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Muy Distingunido Seiior Director:

La alumna RAMIREZ MORALES BEATRIZ, inscrita en ¢l Seminario de
Derccho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "LA DEFENSA DE LOS DERECHOQOS POLITICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL", bajo la direccidn del suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martinez, para obtener
el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Rosas Martinez, en oficio de fecha 30 de agosto de 2002 y el Lic. Faustwo
Pedro Razo Vizquez, mediante dictamen del 4 de noviembre del mismo afio, manifiestan
haber aprobado ¥y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he
constatado que la monogratia satistace los requisitos que establece el Reglamento de
Exdamenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los trimites tendientes a la celebracion
del Examen Protesional de ta compaiiera de referencia,

AMENTE
ARAEL ESPIRITU"
noyfémbre 8 de 2002

ATEN
"POR MI RAZA l'L“.
Cd. Universiaria, bﬂ?

ENEGAS TREJO
ECTOR&DLL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar ol tramite para su titulacién dentro
de los seis meses siguicntes (contados Jde dic a dia) a aqudl en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede pura someter su tesis a examen projesional. misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamentc
sino en ¢! caso de que el trabacjo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
wdmite para la celebracion del examen hayva sido impeduta por circunstancia grave, 1odo lu cual calificard la
Secretaria General de la Faculdtad.
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
PRESENTE '

_ Distinguido Sefor Director:

" Distraigo su amable atencion para hacer de su conocimiento que he revisado
completa y satisfactoriamente la monografia elaborada por 'la .alumna-
RAMIREZ MORALES BEATRIZ, intitulada “LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL".

Una vez formuladas las observaciones y realizadas las correcciones
correspondientes, el trabajo denota una investigacion exhaustiva en relacién
con el tema propuesto. En mi opinidn, es un trabajo profesional que retne los
requisitos, que para tesis de Licenciatura, establecen los articulos 18, 19, 20,
26 y 28 del Reglamento General de Examenes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para enviarle un afectuoso
saludo y como siempre, reiterarme a sus érdenes.

ATENTAMENTE 3
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D. F.; 4 de noviembre del afio 2002.

" LIC. FAUSTO PEDRO RAZO VAZQUEZ.
Profesor la Facuitad de Derecho de la UNAM
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DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa
y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL?”, elaborada por la
alumna RAMIREZ MORALES BEATRIZ.

Es de destacar que cn cl desarrollo de su investigacion. el sustentante se
apoyé en varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que reune
las condiciones mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que
presente el examen profesional correspondiente, por lo tanto autorizo el
mencionado trabajo, por considerar que reune todos y cada uno de los
requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE. )
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”,
Cd. Universitaria, D.F., 3 30 de agosto de 2002,
L3

Dljpo floas Mol
LIC. ?ELIPE ROSAS MARTINEZ.
Profesor adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tienréfcdmo fiﬁalidad obtener el Titulo de Ligenéi;do en:
Derecho por parte de la Faf.ultad de Derecho de la Uﬁivérs{dad Nacional
Auténoma de México; asi como profundizar en el estudio de los derechos politicos
en el Distrito Federal, materia electoral hasta hoy poco estudiada. En virtud de que
existe escasa bibliografia, ensayos o andlisis que traten lo referente a las
prerrogativas ciudadanas en el ambito local. Es en ese sentido que manifiesto mi
deseo para que esta investigacién represente un antecede;qte que motive el analisis

o estudio de los Derechos Politicos en el Distrito Federal.

En el primer capitulo denominado “De la Importancia de los Derechos Politicos”, se
expone lo concerniente a la naturaleza, alcance, definicién y clasificacion de los
- derechos politicos, asi como su relacién con los términos ciudadania y democracia.
De la misma forma, se citan los diferentes instrumentos internacionales que
. regulan las prerrogativas cindadanas al igual que los criterios de distinguidos -

tratadistas respecto del tema.

Con relacion al segundo apartado, titulado “Historia Constitucional.de los  Derechos
Politicos”, se citan y comentan los dlversos textos conshtucmnales que rlgxeron a
nuestro pais a partir de la Conshtucxén de la \/Ionarquia Espanola de 1812 hasta la

Constitucion Politica de 1917 Asmusmo, se hace una breve semblanza de la
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situacién histérica, juridica, politica’ y social que iﬁipéfaban en torno de cada

norma fundamental.

En razén de lo anterior, es importante seﬁalar que dicho capitulo consﬁmye una
contribucién a la evoluciéon histérico-juridica de los derechos politicos, ya que en
¢l, se representa la conquista de una larga lucha ideologico-legislativa que se.ve
recompensada y consagrada en los diferentes articulos constitucionales que aluden

a las prerrogativas ciudadanas.

Respecto del tercer capitulo que lleva por nombre “Los Derechos Politicos en el
Distrito Federal”, se enuncian los diferentes aspectos 6 razones que determinaron la
naturaleza juridico-politica de la ciudad capital, situacién aun inacabada, ya que
actualmente se sigue discutiendo su reforma politica. De la misma manera, se hacé
referencia a las consideraciones que le otorgérén la particulax;idad a. la ciudad

capital de ser sede de 1os poderes federales y Iocales, p051c16n que la' coloca en un

lugar privilegiado dent:ro del sxs ema federal

Asimismo, se c1tan y corﬁentan los ordenamxentos Jul‘ldlCOS que regulan lo relahvo
a los derechos polfhcos en el stmto Federal asf{ como los sucesos y tendencxas
que precedieron para su promulgacién. Es importante sefialar, que los‘ aludidos
textos juridicos representan una trascendental aportacion legislativa a la materia de
prerrogativas politicas en el ambito local, ya que hasta el afio de 1997 los

ciudadanos del Distrito Federal ejercitaron nuevamente el derecho de elegir

5 TESIS CON
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libremente a sus representantes gubcmamentales y con. el]o, parhc:par ‘en: la; 2

integracién de un gobxerno loc ’

Lo anterior, dxo como resultado el establecxmnento de un marco ]ul‘ldlCO vxable quef

regulara las prerrogahvas cnudadanas Y por ende, mstaurara procedxm:entos para_"

su defensa.

Por lo que en el cuarto Caplh.llo mtxtulado "Ln Defensn de Ios Derechos Polxhcos en el .

Distrito Federal”, se analizan las 1nstanc1as que conocen, en ‘el {\mbxto de su.
,

competencia, de los medios de 1mpugnac16n que en materla electoral tlenen los
ciudadanos para la defensa y proteccion de sus derechos polmcos, asf como los )
procedimientos que se siguen para la tramitacién, sustancmcxén y resolucion de los

mismos.

El Instituto Electoral del Distrito Federal, organismo de cardcter administrétivo, asf
como el Tribunal Electoral del Distrito Federal, autoridad electoral jﬁrisdiccional;
son las instancias competentes para conocer y resolv:ex; los r.;ecursos que-puedan
interponer los ciudadanos por presuntas violaciqhés avs’uAs derechos politicos. Por
lo tanto, dichos entes comiciales, tienen el cofnpromiso dé vfgilar que se respeten y

protejan las prerrogativas politicas de los ciudadanos de la ciudad capital.

De la misma forma, se hace un comparativo entre. la competencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto de la autoridad electoral

jurisdiccional del Distrito Federal, con la finalidad de enfatizar la relacién que

s TESIS CON
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i guarda con: el 'mAxxmo érgano comxcxa[ ;urxsdxccxonal federal, encargado - del

control de la legalldad y constlt'ucxonahdad de los actos y resoluciones en materia

i gelectoral a51 como el conocer y resolver en forma definitiva e matacable los

dxferentes medxos de impugnacién.

F;x;\aljrr‘\ente, se distingue el papel de ,lka"_ciudac'ia'ru’a del Distrito Fec_le‘r’al‘ para”

- cdntribuir al ejercicio pleno de la deri\écfaéiﬁ e-irklr'u:na‘ nueva concepcion jlﬁffdiéo;
polihca de la ciudad de Mé*uco, mstltuxd-x como sede de los poderes federales y’n ‘
:lo‘.ales, perpetu{mdose como claro ejemplo del federahsmo, que perrmte la“‘

E _coevstencxa de dos mveles de gobxerno en un mismo espacio geografico.; asi como

destacar el papel ‘de ‘las: msntucnones y autondades que permitieron que

nuevamente los ciudadanos del Dlstrlto Federal contaradn con el derecho de votar;
: de ser, votado' de asociarse; de éjercitar libremente su derecho de peticion; de

mamfestar sus ideas y consagrar la hbertad de lmprenta en el ambito local,

oportumdacl que se presenté en los procesos electorales de 1997 y 2000, iniciando

con eflo una nueva etapa en la hlstpna ]undlcpfpolitlca de la ciudad capital.

Octubre 2002.
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CAPITULO I

DE LA II\/IPORTANCIA DE LOS DERECHOS POLITICOS

1.1 Concepto y nlcam:e de’ los Derechos Polltlcos 1 2¢ Impormncm democmhcn de los SR

Derechos Palmcos 13El bmomw cmdadtmo- Derechos Polztlcos 1 4 Txpas

"11  CONCEPTO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS POLITICOS

" Al iniciar el estudio correspondiente a los derechos politicos, es importaﬁte '
determinar aspectos relacionados con su naturaleza Para posteﬁorménte.
introducirnos al marco de su conceptualizacién. Es asf, que los procesos electorales
de 1997 y 2000 celebrados en la ciudad capital, son muestra de la creciente
participacién ciudadana en la vida democrdtica del pafs, por lo kque al iniciar el
analisis referente a los derechos politicos, es procedente determinar la naturaleza
juridica de dichas prerrogativas, con la finalidad de puntualizar si deben ser

consideradas * derechos humanos, 'y "por ende, ser objeto de proteccién

constitucional.

El destacable jurista Héctor Fix Zamudio sefala: “Los llamndos derechos individuales

- del hombre, o derechos civiles y politicos, implican, en términos generales, un escudo -~ '

protector frente a la actividad del Estado, que ha incrementado su intervencion en la esfera

privada, de manera continua, inclusive por necesidades de justicia social. Es decir, los




'd’erechos del hombre exigen la abstencion de las autoridades, para Iog}nf el-respeto de ln

esfera de libertad del ind‘iz}'iduo, afin de que pueda realizar su destino”, 1

A Los derechos pollhcos en crtteno del referido )unsta, se fundamentan enla 1dea de :
q que éstos, pertenecen al género derechos individuales, los cuales constxtuyen un
“escudo protector frente a la actividad del Estado con el animo de salvaguardar el
V"respe.to de la libertad del individuo, por lo que lo encuadra a los dere'ého’s‘poklfticos;

como derechos inherentes a la persona.

Asimismo, el tratadista Germdn J. Bidart Cnmpos dete'rmir{a 'que lahaturaleza de

los derechos politicos emana de la stgulente cIasxhcacxén' La pnmem generncxon de

derecho es la de los clisicos derechos c:vtles, que ; de algun modo, etpresan la libertad

negativa o libertad “de”, la segunda es, en nuestro stglo, la de los derez,hoa convencionales
apodados sociales y econdmicos, que no dejnn de. ser del Ixombre, aunque en su titularidad y

en su efercicio se mezclen entidades colectivas o asocinciones.

La tercera generacidn de derechos, sin extraviar la nocion de subjetividad de los derechos del
hombre, la rodea mds intensamente de un contorno supraindividual o colectivo, porque lo
que en ese conjunto de derechos se formuln como tales muestras el cardcter compartido y

concurrente de una pluralidad de sujetos en cada derecho de que se trata”. 2

' FIX ZAMUDIO, Héctor, Latj érica: itucid 26250 ¥ De , 1988, Ed. Miguel Angel
Porriia, 103 pag.
? BIDART CAMPOS, German J, S 1989, Ed. Insti de Investig:

Juridicas-UNAM, 197-198 pags.
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: mstaurar un goblemo federal o estatal; asimismo, el citado tratachsta mamfxesta

‘que los derechos politicos lo constituyen: “el derecho- a_la libertz‘zd_-palftic,n‘yA dg .

participacion”. 3

El precedido tratadista en su libro “Teoria General'dé los Dereﬁchoé“HumaAn‘ps", cita
la  definicién del autor l’éces-Bnrba, ¢l cual co‘nsidera‘ que los défeél}osqulmcds‘
son:. “Una conjuncidn de la filosofia de los derechos Inunanos 'con’sﬁ klusnmcﬁn en un
derecho positivo vigente, y se presenta asi como la facultad que la norma atribuye de.
proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su libertnd, a la igualdad, a su
purticipacion politicn o socinl, o a cualquier otro aspecto fundamental que afécte sut
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto
de los denuis lombres, de los grupos sociales y del Estado, y con la posibilidad de poner en

marcha el aparato coactivo del Estardo en caso de infraccidn”. +

Icitado par BIDART CAMPOS, Germin J, Opus cit, 176 pag. TESZS CON
‘tdem cit, 233 Pag. Fq [[ u 1)..1 O
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Derecho Constxtucxonal establece como'’ garantias mdxvxduales, en:consecuencia,

toda tutela de Ia persona y de sus derechos recaba formas protectoras frente ala

actividad estatal.

Es por ello, que el ‘estudioso- Ignacw Burgon Orxlmelu consxdera que éstas

garantias: “no se refieren a derechos de cnmcter >ustantwo o ndjetxvo, son relacwne.s

juridicas”. Dichas relaciones, para el tratadlsta Rodolfo ’I‘erm'rm. Salgado devienen
de la realidad sociologica en la que nos desenvolvemos, por lo que manifiesta que
existen tres tipos de relaciones juridicas: “de coordinacion, de supraordinacion y de
supra a subordinacion. Las primeras son las que se establecen entre particulares, las
siguientes son las que se dan entre los distintos organos de gobierno y finalmente las que
son entabladas entre el poder publico y los particulares, en otras palabras: entre

gobernantes y gobernados” .6

*BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias individuales, Decimoséptima edicion, México 1983, Ed. Pormua
S.A, 164 pag.

¢ TERRAZAS SALGADO, Rodolfo, i

Coord. ELIAS MUS! Edmudo, segunda :dlcxbn 1999, Centro de Capacu’amon Judicial Electora.l 241 pag.
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o En ese senhdo, ‘puede entenderse como relacién Jurfdlca, aquella que vmcula po

“iuna parte a la persona fisica como gobernado, y por el otro lado, a'las autorxdades*

,iu érganos del -poder publico, De estd relacnén, se desprenden mplfcntamente'krl

= derechos y obllgacxones de manera cortelanva

nternacxonal nhan - ermndo dxferentesg

“Por. lo que 'ré'spek:ta al- ambxto

: mstrumentos 1urxdxcos que sustentan Ia naturaleza de los derechos pol(hcos, por lo :

que a conhnuacxén se cxtan los dxferentes textos mternacmnales que regulan lo

referente alas prerroganvas c1udadanas.
+ DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 21: ) :

1. Toda persona tiene derecho a participar en. el gobierno de su- pais,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdan de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.
De las premisas anteriores, se define la naturaleza de los derechos politicos como
derechos humanos, en virtud de que la citada declaracién establece que todo -
hombre tiene derecho a participar en la designacién de los representantes de su_ .

pais, asi como acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas, pero -
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‘ ,sob'révtodo: tiene la facultad de decidir por rﬁédio:del.sufragio' universal-la

conformac'iéyn'r del poder piiblico del Estado.
..+ DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE " -

-Articulo XX: Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y participar en las elecciones populares, que seran:de :

voto secreto, genuinas, periédicas y libres.
El referido articulo establece como atribucién de: toda .persona :legalmente
capacitada, el poder participar en las elecciones populares, de votar y ser votado;
en el entendido de que el individuo debera de contar con I;i calidad de ciudadano
para hacer pleno uso de ese derecho; por lo que aquél individuo que no _cuenté con

dicha calidad juridica, no podra acceder a este eSpadio de participacion. .

» EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 25: Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,

de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores.

c) Tener acceso, en condiciones de igualdad. a las funciones publicas

de su pais,
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Este mstrumento jur{dlco con51dera nuevamente, que la persona deberé contar con
el status juridico - de cxudadano para’ ser- txtular de derechos polmcos, y en

h consecuencxa, estar en aphtud de e)ermtarlos

'+ LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 23:

1.  Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a. De participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos:

b. De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones piblicas de su pais.

2, La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn,
capacidad civil o mental, o por condena, por juez competente, en

proceso penal.

Esta declaracion ratifica la importancia y trascendencia de los derechos politicos, la
cual destaca por sefialar que solo los ciudadanos gozaran y ejercitaran las referidas

premisas pa;a:el desarrollo de la vida democratica de un pais.

14




+ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER

“l. - Las mujeres tendrdn el derecho de votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres sin discrintinacion alguna,

I Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos piiblicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres sin discriminacion alguna.

UL Las mujeres tendrin derecho a ocupar cargos piiblicos y a ejercer todas las

Sfunciones piiblicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres sin discriminacion alguna”.?

Al igual que los referidos instrumentos, se promulgé un documento que
consignara de manera clara el derecho de la mujer para votar, asf como el de
ocupar los cargos publicos y desempeiiar las funciones inherentes al cargo en

igualdad de condiciones frente al hombre, sin discriminacién alguna.

En virtud de lo anterior, se desprende que Io§: d;;;echos politicos deben ser
considerados derechos humanos, toda vez que los referidos documentos
consideran como una calidad o cualidad imprescindible de todo ser humano que
vive en sociedad, la de contar con derechos politicos, los cuales, a diferencia de los

derechos humanos requieren para su titularidad y ejercicio la calidad de ciudadano.

Por lo que respecta al contenido de los derechos politicos, éstos versan sobre
situaciones especificas, relacionadas a la intervencion de los ‘ciudadanos para’la.

designacion de los sujetos fisicos que han de,encarn‘arf:un Organo’ estatal -

! TERRAZAS SALGADO, Rodolfo, Opus cit, 241 pag.
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: ;lo cual es mcongruente en vutud de que mdependlentemente que se presente un

‘penodo electoral el c1udadano es t\tular en todo momento de ¢ ese derecho, y en .

o conbecuencxa, la autondad esta obhgada a protegerlo y respetarlo.

: »I’or cuanto a la conceptuahzacxén de los derechos politicos, el jurista Javier Patiiio

Cnmarena en su hbro Nuevo Derecho Electoral Mexicano, considera que los

i derechos kpol(tivcos‘;lo constituyen: “El derecho a votar, es decir, el derecho a elegir

representates populares, el derecho a ser electo para ocupar un cargo de representacion
popular, el derecho de reunirse.o asociarse para tratar asuntos politicos del pais y el derecho

de peticion en materia politica”. §

Por su parte, el tratadista Javier Orbch Gémez sefiala a los derechos politicos"'
como: “Derechos fundamentales y como ﬁnniﬁzstacio’n de la voluntad general, lo$ derechos |

politicos son ast, garantin de la libertad politica. Su ejercicio regulado oblign a limitaciones *
inmediatas derivadas del hecho de pertenecer a un Estado: ln nacionalidad, como bz'n.culb ‘
juridico-politico de los individuos con el propio Estado, se constituye asi en premisa para la
participacion politica; asimismo, dentro del conjunto de hombres que integran una nacién,

se destacan aquellos a quienes se conceden condiciones para la adopcion de derechos y

"PATINO CAMARENA, Javier, i quinta edicion, México 1999, Ed.
Constitucionalista e Instituto cheral Electoral 63 PaE.
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obligaciones para la comunidad, lo que da lugar a la ciudadania que concede al tztular los

derechos de participacidn en la expresion de la voluntad genernl “9.

Asimismo, el constitucionalista Ignacio Burgoa Orihx?elti seﬁala qﬁeé “El éqbemaﬁo,
cardcter que ostenta todo sujeto cuya esfera jztn?lién es susceptible de nfeclﬁrse, por
cualquier acto de autoridad, es titular de diversos derechos de cardcter subjetx’io, tanto de
_indole civil, administrativa, constitucional, laboral y politica. Todos esos derechos integran
stmultineamente su esfera juridica como dmbito donde inciden o pueden incidir miltiples

actos autoritarios provenientes de los diversos drganos del Estado”.10

Por su parte, el tratadista Javier Moctezuma Barragdin expresa: “Los derechos
politicos forman parte del conjunto de derechos pitblicos subjetivos que el individuo puede
hacer valer frente al Estado y que adicionalmente le permiten participar en la .

estructuracion politica de la comunidad social a la que pertenece”. 11

En tanto el Dxccxonano Electoral defme a los derechos politicos como- ”Dereclws~
que tienen los ciudadanos a pnmczpnr en la integracion y ejercicio de los poderes publlcos y ‘
“en general, en las decisiones de su comunidad. Son un conjunto de condiciones que
posibilitan al ciudadano participar en la vida piiblica. Se diferencian de los derechos civiles.
que perniiten gozar de autonomia personal frente al Estado y demds personas privadas. Los

derechos politicos constituyen una relacion entre el ciudadano y el Estado, son derechos de

*OROZCO GOMEZ, Javier, Estudios Electorales, Ed. Porria, S. A., México 1999, 23 pag,

1°Cjtado por MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, W@W@m México 1994, Ed.
Insututo de Invesugaciones Juridicas-UNAM, 375 pag.

1t MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, Opus cit, 375 pag.
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de lu voluntad de estatal”.12’

De las premxsas cxtadas, se desprende que los derechos polfhcos corresponden en”

Irerro ativas cxudadanas'

su esencia a la matena polxtxco-electoral ya que as;

. constxtuyen una marufestactén de la voluntacl eneral,-una ga anﬁéy de ,libertad

fpolmca, la cual se expresa a través del voto de nac1onales-c1udadanos a los cuales

se le concede el derecho de expresar 1a voluntad comun. e

En .razén de lo ’kkanterior,‘ la eséncia poliyticq-elek'ctoral de las prerrogativas
ciudadanas en criterio del jurista Rodolfo Terrazas Salgado atiende a lo siguiente:
“Los dereclios humanos que tienen el sector de la poblacion denominado ciudadanos son
para que dentro de un sistenu democritico y por medio del voto libre y periddico accedan a

las funciones piiblicas de su pais y conformen de esta manera la voluntad del Estado”, 13

Es por ello, que los términos ciudadania y democracia se vinculan con los derechos
politicos encuadrados dentro del Derecho Electoral, los cuales serdn analizados con

posterioridad en el desarrollo del presente capitulo.

12 MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto, Riccionario Elegroral, segunda edicién, México 2002,
Ed. Instituto Nacional de Estudios Politicos, 139 pag.
$ITERRAZAS SALGADO, Rodolfo, Opus cit, 246 pag.
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1.2, IMPORTANCIA DEMOCRATICA DE LOS DERECHOS POLITICOS

Por lo que respecta a este apartado, es importante determinar la relacién de los
derechos politicos con el término democracia, para lo cual distintos tratadistas han

emitido su criterio al respecto. Para el investigador Victor Alarcén Olguin

considera que el vocablo democracia va mas alla de constituir una simple forma de -

organizacion. politica, la- democracia en su opiniéon significa “Una serie .de"

mecanismos decisionales y deliberativos que transforman a la voluntad. creadora que se

_encuentra dispersa dentro de los individuos y las sociedades”, 1

. Los mecanismos decisionales y deliberativos a que hace referencia por el precedido
ia'utor, se ejemplificaria en la celebracién de elecciones. Asimismo, 'para el ktratadisté
Carlos Arriola la democracia es: “Una construccion simbidlica en la cual la soberaita
abstracta se atribuye al pueblo y el poder funciona en su nombre y beneficio, aunque la
prictica efectiva y concreta de la autoridad le escapa y recae en los gobernantes que ha
elegido, la democracia es una filosofia y wna escuela de la responsabilidad para cada ser

humano al igual que para la colectividad: dicha responsabilidad se verd reflejada en la
participacion del ciudadano en su vida politico- electoral, por lo cual la democracia

constituye wna tarea inacabada”. 13

Complementando el criterio anterior, el estudioso Alain Touraine sefiala que: “La

democracia ademds de constituirse como una libre eleccidn de los gobernantes por los

“ALARCON OLGUIN, Victor, Libertad v d acia, Coleccion: Cuadernos de Divulgacién de la Cultura

Democratica, 17 pag.
YARRIOLA, Carlos, cQué es la democracin?, México 1994, Ed. Miguel A. Porrda S. A, 8 pag.
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'._unn ltbre eleccwn” 75 Lo antenor, es determmante para puntualxzar que Ia

democracxa se constltuye como :una forma o mecanismo que perrmte a: los,_

’ c1udadanos de un pafs tener la responsablhdad de parhcxpar en la vxda polmco-’

“electoral de su nacxén pues no puede llamarse democr{mco el pode que no h

sido acordado y renovado como acertadamente lo enuncia el referido‘autoxj.’

De igual manera, el nﬁtadiéta Nérberta Bobbio establece que la democrécié es: “Un’
conjunto de reglas (primarias 0 Sundamentales) que establecen quién estd autorizado a
tomar las decisiones y médianlé que procedimientos, sefalando que un régimen es tanto
mus democritico cuando una mayor cantidad de personas parlicipu divecta o indirectamente

en la tomn de decisiones; subrayando que las elecciones a realizar deben ser reales”

En el Diccionario Electoral el término democracia significa: “Un mimero de

principios, técnicas y elementos que se integran en un sistema, de conformidad con un

orden que le es propio”. 18

Por tanto, los derechos politicos se relacionan con el término democracia, en virtud:

de que existen, se crean o se proporcionan las instancias necesarias para el ejercicio -

' TOURIANE, Alain, cQué s la democracia?, 1993, Fondo de Cultura Econdmica, 17 pég

Citado por TOURAINE, Alain, Opus cit, {7 pag.

sDiccignario Electoral Tomo [, segunda edicion, 2000, Instituto Interamericano de Derechos Humanoa. serie
Etecciones y Democracia, Mars Editores, S.A., $17 pag.
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y desarrollo de los derechos politicos, lo cual conlleva -a:la-instauracion de un

poder publico a través de una eleccién.

De esta manera, se desprende que desde evlyly'nomento veh qqu sé reconocen y se
garantizan a través de mstltucxones ]urfdxcas el e]ercxcxo y respeto de los derechos
politicos, existe la democracxa, en consecuencxa, es necesarxo que estos derechos
sean garantizados y que los mdxvnduos se SIentan c1udadanos con la voluntad de

participar en la construccién de la vida democrahca de su colectividad.

En ese :entu:lo, la democrac1a en crxterxo del mveshgador Alain Touraine se o

sustenta en tres aspectos pnmordxaleS' “En el respeto a los derechos fundamentales, en

la cmdndnnm y la reprebentatzvldad” 13 E> por ello, que la demouagm gmbhtuye el
vinculo - que hga a los derechos polmcos con los vocablos cmdadan!a y K
representatividad, toda vez que se requiere la participacién ciudadana para la
designacién de sus gobernantes, ya que no existe poder popular que pueda
llamarse democratico, si no ha sido acordado y renovado por la libre eleccién. En
consecuencia, la representatividad de los gobernantes debe fundamentarse en una
pluralidad de relaciones y actores politicos, ya que la sociedad que no reconozca

dicha diversidad, no puede ser llamada democratica.

"TOURIANE, Alain, Opus cit, 43 pag.
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Lo-anterior, proporcionard un espacio Jundxco—electoml ‘viable para proteger la

ntularu:iad y ejercicio de los derechos pohncos, es por ello, que la importancia y

: t'rascendenma de la participacion del cxudadano en su vxda polinco-electoral puede

citarse de la siguiente manera:

“La participacion que realmente puede tener cabida en las sociedades modernas es lu que
comienza por la seleccion de representantes a través de los partidos politicos, y que sdlo
nuis tarde atraviesa también por las instituciones, organizaciones politicas y sociales, y

los ciudadanos que estdn dispuestos a defender sus intereses frente a los demds” .20
1.3  EL BINOMIO CIUDADANO-DERECHOS POLITICOS

: Enmolégxcamente la palabra cxudadama derxva del latfn cxvxtas atxs, que conshtufa
la organizacion )undxco-pohhca de Ios romanos, y de la palabra civis que 51gmf1ca
ciudadano. Para el jurista ‘Francisco Vene,gns Trejo: “La. ciudadania otorga una
cualidad juridica para intervenir en la politica, esa es su teologin, la finalidad de la
ciudadania, Quienes disfrutan de ella, y sdlo ellos, pueden participar en ln politica, en la
lucha por el poder, razon por la cual se limita a los ciudadanos, es asi conto se protege al
Estado de intervenciones extranjeras, se salvaguardn su autodeterminacion y se garantiza

la inalienabilidad de la soberania. En suma hay que afirmar que la ciudadania es

20] izaci i v el ejercicio d ivi i s, Eslabones de la

' Democracia No. 2, diciembre 2000, Ed. [nstituto Federal Electoral, 13 pag.
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instrumento fd)‘n la democracia, es'el poder dkelk pueblo, por lo’‘tanto, I democracia es taren

polih'cil”.”

Como acertadamente lo refiere el citado tratadista, la ciudadania constimye una -
'_ycuzrxlidad juridica, quien cuenta con ella puede intervenir en la polftica, en la lucha
- del poder, esa es su finalidad. Complementando lo anterior, el Acuerdo del Consejo
General del [nstituto Federal Electoral de fecha 18 de abril de 2001, sefiala que la
ciudadania es: “En lo fundamental un status juridico, desde este enfoque se ve al
ciudadano como un individuo cuya tarea se circunscribe a elegir juiciosamente a sus
representantes, para lo cual no requiere mds competencia que las referidas al apego de la
legalidad, el respeto a la nutoridad y el ejercicio responsable de sus derechos y obligaciones

civicas”.22

Del refendo documento, se desprende que la c1udadanfa ademés ‘de constituir un

status )undlco, es una identidad cultural y polmca, bajo e:ta perspedlva se
visualiza al ciudadano como un individuo que posee no sélo una nacxonahdad,v
sino una conciencia de si mismo como mxembro de una comumdad politica de:

cuya suerte es corresponsable; dicha concepcxén, asplra aun c1udadano que para -

su cabal realizacion ha de involucrarse de modo importante en la esfera publica.-

HVENEGAS TREJO, Francisco, Diccionario Juridico Mexicang, quinta edici Meéxi 1992." i ﬁc
Investigaciones Jundu:as UNAM, Ed. Porrua S. A, 468 pag.
= . publicado en'el Diario Oficial de la Federacidn el

e
dia 18 de abnil de!l 2001. 39 pag.
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Por otra pérfe, Ia Constltucxén Polfhca de los Estados Unidos Mexicanos establece

en su arﬁculo 34 que" ,"Son czudndnnos de la Republzcn los varones y mujeres que,

temendo la calzdnd de metxcnnos, retinan, adenms, los sxgmentes requiisitos:

Hnber cumpltda 18 anos, y

B Tener un modo honesto de vivir”. 3

En ese sentido, la caracteristica que ‘marca la Carta Magna referente al ”modo i
honesto de vivir”, ha orlgmado el: pronuncmrmento de la Suprema Cortt. de’

Jushcxa de la Nacién y del Trxbunal Electoral del Poder Judncxal de la Federacion, al _'

sefialar en diversas tesis lo sngulente:

CONDENA CONDICIONAL, BUENA CONDUCTA Y MODO HONESTO
DE VIVIR, PARA LA. La buena conducta v el modo honesto de vivir deben

presumirse, a menos que de las constancias de autos resulte algan acto o indicio
del que se infiera alguna conducta ilicita o simplemente digna de reprobacién
social, asi como que no se tenga modo honesto de vivir, por lo que no existiendo
datos en el expediente para considerar que el acusado, antes de la comision de
los hechos que dieron lugar a la causa, no haya tenido modo honesto de vivir,
habrd de concederse el amparo para el efecto de que la responsable en la nueva
sentencia que dicte, resuelva en los terminos del articulo 90 del Cédigo Penal
Federal.

Precedentes Amparo directo 1329/71. Rodolfo Orduiia Soltero. 17 de noviembre

TESIS GO
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de 1972. 5 votos. Ponente: Abel Huitrén y Aguado. Epoca: Séptima Epoca
Localizacion. Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion Parte 47 Segunda Parte Tesis: Pagina: 16.

MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y CALIDAD DE LA PRUEBA PARA
ACREDITAR QUE NO SE CUMPLE CON EL REQUISITO
CONSTITUCIONAL.- Cuando en una controversia jurisdiccional electoral se

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, cuarta edicion, 2000, Ed. i Federal Electoral,
36 pag.
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cuestione que el candidato que resultd electo no cumple con el requisito de tener
un modo honesto de vivir, ¢s necesario tener en cuenta que, como la honestidad
se presume, quien sostenga que alguien no tiene esa calidad en su vida debe
acreditarlo; ésto (sic) con apoyo en el principio general consistente en que quien
goza de una presuncién a su favor no tiene que probar, en tanto que quien se
produce contra una presuncién debe acreditar su dicho, aunque se trate de
hechos negativos. Ahora bien, como la materia controvertida en este caso se
refiere al conjunto Jde actos y hechos en que interviene una persona en su
relacion con los demas integrantes del nacleo social, los medios de prueba que
se aporten deben producir un alto grade de conviccién en el juzgador, de
manera que no quede lugar a duda sobre la deshonestidad.

SI-REC-111/94. Particdo de la Revolucion Democritica. 19-X-94.
Unanimidad de votos.

MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER
CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO DE.- E! concepto de modo honesto
de vivir ha sido uniforme en la evolucién de las sociedades y de las leyes,
identificando con él a la conducta constante, reiterada, asumida por un hombre
o una mujer en el seno de la comunidad en la que reside, con apego y respeto a
los principios considerados por la generalidad de los habitantes de ese nucleo
social, en un lugar vy tiempo determinados, como eclementos necesarios para
llevar una vida decente, decorosa, razonable y justa. Esto es, se requicre para
colmar esta definicion: un elemento objetivo, consistente en el conjunto de actos
y hechos en que interviene una persona; y un elemento subjetivo, consistente en
qQue esos actos sean acordes con los valores legales y morales rectores del medio
social en que esa persona viva. En consecuencia, éste es el sentido en que se debe
entender {a expresion en comento, contenida en el texto del articulo 34
constitucional.

SI-REC-111/94. Partido de la Revolucién Democrdtica. 19-X-94.
Unanimidad de votos.

La ciudadania como calidad juridica, implica para quienes disfrutan de ella, un'.
conjunto de derechos y obligaciones en virtud que esta cualidad le »atrii)uyeb
prerrogativas que carecen los extranjeros y los mexu:anos menores de 18 anos para

participar directa o indirectamente en la formacion de la voluntad del Estado y ‘en

la integracion de los érganos de gobierno.

De la misma forma Nuestra Carta Magna sefiala en su articulo 35 como dereclios de

los ciudadanos:
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“Articulo 35, Son prerrogativas del ciudadano:

L . Votar en las elecciones populares; .

1. Poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniéndolas calidades que
establezea la ley; :

L. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais.

Iv., Tomar las armas en el Ejército o guardia Nacional, para la defensa de la

repiiblica y de sus instituciones, en los términos de las leyes, v

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion”, ¥

Los derechos del ciudadano, como se enuncian é:\' el N uevo Diccionario Juridico
Mexicano son: “Prerrogativas reconocidas exclusivamente a los ciudadanos, que facultan
y aseguran su participacion en la direccidn de los asuntos puiblicos incluido el derecho a
votar y ser votado. En la actualidad, se les conoce muds comiinmente como derechos politicos

aunque también suele denomindrseles derechos de participacion politica”. 25

Como se mencionaba anteriormente,. toda relacién juridica trae implicito un
derecho y una obligacién correlativa, dichas obligaciones se encuentran reguladas

en el articulo 36 constitucional, el cual establece:

“Articulo 36.50n obligaciones del ciudadano de la Repiiblica:

I Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad

que ¢l mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que

titica d Estados Unidos Mexj , Opus cit, 36 pag.
38 Nuevo Diccionario Jundico Mexi D-H, Inst de Investigaci Ju:

ridi UNAM, Mé 2000, Ed.
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-subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes,

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional
de Cindadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania
mexicana son servicios de interés piiblico, y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que

establezca la ley,

1. Alistarse en la Guardia Nacional;
1. Votar en las elecciones populares en los términos que senale la ley;
. Desempeniar los cargos e eleccivn popular de ln Federacion o de los

Estados, que en ningtin caso serdn gratuitos; y
V. Desempeniar los cargos concejiles del municipio donde resida, las

Sfunciones electorales y las de jurado”. 26

Asimismo, nuestra Norma Suprema establece las circunstancias-o causas que

provocan la pérdida de dichas prerrogativas, el articulo 37, inciso C) sefiala:

“Articulo 37..

©) La ciudadania mexicana se pierde:

L Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

1. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero
sin permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente,

Ir. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso :
Federal o de su Comisién Permanente;

Iv. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisisn Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden

aceptarse libremente;
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V. Por mﬂtdnr, en-contra de Ia"Nncidr;, aun extrnujérb, oaun gobierno
extranjero, en cualquier reclamacion diplomdtica o ante un’ tribunal
internacional, y ’ : S i

VL En los demds casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones I a [V de este apartado, el Congreso de la Unidn
establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcién en los
cuales los permisos y licencias se entenderdn otorgados, una vez transcurrido el
plazo que la propia ley seitale, con la sola presentacion de la solicitud del

interesado” 27

Respecto .a la suspensién de las prerrogativas del ciudadano, el artfculo 38

constitucional establece:”

“Articulo 38. Los derechos o pfuriogativns de los ciudadanos se suspenden:

L Por:falta de cumplimiento, sin causa justficada, de cualquiera de lns
abiignciones que impone el articulo 36. Esta suspensidn durard un anio y
se impondrd ademds de las otras penas que por el mismo hecho serialare
la ley;

18 Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezea pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

{18 Durante la extincion de una pena corporal;

. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los térmninos que
prevengan lns leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte ln-orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal; y ‘

148 Por sentencia ejecutoria que irmponga como pena esa suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden y los demds en que se suspenden

los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion”, 28

7 [dem cit, 37 y 38 pags.
28 dem cit, 38 pag.

N TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




establece las bases de la estructu dica y;politica'de una nacion. =

En razén de lo anteri a; ede a 'sr'urrtxtyular el ser objeto de derechos
- ear-y qxjgélida'r un espacio jurfdico. viable

para protege ciudadahas,w las cuales: al ' momento de ser

reconocxdas y garanh adas por.| ins 'tucxones ;undlcas y polxtlcas, se hablara de una

E ’ ‘verdadera democracxa
e 3 TIPOS

Nuestra Norma Fundamental, establece en su artlquado las prerroganvas que en

materia politico-electoral tienen los ciudadanos de la Republlca; sin embargo, para .

abordar el tema correspondiente a la clasificacién de ‘los refendos derechos, es

importante citar lo que el tratadista Kelsen sefial6 respecto de los mxsmos- “Los

derechos politicos son aquellos que, en esencia, com:eden asu tuulnr una pnrtxmpnaan enla
Jormacion de la voluntad social. En otros términos, estos derechos pernuten la participacion

de los individuos a quienes se han conferido la ciudadanta, en la estructurnaon politica de

TESIS €7}
FALLA LE ORIGEN
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la comunidad social de que son miembros y en el establecimiento de las reglas necesarias al

mantenimiento del orden social”,2®

Como acertadamente lo refiere el precedido autor, los dereéhps politicos conceden
la facultad de participar en la estructuracién politica de su ‘¢omunidad, por lo que

en el siguiente cuadro sinéptico se enlistan las prerrogativas ciudadanas, asf como

el articulo constitucional que lo regula.” "

| DERECHOS POLITICOS = .

Constitucién Politica

Arts. 35 frace. I . Derecho al voto.

36 fracc. 111

Art. 35 frace. 11 Derecho a ser electo a cargo de

36 frace. IV eleccion popular.

Libertad de Expresion y de

Arts.6y7
Imprenta.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Art. 8 Derecho de peticion.

Derecho de reunion y asociacién

Art. 9
politica,

M -H, México 2000, Instituto de Investgaciones Juridicas UNAM, Ed.

» A0s] 0] 1
Porria S.A, 1265 pag.
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I - DERECHO AL.VOTO.
El' - derecho al"ybtq} constituye “una de 'las prerrogativas fundamentales

: conte‘mpla'dasipor/ el' ﬁiarco _constitucional; un concepto sencillo y claro relativo al

) ,,sufraglo, es aquél que con51dera al voto como el derecho politico que se encuentra

a dlsposu:lén de:la- c1udadania de un” Estado medxante el cual decxde la*

: conformamén del goblerno y por ende, determma las polmcas a seguxr por este. "j e

Putma Camarerm manifiesta que el voto es:

'mtegmczon conformacwn y legmmncxon de todo gobxerna” 30 Del citado ¢ "teno, es de

comentar que el derecho al voto o al sufraglo se constrme e~<clu51vamente a los

ciudadanos -de la Repubhca, para que medxante su. ermsxén en. los dxshntos

procesos electorales, decxdan la con.formacnén del goblemo de su pais, y por ende,

determinen la polmca a seguu'. b

En_términos del Nﬁg;}s-iji‘;'cic;héiria}urfdiﬂcd Mexicano; el"de'r»écho al 's'kubfr'akgiqub
participacién en el ‘gobierno son: “Facultades- cuyo ejercicio,” de ' siempre, se h‘mi
rese'ruad& de forma exclusiva a los ciudadanos mexicanos. De ahi que sea la pr’apink
Constz’titcidu la que, al mismo tiempo que fija en su articulo 34 las calidades y réquis_ilos
necesarios para tener la ciudndania mexicana, establezca en el precepto transcrito, de
manera categdrica y muy precisa, que son prerrogativas del ciudadano, entre otras, el _' §

derecho de votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para "

¥ PATINO CAMARENA, Javier, Opus cit, 65 pag.
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: Cunlquxer empleo [] camxszon, asz como los derechos de reunion, asociacion y petzcwn, a ﬁn :

de trntnr, pnrtxczpar e mteruemr en los asuntos politicos del pais”. 3

“Es impdftahté 'Séﬁalai', r;:lué el derecho al voto conté durante su eVoluk’:iOn jhn’dica _

'con dxferentes hrrutantes que representaron atrasos para la consecucxén de Ia

. democracxa, como Io fueron los aspectos del racismo y del analf etxsmo. Respecto

a este ultimo. punto, es importante mencionar los" argu'mentos ' de quienes se
pronunciaron a favor del c‘ierecho al sufragio de fos ahalfaﬁeté's’, puntualizando lo
. siguiente: “1) El hombre, por el slo hecho de serlo, tiene el inalienable derecho de
participar en la eleccidn de sus representantes y a través de ellos en la elaboracion de leyes y
en la estructuracion de las instituciones politicas que deben regular ln vida en sociedad; 2)
No saber leer ni escribir, no impide que los analfabetas puedan apreciar cudles decisiones
politicas les afectan y cuiles los favorecen; y 3) El responsable del analfabetismo es la
sociedad por lo que negurles el derecho de voto implica que adicionalimente a la marginacion
social y cultural que sufren, se les sancione privindolos del sufragio por la falta de la que

ellos no son responsables”.32

De lo anteriormente expuesto, como lo sefialaban en las aludidas consideraciones,
el derecho al sufragio constituye un derecho inalienable al hombre por el sélo

* hecho de serlo. Ademas, el no saber leer ni.escribir le impeﬂfa épreciar chalesv

3Nuevo Diccionane Juridico Mexicano D:H, Opus cit, 1265-1266 pags.
¥Cizado por PATINO CAMARENA, Javier, Opus cit, pags. 66 y 67.
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decisiones politicas le afectan o favorecian, de ahi, se considero que al privarles de

su derecho al sufragio seria marginarlos mas de la sociedad.

Respecto a este ultimo aspecto, es de comentar que el individuo al no contar con.

'al'g't’m tipo de educacién, efectivamente, no le impedira saber que decisién politica

wle Eavor<ece mas, pero desafortunadamente sera un sector “manipulable” para
: aqﬁellos actores politicos que necesitan verse favorecidos por el voto de este sector
de la poblacién; en consecuencia, la marginacion social deviene del hecho de que
una sociedad educada con pleno conocimiento de sus derechos polfticos no sera

objeto de ningin tipo de manipulacién partidista.

Por su parte, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece en su articulo 4, parrafos 1.y 2 que: “Votar en las elecciones constituye un
dereclio y una obligacion del ciudadano que se ejerce para integrar los Grganos del Estado de

eleccion popular; el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible” 33

Las referidas caracteristicas atienden a las siguientes consideraciones:

= Es universal, porque corresponde a todos los ciudadanos expresar su sentir, su

opinién, su voluntad por medio del sufragio.

= Eslibre, porque no hay fuerza alguna que presione para ejercerlo.

33 i 3 i s, segunda edicidn, Institiito Federal Electoral
2000,. 6y 7 pags. -
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"= . Essecreto, porque el cxudadano mamfxesta en forma personal e innma susentir

relacxonado con la V1da polfnca del pars

* Es dlreclo porque no hay nmgun 1ntermed1ano entre qulen otorga el voto y .

quien Io recxbe

. Es personal e mtrnnsferzble, porque pertenece excluswamente ese -derecho al
'cmdadano como ser 1nd1v1dual el cual no puede delegar o transferir dicha

prerrogativa.

Dichas peculiaridades ‘le atribxiyen una -trascendencia ‘e importancia juridica
manifiesta, en virtud de qdé"no todos los ciudadanos mexicanos pueden gozar de
este derecho politico, " de “conformidad. .con . lo_ sefialado por el articulo 38

constitucional.

Asimismo, en la obra del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
intiﬁ.ﬂada “Apuntes de Derecho Electoral”, sefiala lo siguierite:

*  “Derecho de voto activo: Los mecanismos y requisitos necesarios para que los
ciudadanos puedan ejercer el derecho de voto activo, los especifica la legislacion
electoral ordinaria, cuando establece que para ejercer el derecho al sufragio, el
ciudadano debe ser mayor de edad, estar inscrito en el Registro Federal de Electores

y contar con la credencial para votar con fotografin”.34

1VARIOS, Apuntes de Derecho Electoral, México 2000, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacisn,
1124 pag.
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"Como puede aprecxarse, el texto constitucional establece en su arnculo 35, parrafo.

pnmero, fraccxén I la prerrogatwa del cmdadano mexu:ano de votar en las

eleccxones populares, asmusmo, el numeral 36 pérrafo pnmero, fraccxén I senala

’que es obhgacxén del c1udadano de la Republxca, otar, en las eleccxones populares .
en el distrito electoral al que correspondan De

nuestra Carta Magna establece el derecho de

dos requisitos fundamentales la nacmnahdad y la c'ud 'da

La nacionalidad, de acuerdo conlo senalado en el arﬁculo 3 pérrafo prxmero del

texto constitucional, establece que se adqulere por nacmuento ° por nat:urahzacxon,
mientras que la ciudadania, de conforrmdad con el amculo 34 constitucional, se ‘
concede a los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan

cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

El sufragio como derecho politico, es primordial para la existencia de un régimen
democratico, el cual, no siempre es ejercido con plenitud por los ciudadanos
mexicanos, quienes suelen comportarse respecto a éste con indiferencia,
originando con ello, el fenémeno del abstencionismo; ademas, de que una sociedad
informada y no indiferente a sus derechos politicos, le permitird ‘contar con los

elementos suficientes para participar en la consecucion de la democracia.

35
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I DERECHO A SER ELECTO A CARGO DE EQ;CC[ON POPULAR

También conécfdo Eoﬁo el vbfo queesta cie#in%do a los elegibles o candidatos, es
decir, a los ciudadanos que n:e‘cibét“lwezl :.s;iffégio en una contienda politica; para que
véstc.:s, puedan participar en el proceso electoral es indispensable que reuanan
determinados requisitos establecidos por la Constitucién Politica. En ese sentido, el
derecho a ser electo, en criterio del jurista Javier Patiiio Camarena, significa: “Un
derecho politico fundamental de los ciudadanos mexicanos de ser electo para ocupar un
cargo de representacion popular siendo éstos, en el dmbito federal, los de Presidente de la
Repuiblica, Diputado Federal y Senador; en el dmbito local los de Gobernador y Diputado

Local, y en el dmbito municipal los de Presidente municipal y miembros del ayuntamiento”.

35

De la misma forma, en el libro del Tribunal Electoral Federal el derecho a ser

electo, lo define de la siguiente manera:

«  “Derecho de voto pasivo: Los ciudadanos pueden tener el acceso a cargos de eleccion
popular mediante el cumplimiento de ciertos requisitos y, principalmente, mediante

el registro que como candidato sea realizado por algiin partido politico.

La Sala Superior ha emitido una tesis de jurisprudencia en la que establece que

existen dos momentos para comprobar el andlisis de la elegibilidad de los candidatos;

¥ PATINO CAMARENA, Javier, Opus cit, 113 pig.
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el primero, ante la autoridad electoral y el segundo, en formia definitiva e inatacable
ante la autoridad jurisdiccional, este wltinto derivado de la calificacidn que realice Ia

autoridad electoral en la sesion de computo final de la eleccidn respectiva” 36

Como se mencionaba, nuestro marco constitucional vigente estipula en su articulo
35, parrafo primero, fraceion 11 que es prerrogativa del ciudadano poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro empleo
o comisién, temendo las cahdades que establezca la ley. Del referido numeral, se
desprende que,sélo los ‘ciudadanos seran elegibles para los cargos ‘de »el’eccursni :

popular.

Asimismo, la fraccién IV del articulo 36 constitucional, est‘ablec.‘je que es‘obligatfién
del ciudadano desempeniar los cargos de eleccion popular de'la Fédér;cioh odélos ~
Estados, que en ningin caso éerih gratuitos. »k'I'_ors' céxfgoé z'cle éléccibn referidos,

integran el Poder Ejecutivo y Legxslanvo de la Umén, por lo cual se citan los :

articulos constitucionales que establecen los requnsxtos que deben cubru:se para i

ocuparlos:

e Requisitos para ser candidato a la Presidencia de la Rebliblién}

Se encuentran establecidos en el articulo 82-de la Cdnéfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: '

“Para ser Presidente se requiere:

3 Apuntes de Derecho Electoral, Opus cit, 1124 pag.
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L
I,

VI

VIL

Ser.ciudadano mexicario por nacimiento, en’pleno‘goce de sus derechos, hijo de

padre o madre mexicanos”y haber residido’en el pais al ‘menos durante veinte

arios;

Terier 35 aiios cumplidos al tiempo de la eleccion;

Haber ies;'didq en el pais durarite todo el afio anterior al dia de-la eleccion. La

ausencia hasta por treinta dins dél pms no intérmmpe la residencia;

No pertenecer al estado eclesin'rstico'ni ser; ministro de algiin cullo;‘

No estar en servicio activo en caso de éertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccion;

No ser secretario o subsecretario de Ebslarlo,’ Jefe ‘o Secretario General de
Departamento  Administrativo, Procurador General ' de la Republica, ni
Gobernador de algiin Estado, a menos que se separe de su puesto seis meses
antes del din de la eleccion; y :

No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el

articulo 83”.37

e Parg ser miembro del Poder Leg'éintivo Federal:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El articulo 35 constitucional establece los requisitos para ser Diputddo, mismos que

se exigiran para ocupar el cargo de Senador, de conformidad con lo dispuesto en el

numeral 58. Por lo que el articulo 55 sefala:

“Articulo 55. Para ser Diputado se requieren los siguientes requisitos:

“I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Opus cit, 70 pag.
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1L, Tener veintitin arios mtn}plidos el‘dx'u de Ia elecci
. Ser originﬁrio del Estado en q‘ué,se ’Ixnga’ln‘ gléccidn 0 vecing de ¢l con
re?idencin efectiva ‘;ie mds de seis mese‘s‘ anterzores a Inféclm de elln..

Para poder figurar en ‘las ix;sias de s "cirrcun'scﬁpcx'ones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna
de las entidades federativas que comprenda la circun&cﬁpcidn en la que se realice
la eleccidn, o vecino de elln con residencia efectiva de mds de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desemperio de cargos piiblicos de
eleccion popular; ‘ ’

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener‘mml’do en la policiu
o gendarmerin rural en el Distrito donde se haga la eleccién,‘q.u‘mdo i:lér)as i
noventa dias antes de ella; ‘ ‘

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de s‘us Sunciones
noventa dias antes de la eleccidn, en el caso de los primeros y dos arios, en el caso
de los Ministros;

Los Gobernadores de los Estados no podrin ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se¢
separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces Federales o
del Esiado, no podrdn ser electos en las entidades de sus respectivas
Jjurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes
de la eleccion. '

VI. No ser ministro de algiin culto religioso, y
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VIL No estar camprendidé en algina de las incapacidades que seviala el articulo

s o . . :
Como_se puede obse;'var, quxeﬁes hallan ocupado eI cargo de Gobemador no
podran ser electos en la enhdad de su respecnva }urxsdxccxén durante el periodo de k
su encargo, aun cuando se separen defmmvamente del puesto, los Secretanos de
Gobierno de los Estados, Magistrados y jueces federales y locales no podran ser
electos en las entidades de su respectiva jurisdiccién, sino se ;eparan
definitivamente de sus cargos noventa dfas antes de la e.leccién; asimismo, sefiala
que no debe ser ministro de algun culto religioso, ni haber ocupado en el periodo
inmediato anterior, el mismo cargo de eleccién popular. La ﬁnica diferencia que
existe para ser Diputado ¢ Senador, es la edad, la cual consiste en tener 21 afios
cumplidos el dia de la eleccién para ocupar el cargo de Diputado y 25 para ser

Senador.

En razon de lo anterior, podemos afirmar que el derecho a ser electo constituye
una. de las prerrogativas fundamentales en materia electoral, ya que permite
unicamente a los ciudadanos acceder a los empleos o cargos de elecciéon popx;llar )
federales, locales y municipales con el animo de ser parte integrante de la esfera

gubernamental del pais, y con ello, participar en los asuntos politicos de la nacién.

3 (dem cit, 47-48 pags.
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UL = DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION POLITICA

- Pox;'lo que respéct;a a este rubro, el estudjosok José Maria Lozano define a Ia"
asociacién : “..un fundo conuin la inteligencin, la fuerza'y Iés reciirsos de cada uno de los "
asociados; lo que es imposible en el orden natural de las cosas para un hombre sélo, es
posible y ficil para una asociacion que multiplica el poder y la fuerza de cada uno de los k
asociados y a este poder colectivo debe el mundo las maravillas que causan nuestra justa

admiracion. En todos los drdenes posibles la unicn hace la fuerza.

Las sociedades cientificas, artisticas, industriales, comerciales, humanitarias, realizan
proyectos que serian imposibles para la fuerza aislada de cada hombre. Asi que el espiritu de
asociacion, el primero de los instintos de ln humanidad, es también el elemento mds

poderaso de su desarrollo y perfeccionamiento”, 39

De la misma forma, en la obra del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, se conceptiia al derecho de asociacién como: “Los ciudadanos de manera
libre y pacifica pueden reunirse para crear agrupaciones politicas, que vienen a constituirse -

como un antecedente indispensable en la formacion de partidos politicos nacionales,

Dichas ugrupaciones politicns deben contar con un registro otorgado por el [nstituto
Federal Electoral, una vez que hayan acreditado el cumplimiento de una serie de requisitos,
representados bidsicamente por la comprobacion de contar con un miimero determinado de

asociados y con un mintero de afilindos en un determinado niimero de entidades federativas;

* Citado por PATINO CAMARENA, Javier, Opus cit, 168 y 169 pags.
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asi como acreditar que se cuenta con los documentos -bdsicos de toda’ organizacion

politica” A0

En razén de lo antenor, la asocxacxén conshtuye un elemento de fuerza y poder )

colechvo que conlleva al desarrollo'y perf'ccxonamxento de una enhdad socxal

Nuestra Carta Magna, en’su articulo 9o establece de manera mmulténea, como .

una garanﬁa mdx cxudadano, ya que en matena polfhco-

: electoral esta prerrogatwa solo puede ser e;ercxda por los ciudadanos mexicanos.

Asxmxsmo, el derecho de ’reumén y asocxacxén tienen divergencias, las cuales
"radican en el h’echo de que el hombre en ejercicio del derecho de reunién, forma parte
d¢ agrupaciones’ momentincas que persiguen una finalidad transitoria; en
consecuencia, el ejercicio de esta prerrogativa da lugar a una agrupacién

circunstancial que no engendra ninguna personalidad juridica propia, ni persigue

fines constantes o duraderos.

A contrario  sensu, el derecho dé asociacion -tiene como finalidad - formar
organizaciones mas o menos “permanentes” para la realizacién de cualquier fin
humano licito, lo cual conlleva a configurar una entidad distinta de los individuos
que la integran, organizacion que contard con personalidad jurfdica propia y en

consecuencia, persigue fines permanentes o duraderos.

0 VARIOS, Opus cit, 1125 pég.
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En ese sentido, el derecho de reunién cuenta con las siguientes caracterfsticas:

¢ Es un derecho del ciudadano,
*  Forma agrupaciones momentaneas,
e Persigue una finalidad transitoria,

* Suagrupacion, no engendra o da Iug}n{av ninguna personalidad juridica; y

« No persigue fines constantes o duraderos

En cambio, el dereclio de asociacion:

e . Es un derecho ciudadano,

* Forma organizaciones de cardcter permanente, -

e Lleva a cabo la realizacién de cualquier fin licito,
e Configura la constitucién de una organizacién, que. contard . con
personalidad juridica propia distinta de los individuos que la intégran; y

* Se establece para la persecucion de fines permanentes o duraderos

De la misma forma, el marco constitucional establece otras dos caracteristicas

necesarias para ejercitar el derecho de reunién o de asociacion, las cuales consisten

en:
1) Que la reunién o asociacion tengan un fin licito, y -
2) Que se realicen en forma pacifica. °
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de proferir injurias o formular amenazas" en’:contra’

correspondiente, asi como cle abstenerse de hacer ‘uso‘de’ la‘ violenciacon el "

: propésxto de oblxgar a Ia autorldad a resolver en determmado sent

“Por tanto, el derecho de reunién y asociacién en rﬁaték’ria’ politica“,’ ’con;espohdén
_exclusivamente a los ciudadanos mexicanos, la facultaé:l cie as'o?:}iarse& r’éuknifseb.
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Dicha atribucivljrn, da lugéi a que
se agrupen los ciudadanos en Partidos Politicos los cuales son definidos ‘por el
marco constitucional en su articulo 41, parrafo segundo, fraccién I, como entidades
de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la‘
vida democratica, contribuir a la integracién de la voluntad naciqnal y‘como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstoé al ejércicio kdél'

poder.

Sin embargo, es importante sefialar que existe una excepcidn a este.dereého,
prevista en el articulo 130, parrafo segundo, inciso e) dg lé Conshmmén kIv’olII%ica'
Federal, que a la letra dice: “Los ministros no podrdn asociarse con ﬁrxeé polt'lj'bcosk ni
realizar proselitismo a favor o en contra de. candidato, partido o asbcin’cAidn‘ ﬁolx‘h’cn

alguna...” #1

b o] ycion Politica de los Estados Unidos Mexd Opus cit, 142 pag.
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IV. ' DERECHO DE PETICION

La ’corﬁaéﬁcidﬁ de este derecho en el articulo 8° constitucional viene a significarse
como Qﬁa vfo;ma legal que estimula la gestién democratica de la sociedad, ya que
b'k‘pe‘rx"nikt’e un contacto entre los gobernantes y los gobernados. En palabras del
trz&adista Javier Orozco Gémez “el llamado derecho de peticién no es simplemente pedir
algo a la autoridad, sino también cuestionarla sobre asuntos de interés individual o
colectivo, ya que el llamado derecho piiblico subjetivo, bien se le podria denominar derecho
de respuesta, pues la Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la

autoridad responda a la peticidn que se le hace” 42

Asimismo, el jurista Javier Patifio Camarena senala: “La Constitucion vigente en ¢l
articulo octavo configura a este derecho, simultineamente, como una garantia individual y
como un derecho ciudadano ya que en materia politica, este derecho sdlo puede ser ejercido
por los ciudadanos mexicanos toda vez que tinicanmente éstos son ttulares de derechos

politicos” 43

En ese sentido, el derecho de peticién constituye una garantia individual, un
derecho puablico subjetivo y un derecho ciudadano, ya que como acertadamente lo
refieren los precedidos autores; solamente los ciudadanos pueden ejercitarlo, con®

la finalidad de pedir o cuestionar algo a la autoridad sobre asuntos de interés

:: ORQZCO GOMEZ, Javier, Opus cit, 40 pag.
PATINO CAMARENA, Javier, Opus cit, 188 pag.
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individual o colectivo, y:en: consecuencia, obtener respuesta a la. peticién. que ™

formula;. S

" ‘De 1gual mar\era, eI derecho de petncxon cuenta con dos aspectos fundamentales, el _

pnmero de ellos se refxere a la facultad que tienen los parhculares (cmdndanas) de"
5 sohutar alguna mformacxén de las autoridades, para lo. cual /intervendra: un )

segundo aspecto, la obligacién correlativa que tiene la autoridad de dar respuesta a

la solicitud de los peticionarios. Lo anterior, no implica o significa que la autoridad

tenga necesariamente que contestar en forma positiva lo solicitado.

Es por ello, que el derecho de peticion debera formularse: |
¢ Por escrito;
s Enforma pacifica, y

* ' De manera respetuosa.

Si no contiene los elementos antes mencionados, no existe obligacién por parte de_

la autoridad de contestar. Igualmente, la autoridad debera realizar su réspﬁesta ;

bajo los siguientes criterios:

- » . Debera ser por escrito;
» Emanado de la autoridad a quien se haya dirigido la peticién, y

* Deber4 hacerlo del conocimiento del peticionario en breve término.
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: Respecto a este dltimo aspecto, se ha establecido un concepto genénco respecto delf" St

vocablo breve término, entendiéndose como aquel en que acxonalmente puede'f o

conocerse una petu:xén y acordarse. Es de senalar, que en materia flscal exlste la: >

- ﬁgura conocida como Negativa Ficta o el silencio de_la autpndad.

. De la misma forma, la Suprema Corte de Jusncm de:la

]urlsprudencxa en el sentido de que la automdad

congruente a la peticién hecha, de manera tal que.no pueda refenrse a cuestiones

distintas a las que conformen la materla de la pehcxén

Por lo anterlormente e~<puesto, el derecho de pehcnén constituye una prerrogatW'x
fundamental en materia electoral ya que posibilita a los ciudadanos presentar su
" inconformidad o realizar una peticion ante las autoridades gubernimentales,
. debiendo formularla bajo los criterios ya sefialados para obtener una respuesta por

pérte de la autoridad, y con ello ejercitar su derecho consagrado en la Constitucién

Federal.
V. LIBERTAD DE EXPRESION Y LIBERTAD DE IMPRENTA

La libertad de expresién, en palabras del jurista Ignacio Burgoa Orihuela
constituye: “La libre manifestacion de ideas. pensamientos, opiniones, etcétera, constituye
uno de los factores indispensables para el progreso cultural, social. En efecto, es mediante la

emision ideitica como se impulsa la investigacion cientifica, descubriéndose nuevos

principios, sustentdindose teorias innovadoras, colmdndose lagunas en sistemas ya
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existentes, cnhcnndose vzmos, defectos, aberraciones de los mismos, en una palabra,
fincdndose buases para In canstruccwn cultural. Siendo una derivacion especifica de la

libertad en general, Ia -l;‘bre manifestacion de las ideas contribuye para el cabal

desenvolvimiento de - In - personalided humana, estimulando ‘su perfeccionamiento y

evaluacion cultirales” %

Asimismo, el estudioso Javier Patifio Camarena considera que la relacion que
guardan estas prerrogativas deriva de la naturaleza mi§ma de cada uno de esos
derechos, ya que la libertad de expresion constituye una garantia individual; en
cambio, el derecho a la informacién es una garantia social. De igual manera,
manifiesta que: “El respeto a la libertad de expresion define ln frontera que separa la
demecracia de la dictadura, asimismo cabe destacar que la libertad de expresion constituye
el wiicleo de otros derechos Sfundamentales, como es el caso de la libertad de prensa, del

derecho de peticion y del derecho a la informnacion” 45

Las dos libertades senaladas, han conshtu{do a lo largo de la historia politica del
pais, un instrumento muy lmportante para mamfestar mqu1etudes, propuestas y.
criticas hacm la autondad tomando en cuenta, 1a mﬂuencxa que tienen Ios distintos

medios de comumcacu‘)n.

*¢ Citado por PATINO CAMARENAQ, Javier, Opus cit, 174 pag.
3 PATINO CAMARENA, Javier, Opus cit, 161 pag.
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>, Es por ello, que el marco conshtucxonal consagra en-su art{culo 6°'1a llbertad de e

expresnén, senalando que Ia mamfestacxén de las 1deas no seré ObjEtO de mnguna“

mqulsxcxon ;udmal o admuust-rahva, smo en el caso de que ataque la moral los
: derechos de terceros, provoque algun delxto o perturbe el orden publlco, el derecho

ala informacién seré garantizado por el Estado.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a la importancia que reviste esta
prerrogativa constitucional, se expidié un ordenamiento juridico que garantice el
derecho a la informacién; por lo que el dia 11 de junio de 2002, se public6 en elb
Diario Oficial de la Federacién la “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica Gubernamental”, con la finalidad de: “proveer lo necesario, para
garanlizar el acceso a loda persona a la infornacion en posesion de los Poderes de la Union,
los drganos constitucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad

Jederal” s6

En ese sentido, la trascendencia de esta garantfa radica en que el poder puiblico no
puede poner en marcha mecanismos judiciales o administrativos para coartar el
derecho a la informacién de las personas, el cual no tiene més limites que los

presupuestos establecidos en la propia Constitucién.

‘s Articulo 1° de la Loy Federal de Trasparencia v Accesg a la Informacion Piiblica Gubern I, publicada en
el Diario Oficial de la Fedceracién, el martes 11 de junio de 2002, 2 pag.
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Respecto a“este ulnmo aspecto, las limitaciones ‘a 'que', alixdeﬂel:'inafco' s

consntumonal en criterio del tratadista Ignacw Burgoa se- refxeren a: “Lns tres

pnmems htpotesxs del articulo 6° canshtucxonnl constituyen limitante a In l:bertnd de:

erpres:on, en virtud de que ni la ]unsprudencm, ni. In ley htm mxtado el senhdo y Ios g

: nlcmzces de la moral, derechos de terceros:} y orden publtca, se de]n nl nrbltrzo y cnpncha de:
'lns autoridades judiciales cuando se lesxamm estos "z
En consecuencia, se vislumbra un panorama muy amplio y aun n‘o'definido que
permite establecer una diversidad de criterios juridicos respecto de las limitaciones
que existen entorno de la libertad de expresion, con lo cual se deja a las instancias

jurisdiccionales determinar cuando se lesionan dichos presupuestos.

Por cuanto a la libertad de imprenta, el articulo 7° constitucional sefiala: “Es

inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni

autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni -
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis limites que el respeto a la vidn privada, a
la moral y a la paz piiblica. En ningiin caso podrd secuestrarse lnimprenta :como

instrumento del delito” 48 RS

En palabras del investigaddr Javier Patifio Camarena, se consagra:la libertad de-

prensa 0 imprenta como: "El derecho Sfundamental del individuo parn‘pz(biicnr ykzviiﬁmdir,

Ins ideas por cualquier medio grifico. La libertad de prensa o imprenta ¢s una de las’

o ando por OROZCO GO\!EZ Javier, Opus cu 43 pag
h s o3 LUnu , Opus cit, 8 pag,
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caracteristicas de todo regmxen democmhco en tanto proptcm el plurnlxsmo politico e

1dealog1co y puede contralnr Ios actos del gob:emo demmcmndo sus errores y defectos

En v1rt-udr de lo anten‘or, puéde sefialarse’ como facultad de todo mdxvnduo
mdependxentemente de’ su’ condmén soc1o-econérruca, la libertad de escribir y
v»‘pubhcar escntos sobre cualquler matena, en tanto que se obliga al Estado de
vabstenerse de. coartar el e]ert:lcno de esta atribucién, sin mds limitacién que las
H excepcmnes senaladas en la Ley Fundamental las cuales consisten en: el respeto a

,_la vxda pnvada, ala moral y a la paz publxca Sin embargo, nuestro marco juridico

v1gente aun no. establece de _marnera clara cuando se atacan o vulneran dxchas

sntuacxones.A o

Por lo que en el 51g'u1ente capItulo, se anahzaré el apartado cor espondxente a los

“ antecedentes de los Derechos Polihcos en el ststema ]undxco mexxcano

“ OROZCO GOMEZ, Javier, opus cit, 44 pag.
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CAPITULO II
HISTORIA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS POLITICOS

2.1 Constitucion de la Monarquin Espaitola de 1812. 2.2 Decreto Constitucional para la Libertad de
In América de 1814. 2.3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. 2.4 Leyes
Constitucionales de 1836. 2.5 Bases Orgiinicas de la Repiiblica Mexicana de 1842, 2.6 Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. 2.7 Constitucién  Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917.

21 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DE 1812

La Constitucién de Cédiz,- al igual que otros. texi:os 'superiores de soberania

popu]ar, tuvo por ongen el movxmxento vml y‘paméhco deI pueblo hispano, la

“igesta kde mdependencxa conshtuye un antecedente trascendental para - la

;? prpfhuigac16n de 1;1 Constxtumén Gadltana de 1812. '

Diversas causas propiciaron el movimiento independentista de 1810, &l cual,
encontré su fundamento ideolégico de acuerdo a lo sefalado por la Maestra

Yolanda Higareda Loyden en tres razones principales: “La primera razén, consistio en
P P g

la situacidn de desgobierno, de improductividad econdmica; el gran desaliento popular por o

la miseria que se sufria; la violacion sistemdtica de los derechos luumanos a mestizos y -
naturales por la imposicidn de castas sociales. La segunda causa obedecid a di'uersas razones “"
de gran influencin directa externa, como fueron la mdependencm y nutodetennmncmn ;
constitucional federativa de los Estados Unidos de Norteamenca Ln tercern, ﬁxe mahvndak
por las noticias provenientes de Europa sobre grandes acontecimientos y obras escritas con

ideas revolucionarias y modernas, sobre la libre condicién del hombre y pensamiento

52 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




filosdfico, juridico, social y politico-econdmico de la xlustrncwn, lodos ellos complludos en la
monmmental obra cientifica de proy Jeccwn umversnl que sxrmern de orzentncmu progresxsta e

y de arma poderosa para los revoluciondrios, la Encxclopedm. "5‘? :

Estos y otros acontecxmxentos, exaltaron el sentimiento nacionalista de un pueblo,

donde las ideas: de hbertad se propagaron de manera clandestma entre las

personas cultas y preparadas de la Nueva Espafia quienes tenian avndez por: : ,'Li
conocer lo que acontecia en los paises de ultramar. En razén de lo anterior, el - »
movimiento revolucionario de emancipacién fue obra de cultos criollos y mestizos

que con cierta buena educacién y cultura, fueron tomando conciencia, inteliggn'ci:a: -
y cordura para conformar consensos v uniones estrechas, con el pacto unanime dev '

no rendirse y luchar hasta sacudirse totalmente el yugo cspaifiol.

De la misma forma, el suceso histérico de la Revolucién Francesa aportaria uno de
los documentos mas importantes de su época, como lo fue "La Declnmmon de los
Dereclios del Hombre y del Ciudadano”; el cual proyectaria una visién universal de los

derechos del hombre.

Asimismo, diferentes instrumentos precedieron a la Constitucién de Cadiz de
1812, destacandose la “Representacion Legitima del Ayuntamiento de la Ciudad de

Meéxico”, celebrada el 8 de julio de 1808. En la que participaron figuras tan notables

* HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, i
México 2000, Ed. Porria S. A, 77 pég.
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como los LICS Francxsco ano Verdad y Ramos, José Juan de Fagoaga, Antonio

Méndez Prieto y Femandez Decano, entre otroa, los cuales consideraron que era el

momento proplcw para que la Nueva Espaﬂa asumiera su originaria y Gnica

soberama. o

,_'Para el jurista Felzpe Tena Ramzrez, la mencxonada Representacxén, 51gmf|c6 “El

primer. documento oficial que en Ia Nueua Esprmn sostuvo la teszs de In reasuncion de la

soberania por el pueblo” 51 A partlr de’ese momento, es notona la trascendencxa de

las ideas revolucionarias recogxdas en eI referido documento, el cual aportarla una

de las grandes maximas establecida actualmente enel arh’culo 39 constxtucxonal

No obstante, y a pesar de las expresiones de Iibertaci y gﬁﬁé;am‘a, el pueblo
mexicano seguia azorado por ol yugo espafiol; asf, tras s fallido propésito
legalista de llegar a la independencia por medio de un Congreso Nacional se
prepararon movimientos armados sobresaliendo los de Valladolid de Michoacan y
la conspiracién de Querétaro. De estd altima surgi6é el levantamiento de Don

Miguel Hidalgo y Costilla la madrugada del 16 de septiembre de 1810.

Ya en el transcurso de la lucha, llegaria a la direccién 1deolog1ca y rmlxtar del

movimiento insurgente, Don Ignacio Lé6pez Rayén, quién en agosto de 1811 1nstalé".
en Zitdcuaro la Suprema Junta Nacional Americana, encargada de gobemar a. lat

Nueva Espafia; éste dirigente, se preocupé por formar una Conshtumén, para lo

' TENA RAMIREZ, Felipe, Leves Fundamentales de Méxj igesi imera edicién, México 1998, Ed. Portua
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yc'ual elébbfé f”rElermenlo"‘s' Constitucionales”, manifiesto que seria censurado tiempo
,despues, sm embargo es 1mportante que el teferxdo mstrumento sirvié de

precedente a las ldeas de Morelos y sobre todo, para esnmular la expedicién de

. una ley fu damental

La Constntucxén que: expxcheron las Cortes Gadxtanas el 19 de marzo de 1812, vio

":,‘A‘hmxtada” u’ v gencxa‘po Decreto de Femando VII emmclo en el aﬂo de 1814

aunque posterlormente marzo de 1820 ‘como consecuencia: del levantamxento

»de R1ego, el rrusmo' Fernando VII se vio oblxgado a restablecer la v1genc1a de esta g

. norma conshtucxonal

" En virtud de lo anterior, la Carta de Cadiz, como es llamada por el autor Felipe el

_Tena Ramirez, destaca entre las leyes fundamentales de México: “No sdlo por haber

regido durante el periodo de movimientos preparatorios de la emancipacion, asi haya sido
parcial y temporalmente, sino también por la influencia que ejercid en varios de nuestros
instrumentos constitucionales, no menos que por la importancia que se le reconocis en la

etapa transitoria que precedic a la organizacion constitucional del nuevo Estado” 52

Asimismo, la obra de las famosas Cortes Gaditanas en criterio del tratadista José '

Barragan Barragdn significé: “El triunfo de unas Cortes que, justamente vencieron a
Napoledn, y no sdlo por virtud de las armnas, sino con una Constitucion, expedida el 19 de

marzo de 1812, la cual fue tomada como bandera por los movimientos liberales y

 TENA RAMIREZ, Felipe, Opus cit, 59 pag,
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revolucionarios nuds representativos de Europa,..; la primera Constitucion de un pats surge
como baluarte contra la opresion y la arbitrariedad del despotismo; se va a crear un nuevo

orden de cosas, un estado nuevo” 53" 1

Por lo que se citan los preceptos consntucwnales que regularon lo referente a las
prerrogahvas c1udadanas, as( como un comentario posterior a cada mencién.. Es

por ello, que en n materia de derechos polfhcos este texto constitucional enunciaba:

DE LOS DERECHOS DE LOS ESPANOLES

Articulo 18.-Son ciudadanos aquellos esparioles que por ambas lineas traen su

origen de los dominios esparioles de ambos hemisferios, y estdn qvecindados en

cualquier pueblo de los mismos dominios.
‘Al respecto es de comentar, que se concedia la calidad de cxudadano umcamente a
los espafioles que por ambas lineas tuvieran su ongen dxrecto de espanoles
(parentesco), asi como el hecho de que contarén con'la vecindad (residencia) en -

alguno de los pueblos del territorio hispano.

Articulo 19. Es también ciudadano el extranjero que, gozando ya de los derechos

de espariol, obtuviere de las Cortes carta especial de ciudadano.

El precedido articulo, establecia el otorgamiento de la ciudadania’a los extranjeros

-que obtuvieran carta especial por parte de las Cortes Gaditanas, sin que en el texto

** BARRAGAN BARRAGAN, José, Temas del liberalismio gaditane, México 1978, UNAM, 3 y 207 pags.
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““del citado numeral se sefalara los criterios por los cuales concedfan las referidas
Cortes dicho documento.
Articulo 20. Para que el extranjero pueda obtener de las Cortes esta carta, deberd
estar casado con espaiiola y haber traido o fijado en las Esparias alguna
invencidn o industrin apreciable, o adquirido bienes raices por los que pague una
contribucion directa, o establecidase en el comercio con un capital propio y

considerable a juicio de las mismas Cortes, 0 hecho servicios senialados en bien y
defensa de la Nacion.

Por lo que respecta al referido numeral, complementaba la enunciacién del articulo
anterior, en virtud de que establecfa las formalidades que deberian de curhplir los
extranjeros para ser considerados ciudadanos, y en consecuencia obtener la carta
especial por parte de las Cortes de Cadiz, para lo cual el extranjero deberia de:
estar casado con espariola; haber fijado gh territorio nacional intervencion,
industria o en su caso haber adquirido bienéé vraices por los que pagard una
contribucién; haberse dedicado al comercio contando con un capital propio y
considerable a criterio de las Cortés; y;rfi:halmente estipulaba él haber realirzadyko
servicios en bien y defensa de la nacién. 7

Articulo 21. Son asimismo ciudadanos los hijos legitimos de los extranjeros

domicilindos en las Esparias que, habiendo nacido en los dominios espatioles, no

hayan salido nunca fuera sin licencia del Gobierno, y. teniendo veintiin aros

cumplidos, se hayan avecindado en un pueblo de los mismos dominios,

eferciendo en €1 alguna profesion, oficio o industria titil.

Con relacion al citado articulo, establecia los requisitos que deberian cumplir los

hijos de extranjeros para ser considerados ciudadanos, los cuales consistian en:
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haber nacido y ser avecindado en terrxtono nacwnal con-la condicién de que

nunca’ hubxeran salido del pals sin. la autonzacxén gubemamental debida.

‘Asmusmo, deberian de contar con'la edad de vemnun anos, estar avecmdados en

: 4alguna regxén deI pa[s y en dicho lugar ejercer alguna profesxén, oficio o industria
- -atil. Como puede apreciarse, considero - més formalidades o exigencias para
thrgar la ciudadania a los hijos de los extranjeros. ‘

Articulo 22, A los esparioles que por cualquier linea son habidos y reputados por

originarios del Africa, les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento

para ser ciwdadanos: en su consecuencia, las Cortes concederdin carta de

ciudadano a los que licieren servicios calificados a la patria, 0 a los que se
distingan por su talento, aplicacion y conducta, con la condicion de que sean
hijos de legitimo matrimonio de padres ingenuos, de que estén casados con mujer
ingenua, y avecindados en los dominios de las Espanias, y de que eferzan alguna

profesion, oficto v industria util con wn capital propio.

El aludido numeral, sefialaba que los esparioles originarios del Africa que contardn
con la condicién de ser hijos de legitimo matrimonio; tendrian la posibilidad de
adquirir por criterio de las Cortes, carta de ciudadano, si cubrian las formalidades
regulados por la norma, las cuales consistfan en: Haber realizados servicios a favor
de la patria; haberse distinguido por su talento, conducta o aplicacién y haber
ejercido alguna profesion, oficio o industria atil; por lo cual el texto gaditano
extendid este privilegio o calidad juridica a los espéﬁoles originarios de Africa.

Articulo 23. Sdlo los que sean ciudadanos podrdn obtener empleos municipales,

y elegir para ellos en los casos seffalados por la ley.
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Por su parte, el refendo precepto establecia que 5610 los - ciudadanos podian

obtener y ocupar cargos mumcxpales, por que el stat-us cxudadania concedia la

oportumdad de accesar alas funuones gubernamentales

Articulo 24. La calidad de ciudadano esparfol se piei'dgi o

Primero. Por adquirir naturaleza en pais extmnjerd.'

Segundo. Por admitir empleo de otro Gobierno.

Tercero. Por sentencia en que se impongan penas nﬂlchvns o infamantes, si no se
obtiene relabilitacion.

Cuarto. Por haber residido cinco afios consecutivos fuern del territorio espaiiol,

sin comision o licencia del Gobierno.

Es de comentar, que el citado articulo enunciaba las causales que motivaban la
pérdida de la ciudadania, las cuales consistian en: haberse naturalizado en pais
extranjero; ocupar empleos municipales de. otro Gobierno; por senlencia qué
' imAp‘us'iera penas infamantes o aflictiva; y por h'aber’resridido por mds de cinco afios =
ininte;rumpidos fuera’'del territorio nacional, sin la autorizacién c;arrespondiente.. .
VL;); prresupu‘estos anteriores, como ya se mencioné_provocaban la pérdida dé es'té

calidad juridica para el espaiiol.
Articulo 25. El ejercicio de los mismos derechos se suspende:

Primero. En virtud de interdiccion judicial por incapacidad fisica o moral,
Segundo. Por el estado de deudor quebrado, o de deudor a los caudales publicos.
Tercero. Por el estado de sirviente doméstico.

Cuarto. Por no tener empleo, oficio o modo de vivir conocido.

Quinto. Por hallarse procesado criminalmente.
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Sexto. Desde el ‘ario de mil ochocientos treinta deberdn saber leer y escribir los

que de nuevo entren en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

El referido numéral, establecia las razones que originaban -la sﬁspehsiéh de los k‘

_ derechos de ciudadano sefialando las siguientes: por mterdlcmén )udxcxal, por no o
tener empleo, oficio o modo conocido de vivir; por estar procesado penalmente,
por estado de quiebra o deuda con el caudal publico; y por ser snrv1ente domésnco :
Asimismo, el citado articulo consideraba que. los cnudadanqs kquebgrfvuerar}’

" suspendidos de sus derechos y entrardn nuevamente en ejercicio de ell;ﬁé} débgﬁan= .

saber leer y escribir.

Articulo 26. Sélo por lus causas serialadns en los dos articulos precedentes se

pueden perder o suspender s derechos de ciudadano, y no por otras.

Al respecto, este numeral sefialaba que s6lo por los motivos o causales enunciadas
en los precedidos numerales, se perdian o suspendian los derechos de ciudadano;
sin que de manera clara, se expresard que se trataban de ‘dergchos politicos,
unicamente referfa los derechos del ciudadano, corrqborarido que el status

ciudadania es imprescindible para ser titular de determinadas garantias.

TITULO IX DE LA INSTRUCCION PUBLICA

Articulo 371. Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna
anterior a ln publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan

las leyes.
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“Esde comentar, que el refendo numeral conshtuyé el precedente mads 1mportante

en matena de derechos politicos; ya que regulaba de manera expresa la lxbertad de

escnbu-, 1mpr1mxr y publxcar sus 1deas polfhcas, sm nece51dad de hcenc1a, rev:slén -

ko aprobacxén alguna anterxor a Ia publxcac16n. Sm embargo, el mxsmo texto '

f’.conshtuc:onal consnderé que ex1st1'an rest'nccxone para esta ma na, reguladas'en

~limitaciones.

“En razén de lo anterior, la Conshtucxén de Cadiz de 1812 regul6 los dereéhds de ‘

los espafioles, sin que de manera é%p:grsa'v"ge‘ﬁcij’i'erafl’zk\' h.;ltelvzkl‘ide:derecl"lpsk politicos,
unicamente encontramos dentro de Eu karticulardo la libeﬂati de };}i;;;érxtﬁ, ya que las
Cortes Gaditanas, desde sus pﬁmeras sésiones, cbhsiderafon imprescindible e
inaplazable el pronunciamiento sobre dicha garantia, concedida como el primer
derecho politico. Es por ello, que para el tratadista Argitlles represent6: “Un medio
eficaz para descubrir las intrigas de Palacio,... era un arma magnifica contra el despotismo

a favor del pueblo sumido hasta entonces en la ignorancia y encadenado por el

despotisnio” 54

Asimismo, la libertad de imprenta consagrada como un derecho politico, significa
para el jurista José Barragdn Barragdn: “La intencion de permitir una libre expresion
del pensamiento, por medio de todos los cauces, y que concuerda con la naturaleza que,

segiin los misimos gaditanos, debia tener el derecho de la litertad de imprenta, mediante el

s+ Citado por BARRAGAN BARRAGAN, José, Opus cit, 7 pag.
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“cual se forma Ia opzmon puiblica; un derecho de personalidad, el mds legitimo del hombre en

somedad como lo es el derecha quie tiene de hablar y de moverse” 55

Devig'ual:fma‘néra, la: Carta‘de Cadiz de 1812 representé para la maestra Yolanda

7‘ Higareda Layt'ieny: “La exaltacion de libertades individuales, de igualdad nﬁté lri Iéy y ‘del’

gmn avance de. la democracia; son igualmente importantes por su crzteno nmplto _/ de L

‘trascendencia democrdtica, los articulos que se refieren a la ctudadanm espmwln arts. 18 n B

26,756

2.2 DECRETO CONSTITUCIOVAL PARA LA LIBERTAD DELA ‘V[ERICA

5 (VIEXICAVA DE 1814

contribucién quedé plasmada ehklarsp.ékl;inas dél yte'x 'o‘ cdristitucmnra'lréér iSi4
conocido como “Sentimientos de la Nacidn”, en’ dxcho mst'rumento mamfxesta su
repudio a la esclavitud y pobreza en que se encontraba ’\zorada la Nueva Espana."
En ese sentido, el investigador Ernesto Lemoine Villicajia en su obra, lo describe

ast:

“Experto en contabilidad, maestro de escuela, sacerdote, comerciante, transportista,
maestro de obras, etcétera: he ahi- sin contar las aventuras sentimentales- al Morelos

anterior de 1810. Un hombre que a diario se partin la cara para ganar el pan y que,

$3 [dem cit, 12 pa;
% HIGAREDA LOYDEN Yolanda, Opus cit, 110 pag.
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presumimos, no aspiraba a otra cosa que la muy legitima de vivir su mariana en mejores
condiciones que su ayer. Eso creia él, porque, al fin y al cabo, en la quieta y somnolienta
Nueva Esparia. ;A qué otra cosa poduz aspirarse? Pero el deshno le tenia reservado, aély a
muchos otros, una nunca mmgmnda sorpresn Y un dxa, mejor dicho, una madriugadn, el
repiquetear insistente y dramidtico de la cmnpnrm de una parroquia, situada a muchas
leguas de Cardcuaro, lo despertd de sibito y le reveld al instante algo en que nunca habia
reparado que por muy honrosa y honesta que sea la existencia vegetativa del individuo, es'’
insuficiente e inconclusa, en cuanto sintetiza y resume al alma que nacic para ser pequeria.
Morelos no se conformd con esa dimensién, y al oir el mensajé que venia de Dolores,‘ salio

de Cardcuaro, mds que al encuentro de la voz que lo llamaba, a encontrarse a si mismo” 57

El Decreto Constitucional para la América Mexicana de 1814, es el resultadd de la
intensa lucha ideologica y militar de la Nueva Espaiia por librarse del yugo
hispano. José Maria Morelos y Pavon convocsd a un Congreso, instalado en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e integrado por seis diputados que él
mismo designé. En la sesion inaugural se dio 1ecturak a los 23 puntos que con el

nombre de Sentinientos de ln Nuacion que Morelos prebparé para la Constitucion,

El 6 de noviembre la referida Asamblea, hizovconsytar 'ér{ dn acta solemne‘ la citadé' 2

Declaracién, en la cual manifiesta Moreloé: Rom pam stempre ]nmns y disuelta la

dependencm del trono espariol”, dicha deposmlén se tomé como definitiva por su

¥ LEMOINE VILLICANA, Ernesto, i v s itos v d s tes
de 1a ¢poca, segunda edicién, México 1991, UNAM 32 pag.
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Los azares de la'guerra’ o

*.un Congreso itinerant

1ga';onA,aIA‘Cohgreso a emigrar de pueblo en pueblo, fue:

.'Durante varios meses de labores errantes hostigado por las:

tropas virreinales'la’ pequefia asamblea cuya integracion hubo de modificarse en -

parte, preparé la Constitucién que fue sancionada en Apatzingan el 22-de octubre

de 1814 con el titulo de Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana.

En virtud de lo anterior, la Carta de Apatzingan carecié de vigencia, aunque si

fueron designados los titulares de los tres poderes que en ella se instituian,

cumpliendo asi con uno de los principios cldsicos de la Revolucion Francesa: la
P !

divisién y autonomia de los poderesr Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Este invaluable documento, contenia preceptos politicos, indiscutiblemente de

derecho natural, como era el estimar totalmente libres a todos los hombres y

legitimos todos los actos encaminados a su liberacién. Por lo que al igual que la
Constitucion de Cadiz de 1812, esta norma fundamental regulé envalguhos dé sus i

numerales la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudédé\nos, :aI;“

sefialar;

CAPITULO Ilf DE LOS CIUDADANOS

Arriculo 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella.

64
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El réferido articulé cbncedié’ lé "cali'dad 'de ciudadano a todos 105 ir;ac‘i'dos‘en

terntono nacxonal sm establecer maés requlsltos para su ntulandad que el habe

nacido en dxcha demarcacxén

B Artu:ulo 14. Los extranjeros radicados en este suelo, que proﬁ:saren la relxgxon
catdlica, -apostolica, romana, y no se opongan a'la hbermd dela: rmcwn, se
reputarin también ciudadanos de ella, en virtud de carta de nnmmleza que se les

otorgard, y gozardn de los beneficios de la ley.

El citado numeral, argumentaba dos condiciones para ser titular de la ciudadania“
en territorio nacional por parte de los extranjeros, las cuales consistian en: radicar
en territorio nacional; v un segundo presupuesto de caracter religioso que erav
profesar la religion catoélica, apostdlica, romana, sin que se opusieran a la libertad
de la nacion. Es importante sefialar, que el texto del referido articulo es el reflejo de
la condicion politico social que imperaba en el pais, ademas de que este documento

fue redactado por un miembro eclesiastico.

Articulo 15, La calidad de ciudadano se pierde paf crimen de herejia, apostasia y

lesa nacion. .

Al igual que el texto anterior, el citado artiéulo enunciaba las causales po;-:]aé
cuales se perdia la calidad de ciudadano, sin que atendiera a motivas juridicos, ..

politicos y sociales como en el texto constitucional de 1812.
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Articulo 16, El ejercicio de los derechos anexos @ esta misma calidad se suspende
en ¢l caso de sospecha vehemente de infidencia, y en los demds determinados por
la ley.: '

Por lo que respecta a este precepto, se sefialaban nuevamente causales de tipo

religiosd péra suspender los derechos de los ‘ciudadands de la nacién.

" CAPITULO V. DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD, PROPIEDAD Y
LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS
Articulo 24, La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en
el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion

de estos derechos ¢s el objeto de la institucion de los gobiernos y el iinico fin de

las asociaciones politicas.

Sobre el referido articulo, es de comentar que regulaba como derechos de los.:
ciudadanos y fines de las instituciones de gobierno y de las asociaciones politicas; -
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad; sin que de manera expresa se hablara

de asociaciones que atendieran asuntos de caricter politicos.

Articulo 26. Los empleados piiblicos deben funcionar temporalmente, y el pueblo
tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes . -

por elecciones y nombramientos, conforme a la constitucion.

Con relacion a este numeral, establecia el derecho del imebiﬁ para :désignér alos
integrantes de la administracion publica a través ae elecéionéé, represénténdo el
antecedente mas remoto para el derecho de voto, sin que indicard mas requisitos
para ejercerlo que el ser integrante de una comunidad, en virtud de que no hace

alusion a los ciudadanos de la Republica.
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Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos consiste en'la garantia social: e’Stz;
no puede existir sin que fije In ley los limites de los poderes y la responsabilidad

de los funcionarios piiblicos.

El precedido arﬁculo';egulaba como garantia y seguridad de los ciudadanos, el
:lvin'.xite dkel’;pkéde‘ry la responsabilidad. de los funcionarios publicos, estableciendo
,que’e?\ ;_‘er.-lrk"yté:;tqiv.kcla.’r“\sﬁtucional, que ‘la ley secundaria serfa la que fijard lo
: cbnce:rnier;té aesta méféria.

- Articulo 37.. A ningiin ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus

derechos ante los funcionarios de la autoridad priblica.

Es de comentar que el referido numeral, establecia la libertad de los ciudadanos
para reclamar ante la autoridad publica sus derechos, con lo cual se estipula el

derecho de peticién como derecho exclusivo a los ciudadanos.

Articulo 40, En consecuencia, la libertad e hablar, de discurrir y de manifestar

sus opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningnin ciudadano,

a menos que en sus producciones ataque al dogma, turbe la tranquilidad piiblica

t gfenda el honor de los ciudadanos.
Sobre este articulo, es de comentar que regulaba la libertad de imprenta como un
medio para hablar, discurrir y manifestar sus opiniones siempre que no atendiera
cuestiones de dogma, alterara la tranquilidad publica u ofendiera el honor de los
ciudadanos, Como puede apreciarse, enunciaba cuestiones de cardcter religioso y

de tipo subjetivo como limitaciones de la libertad de imprenta.
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La Consﬁtuéién de Apatzingan de 1814, representé la exalté;:ién cie las libertades
prirhordiales de los hombres, respecto de los derechos pélfticos, se concede
'nuevamente la libertad de imprenta como un derecho cxudadano para hablar,
‘dxscumr y manifestar sus opiniones, salvo. en los casos sefialados como

excepcidnes por la ley.

Asimismo, el texto constitucional hacfa referencia a las asociaciones politicas, que
de acuerdo a sus disposicidnes deberian de tener como fines: La integra
conservacién de los derechos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad,
marcando con ello, el reconocimiento de las referidas asociaciones.

En criterio del tratadista José Barragadn Barragdn “El derecho de aseciacién politica
nace apoyado sobre la base de la libertad de imprenta, toda vez que reconocido el derecho
para el uso de la libertad de hablar sobre toda clase de asuntos, salvo el dogma... se permitia,

pues, la reunion, pero no la sociedad permanente” .58

Por lo anteriormente expuesto, el Acta Constitucional de 1814, represento el inicio

del reconocimiento de derechos politicos, aunque estos no se tutelaran de manera -

expresa.

** BARRAGAN BARRAGAN, José, Opus cit, 12 pag. TESIS CON
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mexicano, que poco a poco exigi6 sus libertades y derechos, muestra de’ ello,_fue Io :

: pnmero que hmxeron ‘as poblaciones de las provmmas»-por eclama su propxa
autonomfa, los dlputados mexicanos tuvieron la. nobll(slma. por mdad de ser»,

representantes a Cortes para participar en la elaboractén de esa Consntucuﬁn’

mondrquica, parlamentaria y democratica; Io anterior, le las. condlcxones para

adoptar el pacto federal.

Cabe sefalar, que tan f;rme voluntad y afén del M ~<1co [ndependxente por romper

toda cadena de esclavitud, la nacxon se mbhtuyé‘ ‘en Repubhca popular una: ve

. lograda la plena mdependencxa y declarada solemnemente ésta, por acta { e 28 de
septiembre de 1821. Las cosas cambiaron y dieron un vuelco ;de més de k‘180° para' :

provocar que todos los grupos populares y facciones sé mteresaran pof,‘fas nuevas

tendencias, ideales y esperanzas populares republicanas y democraticas.

El nuevo Congreso que reemplazaba al anterior, en su frustrado intento de expedir
la Constitucidn, se reunié el 5 de noviembre de 1823, y dos dias después, celebré su
instalacion solemne. Asf el dia 20 de noviembre de ese mismo afio, la Comisién
presento el acta constitucional anticipo de la Constitucién para asegurar el sistema

federal.
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'Asmusmo, es lmportante c1tar brevemente los antecedentes que precedleron ala’

Carta Magna de 1824 tenemos en pnmer térmmo, la creacxén de la Suprema Junta .

Provnslonal Gubernanva en'1821 postenormente, la mstalacxén del llamado aner:

la presencxa de laf

; Congreso Consh yente': de 18"”-1823 encontramo tamblen,"

» Iunta Nac yente de fmales de 1822 y prm o d '8..3 y fmalmente ali o

; Constxlutlva de la,Federacxén y Constxtucxén de 18”4

: En vu'tud de lo antenor, la Soberana Junta Prov151ona1 Gubemahva representé en -
. 'nuest-ra }ustorla mdependentlsta, como el pnmer cuerpo leglslanvo, que se dmgm :

a toda Ia nac1én dé'manera unitaria y general

Para la Maestra. Aurora Armiiz Amigo, el acta constitucional 'de 1824 conts con
ideas politicas universales, las cuales fueron las siguientes:

“Es en. el szgla XIX cuando comienzan a .manejarse con preczs:on algunos de los

P ﬁmdnmentos del Estndo modemo correspond:ente a la primera mitad del szglo XX. Ast, por

‘ e]emplo 1 Ln aobemnm, 2. El Estado como sujeto de la relacion znternacxonal 3. Los e

derechos del Immbre '[Ln representnczon politica; 5. La demacrncm mtizrectn g _/ la

Constztucxon 6 I_a llbertnd y axiologin polxhcns, 7.-La dxmswn de paderes, y8. Ln
separacion entre la Iglesm yel Estado La ma _/onn de estos ﬁmdmnentos politicos ﬁteran

plasmados en ln Constrtuczon de 1824, con excepcion de la sepnmcton de la Iglesia y del
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'Eslado, J cast- de las derechos del hombre, yu que no essino hastn la Conshtucwn de 1857

cuando npnrece un cuerpo de garnntms const:tuczonnles” 59

En ese senudo, la norma fundamental de 1824 sxgmfxcé la rupl'ura de un réglmen‘ :

’ulterlor para dar paso a la concepcxén de un s:stema federal por lo cual la &

‘ Conshtucnén Federal de 1824 previé en materia de derechos polthcos, lo 51gu1ente. :

Articulo 9. Las cualidades de los electores se prescribirin constituciona rm_:'n"te e

yor las legislaturas de los Estados, a las que también corresp

las elecciones conforme a los principios que se establecen en'esta

El referido numeral, concedia la facultad para qtid las;legislaturas iéStataIes

establecieran las cualidades de los electores, asI como los prmcxpxos que e

reglamentaran lo referente a sus elecciones. Con lo cual se otorgé’a Ias enhdades i

federativas atribuciones en estas materias.

Articulo 23. No pueden ser diputados:

L Los que estin privados o suspensos de los derechos de ciudadano, -

Respecto del citado articulo, su fraccién pnmera hacfa referencxa de Ios derechos
politicos, al enunciar como prohlbxcxén para ocupar el cargo de dlputado y senador_ .
(art. 29), el ser prxvado o suspendxdo de sus derechos de cxudadar\o, sin que el"

texto constitucional de 1824 establec1era los presupuestos por los cuales se daba la

* Arndiz Amigo, AURORA, Derecho Constitucional Mexi nda edicidn, 1990, Ed. Trillas S. A, 47 pag.
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péfdida o suspension de los aludidos derechos. Asimismo, la Carta Magna de 1824

no regulé de manera expresa las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos.
Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

I Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamds se

puedn suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados

ni territorios de ln federacion. i ‘
Respecto a este precepto, es de comentar que tutelabala libertad de imprenta como
un derecho politico, donde se le conferia al Congreso la potestad para protegerla

en su ejercicio y sobre todo perpetuarla en el marco constitucional.

De Iu;ﬂif;i?;’}i’:if:? ;tados TESIS CON'
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Articulo 161. Cada uno de los Estados tiene obligacion:

IV. De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisicn o

aprobacion anterior a la publicacion; cuidando siempre de que se observen las

leyes generales de la materia.

De la misma forma que el precedido numeral, regulaba’lo referente a la libertad de

imprenta para que sus habitantes tuvieran:la: facultad de

publicar sus ideas politicas; ademas derq‘ue; establecfa la obligatoriedad. de, tos ol

Estados para protegerla.
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Articulo 171. Jamds se podrdn reformar los articulos de esta constitucion y de la
acta’ constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nacion
-mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los

poderes supremos de la federacion, y de los Estados.

Este axk-t’x‘k{:ul@)," ér\fatizé la importancia y trascendencia de la libertad de irnp}enta
,ph;'a éule ciicha bgax;ann‘a no fuera suspendida o abrogada‘ dentro’. del marco"
constxtucxonal sin embargo, el legtslatlvo de '1.824 Eue més allé al senalar que la
‘. norma fundamental no - deberfa de ser modificada en- su- forma de goblemo,
: d1v1510n de podergs yvrehglén,swuacxén que no sucedxé, como resultado de las

posteriores pugnas armadas e ideoldgicas en nuestra nacién.

.. Es por ello, qﬁe al igual que las precedidas Leyes Fundamentales, la Constitucion
Fedéral de 1824 regulé la libertad de imprenta otorgandole el calificativo de
“polftica”, observando en su esencia las directrices con las que fue prevista en la

< Carta de Céadiz de 1812.
24 LEYES CONSTITUCXONALES DE 1836 .

- Como resultado de la confusa vanedad de tendenctas polfhcas surgleron ala cafda_ T

de Iturbnde dos par C 5-, el beeral y el otro Conservador El pnmero de ellos se .

denommarla j asf

porque propugnaba la forma de gobxerno repubhcana,f’j

,democrahca y federahva, por su parte, el Parhdo Consezvador adoptaba el :
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. centralxsmo y la ohgarquxa de las clases preparadas y con el tiempo se incliné hacxa ik

la forma monérqulca, defendfa los fueros y privilegios tradicionales.

‘La pugna lmportante entre ambos partidos se desarrollé en los afios de 183277
1834 en donde la admxmstracxén del Vicepresidente Gémez Farfas se propuso
emprender reformas ecleSIéshcas y militares. Lo anterlor, tuvo consecuencias, en.

virtud de que las clases afectadas reaccionaron’ en contra de las medidas que se -

tomaron.

Como respuesta ala coalxcxén de conservadores y beerales se para1126 la reforma,k
las dos Camaras que formaban el Congreso Federal segun el sistema bicamerista
de la Constitucion de 1824, entonces en vigor, formé una comisién de diputados,
teniendb a su cuidado el examen de los poderes conferidos por los electores a los
representantes, los cuales autorizaron a los referidos sujetos para reformar la Carta
Magna de 1824, con la sola taxativa de no tocar su articulo 171 el cual establecia,

entre otras disposiciones, la de no modificar la forma de gobierno.

La 1mposnc16n de- tal taxativa, aceptada por el Congreso sxgmﬁcaba que se - .
mantendria malterable la forma federativa, a pesar del tnunfo de 1 'os
conservadores, lo cual tendrfa como resultado mconformldades por la renuncxa de

aquellos en vanar el sistema federal.

-En un segundo periodo de sesiones del Congreso, por. Vpkéticién' del Presider{téﬂ

Barragan, que substitufa a Santa Anna debido a su 1icéncié, les pidié kciue' tuvieran
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en cuenta las solicitudes de los pueblos para la adopcién del snstema urutano. Una

comxsxén examiné dichas solicitudes, presentando a los pocos dias después un’ ’, .

'proyecto de bases constitucionales, discutido y al fin aprobadg el‘2 ‘de oct‘ubre,‘el

proyecto se convirtié en la ley constitutiva de fecha 23 del nismo mes, que con el

nombre de Bases para la nueva Constitucién dio fin al 51stem fede H

La nueva ley fundamental se dividié en siete estatutos,:razén por la cualia'la -

Constitucién centralista se le conoce. tzimbién com

Leyes”, El Congreso terminé la Consﬁhiciéh el 6 de diciembre

minuta el 21 y entregé al gobierno el texto el dfa 30 del mxsmo ‘mes.”

En virtud de lo anterior, esta norma fundamental estableci6 los siguientes articulos
constitucionales que previeron lo referente a los derechos politicos, por lo cual se
hace la cita y comentario respectivo de los numerales que regularon las’

prerrogativas ciudadanas:

Articulo 2. Son derechos del mexicano:

VIL. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas
politicas. Por los abusos de este derecho, se castigard cualquiera que sea culpable
en ellos, y asi en esto como en todo lo demds, quedan estos abusos en la clase de
delitos comunes; pero con respecto a lus penas, los jueces no podrin excederse de
las que imponen las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en ésta

materia.
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- Es de comentar que el cxtado arhculo, regulaba en la prec dlda fraccxén la libertad

: de 1mprenta como un derecho de Ios mencanos para poder expresar, 1mprumr '

cm:ular sus 1deas polmcas, sin temor a la c 'nsura. Dxcho numeral consagré esta

: prerrogatwa conshtucxonal como un derecho polmco fundamental

A'rb’culq '7.‘Son'r':iudadanbs }Vde Iaszpyzib'!ica mexicana,

L Todos Ioa campromehdas en 105 cinco primeros pidrrafos del articulo 1, que
tengmx una renla ‘amsial lo menos de cien pesos, procedentes de capital fijo o

. mabxlmno 0 trnba]a persanal honesto y 1itil a la sociedad.

11, Los que hayan obtenido carta especial de ciudadania del congreso general, con

- los requisitos que establezca la ley. - )
Sobre el referido numeral, es! de comentar. que. consideraba ciudadanos a-los -
nacidos en el territorio de lé Republica, de padre -mexicano por nacimiento o por
naturalizacién; asi como los nacidos enkpaf‘ske.xitranjero de padre meXicano pbr :
nacimiento que radu:aran en temtono nacional y aceptaran la nacxonahdad los
cuales tendrian la obhgamén de dar rahflcar un afio después de haber dado el

aviso.

De la misma 'forma, concedra ese: derecho a’ los namdos en el terntono de la

a Republlca de padre extranjer ue"hayan permanecndo en él hasta la _época de

dxsponer de sx, y los:n acxdos en:él,q e‘estaban;resmxendo en la Reptblica

. cuando ésta declaré su mdependencxa juraro \ ,sa acta, ag-regando el referido

numeral que debenan de contar -con:: una’ renta anual no mernos de cien pesos,
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procedentes de capltal qu, mobnhano o trabajo personal honesto y atil a la

socxedad Asumsmo, serfan con51derados cmdadanos aquellos que hayan obterudo

carta espemal de c1udadanfa del congreso general

Arl:‘mdo 8. Son derechos del ciudadano mexicano, a mnds de los det}xllados en ¢l

articulo 2 e indicados en el 4;

1. Votar por todos los cargos de eleccion popular directa.
1. Poder ser votado para los mismos, siempre que en su persona concurran las

cualidades que las leyes exijan en cada caso.

Respecto del precedido articulo, establecia de manera clara los derechos del

ciudadano, de votar y de ser votador para ocupar los cargos de eleccién popular.

Articulo 9. Son obligaciones particulares del ciudadano mexicano:

L. Adscribirse al padron de su municipalidad.

II. Concurrir a las elecciones populares, siempre que no se lo impida causa fisica
o moral.

II1. Desempeniar los cargos consejiles y populares para que fuese nombrado, si no
es que tengu excepcion legal o impedimento suficiente, calificado por la autoridad

a quien corresponda segiin la ley.

Es de comentar que este numeral, regulaba las obligaciones de los ciudadanos -

mexicanos, las cuales consistian en: Adscribirse al padrén electoral; concurrir a las’:;

elecciones populares y desempefiar los cargos populares para los que fuese

nombrado, por lo'que al igual que la previsién de derechos el marco constitucional ‘

se establecieron obligaciones para los ciudadanos en materia electoral. |
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Articulo 10. Los derechos particulares del ciudadano se suspend,

I. Durante la minoridad.

I1. Por el estado de sirviente doméstico,

III. Por causa criminal, desde la fecha del mandamiento de prisidn, hasta el
pronunciantiento de sentencia absolutoria. Si ésta lo fuere en la totalidad, se
considerard al interesado en el goce de los derechos, como si no hubiere habido tal
mandamiento de prision, de suerte que no por ella le paren ninguna clase de
perjuicio.

IV. Por no saber leer y escribir desde ¢l ario 846 en adelante.

Dicho articulo regulaba los presupuestos por los cuales se suspendfan las i
prerrogativas de los ciudadanos; asimismo, enunciaba que la posicién social erﬁ
necesaria para poder acceder a la titularidad de estos derechos, y,a_quek‘como lo
indicaba la fraccién 11, los sirvientes domésticos no contaban con’ pre;rogéﬁvas o

ciudadanas.

Articulo 11. Los derechos del ciudadano se pierden totalmente:

I. En los casos en que se pierda la cualidad de mexicano.

1. Por sentencia judicial que imponga pena infamante.

1. Por quiebra fraudulenta calificada. )

IV. Por ser deudor calificado en la administracion y manejo de cunlqux‘erh de los

Jfondos priblicos.
L Por ser vago, mal entretenido, 0 no tener industria o modo honesto
de vivir.

VL. Por imposibilitarse para ¢l desemperio de las‘oblignciones de ciudadano por In

profesion del estado religioso.
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Es ifnportaxite sefialar, que el marco constitucional de 1836 regulé las causales que
. propiciaban la pérdida de los deréchbs del ciudadano, enunciando los términos en

‘que se 1mpondria dxcha sanctén sin la posibilidad o probabilidad de recuperarlos;

es por: ello que represento el pnmer documento constitucional que preveia dicha

sxtuacxén.g o

En razén de lo anterior, es de suma importancia sefialar que la .norma
'conshtucxonal especificaba los casos en los que el cmdadano era suspendldo, oen

"su caso, perdfa sus derechos politicos. A dxferencxa de Ias precedxdas

constituciones, finalmente se regula de manera clara las prerrogatwas cxudadanas

y la forma en que se privarian de su titularidad y ejercicio a los cmdadanos
25 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1842

A principios de 1840 la situacién que vivia la. Reptblica bajo el régimen centralista
de las Siete Leyes era ya insostenible, las causas més evidentes de la debilidad del

régimen eran la miseria del Estado y la inseguridad de bienes y personas en el pafs,

la politica nacional se caracterizaba por la disparidad de sus intereses y la’

desunién de sus tendencias, debido sobre todo a la extremada regionalizacion.’

A pesar de la fuerza politica y militar del grupo en el poder, la serie de revueltas
que asolaban a la nacién eran interminables, era palpable la necesidad de reformar

la Constitucion de 1836, pero en ella se asentaba que cualquier reforma a sus leyes

N /‘ Q :
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s6lo podrfa hacerse después de seis afios de su promulgacion, con lo cual alargaba .

su vigencia hasta el afio de 1842.

La tratadlsta Cecilia Narxegn Elxo, marufxes a l unportanma del Conshtuyente de

1842 en los s:guxentes térmmos "Se Imbum czfrndo grandes espemn’as para conciliar lns

" tendencias mis opueslas que se Imbmn veni dnndo desde los hempos de la independencin.

Esas !endencms se expresnron en proyectos de orgamzncxon palmca del pais que denotan la
complicada trama de la socxednd mexicana en'la pritera mztnd del siglo XIX. Asi, en 1842
salen a la luz todns lus terideﬁciﬁs sabré la forma de gabiema,' desde la dictadura hasta la
repiiblica federnl, zmxstxendo una y otra vez sobre el sistema representativo, ya que una de
las predcttﬁaciories de ln'e’poca era el alcﬁnce q‘ue habia de darse al vocablo pueblo,... el
. congreso. de 1842 acometw por el frente la cuestion polmcn y social mus debnhda en los'v
arios de prueba del federnlxsmo (1824-1835) y de mconformxdad por el centrnlxsmo (1837- .

1841)”.60

En la nueva Constitucién, que se’ dénommé las Bases Orgémcas se senalaba que Ia
nacién mexicana seria '~ Republica Representahva Popular, dxvu:hda Ven
Departamentos, y que el territorio serfa ,elflrx‘usr:no que ‘se determinéba en las
Constituciones anteriores, las pfipciéale;'libgrtaﬂes eﬁrrg otras, eran las de: el
debido proceso, derechos. de imprentra,rel,d’ereckho a la propiedad individual y la

libertad de circulacion.

®NORIEGA ELIO, Cecilia, Ej_gg_g_;ggg_ygmg de 1842, México 1986, Insuwuto de Investigaciones Histéricas.
UNAM, 11 pag.
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- Por lo que reépecgé a'los derechos polf{iéoé,’,las' 'Brése\_s Orgémcas séﬁalébanb

““TITULO II DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA -
Articulo 9. Derechos de los habitantes de la Repiiblica:
II. Ninguno puede ser molestado por sus opiniones: todos tienen derecho para
imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa calificacion o censura. No se
exigird fianza a los autores, editores o impresores.
1. Los escritos que versen sobre el dogma religioso o las sagradas escrituras, se
sufetardn a las disposiciones de lns leyes vigentes: en ningiin caso serd pennitido
escribir sobre la vida privada. ]
IV. En todo juicio sobre delitos de imprenta intervendrdn jueces del lleclm, que ‘

hardn las calificaciones de acusacidn y de sentencia.

Es de comentar que al igual que precedidas leyes fundamentales, este numeral__

sefialaba a la libertad imprenta como un derecho de los habxtantes de la Repubhca Ll

precedido articulo constitucional, ya que regulaba la libértad para scnbu‘ven”temas'

que versaran sobre el dogma rehgxoso o sagrado, sin: embargo ‘se; sxgmeron

regulando limitaciones en esta materia. De la rmsma forma, prohxbfa eacnbu- sobre

la vida privada de las personas.

TITULO 11l DE LOS MEXICANOS, CIUDADANOS MEXICANOS Y
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE UNOS Y OTRQOS

Articulo 18. Son ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido diez y ocho

arios, siendo casados, y veintiuno si no lo han sido, y que tengan una renta anual
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de doscientos pesos por lo menos, procedente de capital fisico, industria o trabajo
personal honesto. Los Congresos constitucionales podrdn arreglar, segdn las
circunstancias de los Departamentos, la renta que en cada uno de estos haya de
requerirse para gozar los derechos de ciudadano. Desde el ario de 1850 en
adelante los que legaren a la edad que se exige para ser ciudadano, ademds de la
renta dicha antes para entrar en ¢jercicio de sus derechos politicos, es necesario

que sepan leer y escribir.

El referido articulo, concedfa la calidad de ciudadano a los habitantes mayores de
dieciocho aiios, siendo casados y a los veintiin afios si no:lo estdn, que cdr_\ta_i-éﬁ '

¢ con unarenta anual: procedente . ‘fisico, industria, 0 trabajo- honesto

- estipulandc que fo_s; it

~-ademds dé'ios requiisitos

: ejerciciké de sus derechos polIvticqs

Articulo- 19. Son derechos de”los ciudadanos “mexicanos el de votar en’ las
elecciones populares, y cuando eén ellos conciirrar los requisitos sefialados por las

leyes, el de ser nombrados para los cargos piiblicos y los de eleccion popular.

El citado numeral, regulaba el derecho del ciudadano para votar y ser votado parar‘ 8
los cargos de eleccion popular, el cual seguia conservando -las premisas

consagradas en el texto constitucional de 1836.

Articulo 20. Son obligaciones del ciudadano:

L. Adscribirse en el padron de su municipalidad.

IL. Votar en las elecciones populares. s

1. Desemperiar los cargos de eleccion popular cuando no tengan i:ylpedimérrto
fisico 0 moral, 0 excepcion legal. -
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Respecto de estev

regulaba nuevamente la’ obhgac:én de los ciudadanos de votar, de adscnbuse al

,padrén electoral d desem enar los cargos de eleccion popular a Ios que fuera k

ey ’demgnado‘ L
A/m’é:klo 21 Sebysnspenden los derechos de ciudadano:-

L. Por el estado de sirviente domdstico.

II. Por el de interdiccion legal.

HII. Por estar procesado criminalmente, desde el auto metivado de prision, o
desde la declaracion de haber lugar a formacién de causa a los funcionarios
puiblicos hasta la sentencia, si fuere absolutoria.

IV. Por ser ebrio consuetudinario, o taluir de profesion, o vago, o por tener casa
de juegos prohibidos.,

V. Por no desempeniar las cargas de eleccion popular, careciendo de causa
Jjustificada, en cuyo caso durard la suspension el tiempo que deberia desemperiar

el encargo.

El referido numeral, establecia las causales que provocaban la suspensién de las
prerrogativas del ciudadano, en cuyo texto sefialaba las de ser un sirviente -
doméstico; por interdiccién legal; por estar procesado criminalmente;. -por ser. ebno S
consuetudinario; por juego o vaguedad; asimismo, sefialaba que sg suspgndian lps' b
derechos del ciudadano cuando éstos, no desempefiaran los cafgbs;.Eig‘éieccién
popular. S ‘

Articulo 22, Se pierden los derechos de ciudadano:

I, Por sentencia que imponga pena infamante.
11, Por quiebra declarada fraudulenta.
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I[I Por mala versacion, o deuda fmudulenln cantrmda en ln admxmstmcmn de
cunlquu:r fondo piiblico. R R
IV. Por el estado religioso.

Con relac16n a este articulo, es de comentar que regulab los' presupuestos por los

cuales el ciudadano era acreedor a la pérdxda chos ’senalando como

causas que motivaban esta stt'uamén Haber sndo senten ado por pena mfamante,

‘por estado de quiebra; por deuda fraudulent f’on Ia-administraciénv

ptiblica, y por pertenecer al estado religioso.-

Articulo 23. Para que un ciudadano se tenga por suspenso en los casos 2, 4 y5
del articulo 21, o privado de los derechos de tal en el 3 del articulo anterior, se

requiere declaracion de autoridad competente en la forma que disponga la ley.

Respecto del texto del citado numeral, es de comentar que sefialaba la declaracion

de la autoridad competente para que sedalare la pérdida o suspensién de los i

derechos del ciudadano; con lo cual se crea un estado de seguridad jixridica para ..

aquellos sujetos que se encontraran en dicha situacién.

Articulo 24. El ciudadano que haya perdido sus dgfé;hos puéde ser

rehabilitado por el Congreso.

Es de comentar, que este articulo concedia al ciudadano en caso de la pérdida de
sus prerrogativas tener la posibilidad de recurrir a la instancia del Congreso para

que fuera rehabilitado en sus derechos.
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» " Es’por ello,’ qv;x'é Ias> Bases Constitucionales de 1842, signi.ficarbn la regulacion

expresa de Ios derechos politicos, dentro de su arhculado se establecxan como

. prerrogatxvas de los habxtantes, el derecho de no ser; molestado por sus opiniones,

ast corrio la llbertad de poder memmu‘las y cxrcularlas sin prevna cahﬁcacxén o

. fcensura, sxempre ue no alterara 1a paz pubhca )'se trata gma,rellgxoso;

: dognm relzgmso y sngrndas escntums su]etas a Ia le Yiose 767 -

27  CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE

1857,

Al igual que los anteriores textos constitucionales, la Carta Magna de 1857 es kr
resultado de las permanentes inconformidades de grupos e individuos quek ya no
toleraban los desordenes de la dictadura santanista, la cual, los habia llenado de
oprobios; ademas de las invasiones extranjeras y despojo de su territorio al pais,
por lo que querian acabar de tajo con las tdcticas centralistas, arbit'rarias y absurdas

de este régimen.

Todos los prop651tos comunes y convincentes de volver al. federalxsmo fueron el

Eundamental xdeano del Mévqco Independxente para erradlcar toda forma de

i %' HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, Opus cit, 265 pag.
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goblerno despéhco y centtallsta, que por arribar al poder politico autécrata habxan E

olvxdado los pnmeros y vahosos post‘ulados juridicos de la Constltucxén Polmca devi‘ :

1874 Estas cu'cunstancxas fueron planteadas y consagradas en el Plan de Ayutlakﬁ

: g para glona de Ios hombres que llevaron a cabo la gesta y para orgullo de ellosv

nusrnos tuvo como resultado la Constitucién liberal y laica de 1857.

' 'Péx:bléﬁq'ﬁé resi:‘ae"cvta al: Constituyente. de 1357,' en el credo reformista existia la’
conviééiéﬁ'dé que la liberfad individual en todos sus aspectos, permitia a cada uno
- prc;sperar, y que;. en conseéuencia "el' Bienestar individual engendraria el bienestarv_:' E
general. Por ello,k el lxberal me*ucano s fundamentalmente individualista,." :

considerando que el futuro de: Mémco ewuge que sus ciudadanos adquleran una

mentalidad . mdependlente, el.: mdxwduo serd la preocupacion esenc1al del, :
legislador, puesto’ que_si.xg ‘irite;éses determinan el interés general, cokmq

anteriormente se habfa sefalado.

La investigadora ]ncquel:‘né Cowo en su libro “Las ideas de la Reforma en México”,
comenta la importancia de 16 precedido en los términos siguientes: “La base de las
instituciones serd, pues, los derechos del hombre, derechos que asegurardn su desarrollo e
independencia en el seno de la sociedad. Estos derechos, dicen los reformistas, que se
encuentran en la mayoria de las constituciones modernas, proceden del derecho natural

inherente al hombre y anterior a las instituciones. Por consiguiente, son inalienables e -:
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mexicana.

En ese sentido, la . intervencién ' del Con‘s‘tituyént'eu ~Arriaga es v'dé gran

transcendencia, al sefialar que: “La concxencm humnnn hene que segmr progresando;

para que el ideal democritico se convierta en renltdad J niy pnrhcularmente en un pms en

que, como en México, unos cuerpos privilegiados SIguen deﬁend:endo sus prerrogntwus a

mano armada; por eso los derechos del lombre tenen que expresarse en Ia Constztucxon 63

Por lo que los principios democraticos proclamados por los liberales en 1857 son,
los heredados de la Revolucién Francesa y de la Constitucion nortéamericana,
soberania del pueblo, sufragio universal y sistema representativo; fundados sobre
la libertad y la igualdad; esta ultima, significaba para los liberales los medids 'que, -
proporciona la ley al hombre para alcanzar la meta a la cual aspira, es degi‘xj, s’uvs

derechos que son los mismos para todos, como lo son los deberes.

% COVO, Jacqueline, S- . México 1983, UNAM, 106 pag.
*# Citado por COVO, Jncquclmc, Opus cit, pag. 107




Enla lustona del Méxxco Independxente, la Constitucion hberal técnica y cientifica
de 1857, debe ser reconocxda entre las mas adelantadas del mundo y equxparable a
las me)ores de Europa, que tuvo una- v1genc1a de maés de SO afos y que por
desgracxa, seria otra vez 1noperante y vxolada por Ia autocracia presxdenmahsta de

Porfirio Diaz.

Es por ello, que la Ca:fa \'Coﬁsfitﬁéibnal de 1857 contemplabé dentro de su

articulado los derechos 'boiifiécis,vp'o'r lo que se hace la cita y comentario respectivo

a cada mencién.

TITULO I. DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Articulo 6. La manifestacion de las idens no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los

derechos de tercero, provoque algiin crimen o delito, o perturbe el orden piiblico.

Sobre el referido articulo, es de comentar que tutelaba la libertad de los habitantes
para manifestar sus ideas sin que ello pudiera ser objeto de alguna inquisicion
judicial o administrativa, siempre que no se atacara la moral, derechos de terceros,
se provocara algun delito o crimen, y se perturbara la paz publica.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura

niexigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que

no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz

pliblica. Los delitos de imprenta senin juzgados por un jurado que califique el

hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena.
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Respecto del aludido articulo, la-libertad de imprenta constituy6 un importante
derecho politico ya que todas-las normas constitucionales anteriores recogieron

esta maxima como logro de la lucha pdf mantener la libertad de pensamiento y de

ideas; considerando inviolable la libe‘rtayd de escribir y publicar sobre cualquier
materia, sin’ mds - excepciones ‘que’ las sefialadas por el referido precepto
constitucional.

Articulo 8. Es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito, de una

manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerlo los

ciudadanos de la Repiiblica. A toda peticidn debe recaer un acuerdo escrito de la

autoridad a quien se haya dirigido, y ésta Hene obligacion de hacer conocer el

resultado al peticionario.

Es de comentar que el derecho de peticion se consagraba como una de las méximas
de los textos constitucionales, el cual deberia de ser formulqdo en‘ los. términos
sefialados por el referido numeral, concediéndole unicamente ‘a Iqs ciﬁdadvénos
mexicanos la potestad para atender cuestiones en materia ‘poliﬁca; as{ como la
obligacion de la autoridad para  dar respuesta a la ﬁéﬁciéﬁ' fégliiéda por el
ciudadano.

Articulo 9. A nadie se le puede coartar el derecho de asbciarse o de reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de ln

Repiiblica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar.

Sobre el citado articulo, es de comentar que regula por vez primera el derecho para

asociarse o reunirse de manera pacifica con cualquier fin licito a los habitantes de
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la Republica, pero s6lo los ciudadanos tendrian la facultad de asociarse o tednirsej

para tomar parte en los asuntos politicos del pafs.

SECCION 1V. DE LOS CIUDADANOS MsxchNos.

Arncula 34 Son cmdadanos de la Republtca todas los que, temendo ln cnhdad de

mexicanos, retinan adenms las sxgmentes

L Haber cumplido diez y ocho aitos siendo casados, o veintiuno si no lo son. .-

I, Tener un mado honesto de vivir.

Con relacu’m a dlChO numeral establecra los requxsxtos que ._deber{an de cubnr los i

habxtantes de la Repubhca p'\ra obtener Ia cahdad:»de cxudadano, la cual se‘
} otorgaba a los que cumpheran con la mayor{a de eda
casados y vemnuno si no lo estaban), y contaran co A un
este ulhrno presupuesto como ya se mencxono es de caréc » I sub)ehvo,
Constitucion de 1857 no especifico que se debe entender por el modo honesto de

- vivir.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares.

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que la ley establezca,

L. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion,
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Sobre el referido articulo, es de comentar que regulaba'de manera expresa la t-ute]a

de derechos politicos a favor de los ciudadanos, los cuales conststfan en: el derecho

de votar; de ser votado; derecho de asociacién y el poder de ejercer su derecho de

.

peticién, por lo cual se constituye en el primer arhculo constxtucxonal que establece'

de manera expresa el conjunto de todas las prerrogahvas ciudadanas.

Articulo 36, Son obligaciones del cindadano de la Repuiblica:

. Votar en las elecciones populares, en el distrito que le corresponda.

IV, Desempeidiar los cargos de eleccion popular de la fzder}lcia‘n, que en ningiin

caso serdn gratuitos.

El citado numeral establecia nuevamente la obligacién de los ciudadanos para
concurrir a las elecciones populares y ejercer su derecho de voto, asi.como

desempefiar los cargos de eleccién popular.

Articulo 37. La calidad de ciudadano se pierde:

L. Por naturalizacion en pais extranjero. )

Il. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o admitir de ¢l
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del- congreso federal.
Exceptudndose los titulos literarios, cientificos y lumanitarios, que pueden

aceptarse libremente.

Respecto de este articulo, establecia de manera mas clara las causales de la pérdida
de la calidad de ciudadano y por ende de sus derechos politicos, al enunciar que

- por adquirir la naturalizacién o servir oficialmente a otro pais se haria acreedor a

esta sancion.
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Artu:ulo 38 La ley ﬁ]am Ias casos _/ Ia jbmm en que se pierden o suspenden las

dereclxos de cmdadnno, _/ In marera de hacer la rehabilitacion.

Con relacibri“al alu_dido m.irr'\e'ral,‘es de comentar que a diferencia del texto c‘!e‘]‘.8742
el cual reéulaba {oé ‘casos en que se perdfan o suspendfan los 'déréchﬁs‘:del

ciudadano; el texto constxtucxonal de 1857 careci6.de la reglamentacxén referente a

las causales de la suspensnén de las prerrogahvas del c1udadano. - :

La Ley Suprema de 1857 recogi6é de modo claro; elocuehté y 'ehérgic,o, los ‘dereévhios»
fundamentales " del 'hobmbre y el reconocimiento. y :'deberesv del yrEsfzédo" par‘ak‘ -
representarlos en todo su cumplimiento, y con la obligacién también de hacerlos

cumplir;

Asimismo, la Carta Constitucional de 1857 instituy¢ un capftulo denominado “De -
los ciudadanos mexicanos”, a partir del cual se asentarian las bases para reglamentar -

lo referente a los derechos politicos, enlistando de manera expresa: el derecho de .

votar; de ser votado; de asociarse con fines politicos y de ejercer el derecho de’
peticion; asf como la obligatoriedad de votar en las elecciones' populares y:

desempeniar los cargos populares.

Es por ello, que la Constituciéon Politica de; 1837 en palabras de la Maestra Yolandu'
Higareda Lo _/den establecxo. “los concep!os de poblamon _/ cmdndama son propws de lo ;

textos legales, se necesité primero que existiera un pueblo o socxedad pnmnnamente:
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politico, consciente y responsable, que volitivamente quisiera autodeterminarse, legitimarse

y realizar un pacto social, cuyo resultado real e indubitable fuera la Constitucidn”

28  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE |

1917

La Constitucion Politica de 1917, es el frutb,d_el primer movimiento social del siglo
XX, la gesta revolucionaria no surgi6é de modo espontdneo y explosivo, sino que :

fue forjado a través de las esperanzas y las ideas de ilustres pensadores y de las .

necesidades urgentes y no satisfechas del miserable pueblo mexicano. En la accxén
y lucha revolucionaria, sobresalen hombres ilustres como los hermanos Flore§;
Magon, Enrique y Ricardo, con su famoso programa del Partido Liberal Mexicano
y su periodico Regeneracion; el luchador Praxedes Guerrero, los estudiosos
juridicos de Wistano; Luis Orozco, Filomeno Mata y la obra cumbre de Don

Andrés Molina Enriquez, el hombre que mejor pensé, analizé, interpret6 y planted

los problemas del pafs.

La Carta Constitucional de 1917 configuraba un orden ]urldlCO, polinco y soc1al
que parte de nuestra guerra de independencia con la Consht-umén de Apatzingdan,

en'la cual se configuré un sistema juridico basado en: la nocidn de soberania ylos

derechos del hombre, con la exclusién de la libertad religibsa, un régimeri"‘“

republicano, el principio de la divisién de poderes y un sistema representativo

* HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, Opus cit, 317 pag.
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indirecto. La Constitucion de i874 aéegé Varesosrlmeamxentos fundamentales elr
sistema federal; de 1825 a 1855 se enfrentaron dos concepcxones del mundo y de la
vida, dependiendo del parndo polihco que detentaba el poder, dominaba una u
otra. La Consntucxén de 1857 retomé los cammos de sus 'antecesoras y las
enriquecié con el rechazo a Ia mt:ansxgencm rehglosa, que en el afio de 1839

constituyo otro gran prinéipio cénstitucional, como lo fue la separacién del Estado *

y la iglesia; -

La Carta de 1917 retomé dichos principios, los afiné y reconstruyé de acuerdo con

la evolucxén socxo—polmca de esas décadas 'y se decndlo por dos nuevos y muy

importantes prmc1pxos la supremacia del Estado sobre las 1glesxas y la ;ustxcna’ :

social como una garantia constitucional

- Parala ‘tratadista  Yolanda Higareda - Loy Jrleu, ”EI mavnmento nncwnnlzstn

revoluczonarm de 1910, tiene sus caracteristicas muy propzas y umcns, . el ldeul polztzco, .

maderista “de. elecciones " libres 'y ' Suifragio ' Efectivo, No - Reelecczon, los nntecedentes T

revolucionarios del progmmn magonista, los Planes de San Luis, de Aynla,,de Gu'qdalupe,' o

que fundamentan el idenl por la lucha constitucionalista”.63

Asimismo, para el jurista Jorge Carpizo: “In fuente de nuestra actual Carta Magna es el
movimiento social mexicano del siglo XX, donde las armas victoriosas trataron de imponer -

un nuevo sistema de vida de acuerdo con la dignidad del hombre. Y de este movimiento

* HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, Opus cit, 503 pag.
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social brotd nuestra norma fundamental, pri};mru “constitucidn que al epiteto de politica
agregd el de social, y se proyecto a la humanidad” 66 = ‘
Es por ello, que la Norma Fundamental-de 1917.eskla,sint‘esis’cflé hnestro devenir

histérico, politico, juridico y social a’ parnr de la guerra por alcanzar nuestra

independencia. En este documento, se encuentran plasmados con clandad lo que
Mexico ha sido; las luchas duras y fuertes, para ser lo que hov es y lo que se desea
ser en el futuro inmediato, asi como su’ proyecto de.namén soberana y digna. Es la

Constitucién de 1917, la obra magna que e cxer a quxz’t el periodo histérico mas

noble, generoso y desmteresado a pe ar de h berse servxdo de la accion vxolenta

Por lo que respecta a los derechos politicos, esta ndi'irla cbﬁsﬁmciqn'z\l sefialaba:

derechas de tercero, provoquz algm: delxto, o perhtrbe el orden publlco :

El referido numeral, tutelaba la hbertacl de los habltantes para arufestar sus

ideas, sin que ello pudiera ser objeto de alguna mquxsxcnon )udxcxal o
administrativa, siempre que no se atacara la moral, derechos de terceros, se
provocara alguin delito o crimen y se perturbara la paz publica.

Articulo 70. - Es invioluble la libertad de escribir y publicar escritos sobre

cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,

ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que -

* CARPIZO, Jorge, La Qogstitucion Mexicana de 1917, decimaprimera edicion, México 1998, Ed. Porrua S.A,.7
pag.
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no tene mds limites que el respeto a la vida privads, a la moral.y a la paz
piiblica. En ningiin caso podrd secuestrarse la imprenta como instrumento del
delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para evitar

que, so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los

expendedores, "papeleros”, operarios y demds empleados del establecimiento de

donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente

la responsabilidad de aquéllos.

Respecto del citado articulo, la libertad de imprenta constituy6 un importante
derecho politico, ya que todas las normas conshtucxonales antenores recogleron
esta maxima como logré de la lucha por mantener la llbertad de pensamxento y de'

ideas; considerando xnvxolable Ia hbertad de escnbu' y. publxcar sobre cualquler B

materia, sin mas excepcior\es que :las sefialadas por el referidé preceptov

constitucional.

Articulo 8o. - Los funcionarios y empleados piiblicos respetardn el ejercicio del
dereclo de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materin politica sélo podrin hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Repuiblica,
A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, In cual tiene obligncion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

Es de comentar que el derecho de peticion se consagraba como una de las méximas

de los textos constitucionales, el cual deberia de atender los criterios instaurados: L
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por el marco constitucional para su formulacién, otorgandole tnicamente a los

ciudadanos mexicanos la facultad de atender cuestiones en materia politica.

Articulo 90. - No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Repriblica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais,

Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar,

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta, una asamblea o reunién que

tenga por objeto hacer una peticion, o presentar una protesta por algiin acto a

una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de

violencias o amennzas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se

desee,
Al igual que el texto de 1857, regulé el derecho para asociarse o reunirse de manera
pacifica con cualquier fin licito a los habitantes de la Republica, pero sélo los:
ciudadanos tendrian la facultad de asociarse o reunirse para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Asimismo, sefialaba que dicha reuniones o asociaciones
tendrian como fin licito presentar una peticién o hacer una protesta ante'la

autoridad siempre que no se profirieran injurias, amenazas, o en su caso, hacer uso

de la violencia.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1. Asistir en los dins y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en

que residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga
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aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de

las armas, y conocedores de la disciplina militar;

" El referido articulo, sefialaba la obligacion de los ciu,da«/:iaynos parA asistir en los dias
y horas designados para asistir al lugar donde residan,kel derecho de recibir
instruccion civica, due lo’s’mantenga ziptos en el gjercicio de sus prerrogativas. Es
cuando por vez primera se establece que los ciudadanos deberan conocer sus

derechos para posteriormente, si se presenta el caso poder defenderlos.

Articulo 34, Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y las mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademds, los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido dieciocho aiios, o veintiuno, si no lo son,y - .

1. Tener un modo lonesto de vivir.

Es de comentar que la calidad de ciudadano se otorgaba a los habitantes que
cumplieran con la mayoria de edad (dieciocho afios si eran casados y veintiun afios
si no lo estaban), y contar con un modo honesto de vivir al igual que el texto de

1857, no sefialaba que debia entenderse por este ultimo aspecto.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

L. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para

cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezea la ley;

HI. Asuciarse para tratar los asuntos politicos del pais;
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1V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Reptiblica y de sus instituciones en los términos que prescriben las leyes; y
IV. Ejercer en todn clase de negocios el derecho de peticion.
Respecto del referido articulo, es de comentar que regulaba al igual que el .

precedido texto constitucional, el derecho de votar; de ser votado; de asociacién y. )

el poder ejercer el derecho de peticién a los ciudadanos mexicanos.

Articulo 36. Son obliguciones del ciudadano de la Repiiblica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; ast
como también inscribirse en los padrones electorales, en los términos que

determinen las leyes.

1. Votar en las elecciones populdares en el distrito electoral que le corresponda;
[V. Desempeiiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados,
que en ningiin caso serdn gratuitos, y ;

V. Desempetiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones

electorales y las de jurado,
El referido articulo establecia nuevamente la obligacién de. los ciudadanos para
concurtir a las elecciones populares y ejercer su derecho de voto, asi como

desempefiar los cargos de eleccion popular.,

e TESIS CON
B) La ciudadania mexicana se pierde: FALLA DE ORIGEN

I.- Por aceptar o usar titulos. nobilinrios que no impliquen la sumision a un

Gobiernos extranjero;
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I1.- Por prestar voluntarinmente servicios oficiales a un Gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal, o de su Comision Permanente,

IIL.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisidn Permanente;

1V.- Por admitir del Gobierno de otro pats titulos o funciones sin previa licencia
del Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los titulos
literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la nacion, a un extranjero, o a un Gobierno
extranjero en  cualquier reclamacion diplomdtica, o ante un Tribunal
Internacional, y

VI.- En los demuis casos que fijan las leyes.

Respecto del citado articulo, la Constitucién de 1917 es mads clara en la regulacion

de la pérdida de la calidad de ciudadano, y pér'ende, de sus derechos politicos, "’
toda vez que establece una serie de presupuestos pdr los cuales se perdia la calidad g

de ciudadano.

Articulo 38. Los derechos o prerrogntivds de los ciudadanos se suspend

I Por faltn de cumplimiento, sin causa justificadn, de cunlquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36, Esta suspension durard un arfio y se
impondrd adenuis de las otras penas que por el mismo hecho senialare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal a
contar desde la fecha del auto de formal prisidn;

I1I. Durante la extincidn de una pena corporal;

IV. Por vagancin o ebriedad consuetudinaria, declarade en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension,

hasta que prescriba la accign penal, y
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VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.
La ley fijari los casos en que se pierden y los demds en que se suspenden los*: -

derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

El texto del citado articulo, enunciaba las causas que provocabar; la suspensu‘m de
las prerrogativas de los ciudadanos, a diferencia del ordenanuento constxtucmnal
de 1857 que omitia especificar los presupuestos por, Vlos cuales se suspendfan los’ k
derechos del ciudadano, la Carta Magna de 191% ;ubséhé ‘ékp'r»esavlmente el vacfo

juridico que habia dejado el Constituyente de'1857.

Como puede observarse el texto de la Norma Fundamental de 1917, recoge en su
mayoria los derechos ya consagrados por la Constitucién de 1857; sin embargo, es
evidente que el Constituyente de 1917, subsand lo referente a las causales por las

que podria ser suspendidos o perdidos los derechos politicos.

Asimismo, la Constitucion Politica de 1917 destaca por enunciar que una sociedad
no puede trabajar, ni prosperar, si no se organiza con fundamento al derecho, si noA
busca la paz y el entendimiento entre los hombres por.los medxos legales, si no
exige la auténtica legitimidad y reprcsentatividad de él k,mismo y sus colaboradores
por los medios democrdticos; si no se avoca a reconocer y reépetaf los dereéhos :

fundamentales del hombre y del ciudadano; constituyendo la apértéciéri' més

trascendental que en materia de derechos polfticos brindé la Carta Magna de1917.
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En ese sentido, los derechos’ pol[ncos contaron con una evolucion juridica dentro

del marco conshtucmnal mexicano, De la mxsma forma, y siguiendo ese orden de

_ideas, en el stguxente apartado se estudlaré lo referente a los derechos politicos en

el Distrito Federal en el cual se anahzar la nat-uraleza juridico-politica de la
Clud'\d capxtal su  ubicacion dentro del ‘sistema federal, asi como los
v.yordenamxentos )umdlcos que regulan lo relanvo a los derechos politicos de los .

ciudadanos del Distrito Federal.



CAPITULO III e

LOS DERECHOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 Naturaleza andlCU-pOllthﬂ del Distrito Federal. 3.2 Su ubicacion dentro del sxstemn fedeml 3.3

Los (lereclws Polxtlcos en la legislacion del Distrito Federal.

3.1 NATURALEZA JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL. -

Derivado de las reformas en los ultimos afos, el Distrito Federal ha sufrido un
cambio radical en su naturaleza juridico-politica, muestra de ello, ha sido ¢l

haberse constituido como sede de los poderes federal y local al mismo tiempo.

Al iniciar el estudio referente a la naturaleza politico-juridica del Distrito Federal,
es importante remontarnos a sus antecedentes histéricos, con el animo de enfatizarv

la trayectoria de nuestra Ciudad capital.

Es asi, que en la época prehispanica la Ciudad de Meéxico se consolidé como la
antigua Tenochtitlan (capital del imperio azteca), que junto con Texcoco y
Tlacopan conformaban la llamada Triple Alianza, por lo que México-Tenochtitlan
atendid a caracteristicas de funcionamiento y organizacién que le otorgé el caracter
de Ciudad-Estado. La referida organizacion, se caracterizé por constituirse en
calpullis o barrios, lo cual en palabras del tratadista favier Aguirre Vizzuett
atendié a las siguientes consideraciones: “Al fundarse ln ciudad, los mexicas a
diferencia de los texcocanos, no veinn en su organizacion diferencias de razas, por tratarse

de un grupo mnds hontogéneo. Por esta razon se ha concluido que la division de la ciudnd en
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cuatro calpullis, obedecia a la configuracion del terreno,... los calpullis, adentds de ser una = *

Jorma de definicion territorial, presentaban funciones de organizacion social”; 67 '

En razén de lo anterior, se determin® la naturaleza y func:én de la Cludad azteca,

la cual hasta su caida,k en manos espanolas, abné un nuevo cap(tulo para la

configuracién de la Ciudad capital.

Por lo que respecta a la época colonial, representé el establecimiento del primer
Ayuntamiento de la Ciudad, dicha institucién se componfa de un alcalde mayor,
dos alcaldes comunes y ocho ediles; ademas, del escribano y el mayordomo

cambiando posteriormente el nimero de ediles a doce.

Los Cabildos o Ayuntamientos contaban con diferentes funciones, siendo las mas
destacadas: el cuidado de obras puablicas, vigilancia de mercados, reparticién de
tierras, aguas, abrevaderos y pastos de acuerdo con las cédulas reales. Con relacién
al Cabildo de la Ciudad de Meéxico, esté goz6 de las mismas facultades que el resto '
de los Ayuntamientos de la Nueva Espafia; sin embargo, considerando que la
Ciudad era la residencia del virrey, esto ocasionaba que en algunas de las ‘
atribuciones del Cabildo interviniera la figura del monax_jca, dicha dkependencia,;éi’

bien no era juridica, ni era formalizada por un cuerpo orgémco que asf lo,,'f

dispusiera, fue vista con beneplicito por el virreinato en pro de la capltal

67 AGUIRRE VIZZUETT, Javier, Distrito Federal: Or izacidn Juridica v Politica, México 1989, Ed: Miguel Angel
Porria, 15 pég.
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El Ayuntamiento fue durante la colorua un mstrumento de apoyo y organizacion

de las actividades gubemamentales, lo antenor en crlteno del referido jurista

Javier Aguirre Vizzuett representé: ] A juntnmxento en termmos generales, en toda
la Nueva Espana, habia hecha opostcmn a lﬂ ﬁter-'n real tanto en uspectos administrativos
como politicos, por lo que, s que resullnrles nntagomcn, les. produjo, en nuu:lms )

‘circunstancias, un buen npo yo a los cnollos msurgentes” 68

Al igual que en la época colonial, los Ayuntamientos conservaron, su forma,

tradicional en la época Independentista, desempefiando las mxsmas functones que G

en materia financiera, hacendaria y de obra publica, venfa celebrando, observando

algunas variantes.

La Constitucién de Cadiz de 1812, establecia que los Cabildos se ;oh\pbﬁién: de’ -

alcaldes, regidores y del procurador sindico, presididos por un je"fe politico;'éste

ultimo, en palabras del destacable jurista Raril Contreras Bustamante significod:

“Otra figura politica precursora del federalismo, estd institucidn nace de la inspiracién de -~

los subdelegados que a fines del siglo XIX se desemperiabun a la cabeza de las subdivisiones
administrativas de la Intendencias, asi como de los Alcaldes Mayores del primer periodo del ¥
la Colonia... poco tiempo después, este jefe politico se convertird en el gobernador del.

Meéxico independiente” 59

** AGUIRRE VIZZUETT, Javier, Opus cit, 28 pag..
* CONTRERAS BUSTAMANTE, Raul, La Ciudad de México co istrio r Engi iv
y Perspecuva, prnmera edicion. Méxco 2001, Ed. Porria S. A, 22 pag.
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A pesar de lo sefalado '1501- la Carta Magna de 1812, las disposi;iones del texto
constitucional no se aplicaron como se esperaba en lzi’Ciudad capital, la evolucién -
intelectual del puebl‘o espariol y la torpeza politica del Lx'tkllohafcvzrx‘g”enerar‘ori' una:

serie de transformaciones, algunas de ellas violentas.

Sin embargo, con la jura de la Constitucién por Fernando VII en marzo de 1820, se
abre un periodo en que el ritmo de la actividad politica se torna trepidante y se
radicaliza el espiritu reformista que habia iniciado con la promulgacién de la

legislacién Gaditana.

A partir de las convenciones del 10 de febrero de 1821 como resultado de las
negociaciones entre Guerrero e [turbide, se originé el “Plan de [guala”, el cual
instituia la monarquia constitucional con la figura de un rey, nombrando a [turbide
como primer Jefe del Ejército de las Tres Garantias. Durante esta etapa, se redacta
el primer documento que hizo referencia al Distrito Federal, como lo fueron los
Tratados de Cordoba, los cuales sefialaban en su articulo 4°, que la Ciudad de
Meéxico seria la capital del pais; lo anterior se fundamenta en términos del autor
Javier Aguirre Vizzuett en que: “...la ciudad de México habia venido siendo la capital de
la Nueva Espaiia y el lugar donde residia el virrey, a partir de los Tratados de Cordoba, se ‘
convirtio en la capital de una nacion independiente y, por primera vez, en asiento de los

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial” .70

7 Idem cit, 32 pag.
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““Es. asr que la Cludad de México es instituida a partir de ese momento, como sede *

de Ios supremos poderes de la Unién, lo cual se plasmaria en la Consntucxén :

Federal de 18'74 en donde el arnculo 50, fracc;én XXVIIl sefialaba como facultades )
: del Congreso General elegu‘ un lugar que sirva de residencia a los supremos
: poderes de’ la fecleracnén, y: ejercer en”su distrito las :xmbucxones del poder
legxslatxvo de un’ Estado A51m15mo el numeral 2° del citado ordenamiento
constitucional, determinab;x que la Ciudad de México seria asiento del Distrito
Federal y estaria ubicado en un circulo cuyo eje serfa el centro de la Plaza Mayor
de la ciudad y su radio abarcaria una distancia de dos leguas, equivalente mas o

menos a 8 Km.

Derivado del mandato constitucional de 1824, se expidié en fecha 20 de noviembre
del mismo afio, el Decreto que hacia referencia al asiento de los poderes de la
Federacién, otorgandole esa atribucion al Distrito Federal, es asi que de los
precedidos documentos, se inicié la estructuracién del Estado mexicano y.la
naturaleza jurfdico-politica de la ciudad capital como asiento de los poderes

federales.

Por lo que se refiere a la época centralista del Estado Mexicano y particularmente el
Distrito Federal, sufri6é las mismas modificaciones que el sistema federal, y por
ende del marco constitucional, dando paso a lo que se conoce como las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, las cuales abrogarqn la Constitucién Federa! de 182;1’ y

cuyo texto, establecia la division de los tres niveles de gobierno: los departamentos, .
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los distritos y los partidos, en donde el territorio de lo que habfa sido el Dv‘istrif:orv

Federal pasé a formar parte del Departamento de México.

De la misma manera que al resto de los departamentos, la Cludad de \/Iéxxco sufrié

el efecto del “Reglamento Provisional para el Gobzerno de. los Departnmentos del 20 de

Marzo de 1837, el cual disponia en su arhculo prxmero que e 'gobxemo interior de

las nuevas demarcaciones estarfa  a cargo‘ ‘de" los gobemadores, juntas

departamentales, prefectos, subprefectos, ayuntamientos, alcaldes y jueces de paz.

Para el tratadista Rasil Contreras Bustamente, lo anterior significé: “La
imposibilidad de los habitantes de la Ciudad para poder elegir a sus autoridades no se vio
modificada con su nuevo status, pues el articulo segundo del reglamento, establecid que en
cada deparlisnenlo lwbria wn gobernador, nombrado por el Presidente de ln Repiiblica, a
propuesta en terna de la respectiva junta departamental, con lo cual la ciudadania de la
Ciudad de México, continud siendo gobernada por funcionarios designados, segiin los

criterios y preferencias presidenciales, de imanera similar como venia siendo desde 1824”71

En ese sentido, el Constituyente de 1957 discute sobre las cuestiones referentes a la
organizacion politica del Distrito Federal, el debate histérico se centraba en tres

aspectos fundamentales:

* Agquel que tenfa que ver con el lugar de residencia de los poderes federales;

7 CONTRERAS BUSTAMENTE, Raul, Opus cit, 82 pag.
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* * El segundo punto'que Eer'\Ia‘ que ver coh los 'de‘récf\osrpglivtricos de los hébztéxnf:es :

delaciudad; y.

e Un tercer punto que tenfa que ver’ con el réglmen de coexistencia ent're poderes-
del Estado, v1snén 1rgumentada por el destacable consntuyente Franmsc

Zarco.

En la Carta vMagna de 1857, la tesis central del Constituyente‘ era la dekdeﬁr‘\i‘r lc')V_slb
ambitos de cohpetencia que le corresponde a los poderes locales de tal manera cyluei
hubiera una plena coexistencia de dos ambitos en el mismo territorio, el Eedéralii{i
el local. La comisién dictaminadora llegé a la conclusion de que deberia de ségﬁi;[

siendo la Ciudad de México, el Distrito Federal, sede de los poderes federales. -

Por lo que respecta al segundo y tercer aspecto, no se vislumbraba la organizacién

de un gobierno local como las demds entidades federativas; en razén de que las *
situaciones referentes a los derechos politicos y la coexistencia de un gobierno local :

y federal no se discutié ampliamente por los legisladores de 1857.

De la misma forma que el Constituyente de 1857, el punto medular en la
legislatura de 1917 fue el debate que deberia de designar el lugar de residencia de

los poderes de la Unidn; asi como el punto referente a la coexistencia de dos

niveles de gobierno en un mismo espacio politico y geografico, para que pudieran

ser compatibles con el esquema de organizacién gubernamental. Lo anterior, se vio
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mads atenuado en el Constituyente de 1917,"yaiqtie el punto medular de la

discusién, se centré en la existencia o no del municipio en la Ciudad de México.

Como resultado de los debates ,sﬁrgieron dfferentes proyectos, siendo el mas
destacado el de Venustiano Carrzbmza‘k; &l cual séﬁ#laba que en el Distrito Federal asi
como en los Estados, hubiera,L‘ma kdivisiyébd en municipalidades al frente de las
cuales estuvieran los Ayuntamientos electos de manera directa y popular, excepto,

la relativa a la municipalidad de la Citdad de Meéxico.

Dicho proyecto no cristaliz‘é'al nivel de lo que propuso para la Ciudad capital el
referido constitucionalista, es ’asumido’ cén modalidades por el Constituyente y
plasmacio en la Carta Magna de 1917 enr donde se decide que debe de subsistir la
municipalidad para el efecto de la Ciudad Jde México; sin embargo, tan sélo unos
meses después de que se promulgara la Constitucion de 1917, se expide la “Ley de
Organizacion del Distrito Federal”, sin que realmente se diera el cambio propuesto

por el Primer Jefe Constitucional.

Es asf, que la transicién politico, social y juridica dél Estado Mexic'a'nopse vio .

reflejada en su estabilidad polftxco-]urxdlca, en d nde nue\mmente el sttnto‘—‘;

Federal es objeto de dlferer\tes modlhcacxones, surglendo una'n eva mxcxanva por o
parte del General Alvaro Obregén, él cuz\l crmca severamente el proyecto de

Carranza por considerar 110g1co, asf. de&.h, que pudlera subsxshr en una entldad )
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que no tenfa soberania’un . territorio con la ‘figura del municipio. Por lo que
replantea la desaparicién de los municipios en el Distrito Federal.
Con este sefialamiento, la conclusién '&elf Cd'nstifuyente'l’efmanente es que a partir

de 1928 desaparecieron los’ mumcxpxos del Dtstnto Federal y-'se asume una

organizacién politica que el proplo varegén exponfa de con.flgurarla [
reestructurarla como una umdad de mando y de efxcxencxa de los servidores
ptiblicos, de ahi deviene la figura de la jefatura del Departamento del Distrito

Federal.

De lo anteriormente expuesto, se despkrende la naturaleza juridico-politica del
Distrito Federal, en virtud de que subsisti6 el régimen federal y local en una misma
entidad, distrazado tal vez de ¢{Como un gobierno local podria seguir coexistiendo
con el gobierno federal?; la respuesta la esta otorgando el Distrito Federal, yaque a
pesar de no haber contado por muchos afios con una legislacién propia y érganos
gubernamentales, cuyos miembros fueran designados a través de una eleccién, la
Ciudad de Meéxico es, como acertadamente la describe el tratadista Salomoén Diaz
Alfaro: “las caracteristicas y ln naturaleza del Distrito Federal mexicano no sdlo estin
determinadas por su historia come institucidn politico-constitucional, sino también por lo
que ha sido, es y aspira ser, el lugar en donde ese Distrito se ha establecido: La Ciudad de

México” 72

72 Citado por CARRANCO ZURIGA, Joel, Régimen Juridico del Distrito Federal, México 2000, Ed. Pormia S. A, 1
pag.
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Asimismo, para el estudioso ]afge Carpizo con relacién al Distrito Federal,
manifiesta:

“...en México es en varios aspectos la porcion territorial mds importante del pais: es In mds
poblada, en ¢l habita aproximadamente una séptima parte de la poblacion total, es la mds
industrializada; es el centro financiero del pafs; asiento de los poderes federales y por tanto
el corazon politico de todo el Andhuac, el primordial niicleo cultural donde se encuentra la
universidad nacional, ln mds grande del pais y de la que dependen los principales institutos
de investigacion; en él se encuentran los grandes museos, teatros, sinfonicas, cuerpos de

ballet, etcétera.

El Distrito Federal ha sido tradicionalmente el centro politico, econdmico y cultural del
pais. Antes de la conquista espariola. Tenochtitlan, fue la capital del imperio azteca.
Durante la colonia, la ciudad de México sustituyd a Tenochtitlan, la que fue construida
sobre las ruinas de la primera. Al independizarse Meéxico, se reconocid como algo natural

que la Ciudad de México fuera la capital del pals.

La primera constitucion del México independiente, o sen la de 1824, entre las facultades del
congreso federal seriald la de Elegir un lugar que sirva de residem:iq a los svxprervxog poderes
de la Federacidn y ejercer en su Distrito las atribuciones del poder legislntiva de un Estado.
Sin embargo, I idea del constituyente fue que la Cindad derMe'xico era el asiento logico de

los poderes federales”. 73

7 Citado por HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, Opus cit, 520 y 521 pags. 'rESIs CON
' TR | FALLA DE ORIGEN
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De las precedidas aseveraciones, puede sefialarse que el Distrito Federal encuentra *

su fundamento juridico-politico al constituirse como el asiento de los poderes de la -
Federacién, ademds de ser el centro econémico, politico, social y cultural més

importante del pais; en ese sentido, el constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela,

manifiesta que el Distrito Federal es: “Desde el punto de vista politico y juridico una

entidad que segiin el articulo 43 constitucional, forma parte integrante de él. Como entidad,

el Distrito Federal tiene obviamente un territorio que delimita la legislacion respectiva, una
poblacion, un orden juridico y un conjunto de organos de autoridades que desemperian,

dentro de él, las funciones legislativa, ejecutiva y judicial”. 74

Por consiguiente, la Ciudad de México de acuerdo al marco jurfdico vigente

encuentra el fundamento de su naturaleza en los articulos 44 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, respectivamente, al sefalar que:

“Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de
la” Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd del

territoriv que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se

trasladen a otro lugar, se erigivi en ¢l Estado del Valle de México con los limites

y extension que le asigne el Congreso General”, 75

“Articulo 2.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de
la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una

entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena

* BURGOA ORIHUELA, Ignacto, Derecho Constirucional Mexicano, novena edicion, Ed. Porria S. A, México
1994, 938 pag,
5 Const 6n Politca de lgs Estados Unidos Mexics , Opus cit, 44 pag.
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capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para
In prestacion de los servicios piblicos a su cargo, y en general, para el desarrollo
de sus propias actividades y finciones.

Las caracteristicas del patrimonio de In Cindad y su régimen juridico, estardn

determinados por la ley que en la materia expx;rm la Asamblena Legislativn”.76

En ese sentido, es pertinente analizar las reformas constitucionales de 1993 y 1996

que modificaron la naturaleza juridico- politica del Distrito Federal.
3.1.1 Reforma Constitucional del 25 de Octubre de 1993,

Como resultado de la transicién politica nacional, el Distrito Federal sufrié
importantes reformas en el ambito constitucional que cambiaron su naturaleza, ast
sus entrafias institucionales sufrieron grandes modificaciones como resultado de
las referidas reformas. Por lo que se expondrd en términos generales la

modificacién suscitada el 25 de octubre de 1993.

Por lo que respecta a la estructura del Distrito Federal hasta antes de la reforma de
1993, el Gobierno del Distrito Federal estaba a cargo del Presidente de la
Republica, ejercido por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
funcionario a quien nombraba y removia libremente. Asimismo, el Congreso de la
Unién legislaba respecto del Distrito Federal; en cuanto a los Municipios, éstos

subsistieron de 1917 a 1928 para posteriormente desaparecer y  dar paso al

* Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Tribunal Electoral del Distrito Federal,-2000, Ed. Forma ¢ imagenes
S.A, L1 pag. .
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surgimiento del Departamehtb del Di's'&ita Federél} dxvidxdo en-Delegacionés que

actualmente suman dieciséis.

De igual manera, los magistrados del Tr‘ibun"zil'Supe‘rior de Justicia del Distrito
Federal eran nqmbradbﬁ inicialmente por el Congreso de la Unién, a partir de 1928
por el Presidente de la Repﬁblicé con la aprobacién de la Camara de Diputados y

desde 1987, esta aprobacién se realiza a través de la Asamblea de Representantes.

Asimismo, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal era nombrado y -
removido libremente por el Presidente de la Republica; se crea como érgano de
representacién ciudadana el Consejo Consultivo de la Ciudad de México, sin qué
su presencia representara un medio efectivo de expresién ciudadana. De la misma
forma, esta entidad como micembro de la Federacion no tenia facultad para darse

sus propias leyes.

En razén de lo anterior, la reforma consideré6 que deberian guardarse

correspondencia con cuatro grandes objetivos:

1. Preservar la naturaleza politica del Distrito Federal, como asiento de los

Poderes de la Union y capital de la Republica;

™

Acrecentar los derechos politicos de los ciudadanos de la entidad y: hacer '

efectiva la aspiracién de tener un gobierno propio;

W

Establecer un sistema de equilibrio entre la competencia atribuida a los podéres SAE

de la Federacion y la que debera corresponder a 6rganos locales vinculados con ™ i
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los problemas, necesidades e intereses especificos de los habitantes del Distrito
Federal; y

4. Hacer compatibles la apeitura de vias ‘més amplias de representacién y
participacién democraticas, con el fortalecimiento de la gobernabilidad y el

mejoramiento de la eficiencia de la administracién publica, en sus diversos

niveles y estructuras.

Por lo que el 5 de julio de 1993, el titular del Ejecutivo Federal envia al Congreso de
la Uni6n una iniciativa de Decreto para reformar varios articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, En ese sentido, las
reformas constitucionales fueron promulgadas por el Ejecutivo Federal el 20 de
octubre de 1993 y publicadas L\n ¢l Diario Oficial de la Federacidn el lunes 25 del

mismo mes y afo.
Por lo que dicha reforma, en sintesis estableci6:

I La Ciudad de México es el Distrito Federal, el Gobierno del Distrito Federal
ya no se deposita exclusivamente en el Presidente de la repﬁblica, sino en
los Poderes de la Unién que lo ejercen por si y a través de los 6rganos
locales de Gobierno: la Asamblea de Represent;!ntes, el Jefe del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

{L. El Congreso de la Unioén ya no dispone de tbda_ la facultad 'legislativa

respecto del Distrito Federal, ahora se le conferia‘a la éntonces Asamblea de
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1.

Iv.

VL

Representantes, legislar en las materias expresamente sefialadas en el
articulo 122. Conservando el legislativo federal, la de expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y decretar en lo relativo al Distrito Federal en

aquellas materias no conferidas a la referida Asamblea.

El Presidente de la Republica ya no tiene las facultades reglamentarias
respecto del Distrito Federal, que ahora corresponden a una nueva figura
que anteriormente no se prevefa constitucionalmente, el Jefe'del Distrito
Federal, como una reminiscencia de aquel se’ observa camnbios muy
importanteskdés’de su designacion y facultades, ast como el cat;acter de serel

titular de la Administracion Publica del Distrito Federal,

La atribucion que tenfa la Camara de Diputados para examinar, discutir y
aprobar cada afio el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y la Ley de

Ingresos respectiva se transtiere a referida Asamblea de Representantes. -

El texto original de la Constitucion vigente establecia la facultad para queel .
Congreso de la Unién nombrare a los magistrados y los jueces de primera
instancia del Distrito Federal. La Constitucion disp‘ohe‘ur_l: ’mecar\ismoj
distinto, en el que los magistrados nombrados‘v:por\él"]éf‘ei d;al Distrito
Federal y son aprobados por la Asafnble’a' de Reérésentéﬂtés céﬁ 1;: '

participacién del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. . |
Las delegaciones constituyen las divisiones territoriales de la ciudad capital.
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VII.  Por cuanto al nombramiento' y competencia del -Procurador General de
Justicia del Dlstnto Federal es dlstmto, se suprime la facultad del Presidente

de la Repubhca para nombrarlo y_ designarlo libremente, asi como la

dependencta dxrecta, cedxéndole al Jefe del Distrito Federal la facultad de -

nombramxento y remocxén con la aprobacnén del Presidente de la Repubhca. o

VIII. Se creo el Consejo de Ciudadanos para-su intervencion en la gestién,
supervisién, evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacién, de aquellos

programas de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, puede observarse los primeros cambios-sustanciales a la

naturaleza juridico politica del Distrito Federal.

3.1.2  La Reforma Constitucional del 22 de agosto de 1996.

. .Por lo que se refiere_al. régimen polftico del Distrito Federal, el Cénstimyéﬁté, :
Permanente ha realizado. diversas reformas cuyo espiritu ha sido a'rxymplia’rld;
espacios de participacién y representacion ciudadana en esta gnﬁdad Eredérat"iv'ab;,‘—'
En ese sentido, un esfuerzo importante para lograr dicho propésito Eﬁé ;éé’liiaa‘or

en la reforma constitucional de 1987, cuando se creé la Asamblea de Representes'

del Distrito Federal como un érgano de representacuﬁn de Ios cxudadanos y con"

facultades reglamentarias en los asuntos de pnmordlal lnterés para ellos
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Otro avance en el réglmen Jundlco-pollhco del Distrito Federal, se registré en el
afio de 1993 con el establecxmlento de un Estatuto como cuerpo normative propio

de la capital, la transformacién de sus érganos de gobierno y el mejoramiento de

los :mecanismos: de:coexistencia.con los poderes federales en un mismo ambito

territorial.’

' De la mismka' foi‘rﬁén} a kI.a'Asambleab de Rep‘resent'antesk del Distrito Federal se le
otorgaron facultades 1egi§la'tivas de interés local; se modificé el 6rgano responsable
de la funcién ejecutivé,: derlnomi'r;a;idolo jefatura del Dis&ito federél, cuyo titular
seria. electo en forma’ indibrecta_y‘ se establecieron. normas para impulsar la
participacién de los‘ciudadano's en las decisiones politico-administrativas de su

comunidad.

La naturaleza juridica del Distrito Federal se ha definido en el articulo 44 .
constitucional, que subraya que la Ciudad de Meéxico es, a un tiempo,  Distrito
Federal, sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Por su parte, la iniciativa de reforma que modificé el articulo 122
constitucional, ratificd la decision politica constitucional respecto de la naturaleza

juridica que hace del Distrito Federal una entidad de perfiles singulares.

En razén de lo anterior, para enunciar y deslindar la competencia y atribuciones
que corresponden a los poderes federales y a las autoridades locales en el Distrito

Federal, la iniciativa de reforma de 1996 dedica los cinco primeros apartados del '
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articulo 1”7 a tales propésitos; de este modo, se destaca que esenc1almente, las.~ i
funcxones Leglslatlva, Ejecutiva y Judicial en el stmto Federal corresponden,
Eundamentalmente a:la Asamblea Leg151ahva, el Jefe de Goblerno y el Tnbunal‘
Superior de Justicia.

Por tanto; pa:r:a qdequs pdcl‘eres‘féde'rales"y las autoridades locales coﬁvivan de
‘ rf\éinex;a arméﬁicd, en;‘la 'krefe.fida'ihi’ciati'va de reforma se propuso asignzvxr"lka's
competencnas que corresponden a cada uno de los érganos que actuan en el'
sttrlto Federal De esta forma se consagran de manera puntual las facultades que

corresponde al Congreso de la Unién y al titular del Ejecutivo Fedu:al

En ese sentido, la reforma constitucional de 1996 tuvo como finalidad al modificar
ol articulo 122 de la Carta Magna el afan preservar la naturaleza jurfdicq-pol(ﬁca
del Distrito Federal como asiento de los poderes de la Unién y capital de lak
Republica; acrecentar los derechos politicos de sus ciudadanos y establecef con
claridad y certeza la distribucién de competencias entre los poderes de la
Federacion y las autoridades locales; lo anterior, con el propésito de garantizar la
eficacia en la accion del Gobierno para atender los problemas y las demandas de

los habitantes de esta entidad federativa.

De la misma forma, se establecid la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por votacion universal, libre, directa y secreta, que atiende una arraigada

aspiracién democratica de sus-habitantes. En cuanto a las instancias colegiada de
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representacién plural ‘del sttrxto Federal se reafirmé su naturaleza de érgano
legislativo, integrado por dxputados locales, se le amplxaron sus ambucxones para

legislar al otorgarle facultz\des en materia de cardcter local, ‘entre las mas

importantes, la electoral, .-

Por lo que respecta al ejercicio de la funcién judicial del fuero comin en el Distrito
Federal, ¢sta reforma consideré elementos indispensables para su desempeﬁo )
como son: la designacion y ratificacion de los Magistrados que habran de integrar - .

el Tribunal Superior de Justicia, con la parhmpacxon del Jefe de Goblerno del o E

Distrito Federal y de la Asamblea Legislativa; la conformamén y prmmpalesv

funciones del Consejo de la Judicatura y las bases para Ia actuacxén de los érganos‘

judiciales, dejandose a la Ley Orgénica el sefialamiento del numero de magxstrados e

que integrardn el propio Tribunal. LT L

De igual manera, se estableci6 dentro de la administracién publica local su
organizacion a partir de la distincién entre 6rganos centrales, desconcentrados y
descentralizados, con base para la distribucién de competencias; el establecimiento
de nuevas demarcaciones para la constituciéon de las autoridades politico-
administrativas de caracter territorial, y la eleccion de los titulares de los 6rganos a
cargo de esas demarcaciones, este ultimo planteamiento conlleva al fortalecimiento

de los fundamentos democriticos de su actuacién.
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Es por ello, que en el afio de 1997 y: sobre la base de la: necesidad de expedir las

normas secundarias pertmentes, la eleccu.‘m fue mdlrecta, por cuanto a los Jefes

Delegacionales, en_tanto que en el zmo "000 se llevd a cabo mediante el voto,

universal, libre, secreto y dnrecto de los ciudadanos de- la demarcacxén

correspondlente.

En sintesis la reforma del 22 de agosto de 1996, asi como el texto d’e'l articulb 122
buscaron preservar la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como asiento
de los poderes de la Unién y capital de la Republica; acrecentar los derechos
polfticos de sus ciudadanos y establecer con claridad y certeza la distribucién de
competencias entre los poderes de la Federacién y las autoridades locales. Todo

cllo, a fin de garantizar la eficacia en la accion de Gobierno para atender los

problemas y las demandas de los habitantes de esta entidad federativa. En esencia

se trata de una reforma electoral, tendiente a fijar :las reglas,” mecanismos y

procedimientos bajo los cuales se llevaran a cabo los procesos electorales. .

En razén de lo anterior, nuestro deber como c1udadanos es comparhr la

responsabilidad que a cada uno nos corresponde, en el senhdo de utilizar los

instrumentos juridicos y éticos de nuestro marco Jurfdxco mexicano, en defensa de

nuestros derechos politicos.
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"3.2 UBICACION DENTRO DEL SISTEMA FEDEﬁAL :

Al iniciar el estudio correspondiente a este’ apartado, es importante determinar la
trascendencia del sistema federal como una forma.de organizacién politica de una

nacién.

Para el jurista Raiil Contreras Bustamante, el federalismo constituye una de las
grandes aportaciones de los Estados Unidos de América, ya que en su criterio
“establecer un gobierno laico, encabezado por un ciudadano, electo democrdticamente y por
un periodo determinado; controlado por dos poderes independientes con tareas especificas,
como son legislar y juzgar; acotado también territorialmente por gobiernos locales
autdnomos en lo tocante a su régimen interior, pero unidos mediante un pacto federal; y
todo elle, garantizade mediante una ley suprema llamada Constitucion, era una influencia
imposible de esquivar, pues son hoy en dia, las reglas para la organizacion del Estado

contemporineo” 77

Asimismo, y enfatizando la aportaciéon precedida el tratadista Joel Carranco
Zuitiga, sefala que: “el federalismo moderno tiene su antecedente inmediato en la
conformacidn politica de los Estado Unidos de América. En principio el objetivo
Sundamental fue dar proteccion conjunta a los Estados miembros contra las amenazas de

guerra provenientes del exterior; posteriormente esa novedosa forma de Estado resultd ser

wuna opcidn para los recientes paises en que amenazaba la awtonomizacion de sus diversas

" CONTRERAS BUSTAMANTE, Raul, Opus cit, 35 pag.
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regiones, a ﬁu de Hgtéi’hzinnr'co‘mo' se disfﬁbt:_x’ﬁa7 el poder en su esquenta_interno de
ofgnnizncidn"is : o s » .

Por lo que respecta al tema, para I;\ Nlaés&é Yoinﬁdn Higareda Loyden: “la aﬁopcio‘n -
del Federalismo se dio a partir de la prf);tém Constitucion del ¢ de octubre de 1824, en
donde la ciudad capital llegd a ser por tradicion la sede de los Poderes Federales y lo sigiic
siendo mds adelante, la cual para mejor entender la sede del Distrito Federal, queriendo
imitar algunos mexicanos amantes del federalismo norteamericano en este terreno, es bueno
comprender ln esencia de este sistema: consiste en que varias provincias o entidades
menores con autonomia, se vinculen estrechamente para resolver los asuntos mayores y
comunes (dentro de un vasto territorio), para fusionarse en un poder directivo superior y

unificarnte por un pacto social consensado”. 7°

La éreccién del Estado Mexicano como federacién fue una decisién politica que
esta intimamente ligada a la vida de la Ciudad de México. La configuracion de una
Republica y la creacidon del Distrito Federal, parecen ser las principales
concertaciones juridicas de un profundo debate de las posiciones encontradas en
todos los ordenes: ideologico, politico, econémico y hasta religioso. La decision de
federalizar al Estado parti¢ literalmente en dos bandos a las clases predominantes

del pais, por lo que una vez que se incliné la voluntad politica por la Federacién, se

™ CARRANCO ZUNIGA, Joel, Opus cit, 1 pag. IE SIS CON
" HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, Opus cit, 510 pag.
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- ubica el.establecimiento de la idea de asentar a la sede de sus poderes en una

circunscripcion territorial denominada “ Distrito Federal”.

- . La'Federacion originz;l de México se conformaba de diecinueve Estados, ysin lugar
‘ ‘a dudas, el Estado de México era el mas importante, populoso y. poderoso, lo cual
le habria de costar muy caro. Al surgimiento de la vida ;epubliczkx_na,:lai Ciudad de
Meéxico, capital del Estado, era también la residencia del 'gobri‘ernkoAnzyxbcional y la
ciudad mas grande en el hemisferio accidental. El costo ciue .p"ago_’ dicha Entidad
_fue muy alto en virtud de que los demds Estados lo vefan con recelo y trataron de
debilitarlo, el factor mas importante fue sin duda, el apodéfamientc; de la Ciudad

como capital del Estado de México.

La presidn que se cjercié sobre el Estado dio como resultado una larga serie de
desmembraciones territoriales a lo largo de todo el siglo pasado, la separacion
forzada de la Ciudad de México no fue la tnica pérdida territorial que habria de
sufrir, la determinacion de la sede del Distrito Federal, deterior6 seriamente las
relaciones entre el Estado de Meéxico y los poderes federales, por lo que dicha
Entidad intent6 hacer valer su inconformidad por la via de los argumentos
juridicos, los cuales iban desde sefialar que faltaban facultades de orden legal del
Congreso Constituyente para elegir el lugar en donde establecer al Distrito Federal,
que se habia utilizado un procedimiento inadecuado para conformar al Distrito
Federal; asi como el argumento de que dos autoridades no podian gobernar sobre

un mismo territorio.
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Derivado. de dichas aseveraciones, se propu51eron sedes diferentes para el

asentamxento de los poderes federales destacar\do las’ Cxudades de Querétaro y

]alxsco, después de una larga lucha leglslanva el "4 de Novxembre de 1824, se '’

emitié el Decreto’ para determmar la resu:lenma de Ios supremos poderes de la

Federacién, declarando a Méxipd ciudad federal.

Como se ex‘p'usd"cck‘.)ﬁkié\r;fe';ioridad, al conformarse el federalismo la Eigurﬁ del’b
Distrito Federal se- érig’iék con peculiaridades que lo distinguen de las deméé
entidades federaﬁ?és} como fue el de subsistir en un’mismo térrito'zﬁiro‘;é"v
gobernantes electos en forma directa y exclusiva por los ciudadaho's,»der’i’a}:'é’pi’tfa“\k
mexicana, un gobierno federal y uno local. Pero es aqui, donde se fen‘cﬁenn'a"la\i: :
esencia del sistema federal, ya quereste,k se consfituye como la e#isténcia de
distintos ambitos, ¢érdenes o instancias de gob‘ierno, esto es, la federal, la estatal y
la local; tres esferas de competencias en las ciue tedricamente no se acepta la
jerarquia de una sobre otra, ya que como acertadamente lo discierne Manuel
Gonzilez Oropeza: “el federalismo es precisamente ln coexistencia de distintos niveles de

autoridad sobre un mismo territorio” 80

Es por ello, que la Ciudad de México se constituye en sede y asiento de los poderes. -

federales, coexistiendo con el ambito local lo “que le atribuye una situacion
privilegiada dentro del sistema federal por las razones enunciadas con

posterioridad.

® Citado por CONTRERAS BUSTAMANTE, Raul, Opus cit, 62 pag.
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33 - LOS DERECHOS POL{TICOS EN LA LEGISLACION DEL

DISTRITO FEDERAL -

331 ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Hasta antes del 25 de octubre de 1993, fecha en que se publicara en el Diario Ofic_iai

de la Federacién lo concerniente a la reforma politica del Distrito ‘Federal, la

organizacién y funcionamiento del Gobierno capitalino se encontraba previsto en

el articulo 73, fraccién VI de la Constituciéon Federal.

Con motivo de la referida reforma de 1993, se modifico el precepto antes indicgdo,
pasando todo lo relativo a la regulacién del Distrito Federal al articulo 122 de la
propia Constitucién Federal. manteniéndose en la fraccion VI del articulo 73, la -
facultad del Congreso de la Union para expedir el Estatuto de Gobierno del * o
Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo las materias -

expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.

Por su parte, el arhculo 122, fraccxén I con:txtucxonal determind los aspectos que 5

deblan de ser atendldos en el Estatuto

Vale la pena sen-\lar que la exptdxcxén de un Estatuto de Gobierno para el Distrito .~
Federal responde a una de Ias tendencias tanto de los estados federales, como de
los-estados unitarios, ‘de - proveer de.un régimen propio a la ciudad capital con

relacion al resto del territorio federativo, tal como ha sucedido en Esparia, Gran
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conshtucmnales contemda ; eferldo arhculo 1"” consl:xtucmnal para
determmar las.arn ones de lo otros Poderes Federales, ademas de las que le o
corresponden al Congreso de la Umén Dxcho cuerpo normativo local se constltuye

enla norma de orgamzacnén y Euncnonamxento de la capital.

Su funcién consistié en determinar las atribuciones del Congreso de la Unién en
materias del Distrito Federal y de sus ¢rganos de gobierno, las bases para la
uyrganizacibn y facultades de los Organos locales, los derechos y obligaciones de
cardcter publico de los habitantes del Distrito Federal, las bases para la
organizacion de la administraciéon publica local y las atribuciones de los 6rganos
locales centrales y desconcentrados, asi como la creacién de entidades

paraestatales y la integracién de los Consejos Ciudadanos.

El Estatuto de Gobierno merecié una primera reforma, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de junio de 1995, a sus articulos 123 y 125, asf como la
adicién de un articulo decimoséptimo transitorio, concernientes todos a la eleccién,

duracion, funciones y renovacion de los Consejos Ciudadanos.
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T El 22 de nov1embre de 1996 se reformo el Estatuto de Goblerno del Distrito
VFederal en lo relahvo a Ia conformacxén de Ios érganos de Gobxemo del mismo y

: :'en el art-iculo Tercero Transu:ono se establemé que el 6 de ]uho de 1997 se elegirfan

“ilen el Dlsmto Federal exclusivamente el Jefe de Gobxerno y los Diputados a la

Asamblea Leglslahva Asnmlsmo, se derogaron todos los aruculos del Estatuto de
Goblerno referidos a Ia eleccion de los Consejeros Cludadanos y se dispuso que las
normas que-regulaban sus funciones sustantwas‘seguxrian aplicAndose hasta la

terminacién del periodo para el que habian sido electos,

Lo anteriormente expuesto, constituye la;} "rm,a‘ftv.mdamental que regula: lo

referente a la legislacion del Distrito”.EéderExI yp'ovrk'“lo‘cual se hace la cita"y

comentario correspondiente a cada’artfculo que tutela lo relativo a:los derechos -’

politicos en el &mbito local.

Articulo 6. - Son cxudndancs del Dtsmto Federal las varones Y. mu]eres que
teniendo  calidad - de mencmws reumm Ios requisitos del “articulo 34
Constitucional 'y posenn, ndemns, la calidad de vecinos i originarios’ de

nisma.

Al respecto, el texto del numeral sefiala que serdn cénsideradosk'ciuck{adanos del
Distrito Federal, los que hombres y mujeres que ademas de ser nacionales,
mayores de 18 afios y contar con un modo honesto para vivir; deberan ser
avecindados u originarios de la ciudad capital, lo anterior, constituye un requisito

mds para los ciudadanos capitalinos puedan ser titulares de derechos politicos.
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CAPITULO I DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES

Articulo 16. - En el Distrito Federal todas las personas gozan de las garantias
que otorga la Constitucion Estados Unidos Mexicanos. Adenuis tendrdn los

derechos y obligaciones que establecen este Estatuto y las leyes correspondientes.

Sobre el precedido articulo, se sefiala que los habitantes del Distrito Federal gozan
de las garantfas constitucionales, asf como de los derechos y obligaciones que
estipulan el Estatuto y las leyes correspondientes, dentro de las cuales se

encuentran los derechos politicos.

Articulo 18 Son obligaciones e los habitantes cumplir con los preceptos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los de este Estatuto ast
como los de las leyes y demds disposiciones juridicas aplicables; contribuir a los
gastos publicos de la Federacion y del Disirilo Federad, de i manerd
proporcional y equitativa que dispongan las leyes; utilizar las vias y espacios
piiblicos conforme a su naturaleza y destino; y ejercer sus derechos sin perturbar
el orden y la tranquilidad piblicos ni afectar la continuidad del desarrollo

normal de las actividades de los demds habitantes.

Es de sefalar, que el aludido numeral establece que los habitantes de la ciudad
capital tienen la obligacion de respetar el marco legal vigente, partiendo de la
Constitucién Politica, ; Estatuto, < ‘leyes 'y . demdas disposiciones juridicas,
concediéndoles la libertad de éj;ercer sus derechos sin perturbar el orden y
tranquilidad publicos. él texto dei éiuciidc; numeral, no se refiere en particular a los

derechos politicos materia de la presente nocién, ya que sefiala de manera genérica
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derechos de los habitantes del Distrito Federal, sin especit;icar de los ciudadanos de

la ciudad de México.

Articulo 19 Los derechos a que se refiere este Capitulo se ejercerdin en los
términos y condiciones que serialen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Estatuto y lus demds leyes y reglamentos, los cuales
determinardn las medidas que garanticen el orden piiblico, la tranquilidad social,

la seguridad ciudadana y la preservacion del medio ambiente.

Al respecto es de comentar que el precedido articulo establece las condiciones bajo
las cuales se ejerceran los derechos de los habitantes del Distrito Federal, ademas
de observar el marco legal vigente, contando con los principios que garanticen el

orden publico, la seguridad ciudadana, la tranquilidad social y el medio ambiente.

CAPITULO II DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
CIUDADANOS Coe

Articulo 20. - Los ciudadanos del Distrito Federal tienen derecho a:” -

1. Votar y ser votados, en los términos de la Constitucidn Politica de los Estados
Uinidos Mexicanos, de este Estatuto y de las leyes de la materia, para los cargos
de representacion popular;
IL. La preferencia, en igualdad de circunstancias, para ocupar cargos, empleos o
desemperiar contisiones de cardcter puiblico cuando cumplan con los requisitos
que establezcan las leyes; y

[ Los denuis que establezean este Estatuto y las leyes.
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'Sobre el refendo numeral se eshpula el derecho de votar y de ser votado para los
cargos de eleccién popular, asimismo, es de senalar que el texto del aludido
Estatuto regula la preferencia en igualdad de circunstancias para ocupar los
cargos, empleos o comisiones de caracter pﬁblicé, situacién‘ko circunstancia no

prevista en otros textos legales.

Articulo 21, - Los instrumentos y mecaniswos para promover, fucilitar y ejercer
la participacion ciudadana en los asuntos piiblicos de la Ciudad, se regirin por

luas disposiciones e este Estatuto, de las leyes de la materia y de sus reglamentos.

Con relacién al citado precepto, es pertinente comentar que se establecen que los
instrumentos y mecanismos para ejercer, promover v facilitar la participacion
ciudadana (término utilizado por vez primera en un texto legal), se regiran por las

disposiciones juridicas vigentes, respetando sicmpre el marco legal de la materia.

Articulo 22. - La participacion ciudadana se desarrollard tanto en forma
individual como colectiva, a tal efecto se establecerdn las normas, los programas
y las acciones para fomentar la organizacion ciudadana en torno a la discusion,
andlisis, investigacion y elaboracidn de propuestas para la solucion de los
problemas de interés priblico y para el intercambio de opiniones sobre los asuntos

priblicos e la Ciudad en general.

La participucion ciudadana contribuird a la solucivn de problemas de interés
general y el mejoramiento de Inas normas que regulan las relaciones en In
comunidad, para lo que deberd considerarse, de conformidad con las leyes
aplicables, la utilizacion de los medios para la informacion, la difusion, la
capacitacion y la educacion, asi como para el desarrollo de una cultura

democritica de participacion ciudadana.
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Al respecto-es de com;ntax; qure en el c1tado artfculo, »eﬁ‘c.ontramos una- de lasr" ;
premisas mds 1mportantes que en rnatena de derechos polftxcos se eshpula, ya que .
se establece la partxupacxén cxudadana como un mstrumento que fomente la..

organizacion, discusion, andlisis, investigacion y propuesta para Ia solucion ‘de
problemas de interés publico; pero sobre todo, para la difu‘siékn,‘ capacitacién y
educacién de la ciudadanfa que le permita iniciar el ‘desafr;nllo de una cultura
democratica, la cual es pilar de las prerrogativas ciudadanas estipuladas por

nuestra Carta Magna.

Articulo 23, - Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal:

I. Votar en las elecciones, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de este Estatuto y de las leyes, para los cargos de

representacion popular;

HI. Desemperiar los cargos de representacion popular del Distrito Federal, para

los cuales fueren electos, los que en ningiin caso serdn gratuitos;

Por su parte, el aludido numeral regula las obligaciones de los ciudadanos de la
ciudad capital, las cuales consisten en votar en las elecciones populares para los
cargos de representacion popular y desempefiar los cargos de eleccién popular del

Distrito Federal para los cuales fueron electos.
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TiTLILO SEXTO DE LAS ALITORIDADES I:LECTORALES LOCALESY
LOS P»lRTIDOS POLITICOS

Articulo 120. - La renovacidn de las autoridades legislativa y ejecutiva de
cardcter local, asi como de los titulares de los rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territorinles, se realizard mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas. Son principios rectores de la funcion electoral en el Distrito Federal
los de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza ¢ independencia. La emision

del sufragio seri universal, libre, secreta y directa.

Con relacion al referido articulo, se enumeran las caracteristicas bajo las cuales
deberd emitirse el sufragio, consistiendo en que serd de manera universal, libre,
secreta y directa; ya que el derecho de voto constituye una de las prerrogativas

fundamentales en toda democracia.
3.3.2 CODIGO ELECTORAL

Por lo que hace al Cédigo Comicial local, a partir del mes de noviembre de 1998, se
presentaron - ante el Pleno de la Asamblea Legislativa vdivers‘as iniciativas "de
legislacién electoral elaboradas por los grupos parlamentarios que la componen, - -
abordando en sus propuestas los aspectos tanto organicos parzi’k Ié- debida
integracién de las autoridades electorales en el Distrito: Federal como los
sustantivos y adjetivos de los procesos electorales para la renovacxén, medlante la |
eleccion popular, de los integrantes de los 6rganos de gobierno, ademds de los

- procesos de participacion ciudadana en esta Ciudad.

TESIS CON
134 FALLA DE QORIGEN




Las iniciativas, fueron turnadas para-su estudio y dictahien ‘arla,Coniis n.d

Participacién Ciudadana de la Asamblea Legislativa- del Dlsmto Federal Durante'

el proceso legislativo aplicado a las referldas lmcnatwas, Ios mtegrantes de la

Comisién dictaminadora consideraron convemente i mcorporar, en un: solo' :
documento, las iniciativas presentadas al Pleno, a fm de conctllar las posturas dek i
los partidos politicos y lograr una esl—ruct-ura y artlculado acorde a Iasf .
disposiciones constitucionales y estatutarias, asi como a las exigencias dela técmga

legislativa.

El Dictamen del Proyecto del Codigo Electoral del Distrito Federal, fue aprobado
por mayoria de votos en sesion de 15 de diciembre “de 1998, public_éndose en la’
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de'enero de 1999_, iniciando 'su vigencié al -

dia siguiente.

En este sentido, el dia 26 de septiembre de 2002, se aprdbé kevl’Dictam'en porfel que
se reforman, adicionan y derogan diversos del Codigo Electoral ; ;ie',l'yrylr?‘istr;xto‘

Federal, por lo tanto, el Codigo Comicial local sefiala:

Articulo lo. Las disposiciones de este Codigo son de orden puiblico 'y de
observancia general en el territorio del Distrito Federal.

El presente ordenamiento reglumenta las normas de ln Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
relucionndas con:

a) Los derechos y vbligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

b) Las prevrogativas, los derechos y las obligaciones de los partidos politicos;
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c) La funcién de organizar las elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, asi como los procedimientos.de
participacion ciudadana; »

d) Faltas y sanciones electorales;

) El Sistema de medios de impugnacion para gnmnh’ar n Iegalldnd de los actos
y resoluciones electorales; y SR

P La organizacidn y competencia del Instituto Electoml del Dtstnlo Federal y
del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Al respecto el citado numeral establece los derec‘hos y obligaciones politico-
electorales, lo cual resulta trascendente, ya en precedidos ordenamientos legales
unicamente se enunciaban como derechos y obligaciones de los ciudadanos,
considerando que la terminologia que utiliza el Cédig’o Electoral se debe a que la
materia electoral es el campo de interacciéon de determinados derechos politicos, ya
que no todos son de cardcter electoral. Asimismo, regula lo referente a las
prerrogativas de los partidos politicos, la participacién ciudadana y el sistema de

medios de impugnacion en el &mbito electoral local.

Articulo 4. - Son derechos de los ciudadanos del Distrito Federal:

a) Votar y participar en las elecciones y en los procesos de participacion
ciudadana, de acuerdo con lo dispuesto por este Codigo y demuds disposiciones
aplicables para asegurar su correcto desarrollo y lograr elecciones libres y
auténticas.

b) Asociarse individual y libremente para participar en forma pacifica en los
asuntos politicos del Distrito Federal, a través de una Asociacion Politica;

c) Participar como observadores en todas las etapas de los procesos electorales y
de participacion cindadana, en los términos de este Codigo y denuis disposiciones
aplicables.

d) Ser votados para tados los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal; y
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e) Los demds que establezcan las Leyes.

La autoridad electoral y los procedimientos electorales garantizardin el voto
universal, libre, secreto, directo, personal ¢ intransferible. Por tanto, quedan
prohibidos los actos que generen presion o conccion a los electores, la autoridad
sancionard de ncuerdo a lo que dispone este Codigo cualquier violacion a estas
disposiciones.

Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro de Electores;

by Contar con credencial para votar con fotografia, cuyo domicilio corresponda al
Distrito Federal; y

¢) Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos politicos. )

El sufragio se emitird en la seccidn electoral que corresponda al domicilio del
cindadano, salvo en los casos de excepcidn expresamente sefinlados por este

Cddigo.

Sobre ¢l precedido numeral, es de comentar que constituye el pilar de los derechos
politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, ya que se estipula el derecho de
votar en las elecciones populares, asi como en los procesos de participacion
ciudadana (como son: el referéndum o el plebiscito). De igual manera, regula el
derecho de asociacion individual o colectiva para participar en los asuntos
politicos de la Ciudad. Por otra parte, sefiala que los ciudadanos tendrin el
derecho de participar en las etapas de los procesos electorales, regula el derecho de
ser votado para los cargos de eleccién popular; asimismo, es importante sefialar
que el referido articulo prevé tres requisitos para que los ciudadanos de la capital

puedan ejercer el derecho de voto, los cuales consisten en: estar inscritos en el
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Registro de Electores; contar con la credencial,p'ara',vo’tar con fotograffa y estar en

pleno cjercicio de sus derechos polIticos;

Articulo 5 Son obligaciones de los Cz'udmia;zb's del Distrito Fedeml::
) Votar en las elecciones populares; : o

b) Desemperiar las funciones electorales para las que sean designndbs;
¢} Derogado. '

d) Desempeniar los cargos de eleccion popular en el Distrito Federal; y

¢) Las demds que establezcan las Leyes.

Por lo que respecta al citado articulo, es de sefialar que en el se establecen como
deberes de los ciudadanos de la Ciudad de México, la obligacion de concurrir a las
elecciones populares, desempenar los cargos de eleccién popular y él deber de
ejercitar funciones electorales, lo cual, en mi opinion resulta novedoso, ya que en
ninguno de los ordenamientos juridicos aludidos se hace referencia al aludido
término. Lo anteriormente expuesto, deviene de la nueva cultura politico-electoral,
de integrar a los ciudadanos del Distrito Federal en las actividades electorales,

como son el ser miembro de casilla o ser observador de los comicios locales.

Articulo 19 La denominacion de " Partido Politico” se reserva, para los efectos de
este Cddigo, a las Asociaciones Politicas que tengan su registro como tal ante las
autoridades electorales federales.

Las Agrupucicnes Politicas Locales que se conformen de acuerdo a lo dispuesto
por este Codigo serdn formas de asociacion ciudadana gue coadyuven al
desarrollo de la vida democritica, cultura politica, a la creacion de una opinion
piiblica mejor informada y serdn wun medio para la participacidn en el andlisis,

discusion y resolucidn de los asuntos politicos de In Ciudad de Mexico.
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Las Asociaciones Politicas gozarin de los derechos y de las prerrogativas y

quedan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y este

Codigo.
Con relacidn al precedido numeral, se estipula el derecho de asociaci6n, en donde .
las agrupaciones politicas locales constituyen un medio de participacién en el

andlisis, discusién v resolucién de los problemas _politicos de la Cxudad

determmando nuevamente la colaboracxon evclusnva de los cxudadz\nos del sttnto B

Federal en asuntos polmcos de Ia En dad

3.3.3 LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

A partir de noviembre de 1998 se presentaron ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal varias iniciativas con el propésito de expedir una
nueva Ley de Participacion Ciudadana, que venia respaldada por una consulta
publica en la que participaron diversos sectores sociales que denotaron la

importancia de adecuar la normatividad local a las necesidades de aquel momento

y a las modificaciones realizadas en 1997 al Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal y a las reformas de la Constitucién Pol(tica de los Estados Unidos. -
Mexicanos, de 22 de agosto de 1996. Tales xmcxatwas emanaron de las sxgulentes'

fracciones partidistas: del Partxdo Revolucxonano Instltucmnal Partxdo Accxénh :

Nacional y ‘del Partido ‘de . Ia Revoluc Democrénca, presen ‘ada

iniciativas en .el.-afio de,1998 ‘las: cuales fueron tumadas as Ia Comlsnén ‘de”’
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aprobado en sesion de 26 de noviembre de 1998.

: La Ley en comento, se publxcé en Ia Gaceta Oficial del Dlsmto Fedu’al del 2l de

diciembre de 1998 este ordenamxento mtrodujc ‘nuevos mecamsmos de~f

partlcxpacxén que'no hablan sxdo regulados por su. mmedlato antecedente

kleglslatxvo, t'xles como el plebtscxto, el referéndum, la mlcxahva popular, la consulta
vecmal la audxencxa pub[xC’l, asi como los recorndos de las autoridades para la"

oportuna deteccxén y soluc1én de problemas conla colaboracu‘m vecinal.

Importante mcncién debe hacerse respecto de la existencia, funciones y procesos
de eleccién de la representacion vecinal de los habitantes de las demarcaciones
territoriales. Tales 6rganos se denominaban “comités vecinales”, cuyas funciones
eran, entre otras, la promocién de la participacion comunitaria, la informacion
sobre la gestion ptblica, la opinién sobre los actos de gobierno, el seguimiento de

las acciones y la propuesta de alternativas de solucion a los problemas locales.

El Codigo Comicial local, constituye una enorme contribuciéon a la legislacién
electoral, ya que enunciar o citar un ordenamiento juridico que regule lo referente
a la participacién ciudadana, es de vital importancia para la vida democrética de

una nacion o Estado; pero sobre todo, representa un gran logro de las Legislatura
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locales por a;:ercar alos ciudéaaﬁos a participar en las fuﬁ;:io;xes comiciales, ya que
hacer que el ciudadano se convierta en un sujeto activo, y por ende conocedor de
sus deréchos politico-electorales, constituye crear o construir una cultura civica-
ciudadana, en donde una sociedad informada y participativa tendra el privilegio
de conocer y defender sus prerrogativas ciudadanas ante las autoridades .

electorales de un Estado,

En el texto de’esta norma electoral se encuentra un apartado que regula lo
: 'referente a las prerrogatxvas ciudadanas, por lo cual se hace Ia c1ta de los
numerales que 11uden a los derechos politicos concluyendo, con un.comentario - :

¢ 'posterxor a Cadi\ enuncmcxén.

TITULO SEGUNDO DE LOS HARBITANTES Y CNJDADANOS DEL
DISTRITO FEDERAL
 CAPITULO [ DE LOS HABITANTES Y CIUDADANOS

Articulo 7.A Son ciududanos del Distrito Federal los varones y mujeres que
teniendo  calidad de mexicanos retinan  los  requisitos del articulo .34
Constitucional y posean, ademds, la culidad de vecinos u originarios del mismo.
Sobre el citado articulo, se regula lo referente al término ciudadanfa, la cual es
imprescindible para ser titular de derechos politicos, concediendo dicho status a
los hombres y mujeres que teniendo la calidad de mexicano sean mayores de 18
afios, tengan un modo honesto de vivir y de acuerdo al aludido numeral sean

avecindados u originarios de la Ciudad capital.
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CAPITULO I DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS
o HABITANTES R

Articulo 9.A Los habitantes del Distrito Federal tienen’ las ‘siguien!es
obligaciones: o

1. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley:

11, Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley sin perturbar el orden y ln
tranguilidad piblicos ni afectar la continuidad del desarrollo normal de las
actividades de los denuis habitantes; y

{11, Las demds que en materia de participacion ciudadana les impongan esta y

otras leyes.

Con relacién al precedido numeral, es de comentar que se establece el deber de los
habitantes en general (no ciudadanos particularmente) de ejercer sus derechos
estipulados por el presente ordenamiento juridico sin que se perturbe el orden y
tranquilidad puablica, sin que en el texto del referide numeral se aludaa deréchos

politicos.

CAPITULO III DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DELOS
CIUDADANOS

Articule 10.A Los ciudadanos del Distrito Federal -tienen los: siguientes
derechos: .

L Integrar los 6rganos de representacion ciudadana y vecinal;

lI. Promouer los instrumentos de participacion ciudadana qﬁe se refiere el
Titulo Tercero de esta Ley;

[II.. Aprobar o rechazar mediante el plebiscito actos o decisiones del Jefe de
Gobierno que a juicio de dste sean trascendentes para la vida priblica del Distrito

Federal; salvo las materias sefialadas en el articulo 16 de esta Ley;
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IV. Presentar a la Asamblea Legislativa, mediante la Iniciativa Popular
proyectos de creacion, modificacion, derogacion o abrogacidn de leyes respecto de
las materias que sea competencia legislativa de la mismna, salvo las materias
sefialadas en el articulo 37 de esta Ley;

V. Opinar sobre la aprobacion, modificacion, derogacion o abrogacion por medio
del referéndum, de leyes que expida ln Asamblea Legislativa; salvo las materias
serialadas en el articulo 31 de esta Ley;

VL Ser informado de las acciones y funciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

VL. Participar en la planeacion, diserio, ejecucion y evaluacion de las decisiones
de gobierno, sin menoscabo de las atribuciones de la autoridad; '
VI, Ejercer y hacer uso de los instrumentos de participacion ciudadana en los -
términos establecidos en esta ley; y '

IX. Los denuis que establezcan ésta y otras leyes.

Al respecto, es de senalar que el texto del referido precepto, establece que
solamente los ciudadanos tendran el derecho de . integrar érganos: de‘
representacion ciudadana con el animo de promover. los instrumentos. de f
colaboracién ciudadana, a los cuales tendra el derecho de ejercer y hacer uso de
ellos, asimismo, dispone que tendra el derecho de concurrir a los ejercicios cI\v/icosf
que organicen los érga’nos electorales de la Entidad (como son: el»piebiscitotc;:el
referéndum). ‘ L
Articulo 11.A Es obligacion de las autoridades locales de gobierno del Distrito

Federal, en su dwmibito de competencia garantizar el respeto de los derechos de los

vecinos y de los cindadunos del Distrito Federal previstos en la Ley.
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" Por’su parte en el aludido articulo, se establece la obllgacxén de las autondades del

Goblemo de Distrito Federal para que en su. amblto de competencxa respeten y

garantxcen los derechos de los c1udadanos de Ia cxudad capltal

Articulo 124 Los ciudadanos ~del D:str;lo Fede;alvt:qnen las ‘siguientes

obliguciones:

L, Cumplir con las funciones de represenmcxo vecinal’y ciudndnha que se les

encomienden; .
I, Ejercer sus derechos sin perturbar el orden yia trnnqmlulad publlcos, Y

1L, Las demds que ¢stablezcan las Leyes.

Con relacion al referido articulo, es de comentar ‘que sé estipula que los ciudadanos
tendrian como deberes el de cumplir con las funciones de representacién vecinal,
asi como ejercer sus derechos sin que se perturbe el orden o tranquilidad ’pL’lbliCOS, )
lo cual conlleva a sefalar, que se habla de prerrogativas de caracter polftico en
donde el ciudadano tiene la obligacién de ejercitar dichos derechos cuando se vea

afectado en su esfera juridica.

En razén de lo anterior, en el siguiente capitulo se analizard lo referente a los
medios de impugnacion que en materia. politico-electoral tienen los ciudadanos

para la proteccion y defensa de sus derechos politicos en el Distrito Federal.

144



CAPITULO IV

LA DEFENSA DE LOS DERECHOS POLiTICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL

4.1 Recurso Administrativo ante el Instituto Electoral del Distrito Federal. 4.2 El Tribunal
Electoral del Distrito Federal. 4.3 Recursos y medios de impugnacion electoral en el Distrito
Federal. 4.4 La competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto del

Distrito Federal.

4.1 RECURSO ADMINISTRATIVO ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL

La Ciudad de México ha experimentado importantes cambios en su vida politico-
juridica, prueba de ello lo constituye la promulgaciéon del Estatuto de Gobierno
para el Distrito Federal en 1993, el cual sufre importantes modificaciones en 1996
mismas que representaron un impacto en las estructuras del gobierno de la ciudad
capital, en virtud de que se incrementaron las facultades para el érgano legislativd
local, sentando las bases para la publicacion de la Ley de Participacién Ciudadankka\ i

y del Cédigo Electoral Local.

Dichos ordenamientos juridicos, constituyen el sustento legal del Instituto Elec'to'r'alj y
del Distrito Federal; los cuales establecen las normas para la parfiv_cb:;i‘p"acia‘;{_b :
democrética de la ciudadania capitalina. En términos del articulo 123 delEstatuto ;
de Gobierno, el drgano comicial local es un organismo publico auténomo,dotado

de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya integ;;cién: partxcxpanla ;
Asamblea Legislativa, los partidos politicos nacionales'y los ciﬁda&gﬁbs; el cual, 4
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“'tiene asignada, dentro-de otras. funciones la ‘tarea de organizar las elecciones /-

locales.

Para’ el : jurista’"Joel: Cﬁrfunco Zusiiga, el Instituto Electoral Locai‘ represenfa.‘ :
”11tgt6ﬁdnd e')kx"(knr‘matérin electoral, independiente en sus decisiones, autonomo en su
ﬁmcionmni?nlo y krajésianal en su desentpeiio; cuenta en su estructura con drganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, El Consejo General es su drgano superior de
direccion y se integra por un consejero Presidente y seis consejeros de la Asamblea
Legislativa y los representantes de los partidos politicos; la ley determina las reglas para la
organizacion y funcionmmiento de los drganos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que
con base en ella aprueba el Consejo General, rigen las relaciones de trabajo de los servidores

del organismo piiblico” 51

Ademas de la facultad de organizar las elecciones locales, el 6rgano comicial local
tiene a su cargo en forma integral y directa, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de

los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresién de materiales

electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que

seflale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las-

elecciones de diputados, Jefe de Gobierno y titulares de los érganos politico-

21 CARRANCO ZURIGA, Joel, Opus cit, 114 pag.
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administrativos de las demarcaciones territoriales; asi como la regulacién de-la .

observacién electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales.

El articulo 52 del Codigo Electoral del Distrito Federal, establece que el Instituto -
Electoral es un organismo publico autdénomo, depositario de la autoridad’,electorayl
y responsable de la funcién estatal de organizar las eieétior{es loczﬂes y l’os'
procedimientos de participacién ciudadana, . es - de rcz;racter permanente,
independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionanﬁento y profesional en

su desemperio, con personalidad juridica y patrimonio propios.

De igual forma, el referido numeral sefiala que los fines y acciones del 6rgano
comicial tenderan a contribuir al Jdesarrollo de la vida democrética; prcscrvark‘cl
fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Locales;
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y p_aéffic_a
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Organosbde Gobienﬁq~ .
Legislativo y Ejecutivo del Distrito Federal; asf como la celebracién de los
procedimientos de participacion ciudadana; preservar la autenticidad y efectividad
del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la

cultura democratica.
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Asimismo, con fundamento en el articulo ;4 del Cédxéo de la matena, el Inshtuto ‘

Electoral del Distrito Federal tiene la sxguxente estructura, a rravés dela cual e}erce

sus funciones: o 7

e Un Consejo General que st;rz'\ el 6rgan§ superior de diteccién;’ :

. Organos ejecutivos y técnicos; ‘

e Una Conl:ralprfa Intérna;

e Un Organo desconcentrado en cada uno dé los Distritos Elector;leé
uninominales en que se divide el Distrito Federal;

»  Organos de vigilancia; y

e Mesas Directivas de Casilla.

Con relacién al maximo 6rgano de direccién del Instituto Electoral, el numeral 53 -

del Codigo en cita, establece que dicho érgano se encuentra integrado por un' -+

Consejero Presidente, seis Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, un
secretario y representantes de los Partidos Politicos con derecho a voz, nombradqs
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asambleé"' :
Legislativa, de entre las propuestas que formulen los Grupos Parlamentario§ 'dgl

mencionado Congreso, durando en su cargo siete aftos improrrogables.

Delimitada su naturaleza, el referido Consejo tiene competencia de acuerdo a.lo”

sefialado por los articulos 60, parrafo primero, fraccion XII y 244 de la Ley
Electoral, resolver los recursos de revisién que se interpongan en los términos del

"~

presente ordenamiento legal.
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Asimismo, los articulos 241; 247; 255; 256 y 267 del Cédigo en cita, haééh refex‘éncia,;
al procedimiento que se sigue ante mdximo o6rgano de- direcciéon del Instituto

Electoral del Distrito Federal, al sefialar que:

Los actos o resoluciones contra los que procede el recurso de revisiéon por parte de .’

los ciudadanos o representantes acreditados, son:

« Cuando hagan valer presuntas violaciones a sus derechos de votar o'ser votado
en las elecciones populares o de asociarse individual y libremente. para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos o~ dé" afiliarse libre e

individualmente a las asociaciones politicas; -

»  Cuando sean incluidos o excluidos indebidamente de la lista nomina!, para V1,°;
cual debera interponerlo durante los periodos de exhibicion de laé listaAs}
nominales y hasta cuatro dfas después; asi como por la falta de expediciéq_de :
credencial para votar con fotogratia dentro de los cuatro dias siguientéé a ciue:

venza el plazo establecido en el articulo 127 de éste Codigo;#2

« En los procescs de participacién ciudadana por violaciones a las normas

electorales o de participacién ciudadana.

32 De conformidad con las recientes reformas al Cédigo Electoral del Distrito Fc'dem:l.'cl plazo establecido en el *
ardculol127, el cual se cita ¢n el numeral 231, parrafo primero, inciso b) no es procedeme. en virtud de que el -
misrmo fue derogado,
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En dichos - supuestos, . las'.autoridades rtesponsables les proporcionaran
orientacién y pondréan a su disposicion los formatos que sean necesarios para la

presentacion de la demanda respectiva.

Por lo que respecta los Partidos Politicos y/o coaliciones, podran interponerlo por
violaciones a las normas electorales o cuando hagan valer presuntas violaciones a

sus derechos.
De la misma forma, el escrito de interposicion del recurso de revision debera:

 Presentarse por escrito;

= Con copia del documento en que conste el acto o resolucion impugnados o,
si es el caso, copias certiticadas de las actas correspondientes del exkpediyex{\t'é;’
relativo al cdmputo total de la eleccion impugnada;

e Las pruebas aportadas;

* Los demas escritos de los terceros interesados y de los coadyuvantes;

» Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucién impugnado; y

* Los demas elementos que se estimen necesarios para la resolucion.

El informe circunstanciado a que se hace alusién, sera rendido por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General, el cual debera indicar si el promovente del recurso
o del escrito del tercero interesado, tienen reconocida su personeria, los motivos y
fundamentos juridicos que se consideren pertinentes para sostener la legalidad del

acto o resolucién impugnado.
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Una vez recibido el recurso de revision, intefﬁuésto k:lbenytr‘o:‘dél término de cuatro
dias, el érgano del Instituto que lo recibié lo Eéré de ,imvnediato del conocimiento
publico mediante cédula que fijara en loé esrtradoksr,r‘ h;%iéndolo llegar al Consejo
General para su conocimiento. El Presidenlte ko turnara al Secretario para que
certifique que fue presentado dentro del plazo Iegﬁl y que cumple con los

requisitos para su interposicion.

Si el 6rgano del Instituto remitente oﬁitié algﬁﬁreciuisito,el_ Secretario lo hara de 5
inmediato del conocimiento de- su Pre51dente par-x que éste requlera Iabf 2
complementacnén de él o los requisitos ommdos, procurando que se tesuelva en el 3
“término del cuarenta y ocho horas. En todo. caso, debera resolverse con losrr‘
: glementos con que se cuente a mas tardar en la segunda sesxén postenor a la
recepcién del recurso; regulandose la acumulacién de expedientes de recursos de
revisidn o de apelacién, en que se impugne simultineamente’ pér &os o mas

. recurrentes el mismo acto o resolucion.

Asimismo, sefialara si el recurso debe desecharse por notoriamente improcedenfe,
o en su caso, si se ha cumplido con todos los requisitos, el Secretario procedex;d a
formular el proyecto de resolucion que corresponda, mismo que serd sometido al
Consejo en la primera sesién que celebre después de su recepcién. En dicha sesién
debera dictarse la resolucion, misma que serd engrosada por el Secretario en los

términos en que determine el propio Consejo.
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Los recursos de revisién deberdn ser resueltos én sesién pﬁblica‘pof mayoria
simple de los mxembros presentes del CODSEJO General a excepcxén del caso"k
precisado en el numeral 267, el cual sefiala que los medxos de 1mpug'nac16n que se.‘: :
interponen concinco dias anteriores a la eleccxén serén del conocmuento del"

‘Tribunal; fuera ‘de ello, los recursos deberdn resolverse ‘en un 'plazo no mayor a

"“ocho dias contado a partir de que fueron presentados.

En ese sentido, el recurso de reviéio’n constimyerun medio de proteccién de los
derechos politicos-electorales de los ciudadanos del Distrito Federal, contando con
las caracteristicas y procedimiento referido del cual tiene conocimiento una
instancia administrativa-electoral, como lo es el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Es importante scfialar, que el recurso de revision es
un medio de impugnacion de naturaleza administrativa que se interpone cuando
el ciudadano considera que se ha violado su derecho de votar; de ser votado o su

derecho de asociacién; es decir, derechos de caracter electoral.

Es asf, que el Instituto Electoral del Distrito Federal se erige como-una prlmera i
instancia que conoce del recurso de revisién, para que en caso de 1nconform1dad i

dét ciudadano, recurra al Trxbunal Electoral del stt'rlto Federal md\uma autondad ;

comicial jurisdiccional en el ambxto local asxmxsmo, aquél c1udadano que no quede -

satisfecho con la resolucxén del Tr\bunal Electoral podra recurrir ante Ia méxxma
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*autoridad electoral de la federacion,.por lo cual posteriormente se analizara la,

competencia de cada una de estas autoridades electorales. = '

42  EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

D421 Antecedeﬁtes

En la basqueda del fortalecimiento del principio democratico, el Constituyente
Permanente reformé el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 22 de agosto de 1996, una modificacion sustancial fue la devolhcién ‘

del derecho de los capitalinos a elegir a sus autoridades locales, tras la érivaéién:‘: :
que sufrieron en 1928, afio en el que el Presidente Alvaro Obregén supriﬁis el
régimen municipal del Distrito Federal. En el primer parrafo dél refe:rirayo arnculo :
constitucional, se sefiala que: “Definida por el arﬁcﬁlo 44 de este lgrciénar;iiento lgi
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo ’dei 165 P‘od‘er‘eé‘
Federales y de los 6rganos Ejecutivos, Legisl.ativo y Judicial de caracter lécall;r én ldé

términos de este articulo”.

Derivado de lo anterior, asi como de las razones expuesta en el preéedido, : v
apartado, el Distrito Federal sin dejar de ser sede los Poderes de la Unién, y capital =
de los Estados Unidos Mexicanos, cuenta con autoridades locales propias para el

ejercicio de las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial, sustentadas las dos:

primeras, en el voto universal, libre, directo y secreto.
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En dicha transformacién juridico-politica, encontramos -el ori'ger‘tv'déli Tribixnal' L
V Electoral del Distrito Federal, el cual surge a la vida ;uridlca e mstltucxonal después o
de la reforma de 1997 al Estatuto de Gobierno de la cxudad capxtal asf como la
expedicién del primer Codigo Electoral del Distrito Federal que ekntré en v;gor el 6 ‘
de enero de 1999. Dichos ordenamientos juridicos surgen a la vida ji.xrf’dicavpor_ la
funcién encomendada a la Asamblea Legislativa que asentd las disposiciones que
rigieron las elecciones locales en el Distrito Federal, con sujecyién a las bases que
establece el Estatuto de Gobierno, contemplando los principios establecidos en

nuestra Carta Magna.

4.2.2 Naturaleza

En ol articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos ¢) v d) de la Constitucién L

Federal, establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién :dei
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la matena,‘
gozardn de autonomia en su funcionamiento e mdependencm en sus decxsxones, ;
asimismo, se establecerd un sistema de medios de impugnacién para que todos_los
actos 'y resoluciones . electorales se sujeten im‘/ariablemkentek al i:rincipio kde‘ "

legalidad.

Sobre estos términos, la naturaleza del érgaf\o comicial pé;a la ciudad capital”
encuentra su fundamento en la Constitucion Politica, el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal y el Codigo Electoral local. . . .
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Por lo que respecta’ al Estatuto de Goblerno en los 'articulos 1')8 y 130

respectivamente, se sefiala que el Tnbunal Electoral del DlSh‘ltO Federal sera.v.,

oérgano auténomo y ma\uma autondadk]unsdxccxonal para la solucxon de

controversias en esta materxa el cual, txene la facultad de asentar las bases ]ur(dlcas'
para su orgamzacxén, su competencia, los procedlmlentos para la resolucién de los -
asuntos de su jurisdiccion, asi como los mecamsmos para Eqar criterios de’
jurisprudencia obligatorios en la materia, observando-los ‘que estan determinados

por el aludido Estatuto y las leyes.

Asimismo, el Codigo Comicial establece en sus numerales 222 y 223,
respecﬁvamef\te, éstablecen que el Tribkunal Electoral del Distrito Federal es érgano
auténomo y n‘iéxima :aut’oridad jurisdiccional en materia electoral, que tiene a s
- cargo garantxzar que todos 1os actos y resoluciones de las autoridades electorales”

del Distrito Federal se su]eten al principio de legalidad.

El patrimonio del Tribunal Electoral se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le

sefialen en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito Federai.
El Tribunal Electoral del Distrito Federal se regirda para su organizacion,

funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas, del

Estatuto de Gobierno y las de este Cédigo.

185



Delas pre‘miéaskantériores se desprende que el Tribunal Electoral, es:

= “Autoridad, que para el jurista Rafael de Pina Vara, significa: “Potestad

legalimente conferida y recibida para ejercer una funcion piblica, para dictar al

efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancion y

la posibilidad legal de su ejecucion forzada en caso necesario.

Se denomina también autoridad a la persona u organismo que ejerce dicha

potestad” 83

En virtud de lo anterior, el Tribunal es autoridad -porque  es- susceptible  ::’

juridicamente de producir con sus resoluciones, una:alteracién, . creacién o’ .’

extincién imperativas en una o varias situaciones ptiblicas particulares, es decir, en .

las controversias que se sujetan a su decision.

 Jurisdiccional, que en el Diccionario de Derecho del citado tratadista, se

sefiala como: “Potestad para administrar la justicin atribuida a los jueces, quienes

la ¢jercen aplicando las normas juridica generales y abstractas a los casos concretos

que deben decidir.

La jurisdiccidn puede definirse como la actividad del Estado encaminada a la = -

actuacion del derecho positivo mediante la aplicacion de la norma general al caso

concreto” 8+

MDE PINA VARA, Rafael, . Trigésima edicién, México 2001, Ed. Porria S. A., 117 pag.
“DE PINA VARA, Rafael, Opus cit, 339 pag.
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"Por lo - tanto, 'es:jurisdiccional ya: que  dirime controversias o conflictos de’
trascendencia juridica, aplicando normas electorales sustantivas e instrumentales,

por un oficio :6bjet'ivamente competente y como un agente imparcial.

= Auténomo, ya que dicha atribucién constituye en términos del Diccionario
Juridico: “Potestad que, dentro del Estado, pueden gozar las entidades politicas que
lo integran, dentro de una determinada esfera territorial, y que les permite —cuando
la tiene- In gestion de sus intereses locales por medio de organizaciones propias

Sformadas librenente por los ciudadanos”. 83

Bajo dicho cnterxo el Tribunal Electoral del stmto Federal es auténomo porque su.

funcxonarmento no esta su]eto a la mtervencxén de mngun otro érgano del Estado, )

y finalmente, es:

= Independiente, que para el refle‘ric‘lo' jurista significa: “La potestnd conferida a
los jueces en virtud de la cual se encuentran en la posibilidad de administrar lnk
Justicia de acuerdo con su ciencia y su conciencia, sin que estén sujetos a consignas
o directrices de los organos de los demds poderes del Estado, o de los érganos
superiores del poder a que pertenecen... la independencia es un requisito inexcusable

para el ejercicio de la funcion jurisdiccional” %6
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Por lo anteriormente expuesto, el 6rgano colegiado electoral és.independiente en
sus decisiones, puesto que sélo actua bajo el imperio del Derecho sin injérenéia y

libre de subordinacién a cualquier otro érgano del Estado.

De la misma forma, el Tribunal Electoral del Distrito Federal es la maxima
autoridad comicial jurisdiccional local, encargada de resolver las controversias que .
se presenten en el dambito de su competencia; asi como vigilar que los actos y

resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad.
4.2.3 Marco Juridico

En diciembre de 199/ se pubhcé en el Diario Oficial de Ia Federacxén, el decreto

por el que se dxspone la exxstencxa de un érgano de naturaleza auténoma y maxxma

autoridad Junsdxccxonal para la soluc1én de controversm electorales en el‘ambxtO'

local, dicho 6rgano recibi¢ la denommacu’m de Tnbunal Electoral del Dlstnto ‘

Federal.

Asimismo, en el afio de 1999 se publicé en la Gaceta Ofxcxal del stmto Federal el s
primer Cédigo Electoral local, y, posteriormente meses después, se decretaron‘_‘ g

- reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno de la Ciudad de Meéxico. -

Constituyen el fundamento y sustento legal del maximo érgano jurisdiccional
local, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Estatuto de

Gobierno y el Cédigo Electoral Distrito Federal.
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Por lo que respecta al marco consntucxonal el articulo” 116, pérrafo seg'undo,.
: fraccxén v, mcxso c) senala que las autondades que tengan a su cargo la' :

. orgamzamén de Ias eleccxones y las )unsdlcmonales que resuelvan las controversuas

en la matena, gocen de autonomia en su- funcxonamxento e mdependenc:a en sus

decisiones.

. De la misma forma, los articulos 128; 129; 130;131; 132 y‘v'l'33“dél'Es'ftatvtylf‘o de

Gobierno del Distrito Federal, regulan lo conéérnienté’;al ,.'ni‘éiini'o‘.érgano“

jurisdiccional, definiéndolo como 6rgano auténomo y maxlma autondad

POr su parte,

jurisdiccional para la solucién de controversxas en’ esta materla.
referido articulo 129 sefiala que corresponde al Trlbunal Electoral resolver en”

forma definitiva e inacatable, en los términos del citado Estatuto lo cqncermente ar

II. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos polftico-
electorales de los ciudadanos de votar y de ser votado, en los términos que sefialen

este Estatuto y las leyes.

Asimismo, los numerales 130 a 133 establecen las normas para su organizacion,
administracién, vigilancia y disciplina del érgano jurisdiccional comicial local, asf
como la eleccion de sus Magistrados y los requisitos que deben cubrir para ocupar

dicho encargo.
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_El Codigo Electoral del Distrito Fede}al estipula’en los articulos 222 a 235todo lo
) relativo al maxim;a_ oxb'ga;\:nrismo électoral,;l regular su ’nan’.x’ralez’ar,“e;frucmi-é y
"kc_orxrxpet‘er}cia' brde : cada;\k uno de: sus organos iﬁternés. E;io’ ‘dichoé btér'x;qinqsf
'c'orrespoh:de al Pleno del Tribﬁrial de acuerdo al numeral 227, pérrafo seguﬁdo,
: incis‘o b) sustmtéinr y resolver en forma definitiva e inatacable los medios de impugnnvcio‘n

por actos y resoluciones que violen los dereclos politico-glectorales de los ciudadaios. .

Por lo anteriormente expueéto, el Tribunal Electoral del Distrito Federal encuentra
su sustento juridico en las disposiciones constitucionales y. legales citadas, para
subsistir como un organismo auténomo . jurisdiccional en materia electoral, que -
conocerd de los medios de impugnacién que se interpongan con motivo de la

violacién a los derechos poliﬁcbs de los ciudadanos.
Ca.2.4 Integracién y eéstructura orginica .’

Con fundamento en ios érﬁcﬁlos 132 y 133 del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal; y 224 del Cédigo Electoral Estatal, el Tribunal Electoral dela ciudad
capital funcionard en forma permanente, integrado por nueve Magistrados
Electorales, cinco numerarios y cuatro supernumerarios; electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Legislativa a propuesta del
Tribunai Superior de Justicia del Distrito. Federal, qﬁienes durardn en su cargo

ocho afios improrrogables. - -
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Una vez nombrados los Magistrados Electorales, de entre ellos ‘se desxgnara a

quien fungxra como Presndente del Tribunal. En el ano de 1’999‘ se hxzo una'
excepcxén a este pnncxplo, toda vez que el arnculo tercero transuono del Cédlgo,
comicial senalab1 que por tnica ocasién la Asamblea Legslanva desxgnaré al
Maglstrado Pres:dente. y a los demas Magistrados por el voto de las rres cuartas

partes de sus mlembroe, presentes en la sesién respectiva.

Bajo estos térrmnos, el marco juridico vigente establece los requxsltos que dEben B
cubrir los candldatos para ser Magistrado Electoral, sefialando en su articulo 225
del Codigo comxc;al que serdn los mismos para ser Magistrado del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, ademas de ser mexicano por _nacimiehto y payd

ciudadano de la Ciudad capital en pleno ejercicio de sus derechos politicos y .

civiles; estar inscrito en el Registro de Electores y contar con credencial para votar,

con fotografia; haberse distinguido por contar con conocimientos suficientes de

derecho electoral; haber residido en el Distrito Federal durante los tltimos tresnr

afios; no desempefiar ni haber desempefiado el cargo de direccién de un Paftido‘

Politico, en los tltimos cinco afos inmediatos anteriores a la desxgnacxén, y n

haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién- popular C

haberlo ocupado por alguna otra circunstancia en los ultimos cinco anos antenores i
a la designacion. La retribucion que reciban los Magistrados del ’I‘nbunal Electoral

sera similar a la que perciben los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.
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Atendien;:lélék Vl:;ts dispi;s‘i'ckibr:\ési’Seﬁaladas en el Libro Séptimo del Cédigo comicial, ;
la ,estxﬁctura orgénica ’d‘el“Tx;il;u:nal Electpral puede estructurarse en los siguientes
términos: : - =

a) Plen;); -

b) Magistradp Presidente; “

c) Secretaria VGeneravlk;

d) Secretaria Administraﬁva y:

e) Coordinaciones.

Las atribuciones que esencialmente tienen cada uno de estos érganos, son las’ i

siguientes: -

* Pleno: resolver en forma definitiva e inatacable los medios de impugnacién .

en materia electoral, de participacién ciudadana y- laboral, incluyendo:
aquellos por los que se determine la imposicién de sanciones; aprobar el
reglamento interior; asi como el nombramiento del Presidente del Trib,unkz‘al:fr»
y los nombramientos del secretario general, secretario administrativo’; y:

coordinadores; definir los criterios de jurisprudencia.

*= Magistrado Presidente: Representar legalmente al Tribunal y llevar la -
representacién del mismo; vigilar que se cumplan las determinaciones del
Pleno y de los Magistrados; vigilar el cumplimiento del reglamento interior
y adoptar las medidas necesarias para el correcto funcionamiento del

Tribunal.
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Maglsttados que mtegren el Pleno concurru-, participar. y votar en las

secciones a las que sea convocados, mtegrar el Pleno para resolver -

colegxadamente los a unto' de su competencxa, formular los proyectos de

resolucién de los expedlentes que sefles tume, exponer los mismos por si o

por conducto le un secretarlo, dlscutu- y votar los proyectos de resolucxén -

que\ se sometan,

su consxderaaén en caso de disentir, formular voto

parncular reahzar tareas de docencm e investigacion en el Tribunal.

- Secretano General Apoyar al Presidente del Tribunal; rev1sar los engroses

[Ievar el control del turno; supervisar el funcwnarmento de la Oflcnalta de

Partes’, supervxsar que se hagan en nempof y: form‘ as nOﬂflCaClOHEb,

supervxsar el funcionamiento del archlvo Jul‘lSdlCC onal conservarlo y'

preservarlo, autorizar con . su Exrma las ctuacxones ‘del Pleno, hacer

cerhflcacnones y llevar el registro de las te51s de Junsprudencm

* Secretario Administrativo: Auxiliar al Presidente y atender todo lo relativo -

a los recursos humanos, financieros y materiales del Tribunal.

* Coordinaciones: de Capacitacién; Investigacién; Documentaciény Difusion; S

y Comunicacién Social atienden los asuntos relativos a su denominacién.

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 226 del Codigo Electoral, para efectos de
validez el Tribunal sesionara con la presencia de por lo menos tres de sus

integrantes, o las dos terceras partes de los mismos en proceso electoral. Las
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- determinaciones se adoptaran por el voto'de la mayoria simple de los Magistrados

presentes..

Asimismo, de manera ‘ordinaria “el" Pleno »del ,’I'r‘ib'u'nal”lo “‘conforman ' los

magistrados numerarios, con la salvedad que ‘en’ el proceso’electoral para la

oportuna resolucién de los ijrf\‘e:i:o’;»'/ de . impugnacién,  los  Magistrados,
supernumerarios podran ser . llamados pﬂor ‘el Pre‘sidente‘ del’ Tribunal para

integrarle, sin que el total de sus miembros constituya un nimero par.

La integracién y estructura del Tribunal Electoral del Distrito Federal, es
imprescindible para su funcionamiento, ya que con ella asume el importante reto
de realizar de manera recta, independiente y profesional sus atribuciones, regidas
siempre por ¢l principio de legalidad. Lo anterior, con la finalidad de contribuir al
desarrollo de la democracia, en bien de la ciudadania y la colectividad de la ciudad

de Meéxico.

4.3 RECURSOS Y MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL EN EL

DISTRITO FEDERAL
MEDIOS DE IMPUGNACION

El cumplimiento del ‘orden normativo, asi como la existencia de mecanismos
jurfdicos que permitan a los actores politicos hacer valer sus derechos y

prerrogativas constituyen el parametro de actuacion para la autoridad electoral.
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Para el autor Rafael de Pina Vara, los medios de impugnacién son: “Facultades k
conferidas a las partes y poder del Ministerio Piiblico, en su caso, que les permiten combatir
las resoluciones de los jueces cuando entienden que no se ajustan a derecho. Los medios de
impugnacion comprenden tanto los recursos como los procesos auténomos de finalidad
impugnativa.

La finalidad de los medios de impugnacion es la de ofrecer la oportunidad de corregxr los‘j

errores en que los jueces pueden incurrir en la aplicacion del derecho, no ya por mnlxcm =
sino simplemente, por las dificultades propins de su funcién y en atencion a la ﬁnbilidnd""

humana” 87

El Cédigo Electoral del Distrito Federal, en su tibrd Ocvtvag\"é diépbne un Sistema de

Medios de Impugnacién que permite a los cxudadanos, partidos polmcos,,

organizaciones y agrupaciones polfhcas contar ‘¢on medxos ]urfdxcos viables para 5
garantizar la legalidad de los actos realxzados por la autorxdad admmlstratxva

electoral.

Es asi, que el Cddigo de la materia en su articulo 253 establece los requisitos que
deben cumplirse para la interposicién de algin recurso o medio de impugnacién, '
el cual debera presentarse por escrito, ante la autoridad electoral que realizé el acto
o dictdé la resolucién, la cual deberd sefialar, una vez recibido un medio de

impugnacién que no sea de su competencia, lo hara del conocimiento inmediato al

7 DE PINA VARA, Rafael, Opus cit, 370 pag.
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recurrente, o en su defecto, lo remitird de inmediato a la autoridad compveten‘te,"

entendida a ésta como su superior jerarquico inmediato, -

Aéimisrﬁo, se hard constar el nombre del éctbr ”yk dﬁmicilio para recibi?
notificaciones; en caso de que el promove’nte’n’o tenga acreditada la personalidad
ante la autoridad electoral ante el que actia, acompaiiara los documentos con los
que la acredita, se entendera por promovente a quien comparezca con cardcter de - :

representante legitimo; deberd mencionar de manera expresa el acto o resolucién: .

impugnados y la autoridad electoral que sea responsable; asf como mencionar de;.

manera expresa y clara los agravios que cause el acto o resolucién 1mpug-nado los e

preceptos presuntamente violados y los hechos en que se basa la 1mpugnac16n,;,
ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aporten, mencionar las que se habran ’~‘ .
de aportar dentro de los plazos legales y solicitar las que deban requenrse, cuando
el promovente justifique que habiéndolas solicitado por escrito y oportunamgnte al
organo competente, no le fueron entregadas; y hacer constar el nombre yla firrnav

autografta del promovente.

De igual manera, el articulo 268 establece los elementos o requisitos esenciales que
contendrad toda resolucion que se dicte, respecto de la interposicion de algiin medio
de impugnacion, sefalando que: toda resolucién deberd hacerse constar por

escrito, y contendra:

a) La fecha, lugar y autoridad electoral que la dicta;
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-b) El resumen de los hechos o puntos de derecho con&overtidos;
¢) El analisis de los agravios sefialados;
d) El examen y la valoracién de las pruebas documentales ofrecidas, aportadas y-
admitidas; y en su caso, las ordenadas por el Tribunal Electoral del Distrito‘
Federal;
e) Los fundaxﬁentos legales de la resolucién;
f) Los puntos resolutivos; y

g) En su caso, el plazo para su cumplimiento.

TESIS CON
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El Maestro Flavie Galvdn Rivera sefiala que el recurso de revision puede ser
definido: “como el medio de defensn legalinente establecido, a favor de los partidos
politicos, con el objeto de impugnar, ante el superior jerdrquico, los actos y resoluciones de
los drganos colegiados locales y distritales, asi como del secretario ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, que lesionen su interés juridico, a fin de que sean examinados conforme a

Derecho, decretando consecuentemente su confirmacién, modificacion o revocacion” .38

Asimismo, el jurista Eduardo . Couture manifiesta que la revisién es: “La accién y

efecto de rever a reconsiderar una resolucion judicial”, 39

98 GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Electoral Mexicang, Ed. Mc Graw Hill 1997, 217 pag.
# COUTURE, Eduardo J, Vocabulagrio Juridico, sexta reimpresién, Ed. Depalma Buenos Aires, 1997, $10 pag.
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En términos del articulo 241 del Cédigo Electoral, el recurso de revisién puede ser
interpuesto en contra de los actos o resoluciones de los 6rganos distritales del
k’Insktituto Electoral del Distrito Federal que presuntamente constituyan violaciones
a las ﬁormas electorales o a los derechos de los ciudadanos, partidos politicos o
coaliciénes, los ’cu'ales lo interpondran en contra de los siguientes actos o

resoluciones; .

« Porlos ciudadanos cuando hagan valer presuntas violaciones a sus derechos de.
votar o ser votado en las elecciones populares o de:asociarse: individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos o de

afiliarse libre e individualmente a las asociaciones politicas;

s Los ciudadanos interpondran el recurso en términos del inciso anterior, cuando
sean incluidos o excluidos indebidamente de la lista nominal, debera ser
interpuesto durante los periodos de exhibicion de las listas nominales y hasta
cuatro dias después; por la falta de expedicién de credencial para votar con
fotografia dentro de los cuatro dias siguientes a que venza el plazo establecido

en el articulo 127 % de éste Codigo;

En estos supuestos, las autoridades responsables les proporcionaran

orientacion y pondran a su disposicién los formatos que sean necesarios parala. .

presentacion de la demanda respectiva. -

» El referido numeral fue derogado, por lo cual, debe supnimirse el texto Sorrespondiente a este artic ulo para
hacerlo congruente con las recientes reformas al Cadigo Electoral del Distrito Federal,
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e Los Partldos Polincos o coaliciones por violaciones a las normas electorales (<]
cuaﬁdo hagan valer presuntas violaciones a sus derechos, y A ’
. Por los ciudadanos o representantes acreditados en los procesos de .
* participacién ' ciudadana -por  violaciones a las- normas elgctorales o. de..

participacion ciudadana.

En el caso del recurso de apelacién por el cual se impugnen los resultados de los
computos totales y expedicion de constancias de mayorfa o asignacion ademas de

los requisitos sefialados en el parrafo anterior, deberan cumplirse los siguientes:

» La eleccion que se impugna. No se podra impugnar mds de una eleccién con un
misno recurso,;
e La anClOn mdwxduahzada de las casillas cuya votacxén se sohcxte que se anule

en cada caso y la causal que se invoca para cada una de ellas o para la eleccxén, .

v
b

« Larelacién, en su caso, que guarde el recurso con otras impugnaciones.

Para la resolucién de los recursos de revision, el Codigo electoral sefiala:en. el
articulo 266, parrafo primero deberan ser resueltos en sesion publica por mayoria
simple de los miembros presentes del Consejo General, salvo el caso sefialado en el

articulo siguiente. Estos recursos deberan ser resueltos en un plazo no mayor a

ocho dfas contado a partir de que fueron presentados.
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RECURSO DE APELACION

En criterio del tratadista Varco Antonio Pérez de los Reyes, el recurso de apelacién
es: “un medio de impugnacion furisdiccional que, para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, interponen los

partidos politicos, las agrupaciones politicas con registro y los ciudadanos” 3°

Asimismo, el jurista favier Patifio Camarena manifiesta que: “este medio de
impugnacion se debe interponer ante el organo que realizo el acto o emitid la resolucion

impugnadn y deben ser resueltos por el drgano recursal jerdrquicamente superior”.%0

En términos del Diccionario Juridico, el recurso de apelacion: “es recurso ordinario y
devolutivo por el cual el litigante perjudicnda por una resolucion judicial somete de nuevo

la materia de dicha resolucion a un Tribunal Supenor del que la dicté. En geneml el,

recurso de apelacion sirve para impugnar todas las resolucxones que se dicten en ln pnmem, 2

instancia del proceso...” 91

De la misma forma, el estudioso Eduardo |. Couture senala que‘ ”Ln npelnaon es un
recurso ordinario conferido al litigante que afirma haber sufndo nlgun ngrnvxo por ln
sentencin o resolucion del juez inferior, para reclamar de ella y obtener su revocacion por el

” 92

superior”.

» PEREZ DE LOS REYES, M. Antonio, Opus cit, 106 pag.
% PATINO CAMARENA, Javier, Opus cit, 543 pag. I E:SIS CON
9 Diccionario Juridico, Opus cit, 844 PAE.
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~'Por lo"que ‘respecta al Cédigo Electoral, el articulo 242 sefiala que: el recurso de
. apélacién puede ser interpuesto en contra de los actos o resoluciones del Consejo

" 'General .del Instituto Electoral del Distrito Federal, asf como en contra de los

"cérynpllx'tos totales y entrega de constancias de mayoria o asignacion de las

elecciones reguladas por el citado ordenamiento.
"En términos del referido numeral, el recurso de apelacién podra ser interpuesto: -

« . En contra de las resoluciones recaidas a los recursos de revision;

« En contra de actos o resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, que podr4 ser interpuesto por los partidos politicos;

« En contra de los coémputos totales y entrega de constancias de mayoria o
asignacion de las elecciones reguladas por el presente Codigo, que podran éer _
interpuestos exclusivamente por los partidos politicos o coaliciones; y ‘

« En contra de actos y resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal en los procesos de participacidén ciudadana por violaciones a
las normas electorales o de participacion ciudadana, que podrin ser

interpuestos por los ciudadanos o representantes acreditados.

Es asi, que el marco legal vigente establece dentro de su articulado los recursos o
medios de impugnacidn que en materia electoral tienen los ciudadanos, partidos

politicos o representantes acreditados con la finalidad de que se tengan fehacientes
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los - principios ;ié. wcer’te'z»a,‘ legalidad 'y seguridadijﬁridica para’la- defensa y~ -

proteccion de sus derechos politicos.

4.3.1 Procedimiento mx:té el Tribxtiqu EIéct‘qral, del Dyis‘itrii'o, Federal

El Tribuné[‘ E‘lec’toirv}al”\c.le‘lﬁ stmto "‘f‘eic»{éfr'al‘ ‘es un- érgz;ﬁb : z‘xuticgnomo y rﬁéximh e
autoridéd jt;xlvris‘él:iécj.i:c;nal en 'mzitté'riii kel’ectc’.ral‘ que “tiene como “atribucion la de
sustanciaf y resoiver en forma definitiva e inatacable los medios de impugnacién
en materia comicial; asi como las demandas que tengan por objeto dirimir las
controversias o conflictos laborales entre el Instituto Electoral y sus servidores; y
las suscitadas con sus propios servidores pablicos. Lo anterior con fundamento en
los articulos 128 y 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 227 y 244 del

Cédigo Electoral Estatal.

Para el adecuado cumplimiento de los referidos preceptos, la Oficialfa de Partes el
Tribunal Electoral debera sujetarse al siguiente procedimiento para la recepcién de
los medios de impugnacion presentados por autoridades o particulares, de =
conformidad con el Manual de Organizacién de la Oficialia de Partes, el cual

sefala:

a) Recibir la documentacion presentada por las autoridades responsables con
motivo de la interposicién de los medios de impugnacidn o el escrito de demanda
o inconformidad por conflictos o controversius entre el Instituto Electoral y sus

servidores, asi como del propio Tribunal.
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b) Indicar en la copin del escrito de presentacion (que serd la constancia de acuse)
y en el original, los datos siguientes: Sello oficial, fecha en que se recibid,
anotando hora y minutos o mediante reloj fechador, nombre y firma de quien
recibe, asi mismo el niimmero de anexos que lo integran y el total de hojas.

) Registrar la documentacion recibida en el Libro del Promociones para su

adecuado control.

d) Informar immediatamente al Secretario General de la recepcion de dicho
documento.
e) Registrar en el Libro de Gobierno el recurso o demanda laboral, indicando el

niimero y clave que le corresponde, asi como integrar ¢l expediente y anotar los
datos requeridos en la canitula para su identificacion.

¥ Entregar el expediente a la Secretaria General a efecto de que se elabore el
autor de radicacion y turno.

) Hecho lo anterior se turnard el expediente al Magistrado Electoral que le
correspondn conforme al orden que se leva en el Libro de Turno, asentando en
éste los datos del expediente que se entrega.

h)  Informar al Secretario General del turno que llevan los expedientes”.93

Posterior a la recepcion los documentos presentados en la Oficialfa de Partes, se

procedera de la siguiente manera:

a) Recibir la documentacion debidamente ordenada, tal y como se indica en el
escrito de presentacidn,

b) Serialar tanto en la copia del escrito de presentacidn y en el original los
siguientes datos: Sello correspondiente, fecha en que se recibid anotando hora y
minutos, nombre y firma de quien recibe, nitinero de anexos que lo integran, ast
como el total de hojas que contienen, indicando si se presenta algiin otro medio
de prueba para efecto de constancia.

<) Registrar en el libro correspondiente la documentacion recibida y sus datos.

93 Manuales de la Secretania General, Tribunal Electoral del Distrito Federal, 2000, Ed. Formas ¢ Imagenes, S. A,
15 Y 16 pags.

173

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




d) Turnar segiin corresponda la documentacion recibida, recabando el acuse de
recibo para su debido control.

e)  Informar al Secretario General sobre el tramite dado a los documentos
recibidos, asi como la distribucién de la informacion requerida por el Presidente,
los Magistrados, Secretarios de Estudio y Cuenta y Actuarios, para la debida

sustanciacion de los asuntos” 94

Con la finalidad de llevar un riguroso control de la serie de documentos que se
reciban en este drgano jurisdiccional, la Oficialia de Partes llevar4 los subsecuentes

libros:

a)

'egistm contendra los

siguientes datos: folio, fécha ‘de recepcién, numero de ekpediente con el que se
relaciona y/o de oﬁcxo, nombre del: promovente, . numero de hojas, asunto,

Magistrado a qulen se turna, fecha del turno, acuse de recxbo

b) Libro de Gobierno: »Déberén‘» asentarse los siguientes datos: clave del

expediente, folio, anexos-y- numetos de ho;as, fecha de recepcxén, nombre del

actor, autoridad responsable, tercero mteresado, coadyuvante, ;uxcxo O recurso

conexo, Magistrado Electoral, fecha de cierre de mstrt_xccxén, fecha de

resolucién, puntos resolutivos y observacxones -

<) Libro de Turno: En el se senalaran los siguientes datos: nitmero

consecutivo, numero de expediente con el que se relacionan, niimero de hojas,

9 Manuales de la Secretaria General, Opus cit, 18 y 19 pags.
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fecha en‘quekse recibié, fecha en que se turnd, Magistrado a quien se. turné,

acuse de recibo y observaciones.

d) Libro" de’ Oficios:- En el encabezado de las columnas se anotaran los
siguientes datos: numero de oficio, nimero de expediente del que deriva,
asunto, autoridad o funcionario a quien se dirige, fecha de envio o entrega,

fecha de acuse y observaciones.

e) Libro de Registro de Correspondencia Jurisdiccional diversa: En éste se

asentardn los siguientes datos: fecha de recepcion, asunto, conque expediente se
relaciona, promovente o interesado, resumen del contenido, numero de hojas o

anexos, a quien se turna, fecha de turno y acuse de recibo.

Asimismo, con fundamento en los .articulos 257; 259; 260; 267 a 271 del Codigo: "

Electoral del Distrito Federal que aluden a la competencia del érgano comicial local
respecto del procedimiento a seguir en la interposicion de los medios de s

impugnacion, sefialan:

Al igual que un recurso de revision, este medio de impugnacién sigue las reglas
establecidas en el artfculo 256 del Codigo Electoral procedimiento ya aludido en el
punto anterior, en términos del numeral 257 del Cédigo de la materia el recurso de
apelacién sera substanciado por un Magistrado Electoral qpien integrara el

expediente, el cual serd turnado por el Presidente al Magistrado que corresponda

para que presente el proyecto de resolucion en la sesion publica.
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acuerdo para su desech'\mtento de plano

En caso contrario, si el recurso retne’ todos los equxsltos el Magxstrado Electoral :

dictara el auto de admisiéon correspondlente, ordenando se fx;e copla del mlsmo en

los estrados del Tribunal. -

El Magistrado Electoral realizax;z'x todos ios actos y diligencias necesarias para la
substanciacion de los expedientes de los recursos de apelacién, de manera que los
ponga en estado de resolucion, Cuando a juicio del Tribunal, por la naturaleza de
las pruebas recibidas o recabadas, sea indispensable desahogarlas ante las parteé,
se celebrara una audiencia con o sin la presencia de las partes en la fecha que para
tal efecto se seniale. El Magistrado Electoral acordara lo conducente; los interesados
podran comparecer por si mismos o a través de representante debidamente

autorizado.

Substanciado el expediente del recurso de apelacién por el Magistrado Electoral,

formulara el proyecto de resolucién y lo someterd a la consideracion del Pleno.
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Postenormente, el Presxdente del Tribunal -Electoral del Distrito Federal tendré' - i

obhgacxén de ordenar que se fuen en los estrados respectivos por lo menos con "

vemhcuatro hor

sesnén de acuerdo conlel arnculo 259 del Cédigo Comicial; asimismo, el Plenov

determmaré la ho 1y dias de sus sesiones pubhcas

' 1, co .‘Edhdéménté en el ‘numeral 260 del Cédigo en‘cita el
Presndente del Trlbunalktendré la facultad de requerxr a los dxversos érganos del .

Insntuto, oalas autondades federales, estatales u érganos de Gobxerno del stmtok

de anhc1pac16n, la lista de asuntos que seran ventilados.en cada’ "

Federal, previa peticion del Secretario de Estudlo y Cuenta, cualquxer mforme o;_  , :

documento, que obrando en su poder, pueda servir para la substancxacubn de los: .

expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos -

establecidos en este Cédigo. Las autoridades deberdn proporcionar oportunamente .

los informes o documentos a que se refiere dicho parrafo.

En casos extraordinarios, el Presidente del Tribunal Electoral del Distrito Federal
podrd ordenar que se realice alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o
desahogue, siempre y cuando ello no sea obstiaculo para resolver dentro de los

plazos establecidos en este Cédigo.

Con la finalidad de hacer cumplir sus determinaciones, mantener el buen orden y

exigir que se le guarde el respeto y la consideracion debidos, el Tribunal Electoral .
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correcciones disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento: “En el lenguaje jztn’di&&'ﬁéﬁerdds acepciones principales: a) la iqube “
hace alusion a wna correccion dzscxplmnrm J b) ln que md:cn una prevencwn especml
'porque se concretn en una ndvertencm canmmatcrm, respecto de una sancion tnmbzenk
especial. - Esta advertencia es intimada: por‘ln auton‘dnd, con potestad pam'el 'actoi:

preventivo”, 93

Para el destacable ]urlsta Edtmrdo ] Couture, el ‘apercibimiento consxste en:

“Amonestacion, medida dxscxplmnrm, consxstenle en la advertencia o censura que puede e

hacer el jueza un Imgmxte, nbogado, procu rador u otras personas que actiian ante el “ 96

b) Amonestacion: “Censura o represion que el juez hace durante el proceso, en ejercicio de

sus poderes disciplinarios, a dquellos que perturban el desarrollo normal de un proceso o :

audiencia”. %7

c) Multa hasta por cien veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito .’

Federal; y

La Enciclopedia Juridica la define como: ”‘L'a"pe‘nn' de multa es elkpago de dinero en

concepto de retribucion del delito o de la infraccién comel;idnr.'Anomda esta definicion para.

9% Enciclopedia Juridicq Omeba Tomae 1, 1986- Driskill. S.A.
9 COUTURE, Eduardo, Opus cit, 100 pag.
“? Opus cit, 92 y 93 pags.
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la mejor comprension dcl temn ci rcunscnpta a esta pena pecumarm, 0 sea de las que nfecmn

el patrimonio del condenado" ‘95

Asimismo, el referido’ tratadista’la“conceptia como: “La_pena pecuniaria que se

impone por una omision, exceso o delito, o por contravenir a lo pactado”. %

d) Auxilio de la fuerza publica: “Denominacion asignada a la autoridad de ciertos
drganos del Estado, a los que se inviste del poder de coaccidn, con el objeto de hacer efectivo

el cumplimiento de las ordenes emanadas de las autoridades legitimas”, 10
Los medios de apremio serdn aplicados por el Presidente del Tribunal.

Los recursos de apelacion y de revisién interpuestos contra actos del Consejo
General, seran resueltos por mayorfa simple de los integrantes del Tribunal
Electoral del Distrito Federal dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se

admitan.

Asimismo, el articulo 266 del Codigo en cita establece que los recursos de
apelacion por los que se impugnen cémputos totales y constancias de mayoria o
asignacién, deberdn ser resueltos a mds tardar treinta y cinco dias antes de la toma

de posesion de Diputados, Jefes Delegacionales o Jefe de Gobierno.

9 Enciclopedia Juridica Omeba Tomo 1, Opus cit, 947 pag,
* [dem cit, 415 pag.
100 DE PINA VARA, Rafael, Opus cit, 298 pag.
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En razén de lo anterior, las resoluciones que recaigan a los recursos de revision y:
de apelacién tendran como efecto la confirmacién, modificacion o revocacién del'

acto o resolucién impugnado; asi como las resoluciones que recaigan a los recursosf :

de apelacién seran definitivas e matacables de acuerdo a lo seiialado en el numeral' o

269 del Coédigo Electoral.

De la misma forma, con fundamento en‘el arhculo 270 ‘del multicitado Cdédigo, las
resoluciones del Tribunal Electoral del Distrito Federal que recaigan a los recursos
de apelacién con relaéién a krésﬁltados totales y expedicién de- constancias

respectivas podran tener los siguientes efectos:
a) Confirmar el acto impugnado;

b) Declarar !a nulidad de la votacion emitida en una o varias casillas cuando se den:

las causas previstas en este Codigo y modificar, en consecuencia, el acta de'-

cémputo distrital respectiva para la eleccion de Diputado de mayoria relativa, y en -

su caso, el computo total para la eleccion respectiva;

¢) Revocar la constancia de mayoria relativa o de asignacién de representacion

proporcional, expedida por los Consejos General, Distritales y los que funjan como.. -

Cabecera de Delegacion; otorgarla a la fé6rmula de candidatos o candidato qu'eb L

resulte ganador como resultado de la anulacion de la votacién emitida en una o
varias casnllas, en uno, © en su caso, varios distritos; y modxflcar, en consecuencxa,'

'las actas de cémputo dlstntal de Delegacién o de entidad federativa respectwas, Yo

180




d) Declarar la nuhdad de una eleccxén y revocar las constancxas expedxdas por los_'

Consejos General Dlstntales o los que funjan como Cabecera de Delegacnon,

cuando se den Ios supuestos de nulldad prevxstos en este Cédxgo

Cuando en la sesi6n de e)ecucxén, por efecto dela acumulacnén de las resoluciones

de los distintos recursos, se acrualxcen Ios supuestos de'nulldad de una eleccusn, el'
Tribunal Electoral del sttrlto Federal decretara lo conducente, aun cuando no se_

haya solicitado en ninguno de Ios recursos resueltos individualmente.

El Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal sentara jurisprudencia, cuando
se sustenten en el mismo sentido tres resoluciones conforme a lo estipulado por el
articulo 271 del Codige Comicial. Teniendo la facultad, de que dichos criterios
filados por - el 6rgano electoral jurisdiccional local, dejardn de tener caracter
obligatorio, siempre que se pronuncie en contrario por el voto de las dos terceras

partes de los integrantes del Pleno del Tribunal.

En la resolucién que modifique un criterio obligatorio se expresaran las razones en .
que se funde el cambio. El nuevo criterio sera obligatorio si se da el supuesto
sefialado en el parrafo anterior. Debiendo publicar los criterios obligatorios dentro

de los seis meses siguientes a la conclusion de los procesos electorales.
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- 4.4 LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL 9

DE LA FEDERACION RESPECTO DEL DISTRITO FEDERAL

Como resultados de las reformas de 1996,'se inco'r'pgré"'al.‘ Tribunal Fedéral
Electoral al Poder Judicial de la Federacién,’la regulégién de este érgﬁno se
encuentra establecida en el artfculo 99 constitucional y ,er; lé‘Ley Orgédnica del
Poder Judicial de la Federacién, asf como su competencia la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Con la incorporacién de un érgano especializado’ en materia electoral al Poder
Judicial Federal, se fortalece notablemente la materia electoral Comb clara ‘mdes;’ra

de la evolucién de las instituciones electorales.

- El Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, tiene su origen'enjeerri_bunal'qlg lo

Contencioso Electoral, organismo de naturaleza administrativa. Las reformas a la

Constitucion General de septiembre de 1993; asi como al Cdcligo Federal  de

Instituciones y Procedimientos Electorales trajeron consigo la desaparicién de los

Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congresd de- R

la Unién, asi como la facultad del Tribunal Federal Elector-xl para resolver sobre

controversias suscitadas por las elecciones de diputados, senadores y asamblefstas BV

Durante los afios de 1995 y 1996, los ciudadanos, parndos politlcos, ‘asociaciones

politicas y/o coaliciones, as{ como organizaciones socxales e instituciones
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académicas, participaron en un consenso sobre propuestas en materia electoral,

‘tendientes a perfeccionar métodos y procedimientos electorales.

Lo anterior, dio como resultado la reforma de modificacién y adi;:ién a la.
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos eﬁ materiakelectoral,‘
creando al Tribunal Electoral del Poder Judicial de leikngerac’iéyn, él cual sustituyé
al Tribunal Federal Electoral. Dicha reforma tuvotccl)n{\o motivo fundamental, el
fortalecimiento del sistema de medios de impugﬁacifin con el 4nimo de garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidéd;“de :Ios( actos 'y resoluciones en

materia electoral.

Asti el 22 de noviembre de 1996, se expidi6 la Léy General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, y ‘se realizaron, a su vez, diversas

modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo

anterior, es con la finalidad de exponer grosso modo los antecedentes del méaximo ...

6rgano electoral federal, a fin de determinar la trascendencia e importancia de

contar con un Tribunal especializado en materia comicial:

Por tanto, el Tribunal Electoral es lé_‘ méxitxﬁa‘ autori ad en la-matefia y. '6rgz{no '

instancia en la calificacién de las elecciones de diputados, senadores en el ambito

federal, y de asamblefétas'a'nivel D'ist:ritb“‘ Federal.
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.El objeto del Tribunal Eléétorél es.éh?a.nﬁzar la constitucionalidad y legalidad de
los actos en materla electoral la cual nge el ejercicio de la funcién jurisdiccional,
bajo los prmcxplos de ob;enwdad e xmparualxdad asi como la custodia de los
derechos politxcos electorales, venfxcando que los actos y resoluciones, que en esta

materia se dicten, se a;usten al marco juridico constitucional.

En ese sentido, el Tribunal Electoral esta facultado para conocer de las violaciones
a los derechos politico-electorales del ciudadano; entendidos estos tltimos, como el
- derecho de votar; de ser votado y asociarse, ya que no todos los derechos politicos

son de naturaleza electoral.

Por lo que al instituirse un 6rgano especializado que conociera a nivel federal de
las impugnaciones interpuestas en contra de actos de las autoridades u érganos
electorales, se fortalece la confianza, certeza y seguridad en las instituciones, as{

como en el Estado de derecho.

Es por ello, que la relacién que guarda el Tribunal Electoral del Distrito Federal
respecto de la maxima autoridad electoral federal es la de respeto.y supremacia a’

las determmacxones que este mdximo 6rgano emxte, 1o cual es : palabras del

estudmso Frnnczsco J. Paoli Bolio se expresa como la exnstencxa e dos esferas de -

' aphcacxén del poder, una federal, que nene el limxte nacxonal y otra que

corresponde a cada una de las entidades que khene demarcado su territorio.
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En razén de lo anterior, como acertadamente o manifiesta” el refet_idcy)k autor,
deviene un universo de relaciones entre los poderes federal y el poder local, ’qk'\v.ierén
su particular punto de vista mamfxesta. "Cunndo hay conflicto de competencms, un
poder local dice, a mi me corresponde esta ﬂu:ultnd y.un poder fedeml dice no, me
corresponde a mi, entran en collsxon, o llenen una dzferencm, cada uno de ellos reclama una
Sacultad cono prapz'a. Se esmblece;en' la Consh'tucio’n, en el articulo 105, la controversia
constitucional. Y entonces entra la Szltprzmn Corée de Justicia ;7 el poder electoral federal, o
sea el poder judicial de la Fedemcio‘n; que es el etﬁtivnlznte ;zl supremo poder jurisdiccional
en materia electoral” 101 ‘ ’

Por tanto el Tribunal Electoral se vale de los mecanismos del sistema de medios de
impugnacién, consagrados en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para modificar, revocar o anular los actos y
resoluciones de las autoridades electorales que no estén apegados a la Constitucién

o a las leyes que de ella emanan; dichos medios de impugnacién son los siguientes:

a) El recurso 'de’’apelacién,  recurso-“de- reconsideracién 'y -juicio - de

inconformidad, " los - cuales -ti'ehep el objeto - de  garantizar la

constimcioniilidad y:lvegglkidad de los ‘actos y resoluciones de la autoridad

electpral fedéral.‘

b) Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales (facultad de los

ciudadanos mexicanos para acceder a condiciones de igualdad a las

9% Citado en el Faro para la reforma del Distrito Federal 2001 .
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funcnones pubhcas de - eleccion popular,v para elegu' a. los propxosk

gobemantes a través de voto universal, lxbre, secreto y dlrecto, e;ercxdo e

elecc1ones auténhcas, asi como la conshtucxén de parndos y agrup, c1one5'

pohhcas, y su afiliacién individual y lxbre a las rrusmas)

c) Juicio de revisién constitucional electoéal, tendiente a garantizar Ia'
constitucionalidad de actos o resolucxones de las autorxdades Iocales en los:f

procesos electorales en las enhdades de la Republica Mexlcana

d) Juicio para dirimirk_"(’:t_:barylfvl‘icbfos’:‘ci diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus éer;}idores.

Es importante precisarqt;le los actos'y resoluciones son las medidas, acuerdos o °
decisiones adoptados por  las~ autoridades electorales, administrativas o

Jurxsdxccxonales en el gjercicio de sus funciones.

‘Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Electoral del Distrito Federal debe
guardar y hacer guardar el Estado de Derecho, atendiendo las determinaciones
que emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon con motivo de
sus funciones. Ya que al ser el maximo o6rgano jurisdiccional electoral, tiene a su
cargo el control de la legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones en

materia comicial.
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De la misma forma, ambas instituéidnes representan el desarrollo de los érg'anosrk
electorales én el émlévito federal y local, con lo cual el ciudadano tiene el pfivilégio
de contar con br‘nediosr iuffdicos viables f)ara proteger y defender sus derechos
politicos anfe las instituciones y autoridades antes referidas, las cuales emitiran sus

deterfn'inaciones jurisdiccionales bajo los principios de certeza y legalidad jurtdica.
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c’CNcLU'sroNEs] S s

PRI\AERA Por cuanto al prxmer capﬂ:ulo denomlnado ”De ln zmportrmcm de los"'-

Derechos Polxtu:os ; consxdero ‘que’ .as prerrogatwas polmcas son derechos

. humanos, en vxrtud de set el hombre el umco ntular de los mxsmos, enese senhdo,' it

la naturaleza de los derechos pollhcos denva del hecho de que el mdxvxduo ha
logrado la conquista de consignas a'su f‘\VOt a través de las cuales crea un escudo
protector frente a la actividad estatal. De 1gual manera, en el émblto mternaqunal‘
como en el local, se han pfomulgado décurﬁénfos ciué éstébtééen derechos en favor

de la ciudadania.

En ese sentido, los individuos que cuenten con el status juridico de “ciudadanin”
tendrin la posibilidad de participar en la designacién de sus gobernantes, y con
ello crear un vinculo juridico a través del cual el individuo puede ser titular y

ejercitar sus prerrogativas politicas.

En razén de lo anterior, el término ciudadania se encuentra relacionado
intimamente con los derechos politicos, en virtud de que sin dicha calidad juridica’ -~
no puede ser el individuo participe activo en la vida politica, juridica y social del”

pais.

Por cuanto a los derechos politicos, lo constituyen el derecho de votar; de ser
votado; derecho de asociacion; la libre manifestacion de las ideas y la libertad de

imprenta. Respecto del derecho de votar, considero que representa la maxima en

188

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




materia electoral, en virtud de que es el vinculo .de mar\ifestaciéhj;de; los”
ciudadanos para decidir de manera libre, universal, directa y secréf@ la’
conformacién del Estado Mexicano. Por su parte, el derecho a ser v’étadorkes la”

posibilidad que tienen los ciudadanos de accesar a los espacios de representacién’.

gubernamental; que al igual que el derecho de asociacion, es una _pkre.rbr;ég'a’t’i‘y‘a |
otorgada tnicamente a los ciudadanos para tomar parte en los asuntoS‘?blfﬁébs
del pais. Asimismo, como resultado de la evolucién juridica que han sixfrido la
libertad de imprenta y la libre manifestacién de las ideas, se promulgé en junio de
2002 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, con la finalidad de regular el vacio juridico que existia entorno al
derecho a la informacién. Sin embargo, es importante sefialar que las referidas
prerrogativas rompen con el contexto clectoral, pero representan la consag}'acién

de una constante lucha del pueblo mexicano.

SEGUNDA.- Respecto a la “Historia Constitucional de los Derechos Politicos”, el

segundo apartado permite visualizar la evolucién y regulacién a través de los =~ :

diferentes marcos constitucionales de las prerrogativas cnudadanas, mismas que se
consagrarian integramente en el texto constitucional de 1857, como lo fue elk
derecho de votar; de ser votado; derecho de asociarse y partmpar en asuntos
politicos por parte de los ciudadanos; asf como la libre manifestacion de sus ideas
sin coaccién o intimidacién alguna relacioxlzida esta ultima con la libertad de

/
/
imprenta. De esta manera puede sefalarse que, la primer prerrogativa polltica
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igente en’ nuest,rosrdfkas

o plasmana en la Conshtucuf)n de Cédxz de 1812 ain

» Por tanto, las .norma ‘fundamentales de 1812 ‘at1917, : i 'devrlla-

' '~:1evolucxén jundxco polihca e los,derechos polftxcos, ast como de la mcansable

" lucha de dxstmguldos hombres que enrregaron su- ‘vxda a la consagrac16n de la

nacnén mexncana. L

“TERCERA.- Por lo que respecta al titulo tercero el ci;éxl abord6 lo referente a “Los
Derechos Politicos en el Distrito Federal”, es de comentar que con motivo de las
" reformas constitucionales de 1993 y 1996 se moditicé lai‘riaru»i-albéza jix‘ri}.iicb béliticé -

del Distrito Federal, erigiéndose como sede de los poderes federal y local,',

concediéndole una ubicacién privilegiada dentro del sxstema federal en vu:tud de

que la Ciudad Capital representa la coexistencia de dos mveles de gobxerno enuna

misma entidad federativa.

De esta forma, y como resultado del cambio sustancxal a Ia naturaleza )undxca del .
Distrito Federal, se instituyé una entidad auténoma e mdependlente en sus
decisiones, cuya transformacion represent6 la consagracxén y el nuevo ejercicio de

los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal, a través del voto libre,
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secreto y dlrecto en el ano;de 1997 para designar a sus representantes con 1a

finalidad de constltuu' su estructura de goblemo

En ese sentxdo, se establecxeron ordenamlentos ]undxcos regularan lo referente a las

prerrogativas c1udadanas, como lo fueron el Estatuto de vGoblerno del sttntO‘; L

Federal; el Cédlgo Electoral y la Ley de ambas de lakb.:“

Ciudad Capital, ‘los cuales conshtuyen el ava e legxslanvo que en. matena de" :

-derechos politlcos la Cludad de Méxlco establec1é

No obstante, a tan importantes conquistas legislativas es necesario contar ‘conuna L

Constitucién Politica del Distrito . Federal, toda vez que al-erigirse la Ciudad ’

Capital como un ente auténomo, el cual cuenta con sus tres niveles de gobierno: el

Ejecutivo, cuyo titular es el Jefe de Gobierno; el Législaﬁ?o funcién qué recae eAnmla‘_: '

Asamblea Legislativa y el Judicial a cargo de los Tnbunales Locales, se debe contar,

con una legislaciéon apropxada como las demés enhdades federatwas

CUARTA.- Es asi, que al promulgarsé textos -normativos -que Vregularén Ias“

prerrogativas ciudadanas, se establecieran instituciones u érganos que conocieran

de la defensa o proteccién de los derechos politicos en el Dlsmto Federal ante las o

posibles arbitrariedades de las 1utor1dades electorales.

En ese sentido, debe sefialarse que solamente hay - tres derechos. politicos de
naturaleza electoral, los cuales son: el de;gcho de votar; de ser votado y el derecho

de asociacion para tomar- parte en los asuntos. politicos del pais; de esta forma
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conocen dos instancias el tramite, sustanciacién y resolucién de los medxos de
impugnacién para la defensa de los derechos politicos en la Ciudad Czix;-:iéal.;

De esta manera, se cred el Instituto Electoral del Disrrito ‘Fédetal,, b‘érgano
administrativo de carécter vauténbmo, mdependxente en sus dec:sxones y

funcionamiento, con personalxdad ]urldlca y patnmoruo propxos, el cual conoce en

el ambito de su competencxa del rec rso de revxslén

En virtud de lo anterior, se establecié una. primera ‘instancia respecto- del .
procedimiento jurisdiccional para la proteccién de las prerrogativas ciudadanas, y’
con ello instaurar un marco juridico que brindara certeza, legalidad y seguridad

juridica respecto de la resolucion de los medios de impugnacién electoral. -

De igual manera, se instiluy6 un drgano electoral jurisdiccional local que conocicra
en segunda instancia de los medios de impugnacién, por lo cual se cres el Tribunal
Electoral del Distrito Federal para conocer del recurso de apelacién cuando se
vulneren los derechos politicos de los ciudadanos de la Ciudad de Meéxico,
constituyéndose en la maxima instancia a nivel local que conoce de los medios de

impugnacion.

De esta forma, la relacion que guarda el Tribunal Electoral del Distrito Federal
respecto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, deriva de dos

situaciones primordiales; la primera, que atiende a la resolucién de los medios de
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impugnacion, en donde el Tribunal Electoral del Poder Judicial es autoridad ‘para

conocer en ultima instancia de los diferentes recursos en materia electoral.

La segunda consideracién, ‘atiende al respeto de la supremacia constitucional, en

vxrrud de que-el Trlbunal Electoral Federal es el maximo 6rgano electoral de

control de la: legalldad y la constxtucnonahdad de los ‘actos y resoluciones en

materia comlcxal por 16 que se mstaura un"marco juridico-electoral viable, en

donde el Tnbunal Elect ral : el stmto Federal debera subordinarse a las

decisiones del méxnmo Tnbunal Electoral con la fmahdad de conservar. y respetar

el equlllbrlo de poderes s
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