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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es reflexionar acerca del crédito agropecuario
como un instrumento a través del cual se concretizan las politicas econdmicas en
materia agricola, y el impacto que ha tenido en la produccién, organizacién y
forma de vida de las comunidades y pueblos agricolas.

El enfoque particular hacia las politicas econ6micas agropecuarias tiene su
justificacion en el hecho de que actualmente México presenta un problema
fundamental que es el déficit en la produccién de maiz para el consumo popular,
este problema adquiere gran importancia en el sentido de que no sélo significa 1a
baja en la produccion de alimentos basicos, sino que ello trae como consecuencia
la pérdida de la soberania nacional al tener que depender de las fluctuaciones del
mercado exterior para la adquisicion de articulos de primera necesidad.

A esto le aunamos que Estados Unidos se ha convertido en el granero del mundo
at producir y contrclar el 80% de los granos basicos producidos a nivel mundial ';
esto le permite un mayor rnargen de presién hacia los paises en desarrollo al
imponer precios de monopolio a los granos basicos y al mismo tiempo condicionar
su abastecimiento a cambio de que estos paises se sometan a su politica
expansionista.

La interrogante que se nos plantea es ¢en qué momento Mexico dejé de ser un
pals autosuficiente en granos béasicos?, cuando durante toda su historia se nos ha
presentado como un pais netamente agricola y cuyo producto por excelencia era
el Maiz, sin embargo, en los albores del siglo XXI podemos afinmar que México ha
dejado de ser un pais agricultor y esto no significa que se convirtiera en un pals
industrial de primer orden, por el contrario durante todo el siglo XX México intentd

' Para mayor informacion sobrc este tema consultar a: FRITSCHER, Magda-AZPEITIA, Hugo “Auge v crisis
del modelo de limentaria 1970-1982". En MOGUEL, Julio Coordinador Historia de la
cuestion agraria mexicana V.9 p. 159




II.

una industrializacién acelerada que lo llevara a ser una primera potencia
capitalista, y lo que logré fue convertirse a un capitalismo dependiente con una
industrializacion subdesarrollada.

Asi el que nuestro pals dejara de ser autosuficiente en granos basicos, y que se
privilegiara a los productos destinados al mercado externo ocasionando con ello la
ruina de la agricultura campesina y arriesgar la soberania e independencia
nacionales no fue cosa de un momento; fue todo un proceso que abarcéd las
Gltimas décadas del siglo XIX y todo el siglo XX, pero cabe aclarar que no se dio
en forma estable y equilibrada, existieron momentos en la historia de nuestro pals
en que se tratd de incentivar la produccion de granos basicos a través de sectores
como el ejidal, ejemplo de elio fue durante la presidencia de Lazaro Cardenas en
que cred el ejido calectivo, retomado posteriormente por Luis Echeverria; con José
Lopez Portillo se dio un fuerte impulso a la broduccién de basicos para evitar
precisamente la dependencia alimentaria con respecto a Estados Unidos.

Sin embargo la tendencia y el resultado final fue la transferencia de capitales de la
agricultura hacia la industria; esfe trabajo nos muestra la descapitalizacién y
abandono de la agricultura dirigida al mercado interno; en el capitulo | vemos el
inicié de este proceso el cual se dio durante el porfiriato en el que la actividad
econdmica estaba orientada hacia el mercado externo y cuya base econémica la
constituian las inversiones extranjeras; asi la preocupacion del régimen de Diaz
giraba en torno de atraer y consolidar los capitales extranjeros, por lo 'que les
otorgaba todas las concesiones que solicitaban y que los beneficiaban altamente,
la inversién impulsada por estos capitales estaba dirigida hacia los productos de
exportacién como 2l algodén, henequén, cafa de azicar, café y la mineria; en
esta época tambiér la extraccion petrolera empezé a adquirir gran importancia.

Durante este régirnen se inicié la tendencia decreciente en la producciéon de
granos basicos; ya que en su aféin de modernizar al pais, Diaz foment6 la creacién
de compafias deslindadoras las cuales llevarian a cabo la produccion a gran
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escala —condicibn necesaria del moderno capitalismo- estas compafilas
arrebataron grandes cantidades de terrenos fértiles a las comunidades y pueblos
indigenas quienes si cultivaban maiz, garbanzo, frijol y trigo y las convirtieron en
latifundios productores de algodén, henequén, cafia de azlcar, etc. segin la
region en la que se encontraban. 2

A partir de la Revolucidn mexicana y como parte de la reestructuracion del
capitalismo internacional, hay un cambio en el modelo econdmico, el cua! se
orienté hacia la produccién que satisfaciera el mercado interno, la implantacion del
Arl. 27 Constitucional basado en la ley agraria zapatista y el nuevo papel del
Estado como recter de la economia permitieron la destruccion de los grandes
latifundios creados durante el porfiriato; la restitucion de tierras a comunidades y
pusblos indigenas y la creacion del ejido, el cual durante el régimen cardenista
tuvo un gran impulso, al considerarse como una unidad productiva y no sélo un
medio de subsistencia.

Sin embargo, a pattir de la década de los 40 todo el esfuerzo gubernamental se
orientd a satisfacer la demanda industrial en detrimento de la actividad agricola,
iniciandose la larga crisis en la produccién de granos basicos; con pequeiios
repuntes durante la década de los '50 en que la revolucién verde reactivé su
produccion, al igual que a finales de la década de los '70 con el Sistema
Alimentario Mexicano.

En el capitulo Il presentamos e} cambio en el modelo econémico a partir de la
década de los '80, en donde la orientacién es ahora hacia el mercado externo,
basada en la produccién de manufacturas y tratando de. promover la exportacion
no petrolera debido a la estrepitosa calda que tuvo el precio del barril en 1982.

2 para mayor informacicn sobre este tema consultar: GUTELMAN, Michel. Capitalismo y reforma agraria
en méxico Ed. Era 11° Reimpresién. México 1986.




v

Ahora en el marco de la globalizacidn y del neoliberalismo los cuales significan un
nuavo reajuste del capitalismo internacional el Estado regresa a su inicial practica
de no interventor, no regulador de la economia dejando el desarrollo de ésta a las
fuerzas del libre mercado, pero ésto no aplica para todas las areas de influencia
del Estado, ya que tratdindose de la fuerza de trabajo el Estado si interviene
imponiendo topes a los aumentos salariales, protegiendo con ello a los
inversionistas y fomentando la manc de obra barata. '

La década de los '80 en nuestro pais constituye la ruptura y la transicion del
Estado interventor al Estado neoliberal el cual maneja la tesis de que el fomento y
el incentive hacia la inversion extranjera sera lo que permita la tan deseada
industrializacion y rnodernizacion de México, las practicas paternalistas del Estado
interventor son las responsables del subdesarrollo de nuestra economia ail no
incentivar el espirity empresarial de la iniciativa privada.

En el capitulo Ill, tenemos como las politicas gubernamentales toman cuerpo en
un instrumento propio y particular del capitalismo, el crédito. Estamos conscientes
y coincidimos con Marcel Morales Ibarra que el financiamiento al campo no es
cuestion sélo de dinero y del monto de éste, sino que implica todo un proyecto
intagral en donde intervienen diversos factores como ‘la inversién publica,
investigacién, extensién agropecuaria, asistencia técnica, transferencia
tecnolégica™,® que transformen tanto la unidad productiva como las relaciones
sociales dentro de 'a comunidad y de la comunidad con el Estado.

Sin embargo, para los términos de este trabajo nos centramos UGnicamente en el
crédito porque coincidiendo nuevamente con Marcel Morales Ibarra consideramos
que “...el crédito junto con la inversion publica son los que han desempefiado el
papel mas importante respecto' al conjunto de los instrumentos para el
desarrollo...” ¢

3 MORALES tbarra, Marzel “El agra en los ide i para su desarrollo”. Estudios agrarios
Revista de la Procuraduria agraria No. 3 abril-, junlo 1996 pag. 19-20
* Ibld.. pag. 19
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En este sentido, buscamos medir el impacto sélo del crédito en tas comunidades
rurales, ya que precisamente a falta de un proyecto integral de financiamiento que
considere al resto de los instrumentos, el crédito es el que ha podido impactar de
alguna forma la organizacion y desarrollo de estas comunidades de tal suerte que
el mismo Morales Ibarra afirma que “...el conjunto de instrumentos de fomento
productive no fue lo suficientemente integrado, se aplicé de manera aislada y se
frend su potencial, el resultado fue que en buena medida estos instrumentos se
fueron distorsionardo, respondiendo mas a una dindmica de intereses creados
que a los exigidos por los productores; la capacidad de respuesta productiva se
deterioré”. °

Asi el andlisis de un proyecto integral de financiamiento donde se consideren los
diversos instrumentos que lo conforman, y el comportamiento de éstos a lo largo
de la historia de nuestro pais ser4 materia de otra investigacion.

Una vez aclarado esto retomemos el desarrollo del crédito en México:

El crédito hacia el campo en México ha estado orientado a las actividades
agropecuarias netamente lucrativas como son la agricultura de exportacion; la
ganaderia y s6lo en momentos en el que el desarrollo industrial requeria de la
produccién de alimentos y materias primas baratas es que fueron incluidos dentro
de los programas crediticios los productores campesinos.

La tesis que sostenemos es que México cuenta con los recursos necesarios para
lograr la autosuficiencia alimentaria y que las comunidades rurales y en particular
los ejidatarios son capaces no sélo de producir granos basicos para la
subsistencia de ellos y su familia, sino de convertirse en verdaderas unidades
productivas, generadoras de estos productos en cantidad suficiente para et
mercado interno como fo demostraron durante el régimen cardenista y con José
Lépez Portillo a través del Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

* Ibid. pag. 20
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Pero para lograr estos se necesitarfa un cambio en la dinadmica del sistema
capitalista, que contemplara un desarfollo integral y una distribucion mas
equitativa de la riqueza, ya que los instrumentos de financiamiento mencionados
se mueven en concordancia con el proyecto de desarrollo planteado; nacional,
regional y sectorial; si el proyecto es incluyente a todas las clases sociales y
plantea la preocupacion por los sectores marginales entonces tendra como una de
sus metas mejorar la calidad de vida de estas personas, para lo cual se pondran a
su disposicidn los racursos necesarios que hagan posible esta transformacion.

Si el proyecto es excluyente y tiende a la consolidacion de una clase privilegiada
nacional e internacional en detrimento de las clases desprotegidas el
financiamiento al campo tomarad la forma sélo de paliativos que controlen el
descontento popular e impidan un movimiento de mayor envergadura.

La forma que adquiirid el crédito hacia los sectores campesinos durante todo el
siglo XX fue la del subsidio, ya que el objetivo que se perseguia era mantener una
agricultura que hiciera posible e impulsara el desarrollo industrial, por lo que qued6
relagada a un término secundario, s6lo importaba como abastecedora de materias
primas, alimentos y mano de obra barata, sin embargo con el actual Estado
Neoliberal, la agricultura pierde esta importancia ya que el reajuste del sistema
capitalista basa ahara su desarrollo en el capital financiero y especulativo, por lo
qu2 la agricultura ya no es incluida ni siquiera en el papel secundario que habia
jugado durante la industrializacion: “Al perder la capacidad de producir bienes
alimentarios baratos y suficientes, la produccion campesina aparecié como banal,
ineficiente, obsoleta, discordante. En consecuencia, fue enfrentada por los
gobiernos como una produccién carente de funcionalidad que tenderia a
desaparecer ante influjo insoslayable de la modernidad”.®

¢ RUBIO, Blanca, Explotados y excluidos. “los campesinos latingamericanos en 1 agroexportadora
neoliberal” México 200! Plaza y Valdés Editores pag. 88 . "
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En este sentido, el subsidio es el primer instrumento que desaparece y el crédito
se destinara sélo a aquellos sectores que lo puedan aprovechar y que hagan de
él realmente un instrumento efectivo y productivo, pero debemos aclarar que ésto
s6lo aplica para los palises subdesarrollados, ya que los paises del primer mundo
si subsidian y protegen su agricultura a fin de implantar su Power Food en los
palises dependientes. 7

Este proceso de descapitalizacién y abandono de la agricultura campesina toma
formas muy concretas en el estudio de caso realizado en el poblado de San
Antonio el Rico del Municipio de frapuato, Estado de Guanajuato y que se aborda
en el capitulo 1V; el ejido surgi¢ de la fragmentacion de la hacienda del mismo
noinbre en el régimsn cardenista; durante toda la década de los '40 y hasta los '70
llevaron a cabo una agricultura de subsistencia y en el régimen de Echeverria se
creé la Sociedad Local de Crédito Ejidal de Responsabilidad llimitada
(S.L.C.E.R.l.) “San Antonio el Rico” que oper6 con crédito proveniente de la
banca comercial hasta 1995 afio en el que se les neg6 todo apoyo financiero.

El poblado de San Antonio el Rico cuenta con una poblacion aproximada de 2 000
hab. E! estudio de caso se concretizd en la S.L.C.E.R.l. “San Antonio el Rico” la
cual estuvo conformada por 56 socios y en la actualidad sdlo quedan 39.

Se realizé una entrevista con 2 de los pobladores de mas edad, los Sres. Juan
Zamarripa y Guadalupe Rangel, quienes dieron testimonio de la vida en la
hacienda, las condiciones de produccién dentro de la misma y finalmente ya
durante el régimen de Cardenas de su parcelacion y 1a conformacién del ejido de
San Antonio el Rico.

7 Ejemplo de ello son las d las que datarios como el de Cubay Venezuéla hicieron en la cumbre de
Monterrey en Marzo del 2002 en que manifestaron como Estados Unidos condiciona a los paises de América
Latina a no subsidiar y proteger a su agricultura, mientras que él si destina grandes sumas no sélo_a
desarrollo tecnolégico sino a la investigacién cientifica en materia agrapccuarig.
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Posteriormente se aplicé una encuesta representativa (16 cuestionarios) a fin de
conocer la situacién econdmica que vivieron los campesinos una vez que las
tierras dejaron de pertenecer al hacendado y se convirtieron en tierras ejidales.
Esta situacién econdmica se analizé a través de factores como la cantidad y
calidad de las tierras que poseifan, los instrumentos y técnicas de cultivo’
empleados, el rendimiento de las tierras, el tipo de semilla que se cultivaba y su
comercializacion,

Una segunda muestra de 16 cuestionarios nos permitié vislumbrar la trayectoria
crediticia de la sociedad antes y después de conformarse la S.L.C.E.R.l. “San
Antonio el Rico" y cual ha sido su modo de operacién.

Un tercer cuestionario nos ayudé a determinar el cambio operado en la
S.L..C.E.R.l. “San Antonio el Rico” a raiz del financiamiento proporcionado por la
banca comercial (Banco de Comercio, Sociedad Nacional de Crédito) este cambio
lo circunsceribimos al tipo de vivienda, alimentacion, servicios, salud y educacién.

La informacion respecto al monto y uso de los créditos agropecuarios se obtuvo a
través de estadisticas y datos proporcionados por el propio Banco de Comercio,
de Guanajuatp, S.N.C.

- LA DE ORIGEN
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| LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES EN EL CAMPO MEXICANO.

ANTECEDENTES
El Porfiriato

En 1876 el General Porfirio Diaz asumi6 la presidencia de la Republica después
de continuas rebeliones contra el gobierno de Benito Juarez y Lerdo de Tejada.

Durante su mandalo el desarrollo econémico de México se caracterizé por una
fuerte inversion extranjera, y por la orientacién de la produccion hacia el mercado
externo. Esto hizo que la agricultura adquiriera rasgos particulares de este
periodo, los cuales se tradujeron en impulsar una agricultura destinada a la
exportacion, incentivando productos generadores de divisas como el henequén, el
algoddn, café, cafia de azucar, tabaco, hule, etc; en detrimento de los productos
de consumo basico como el maiz, trigo, frijol, garbanzo, etc.

Otra caracteristica importante de la agricultura en este periodo fue que debido a
la incipiente industrializacién y tecnificacién de nuestro pais la explotacién de la
tierra se dio de forma extensiva, esto significa que se incorporaron cada vez mas
y méas tierras a los productos de exportacién, trayendo como consecuencia el
despojo a los pueblos y comunidades indigenas ae sus tierras a través de las
compafiias deslindadoras, las cuales durante el tiempo que existieron se '
apropiaron de mas de 44 millones de has. °

B“De 1883 a 1889 se hablan deslindado 32 mill de hectdreas y se hablan concedido a titulo gratuito 12
700 000 has. a las pafias deslindadoras, las cuales por otra parte compraron 14 800 000 has. por
sumas Infimas. En 1889 poselan casi en total 27 500 000 has. o sea el 13% de la superficie de México...
Desde 1889 hasta 1906 aflo de su disolucion las compabias deslindadoras recibieron 16 831 00 has. a tliulo
de honorarios. La mayerla de las tierras quedaron en poder de los acclonistas mds antiguos que en total
representaban unas 50 familias” GUTELMAN, Michel. Capitalismo y reforma agraria_en méxico Ed. Era
11° Relmpresién. México 1986 p. 34-35




Esto ocasioné un decremento en la produccién de alimentos basicos. Fue un

gran golpe a la produccién de granos, ya que al estimular la produccion de .
exportacion y dar tantas facilidades a las compafilas deslindadoras, se propicio la
reconcentracion de tierras, asl areas que antes eran dedicadas a la produccién de
basicos ahora se dzdicaban a los cultivos de exportacion. °

En cuanto a las relaciones sociales de produccién los pueblos y comunidades
indigenas fueron reducidos a la servidumbre y esclavitud conformando un
particular modo de produccién que Sergio Bagu caracteriza como Capitalisﬁ\o
Colonial, '° se les ataba a la tierra bajo el régimen de endeudamiento, para lo cual
habia toda una red encargada de introducir y mantener bajo este sistema a la
poblacién rural, desde los enganchadores que los atralan con ofrecimientos
atractivos de un buen trabajo y un buen salario, les entregaban una cantidad
como pago anticipado para los gastos del viaje y era lo que se traducia en la
deuda; hasta los duefios o administradores de las haciendas, quien'es' se

* “Ya a principios del siglo XX s¢ notaba que el desarrollo de la economia agricola del pals se
determinaba, en gran medida, por la demanda del mercado norteamericano. México en prejuicio de los
intereses de su economfa nacional, se fue transformando en proveedor de los Estados Unidos de productos
alimenticios y materlas primas. (..) Durante la dictadura de Diaz marché a la zaga de la demanda la
produccién de los principales cereales, nec ios para la alimentacién del pueblo. (...) En 1908, Francisco
1. Madero escribié: “..cl pals, a pesar de su vasta extensién de tierras laborables, no produce ni el
algodén, ni el trigo fo para ¢l en aflos normales, y en aflos estériles tenemos que importar
hasta el maiz y el frijol, que son la base de la alimentacién del pueblo mexicano” F.1. MADERO, La
sucesién presidencial en 1910, Ed. “Los insurgentes”, México 1960 p. 224.

“Resultaba, no obstante las grandes posibilidades con que México contaba para el cultivo de cereales
necesario para la poblacién que, cada aflo el pais se vela obligado a importar cereales en mayor cantidad,
En 1892-1893, se importé maiz y trigo por valor de seis millones de pesos, y en 1909 mas de doce millones;
esta es, el doble”. ALPEROVICH, M.S. — RUDENKO, B.T. La_revolucién mexicana de 1910-1917 y la
politica de los estados unidos. México, D.F. 4° Ed. 1971 Ediciones de cultura popular pag. 32

© “En la servidumbre lo mano de obra entrega al seflor una parte del producto de su esfuerzo, o bien
trabaja la tierra del seflor, sin salario, o bien, ambas cosas a la vez (..) lo que mds se asemeja a esta
institucion en América es la encomicnda de servicios y la de tributos. (...) Con la introduccién del régimen
de pago de los tributos de encomiendas en pesos (..) se da el golpe definitivo a la primitiva servidumbre
indigena (...) El predominio de la esclavitud y del salario (...) nos confirma en la creencia de que el régimen
colonial del trabajo se oja mds al itali que al feudalismo”. BAGU, Sergio. Economia de la
sacledad colonial,_Grijalbo, México 1949 Relmpre.sidn 1973 pag. 92- 108
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aseguraban de que la deuda nunca fuera liquidada ya que “...por lo regular, no
reciblan un solo centavo en efectivo, sino que se les pagaba en vales de crédito
contra la tienda de raya de la hacienda, en la cual estaban obligados a comprar a
pesar de los precios exorbitantes...” '

Ya en la etapa revolucionaria y posrevolucionaria se dio un gran impulso a la
reforma agraria, la cual estuvo fuertemente influenciada por el movimiento
zapatista, a través del Plan de Ayala Emiliano Zapata proclamé la expropiacion de
las haciendas y el derecho de los pueblos campesinos a recibir tierras en
dotacion, creando con ello la propiedad ejidal.

Zapata no solo entregé tierras, sino que realizé toda una organizacion en las
zonas ocupadas por los zapatistas, las cuales comprenden los Estados de
Mcrelos, parte de Puebla, Guerrero, México y el sur del Distrito Federal, “(...)
organizé las municipalidades, fijo los deberes y los derechos de los pueblos,
preciso sus relaciones con los destacamentos armados, dicto medidas contra los
acaparadores, creo papel moneda, previo la ampliacién de la instruccion mediante
la multiplicacion de las escuelas (...) mediante una ley organica de cuartel general
se crearon cinco departamentos: de asuntos extranjeros e interiores; de hacienda
y de justicia e instruccién pablica (...) Estabiecid la caja rural de prestamos del
estado de Morelos, la cual segin Diaz Soto y Gama asegura funcioné durante
1915-1816 como una especie de mutualista de cultivadores que limitaba sus
miembros a individuos que se juzgaba responsables. (...) En 1919 fue muerto a
traicion, pero ni ain asl los zapatistas depusieron las armas y fue hasta el
gobierno de Obreg6n en que firmaron la paz a cambio de conservar las tierras
que Zapata les hatia entregado."”

"\ KENNETH Turner, Join. México Barbaro. Editorial Epoca México 1978 p 96-97
2 CHEVALIER, Francols. Un factor decisivo de la revolucidn agraria en Méxica: El levantamiento de
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“Obregbn al final de: su periodo presidencial en 1924 habia distribuido 1 200 000
has. a cerca de 100 000 campesinos, esto debido en mucho a que tuvo que
solicitar su ayuda para mantenerse en el poder, por lo que se vio obligado a
hacerles una serie de conceslones. Calles entreg6 cerca de 3 000 000 has. de
tierra con la finalidad de lograr la estabilidad social y politica en el campo. Emilio
Portes-Gil ocupd la presidencia de 1928 a 1930 aceler6 la distribucion de tierras a
los campesinos repartiendo mas de un millon de has. en forma mas o menos
regular. Sin embargo, Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo Rodriguez
(1932-1934) llevarcn a cabo de una forma muy lenta las expropiaciones a los
latifundios; ésto se reflej6 en el Ultimo mandato de Abelardo Rodriguez en el que
solamente se distribuyeron 189 000 has.” ®

Cardenismo

El gobierno Carderista tuvo como prioridad sacar a la economia mexicana de la
recesion en que se sumid el capitalismo mundial en 1929 para lo cual reorientéd
la economia de productos de exportacion y la dirigi6 hacia el mercado interno,
implantando para ello toda una politica de creciente intervencién del Estado a
través de la creacibn de empresas estatales; la nacionalizacion de los
ferrocarrites y la expropiacién petrolera; el reparto agrario y una mayor proteccion
hacia los sactores mas pobres y marginados de la poblacion.

“Cérdenas continud de forma acelerada el reparto de tierras, incrementd los
créditos al campo, no sblo a la pequefia propiedad, sino fundamentalmente a los
ejidatarios a través de la creacion del Banco Ejidal, inici6 la mecanizacién del
campo, cred distritos de riego, y sobre todo impulsé los ejidos colectivos; con la
idea de transformarios en agroindustrias, la propiedad colectiva la concibié como

Zapata 1911-1919, Méxio, Cuadernos Americanos pp.1-27
S GUTELMAN, Michel Op. Cit. p.91-94




una fuente econdémica capaz de elaborar y transformar los productos agricolas, y
por lo tanto al ejido colectivo corno capaz de impulsar el desarrolio econdmico del
palg". ™

E! impulso a la reforma agraria obtuvo buenos resultados: “La agricuitura se
convirtié en la base de un acelerado desarrollo econ6mico al proporcionar
materias primas y alimentos necesarios al desarrollo industrial y urbano...El valor
mercantil del sector ejidat en el periodo de 1935-1940 crecid de 48 miilones a 247 '
millones de pesos...Entre 1930-1940 las tierras ejidales productivas pasaron de
134 a 47.4% En el mismo periodo, el valor de la produccién de esas tierras
aumenta de 10.7 a 43.6%" °

Durante su presidencia Cardenas logré importantes avances tendientes a crear
las bases para la industrializacién del pais; los resultados de su politica podemos
sintetizarlos asl:

o ' Contribuyé a la estabilidad politica y social del pais a través de la
formacién del Estado corporativo necesarias para canalizar esfuerzos
hacia la industrializacion. )

+ Favorecid la participacion de los capitales nacionales.

e Suprimi6 las concesiones de que gozaban las empresas extranjeras
sobretodo en las ramas estratégicas para la produccion.

o Invirti6 en obras de infraestructura necesarias para impulsar la
industrializacion en el campo y la ciudad. '

» Realiz6 en forma acelerada el reparto agrario.

» Cred el ejido colectivo.

Y AGUIRRE Covarrubias, Ma. Teresa. Mudelos de desarrollo econdmicq en méxico 1 “De 1940 a la
aclualidad” Seminario Fac. de Economia UNAM México 1998 Ponencia.

'$ SEMO, Enrique. México un pueblo en la historia “Los frutos de la revolucion (1921-1938)" Alianza
Editorial V.4 México 1939 p. 206




¢ Cred un ejército de consumidores en potencia capaz de dar salida a los
productos mexicanos, con lo cual también se favorecidé la produccién
industrial. ™®

A partir de 1940 México entré en la fase del desarrollo acelerado.

Desarrollo Acelerado

Los gobiernos de Avila Camache y Miguel Aleman dieron un “viraje a la derecha”
en su politica econdmica y social.

En esta fase se presentd de manera coyuntural y favorable a México la 2° Guerra
Mundial, (1939 - 1945) las grandes potencias dedicaron toda su -industria a la
guerra, por lo que dejaron de exportar los productos que antes enviaban a las
colonias o a los paises no industrializados.

Si bien desde el cardenismo ya se habla reactivado el mercado interno, y se
hablan sentado las bases para la industrializacién; con la 2 Guerra Mundial
nuestro pals tuvo que realizar un acelerado procesc de sustitucion de
importaciones para satisfacer la demanda de la economia nacional y abastecer a
los palses beligerantes de los bienes de consumo que durante la guerra no
podian producir. '

“Al término de la guerra, las potencias reiniciaron su produccién y dejaron de
demandar los productos de los paises no industrializados entre eilos los de
México, lo que llevé a un descenso de la produccion mexicana y a la devaluacion
del peso en 1948, Para hacer frente a ésta nueva circunstancia, el gobierno de

® AGUIRRE Covarrubias, Ma. Teresa Op. Cit.




Aleman desarrollo un proteccionismo arancelario, a través del cual se gravé con
impuestos a los productos extranjeros para favorecer a los mexicanos también
exento del pago de impuestos a un gran niimero de empresas que se crearon
durante su gobierno y permitié disminuir el nimero de empleados mexicanos; asi
bajo este proteccicnismo estatal los industriales mexicanos obtenian un amplio
margen de ganancias sin necesidad de modernizar los medios de produccion”, "’

“En cuanto a la agricultura se dio un periodo de contrarreforma agraria en el que
la concepcidn del ejido colective perdio fuerza y desde los primeros afios de los
‘40 se empezd a dar un proceso de parcelacién de las tierras, a cada campesino
se le doté de una parcela individual dentro del mismo ejido, se disminuy6 el
reparto de tierras, amplias zonas de terreno localizadas en zonas de riego
peitenecientes a los ejidos fueron vendidas a propietarios privados”. '

"Migue!l Aleméan establecid una reforma al Articulo 27 Constitucional en el que fij6o
nuevos limites a la propiedad, resultando ampliamente favorecida la pequefia
propiedad privada en comparacién con la ejidal, con ello se acelerd la

reconcentracion de tierras y el despojo de un gran nimero de campesinos”. 1

Asi, este desarrolio acelerado termind en una gran crisis; por lo que se plante6
como imperante la estabilizacion econdmica del pais.

Ei Camino Hacia La Estabilidad

Ruiz Cortines (1852-1958) al asumir la presidencia tenia como objetivo

' 1bid.
" Ibid,.

v K] 1.5% de los propletarios poscia el 35% de la mejor tierra del pals, mientras que el 86% ocupaban el 46% de los
tervenos de mas baja calidad” PEREZ Fndez. del C. Germdn. Evolycidn del Estado Mexicano p. 80.




inicié una politica de austeridad del gobierno a fin de restablecer la imagen que el
alemanismo habia deteriorado. $in embargo ésto no fue suficiente para ganarse
la confianza del capital privado y lograr que se invirtiera en nuestro pals, por lo
que fuvo que implementar medidas favorables a la inversidn privada como: Una
politica fiscal de exenciones y subsidios hacia la iniciativa privada y la no
realizacion de inversiones publicas directas a fin de no competir con el capital
privado.

En la agricultura se implanté el Plan Agricola de Emergencia, con el fin de
enirentar la disminucion de la produccién agricola debida al abandono del
campo, y alas fueﬁes sequias que asolaron al pais en estos afios; y que hicieron
que Jos productos fueran insuficientes para abastecer el consumo interno,
teniendo el gobierno que recurrir a las importaciones. %

E! Plan de Emergencia, no buscaba unicamsnte salir del desabasto en forma
inmediata, sino que: obedecia a la necesidad de crear las condiciones necesarias
qu2 hicieran de Meéxico un pais productor de granos basicos suficientes para el
abasto interno y de ser posible destinarios a la exportacion.

Lo que planteaba era: “...desarrollar investigaciones genéticas para obtener
samillas resistentes a plagas y clima; abrir nuevas tierras al cuitivo con asistencia
técnica v crédifos; destinar terrenos de los distiitos de riego a la produccion de

20 1950 En Agosto una fuerte sequia obligaba a lu Compahila Exportadora e Importadora, Soc. Andnima

(CEIMSA), a movilizar recursos extraordinarios para abastecer a la Ciudad de México y a diversas zonas
del pais...Se importaron 34 000 ton. De trigo, como cuota correspondi a septiembre y la CEIMSA la
adguiria como intermediaria entre los prod: es norteamcricanos v los lineros mexi " “Para
1951 el abastecimiento de la Cd. De México requirié de la importacion del 39% del consuma total de trigo,
5.1% de frijol y del 1.5% del de maiz. En 1952 las importaciones tuvieron que multiplicarse, en febrero la
CEIMSA compraba a E.U. frijol, soya, algodén y refinados para fdbricas de grasas, en marza se
importaban del mismo pais 50 000 ton. De trigo™ La prensa 24 de agosto 1950 cintado por MOGUEL,
Jullo-AZPEITIA Hugo. Historia dg' la_cnestién _agrariq_mexicana “Pregios y_politica_aggricola_en dos
décadas de desarrollo agropecuqrio”” Siglo XXI Ed, México 1988 V. 8 p. 2




técnica y créditos; destinar terrenos de ios distritos de riego a la produccion de
trigo, incrementar la superiicie triguera entre 75 000 y 80 000 hectareas, a fin de
que en un plazo que se caicula entie cuatra vy cinco afos logre México satisfacer
totalmente su demanda, establecer nuevos precios de garantia; promover las
inversiones de la iniciativa privada en la produccion de trigo y en su

industrializacion”.

Este plan de emergencia fcrma parte de lo quz se conoce como la revolucién
varde.

Revolucién Verde

Se caracterizd por la utilizacién de un “paquete tecnoldgico” que significaba la
introduccién cada vez de mas tarrenos al cultivo sobre todo de riego, creando
para ello fa infraestructura necesaria; asf como la utilizacion de semillas
rmejoradas, fertilizantes, insecticidas y aboros para o cual se otorgaron créditos
agropecuarios a fin de adquirir los insumos necesarios @n la produccion
agricola.”

Para este fin se crearon los iFideicomisos Instiiuides en Relacién a la Agricultura
(F.ILR.A) el primero de estos fideicomisos fue El Fondo de Garantia y fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FOMDO); y posteriormente se crearon
dos fideicomisos rnds el Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

N Excélsior 9 de febrero de 1953 citado por MOGUEL, Julio-AZPEITIA Hugo. Op. cit. pag. §

2 41 iniciarse la década de los '50 la agriculiura mexicana contaba ya con clerta infraestructura en
maquiraria agricola que hacla aiin mas factible la aplicacién de semillas mejoradas, fertilizantes y demas
insumos, sobre todo en las zonas ccmerciales ubicadas en los distritos de riego. (...) Sin embargo, todavia
en 1960 en la mayor parte de la superficie hada se leaba traccié /, ¥ en Estados como

P

Chiapas, Gaxaca, Guerrero, Zacatccas, Aguascalientes, Y gn y Tab pred pli el
arado de madera. Eu contraste los Estados ubicados en el Norte y el Bajlo habian sido signifi
Jfavorecidos con el proceso de mecanizacién” ROBLES B., Rosario"Estructura de la produccién y cultivos
1950-1960" En MOGUEL, Julio Op. Cit. V. 7 pag. 41-43




10

(FEFA) y el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropscuarios (FIZGA); ElI FIRA ‘ otorgaba créditos a los productores
agropecuarios a través de la banca de desarrollo y de la banca comercial. (Este
tema serd ampliadc en el capitulo l1l).

La revolucion verde vino a reforzar “la etapa extensiva de desarrolio de ia
agricuitura caracterizada por una produccion ficil y rdpida." 2 por o que los
resultados faveorables que arrojo los vemos reflejados en el primer lustro de la
década de los '60 en que la agricultura vivid su Gltimo ciclo de auge: “Durante el
primer sexenio de la década, €l sector agropecuario tuvo un auge productivo
reflejado en un singular crecimiento de la produccion y de los volimenes de
exportaciéon. El PIB agropecuario crecié durante estos afos al 4.4% anual. (...)
por su parte las exportaciones agropecuarias vivieron su repunte final: crecieron a
un ritmo anual de 7.7%. En conjunto puede apreciarse que la mayor parte de las
"actividades produciivas se desarrolian de modo sostenido durantes estos afios, y
decrecen o se desaceleran a partir de 1967. La produccion de los diez
principales cultivos se incrementé en 9.4 % en el sexenio (...) La agricultura
parecia entonces haber dejado atras los problemas de abastecimiento interno que
azotaron al pais en 1952-1953 y 1958-1959. Ahora no sblo se alcanzaba la
autosuficiencia alimentaria, sino que entre 1963 y 1966 se lograban excedentes

n 24

de maiz, frijol y trigo.

Para este periodo que va de finales de los '50 y toda la década de los '60 México

ge encontraba en la:

2 RUBIO V., Blanca. “Estructura de la produccid, P ia y cultivos bdsicos, 1960-1970", En
MOGUEL, Julio. Op. Cit. T. 7 “La época de oro y el prlm:lpio de la crisis de la agricultura mexicana 1950-
1970" pag. 167

¥ 1bid., pag. 150




Segunda Fase de la Industrializacién: El Desarrollo Estabilizador

Esta segunda fase comprende los periodos presidenciales de Lépez Mateos
(1968-1964) y Diaz Ordaz (1964-1970) sus principales caracteristicas Yy
resultados fueron:

» “La industrializacién se dirigi6 hacia la produccion de bienes
manufacturados durables intermedios y algunos de capital.

* Predominio clel capital extranjero sobre el nacional a través de inversiones
directas y créditos al Estado.

« Estancamiento y retroceso de la agricultura”.

Para 1962 ya el Estado dominaba las areas estratégicas de la economia, ésto le
permitia subsidiar v promover la inversion privada, aunado al auge que en esta
época tenia a nivel internaciona! la industria automotriz y la electrodoméstica, se
planteaba muy optimista el futuro de la industria manufacturera mexicana, lo cual
hacia pensar que durante este periodo México formaria parte de las potencias
centrales, el desarrollo sostenido haria el Milagro y México pasaria a la era
mcderna.

Lo que hablfa que hacer era mantener este desarrolio de una forma sostenida a
través de la estabilizacién de precios y salarios, incrementar la inversion privada y
canalizar la inversion estatal a obras de infragstructura para la industria,
agricultura, servicios y transportes,

Sin embargo, lejos de consumarse el Milagro Mexicano éste desembocéd en una

8 gguirre, Ma. Teresa. Op. Cit..
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presentd su candidatura a la presidencia en 1951 “Ruiz Cortines gané las
elecciones por un amplio margen 2 713 745 votos contra 579 745 de Henriquez
(11). Al poco tiempc Gobernacion cancel6 el registro de la Federacion de Partidos
del Pueblo Mexicano (FPPM ) quien habia postulado a Henriquez a la
presidencia y con esto concluy6 la oposicién henriguista”. 2

En 1959 los ferrocarrileros quienes venian luchando desde un afio antes y cuya
principal demanda era por aumento salarial decretan para el 28 de marzo paro
total “la respuesta del Estado fue el despido masivo de 9 mil ferrocarrileros, miles
de asalariados aprehendidos (petroleros y maestros entre otros) y ocupacion
viclenta de los locales sindicales por el ejército y la policia".?

“La represibn a campesinos sobre todo en Guerrero pertenecientes a la
Asociacion Civica Guerrerense (ACG) donde apareceria la guerrilla de Genaro

» 28

Vazquez y Lucio Cabanas”.

Rubén Jaramillo quien hablia peleado con los zapatistas organizé importantes
grupos campesinos que solicitaban el reparto de los llanos de Michapa y el
Guarin, en Morelos y participé en los trabajos de organizacion de la Central
Campesina Independiente (CCIl). La respuesta del gobierno fue el asesinato de él

y de toda su familia”. *

“Entre 1964 y 1965 los médicos residentes e internos de las instituciones
oficiales, realizarori un movimiento huelguistico de fuerte resonancia en busca de
mejorias en sus condiciones de trabajo. Los jovenes médicos descubrian
aterrados que trabajar para el gobierno (o la iniciativa privada) significaba caer en

** GALLO, Miguel Angel Del ¢siado oligdrquice al neoliberal. Historia de México Il Ediciones Quinto Sol
México, 2001 pag. 146 .
* ALONSO, Antonio. El movimiento ferrocarrilero. Ediciones Era México 1972 Citado por GALLO;
Miguel Angel. Op. Cit. pag. 165

3 GALLO, Miguel Angel Op. Cit. pag. 168

® Ibid.




explotacion e incormodidades sin limite. Diaz Ordaz (...) procedi6 a reprimir y
aplastar el movimiento, con el autoritarismo y el gusto por {a violencia que mostré
corno secretario de Gobernacién. Pronto los médicos tuvieron que replegarse y el
pueblo supo entonces cuales serian los métodos de disuasiéon del nuevo

ejecutivo”,

En 1968 se da el movimiento estudiantil el cual “No cabe duda que por su lucha
por la democracia fue sumamente importante en la historia reciente del pals.
José Agustin afirma que: Con el tiempo gané la idea de que 1968 (movimiento
estudiantit y contracultural) resulté,. Como lo dijeron hasta los presidentes de la
republica, un parteaguas en la vida nacional, el hecho més importante de nuestra
historia después de la revolucién de 1810. Lo fue porque implicd un proceso
paulatino de tomas. de conciencia para el pais: se habia crecido en estabilidad
relativa paz social a expensas del abuso y 1a explotacion del pueblo; a cambio de
la abundancia de unos pocos se atajo y obstaculizé el desarrolio natural de las
grandes mayorias. Los cambios empezaron a surgir casi desde el primer

momento”, *

Con estos movimientos queda al descubierto la contradiccion inherente la modelo
de desarrollo estabilizador, ya que fundaba la estabilizacién en el control de
precios y salarios” “En términos generales, el desarrollo estabilizador, mejor
llamado crecimiento con estabilidad monetaria, o como dicen algunos autores, el
equilibrio interno, se logré a costa de un continuo y permanente desequilibrio
externo, de un creciente déficit gubernamental, y en detrimento también de los
salarios y el desempleo que acentuarian todavia mas la desigualdad social “, #

¥ JOSE AGUSTIN, Tragicomedia mexicana, T.1. “La vida en México de 1940 a 1970". México. Editorial
Planeta . 1991 pp. 232-234 Citado por GALLO, Miguel Angel Op. Cit. pag. 170

v, pag. 175

* FERNANDEZ Cfhristlieb, Paulina — BEJAR Algazi, Luisa “La década de los sesenta” en PEREZ Fndez.
Del C. Op. Cit. pag. 118



E! control de precios que se mantenia era para los productos de consumo
popular, y para los de bienes y servicios que el Estado proporcionaba y el
gobierno lo hacia subsidiando [a produccién a través de créditos que obtenia del
extranjero: “los préstamos servian también para financiar a las empresas
paraestatales, cuya politica consistia en mantener relativamente bajos sus precios
de productos y servicios, aunque esto implicase que operaran con nlimeros rojos.
La dependencia casi total a Estados Unidos no importaba demasiado, pues fuera
del problema de los braceros, todo era buena vecindad ". )

Esto ocasioné una polarizacién de la riqueza, ya que mientras por un lado se
mantenia a la mayoria de la poblacion con salarios miserables, por otro se
subsidiaba a los empresarios permitiéndoles una mayor acumulaciéon.

Por otro lado la tan deseada industrializacion que el pafs habfa alcanzado
permitia la produccion de bienes de la industria electrodoméstica y automotriz que
lograron un gran auge en este pericdo, pero que sin embargo no podian ser
adguiridos por la rnayoria de la poblacién, debido al control salarial, por lo que
asios articulos estaban destinados a un sector muy reducido de la poblacion.

En todo este proceso la rama econdmica que resultdé mas afectada fue la
agricola, la cual no sélo cedi6 su puesto en importancia a !a industria sino
tarnbién sus capitales, la forma de Hevar a cabo esta transferencia fue a través de
varios factores; primero, las divisas que generaban los productos agricolas de
exportaciéon ya no se invertian en la agricultura sino que eran canalizadas hacia la
inclustria; segundo, la agricultura proporcionaba las materias primas que requeria
el sector industrial a precios bajos; tercero, el controi de precios en los alimentos
permitia a los empresarios otorgar salarios bajos a los trabajadores; cuarto, la

 JOSE, Agustin. Tragicomedia mexicana [ “La vida en México de 1940 a 1970 México 1990 Ed. Planeta
pag. 152



industria; segundo, la agricuitura proporcionaba las materias primas que requeria
el sector industrial a precios bajos; tercero, el control de precios en los alimentos
permitia a los empresarios otorgar salarios bajos a los trabajadores; cuarto, la
migraciéon del campo a la ciudad incidia también en los salarios presionandolos
hacia la baja al crear un ejército de reserva.

Las consecuencias de este proceso fueron inminentes; a partir de 1967 la
agricultura registré una tasa de crecimiento menor a la tasa de crecimiento de la
poblacidn; se incrementé la migracién temporal o permanente hacia las ciudades
y con ello el abandono del campo, io que permitié una nueva reconcentracion de
la tierra.™

Asi al disminuir la produccion agropecuaria, se deterioré en conjunto la vida de la
mayor parte de los campesinos, se fue perdiendo la autosuficiencia alimentaria
obligando & la importacién de productios agropecuarios; y a su sustitucién por
productos forrajeros; esta baja de la produccién de basicos en México favoreci6 a
los palses industrializados y en particular a Estados Unidos, ya que como
manifiesta Blanca Rubio V. “Los paises desarrollados hablan impulsado una
potitica .de precios internos subsidiados con el fin de estimular ia produccién y
sostener la autosuficiencia alimentaria, y a la vez colocaban sus excedentes en el
exterior a precios rnuy reducidos. (...) En este contexto, la produccién de granos
basicos en México superd las necesidades internas y fue volcada hacia el
exterior: frijol y trigo a partir de 1963 y maiz a partir de 1964. No obstante, el bajo
nivel de los precios externos implicéd exportar con pérdidas, por lo que se recurri
al expediente de desestimular ese tipo de produccién e inducir su sustitucion por

3% “La fierra sufric una reconcentracién: EI 5% de lu superficie total para usos agricolas se repartio entre

el 30% de los propieiarios. El 60% de la superficie correspondia al 1.1% de las propiedades, este 60% eran
las tierras mds beneficiadas por las inversiones piiblicas y los créditos bancarios.” PEREZ Fndez, Del C.
Germdn Op. Cit. p.118.




cultivos forrajeros”. ** La demanda interna la cubria entonces via la importacién de
granos basicos, esto acrecentd el déficit del Estado y para cubrirlo se sigui6
recurriendo a la deuda externa; esto deterioré aun més la situacion financiera y
acontmica de nuestro pals ya que “..En 1970 el servicio de ia deuda absorbe
casi el 60% de los nuevus endeudamientos, el movimiento neto de la inversién
extranjera directa el 12% y el déficit de mercancias y servicios el 28%" >

Todo este proceso generd un circulo vicioso el Estado pagaba los servicios de la
deuda con otra deuda mas, y l6gicamente tenfa que derivar en continuas crisis, ya
qui no sélo se pagaba la deuda en cuanto a capital, sino los crecientes intereses
que ésta generaba. por lo que no habia inversién en la industria y mucho menos
en el campo y las divisas que se llegaban a obtener también eran destinadas al
seivicic de la deuda.

“Los resultados obtenidos, esto es, tanto el crecimiento desequilibrado como la
profunda desigualdad social, no fueron, sin embargo, simples errores del proyecto
gubernamental. Fueron la confirmacion, por un lado, de que crecimiento
econdmico y bienestar social son fendémenos excluyentes en el sistema
capitalista; y por el otro, que la acumulacién del capital exige la concentracion del
mismo, para seguirse reproduciendo. Al mismo tiempo que esa acumulacion
requiere un crecimiento concentrado y acelerado, éste va constituyéndose en la
antesala de una crisis (...) Los primeros signos internacionales e indicadores
nacionales que apuntaban hacia la crisis se registraron en México alrededor de
1967". ¥

3 RUBIO V., Blanca. Op. Cit, pag. 152-153

3 CORDERA C. Rolando Desarrollo y crisis de la economla mexicana. F.C.E. México p, 299

¥ FERNANDEZ Christlieb, Paulina - BEJAR Algazi, Luisa “La década de los sesenta” en PEREZ Fndez.
Del C. Op. Cit. pag. 126-127
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1970 La Crisis De La Agricultura

Los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo van a estar
marcados por una fuerte crisis econémica, derivada del fracaso del modelo de
desarrollo estabilizador, y que tuvo como una de sus manifestaciones la crisis
agricola que se inicidé en 1967: "Después de seis afios de crecimiento sostenido
de la agricultura mexicana sobrevino el declive productivo. La crisis se habia
iniciado y los rasgos de ia bonanza agricola se manifestaron aceleradamente
como signos de deterioro. Durante el perfodo 1967-1970 el PIB agricola tuvo un
crecimiento de 1.5%, tasa por primera vez inferior al crecimiento de la poblacion.
La superficie cosechada se redujo en 2.3% anual de 1966 a 1970, mientras que la
produccidn de los diez principales cultivos creci6 al 2.3% anual durante este

periodo".*®

La crisis de la agricultura de finales de la década de los '60 deja al descubierto
que la fase extensiva de desarrollo agricola caracterizada por la introduccion de
tierras de riego y el uso ascendente de semillas mejoradas, insecticidas,
fertilizantes y abonos habia llegado a su fin: “La superficie irrigada sufrié una
reduccion notoria en su ritrno decrecimiento, pues mientras entre 1950 y 1960
crecid en 40%, de 1960 a 1937 lo hizo sdélo en 14%. (...) No solamente el
agotamiento de la tierra y el agua se interponian a la expansion rentable de las
empresas agropecuarias. (...) El recurso de los agroquimicos empez6 también a
encontrar limites, pues cada vez se requeria de una cantidad mayor de ellos para
obtener los mismos resultados y, como consecuencia, los costos empezaron a
incrementarse. De esta suerte, la produccidén fhcil y rdpida que habia
caracterizado la etapa extensiva tropezaba con dificultades que elevaban los

costos de produccién”. 3

 RUBIO V., Blanca. Op. Cit. pag. 156-157
* Ibld, pag. 167
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Asl "durante esta cécada se conjugan una serie de procesos contradictorios en
cuyo seno se incuba la decadencia de una etapa de reproduccion desplegada en
el curso de los afos cuarenta y cincuenta. Se trata de la fase de desarrollo
extensivo, que agotd sus posibilidades a mediados de los sesenta y abrid paso a
la instauracion de una fase mds avanzada; intensiva, fincada en la elevacion de la
preductividad del trabajo agricola mediante la mmecanizacion. (...) Se trata del
penoso salto hacia ia intensificacion de la produccién agricola que, como en el
caso de la industria, enfrentard muitiples dificultades. Aunque rapidamente las
maquinas cosechadoras fueron utilizadas en la produccion del trigo, el sorgo y la
soya, su generalizacion hacia la cafia, el algodén y el maiz se postergara hasta
los afios '80." *° .

Otra consecuencia importante originada por esta crisis de la agricultura fue el
cambio en la estructura productiva del pais ya que: “Al agotarse las condiciones
para el desarrolio extensivo de la agricultura, sobrevino la crisis productiva: Este
proceso ocurrié en la produccién de granos basicos, principaimente maiz y frijol, y
en la de algodén, cafa de azucar y café. (...) Se trata de una crisis estructural en
la cual se ven afectadas las condiciones de produccion de los grandes
empresarios agricolas del pals: la composicidon productiva que habia prevalecido
por mas de 25 afos, se viene abajo. Paralelamente se genero un proceso de
sustitucion de los cuitivos decadentes por los cereales forrajeros, las oleaginosas
y €l ganado bovinc de carne. En consecuencia, la crisis seria la partera de una
nueva organizacion productiva. (...) En este contexto la estructura productiva que
se gesta con la crisis es esencialmente elitista, pues los campesinos pobres
carecersn de la posibilidad de acceder a la produccion de corte empresarial: las
hortalizas, los cereales forrajeros, las oleaginosas y el ganado. En cambio se
tornaran cultivos tipicamente campesinos el maiz, el frijol y las materias primas
decedentes: el henequén, el algodén, la cafia de azlcar, el café, la copra, el

A Ihid.. pag. 146 y 169



cacao, etc.” ¥

Ante este contexta, es que durante los primeros afos de su presidencia Luis
Echeverria llevo a cabo |a politica de las venrtajas comparativas, a través de la
cual se estimulaba el cuitivo de productos de corte empresarial generadores de
divisas, para éstas a su vez destinarlas a la compra de granos basicos, los
cuales en ese momento se encontraban en el mercado internacional a precios
més bajos gue su costo de produccién interno.

En esto radicaba la ventqja comparar productos desiguales, estimular la
produccién de aquellos que eran rentables dentro de la ldgica capitalista y
desestimular la produccion de basicos, debido a gue segun esta logica era mas
barato importar los granos basicos que producirlos.

El resultado logico fue la disminucion de productos bésicos en nuesiro pais, lo
que obligd a demandar cada vez mayores cantidades de granos del exterior. Este
aumento en ia demanda nacional coincidid con la contraccion de la produccitn
internacional de estos productos y con una etapa de incremento acelerado de los
precios. “...En 1973 la prensa hablaba de una brusca caida de la produccion
agricola interna provocada por la alternancia de sequias e inundaciones,
quedando ...afectadas las areas productoras de basicos. La consecuencia
inmadiata era que el pals tendria que importar un minimo de 600 000 ton. de
maiz, 450 000 de trigo y 250 000 de sorgo, lo que resultaba...oneroso pues los
precios de los productos basicos se hablan empezado a disparar hacia arriba” *?
ya que al incrementarse la demanda por sobre la oferta esto provocod un
encarecimiento de dichos productos.

*Y Ibid.. pag. 169-171
4* FRITSCHER, Magda-AZPEITIA, Hugo "Auge y crisis del modelo de autosuficiencia ali ia 1970-
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En 1974 Luis Echeverria Alvarez dio un giro a su politica econémica de las
ventajas comparativas y retomé la formacion de "Ejidos. Colectivos" que sé dio
durante el cardenismo, colectivizacién significd la ausencia de parcelacién para
la explotacion indivisa de la tierra. Echeverria impulsé la organizacion de ejidos
colectivos y cooperativas declarandoio “Objetivo prioritario, natural, evidente y
urgente de la reforma agraria mexicana; la Unica politica capaz de superar la

crisis agricola a la cual se enfrenta el pals”

Para el Estado la colectivizacién fue una estrategia productiva, no significaba
repartir nuevas tierras, sino organizar la produccién. Lo que pretendia era
cambiar los sistemas productivos sin afectar la contradicciéon entre el ejido y la
pequefla propiedad, estaba dirigido al ejido por considerarlo una unidad
ineficiente € improductiva.

Luis Echevernia también “decide retornar al alza de los precios para impulsar'
internamente la produccién (..) los empresarios agricolas y los campesinos
medios ubicados en tierras de riego respondieron de manera inmediata al
estimulo, (...) se presentd una expansién sin precedentes en la produccion y la

superficie en tierras de riego.” **

Ei SAM

“A la escasez de cereales iniciada en 1973 le siguié otro ciclo de sobreproduccién
mundial a mediados de 1976. Nuevamente el mercado internacional se vela
inundado de granos y las cotizaciones empezaron a bajar drasticamente. El
precio del trigo cay6 de 150 délares la tonelada en 1978 a 110 délares en 1977.

1982”. En MOGUEL, Julio. Coordinador Op. Cit.9 p. 140

* WARMAN, Arturo. Ensayos sobre el campesinado en méxico. México, Ed. Nueva Imagen 4° Edicién
1985 p. 61.

4 RUBIO, Blanca. “Agricultura, economia y crisis 1970-1982" En MOGUEL, Julio. Coordinador Op. Cit.
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También se registraron bajas en los precios del maiz y de la soya. (...) Estados
Unidos tenia un sobrante sin posibilidades de colocacién de 90 millones de

toneladas de trigo, malz, sorgo y avena.” *°

Ante este repunte en l2 produccién de granos basicos, José Lépez Portillo
“retorn6 a la tonica de los precios decrecientes” * y las ventajas comparativas, al
desestimular la produccion de granos basicos y marcar los precios de garantia
una tendencia decreciente “..los empresarios agricolas y campesinos medios
ubicados en tierras de riego dieron una respuesta inmediata que consistié en la
disminucién de la superficie sembrada de estos granos.” ¥’ Esto trajo nuevamente
la dependencia de las fluctuaciones del mercado externo;, no basté una primera
experiencia, habfa que repetir la operacion y encontrarnos otra vez a expensas de
las grandes potencias.

El mercado externo no es autorregulable, es un canal mas de presién hacia los
paises dependientes; a través de él las grandes potencias pueden hacer quebrar
la economia de un pals, y fue lo que en la década de los 80's empezd a hacer
Estados Unidos: “...E.U. controlaba el 80% de !a produccién mundial de granos
empez6 a utilizar cada vez con rnayor frecuencia el recurso del chantaje politico y
de acciones punitivas por rnedio del alimento...Un sector de agricultores proponia
utilizar los alimentos como un elemento de presion hacia los paises productores
de petr6leo, con la consigna de crudo mds barato o no habra alimentos (...) En
1979 el presidente James Carter avalaba la propuesta de (...) canjear petréleo

rnexicano por cereal norteamericano”. “®

En este contexto fue que surgié el Sistema Alimentario Mexicano, (SAM) tratando

V.9 pag. 34-35

% Excélsior, 12 de junio de 1978. Citado por RUBIO, Blanca P. Cl, pag. 42
S RUBIO, Blanca Op. Cit. pag. 43

7 1bfd..
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de defender la soberanfa nacional, recobrando la independencia alimenticia a
través del autoabasto.

Este fue el programa agricola més ambicioso de {cdos los sexenios y el Ginico que
tenia un aval inmejorable: El Petréleo, los recursos obtenidos a través del
energético serian canalizados a fin de “..mantener crecimientos constantes y

firmes en la productividad y hacer crecer la frontera agricola” *°

Asl a pesar de que en las declaraciones que hizo al principio de su sexenio José
Lépez Portillo, “(...) manifestaba acabar con el Estado paternalista y llevar a cabo
el impulso a la iniciativa privada (...) -sin embargo- en 1978 con el descubrimiento
de importantisimos yacimientos de petréleo dectaré que el Estado se encontraba
en posibilidades de impuisar el autoabasto alimenticio, haciendo énfasis en las
obras de rehabilitacion de los distritos de riego, en la apertura de nuevas areas'de
siembra, en la intensificacion de la asistencia técnica y en la distribucién de los

insumos modermnos que recomiende la investigacion agricola” *°

por lo tanto el
SAM representa Izt injerencia del Estado en la produccién y comercializacion
agricola de una forma sin precedentes, movilizando una serie de instituciones
como: La SARH, EANRURAL, CONASUPO, BANCO DE MEXICO, etc. a fin de

hacer posible la autosuficiencia alimenticia. *'

El SAM f{ue realmente un proyecto serio que no sélo trataba de producir granos
basicos, sino también atacar la desnutricién en México, por lo que se hicieron

" FRITSCHER, Magdn-AZPEITIA, Hugo. Op. Cit. p.159

* Ibid.. p. 165

* Ibid.. p. 153-155

' ~(..) Este cambio respondia a una penetracion sin pr 1 de la participacidn estatal en el dominio
econdmico de la produccidn campesina, que se inicia desde el sexenio de Echeverria pero que alcanza su
apoteosis en el gobierno de Ldper Portillo. El Estado asumié el control de una gama de productos
agricolas que dejaban de ser atractivos para los empresarios agricolas al decaer lus precios de garantia, y
a la vez enfrentaba al capital comercial y usurero, asumiendo su papel por medio de las instituciones
oficiales. " RUBIO, Blanca. Op. Cit. pag. 48-47
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estudios acerca de las zonas marginadas del campo vy la ciudad, para delimitar la
poblacion objetivo preferente en la cual se iba a influir, asi como los productores

tipo que iban a hacer posible la produccion.

Los coordinadores del SAM realizaron estudios junto con el Instituto Naciona! de
la Nutricién a fin de crear una canasta basica recomendable. Dentro de las
medidas a impulsar para reactivar la produccion de basicos, se plante6 elevar el
precio de garantia de los mismos, elevando para ello los precios de venta. La
forma en como el Estado subsidiaria este aumento en los precios era repartiendo
gratuitamente una parte de la canasta basica recomendable entre la poblacion
objetivo preferente, la cual correspondia a la de las zonas marginales.

La poblacién productiva campesina hacia quien estuvo principalmente dirigido el
SAM fue a lo que se denomina productores de bajos ingresos, y que de acuerdo
con la caracterizacion de la CEPAL y de! FIRA, no se refiere a los campesinos
pobres con tierras de agostadero y cuya produccion no alcanza ni siquiera los
niveles minimos de subsistencia.

Por el contrario, los productores de bajos ingresos son aquellos cuyas tierras se
encuentran en areas de buen temporal, susceptibles de transformase en tierras
de riego. “(...)FIRA defini6 como productores de bajos ingresos a aquellos que
tenian un ingreso rieto anual de hasta 1 000 veces el salario minimo regional por
dia (...) mientras que considero como de medianos ingresos a aquellos que
obtenian anualmente entre 1 000 y 3 000 veces 6! salario minimo diario. Dado
qu2 la mayor parte de la poblacion rural era subempleada o desempleada
ganando menos que el salario minimo los ingresos que los beneficiarios de bajos
ingresos obtenian eran en realidad mucho mas que el ingreso medio rural.” 53

52 Para mayor informacién sobre este tema consultar FRITSCHER, Magda-AZPEITIA, Hugo Op.Cit, p. 170
3 FOX, Jonathan. “El sivtema alimentario mexicano (1980-1982)"En MOGUEL, Julio. Op. Cit. V.9 p.210
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El SAM era todo un proyecto que abarcaba las esferas de la producciéon y la
cormercializacion.

En la produccion significd ia canalizacién de reacursos econdmicos a través del
Banco Rural (BANRURAL); de los Fideicomisos Instituidos con Relacién a la
Agricultura (FIRA) y de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.
(ANAGSA) se traté de incentivar a la banca privada a fin de canalizar recursos
hacia el campo ya que el Estado absorberia la mayor parte de la deuda en caso
de siniestro. También distribuy6 semillas mejoradas y fertilizantes por medio de
Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) a precios subsidiados.

En ia esfera de la comercializacién elevd el precio de garantia de los productos
basicos y tratd de que este precio llegara a los productores directos para lo cual
creé el PROGRAMA DE APOYO A LA COMERCIALIZACION EJIDAL (PACE)
“(...) a traves de este programa el Estado comercializaba directamente con los
productores con lo cual se pretendia acabar con el coyotaje y lograr que los

campesinos recibieran el total de! precio de garantia por sus productos.” *

El programa de abasto CONASUPO-COPLAMAR tenia corno objetivo “canalizar
alimentos basicos a precios oficiales a la poblacién objetivo preferente (...)
Conasupo-Coplamar no pretendia servir a todas las comunidades rurales y dadas
sus limitaciones operacionales, definié que se concentraria en aquéllas con mas

de 500 habitantes y con caminos transitables durante todo el afio.”

Para 1980 ya se dejaban sentir los resultados del SAM la canalizacion de
recursos econdmicos al campo no tuvo precedentes: “(...) Entre las dareas

3 Ibtd, p. 239
33 Ibtd., p. 251
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cultivables financiadas con crédito de BANRURAL, la parte correspondiente al
maiz y frijol crecio significativamente. E! promedio de 1977-1979 fue de 53.5%
del area financiada, mientras que en 1980-1982 subié a 63.8% (...) Eil area
productiva total financiada de este grano crecié de 1.8 millones de has. en 1978 a
3 miliones en 1980, 4.2 milones en 1981 y 4.4 milones en 1982, El
financiamiento en las tierras de temporal crecidé todavia mas a un promedio de
67.9% en 1977-1979 y de 78% durante e! periodo del SAM" %

Esto se reflejo inmediatarmente en la produccién: "En malz se obtuvo una
preduccion de 12 374 400 ton. L.a mayor producida hasta ese momento en la
historia de! pals. En trigo se llegaba a las 2 784 914 ton. Con medio milién por
encima de lo obtenido en 1979. También se lograba una buena cosecha de frijo!
al obtenerse 935 174 ton. Cerca de 300 000 ton. mas que un afto antes”. ¥

Si bien el SAM fue un proyecto nuevo, no fueron nuevas las estructuras y ias
relaciones de poder a través de las cuales se implementd, es decir,
particularmente la burocracia de las instituciones que canalizaban los recursos y
que  establecla relaciones de favoritisme para beneficiarse directamente
ocasionando que los insumos no siempte llegaran a los mas pobres, con esto los
més favorecidos fueron los empresarios agricolas; por otro Iado. el SAM no hizo
distinciones en cuanto a fos productores, sino que los trato a todos por igual, por
lo que la canalizacion de recursos hacia el campo benefici6 nuevamente a los
qu mas tenfan, ya que los subsidios a los fertilizantes y a las semillas mejoradas
eran parejos para todos, mientras que habia productores que podian pagar el
preacio real de las semillas y los fertilizantes, y sin embargo gozaban del subsidio
que el Estado otorgaba. %

% Ibid.. p. 206
57 lbld

“Los Incentivos productivos del SAM Sueron, en su mayor parte, por las 18
cuyas alianzas con clientes privil des habi ralizado a la fe ina durante

/4 (4

’ ;,
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El SAM es una musstra de que es posible reactivar la produccion en el campo a
través de una agricultura campesina siempre y cuando se canalicén los recursos
necesarios. Sin embargo, mientras no se cambien las formas de operar y la
administracién quede en manos de la burocracia quien actua obedeciendo a
intereses propios y ajenos a los de los productores campesinos los resultados no
seran del todo favorables, por otra parte, se debe resaltar que los productores de
bajos ingresos son los que pueden hacer posible una reactivacién de la
agricultura de forma sostenida, ya que los capitalistas en cuanto dejan de obtener
ganancias sustanciosas abandonan la produccion y no s6lo de basicos, sino de
cualquier producto que deje de ser rentable, esta es la logica del capitalismo y de

sus continuas crisis.

décadas.” FOX, J than, Op. Cit. pag. 232
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UN VIRAJE EN LAS POLITICAS AGRICOLAS
1982 CRISIS EN EL CAMPO. HACIA UN ESTADO NEOLIBERAL

Causas D»a La Crisis

La crisis econdmica de 1982, se inicié en las economias centrales y de ahi se
extendid hacia las economlas en vias de desarrollo, forma parte de las
llamadas crisis ciclicas del sistema capitalista, es una crisis de su propia
estructura que pone al descubierto la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia como resultado del incremento de la plusvalia relativa que trae
aparejada la reduccion de la cantidad de fuerza de trabajo contenida en las
mercanclas.

Asi después de un perlodo de auge, de especulacion, se inicié un proceso
inflacionario en &! que los palses centrales al ver disminuidas sus ganancias
trataron de recuperarlas elevando las tasas de interés de los préstamos
otorgados a los palses dependientes; transfiriéndoles con ésto el costo de la
crisis orilldndolos a una situacién verdaderamente critica; ya que por un lado
los paises en desarrolio vieron acrecentada enormemente su deuda lo que
hizo més dificil su pago, y por otro los palses centrales redoblaron sus
presiones a fin de recuperar parte de su inversion y contrarrestar la
disminucién de sus ganancias.

Efl boom petrolero que vivid México a finales de 1a década de los 70's permitié
al gobierno tomar las riendas de la economia; fue la Gltima fase del Estado
interventor, sin embargo, este periodo de auge no fue suficiente para crear una
infraestructura independiente en Meéxico, y sacarlo de la situacion de
dependencia en torno a la cual habia girado su desarrollo, ya que por el
contrario la l6égica que siguid el Estado fue: “Lo que no se podia o queria
producir, se compraba” de ahl que la balanza de pagos fuese siempre
negativa, y para estabilizarla se recurria frecuentemente al financiamiento
externo. El endeudamiento del gobierno en este periodo no tuvo precedentes,
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debido a la abundancia de los recursos petroleros se crefa que éstos eran
suficientes para garantizar el pago de los compromisos adquiridos con el
exterior, as! se confiaba en que las reservas petroleras harian el milagro.

Pero las economiias desarroltadas, particularmente Estados Unidos no estaban
dispuestas a perder su hegemonla por o que ejercieron una fuerte presién en
el mercado internacional hasta provocar la calda de los precios internacionales
del hidrocarburc, con el fin de seguir fortaleciendo sus propias economias y
evitar ia acumuiacion en los palses periféricos.

Con el derrumbe de los precios del petrdleo se disminuyé el valor de las
exportaciones mexicanas, por 10 que nuestro pais se vio en dificultades para
enfrentar los compromisos que: habla adquirido con los organismos financieros
internacionales, quienes contribuyeron ha acelerar la recesién econémica al
presionar para el pago de la deuda y aumentar las tasas de interés como parte
del proceso Inflacionario. *°

La recesion en nuestro pais fue inminente al conjugarse 3 factores; en primer
lugar, la presién de los palises centrales para el pago de la deuda, segundo el
alza en las tasas de interés que ocasiond el incremento exorbitante de la
misma y tercero la calda de los precios del petréleo que privaba a México de la
afluencia de grandes cantidades de capital liquido provenientes de las
exportaciones petroleras.

Esto ocasioné que la inflacion se disparara; se devaluara el peso y-con ello se
deteriorara la economia mexicana a nivel macro y micro-econémico *°

39 «_En 1981 por primera vez después de cuatro afios la tasa de crecimiento del valor nominal de ldas
exportaciones de petrdleo decrecid de un 94% promedio a sdlo el 40% y las exportaciones del sector
petrolero sélo alcanzaron una tasa del 40% experi. do asi una disminucién del 112% a la de
1980" DAVILA Aldas, Fco. Del milagro a la crisis. CSES Fontamarap. 156

R «_.En enero de 1582 las tasas de imerés ya habian alcanzado ¢l 48.7% y en agosto del mismo aflo,
cuando la crisis inflacionaria se tornaba imparable sc llegaba al 61.76%) encareclan el costo del
dinero; éste tornaba a su vez mds altos los costos financieros y los precios tendfan rdpidamente al alza
en un circulo vicloso cada vez mits amplio y dindmico”Ibid.. p. 175




29

Para salir ahora de la crisis del petréleo el gobierno recurrié nuevamente al
crédito externo en un momento en que el costo del dinero se habla encarecido,
con lo que se beneficiaron los capitales extranjeros al seguir especulando con
las altas tasas de interés.

Esta situacion grovoc6 al interior de nuestro pals una nueva reconcentracion
de la riqueza, “..de la que salieron beneficiadas las grandes empresas
nacionales y extranjeras que se capitalizaron aceleradamente y conformaron
grupos que acapararon las aclividades industriales, comerciales y de servicios
que no pudieron resistir la tan violenta concentracion y acumulacidn de
capitales producto de los grandes montos de dinero liquido internacional que
se convirtieron en deuda externa para el fomento de la produccién monopélica

del pals y la especulacién financiera.” ®

En cuanto al grueso de la poblacién, vio mermado su poder adquisitivo, y
obligados a deszender en la escala social y en su nivel de vida, principalmente
los sectores medios, quienes tuvieron que rectificar su papel en la sociedad y
comprobar una vez mas que pertenecen a la clase explotada.

El gobierno ante esta situacion tomdé como medida emergente la
nacionalizacién de ia banca lo cual le permitiria tener el control estricto de
cambios y al mismo tiempo evitar los conflictos sociales retomando el
nacionalismo strgido de Ia revolucién. Esta medida sin embargo, no fue mas
que un paliativo para salvar a la econormia mexicana de !a bancarrota y
transferir a la clase trabajadora el costo de la crisis, ya que se nacionalizaba
una banca en quiebra y la deuda de la banca privada se convirtio en deuda
publica. ’

La crisis econtmica y la presion politica por parte de Estados Unidos
planteaba la necesidad de una estrategia para solventar este problema antes

' DAVILA Aldas, Fco. Del milagro a la crisis. CSES Fontamara p. 176
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de que se generara al interior de nuestro pais un conflicto sociopolitico de
mayor envergadura; las alternativas que se presentaron fueron dos:

Por un lado, declarar abiertamente la bancarrota de la economia mexicana,
cerrar nuestras fronteras y prepararnos para la represién norteamericana, 6
bien renegociar la deuda, salvar de la bancarrota al sistema capitalista no s6lo
mexicano sino también norteamericano.

La burguesia y su Estado no dudaron en tomar el segundo camino, iban a
luchar por su propia existencia a costa de lo que fuera, naturalmente saliendo
lo mejor librados posible, para lo cual fue necesario transferir el costo de la
crisis en su totalidad a la clase trabajadora, por lo que el sexenio de Miguel de
la Madrid Hurtado se caracterizé por implementar una politica de total
austeridad haciz el pueblo mexicano.

El Fondo Monelario Internacional (FMI) a través de las cartas de intencion, -
que son converios por medio de los cuales se somete la politica econémica
nacional al esquema disefiado por dicha organizacidn internacional a cambio
de créditos para tratar de salir de la crisis- impuso al gobierno las siguientes
condiciones: “lrnpulsar la privatizacion de! sector paraestatal, Incrementar
impuestos y combatir la evasion fiscal; Aumentar las tarifas de los servicios
que prestaba el sector publico (electricidad, teléfonos, energéticos); Lograr el

crecimiento econémico; Disminuir el gasto publico.” *

ya que se
responsabilizaba al Estado de ser el causante de la crisis economica de los ‘80
se ataco la politica keynesiana seguida a partir de la crisis de 1929 y se
pugné por volver al capitalismo librecambista regulado por la oferta y la
demanda, y as’ disminuir al maximo la intervencién estatal en los 4mbitos
productivos y comercial, ya que a través de su proteccionismo habla frenado

las fuerzas procluctivas y estas tenian que ser liberadas de toda atadura para

2 RODRIGUEZ Sénchez, Aurelio Migual. Estructura Sociveconémica de México 2. Publicaciones
Cultural 1° Edicidn México 1996. pag. 100
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que fluyeran, y s6lo el libre cambio, la oferta y la demanda serian los factores
que regularan la produccién.®®

México tenia cue lograr ja reactivacion de su economia, pero sin la
participacién estatal y ante ésto, sélo quedaban dos elementos capaces de
impulsar este desarrollo: El capital nacional o el capital monopdlico unido al
extranjero.

El capital nacional no estaba en condiciones de enfrentar el reto, debido
precisamente al gran proteccionismo de que habla sido objeto, y que trajo
como una de las consecuencias la falta de modernizacién que le permitiera
competir con el capital extranjero.

Por lo que el Gnico capaz de impulsar y reactivar nuestra economia era este
ultimo, con lo que se cumplian ios dictados de! FMI impulsar las fuerzas del
capital financiero particularmente Estadounidense las cuales habfan visto
deterioradas sus: tasas de ganancia y buscaban asegurarse mercado para sus
capitales.

Esta politica recesiva impuesta por el FMI afecté particularmente y de manera
severa a la agricultura mexicana, la cual venia arrastrando una situacién ya
critica desde la década de los '50 con diversos vaivenes y fluctuaciones y que
a partir de 1982 vuelven a agudizarse.

De acuerdo con José Luis Calva, las causas que provocaron esta nueva crisis
en el agro mexicano pueden resumirse asl:

1. “La calda de la demanda interna de alimentos (determinada a su vez por
la contraccién de los salarios reales).

“..La doctring nealiberul exirae la de que los principales villanos del drama han sido el elevado proteccionismo y la
exagerada intervencién de! Estado...de tal conclusidn se pasa a la recomendacién politica: €3 preciso eliminar la proteccidn y
reducir al mdximo la pn tencia econdmica del Estado. Sélo de esta manera... scrd po:lblt Ilbemr al cuerpo ﬂ*andmh:o de

/i Y sdio asi surgirdn agentes y estructuras é ala de
ﬁmurw del pals en cumlzn ¥ que, grackis a su probada compmltvldad exrerna, con el lmnpo .nrdn cupau: de incorporar loy
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2. La calda de la rentabilidad de las inversiones agricolas y de la
acumulacién del capital (...) debido a la caida de los precios relativos de
los productos agricolas y a la elevacién de los precios de bienes de
capital y cle los insumos.

3. Las politicas econdmicas del Estado implementadas a partir de 1962 y
que ocasionaron;

a. La brusca calda de la inversién publica.

b. La contraccidon de la demanda interna de alimentos y materias
primas.

c. Relacién de precios desfavorable a !a agricultura fijdndoles
topes por medio de los precios de garantla mientras que los de

la maquinaria e insumos se encareclan.” *

Los efectos y manifestaciones de esta crisis agricola se reflejaron a través de:

« Estancamiento y baja en los rendimientos por hectarea, ast como un
deterioro en los precios de garantia, por ejemplo en el caso del malz los
rendimientos por ha. de 1980-1981 a 1985-1986 se incrementaron sélo
en un 1.2% mientras que su precio real de garantia se deterioré en un
23.9%. En el caso del frijol los rendimientos medios por ha. declinaron
en un 15.4% y sus precios reales de garantla se deterioraron en un
29.6%.

e Baja en la rentabilidad por hectérea cultivada; durante el mismo perfodo
. en el malz hubo un descenso del 33.9%; en el trigo del 31.6% y el frijol
descendi’ un 40.3%.

o Deterioro en la acumulacién y capitalizacién del sector ya que la

renovaci¢n y adquisicién de nueva maquinaria sufrié un estancamiento:

Jfrutas del progreso internacionul y de distribuirlos racienalmente” CORDERA, Rolando.-TELLO, Carlos. La disputa por g
nacidn. Siglo XXT Eduores México 1981 p.92-93

54 CALVA, José Luis. Crisls agricola y alimentaria 1982-1988 Ed. Fontamara México 1988 pag.19-20.
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las ventas de tractores agricolas que en 1981 ascendieron a 18 069
unidades declinaron a 8 014 en 1986 v a 6 325 en 1987, °°

Ante esta situacion de crisis y austeridad, con el poco dinero liquido que habla
y la poca inversion de capital que se registraba se traté nuevamente de
favorecer a otras ramas productivas en detrimento del agro por considerarla
una empresa riesgosa y poco redituable, habla que hacer rendir € dinero y

obtener ganancias seguras.

Sin embargo, realmente de lo que se trataba era que se estaba preparando el
advenimiento de la nueva politica econdmica, a! declarar a la agricultura,
particularmente a ta campesina como improductiva e ineficiente, y los recursos
que se obtenlan habla que optimizarlos, lo cual en la actualidad es el ilema
favorito del neoliberalismo opsintizacién y eficiencia cuando en los hechos lo
que se ha llevado a cabo es un saqueo y despojo de la agricultura, y los
niveles de inversion sobretodo en este periodo fueron minimos; ya que el
Estado siguié pagando la creciente deuda externa, 1o que hizo imposible la
acumnulacién da capital en nuestro pais. “...Et rubro verdaderamente
privilegiado a partir de 1982 ha sido el pago de los servicios de la deuda
publica, que crecieron en un 227% En 1981 los servicios de la deuda publica
absorbieron “solamente” el 25.1% del presupuesto federal; en 1986 el 52.6%
del gasto gubernamental. Mientras tanto el gasto destinado al desarrollo rural
decliné de! 7.3% del presupuesto federal en 1981 a solamente el 3.5% en
1986"

La situacion del pals en estos momentos podeimos resumirla asi:

Después de {a quiebra total de la economia mexicana dada principalmente por
el derrumbe del precio de! petrdleo, y por el endeudamiento; con la

% Para mayor informacion sobre el tema consultar CALVA, José Luls Op. cit.

% Ibld, pag. 38
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nacionalizacion de la banca el Estado logré el control del poco dinero liquido
que quedaba después de la fuga de capitales, sin embargo, tuvo que enfrentar
los servicios de la deuda adquiridos con antericridad, lo cual se dificultd por la
caida de los precios internacionales del petréieo, al mismo tiempo enfrentaba
la presién de los paises centrales paré el pago de dicha deuda.

Asl -el Estado mexicano tenla que asegurar: el pago de la deuda, y atraer
capltales.

Para el pago de la deuda, llevé a cabo medidas como fue elevar los impuestos
a las personas fisicas; restringié sus propios gastos, ios cuales significaban
inversiones hacia el sector social, hacia la planta productiva industrial y
agropecuaria.

Para atraer capitales las medidas que tomo fueron: subir las tasas de interés;
subir los precios; mantener los salarlos a la baja.

Esta politica trajo como consecuencia disparar la inflacion y hacer recaer el .
costo de la crisis en la clase trabajadora.

En este proceso, la burguesia nacional fue perdiendo fuerza, por lo que se
dieron cierres y quiebras de empresas, asi como abandono y recesién en el
agro que repercutieron y agravaron la situacién de desempleo, el descontento
de la poblacién se manifestd a través de movilizaciones y protestas, lo que
puso en peligro fa estabilidad politica del pais, a tal grade que el propio
secretario de Hacienda manifesté la posibitlidad de declarar al pais en
moratoria, lo que hizo que una semana después fuera depuesto del cargo.
“...Continuar con una politica econtmica recesiva y pagando la deuda parecia
al inicio de 1986 un suicidio. No quedaba duda de que a lo largo de los 3
primeros afios del “sexenio de la crisis” la estrategia recesiva que los
organismos finencieros internacionales hablan disefiado para cobrar la deuda
a los palses en desarrolio y que México habia cumplido celosamente, como 1o




35

reconocieron los acreedores, para recibir nuevas remesas de “dinero fresco” e
iniciar una nueva fase de desarrollo, habla fracasado” *

Ei costo social, era mucho, se hablan pagado los servicios de la deuda a costa
del salario y del poder adquisitivo de ia clase trabajadora *“...la tensién social
se calded fuerlemente; los trabajadores del campo y de la ciudad que
experimenlaron bajas en sus ingresos de mas del 30% respecto de 1985
apenas recibirian un incremento promedio del 25% en el mes de junio”. *
Significa que los trabajadores en junio de 1986 recibirfan un aumento del 25%,
pero éste no corpensaba la pérdida del poder adquisitivo de un afio antes que

fue del 30%.

Sin embargo, era necesario mantener a toda costa la estabilidad politica para
asegurar el triunfo electoral, esta estabilidad se lograria nuevamente en base a
la deuda externa “...México supliria las divisas que no recibia por la calda de
los precios del petréleo mediante un endeudamiento externo adicional de 12
mil miiiones de délares”.

En este momento, México podia haberse declarado en moratoria; pero una
declaracién de esta indole corrla el riesgo de provocar que otros palses
dsudores siguieran ese ejemplo originando con ello inestabilidad financiera en
los organismos acreedoras, por ello fue que Estados Unidos se apresuré en
todo momento i otorgar créditos al gobierno mexicano, aunque lo hizo ver
como un favor v a costa de medidas totaimente recesivas para la economia
mexicana, pero favorables para la norteamericana.

Asl el gobierno mexicano se disciplind y siguio los dictados de los organismos
financieros internacionales ya que como Estado representante de la clase en
el poder debe luchar por mantener el orden y la estructura establecidas que le

ST DAVILA, Aldas Op. Cit, pag. 177

* 1bMd..
% Ibid. pag. 222
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permitan seguir siendo parte de la clase privilegiada; no importa si esto
significa vender su patria y sacrificar a la gran masa de la poblacién.

Por lo tanto, en el perlodo de Miguel de la Madrid Hurtado se dio un total
apego a los dictados del FMI a través de los cuales se exigla frenar totaimente
el gasto publico tanto al sector social, como a la planta productiva, con el fin de
sanear la economia; ésto se tradujo en que todo el ingreso obtenido por parte
del Estado debla servir para enfrentar los servicios de la deuda, asf toda la
riqueza generada en este periodo fue canalizada hacia el pago de la misma.

Lo anterior se puede constatar en todos los programas de gobierno -
implementados en este sexenio desde el llamado Programa Inmediato de
Reordenacion Econdémica (PIRE) anunciado en e! primer informe de gobierno,
hasta el Prograrna de Solidaridad Economica (PSE) implementado a partir de
1987 y que consta de 3 grandes paquetes de politicas anti-inflacionarias:

“Primar Paquete: Reduccidn y eliminacion del déficit fiscal mediante:
a) Incremenio de la recaudacidn tributaria y alza en las tarifas de los
bienes y servicios vendidos por e} Estado
b) Contraccién del gasto publico corriente y de inversion
c) Venta o liquidacion de empresas paraestatales “no estratégicas ni
prioritarias” ‘

Segundo Paquete: Reduccion de la demanda interna mediante:
a) Contraccion del gasto pablico
b) Reduccion de los sélan’os reales
c) Restriccién del crédito

Tercer Paquete: Eliminacién del déficit en la balanza de pagos a través de la
canalizacién de recursos hacia el pago de la deuda lo cual se conseguiria *
mediante:
a) Laimplementacién de los dos paquetes de politicas anteriores
b) Subvaluacion del peso frente al délar
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c) Retencién en el pals del ahorro privado pagando altas tasas de interés
d) Liberacién del comercio exterior.” 7

Este Pacto de Solidaridad Econdmica fue la herencia legada al préximo
sexenio, de ahi que el descontento de la poblacion se manifesté en las
elecciones donde el PRI perdié la presidencia de la Republica, sin embargo,
no iba a renunciar al poder después de ostentarlo durante tres cuartos de siglo
por lo que realizd el fraude electoral del que estamos conscientes todos los
mexicanos, 7' pero que no impidié que se sentara nuevamente en la silla
presidencial, @ implantara ahora si abiertamente su nueva politica:

El Neoliberalismo

Mientras que el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se caracterizé como
un periodo de transicion en el que a partir de ia crisis estructural se consolido
la parte de la burguesia monopdlica y hegemonica ligada al capital extranjero;
ya en el sexenic de Salinas de Gortari la apertura al Neoliberalismo fue abierta
y declarada, ésto se concretizé con la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Canada-Estados Unidos-México.

El Estado adoplé esta politica neoliberal, debido a que la clase en el poder
ligada al capital extranjero y el imperialismo yanqui presionaron para su
adopcibn.

La burguesia nacional no estaba en condiciones de enfrentar los retos que la
nueva situacion de crisis le presentaba, de ahli que el imperialismo yanqgui

" CALVA, José Luis. Op. Cit. pag. 160-162

™ g} 06 de Julio de 1988 la gente salid a votar en grandes cantidades (...) Poco después de las seis de la tarde,
cuando se suponla que la informaciin fluirla minuto a minutv, el secretariv de gobernacidn Manucl Bartlet
informé a los comisionados de la CFE que el dern sistema de cémputo se habla caldos, ast que se
suspendla la informacidn de los resultados elactorales hasta las diez de la noche. Todos se quedaron aténitos y
nadie se tragd semcjante putrafia. Después se supo que los primeros resultados de las casilias, que venian del DF
» del Estado de México, fuvorectan esp larptente a Cuauls Cdrdenas. Los mapaches de Gabernacidn se
aterraron. El gobierno no estaba preparads para una situacién de ese tipo, pues se hallaba segurlsimo de ganar
con tode lo gue habla mapacheado y porque nunca llegd a creer que Cdrdenas resultase un peligro. Se dice que
Joseph-Marte Cdrdobe, con Patricio Chirinos, Fidel Herrera y Marco Antonio Bernal, tomé el control de la
situacidn, vrdend la desconexidn del sistema y que ese cuarto fuera resguardado por una guardia feroz, en lo que
velan la mugnitud del dafio y preparaban la alquimia necesarta. José Agustin. Tragi di; I 3"a
vida ers México de 198, a 1994" México 1998 Editorial Pluneta pag. 153-155.
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manifestase que “La integracién y cooperacién entre ambos palses traerla
como consecuencia el desarrollo paralelo, y México saldria ganando con el

intercambio tecnolégico®. ™

L.o que el proyecto neoliberal pone en marcha es una nueva divisién
internacional del trabajo: Cada pals se debe especializar en lo que mejor
produce y el resto comprario al extranjero, y en esto resulta que los palses
centrales producen bienes de capital, tecnologla avanzada y ademas
alimentos. Mientras que los palses periféricos producen materias primas;
recursos naturalzs NO renovables y mano de obra barata.

Asl en el mercado internacional no compiten las mercancias, sino las
tecnologias y ertre éslas hay mucha diferencia: Una altamente desarrollada y
muchas Insignificantes e incipientes.

Si bien Estados Unidos nos exporta tecnologia y bienes de capital, lo hace
viendo su ganarcia inmediata y futura, por lo que transfiere a nuestro pals no
la tecnologia de punta, sino aquella que no representa competencia y que
concuerde con la divisién internacional del trabajo, asl como capital liquido a
altas tasas de interés; al mismo tiempo presionan en el mercado internacional
para derrumbar los precios de las materias primas y de los recursos no
renovables como el petréleo a fin de comprar estas riquezas a precios Infimos,
bajo el amparo cle la oferta y le demanda. ‘

El proyecto neoliberal en México tomd las siguientes caracter{sticas:

“(...) Los interesas a largo plazo de las sociedades norteamericana y mexicana
pueden ser mejor satisfechos, si ambas economias se abocan
conscientemente a la construccion de un sistema global de mutua
complementacién. Seglin este razonamiento Estados Unidos proporcionaria a
México un mercado seguro y creciente para sus exportaciones; asistencia

™ CORDERA, Rolando. TELLO, Carlos. Op. Cit. p. 81
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técnica; tecnologia y el Know how norteamericano; recursos financieros
abundantes; bierres de capital duradero e incluso de consumo no duradero
(alimentas) a precios competitivos y finalmente, 1a posibilidad de incorporar a
su fuerza de trabajo —en forma permanente y/o eventual- aquelia parte de la
mano de obra mexicana que no se pueda absorber productivamente en
México. A cambio de ello México proporcionaria a Estados Unidos a precios
competitivos, las materias primas y los productos terminados que requiera esa
economia; un mercado creciente para sus productos; a garantizar la inversion
extranjera que sie establezca en México; a llegar a acuerdos de integracion
industrial complementaria (maquilas...) y por Gitimo, a fortalecer los lazos de
amistad entre arnbos palses a través de la solidaridad y el apoyo internacional
a ese palsyasu poinica particularmente frente al resto de América Latina(...).

Las relaciones bilaterales ampliarian la frontera econémica de Estados
Unidos, al dispener de mano de obra barata, materias primas, energéticos y
mercado. La abundancia y el Know how norteamericanos se volcarian socbre
México y con el tiempo (..) los ahora social, politica y econdmicamente
marginados se incorporarlan a los beneficios del progreso (...) junto a la
integraciébn economica propuesta tendria lugar un proceso de
homogensizacion cultural que (...), permitirfa superar las estrecheces de la
conciencia nacional para entronizar definitivamente al amplio horizonte de la

conciencia globel.” ™

Con ésto, Estados Unidos se asegura riquezas naturales en cantidad
suficiente y a bajo precio nada menos que de México, un pais tan rico en
petréleo, en plala, en recursos maritimos, en bosques, etc. y ademas en mano
de obra.

Por su parte, México se asegura: recibir el apoyo tecnolégico de Estados
Unidos, y el abastecimienta de granos basicos siempre y cuando se cumpla
con los dictados del FMI.

7 Ibld. pag. 81-82
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Siguiendo estos lineamientos serfamos arrastrados en la voragine del progreso
que envuelve a Estados Unidos convirtiéndonos en una colonia de esta gran
metropoli @ cambio de la pérdida de nuestras rafces e identidad nacional, la
cual no nos ha traido mas que subdesarrollo.

Como en la épcca de la conquista: los espafioles daban vidrios y espejitos a
los indigenas a cambio del oro amarillo y las piedras preciosas. Ahora,
Estados Unidos nos da malz y frijol a cambio del oro negro.

L.as repercusion2s socioecondmicas de esta nueva orientacion son claras:

El apoyo es total a las economias monopolistas y transnacionales por lo que
en México se emprende toda una fase de reprivatizacion de las empresas
nacionales empi2zando con la banca, la privatizacion de teléfonos de México,
la venta de la industria petroquimica secundaria y actualmente se est4 tratando
de privatizar la energla eléctrica.

Todo esto con el argumento de hacer de ellas empresas mas competitivas,
mas eficientes, que sean capaces de ofrecer empleos, y sin que el Estado
entorpezca el desarrollo econdmico.

Liberacién de los precios de los productos incluso de los basicos con el
argumento de que éstos seran regulados por la oferta y la demanda, y si las
empresas quieren vender tendran que ofrecer productos de mejor calidad y a
precios accesibles.

Cuando desde la crisis de 1982 fueron las empresas monopdlicas las que
salieron beneficiadas, asl el libre cambio no s mas que la libertad de estas
empresas de imponer los precios que quieran, han destruido toda posible
competencia, ya que la politica neoliberal tiende a consolidar a las grandes en
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detrimento de las mediana y pequefias empresas; 7 por lo que la regulacion de
precios a través de la oferta y la demanda quedo¢ reducida a la imposicién de
precios de monopolio.

Y lo mismo ocurrié en el sector agricola, en donde la situacion de crisis se
agudiz6 a partir de 1982 afectando principalmente a los pequefios agricuitores
y ejidatarios, los cuales al no contar con recursos financieros que les
permitieran incrementar su produccién, son calificados de ineficientes e
inoperantes, y bajo la l6gica gubernamental de hacer que todo en nuestro pais
sea “oportuno y eficiente’; por lo tanto si los ¢jidatarios y los campesinos
pobres no estdn en condiciones de hacer de la agricultura una empresa moderna
capaz de atraer divisas, entonces hay que transferir esta rama productiva a
quienes si estén en condiciones de sacar a la agricultura de las crisis periédicas
en las que se encuentra y logren hacer de ella una industria totalmente rentable;
los indicados puara esta dificil empresa son “las fuerzas del capital financiero
que hablan crecido y proliferado mundialmente,” 7

El Estado Mexicano sélo tenia que abrirles la puerta, razén por la cual lleva a
cabo la reforma al art. 27 constitucional.

El Articulo 27 Constitucional: Un avance mas del Neoliberalismo

El texto original del Art. 27 constitucional basado en la Ley Agraria Zapatista

dotaba y restituia de tierra a los pueblos y comunidades agrarias, a través de

78

la figura del ejido, ™ resguardandolos de cualquier acto de despojo “legal” del

™ “Recurrir a altus tasas de interés, como medio de esterilizar el excedente o de atracr ahorro externo,
también afecta desigualmente a los agentes econdmicos: les du el golpe de gracia a muchas empresas
que luego son calificadas como marginales; favorece directa e inmediatamente al capital financiero, y

permite a las grandzs empresas policas su participacién en el mercado y crecer sln
grandes esfuerzos, a través de la adquluclén de empresas que, preci: por la politl fay
creditici licada, no p tenerse en la J: ia. CORDERA, RoIando-TELLO Carlo.t

Op. Cit. pag 88

S DAVILA Aldas, Feo Op, Cit. pag. 177

7 «__que es la forma mds importante de posesion colectiva de la tierra en nuestro pals y constituye la
celula bdsica de argcmLac:dn campesina® OLMEDO Carranza, Bernardo Crisis en el campo mexicano.
Cuadernos de Ex {tuto de Investig Econdnii México 1996 2° Reimpresion. pag.
89
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que pudieran ser objeto, asli la Unica forma por la que el campesino podia
transferir su parcela ejidal o su participaciéri dentro de las comunidades
agrarias era dejandbla ‘en herencia a su primogénito o a su heredero
designado, el cual estaba comprometido a mantener al resto de ta familia con
el usufructo de la tierra que l2 habia sido heredada.

El Art. 27 postulaba antes de 1992: “Sélo los miembros de la comunidad
tendrian derecho a las tlerras de repartimiento y seran inalienables los
derechos sobre los mismos mientras permanezcan indivisos, asi como los de
propiedad cuancio se haya hecho el fraccionamiento.” 77

L.os principios fundamentales def Art. 27 Constitucional eran:

1. “El derecho de todos los pueblos campesinos a recibir tierras y aguas
suficlentes en dotaclon
2. El derecho de los pueblos a ser restituidos de las tierras y aguas de que
fuercon privados por las haciendas
3. Ei derecho de los campesinos a constituir nuevos centros de poblacion
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables para ei
fomento cle la agricultura
4. El caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de las tierras y
aguas de uso comun de los pueblos y de las parcelas individuales de
sus miembros.
5. El fraccionamiento de los latifundios subsistentes a la restitucidn y
dotacion de las tierras de los pueblos.
6. La salvaguarda de la integridad del territorio nacional mediante:
a) La prohibicion de que extranjeros adquieran el dominio de tierras
y aguas en México, salvo que renuncien ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores a su condicién de extranjeros respecto de
estos bienes.

7" CALVA, José Luls La disputa por la tierra. Ed. Fontamara México 1993. pag. 27
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En este sentido, la Revoluciéon mexicana cumplia con uno de sus cometidos
gracias a los importantes regimientos campesinos e indigenas que participaron
en este movimiento y que al término del mismo se mantuvisron en armas
durante toda la etapa caudillista hasta que se llevd a cabo la restitucién de
tierras y el reparto agrario. ™

Sin embargo, el cobro de la burguesia a este articulo popular no tuvo limites, y
su forma de zcabar con la resistencla campesina fue a través de la
transferencia de capitales de la agricultura hacia la industria que se llevé a
cabo durante todo el segundo tercio del siglo XX.

La cuota ha sido muy alta reflejandose en el éxodo rural, con el subsecuente
abandono del campo ® y la crisis agroalimentaria que actualmente pone en
riésgo la soberania nacional. En este sentido, les dieron |a tierra, pero no los
recursos con qué producirla, ni la tecnologia con que opt@mizarla.‘“

Ante la crisis alimentaria ocasionada por el abandono en la produccion de
basicos por parte de los latifundistas y terratenientes, debido a la calda de los
precios de estos productos en el mercado internacional, se acusa al ejidoy a
las comunidades agrarias de ser los causantes de la crisis, cuando fueron los
unicos que mantuvieron la produccién de basicos y a costos bajisimos
precisamente por la falta de capital y tecnologla de que son objeto.

™ Ejemplo de ello fueron los regimientos zapatistas en el Estado de Morelos. Para muyor informacion
consuliar CHEVALIER, Francois. Op. Cit.

® “La biisqueda de mejores condiciones de existencia por parte de los migrantes rurales, no es mds que
otro efecto de los resultados obienidos por la aplicacién de una politl dmica que extrajo de la
agricultura buena parte dc los recursos para impulsar el crecimiento industrial. (..) Segin los datos
censales de 1990, sélo tres cludades: México, Guadalajara y Monterrcy concentraban el 24.7% de la
pablacidén naciaonal (20°058,982 habitantes) y viendo lgs clifras de la distribucidn de la poblacién por
tipo de asentanmiicnto, ya casi 3 de cada 4 mexicanos viven en centros urbanos, cosa que se calculaba
que ocurrirla segiin la desaparecida SEDUE, hasta el aflo 2,000. ESPADAS Ancona, Uuc-Kib-REYES
Dominguez, Guadalupe-VALLADO Fajardo, Ivdn. Egtructura Spcigeconémica.de México. Méxlco, 1997
Compafila Editorial Nueva Imagen pag. 185-186

8 «(.) En 1960en la mayor parte dz la superficie hada se empleaba traccién animal, y en
Estados como Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Zacatecas, Aguascalientes, Yucatin y Tabasco predominaba
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unicos que mantuvieron la produccién de béasicos y a costos bajisimos
precisamente por la faita de capital y tecnologfa de que son objeto.

Actualmente, no solo pretenden limitar a los campesinos de los recursos
econémicos y tacnoldgicos que permitirian la eficientizacién de la agricultura
campesina, sinc que pretenden también arrebatarles las tierras que les fueron
restituidas después de la revolucion y que en el caso de las comunidades
agrarias les han pertenecido dasde tiempos ancestrales.

Reformas al Articulo 27 Constitucional

Las reformas al art. 27 constitucional aprobadas en enero de 1992 son la
concrecién del proyecto neoliberal en materia agricola. En esta fecha se
aprob¢ la reforma a este articulo, ia cual manifiesta: “La ley establecera los
procedimiento/s por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre
si, con el Estadc o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo
de poblacion; iguaimente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela;
ademas regulard el aprovechamlento de tierras, bosques y aguas de uso

comun." ®

“La Ley Agraria Neoliberal convierte la propiedad parcelaria ejidal en
propiedad privada practicamente irrestricta: 1a parcela ejidal es ahora
enajenable, emtargable y prescriptible bajo los siguientes mecanismos: -

Primero. La parcela ejidal puede venderse como tal a otro ejidatario o
avecindado sin ninguna formalidad: basta que el vendedor firme un papel ante
dos testigos cediendo los derechos de su parcela.

82 CALVA, José Luls. La disputa por la tierra. Ed. Fontamara México 1993, pag. 38
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Segundo. La parcela ejidal puede ser convertida en mercancia universal, en
propledad privada plena enajenable a cualquier comprador, una vez que la
asamblea apruete el cambio en la tenencia de |a tierra.

Tercero. La parcela ejidal plerde su caracter inembargable. El usufructo de la
parcela ejidal puede otorgarse en garantia de un crédito o de cualquier otra
obligacién, en contratos que, ademas pueden no tener iimites de tiempo y que,
por tanto podrar ser equivalentes a la venta de la tierra.

Cuarto. El embargo de las parcelas ejidales por las empresas con las cuales
los ejidatarios se “asocien en participacion™. El socio en participacion puede
ahora lanzarse sobre la tierra del gjido (...) y quedarse con ella durante el
tiempo necesario para resarcirse del adeudo o de la obligacién incumplida.
Quinto. El dominio de la parcela ejidal puede transmitirse a una sociedad
mercantil. A cambio def dominio de sus tierras que el ejidatario transmite a las
sociedad mercantil, aguel recibe titulos accionarios equivalentes al valor de su
aportacion. Quien tenga la mayoria de las acciones de la empresa tomara las
decisiones del negocio.

Sexto. Las tierras ejidales pierden su caracter imprescriptible. Un invasor del
afido o de una parcelz ejidal puede reclamar en propiedad el pedazo de tierra
ejidal poseido di2 buena fe durante cinco afios o de mata fe durante diez afios.
Séptimo. E! arrisndo de las parcelas es plenamente legalizado. Los contratos
de arrendamiento carecen de limites de tiempo pudiendo convertirse de facto
€n casos extremos en ventas de parcelas.

Octavo. La nueva Ley faculta a! ejidatario a nombrar heredero a cualquier
persona, sin establecer que dicha persona tendra la obligacion de proveer
alimentos a ia familia o personas que dependian econémicamente del
ejidatario fallecido.” *

Al convertir en propiedad privada las tierras ejidales y comunales, éstos
pueden hacer con su propiecad lo que quieran, ante lo cual no tienen muchas
opciones: trabajar la tierra en condiciones cada vez mdas miserables,
compitiendo con empresas extranjeras que tlenen el capital y los recursos

® Ibid. pag. 48
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necesarios a su disposicion, o bien vender, hipotecar o arrendar su parcela, lo
cual significa despojar de sus medios de produccién al campesinado y arrojarlo
a las filas del trabajador asalariado.

La reforma al art. 27 entreg6é en propiedad la tierra a los ejidatarios y a las
comunidades agrarias; pero ellos ya las posefan y ademas los salvaguardaba
de cualquier acto de despojo.

Esta reforma lc que hizo fue autorizar a las grandes empresas a iniciar
precisamente actos de despojo y un nuevo proceso de reconcentracién de la
tierra autorizado y legalizado por nuestra carta magna, con el objetivo de
arrojar al libre mercado las tierras ejidales y comunales, al convertirlas en una
mercancia mas y autorregulable a través del slogan favorito del libre cambio /a
oferta y la demanda entonces, si en el mercado existiera mucha oferta de
tierras ésto ocasionaria la baja de su precio, con lo cual saldrian beneficiadas
las empresas monopolicas que comprarian a precios irrisorios grandes
extensiones de lerreno, y con esto volveriamos a los infcios del capitalismo, a!
origen de la propiedad privada que al instituirse trajo aparejada la hipoteca y la
usura, en este sentido, era necesario legulizar la propiedad sobre |a tierra
para después poder legalmente enajenarla.

El costo social de esta reforma para nuestro pals se pronostica muy alto:

e “Seran arrojados a un éxodo rurai “alrededor de 5 millones de pequefios
agricultores entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios®, *

» Esta oferla de mano de obra presionara en el mercado de trabajo con lo
que el valor de la fuerza de trabajo tendera a la baja ocasionando la
pauperizacion de as familias campesinas y urbanas.

« Lareconcentracion de ia tierra y de la riqueza no tendra |Imites.

e Al gran capital instalado en el campo mexicano sélo le. interesa producir

para la ganancia, con io que se ahondaria la dependencia de nuestro

4 Ibid.
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pa_Is con respecto de Estados Unidos en materia de granos basicos lo
que pone en peligro nuestra soberanie.

l.a Unica alternativa que le queda al pueblo mexicano y en particular al
campesinado es contrarrestar esta avanzada neoliberal, no cayendo en el
juego de hipotecar, arrendar o vender su parcela, pero para ello necesita de la
canalizacion efectiva de recursos que le permitan producir y reactivar su
economia.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CREDITO AGROPECUARIO COMO PARTE DE LAS POLITICAS
GUBERNAMENTALES

Crédito Agropecuario

Para que la agricultura se desarrolle, necesita como cualquier otra actividad
preductiva de inversion, que haga posible su florecimiento. En México como en
cualquier otro pais capitalista los principales mecanismos a través de los cuales
se canalizan recursos al campo son el crédito y los subsidios.

Estos instrumentos tienen un determinado comportamiento acorde a las politicas*

economicas implementadas en nuestro pals, las cuales cada sexenio presentan
ciertas particularidades y especificidades, el crédito es el que asurne un papel
predominante, ya que por medio de él ée manejan grandes cantidades de capital
que permitiran de forma dinamica la acumulacién y posterior industrializacién de
la agricuttura, como bien sefala Olmedo Carranza: "El crédito es uno de los

instrumentos utilizados para intreducir el desarrollo capitalista en la agricultura."®

Por su parte, el subsidio es considerado como un instrumento retardatario
producto de un Estado paternalista obsoleto; ya que de acuerdo con la logica de
produccion y desarrollo capitalistas dentro de un marco neoliberal; el que una
rama productiva tenga que ser subsidiada por el Estado habla de su poca
rentabilidad, conseccuencia de la mala administracion de los recursos tanto
econdémicos, técnicos como humanos; asi el subsidio se convierte en el principal
impulsor de esta equivocada utilizacion de recursos al proteger paternalmente a

dicha rama productiva poco rentable.

El modelo neoliberal, en el cual quedan excluidos los campesinos del proyecto de
desarrollo pugna precisamente por la eliminacion de los subsidios con el

* OLMEDO Cerrama, Bernardo Op. Cit. pag. 116

A
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argumento de hacer de todas las ramas productivas empresas reniables y
competitivas, a través de la optimizaciobn y eficientizacion de los recursos
sobretodo s=conémicos, los cuales se haran llegar a través de!l crédito, por lo que
éste es racionalizado y dirigido a las empresas y sectores que ofrezcan esta
garantia y el subsidio que era otorgado como una ayuda complementaria que
permitia resolver problemas especificos e inmediatos es abolido junto con el
Estado paternalista al no considerarse como un instrumento de capitalizacion -
aunque desempefé un papel muy importante en este sentido- ya que al subsidiar
a determinado sector productivo los que se beneficiaban eran los grandes
empresarios, al adquirir insumos y materias primas como las semillas en el caso
de la agricultura a precios especiales; contribuyendo con ello a la acumulacién del
capital por parte de la burguesia terrateniente.

En este capitulo veremos cual ha sido la trayectoria del crédito agropecuario
como principal instrumento de financiamiento al agro; ya que el impulso que ha
recibido esta vinculado con Ia politica econémica seguida por el Estado Mexicano
quien es 2! que ha decidido la orientacién a seguir a través de los planes y
prograrnas de desarrollo que sexenio tras sexenio proclama e impulsa y que se
reflejan en la afiuercia de recursos econdmicos via el crédito o en su reflujo.

Instituciones Crediticias

Dentro del financiamiento oficial los distintos gobiernos han creado diversas
instituciones con el fin de concretizar su politica econémica en el campo.

a) "El Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCA o BANGRICOLA) creado en
1926 siendo presidente de la Republica Plutarco Elias Cailes; se
especializé en otorgar crédito a pequerios propietarios privados, aunque en
un primer momento también a ejidatarios. Su objetivo era capitalizar los
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predios con créditos refaccionarios a largo plazo, pero en realidad se
dedic6 a otorgar créditos de avio a corto plazo ®

b) El Banco Nacional de Crédito Ejidal (BNCE o BANUJIDAL) creado en 1935
bajo la presidencia de L&zaro Cardenas nacié con el fin de atender
necesidades financieras de ejidatarios y contribuir a desarrollar el crédito

rural basado en principios cooperativos” ¥

Las actividades para las que fue creado eran:

« “Proveer de lo necesario para la agricultura como semillas, insecticidas,
etc. conservar en buen estado la maquinaria agricola y alquilarla para arar,
cosechar, etc.

e Ejecutar obras de riego como perforar pozos e instalar bombas.

« Recoger, acondicionar, almacenar y vender los productos dz los
agricultores.

« Administrar las plantas industriales.

» Fomentar actividades subsidiarias y servicios sociales como escuelas,
centros de servicios médicos, etc.

e« Mantener servicios de investigacion y divulgacion agricola”. o8

Las criticas que los propios ejidatarios hacian de este banco es que no les
proporcionaba los insumos vy las semillas oportunamente, y lo mismo ocurria con
el pago de la cosecha el cual se les daba meses después de que ellos la
antregaban.

S « £l crédito refucclonaric es de larga duracidn y se utiliza para propésitos tales como la compra de maquinaria y el
desarrollo de infraestructura”. Este crédito es el que permite la indusirializacidn de la agricultura. "Mientras que el
crédito de avio es de corta duracién y se emplea para cubrir los gastos inmediatos de un ch:ln de culllvn, como el gasto
en semillas, ferillizantes y mano de obra”™ SWAMINATHAN, Madhura.

infermal 2n el México rural. Centro de I igaci y D ia Econd A.C. México 1992. pag. 21

* OLMEDO Carranza, Bernardo Op. Cil pag. 117
* Ibid. pag. 117-118
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¢) “Los Fideicomisos Instituidos con Relacibn a la Agricultura (FIRA)
dependientes del Banco de México creados en 1954 en el gobierno de
Miguel Aleman por sugerencia de la Asociacién de banqueros.

Su objetivo era apoyar con asistencia técnica y lineas de redescuento a los
bancos privados para estimular su participacion en las actividades
agropecuarias y dotarlos de una experiencia bancaria y financiera en
materia de crédito rural a través de varios fideicomisos.

d) El Banco Nacional Agropecuario (BANAGRO) fue creado en 1965 con Diaz
Ordaz a fin de fortalecer las actividades crediticias de! Estado en el sector
Agropecuario.

e) El Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) naci6 en 1975 integrd en
uno s6lo al BANGRICOLA, al BANJIDAL y al BANAGRO. A fines de 1975 se
promuigd la Ley General de Crédito Rural que instituia al sistema
BANRURAL" ® '

Cabe sefialar que BANRURAL junto con el FIRA representan las dos instituciones
més importantes en el financiamiento agropecuario.

BANRURAL se caracteriza por ser una institucién de desarrollo, es decir, que su
principal objetivo es fomentar el desenvolvimiento éptimo de las actividades
productivas y en particular de la agricultura a través de obras de infraestructura
como son: La perforaciéon de pozos, la introduccion de maquinaria pesada, etc.

Es una instituciéon a través de la cual el Estado canaliza recursos del erario
publico hacia el campo, dependiendo de la politica econdmica prevaleciente en
determinado momento, de ahi que parte de sus recursos sean dirigidos en

* Ibid.
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ocasiones de manera estratégica a los sectores mas necesitados como son las
zonas comunales y ejidales.

El FIRA y Ei Proyecto “Productores De Bajos Ingresos”

El FIRA por su parte tiene como ﬁnalidad impulsar el desarrollo agricola pero
atrayendo a la banca comercial, por !o que busca hacer de todas las actividades
que emprende empresas competitivas y redituables.

El FIRA opera con recursos inlernacionales que el gobierno mexicano concerta
con organismos como: La Agencia para el Desarrolio Internacional (AID), El
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). EI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), etc.

El FIRA es una institucién financiera de 2° piso; por lo que no puede otorgar
créditos directos a los productores agropecuarios, en esta época operaba a
través de los bancos de 1° piso como son los comerciales, mixtos y de desarrollo,
por lo que precisamente uno de sus objetivos era incrementar su participacion de
esios bancos, para lo cual llevaba a cabo una serie de actividades tales como:

» Garantizar |2 recuperacién de los préstamos que se otorgardn a los
productores agropecuarios;

o Abrir créditos a la banca para que ésta a su vez lo hiciera con productores
agropecuarios.

» Descontar a las instituciones aquellos titulos de créditos provenientes de
préstamos destinados a la agricultura, ganaderia y avicultura, con esto se
reintegraba a las instituciones un porcentaje que variaba del 70 al 80% de
los créditos que concedian a los productores agropecuarios con fines de
inversién directa.
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L.a forma de operar era la siguiente: El FIRA otorgaba el crédito a los bancos
para que ellos a su vez lo hicieran a los ejidatarios; por realizar esta operacion de
'intermediarios ganaban 3 puntos porcentuales en cada operacién, los recursos
FIRA cubrian el 90% de los créditos otorgados a los ejidatarios, el 10% restante
era cubierto por el Seguro Agricola Integral y Ganadero confratado con la
Asaguradora Nacional Agricola y Ganadera, Sociedad Andnima (ANAGSA) el
cual actuaba con una cobertura del 50 al 60% del valor estimado de! producto y
era cobrable por los ejidatarios su objetivo era proteger al agricultor contra
pérdidas ocasionadas por riesgos naturales y asegurar la recuperacion de los
créditos de avio que les otorgaban los bancos de desarrollo ¥y comerciales
(desapareci6é en 1880).

El FIRA esta integrado por tres fideicomisos:
e El Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura (FONDQ).
+ El Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

« El Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA).

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

“El fideicomiso denominado Fondo de Garantia y Fomento para la Agricuitura,
Ganaderia y Avicultura (FONDO) fue creado a iravés de la ley del 31 de
diciembre de 1954 y promulgada el 06 de mayo de 1855,

Entre los objetivos para los que fue creado figuran: Incrementar la participacion
de la banca privada en el financiamiento agropecuario; mejorar los ingresos y las
condiciones de vida de los productores agropecuarios; aumentar la produccion de

alimentos; estimular la formacion de capital en el sector campesing”. %

" FIRA. Caracteristicas y finalidades de los fondos instituidos en relacién con lg agricultura en el banco
de México, S.A. México, !978 pag. 9
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Fondo Especial para Financiamlentos Agropecuarios.

“El 26 de agosto de: 1965 la Secretfaria de Hacienda y Crédito Publico instituy6 en
el Banco de México, S.A. el fideicomiso denominado Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

Se cred con la finalidad de colocar los recursos internos en programas de

desarrollo agropecuario en el pais.

Este fideicomiso tiene un programa especial de financiamiento para productores
de bajos ingresos (PIB), a través del cual el gobierno fede(al autorizé al Banco de
México, S.A. en su caracter de fiduciario, financiar con recursos internos y
exiernos la ejecucion de proyeclos de desarrollo que aumenten la productividad y
mejoren los ingresos de los campesinos en zonas de escaso desarrolio, que
cuentan con una infraestructura minima y recursos potenciales que hagan posible
dichos objetivos. Estas medidas son tendientes a incrementar el crédito
agropecuario a ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios minifundistas,
‘operando a base Jde tasas de interés preferenciales al productor y plazos de
amortizacion hasta de 15 afios, dependiendo de la productividad actual o
potencial de la empresa acreditada y tiene como finalidad la creacion de
empresas y su capitalizacion en el sector agropecuario menos desarrollado; por
esfo, es que los criditos se destinan preferentemente a la adquisicién de bienes
de capital para mejorar la estructura econdmica de la empresa, concretandose en
actividades como: Apertura de tierras de cultivo, pequeiias obras de irrigacion,
plantaciones de tipo permanente, perforacion de pozos, construcciones,

adquisicion de pies de cria, etc.” *

%' FIRA. Op. Cit. pag. 31, 41-42
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Para ser considerados Productores de Bajos- Ingresos las caracteristicas y
condiciones que se deben cumplir son:

» “Ser ejidatarios o comuneros en posesion legal de sus tierras y que sus
parcelas o predios no excedan de la dotacion legal, Lo cual no deberd ser
en lo sucesivo menor de 10 has. de terrenos de riego o humedad, o a falta de
ellos de sus equivalentes en otras clases de tierras (...) se computard una
hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena

calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos dridos.” ™

s Ser colonos o pequefios propietarios minifundistas que tengan un nivel
econdmico y social similar al de los campesinos del sector gjidal”, *

Dentro de estas caracteristicas generales de los productores de bajos ingresos se

ubican tres estratcs de acuerdo a indices especificos de elegibilidad y cuyas

particularidades son:

“Estrato |
a) Productores cuyas explotaciones agropecuarias inician su desarrolio y/o
estén ubicadas en zonas consideradas de menor desarrollo relativo.
b) Productores que por primera vez reciben crédito institucional y la mayor
parte de su produccién la destinan al autoconsumo.
c) Que su ingreso neto anual no sea mayor de 1 000 veces el salario minimo
rural legail diario de la region.

Estrato 1l

2) Productores que han recibido una o mas veces crédito institucional, sin
importar la ubicacion de su empresa.

°2 Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Ed. Porria 1986 p. 28-31
% FIRA. Op. Cit. pag. 43
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b) Que su ingreso neto anual no sea maycr de 1 000 veces el salario minimo
rural legal diario de la regidn.

Esirato 1l

a) Productores cuyas empresas estén ubicadas en algunos de los distritos de
temporal de la SARH.

b) Productores cuya magnitud de empresa esté dentro de los limites
permitidos en la legislacién agraria vigente, tanto en lo que corresponde a
su extension como al ganado.

c) Que el ingreso medio neto esté comprendido entre mas de 1 000 veces
hasta 1 500 veces el salario minimo rural legal diario de la region.

La incorperacion de este Gltimo estrato al programa PBI fue con el objeto de

apoyar la produccién agropecuaria en las areas temporaleras del pals”. ba

Fondo Especial De Asistencia Técnica y Garantia Para Créditos

Agropecuarios.

“El gobierno federal como fideicomitante, representado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico establecid en el Banco de México, S.A. como
fiduciario el 30 de octubre de 1972 un nuevo fideicomiso: El Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA). Este
fideicomiso no otorga financiamiento, sélo ofrece a la banca participante garantia
de la recuperacién de créditos otorgados a productores de bajos ingresos,

™ FIRA, Finencigmiemp_bancario al sector agropecuario_en las_regiones tropicales de 4
participacién del fira. Banco de México 1980 pag. 35
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asistencia técnica y apoyo econtmico para el establecimiento de sus propios

servicios de ssistencia téenica(...).” *

Su objetivo es incrementar la participacién de la banca en el financiamiento a
pequefios productores agropesuarios, dando mayor seguridad en la recuperacion
de lus créditos a ese sector mediante asistencia técnica complementaria, asf
como suplementar la garantia proporcionada por los acreditados en caso de que
éstos dada su condicibn no cuenten con bienes suficientes para cubrir el

porcentaje de garantia exigido por la legislacion.

Las operaciones que realiza este fideicomiso son: La garantia a la banca privada
y mixta de recuperacion de créditos agropecuarios otorgados a P.B.l. y el
reembolso total o parcial de los costos directos de asistencia técnica, tanto a la
banca oficial como a la banca privada y mixta. Estas operaciones contribuyeron a
que la participacion de la banca privada y mixta se intensificara “ya que de 97
millones de pesos en créditos garantizados en 1973, se paso a 2,493 millones
en1979." ¢

Loz bancos privados se incorporaron a este programa manejando su propia
caitera de P.B.1.; no s6lo otorgaban créditos, sino que proporcionaban asistencia
técnica integral para cumplir con el objetivo de impuisar empresas productivas;
esta asistencia consistla en definir e! tipo de cultivo que debian producir, la
calidad de las semillas, tiempos operativos de irrigacion, fertilizacion y fumigacion,
tarnbién proporcionaban asistencia en cuanto a la maquinarid e impiementos
modernos que podian adquirir via los créditos refaccionarios.

%% FIRA. Caracterlsticas v [inalidades dv los fordes institudos er relacidn con la agricultura en el banco de México,
Sid. México, 1978 pagy .49

“ FIRA . El fira_en cifras, crédite y recursos humanos. México 1980 pag. 35
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Al momento de la comercializacion el grupo de P.B.l. buscaba con quien
comercializar sus productos, pero la asistencia del banco también se hacia
presente,

Los bancos tenian la intencién de convertir a estos productores en empresarios
agricolas que no sélo cultivaran y cosecharan sus productos, sino que también los
almacenaran, transformaran y comercializaran, con una plusvalia adicional. Sin
embargo en el siguiente capitulo veremos que curso siguié este plan de
desarrolio.

Consideramos que el crédito agricola como uno de los instrumentos del
financiamiento hacia el campo, nos sirve de catalizador de la politica estatal en
materia agropecuaria; en este sentido es a través de su comportamiento que
podemos percatarnos de la orientacion de la politica agropecuaria en nuestro
pals, y que como manifestamos a lo largo de los dos capitulos anteriores estuvo
dirigida a privilegiar a la industria en detrimento de la agricultura; y a partir de la
década de los '70 se impulso la sustitucién de productos béasicos por forrajeros;
para demostrar esto daremos un panorama general del crédito rural.
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Panorama General Del Crédito Rural

Primeramente tenemos como se distribuye la tierra en el campo mexicano:

CUADRO | * .

1989-1990 POBLACION MILES DE % EN EL TOTAL

HECTAREAS DISTRIBUIDO
.. PROPIEDAD
SOCIAL
a) Ejidos y 27 mil ejidos 85,460 49.1
Comunidades 3.5 millones de
familias .

b) Colonias 06,775 _|o3.9

SUBTOTAL 92,235 53.0

. PROPIEDAD
PRIVADA
Minifundistas  dé e [
menos de 5 has. 754,000 11,640 - e
Pequedos : :
Propietarios de 5 & | 546,000
20 has. :
Terratenientes masi| 13,000 70,000 40.2
de 20 has.
TOTAL 173,875

REPARTIDO

Tu()TAL DEL PAIS 195,820,100

Este cuadro nos rnuestra la desigual distribucién de la tierra, ya que 13 000
propietarios privados poseen el 40.2% de la tierra distribuida en nuestro pais que
hace un total de 70 millones de has,; el 50% de ellas se encuentran
improductivas, de acuerdo a datos proporcionados por la Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

La cantidad de tierras que poseen estos 13 000 propietarios es ligeramente
inferior a la que poseen 3.5 millones de familias (85,460 millones de has. que
representan el 49.1% del total distribuido) conformadas en 27 mil ejidos y
comunidades.

%7 Datos citados por: OLMEDO Carranza. Op. Cit. pag. 86-87
* Ibid. pag. 87.




60

Asi a cada propietario terrateniente je corresponden 5,384 has. mientras que a
cada familia ejidal l2 corresponden 24.4 has.

Esta desigual distribucién de la tierra, también se refleja en una desigual
distribucion del financiamiento.

CUADRO I
CREDITO AGROPECUARIO FRESCO OTORGADO POR LA BANCA DE

DESARROCLLO Y COMERCIAL 1980-1995
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)*

CREDITO AGROPECUARIO

ARO BANCA DE DESARROLLO BANCA. COMERCIAL TOTAL

COHSTANTES CONSTANTES | CORRIENTES | CONSTANTES

PRECIOS | CORRIENTES 1895 CORRIENTES 1998 1998
1980 104.5| 30131.20 73.2} 21106.30 177.70 51237.40
1981 108.4| 234507.50 109.1]| 24440.30 218.50 48947.80
1982 148.5| 16780.50 132] 14916.00 280.50 31696.50
1983 230.2] 14338.70 186.8] 12258.20 427.00 26596.90
1984 329.6} 12908.60 397.4( 15564.00 726.90| 284762.60
1985 588.7| 14077.20 584.90| 139886.50| 1173.60 28063.60
1988 935.801 10872.50 736.3| 8554.50 1672.00 19427.00
1987 1646 7382.40 1818.2| 8155.00] 3464.20 15537.40
1988 3823.7! 11307.40 4011.2}| 11861.80| 7835.00 23169.20
1989 4488.41 11013.50 7676.7| 18963.90! 12135.10 29977.40
1980 5817.3] 11060.30| 12785.8] 24309.50| 18603.10 35369.80
1991 1260.3| 2000.90 16522.9! 26442.00| 17773.20 28442.90
1992 2504.7) 3581.60| 21905.7( 31323.00| 24410.50 34904.50
.[1993 3784.1 5023.00| 227354| 30099.40| 26529.50 35122.40
1984 3633.3! 449290 23278.7| 28786.10| 269121.00 33279.00
_'_1_3“95 4603.8| 4663.80| 21030.7] 21030.70] 25694.50 25694.50

*

El monto del crédilo otorgado por la banca de desarrollo y {a banca comercial a
precios constantes de 1995; nos indica que sélo en 1980 y 1981 bajo el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM) fue que tanto la banca de desarrollo como la

% Datos tomados de TORRES Torres, Felipe. El sector agropecuario_mexicano después del colapso
econdmico. Plaza y Valdés Editores. México 1998 pag. 95
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comercial incrementaron su participacion en los créditos otorgados al campo; en
los hechos el monto que destiné la banca de desarrollo en 1981 fue el mas alto de
las 2 Gltimas décadas en México y es casi comparable al crédito total otorgado en
1834 que también fue el mas alto registrado (Ver cuadro 1),

En cuanto al .crédito total agropecuario a partir de 1982 y con excepcion de 1984 ha
seguido una tendencia a la baja registrandose indices inferiores a los de 1980-
1931; 15 afios de depreciacién del crédito total agropecuario, y ademéas no todo
es dirigido al sector agricola, sino que se destina a diversas ramas productivas
como son: La ganaderia, la agroindustria, etc.

En los siguientes cuadros podemos percatarnos de cual ha sido el indice
destinado a cada actividad productiva por parte de las dos instituciones de crédito
rural mas importantes.

CUADRO 1l
DISTRIBUCION DEL. CREDITO POR SECTOR DE ACTIVIDAD BANRURAL 1980-1989

PORCENTAJE DEL CREDITO TOTAL OTORGADO PARA:*

ANO AGRICULTURA | - GANADERIA INDUSTRIA OTROS USOS
1980 61.2 25.0 7.2 6.6
1981 65.8 21.3 7.0 5.9
1982 68.9 18.8 8.6 3.7
1983 70.8 18.7 7.4 3.1
1984 68.7 21.1 6.4 3.8
1985 75.3 15.7 54 3.6
1987 81.7 8.9 5.5 3.9

L 1988 82.8 9.5 6.2 25

i 1989 75.9 17.7 3.6 2.8

» 100

Y90 FUENTE: BANRURAL (1990). Citado por: SWAMINATHAN, Madhura. Op. Cit. pag. 49-50.
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CUADRO IV
DISTRIBUCION DEL. CREDITO POR SECTOR DE ACTIVIDAD FIRA, 1980-1989

PORCENTAJE DEL CREDITO TOTAL OTORGADO PARA:*

ANO AGRICULTURA | GANADERIA INDUSTRIA OTROS USOS
1980 56.0 30.8 ' 56 7.6
1981 56.9 31.0 5.8 6.3
1982 444 33.0 12.8 9.8
1983 47.5 36.6 13.5 24
1985 49.1 38.0 7.5 4.4
1986 44.8 28.5 18.8 7.9
1987 45.5 30.9 16.6 7.0

« 101

Considerando los cuadros Ill y IV nos podemos percatar que Banrural destina un
porcentaje mucho mayor de créditos hacia la agricultura, en comparacién con la
ganaderia y la industria. No ocurre lo mismo en los créditos que otorga el FIRA
en donde la ganaderia también maneja indices importantes, tomando en cuenta
que el FIRA trabaja con ia banca comercial.

Este indice de crédito destinado a la agricultura especificamente sufre una nueva
distribucion hacia los diferentes sectores segin la tenencia de la tierra.

""" FUENTE: SARH (1988). Cltado por: SWAMINATHAN, Madhura. Op. Cit. pag. 49-50.
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CUADRO V

CREDITO OTORGADO POR BANRURAL POR CATEGORIA DE TENEMNCIA DE LA
TIERRA, 1983-1988

PORCENTAJE DEL SECTOR EJIDAL EN EL AREA FINANCIADA*

ANO CREDITO TOTAL BENEFICIARIOS MILLONES DE
HECTAREAS
1883 75.0 85.9 4.94
1984 77.5 85.9 4.73
1885 777 87.0 5.78
1986 79.1 87.0 5.78
1987 76.8 88.4 6.0
1988 77.5 88.5 5.92
1989 4.53
1990 1.59

» 162

Significa que el 75.0% del crédito total que otorgd Banrural en 1983 beneficié al
85.9% de los demandantes; hasta aqui las cifras estan bien; el 85.9 de cada cien
resultaran beneficiados y ademés pertenecian al sector gjidal, pero el problema
surge cuando nos percatamos que con este beneficio sélo se afecté al 4.94
millones de has. de un total de 173 875 millones de has. repartidas, es decir el
85.9% de los ejidatarios concentran soélo el 4.84 millones de has. del total, asi
aunque se otorgus crédito a un porcentaje considerable de ejidatarios; los
beneficios reditian en un niimero reducido de hectareas.

Esto se ve reafirmado con el siguiente cuadro

192 FUENTE: BANRURAL (1990). Datos proporcionados por: SWAMINATHAN, Op. Cit, pag. 53
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CUADRO VI

CREDITD OTORGADO POR EL FIRA POR GRUPO DE INGRESOS, 1980-1987

POR’CENTAJE DE PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS EN* **

ANO CREDITO OTORGADO NUMERO DE
BENEFICIARIOS

1980 24.9 66.7
1981 44.3 82.9
1982 37.7 : 73.8
1983 36.9 70.8
19864 40.4 744
1985 46.7 68.1
1986 45.9 76.4
1987 49.1

» 103

ww 104

En 1983 el FIRA proporcioné al sector de P.B.1. el 36.9% de! total del crédito, con
lo que beneficié al 70.8% de los demandantes, significa entonces que con el
restante 63% del crédito se beneficié sélo al 29.2% de los demandantes, lo cual
nos habla de la desigual proporcion y polarizacién de la distribucion del crédito.

Esta situacion, también repercutié en el tipo de préstamo que otorgaron estas
instituciones, asli como en las prioridades del mismo, ya que dentro de todas las
ramas productivas y transacciones financieras existen dos tipos de crédito que
sobresalen del resto: Crédito a largo y corto plazo, los cuales dentro de la
agricultura corresponden a lo que se conoce como crédito refaccionario y de
avio respectivamente.

' FUENTE: INEG] (1990) Y SARH (1988) Datos proporcionados por: SWAMINATHAN, Op. Cit. Pag. 53

1% S¢ define a los productores de bajos i ingresos como aquellos cuyo ingreso anual es menor de 1 000 veces
¢l salario minimo oficial diario.
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El siguiente cuadro nos muestra la proporcion en que se manejaron dichos
créditos por parte de Banrural y del FIRA.
CUADRO Vi

PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A LAS DIFERERTES ACTIVIDADES EN EL
CREDITO TOTAL, BANRURAL, 1980-1989

PORCENTAJE DEL CREDITO TOTAL PARA*

BAN RURAL Fi_ RA

ANO RIEFACCIONARIO AVIO REFACCIONARIO AVIO
1980 22.7 71.3 52.1 47.8
1981 21.3 73.2 43.8 56.2
1982 19.9 76.1 40.6 59.4
1983 18.9 . 77.7 33.1 86.9
1984 17.6 79.8 31.1 68.9
1985 14.0 84.0 35.0 65.0
1986 13.8 83.9 28.6 71.4
1987 11.6 87.3 33.8 86.4
1988 13.1 86.2

1989 16.5 82.1

» 105

Claramente vemos que el crédito de avio otorgado por Banrural es
considerablemente mayor que el refaccionario, mientras que en el FIRA si bien el
crédito de avio también es mayor que incluso en los afios de 1986-1987 llega a
duplicar al refaccionario, éste no ha sido tan relegado como en el caso de
Banrurail. ‘

"Si suporemos que: Banrural otarga una proporcion mas alta de sus créditos a los
hogares pobres, entonces el patron observado de distribucién de créditos daria

% FUENTE: Banrural (1990) ¢ INEGI (1990) Datos proporcionados por: SWAMINATHAN, Madhura.
Op.cit. pag. 49
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como resuitado que los hogares pobres recibieran relativamente menos crédito
reaccionario a largo plazo” '® '

Lo cual significa que los sectores pobres han tenido mucho menos probabilidades
de capitalizacion, ya que es a través del crédito refaccionario coms puede
industrializarse la agricultura. '

En conclusién, podemos decir, que 13 000 propietarios privados poseen 70
millones de has. esto es, el 40.2% del total distribuido. Mientras que 3.5 millones
de familias poseen 85 460 millones de has. o sea el 49.1% del total distribuido.
Esta desigual distribucion de la tierra lleva aparejada una desigual distribucion del
crédito que se canaliza hacia el campo; por lo que cuando se otorgan créditos a
los ejidatarios se afecta a una proporcion minima del terreno distribuido ya que
son tanios los ejidatarios y comuneros que no es posible otorgarles créditos a
todos y ademas la tierra que poseen unitariamente es tan poca que cuando se
les proporcionan, se diluyen y no tiene repercusiones sustanciales. Por lo tanto
el Neoliberalismo plantea que es mejor otorgarle crédito a un solo propietario
terrateniente que posea 5 384 has. y que logrard que el dinero invertido se
capitalice y redunde en grandes beneficios, que proporcionar muchos créditos
pequefios a un gran numero de propietarios que no estdn en posibilidades de

aprovecharlo adecuadamente.

La propuesta que sin embargo, nosotros sostenemos es que se increniente el
total del crédito agropecuario y se canalice hacia la mayoria de la poblacion rural,
en el capitulo | y !l demostramos como la Gnica que mantiene la producciéon de
granos basicos y con ello nos evita caer en la dependencia alimentaria es la
agricultura campesina, sigulendo esta iinea de razonamiento lo que el campo
necesita en particular estos sectores son mayores recursos econdmicos a bajas
tasas de interés, permitiendo con ello la acumulacion y posterior tecnificacion de

198 SWAMINATHAN, Madhura. Op.cit. pag. 21
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la agricultura campesina, acompanandolos de asistencia técnica e investigacion
cientifica con la finalidad de hacer del ejido, minifundio y tierras comunales
unidades de alto rendimiento productivo.

Lo que contradice el principal argumento neoliberal si los ejidatarios son muchos y
los recursos pocos, entonces para que desperdiciarlos, es mejor dirigirlos hacia
donde reditiien mayor ganancia en clara alusion a los grandes empresarios

transnacionales y a los empresarios agropecuarios nacionales,

Esto se refuerza con la politica seguida por Salinas de Gortari quien implementé
“...Una estrategia denominada Programa Nacional de Modernizacion del Campo
1990-1994" ' y que ordena el retiro veloz y masivo del Estado de la economia
rural, lo que repercutié de manera particularmente adversa al sector
agropecuario. El crédito rural, ejercido por la banca nacional de desarrollo
disminuy6 a précio:; constantes de 1994 de 319 193 millones de nuevos pesos en
1931 a 11 171.6 millones en 1994 el area hatilitada por Banrural se redujo de 7
263 000 has en 1982 a sdlo 1 060 000 has. en 1994(..) los créditos
agropecuarios concedidos por la banca comercial se redujeron entre 1986 y 1988
a menos de la mitad de los ejercidos en 1981. A partir de 1990 se recuper6 el
crédito hasta superar en 1994 el nivel alcanzado en 1981(...) Sin embargo, el
crecients apalancamiento financiero {...) no refiejé una situacion de bonanza rural,
sino, mas bien, la acumulacion de adeudos de agricultores que han
redocumentado repetidamente sus deudas insolutas o que han caido de plano en

la insolvencia” '%®

y con la reforma al Art. 27 Constitucional quien no pueda
producir sus tierras que las venda, las rente o las transfiera. La orientaciéon de
esta politica neoliberal seguida durante los dos titimos sexenios ha traldo como

Unica consecuencia una mayor polarizacion en la distribucién de la riqueza en la

" OLMEDO Carranza, Bernardo Op. Cit. pag. 146

8 CALVA, José Luis. “La estrategia neoliberal en méxico” en TORRES Torres, Felipe. Coordinador. El
reordenamiento agricola en los palses pobres. México 1996 pag. 120-121




68

poblacion en general y en el campo mexicano en particular, manifestandose a
través de ia reconcentracion de la tierra y del abandono del campo, destruyendo
la agricultura campesina la cual sostiene la produccidn de maiz, aunque la
mayoria de éste sea dedicado al autoconsumo “En México el 70% de los mas
pobres de este pals se encuentran en el campo y el 60% de éstos estan
dedicados al cultivo de maijz, en condiciones de subsistencia, dedicados a la
agricultura de baja productividad, en predios de menos de 2 has.” '

De aqul se deriva el aumento de la dependencia alimentaria de México con
respecto de Estados Unidos “Hasta 1995-19968 México registré una produccion
anual promedio de 17 millones de ton. de maiz; cuando la demanda aproximada
se ubica en 22 millones de ton. En los aiios de mejor cosecha México alcanza a
producir 19.5 miflones de ton. métricas (mtm); y en los de baja cosecha produce
17.0 mtm." "

Lo cual significa que siempre hay un déficit en la producciéon con respecto del
consumo, dicho déficit es compensado a través de la importacién proveniente de
Estados Unidos quien se ha convertido en el granero del mundo con una
produccion anual promedio de 220 mtm.

El déficit en nuestro pais, por el contrario lejos de ser superado en los préximos
afos se incrementard con la ayuda y beneplacito del propio gobierno mexicano,
ya que bajo e! tratado de libre comercio a “partir de 1994 México tiene el
compromiso de importar de E.U. un total de 2.5 mtm con un incremento del 3%
anual. E! compromiso implica el equivalente al 70% del consumo total de la
industria harinera o el 45% de los requerimientos totales de forraje en el pais. '*'.

1% TORRES Torres, Felipe Elsector agropecuario mexicano después del colapso econdmico. pag. 175
"% 1bid. pag. 173
" 1bid,
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El costo politico y social de esta orientacion ha agudizado el descontento popuiar
generado durante cdécadas de marginacién y saqueo, de ahi que algunos pueblos
y etnias organizados en guerrillas reivindiquen el derecho de administrar sus
propios recursos como son: El Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN);
Ejército Popular Revolucionario (EPRY); . Ejército Revolucionario del Pueblo
Insurgente (ERPI).




SOCIEDAD LOCAL DE CREDITO EJIDAL DE
RESPONSABILIDAD ILIMITADA “SAN ANTONIO EL RICO”

ANTECEDENTES

San Antonio el Rico, Municipio de Irapuato, Estado de Guanajuato se localiza
a 25 kms. de la Ciudad de Irapuato; tiene una poblacién aproximada de 2 000
hab. segtin el censo de 1990.

Durante el porfiriato se encontraba enclavada en el poblado 1a hacienda del
mismo nombre “San Antonio el Rico"; su duefio era el Sr. Franclsco José
Velasco.

Las relaciones sociales de produccion que prevaleclan en la hacienda
corresponden a lo que Serglo Bagt llama capitalismo colonial “(...) en el cual
renacen ciertas formas feudales con inusitado vigor y es lo que hace que en el
curso de los hechos lieguen a confundirse, estas formas feudales son: “la
posesion de la tierra” que va acompatfiada de fuertes reminiscencias feudales.
El poseeador apica alll su ley sin apelacion, gobierna sobre las vidas y los
bienes sin preocupacién juridica o ética alguna (...) invenia en su beneficio
todos los impuestos que su imaginacién y las posibilidades del lugar le
permiten” . 112

Sin embargo “Las colonias hispano-lusas de América no surgieron a la vida
para repetir el ciclo feudal, sino para integrarse en el nuevo ciclo capitalista que
se inauguraba en el mundo®, '*

“Si bien surge la gran propiedad territorial la cual tiene una ralz feudal al
considerarse la magnitud del latifundio como medida del mérito social, poco
después adquirird un caracter capitalista cuanto mayor sea el area poselda,
mas grande ser:a la cantidad de productos destinados a la exportacion (...) Asl
estas grandes extensiones territoriales no son unidades autosuficientes como

Y2 g 4GU, Sergto. Ecanom{a de {a sociedad colonial Grijalbo, México 1949 Reimpresion 1973 pag. 80
' Ibld. pag. Y0

20
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en el feudalisme, sino que se produce para el mercado el cual es propio del
sistema capitalista” . '**

En San Antonio el Rico los contratos de trabajo bajo los cuales se
desempefiaban los peones los designaban bajo la condicién de peones
acasillados, la hacienda estaba totalmente cercada, por lo que no podfan salir
a trabajar a otros lugares; los peones vivian alrededor del casco de la
hacienda en casas de adobe de un sélo cuarto, que hacla la veces también de
cocina; no disponian de parcelas para su uso proplo, sblo los capataces y el
administrador contaban con tierras para ellos, y eran los que estaban a cargo
de la hacienda, ya que el duefio vivia la mayor parte del afic en lrapuato. Se
cultivaba basicamente rmalz, trigo y frijol; la produccién se destinaba al
mercado, no al consumo interno el administrador decidia a quien vender la
cosecha, se transportaba en carretas hasta la via del tren, y los mismos peones
las pasaban a los vagones, por este trabajo les pagaban 75 ctvs., los
entrevistados desconocen el lugar a donde se enviaba la cosecha, pero
seghramente era a la Ciudad de México ya que el tren en el que se cargaba era
el que iba de Ciudad Juarez a México.'s

Aqui aparece otro elemento de concordancia con el capitalismo “El salario”
toda la familia dat pedn laboraba en el campo, sin que el trabajo de las mujeres
fuera remunerado, s6lo se consideraba como una ayuda, los niflos empezaban
a frabajar a los 6 afios aprokimadamente, se les tenia a prueba un afio y
transcurrido éste era cuando se les empezaba a pagar; su salario oscilaba en
18 ctvs. diarios, mientras que un adulto percibla 25 ctvs. esto es 1.25
semanales; salario muy bajo si se le compara con el promedio que habla en las
industrias de la Ciudad de México que era de $1.00 diario, '"®

El 16 de enero de 1930 estando en la presidencia Emillo Portes Gil, los vecinos
del poblado de San Antonio el Rico, solicitaron al C. Gobernador del Estado de

™ 1bid,

Y3 Testimonlo de los efidatarios Guadalupe Rangel y Juan Zamarripa que eran los de més edad en el
efido.

V16 Kenneth Turner, John Op. Cit. pag. 9.
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Guanajuato dotacion de ejidos de la hacienda “San Antonio el Rico” y su anexo
“San Antonio Texas” que comprendian un total de 1 275 hectéreas (has.) 60
Areas (As.) y de acuerdo con el censo agropecuario realizado por la comision
local agraria queddé evidenciada la necesidad de ejidos al comprobarse que en
el poblado existian 115 individuos capacitados para recibir parcela ejidal, los
cuales se dedicaban y vivian exclusivamente de la agricultura sin que
poseyeran tierras para sclventar sus necesidades econémicas.'"’

El Sr. Salvador Velasco duefio de “San Antonio Texas” y hermano del
propietario de “San Antonio el Rico” pidi6 se declarara inafectable la fraccion de
su propiedad. Ei 31 de julio de 1931 el gobernador de Guanajuato emitié su
fallo concediendo en dotacion una extension superficial de 117 has. de terrenos
de humedad tomados integramente de la finca de “San Antonio Texas”. *°

El 25 de agosto de 1933 durante la presidencia de Abelardo R. Rodriguez se
dio la resolucion definitiva a través de la cual se formé el Ejido de “San Antonio

el Rico”. "®

El duefio de la hacienda no se opuso al reparto porque éste era ya un decreto
presidencial incluso motivé a los peones que no querian tomar las tierras que lo
hicieran, con el argumento de que mejor ¢lios que habian trabajado esas tierras
JSueran los que tomaran posesion y no otros que ni siquiera las habfan trabajado,
aun asi no todos aceptaron debido a que no querian pagarle mal al patrén. No
comprendian er qué consistia el reparto agrario, crelan que ei patrén se iba a
quedar con un pedazo y os iba a volver a contratar.'?

Una vez legalizada la toma de tierras no hubo intento de desalojo, se respeto la
posasion territorial, los tramites legales se hicieron en la Ciudad de Guanajuato.
Et deslinde de tierras se realizé. el 04 de julio de 1936 ya durante la presidencia
de Lazaro Cardenas, pero quedoé inscrita en el Registro Agrario Nacional hasta

"7 dcta constitutiva del Ejido San Antonio el Rico. Pag. 2
8 1hid. pag. 1

'Y Ibid. pag. 4
120 7 to de los ¢jidatarios Guadalupe Rangel y Juan Zamarripa.

‘P
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el 20 de julio de 1973 siendo presidente Luis Echeverria Alvarez, '*! es decir,
los ejidatarios poselan la tierra y se beneficiaban del usufructo de la misma
desde 1936, pero los limites y el tipo de tenencia se registraron hasta 1973.

Asl quedé constituido el Ejido de “San Antonio e! Rico” Municipio de Irapuato,
Estado de Guanajuato formado por 115 ejidatarios con una superficie total de
695 has. 85 As. distribuidas de la siguiente forma 433 has. 80 As. de
humedad; 10 has. 50 As. de temporal de primera; 35 has. 60 As. de temporal
de segunda y 215 has. 95 As. de agostadero y monte bajo para las
necesidades colectivas del poblado.

Con esto se modificéd en consecuencia la resolucion del C. Gobernador del
Estado de Guanajuato de 1931. Las anteriores superficies se expropiaron
integramente de la hacienda “San Antonio el Rico” y su anexo “San Antonio

Texas". 1%

Y es asl como hasta este perlodo 1933-1936 los habitantes de San Antonio el
Rico lograron modificar las relaciones precapitalistas de produccion en las que
habian vivido.

Estos peones acasillados no fueron arrojados de la hacienda para convertirse
en jornaleros libres susceptibles de ser contratados como mano de obra barata,
sino que lograron el reparto de tierras gracias a la reforma Agraria, la conquista
econdmica mas acabada proveniente de la Revolucién Mexicana.

Sin embargo, existia un nuevo panorama al que se enfrentaba el recién
constituido ejido: La obtencién de los recursos necesarios para poder producir
la tierra.

De 1940 a 1974 las tlerras de los ejidatarios fueron trabajadas en las mismas
condiciones que muchas de las tierras de labor campesinas, es decir, sin
recursos econdmicos, sin riego, dependiendo del buen tiempo, con

13 fctas de posesidn y deslinde del Ejido San Antonio el Rico.
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implementos rudimentarios de trabajo, con semillas de mala calidad, a
expensas de los coyotes y acaparadores que muchas veces eran los que les
prestaban la semilla a cambio de entregarles la cosecha como pago; el
porcentaje de tierras cullivadas era del 70%'*® se cultivaba en un solo ciclo
agricola ya que =ran tierras de temporal; los campesinos sembraban en seco,
esto significa que en ocasiones no regaban la siembra y aprovechaban la
humedad conservada en el suelo, ello era posible ya que la zona posela gran
cantidad de agua subterranea por lo que hacian estanques alrededor de los
cuales sembraban.

Los ejidatarios afirman que no utilizaban ningan tipo de abono o fertilizante
quimico y la produccién que obtenian era buena, ya que como en el caso del
trigo cosechabzn en promedio 3 toneladas (ton.) por has.; en los afios en que
trabajaron con @ Banco de Comercio, Sociedad Anénima (Bancomer, S.A.)
obtenian en promedio 4.7 ton. por has.

En el caso del mafz blanco la situacion era diferente ya que sélo se sembraban
algunos surcos jue eran utilizados para el autoconsumo.

L.as labores del campo se realizaban con instrumentos rudimentarios de trabajo
como son la yunta y el arado, en algunas ocasiones llegaban a alquilar
méquinas como el tractor y la friltadora.

La mayor parte de la produccion se vendla en Silao, Guanajuato donde les
financiaban la semilla, y la pagahan posteriormente con la entrega de la
cosecha; otros lugares con los que comerciaban eran irapuato, Guadalajara y
et Estado de México. 12

En ta década dz los '50 la siembra de temporal sufti6 una fuerte calda como
resultado de la politica agraria de Aleman que fomentd la parcelacion de los
ejidos colectivoss creados en la etapa cardenista. Durante su régimen Aleman

'2 Ibid,
'B Expediente de la Sociedad Local de Resp bilidad limitada San Antonio el Rico.
134 Testimonlo de los ejidatarios. Muestra repr iva de 16 tonarios.
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llevo a cabo una reforma al Art. 27 Constitucionat estableciendo nuevos limites
a la propiedad territorial resultando ampliamente favorecida la pequefia
propiedad en comparacion con el ejido, esto motivoé una nueva reconcentracion
de tierras y por tanto el despojo de un gran numero de campesinos (Ver
capitulo 1).

A esta contrarreforma se surnaron los efectos climatolégicos adversos que
ocasionaron fuertes sequlas en el pals durante esta década, lo que provocé
grandes pérdidas en las cosechas por !a falta de agua, esto hizo que muchos
campesinos abandonaran sus tierras al verse en la necesidad de buscar otras
fuentes de ingresos.

En 1957 San Antonio el Rico registrd pérdida total de sus cosechas lo que
oblig6 a la mavoria de los ejidatarios a emigrar a otras ciudades; de los
entrevistados el 37.5% emigro a ciudades del propio Estado de Guanajuato, el
18.7% a la Ciudad de México, un porcentaje igual fue hacia el norte de la
Republica y el 6.2% hacia Estados Unidos de Norteamérica. 12°

En esta época la unica fuente de financiamiento que tentan los ejidos era el
Banco Ejidal (Elanjidal) fundado en 1936 durante la presidencia de Lazaro
Cardenas. En San Antonio el Rico 75 ejidatarios trabajaron con dicho banco;
les proporcionaba principalmente semillas y yuntas; los ejidatarios entregaban
posteriormente la cosecha como pago, el sobrante se les regresaba en
efectivo; una de las desventajas que manifestaron los ejidatarios de su relacion
crediticia con Banjidal era que el crédito era muy limitado por ser las tierras de
temporal. '8

Es hasta la década de los '80 en que hay un cambio en las relaciones y en los
medios de procuccién de los ejidatarios de San Antonio el Rico, y que tiene
como antecedente al gobierno de Luis Echeverria Alvarez quien después del

fracaso de la politica agricola de las ventajas comparativas que implanté en los

12 Testimonio de los propios ejidatarios

16 1bid.
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primeros afios da su gobierno y que trajo como consecuencia la agudizacion de
la crisis de la agricultura campesina productora de granos basicos, planteé -
como alternativa la formacién de ejidos colectivos como una nueva forma de
organizacién para la produccién, con esta nueva estrategia el gobierno tratd de
revitalizar la agricultura campesina ejidal, a fin de que fuera a través de ella que
se impulsara nuevamente la produccion de granos basicos. (Ver capitulo 1).

Este esfuerzo gubernamental no estuvo dirigido sodlo a canalizar recursos
federales via Banrural sino que también incentivé a la banca privada y
comercial a que invirtiera sus capitales en la agricultura y en particular operara
con el sector ejidal.

Para llevar a cabo esto, se dic un fuerte impulso a los Fideicomisos Instituidos
en Relacion con la Agricultura (FIRA), organismo que dentro de uno de sus
proyectos contaba precisamente con el de Productores de Bajos Ingresos
(P.B.L) y a fin de estimular la participacién de ia banca comercial se cre6 en
1972 un nuevo fideicomiso el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia
para Créditos Agropecuarios (FEGA) el cual no otorgaba financiamiento directo
sino que ofrecla a la banca participante garantias de recuperacién de los
créditos que otorgaban a los productores de bajos ingresos. (ver capitulo 1l).

Asl incentivados por el gobierno federal los bancos comerciales en el caso
concreto de Bancomer, S.A. decidieron participar en el campo mexicano ya que
indudablemente lo velan como un negocio lucrativo que podria redituarles
ganancias sin arriesgar realmente mucho de su capital, y que sin embargo, si
podria ayudarlos a ampliar su Area de influencia.

CREDITO CON BANCOMER

Bajo este contexto es que en 1974 el Banco de Comercio de Guanajuato S.A.
ofrecié sus servicios al ejido de “San Antonio el Rico” incluyéndolo dentro del
proyecto de Productores de Bajos Ingresos (P.B.l.) en donde el banco actuaba
como institucidn participante.



77

Bancomer, S.A. manifesté su especial interés en participar dentro de este
programa de financiamiento a P.B.l. porque lo consideré una aportacion a los
objetivos nacionales de desarrollo rural integral, el cual habia sido planteado
como una de las prioridades del ejecutivo federal, debido a que consideraba
que el campo es el sector mas atrasado en México, esto impide un desarrollo
armonico de todas las ramas productivas del pals, aun mas “(...) si
consideramos que la produccion agropecuaria posee una doble importancia al
ser por un lado, productora de alimentos béasicos para la poblacidn y por otro

lado aporta materias primas para la industria”. '%

“En este sentido, Bancomer quiso colaborar en el desarrollo de la planta
productiva del pals a través del crédito especial a P.B.l. para lo cual en 1983
siendo ya Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.) estructuro su propio programa
con la congepcion de que el financiamiento a los P.B.l. no era sélo hacer liegar
recursos econdmicos, sino que formaba parte de un proceso global de
desarrollo integral el cual consistia en incrementar la participacién, el bienestar
y la autorrealizacion de los beneficiarios.

La estrategia general que disefio Bancomer, S.N.C. fue ia siguiente:

« Participar en los objetivos nacionales de desarrollo rural integral
apoyando al sector social de campesinos a través de la operacion de los
fondos de!l encaje legal y los que sean asignados por FIRA para el sector
P.B.I.

e Optimizar los recursos humanos y econémicos del banco para extender
su cobertura nacional y atender a un nimero mayor de productores.

« Fomentar el desarrollo, autonomia y capacidad empresarial de los P.B.I.

» Realizar proyectos de crédito a P.B.l. lo que requiere un trabajo conjunto
del persona.l encargado del otorgamiento de los servicios crediticios,

7 BANCOMER, S.A. Divisidn A7gropecuaria. Qrganizacién soclal de prodyctores de bajos ingresos.
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promocién, organizacioén social, asistencia para la produccion y asesorfa
administrativa y contable.” 28

“El.eje que regla esta concepcién era tender a la disminucién de las politicas
paternalistas para lograr un proceso de autorrealizacién y participacion
creciente con el fin de que estos grupos se convirtieran en los promotores de
su propio desarrollo .

Los grupos hacia quienes estuvo dirigida fueron aquellos que reunian recursos
suficientes para realizar con éxito los proyectos productivos: Cultura,
habilidades tecriolégicas y actitud de participacion que les permitiera trabajar
en forma asociada y llevar a feliz término el proyecto financiero, as! como
cumplir con los requisitos formales de posesion de la tierra y constitucion
juridica conforme a la ley.

Esta concepcion buscé modificar la realidad socio-econémica y cultural del
entorno de los productores de: bajos ingresos, por lo que el crédito privado al
sector social campesino contemplaba:

a) La necesidad de complementar el financiamiento con servicios de
promocién social, asesorfa organizacional y capacitacién para la
produccion y administracion a fin de generar un adiestramiento que
permitiera una vez aprendidos todos lo elementos necesarlos para el
desarrollo de los P.B.1. que el banco pudiera retirar estos servicios y
que el propio grupo organizado fuera capaz de continuar trabajando.

b) Necesidad de programas flexibles adecuados a las circunstancias de
cada grupo.

c) Participacion intensa de promotores de campo que personalizaran las
gestiones crediticias a través de contactos directos y a su vez
evitarain el distanciamiento tipico entre la oficina bancaria y el grupo
campesino.

d

~

Orientacién a la produccion y capacitacién de los grupos campesinos
con un profundo contenido de desarrollo social.

12 BANCOMER, S.N.C. Subdireccidn de organizacién social de productores de bajos ingrezos.
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e) Garantlas de crédito basadas no en lo que el campesino tiene sino

en la redituabilidad misma del proyecto”. '2°

Con esto la forma en que el Banco _de Comercio visualizaba el logro de los
objetivos del preyecto P.B.I. era la siguiente:

Inicialmente se obtenfa la otorgacién de créditos tanto de avio que son
especificamente: para la produccién, como los créditos refaccionarios que son
los que logran transformar la infraestructura al permitir fa modernizacion de la
planta productiva.

Conforme se fuera desarrollando el crédito, éste transformaria primero las
condiciones de produccién y posteriormente las condiciones de vida de los
ejidatarios; al verse modificadas ambas su propia mentalidad también
cambiaria.

De acuerdo con la concepcion del banco, una vez que los ejidatarios
resolvieran el problema de la produccion al obtener recursos para la compra de
semillas; para las fertilizaciones; que hubieran transformado sus tierras de
temporal en tierras de riego; que hubiesen modernizado sus implementos de
trabajo; entonces ahora si podrian pensar en el almacenamiento; en la
comercializacion directa de sus productos; en la transformacion de los mismos
agregandoles mas valor; en rentar a otras comunidades su maquinaria a fin de
obtener el mayor rendimiento posible; etc. es decir, todas aguellas operaciones
lucrativas que redituaran ganancias e hicieran prosperar la empresa.

En cuanto a sus condiciones de vida, mejorarian su vivienda; introduciendo el
avance técnico en su vida cotidiana y abandonando su anafre y estufa de
petrdleo por la estufa de gas, la plancha de carbédn por la ptancha eléctrica, el
molcajete por la licuadora, etc.

f’ragamg del drea dz organizacién social de grupos organizados.
Ibid,
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Al mejorar sus condiciones de produccion y de vida, 1os hijos de los ejidatarios
ya no se verian en la necesidad de abandonar sus estudios para ayudar a sus
padres en fas labores del campo, ahora podrian estudiar aquellas carreras o
dedicarse a oficios que les permitieran progresar en lo individual y en o
comunal como son: ingenieros agrénomos, veterinarios, contadores,
mecanicos, enfermeras, etc.

Asl todo este desarrolio econdmico y bienestar social serla alcanzado a través
de la generacién de una fuerza interna llamada espliritu empresarial, es declr,
aquella fuerza motora que es la que ha llevado al desarrollo y feliz progreso del
individuo y de la sociedad dentro de la légica del actuar capitalista la
producciéon basada unicamente en el lucro y 1a ganancia.

La autosuficiencia e independencia econémico-administrativa del grupo se
lograria primero a través de la capitalizacién de la propia sociedad de crédito,
ya que cuando lograra solventar su proceso productivo con recursos propios y
éstos se vieran potenciaclos al generar ganancias netas en cada ciclo agricola,
la sociedad ejiclal estarla en posibilidades de prescindir paulatinamente del
crédito; y segundo el banco proporcionaria la asistencia técnica y
administrativa que la sociedad de crédito ejidal requeria con el objetivo de que
los ejidatarios aprendieran las nuevas técnicas de cultivo; el uso de semilias
mejoradas; el sistema de riegc; el manejo de fertilizantes guimicos; aprendieran
a comercializar mejor sus- productos; que sus propios hijos fueran los
administradores; los contadores; ios que manejaran los camiones; los que
repararan y dieran mantenimiento a la nueva magquinaria, etc.

De esta manera administrativa-técnica y econémicamente irfan prescindiendo
del banco, y éste cuiminaria la formacién de estos grupos empresariales; y al
mismo tiempo estarla en la bisqueda y creacidon de nuevos grupos en un
proceso dindmico a través del cual en un futuro proximo (10-15 afios)
podriamos estar hablando de un economia productiva de pequefos
empresarios.




Esto es, lo que en teorla Bancomer habla proyectado para este sector
campesino, concibiéndolos precisamente como pequefios empresarios
deseosos y ansiosos de realizar el gran negocio y dar el salto hacia las clases
pudientes, sin embargo, no consideré su realidad socio-cultural, ni tampoco que
forman parte de un todo cuyos factores de cambio en fa mayoria de las veces
son ajenos y escapan al control de los ejidatarios.

De ahi que tarto e! banco como la sociedad ejidal se enfrentaron a dos
problemas; uno la falta de espliritu empresarial en los ejidatarios, lo cual era
motivo de queja y preocupacion por parte de los funcionarios bancarios y que
segun ellos podila y debla ser corregida y dos, la gran crisis economica de
1995 ante la cual ninguno de los actores estaba en posibilidad de remediar y
que llevé a cancelar todo apoyo financiero hacia los sectores marginales con lo
que se abandond cualquier intento de hacer de éste sector unidades reales de
produccion (esto se analizara con mayor detalle en las conclusiones).

Ahora bien pasemos a considerar en San Antonio el Rico concretamente como
se presentd este amplio proceso.

El 17 de junio de 1974 se constituyé la Sociedad Local de Crédito Ejidal de
Responsabilidad llimitada “San Antonio el Rico” del Municipio de lrapuato,
Estado de Guanajuato.

Significa que todos y cada uno de los que conformaron la sociedad estaban
mancomunada y solidariamente obligados a cumplir con los contratos que
como sociedad celebraran, lo que implicaba que en el caso de que alguno o
algunos de los integrantes dejara de cubrir oportunamente sus compromisos
para con el grupo y por ende, este tuviere problemas para cubrir integramente
sus obligaciones, el saldo total serfa exigible a cualquiera de los socios.

Una Sociedad l.ocal de Crédito Ejidal es una cooperativa, s6lo reviste la forma
de sociedad como figura crediticia; 1a cooperativa tiene como caracterlstica que
la tierra es poseida como propiedad privada, propiedad aldeana inalienable,
"posesion a perpetuidad® o propiedad patrimonial de los socios; los demas
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medios de produccién (construcciones, ganado, maquinas, aperos e insumos
agricolas) son --en todo o en parte- propiedad privada del grupo a quien
también pertenecen los productos obtenidos destinados al mercado (...) El
caracter mercantil de la produccion, la propiedad privada de los medios de
produccion (total o parcial) y ta apropiacion privada de los frutos son rasgos
que la cooperativa campesina de produccion tiene en comin con la gran
empresa capitalista privada (...) y esos mismos rasgos diferencian a la
produccién cooperativa de la produccion socialista integral, donde los medios
de trabajo son propiedad comin de todo el pueblo y no existe el intercambio de
productos como mercancias, ni su aproplacion directa por los grupos
especiales de trabajadores que las producen (...) su retribucion la reciben del
mismo fondo que sirve a los demas trabajadores de la colectividad.” *°

“En su forma pura la cooperativa de produccién se diferencia de la empresa
capitalista privada por ser una empresa colectiva que no explota trabajo
asalariado (...) este caracter colectivo le permite poner en funcionamiento los
medios de produccién que s6lo pueden funcionar en manos de colectividades.”
13%

“Esta forma de organizacién para la produccion se realiza en aquellas unidades
de explotacién que exigen para su cultivo |a intervencion conjunta de los
componentes del ejido (...) Como Sociedad Local de Crédito Ejidal tienen la
posibilidad de obtener crédito y adquirir implementos y aperos que estan fuera
del alcance de los individuos aislados”. 132

Asi el propdsito de la Sociedad Local de San Antorio el Rico era:
* Formar una empresa agropecuaria.
« Agrupar las tierras de sus socios para su explotacion colectiva.
* Clasificar, empacar, transforrnar, transportar, distribuir y comercializar
los productos de la unidad econ6mica.

10 CALVA, José Luis. Los campesinos y su devenir ¢n g_wmm Siglo XX1 Editores.
México 1988 pag. 131.

3 1bid,,

132 RESTREPO, Ivdn — ECKSTEIN, Salomén. La agricultura colectiva en México. Ly experiencia en la
laguna” México Sigls XX1 pag. 162. Citado por Calva, José Luis Op. Cit. pag. 135
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e Realizar cualquiera otra actividad productiva agropecuaria permitida por
la ley, asi como en su caso industrializar los productos obtenldos.

e Distribuir entre sus socios tas ganancias logradas en cada ejercicio
social, de acuerdo con los resultados obtenidos y el reglamento interno
de trabajo y participacién de los beneficios que al efecto apruebe la
sociedad”. 1%

El nimero de usufructuarios de San Antonio el rico es de 77 ejidatarios con
una superficie promedio de 6 has., sin embargo sélo 56 pasaron a constituir la
sociedad de crédito con una superficie total de 447 has. destinadas al cuitivo
de sorgo y trigo; una vez constituida la sociedad se iniciaron los tramites para la
otorgacion del crédito, el proyecto inicial era la perforacion de 9 pozos
profundos y la adquisicién del equipo de bombeo constituido par motor, bbmba
y subestacion eléctrica, pero se limité a la perforacién Gnicamente de 6 pozos
debido a que sélo 56 ejidatarios constituyeron la sociedad y no los 77.

La sociedad quedo formada por 6 grupos; con una mesa directiva compuesta
por un presiderte, un secretario y un tesorero; la mesa complementarlan la
forman los jefes de unidad; el presidente era el responsable de entregar las
cuentas de los gastos y de firmar todos los documentos necesarios para
realizar los tramites para la otorgacién del crédito, el secretario apoyaba la
presidente en todas las operaciones y el tesorero administraba las ganancias
de la sociedad una vez que estas empezaron a generarse, los jefes de unidad
eran los que vigilaban el gasto de los insumos por unidad y cobraban los
cheques de los avances que son las ministraciones en las que se iba otorgando
el crédito. La mesa directiva se elegla cada 3 afios y a los jefes de unidad cada
aflo, ambos eran electos en asamblea.

El primer crédito fue autorizado en noviembre de 1977 y otorgado el 15 de
mayo de 1978 por un monto de $6'592,398 para la perforacién de 6 pozos
profundos y la adquisicién de 6 equipos de bombeo; con esto, l0s terrenos que
eran de iemporal se transformaron en terrenos de riego aumentando la

' Expediente de la S.L.C.E.R.I. San Antonio el Rico.
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redituabilidad del ejido, asi, 324 has. se convirtieron en terrenos de riego, 88
has. de temporal y 35 has. de agostadero.

La division agropecuaria del Banco de Comercio establecié una serie de
condiciones para el otorgamiento del crédito:

» “Constitutivamente la explotacién de las tierras se realizaria en forma
colectiva, la division agropecuaria condicioné la otorgacién del crédito
a la regularizacion y reorganizacién en forma semicolectiva.

o Obtener el reemboiso del FEGA (Fondo Especial de Asistencia
Técnica y Garantla para Créditos Agropecuarios) por el costo total de
la Asistencia Técnica que impartiria el Banco de Comercio de Gto.

e Realizar mensualmente reuniones con el representante del FIRA
para emitir una opinién conjunta sobre el cémo se estaban
administrando los créditos y otorgando la asistencia técnica
indispznsable.

s Obtener obligatoriamente el Seguro Integral (ANAGSA)
estableciendo como beneficiario ademas del acreditado al propio
Bancc de Comercio de Guanajuato. S.A.” '3

Las condiciones del crédito eran que éste se liquidase mediante 19 pagos
semestrales a partir de junio de 1979 con garantla del Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA) por el 80%
de la inversion.

En 1982 se madificé el convenio de los conceptos de inversion del préstamo
refaccionario, en lugar de perforar 6 pozos se perforaron y equiparon 5, el
dinero restante fue invertido en la compra de maquinaria. %

Las interrogantes que aqul se nos plantean son ¢ Si la sociedad local de crédito
se constituys en 1974, porqué es hasta 1977 que se les autoriz6 el préstamo y

¥ Acta Constitutiva e la Sociedad Local de Crédito Efidal de Responsabilidad llimitada San Antonlo el
Rico. :
3 Expediente de la S.L.C.E.R.I San Antonio el Rico.
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se otorgé todavia hasta mayo de 19787 ¢Porqué esa lentitud en el
otorgamiento de! mismo?.

La Gnica informacion que se pudo rescatar a través de los documentos y
testimonios de los propios ejidatarios es que en el perlodo, de 1974 a 1978
mientras se autorizaba el crédito refaccionario con Bancomer los ejidatarios
solicitaron individualmente el apoyo financiero de Banrural. Los créditos que
recibieron de este banco fueron de avio, el banco determinaba lo que debian
sembrar; les proporcionaba la semilla y les cornpraba el producto; la forma de
trabajo fue individual y no colectiva.

Sin embargo una vez perforados los pozos, Bancomer controld totalmente la
% pero
para 1982 aun se encontraban modificando los convenios de inversion del

empresa, proporcionando tanto créditos de avio como refaccionarios,

crédito, ya que como se mencioné no se perforaron los 6 pozos, sino
unicamente 5.

A continuacion se describen los créditos refaccionarios otorgados por
Bancomer durarte el tiempo que financié al ejido. '¥7

PRIMER CREDITO REFACCIONARIO
INVERSIONES CONTRATADAS EN 1978
(CIFRIAS EN VIEJOS PESOS)

PERFORACION DE 6 POZOS 3'639,568.30
AFORO 108,000.00
LINEA'ELECTRICA 300,000.00
LEVANTAMIENTO TOPOCGRAFICO 64,800.00
EQUIPO DE BONIBEO 2’400,000.00
CASETA 108,000.00
TOTAL ' 6'592,368.00
13 fbid,

Y7 Los datos de los créditos que se pr a continuacidn fueron dos del Expediente de la

S.L.C.E.R.I. San Antcnio el Rico.
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INVERSIONES REALIZADAS HASTA 1982

PERFORACION DE POZOS T 2'542,707.89
AFORO 177,600.00
LINEA ELECTRICA 434,376.80
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO 74,400.45
EQUIPO DE BOMBEO 1'870,006.62
CASETA, PILETA. Y BASE ) 142,583.49
7 TRACTORES FORD 6 600 T 626,064.00
T SANJEADOR ; 11,504.38
1RASTRA : 256,548.09
T FERTILIZADORA DE TRIGO 97,462.00

§324,434.62

' SEGUNDO CREDITO REFACCIONARIO

OTORGAMIENTC: 19 septiembre 1983
IMPORTE DEL CONTRATO: $10'000,000.00
VENCIMIENTO: 25 junio 1985

Monto del Crédito Recursos del Productor

2 TRACTORES JOHN DEERE 7°189,980.00 378,420.00
2 RASTRAS JOHN DEERE 877,984.00 95,332.00
2 ARADOS JOHN DEERE 634,062.00

2 SUBSUELOS "UNIVERSAL" 209,250.00

REP. 2 TRACTORES JOHN 998,724.00 66,828.00
DEERE

SU'TOTAL 10'000,000.00 540,580.00
TOTAL 10'540,580.00
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TERCER CREDITO REFACCIONRIO

OTORGAMIENTC): 03 octubre 1984
IMPORTE DEL CREDITO:$28'344,400.00
VENCIMIENTO: 25 junio 1988

Monto del Crédito Recursos del Productor
1 TRILLADORA JOHN DEERE 10'442'220.00 4’557'780_00
2 CAMIONES DIMA 531 10'112,180.00 532,220.00
1 CAMION DINA 331 7'790,000.00 410,000.00
SUB'TOTAL . 28'344,400.00 5'500,000.00
TOTAL 33'844,400.00

CUARTO CREDITO REFACCIONARIO

OTORGAMIENTC): 12 marzo 1985
IMPORTE DEL CONTRATO: $10'355,300.00
VENCIMIENTO: 25 diciembre 1989

Monto det Crédito Recursos del Productor

1 CAMION DINA 561-G2 10'311,300.00 . 542,700.00

TOTAL 10'854,000.00
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ULTIMOS 608 CREDITOS REFACCIONARIOS

OTORGAMIENTQ): abrit 1988
IMPORTE $225'151,000.00
DESTINO: ADQUISICION DE

Monto del Crédito

Recursos del Productor

2 TRACTORES JOHN DEERE 84'332,000.00
2 EMPACADORES JOHN DEERE 32'142,000.00
RASTRILLO R4 1'248,000.00
EQUIPO DE BOMBEO 39'858,000.00

BASCULA REVUELTAS

18'588,000.00

PISG EN 1600m° y TECHADO DEL 13'083,000.00

CORRALON

SU'TOTAL 225'151,000.00|25'017,000.00
TOTAL 250°'168,000.00 ;

OTORGAMIENTQ: enero 1989
IMPORTE: $44'607,000.00

Monto del Crédito

Recursos del Productor

4 FERTILIZACIONES DE AMONIACO

20°800,000.00

2 APLICADOR PARA AMONIACO 8'200,000.00

41 LLANTAS PARA MAQUINARIA AGRIGOLA 15607,00.00

¢ EQUIPO DE TRANSPORTE

SUB'TOTAL 44'607,00.00(4'957,00.00
TOTAL 49'564,000.00

Con estos datos de Alos créditos constatamos que transcurrio mucho tiempo
para la otorgacién y aplicacion del primer crédito desde 1974 en que se
iniciaron los trémites, 1978 se otorga y en 1982 aun le estdn haciendo
modificaciones; son 8 afios en un solo crédito refaccionario.

Hasta 1982 estamos hablando de Bancomer, S.A. es decir, de la banca
comercial y privada, a la cual tal vez no le interesaba invertir en el campo méas
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que los recursos a los que se vela obligada via el encaje legal '*® por parte del
goblerno y que apenas estaba asimilando los incentivos por parte del FIRA.

En 1982 la banca es nacionalizada por decreto del entonces presidente de la
republica José L.Opez Portillo; asl los recursos que a partir de esta fecha se
canalizaron hacia el campo partenecian ya al gobierno federal, y coincide con
que después de este afio Bancomer siendo ahora Sociedad Nacional de
Crédito modifica su programa a grupos organizados, y es la explicacion que
encontramos al hecho de que después de 1982 los créditos fueron otorgados
con mayor celer.dad.

Resuitados del Crédito con Bancomer

Es a través del andlisis de los créditos refaccioharios que podemos constatar el
cambio en fa infraestructura y formas de producir del gjido.

En primera instancia los terrenos que eran de temporal fueron transformados
en tierras de riego, lo que permiti6 su explotacién en dos ciclos agricolas
anuales. También se operd un cambio en las técnicas de cuitivo al introducir
maquinaria moderna que facilité el trabajo y permitié la explotacién intensiva
de la tierra.

A partir del 2° crédito la sociedad ejidal aportd recursos propios, lo cual habla
de la redituabilidad de la empresa al generar excedentes que fueron
capitaiizables.

A través de la descripcion de los activos del rancho efectuada en 1977
podemos constatar el capital con el que contaba la sociedad antes del crédito
con Bancomer, S.A. el cual se componlé del activo fijo por $1'459.5 divididos
en terrenos de temporal y agostadero; el activo semifijo que tenfa un valor de
548,000.00 y estaba constituido por €l ganado tanto para el trabajo como para

Y8 Encafe legal, significa que el gobierno federal obligabu u la banca privada y mixta a que por cada
$1.00 que recibian 1enlan que destinar clerta cantidad de centavos a obras de desarrollo como la
agricultura, la industria, etc.
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la venta y ple de cria; la maquinaria agricola que era un tractor ford, una
cultivadora y un arado de 3 discos y que sumado al activo fijo haclan un total
de 2'077,000.00

En el balance econdémico realizado por Bancomer, S.N.C. en 1987 podemos
percibir el desarrollo econémico que la sociedad de crédito tuvo durante la
década, ya que el activo fijo constituido ahora por las tierras ya no de temporal
sino de riego, construcciones e instalaciones, incluyendo los pozos y equipo de
oficina ascendi6 a $105'662,701.09 a esto le agregamos un activo disponible el
cual consta de capital social, reservas de capital, asi como utilidades
acumuladas, hacen un subtotal de $106'016,770.97 mas las cuentas
pendientes por cobrar & deudores diversos, asi como cultivos en proceso
hacen un subtotal de $44'451,657.33 tenemos que el total de los activos de la
S.L.C.E.R.I. “San Antonio e! Rico” asciende para 1987 a $306'495,958.53 a
esto le restamos el pasivo, es decir, et dinero que la sociedad debe pagar por
diversas razones y que en total eran $94'462,416.59 nos da un activo real de
$212'033,541.94 que comparados con el valor del activo que poseia la
sociedad en 1977 y que era cle $2'007,000.00 es una diferencia considerable
que refleja el desarrollo y capitaliza;:i()n de la sociedad.

En créditos de avio también se dieron avances significativos; a partir de 1984
Bancomer, S.N.C. otorgd créditos para cada ciclo agricola e inmediatamente la
sociedad empez§ a registrar excedentes que le permitieron durante el ciclo 86-
86 aportar recursos propics para la produccién.

En el ciclo 86-87 las utilidades que generd fueron muy considerables al
aumentar éstas en casi un 100% respecto a las de ciclos anteriores; sin
embargo a partir det ciclo 87-87 se registré una tendencia a la baja de las
utilidades debida al incremento en los costos de produccion.

Este cambio en las condiciones de produccién ¢(Cémo incidi6 en las
condiciones de vida de los ejiclatarios?
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De acuerdo con una encuesta representativa de 16 cuestionarios aplicados a
las amas de casa de la 5.L.C.E.R.l. “San Antonio el Rico" se obtuvieron los
siguientes datos:

Alimentacidén: En 1977 la base de ésta la constitulan el frijol, garbanzo y la
tortilla; el consumo de carne, leche, huevo, legumbres y fruta era de cero veces
a la semana;

Para 1987 auncue su principal alimento seguia siendo el frijol y la tortilla,
también ya consumian leche y huevo siete veces a la semana y carne y
legumbres una vez a la semana.

Aparatos electrodomésticos: En 1977 el 53.3% de la poblacion entrevistada
utilizaba estufa de petréleo, el resto cocinaba con lefia o carbén; el 73.3%
utilizaba plancha de carbén; s6lo el 6.6% tenia licuadora y nadie en la
comunidad posefa ni refrigerador, ni lavadora; séio el 33.3% tenia radio y noc
contaban con ningun otro tipo de aparato electrodoméstico como television y
grabadora.

Para 1987 el 80% tenia estufa de gas, el 87.3% tenian plancha eléctrica; el
65.6% licuadorz. y s6lo el 1% poseen refrigerador y lavadora; el 40% tienen
radio, el 73.3% grabadora y el 86.6% television.

Vivienda: En 1977 el 50% estaban construidas de adobe; para 1987 el 62% de
las viviendas son de tabique.

Educacién: En la década de los '70 sélo habia en la comunidad hasta 4° afio de
primaria; para la década de los '80 San Antonio el Rico ya cuenta con jardin de
nifios, primaria y secundaria. En 1988 en que se realizé la encuesta de las
personas de 36 aftos en adelante el 30.7% eran analfabetas; el 35.8% sablan
leer y escribir sin haber asistido a la escuela; el 5.1% estudio el 1° afio de
primaria; el 2.5% estudiaron el 2° afo; el restante 25.6% estudiaron hasta el 3°
ano de primaria.
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De las generaciones que van de los 21 a los 35 afos de edad el 13.3% sablan
leer y escribir sin haber asistido a la escuela; el 80% estudiaron los distintos
grados de primaria, de este 80% el 44.4% sf termind la primaria y el 6.6% llego
hasta la secundaria.

La poblacion que: va de los 6 a los 20 afios de edad ninguno es analfabeta; el
71.4% se enconiraba en los distintos grados de educacion primaria y el 16.6%
cursaba los distintos niveles de: educacidn media basica.

Para 1988 podemos afirmar que la S.L.C.E.R.l. “San Antonic el Rico" ha
logrado modificer sus condiciones de producciéon y de vida, al cambiar su
infraestructura, lo cual le permitié generar excedentes y potenciarlos aportando
recursos propios a la produccion directa asl como a la planta productiva, por lo
que podemos considerarla como una pequefia empresa que se estaba
consolidando.

ULTIMOS ANOS DE LA S.L.C.E.R.l. SAN ANTONIO EL RICO

Sin embargo, a partir de 1988 con los incrementos en los costos de
produccion, la disminucidon del valor del producto; aunado al cambio en las
politicas gubernamentales que privilegiaron la agricultura de exportaciéon en
detrimento de la agricultura para el consumo interno ocasionaron que la
sociedad de crédito no estuviera en posibilidades de mantener sus niveles de
produccién y ganancia.

Los dltimos créditos tanto refaccionarios como de avio que se tienen
registrados fueron concertados en enero de 1989, después de esta fecha
Bancomer empez6 a negar todo apoyo crediticio a San Antonio el Rico con el

argumento de que no hay dinero, mejor paguen lo que deben. '*®

Hasta 1991 la sociedad ejidal trabajé las tierras e hizo frente a sus
compromisos con el banco utilizando las reservas que habla logrado acumultar,

13° Testimonio de los ejldatarios de San Antonio el Rico.
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sin embargo después de este afio se vieron obligados a vender parte de la
maquinaria que poselan para enfrentar la crisis econémica en la que la
Sociedad de crédito se vio envuelta, lo primero que vendieron fue la bascula
revueltas, los 4 camiones ford que tenlan, la trilladora y 4 tractores.

En 1992 Banca Promex ofrecid sus servicios a la sociedad comprando la deuda
que aun tenfan con Bancomer y que para este momento era sélo de $95 000.
00 Banca Promex les estuvo financiando con créditos de avio y sélo les otorgé
un crédito refaccionario con lo que compraron dos camionetas ford.

En 1995 afo en que sobreviene una mas de las crisis del sistema capitalista y
que en México conocemos como el error de diciembre ocasion6 que Banca
Promex suspencliera los créditos a la Sociedad de “San Antonio el Rico” y les
“solicitara” el pago de la deuda que hablan adquirido con la amenaza de
embargo en caso de incumplimiento en sus compromisos crediticios,

Para saldar esta deuda vendieron las 2 camionetas que habian adquirido y otra
parte de la maquinaria que adn tenfan.

Actualmente la sociedad esta constituida por 39 ejidatarios con 212 has. en las
que cultivan sorgo y trigo; entre estos cultivos Intercalan maiz y frijol productos
que ulilizan sélo para el autoconsumo; de los 10 socios que faltan 3 ya
fallecieron y los otros 7 abandonaron la sociedad porque ya no les convenia

continuar con los socivs.

La maquinaria que aun poseen es: 4 tractores 2 en uso y 2 descompuestos; 1
reabonadora; 3 rastras de discos; 3 arados; 4 desvaradoras descompuestas; 1
niveladora; 2 subsuelos;1 rastrillo R-4.

La sociedad como grupo organizado con capacidad para la adquisicion de
créditos ha dejado de funcionar ya que de 1995 a la fecha no han vuelto a
obtener ningn crédito bancario. La forma en como hacen producir la tierra es
individualmente en semiarriendo; esto significa que el ejidatario pone 1a tierra,
el agua y el trakajo; el arrendador pone la semilla, el fertilizante y el insecticida
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y al final con la cosecha se van a mitas. Tres de los socios si siembran de
manera independiente sus tierras con apoyo crediticio de Banrural.

El resto de los socios prefiere no tener nada que ven con bancos. Aun a pesar
de considerar que el tiempo que trabajaron con Bancomer fue bueno, ya que
los beneficios se reflejaron en la infraestructura que lograron introducir en sus
parcelas como 'a construccion de los pozos y la maquinaria agricola; asi como
en las mejoras que hicieron en sus viviendas.

Sin embargo, manifiestan su creencia con respecto a los beneficios alcanzados
en este perlodo de trabajo con Bancomer, que no se debieron Gnicamente al
crédito bancario, sino que eran otros tiempos y lo expresan con la frase: La
semilla valia, con esto se refieren al hecho de que actualmente les pagan la
tonelada a $1 000.- que e:s el imnismo precio de 1988, pero mientras el precio del
producto se mantuvo constante no sucedié lo mismo con el precio de los
insumos, ya que: éste sl vari6 significativamente como es el caso de la semilla
para la siembra que actualmente el costal vale $600.-y en 1988 costaba $80.-
en el caso del abono el costal vale $1800.- y en 1988 valla $700.- *°

Otro factor que ha contribuido a deteriorar las condiciones de comercializaciéon
de los ejidatarios es el Tratado de Libre Comercio (T.L.C.), ya que en
cumplimiento de: éste el gobierno mexicano introduce a nuestro pais granos
basicos antes de que los ejidatarios levanten la cosecha, por lo tanto se satura
el mercado interno y cuando los ejidatarios quieren comercializar sus productos
ya no los pueden colocar, porque los distribuidores y consumidores ya se
abastecieron de los productos extranjeros, que ademas se encuentran en
ventaja respecto de los nacionales al ser mas baratos, debido al desarrollo
tecnoldgico de paises como Estados Unidos y a que su gobierno si subsidia la
produccién de granos basicos por lo que destina grandes cantidades de
recursos para la infraestructura y tecnificacién de la agricultura, reduciendo
con ello los costos de produccion. ' '

Y9 1bid,

Y 4 contracorriente de lo ocurrido durante los ochenta ¥ noventa en los palses con sectores agropecuarios
vigorosos (Estados Unidos, Canadd, Comunidad Econdémica Europea, etc.), que reforzaron su intervensionismo
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Por otro lado, los granos que nos exporta Estados Unidos son de menor
calidad que los producidos en nuestro pals y muchas veces alla se destinan al
consumo animal, mientras que aquf los utilizamos para el consumo humano,
ejemplo de ello es el malz amarillo que México importa de Estados Unidos el
cual es de menor calided y es un producto forrajero en comparacién con e!
maiz blanco gquie México produce.

Estas diferencias se materializan cuando las mercanclas acuden al mercado,
el grano proveniente de Estados Unidos tiene un precio de $700.- l1a ton.
mientras que 2l nacional es de $1 000.- la ton.'? ldgicamente los
consumidores e intermediarios preferiran abastecerse dej producto mas barato,
que les permitiré obtener un mayor margen de ganancia, agravando con elio ta
situacidn de los productores nacionales.

Actualmente el poblado de “San Antonio el Rico” presenta un estado de
abandono, la paca produccion agricola la sostienen pobladores de méas de 50
afios. La mayoria de los jovenes constituyen una poblacion flotante; los
hombres se reparten entre el trabajo de la construccion en Ja Ciudad de Ledn,
Guanajuato hasta el subempleo en el sur de los Estados Unidos, mientras que
las mujeres son empleadas en las maquiladoras de Irapuato. Los ingresos que
reciben estos jévenes son los que ayudan a las familias de tos ejidatarios en
forma esporadica.

En cuanto a los servicios: No hay alumbrado publico, las calles estan sin
pavimentar, no hay drenaje, hay ausencia de lineas telefénicas, no tienen
centro de salud, ni dispensario médico, en caso de necesidad recurren a
médicos particulares en Aldama o en irapuato.

Sélo existe una tienda Conasupo, la cual funciona como tienda de abarrotes,
nunca funcioné como comercializadora.

gubernamental en el campo (llegando hasta la guerra de guerrillas de los subsidios), en México se produjo una
precipliada supresién y reduccién de los programas de fomento sectortal. CALVA, José Luis. “La estrategia
neoliberal en méxico y sus efectos en la dindmica agricola® En TORRES Torres, Felipe. £l reardenamiento ggricola
en los palses pobres. UNAM 1996, '
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En cuanto a educacién, cuentan con jardin de nifios, primaria y secundaria, si
desean continuar estudiando la opcién que tienen es el CONALEP en Irapuato.

Este es el saldo que ha dejado la politica necliberal en San Antonio e! Rico; las
famillas sobreviven con ingresos de $6 000.- por cosecha es decir $1 000.- al
mes. Ante esta situacion estamos de acuerdo con Carlos Marx en que los
obreros reproducen obreros, trasladéandolo a Sar Antonio el Rico tenemos que
los campesinos reproducen campesinos, ¢ Cémo pueden pensar los jovenes de
esta comunidad ante la precaria situacién econdmica de sus familias en hacer
una carrera universitaria y teniendo como Unica opcion el CONALEP el cual
s6lo cubre el nive! bachillerato? asi la desventaja en que se encuentran estos
jévenes con respecto a los de la clase privilegiada es enorme y no es mas que
el reflejo de la polarizacién que existe entre las clases sociales en nuestro pals.

En este sentido manifestamos que se requiere forzosa y rapidamente un
cambio en la politica de! Estado, el neoliberalismo no es mas que la
reconcentracion de la riqueza; el renacimiento del laissez-faire laissez-passer
(dejar hacer, dejar pasar) el cual quizd sea posible en una sociedad donde
existan condiciones reales de igualdad para todos; péro en una sociedad con
diferencias econémicas y soclales tan marcadas como ia nuestra este
renacimiento sélo puede significar condenar a las mayorias marginadas a la
miseria y a la pauperizacién y seguir privilegiando a una minoria cada vez més
reducida con las bonanzas de un mundo inaccesible.

' Testimonlo de los Ejidatarios de la S.L.C.E.R.1. San Antonio el Rico.




CONCLUSIONES

Consideramos gue el desarrolloc econémico de una pals, esta en funcion directa
del proyecto de nacién que se deseaba construir.

Asl, el eje de la economia en México durante todo el siglo XX lo constituia la
industrializacién, la cual se conslderaba sin6nimo de modernidad y con ésta |a
entrada de nuestro pais a la era capitalista.

En este sentido, el objetivo planteado era hacer de México un pals capitalista,
moderno e industrial, para lograrlo se elaboraron una serie de politicas
econdmicas, en funcion de la teoria de desarrollo capitalista que regia en
determinade momento historico. Esto significa que cuando el sistema
capitalista internacional estuvo regido por ia oferta y la demanda en lo que se
considera el laissez-faire laissez-passer, en México se actio siguiendo este
modelo, y fue que durante el porfiriato se incentivo y apoyo la iniciativa privada
y ademas extrarjera con el fundamento de que seria la propulsora del cambio.
En este momento se privilegié a la agricultura pero a la de exportaciéon no a la
de granos baslicos.

A ralz de la crisis del sisterna capitalista mundial v su recomposicién que
demandé la creacién de un Estado interventor y rector de la economia el
modelo econdmico en nuestro pals también cambid, y tenemos la creacion y
consolidacién de un Estado fuerte y naclonal que fuera capaz de enfrentar los
retos que el desarrollo capitalista demandaba.

Asi cuando se traté de exacerbar el nacionalismo y que las distintas clases
sociales creyeran realmente en un pals fuerte y que el desarrollo traerla
beneficios a toda la poblacién, el apoyo a la agricultura campesina se vio
favorecido tal fue el caso del cardenismo; en el que ademas la revolucion
mexicana estaba tan cercana y en la cual tuvieron un papel decisivo las masas

campesinas, esto se reflejé en el reparto agrario que en esta época superé la

dotacion de tierras en toda la historia de nuestro pals, se cred el ejido colectivo

4Y
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como unidad productiva y el Banco Ejidal a fin de apoyar la produccidn en este
sector.

Oftro repunte importante fue con Ruiz Cortines durante la Revolucion Verde, en
que se dio inicié a la creacién de los fideicomisos instituidos en relacién con la
agricultura, a ftravés de ellos el Estado canalizé6 recursos a! sector
agropecuario.

Con Luis Echeverrfa Alvarez se impulsé nuevamente la creacién de los ejidos
colectivos pero bajo el concepto de sociedades locales capaces de convertirse
en sujetos de crédito y a través de ellos impulsar el desarrollo agropecuario;
para esto se creo6 el sistema Banrural y se promovio la presencia del FIRA en
el campo.

Con José Lopez Portillo el Sistema Alimentario Mexicano constituyé una gran
aportacion del Estado Mexicaro a fin de defender la soberania nacional, la cual
se encontraba en riesgo precisamente por la crisis de los granos béasicos y que
nos llevaron a depender del abasto estadounidense, los logros del SAM fueron
importantisimos y se alcanzaron los niveles de produccién mas altos en la
historia del pafls.

Los sexenios de Avila Camacho, Miguel Aleman, Adolfo Lépez Mateos y Diaz
Ordaz se van a caracterizar por llevar a cabo evidentes contrarreformas
agrarias, que sumian a la agricultura en las crisis de produccion que los
presidentes trataron de modificar.

Sin embargo, para la década de los '80 la ruptura con este Estado nacional fue
profunda y la nueva reorientacién del capitalismo plante6 el regréso a las
politicas liberale:s del siglto XIX.

El neoliberalismo reafirmo una vez mas el predominio del capital transnaciorial
no s6lo en México sinc en América Latina y exigié la NO intervencién del
Estado en la economia porque “a través de su proteccionismo frena las fuerzas
productivas y éstas tienen que ser liberadas de toda atadura para que fiuyany
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solo el libre cambio, representado por la oferta y la demanda seréan los factores
que regulen la produccién en este sentido el proyecto de Estado Nacion pierde
vigencia en el marco de la globalizacion, las economias deben complementarse
en una ayuda mutua y superar las estrecheces de las fronteras comerciales” 43

Los capitales con posibilidad de impulsar la insercidn de nuestro pais en ia.
economia mundial, fueron los transnacionales con esto el apoyo a ellos se hizo
irrestricto por parte del Estado lo cual se reflejé en garantizarles la paz social y
la continuidad del proyecto obedeciendo a todas las medidas impuestas por los
organismos internacionales como son en primera instancia el adelgazamiento
del Estado lo cual significa la reprivatizacién de gran nimero de empresas
paraestatales y ademas estratégicas como fueron los mismos bancos, la
industria petroquimica y el intento de privatizar la energla eléctrica.

En este nuevo proyecto no estan incluidos los campesinos que el dorninio
recae esencialmente en el capital financiero y especulativo, por lo que ya no es
- necesaria una agricultura proveedora de materias primas y alimentos baratos
como sucedié durante el predominio del capital industrial, en este sentido, si el
anterior proyecto incluia a los campesinos como clase explotada, pero
necesaria para seguir reproduciendo al capital, dentro del proyecto neoliberal
ya no son necesarios: “Lo que se agotd no fue la forma de produccion de los
campesinos ni la capacidad productiva de los obreros, sino una forma particular
de explotacion que fue redituable durante mas de 30 afios para los grandes
empresarios de punta. Al fracturarse las formas de explotacion en las cuales
descansaba el régimen de acumulacién, se vacié de contenido la logica
productiva que lo caracterizaba: la produccién masiva, sostenida en divisas
agropecuarias para la importacién de blenes de capital, salarios reales altos,
precios baratos de los alimentos y de las materias primas. Con ello se
quebranté también su caracter articulado e incluyente. (...) La debilidad

) CORDERA, Rolando-TELLO, Carlos. La disputa por la nacidn siglo XX1 editores pag. 82
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estructural del campesino expresaba esencialmente una derrota: el campesino
habiia dejado de ser una clase constituyente del sistema econémico.” '

Uno de los factores que permite esta exclusion de los campesinos es la
desvinculacion entre los salarios y los alimentes: “El Modelo Neoliberal ha
logrado establecer de manera estructural y no clclica bajos salarios que no
provienen de un bajo costo de la canasta de consumo, sino de una imposicién
de los gobierncs y las élites gobernantes. Esta hazafia del neoliberalismo
constituye la condicién esencial para que el capital financiero se convierta en
hegeménico en detrimento del capital productivo.” **°

La obtencién de plusvalia se sustenta en ‘“la explotacién de la fuerza de trabajo
(a través del) trabajo eventual, bajos salarios, alargamiento de la jornada de
trabajo, trabajo a domicilio, cero prestaciones, incorporacion de las mujeres y
los nifios al trabajo fabril.” M®

En esta nueva orientacion “los campesinos sufren una segunda exclusion.
Mientras el predominio del capital financiero sobre el productivo los excluye al
marginar las aclividades productivas, el dominio del capital transnacional los
excluye como productores de bienes basicos baratos para la contencién
salarial.” 17

En este sentido “no es la politica agropecuaria neoliberal la responsable de la
exciusion de los campesinos. Dicha marginalidad, (...) es estructural y
responde al funcionamiento econdmico del modelo. Lo que hace la politica es
apuntalar dicha exclusion. No se trata en consecuencia de pollticas publicas
falidas o equivocadas. Tampoco responden a una situacién de crisis
estructural. Son politicas acordes con el nuevo modelo de desarrollo que

'“ RUBIO, Blanca. Exploados_y._.
agroexp a necliberal”, pag. 88
' 1bld.. pag. 98
M 1bid.. pag. 105
Y Ibid.. pag. 108

excluidos. "I iios_tatl la_fi
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apuntalan el gasto a favor de sectores financieros e industriales de punta en
detrimento de los sectores excluidos.” "8

Con este modelo neoliberal quedaron cancelados todos los proyectos de
asistencia social y de subsidio estatal refiejdndose concretamente en el crédito
agropecuario, del cual la S.L.C.E.R.l. San Antonio el Rico es un claro ejemplo
de ello y para demostrarlo a continuacion entraremos en detalle de los objetivos
planteados por el propio gobierno federal y los que se plantearon {os bancos
participantes en particular Bancomer hacia los grupos organizados de
productores de bajos ingresos; realizando al mismo tiempo una evaluacién del
cumplimiento de dichos objetivos.

OBJETIVOS DIEL PROGRAMA DE PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS
(P.B.1.)

Objetivo Del Gobierno Federal

Plantea la organizacion de los Ejidos colectivos y cooperativas declarandolo
“Objetivo prioritario, natural, evidente y urgente de la reforma agraria mexicana;
la Unica politica capaz de superar la crisis agricola a la cual se enfrenta el

pais”. 4

Esta crisis agricola se refiere a la crisis de los productos basicos.

*...En1973 ta prensa hablaba de una brusca caida de la produccién agricola
interna provocada por la alternancia de sequias e inundaciones...quedando
afectadas las areas productoras de basicos. La consecuencia inmediata era
que el pals tendria que importar un minimo de 800 000 ton. de maiz; 450 000
de trigo y 250 000 de sorgo, {o que resultaba oneroso pues los precios de los
productos basicos se hablan empezado a disparar hacia arriba" '*°

Y8 1bld.. pag. 109

" WARMAN, Arturc. Op. Cit. pag. 61

130 FRITSCHER, Magda-AZPEITIA, Hugo “Auge y crisis del modelo de ficiencia alil la
1970-1982". En MOGUEL, Julio. Op. Cit.V.9 p. 140.
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Bancomer una vez que empezé a habilitar con crédito a fa S.L.C.E.R.l. San
Antonio el Rico impuso Ia produccién de sorgo y trigo, cultivos forrajeros y
comerciales que tienen mucha demanda, esto asegura su buen grecio en el
mercado, a diferencia de los productos basicos como el malz el cual se
encuentra sujeto a los precios de garantia, y debido también a que el trigo y el
sorgo se encuentran dentro d2 los productos considerados nobles, es decir,
que no requieren de muchos cuidados y son muy resistentes a los cambios
climatolégicos y a las plagas.

Asl los productas que siembran estas pequerias empresas son el trigo y et
sorgo, productos forrajeros y ¢Qué hay de los productos basicos para la
alimentacién de la poblacién? ¢Estas nuevas empresas “productivas” cémo
resuelven la crisiis de los productos béasicos que enfrenta nuestro pals desde la
década de los '507.

Por lo tanto, el objetivo planteado en el discurso por esta politica
gubernamental no logré su meta al ser incapaz de ccntrarrestar una de las
causas de la crisis agricola y sobretodo alimentaria en nuestro pais al no
apoyar el cultivo de los granos basicos; lo que se hizo fue incentivar la
sustitucion de éstos por productos forrajeros fenémeno que se dio a partir de la
crisis agricola de2 1967,

Cbjetivo del Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios (FEFA)

“Financiar con recursos internos y externos la ejecucién de proyectos de
desarrcllo que aumenten la productividad y mejoren los ingresos de los

campesinos en zonas de escaso desarrollo”. '%*

Este objetivo si fue alcanzado ya que a través de las evaluaciones técnicas de
la S.L.LE.C.R.l. $San Antonio el Rico de 1977 y 1987 nos podeinos percatar det
desarrollo economico de la Sociedad via el financiamiento por parte de
Bancomer; y como gracias a los créditos se logré en primera instancia

! FIRA. Caracterlsticas y finalidades de los fondos instituidas en relacidn con la agricultura en el
banco de Méxica, S..|. México, 1978 pag. 9
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modificar la infraestructura del ejido y con ello aumentar su productividad, ya
que al convertir las tierras de temporal en tierras de riego esto permiti¢ la
siembra en dos ciclos agricolas al afio, en lugar de un ciclo que es a lo que
estan sujetas lags tierras de temiporal.

Este aumento en la productividad trajo un incremento en el ingreso, lo gue
posibilité modificar favorablemente las condiciones de vida de los ejidatarios y
sus familias; esto lo podemos constatar en los datos en cuanto a vivienda,
alimentacién, educacion, etc. de los integrantes de la S.L.C.E.R.\. San Antonio
el Rico.

Objetivos Banco de Comercio

Primer Objetivo: La formacién de grupos organizados para apoyarlos en la
produccidn a través de fa otorgacion de crédito. 152

Este abjetivo corresponde en linea directa con el objetivo de! ejecutivo federal,
asl se conforma la S.L.C.E.R.l. San Antonio el Rico cuyas funciones estan
encaminadas directamente a la produccién.

Con la colectivizacion se buscaba precisamente no cambiar la estructura de la
propiedad de la tierra, pero sl la organizacién de los propietarios para la
realizacion de actividades productivas.

Segundo Objetivo: “Despertar en estos grupos un espiiitu empresarial”. ' El
logro de este objetivo fue el de mayor problema al que se enfrentd Bancomer;
ya que consideraba que con la introducciéon de maquinaria moderna y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ejidatarios, logrados ambos a
través del financiamiento externo, 1a generacion del espiritu empresarial serfa
automaética en los ejidatarios.

La. falta de este espiritu era lo que segin la concepcion del banco tenfa
estancada a la Sociedad a la cual vela como un monstruo pero sin cabeza, es

2 BANCOMER, S.N.C. Subdireccion de organizacidn social de prod; es de bajos Ingresos.
Programa del drea dz organizacidn social de gry pag. 2

153 Ibid..
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decir, que econémicamente habian crecido mucho, pero sus aspiraciones no se
hablan modificado, no velan mds alld, no iban hacia adelante; para los
funcionarios bancarios los ejidatarios se encontraban en una actitud de
conformismo respecto a los logros que hablan alcanzado por lo que velan
innecesario emprender otras acciones como son el alquiler de la maquinaria y
de los camiones, y cualquier otra actividad que les redituara ganancias.

Los ejidatarios por su parte, consideraban que asi estaban bien y no
necesitaban mas.

Aqul llegamos a un planteamiento ¢Qué concepto debemos manejar de
riqueza? La riqueza como sinénimo de acumulacién y atesoramiento o bien la
riqueza como la plena satisfaccion de necesidades.

Desde la logica de los ejidatarios ellos ya tenian satisfechas sus necesidades;
sus tierras estaban produciendo, la sociedad se estaba capitalizando, sus
viviendas se habian transformado favorablemente, sus hijos estudiaban, por lo
tanto no necesitaban mas.

Sin embargo, la dinamica capitalista nos sumerge en el continuo consumismo,
dictandonos para ello necesidades que al no verse satisfechas, nos hunden en
la frustracion, ya que a través del s6lo esfuerzo individual no es posible
alcanzar todo lo que nos presentan y nos hacen desear, esto provoca que el
individuo nunca alcance la safisfaccion de esas necesidades creadas por el
capitalismo consumista, y lo lleva a luchar continua y arduamente, por aigo que
nunca va ha lograr, pero que si hace posible mantenerlo encadenado para
siempre a esa dinamica.

Con esto llegamos a otro concepto; el de la libertad, la cual sera alcanzada en
el momento en que el hombre logre la plena satisfaccién de sus necesidades
las cuales seran dictadas por &l mismo.

Los ejidatarios de San Antonio el Rico eran libres y ricos al ver satisfechas las
necesidades dictadas por elios; de ahi sus expresiones asi estamos bien, para

que queremos mds.
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i

El espiritu empresarial motor del capitalismo no se hablia posesionado de ellos
al no encontrarse inmersos en la dinamica capitalista de producir no con el fin
de satisfacer sus propias necesidades, sino de producir para el lucro y la
ganancia; ¢A qué se debe que este sector no persiguiera como fin Ultimo ia
acumulacion?.

A que los campesinos son los que guardan aun ciertos vestigios de las viejas
comunidades indigenas en donde los criterios y valores que rigen su conducta
son ajenos totalimente al afan de lucro y ganancia.

El ser campesino, no es s6lo hacer producir la tierra, sino que implica toda una
forma de concebir el mundo, una forma de pensar, sentir y actuar, de acuerdo
con determinados valores que no siempre son compartidos por el resto de la
sociedad y es precisamente lo que los distingue y les da identidad.

En este sentide tenemos que “(..) la actividad del.campo se define por la
relacion con la tierra, la cual es ancestral y vital para muchos grupos soclales,
su identidad {a construye esta relacién yo soy campesino por mi relaciéon con la
tierra: la indestructible relacién hombre-tierra es un elemento comun. Esto, a'la
vez, me lo confirman los otros y, ademds, me dan mas elementos sobre mi.
Con ello también adquiero una identidad colectiva que es parte mla y parte de
los otros, es decir, compaitimos simbolos y vivencias, tales como las
dificultades para optimizar nuestra vida a partir de la reiacion con la tierra.

Se sabe que la cuttura agricola mesoamericana compartia muchos simbolos de
identidad con la tierra. Esta era un imaginario colectivo en esas antiguas
civilizaciones, las que desde sus formas méas precarias de organizacion social
hasta las mas desarrolladas se fundaron en el juego de derechos y

obligaciones nacidos en el trato con la tierra.” '5*
'* En los uztecas por ejenplo, existia ¢! calpulll, el cual era una forma de organi. n social cuyo lo los
lazog de purentesco y lox derechos sobre la tierra. Cada calpalil disponla de un tzrreno cl. del, do, el cual se dividia en

parcelas cuye usufructo correspondia a las familias del mismo, Es decir, no hablu propiedad privada de la tierra porque ésta
pertenecia al calpulll, pero los miembros de éi, y s6lo ellos, tenlan derecho a recibir el usufructo de una parcela, y von el tiempo
adqutrieron iambién el dereche a transraitirlo a su descendienses por herencla (Florescano, 1986), Igualmaente, ¢l pensamiento
prehispdnico estaba impregnado y arientado por un conjunts de mitos y por la religién . A través de dsta el hombre establecid “su
relacién con la naturaleza corcundante y con el cosmos, integrandoe una unidad circwlar sin fisuras, El sustento de esa unidad fue
surelacidn con la tierra” (Florescano, 1986).

Loy mayas, por otro lado, ban un ciclo vide I por ¢l culttvo del malz en la tierra. En ¢}
imaginariv maya uno de los temas mds recurrentes era el de la muerte y resurreccidn del dios mals, que tenla que ver con la
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“En la Conquista y la Colonia se presentaron infinidad de violaciones a los
imaginarios colectivos de los pobladores, al alterarse su relacion con la tierra;
en el siglo XIX hubo levantamientos de elnias que desafiaron el orden
constitucional por defender sus tierras y su visidn comunitaria de vivir con la
tierra y no de ella; a principios de este siglo, los campesinos participan en la
revolucion para obtener mejores condiciones de vida y para recuperar fas
tierras que en el transcurso de la Colonia y del siglo XIX les quitaron los
encomenderos y latifundistas. Emiliano Zapata emerge como figura agrarista
en este procesc y desde entonces hasta hoy ha sido un simbolo de identidad
campesina. Aclualmente la tierra se presenta aun como un Imaginarib
colectivo: los que no tienen; los que subsisten de ella; los que la ven como la
madre tierra. La identidad rural, aunque diversa en sus regiones y sus
finalidades, parte y regresa a lo mismo: la tierra.” %

En este sentido, podemos entender porque a pesar de los esfuerzos
neoliberales no hay un éxodo masivo de las comunidades campesinas y por el
contrario luchan por defender sus formas comunitarias de vida, buscan el
respeto a su lengua, a sus costumbres, a sus creencias todo ello como parte de
lo que conforma su identidad, la cual *(...) no se da de forma precisa ni tampoco
de manera definitiva o fija, es un proceso de blusqueda constante entre
nosotros y los otros, de las relaciones con el ofro, de las relaciones que
establecen las diferencias, las identidades colectivas se basan no en lo que sus
miembros tiene en comun: puede que tengan muy poco en comun excepto no

ser los otros". ¥®

Asi, esta identidad en donde la relacion con la tierra juega un papel importante
es la que ha impedido la descampenizacién en el campo mexicano, y el que no

creactdn y el ordenamienrio del cosmos. La relacidn hombre-tierra en esta cultura se presenta en los conflictos entre los
cultivadores de lu'superficte ierrasire y los divses que restden ¢n ol inframundo (segiin el pacto entre los gemelos del Popol Vuh y
los seflores del inframundo} “Isa tierra glotona devolverd periédi la dn ; los hombres muertos renacerdn en sus
hifos, y los astros Huminavdn otroa vez la tierra después de su trénsito por &l inf do, pero a de djar enlos
entrafias de la ticrra u trivuto de la vitalidad césmica. La muerte, o el sacrificio perédico de una parte de ln vlda seconsumard en
el seno de la tierra, de mo.lo que de la semilla de los mucrtos renazca la vida en un ciclo . , 1993},
Es3 decir su cosmovisidn tenla como base la vida y la muerte, el nacer, morir y renacer, ciclo en el que la Ilzrm era
protagonista.Citado por: SERNA Jiménez, Alfonsa “El movimiento campesina en méxico: una identidad fragmentada”. Estudlos
ﬁsmmu. Revista de la P lurla Agraria No. 4 Julio-S bre 1996 pag. 45
SERNA Jiménez, Op. cit. pag. 44-46

136 HOBSBA WM, Eric citado por SERNA Jiménez Op. cit. pag. 42
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se siguieran ninguna de las vias planteadas por los cientlﬁcos sociales: “En la
década de los setenta se desat6 la polémica respecto de la perspectiva de los
campesinos en ! capitalismo, polarizandose entre los campesinistas, quienes
sostenfan que los campesinos eran producto del capitalismo y, por lo tanto,
permanecerfan en su proceso de desarrollo; por otro lado, los proletaristas o
descampesinistais sostentan que los campesinos eran resabios de modos de
produccién anteriores y su perspectiva era la desaparicion y la proletarizacién.
Muchos participaron en esta polémica, que se abandond sin agotarse. (...) Una
posicién interesante sobre el tema fue la de Sergio de la Peia: sostenia que
para la segunda mitad de este siglo el campesino como sujeto ya se habla
transformado a productor por cuenta propia o empresario, o bien ya se habia
proletarizado” '5*

En los albores del siglo XX! ante un capitalismo que lucha por su existencia
enfrentando las recurrentes crisis econdémicas derivadas de sus propias
caracteristicas, y que en esta lucha se ha ido adecuando y fortaleciendo;
tenemos un sector campesino que no se ha proletarizado completamente,
tampoco se ha convertido en empresarial, pero tampoco se ha fortalecido.

Los campesinos en el capitalismo son una clase que lucha también por su
propia existencia, pero en condiciones totalmente adversas, en donde su
cosmovision det mundo no sélo no coincide, sino que es contraria al afan de
lucro y ganancia propias del capitalismo, por lo tanto como clase social {o que
hacen es sobrevivir dia a dia en un sistema que no sélo es excluyente para
ellos, sino que ademas estorban su expansionismo.

Por lo tanto, el futuro de esta clase, es el mismo que el de las otras clases
soclales desprotegidas y marginadas: enfrentar ia lucha en contra de la clase
dominante, y esto se dard en la medida de toma de conciencia, de no perder la
memoria histériza y politica, de no seguir dejando que nos rr;anipulen, etc.
“...no se le puede cargar al sector (campesino) una responsabilidad que es de

37 DE LA PENA, Sergio Capitalismo a cuatro comunidades rurales Siglo XXI-UNAM, México 1981.
Citado por MORALES Ibarra, Marcel Op, cit. pag. 15
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toda la sociedad. El problema de la pobreza en el campo no tiene porque ser
atendido en el campo, al contrario. Esto sucede en cualquier lugar del mundo”
158

Tercer Objetivo: “Lograr la autosuficiencia e independencia econdmico-
administrativa dei grupo”. '*°

Este tercer objetivo esta muy ligado con el anterior, ya que lograr la
autosuficiencia ¢ independencia econdémico-administrativa nos estad hablando
de una empresa prospera rentable, capaz de autofinanciarse y que tiene
objetives claros, ¢ Porqué no s& logré esto en San Antonio e! Rico?

Una vez aclarada la razén de porqué no tuvieron ese espiritu empresarial
propio del sistema capitalista, tenemos por lo tanto ya un factor en contra para
convertirse en empresa capitalista, pero ¢Qué alternativa tienen entonces de
produccién?, ya estaban organizados en sociedad semicolectiva, si careclan de
esplritu empresarial ;Porqué no organizar una empresa colectiva, en donde
como comunidad realmente se ayudaran, en donde esa identidad colectiva les
permitiera impulsar una empresa social que les hiciera fortalecerse y entrar a la
competencia del mercado como cuaiquier empresa?.

Las razones son multiples enire las que tenemos: formar una empresa social
no es un recetario de cocina; implica una determinada forma de organizacién
en donde la toma de decisiones colectivas también tiene sus dificultades, ya
que esta en funcién de intereses colectivos ¢ Como se hacen coincidir con los
intereses de la empresa? Una empresa privada puede hacer abstraccion de las
necesidades de la comunidad la empresa social no, sus problemas estan
sujetos a los ritmos de la comunidad.

Una empresa capitalista es una unidad productiva con una organizacién y
funciones dadas a través de una estructura piramidal con relaciones de mando:
quien ordena y quien ejecuta, quien manda y quien obedece.

138 MORALES Iharra, Marcel Op, cit, pag. 19
139 Ibfd. pag. 3 ’
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Una empresa social adquiere otras caracteristicas: las decisiones se toman de
forma democratica en donde existe el derecho a disentir, lo cual puede llevar a
dificultades en el funcionamiento de la empresa; los socios se sienten duerios
con lo que surgen entre ellos diferencias e indisciplinas, hay ausencia de
profesionalismo, de normas y responsabilidades, de planes de trabajo y algo
muy importante falta de experiencia en el trabajo colectivo, y esto es algo que
se dio muy concretamente en San Antonio el Rico; cuando se proponia que
algunos de los hijos de los socios se les ensefiara mecénica para que
arreglaran la maquinéria y los camiones entre ellos hubp diferencias de porque
a los hijos de unos y no a los de los otros; lo mismo ocurrié con hijos de
ejidatarios que se mandé a estudiar a irapuato y se les daba para el camion y
porque a otros no.

Asl, para formar una sociedad distinta, en el sentido de relaciones de
convivencia entre los hombres, no en el sentido de sociedad productiva, se
requiere de hombres y mujeres distintos donde el concepto del derecho
burgués quede rebasado totaimente y “...la necesidad de observar las reglas
fundamentales nada complicadas , de toda convivencia humana se conviertan
muy pronto en una costumbre.” 1

Por lo tanto *San Antonio el Rico” no habla alcanzado la madurez ideoldgica
para convertirse en una empresa autosuficiente ni colectiva, ni capitalista y
econdémicamente la condiciones también le eran adversas ya que
consideramos que el tiempo de financiamiento de la Socledad (sels afios) fue
muy corto para lograr la autosuficiencia e independencia econdmico
administrativa, cue el banco planteaba.

En estos seis afios ya habian logrado modificar sus condiciones de produccion;
hablan mejorado su vivienda y ya estaban aportando recursos propios hacia ia
produccién (Ver capitulo IV).

1% LENIN, V.I_El esiado v la revolucién. Editorial Progreso, Mosci Edicién 1974. pag. 109
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Sin embargo, cuando en 1988 se Iimplanté definitivamente el proyecto
Neoliberal en nuestro pais; se abandonaron los proyectos de desarrolio social
impuisados por el Estado para dejarle el campo libre al capital monopdlico,
obedeciendo de esta forma con los dictados del F.M.L. (Ver capltulo 1I).

Dentro de estos proyectos de desarrollo se encontraba el de productores de
bajos ingresos, y es por lo que a partir de este afio Bancomer empezé a negar
todo apoyo crediticio a la S.L.C.E.R.l. San Antonio el Rico. Con el argumento
de que no hay dinero, mejor paguen lo que deben. '

Con esta nueva orientacion en la politica econémica a! banco ya no le intereso
despertar en ellos el esplritu empresarial y menos ain apoyarlos para que
lograran la autosuficiencia econdmico-administrativa por el contrario los
presiond y relalivamente los obligé a vender parte de los activos a fin de
recuperar el importe de los créditos otorgados.

Otro factor que reafirma lo anterior es que no obstante los beneficios reales
provenientes de este programa como fueron aumentar la productividad y
mejorar los ingresos de los campesinos lo que realmente tenemos es una
forma disfrazadel de arrendamiento.

Ei Programa P.B.l. estuvo dirigido a un determinado sector de ejidatarios
debido a que consideraba que sélo podian hacer posible la colectivizacion las
areas que sustentaban o podian realizar a corto plazo una agricultura
capitalista empresarial, esto sélo podian llevarlo a cabo: “Las zonas con riego o
con temporales abundantes y regulares; las que tienen potericial ganadero, que
pueden irrigarse o desecarse, tierras planas a donde la tecnologia de los

famers puede transplantarse y producir ganancias” *®?

Precisamente en el acta constitutiva de la Sociedad de San Antonio el Rico se
declara: *La Comisién Nacional Agraria fijars el volumen de aguas necesario

16! Testimonio de los ¢fidatarios.
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del rio de Guanajuato a fin de que los terrenos de humedad con que se dota al
. pueblo de San Antonio el Rico no pierdan su caracter de cajas de aniego”. '

San Antonio el Rico fue incluido en el Programa P.B.|. por poseer tierras con
gran potencial productivo; tierras de buen temporal que con la construccién de
pozos podian convertirse en tierras de riego.

Por lo tanto el Programa P.B.l. no estuvo dirigido a campesinos pobres gon
tierras de agostadero y con producciones que en ocasiones no alcanzan ni
siquiera los niveles de subsistencia; sino a campesinos de bajos ingresos, pero
poseedores de un potencial productive susceptible de ser desarrollado y
explotado al maximo, capaz de generar excedentes.

Asl de acuerdo con la opinién de los propios ejidatarios, los funcionarios del
banco adquirieron el papel del patrén y el gjidatario se convirtié en la mano de
obra segura que hacla producir sus tierras, esto es, a través de la asistencia
técnica impartida los funcionarios bancarios supervisaban el trabajo del
ejidatario; la asistencia técnica no significaba una asesorfa para el cultivo de las
semillas, el uso de los fertilizantes, el mantenimiento y uso de la moderna
maquinaria; sino que se vigilaba el trabajo de Ic;s ejidatarios; los tiempos del
riego, de las fertilizaciones, etc. con el argumento de que tenfan que estar al
pendiente del logro de la cosecha a fin de recuperar el crédito otorgado,
perdiendo de vista que estaban trabajando con genté adulta que habla
adquirido un compromiso y tenla que responsabilizarse de él.

Por otro lado, una vez que Bancomer empez6 a habilitar las tierras de San
Antonio el Rico impuso la produccién de cultivos forrajeros y comerciales como
son el sorgo y el trigo.

Estos dos elementos, el ser supervisados en su trabajo y el no poder decidir
sobre el cultivo que podian sembrar, lo traducimos como la enajenacién de los
ejidatarios de su propia tierra.

' Acta de posesion y deslinde del Ejtdo de San Antonio el Rico hoja. 1
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Por lo tanto, San Antonio el Rico es un claro ejemplo de la NO viabilidad del
proyecto neoliberal en nuestro pals, nos muestra como son sumidos en la
miseria gran caritidad de ejidatarios pobres y como el campo se ha convertido
ya no en exportador de mano de obra barata para la industria, sino en
complemento del salario y en refugio del desempleo: ‘Las formas de
explotacién del trabajo imperantes en los palses latinoamericanos a ralz del
Modelo Neoliberal, (...) requieren de un progeso estructural que permita
completar la reproduccién de la fuerza de trabajo, absorberla en tiempos de
desempleo y generar nueva mano de obra. Este papel residual 1o cumple la
economia campesina.” '

No es un espiritu empresarial el que necesitan los ejidatarios y comuneros de
nuestro pals, ya que los hechos nos demuestran que los propios bancos se
enfrentaron a la quiebra financiera atin a pesar de la experiencia milenaria que
el espiritu empresarial les ha heredado y cuya Unica salida fue 1a inyeccion
oportuna de cagital, con el aval de los idedlogos de! Neoliberalismo que tanto
pugnaron por la retirada velo: del Estado corno participante en la economia,
pero cuando se trato del rescate bancario ahi si aconsejaron la participacion
oportuna del Estado y con recursos que ni siquiera eran propios.

De igual forma los ejidatarios y productores pobres de nuestro pals, requieren
de un programa integral de desarrollo que conciba al ejido como una unidad
productiva y donde el crédito se otorgue en cantidades suficientes y a tasas de
interés preferenciales y que realmente contribuya a echar a andar la gran
empresa que es el campo mexicano y no changarritos Qque en nada resuelven
la condicién de extrema pobreza de los campesinos y tampoco contribuyen a
superar la crisis de los productos basicos en nuestro pals.

Asi el dejar hacer no es igual para todos en este sistema donde impera la
continta e interminable competencia pero en condiciones totalmente
desiguales para los diferentes participantes.

' RUBIO. Blancc. Explota excluidos. ampesinos _latingamerjcanos _en_lq fase
agroexportadora neo'iberal” pag. 111
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El proyecto Neoliberal a trasladado las demandas campesinas de “la-lucha por
los recursos productivos y la organizacién para la produccion que se dio
durante los afios ochenta en dos vertientes: una que lucha contra la
importacién de insumos extranjeras; por la disminucién de las deudas; contra la
politica neoliberal en el carnpo; y dos, el nuevo ciclo de movilizaciones
campesinas que rebasa el plano meramente sectorial e impulsa una lucha de
caracter nacional, erigiéndose con ello en vanguardia nacional contra el modelo

neollberal.” 1%

Sélo a través de la organizacion y la lucha se podra hacer frente al modelo
neoliberal; ejemplo de ello son el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y el
reciente movimiento de San Salvador Atenco.

e 1oid.. pag. 141,190 , . TESIS CON
- o : ' FALLA DE ORIGEN




DESCRIPCION DE LOS ACTIVOS DEL. RANCHO
(VALORES EN MILES DE VIEJOS PESOS) 1977

e e R e e R

UNIDAD |[VALOR UNITARIO |NUMERO DE UNIDADES {VALOR TOTAL

412
35
ACTIVO FlIO

MULAS
4 BURROS

24 GANADC PARA VENTA
I\OVI LLOS

B : 2¥MAQUINARIA AGRICOLA

R R T I T e

FUENTE: TOMO 4. Evaluaciones refaccionarias
BANCOMZR GUANAJUATO DEL CENTRO
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0%, R,

R, [0

e

ACTIVO

CAPITAL

1'000,000,00 CAPITAL SOCIAL 29'940,927,74
30'373,008.10 RESERVAS DE CAPITAL 34'811,871.25H
69'810,051,39 UTILIDADES ACUMULADAS 41'263,971,98

00'983,149,48 SUBTOTAL

NSEMIFIJO CUENTAS POR COBRAR

MAGQUINARIA Y EQUIPO 30"123,801,08 DEUDORES DIVERSOS
EQUIPO DE TRANSPORTE 29'201,800,74
INVENTARIOS
SUBTOTAL 69'325,701,09 CULTIVOS EN PROCESO
TRIGO CICLO 86-87

89,080,45
¥ ] CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES §'549,238,20
| EQUIPO DE QFICINA 100,044,380.74

TOTAL ACTIVO 306'495,958,53 :

PASIVO

LARGO PLAZO

54'276,075,00 REFACCIONARIOS
5'082,888,59

59'358,963,59 TOTAL PASIVO

FUENTE: TOMO 4 Evaluaciones refaccionarias
BANCOMER GUANAJUATC DEL CENTRO
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ANEXO 3

1] COSTO DE PROD. | EGRESOS | IMPORTE COSECHA | UTILIDAD | 10% S/UTILIDAD | UTILIDAD REPARTIBLE
‘ TRIGO 84-85 291732125 40'338,456,36| 53'380,124,00 |13'041,667,64| 1304,166,7 7'485,757,16
SORGO 85-85 35737,839,83 | 48'742,074,15] 57'866,079,00 9'124,004,85| 912,400,00 3'347,835,23
TRIGO 85-88 38'342,102,05 | 52'580,079,00F 71'394,186,00 118'814,114,20] 1'881,411,00 12'696,460,62 ‘ €'524,000,00
SORGO 86-86 64'236,265,09 {81'326,399,79| 125045,138,50 43718,738,71] 4'373,370,00 28'588,040,57 8'615,250.00
L TRIGO 86-87 86258,272,95 |113'393,792,50} 192236,086,00 [78'842,303,50] 7'884,230,00 65'318,885,48 14'905,750,00
~ SORGO 87-87 165'406,105,41 |198'935,325,87] 244'485,704,00 |45'650,378.03] 4'655,037,00 33'033,852,28 20211,650,00
TRIGO 87-88 187'074,206,00 |264'355,952,00] 323'541,980,00 |59'186,028,00| 5'918,602,00 47'199,804,00 38'658,550,00
M SORGO 88-88 | 301'479,723,00 |491'485698,00] 503'531,046,00 |120045,348,00) 1755,046,00 6'694,593,00 39'075,000,00

FUENTE: Expadiente de la S.L.C.E.R.l. "SAN ANTONIO EL RICO"
Relacién de ga;tos y cosecha por cultivo
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