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PROLOGO

La decisién de esfudi:\r y analizar ¢l procedimiento sustanciado ante el Tribunal Federal de
_]usticia Fiscal y Administ.mtiva como mecanismo en la solucién dc las controversias

plantcadas por la mdcbldn nphcaclon o mtcrprctacxon dc las notmns contenidas en los

tratados para evmu: la dob]c mbutacxon en matcm dc nnpucst sobrc la renta que ha

celebrado nuestra nacién con sus homologas en cl ambxto mtemacxonn] surgié entre otras

cosas del acelcmdo ctccumento de'la tctdepcndcncxa entre las naciories en materia

comercial, politica, social, nuhtaz y tributa ! scitada mediante la celebracién de tratados

mtemacxona]cs, mterdcpcndcnm qu prctendc en un cercano futuro crear una verdadera

globalizacién y homogenizamon'gn el o

Asi tencmbs que'lap fundlzacxon en el estudio y anilisis de las relaciones

internacionales mbutnnas cobran mas quc nunca importancia al ser el ¢je determinante de la

evolucién en todos Ios nspcctos de una nacxon que como la nuestra — pais necesitado de
inversiones para el desarrollo debc ponct enorme enfasxs en los tratados suscritos a fin dc

evitar la doble mbutaclou endli xmpuesto sobre la renm, d cual es una dc lns contnbuuones' i

que genera mayofes recursos al fisco namonal., quc seve =fecmda por la doble

que aparentemente se evita con la ce]cbracton de esta clasc dc tmtzdos.

Sin embargo, al basarse la mayoria de los tratados para evitar la doble tributacién en -
impuesto sobre la renta en el principio de residencia —principio que favorece a las naciones

exportadoras del capital, inversionistas— se esta compartendo la facultad de la recaudacién
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de dncho unpuesto con las potencias mundiales econdmicas, mdustnalcs, agncola

-

comcrcmlcs y ﬁnancxcms. Asimismo, favorece a que algunas de las cmprcsas mnsnamonnlcs

Es por ello, que. cuéndo se cpina’ una controversias entre cl conmbuyentc de-

cualquiera de los Estados con los -que’ nucstro pais ha suscrito estos convenios y hn :

autoridad fiscal mexicana cs‘proccdcntc iniciar la  sustanciacién - del pro‘cedmucnto‘

contencioso administrativo ante ‘el ‘Tribunal Federal de Justicia Fiscal y- Administrativa de S

manera preeminente sobre los demds mecanismos alternos de solucién, enunciados en los -
mismos tmtados, ya que al establecerse su procedencia, interposicién y ptocéso enun:*

cucrpo de normas sustantivas y adjetivas como son la Ley del Impuesto sobte Ia xenta, el

Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley Orgamca dcl Tnbunzl chr.ml dc _]ustlc:a Fxscal y:

pretensiones del actor o la autondad pueden ser recurridas ante otras mstan

nacionales que intentarin sausfacer Ia garantia de seguridad ]undxca y pronutud que debe P
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revestir todo procc.dlmu.mo rullu'ldo ante los tribunales nacionales; garantias a las que

ticnen dcn.cho todos los mdl\'lduoa que se encuentren en ¢l territorio nacional y que no

pu«.dcn otorg;\r lis tcsolucmnu emitidas en los procedimientos ante autoridad competente,

el de mumo 'lcucrdo o ammoqo y el arbitraje, debido a que las resoluciones de estos Gltimos -

mcdios no pdsecn alg\'m término dcﬁnido, o recurso :llguno que de cumplimiento

obhgntono alo quc cshpuhn, ndcmns adol(.ccn de un mnmo c 1gu=ll p(.nodo de tiempo en

cada uno de los l:sndos partc en Ll tr:mdu ) la conu’ovcrsm pm‘a su mstrumcntacnon, Ia

cual dcpcndc‘cn Ia mnyo'n'n, ‘de: lo _cz\s_os deé los plnios 'prcvistos pot las legislaciones

nacionales de cada una de estas naciones.:
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En virtud dc In rccxcntc polmcn internacional adoptada por nuestro pais en la cclcbmcion de

txatndos en mntena ﬁscal y de la estrepitosa apertura economica cn la ulumz dccada del

“ ‘ por cl Esmdo en cl que se gencta la“renta o uulxdnd y por cl Estado del que proviene el

capital gcncmdo: dc dxchn gnnancu

Sin ser Sbice lo aqte;iox;, debe asimismo realizarse un estudio a los mccmﬁ;mqé_ :
* previstos en los ;ramdos pata 1¢V>vitnt la doble tributacién en impuesto sobre la renta e;lvlatv
solucién de las conUOVg:xsigS s@hs por una indebida aplicacién o interpretacién hecha 'ai
las normas del tratado, a fin "de determinar el alcance y efectos tanto positivos comor
negativos de-su proccdencna y rcsolucxoncs, que permitan determinar al contnbuycntc ‘

afectado pot la cont.r versia cual de ellos le beneficia mds.

De tal manera quc, ln decisién de que el presente trabajo de investigacion tenga

como pnncxpal ﬁn bnndar certeza o seguridad juridica a los contribuyentes mexicanos y a

-o
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los de los Estados con los quewnucsu-o p:u’s h:ﬂ cclcbrado esta élasc de conveﬂiqs. al tener:

de )usucm




VI

.En el capitulo primero se expone la terminologia,- concepros, definiciones de los
tratados, las ctapas de su celebracidn, asi como la -relativa-a -la’ doble tributacion
interacional, sus clases, caracteristicas, causas y efectos, y los tratados para evitar Ia doble

tributacién internacional en impuesto sobre la renta, e

]‘l comcmdo dcl c'lpnulo scgundo anahn prmcnp-\lmcnte lo~ proccdumcmus

) (.snblccndos como mccmmmos dL ruolucmn dt. controvcrsns macrt:ldos cn los tratados

:obrc h renta ¥ en u.l Cédigo

l'lSCﬂl F dcnl quc gnl,lob:m nl moddo dc la Orgnmz'lcnon dc Nncmncs Umd'ls como

‘ mtctmcmn'llcq p'lra evitar la doblc tnbumc:on en llnpuLat

'mn.ccdc.ntc de. todoa loe actualca como’ son ‘¢l ptO\'CldO por la Organu..lcmn para la

Cooperacién yel Dcsm:ollo Lconomxco ) a lo« d(. autoridad compclu‘m. realizados en

Canadi y Lsndos Umdoq de: .»\xm.ncn. (.l dc muruo acuu-do. cl ammoxo, el 1rbltra)c y el

contencioso adxmmamu\'o, Lb(L ulumo, (.studndo dv.adc cl pumo dc vmm dz.l Tnbuml

Federal d«.Jusucn Fxscnl) :\dmxmstrau

cucrpm lc.gulg; yal 1mculo 133 cons mcnon'\l a ﬁn de rcfnmlr esta procedencia, Asimismo,
se hace unn c\pmlcum dc h\ cmp'ls dd pmccdmmnm contencioso y de los recursos legales

a través de los cuales puede darse unu’mc;ur Imparticion de justicia cuando el juicio de
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nulidad ne ha dado Ia solucion esperada.
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) Fmalmente el capx;'ulo ‘cu:u-to mucstra la cﬁcacxa quc deben tener las sentencias
cmitidas por o Tnbunal chcml dc Jusucxa Fiscal y Admlmsmmva al solucxonat
controversias de este txpo de tmtados frcme a las del resto de mecanismos prcvxstos en tnlcs
convemos, adcmas en él se cxplxca que la verdadera eficacia de dxchas»:esoluc:oncs
dependeri de la interpretaéién cconémica y en estricto derecho hecha por el juzgador
previamente preparado y especializado en la materia fiscal - mtcmaclonal pm :esolvct esta

clase de litis dentro del sistema de Imparticién de ]ustxc:a naclonal Cnbe scnala: que" .

también se presentan de manera esquematizada las propucsms dc :eformas y ad- 6ﬁes a ‘ﬁn "

de que se logre Ia vcrdadcta eficacia de las rcsolucxones que poncn,ﬁn a las conttovexsms‘

surgidas en tratados pam evitar la doble tnbutacxon cn nnpucsto s 'btevla :cntz
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: CAr{TULO PRIMERO
TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL EN
IMPUESTOSOBRE LARENTA
1.1 Definicién de Tratado

1.1.1 Segin la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados

1.1.2 Conforme al Art. 133 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos

1.1.3 Segiin la Ley de Tratados

12 Elementos de los Tratados
1.2.1 Elementos Esenciales o de Existencia
1.2.1.1 Capacidad
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TRATADOS PARA EVITAR LADOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL EN IMPUESTO SOBRE LARENTA

1.1. DEFINICION DE TRATADO

La importancia de estudiar al tratado en la especie de instrumento juridico intemacional,
deriva de la gran envergadura que tiene en las relaciones internacionales contemporineas, al
convenirse a través de él, como lo seiiala Max Sorensen relaciones comerciales, econdmicas,
culturales, financieras, monetarias', de salud, tendientes a guardar la paz, las castrenses,
administrativas, tecnoldgicas, cientificas, juridicas, laborales, entre dos o mis estados
soberanos y entre los particulares pertenecientes a cada uno de estos sujetos del Derecho
Internacional Péblico, de cuyo contenido provienen numerosas reglas convencionales del
Derecho Intemacional tanto Piblico como Privado, que regulan la vida y actuar de aquellos,

siendo asimismo, fuente del Derecho Intemacional.

Al tratar de delimitar el significado de la palabra “tratado”, encontramos miltiples

acepciones y sentidos dentro de nuestro vasto léxico espaiiol, por lo que hay que analizar

fprimeramente, la definicién gramatical que establece el Diccionario de la Lengua Espafiola,

quien determina que dicha palabra, proviene del latin ¢racrirus, cuyo significado se refiere a

- t“aquél ajuste, convenio, o conclusién de un negocio o materia, después de haberse

conferido y hablado sobre ellas; especialmente el que celebran entre si dos o mis

principes o gobiernos” *.

! Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, Fondo de Cultura Econémica, México DF,

1981, p.154.
? Diccionario de la Lengua Espaiiola, 19* edicidn, tomo VI, Real Academia Espaiiola, 1970, p. 1302
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No siendo 8bice lo anterior, es menester enfatizar que las diferentes y siguientes
definiciones dadas al “tratado”, se refieren al de cardcter intemacional, desde el punto de

vista juridico.

1.1.1. . SEGUN LA CONVENCON DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS
“-'TRATADOS

Es la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, realizada el 23 de mayo de
1969, quien a través de su articulo 2° nos conceptualiza al tratado como “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento vnico o en dos o mis instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacidn particular” ’,

Es decir, la forma que debe revestir el tratado para demostrar la voluntad y el
consentimiento entre los Estados sujetos del Derecho Internacional Piblico que lo estan
celebrando, es la escrita, la cual puede constar en mis ‘de dos instrumentos, esto es, p;.lpeles
y documentos validos, sin importar la denominacién que recibieren, pudiendo ser llamado
convenio, Armglo, pacto, declaracidn, ajuste, protocolo, conclusién o tratado, como

juridicamente debe designirsele.

La importancia de la definicién contenida en la presente Convencién, atiende
principalmente, al efecto y alcance que tiene para los Estados miembros de la comunidad

internacional y sujetos del Derecho Inmmacioqd Piiblico, que la han signado y por lo tanto

3 Arellano Gnrcln. Carlos,’ aner Cur.w‘ de Derer.'ho Internacional Piiblico, 3* edicién, Edl(onul Porrua,
Méx:co DF., l997p 708 : .
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la han insertado dentro de su ambito juridico, proveyendo asi de validez y por consiguiente
obligatoriedad de ser respetados, a todos aquellos tratados internacionales celebrados entre
ellos. Tal es el caso de nuestro pais, quién a partir del momento en que fue ratificada por el
Senado Mcxicano dicha Convencién, todo acuerdo o tratado signado con algiin otro pals
que tamblen la haya f'u'mado. tiene el deber de vigilar el obligatorio y debido cumplimiento
de las dlsposxcnones de dxcho tratado dentro de la esfera juridica nacional, segin con lo

; dtspuesto por la Convencién de Viena.

1.1.2. CONFORME AL ART{CULO 133 DE LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Respecto, a la acepcidén que nos ofrece el articulo 133 de nuestra Constitucién, relativa a los
tratados, podemos entender al tratado como “aquél instrumento juridico no contrario a
la Constitucién que al ser celebrado por el Presidente de la Repiblica, con
aprobacién del Senado es Ley Suprema de la Unién”. Es decir, es aplicable en cuanto a
las obligaciones y derechos que establece para los habitantes de nuestro pais de igual modo
que las normas contenidas en las leyes mexicanas, toda vez que su contenido no vulnere la
Constitucibn,

Por otro lado, éste precepto juridico no ofrece el orden jerirquico que tiene el
tratado en el momemo en que surja algiin problema de aplicacién de normas frente a las
deﬁxés leycsquemtegmn la ley Suérema de la Unién de nuestro pais, por lo que la falta de
esta deli;xﬁéciéh se vsubsana a través de la interpretacién hecha por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis P, LXXVI1/99, de la Novena Epoca, visible en el
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta en el tomo X, Noviembre de 1999, pigina
46 que a la letra establece:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresién “... serin la Ley
Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no sélo la Carta Magna es
la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un drgano constituido, como
lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo
con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucién
es la Ley Suprerma. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas
del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales”, y la de que ser ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional,
deriva de que estos compromisos intemnacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Repiblica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de Ia misma manera, el
Senado interviene como representante de la voluntad de las entdades
federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacién competencial entre la
Federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Repiiblica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacién
del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de
la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estin
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su
anterior conformacidn, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién
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diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27,
de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho
federal.

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Trinsito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemin. Ponente: Humberto Romin Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre
en curso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. €/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Ntimero 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992, pigina 27, de rbro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA."

Por lo anteriormente expuesto, es preciso sefialar que para efectos de vigencia

" dentro de nuestro marco juridico interno, el tratado y mis atin los signados a fin de evitar la
doble tributacién internacional en impuesto sobre la renta, se colocan en el 2° plano
inmediatamente debajo de nuestra Constitucién Federal, cuando han sido ratificados en el
Ambito intemo conforme a Derecho. No obstante, estos convenios vilidos en nuestro pais,
pueden impugnarse de manera directa como las leyes federales, cuando sean contrarios a las
disposiciones de nuestra Carta Magna, a través del Juicio de Amparo, segin la clase de

tratado y el momento procesal en que sea interpuesto dicho Juicio como son':

* Reyes Tayabas, Jorge, Derecho Constituci plicado a la Es;
Editorial Themis, México DF, 2000, p.56

liweyeid,

en Amparo, 5* edicién,
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A. Heteroaplicativo, Se requiere un acto de aplicacién para que obliguen al particular,
de modo que por su sola expedicién no pueden causarle agravio alguno.
B. Autoaplicativo, Cuando aparejada a su ejecucién y entrada en vigor, vulneran las

garantias consagradas en la Constitucidn en perjuicio del particular.

1.1.3. SEGUN LA LEY DE TRATADOS

Es del artculo 2° fraccién I de ésta ley, tal y como lo sefiala Francisco José Contreras Vaca *

de donde se concibe al tratado como aquél convenio regido por normas del Derecho

Internacional Piblico, que reviste la forma escrita y es signado entre ¢l gobiemo de
Mexi j 1 In i
Piblico, cualquiera que sea su denominacién, segtn la materia especifica que trate,
mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos se obligan.
Art, 2 LSCT.- Para efectos de la presente ley se entenderd por:
L. “Tratado”, el convenio regido por el derecho intemacional piblico,
celebrado por escrito entre el gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Interacional Piblico,
ya sea que para su apllcacxon requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiem que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen Compromisos.
Lamentablemente al aludir éste precepto a que, es el gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos, quién signa el tratado internacional con uno u otros sujetos del Derecho
‘ !ntefnacional Piblico, lo hace errdneamente, al cometer dos garrafales aberraciones:

1.LEL COﬂlERNO, NO ES QUIEN CELEBRA EL TRATADO INTERNACIONAL, SINO EL

ESTADO MEXICANO Y SOLAMENTE LO SIGNA A TRAVES DEL PODER EJECUTIVO Y LO

S Contreras Vaca, Francisco José, Derecho Internacional Privado (Parte Especial), Oxford Univesity

Press, . México, DF., 1998, p. 36.
T
mre CON

FALLA DE QORIGEN
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HACE AD REFERENDUM, SIN OBLIGAR AL ESTADO MEXICANO.- El Estado como
unidad total que es (pueblo y gobiemo a la vez, termitorio, soberania y régimen juridico), es
quién se ;:ompmnmte a cumplir con las disposiciones insertadas en el tratado e integrantes
de su contenido frente a otro Estado de la comunidad intemacional y no el gobierno, ya
que éste ltimo es uno de los elementos del Estado, a quién le esta encomendado el
ejercicio supremo de la Soberania que le pertenece a aquél. Es decir, el gobierno actiia
como representante del Estado, quién es el que finalmente se obliga a lo dispuesto y
sefialado por el tratado intemnacional. Ademis la firma hecha por el gobierno es ad
referéndum, sin crear derechos y obligaciones del cumplimiento a las disposiciones de tal
ordenamiento juridico a nivel nacional e internacional, que sélo serin procedentes cuando

haya sido ratificado por el Senado dicha firma compromisoria ad referéndum.

2y.EL GOBIERNO NO ESTA INTEGRADO SOLAMENTE POR EL PODER EJECUTIVO Y EL
LEGISLATIVO, ESTE ULTIMO EN UNA SOLA CAMARA DE SENADORES.- Tenemos que
entex;der al gobierno como “Aquél conjunto de Srganos estatales a los que esta confiado
el ejercicio de Ia Soberania del Estado™ ¢, es decir, un conjunto de érganos representados
a través de los Poderes de la Unién, esto es Ejecutivo, Legislativo y Judicial, quienes a su
vez ejercen la accién de gobemar mediante normas juridicas:
a) Generales, al emitir y  formular leyes (facultad del Organo Legislativo) y
Reglamentos (faculﬁd del Organo Ejecutivo).
b) Particulares, al formular y emitir Sentencias de Trbunales o decisiones

Administrativas (facultad del Organo Judicial),

°® Gonzélez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 10* edici6n, Editorial Pornia, México DF., 1996, p. 401
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Y no referimos al gobiemo de manera parcial, ya que tinicamente son el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo del cual solamente participa una de las dos Cimaras que lo integran,
esto es, el Senado, ambos en su calidad de representantes del gobiemo mexicano y de la
voluntad del pueblo mexicano, hecho que es equivoco a todas luces, toda vez que el Senado
actla como representante y vigia de los intereses de cada una de las Entidades Federativas
que componen nuestro Estado Federal Mexicano y que estin representadas en dicha
Cimara y no como representantes de la voluntad del pueblo o poblacion mexicana, quién
est representada por conducto de los Diputados que la ciudadania elige a efecto de que su
voz y voto sean escuchados y tomados en cuenta; representacién que por no figurar en el
procedimiento de celebracién del tratado de conformidad con el articulo 2° de LSCT, es
contrario a lo que éste sefiala, ya que al ser la poblacion un elemento esencial del Estado, es
indispensable su participacién en la celebracién del convenio internacional a través de la
repnesentacién que bde ella haga la Cimara de Diputados, como mandatarios de los
cnudadanos yque pnoducua conforme a Derecho, la voluntad del Estado Federal Mexicano.
3 'Asu'msmo, por ser el Poder Judicial integrante del gobiemo debe entonces participar en el
k procedxmlento de aprobacién del tratado, segiin lo dispuesto por la Doctrina Juridica.

Asn pues, se propone que en la aprobacién y ratificacién del Tratado Intemnacional

2 deben pamcxpar con)unmmeme 2 de los 3 Poderes de la Umon, esto es, el Ejecunvo yel

. Ichslauvo. yAno tnicamente el E]ecuuvo y una panc del Legls “uv 02 que estos, :
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Cimaras, debe participar en la aceptacién del Estado® Mexicano de observar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones insertados en el convenio internacional, frente
al otro Estado signatario dentro del ambito intermacional, el cual seri reconocido como

vilido a nivel intemo. .

Ahora blen, al otorgarle al tratado la clzstflcacnén de “Tratado - Ley”, Modesto Seara

B kVazq 2’ se reflerc a él, como aquél instrumento juridico de caricter intemacional creador

;dc una mglamenwcnon juridica permanente y obligatoria, cuya vigencia es indefinida y no
‘como aquel cmador de una oblxgacnon juridica que se extingue con su cumplimiento y que

: n;cibe el nombn: de “Tratado - Contrato™.

. Por lo tanto, de lo anteriormente analizado y expuesto, estamos en aptitud de dar
una definicién personal del tratado al entenderlo como aquél acto jurdico, consistente
en un acuerdo intemacional de woluntades mutuo y libre, celebrado entre dos o mis
Estados con total Soberania, en el 4mbito internacional, a fin de establecer las bases
y crear la regulacién juridica permanente y obligatoria ante las partes signatarias de
dicho documento, para solucionar pacificamente problemas comunes o realizar

actos juridicos de manera conjunta a favor de ambos.

Es preciso enfatizar que, cuando aludimos al tratado en la especie de instrumento
juridico que establece bases y crea normas entre las partes que lo celebran para solucionar

de manera pacifica problemas comunes o realizar actos juridicos de manera conjunta a favor

® En el presente trabajo, toda vez que se las palat inéni: de nacién y pais,
éstas hardn referencia a la palabra Esu:do
7 Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Pablico, 7* edici6n, Editorial Pomia, S.A., México,

1981, p.65
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de ellos, nos estamos refiriendo a que su objeto o fin {iltimo, es en la mayoria de los casos la
prevencidn y previa solucién de futuros problemas que pueden suscitarse por determinadas
causas tributarias, fronterizas, educativas, econdémicas, sociales, juridicas y bélicas, por citar

algunas entre los Estados que lo celebran y son beneficiados por él.

1.2. ELEMENTOS DE LOS TRATADOS

De la anterior definicién analizada, se desprende la naturaleza juridica del tratado
intemacional, la cual habri que entenderla como la de un acto juridico mediante el cual, los
sujetos del Derecho Interacional Piblico Tipicos (Estados) y Atipicos (Organismos
Internacionales) se conceden premmogativas y establecen deberes mutuamente en un plano
de igualdad, que debe revestir elementos esenciales y de validez para considerarlo
juridicamente existente y por consiguiente creador de derechos y obligaciones conforme a

Derecho.

1.2.1. ELEMENTOS ESENCIALES O DE EXISTENCIA

Es pertinente hacer hincapié en que la siguiente clasificacién dada al tratado como Acto

Juridico revestido de elementos esenciales o de existencia y de validez se sustenta en la
Doctrina Juridica Givilista y expuesta por innumerables e importantes juristas nacionales e
intemacionales y en el anilisis propuesto por Rodolfo Walls Aurioles en su obra “Los
Tratados Internacionales y su Regulacién Juridica en el Derecho Intenacional y el Derecho
Mexicano”, en la cual, solamente alude al consentimiento, al objeto y a la capacidad como
requisitos que debe cumplir un tratado ‘intemacional para ser vélido. De tal manera que, el

analisis y estudio_que se propone’ a ‘continuacién, pretende como fin tnico delimitar,




Cupltuds Briners  Cratados para cvitar be “Qoble Tributacidn Shternaciond en Shpucsts Obobre It (Rentix 17,

analizar y explicar al tratado minuciosamente dentro de la Doctrina Juridica, aludiendo a los

elementos que debe revestir todo acto juridico, toda vez que se le califica como tal.

Por lo tanto, ‘alserel tratado, un instrumento juridico de caricter internacional, cuyo
-contenido esta comphesto por normas juridicas, debe cubrir una serie de elementos para
tenerlo por existente, sin los cuales no podria decirse que se ha creado; asf, tenemos como
elementos esenciales sin los cuales no puede nacer juridicamente a: la capacidad(de goce y
ejercicio), al consentimiento de las partes para su celebracién, al objeto licito que persiga el
tratado, a Ia forma escrita que debe revestir y segiin nuestro criterio, al Depésito que se haga
del documento de ratificacién ante un Estado u Organismo asi sefialado por el tratado y
cuya realizacién especificamente respecto a nuestra nacién la obliga frente a la comunidad
internacional, de acuerdo a lo dispuesto por la Convencién de Viena, ya que a falta de
alguno de estos elementos se refutari como Inexistente Juridicamente y no regulado por

dicha Convencién.

1.2,1.1. CAPACIDAD
La capacidad, es aquella aptitud que tienen los Estados y los Organismos Intemacionales
dentro del dmbito intemacional (capacidad de goce) para celebrar tratados internacionales,
la cual es ejercida (capacidad de ejercicio) cuando el 4rgano representativo del sujeto del
Derecho Internacional Péblico, facultado para ello ejercita dicha aptitud.

En la nnyon'a de los casdsvlés Jefes de Estado por si o por conducto de sus
Ministros de Relacxones Exmnores, reahun tal representacmn, habilitados para ello por el

documento llamadd “Plenos Poderes v
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1.2.1.2. CONSENTIMIENTO
Es la manifestacién de la voluntad de cada uno de los Estados que celebran el convenio, a
fin de obligarse para que exista el vinculo juridico entre el sujeto y la obligacién, que de
acuerdo con la Soberania del Estado, éste delimitard los procedimientos y figuras a través de
las cuales lo expresari y que generalmente es por conducto de los Organos de
 representacidn competentes mediante:
1. La presentacién del Poder que lo autorice a ello, documento que puede no ser el
mismo otorgado para negociar, adoptar o autenticar el texto del tratado.
2. Tacito, deducido de la prictica seguida por los Estados signatarios del convenio.
3. Ticita, interpretado de las funciones que ejerce el representante del Estado sin

presentar el poder que a ello lo autorice.

Asimismo, tal consentimiento debe estar libre de: Error, Dolo, Mala fe, Coaccién
sobre el Representante y Corrupcién del Representante, para que el tratado circunscrito no

este viciado por la presencia de algunos de los anteriores y se considere Nulo.

" 1.2'.1.'3.‘: LICITUD EN EL OBJETO
. En pnmer luga.r dcbemos entender que el objeto, es el tiltimo fin perseguido por las partes
al suscn"blr el tmtado, es decir, es el crear, modificar y extinguir derechos y obligaciones
e h'cnto; entre las panes. Ahora bien, la licitud del tratado serd de dos tipos %
T a) Licitud Interna (Respecto al Derecho Interno de cada una de las

partes): Las disposiciones contenidas en el tratado no deben contrariar de

"% Contreras Vaca, José Francisco, Op., cil., pp. 13-14.
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manera manifiesta a las normas de importancia fundamental del Derecho

Intemo, de cada uno de los Estados celebrantes del convenio intemacional,

b) Licitud Internacional (Respecto al Derecho Intemacional): Es decir,
las disposiciones del tratado no deben oponerse a las normas establecidas
del Derecho Intemacional consideradas obligatorias, independientemente de

la voluntad de las partes signatarias del convenio.

12.1.4. FORMAESCRITA

Aunque la mayoria de los tratados no deben revestir formulismo, formalismo y solemnidad

alguno, deben sin embargo, constar por escrito tal como lo dispone el precepto 2° de a

Convencién de Viena, para poder asi ser regulado por ésta iltima, toda vez que en caso de

que sé'txate de un convenio verbal, a pesar de que sea plenamente vilido y legal estard
: regulado por las normas consuetudinarias aplicables a los tratados internacionales,
. quedando fuem de la aplicacién de las disposiciones de ésta Convencién codificadora de la

costumbre mtemacxonal en materia de tratados intemacionales. De este modo, tenemos que

en la pmﬁuca, la forma que toman los tratados en general es la siguiente:
1 Un Titulo: Que indica el nombre dado al acuerdo internacional.
2, Un /Piéémbuloz En el que se mencionan a las partes contratantes y se enuncian las
Instituciones investidas con facultades para representar a cada Estado.
3. Una Exposicién de Motivos: Pante en la que se determinan los propdsitos
pxﬁnordiales de las partes, con la finalidad de establecer bases suficientes pama

ayudar a la interpretacién del tratado.

/3
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4, Un Cuerpo: Conformado por el clausulado relativo a la materia del tratado, las
cuales contendrin las prerrogativas y deberes que serin adquiridos por cada una de
las partes al momento de que entre en vigor dicho convenio. Asimismo, en ésta
parte se hard mencién a los anexos integrantes del acuerdo, los cuales son
documentos conexos al principal que, aunque no forman parnte del texto de éste
altimo, deben considerarse parte del tratado por disposicién de la Convencién de
Viena.

5. - Disposiciones Finales: Es aquella parte en la que se indica la entrada en vigor y la
duracién del ﬁaqdo, asi como lo relativo al canje y depésito de las ratificaciones o la
forma de adhcri;se al mismo,

6. Pie: En esta pam: se o ‘cluye la manifestacién expresa de los Estados respecto a la
acepmcnon del contemdo del tratado, la intencién de adoptar su texto, la fecha y en
su caso la fm Ad referéndum y los sellos de cada Estado por medio de su

representante autorizado para ello.

1.2.1.5. DEPOGSITO

El depésito del instrumento de ratificacién (cuando éste sea necesario para representar el
consentimiento del Estado de pactar el tratado) del tratado, en la gran mayoria de los casos
es necesario se realice ante un Estado u Organismo Internacional para asi, hacer constar el
consentimiento de cada uno de los Estados en obligarse frente al otro por medio y
conforme al tratado, ante la esfera jurdica intemacional, toda vez que dentro de las

funciones del depositario destacan(Art. 77 Convencibn de Viena):
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1. El informar a los Estados parte del tratado de la recepcién y depésito del
documento a través del cual se manifiesta el consentimiento dado a la celebracién
del convenio, necesario para que éste entre en vigor, sea este documento el relativo
al original del tratado en tratindose de la firma, al del canje de instrumentos, al de
ratificacién de aceptacién o aprobacién y el de adhesién.

2, El de registrar el tratado ante Ia Secretaria de las Naciones Unidas cuando los
I::stados signatarios sean parte de dicha organizacién y asf se pueda invocar el
cumplimiento del tratado dentro del Ambito internacional en alguno de los foros o
instancias de las Naciones Unidas, como es la Corte Intemnacional de Justicia, para

que dicho instrumento sea aplicable ante Juez y sea intemacionalmente eficaz.

Sin embargo, habrin casos en los que, dentro de alguno de estos elementos
esenciales surjan anomalias, que acarreen la Nulidad Relativa y Absoluta del tratado, y que
de acuierdo al elemento viciado sera:

a) Nulidad Relativa % La cual para ser declarada debe ser invocada por el sujeto
afectado en la relacién juridica establecida por el tratado, cuando se presente:

a. En el Objeto: Una violacién a una norma de Derecho Intemo, es decir,
que el consentimiento del Estado en obligarse por medio del tratado,
haya sido manifestado violando alguna disposicién de su mayor
ordenamiento juridico dentro de su Derecho Intemo, concerniente a la

competencia para celebrar tratados, siempre y cuando dicha viclacién

® Walss Aurioles, Rodolfo, Los Tratados Inter ionales y su r lacion Juridica en el Derecho

Internacional y el Derecho Mexicano, Editorial Pornia, México DF., 2001, p. 67
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sea manifiesta, esto es, objetivamente evidente para cualquier Estado, de
acuerdo a la prictica usual y la buena fe.

b. En la Capacidad: Existencia de restriccién de los Poderes del
Representante del Estado para celebrar el Tmtado, kespeciﬁcamente
cuando el representante no tiene el suﬁcxente po;ier para manifestar el
consentimiento de la nacién que xepms;;it;o el referido poder es
limitado, excediéndose éste al ejercer la facultad que se le otorga.

c. En el Consentimiento: Al presentarse en éste:

i Error: Una falsa apreciacién de la realidad que afecta la esencia del
consentimiento de las partes, en el que cae una de ellas, en otras
palabms, afecta tal apreciacién los motivos fundamentales del Estado
para celebrar el tratado, a su objeto. De tal manera que, quien invoca
Ia existencia de Error en el consentimiento y con ello la nulidad del
tratado, debe demostrar que él no lo provocd, ademis de no haber
tenido conocimiento de la posible éresencia de éste. Cabe decir que,
en lo que se refiere a la presenéia de un error en la redaccién del
tratado, éste se subsanard con su simple rectificacién, lo cual no

acarrea la nulidad del tratado.

_. il Dolo: Una conducta fraudulenta de inducir a uno de los Estados parte

del tratado a caer en un error.
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iii. Mala Fe: Esta se presenta, cuando uno de los Estados tiene
conocimiento de la existencia de un Error en el consentimiento para la
celebracién del tratado, y no hizo nada para corregitlo, incurriendo ast

en una conducta de mala fe.

iv. Corrupcién del Representante: Surge cuando la persona autorizada
para exteriorizar la voluntad del Estado al que representa, firma el
acuerdo intemacional estando totalmente seguro de que le es
perjudicial al pais; se alega como causal de nulidad cuando fue

cometida a fin de lograr el consentimiento del Estado.

b) Nulidad Absoluta ®: Su invocacién no es necesaria para que sea declarado nulo
de pleno Derecho el tratado, toda vez que por su sola presencia dentro de éste,
configura la hipétesis normativa que prevé esta clase de nulidad, cuando se
presente en:

a. El Objeto: En el hecho en que sugja incompatibilidad entre las
disposiciones del tratado y las normas del Derecho Intemnacional (is
agers), ya que estas dltimas son imperativas, aceptadas y reconocidas por
la comunidad Internacional que no admiten acuerdo en contrario y que

sélo pueden ser modificadas por otra norma del Derecho Internacional.

b. El Consentimiento: En los casos siguientes:

" Ibidem.
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i. Cuando haya coaccién sobre el Representante del Estado: Se
trata de la presién indebida, el acto de violencia o uso de la fuerza o
amenaza ejercida sobre el representante del Estadt;, con el propésito
de que manifieste el consentimiento a la celebracién del tratado y que
éste no desea emitir por ser contrario a los intereses de la nacién que
representa.

ii. Cuando haya coaccién sobre el Estado: Aqui la coacciébn va
dirigida al Estado, hecho que lo afecta y cuyo propésito es forzar el
consentimiento del Estado a fin de evitar actos o hechos de
consecuencias graves para el otro Estado, vulnerando de este modo la
Soberania y Libre Autodeterminacién del Estado coaccionado,
careciendo de un plano de igualdad entre ambos Estados para la

celebracién del acuerdo internacional.

1.2,2, ELEMENTOS DE VALIDEZ

Una vez que se tiene por existente el tratado, exige el cumplimiento de ciertos atributos para
considerario valido y poder asi, surtir plenamente efectos juridicos (crear derechos y
obligaciones). De tal modo que, éstq; atributos constituyen los elementos de validez que

son: la negociaciéxi, la é&bpéién' ,él i#kto, la autenticacién del texto y la aprobacién del

tratado, nmifes'tgndo su’ consentimiento, los cuales podemos ver como aquellas fases o

etapas a satisfacer en el proceso de creacién de los tratados internacionales.

8
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1.2.2.1. NEGOCIAQON
Es la etapa en la que se llevan a cabo actividades por lo representantes de los Estados,
encaminadas a obtener consenso en el contenido del tratado, en lo relativo a sus clausulas,

el alcance de las mismas y los idiomas en que se redactari.

| 1222, ADOPAIGN DEL TEXTO

Es aquél acto, en el que los Estados negociadores de un tratado aprueban el texto
previamente negociado, votando a favor o en contra de dicho texto alcanzado. En los
tratados bilaterales la adopcién debe ser uninime, lo cual no implica que el tratado sea ya

obligatorio para las partes puesto que hace falta emitan su consentimiento.

1.2.2.3. AUTENTICACION DEL szkro -

La autenucacnon la debemos entender como la cemf' cacidn que se hace del tratado como

'autenuco y def'uut.wo :laicual,Vse verifica mediante la firma que hagan de él los

e ca 2 Esmdo facultados panaello,

: Al 1gual‘que n.la adopcxon del ‘texto, hasta este momento todavia no es obligatorio el

tratado para los Estados participantes.

" °1.2:2.4.  MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO AL APROBAR EL TEXTO
La Mestzcién sera a fin de dar cada uno de los Estados, su consentimiento a obligarse
-conforme 4 un tratado intemnacional, cuya forma de hacerlo seri de acuerdo a la

determinada por cada nacién. Los documentos en que constan las formas de manifestar el

79
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consentimiento y que deberin ser emitidos son: el de firma, el del canje de instrumentos, el

de la ratificacién y el de adhesién al instrumento internacional.

1.3. APROBACION DE LOS TRATADOS

Una vez que un tratado ha cumplido con sus elementos esenciales, tales como la capacidad
y el consentimiento de los Estados que lo estin celebrando, la licitud tanto intema de cada
Estado parte, como internacional en su objeto, la forma escrita que debe revestir y el
depésito del documento en que consta el consentimiento de cada una de las partes para
suscribirlo, a fin de ser obligatorio entre los sujetos que lo celebran, debe aprobarse previa
negociacién llevada a cabo eﬁﬁye los representantes de los Estados con el propésito de

obtener un consenso en'su con

.'c_lq_ 'y poder llegar a su aprobacién.

‘tenem que entenderla como aquél paso necesario y
icho documento sea obligatorio y cuyas prerrogativas y
qbﬁga‘i:ic;;ié‘svéons'ignhdés & por las an:es,sumn efectos vinculativos entre aquéllas, toda .
vez que,;hl:,js»;r‘“aprti)ﬁz} ‘de tc;ial obligatoriedad entre los estados nacionales que

con;vi/xﬁ‘emn"c':elt\:jlv)mdo y firmarlo aste la comunidad internacional.

“'De tal ‘manera que,:1a aprobacién del tratado debe agotar todos los pasos que

sefialan en primer lugar la’ Convencién de Viena, por ser ésta un cuerpo de normas,
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codificador de aquéllas consuetudinarias en materia de tratados intemnacionales", y una
convencién firmada por nuestro pals que forma parte de nuestra legislacién vigente,
reguladora de los aspectos orginicos y de forma de cualquier tratado internacional que
nuestro pais celebre con otra nacién parte de dicha Convencién, para considerarlo como un
tratado intémacional plémmente' vilido conforme al Derecho Internacional Piiblico, y tenga
fuerza y obligatoriedad en el Derecho interno de cada uno de los Estados signatarios.

En segundo lugar, para que el tratado pueda surtir plenamente efectos de validez en
el :iml;ito internacional debe ser aprobado de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién yla
Ley sobre celebracion de tratados dentro del ambito nacional por el Senado, porque dicha
validez internacional depende de la manifestacién del consentimiento de nuestro pais a nivel
intemo en la cual, acepta cumplirlo en la esfera intemacional y hacerdo parte de su

legislacién nacional.

1.3.1. CONFORME A LA CONVENCION DE VIENA
La aprobacién dentro de este marco normativo internacional, es la Gltima instancia para
formalizar el contenido del @&do; previo consenso obtenido en su contenido, esto es, su
aceptacién, otoxgadaka txavésdel consentimiento de los Estados participantes en la
elsboracién del tratado, e cual se podri manifestar por alguna de las maneras siguientes,
cuando asi lo disponga el ua;ﬂo: :

1. Con la solalbﬁrnm del representante del estado facultado para ello que figure en

dicho tratado,

2. Conel canje de instrumentos que constituyan al tratado.

"! Walss Aurioles, Rodolfo, Op.;cit., P35
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3. Con la Raiificacién que se haga del documento, a través del poder acreditado en el
estado cuyo desahogo es requisito indispensable para concebir vilido al tratado y
obligado a lo estipulado en él al estado.

4, Su Aceptacién, Aprobacién o Adhesién

,1.3.2. CON'FORME ALA CONSTITUCION EN SUS ART{CULOS 133, 76, 89 Y 41

Debido a que el con)unto de leyes de mayor jerarquia dentro de nuestro marco juridico

nacxonal es la Consutucxéni es éste el iinico que regula lo relativo a la suscripcidn, vigencia y

apmbac:on de los tratal

 tratados sEan o hayan sujq aprpbado; previamente por el Senado.

tngig estriba en la aprobacién por mayoria que

tenga 'dei’Sena'do‘ mo representante “de la vol;inﬁd de las entidades federativas que

compbqehjh»uz > al articulo 76 del mismo ordenamiento

Es menester destacar que el Ejecuuvo Fedeml o de la Unién representado por el

I’nésidente, es’ gl‘ umcq facultado y;obhgado segiin lo dispuesto por el articulo 89
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constitucional a celebrar tratados internacionales, auxiliado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, segin lo dispuesto por el articulo 28 fraccién I de la Ley Orginica de la
Administracién Publica Federal, que le concede la facultad de “.. conducir la politica
exterior para lo cual mtervendm en toda c]ase de tratados, acuerdos y convenciones en

los que el pais sea parte..” Pcm,especiﬁcamentc, como lo sefiala el numeral 11 del

Reglamento Intenor de la Se d Ré];iciones Exteriores, en sus fracciones, VII, VIII,

IX, X1, X11 yXIII esta Secremna mtcmene a través del titular de su Consultorfa Juridica,
enlo relauvo a _' ‘

1a e m iénde la opuné;x h:spé?:to a:

@ i La pmcedenc:a de suscribir tratados, participar en su negociacién y, en su

o caso, tmnutar los plenos poderes correspondientes para la suscripeién de los

mismos; »

a ,Ia convemcncxa de modificar o denunciar tratados intemacionales

V‘Reahmr los: tranutes y gestiones apropiados para dar cumplimiento a los

requ:sltos consutucxonales para la entrada en vigor, modificacién o denuncia de
v estos, de conformxdad con lo que establezca la legislacion aplicable;
: Mantener el reglstm de los tratados internacionales celebrados por México, asi
como de sus modificaciones o denuncias.
Cumplir con los compromisos derivados de tratados internacionales, cuando
haya sido designada como autoridad ejecutorn;
Emisibn, para efectqs administrativos, de las }nterpmmciones de los tratados de

los que México sea parte;
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TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

Vigilancia y seguimiento a la instrumentacién juridica de los compromisos

derivados de tratados internacionales;

Art. 28 LOAPF.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho

L

de los siguientes asuntos:

Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la administracién
piiblica federal; sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a
cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior
para lo cual intervendri en toda clase de tratados, acuerdos
y convenciones en los que el pais sea parte.

Art. 11 RISRE.- Al frente de la Consultoria Juridica habri un Consultor Juridico,
quien tendrd las atribuciones siguientes:

VIL

VIIL

XIIL.

Opinar sobre la procedencia de suscribir tratados, participar
en su negociacidn y, en su caso, tramitar los plenos poderes
correspondientes para la suscripcion de los mismos;

Opinar sobre la conveniencia de modificar o denunciar
tratados internacionales y realizar los tramites y gestiones
apropiados para dar cumplimiento a los requisitos
constitucionales para la entrada en vigor, modificacién o
denuncia de éstos, de conformidad con lo que establezcala
legislacion aplicable;

Mantener el regstm de los tratados internacionales
celebrados por México, asi como de sus modificaciones o
denuncias, y de los acuerdos interinstitucionales en el 4mbito
internacional celebrados por las dependencias o entidades de
la Administracién Piblica Federal, as{ como por los
gobiernos de los estados y municipios;

Cumplir con los compromisos derivados de tratados
internacionales, cuando haya sido designada como autoridad
ejecutora;

E mitir, para efectos administrativos, las interpretaciones de
los tratados de los que México sea parte;

Vigilar y dar seguimiento a la instrumentacién juridica de los
compromisos derivados de tratados internacionales;

2%
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Ante la falta de un procedimiento especifico y contenido en ley, relativo a la manera
de Llevar a cabo la negociacién y aceptacién (ratificacién) de los tratados intemacionales en
nuestro pais, se adopta una posicién consuetudinaria, que lejos de ser plenamente vilida
conforme a nuestro Demcho, es contraria a nuestro sistema juridico fus - Romanista
(basado en normas y leyes escritas y no por costumnbres), al aceptar como legal la costumbre .
practicada y desarrollada de la manera siguiente:

1. Enla negociacién celebrada por los plenipotenciarios mexicanos, se firma el tratado
ad referéndum, es decir, se da el sello de autenticidad al tratado sin engendrar
derechos y obligaciones entre los Estados parte, no produciendo efectos en nuestro

Derecho interno.

2. La delegacién de plenipotenciarios lleva el texto del Tratado a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Art. 11 f. VII y VIII RISRE) para que ésta lo analice, sin
término existente para hacerlo. Una vez aprobado dicha Secretaria remitira su texto
d la Secretaria de Gobernacién, quién lo recibird y enviard a través de su Direccién
General de Gobiemo (Art. 14 f. IV) a la Cimara de Senadores del Congreso de la
Unibn.

Articulo 14 RISEGOB.- La Direccién General de Gobiemo tendra las siguientes
atribuciones
Iv. Presentar ante el Congreso de Ia Unién las iniciativas de ley y
decretos que suscriba el Poder Ejecutivo Federal, asi como los
tratados internacionales que éste someta a la consideracién de
Ia Cimara de Senadores;

3. Revisado el texto por el Senado, éste puede dar o no su aprobacién. Cuando no lo

apruebe, no surte efectos de obligatoriedad dicho documento. Por el contrario,
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cuando la Gimara de Senadores por mayoria absoluta de la aprobacién o ratificacién
total (acepta el tratado en su totalidad) o sujeta a condicién en la que formule

reservas y declaraciones i mterpmmuvas al texto, ysx R0 es contrario a lo estipulado

por ]a Cbnsutucxon, uﬁomnm‘al E]ecuuvo por conducto de la Secretaria de

Gobemacnon de tal apmbacném

La’ Secmmm e :Gobc‘myacién, claborard el “Decreto de Aprobacién” que
sol'u'xy"lvghiéVir‘xfbx‘rvﬁa a los habitantes de nuestra nacién, la Resolucién o Decreto del

Senado, medumte el cual se aprueba el tratado, asi como las reservas y declaraciones

‘ mtelpretatxvas ‘hecha, sin incorporar el texto del acuerdo internacional, a través de la

; apiobacién, g

: Dﬁéééiéh " General de Gobiemo (Art. 14 f. V). En k Publicacién aparecerd

"Decreto por el que se aprueba ...” los articulos que versan sobre dicha

{ como_reservas y décl.uaciones interpretativa hechas, con los

: nombn:s Yy xubncas del Presndente de la Republxca y del Secretario de Gobernacién y

de los sénad res g;-antes de la Commén que lo aprobd (Arn. 4° Ley sobre

Celebmcxon de Txaudos) Dxcho decmto de Aprobacién se publicard ya firmado, en

el Dlano Oficial de la Federacién.

Articulo 14 RISEGOB.- La Direccién General de Gobiemo tendri las siguientes
atribuciones

V. Tramitar el procedimiento de publicacién de leyes
y decretos;

Realizada la publicacidn anterior, sin haber término, la Secretaria de Relaciones

Exteriores (Art, 11 RISE, fracciones VIII y1X) registrara el tratado en su

26
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dependencia y elaborari el instrumento de ratificacién (Ar. 11 RISE f. XIII), que

emitiri en nombre del gobiemno mexicano que debe ser firmado por el Presidente de la

Repiiblica y refrendado por los secretarios de despacho involucrados (su refrendo no

produce efectos juridicos, pero manifiesta la asesoria prestada en la formulacién del

tratado) (Art. 92 constitucional). Asimismo, éste instrumento contendri las reservas y

declaraciones interpretativas hechas por nuestro Senado.

Art. 92 const.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del

Presidente deberin estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el

asunto corresponda, y sin este requisito no serin

obedecidos.

6. Cuando ya se ha firmado el instrumento anterior, la Secretaria de Relaciones
Eicteﬁores (SRE), lo depositard en la dependencia u Organismo Internacional que
sefiale el ‘tratado para que una vez cumplidas las exigencias de este, obligue al pais

mtenmcnonalmente

Secxeta.na de Gobemacién para que elabore el “Decreto de

ciones interpretativas realizadas, asi como la firma del Titular del
E]CCUUVO, respaldada por los Secretarios de Relaciones Exteriores, Gobernacion y el
de Despacho, a fin de obligar a los particulares mexicanos dentro del orden interno

y cuidar su observancia y cumplimiento, toda vez que, al momento de ser publicado

e
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éste decreto, automiticamente se convierte en Derecho Interno vigente obligando

tanto a particulares como autoridades a cumplirlo.

- Lamentablemente al no existir de manera especifica y determinada en ordenamiento
juridico alguno, el procedimiento relativo a la manera en que se desenvuelve la negociacién
y aprobacién de los convenios internacionales por nuestra nacidn, ni mencién alguna de las
autoridades administrativas en cuya esfera juridica se han delegado las facultades del tirular
del Poder Ejecutivo para la celebracién de los tratados internacionales, cuando estos versen
especificamente sobre materia fiscal, origen del presente estudio y anilisis, que lo haga

- ]uridlcamente cxiswﬂie yvﬂdo, siendo por tanto, reconocido por nuestro Derecho Escrito
Mexlcano,hacc convenientemente posible, 1a reforma que enseguida se propone a la Ley
; sobre la kCth‘:bracién de Tratados, consistente en la adicién de cinco articulos, cuyos
: numemles correspondientes serin respectivamente 12, 13, 14, 15 y 16, y que contendran las
g “d‘t‘asycxrip'ciones sobre los procedimientos anteriormente sefialados, necesarios para que un
: ﬁatado de caricter internacional posea la validez y obligatoriedad que exige nuestro sistema
» juridico para poder ser considerado como ley Suprema de la Unién, siempre y cuando sus

»dispéﬁciones no vayan contra lo establecido por nuestra Carta Magna.

"ART. 12.- La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de sus correspondientes
direcciones intervendri en todos los trimites y gestiones necesarios para la
suscripcion de los tratados en que nuestra nacién sea parte y en el otorgamiento
de los Plenos Poderes a los funcionarios de la Secretarla de Estado que de

acuerdo a la rama juridica sobre la que verse dicho tratado, les corresponda
intervenir como Delegados del Estado Mexicano.

ART. 13.- Los Delegados Plenipotenciarios llevarin el texto del tratado suscrito ad -
referéndum al dia siguiente a aquél en que fue firmado, a la Direccién
correspondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que ese mismo dia
lo envie a la Direccién de Gobiemo de la Secretaria de Gobemacién.
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Art. 14.- La Direccién de Gobiemno de la Secretaria de Gobernacién enviara el texto del
tratado, al dia siguiente de aquél en el que lo recibe a la Cimara de Senadores del
Congreso de la Unién, quien integrari una Comisién de tres Senadores a fin de
emitir el documento de Aprobacién o Ratificacién total o parcial del tratado y
enviardo nuevamente a la Direccién de Gobierno de la Secretaria de Gobemnacién
dentro de los 30 dias hibiles siguientes al en que lo tene por recibido.

El documento de Aprobacién o Ratificacién contendri asimismo las reservas
legales procedente hechas por la Comisién.

ART. 15.- La Secretaria de Gobemacién ejerciendo sus facultades de publicacién de leyes y
decretos, publicar el contenido total del documento de Aprobacién del Senado,
sus reservas y declaraciones legales formuladas, al segundo dia siguiente a aquél
en que lo recibe, dia que debe ser anterior al establecido en el tratado para su
entrada en vigor en el ambito nacional e internacional. La publicacién se hard a
través de un decreto de Aprobacién y Promulgacién.

Previamente a la publicacién del decreto de Aprobacién y Promulgacién del
tratado, deber? la Secretarda de Gobemacién notificar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que elabore el instrumento de ratificacién del tratado a
nombre del Presidente de la Repiblica, refrendado de la misma manera que el
Decreto de Aprobacién y Promulgacién para que lo deposite en la Dependencia u
Organismo Intemnacional asi establecido en el tratado, el mismo dia en que se
publicari en el Diario Oficial de la Federacién.

ART. 16.- El Decreto de Aprobacién y Promulgacion del tratado deberi contener las firmas
de los senadores que emitieron el documento de aprobacién o ratificacién
actuando en Comisién, la del titular del Ejecutivo y la del Secretario de Despacho
cuyos funcionarios participaron en la megociacién del tratado por ser de su
competencia la materia sobre la que versa su contenido, de acuerdo a la
especializacién del ramo de la Secretaria de Estado y la del Secretario de
Relaciones Exteriores.

Asf pues, la anterior propuesta debe ser plenamente considerada a efecto de que al
estar insertada en ley, por ser ésta {iltima producto de la legislacién Nacional y fuente formal
mis importante en los paises de Derecho Escrito o Sistema Ius — Romanista del cual forma
parte nuestﬁ; pals, satisface la exigencia de existencia de Seguridad o Certeza Juridica (la

determinacién de los efectos que el ordenamiento juridico atribuye a un comportamiento
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dado, de modo que el ciudadano esté en posibilidad de saber con anticipacién las
consecuencias de sus propias acciones'?) en los sistemas juridicos, ya que posee una
formulacién pmcisa y sistemética que le permite modificarse ripidamente, adaptindose
mc;or a'las necesndades de la v1da modema actual. Ademis la falta de previsién de estos

procedmuentos en lcy ycl ser desahogados por la costumbre no los hace validos, a pesar de

'que la cosmmbne es, fuentc dcl Derecho, pues dentro de nuestro sistema juridico, es una

fueme medxata ysupl ria del Orden Positivo Mexicano, siempre y cuando alguna ley le
otorgue  a esta costumBm tal caricter. Sin embargo, aunque algunas fases de estos
pmcedumgntos apa_.recen en determinados Reglamentos Interiores de las Secretarias de
Estado co‘nwl'preblentgs, al no tener caricter de ley estos ultimos, hace necesaria e
inminemeﬁ‘néhte procedente la adicién propuesta a la ley que consigne de manera uniforme,

sistemitica y precisa tales procedimientos en un solo cuerpo legal para asi, tener eficacia,

validez y obligél.oriedf'ld juridica. .

Ahora blen, por lo que toca al pmcedumemo de aprobacxon cuando se trate de

convenios concenados por nuestm paxs' con oo u ouos cuyo fin es evitar la doble

m’buracxon m[emacxonal en matcna dcl nmpuesto sobxe la re sngue Ia misma tramitacién.
Sin embalgo, prevnameme a la negocnacnon del convcmo, destaca la participacién de la
'Secretana de Hac1enda 'y Crédito’ Pubhco por versar dxcho instrumento en materia fiscal,

vcomo lo establece el amculo 3 dela LOAPF

"2 Bobbio, Norberto, Teoria General del Derecho, 2* edicién, Editorial Temis, Santa Fe de Bogota,
Colombia, 1994, pp. 29y 132
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Articulo 31 LOAPF.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

IIL.- Estudiar y formular los proyectos de leyes ydtsposncnones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacidon y del
Departamento ‘ del Distrito Fedcral;
De manera especifica, la intervencién previa de la SHCP, es a través de:
A. DIRECCION TECNICA DE TRATADOS INTERNACIONALES, al:

e Servir como cnlace entre las autoridades fiscales
de los paises que pretenden celebrar los tratados
en materia fiscal (Ar. 58 f. III RISHCP)

o Participar en el estudio y formulacién de los
anteproyectos de los convenios y tratados
intemacionales, asi como en las negociaciones
respectivas (Art. 58 f. I RISCHP).

B. Procuraduria Fiscal de la Federacién, al:

s Preparar los PROYECTOS de convenios sobre
asuntos hacendarios y fiscales internacionales,
interviniendo en las negociaciones respectivas.(Art. 10

£.11 RISCHP)

C. El Servicio de Administracién Tributara, como &rgano
desconcentrado de ésta Secretaria, a través de su Presidente al:

-8 Paxticipar cen:h ncgocmcnon de los - tratados -

mtcmamonalcs mhzados por cl E;ecuuvo chcral en.

matena flscal (An. 14 f VII LSA’I)
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D. Direccién General Adjunta de Impuestos Directos e Impuesto al

Valor Agregado con:
o “_‘:‘T"‘is CON | °  Su participacién en la negociacién de los convenios
oy IaSo D . . .
: %)'E ! I s DL'J \JI“(JEN internacionales en ngmm fiscal (Arr. 41 f IX
= RISHCP).

La participacién de ésta tltima Direccién Geneml denva de que la materia sobre la
que suscribird el tratado es el evitar la doble‘tributacién entre los estados parte, en lo
relativo al impuesto sobre la renta, el cual por ser un impuesto directo, grava los
rendimientos; ganancias o utilidades de un contribuyente y es competencia su conocimiento

por dicha Direccién

" Cabe mencionar, que la SHCP participa en las negociaciones junto con la SRE al ser
la Direccién ;I‘écnica de Tmtndqs Iﬁtemacionales de la SCHP, el enlace entre la Secretaria y
las Unidades Administrativas de h4SRE en ¢l 4mbito de su competencia.(Art. 58 £. X
RISG’IP) La intervencién de lz SHCP en las fases previas (formulacién y estudio de

anteproyecto) a la negocxacxon y, en esta ulnma, junto con la SRE, en calidad de
plenipotenciarios (Cuyas autonzacx es. :

siendo por tanto, vahdas) no obhgnn a nuestro ‘pais a nada, toda vez que su firma ad

referéndum, es un mem formalxsmo que denﬁo de nuestro marco juridico nacional no

produce efectos )mdlcos; sin embargo para que si los produzcan y las disposiciones del

convenio ﬁséa] internacional formen parte de nuestro Derecho Intemo debe el Tratado
- signado ad referéndum:

"A. Primero, ser aprobado por el Senado
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B. Segundo, una vez aprobado debe ser publicado de manera completa y total, junto

con las reservas elaboradas por el Senado, a través de un Decreto de Aprobacién y
Promulgacién en el Diario Oficial de b Federacién, en el cual aparecerin las
ribricas del Ejecutivo Federal, del Secretario de Relaciones Exteriores y de
Hacienda y Crédito Péblico.

Lo anterior, atiende al hecho de que en afios recientes, los tratados en esta materia
se publicaban como en el caso del signado con los Estados Unidos de América en
dos momentos, esto es, en la primera publicacidn solamente se daba a conocer el

utulo del tmtado que entraba en vigor, sin disposicién o articulo de su contenido y

en Ia segunda pubhcacxén del mismo tratado se publicitaba tanto el titulo, como el

) contemdo omplcto del tratado, ocasionando enormes problemas referentes a
'obhgatongdad y beneficios acarreados con una u otra publicacidn e incertidumbre.
‘ ]f’mble':mis que, ponfan en desventaja al contribuyente frente al fisco nacional e

internacional, toda vez que la falta de cemidumbre, consistla en el

desconocimiento del momento vilido de publicacién del tratado, por el cual era
obligatorio éste y por tanto, benéfico para los contribuyentes nacionales, quienes
al no conocer el contenido del convenio en la primera publicacién se vefan
impedidos para invocar en ese momento, su beneficio en territorio nacional,
teniendo que conseguir el contenido de aquél, a través de gente conocida en el
vecino pais u otros medios para poder asi, invocar alguna de sus disposiciones
ante el fisco de los Estados Unidos de América y el Nacional, porque en dicho
pais, el referido tratado habfa sido publicitado enteramente en una sola exhibicién

y por tanto ya era obligatorio y vilido.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Resumiendo lo anteriormente expuesto, es verdaderamente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, quien a través de sus diferentes y competentes Direcciones,
participa y realiza toda a negocxacnon de los tratados para evitar la doble tributacién

mtemacnona.l en lmpuesto sobre la renta, al ser la {inica Secretaria de Estado que posee los

sy | faculrades para poder alcanzar junto con los representantes del
jue. ~Mexxco pxetende celebrar dicho convenio, un acuerdo respecto al
manena fiscal que beneficie a nuestro pais en la captacién de la

xenta, uuhdad O gamancia genemda y gravada por el impuesto sobre la renta nacional y al

'contnbuyente resldente mexicano sujeto pasivo de este impuesto por el Estado

Mexxcano y por cl otro Esmdo signatario del tratado.

“13.3. OONFORME ALALEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS
Esta ley, al tener el objeto de regular la celebracién de tratados en el Ambito.intemnacional de
nuestro pal's con otro u otros sujetos del Derecho Intemacional Pdblico, nos remite en su
articulo 2° a la Constitucién, al determinar que la aprobacién es “el acto por el cual el
Senado apmeb5 los tratados que celebra el Presidente de la Repiblica™ ®, los cuales
segtin su axﬁctﬂo c@no deben tumarse a una comisién de acuerdo con la Ley Organica del
Congreso de la Unién, para que se formule el dictamen correspondiente y en su
oportunidad el Senado comunique su resolucién al Presidente de la Repfiblica, a fin de que
se ordene la publicacién de dicho tratado en el Diario Oficial de la Federacién y surta

efectos de obligatoriedad en el territorio nacional para el gobierno y todos los mexicanos.

'3 Arellano Garcia, Carlos, Op. cit., p. 701,
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1.4. ENTRADA EN VIGOR Y OBLIGATORIEDAD AL
CUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS

Por ser los tratados internacionales, instrumentos juridicos que obligan a todo el Estado
Federal Mexicano (integrado por un teritorio propio, compuesto del de cada una de las
entidades federativas que lo forman, por uma poblacién, un gobiemno propio y una
legislacién federa) y ademis por tratar en su contenido asuntos de interés general
relativos a relaciones internacionales, les son aplicables las disposiciones del Codigo Civil en
materia Federal tratindose de su publicacién y entrada en vigor, toda vez que con la
publicacién en el Diario Oficial se inicia su vigencia en el dmbito intemo o nacional, como
lo dispone el articulo 4° en su segundo péirrafo, de la Ley Sobre la Celebracién de Tratados
y por consiguiente en el momento exacto de dicha iniciacién de vigencia del tratado
internacional, se actualizan las hipdtesis previstas para ello, en los articulos 3° primer
parrafo y4°del Cédigo‘Gvi.l Federal.

Art. 4°, Zo p. LSCI' -~ w Los tratados, para ser obligatorios en el temitorio nacional deberin

- haber sido publicados previamente en el Diario Oficial de |a
- Fedemcién.

Art. 35 lcr p. CCE.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de
su publicacién en el periddico oficial.

Art. 4° CCF.- Si la ley, reglamento, circular o dxsposxc:on de observancia general fija el dia
en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su
publicacién haya sido anterior.

De tal manera que, conforme a lo dispuesto por el articulo 3° del Cadigo Givil en

materia Federal, para que las leyes, reglamentos, circulares o disposiciones de observancia

" Gonzilez Uribe, Héctor, Op., cit., p.402

"TON
FAL..A DE. ORIGEN




Cupltrds Brimers  Crutados pava evatar be odls Tribusscidn Stcrmaciond en Stmpucte Obobrs br Rentar 3%

general, sean vigentes y obligatorias en nuestro pais, deben ser publicadas por el Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Gobemacién mediante un Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién, a los tres dias siguientes al en que fueron publicadas; cabe advertir
que un tratado hwhabionaL encuadra en lo relativo a disposicién, toda vez que es un
conjunto de todas ellas, aq observancia general y caricter internacional en especificas .

' 'materias, como la de nuestro estudio que es fiscal.

" 'Entotices, el decreto es de acuerdo a su naturaleza juridica Ordinario y Ejecutivo, .

- por haber sido emitido por el tirular del Poder Ejecutivo Federal, ademis se le concibe
' como®una decisién que se expresa en un écto,adnﬁnistmdvo... dictado de acuerdo con
facultades establecidas en la ley ¥ que cxjeai Siﬁ;aciones juridicas individuales... a efecto de ser
conocido por aquellos a quienes va d.irigido"". Igualmente, el decreto ordinario es el tnico

que debe ir refrendado por el Secretario de Estado, a quién dicho asunto corresponda®.

Por otra parte, en lo relativo a los Decretos expedidos por el Ejecutivo tratindose
de tratados hay dos decretos a publicarse por éste Poder:

1. DECRETO DE APROBACION; Elaborado por el Senado, a través del cual comunica
la aprobacién del tratado, las reservas y declaraciones interpretativas que le haya
hecho a éste. Dicho decreto debe ser publicado por conducto del Ejecutivo Federal
en el Diario Oficial de la Federacién para su d.ebida observancia. Sin embargo como

éste decreto solamente comunica la aprobacién hecha por el senado y no el

! Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrative, 5* edicién, Editorial Porrua,
México DF, 1983, pp. 498-500.
' Margdin M Emilio, Intr

Editorial Pornia, México DF, 2000 p. 36

1, e Mo, 3* edici6

al dio del Derecho Administrativo
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contenido del tratado, el cual esta compuesto por disposiciones, normas, no obliga a
nada ni surte efectos juridicos de obligatoriedad y observancia para los mexicanos.
En éste decreto aparecen las ribricas de los tres integrantes (un Presidente y dos
secretarios) de la Comisién del Senado, encargada de su aprobacidn, asi como la del
titular del Ejecutivo Federal y del Secretario de Gobernacién en tumo.

2. DECRETO DE_PROMULGACION; Emitido y elaborado por el Poder Ejecutivo, el
cual debe contener el refrendo (ribrica) de los Secretarios de Estado relacionados
con el tratado, ademis de todas y cada una de las disposiciones generles que lo |

constituyen, a fin de que sea publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

Por consiguiente, una vez que ha sido publicado el decreto de promulgacién del
mm&o, éste es obligatorio:

A. A panir del dia dispuesto como tal para entrar en vigor, sefialado en el
mismo instrumento juridico intemacional, siempre que su publicacién haya
sido dias anteriores a éste. (Art. 4° OCF)

B. Cuando no sefiala dia de entrada en vigox:, o ser4 a los tres dias siguientes al
de su publicacién en el DOF (Art. 3 OCF)

C. En uatindose de’ aquellos para evitar la doble tributacién intemacional en
unpuesto sobmla renta, por tratarse de disposiciones fiscales, serd vigente y

obligatorio:
“ : El dia en que asi lo disponga dicho instrumento juridico intemacional.
o “Al dia siguiente a su publicacién en DOF (Art. 7° CFF), salvo que se

establezca en ellos una fecha posterior a la de dicha publicacién.

TNy

L
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Art, 7° CFF.- Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de
caricter general, entrarin en vigor en toda la Repiblica el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, salvo que en ellas se
establezca una fecha posterior.

A fin de evitar la incertidumbre juridica cuando un tratado ya haya sido publicado
en el otro Estado con el que México lo celebrb y en nuestro pais no, o solamente se haya
publicado el Decreto de Aprobacién del tratado que no contiene el contenido de éste
dltimo, y cuya vigencia se tenga entendida por los habitantes del otro Estado y cuya
aplicacién en su propio beneficio invoquen cuando sufran alguna vulneracién en su

capacidad contributiva, por parte de alguna de nuestras autoridades hacendarias, y nosotros

no mos invocarla en nuestro beneficio toda vez que el referido tratado, nos es

ﬁnicmiéme obligaton'o cuando unma vez que ha sido depositado el insuumento de

. ‘muf' cacxon, la Secmmm de Relaciones Exteriores informa a la de Gobemacién del

7 oy deposnto, a ﬁn de que ésta tltima elabore el Decreto de Promulgacion del Tratado, en cuyo

ido’se observam la copm fiel de éste, las reservas y declaraciones interpretativas

: mahzadas y las ‘ﬁrmas del Presidente de la Repiiblica, y de los Secretarios de Relaciones

k Extenores y Hacle da yVCredxto Piblico, convirtiéndose por tanto en Derecho Interno

ones podran ser mvocados por los mexicanos hasta ese momento

cxonal -es_procedente sugerir la publicacién de un Decreto de

: Apmbacnon y Pmmulgacxon, ¥4 que surge, una franca contradiccién y violacién a nuestras -

garanuas mdmduales de. xgua]dad y eqmdad otorgadas por Ia Constitucién Politica de

'nuestro p:us, ‘en’ nuestra calidad de persona nacional o residente asf acreditada dentro del

territorio nacional, debido a la aplicacién benéfica hecha en primer lugar dentro del 4mbito

temporal y territorial del contenido de estos tratados a los ciudadanos residentes o
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nacionales del otro estado, frente a la realizada con posterioridad a los ciudadanos

mexicanos, otorgando as{ un trato preferencial a aquellos y uno discriminatorio a estos.

* Por lo tanto, esta controversia surgida por las lagunas existentes en la ley que

detemﬁhan que una vez xealizada la publicacién del Decreto de Aprobacién de estos

tmtados mtemacxonales, automiticamente quedan insertados en nuestra Legislacién
' ,'Nac1onnl como Derecho Intemo debe de solucionarse mediante Ia em:sxon y publicacién
del decmto en'el que deben figurar tanto la ratificacién que hace el Senado del convenio,
como’ la‘copm ‘original del mismo, las reservas y declaraciones interpretativas que se le
‘realizan y las firmas procedentes para su validez y eficacia al ser publicados en el Diario
» *_ Oficial de h Federacién, en uno solo llamado “Decreto de Aprobacién y
Promulgacién”, el cual debers ser publicado con antelacién a la fecha de entrada en vigor
establecida en el tratado, ya que por versar el contenido de esta clase de tratados sobre
disposiciones fiscales, serd dbﬁgatodo y entrari por tanto en vigor el dia en que asi lo
disponga diche mstrumento juridico intemncic;nal o a falta de ésta, sera al dia siguiente al en

que sea publicado eh D i Oﬁcal, salvo que se establezca como fecha de entrada en vigor,

una postenor a ladela: pubhcaclon en y por ambos Estados parte del tratado, subsanando

39
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por ende cumplirlo (entrada en vigor), surge la wacatio legis”, momento ¢n que no surte
efectos de obligatoriedad y cumplimiento éste convenio, ya que éste dlimo obliga a su
cumplimiento una vez concluida la vacatio legis, es decir cuando entra en vigor y formando
asi, parte del Derecho o Marco Juridico Mexicano, a partir de ese momento. Lo anterior,
queda reforzado por la siguiente Jurisprudencia de la Quinta Epoca, del Pleno, Apéndice de
1995, Tomo VI, Parte SCJN, Tesis 393, Pigina 264

PROMULGACION DE LAS LEYES. Una ley es obligatoria,

cuando es conocida o se presume legalmente que lo es.

Amparo directo 485/18. Terin Arturo. 27 de marzo de 1925.

Unanimidad de once votos.

Amparo en revisibn 2356/23. "Angeles y Velarde”. 20 de abril de

1926. Mayoria de nueve votos.

Amparo en revisién 2211/23. "Escudero y Martinez". 22 de abril de

1926. Mayoria de ocho votos,

Amparo en revisién 2212/23, Garcia Raymundo S. 22 de abril de

1926. Mayoria de ocho votos.

Amparo en revisién 2210/23. Cuardn Almeida y Cia. 22 de abril de
1926. Mayoria de ocho votos.

1.5. IMPUGNACION DE LOS TRATADOS
1.5.1. SEGUN LA CONVENCION DE VIENA

La impugnacién de un tmtado se hace mediante las normas establecidas por esta
Convencién en lo relativo a la validez y consentimiento del tratado, también a través de la
aplicacién de las normas relativas a dicha apelacién contenidas en el tratado a impugnar y
finalmente a falta de norma establecida en dicho documento se aplicari supletoriamente a lo

que constiifie esta Convencidn, segin lo dispuesto por su articulo 42.

Y Garcia Méynez, Eduardo, /ntroduccion al Estudio del Derecho, 47* edicién, Editorial Pornia, México
DF, 1995 p. 57
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Tal como lo enuncia el andculo 65 de la presente Convencién en primer lugar
estarin los derechos y obligaciones de las partes derivados de las normas vigentes entre ellas
relativas a la solucién de controversias, por lo que a falta de éstas el procedimiento a seguir
ser4 iniciado por el sujeto quién es parte del tratado y pretende su impugnacién, debiendo
notif’ icar a las demés partes en dicho documento su pretensién, mediante la forma escrita
: ﬁrmada por el ]efe de Estado o de gobierno que representa, en la cual indicara la medida
pmpuesta a tr.wes de la cual se impugnari el tratado y las razones bajo las cuales se funda

pm llevar a cabo nl accxén. )

Ahora blen, pasados por lo menos 3 meses para los casos de urgencia, los cuales se

- contamn a p se'ruvo la recepcién de la notificacién, y no habiendo objecién

'alguna a la pretension’ nouf' cada por cualquxem de las demas partes, podri la parte que

'pmtende unpugnar, hacerlo mediante I medida propuesta a tal efecto. Pero en caso de
ob)ecxon" s p partes debera.n buscar una solucién, a través de:
1. La Negociacic’m
2. 1a investigacién
3. LaMediacién
4. La Conciliacién
5. El Arbitraje

6. El Arreglo Judicial

7. ElRecurso a Organismos o Acuerdos Regionales u otros medios Pacificos

'® Arellano Garcia, Carlos, Segundo Curso de Derecho Internacional Piblico, 2* edicién, Editorial Porria,
S.A, Méxigo, DF., 1998, p. 225
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Cuando han transcurrido doce meses siguientes al dia en que se hizo la objecién y
no se llegd a un acuerdo respecto al modo de impugnacién, mediante alguna de las
anteriores soluciones pacificas de controversias enunciadas con antelacién, las partes
deberin solicitar al Secretario de las Naciones Unidas mediante solicitud por escrito,
someter la solucién de su controversia ante una Comisién de Conciliacién, que estard
compuesta por 5 amigables componedores, nombrados dentro de los 60 dias siguientes al
en que se recibid la solicitud, de los cuales 2 serin nombrados por cada una de las partes,
dentro de los que uno seri de la misma nacionalidad de quien lo propone, este o noen la
lista de las' Naciones Unidas y otro de diferente nacionalidad proveniente de manera
obligatoria dela lista, asi una vez nombrados los 4, dentro de los 60 dias siguientes al en que

‘ se hizo el dltimo nombramiento, nombrarin a un quinto amigable componedor que seri
elegido de la lista y Presidente de la Comisién de Conciliacién establecida

V Esta Oomisién ﬁj:mi el procedimiento que seguira a fin de solucionar la controversia

sometida_a ella pudlendo invitar a alguna de las partes, previo consentimiento para

exponerle sus opuuones de manera verbal o escma, ademis dicha Comisién debe:

l., Adoptar sus: decslones y mcomendacxones por mayoria de votos de sus cinco

2. Sefialar y proponera las partes en controversias, las medidas que pueden facilitar

3. Ou'a las panes, examinando las pretensiones y objeciones.
4. 'Pmsentar su informe dentro de los 12 meses siguientes al dia en que se consntuyo

" tal Comisién, al Secretario General y a las partes en controversia. Este informe
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tendra sdlo el caricter de Recomendacién hecha a las partes a fin de facilitar una

solucién amistosa que no obliga a las partes.

1.5.2. SEGUN LA LEGISLACION MEXICANA
Dentro de nuestro marco jurdico nacional, es procedente cuando se pretenda la
impugnacién de un tratado internacional, recurrir a lo establecido para tal fin en las

disposiciones Constitucionales, las de a ley de amparo y la ley de tratados .

15.2.1, LA CONSTITUCION
Al establecer el anfculo 133 constitucional, como parte integrante de la Ley Suprema de la
: Umon a’ los Tramdos Internacionales celebrados, tenemos la opcién y el derecho de
:; nmpugnarlos de la mxsmn manera que a las leyes federales, toda vez que no tienen la misma
jerarqufn que la Consutucxén, ya que si asi fuera, no podrian impugnarse.
‘ Por lo que, dada 1a posibilidad de impugnar a las leyes federales a través de Juicio de

o Ampam Indm:cto, cuyo conocimiento, tramitacién y resolucién correspondera al Juez de

. stmto en cuya unsdlcmén este el lugar del acto reclamado, de su ejecucién o de la

pmtensxop a»ejecu’ ; er,bcomo lo disponen los preceptos constitucionales 103, 104 y 107
fmccién‘VII“ concluxmos Ia procedencia de interponer éste juicio tratindose del combate en
contra de txatados mtemacmna.les cuando las disposiciones que contienen o los actos que.
- se despn:ndan de su aphcacxon

1. Violen las garantias individuales (Art.103constitucional) )
2 Vulnen:ﬁ o restrinjan Ia soberania de los Estados y del Distrito Fedexﬁl (Art. 103

constitucional)
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3. Invadan la esfera de competencia de la Autoridad Federal (Art. 103 constitucional)
4. Existan controversias civiles o criminales originadas por el cumplimiento y

aplicacién de leyes federales y tratados internacionales (Art. 104 constitucional),

15.2.2. LALEYDE AMPARO
H kpnesente ley reglamentaria al articulo 103 constitucional, sefiala en su numeral 114
: fmccxon 1, el derecho de todo gobernado a combatir mediante la interposicién del Juicio de

: ’ Amparo Indirecto que ser conocido por unJuez de sttmo, toda violacidn que le agravie

e duectamente y surja por la sola entrada en v1gor oApor el pnmcr acto de aplicacién del

tmtado, denl‘.m de los tenmnos ycondxcxones q pam 1l efecto fije la referida ley.

"1,57.'2_'.3. .LALEYSOBRE CELEBRACION DE TRATADOS

En lo'rs;px'egeptos 89, 9f’y.11°dg lz p;eéente ley encontramos los mecanismos a seguir para el

" caso de que una  impugnase el tratado suscrito.

o Segun\ Ia'interp mci_f'm hecha a estos articulos, el tinico medio a través del cual se

‘ua"taf'ddl en. que nuestro pais sea parte, es el o los establecidos en el
documentocuya ixﬁpugﬁacién sea pretendida, siempre que dicho mecanismo:
1. Otoxgue e] mismo trato a las partes, durante todo el procedimiento a seguir.
2. Asegun: a cada una de las partes su garantia de audiencia y de ejercicio de sus
- defensa.s, es decxr, garantice el derecho de que sus acciones y excepciones
presgntadas .ante el organo de decision establecido para dar solucién a la
controversia planteada en el tratado, sean aceptadas y desahogadas en el tiempo y Ia

7 forma ast pnev:sms de manera imparcial.
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3. Emita resoluciones que serin reconocidas por ambos paises, teniendo eficacia y
valor probatorio en casos nacionales que tengan la misma situacién juridica, toda
vez que no pongan en peligro la seguridad del Estado, del Orden Piblico o
cualquier otro interés nacional, como lo dispone el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y los tratados aplicables. Las resoluciones podrin ser
Sentencias, Laudos Arbitrales o Decisiones Jurisdiccionales, segin el mecanismo

agotado.

1.6. LADOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

El vertiginoso crecimiento de las relaciones econémicas internacionales, asi como la
interdependencia entre las economias globalizadas de 1a mayoria de los paises en el actual
orden mundial, originan ademas del desarrollo tecnolégico y econémico-social, problemas
que afectan directamente a los contribuyentes nacionales de los Estados en contacto, como

lo es la Doble Tributacién Intemacional en materia de Impuesto Sobre la Renta.

-1.6.1. DEFINICION

*Dehtro de la Doctrina, la Doble Tributacién Internacional, puede recibir diferentes

o acepcxones juridicas, pero dentro de la vasta gama de ellas, es plausible aclarar que su simple

. ya que para algunos juristas como el espafiol

' Luis del Arco, debemos yryefgnmgs a'ella como Doble Imposicidn Intemnacional, atendiendo
al significado de Impo’sicién,ué!’ ,cu'al‘no es mas que el poner una carga, un tributo, una

obligacién o cualquie‘r' otra cosa de manera obligatoria.

#




Cupltuls Crimcry  Thatadas para evttar by SSobls Tributacidn Shiternaciond en Shpucto Obobre br Rentx W%

Sin embargo, al llamarla Tributacién y no Imposicién, atendemos a la palabm
tributo, el cual, era el pago en cantidad liquida (moneda) o especie (metales o joyas
preciosos y productos agricolas) que se daba al Tlatoani en Mesoamérica y al rey en Europa,
dentro de la época precolombina y colonial en nuestro pais y que actualmente su significado
denota cualquier prestacién econdmica que los ciudadanos de un pais estan obligados a
aportar a fin de sufragar los gastos destinados al sostenimiento del Estado, abarcando en
esta Unica palabra cualquier ingreso, renta, obligacién, carga o tributo que comprende el
vocablo de imposicién. Es por ello que, adoptamos la denominacién de Doble Tributacién

Internacional y no el de Imposicidn.

Al ser la Doble Tributacién Internacional un acto de injusticia que somete
obligatoriamente al contribuyente (sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, entre él y
el Fisco) a aportar parte de su ingrésd en benef cio de la Hacienda Piblica (sujeto activo) de

‘mas de un Estado {aportacién que va mas alld de su capacidad contributiva, es decir, se le

impone el contribuir a sufragar los gastos del Estado en proporcién a su capacidad

econbmica, a sus ingresos) violan"el principio doctrinario en materia fiscal y constitucional

de proporcionalidad, Sm emb N sbn varias lus definiciones juridicas que se le dan a la

Doble Tributacién Intemacxonal entro de las que destacan las siguientes:

‘define. como “una violacién del Principio general que quiere
“ que una mlsma pers ‘ i6'nvde un mismo hecho y de una misma actividad no debe

estar sometida mis que a una soberania en materia fiscal, politica o juridica”

¥ Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero (Tomo 1), Editorial Depalma, Buenos Aires, 1984,
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Para Ortiz, Sainz y Tron existe la Doble Tributacién Internacional“cuando a una
persona fisica o moral, se le imponen dos o mis gravimenes (impuestos) por otros tantos
Estados con motivo de la obtencién de un mismo ingreso derivado de un acto o

transaccibn intenacional” %,

Luis del Arco, toma la definicién de Koch, al sefialar que la Doble Imposicién
Internacional nace “cuando varios estados ejercen su poder soberano para someter a la

misma persona a impuestos sustancialmente iguales y por razén del mismo objeto™ # .

A su vez, laOCDE la ha definido “como el resultado de la exigencia de un

unpucstosumlax ;;S'r{'dos.o varios Estados a un mismo contribuyente y en un mismo
 periodo de tiempo™ 2,

Tomando en consideracién lo anteriormente expuesto, debemos por lo tanto
entender a la Doble Tributacién Internacional como aquél acto juridico en el que dos
Estados soberanos ejercen su potestad tributaria, al establecer obligatoriamente mas de un
tributo o gravamen sobre un mismo ingreso obtenido por un contribuyente especifico y
determinado, dentro del mismo periodo impositivo en el que es exigible el cumplimiento de

dicha obligacién fiscal.

p.331
2 Ortiz, Sainz y Tron, Tratados Internacionales en Materia Fiscal (Andlisis y C ios), 2° edicié
Editorial Themis, México DF., 2000, p.3
2! Del Arco Ruete, Luis, Doble Imposicicn Internacional y Derecho Tributario Espaiiol, Ministerio de
Hacienda, Madrid, 1977, p.48
2 paker, Double Tc ion Agr and International Tax Law: A manual on the OECD Model,
Double Taxation Convention 1977, Londres, 1971, p. 27 (t. del a.)
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1.6.2. CLASES Y CARACTERISTICAS
Las clases o tipos de Doble Trbutacién Internacional son dos, segin considerciones de
Luis del Arco, la primera en sentido amplio que atiende a la econémica y la otra en sentido

estricto o juridica,

De tal manera que, la Doble Tributacién Intemacional Econdmica o en sentido
amplio es aquella que atiende al contenido patrimonial de una cierta y determinada
transaccién, es decir, es cuando un mismo o semejante impuesto es percibido por varios
Estados en vm.ud de un mismo presupuesto de hecho y por un mismo periodo de tiempo

'v sin importar la identidad del sujeto, toda vez que lo trascendente es el contenido econdmico
y pammomal obtenido. i’ér otro lado, Ia Doble Tributacién Internacional Juridica o en
; .se;lu'doi est.ncto, se refiere al efecto impositivo en el patrimonio de los sujetos que
iﬂtéryiéinehv § sbr{ qbligadqs al pago, esto significa que atiende al resultado de exigir el pago
de un inkxpuéstéy similar’por dos o varios Estados dentro de un mismo periodo de tiempo al

mismo y determinado contribuyente.

- Una vez enunciados y analizados los tipos de Doble Tributacién Intemacional, de
los que concluimos que la Doble Tributacién Intemacién Juridica es Ia que ademis de ser
parte de nuestro objeto de estudio y a la que hemos definido anteriormente, posee las
sigtﬁentes caracteristicas:

. 1 Es unracto juridico, que crea obligaciones y derechos para el contribuyente afectado

por ella, frente a dos Estados.
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2, Son dos o mas Estados los que al ejercer su potestad tributaria, es decir, el derecho
de exigir el pago de un tributo al contribuyente para sufragar los gastos de sus
sostenimiento, violan los derechos personales del conuibuyente afectado y el
pnncnplo de pnoporclonahdad.

3. Se establecc un pago ob i t.ono por cada Estado, respecto de un mismo tributo,

_misma fuente o acnvxdad econémica gravada por dichos Estados.

conm'buyemc'que es especifico y determinado para ambos Estados

tes en h do le t.n'bumcxon intemacional.

5. .La emgl'bthdad dcl cumplmuem.o de la obligacién a la que somete cada Estado al

vcon‘mbruycnte determinado se da dentro del mismo penodo de tiempo.

1.6.3. CAUsAS Y EFECTOS DE LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL
Las causas de la Doble Tributacién Ime';macional Juridica son varias, tales como:
Los diferentes criterios utilizados para definir al hecho imponible o hipdtesis
normativa, que originan similitudes en los preceptos que contienen la obligacién a la
que se le somete al contribuyente a pagar una contribucién, atendiendo al nexo
peréonal o al econbémico, que hacen los Estados involucrados. Tales criterios son:
a. Elde Nacionalidad (nexo personal)
b. - El de Residencia (nexo personal)

c. Elde Fuente de R:queza o del lugar en que tenga verificativo el hecho - . .-

generador (nexo economlco)

La ldenudad en cntcnos uuhzados, pero que. dxfneren entre si por atender en el caso ;

del nexo personal uno'a la nacnonalldad youo a la msndencna del conmbuyente.
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Los diferentes tipos de sistemas juridicos y la falta de homologacién de aquellos
Estados que sostienen relaciones comerciales y econdémicas reguladas por las

normas y leyes juridicas creadas para éste fin.

Las enormes diferencias entre los paises altamente desarrollados y los aiin en vias de
desamllo, que tienden, por un lado a obligar al pago de la conuibucién al
contnbuyente, atendxendo a'su camcter de nacional o residente yporelowoala

fuente de nqueza, sxendo Ia facultad de pen:xbnr el pago mayor para los paises

bienes y  servicios de ‘origen extranjero, hecho que genera el desempleo de los

uﬁbajadoies kq'v.'xe laboran en ellas, ademis de un incremento en la tasa de desempleo

yde'i.nvseguridad plblica nacionales.

Elevar los costos de los empréstitos y del flujo general de capitales del exterior,

necesarios para crear fuentes de empleo, programas de inversién y produccién, los
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cuales motivarin el desarrollo econdémico y por consiguiente un mejor nivel de vida

a favor de los residentes del pais al que debieran llegar dichos recursos.

Imposibilitar el libre acceso a los mercados internacionales de comercio, capital y
tecnologia, vitales en el incipiente desarrollo dentro de los anteriores rubros a

naciones como nuestro pais, mediante barreras comerciales y tributarias.

1.7. LOS TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL EN MATERIA DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Los tratados para evitar la doble tributacién internacional son el método por excelencia para
evitarla, iniciados con el Modelo de la Sociedad de Naciones que sirvi5 de base pam
elaborar el modelo actualmente utilizado por la mayoria de los paises pertenecientes a la
Organizacién de Cooperacién Econdémica Europea, hoy llamada Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE).

Este modelo se ha ido perfeccionando yaaecqando a los sistemas impositivos de los
paises que los emplean como base en la ‘fonnulacién de sus acuerdos tributarios
bilaterales®. Ademis dichos modelos sélé son un documento preparado por un grupo de
expertos a fin de ser utilizado genéﬁcaﬁxente por los Estados que pretendan celebrar un

“tratado, el cual una vez mod.lﬁcado por ellos se convierte en un convenio intemacional a

negociar y ya aprobado es obligatorio ‘pam las partes signatarias del mismo.

3 Bettinger Barrios, Herbert, Estudio Prdctico sobre los Convenios Impositivos para evitar la Doble
Tributacidn (Tomo [), 9" edicién, Ediciones Fiscales ISEF, México, DF., 2001, pp. 69-71,

S/
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Previamente a la exposicién del contenido de este tipo de tratados, conviene
exponer la clasificacién que se le da desde el punto de vista de su contenido, del nimero de
participantes y del tiempo de su vigencia:

a. Porsu Oontemdo- Es un Tratado Econémico - Tributario, debido a

que se ongma por causas econdmicas y tributarias, en cuyas manos esta el
‘ dcsarmllo y mc;omrmcnto econdémico y social de los habitantes de las

que lo suscnben. ya que provocan un mayor aumento en los flujos

: dc caplml e inversién, asf como rentas, utilidades gravadas por Ia Hacienda
Publlca dc cada uno de los paises signatarios del mismo.
b.v' ‘Por cl Numcm de Participantes: Es Bilateral, toda vez que, se pacta

’ enu'e dos Esmdos, en la mayoria de los casos.

c.. ’Por el Tlempo de su V'gencna Es un Tratado - Ley, porque su vigencia

o es indefinida: uando no se esupula su expiracién dentro de su propio

élaﬁsula 9;’ o, oéado por Ia celebracién de otro nuevo que verse sobre
“vlos mxsmos puntos yque senale esta revocacion. Asi pues, dicha vngencm se .
: tendra como mdeflmda atendiendo a que por su sola entrada en v1gor, crca

: una reglamenmcxon permancnte y obligatoria que se msenn cn el Derecho

: Intemo de cada una de las partes como legislacién Nacnonal cuyo

cumphmxento habm que observarse sin objecidén alguna.
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1.7.1. .CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Para Elisabeth A. Owens los formatos de los tratados cuyo fin es evitar la doble tributacién
interacional, refleja la diversidad natural de los sistemas fiscales, los objetivos nacionales y
los mis flexibles ;x&:todos para armonizar estas diversidades? (econémicamente hablando) a
n-avés de »los. bmpésli;bs' bisicos qﬁe persigue un tratado de esta especie y que se resumen en
3 ‘aspé'c'to.s’.’; U ’

. _l.’ : ESQB]&CEE reglas razonables de equidad entre naciones.

2. Manterier un acuerdo econémicamente y generalmente positivo sobre la divisién
o limitacién en la base del impuesto, que sea totalmente aceptado por las partes

sobre principios, reglas y métodos uniformes y una interpretacién comin.

3. Clasificar, estandarizar y garantizar la situacién fiscal de los contribuyentes en cada
Estado parte que tienen actividades comerciales, industriales o financieras en el

otro Estado parte del tratado.

Por lo tanto, coincidimos con Owens, al aludir a que los tratados deben armonizar
las divérsidadés de los sisternas fiscales, toda vez que dicha armonizacién se convierte en el
objeto de esta clise de tratados, al buscar el establecimiento de los mecanismos y principios

- cuyo : principal propésito sea el unificar los criterios de imposicién, las bases de los

* Owens, Elisabeth A., International Aspecis of U.S. Income Taxation (Part Four: U.S. Income Tax
Treaties, Part Five: Control of International Tax Evasion), International Tax Program, Harvard Law
School, Cambridge Massact 1980, p.38 (t. dela.).

» fdemp. 28
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impuestos, los métodos de interpretacién de las normas fiscales y finalmente, lograr una
interpretacién comin de estos y de los tratados, todo esto al:
A) Asignar el pago del impuesto al pais fuente de la renta o al de residencia del
contribuyente,
B) Aceptar definiciones comunes en lo relativo a la base del impuesto ya la asignacién de
Ia base entre los paises que son fuente del impuesto.
QO Establecer limitantes en las tarifas aplicadas por los paises fuente de ka riqueza a través
de la aplicacién de los métodos de no discriminacién y principios reciprocos.
D) Eliminar la Doble Tributacién entre los paises fuente y de residencia a través de la

- exencién o métodos fiscales.

© " De lo anterior, se desprende que un Tratado para evitar la Doble Tributacién en
ifnpuésto sobre la renta, es aquél acto juridico consistente en un acuerdo internacional de
voluntades mutuo y libre, celebrado entre dos 0 mis Estados con plena Soberania en el
aAmbito Internacional, cuyo principal propédsito es la armonizacién de las diferentes y
diversas disposiciones fiscales internas de cada uno de los Estados signatarios del mismo, a
fin de establecer las bases y crear la reglamentacién juridica permanente, obligatoria y
uniforme ante dichas partes, sobre la eliminacién y prevencién de la Doble Tributacién
Intemacional, evitando con ello, el pago indebido del impuesto sobre la renta (impuesto
directo que grava los rendimientos, ganancias o utilidades de un contribuyente ), idéntico en
ambos Estados, a cargo de personas fisicas o morales especificas y determinadas dentro del

mismo periodo impositivo, en su caricter de contribuyentes obligados, cuyas operaciones
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sean objeto de la imposicién fiscal por parte de las Haciendas Piblicas de los Estados partes

de éste instrumento juridico.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, las caracteristicas mis importante;
de estos tratados son:
El ser concertados por razones de vecindad geogrifica o relacion econdémica que

tienen un continuo y creciente intercambio comercial de bicnes, servicios y capitales.: -
Ser el vehiculo que refleja el acuerdo de voluntades de los Estados firmantes.

. ,» Estar estmcturadoa tg'avés de cliusulas, las cuales serin de dos tipos, por un lado las

los aspectos generales que deberin observarse a fin de

“7 interpretar correctamente el contenido y alcances del tratado, a través del

7¢ptos y reglas aplicables a éste y por el otro, las que

impositivo’ nacional e’ intemacional que corresponde a cada una de las autoridades
fiscales, por los ingresos generados en las circunscripciones territoriales de los Estados

' contratantes.

Expresar la manera en que serin los residentes de los Estados participantes, sujetos
obligadbs al pago del tributp deiemﬁnado por el tratado a favor de uno u otro Estado

cuando asi se haya deierminadé en su chusulado.
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Su clausulado, una vez aprobado por ambos Estados signatarios del mismo, adquiere
legalidad y la caracteristica de ser obligatorio, para las autoridades fiscales
involucradas y para los sujetos pasivos ubicados en los supuestos que las respectivas

clusulas establezcan. - '

1.7.2. CAUSAS Y EFECTOS

La prmcipal causa es, evitar que dos o mis Estadbs Soberanos ejerzan su potestad tributaria
~é:£igiendo oBligatoriameute el pago de mis de un tributo sobre un mismo ingreso obtenido
“ bor un cc;nnibuyeute, sea persona fisica o moral, especifico y determinado, dentro un
- idéntico periodo impositivo, ocasionando a dicho contribuyente un estado de indefensién
grave, al exigitle aportar una parte de su ingreso que va mas alld de su capacidad
contributiva a favor de las Haciendas Piiblicas de ambos Estados, lo cual constituye una
injusticia a todas luces a la proporcionalidad y equidad que debe reinar en la obligacién a
- , ;:onuibuir pan sufmga: el gasto px':blico

En lo n:latxvo a los efectos ocasionados por estos tratados, versan los negativos y los

posmvos, de tal manera que entre los efectos negativos producidos destacan:

Los sacgf’ cios econbmicos entre las partes, ya que se celebran entre naciones cuyas

balanzas comerciales cominmente tienen cifras mas o menos equilibradas, siendo

: "rnﬁsfagudi'ufd'o ‘i:ﬁando existen vertiginosas y abismales diferencias entre dichas

: ba]anzas comercnles es decu‘. no sxempne son proporcionales y equitativos entre las

' paxtes sxgna:anas de los nusmos, aquellos sacrificios econbmicos.

S6
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Los ocasionados sobre los ingresos del sujeto pasivo y los del Fisco de una de las
partes signatarias de los tratados, ya que el primero debe de pagar y el segundo
renuncia al derecho que le da esa relacién juridico - tributaria a gravar de acuerdo con

su politica fiscal wnitbﬁal el ingreso generado.

Ademz’xsdc lo anteriores, los tratados que evitan a Doble Tributacién Intemacional

en kimpil.'l‘est; sobre la renta tmcn efectos positivos, como lo sefiala Bettinger* que son:

‘ El pnncxpal, esh biisqueda que hace a fin de servir de base para que los Estados que
asf 16 deseen logren la equidad en operaciones celebradas por sus residentes fuera de

sus fronteras.

Delimitar los actos de imposicién y establecer cuil de los Estados contratantes tiene la

facultad de exigirel pﬁg@ del crédito fiscal al sujeto pasivo (contribuyente).

“Al exlstu' la aceptécién de cobrar y la renuncia de dejar de actuar, implica k

_neutralidad fiscal internacional en una transaccién determinada,

Eliminan el efecto de la inequidad impositiva, toda vez que al perseguir el fin de lograr
la neutralidad fiscal es necesario que el sisterna impositivo del pais de donde es
residente el contﬁbuyepie, cuente con normas que le permitan recuperar el impuesto

que en su caso se haya pagado en el extranjero.

2 Bettinger Barrios, Herbert, Op. cit., p. 150
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Propician un equilibrio en las tasas de retencién y establecen las reglas para determinar
cuil de los Estados contratantes tiene la facultad de recaudar mediante dicha

retencién.

. Su pretensién de homogenizar las tasas de retencién para que no sean obsticulo a la
‘inversién y asf poder representarlas en porcentajes menores a la tasa general que

impera en los Estados parte del tratado.

1.7.3. CRITERIOS O PRINCIPIOS REGULADORES DE LOS TRATADOS PARA
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

1.7.3.1. PRINCIPIOS SOBRE LOS QUE SE BASAN

Se desprende del anilisis efectuado a los Modelos de Naciones Unidas, al de ]a OCDE y al
Mexicano, que estos instrumentos juridicos, descansan principalmente en dos principios,.
con el objeto de evitar la Doble Tributacién Internacional en impuesto sobre la renta, que

son:

: ch\'m el cual, todo Estado tiene la potesmd tributaria de gravar

1 Pﬂncip'od Flié t

: todos los acto: yoperacxones reahadas por extranjeros que se hagan o surtan efectos

“en su temtono Por lo que, este principio beneficia a naciones en vias de crecimiento

: ydesam)llo al fomentar la recepcion de inversién extranjera en ellos.

2, Principio de Residencia: Consistente en que los Estados sélo gravarin las
actividades econdmicas realizadas dentro de su territorio y las de los extranjeros,

cuando éstos posean el caricter de residentes conforme a las leyes aplicables, de tal
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manera, que los tratados que toman como base de su estructura éste principio, poseen
estipulaciones desfavorables para aquellos pailses necesitados del desarrollo
econdmico e industrial que ceden la facultad de percibir el pago del impuesto a favor

del otro Estado parte, al celebrar esta clase de convenios.

: 1.7.3.2. PRINCIPIOS QUE LOS RIGEN

Dentro de estos Principios cuyo objeto es eliminar o atenuar los efectos de la Doble

Tributacién Internacional originada son, como lo cita Bettinger ? los siguientes:

1.

Principio de Ahorro: Cuya finalidad es ademais de que los Estados signatarios sean
participes del Tratado, puedan aplicar su legislacién Nacional sin limitacién u

obsticulo alguno que contrarié el acuerdo celebrado.

Principio de Fuerza de Atraccién: Se desprende de los modelos de Naciones
Unidas y'de la OCDE, el cual tiende a localizar el beneficio impositivo en el Estado
contratante en donde verdaderamente se generd el ingreso sin importar el lugar de |a

contratacién o del pago.

Principio de Punto de Origen: Se refiere a la limitacién de ser aplicado el tratado
solamente en beneficio de los residentes, asi considerados por cada uno de los

Estados contratantes.

..{.-:-- - ._.,\‘RI

2 Idem pp.161-177

Eiid ug ORIGEN

S92



Cuplrls Brimers Chiatadas para avitar by “Dobls hibutacidn Shicrnacional en Shpuuests Oobre s Renta

4. Principio de Presencia Substancial: Se relaciona con las camcteristicas que

adquieren los sujetos pasivos (contribuyentes) en el ambito juridico tributario a nivel
internacional, es decir, las particularidades de ser residente y que tipo de residente se

es en Jos Estados signatarios del instrumento juridico.

. - Principio de Asistencia en el Cobro: Este principio novedoso, se incluye cuando

las partes pretenden negociar parte de su clausulado, toda vez que permite a cada

Estado parte, recaudar por medio del otro Estado los impuestos cuyo pago tiene

_derecho a percibir para que las exenciones o reducciones del impuesto previsto en el
.. otro Esmdo y en el tratado no beneficien a contribuyentes que carezcan de ese
'.'denecho De tal modo que, no debe violarse Iz Soberania de cada Estado, ni imponerle

a cualqulem de las partes la obligacién de imponer medios de ejecucién no

autonzados en la Legislacion o Reglamentacidn interna de cada de los signatarios del

'acuerdo intemacional. Este principio se incorporé a nuestra legislacién en el afio

2000.

. Principio de No Discriminacién: Establece la imposibilidad de imponer al

ciudadano del otro Estado Parte una imposicidn tributaria o requisitos relacionados
con esta que sean distintos © mayormente gravosos en comparacion con los previstos
para el ciudadano del Estado que pretende sujetar al contribuyente perteneciente al

pais parte del tratado.
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7. Principio de Procedimiento Amistoso: Consiste en establecer los pardmetros
sobre los cuales, las autoridades competentes de cada Estado parte, mutuamente se
ayudarin a fin de resolver las posibles y futuras controversias que pudiesen
presentarse al aplicarse o interpretarse indebidamente algunas de las normas
contenidas en el tratado. Este criterio se presenta cuando se actualiza la hipdtesis

: nonﬁativa por medio del hecho generador en ambos Estados sobre un impuesto

que no estaba previsto en el convenio internacional firmado.

1.7.4. SU AMBITO DE APLICACION

La aplicacién y por tanto validez que hace a los Tratados para evitar la Doble Tributacién
Internacional t;n impuesto sobre Ia renta de observancia obligatoria es en beneficio de
équel]as personas fisicas o morales consideradas residentes del territorio de cualquiera de los
Estados signatarios del tratado. Es decir, se aplican conforme a las Reglas Generales
ubicadas en su primeros articulos, que en su mayoria descansan en el Principio de
Residencia, a favor de los residentes asi considerados por las legislaciones de ambos
Estados contratantes. Residencia que deben acreditar los contribuyentes, para tener derecho
a los beneficios derivados de los convenios celebrados ante las autoridades de cualquiera de
los Estados que los han pactado de acuerdo a las legislaciones nacionales de cada uno de

ellos.

6/
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Para que el contribuyente, tratindose de persona fisica o moral indistintamente,
tenga derecho a la aplicacién de alguno de estos convenios es necesario que cumpla las
siguientes disposiciones

1. Acreditar su residencia o su nacionalidad, segiin el caso y el convenio, en el Estado

_con el que se haya celebrado el tratado cuyo contenido y aplicacién pretenda, le sea

" otorgado a su favor, conforme a la legislacién interna de esa Nacién y segin lo
" dispuesto por el referido convenio en esa materia.

2. Demostrar el cumplimiento que ha dado a las disposiciones insertadas en el tratado.

3 7Haber cumphdo con las normuas adjetivas previstas en el ordenamxento nonmtrvo .

- nacwm.l del Esmdo en que se generd el ingreso obtenido.

: 17.5 SUINTERPRETAC[ON

" Ia mterpretncxon que se haga de este tipo de tratados, obedecem en primer lugar a las

tena contemdas en sus amculos, las cuales en algunas ocasiones

dxsposnzxones en esta
defi _'cxon»esk y -términos enunciados en otros modelos

intenmcioﬁale'syébi‘rw 1 ‘OG),Ejb en las mismas legislaciones nacionales de cada uno

de los Estados signatarios del ‘conivenio, toda vez que el marco juridico en el que se

desenvuelven los convenios es tanto interno como extermno.

De tal manera que, el marco juridico intemo obliga a observar las normas legales

territoriales de cada uno de los Estados contratantes, relativas a dicho tratado, a los

2 Idem p.180




Cuplruls Brimery  Thuatadas para evitar br bl Thitulacidn Sh orad v Qmy Qbobre br Renr

conceptos a los que envia el mismo convenio internacional para su debida interpretacién,
como seran los conceptos de nacionalidad, residencia, establecimiento permanente,

dividendos, ganancias, regalias, etc.

Por otro lado el marco juridico externo, es aquél obligatorio en el dmbito
internacional cuyos instrumentos juridicos {convenios, tratados, convenciones) una vez
suscritos y ratificados debidamente en los 4mbitos nacional e intemacional forman parte de

Ia Legislacién Nacional, volviéndose de este modo, obligatorio su cumplimiento.

. Dehtro de los tratados para evitar la Doble Tributacién Internacional en impuesto
i sobnela renta son obligatorias las disposiciones pertenecientes a la Convencién de Viena,

‘jxy-respe'crto a" la’ interpretacién, siempre y cuando el otro Estado signatario del tratado haya
: mmblén ratificado dicha Convencién. Tales disposiciones estin establecidas en el articulo
31 de esta Convencién, que enuncia que la interpretacién debe ser conforme al seatido
corriente de los términos (objetivo o lgica gramatical). Asimismo si no es posible seguir el
criterio anterior debe interpretarse conjuntamente, incluyendo el texto con sus preAmbulos
y anexos, los instrumentos separados, los convenios posteriores hechos paré su
interpretacién, la prictica seguida en su aplicacién y de conformidad con el objeto y fin del
tratado, esto es, analizando el propésito de los Estados para contratar. Finalmente cuando
su interpretacién sea ambigua, oscura o irrazonable, debe interpretarse tomando en cuenta

los trabajos preparatorios del tratados y las circunstancias presentadas en su celebracidn.
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Los preceptos, definiciones y comentarios del modelo de la OCDE, a los que ciertas
disposiciones como las contenidas en el tratado celebrado entre los Estados Unidos de
América y nuestro pais, remiten para darde a éste (ltimo documento de caricter
internacional una debida interpretacién, originan una cierta y determinada incertidumbre
juridica, referente a dar 0 no cumplimiento a lo establecido en ese modelo, toda vez que
tales definiciones son medificadas diariamente por asi exigiflo las politicas fiscales,
comerciales y monetarias de las principales potencias mundiales a través de los diferentes
Organismos Internacionales como son la misma Organizacién para la Cooperacioén y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), el Fondo Monetario Intemacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), por citar algunos,
cuyos principales objetivos estriban primordialmente en:

1. La creac_ién indirectamente de un cuerpo de normas tendiente a unificar

conceptos, tt’x;rx‘linologia y procedimientos aplicables a la obtencién

del pago en”impuesto. sobre la renta entre los Estados que ademads de celebrar

legaiinenle Y. coﬂfoﬁné a‘ Derecho, ceden sus facultades de percibir dicho pago a
- aquellos N ustrial zados, a camblo de préstamos y presunta ayuda financiera

cuando as( lo reqmeran
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2. Hacer del Common Law o Derecho Consuetudinario el sistema juridico vigente y
sobre el cual se establecerin y regirin las relaciones juridicas entre las diferentes
naciones del mundo, desplazando en un segundo plano al sistema Ius Romanista,
debido a las miltples y consuetudinarias reformas a los modelos a los que nos
remiten las disposiciones de los tratados que al ser aprobados por cada Estado son

pante de su Legislacién Intema y por consiguiente totalmente obligatorias.

La xeferida incertidumbre ha concluido en dos precedentes en el Tribunal Federal
nde Jusucxa Flscal y Administrativa, los cuales, conciben a las remisiones como fuente de
; mtexpmmcxon de esta clase de tratados, en lo relativo a su debida aplicacién y ejecucién por
; las autondades ﬁsmlcs de los Esmdos parte en el convenio, siempre y cuando se beneficie al

: conmbuyente.

; ~Sin embaxgo, hay que punruahm que esos conceptos a los que nos remlten, serin

obligatorios y parte de nuest.m legnslacxon mtema, siempre y cuando se trate de los vigentes

en el uempo y momento_ de haber _entrado en vigor el tramdo pam evitar la doble
tributacién mtemaclonal celebrado entre nuestro pais y otra nacion, no existiendo ninguna
posibilidad de invocar los actuales; toda vez que no existfan ni eran obligatorios al momento

de la celebracién del convenio.

43 época, RTFF Aifio II. N° 17, Diciembre 1999, Tesis IV-P-
2As-183, Precedente

DOBLE TRIBUTACION.. APLICACION DE LOS
COMENTARIOS AL MODELO DE LA OCDE,
CONFORME A LA CONVENCION DE VIENA.- La

65
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Convencién de Viena establece reglas para Ia imerpn:tacién de
los tratados intemacionales, la cual al haberse suscrito y
ratificado por México, se convierte en derecho intemo mexicano
y consecuentemente, son obligatorias para el juzgador. Por su
parte, el articulo 31 de dicha Convencién seiiala, entre otras
reglas, que un tratado debe interpretarse de buena fe, en su
contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin; el contexto
comprende, entre otros elementos: a) Todo acuerdo que se
refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes
con motivo de su celebracién, b) Todo instrumento formulado
por una o mis partes con motivo de la celebracién del tratado y
aceptado por las demis como instrumento referente al tratado.
Asi, en atencién al citado precepto, se acepta como uno de los
fines de los convenio celebrados entre los gobiemos de los
disdntos paises para evitar la doble imposicién e impedir la
evasidn fiscal en materia de i impuesto sobre la renta y el capxtal
precisamente el de evitar que simultineamente, dos o mis paxses
impongan ese tipo de gravimenes a una persona por un mismo
hecho imponible. En virtud de que dichos convenios se
pactaron conforme al modelo elaborado por la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) los
mismo son fuente privilegiada para la mterpnetacxon de los
tratados referidos y no una norma obligatona, siempre que los
Gobiemos de los residentes en los paises, sujetos a controversia,
hayan participado en la elaboracién de ese instrumento sin
formular reserva alguna respecto del comentario de que se trate
o del precepto comentado. En consecuencia, si los Estados
Unidos de Norte América y México aceptaron el Modelo citado,
los comentarios contenidos en él, deben ser atendidos como
fuente privilegiada para la interpretacién del tratado celebrado
entre ellos para Evitar la Doble Trbutacién e Impedir la
Evasién Fiscal. Lo anterior, es sin perjuicio de que en los casos
en que el particular se beneficie de la aplicacién de estos
comentarios y siempre que se mante3ngan las disposiciones
generales vigentes relacionadas con dicha obligatoriedad, se
consideren obligatorios en los términos del precedente cuya voz
dice:  DOBLE  TRIBUTAQION,  APLICACION
OBLIGATRIA DE LOS OOMENTARIOS AL MODELO DE
LA OCDE (21)

32Epoca, Segunda Seccidn, RTEF, Afio XI. N° 126,Junio 1998,
Tesis, III-PS-11251, Precedente.

DOBLE TRIBUTACION.- APLICACION
OBLIGATORIA DE LOS COMENTARIOS AL
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MODELO DE LA OCDE.- El articulo 35 del Cédigo Fiscal
de la Federacién permite a los funcionarios fiscales facultados,
emitir criterios para la aplicacién de las disposiciones fiscales; los
cuales, si son publicados en el Diario Oficial de la Federacién,
derivan derechos para los particulares. Asi, tenemos que si se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, que los
Comentarios al Modelo de la OCDE para Evitar la Doble
Imposicién e Impedir la Evasién Fiscal, son obligatorios par alas
autoridades fiscales en la interpretacién de los tratados
celebrados por México, siempre que sena congruentes con
dichas disposiciones y correspondan a las explicaciones técnicas
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, éstos
podrin ser invocados por los particulares, para la debida
interpretacidn y aplicacién de los tratados para evitar la doble
imposicién en los que México sea parte. (22)

17.6. SUIMPUGNACION
Tx;ét:ihdose de los medios utilizados para impugnar esta clase de tratados, cabe sefialar que
egfog hmca.nisqws estin insertados dentro del mismo tratado que se pretende objetar. Por lo
‘que §ugnclo la pfgtensién del sujeto pasivo, sea impugnar alguna de las medidas adoptadas
: por uno o ambos Estados contratantes, implicando una cierta o futura imposicién violatoria
a lu disposiciones contenidas en el tratado que han firmado, someterd su controversia
co@o parte bagmviada, dependiendo del Ambito Nacional o Intemacional en el que decida
de la manera siguiente:
1.. DENTRO DEL AMBITO NACIONAL MEXICANO, segiin la hipétesis normativa

prevista en dicho instrumento juridico de caricter intemacional ®, Aqui se pueden

* {dem., p.468 — 487. El autor en su obra nos de Jesglosada los articulos en los que se

i ésle  pr dimil como Ami dentro de la mayoria de “los Tratados para evitar la Doble
Tributacién Inter | celebrados por pais, cuyo térmmo de interposicién varia de 2 hasta 4
afios y medio, contados a partir de la notificacién de la imp a impugnar, segin el Tratado en

particular.
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presentar dos posibles opciones de interposicién de los medios ordinarios segiin
nuestra Legislacién Nacional y que son presentados ante:

a. EL ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EMISOR DEL ACTO
CREADOR DE LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL, mediante la
interposicién del Recurso de Revocacion, el cual puede no ser agotado por
asi convenir a los intereses del actor e intentar la impugnacién del acto
administrativo violatorio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

b. LoOS TRIBUNALES DEL ESTADO EN QUE ES RESIDENTE O NACIONAL,
ante los cuales en México puede interponer los siguientes medios ordinarios:
1) Juicio de Amparo Indirecto por ser contrario a la Constitucién
dicho tratado y ser una disposicidn autoaplicativa ( por su entrada
en vigor vulnera las garantlas individuales del contribuyente
afectada y que estan consagradas en nuestra Constitucién)
2) La via contenciosa Administrativa ante el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa, pidiendo la nulidad de la resolucién, sea
esta dltima de un recurso de revocacién resuelto por la autoridad
administrativa o la emitida por la autoridad que impone la doble

tributacién.

2, DENTRO DEL AMBITO INTERNACIONAL, se presentan tres posibles mecanismos,

los cuales son:
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a.EL PROCEDIMIENTO ANTE AUTORIDAD COMPETENTE, es decir, hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal nacional, el hecho que actualiza la hipétesis
normativa en la qw.;. se establece la Doble Tributacién Internacional y que afecta al
contribuyentc; dicha autori&ad debera dar una pronta y satisfactoria solucién al caso, ya
que de lo contrano la autoridad competente tiene la obligacién segiin el tratado de
ponexse en contacto con la autoridad competente del otro Estado para llegar las dos a

un arreglo conjuntamente y benéfico para ambos y para el contribuyente.

b. EL PROCEDIMIENTO AMISTOSO O DE MUTUO ACUERDO ESTABLECIDO POR LAS
AUTORIDADES OOMPETENTES DE AMBOS ESTADOs PARTE, en el que ambas
‘autoridades junto con el sujeto afectado, establecen las reglas, términos, mecanismos a

través de los cuales llegarin a una posible justa solucién.

c.ARBlTRAjE, €l cual dependiendo del tratado puede ser otra via para impugnar, cuando
nmguno de los mecamsmos anteriores ha servido, Por lo tanto el Arbitraje es un medio
a través del cual, se soluciona una duda o dificultad en la interpretacién del tratado, cuya
aceptacxén seri por escnto, y una vez que se alcance la solucién, ésta serd obligatoria
para los Estados y contribuyentes involucrados. Finalmente es preciso decir que, el
Arbitraje se presenta en los tratados suscritos por México con Gran Bretafia e Irdanda

del Norte, Estados Unidos de América ¥ y Singapur *'.

* Ortiz, Sainz y Tron, Op., cit., p. 162
3 fdem, p.237
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CAPITULO SEGUNDO

Los PROCEDIMIENTOS DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

ESTABLECIDOS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES PARA EVITAR LA
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Procedimientos establecidos en los modelos internacionales
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LOS PROCEDIMIENTOS DE RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS ESTABLECIDOS EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION INTERNACIONAL Y EL CODIGO
FISCAL FEDERAL

2.1. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS MODELOS
INTERNACIONALES

El swgimiento de dificultades concernientes a la indebida aplicacién, administracién e
interpretacion de las disposiciones previstas en los modelos y tratados para evitar la doble
tnibutacién internacional en el impuesto sobre la renta en general, no pueden ser
solucionadas a través de la simple adicién de nuevos conceptos en estos convenios y en las
legislaciones internas de cada una de las Naciones involucradas, toda vez que significaria
una constante modificacién a las ya complejas definiciones juridico - fiscales que las haria
mias dificiles de entender. '

Abora bien, para la solucién de estas controversias, los propios modelos sobre los
que se basan los tratados celebrados y vigentes, han previsto los procesos que las
resolveran, como son: el seguido ante la autoridad fiscal competente en el pals en el que el
contribuyente afectado es residente o nacional, otro procedimiento es el Amistoso o de
Mutuo Acuerdo realizado por las autoridades fiscales competentes de cada uno de los -

Estados signatarios del tratado cuya controversia se plantea, y finalmente el Arbitraje,
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Sin embargo, por ser el modelo de las Naciones Unidas el primer instrumento
internacional de éste tipo en la prevencion de la doble tributacién en el que ademis se alude
a los procedimientos de resolucién de controversias en caso de que surgieran controversias
por la indebida interpretacién o aplicacién de sus normas y sobre el cual a pesar de no
compartir intereses y fines con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econbmico, ésta ltima tomé de tal modelo algunos conceptos y términos para asi crear su
propio modelo cuyas disposiciones han sido los cimientos de los tratados hoy signados por
nuestro pais en esta materia con otras naciones y de todos y cada uno de los paises
miembros de esta organizacién econdémica internacional. De tal manera que, por lo
anteriormente expuesto se expondrin el modelo de las Naciones Unidas, exposicién a la
que seguiran el modelo mexicano, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte yel
Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, para finalmente estudiar el conjunto de

tratados que en esta materia México ha pactado con otros paises someramente.

2.11.  ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

El Modelo para evitar la Doble Tributacién Internacional de la Organizacién de las
Naciones Unidas del 15 de Octubre de 1980, ha sido considerado como un documento de
consulta y sin una utilizacién prictica como si lo son el de los Estados Unidos de América
cuyos conceptos, figuras juridicas y términos han sido tomados e insertados en algunos de
los convenios de este tipo tanto de nuestro pais como Japén, Singapur, Iranda, Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, paises que prevén al igual que los Estados Unidos de América

al Arbitraje como medio alterno de solucién a las controversias originadas en aplicacién e
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interpretacién de tratados para evitar la doble tributacién internacional en impuesto sobre la

renta y el de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), por

pante de los Estados que firman este tipo de tratados a nivel internacional.

Es en el capitulo VI ttulado, “Disposiciones Especiales”, articulo 25, en el que

encontramos el llamado Procedimiento de Acuerdo Mutuo, a través del cual el sujeto

pasivo que considere estar o estard sujeto a un imposicion violatoria a las disposiciones

previstas en el tmmdd para evitar esa doble imposicidn internacional, independientemente

de los recuxsos prevnstos por la Legislacién Interna de cada Estado, puede presentar su caso

mlposxcxon violatoria a través de la primera notificacién que se le haga de ésta.

Por su parte, Ia autondad competente debe procurr:

1

;cuando se traten - de casos no pmv:s 05 €l el,

R:solver el caso de comiin acuerdo con la autoridad competente del otro

Estado signatario del tratado, mediante un acuerdo cuya ejecucién se llevari a
- cabo, sin importar los plazos establecidos en la Legislacion Nacional de cada

i Estado parte.

La resolucién podri darse mediante la celebmcién de CONSULTAS entre

' fambos Estados contratantes, pam ehmmar Ia’ d:‘ ble tnbumclon xnternacnona.l,

mdo “signado pana ello.

Entonces, a través . de esas consultas, elabommn los procedimientos,
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condiciones, métodos y técnicas unilaterales que faciliten las medidas
bilaterales y Ia aplicacién del Procedimiento de Acuerdo Mutuo.
3. A fin de lograr un acuerdo, las referidas autoridades tendrin la facultad de

comunicarse directamente entre ellas.

2.1.2. = ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

mlsmo por paxte de nuestro pms, al ser: Mexnco uno’ de los palses miembros de la

Oxgamzacxon, entonces como nuembms debemos cumphr con los convenios, disposiciones
y polmcas economxcas -que ln OCDE dicta a los pafses que forman parte de ella, cuya
aphcacxon en nuestro pals se hard conforme a las excepciones formuladas en reservas por

. nuestra nacién,

Por otro lado, en lo que respecta :11 pl‘OCEd.I.I'antO de solucién de alguna

controversm planteada por la aphcaclon de este convemo,keste se halla ubicado dentro del

parte, com:sponde al sujeto paslvo resxdente o nacnonal de dichos Estados firmantes del

Tratado, en cuyo perjuxcxo, crea que le eso sem aplxcable una imposicién violatoria a alguna
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de las normas contenidas dentro del instrumento juridico intemnacional signado para evitar
la doble tributacién intemacional, al cual, puede recurrir independientemente de los
recursos previstos por la legislacién Nacional de esas naciones, cuyo surgimiento atiende a
la imposibilidad de la autoridad competente a resolver por s{ misma la controversia. El
término para poder apélar la imbosicién violatoria, es dentro de los 3 afios siguientes al dia
en el que sea hecha la pnmem notificacién de ésta. De tal manera, que la autoridad

competente debem

3 K Cuando no pueda encontrar una solucién ella misma, resolver la controversia

’medmnte‘ un acuerdo amistoso junto con su homéloga del otro Estado, dicho

","acuerdo sem aphcado independientemente de la legislacién interna de cada Estado

i pane Pam llegar al acuerdo, pueden ambas, comunicarse directamente incluso
e fommndo una Comxsxon Mixta integrada por tales autoridades o sus representantes.
2. Actuar como antenormente se ha expuesto, para el caso de controversia presentada

mfemnte a la interpretacién o aplicacién del convenio signado en la materia.

Es decir, como lo sefiala y abunda en éste tema Bettinger”? en su obr ya citada con
antéhcién, el Procedimiento explicado en el Modelo de la OCDE se circunscribe a:
» 1. Limitar a las autoridades competentes a comunicarse de manera directa entre ellas,
sin acudir a la via diplomitica, pudiendo reunirse personalmente al formar una

Comisién Mixta, =

3 Bettinger Barrios, Herbert, Op., cit., pp. 430-443
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2. Dar la posibilidad al contribuyente afectado a interponer recurso ante
jurisdiccién econémico administrativa directamente cuando le ha sido negada la
reclamacién por la Administracién Fiscal.

3. Que sin perjuicio a su derecho de interponer los recursos jurisdiccionales ordinarios,
puede acudir al Procedimiento Amistoso que se divide en dos fases:

A. La primena fase es la desarrollada {inicamente en el Estado de residencia o
nacionalidad, que inicia con la interposicién de la reclamacién ante la
autoridad competente, hasta que. ella misma emita la resolucién cuando
estime que la violacién le es imputable a su Estado en todo o en parte,
tenicn_do que dar solucién sin recurrir al Procedimiento Amistoso, pudiendo
asimismo intercambiar solamente puntos de vista e informacién con su
homéloga del otro Estado parte involucrado.

B. La segunda fase, consiste en solventar el litigio amigablemente por acuerdo

~ entre las autoridades competentes de cada Estado, cuando la autoridad del
Estado en que se inicia el procedimiento en su primera fase considera que el
hecho impugnado corresponde al otro Estado, sin que sea obligatorio llegar
a una solucién. Sin embargo, podrian ambas autoridades comprometerse
acordando el procedimiento formar una Comisién Mixta en la que se
desarrollari el Procedimiento Amistoso y discusiones que conducirin a la
solucién del litigio.

4, La composicién de la Comisién Mixta, es de manera libre y determinada por las
autoridades compet};e’ntes' ‘de cada Estado parte, al establecer el nimero de sus

miembros y las regls del procedimiento que va a desarrollar, otorgando las
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siguientes garantias al contribuyente, cuyo caso esta siendo discutido dentro del
seno de esta Comisién;
A. La facultad de formular sus observaciones, de manera escrita o verbal
personalmente o por medio de representante legal debidamente autorizado.
B. La potestad de ser asistido, auxiliado por un asesor legal y especialista en la
mau-.na sujem a lmgxo

5 Al Ilega.ra um solucxon, la autondad competente debe considerar la absoluta falta de

contmnedad y contmdxccxon entre la solucxon que propone y la emitida por los

véé ‘del Procedimiento Amistoso debe

6. ‘La e;ecucmn del Acuerdo, al que se llego at
: atender pnncx nte a:

A." La Aceptacién del mismo por el contnbu yente e)ercmnte de la accibn.-

B. Al desistimiento del ,copmbuyeme,de clamar los puntos xesueltos en el

procedimiento,’ "

2 1. 3 TRATADODE‘LIB E

A pesar de que éste mstrumento undxco mtem;;cxonal de obscrvancna obhgatom para
: Mcxxco, Estados Unidos de Amenca y Canada, xegula las relaciones comerciales entre
ambos, los tratados para evitar la Doble Imposicién Internacional signados entre ellos, se
interrelacionan con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte ('I'LC o NAFTA), o
y ambos con la legislacién Mexicana, toda vez que el articulo 2103 de la Octava paxte del’

Capitulo XXI de este convenio, establece que tratindose de asuntos tributarios o fiscales, -
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éstos se regirin por los Acuerdos o Tratados para evitar la Doble Imposicién celebrados

entre los paises parte en éste TLC, prevaleciendo estos tiltimos en caso de incompatibilidad

con dicho acuerdo internacional comercial, excepto en los casos:

1. Relativos al Trato Nacional y acceso de los bienes al mercado, mencionados en el
articulo 301. '

2. Refemntes al trato nacional y acceso de bienes al mercado en cuanto a impuestos a la
expomcnon y.a h energia y petroquimica bésica, de los articulos 314 y 604 del TLC.
Casos ‘en’ los que Ias d:sposu:xones del TLC serin vilidamente aplicables, sobre las
‘contemdas en los ‘Tratados para evitar la Doble Tributacién Internacional signados por las

U‘ES naciones.

 Por lo tanto, cuando en estas excepciones surja alguna controversia respecto a la
unposxcxon  del i lmpuesto sobre Ia renta, deberd solucionarse a través de los medios descritos
‘en el capntulo XX secé 4n C del TLC, que establece los procedimientos para solucionar
todas lnsrjcontqmvverslas comerciales privadas®, salvo las de materias comprendidas en el
capi@]o dlecmueve, tocantes a la revisidn y solucién de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias, ya que las normas enunciadas en la seccién B versan sobre
la soluciéﬂ de conflictos entre los Estados parte, es decir, actuando como entes soberanos
cada uno de ellos y no los contnbuyentes de cada nacién, cuando se trate de problemas que

deriven en doble tributacién internacional para estos tiltimos.

u Rodriguez Gonzélez —~ Valadez, Carlos, México ante el Arbitraje Comercial Internacional, Editorial
Pornia, S.A., de C.V., México, DF., 1999, p. 245




Wroadimicntar de Resolucidn ds controversiar establecidas en las Cratadas 2
Chtormarisnatss pat evitar bs Dot Criutacitn Shtcmszionsd p ol ded Ghdigs final
Gupltuds Qdaqunds  Sfodeal

Es procedente, enfatizar el contenido del articulo 2021, que enuncia “Ninguna de
las partes (Estado) podri otorgar derecho de accidn en su legislacién interna contra
cualquiera de las otras Partes (Estados) con fundamento en que una medida de otra Parte es
incompatible con este Tratado™™. Asimismo, es su precepto 2022, faculta a cada uno de los
Estados parte del TLC a:

Promover y facilitar el Recurso de Arbitraje y otros medios altemativos, para solucionar
controversias comerciales intemnacionales entre particulares en la Zona de Libre
Comercio, estableciendo los procedimientos adecuados que aseguren la debida
observancia de los Convenios Arbitrales, asi como el reconocimiento y ejecucién de los

laudos que se pronuncien en dichas discusiones.

Asumsmo, da derecho a la Comisién de Libre Comercio® a establecer un Comité
Consuluvo de Conu'ovexsw.s comerciales privadas, integrado por personas que tengan
conocimientos especializados o experiencia en la resolucién de ese tipo de impugnaciones,

;aebiez;do presentar informes y recomendaciones a la Comisién sobre las cuestiones
‘gehemles enviadas por ella, referentes a la existencia, uso y eficacia del Arbitraje y otros
procedimientos para la solucién de dichos problemas en la Zona de Libre Comercio.

Es decir, en el caso de que se trate de las excepciones a las cuales se les aplicard el TLC en

vez de los Convenios celebrados para evitar la doble tributacién intemacional, serin

aplicables como medios de solucién los contenidos en el articulo 2022, esto es, Arbitraje

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte

% Esta Comisitn esta integrada por cada Parte, es decir, cada Estado, a nivel de Secretaria de Estado,
quién es la encargada de vigilar el ulterior desarrollo y resolver las controversias que pudiesen surgu'
respecto a la lnlerprctacnén o aplicacién del TLC, quc se rcumré por lo menos una vez al aﬂo en sesién
ordinaria y tomard sus d por leciendo sus propias reglas y procedi
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promovido por cada Estado o el establecimiento de un Comité Consultivo de controversias
comerciales privado, cuando surfan controversias dentro de la esfera juridica de los
gobemados pertenecientes a cada uno de los Estados parte del TLC que versen sobre

dichas excepciones.

2.14. TRATADODE LIBRE COMERCIO CON LA UNION EUROPEA

El 26 de junio de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién en la Segunda
Seccién, correspondiente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, el decreto promulgatorio
del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién entre nuestro
pals yla Comunidad Europea y sus Estados Miembros, en cuyo articulo nfimero 15, las
; ’ panes convwnen en establecer condiciones atractivas y estables para las inversiones de

bambas pautes, especxf' cando en el inciso b) que serd fomentando el apoyo al desarrollo de

un en‘ m undxco favorable a la inversién entre ambos contratantes y cuando sea

necesario a»;mves de la celebracién entre México y los Estados miembros acuerdos

: dé;tina&bs a':e\fiﬁr la Doble Imposicién* .

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el presente convenio nos remite en
cuanto al procedimiento de resolucién de controversias para el caso de presencia de doble

- tributaci6n internacional entre nuestro pais‘y cada uno de los Estados miembros de la

Comunidad Europea, como partes ‘en éste acuerdo, a los contenidos en los instrumentos

juridicos internacionales ceIeBmdq véx‘_mé'dic’hos paises y el nuestro.

3 Diario Oficial de la Federacion, lemes'26 dé Junio de 2000, Segunda Seccidn, p. 6
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2.1.5. MODELO MEXICANO

El presente instrumento juridico” a través del cual México sienta las bases en la celebracién
de alglin tratado para evitar la doble tributacién intemacional a pactar con otro Estado,
contiene en su articulo 24 los medios a través de los cuales dara solucidn a las controversias
relativas a la imposicién violatoria del convenio o a la interpretacién o aplicacién del mismo

mediante el Procedimiento de Acuerdo Mutuo o el de Arbitraje.

2.1.5.1. Procedimiento ante Autoridad Competente

Se inicia cuando una persona considere que las acciones de uno o ambos Estados
parte del tratado resultan o resultaren en una imposicién contra el contribuyente, que viola
las disposiciones del tratado, pudiendo el sujeto pasivo afectado presentar su caso ante la
autoridad competente del Estado contratante en que es residente o nacional. Dentro de un
plazo que serd convenido entre las partes que signen el tratado.

La autoridad competente intentari si la objecién le parece justificada solucionarla

ella misma,

2.1.5.2. Procedimiento de Acuerdo Mutuo
El Procedimiento de Acuerdo Mutuo se desarrolla de la manera siguiente:
1. Cuando la autoridad competente al intentar solucionar la controversia que le plantea

su nacional o residente, mediante el procedimiento previsto para ello, no llega a una

Y Modelo Mexicano de la C ion para evitar la Doble Tributacion y la Prevencion de la Evasién
Fiscal, respecto al Impuesto Sobre la Renta, 2000, p. 31 (¢ del a.)
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solucién satisfactoria, resolvera el caso por acuerdo mutuo con la autoridad

competente del otro Estado signatario de la Convencién.

2. En el caso, de ser alcanzado un acuerdo, éste seri implementado dentro de los 5
afios de la caducidad de las limitaciones previstas en el Derecho Interno de cada uno
de los Estados signatarios. Dentro de éste procedimiento ambas autoridades podran

comunicarse directamente a fin de alcanzar el acuerdo mencionado con antelacién.

2.1.5.3. Arbitraje
En lo que respecta al Arbitraje, éste surge:
1. Cuando ambas autoridades competentes junto con el contribuyente acuerden
someter la controversia a Arbitnje.
.2, - Cuando gvlfcro:i;sj‘ehtirnﬁento de someterse al Arbitraje conste por escrito, al igual que

la volﬁntaia. del ;cqntribuyentc de estar obligado a cumplir la decisién que alcance el

 Comité o Consejo Atbitral

".S_ka\tisfethos/" los dos anteriores supuestos, la decisién del Comité o Consejo Arbitral

s en pamcular seri obligatoria para ambos Estados sélo en el caso especifico

: que se tmte ylos pmcedumentos serin establecidos entre ambos Estados parte, por medio

“del mten:ambxo dg notas a través de la via diplomitica
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Asimismo, éste modelo, previene que en los casos en que surja alguna controversia:

1

En Tratados sobre comercio internacional o inversién en que los Estados
signatarios de éste modelo son o sean en un futuro parte.

Sobre la medida tomada por alguno de los Estados e involucre una ganancia y por
consiguiente al Impuesto Sobre la Renta, o

Se trate de No discriminacién

Debera aplicarse, para alcanzar una solucién satisfactoria ésta Convencién si las

autoridades competentes de cada Estado parte del presente convenio no acuerdan otra cosa.

2.2,

2.2.1

PROCEDIMIENTOS CONTENIDOS EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION INTERNACIONAL CELEBRADOS POR
MEXICO. '

PROCEDIMIENTO ANTE AUTORIDAD COMPETENTE DEL ESTADO
EN QUE EL CONTRIBUYENTE AFECTADO ES INACIONAL O
RESIDENTE

2.2.1.1. PROCEDIMIENTO ANTE AUTORIDAD COMPETENTE CANADIENSE

La circular IC71 - 17R4 del 12 de Mayo de 1995, es el documento oficial del gobiemo

Canadiense, que contiene la forma y procedimiento que debe seguir el hecho en que se

presente la procedencia de resolucién de una controversia surgida de los tratados para evitar .-

la doble tributacién en el impuesto sobre la renta ejerciendo la peticién de solucién ante la”
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autoridad competente Canadiense, mediante los procedimientos de Acuerdo Mutuo en

dichos tratados que Canada ha celebrado con otras naciones.

La poSibilidad de acudir a éste procedimiento es en beneficio de las personas fisicas,
corporaciones y cualquier otras personas como sujetos del pago de ISR en Canad, toda
vez que al hacer uso la Autoridad competente de los Procedimientos de Mutuo Acuerdo, se
persigue la finalidad de eliminar la doble tributacién intemacional y repartir los ingresos
fiscales de las transacciones entre los paises signatarios de los convenios fiscales que

contienen este procedimiento,

2.2.1.1.1. HIPOTESIS QUE LO HACEN PROCEDENTE

. El aniculo en cuyo contenido esta insertado el Procedimiento de Acuerdo Mutuo en la

mayoria de los tratados pam evitar la doble tributacién en impuesto sobre la renta

celebmdos por Canada con otras naciones, otorga un derecho al contribuyente residente o

: nacmnal di, a ﬁn de que éste solicite la asistencia de la Autoridad Competente

: cll_agdo la"accién’ de'c(ﬁlquiem de los dos Estados signatarios del tratado, resulte o pueda

: gonniﬁa a lo establecido en dicho convenio, actualizando las

~ siguientes  hipot

. _como un mecanismo al

21C71-17R4 Request ﬂzr CampelemA ulharity Consid ation Under Mutual Agr Procedures in
Income Tax Convemwn:, p. 1 .
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1L

El contribuyente es sujeto del impuesto sobre el mismo ingreso en Canadi y en el
otro Estado, donde se presume que el contribuyente es residente de ambos paises:
Canadi y la otra nacién.

Al contribuyente le es negado en el otro pais el acreditamiento por el ISR pagado
en Canadi sobre ciento ingreso, porque el otro Estado alega tener el solo derecho
para gravar aquél ingreso.

Una persona moral o empresa en Canada es sujeta de un impuesto adicional por
un incremento eﬁ los precios de los bienes y servicios vendidos a una compaiiia
relacionada con el otro Estado y la autoridad fiscal de éste \ltimo le niega la
correspondiente deduccién a la compaiiia relacionada. .

Un contribuyente es sujeto del pago del ISR canadiense, sobre el ingreso mundial,
incluyendo la renta derivada de un negocio en otro pais, estando sujeto entonces,
al pago en el otro Estado sobre el mismo ingreso.

El impuesto sobre una regalia es retenido en un porcentaje mayor al que tiene el

Estado establecido en la Convencién.

2.2.1.1.2. AUTORIDAD COMPETENTE CANADIENSE

La circular mencionada con antelacién, sefiala que, se entenderi como autondad

competente canadiense al Ministro de Ingresos Nacionales o su representante autorizado

para ello, en el que delega las facultades de autoridad competente, como lo sefialan los

tratados fiscales en esta materia. De tal manera que, los servidores piblicos encomendados

en la negociacién de las cuestiones del tratado para evitar la doble tributacién, harin lo



Rrocadimicrias ds Rexobicin de s astabbecidos en b Cratadas &5
Shtermiacionales para ovitar b bk Tributaadn Shicnaciond p d dd Codipo csfisad

posible por resolver las peticiones de los que acrediten su residencia o nacionalidad
canadiense ante ellos, para dar satisfaccién mutua tanto al contribuyente canadiense como al
Fisco Nacional, asi como al contribuyente relacionado en el otro pais y a la autoridad

competente del otro Estado.

Asimismo, dichos servidores piblicos tienen el objetivo de tratar de solucionar las
cuestiones o controversias dentro de los términos del convenio en particular y mantener al
contribuyente canadiense informado del estado en que se encuentre su peticidn, cuya
participacién es esencial para que éste mecanismo altemo de solucién pueda operar
efectivamente, ya que la informacién proporcionada por éste, reviste de total
confidencialidad al estar ademis, protegida por la seccién 241 de la Ley del ISR Canadiense

y demis disposiciones del tratado especifico.

Cabe destacar que, este procedimiento es un servicio gratuito para los
contribuyentes, es decir no.se cobra’ por la interposicién y desarrollo del niecanismo de
solucién hasta llegar a un acuerdo, de tal modo que el fisco Canadiense espera a cambio del
servicio prestado'y de los posibles beneficios, que el contribuyente coopere con la

Autoridad Competente Canadiense al proveerle informacién cuando esta lo solicite.

2.2.1.1.3. 7 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

Puede sefialarse que, las etapas a substanciar en éste procedimiento son: la formulacién de

la peticién, la aqeptat;iéri de la autoridad competente yla resolucién.
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2.2.1.1.3.1. FORMULACION DE LA PETICION

" Un contribuyente nacional o residente de Canadia hace la peticién de consideracién del”
procedimiento ante Autoridad Competente a esta {ltima, cuando el fisco canadiense o la
autoridad fiscal del otro pais parte del tratado, formalmente ajuste o proponga ajustar
cualquier transaccién en la que dicho contribuyente sea una de las partes y el ajuste le resulte
o resultare en un doble tributacién que va contra lo estipulado en el tratado sobre el
impuesto sobre la renta. Ademis, aquella peticién serd enviada via correo al Director
General del Fisco Canadiense y al Consejo o Administracién de Programas Fiscales
Internacionales en Ottawa ON K1A OL8.

Al no existir una forma especifica relativa a la manera de formular la peticién, se
esmblece que sem una carta firmada por el contribuyente u otra persona en representacién
de esta uluma y con su consentimiento, que deberd contener los siguientes datos e

: mformacion. :

a) El nombre de la autoridad fiscal involucrada, el articulo del tratado bajo el cual se
esta haciendo la peticién, ast como el nombre, direccién y si es posible el ndmero de
identificacién del contribuyente canadiense y del extranjero involucrados.

b) El nombre, direccién y ndmero de seguridad social, la identificacidn o registro fiscal
de la empresa o negocio involucrado del contribuyente canadiense.

c) La relacién de control y de negocios entre el contribuyente canadiense y cualquier
cont.ribuyenté extranjero relacionado o envuelto en la controversia impugnada.

d) Elo los periodos fiscales abarcados sobre los cuales se fincd la doble tributacién.
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e) El o los asuntos especificos alcanzados por la autoridad fiscal extranjera y la
cantidad o cantidades relativos a cada una, basados en los cilculos correspondientes.
f) Una copia de la peticién hecha a la Autoridad Competente, ademés de todos los
documentos llenados o para ser llenados con la autoridad competente extranjem,
incluyendo copia de cualquier correspondencia de la otra autoridad fiscal y copias de

cual mer dleme entmgados r el abogado, las demandas, ete, presentados en
quier expe po P

ccibn por la otra autoridad fiscal. Cabe sefialar, que en caso de que

: tales._copnasﬂgstén en un’'idioma extranjero, se deberin presentar con su debida y

{correspondiente traduccién en inglés o francés.

r gntd dado a otra persona para actuar en nombre del contribuyente
*afectado.’ : ‘

- h)v kC.uirlquieVr T hecho o hechos relevantes y. p051bles bases, sobre las que se pueda

i nesolverel asunto

2 2 1 1 3.2, ACEPTACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

Una vez que ha recxbxdo la peticién la Autoridad Competente, notificard al contribuyente
tan pmnto como sea posxble si ha aceptado o rechazado la peticién de procedencia del
pl_'ocedmuientobgntcu:‘”la autondad competente, segin el caso yla evaluacién hecha al asunto
_en pamcular, a fin dt; que ésta diltima le proporcione ayuda cuando:

:  1.‘ Exista un tratado parak evitar la doble tributacién internacional en ISR con el pais al

que pertenezca en parte la controversia
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2. Exista doble tributacién actual o potencial o contraria a lo establecido por dicho
convenio intemacional en materia fiscal.

3. La peticién sea recibida dentro de los limites de tiempo especificados en el tratado
en particular.

4. El contribuyente canadiense, coopere con la Autoridad Competente Canadiense en
proporcionarle la documentacién e informacién necesaria para tramitar su peticién.

5. El asunto no sea de competencia de las autoridades competentes de cada pais que
han acordado rechazar.

6. El gobiemo extranjero acuerde discutir la peticidn.

La aceptacién de la peticidn acarrea las siguientes obligaciones para el contribuyente:
1. No hacer unilateralmente reclamaciones por las correspondientes deducciones pam
que la autoridad de Ingresos extranjera:
a) Ajuste sulSR con el ISR canadiense a fin de compensar o
b) Presente comeccxon de compensaci6n procederite
Sin que pnmexo hay.a la superv:sxon y ayuda de. la Autondad Competente
Canadiense. -

2. Mantenera la Autondad Co;xp;tente Canadiense informada de todos los cambios
matemles en la mfonmcxon o documentacxon previamente presentada 0
mlacxonada con Ia peucnon, ademas de la nueva informacién o documentacién
relevante tocante a los asuntos que estin bajo su consideracién.

3. Asegunarqueelo los penodos fiscales afectados y consignados en la solicitud, no se

verin afectados en ka caducidad.
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4. Tienen la responsabilidad de mantener sus devoluciones de ISR provinciales
abiertas.

5. Obtener las formas de autorizacién de acceso a informacién del contribuyente en
las Oficinas de Servicios Fiscales de la Autoridad Fiscal Canadiense, ya que se
permite al fisco Canadiense reevaluar la devolucién, pmponcioﬁa.r ayuda o
enmendar, corregir la determinacién hecha e impugnada, como resultado de la

,"hegcy:t);:iacién de la Autoridad Competente por los afios que serian legalmente

; permxsxblcs para ser evaluados.

‘Aunque en la mayorfa de los casos ks Autoridades Competentes alcanzan un
acuerdo ysoluﬁi@nkm la contrc;versia de doble tributacién mediante la evaluacién que hacen,
los canadienses pﬁéden optar por proteger sus derechos de apelar ante los Tribunales
- Canadienses, en el shpﬁesto de que dichas Autoridades no resuelvan los asuntos de la mejor
manera posible yﬁob se haya podido solucionar la controversia subsistente, toda vez que los
tratados no enuncian el procedimiento bajo el cual se sometera ésta en el caso de que no se

logre un acuerdo.

: 221133 ~ RESOLUGION

La resq]dcién o acuerdo alcanzado para solucionar la controversia debe ser notificado, por
cualquiera de las personas o autoridades competentes, a la Autoridad que debe ejecutar

dicha resolucién en beneficio del contribuyente afectado, la cual seri:
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1. Por escrito, proporcionando detalles suficientes y concernientes al ajuste logrado,
para asegurar que ka Autoridad Competente cuyo auxilio fue prestado, pueda
determinar la naturaleza del ajuste y los afios fiscales abarcados.

2. En esta consideracién, la autoridad fiscal que propone el ajuste solo renunciari a la
ejecucién de la xesolucxén sx no pnopuso el ajuste a su contribuyente dentro de los 5

afios y medlo desde el ulumo afio. fiscal con el cual, se relaciona el ajuste y a otra

e -‘Autboqd‘a’d‘ : ha sldq ‘notificada del ajuste dentro de los 6 afios
cdnﬁ&c@s a partir del dltimo afio ﬁscal sujeto a tributacién y con el cual se relaciona

el ajuste

2. 2 1 2.; PROCEDIMIENTO

“ANTE | “AUTORIDAD  COMPETENTE
ESTADOUNIDENSE e

 de Ingxesos (96 = 13) dentm de la Iegxs]acmn nacional de los Estados
: b; Umdos Ae An;enca, es utilizado por el msxdente ) nactonal de éste pals cuando las acciones
' omadas por su gobierno o por el otro Estado con qmen ha ﬁ.rmado un tratado para evitar
la doble  tributacién o por ambos resulten en una doble tributacién intemnacional del
unpuesto sobre la renta, Este proced.m'uento 96 13 se compone de 16 secciones:
1. Propésito del Procedimiento de Acugrdo Mutuo.
2. Alcance. e |
o 3 Condiciones Genemles bajo las cunles este pmcedu'mento es aphcable

4. Pmcedumentos para la solxcxrud de Ia Asxstencm de Autondad (bmpetente
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6.

10.
11.
12.
13,
14,
15.
16.

Asistencia solicitada para ajuste extranjero inicial sin la partdcipacién de Autoridad
Competente.

Coordinacién con los otros Procedimientos Administrativos o Judiciales.
Procedimiento de Apelacién Simultineo.

Medidas Proteccionistas.

Aplicacién del Procedimiento Oficial Fiscal 65-17.

Determinacién del acreditamiento de impuestos extranjeros.

Accibn a través de la Autoridad Competente Estadounidense.

Peticién para regulacién.

Honomnos

Efecto sobne otros documentos

Fecha efecuva

2,2.1.2.1. . HIPOTESIS QUE LO HACEN PROCEDENTE

La sohcxtud de asistencia de autoridad competente debe presentarse:

1

En cualquier tiempo después de que una accién de doble tributacién de y pueda dar
origen a un reclamo de asistencia de autoridad competente.

Cuando la determinacién del impuesto por autoridad americana sea el resultado de
una revisién fiscal y se haya comunicado por escrito al contribuyente, éste podrd

pedir la asistencia de la autoridad competente.
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3. En caso de que se trate de una revisién fiscal extranjera, la solicitud debe
presentarse tan pronto como el contribuyente crea que dicha interposicién este
justificada sobre las acciones del Estado que propone el ajuste.

4. En el caso de que se trate de una reasignacién de ingreso o deducciones entre partes
relacionadas, la peticién no deberd presentarse hasta que el contribuyente pueda
esmblecer que existe la probabilidad de una Doble Tributacién.

5. En los casos en que no deriven de una verificacién fiscal, la peticién debe ser hecha

: cuando el contnbuyente considera que una accién o potencial accién sea razonable

' pam la asistencia de la autoridad competente estadounidense.

’ I.a mxdanza en la mtexposxcnon de la solicitud puede precluir la ayuda eficiente y
efecnva de la autondad competente de los Estados Unidos de América.

. _2’.2.1.';2' 2 Aﬁ’fORIDAD COMPETENTE ESTADOUNIDENSE

‘Es el numeml .03 de la Seccibn 2, relativa al Ambito y alcance de este procedimiento el que
se ref iere ‘a la Autoridad Competente estadounidense, representada como tal por el

Com:slonado Subdirector (Intemacional) [Assistant Commissioner (Intenational)], quién

: actua ‘en la administracién y operacién de todas y cada una de las normas contenidas en los

tratados ﬁscales, asi como en la interpretacién y aplicacién de estos convenios
mtemacxonales. Es menester enfatizar que en la interpretacién y aplicacién de los tratados

fiscales el Comisionado Subdirector Intemacional ejerce la accién de autoridad competente
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en concurrencia con el Jefe Consejero Asociado (Internacional) estadounidense [Associate

Chief Counsel (International)].

2.2.1.2.3. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

2.2.1.2.3.1. FORMULACION DE LA PETICION

Todas las peticiones hechas para obtener la asistencia de la Autoridad Competente deben
ser presentadas de acuerdo a lo que dispone-el presente procedimiento y que seri por
éscxito en forma de cara dirigida al Comisionado Subdirector (Internacional), ante el
bhécror de Servicio de Ingresos Intemos, LM:IN:T 950, L' Enfant Plaza South, SW
- Washmgton, DC 20024. Dicha peticién o solicitud debe contener los siguientes datos:

1 Referencm al tratado especifico y a las disposiciones contenidas en él sobre los

:~CUales 'se_base la interposicién de la solicitud de asistencia de la Autoridad

;“:’ ;Competente
: 2 jLos";x'_:ombres, direcciones, clave de registro fiscal del contribuyente estadounidense
ky del contiibuyente extranjero relacionado y en caso de ser aplicable el de todas las
personas relacionadas en el asunto.

3. Si es aplicable la descripcién de las relaciones de control y negocios entre el
contribuyente y cualquier persona que sea relevante por los afios fiscales
comprendidos en el asunto, incluyendo cualquier cambio en tales relaciones en la
fecha de formulacién de la peticién.

4. Una breve descripcién de los asuntos sobre los cuales es solicitada la ayuda de la

autoridad competente, incluyendo la de transacciones relevantes, actividades u otras
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circunstancias relacionadas en los asuntos sobre los cuales se baso la determinacién
fiscal si es el caso.

5. Los ejercicios fiscales y cantidades comprendidos respecto a los asuntos especificos
en moneda extranjera y dblares americanos.

6. Sies aplicable la oficina regional o distrital que ha hecho o propone hacer el ajuste.

7. Una explicacién de la naturaleza de la asistencia buscada o la accién solicitada a los

. Estados Unidos de América o en el pais del atdo con respecto a los temas

pmé#n'tédos.

8. Ia b‘dé‘cla{xicién sobre si el periodo de caducidad por los afios para solicitar la

asnstencna ha vencndo en los Estados Unidos o en el otro pais del tratado.

9. Sx €5 el caso, los’ pod;:nes que tiene el abogado en representacién del contribuyente.

IQ.’Mamfesbtar si ;-1 contnbyuyente solicita en forma simultinea el procedimiento de
: apehéién ante la propié autoridad ﬁscal americana.

11. La declaracién de que es verdad vahdo y legal todo lo que se ha manifestado en la

solicitud y anexos.

2. 2 1.2.3.2. ACEPTACION DE LAAU]‘ORIDADOOMPETENTE

La autondad debe nouf’ icar al contnbuyente si Ios hechos proveen una base sélida para la

: asnstencn sohcxtada Sm embargo, dicha aptondad puede rechazar la solicitud en los casos

en que el conmbuyente

No tenga den:cho alrbenef' cno del tratado o salvaguarda en cuestién o a la asistencia

sohcntada
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2. Solamente tenga la voluntad de aceptar el acuerdo de autoridad competente bajo
condiciones que no sean razonables y perjudiciales al interés del gobierno de los
Estados Unidos de América

3. No provea la suficiente informacién para determinar si es aplicable la hipdtesis
contenida en el tratado que se invoque a los hechos y circunstancias proveidos por el

contribuyente presuntamente afectado.

2.2.1.2.3.2. REsoLUCION

La resolucién alcanzada serd notificada por la autoridad competente estadounidense al
contribuyente, dicha resolucién seri la acordada con la autoridad competente del otro pais
que en caso de ser aceptada por el contribuyente ésta tendri el caricter de final y no estard

sujeta a impugnacién mediante via administrativa o judicial.

Pan el caso de que no sea alcanzado el acuerdo o éste no sea aceptado por el
contribuyente, éste dltimo tiene la posibilidad de intentar otros medios consignados en la

legislacién intema de los Estados Unidos de América o en el mismo tratado en particular,

Un caso previamente cerrado después de su anilisis realizado ante autoridad

competente no serd reabierto para hacer un ajuste desfavorable al contribuyente.
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2.2.1.3. PROCEDIMIENTO ANTE AUTORIDAD COMPETENTE MEXICANA

En los convenios internacionales sobre esta materia signados por nuestro pais, destaca la
facultad otorgada a la persona que considere que las medidas adoptadas por uno o ambos
Estados implican o puedan implicar una imposicién no conforme con las disposiciones de
la Convencibn, con independencia de los recursos previstos por el Derecho Intemo de cada
nacién, de someter su caso a la autoridad competente del Estado contratante del que es

residente o nacional.

Sin embargo, en nuestra’ legislacién no existe precepto legal alguno que nos
especifique y determine el procedimiento seguido ante Autoridad Competente Mexicana,
los semdores pubhcos en n los cuales s delega la calidad de autoridad competente, asi como

‘los xequns tos q debe contener el escrito a través del cual se solicita su intervencidn y los

: plnzos y términos . gn los cuales podemos ejercitar dicha accidn, siempre que seamos

../ residentes o nacionales' mexicanos afectados por una doble tributacién internacional en

hppue‘std'sbﬁré la renta que, contraria las disposiciones establecidas en el tratado firmado

*, por nuestro pais y alguna otra nacién que intervenga en esta controversia.

5 Es fpreciso seﬁalar que, es sumamente necesario saber y conocer este

procedxmxento, sus posxbles causa]es de procedencia y alcance, toda vez que esto permitiria

o ausencxa tom.l de msegundad en la imparticién de justicia en beneficio del contribuyente
'afectado, que este ulnmo estaria en la posibilidad de elegir si intenta los medios de

defensa o;dmanos por asf convenir a sus intereses y ser mis eficaces en sus resoluciones o
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éste procedimiento en el que si la autoridad competente no hallase una solucién satisfactoria
por sf misma, contactaria a su homéloga para asi alcanzar una respuesta satisfactoria a la
pretensién del contribuyente mexicano y de las autoridades competentes, de acuerdo a lo
dispuesto por el tratado que se trate, a través de un acuerdo amistoso con la autoridad
competente del otro Estado contratante celebrando un Procedimiento Amistoso, asi
llamado en la gran mayoria de los tratados firmados o de Acuerdo Mutuo en los pactados

con Chile, Finlandia y Noruega.

Penosamente, como en la mayoria de los tratados y modelos intemacionales de este
tipo, no contienen inmersos en ellos los procedimientos determinados y relativos al seguido
ante la Autoridad Competente del Estado en que el contribuyente agraviado sea nacional o
residente en ley alguna, acentia atin mis la falta de seguridad juridica del que resulte
agraviado, al no saber las fases procesales que tendrd que desahogar para ser escuchado, ni
él alcance y efectividad que tendri la decisién final de éste, la cual serd diferente en cada uno
de los Estados, dejindola al libre arbitrio de cada uno de estos, toda vez que el afectado
desconoce al momento de ser emitida la resolucién que le afecta, las garantias que posee y
los medios de los que puede valerse para recutrirla, asi como Jos términos para hacerlos

validos.

Como lo sefiala el articulo 125, pirrafo 3° del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
resolucién alcanzada en el procedimiento ante autoridad competente mexicana como

resultado de un procedimiento optativo no se puede impugnar ante el Tribunal Federal de
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Justicia Fiscal y Administrativa como lo dispone el anticulo 202, fraccién XV del Codigo

mencionado con antelacién.

Art. 215.- Es improcedente el Juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucién que recaiga a un recurso de revocacién o
después de la conclusién de un juicio ante ¢l Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Nuestro pais a diferencia de otros, no ha establecido mecanismos extremadamente
detallados, para que el contribuyente decida si agota o no todos sus derechos comunes de
o apelacxon pmvmmente a la impugnaci6n directa ante la autoridad competente, dejando de
o contemplar los temas relauvos en el propio tratado ¥, como si lo hacen paises como Canadi

e y los Estados Unldos de América, hecho que hace emerger ambigiiedad respecto a la

' concepcnon qug de él se tiene por parte del contribuyente afectado.

7 ISe ml modo que, las controversias podran resolverse si las reglas del
pmcedmuento a segmr ante dicha autoridad, estuviesen insertadas en el cuerpo del tratado,
‘explxcm yexpnesamente, proveyendo asi, reglas administrativas y en su caso, judiciales para
la revx;xon de la decisién de la autoridad competente que~acrue de acuerdo a su

competencia, cuando el sujeto pasivo afectado sea nacional o residente en su territorio.

Cabe mencionar, que la autoridad competente dimiento seria en lo que

toca a nuestro pafs, de acuerdo a lo dispuesto p§r/'¢:l Reglamento' ]nf:eﬁox; de la Secretaria de

* Owens, Elisabeth A., Op., cit,, p. 17
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Hacienda y Crédito Piblico en su articulo 10, fracciones XLVII, XLIX y L la Procuraduria

Fiscal de la Federacién, ya que dicho precepto a la letra dice:

ART. 10.- Compete al Procurador Fiscal de la Federacién:
XLVIIL. Fungir como autoridad competente en los convenios o tratados
internacionales en las materias de su competencia y resolver los problemas que se
susciten de acuerdo con los procedimientos que en los mismos se establezcan;
XLIX. Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la
prictica de los actos de fiscalizacién que sean necesarios con motivo del ejercicio
de las facultades conferidas conforme a este articulo y de la aplicacién de los
Convenios o Tratados que en las materias de su competencia se tengan celebrados
con otros paises;
L. Intervenir en la obtencién, anilisis y estudio de la informacién y
documentacién que se solicite por parte de las autoridades competentes de los
paises con los que se tengan celebrados convenios o tratados en has materias de su
competencia;

2.2.1.4 PROCEDIMIENTO AMISTOSO O DE ACUERDO MUTUO

Este procedimiento, surge ante la imposibilidad de la autoridad competente del Estuado
contratante en que sea residente o nacional el contnbuyente que le sometié la controversia
que le afecta, de dar una solucién satisfactoria, presentindose asi como una 22 instancia en

la resolucién de controversias en tratados para evitar la doble tributacién intemnacional.

Ambas autoridades competentes deberin resolver la controversias mediante el logro
de un Acuerdo Amistoso, el cual se alcanzark por medio de:

A. La comunicacién directa entre ambas.

B. Los contactos personales y verbales, intercambiando puntos de

vista en una Comisién, integrada por representantes de las
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autoridades competentes de cada Estado contratante, cuando se

considere que puede facilitarse el logro del acuerdo.

C. la celebracién de Consultas, a fin de elaborar procedimientos,
condiciones, métodos y técnicas bilaterales y unilaterales, segin el
tratado celebrado, aptas para facilitar la aplicacién del

procedimiento de acuerdo mutuo.

Rcsue]ta la controversia mediante el logro de un acuerdo entre ambas autoridades
competentes, ; Jexi los - tratados celebrados con Corea, Singapur, Noruega, Venezuela,
& leandxa Dmam:m:a, Polonia, e Ismel, éste se implementard o instrumentari dentro de 10

anos conmdos a pamr de la fecha en que se presentd o se debié presentar la declaracién del

o otmEsm > en un periodo mis largo cuando lo permita el Derecho Interno de ese otro

E Estado, a dlfemncn de los anteriores tratados, los celebrados con Japén y Chile, en caso de

i alcanzuse el : rdo, $u aplxcacxon serd independientemente de los plazos previstos por €l

Demcho Int;mp de ycada,Estado parte.
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2.2.1.5 ARBITRAJE

A su vez, los tratados celebrados con los Estados Unidos de América del Norte, Gran
Bretafia e Itdanda del Norte, Singapur, Venezuela, Chile, Irlanda, el Estado de Israel, y
Rumania, prevén para el caso de persistencia de alguna dificultad o duda respecto de Ia
interpretacién o aplicacién del convenio que no pueda resolverse mediante el
Procedimiento Amistoso o de Acuerdo Mutuo, podri someterse al Arbitraje siempre y
cuando las autoridades competentes y los contribuyentes involucrados asi lo acuerden por
* escrito aceptando obligarse a la decisién de la junta de arbitraje, la cual ser4 obligatoria para
ambos Estados respecto a dicho caso en particular. Es decir, el Arbitraje se presenta como
tercera instancia a fin de resolver la controversia planteada en la segunda, es decir el

Procedimiento Amistoso, la cual persiste.

El Asbitraje (del latin arbitmtrs, de abitror, arbitraje Y¥ aparece previsto de manera
no'vedqsai .”ken los tratados mencionados con antelacién, que tendrd las siguientes
caﬁcérﬁsﬁéas: »

- B. Para su sustanciacién es necesario que:

1. Las autoridades competentes de ambos Estados pa:fe enel
tratado y los contribuyentes afectados estén de acuerdo.

2. Los contribuyentes o sujetos pasivos afectados, acepten por
escrito obligarse a la decisién que la Junta de Arbitraje

- alcance.

49 Rodriguez Gonzéleiz ~ Valadez, Carlos, Op., cit., p.51
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C. Sera establecido entre los Estados parte a través de notas que
seran cambiadas por los canales diplomiticos.

D. El procedimiento del Arbitmje seri establecido segiin los
principios internacionales bisicos de arbitraje*'.

E. La decisidn alcanzada para el caso particular sometido al arbitraje
seri obligatoria para ambos Estados en el caso en especifico.

- -Entonces el arbitraje surge ademis, como una institucién juridica que permite a las
partes, confiar la decisién de la controversia a uno o mis particulares, jueces de caricter
privado, quienes estudiarin el asunto y darin su opinién, resolviendo el conflicto a través de

un L;udo“.

"Toda vez que, el Arbitraje es un medio de solucién de diferencias en este tipo de

i ﬁaﬁdbs, ’dgb‘émos determinar que la clase de éste procedimiento a utilizarse serd como lo
" deflﬁe‘éaﬂé# Rodriguez Gonzilez-Valadez, un Arbitmje de Derecho Piblico (“un
o aneglode los conflictos entre Estados con sujecién a los dictados del Derecho
injteﬁmcional por arbitros designados por los gobiemos interesados, quiénes se

comprometen a consignar el laudo que recaiga como solucién definitiva de la cuestién

' debatida™® ) e Internacional (“el celebrado cuando alguno o algunos de los elementos de

- Ia contienda se encuentran relacionados o son regulados por dos o mas paises cuando surge

*! Articulo 25, del Tratado celebrado entre México y la Repiblica de Chile
“ Uribarri Carpintero, Gonzalo, El Arbitraje en México, Oxford University Press, México DF., 1999, p.17

“ Rodrigucz Gonzélez — Valadez, Carlos, Op., cit., p. 71
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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cualquier conexién con otra legislacién diferente a la interna™* ), ya que el sometimiento a
esta indole de Arbitraje surge de la formalizacion de acudir a dicho procedimiento dentro
del tratado en caso de alguna subsistencia de la controversia relativa a la interpretacién o
cumplimiento del tratado, a través de una regla complementaria llamada Clausula
Compromisoria®®, Especificamente esta cliusula emerge en los tratados anteriormente
enunciados de la manera siguiente:

“Cuando una dificultad o duda respecto de la interpretacién o aplicacién del
presente Convenio no pueda resolverse por las autoridades competentes de
conformidad con los pirrafos anteriores del presente articulo, el caso, sujeto a los
procedimientos que se establecerin entre ambos Estados a través de un intercambio de
notas por la via diplomitica podri someterse a ARBITRAJE si las autoridades
competentes y los contribuyentes involucrados asi lo acuerdan, siempre que los
contribuyentes involucrados acepten por escrito obligarse a la decisién de la junta de
arbitraje. La decisién de la junta de atbitraje en un caso particular sera obligatoria

para ambos Estados respecto a dicho caso”.

Por lo tanto, como el acto a impugnar ante la autoridad competente del Estado en
que es residente o nacional el contribuyente afectado por la mala o nula interpretacién o
aplicacién que se haga del tratado, es un acto administrativo de alguno de los Estados
signatarios de aquél, en su calidad de Soberano “iure imperii” es el Arbitraje Piiblico el

procedimiento vilido, cuando no se haya encontrado solucién a la controversia planteada

44
“ fdemp, 74

Arellano Gnrcf_a," Carlos, Op., cit., nota al pie N° 7, p. 252
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mediante los medios y procedimientos para ello previstos en el convenio internacional y

sera llevado a cabo ante la Corte Permanente de Arbitmje o Tribunal Permanente de

Arbitraje de la Haya* .

2.2.1.6. EL PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
PREVISTO EN LOS TRATADOS Y EN EL CODIGO FISCAL
FEDERAL

Es éste medio, como lo sefiala Bettinger el “instrumento legal para corregir el error o ka
omisién y ... que a su vez pern-ute que las autoridades fiscales acepten posteriormente que el

sujeto pasivo se benef' icie de lo ; upuestos que se contemplan en un convenio para evitar la

doble mbut:‘mon,‘ yo fundamento legal dentro de nuesta Leglslnmon Nacional

Mexicahai se"éncu en el numeral 125 3er parmafo del Cbdigo Fiscal de la Federacién,

que lo define como un pmccdumento.

Cuyn mterposxcnon sera:

Optatxva ya caugo del mteresado (afectado)

e 2 Antes o despues que se hayan d1cmdo en tiempo, las resoluciones

: de cada uno de os medlos de defensa previstos en el Cidigo

Fxscal de Ia Fedemcnon (Recurso de Revocacién, Juicio de Nulidad

yAmpam o Recurso de Revmon)

45 Rodriguez Gonzélez ~ Valadez, Carlos, Op cit., p. 64
47 Bettinger Barrios, Hcrbert. Op cit,; p 184 -
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3. Improcedente cuando se impugnen a través de él, las resoluciones
que resuelven el recurso de revocacién o el juicio de nulidad ante

el TFJFyA.

Art.125, p. 3° del CFF.- Los Procedimientos de Resolucién de Controversias
previstos en los Tratados para evitar la doble tnbutacién de
los que México es parte, son optativos y podrin ser
solicitados por el interesado con anterioridad o posterioridad
a la resolucién de los medios de defensa previstos por este
Cédigo. Los procedimientos de resolucién de controversias
son improcedente contza las resoluciones que ponen fin al
recurso de revocacién o al juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (TF[FyA).

La posibilidad de intentar éste procedimiento, estriba en que a través de él, se puede
corregir la bnﬁsién en el cumplimiento de lo sefialado en un convenio tributario, causada
- por error, dolo ° negligencia"

Asumsm

be]‘mfendo pmcedumento esta previsto en cada uno de los convenios

mtemacxonales sxgnados por nuestro pais para evitar la doble tributacién intemnacional y

: enunclado v'Pxocedm'uento ante Autoridad Competente, uno Amistoso o de

‘Acuendo Mutuo, cuya”mterposu:xon serd solicitada por el sujeto pasivo residente en
: cualqmem de los F.stados firmantes, ante la autoridad competente del Estado del cual sea
residente o nacional, segin las disposiciones previstas en dicho instrumento con
" anterioridad o posterioridad ‘a la resolucién en cada uno de los medios de defensa

contemplados por nuestro Cédigo Fiscal Federal.

*® fdem p. 183 TES S CON
FALLA DE ORIGEN |
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Dicho procedimiento se encuentra previsto dentro de estos instrumentos juridicos

de caricter internacional en los numerales siguientes:

23, en los tratados celebmdos con Francia y Suiza
24, en los tratados celebrados con Bélgica, Ecuador, Finlandia, Irdanda,
Italia, Japén, Paises Bajos (Holanda), Suecia, y Venezuela

25, en los tratados celebrados con Alemania, Canadi, Corea, Espaiia,

 Polonia, Portugal ky Repiblica de Chile Singapur.

"26,,ervx los ;mtados celebrados con Dinamarca, Gran Bretafia e Irdanda del

None, el Estado de Ismel, los Estados Unidos de América del Norte,

" Noruega y Rumania.

2.3. EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL
FEDERAL CUANDO EL SUJETO PASIVO SEA RESIDENTE O
NACIONAL DE MEXICO

Para entender el proceso seguido ante éste érgano de resolucién de controversias tratindose

de tratados para evitar la doble tributacién intemacional en impuesto sobre la renta,

primeramente habrd que ubicar la naturaleza, organizacién y competencia de éste Tribunal

Federal en materia Fiscal.

e ™y
FALLA L& GRIGEN




Poracedumicntos e (Rasolucin ds its atabbaidos on bs Thasdas 107
htarmicionales para erstar be “oble Thbvdicidn Shiternscaond p d ded Ghadigpy ofisad
Cuplls OBogunds  ~sfvderal

2.3.1 EL SiSTEMA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
La expresién “Contencioso - Administrativo” denota como lo sefiala Fiorini® , una

contradiccién, esto porque en sus origenes se pretendia dar a la Administracién funciones
de Justicia. Dicha expresién esta compuesta de dos palabras “contencioso”, cuyo significado
es contienda, lidia y litigio éste dltimo atribuido al uso que se hizo del mismo en Francia y
“administrativa”, vocablo derivado de Administracién que implica “direccién ejecutiva de

_personas y cosas”. Por lo tanto, el contencioso — administrativo en su origen se referia al

ueltos Rorqlla:.nﬁs‘n‘ﬁv.‘
‘ 'E's' el mnesuo Mfaél I. Mantinez Morales, quién a su vez encuadra al Contencioso-
: Admu'ustrauvo como aquél instrumentador del ﬁmcanismo de “Autocontrol™® al alcance
de io§ administrados, por medio del cual se pﬁeden obligar a los 4rganos del Poder
,Ejecuﬁvo a actuar conforme al orden juridico en asuntos que les afectan, toda vez que al
considerarse a la Administracién Piblica como uno de los poderes del Estado, no tiene por
qué someter la solucidn de los conflictos dérivados de su actuar como tal, al conocimiento

de otro poder, como lo seria el Judicial.

% Fiorini, Bartolomé, ;Qué es el Ce joso?, Editorial, Abeledo ~ Perrot, Buenos Aires, 1997, p.65
% Martinez Morales, Rafael 1., Derecho Administrativo (3er y 4° cursos), 2* edicion, Editorial Harla,
México DF., 1998, p.341
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Es decir, lo contencioso-administrativo se refiere a cuestiones que plantean los
litigios en los que la Administracién Publica es una de las partes y actiia con miras al interés

piblico, a través de actos que tiene presuncién de legitimidad yatributo de la ejecutoriedad.

2.3.2. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
2.3.2.1. NATURALEZA JURIDICA

Es un 4rgano jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado de impartir justcia

- administrativa, resolviendo, en forma honesta y gmtuita, las controversias entre la

Administracion Pt’xblica Federal y los particulares, de manera pronta, completa e imparcial,

pam contnbuu'al avance del Estado de Derecho en México®

A su.vez z el Amculo 1°de la Ley Organica de éste Tribunal, lo define como “

dotado.de plena autonomia para dictar sus fallos, con la

qu gsgblcce esta Ley™2

unal Contencioso Administrativo de Anulacién, auténomo
con camctenst.lcas del de Plena. Jurisdiccién, descendiente del sistema francés. Asi las

decns:ones del Tnbuml Fed 1 de jﬁst.icia Fiscal y Administrativa pueden ser sometidas por

las partes en lmglo ante un Tribunal Judicial, que en el caso particular seria Juicio de-

o Ampam o Recuxso de Revxsxon segun el asunto.

S ob.mufTedelhiml .
52 Ley Orgémcu del Tribunal cheral de Jus(lcta Fiscal y Administrativa, Ediciones Fiscales ISEF, S.A.,
2001. = o
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2.3.2.2. ORGANIZACION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 12, 17, 27 y 30 de la ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta compuesto de una Sala Superior integrada
por once Magistrados, que actuara en Pleno y en dos secciones, y por Salas Regionales y
Metropolitanas. Cabe destacar, que la composicién de cada Sala Regional sen’x.de tres
Magistrados y su competencia serd la expuesta por todas y cada una de las fracciones del
articulo 11 de este mismo ordenamiento legal, con excepcibén de los asuntos especiales
correspondientes tnicamente al Pleno o a una de las dos secciones de la Sala Superior, de

los cuales Yinicamente darin instruccién.

_ 2.3.2.3. COMPETENCIA Y MATERIA

La competencna ‘i:lel sujeto activo representado por los brganos de la Administracién
Pﬁbﬁca, para ltgrear el acto administrativo debe limitarse a los términos establecidos por la
ley 'y el interds piblico®, pero respecto a la de éste Trbunal para sustanciar el
pmcédﬁrﬁento ante é] cuando se traten de solucionar controversias de un tratado para evitar
la doble tributacién intemacional en impuesto sobre la renta deriva de su calidad de ser un
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, competente para conocer de los actos o
resoluciones administrativas emitidas por los érganos verdaderamente facultados de a

administracién piblica que serd™ :

** Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo (Parte General), Editorial Pornia,
Meéxico DF., 1996, p.375.
* Martinez Morales, Rafael, 1., Op., cit., p. 349
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Contencioso tributario o fiscal

Contencioso de seguridad social civil y militar

Contencioso del contrato de obra ptiblica

Contencioso de Responsabilidad de servidores piblicos y de los particulares
involucrados en ello

Contencioso de comercio exterior, en los casos que fija el articulo 95 de la ley de esta
materia y, ‘ ’ : ‘ .

Casos previstos en otras ley’es,rml seria el de los requerimientos de pago a instituciones

de fianzas.

Por lo tanto, en términos_del articulo 11, fracciones IV, XIV y XV, de su Ley

Orgénica en donde encontramos la competencia de sustanciar el procedimiento ante éste

Tribunal como médi6 de solucién a h liris swgida en tratados para evitar la doble
tribumcién intemacidnﬂ enlos que México sea parte.
Art. 11 LOT FJ FyA -El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que
I se indican a continuacién:
V.::- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
7 fracciones anteriores.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
- resoluciones que se indican en las demis fracciones de este articulo.

XV. . Las sefialadas en las demis leyes como competencia del Tribunal

Resumiendo, la materia de la que conoceri éste tribunal esta determinada por la

naturaleza de las normas que concurren al litigio, las que al ser de Derecho Fiscal y
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Administrativo, le otorgan competencia exclusiva y especial para dar solucién a todos los
juicios seguidos ante éste Srgano jurisdiccional federal, en los que intervenga h

Administracién Piblica como actora 0 demandada y versen sobre tales disposiciones.

2.3.2.4. PROCEDIMIENTO

Es el Procedimiento Contencioso Administrativo aquél sistema procedimental que se
desarrolla ante un érgano jurisdiccional®® como lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa de nuestro pafs.

Al imparti jusicia a ativa a fin de resolver un litigio entre la Administracién

Piblica Federal Yy los particulares

procedﬁnicmo llevado a cabo en éste Tribunal

Contencxoso connotacién juridica, al ser éste {iltimo “ el

: seguxdo ante un tribunal v’ oxgamsmo Junsdxccxon:d situado dentro del Poder Ejecutivo o

_ )eto de mso]ver de manera imparcial las controversias entre los

pamculares yla admlmstmcnon pliblica™* ,

De tal manera que, aludiendo a lo sefialado por el maestro Emilio Margiin
Manautou”, respecto a aquél, es un procedimicnto seguido ante un Tribunal de Anulacién,

. cuyas principales caracteristicas son:

*% Fiorini, Bartolomé A., Op., cit., p.83

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admini! iva, Pr fimi en materia Fiscal y
Administrativa, (Modulo VI Segunda Parte), Tamo III Primera Parte, 2000, p. 37
57 Margdin Manautou, Emilio, De lo C ativo de Anulacidn o de llegitimidad, 8*

edicion, Editorial Pormmia, México DF., 1999 pp. 4~ 7.
"~ ) ’ r
Lintd g \J(‘ N

FALLA DE CHIGEN |
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1.

2,

Se alega una violacién a la ley.

Hay en el caso particular un medio pam hacer cumplir sus
Sentencias de manera parcial que es el Recurso de Queja.

Los efectos de la Sentencia en ocasiones son contra autoridades
que no fueron sefialadas como partes en dicho procedimiento.
Solamente investiga si el acto impugnado es o no contrario a la ley.

Se . limita - a - nulificar - o dechmr vilido el acto administrativo

- impugnado. Es décir, nb pucde reformarlo o modificatlo.

No pmnuncm condena pecumana a la autoridad administrativa,

: ) aunque puede condenar'medmnte la mtexposxcxon de la Queja.

Asimismo, el' mismo ‘autor coincide; con Cortina : Gutiérrez, en que el referido

Tnbunal posee dos car.u: ns"

un: séa competente para conocer y resolver casos de

) mcumplumento de Vsentencms umcnmente cuando sean contra la indebida repeticién

L de un ncto anulad ycuando en e] acto o resolucién emitido para dar cumplimiento

‘auna sentencm se cometa exceso o hny.\ defecto en su cumplimiento.
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Asi pues, en virtud de lo anterior, al presentarse la doble tributacién intemacional
como un acto administrativo de la Administracién Pablica a través del organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico facultado a determinar,
liquidar y recaudar los ingresos por cobro del impuesto sobre la renta, que para el caso de
nuestro pafs:seri. el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), conforme a nuestm

legislacién nncional és pmcedente a todas luces intentar el~pmccdimiento contencioso

adnumstmuvo I Julcxo de Nuhdad ante elvATnbuna] Fedeml de Justicia Fiscal y

Admuustmuva, al ser pmmovxdo por ln pers re. quc las medidas adoptadas

por uno o ambos Estados lmphcan o pugdan implicar una’ impqsxcnon no conforme con las
disposiciones de la Convencidn, con” independen: recursos previstos por el

Derecho Interno de cada Estado, yel dé' ln t te d'el.Estado contratante del

que es residente o nacional, como medno»de solucién 'de conuoverslas suxgxdas en la

aplicacién de algin tratado celebmdo por nu‘v : tesolucxon a.l

recurso de revocacién intentado contm dxcha doble tributacién mtemacxonal, cuyos efectos :

no favorecen al contribuyente afectado,
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CAPiTULO TERCERO
EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA COMO SOLUCION A
PROBLEMAS DE DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL EN TRATADOS

3.1.  Preceptos Legales que le otorgan la facultad y competencia para conocer de
controversias planteadas en Tratados para evitar la Doble Tributacién Internacional
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
3.1.1. Ley Orginica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

3.1.1.1. Articulo 11 fraccién IV
3.1.1.2. Articulo 20 fraccién I inciso b)
3.1.1.3. Articulos 16 fraccién V, 30y 31

3.2. LaProcedencia del Juicio de Nulidad ante el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa para dirimir controversias planteadas sobre la Doble Tributacién

Internacional
3.2.1. El Procedimiento
3.2.1.1. La Accidn y la Pretensién en el Juicio Contencioso
Administrativo Federal
3212 Los términos de Presentacién de Demanda y Contestacién
3.2.1.3. Demanda
3.2.14. Contestacién
3.2.1.5. Ampliacién de Demanda y Contestacién
3.2.1.6. Alegatos y Cierre de Instruccién
3.2.17. Sentencia
3.2.2. Juicio de Amparo en Materia Fiscal
3.2.2.1. Amparo Directo y su Recurso de Revisién
3222, Recurso de Revision

3.3. . Articulo 133 constitucional e Impugnacién de estos tratados conforme a este
precepto
3. 3 1. Amp:uo Indirecto contra tratados

34. Pmpuesta de Reforma al Articulo 133 constitucional
'34.1. Orden Jerrquico, Contenido e Interpretacién de los Tratados

35, Propuesta de reforma al Articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa

3.6.  Propuesta de reformas a los Articulos 5°y 237 del Cbdigo Fiscal de la Federacién
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EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA COMO
SOLUCION A PROBLEMAS DE DOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL EN TRATADOS

3.1. PRECEPTOS LEGALES QUE LE OTORGAN LA FACULTAD Y
COMPETENCIA PARA CONOCER DE CONTROVERSIAS
PLANTEADAS EN TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION INTERNACIONAL AL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Dentro del marco juridico mexicano y en especial en materia fiscal existen normas
clasificadas en sustantivas y adjetivas”, dependiendo de lo que pretenden llevar a cabo los

sujetos (personas fisicas o juridicas) a quienes les son aplicables Por consiguiente,  las

174

- normas sustanuvas ﬁscales, son las enc:ugadas de mgular el fondo de una bhgacxon a cazgo

‘de un sujeto pasivo co s mdas en el vasto nu.mcro de leyes ﬁscales

Ia del Impuesto al Valor Agregado, la de Sobm Automovilts

! Nuevos y la hoy ontrovertida del Imi:uesto Especml sobre Pmduccxon y Servxcxos, entre

otms) en lo ¢ nte al su;eto, el ob;eto, la base yla tasa o tarifa.

Enc }6,' las n'orr:rylas\‘ adjé!ivas fiscales se encargan del Procedimiento a seguir que

garanuzan a ejercer el demcho yel cumphrmento de las obligaciones establecidas en dichas

. hxpotesxs normauvas, aphcables a lns pam:s involucradas en una controversia contenciosa-

admlmstmuva, enue un pamcularyel fisco. Por lo tanto, las disposiciones fiscales adjetivas,

57 Bettinger Barrios | lchqﬁ. Op.; cit., p. 184
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son reglas que regulan, determinan un acto o serie de operaciones y trimites que deben ser
agotados por los contribuyentes afectados por una resolucién o acto emanado de autoridad,
que violenta su esfera juridica, a fin de lograr la defensa del derecho subjetivo y auténomo
presuntamente infringido, que concretizan mediante el cumplimiento de estas reglas, asi
como conseguir que las normas sustantivas sean efectivas y reflejen al ser aplicadas, un

sentido de cumplimiento obligatorio.

Por su parte el Codigo Fiscal de la Federacién es un ordenamiento de naturaleza
sustantivo-adjetiva® que establece los derechos de la Federacién, en cuanto a la recepcién
de los montos por concepto del pago de contribuciones (Art. 2° CFF), as{ como los

procedimientos tendientes a su cobro y a la impugnacién de estos cuando sean ilegales.

o Sm e;nbh:ﬁoj dicho ordenamiento juridico junto con la Ley Orginica del Tribunal
‘ Feden;\l de ]usncm Fiscal y Administrativa, son los cuerpos legales, cuyas normas adjetivas
disponen el procedimiento a seguir para garantizar y hacer efectivo el cumplimiento de las
normas sustantivas insertadas en los convenios internacionales para evitar la doble
tributacién intemacional, cuando éstas sean aplicadas o interpretadas de tal forma que,
ocasionen una lesién al interés juridico de un contribuyente, mediante una resolucién o acto

administrativo, emanado de autoridad de la administracién piblica.

Por un lado tenemos a la Ley Orgénica de dicho Tribunal, la cual, contiene en sus

preceptos-11, 16, 20, 31 y 32 lo relativo a la procedencia para iniciar juicio de nulidad ante

* Moreno Sénchc;, Gabriel, La Nulidad Procesal, Oxford University Press, México DF., 2000, p.72
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dicho drgano, y su competencia pam desarollarlo, como medio de solucién a hs
controversias surgidas en los tratados sobre la doble tributacién intemnacional en impuesto
sobre la renta. Ahora bien, son las disposiciones adjetivas del Codigo Fiscal de la
Federacién que comprenden desde el articulo 197 hasta el 258-A, las encargadas del
procedimiento que se sigue en el Juicio Contencioso Administrativo en el caso particular de

nuestro estudio y anilisis.

3.1.1. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FIsCAL Y
ADMINISTRATIVA

Es éste cuerpo de normus, tendiente a regular ‘la organizacin, atribuciones, competencia y

autonomia en la toma de sus decisiones, el que nos ofrece en sus numerales 11, 16, 20, 31 y

32 la facultad a éste drgano jurisdiccional para conocer de los problemas derivados de

tratados cuya materia 4es evitar la doble tributacién intemacional y que se analizan de la

,ménera siguiente.
'3.1.1.1. - ARTICULO 11 FRACCION IV
Este precepto denuro de su listado de fracciones establece la competencia material del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

~ Sin embargo, es menester enfatizar que especificamente la fraccién IV, determina la
"procedencia del ejercicio de la accién ante dicho Organo Jurisdiccional para conocer de los

juicios promovidos contra resoluciones definitivas (resoluciones sobre las cuales se hayan
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agotado todos los medios y recursos establecidos pam su impugnacién), que causen un
agravio en materia fiscal distinto a los enunciados en las demis fracciones y cuya hipétesis
normativa se actualiza, por la conducta desplegada por alguno de los Estados parte de un
tratado para evitar la doble tributacién intemacional que, ejerza su potestad tributaria,
estableciendo obligatoriamente mis de un tributo o gravamen sobre un mismo ingreso
obtenido por un contribuyente especifico y determinado dentro del mismo periodo
impositivo en el que es exigible el cumplimiento de dicha obligacién fiscal por el otro
Estado, violando asf las disposiciones del convenio intemacional concerniente a evitar estas

controversias sobre el hecho generador.

Asi entonces, al existir la procedencia de ejercitar la accidn, el inicio de'la
sustanciacién se presentari a partir de la presentacién de la demanda. Dicho articulo con su
respectiva fraccién reza del la manera sigulente:

Art. 11 LOTFJ FyA «~El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd
.de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacién:

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

3.1.1.2.  ARTICULO 20 FRACCION I INCISO B)

Es éste nu.méxal 20 “'Conéreta:nente en su fraccién I e inciso b, quién establece la

,Vcompetencxa matenal ydelumtndar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a

s S ccxones de la Sala Superior, para tener conocimiento en cuanto a

la msolucxon de los jl.uClOS pxesentados ante dicho Organo Jurisdiccional, en los que la
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resolucién o acto impugnado emane fundadamente de un tratado o acuerdo intemacional
para evitar la doble tributacién, celebrado por nuestro pais o se haga valer como uno o
varios conceptos de impugnacién la inaplicabilidad o indebida aplicacién a su favor de los
referidos tratados o convenios internacionales.

Art. 20 LOTFJFyA .-Compete a las Secciones dc la Sala Superior:
A. Resolver los juicios en los casos siguientes:

b) En los que la resolucién impugnada se encuentre
fundada en un tratado o acuerdo internacional para
evitar la doble tributacién o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando ¢l demandante haga
valer como concepto de impugnacién que no se
hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos
tratados o acuerdos.

3.1.1.3.  ARTICULOS 16 FRACCION V, 30Y 31

Los articulos 30 y 31 exponen claramente que la interposicién de la demanda en la que se
impugne u.nn resolucién o acto emanado fundadamente, de un tratado o acuerdo
internacional para evitar la doble tributacién, celebrado por nuestro pais o se hagan valer
como conceptos de impugnacidn la inaplicabilidad o indebida aplicacién a su favor de los
referidos tratados, serd ante alguna de las Salas Regionales enunciadas en el articulo 28 de
esta misma ley orgénica, en razdn del temitorio en que se localice y ubique el lugar en que
esta la sede de la autoridad demandada, especificamente 1a que dicté la resolucién recurrida,
la cual, solamente se encargara de su instruccién, es deéir, emitir el acuerdo de admisién de
la demanda, de la contés;;cién y en su caso el de las respectivas ampliaciones, asf como los
alégatos, cuando asi sea ;Smcédente y su remision del expediente, mediante oficio, a alguna

de las dos Séccb:i‘oriesy de 1a Sala Superior o del Pleno, éste 1iltimo competente por Atraccién
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cuando alguna de ls referidas Secciones lo estime conveniente, ya que la multimencionada
materia de controversias surgidas en tratados para evitar doble tributacién intemacional, es
conocimiento de estas,

Art. 30 LOTFJFyA .- Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se sefialan en
el articulo 11 de esta ley con excepcion de los que corresponda
resolver al Pleno o a las Secciones de la Sala Superior, de los
cuales sc encargarén de la instruccion.

Art. 31 LOTFJFyA .- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén de
territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la
autoridad demandada; si fueran varias las autoridades
demandadas, donde se encuentre la que dicté la resolucion
impugnada. Cuando ¢l demandado sea un particular, se atenderd
a su domicilio.

Art. 16 LOTFJFyA .- Es competencia del Pleno:
V. Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales,
en los casos establecidos ... , asi como los supuestos del

articulo 20 de esta ley, cuado, a peticién de la seccidn
respectiva, lo considere conveniente.

3.2. LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA PARA
DIRIMIR CONTROVERSIAS PLANTEADAS SOBRE LA DOBLE
TRIBUTACION INTERNACIONAL

La procedencia de interponer el Juicio de Nulidad a través de la sustanciacién de cada una
de las fases del Procedimiento Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, como medio de solucién a las controversias surgidas en

cuanto a la aplicacién de las disposiciones de un convenio internacional entre nuestro pais y
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otra nacién, cuya materia es evitar la doble tributacién intemacional en el impuesto sobre la
renta, deriva ademas de los supuestos juridicos analizados con anterioridad de la ley
Orginica de éste Fuero Fedeml, del acreditamiento que haga el sujeto pasivo de su
residencia o nacionalidad en el pais en el que lo deba hacer, pam obtener el beneficio
sefialado en los convenios intemacionales tributarios y de la observancia que haga de las
disposiciones adjetivas internas de nuestro pais, especializadas en ésta drea fiscal
internacional, insertadas en el Cbdigo Fiscal Federal, las cuales, le permiten a dicho sujeto
pasivo (contribuyente) afectado por una resolucién o acto administrativo emanado de la
a.utoxidad fiscal mexicana, causante de una lesién en su esfera juridica, al violar las
disposiéiont;s cpntenidas en tales instrumentos juridicos internacionales, por la indebida o

nula aplicacién de éstas, interponer juicio de nulidad ante el TFJFyA.

. Péi' lo tnhfo, dlcha procedencia se configura al dar cumplimiento a lo dispuesto en
los cdnv.enios internacionales en lo que respecta a los procedimientos internos de los que
podrd hacer uso el contrbuyente, en el Estado ante el cual, acredite su residencia o
nacionalidad y ademas siga la.s“normvas establecidas en las hipétesis normativas adjetivas
fiscales de nuestro pais, para el ’c‘aso de que haya sido una de las autoridades administrativas
de México, la que emitib la resolucién o el acto que cause el agravio impugnado, en materia
fiscal distinto a los detennixiadps por las fracciones del articulo 11 de Ia ley organica de éste

Tribunal y relativo a la materia de doble tributacién internacional de los convenios signados.

Asimismo, vista la procedencia que hay en cuanto a la via intentada ante este

Tribunal, también es cierto que ésta se iniciard ante la Sala Regional correspondiente por lo
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que se refiere al lt'xgar de la sede de la autoridad demandada, la cual una vez que ha admitido
la demanda enviari oficio a la Sala Superior en funcionamiento de Secciones, a través del
cual se le hari saber de la admisién de una demanda en la que se impugna el acto o
resolucién administrativo emitido por autoridad fiscal federal, que causa agravio al violentar
las disposiciones previstas en un tratado internacional para evitar la doble tributacién, a fin
de que una de las secciones ejerza su derecho de atraccién por las caracteristicas del asunto
que actualizan la hipétesis normativa prevista en el articulo 20, fraccién I, inciso b) de la Ley
Orgénica del Tribunal; ejercicio que serd dado a conocer a través del oficio enviado a la Sala
instructora del juicio, concerniente a su aceptacién y cuyo contenido ésta tilima anexard en

el acuerdo de admisién, para Ia notificacién de ambos, a cada una de las partes.

3.2.1. ELI goceommq

: al pmcedumento seguido con la interposicién de demanda ante el

' _:'I‘nbunal ederal ‘de ]’usucna Flscal y Admmlstmnva para iniciar Juicio de Nulidad o

oy Pmcedmuent Cbntencnoso Administrativo como medio de solucién a las controversias
Ai':p]anteadas en matem de Tmtados para evitar la Doble Tributacién Internacional, el articulo

v 32 se, concxeta a complementar la competencia del tribunal, referente al caso en particular,

i cuyo pmcedumeuto y alcance de la sentencia emitida por éste érgano jurisdiccional no es

sena];do, y‘que sin ser ébice lo anterior, se regiri conforme a lo dispuesto por el Codigo
Fnscal ‘de"li: ngei'agién en su articulo 197 relativas al procedimiento a seguir, y por la Ley
'Orgrém'ca del Tnbunal para los demis casos sustanciados ante éste Fuero Federal, como lo

sefiala su numeral 32,

2/
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Art. 197 CFF.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se regirin por las disposiciones de este
Titulo, sin perjuicio de los dispuesto por los tratados internacionales
de que México sea partc. A falta de disposicidn expresa se aplicard
supletoriamente el Codxgo Federal de Procedimientos Civiles siempre que la
disposicion de este dltimo ordenamiento no contravenga al procedimiento
contencioso que establece este Codigo.

Art. 32 LOTFJFyA .- Cuando una ley otorgue competencia al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sin sefialar el procedimiento o
los alcances de la sentencia, se estard a lo que dispongan el
Cédigo Fiscal de la Federacién y esta ley.

De tal manera que, las fases de éste procedimiento serin las mismas que en los

demds casos interpuestos ante dicho Tribunal y por lo tanto, tendremos la accién y

pretensién que se concretizan en la demanda, la contestacién a esta y sus respectivas

Aarrnprlirarciones cuando asi lo amerite el caso en particular, los alegatos, el cierre de la

instruccidn, la sentencia y la interposicién del amparo directo o recurso de revisidén, de

g acixexdo al cardcter del vencido en juicio de nulidad. Fases que estarin reguladas por los

'_an:icﬁlos que van del 197 al 258-A del Gbdigo Fiscal de la Federacién.

3.2.1L. LA ACCION Y LA PRETENSION EN EL Juiao CONTENQOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

Al hablar de la accién (ejexcicio de un derecho por parte de su titular) en dicho juicio, nos

’~mfenmos al derecho autonomo subjetivo y potestativo, que ticnen los contribuyentes

afectados y utulaxes mxsmo, por un acto administrativo o resolucidn concreta, emitida

k por alguna autondacl ﬁscal de alguno de los Estados signatarios del tratado, mediante la cual

'vse aphca o de]a de aphcme en su perjuicio una disposicién del referido convenio, relativa a
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Ja interpretacién de los conceptos, definiciones, métodos, principios y supuestos que
tiendan a evitar la doble tributacién que exija el pago del impuesto sobre la renta en ambos
Estados y cuyo derecho de percibirlo corresponda énicamente a uno de ellos, implicando
por consiguiente una imposicién y una lesién en sus intereses por vulnerar la legalidad,
como garantia individual estipulada en nuestra Constitucidn, que deben reunir todos los
actos administrativos dirigidos a un individuo determinado que por estar dentro del
Territorio Nacional, goza de esta y todas las demis garantas individuales consagradas en

nuestra Carta Magna.

Ciertamente, la accién debe ejercerse para alcanzar una finalidad, la cual es la
pretensién, es decir, el hecho que dentro de éste procedimiento se restablezca el orden legal
vulnerado por el acto administrativo recurrido, y como consecuencia se declare la nulidad
de Ia resolucxon o acto impugnado, el cual se presume vilido hasta que se demuestre
dumnte el jmcxo que cumple o no con los requisitos de legalidad, actualizando en este
alimo ca;o, la hipbtesis: normativa que prevé las causales de anulacién previstas en el

“ﬁ@° 238d°l @F sara el referido acto.

Aslmnsmo, la cc:on, pam ser eficaz y vilida debe reunir ciertas formalidades como

somn, las n:latxvas mpo’ n que se ejeme y a la naturaleza del acto (cuya impugnacion se

l_lac_e meq.lantegl ejercicio dqraqu’ella) recurrido, que en el caso particular sera respectivoa la

controversia Sukgida ‘t‘1 1a aplicacién o interpretacién de un tratado para evitar la doble
mbutacxon mtemacxonal en impuesto sobre la renta y que es plenamente competente dicho

‘Tribunal para darle solucxon

123




G Brocalimients G 2% Acdmirms arnto d T I oFp B womo solucidn
Glpltuds Terero & problamas do Iobe Cributacidn Shternacionad e ratadas

Una vez que se ha acreditado la pretensién del actor, se desvirtuari el acto de la
autoridad impugnado, dictindose Sentencia, como lo sefiala la Magistrada Ma. Del
Consuelo Villalobos Ortiz*, que:

A. Declare la nulidad de la resolucién

B. Con la reforma del 2001, se reconozca el derecho reclamado y ordenar la condena al
cumplimiento de una obligacién por parte de la autoridad demandada.

C. Declare la validez, si no se logré desvirtuar la accién de la autoridad.

3.2.1.2. tos TERMINOS DE PRESENTACION DE DEMANDA Y
CONTESTACION

En vista de lo previsto por el articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal, en el que no se
prevé de manera expresa y determinada el procedimiento a seguir cuando la controversia
- verse sobre la violacién hecha por un acto o resolucién administrativa de la autoridad fiscal
x;aci§nal, a lo dispuesto en los tratados para evitar la doble tributacién internacional, entre
éuuﬁa nacién y otro Estado, y que afecte a un contribuyente, surge la obligacién de éste
sujeto a dar cumplimiento a las disposiciones previstas para el procedimiento seguido en los
ﬂe‘mﬁs' casos, como 16 dispone el Codigo Fiscal de la Federacién. Asf entonces, el término o

e plazo que tendm el causante pana interponer demanda de nulidad que verse en la materia de

nuestm estudxo, sera igual que el de las demis hipétesis, es decir, de 45 dias habiles
contados a pamr del dia siguiente en que surta efectos la notificacién mediante la cual tenga

conocimiento de la resolucién o acto a impugnar.

5? Tribunal Federal de Justi ia Fiscal y Administrativa, Op., cit., pp.107 - 110.
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En el caso del término otorgado a la autoridad demandada para que entregue su
contestacion, seri también de 45 dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de aquél en
que surta efectos la notificacién del acuerdo de la admisién de demanda y la copia de ésta

dltima,

3.2.1.3. DEMANDA

La demanda es el acto procesal, a través del cual en forma escrita, se inicia el proceso en la
instancia® del Tribunal, en el que el actor ejerce la accién de nulidad y somete su pretensién
yla causa juridica en que la apoya al juez, cumpliendo las formas y términos estipulados por
el articulo 208 del CFF aunada la peticién de sentencia favorable a su interés:

Se declare la nulidad de Ia resolucién impugnada

Se x’écéhq:ca el derecho subjetivo del actor violado por la resolucién

da, medlante la condena a la autoridad emisora de dicha resolucién a

* favordelactor.

: bEn"el' lplxybfeva&miento realizado en el tema de nuestro estudio, la demanda debe
cumplir lois‘ sigﬁieﬁte; reéuisitos:

. k “S/er interpuesta ante la Sala Regional ubicada en el mismo lugar que el de la sede

‘de la autoridad demandada (Ar. 31 LOTJFyA), en virud de que si se

j . ‘7 iﬁft:erp\ﬁiem ante Sala incompetente, estd emitiri un acuerdo de incompetencia y

lo remitird a la competente a fin de que ésta ltima la admita a trimite cuando

% Ovalle Favela, José, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, 1980, p47
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cumpla con los requisitos para correr traslado a las demandadas y una vez
cerrada la instruccién se remitiri el expediente a la Sala Superior, competente
para conocer y resolver el litigio, mediante oficio girado por el Presidente de la
Sala Regional competente que haya instruido el asunto. Acto seguido la Seccién

que lo reciba designara al Magistrado Ponente para dar solucién al juicio.

Contener ¢l nombre y domicilio para recibir notificaciones del
demandante o contribuyente afectado por una resolucién que implique
violacién a lo estipulado en tratados para evitar la doble tributacién
internacional en impuesto sobre la renta; el domicilio debera localizarse en la
sede de la Sala Regional competente (lugar, ciudad en que se ubica la Sala). En
caso de omitir el nombre se desechari por improcedente, y en el caso de sefialar

domicilio contrario, tales notificaciones se harin por lista.

Seiialar el acto o resolucién violatoria a las disposiciones de un convenio
para evitar la doble tributacién en que nuestro pais sea parte, pues de lo
contrario se desechar la demanda por improcedente, asi como la autoridad o
autoridades demandadas y quienes emiticron el acto recumrido y los
hechos en que se base la demanda; a falta de la mencién de estas autoridades
y hechos se requerird al promovente para que dentro de 5 dias contados a partir
del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de ese requerimiento,
subsane dicha falta, la cual en caso de no cumplirse se tendri por no presentada

la demanda.
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Sefialar y explicar los conceptos de impugnacién, es decir los alegatos de
derecho que contienen la pretensién del actor® y agravios sufridos por el
contribuyente, y que podrin ser novedosos y conocidos por el Tribunal, cuando
el juicio se interponga contra la resolucién al recurso de revocacién interpuesto
ante la autoridad administrativa, que no satisface el interés jurdico del
contribuyente afectado (Zitis abierta, introduccién de nuevos argumentos de
Derecho, que controvierten simultineamente la resolucién recaida al recurso y
el acto impugnado por dicho recurso administrativo). Hay dos tpos de
conceptos de impugnacidn que se expondran en la demanda:

8 De Fondo: Los que combaten la falta de debida aplicacién o la aplicacién
de las disposiciones del tratado al caso concreto en su contenido exacto y
que, acarrean en caso de acreditarse con la valoracién hecha a estos
conceptos, a los hechos expresados, a las excepciones y a las pruebas

aponadas, la em:sxén de Sentencia que declare Ia Nulidad lisa y lana de la | - 8

reso]ucnén refuuda debldo a que dicho acto:

Q Camce de la debida motivacién y fundamentacién que debe xevesnr
su emlsxén

‘% La autondad emxsom de la resolucién no sea la competente, por la

mexacm aphmcxon del tatado o a k invasién de esferas de

: compete ia que vulnem al contribuyente.

® Los hechos que le dieron origen, nunca se llevaron a cabo

5! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Op., cit., p. 137
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® Los hechos que motivaron su emisién, fueron diferentes o se
apreciaron equivocadamente.

® Fue emitido vulnerando las disposiciones sobre las que se basé.
Se presentd dejando de aplicar las disposiciones correspondientes
juridicamente y que estaban contenidas en el Tratado.

o De Forma: Son los que atacan la vulneracién hecha contra las normas del
procedimiento administrativo, como las irregularidades en la notificacién del
acto recurrido o en la emisién de éste, las cuales desembocan en una
Sentencia para efectos o simple, esta tiltima dependiendo de la naturaleza del
acto, la cual se origina en las facultades discrecionales de la autoridad
demandada.

Sefialar la causa petendi del actor, es decir, lo que pide (nulidad de Ia
resolucién impugnada y condena a la autoridad); en el caso de omitir la causa
petendi se desechard la demanda, lo cual me parece erréneo, ya que la causa
petendi puede desentrafiarse de todo el contenido de la demanda y de los

puntos petitorios de esta.

Cuando hubiese un 3° perjudicado, sefialar su nombre y domicilio.

Opcionalmente, el contribuyente afectado podri solicitar en este escrito la

Suspensidn de ejecucién del acto recurrido, es decir, en el caso de que la falta de

debida aplicacién de las disposiciones del tratado, origine el acto administrativo
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o resolucién por el cual se le obliga al cobro del impuesto sobre la renta y por
tanto, se solicite la Suspensién del cobro de dicho impuesto, que ha sido
determinado en cantidad y que es improcedente a todas luces, toda vez que
vulnera las disposiciones del tratado que evitan su cobro por parte de nuestro
pais en los casos asi sefialados, ya que dicho cobro comresponde solamente a uno
de los dos Estados, garantizando previamente con billete de depésito, anexado a

este escrito, (Art. 208 BIS CFF).

Debe sefialar las pruebas y documentos que ofrezca, sobre los que se basa su
pretensién, asf como copia de cada uma de ellss para las autoridades
3 demandadas ‘Entre los documentos. ofrecidos en los casos de tratados para

evxm.r 1.1 dob]e tnbutncxon internacional, aparecen k copia de la resolucién y la

= de Txatado nusmo, cuyo beneficio invoca el contribuyente para que lleve a la

pmbablé declamtom de nulidad del acto recurrido; ademais surge en algunos .
" casos la necesidad de la presencia de probanzas calificadas como confidenciales,
. ﬂaniados asi, por la informacién secreta obtenida en materia de investigacién de
precios de transferencia en el impuesto sobre la renta, previsto en el tratado;
informacién que es obtenida por la autoridad al ejercer sus facultades de
comprobacién y que el actor no puede revelar los terceros independientes de
quiénes la obtuvo, ocasionando asf a falta de motivacidn en el actuar de la
autoridad demandada y la poca oportunidad para el afectado de a.leg#r contra ’
dicho actuar, violando asf el precepto 16 constitucional. En esta situacién, no

hay posibilidad de contravenir tal informacién rendida al Tribunal por la
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autoridad en su contestacién, ya que la documentacién es recibida después de
ésta y antes del cierre de la instruccidn, dejando sdlo la posibilidad al actor de
atacar esa informacidén base de la nula motivacién del acto recurndo, en los
alegatos. Cuando no se ofrezcan pruebas se tendrin por no ofrecidas, si no se

cumple el _;équeﬁnﬁento hecho de 5 dias por parte del juzgador.

3.2.1.4}5 : OC’)NTESTAC‘IOIN; '

Es el escnto ofmcxdo pol la pane demnndada como reaccién y defensa fxeme a ]a

contnbuyente afectado, que pueden ser referentes tes, de prevno y

especial pronunciamiento, los cuales unpld:m la_emisi; de una n:solucxén en :

cuanto al fondo del asunto como son.‘
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® La incompetencia para conocer del juicio por territorio de la Sala
Regional que realiza la instruccién del Juicio y lo remite a la Sala
Superior o la de ésta tltima.

® La acumulacidn de autos

# La nulidad de notificaciones
La interrupcién por causa de muerte, incapacidad, ausencia o la
disolucién de las personas morles afectadas por la resolucién
refutada.

@ La recusacién del Magistrado o del perito competente para
desahogar alguna probanza en que se necesite de su conocimiento.

Otro tipo de excepciones son las perentorias, las cuales tienden a determinar que no
le asiste razdn al actor, y provoque la emisién de una resolucién definitiva en cuanto al
fondo, referentes a:

#® Los conceptos de impugnacién de la demanda, que resultan
infundados o inoperantes, o son simplemente insuficientes para
lograr la anulacién del acto reclamado.

3. De Aceptar como ciertos los hechos, sin necesidad de desahogar mayores pruebas

por el reconocimiento expreso de dichos hechos.

4.. De Defensa, al controvertir al momento de contestar la demanda cada uno de los
conce pt'os de impugnacién hechos valer por el actor en su demanda, precisando la
carencia de razén a la parte actora, el falso planteamiento del derecho que ésta

hace, la inexacta interpretacién que hace del tratado y las leyes aplicables a éste yal
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3.2.15.

acto impugnado, asi como la secuencia de los hechos que no son iguales a los
enunciados en la demanda que le estin siendo imputados directamente a la
autoridad, ya que de no hacer esto 1iltimo, se configuraria una aceptacién expresa

o técita al tenerse por ciertos los hechos.

De rebeldia o contumacia, al no emitir su contestacién en el momento procesal
oportuno, asumiendo una actitud de indeferencia considerada rebeldia,
ocasionando la preclusién del derecho para contestar y la continuacién de la
secuela procedimental que implicard falta de prueba por la autoridad, respecto de
los hechos planteados por el actor, asi como Ia aceptacién ticita de dichos hechos

que se le imputan directamente.

AMPLIACION DE DEMANDA Y CONTESTACION

Los casos en especifico, en que puede otorgarse ampliacidén de demanda y por consiguiente

la contestacién a ésta, son:

1. Tmi:'uidoéé de una resolucién de Negativa Ficta, es decir, aquél presupuesto

‘en el cual, el contribuyente afectado haya interpuesto previamente al Juicio

| dc Nulldad el recurso de revocacion por el que impugna el acto cuyo objeto

, “es unponerle una obligacién fiscal relativa al impuesto sobre la renta y no ha

!ugar segun lo previsto en el tratado para evitar la doble tributacién respecto
a tal impuesto, cuyo término para ser resuelto ha caducado y ha abierto la

bo;ibilidad de impugnar dicha falta ante el TFJFyA.

/32
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2. Cuando se introduzcan en la contestacidn situaciones, excepciones o
probanzas desconocidas por el actor, como seria una reciente modificacién
hecha a algin articulo del tratado, con la que cambie la situacién del
contribuyente ya que ademas es norma obligatoria sobre la cual se ha basado

la imposicién que se tacha de flegal. ’

3. Cuando en la contestacién a la demanda, el actor se entera de la existencia

de un acto principal, del que deriva el acto impugnado.

" El término para presentar cada una de las ampliaciones de demanda y contestacién,

sem de 20 dms conmdos a pamr del dia siguiente en que surta efectos la notificacién en

de»la contestacién y de la ampliacién de la demanda respectivamente a cada
-.una d‘e'lz;s partes. Si pasado este término se han rendido las ampliaciones, se dard el plazo en
v ]eypamformlﬂar los alegatos comrespondientes a que haya lugar por parte de cada uno de

~los interesados en juicio de nulidad.

3.2.1.6. ALEGATOS Y CJERRE DE INSTRUCCION

El concluirse la sustanciacién del Juicio, implica que ya no hay alguna diligencia pendiente
de Eaﬁmcién, es decir se otorga 10 dias después de dicha sustanciacién un término de 5
d:as a las partes para formulzu- a]egatos por escrito, para que al ser presentados en tiempos
serin tomndos en cuenta al d:ctar la sentencu, por el magistrado ponente de alguna de las

Seccxones de la Sala Supenor o del Pleno, cuando éste Ultimo ejerza sus facultades de

/33
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atraccién respecto al asunto de doble tributacién, cuya competencia corresponde a una de

las anteriores.(Art. 235 CFF).

Los alegatos, sirven al actor para comparar ks diferentes causales de ilegalidad
expuestas por él, en contra de la resolucién o acto impugnado y las aportadas en la
contestacidn a la demanda, asi como también las de las pruebas aportadas en ésta tltima.
Tmﬁndosg ,’dz‘: la autoridad, dichos razonamientos le son ttles a fin de mejorar el acto

' cbnjb;ﬁdt;, introduciendo argumentos no expuestos en él o invocando argumentos que no

se éstipulamn en aquél.

Es decir, los referidos alegatos no son mis que “el escrito en que las partes hacen
valer las razones, argumentos, doctrinas y grados de hecho que sean favorables a sus

pretensiones™,

Especificamente en los casos de tratados para evitar la doble tributacién
internacional, en materia de investigacién de precios de transferencia en el impuesto sobre
la renta, estos alegatos son la dnica posibilidad del actor, para impugnar la informacién
secreta y conﬁdeﬁcial, base de la nula motivacidon del acto recurrido por parte de la

#utoridadk quien_ la obtiene al ejercer sus facultades de comprobacién y que el actor

’desco:n’ r?sV.uchialidad de secreta, ademis de que dicha informacién es rendida al
. Txib’ﬁhal'pg - la autoridad en su contestacién, y la documentacién es recibida después de

ésta yantes del cierre de la instruccién.

2 Kaye, Dionisio J., Derecho Procesal Fiscal, Editorial Themis, México DF, 1994 p.247

/3%



QL Crocadimicrnts G ios0 Addministrative ante d T F I F p A como solucidn 135
Guplteds Tereero a protlemcs ds Dokl Uributacidn Shternaciond en tratadas

Ya vencido el plazo para presentar los alegatos, se hayan expuesto o no, quedari
cerrada la instruccién por parte del Magistrado instructor de la Sala Regional competente
que lo recibid, a fin de que el Magistrado Presidente de esta, dinja oficio a la Sala Superior,
mediante el cual remite el expediente del juicio, y asi Sala Superior designe al Magistrado

Ponente pam recibir y resolver el expediente.

3.2.1.,7. SENTENCIA

. Es la fase culminante del procedimiento, a través de cuyo acto jurisdiccional, se emite la

' ,_decnsxon correspondiente y relativa a satisfacer la pretensién planteada por el actor

S (contnbuyentc afectado ensu demanda, de la manera siguiente:

A. Tomlmente, declamndose la ilegalidad del acto o resolucién impugnada,
. proveyéndola de nulidad lisa y llana y de reconocimiento al derecho
vulnerado del actor, condenando por consiguiente a la autoridad ai
cumplimiento de cierta obligacién que tendri que ser cumplida a efecto de

dejar satisfecha la pretensién del actor.

B. Parcialmente, siendo de tipo Declarativa, consagrando la ilegalidad en parte
y la legalidad en otra, :xﬁmsandd una ﬁul.idad para efectos, los cuales deben
ser en funcién del tipo de acto que se haya impugnado en cuanto su origen,
como son: :

1. Vicios del procedimiento.
2. Omisiones a las formalidades estipuladas en ley.
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3. Indebida aplicacién de la ley.
4. Irregularidades en procedimientos o actuaciones y mis ain, instancias

que tengan que ser concluidas en la via administrativa.

C. Simple, que dejara al arbitrio de la autoridad el proceder, debido a que la

resolucién impugnada deriva del ejercicio de sus facultades discrecionales.

D. De Reconocimiento como totalmente legal y vilida la resolucién, por no
haberse logrado el acreditamiento de la causal de ilegalidad que se
argumentd, en cuanto a la emisién del acto administrativo. Por lo que, dicho

acto deja de ser presuntamente valido para ser reconocido vilido por el

4rgano juzgador.

Asimismo, es una decisién colegiada de alguna de las dos secciones de la Sala
Superior, presentada por el Magistrado fonente asi designado, sobre Ia causa controvertida
en el Tribunal, cuyo proyecto debe presentarse por dicho Magistrado en el plazo de 45 dias
siguientes al del cierre de la instruccién, para que sea aprobada por unanimidad (mayorfa de
los 5 Magistrados integrantes de la seccién) o por mayoria, que en el caso particular serd a

‘ través de los votos de 3 Magistrados integrantes de la seccién competente, adquiriendo por
: fdichq aprobaci6n la categoria de Sentencia. Es entonces, dentro de los 60 dias siguientes al
mor;;ht(; e.n que haya quedado cerrada la instruccién, cuando se debe pronunciar la

sentencia a la controversia planteada ante dicho Tribunal, que solucione las controversias

136
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surgidas en la aplicacién de tratados para evitar la doble tributacién internacional en

impuesto sobre la renta, en nuestro marco juridico nacional.

La Sentencia dictard la ilegalidad cuando, el acto o resolucién que, impone el
cumplimiento de pago de impuesto sobre la renta ya satisfecho en otro Estado, con el que
se ticne celebrado un convenio para evitar la doble tributacién sobre este impuesto o
lesiona las disposiciones de el referido tratado que evita la doble tributacién internacional, al
ser aplicado e interpretado contrariamente a lo dispuesto en él:

Haya sido emitido por funcionario incompetente o el acto o procedimiento del
que derive se haya ordenado o tramitado por autoridad incompetente.(Nulidad
Lisa y Llana)

’ No tenga los requisitos formales por las leyes, ni la debida motivacién y
fundamentacién que debe obrar en ella, afectando las defensas del
contribuyente.(Nulidad para efectos)

Entraiie vicios de procedimiento que desembocaron en su emisién, afectando al
particular.(Nulidad para efectos)

En los hechos‘ sobre los que se basa no sea realizaron o fueron distintos o se
aprec‘:ia;mq equivocadamente o se dicté contrariando las disposiciones aplicadas

‘ose dgjgm;i' de aplicar las debidas (Nulidad Lisa yLlana).

o Sé haya emitido en ejercicio de facultades discrecionales que no correspondan a

’ los ﬁnés para Vlo‘s cuales la ley confirié tales facultades a la autoridad que la
emitié, (Nulidad Simple)
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El cumplimiento de la Sentencia, consiste en la realizacién obligatoria del acto o
procedimiento, precisado y sefialado en ella, por parte de la autoridad demandada, dentro de
los 4 meses contados a partir de que la sentencia ha quedado firmne, entendiendo que ésta
queda firme cuando:

Ya no puede ser impugnada, sea porque:

®  Fue impugnada en la instancia superior, tritese de Juicio de Amparo Directo
Recurso de Revisién.

= Habiendo transcurrido los plazos legales para interponer la impugnacién en

alzada, no existi4 tal, consintiendo de esta manera la sentencia.

La falta de debido cumplimiento o la falta de éste relativo a la Sentencia, es

138

recurrible por la parte afectada (contribuyente) en Queja, presentada ante el Magistrado

ponente dentro de los 15 dias siguientes al en que surte efectos la notificacion del acto que
viola dicha observancia o después de concluido el plazo concedido para observar la

sentencia que no se ha dado.

El efecto inmediato de la queja procedente es, dejar sin efectos al acto que la haya
originado, hecho que junto con la falta de cumplimiento por la autoridad podrd ser
subsanado al otorgirsele 20 dias a la responsable, para que cumpla debidamente L
Sentencia, toda vez que de no hacerlo se notificard al Superior Jerirquico a fin de que
proceda, y se le unpondm mulu que ira de 30 a 90 dias de salario normal impuesta por la

Sala a la autoridad xesponsable, tomando en cuenta su nivel jerirquico, reincidencia y la

importancia del dano ngmadq porVel mcumphnuento.
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3.2.2, JuiCIO DE AMPARO EN MATERIA FISCAL

El Juicio de Amparo como “uido o proaso que se inicia por la aaicn que geraita aulqpder gobernado
ante los Grgancs jurisdicionales federales conta todo acto de astoridad (lato serst) que le cusa n agraiio
en su esfera juridiar y que corsidere contrario a la Corstitraicn, terdendo por djeto imalidar didbo aco o
despgaro de su efiaadia por su incorstitudoralidad o ilegalidad en el arso concreto que lo origine™®, surge
por un lado, como Segunda Instancia, en la que se recurre la sentencia que finaliza el juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sustanciado para solucionar los
problemas surgidos en cuanto a una controversia originada por la estricta o defectuosa
aplicacion de los tratados internacionales que evitan la doble tributacién intemacional en
impuesto sobre la renta, preservando las garantias individuales del gobernado contra todo
acto de autoridad que las vulnera. Este mecanismo de defensa se lleva a cabo a través del
Ampa.ro Directb en lo que toca al contribuyente y mediante el Recurso de Revisidn, en

- tratandose de la autondad demandada, cuando dicha sentencia les afecta a cada uno, segun

: j;el caso en especnﬁco Por otro lado, este juicio se presenta como el medio por el cual, se

'mclama.n |as ‘violaciones cometidas por un tratado (autoaplicativo o heteroaplicativo) a la

_Cénsr.itucién, a través del Amparo Indirecto.

3.2.2,1. AMPARO DIRECTO Y EL RECURSO DE REVISION

Es por medio del Amparo Directo, que se revisa la Sentencia emitida por la Seccién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como resolucién que pone ﬁn al ;uxcno

sustanciado en dicho fuero federal para solucionar las controversias ocasmnndas por una

63 Burgoa Orihuela, Ignacio, E! Juicio de Amparo, 16" Edicidn, Editorial Porrun, Méxlco DF.. l981, p.177
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indebida o nula interpretacién conforme a Derecho y aplicacién de las disposiciones de un
tratado para evitar la doble tributacién internacional en impuesto sobre la renta, obligatorio
para nuestro pais, que vulneren la esfera e interés juridico del contribuyente, al concretarse
dicha violacién en la emisién de un acto de alguna autoridad fiscal nacional que le requiera
su obligatorio cumplimiento, y que contrarfa lo dispuesto por el tratado y cuya
imposibilidad procesal-juridica no permite su modificacién o revocacién mediante recurso

ordinario alguno.

La interposicién la lleva a cabo el contribuyente afectado por la referida Sentencia,
ejerciendo la accién que le asiste al haberse vulnerado su interés juridico, ante un Tribunal
Colegiado de Circuito en materia Administrativa por las violaciones de ésta a los principios
consagrados en la ’Constimcién en materia de competencia, violaciones al procedimiento,
fundamentacién y motivacion, asi como las cuestiones derivadas dqmnte el juicio de nulidad
que no sean de imposible reparacién sobre li constitucionalidad de los tratados

. inteﬁmcionales para evitar la doble tributacién internacional, siendo estas {ltimas materia
* solamente de los conceptos de violacién de la demanda, sin que se sefiale como acto

reclamado al tratado®,

El escrito de demanda de amparo directo se presenta ante la Sala Superior que la
emitid (autoridad responsable), dentro de los 15 dias hibiles siguientes a la fecha en que

surta efectos la notificacidn y se correrd traslado a las partes del Juicio de Nulidad, ya que de

 Reyes Tayabas, Jorge, Op.. cit., p. 57
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lo contrario se tendrd por consentido el tratado, su aplicacién y la Sentencia. En este escrito
deberd sefialar:
1. Los nombres y domicilio del quejoso o de quién lo represente, el del 3° perjudicado
y la Sala Superior como érgano colegiado.
2, LaSentencia definitiva
5. La fet;:ha de notificacién o conocimiento de la Sentencia a impugnar.
4. Los preceptos constitucionales que se consideren violatorios, asi como los
conceptos de violacién que versen sobre ellos y ataquen c’omplyc‘:m'y:totalinente ah
Sentencia. B o

5. Laleyoel tratado aphcado inexactamente o que. se dejo de aplxcar cuando las

vdnexﬂciohe's:x"e 'das consnsten enh falm de aphcaélon de fondo de esas normas.

E La,Se encia puede conceder el ampam dando lugar a la anulacién de la resolucién

unpugnada y el acto'de aphcacnon uucxalmeute xecumdo No obstante, no se ampara la

b subsecuente aphcacxon del t.ratndo en cua.nto a nuevos actos que le afectarin en un futuro y

.. que debem ir | clamando en nuevos )mcxos de Amparo

apbcado ‘en la Sentencxa y.n a’ por: el Tnbunal Colegiado de Circuito, se podra

l'reclanmr medmntc Recurso de’ Revisién ante la' Suprema Corte de Justicia, actuando en

Pleno.
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3.2.2.2. RECURSO DE REVISION

Es el medio de defensa interpuesto por la autoridad fiscal o demandada en Juicio de
Nulidad, contra la sentencia emitida en dicho litigio que debe presentar a la Sala Superior
que emitié la resolucién demandada para que ésta la mande al Trbunal Colegiado de
Circuito en materia Administrativa, quién decidii su admisién o desechamiento. La
interposicién de éste recurso serd dentro de los 15 dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la Sentencia recurrida y serh tramitado en los mismo términos que el Juicio

de Amparo Directo.

enva del sxmple razonamiento hecho por la autoridad

sobm la xm,portancxa Y. trascendencm del asunto sin importar I cuanta del asunto de doble

mbutacxon base de La litis

3. 3 AR'rfcur.o 133 CONSTITUCIONAL E IMPUGNACION DE ESTOS
“ TRATADOS CONFORME A ESTE PRECEPTO

Los tratados para evitar la doble tributacién intemacional en impuesto sobre la renta
pueden impugnarse como las leyes federales cuando sean contrarios a las normas de la

Constitucién a través de Amparo Indirecto.

3.3.1. AMPARO INDIRECTO CONTRA TRATADOS
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Este escrito se interpone ante Juez de Distrito y el término de interposicién depende de la

naturaleza c'iel tratado, es decir:
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a)

b) i
' “‘aphcado,

,Tmmdo,

Tratado Heteroaplicativo: Se requiere un acto de aplicacién para que obligue
al particular, toda vez que por su sola expedicién no causa agravio alguno. Su
impugnacién debe ser dentro de los 15 dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién del acto de aplicacién o en el momento en que tuvo conocimiento
de dicho acto, surgiendo los siguientes supuestos:
¢ El quejoso tiene la opcién de:
Agotar los medios de defensa ordinarios para reclamar el acto de aplicacién que
vulnera sus garantias individuales y que seiiale la ley aplicable, caso en que se

tendrd por consentida la aplicacién del tratado y cuando la resolucién a los medios

ordinaios es definitiva, pierde la posibilidad de reclamar el tratado mediante el

Amparo Indirecto.

Inteii)bhef directamente Amparo Indirecto, contra el acto aplicado y el tratado

poder obtener declaracién de inconstitucionalidad, respecto al

de ue mnguna autoridad pueda aplicar dicho convenio en perjuicio

“del que;oso, -aunque’ exlste h poslbxlxdad de que éste sea aplicado en contra de

ot.rosr obe do que no hayan reclamado oportunamente. Es decir, que en la

‘demanda de gamnuas exclusivamente se harin valer violaciones directas a la Carta

. Magna y no cuesuones de ilegalidad, pues de lo contrario la parte quejosa, debe

agot;u' el recuxso oxdmano procedente antes de acudir a la via constitucional
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Lo anteriormente expuesto se apoya en las siguientes Jurisprudencias, primero la de

Ia 2%sala de la SgN, IX Epoca, Tomo XII, Diciembre 2000 p. 425 del Semanario Judicial

de la Federacién y la segunda del ler Tribunal Colegiado del 9° Gircuito, de la IX Epoca,
v Tomo XIV, Julio de 2001, p.1031:

AMPARO, ES PROCEDENTE EL PROMOVIDO CONTRA UN
TRATADO INTERNACIONAL CON MOTIVO DE UNA
RESOLUCION DICTADA DENTRO DE  UN
PROCEDIMIENTO QUE NO TIENE EL CARACTER DE
DEFINITIVO, SI CONSTITUYE SU PRIMER ACTO DE
APLICACION.- El articulo 114, fraccién II, de la Ley de Amparo
establece que tratindose de actos que no provengan de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, cuando el acto reclamado emane
de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la
misma o durante el procedimiento, si por virtud de éstas hubiese quedado
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda. Sin embargo, cuando la_resolucién_dictada dentro del

procedimiento, aun sin ser la definitiva, constituye el primer acto de
aplicacién de un tratado intemacional en peruicio del promovente y
ser_reclama_también_éste, surge una excepcidon_al principio de
definitividad establecido por la fraccién 1I citada, en virtud dela
indivisibilidad _que opera en el juicio de garantias cuando_se

impugna una normma general heteroaplicativa, que impide su
examen desvinculindola del acto de_aplicacién_que actualiza el

perjuicio. En ese_supuesto, ¢l amparo procede tanto contra el
tratado como_contra su primer acto_de aplicacién, conforme a los

dispuesto_en la fraccién I del articulo 114 del ordenamiento legal
mencionado® (23 CILXXVII/2000).

RECURSOS ORDINARIOS, CASOS EN LOS QUE DEBEN
AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA ViA
CONSTITUCIONAL.- El juicio de Amparo puede promoverse sin
necesidad de agotar recurso ordinario alguno, cuando se reclaman
violaciones directas a la Constitucién General de la Repiiblica; sin
embargo, tal excepcidn a la causal de improcedencia prevista en la fraccién
XV del articulo 73 de la ley de la materia, presupone que en la demanda de
garantias exclusivamente se hagan valer violaciones directas a la Carta
Magna y no cuestiones de ilegalidad, pues entonces la parte quejosa debe

% El subrayado y las negrillas son mias.
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agotar el recurso ondinario procedente antes de acudir a la via
constitucional (IX,1°]/9)

Tratado Autoaplicativo: Al momento de su entrada en vigor y aparejada
ejecucién, vulnera garantias en perjuicio del particular ttular de éstas. Su
interposicién va a depender del acreditamiento que haga el quejoso, respecto de
su interés juridico parma que se declare el tratado inconstitucional
fehacientemente y no inferirse basindose en presunciones. En éste supuesto, el
contribuyente tiene que demostrar que las disposiciones del tratado le afectan, a
fin de que se actualice el supuesto juridico para poder impugnarlos desde el

momento de su aplicacién, por considerarlo autoaplicativo.

3.4. PROPUESTAS DE REFORMA AL ARTicuLO 133
CONSTITUCIONAL

El propésito inmediato de la reforma propuesta al precepto constitucional es dar certeza
juridica al gobernado, en cuanto a la obligatoriedad que debe observar el cumplimiento y
respeto de las disposiciones contenidas en los tratados y en especial la de los signados para
evitar la Doble Tributacién Intemacional en impuesto sobre la renta. Ademis de la
interpretacién, contenido y aplicacién de las normas prevista en ellos, y mas atn cuando
éstas tltimas remiten a las comprendidas en otros instrumentos juridicos de igual naturaleza

y de caricter internacional.
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3.4.1.0RDEN JERARQUICO, CONTENIDO E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS
Tal y como lo dispone el articulo 135 constitucional, para que nuestro miaximo
ordenamiento juridico pueda sufrir la reforma propuesta y tocante a la delimitacién exacta
del orden correspondiente a los tratados, frente a la Consu'rucién y demis leyes federales en
el precepto 133 constitucional, asf como la adicién de un parmafo, cuyo contenido seiiale lo
referente al alcance, obligatoriedad y vigencia que tendran las disposiciones de estos
instrumentos y en especial la de aquellos cuyo objeto es evitar la doble tributacién
internacional, es necesario el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes y la
aprobacién por mayoria de las Legislaturas de los Estados que conforman la Federacién que
constituye nuestra Nacién Mexicana, a fin de que el Congreso de la Unién en caso de tanto

la reforma como la adicién sean procedentes, asf las declare.

De ml forma que. La propuesta de reforma al numeral 133 constitucional se basa en

. que para que la valxdez yobhgatonedad de un tratado sea perfecta, éste debe:

o NQ ‘S?Ii cogtmno ala Constitucién como ley Suprema que es.

Estar por encima dentro del orden jerirquico constitucional de las leyes
federglgs, toda vez que al estar constituidas éstas dltimas y ellos por juicios
nomﬁﬁ;ros (normas strictu sensu, que imponen deberes y confieren derechos,

cuyo caracter es obhgatono o son consecuencia de las atribuciones® ), cuya

fuem obhgatom depende de ciertos elementos externos, relativos al

pmcedxnugflto formal para su creacidn, que una vez cumplidos le dan dicha

“ Garcia Miynez, Eduardo, Op;; cit., pp. 3-5
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obligatoriedad y validez, dichos convenios, no deben contradecir lo dispuesto
por la Constitucién. Por lo tanto, al ser conforme a la Constitucién y observar lo
dispuesto por ésta, los tratados son vilidos, positivos, obligatorios y parte del

Derecho Interno Nacional,

En cuanto a la adicién de un pirrafo al multicitado articulo 133 constitucional, ésta

se basa en los siguientes hechos:

El contenido y por tantd,la"inkterpryetacién de estos instrumentos juridicos de
carhcter internacional deBe delimitarse expresamente, ya que deben observarse
segln lo dispuesto por la Carta Magna en primer lugar y después conforme los
principios y demis tratados internacionales aplicables a ellos, dependiendo la
materia en especifico en que verse su clausulado. Evitando asi, la vulneracién de
la esfera juridica de los gobernados, la cual es regida por nuestra Constitucién
Federal.

Asimismo, es preciso adicionar un pirmafo en el que se establezcan
expresamente las reglas a seguir cuando alguna disposicién de determinado
tratado remita a las especificamente contenidas en ciertos modelos mis no
tratados, elaborados por Organismos Financieros, Econémicos y de Desarrollo
Mundiales de caracter intemacional, los cuales no han sido ratificados o
promulgados conforme a nuestra leyes para ser parte de nuestro Derecho

interno obligatorio.

TE™ CON
FALLA UE ORIGEN
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Las remisiones que se hacen dentro de los tratados, deben al momento de
invocarse su aplicacidén por alguno de los sujetos y/o autoridades fiscales
beneficiados de ellos, referirse a aquellas vigentes al momento en que entra en
vigor dicho convenio o a aquél momento en el que son publicadas mediante
Decreto de Promulgacién. De modo que, no serin aplicables, ni validas todas
aqﬁellzs definiciones que hayan sido modificadas y sean vigentes en el momento
exyn“quti: se invoca su aplicacién como consecuencia de la remisién que hacen a

k ellas" | tratado que se trate, siempre y cuando no se hayan aprobado dichas

'modxf’ icaciones por conducto de revisiones, o reformas hechas al tratado

o : SIgnado er  que se permxta, a través de protocolos.

Por lo antenormente expuesto, es menester enunciar la posible reforma que
- terminaria con ]a incertidumbre juridica respecto a la obligatoredad y eficacia de los
tmrados:

Atrt, 1339.-  En esta Constitucion, los tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Republica con aprobacién del Senado y las leyes del
Congreso de la Unidén que emanen de ella que estén de acuerdo con la misma,
seran la ley Suprema de la Unién.

Las disposiciones contenidas en los tratados celebrados conforme a la
Norma Suprema de la Unién son de aplicacién estricta y cuya
interpretacién seri a través de cualquier método de interpretacién
juridica. La remisién que hagan estas disposiciones a otras insertadas en
distintos convenios, seri vilida y obligatoria en la interpretacién a
realizar del convenio que las enuncia, cuando se trate de tratados
previamente aprobados y promulgados conforme a ésta Constitucion.

7 Las letras destacadas en negrillas, son las que componen tanto la reforma como la adicién propuestas
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La reforma y adicién propuestas, serin la base sobre la cual se fundamentarin
conforme a Derecho por un lado, la procedencia expresa de intentar por la via Contenciosa
Administrativa Federal ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el Juicio
de Nulidad que llevar a la emisidn de una sentencia que por otro lado, se fundamentara en
lo dispuesto por este articulo reformado a fin de resolver validamente ks controversias
surgidas en la aplicacién o nula de las disposiciones contenidas en los tratados
internacionales en que nuestro pais es parte y que tratan de evitar Ja doble tributacién en

impuesto sobre la renta.

3.5. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTIiCULO 11 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA

La reforma consiste en la inclusién de una fraccién en su articulo 11, sefialando de manera
expresa la competencia de dicho Organo Juzgador para conmocer la litis surgida por
controversias otiginadas por la indebida o nula aplicacién de las disposiciones contenidas en
los tratados para evitar la doble tributacién internacional en impuesto sobre Ia renta.

" Art. 11 LOTFJFyA.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que
se indican a continuacién:

IV. Las dictadas por autoridades fiscales y administrativas
Federales, que determinen la existencia de una obligacién
fiscal causando un agravio en materia fiscal con motivo de la
interpretacién o aplicacién que se haga a los tratados para
evitar la doble wibutacién intemacional, de obligatorio
cumplimiento y observancia.
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3.6. PROPUESTA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 5°Y 237 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La reforma al articulo 5° pretende sefialar de manera expresa la interpretacién que debe
hacerse de las disposiciones contenidas en los tratados para evitar la doble tributacién en
impuesto sobre la renta que ha celebrado nuestro pais, atendiendo al verdadero sentido de
la voluntad del contribuyente al realizar o no la conducta que actualiza la hipdtesis
normativa a través de la accién u omisién, cuyas consecuencias y efectos conculcan lo
dispuesto en la norma del tratado, considerando asimismo los posibles efectos negativos
causados al fisco nacional, los cuales podrian considerarse prohibidos e ilegales en el 4mbito
penal, al utilizar formas juridicas anémalas nuevas, cuyo tnico y principal fin es la evasidn
fiscal.

ART. 5% Las disposiciones fiscales de tratados para evitar la doble tributacién y las de
leyes federales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son
de aplicacién estricta e interpretacién que capte la situacién fictica prevista
en [a norma y en su realidad econémica y objetiva. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales de los anteriores ordenamientos juridicos y de
otros sc interpretarin aplicando cualquier método de interpretacién
juridica, siempre y cuando se funden en aquélla que atienda la realidad
econdmica y objetiva de la hipdtesis normativa. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicarin supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal

comiin cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del Derecho
Fiscal.

La adicién propuesta al precepto 237 en la parte final de su dltimo parrafo que
deberd hacer alusidn a la interpretacién hecha en la Sentencia del caso concerniente a

problemas surgidos por la indebida aplicacién de las normas de tratados para evitar la doble

750
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tributacién en impuesto sobre la renta, a fin de coadyuvar a una eficiente imparticién de
justicia, es totalmente procedente, ya que refuerza la propuesta anterior relativa a la manen
de interpretar las normas contenidas en los tratados para evitar la doble tributacién y por lo
tanto, vira hacia una mejor Imparticién de justicia administrativa y eficacia de las sentencias
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, comparada con l del laudo arbitral.

Art. 237.- Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundarin en derecho y resolverin sobre la pretensién del actor que se deduzca
de su demanda, en relacién con una resolucién impugnada, teniendo I facultad
de invocar hechos notorios. Tratindose de las emitidas para solucionar
controversias por la aplicacién de tratados para evitar la doble
tributacién, ademis se fundarin en la interpretacidn que capte la
situacién fictica prevista en la norma y en su realidad econémica y
objetiva, buscando guardar el interés de la Federacién y el de los
residentes o nacionales en nuestro pais®.

°* | as reformas y adici se d en negrillas y se apoyan en las reformas sefialadas al
precepto conslitucional 133 nn(cnormenlc expuesta.
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CAP{TULO CUARTO
LA EFICACIA PARA SOLUCIONAR CONTROVERSIAS SURGIDAS POR LA
INDEBIDA APLICACIONDE TRATADOS PARA E VITAR LA DOBLE
TRIBUTACION EN IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR PARTE DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA FRENTE A LOS DEMAS
PROCE DIMIENTOS ESTABLECIDOS EN DICHOS TRATADOS

4.1 El aleance de los Tratados signados por México en esta materia

4.2 La Forma de Impartir Justicia

4.2.1 El Trbunal Federl de Justicia Fiscal yAdmuustrauva. como Tribunal de
Estricto Derecho

4.2.2 La Corte de Impuestos de los Estados Unidos de América: como ‘Tribunal
de Equidad

4.2.3 Diferencias entre las resoluciones emitidas por los Tribunales de Estricto

. Derecho y los Tribunales de Equidad

4.24 Ventajas y desventajas entre las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, las del Arbitraje y las de la Autoridad Competente
en Procedimiento Amistoso o de Acuerdo Mutuo

43  LaEficacia de las Sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
para solucionar controversias en tratados para evitar la doble tributacién
internacional en ISR dentro de la Imparticién de Justicia Mexicana

44  Propuestas

Anexo 1 Estado que guardan los Tratados Fiscales celebrados por México
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LA EFICACIA PARA SOLUCIONAR CONTROVERSIAS
SURGIDAS POR LA INDEBIDA APLICACION DE
TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
EN IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR PARTE DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA FRENTE A LOS DEMAS
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN DICHOS
TRATADOS

4.1. EL ALCANCE DE LOS TRATADOS SIGNADOS POR MEXICO
EN ESTA MATERIA

De haberse apartado a los tratados para evitar la doble tributacidén en materia de impuesto
sobre la renta, nuestra nacién habria quedado al margen de la creciente unificacién y
homogenizacién econémica, [;olitica, social, cultural y por supuesto juridica que los brios de
ésta época acarrean, toda vez que son producto de la modemizacién y globalizacién del
mundo entero. Es decir, sin ellos el Estado Mexicano estaria aislado y por consiguiente

limitado para desenvolverse en la esfera econémica intemacional o exterior.

De tal manera qué, los tratados signados por nuestro pais en el marco tributario
han contribuido, - como . consecuencia de la globalizacién, al intercambio y
comercializacién de bienes yﬂsexvicios generadores de rentas, ganancias o utilidades entre
paises y gobernados dé dxferentes naciones y al notable crecimiento de interaccién entre

estos - Gltimos 'y. los"‘jdife'vl'eryxié;s_'sistenns juridicos nacionales, ademis del desarrollo

tecnolégico, econémico y O ml, también han sido dtiles en la solucién de problemas
juridicos, tales ycovrno"ygl_d'el“aétb juridico a través del cual dos Estados soberanos, ejerciendo

su potestad ‘u-ibqta'l‘ia al mismo tiempo, establecen obligatoriamente el pago del tributo
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(impuesto sobre la renta), sobre un mismo ingreso (renta, ganancia, utilidad), obtenido por

el contribuyente dentro de un mismo periodo impositivo, en el cual le es exigible el
cumplimiento de dicha obligacién fiscal en dos o mis paises al reducir o evitar el impacto

de la doble tributacién.

Por otro lado, la celebracién de tratados parma evitar la doble tributacién
internacional en impuesto sobre la renta, se ha convenido en la mayoria de los casos en
beneficio de los paises ricos, orillando a nuestra nacién al igual que al resto de los paises
pobres o en vias de desarrollo a adecuar las disposiciones mercantiles y tributarias en
" concordancia a las normas contenidas en el tratado signado de manera indirecta, ya que al
pertenecer a organizaciones econdmicas internacionales estamos obligados a cumplir con
los acuerdos y modelos de los que nos proveen y que son significativamente benéficos para
las potencias mundiales, al ser estas las que los disefian.

Es decir, renunciamos a la facultad de ser la nacién competente para determinar el
ingreso en cuyo territorio se encuentra la fuente de dicha renta, al convenir en la celebracién
del tratado que la facultad de determinacién atenderi al principio de residencia del
contribuyente y por tanto no nos corresponde percibir dicho ingreso, pero si a los paises
exportadores de capital, quienes han logrado transportar la fuente de riqueza del lugar de
residencia del sujeto pasivo, y que son en la mayoria de los casos las potencias de primer

mundo.

Ahora bien, dentro de los alcances o efectos de los Tratados para evitar la Doble

- Tributacién Internacional signados por nuestro pais, estin los siguientes:
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1.

Segtin el articulo 31 constitucional, fraccién IV, todas las personas fisicas y morales,
deben contribuir de manera obligatoria a los gastos publicos, conforme a las leyes
fiscales respectivas, y por otro lado atendiendo al principio de la fuente de riqueza
lugar en que se genera el ingreso y sobre el cual se basan los tratados para evitar la
doble tributacién en impuesto sobre la renta, sin perjuicio de lo dispuesto por los
anteriores cuerpos de normas, la facultad de percibir el pago del impuesto sobre la
renta se comparte entre los Estados con que México ha celebrado este tipo de
convenios al renunciar a gravar los ingresos de los residentes del otro pais obligados

al pago del impuesto de acuerdo a la legislacidén de nuestra nacién, pero exentos

- segiin lo sefialado por el tratado, debiendo cumplir con esa obligacién de pago en el

< territorio de la nacién en que compruebe su residencia o nacionalidad.

Evitar que el contribuyente nacional y el extranjero paguen el impuesto sobre la
renta como consecuencia de un mismo hecho generador en un periodo impositivo
idéntico, a favor de las autoridades fiscales de los Estados que han celebrado el
tratado para evitar la doble tributacin en el referido impuesto, colocan al extranjero
deﬁﬁﬁ del marco juridico nacional de cada Estado en un plano privilegiado frente al
resto de conmbuyentes nacionales obligados a dicho pago y a las leyes impositivas

fiscales en pex]mcm de la sociedad, toda vez que, en el caso especifico de nuestra

Wnacxon al acepmr que la facultad de exigir el pago del impuesto, corresponde

pnncnpalmente al stado © nacién con la que celebrd el tratado y en cuyo territorio
se concentra el ongen del capital que produce dicha renta, se atiende a los principios

de igualdad, equidad y proporcionalidad previstos en nuestra Carta Magna y por
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consiguiente 2 las leyes fiscales federales y locales, debido a que al momento de ser

vilidas y obligatorias dentro de nuestro ambito juridico nacional las normas del
tratado fiscal celebrado, éste se convierte inmediatamente en el tinico ordenamiento
juridico aplicable en beneficio del extranjero residente o nacional del pais con el que
tenemos pactado el convenio a aplicar, cuando se actualicen mediante la conducta
desplegada por el mencionado extranjero las hipdtesis normativas del pago de
impuesto sobre la renta en nuestro termtorio contenidas tanto en las leyes fiscales

nacionales como en el tratado.

3. Se evite mediante la debida y correcta aplicacién e interpretacién de los tratados
para evitar la doble tributacién en impuesto sobre la renta, la evasién de pago del
impuesto sobre la renta tanto en México como en otros Estados, pero
particularmente a favor del fisco federal nacional, por parte de empresas
transnacionales que al tener varias subsidiarias en diferentes paises en el mundo y
haciendo uso de figuras juridicas nuevas o ajenas a la regulacién de dicho impuesto,
evitan la captacién de mis y necesarios recursos provenientes dcl referido impuesto
no sdlo en nuestro pafs, sino también en aquellos temitorios en los que se
encuentran tanto su matriz como las subsidiarias, a fin de obtener mis ganancias y

mejores rendimientos sin incrementar gastos y pérdidas considerables.

4. Uniformar los criterios y principios fiscales sobre los que la mayoria de los paises
determinan la obligacién de cumplir con el pago del impuesto sobre la renta a los

contribuyentes cuyas ganancias les corresponden por tratarse de aquellas generadas
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por los capitales ubicados en ellas y asi garantizar la captacién de recursos por el
pago de este impuesto a favor de sus fiscos nacionales, conforme y mediante
instrumentos juridicos de orden internacional vilidos frente a la comunidad
internacional, que acepten aplicar reducciones y/o acreditamientos para el residente

de los impuestos que paga en el extranjero.

Concretizar materialmente la armonizacién o unificacién de s politicas fiscales
mundiales en un Cbdigo o Modelo Fiscal cuyos preceptos regulen la captacién del
pago del impuesto sobre la renta en beneficio de todos los Estados que formen
parte de esta unificacién tributaria. Al mismo tempo actualizar de manera constante
la terminologia tributaria utilizada en este tipo de convenios cuyo fin es la
armonizacion de las Legislaciones Fiscales de los paises que celebran esta clase de
convenios, mediante la modificacién de su marco juridico. Dicha modemizacién
conceptual debe siempre perseguir como principal objetivo abarcar un mayor
nimero de sujetos pasivos obligados de acuerdo a lo establecido por los tratados
para evitar la Doble Tributacién Internacional, cumplir la obligacién de pago del
impuesto sobre la renta debida y legalmente conforme a Ia Norma juridica Suprema
de cada Estado. Cabe destacar que la referida actualizacién pretende lograr la

insercién y depuracién de conceptos, definiciones y términos obsoletos y otros

- necesarios para el desarrollo de nuestra nacién y la transformacién de nuestras leyes

de ‘acuerdo a los tiempos de vertiginoso cambio y costumbres que por ser

* consuetudinarias forman parte de nuestra legislacién. De tal modo que, al irse

insertando nuevos conceptos e incluyendo novedosas figuras juridicas en el campo
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de la imposicién del impuesto sobre la renta, se vira hacia una justicia, de equidad y

proporcionalidad actual y dinamica.

Asi pues, el alcance que tengan estos instrumentos juridicos en nuestro sistema
juridico y para nuestra nacién dependerd junto con su obligatoriedad de la debida y expresa

publicacién de estos en el Diario Oficial de la Federacién.

4.2. LAFORMA DE IMPARTIR JUSTICIA

" En Vnﬁestno‘ pals la Imparticién de Justicia se lleva a cabo por medio de tribunales con plena
: thyiriscriirccic'm (funcién soberana del Estado, desarrollada a través de todos esos actos de’
auﬁoAi;ida:d ?nmmhudos a solucionar un litigio mediante la aplicacidn de la ley general al caso
: cdi;cyretd conmvextido") pero la Justicia Fiscal -aquél conjunto de mecanismos que la ley
: séﬁﬂa c;)n el fin de que el Estado puede dirimir las controversias que se suscitan dentro del
. campo ﬁscal medxante el procedu'mento contencioso ~ administrativo™™- se realiza
especxf camente a naves del ‘Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en su
caricter dc organismo facultndo para conocer y resolver asuntos fiscales y administrativos,
con jurisdiccién para resolver mediante su proceso jurisdiccional, figura heterocompositiva
mis evolucionada e institucional de solucién de la conflictiva social, dada por un tercero
ajeno al conflicto de manera imparcial, compuesto del conjunto de actos desenvueltos por
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como érgano estatal Jurisdiccional,

por las partes interesadas y los terceros ajenos a la relacién sustancial, actos que estin

% Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, 9 edicién, Oxford University Press, México DF.,
1996, p. 88
 Tribunal Fiscal de la Federacidn 50 afios, Tomo I, p. 81
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proyectados y que convergen en el acto final de aplicacién estatal del tratado intemacional al

caso concreto controvertido para solucionarlo por conducto de la Sentencia”.

De tal modo que, de lo anteriormente expuesto es procedente analizar la forma de
impartir la Justicia Fiscal del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de nuestro
pais como un Tribunal de Estricto Derecho y la de la Corte de Impuestos de los Estados
Unidos de América como Tribunal de Equidad.

4.2.1. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA:
COMO TRIBUNAL DE ESTRICTO DERECHO

Al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podemos concebirlo como un
Tribunal de estricto Derecho, entendiendo por Estricto Derecho “aquél principio que
impone una norma de conducta al érgano de control consistente en que en los fallos en que
se aborden cuestiones de legalidad planteada en la demanda del juicio, sélo se deberin
analizar los conceptos de violacibn expuestos, sin formular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclimados que no se relacionan con dichos conceptos” 2,
es decir,‘ él juzgador debe apreciar tinicamente los aspectos tratados en la demanda como
agmvios,‘ sin suplir la deficiencia de la demanda, lo cual implica limitaciones insuperables a
la voluntad judicial decisoria y una obligacién a analizar rigidos y frios silogismos que
i entrafian los conceptos de violacién. Por lo tanto, el principio de Estricto Derecho es la
norma rectoi'fl ae los fallos de nuestro Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

cuyo pn’néipal efecto inhérehtc es la restriccién del arbitrio judicial solamente utilizado para

" Gémez Lara, Cipriano, Op., cit., p. 23
2 Burgoa Orihuela, Ignacio, £l Juicio de Amparo, 16* edicién, Editorial Pormia, México DF, p. 296
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valorar juridicamente los conceptos de violacién expuestos en la demanda a fin de

declararlos validos o insuficientes en la Sentencia o Resolucidn final.

Segtin lo dispuesto por el dogma de “legalidad de la actividad estatal”, conforme al
cual, todo acto de autoridad emitido por los érganos del gobiemo debe ajustarse a lo
dictado por el orden juridico, es decir, la accién de los érganos estatales debe ser de acuerdo
al Derecho, concluyendo que la actividad de los actos mediante los cuales ejerce sus
funciones es legal en lo sustancial y formal.

Sin embargo, cuando la actividad de los érganos del Estado no se ajuste al Derecho
y conculque . las normas juridicas perturbando los derechos de los particulares surge la
existencia del control de dichos actos, que permite su examen y anilisis a fin de verificar si
se adecuan al orden legal vigente, que se materializa en un medio de impugnacién que
asegure la preeminencia del Derecho, mediante el ejercicio de la accién por los afectados del

acto de autoridad.

Por lo anteriormente analizado, aparece el juﬁcio de n@&d seguido ante el Tribunal
Federal ‘de Justicia Fiscal y Administrativa como unmedlo de control de la legalidad -
instrumento por medio del cual se procuma ma.ntener la invulnerabilidad de las normas
“juridicas, asegurando su eficacia y disponiendo lo necesario para que la legalidad se afirme
cuando haya sido afectada por la arbitrariedad y la injusticia, sefialando las deficiencias
legales de una resolucién o acto de autoridad a fin de que en algunos casos lisa y llanamente

se deje sin efecto, se anule o se revoque; en unos mis se declare la invalidez de la resolucién
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impugnada para determinados efectos; en otros se dicte una nueva resolucién que sustituya

a la que se revocd o se reconozca su validez- especificamente como un proceso
impugnativo, cuyos principales fines son comregir los vicios de una resolucién ante un
érgano del mismo Poder de naturaleza jurisdiccional, haciéndolo un Tribunal de Estricto
Derecho que se basa en la imparcialidad del juez e igualdad entre las partes, cuyas
resoluciones deben estar fundamentadas (consideracién de que los agravios son eficaces e
integrantes de causales de anulacién) y motivadas (consideracién de que se probaron los
heci;os que integran la violacién y que son los supuestos ficticos de los agravios) con
- aﬁ'egio a la iey, deéhmndo el derecho que corresponda a cada sujeto, lo que se integra con

‘la declamcxon de que los hechos comprobados coinciden con Ia hipétesis factica de la

- morma, y cor la aplicacién de la consecuencia juridica que en ella se prevé, es decir,
: consxdemndo la prueba de los hechos que integran la violacién y que son los supuestos

' factlcos del agravxo (descripcidn general, abstracta, de un hecho que de concretarse en la

pmcuca, producun la consecuencia juridica), de que los agravios son fundados e integran
una causal de anu]ncxon debiendo provocar la decisién de anulacién o reconocimiento de la

vahdez de acto recumdo, todo ello segun lo dictado por el ordenamiento juridico fiscal

ap].lcable al’ Vcaso concmto, sin ir mis alli de lo dispuesto por las normas sustantivas y

ad)euvas de dncho ordenamxento

o ta i unalFederal de Justicia Fiscal y Administrativa el Juzgador
debe aplxcar la ley, "quedando Hﬂﬁtzdo su actuar por ésta ultima, en el sentido de que el

conte’n’id'o ée .la‘s,enltenciaf debe comresponder al contenido de una ley, por lo que al no darse

™ Tribunal Fiscal de la Federacién, Obra C ativa 55 arios, Tomo 1, pp. 251-271
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esta correspondencia la sentencia del juez puede ser declarada sin valor, como cuando una
ley ordinaria no es conforme 2 lo sefialado por la Constitucién, estando tnicamente
autorizado a dictar normas juridicas en cada caso concreto siguiendo un rito establecido en
gran parte por la ley, sin ir mis alli de lo que ésp dispone y sin considerar las situaciones
reales en que la norma debe tener aplicacion para determinar el sentido de ésta
(reconstruccién racional) y por consiguiente interpretar debidamente la disposicidn a aplicar

y emitir una resolucién justa y eficaz.

Entonces, al someter una controversia surgida por la indebida aplicacién o
interpretacién de las normas de un tratado para evitar la doble tributacién intemacional en
impuesto sobre la renta a la decisién de éste Trbunal, el contribuyente nacional o
extranjero, segin el caso, tiene el derecho a que dicha impugnacién sea resuelta con
sujecién a las disposiciones establecidas en los tratados mencionados con antelacién, toda
vez que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por ser de caricter
administrativo ajusta sus resoluciones o sentencias a lo dispuesto por los tratados
' intémacionales, las leyes federales y locales, teniendo asf la potestad de descalificar todas
aquellas resoluciones o actos administrativos que al interpretar las normas tributarias del
tratado originen problemas légicos de interpretacién cuando en la aplicacién de estas sea
necesario tomar en cuenta dos o mis disposiciones incompatibles entre si o con las
previstas en otros cuerpos legales por redundancia (hecho en que dos 0 mis normas regulan
situaciones similares o iguales) y por oposicién abierta o incompatibilidad (cuando dos o
mAs normas contienen disposiciones incongruentes y opuestas); tales problemas 16gicos de

interpretacidn se resuelven en nuestro sistema jurisdiccional de Estricto Derecho mediante
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los criterios de lex superior, lex posterior y lex specialis, y la interpretacién estricta de la ley

considerando sélo la realizacién u omisién de la conducta que actualiza la hipétesis
normativa (hecho generador) contenida en ordenamiento juridico sin considerar la voluntad
de una de las partes en la realizacién del hecho generador y la voluntad de crear las
consecuencias de éste tltimo, que aplicados al caso concreto nos sefialan que la norma
vilida aplicable serd siempre la del tratado vigente, actual (lex posterior) por estar por
encima de las leyes federales y locales (lex superior) en materia de doble tributacién

internacional en impuesto sobre Lz renta (lex specialis).

Aunado a lo anterior, tenemos que los principales efectos de las resoluciones
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dentro de los cuatro que
hay son: ]a Nulidad lisa y llana, la Nulidad Parcial, Nulidad para efectos y la que reconoce la
legalidad del acto recurrido, destacandp todas ellas por sus verdaderas consecuencias
juridicas frente al acto administrativo y ser uno de los medios juridicos mediante el cual, se
solucionan las controversias surgidas en tratados para evitar la Doble Tributacién
Intemacional en impuesto sobre la renta de la siguiente manen y enfoque:

1. La accién de declarar la Nulidad Lisa y Llana del acto impugnado, es eficaz en

-tratindose de beneficiar al contribuyente afectado por dicho acto cuando se violentan
los lineamientos de fondo de éste, debido a la indebida aplicaci6n e interpretacién hecha
al contenido exacto de las disposiciones del tratado, cuando tal acto administrativo
emanado de la autoridad fiscal mexicana:

a. Carezca de la debida motivacién y fundamentacién en su emisién
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b. La autoridad fiscal mexicana que lo emite se compruebe que no es la competente e
invade las esferas de competencia entre las autoridades fiscales mexicanas y entre
estis y sus homoélogas del otro Estado con el que México celebrd el tratado
vulnerado.

¢. Los hechos que le dieron origen nunca se realizaron o los que motivaron su emisién
fueron diferentes o se apreciaron equivocadamente.

d. Fue emitido transgrediendo las disposiciones del tratado sobre las cuales

presuntamente se basé su legal emisién y aplicacién.

2. En cierto modo la Sentencia que emite la Nulidad Parcial de la resolucién impugnada al
‘ consagrar el reconocimiento de la ilegalidad en parte y la legalidad en otra del acto
administrativo impugnado surgido por la indebida aplicacién de las disposiciones
contenidas en las i:l:imula; del tratado, resulta favorable por un lado, pam el
contribuyente porque de la totalidad de los conceptos de impugnacién expuestos
solamente algunos de ellos como los referentes a omisiones hechas al procedimiento de
emisidn o notificacién de la resolucién impugnada o a las violaciones a las formalidades
que debe revestir éste son procedentes, pero no son suficientes para desvirtuar el acto
recurrido y declararlo nulo liso y llano de pleno derecho. Por el otro lado, para la
autoridad fiscal mexicana resulta conveniente, en virtud de que a pesar de que no se
hayan cumplido con las formalidades debidas se haga el reconocimiento comeo vilido el
deber del contribuyente de pagar por concepto del impuesto sobre 1a renta la obligacién
fiscal intrinseca en la resolucién recurrida a favor de nuestro Fisco nacional, lo cual

como consecuencia inmediata que trae es un aumento en la cantdad de recursos
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disponibles para satisfacer las necesidades expresadas en el presupuesto de egresos

anualmente formulado por el Congreso de la Unidn.

3. Tratindose de una Sentencia que declare la Nulidad para efectos, tendra consecuencias
favorables a la autoridad fiscal mexicana cuando se declare que la resolucién impugnada
ha incurrido en las siguientes omisiones:

a. Carece de los requisitos formales que determina el tratado en especifico y la ley
fiscal acorde yaplicable al caso ya la resolucién impugnada.

b. Carece de la debida motivacidn y fundamentacidn, es decir, no se ha argumentado
correctamente el proceder de la autoridad al emitir la resolucién impugnada
conforme a la alusidén hecha y sobre la que se basa la mencién de preceptos,
articulos del tratado o no correspondientes a las de éste que lo vulneran.

c. Sugjan vicios, fallas en procedimiento de emisién de la resolucién impugnada, como

que la autoridad no realizb la notificacién como se debe.

4. Los efectos posmvos dc esta clase de Sentencia son totalmente a favor de la autoridad
fiscal mexlcana, ya que una nulldad pan efectos se traduce en la emisién de una
n:solu&éﬁ o écto administrativo sin alguna de las anteriores omisiones, lo cual traerd
.. como consecuencia, en caso de que se trate del cobro del impuesto sobre la renta, que
éste sea percibido por nuestra autoridad fiscal, ya que serd llevado a cabo conforme a
Derecho y segiin lo dispuesto y asi convenido en el tratado en particular. Ademds de lo
anterior, esta clase de sentencia también beneficia a la autoridad fiscal mexicana pues el

debido cumplimiento que se de a ésta, depende en ocasiones tinicamente del arbitrio de
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ésta (lima al poseer la facultad de volver a emitir una resolucién administrativa pero

que sin embargo no serd igual a la impugnada y declarada ilegal, aplicando e
interpretando correctamente un tratado para evitar la Doble Tributacién Intemacional,
y emitiendo entonces dicha autoridad revestida de facultades discrecionales, un nuevo

acto administrativo basado en dicho tratado o decidiendo no emitir resolucién alguna.

5. Cuando la Sentencia reconoce la legalidad de la resolucién o acto recurrido, estamos
frente a un acto sumamente favorable a la autoridad fiscal mexicana, siempre y cuando
el referido reconocimiento verse en la procedencia de la determinacién y captacién del
pago del impuesto sobre la renta conforme a la legal interpretacién y aplicacién hecha al
tratado internacional en materia de Doble Tributacién Internacional en este impuesto y
leyes fiscales federales mexicanas sobre las que se basé el mencionado pago a favor de Ia
autoridad recaudadora mexicana, trayendo como consecuencia entonces que el cobro
por las ganancias generadas en nuestro pais por capitales extranjeros cuyos titulares sean
residentes o cuya fuente haya sido nuestro pais, de acuerdo al principio seguido por el

tratado en esta materia en especifico, sea captado por nuestra nacién.

Por tltimo, es preciso enfatizar que la accién declarativa de la Sentencia emitida por
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en este tipo de controversias, evita la
consumacién de un perjuicio que se puede y debe impedir, ya que despeja un estado de
incertidumbre que resulta manifiestamente nocivo para las relaciones entre el fisco y los
contribuyentes, y al ser concreta en el sentido de que al momento de dictarse el fallo se

hayan producido la totalidad de los presupuesto de hecho en que se apoya éste, acerca de la
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existencia o inexistencia de la litis, se puede afirmar que ciertamente la Sentencia emitida

por el TFJFy A en cualquiera de los cuatro sentidos que puede adoptar, pone fin a un
controversia actual surgida de la indebida aplicacién de las disposiciones establecidas en los
tratados para evitar la Doble Tributacién Internacional en impuesto sobre la renta,
diferenciindose de los demis mecanismos de solucién y particularmente de s consultas
presentadas ante la propia autoridad fiscal mexicana que solamente responden dando una
eventual solucibén que pudiera darse de un hecho hipotétco y no forman como las
Sentencias un precedente que mas adelante junto con otras resoluciones en ese mismo
sentido seran parte de |a Jurisprudencia del TFJFyA y podrin ser invocadas para que actos
juridicos impugnados que sean parecidos o similares sean resueltos conforme a dicha fuente

del Derecho.

4.2.2. LA CORTE DE IMPUESTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:
COMO TRIBUNAL DE EQUIDAD

La Equidad como principio general de Derecho que es, sirve al juez en la elaboracién de
juicios para subsanar los defectos derivados de la generalidad de la ley a fin de atemperar los
rigores de una férmula demasiado genérica sin recurrir a una norma legal preestablecida™ ,
es decir, son los juicios de equidad la autorizacién que tiene el Juez para producir Derecho

mis alli de todo lmite impuesto por normas superiores”™ y es el nombre que se le da al

“Tribunal cuyo juzgador resolverd el litigio que le haya sido asignado para su resolucién,

™ Garcla Maynez, Eduardo, Op., cit., p.373
% Bobbio, Norberto, Op., cit. p. 167
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conforme a la Justicia™ y a los precedentes, como la Corte de Impuestos de los Estados

Unidos de América.

Esta Corte es el tnico foro en el que los contribuyentes pueden presentar su
demanda sin el previo pago de las liquidaciones hechas por el Departamento de Ingresos de
la Tesoreria, es decir, por el Servicio Intemo de Ingresos, que es el érgano del Ejecutivo
encargado de administrar y hacer cumplir las leyes fiscales de los Estados Unidos. Aunado a
lo anterior, este 6rgano ademas de tener un destacable sello de Equidad y Justicia dentro de
la estructura impositiva estadounidense, juega un papel decisivo e importante en la
interpretacién de las leyes fiscales federales, toda vez que es un Tribunal de Derecho con
facultades decisorias cuyas sentencias- a excepcion de las dictadas en casos de impuestos de
pequefia cuantia, son revisables por los Tribunales Federales de Apelacién (del Poder
Judicial) cuando estos sean competentes, y posteriormente, por la Suprema Corte de los
Estados Unidos, si est de acuerdo en examinarlas al admitir a trdmite el recurso llamado de
“certiori” promovidi en contra de las resoluciones de los Tribunales Federales de

Apelacién”.

En el procedimiento llevado ante esta Corte el juez juzga segin la Equidad, es decir,
resolviendo como si fuera el legislador, B&séndose en juicios de Equidad, sobre los cuales
esta autorizado para so]uciona; una controversia sin recurrir a2 una normal legal
preestablecida, esto es, el juez tiene la autorizacién para producir Derecho més all4 de todo

limite material impuesto por las normas superiores, teniendo vinicamente como limites

7 Gémez Lara, Cipriano, Op., cit., p; 25
7 Tribunal Fiscal de la Federacisn, Op., cit., pp. 49-51
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materiales de su poder normativo a la costumbre o al precedente judicial® (ejemplo dotado

de autoridad), otorgando un trato de igualdad de circunstancias a las partes en litigio durante
el proceso y atendiendo a la situacién juridica de cada una de ellas, los hechos.y
circunstancias que originaron la controversia e interpretando la norma o disposicidn legal
fiscal en sentido econdmico al considerar las situaciones ficticas reales en que la norma
debe aplicarse para asi poder determinar su verdadero sentido, es decir, se considera la
voluntad de realizar la conducta u omisién (hecho generador) que actualiza la hipdtesis
normativa prevista en ley y la voluntad de producir el efecto juridico de tal conducta u
omisién (la actualizacién de la hipétesis normativa), tal y como describe esta clase de
interpretacién Carlos Yafiez Franco™ en su ensayo titulado “Breves comentarios sobre la
hermenéutica de las leyes fiscales”, en la obm editada por el entonces lamado Tribunal

Fiscal de la Federacién en la celebracién de sus 50 afios.

4.2.3. DIFERENCIAS ENTRE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS
TRIBUNALES DE ESTRICTO DERECHO Y LOS TRIBUNALES DE
EQUIDAD

Bisicamente los contrastes surgen de la interpretacién que se hace de la norma, ya que

como se estudio anteriormente nuestro sistema juridico no considera la situacién real en

que la norma debe aplicarse, esto e, la voluntad de realizar la conducta a través de la accidén

o la omisién que actualiza la hipdtesis prevista en la disposicién legal o norma prevista en el

tratado o en ley alguna y la voluntad de Vlraroduc‘ir el efecto juridico de tal accién u omisién

(la actualizacién de la hipétesis normativa), como si lo hace la Corte de Impuestos de los

™ Bobbio Norberto, Op., cit., p. 167 = ¢
7“Tnbunal Fiscal de ta Federac:dn,Op cit., TomoV p. 677
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Estados Unidos de América, emitiendo nuestro Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa una sentencia muy poco eficaz, justa a medias, al estar imposibilitada para
‘desentraiiar el verdadero sentido de la voluntad del contribuyente al realizar el acto juridico
cuyas consecuencias y efectos conculcan lo dispuesto en la norma del tratado o de la ley,
segin el caso en particular. Es decir, para que sea eficaz la resolucién de nuestro Organo
Juzgador Fiscal, debera circunscnbirse a la interpretacién que realice de la conducta del
contribuyente de accién u omisién que actualiza la hipbtesis normativa conforme a lo
sefialado por dicha norma, considerando los hechos volitivos del contribuyente que lo
motivaron a la realizacién de su conducta y tomando en cuenta los posibles efectos
negativos causados al fisco nacional, los cuales podrian considerarse prohibidos e ilegales en
el 4mbito penal. Aunado a lo anterior, debera ser resultado del previo estudio minucioso
hecho por el personal del Tribunal especializado en materia fiscal internacional y nacional.

4.2.4.VENTAJAS Y DESVENTAJAS ENTRE LAS RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, LAS
DEL ARBITRAJE Y LAS DE LA AUTORIDAD COMPETENTE EN
PROCEDIMIENTO AMISTOSO O DE ACUERDO MUTUO

El procedimiento contencioso administrativo es un mecanismo alterno sefialado en los

tratados para evitar la Doble Tributacién Internacional y en nuestro Cédigo Fiscal Federal,

que posee ventajas y desventajas importantes, sin embargo, dentro de las ventajas frente a
los otros mecanismos destacan:

1. Al estar contenido en un cuerpo de normas vigente como el Cbdigo Fiscal Federal,

da lugar a la presencia de certidumbre respecto a la seguridad en la imparticién de

Justicia en beneficio del contribuyente afectado, toda vez que, ahi esta descrito todo
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éste procedimiento, las hipdtesis que lo hacen procedente, las causales que lo hacen
improcedente, los tiempos, términos, condiciones y requisitos necesarios para
alcanzar una resolucién emitida por el TFJFyA materializada en la Sentencia con

efectos y alcances encaminados a dar el debido cumplimiento del tratado.

El hecho de estar previsto el procedimiento contencioso administrativo junto con
los otros mecanismos alternos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, da la posibilidad
de elegirlo frente al resto de los demis por ser un medio de defensa ordinario cuyas
resoluciones son mis eficaces y que cuando no llegasen a satisfacer las pretensiones
del actor, pueden ser recurridas ante otras Instancias Superiores, lo cual, no es
factible lograr con las resoluciones emitidas en un procedimiento de acuerdo mutuo
o procedimiento amistoso o ante autoridad competente, ya que los tratados pana
evitar la doble tributacién en impuesto sobre la renta no seiialan en su contenido el
proceso detallado a seguir, y en la legislacién fiscal mexicana no se contemplan las
fases procesales a desahogar para ser escuchado, asi como el alcance y efectividad de
la decisién alcanzada en dichos mecanismos alternos de manera explicita y expresa,
decisién que no satisfacerd por igual los intereses perseguidos por las autoridades o

contribuyentes de los Estados involucrados.

Otm venmja Que posee es el hecho de que aunque las resoluciones y tiempos de

" espera del resto de mecanismos diferentes al seguido ante el Tribunal Federal de

Jusncm Fxscal y Administrativa, pueden ser mis cortos y menos costosos, estos no

: estan es_tablecxdos en ninglin cuerpo normativo dentro de la legislacién mexicana,
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como si lo esta el procedimiento contencioso administrativo, hecho que coloca al
contribuyente o autoridad nacional o extranjera segin el caso, en total
incertidumbre al desconocer los derechos y medios de apelacién que posee, cuando

la resolucién de dichos mecanismos no satisfaga sus intereses.

. El hecho de que las etapas o fases que componen cada uno de los mecanismos

alternos de solucién de controversias en tratados para evitar la doble tributacién en
impuesto sobre la renta, los efectos y alcances de sus resoluciones y los medios para
recurritlas no consten en cuerpo legal alguno en el dmbito juridico mexicano,
coactan la libre eleccibn sobre la posibilidad de elegir en primer lugar la
sustanciacién de alguno de estos o la del procedimiento contencioso administrativo
como el proceso ordinario que es en nuestra legislacién, atendiendo a la mayor

satisfaccién que se haga de las pretensiones del actor.

. Asimismo, la resolucién o acuerdo alcanzado en los procedimientos alternos, no

poseen un término ni recurso alguno, como el de queja dentro del procedimiento
seguido ante el Trbunal Federal de Justcia Fiscal y Administrativa, para dar
cumplimiento a lo declarado por dicha resolucién, ya que solo podrin
implementarse o instrumentarse dentro de los 10 afios contados a partir de la fecha
en que se presentd o debid presentarse la declaracién del otro Estado o en un
periodo mas largo cuando asi lo permita el Derecho Interno del otro Estado.

Entonces, tenemos que el debido cumplimiento que se de al acuerdo seri diferente
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en tiempo en cada Estado, dependiendo de los plazos previstos por las legislaciones

nacionales de cada uno de ellos.

6. Finalmente, la procedencia de dichos medios alternos de solucién depende
indirectamente de la aceptacién que de ella haga el gobiemno extranjero para discutir
la peticién del acuerdo mutuo o procedimiento amistoso. Sin embargo, en los
procedimientos ante autoridad competente de Canada y los Estados Unidos de
América, los contribuyentes pueden optar por proteger sus derechos de apelacién
ante sus tribunales nacionales en el supuesto en que dichas autoridades estén o se
vean imposibilitadas para resolver la controversia de la mejor manera posible, ya que
en el caso de los Estados Unidos de América la resolucidén no esta sujeta a

impugnacién en la via administrativa o judicial, como tampoco en nuestro pais.
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4.3. LA EFICACIA DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA PARA
SOLUCIONAR CONTROVERSIAS EN TRATADOS PARA
EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL EN ISR
DENTRO DE LA IMPARTICION DE J[JS'YI(:IA&IV‘IE)(I(:}\PJ}\

Para conocer el alcance que tene la eficacia de las sentencias emitidas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debemos en primer lugar entender por “eficacia”
el hecho de que un acto juridico tenga plena existencia, completa validez, y por tanto
comlence a generar la plemtud de todas o algunas de sus consecuencias de Derecho®, es

deCI.r se’ cump]a el acto ,undxco determinado y que cuando no se de dicho cumplimiento,

éste ulumo se_haga valer a tmvesnde medios coercitivos por la misma autoridad que lo

:tenéié prbnunciada por el multicitado Organo Juzgador
ala controversias surgxda por la indebida aplicaciéa y/o interpretacién

de un t.ratado para ewtar Ia dob]e t.nbumcnon en impuesto sobre la renta, depende de la

plena ex:stencn y 'dcz que posea como acto juridico, al comenzar a generar en la

o pmcnca, las consecuencnas de Derecho que consagra el declarar Ia nulidad lisa y llana, la
nuhdad pan:m.l y ln nuhdad para efectos del acto impugnado, as{ como la declaracién que
reconoce la lega.lldad del acto xecumdo, toda vez que esta resolucién debe otorgar seguridad
juridica - como gamnua constituciona! que es* - a quien acude al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, de manera pacifica y equilibrada respetando las garantias de

0 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho de.las Obligaciones, 5° edicidn, Editorial Cajica S.A., Puebla,
1980. p. 159

*! Tribunal Fiscal de la Fed ion, La Comp ia del Tribunal Fiscal de la Federacion, México DF,
1993, p. 266
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legalidad y seguridad juridica en el proceso jurisdiccional tramitado ante dicho érgano

juzgador llegando a interpretar como es debido las normas del tratado aplicables al caso en

concreto.

Entonces, para lograr que esta clase de resolucién posea plena eficacia en la
resolucién de la controversia en sentido material, debe ser el resultado de un proceso
pronto, expedito e imparcial, de las presunciones humanas (resultado del raciocinio del juez
materializado en la sentencia al tener como ciertos los hechos expuestos por las partes en la
demanda y contestacién, una vez que se han comprobado conforme a Derecho™ ) y legales
(medios de prueba a través de los cuales el 4rgano jurisdiccional en acatamiento al texto

_juridico - sea tratado ‘o ley- tiene por acreditado un hecho desconocido que deriva de un

hecho conocido,' probado y admitido® ) vertidas durante el proceso seguido y del
cumplim’iéntb_ Ae lo udispuesto por los articulos 13, 14 y 16 constitucionales al estar
debidamente fu.ndada y motivada como consecuencia del juicio de nulidad procedente,
pmvianiépte sustanciado.

Aunhdo a lo anterior, para que la sentencia posea eficacia, debe sujetarse a la debida
i.nterpxeticiéxi que se haga de las normas del tratado en controversia, las cuales tienen fuerza
obhgatona pam los contribuyentes y autoridades fiscales mexicanas, pues conforme a
nuestro slstema juridico nacional estin por encima de las disposiciones aplicables al caso

cqngrgto - !ms del proceso- sefialadas en las leyes mexicanas federales y locales; por tanto

*‘al mismo tiempo poseen las prerrogativas a invocar en su beneficio los contribuyentes

*2 pérez Bécéml Alonso, Presunciones Tributarias en el Derecho Mexicano, Editorial Porria, México DF,
2001, p: 54.
® Ibidem. . -
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residentes o nacionales del otro Estado parte del convenio, estando asi exentos de la

aplicacién de las leyes fiscales federales y locales mexicanas frente a la autoridad fiscal
nacional, ya que las disposiciones del tratado se convierten en el tinico ordenamiento

juridico que les es aplicable.

Ahora bien, para interpretar debidamente las disposiciones de un tratado, segiin a
Convencién de Viena debe ser conforme al sentido corriente de los términos (objetivo o
Iégica gramatical), es decir, darles el sentido ordinario y corriente, y en caso de no ser
posible seguir el criterio anterior debe interpretarse conjuntamente, incluyendo el texto con
sus preAmbulos y anexos, los instrumentos separados, los convenios posteriores hechos
pam su intexpn:taci.én, la prictica seguida en su aplicacién, de conformidad con el objeto y
fin del tratado, esto es, analizando e! propésito de los Estados para contratar y finalmente

7 cuando su mterpremclon sea ambigua, oscura o irmzonable, debe interpretarse tomando en

cuenta - lo: traba)os prepamtonos del tratados y las circunstancias presentadas en su

celebmcxon. in embaxgo, esta interpretacién vislumbra cuando se refiere a la interpretacién

con.forme al senudo'corncnte de los términos, la preeminencia de la interpretacién
n elv pnncnplo de aplicacién estricta de la ley, usada en los tribunales de
Eqmdad, y que como lo sefiala la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es vilida en la

bisqueda del verdadero sentido de ln norma buscando el equilibrio entre los intereses de los

particulares y los del Estado, atendiendo incluso a la naturaleza econdémica de los :

fenémenos contemplados en.ella®.

M Cft., Tribunal Fiscal de la Federacidn, 50 aiios, Tomo V, p. 680
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Por lo tanto, como lo sefiala Carlos Franco Yanez® “las disposiciones”... del tratado

para evitar la doble trbutacién internacional en impuesio sobre la renta “..deben
interpretarse captando la situacién fictica prevista en la ley, en su realidad econémica y
objetiva (intentio facti), cuando ha sido escondida bajo un disfraz tejido con formas
contractuales anémalas, cuyo tnico propésito (intentio jurs) es eludir la disposicién
tributaria”... del convenio y la de las leyes federales fiscales mexicanas y asi determinar el
verdadero sentido de la norma a través de la reconstruccién racional o interpretacién
econdmica, “...necesaria para avanzar hacia el sentido normativo de interpretacién de la
norma juridica..” en nuestro pais y no en sentido Estricto como lo establece la Escuela de

Ia Exégesis.

44. PROPUESTAS

» Ind.lscut:bleme te : al er

: ida jundlca nacnonal, formando parte de nuestro Derecho escrito vigente
que son, estableciendo las bases y creando la regulacién juridica

"‘afios novenm a

periimnéntg y. bhgaton.; entre las partes signatarias del mismo, a fin de solucionar

.‘pacif‘icarxne‘l}il’: ias -y diferencias de ambos, incentivando al mismo tiempo el

progreso de la ascendente homogemzaaon o unificacién juridica, han hecho procedente la

vsustancnaclon d 10’ de nuhdad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Adnumstmuva, o ]unsdmcxonal optativo para la solucién de controversias

surgldas por la mdeblda plicacién o interpretacién de esta clase de convenios cuyo fin sea

* Tribunal Fiscal de la Federacién, Op., cit., Tomo V, pp. 677 - 680
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evitar la doble tributacién internacional que debera probar en los 4mbitos nacional e

intemacional que para ser el mecanismo de solucién de este tipo de controversias mas
eficaz, seguro juridicamente y procedente en lugar del Arbitraje y los procedimientos
amistoso o de mutuo acuerdo ante autoridad competente, es sumamente necesario
considerar la realizacién de las siguientes propuestas a fin de que asimismo las resoluciones
de éste procedimiento sea justas, eficaces, expeditas y prontas para quien elige la

interposicién de éste juicio.

En primer lugar, al declarar la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién la
supremacia en cuanto al orden juridico de los tratados frente a las leyes emanadas del
Congreso de la Unidn y con el inmediato propésito de dar certeza juridica al gobernado en
cuanto a la legalidad y obligatoriedad que debe observar el cumplimiento y respeto de las
disposiciones contenidas en los tratados y en especial en los tendientes a evitar la Doble

'Tribuﬁcién Intemacional en impuesto sobre la renta, asi como a su interpretacién y
'aplxcacxon es vxable se tome en consideracién la propuesta de reforma al precepto 133
'consutucwnal sobxe la cual se fundamentara conforme a Derecho la procedencia expresa de
intentar por la via contenciosa administrativa Federal ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa el juicio de nulidad cuya sentencia estard a lo sefialado por la
siguiente reforma:
Art. 133.- En esta Constitucién, los tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Repiiblica con aprobacién del Semado y las leyes del

Congreso de la Unién que emanen de ella que estén de acuerdo con la misma,
seran la ley Suprema de la Unién.
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Asimismo si consideramos al tratado como un acto juridico formalmente vilido y
que surte plenamente efectos juridicos dentro de nuestro sistema juridico, debe satisfacer
ciertos elementos de validez dentro de los que destaca la manifestacién del consentimiento
de su aprobacién mediante la ratificacién hecha por el Senado, materializada a través de Ia
publicacién de un Decreto de Aprobacién y Publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién.

Igualmente, es necesaria la insercién en la ley sobre celebracién de tratados de cinco
articulos que establezcan el procedimiento de aprobacién de tratados internacionales,
comprendiendo su negociacidn, la eleccién de las autoridades administrativas en cuyz esfera
se han delegado las facultades del titular del Poder Ejecutivo en la celebracién de este tipo
de instrumentos, la participacién de las Secretarias de Estado en ellos segiin la materia sobre
la que verse el convenio, los términos y tiempos de aprobacién y vigencia, asi como la
obligatoriedad del tratado para nuestro pais en el 4mbito nacional e intemacional a partir del
momento de la publicacién del Decreto de Aprobacién y Promulgacién que contendri el
contenido total del convenio, las reservas y declaraciones hechas por el Senado y que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacién y depositado en la Dependencia u
Oxgamsmo Intemacional determinado en el tratado el mismo dia, evitando asi la falta de
‘ certidumbre en su entrada en vigor.

ART. 12.- La Secretaria de Relaciones Exteriores a través de sus com:spondlentes
du‘ecc:ones intervendri en todos los tramltes y gestiones necesarios para la
suscripcién de los tratados en que nuestra nacidn sea parte y en el otorgamiento
de los Plenos Poderes a los funcionarios de la Secretaria de Estado que de

acuerdo a la rama juridica sobre la que verse dicho tratado, les comesponda
intervenir como Delegados del Estado Mexicano.
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. ART. 13.- Los Delegados Plenipotenciarios llevaran el texto del tratado suscrito ad -
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referéndum al dia siguiente a aquél en que fue firmado, a la Direccién
correspond:eme de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que ese mismo dia
lo envie a |a Direccién de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién.

Art. 14.- La Direccién de Gobiemo de la Secretaria de Gobernacibn enviara el texto del

tratado, al dia siguiente de aquel enel que lo recibe a la Cimara de Senadores del
Congreso de la Unién, quien integrari una Comisién de tres Senadores a fin de
emitir el documento de Aprobacién o Ratifi cacién total o parcial del tratado y
enviarlo nuevamente a la Direccién de Gobiemo de la Secretaria de Gobernacién
dentro de los 30 dias hibiles siguientes al en que lo tene por recibido.

El documento de Aprobacién o Ratificacién contendri asimismo las reservas
legales procedentes hechas por la Comisién.

ART. 15.- La Secretaria de Gobemacién ejerciendo sus facultades de publicacién de leyes y

decretos, publicari el contenido total del documento de Aprobacién del Senado,
sus reservas y declaraciones legales formuladas, al segundo dia siguiente a aquél
en que lo recibe, dia que debe ser anterior al establecxdo en el tratado para su
entrada en vigor en el ambito nacional e intemnacional. La publicacion se hari a
través de un decreto de Aprobacién y Promulgacién.

Previamente a la publicacion del decreto de Aprobacién y Promulgacidén del
tratado, deberd k Secretaria de Gobemacién notificar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que elabore el instrumento de ratificacién del tratado a
nombre del Presidente de la Repiblica, refrendado de la misma maner que el
Decreto de Aprobacién y Promulgacién para que lo deposite en la Dependencia u
Organismo Internacional asi establecido en el tratado, el mismo dia en que se
publicari en el Diario Oficial de la Federacién.

ART. 16.- El Decreto de Aprobacién y Promulgacién del tratado deberi contener las firmas

de los senadores que emitieron el documento de aprobacién o rmatificacién
actuando en Comisién, la del titular del Ejecutivo y L del Secretario de
Despacho cuyos funcionarios participaron en la negociacién del tratado por ser
de su competencia la matenia sobre la que versa su contenido, de acuerdo a Ia
especializacién del ramo de la Secretaria de Estado y la del Secretario de
Relaciones Exteriores.

En el caso especifico del Decreto de Aprobacién y Promulgacién de un tratado para

evitar la doble tributacidén intemacional en impuesto sobre la renta, deben aparecer las
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ribricas del Ejecutivo Federal, del Secretario de Relaciones Exteriores y del Secretario de

Hacienda y Crédito Ptiblico, pues sus facultades de participacién en la celebracién de esta
clase de instrumentos juridicos internacionales se encuentran insertadas en los Reglamentos

Inteniores de cada una de estas dos Secretarias de Estado.

A fin de coadyuvar a la preeminencia del juicio de nulidad como la mejor opcidn
por encima de los demis mecanismos de solucién de controversias en los referidos tratados,
se plantea la adicién de un péirrafo al articulo 133 constitucional en la que se limite
expresamente la aplicacién de las remisiones hechas por los mismos tratados a términos,
conceptos y definiciones previstos en modelos internacionales para evitar la doble
uributacidn en impuesto sobre la renta elaborados por Organismos financieros, econémicos
¥y de Desarrollo interacionales, y por la cual tendremos como formalmente validas y
obligatorias, para entender e interpretar correctamente el contenido del tratado a las
vigentes al momento en que entré en vigor el convenio o el instrumento legal a través del
cual pueden darse a conocer con posterioridad al tratado dichos términos.

ART. 133.- ...

Las disposiciones contenidas en los tratados celebrados conforme a la
Norma Suprema de la Unién son de aplicacién estricta y cuya
interpretacién serd a través de cualquier método de interpretacién
juridica, La remisién que hagan estas disposiciones a otras insertadas
en distintos convenios, seri vilida y obligatoria en la interpretacién a
realizar del convenio que las enuncia, cuando se trate de tratados
previamente aprobados y promulgados conforme a ésta Constitucién.

Sin embargo, para poder discernir entre la interposicién del juicio de nulidad o el de

uno de los otros mecanismos debemos conocer como probables sujetos pasivos en las

controversias su seguimiento y desarrollo ante la autoridad competente mexicana, los cuales
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no estan previstos en ley, cédigo, circular o regla alguna como si lo estin los seguidos ante

las autoridades canadiense y estadounidense, de tal manera que para poder elegir entre |a
sustanciacidn del procedimiento entre el juicio de nulidad y el procedimiento ante autoridad
competente las reglis del procedimiento de este ultimo deberian estar insertadas en el
cuerpo del tratado a través de un protocolo en que se explique demlladamente la
normatividad a saber para que la autoridad actie segiin su competencia fundando y

motivando conforme a lo establecido.

Por otro lado, para que la procedencia de interposicién del juicio de nulidad
mediante el procedimiento contencioso - administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa como mecanismo alterno de autocontrol al alcance de los
administrados obligue a los érganos del Poder Ejecutivo a actuar conforme al orden

- j‘q'xfdicro"g:stablecido en asuntos que les afectan con miras al interés pablico y sea plenamente
: vﬂhda para el sujeto pasivo cuya residencia o nacionalidad en nuestro pais ha sido
- .comprobada, y al no existir expresamente sefialada la competencia de este tribunal para

conocer la litis surgida por la indebida interpretacién y aplicacién de las disposiciones
contenidas en los tratados para evitar la doble tributacién en impuesto sobre la rents, se
propone la adicién de una fraccién al articulo 11 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa de la manera siguiente:

Art. 11 LOTFJFyA.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera

de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacién:

IV. Las dictadas por autoridades fiscales y administrativas
Fedemles, que determinen la existencia de una obligacién

fiscal causando un agravio en materia fiscal con motivo de la
interpretacién o aplicacién que se haga a los tratados pam
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evitar la doble tributacién intemacional, de obligatorio
cumplimiento y observancia.

Sin ser &bice lo anterior, también se proponen las reformas a los articulos 5°y 237
del Cbddigo Fiscal de la Federacién, como complemento a la anterior, consistentes en la
expresa manifestacién que debe hacerse a la debida interpretacién de las normas contenidas
en tratados para evitar la doble tributacién en impuesto sobre la renta en dicho Cédigo yen
las Sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
atienda al verdadero sentido de la voluntad del contribuyente al realizar o no la conducta
que actualiza ka hipétesis normativa a través de su conducta de accidén u omisién, cuyas
consecuencias y efectos conculcan lo sefialado en la norma, considerando ademds, los
posibles efectos negativos causados al fisco nacional. De tal modo que, dichas reformas
proyectan una mejor Imparticién de justicia administrativa y eficacia de las sentencias,
comparada con la del laudo arbitral.

ART. 5°.- Las disposiciones fiscales de tratados para evitar la doble tributacién y las de
leyes federales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacién estricta e interpretacién que capte la situacién
factica prevista en la norma y en su realidad econémica y objetiva. Se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se

refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales de los anteriores ordenamientos juridicos y
de otros se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacién
juridica, siempre y cuando se funden en aquélla que atienda la realidad
econémica y objetiva de la hipétesis normativa. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicardn supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal
comiin cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del
Derecho Fiscal.

ART. 237 CFF.- Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se
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fundarin en derecho y resolverin sobre la pretensién del actor que se
deduzca de su demanda, en relacién con una resolucién impugnada,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Tratindose de las
emitidas pama solucionar controversias por la aplicacién de tratados
para evitar la doble tributacién, ademis se fundarin en ha
interpretacién que capte la situacidén fictica prevista en la nonrma y
en su realidad econémica y objetiva, buscando guardar cl interés de
Ia Federacién y el de los residentes o nacionales en nuestro pais.

Cuando se refiere a la debida interpretacién debemos entender aquella que se debe
realizar captando la situacién fictica prevista en la ley, en su realidad econémica y objetiva
(intentio facti) cuando ha sido escondida a través de formas contractuales anémalas cuyo
tnico propdsito (intentio juris) es eludir la disposicién tributaria mexicana, y no una
interpretacion cerrada, circunscrita Yinicamente a lo que establece la hipdtesis normativa de

la disposicién como se ha venido realizando en nuestro sistema juridico.




Comdunionas

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La doble tributacién intemacional en materia de impuesto sobre la renta,
surge como uno de los problemas tributarios que afectan directamente a los contribuyentes
nacionales de dos o mas Estados, al ser un acto juridico por el que dos Estados soberanos
ejerciendo su potestad tributaria, establecen obligatoriamente un tributo o gravamen sobre
un mismo ingreso obtenido por un contribuyente especifico y determinado, dentro de un
mismo periodo impositivo en el que es exigible el cumplimiento de dicha obligacién fiscal

que ha tratado de evitarse a través de los Tratados.

SEGUNDA.- El tratado para evitar la doble tributacién internacional en impuesto sobre Ia
renta es un convenio econémico — tributario, bilateral y ley, cuyo formato refleja la
diversidad natural de los sistemas fiscales, l;>s objetivos nacionales y los métodos mis
flexibles para armonizar estas diferencias, toda vez que se enfoca en el efecto impositivo
que incide en el patrimonio de los sujetos que intervienen o son obligados al pago del
impuesto sobre la renta o su similar por los dos Estados que lo exigen dentro un mismo

periodo de tiempo a un determinado contribuyente.

TERCERA. La",armon.izacién de los sistemas fiscales que pretenden este tipo de tratados

. se:basa en el establecimiento de mecanismos y principios tendientes a unificar los criterios

- de imposicidn, las aSes’:‘dél impuesto, las tasas, los métodos de interpretacién de las normas

ﬁsca]es Eq comiin, compaiu'gndo la facultad de recaudacién del impuesto sobre la renta. Sin

embargo, la homogenizacién o armonizacién y unificacién de estos criterios se concretizard

:

18%



en la creacién de un Cdigo Tributario Intemacional regulador de los hechos generadores

que eviten la comisién de una doble tributacidn en impuesto sobre la renta.

CUARTA.- En la celebracién de estos instrumentos juridicos intemacionales debe
participar todo el Estado Mexicano (pueblo y gobiemo a la vez, teritorio, soberania y
régimen juridico) quién es el que efectivamente se compromete a cumplir las disposiciones
insertadas en su contenido frente a otro Estado integrante de la comunidad internacional, ya
que al signarlo solamente el gobierno ad - referéndum no se crean derechos y obligaciones,
es decir, la participacién del gobiemo es como representante que ejerce la soberania del
Estado mexicano. Por lo que, en la aprobacién y ratificacién de tratados internacionales
deben actuar conjuntamente el Poder Ejecutivo y Legislativo a través de las dos cimaras,
primero la de Senadores como representantes de los intereses de cada una de las Entddades
. Federativas y en segundo lugar la de Diputados como representantes directos de la voluntad

del pueblo, esto es', de los ciudadanos mexicanos.

- QUINTA.- Los principios regidores de este tipo de tratados cuando surge alguna
controvessia por la indebida aplicacién o interpretacidn de las normas del convenio son, en

i el caso’ de invocar la aplicacién de dicho tratado, el principio de punto de origen y el

' "’ pnncxplo de prescnc:a substancial, que sefialan procedente la aplicacién de las disposiciones

b",yde_l_ ,tragdq ‘en beneficio de los residentes asi considerados por cada uno de los estados
: "cbnti;{mhtes; en cuanto a la determinacibn de la interpretacién y resolucién de la
controversia, se presentan por un lado, el principio de ahorro, al tener la posibilidad los

estados signatarios de aplicar su legislacién nacional sin limitaci6n u obstaculo alguno que
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contrarié el acuerdo celebrado y por otro lado surge el principio de no discriminacién,
cuando se origina la complicacién de sujetar a la imposicién tributaria en otro Estado al
ciudadano extranjero, con requisitos gravosos o distintos a los que prevé para sus
ciudadanos residentes; finalmente el principio de procedimiento amistoso aparece cuando
se establecen los parimetros sobre los que las autoridades competentes de cada Estado
parte mutuamente se asistirin a fin de resolver las discrepancias en la aplicacién o

interpretacién del tratado.

SEXTA.- Los tratados para evitar la doble tributacién internacional en impuesto sobre la
renta logran que las personas fisicas y morales residentes en el territorio de los paises que
- Vlos signan, contribuyan obligatoriamente a sufragar los gastos piblicos, conforme a las

= d:sposxcxones del tratado y no paguen contribuciones que no deben, colocindolos en el caso

: :'Arde uuestro pais en un plano privilegiado frente al resto de contribuyentes de otros paises no

‘inmersos en dicho tratado, frente a los nacionales mexicanos obligados al pago del referido
» 'mepuesto y leyes unposmvas fiscales, sin conculcar los principios de igualdad, equidad y
3 proporcxonahdad pmwstos en nuestra Constitucién, ya que al momento de ser vilidas y

normas del tratado celebrado dentro de nuestro ambito juridico, se

R conv:erten en el umco ordenamxento juridico aplicable en beneficio del extranjero ‘residente

B o nacxonal de pa:s con el que lo hemos celebrado cuando su conducta desplegada actualiza

- las lupotesns nom:auvas del tratado,

SEPTIMA.- Esta clase de tratados uniforman los criterios y principios fiscales sobre los

que la mayoria de pafses determinan la obligacién de cumplir con el pago del impuesto

186



Condusiones

sobre la renta y logran prevenir la evasién de su pago tanto en México como en otros
Estados, por parte de empresas transnacionales que al tener varias subsidiarias en diferentes
paises del mundo y haciendo uso de figura juridicas nuevas y ajenas a la regulacién del

impuesto sobre la renta, evita la captacién de mis y necesarios recursos.

OCTAVA.- La plena validez del tratado en nuestro marco juridico y la certeza juridica de
legalidad y obligatoriedad en su cumplimiento y respeto, dependera entre otras cuestiones
de la delimitacién hecha en el articulo 133 constitucional referente a su supremacia frente a
las leyes federles, de la codificacién del procedimiento de aprobacién de tratados
internacionales que se propone se materialice en la adicién de cinco articulos a la ley sobre
celebracién de tratados y en la publicacién de un Decreto de Aprobacién y Promulgacién
un dia antes a aquél que fue establecido en el convenio para que entre en vigor y
seswdame"

: detennix;édo' el mismo dia en que el Decreto de Aprobacién y Promulgacién es publicado

_se deposite en la Dependencia' u Organismo Intermnacional previamente

‘en el Dxano Oficial de I Federacién para que surta efectos y obligaciones simultineamente

= en el ambito nacional e internacional.

NOVENA.- Las remisiones expresas de las normas insertadas en los tratados signados por
nuestro pais que evitan la doble tributacién internacional en impuesto sobre la renta, a los
términos, conceptos y definiciones previstos en modelos internacionales elaborados por los
diversos organismos econémicos y financieros internacionales, serin vilidas y obligatorias
en su cumplimiento e invocacién en la interpretacién correcta del tratado en especifico,

cuando se trate de las vigentes al momento en que entré en vigor el convenio o el legal
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instrumento legal a través del cual pueden darse a conocer con posterioridad al tratado por

alguna modificacién o adicién.

DECIMA.- La aplicacién e interpretacién de las normas insertadas en este tipo de
convenios orginan controversias, que serin solucionadas mediante la interposicién y
agotamiento de los mecanismos previstos para tal fin como son el seguido ante Autoridad
competente, el procedimiento de mutuo acuerdo o amistoso, el arbitraje y el previsto para
ello en la legislacién fiscal interna de cada pais, que en el caso especifico de nuestro pais
alude al procedimiento contencioso administrativo substanciado ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

DECIMO PRIMERA.- A pesar de que los mecanismos altemos de solucién diferentes al
contencioso, emiten resoluciones en tempos mis cortos y menos costosos, en el caso del
de la autoridad competente, al no estar detallado este procedimiento, ni constar en
documento oficial alguno dentro de la legislacién fiscal mexicana imposibilita al
contribuyente a elegir libremente si la procedencia de este mecanismo satisfacer mejor sus
pretensiones que los otros, careciendo asi de la certeza de conocer los derechos comunes de
apelacién ordinarios con los que cuenta, previamente a la impugnacién directa en el
procedimiento de mutuo acuerdo o amistoso, sustanciado por las autoridades competentes.

de cada Estado involucrado y parte del tratado.

DECIMO SEGUNDA.- La sustanciacién de estos mecanismos alternos esta supeditada

de manera indirecta a la aceptacidén que de ella haga el gobiemo extranjero para discutir la
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controversias en acuerdo mutuo o procedimiento amistoso, como en los realizados ante las
de Canadi y Estados Unidos de América del Norte, cuyas normas salvaguardan los
derechos de apelacién de los contribuyentes ante sus tribunales nacionales en el supuesto de
que esas autoridades estén o se vean imposibilitadas para resolver la controversia por ellas
mismas de la mejor manera posible, al otorgarles a dichos contribuyentes la opcién de

recurrir a estos mecanismos o los previstos en sus legislaciones nacionales.

DECIMO TERCERA.- Las resoluciones o acuerdos finales que resuelven la controversia
emitidos por los procedimientos alternos, no poseen un término ni recurso alguno que de
cumplimiento obligatorio a lo que sefialan, tampoco se implementan en un mimo e igual
periodo de tiempo en cada uno de los Estados parte en el tratado, sino por el contrario
dicha instrumentacién dependeri de los plazos previstos por las legislaciones nacionales de

cada uno de Vdichos, Estados.

DECIMO CUARTA.- El Arbitraje ademas de poseer las mismas consecuencias que los
* demis mecanismos, su procedencia sélo se podri intentar cuando el contribuyente afectado
lo solicite por escrito y se obligue a cumplir la resolucién a la que se llegué, la cual no puede
ser impugnada a través de los medios ordinarios estipulados en la legislacién interna del pais

en el que es residente el extranjero afectado por la doble tnbutacién.

DECIMO QUINTA.- La procedencia del proceso contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe delimitarse expresamente en el

articulo 11 de la su ley Organica que lo conciba como un mecanismo eficaz y alterno de
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autocontrol al alcance de los contribuyentes cuyos derechos han sido conculcados por el
acto administrativo de la autoridad fiscal mexicana que exige el cumplimiento del indebido
pago del impuesto sobre la renta, a fin de que conozca la litis por la indebida interpretacién

o aplicacién de las disposiciones contenidas en el convenio especifico.

DECIMO SEXTA.- Las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que resuelvan controversias de indebida interpretacién en tratados para
evitar la doble tributacién deben estar fundadas en a debida interpretacién que se haga de
las normas de estos tratados sujetindose a la situacién fictica prevista en la ley, a su realidad
econdmica y objetiva (intentio facti) cuando ha sido escondida a través del uso de formas
contractuales anémalas cuyo tnico propésito (intentio jums) es eludir la disposicion
tributaria mexicana, dejando a un lado la interpretacién en estricto Derecho circunscrita
unicamente a lo establecido en la hipdtesis normativas del tratado. Este hecho debe
sefialarse expresamente en los articulos 5°y 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién, como

se ha propuesto en las reformas a dichos preceptos.

DECIMO SEPTIMA.- La eficacia del procedimiento contencioso - administrativo y de las
resoluciones emitidas por el Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la
resolucién de controversias de tratados para evitar la doble tributacién en impuesto sobre la
renta, dependerd de la interpretacién justa y conforme al sentido corriente hecha a la norma
en estricto derecho y tomando en cuenta la voluntad de las partes en la celebrcién del acto
juridico a fm de determinar las consecuencias provocadas a la legislacién fiscal mexicana;

ademis dicha eficacia serd el resultado de una mayor preparacién en el estudio juridico-
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fiscal al que sean sometidos los Magistrados de dicho Organo Juzgador y sus secretarios de
acuerdo, también se deberd a la ampliacién de la planta de los anteriores y al mayor
presupuesto destinado a este Tribunal, para que verdaderamente se dé cumplimiento a la
garantia t.ie seguridad juridica que tenemos al acudir a éste Tribunal que tramite un proceso

pronto, expedito e imparcial.
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DINAMARCA TINIST 28/X97 ESPANOL 22/XI/97
DANES 1198
INGLES D.0. 2798

1/ En materia de transporte internaciona!

2/ En materia de intercambio de informacion
3/ Sometido a consideracion del Senado

41 Publicacion de Fe de Ematas

de Transporte

Para obiener una version actualizada solicitela al (228 27 13)

§/ Modificacion al Protocolo

6/ Modificacién af Tratado
7/ Entrada en vigor retroactiva

8/ Para Evitar [a Doble Imposicion en materia

Intemacional

9/ Tratado en renegociacion
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ANEXO 4
ESTADO QUE GUARDAN LOS CONVENIOS FISCALES CELEBRADOS POR MEXICO
29 de junio del 2000

APROBADOS | APROBADO
PAIS POR EN NEGOCIA. FIRMADOS POREL EN EL OTRO IDIOMAS ENVIGOR | APLICABLE/
NEGOCIAR | NEGOCIACION CION SENADO ESTADO OFICIALES DIARIO
CONCLUIDA MEXICANO OFICIAL
ECUADOR 0VI2 | 25ims ESPANOL
ESPANA v M35
24N1182 2IV83 ESPAROL 6/X/94 D.0. 31/XIS4
1%e
EUA a1x/92 12193 201193 ESPAROL 28/X11193 D.0. 3184
axed 6 1671194 6 INGLES 26/X95 6/ | 267095 [
D.0.25%6 &
18790
EUA 2 9/XUB9 19/X1789 — ESPAROL 18/1/90 0.0. 23190
ofX4 6 16/XI94 6/ INGLES 26095 6 | 26/95 o
: 25019 &
FINLANDIA . ESPANOL )
120187 2601197 20NV198 FlNLAlt.JEDES 141198 D.0; 11/08/93
- INGLES
FRANCIA = ESPANOL 31XII82 83
o 7IXU81 18/X1092 v FRANCES D.0, 16M193
GRECIA E
HUNGRIA g
INDIA Y
INDONESIA v .
TTALIA EE 25N v ESPANOL 1001095 1%
- ITALIANO D.0. 29/I1/95 .
ISRAEL 20199 ESPANOL SI00 00
HEBREO S
INGLES
TRLANDA 22/X/98 IS8 31XIVSE ESPWLEOL XIS
INGLES
TESPANOL
JAPON avIge 29/V19%6 v JAPONES 6/XI/96
INGLES

1/ Enmateria de transporte intemacional

2/ En materia de intercambio de informacion
3/ Sometido a consideracion de! Senado

wrwe | JALLA DE ORIGEN

4/ Publicacion de Fe de Erratas

TESIS CON

Para oblener una versién actuslizada solicitela al (228 27 13}

5/ Modificacién al Protocolo

6/ Modificacién a! Tratado
7! Entrada en vigor retroactiva

8/ Para Evitar la Doble imposicién en materia

Intemacional

9/ Tratado en renegociacion




ANEXO 1
ESTADO QUE GUARDAN LOS CONVENIOS FISCALES CELEBRADOS POR MEXICO
29 de junio del 2000

APROBADOS | APROBADO
PAIS POR EN NEGOCIA- | FIRMADOS POREL EN EL OTRO IDIOMAS ENVIGOR | APLICABLE/
NEGOCIAR | NEGOCIACION CION SENADO ESTADO OFICIALES DIARIO
CONCLUIDA MEXICANO OFICIAL
LUXEMBURGO v
MALASIA v
NICARAGUA v
NORUEGA ESPAROL 197
231195 14/X1/95 v NORUEGO 2395 D.0. 26MIlSE
PANAMA v u
PAISES BAJOS ESPANOL 137X94 195
277x93 22VI94 v NEERLANDES D.0.31/XI94
30/X1198 26/1V/99 ESPANOL
POLONIA POLACO
INGLES
PORTUGAL 11/X1/89 28/VI00 B
REINO UNIDO 2NT94 VIS4 14/XI/98 ESPANOL 15/XI94 NG 77
INGLES D.0. 150185
REP. CHECA v ]
RUMANIA v
RUSIA
SINGAPUR aIXI/%4 26/V/95 ESPANOL 14/1X/95 1%
INGLES D.0. 23VIINS
183
SUECIA 21/%92 15/X11192 211092 ESPANOL 18/XIU52
INGLES D.0. 104193
v ESPANOL S
suzA i3 1VI94 FRANCES BIX94 D.0. 24194
VENEZUELA 6197 6X1198 ESPANOL

1/ En materia de transporte intemacional

2/ En materia de intercambio de informacion

3/ Sometido a consideracion del Senado

4/ Publicacién de Fe de Ematas

de Transporte

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

Para obtener una version actualizada solicitela al (228 27 13)

5/ Modificacion at Protocolo

6/ Modificacion al Tratado
7/ Entrada en vigor retroactiva

m

0

8/ Para Evitar la Doble Imposicion en materia

Internacional

9/ Tratado en renegociacién
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