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INTRODUCCION

.

A finales del siglo XIX, Estados Unidos se proyectaba como una nueva potencia
industrial y militar, por lo que ya podia poner en practica la Doctrina Monroe (1823) que
decia a la letra “el principio en que estdn implicados los derechos e intereses de Estados
Unidos, que los continentes americanos, por la condicidn libre e independiente que han
asumido y mantienen no deben ser considerados en adelante sujetos a la futura
colonizacién por parte de ninguna potencia europea”, e insistiendo después en que
“considerariamos cualquier tentativa por su parte (de las potencia europeas) de
extender su sistema a fugar alguno de este hemisferio, peligrosa para nuestra paz y
seguridad™. Lo cual no significaba un principio de solidaridad, sino mas bien la
advertencia del retiro colonial europeo en la region para iniciar un proceso sistematizado
de subordinacién de los paises de América Latina a favor de los intereses de la nueva
potencia continental. Asi, su primera propuesta importante a escala hemisférica para
llevar a cabo su proyecto, se dio dentro de la Primera Conferencia Panamericana,
celebrada en Washington en el afo de 1889, cuando e propuso al resto de los paises la
disminucién de los aranceles para el libre comercio y la adopcién de una unidn aduanera
que limitara las transacciones comerciales de la region con Europa y le abriera paso a
las mercancias de EU. Sin embargo, la propuesta no progresé pues la delegacion de
Argentina —que en ese momento se presentaba como un pais con un modelo exportador
sdlido, con un futuro promisorio y con muy buenas relaciones con Inglaterra— la rechazé
tajantemente con una frase que resumia su enfrentamiento de ese entonces a la
Doctrina Monroe: "América para la humanidad”.’

Si bien, al gobierno de EU se le frustré en ese entonces la estrategia del libre
comercio (que sustituiria el proceso de dependencia de la region hacia Europa, creada
desde la época de la colonia, por la profundizacion del mismo pero ahora con la nueva
potencia industrial de! norte), no dejaria en cambio de buscar nuevos mecanismos para
alcanzar sus objetivos. José Marti, como gran visionario y observador de la primera

! Cita hecha por: Mauro Marini, Ruy. Democracia e integracion. Editorial Nueva Sociedad,
Venezuela 1993, p. 94.

2 Halperin Donghi, Tulio. Historia contemporanea de América Latina, Alianza Editorial, Espafia
1969, p. 318.
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conferencia Panamericana, lo advertira muy claramente a todos .los . pueblos
latinoamericanos: “Jamas hubo en América, de la independencia acda, asunto que
requiriera mas sensatez, ni obligue a mas vigilancia, ni pida examen mas claro y
minucioso, que el convite que los EU potentes, repletos de productos invendibles y
determinados a extender sus dominios en América (...) De la tiranfa de Espafia supo
salvarse la América espafiola; y ahora, después de ver con ojos judiciales los
antecedentes, causas y factores del convite, urge decir, porque es la verdad, que ha
liegado para la América espafiola la hora de declarar su segunda independencia,”?

Como sabemos la “segunda independencia” nunca llego y en cambio el proceso
de dependencia economica y politica se fue acentuando a lo largo de un siglo hasta
alcanzar lo que hoy en dia conocemos como Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Le llevo mas de cien afios a EU regresar a su idea original de liberalizacién
comercial hemisférica para mover activamente en la regién sus mercancias y capitales.
En esta ocasion, la respuesta al proyecto estadounidense también surgié de Sudameérica,
més precisamente del MERCOSUR liderado por Brasil que, durante buena parte de siglo
XX acepto la subordinacion estadounidense con tal de que le permitieran ejercer un
dominio a su propio nivel en el sur del continente. No se trata que la historia se repita,
los paises de esa zona por lo regular han tenido una mayor relacién comercial con
Europa que con los paises del norte del hemisferio, Ademas que esta vez el ALCA
afectaba no sélo el proyecto de integracion del pais amazonico, sino también alcanzaba
a su propia economia. En el mismo tenor, Brasil tenia planeado profundizar su propio
proceso de integracion y expandirlo a los paises vecinos como forma de alcanzar
mejores perspectivas de negociacion y competencia dentro del ALCA, Pero, a diferencia
del siglo XIX, el gobierno norteamericano gracias al gran cUmulo de experiencia que
adquirio durante los mas de cien afios de inventar, probar e imponer mecanismos
(economicos, politicos, ideoldgicos y militares) para subordinar a la regidn, ha logrado
avanzar en su idea de concretar el libre comercio hemisférico. Las voces disidentes que
han surgido desde algunos gobiernos latinoamericanos, como en el MERCOSUR o en
Venezuela, han sido calladas con estrategias que, o bien no se habia inventado o atin no

' Ardao, Arturo, “Panamericanismo y latinoamericanismo”. En Zea, Leopoldo (compilador),
América Latina en sus ideas. México, p.160.




podian ser utilizadas durante la Primera Conferencia Panamericana para someter, por
ejemplo, a la Argentina divergente de esa época.

Pero no sdlo la voz de José Martl fue callada y actualmente casi nadie la
recuerda. A principios de la década de 1950 la Comisién Economica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), organismo perteneciente a la ONU, recomendd a los paises
Latinoamericanos iniciar un proceso de industrializacion como via para alcanzar el
desarrollo econdmico. La recomendacion del organismo regional, sustentada en los
trabajos de Raul Prebisch, intentaban romper con el modelo de la estructura econdmica
internacional llamado por Prebisch “centro-periferia” como el causante principal del
subdesarrollo regional. La base de este andlisis era una critica del modelo exportador
latinoamericano, donde la desigualdad en los términos de intercambio le permitia a los
paises centrales, exportadores de productos industrializados, obtener un mayor ingreso
que a las naciones periféricas, exportadores principalmente de materias primas, Las
cuales, por su bajo valor agregado y creciente oferta en el mercado mundial, tendian a
tener precios inestables y a la baja en los mercados mundiales con la consiguiente
disminucion de ingresos derivado del comercio internacional. Posteriormente, tras
analizar los problemas estructurales internos que limitaban el proceso de
industrializacion, propuso el mismo autor iniciar un proceso de integracion econdmica
regional para alcanzar en un futuro un mercado comun latincamericano.

Con todos los errores y limitaciones que podian tener los analisis y
recomendaciones de Prebisch, en ese tiempo las economias de América Latina
transformaron, en general, sus estructuras rurales a sociedades urbanas con un relativo
nivel de industrializacion y se presentaron los mayores niveles de crecimiento econémico
y modernizacion que se han vivido hasta ahora. Asimismo, la propuesta de integracion
fue la iniciativa mas seria que se ha presentado en la historia moderna de la regidn para
enfrentar en forma conjunta los problemas latinoamericanos y buscar un camino para el
desarrollo.

Hoy en dia, gracias al regreso de América Latina al liberalismo econémico, los
gobiernos de la region no sélo han desechado las teorizaciones de los estructuralistas y
se han olvidado de lo que aportaron a las economias y sociedades de la region, sino que
han regresado al modelo de desarrollo “hacia afuera” def que partieron las criticas de los
tedricos de ia CEPAL. Las economias latinoamericanas sufren actualmente un proceso de
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desindustrilizacion con una tendencla a volver a especializarse, como en sus mejores
afios de libre cambio del siglo XIX, en la exportacion de productos primarios y
semimanufacturados. Sus economias vuelven a resentir las bajas de los precios de sus
productos en el mercado internacional con la consecuente disminucidn de sus ingresos y
la profundizacién de su problema estructural de escasez de divisas. En otras palabras,
los mecanismos dentro de la estructura del comercio internacional para ahondar el
subdesarrollo que encontrdé Prebisch, vuelven a engrasar los ejes con el regreso de las
economias latinoamericanas al libre comercio y sus ventajas comparativas.

También ha sido guardada en el cajon la teoria latinoamericana de la
dependencia. En la segunda mitad de la década de 1960 ya se manifestaban las
contradicciones de los problemas economico-estructurales de América Latina y se habia
abierto otra posibilidad de desarrollo social para la region con el ejemplo de la
revolucién cubana, Con este contexto de trasfondo y partiendo de una critica al
desarrollismo cepalino como una opcion que no romperia con las relaciones centro-
periferia, surgio en el medio académico la teoria de la dependencia latinoamericana. La
misma ahondd alin mas en buscar las causas del subdesarrollo latinoamericano desde
un analisis histérico y socio-econdmico en el que la transferencia de excedentes de la
periferia al centro mantenia a las naciones periféricas en una condicién de dominio vy
dependencia hacia los paises centrales o industrializados.

La relacion centro-periferia no sdlo se daba en el ambito de la economia
internacional, sino también existia al interior de las estructuras econdmicas de los paises
periféricos. Los cuales presentaban relaciones internas de explotacion generando un
excedente econdémico que se trasladaba a las naciones desarrolladas via comercio
exterior y movimientos internacionales de capitales, sobre todo con la repatriacidn de
ganancias de las empresas trasnacionales. E! analisis de los dependentistas, a diferencia
de los estructuralistas cepalinos que consideraban el subdesarrollo como un nivel
anterior para alcanzar el desarrollo econdmico, concluia que dentro de las estructuras
del capitalismo era imposible romper los lazos de dependencia econdmica y politica con
los paises centrales y la condicion de subdesarrollados, pues dicha relacidén era parte
integral de la formacion del capitalismo y consecuentemente necesaria para la
reproduccion del sistema. Estos razonamientos llevaban a plantear, por parte de algunos




de sus tedricos, el camino socialista como Unica forma de romper las relaciones centro-
periferia.*

Las ideas de esta teoria fueron perdiendo fuerza a partir de los fracasos para
lograr llevar adelante el socialismo en la region, ya fuera por las urnas como en el caso
de Chile, o por medio de las guerrillas como en casi todos los paises latinoamericanos.
Pero en la década de los ochenta se terminaron de enterrar las dos teorias surgidas
desde América Latina (estructuralismo cepafino y la dependencia), que intentaban
explicar los problemas econdmicos y sociales de la region y generar algunas propuestas
alternativas de solucion. El golpe al pensamiento critico latinoamericano vino desde dos
frentes, ambos empujados desde el gobierno estadounidense: 1) El econémico-
financiero, que tras la caida de las economias latinoamericanas en la peor crisis de su
historia moderna a principio de la década, llevd a los gobiernos de la regidn a verse
sometidos a los dictdmenes de los organismos financieros internacionales y comenzaron
una serie de cambios estructurales que tenian como eje la desregulacién de la economia
tendiendo hacia el libre mercado. De esta forma se inicio una etapa de mayor
subordinacion y dependencia de paises de la regidn hacia el capital trasnacional,
principalmente el estadounidense. 2) El ideoldgico-politico, que bajo la presidencia de
Reagan, EU termind de hundir, principalmente en Centroamérica, los movimientos
sociales revolucionarios y a propagar el régimen de democracia representativa por todo
el continente. Asimismo, para favorecer la entrada de las ideas del neoliberalismo en la
region, afos atras la academia norteamericana expandio su programa de becas para los
futuros “lideres” latinoamericanos. En 1986, Prebisch constata el fendmeno de la
siguiente manera: “Cuando en Estados Unidos vieron el peligro que nuestras ideas
representaban para sus verdades consagradas y no lograron la fusion de la CEPAL con
los servicios similares de la OEA, emprendieron en los afios cincuenta una accién
sistematica para contrarrestarnos y eligieron Santiago de Chile, sede de la CEPAL, para
desenvolver su campaiia, que se extendio a toda la América Latina, mediante el envio
gratuito de profesores o el otorgamiento generoso de becas; el liberalismo econdmico

en la Argentina y otros paises no ha sido de generacién espontanea”.’

1 Mauro Marini, Ruy. Op. cit., pp. 70-74,
* Citado por Mauro Marini, Ruy. Op. cit., p. 82.




Durante la década de los noventa se continud avanzando en la profundizacion de
los cambios econdmico-estructurales neoliberales y se expandid, a raiz de la caida del
bloque socialista, la ideologia del libre mercado y la democracia representativa como
Unico camino a seguir para el desarrolio latinoamericano. Dentro de este contexto surgié
la iniciativa estadounidense del ALCA. La cual, gracias a todo un manejo ideoldgico de la
reglonalizacidn y la globalizacion, proyecta la idea del libre comercio hemisférico como
una estrategia de solucién a los problemas estructurales latinoamericanos. En esa
perspectiva, ya no caben los conceptos que definian las relaciones histéricas
internacionales de los paises desarrollados y subdesarrollados como el de “dependencia,
dominacién, sometimiento, subordinacion, explotacién, centro-periferia.” Estos
conceptos han perdido fuerza y sus significados han sido sustituidos no sélo dentro de
clpulas de poder, sino también en un buena parte de los analisis académicos y politicos
en los paises latinoamericanos. Pareciera ser que al cambiarlos por expresiones como las
de “socio comercial”, “relaciones carnales” y otras similares se pudieran eliminar en unos
cuantos afios, la transferencia de excedentes a la que continuamente es sometida la
region via pago de intereses y amortizacion de deuda externa, movimientos financieros,
términos desfavorables de intercambio, retorno de ganancias de empresas
trasnacionales o como si las continuas crisis econdmicas en la region con los préstamos
del FMI no implicara seguir los dictados de este organismo a favor del capital
trasnacional y en detrimento de la soberania econdmica y politica de las naciones
latinoamericanas. Mas bien, se pretende maquillar la realidad de las relaciones
internacionales entre los paises periféricos y centrales, sobre todo con EU, para darle
continuidad a un modelo econdmico que ha permitido maximizar las ganancias de
fuertes grupos economicos nacionales a la par de sus acuerdos con el capital
trasnacional.

A este respecto Hugo Zemelman dice: “Se tiro por la borda una teorfa, pero
también lo que ensefiaba. Y al tirar por la borda los errores que se cometieron en la
teoria de la dependencia, también se tiro por la borda esa racionalidad (que yo me
atreveria a calificar aqui en muchos sentidos del ambito de las ciencias sociales
latinoamericanas de una racionalidad fundante) y al mismo tiempo sus contribuciones.
Esto ha llevado a que muchos cientificos sociales reconozcan que actualmente, muchas
categorias de la dependencia tienen todavia vigencia. Porque todavia hay desigualdades




sociales, explotacion, dualismo...”® Con lo que se anticiparon procesos que hoy en dia
estamos viviendo cotidianamente.

El presente trabajo de tesis, intenta sustentarse esa racionalidad de la que habla
Zemelman, pero sobre todo retomar los andlisis y conceptos de la teoria de la
dependencia, donde su categoria sobre la “dependencia” como “una situacién en la cual
un cierto grupo de paises tiene su economia condicionada por el desarrollo de otra
economia a Ia cual la propia esta sometida’’ nos permiten entender el devenir histdrico
y las actuales relaciones estructurales entre América Latina y EU. La comprension
integral de este concepto (muy necesaria pues se utilizara a lo largo de todo el trabajo)
la podemos redondear con la siguiente definicién: la dependencia es “una situacién
histdrica que configura una cierta estructura de la economia mundial que favorece el
desarrollo econémico de algunos paises (centrales) en detrimento de otros (periféricos)
y que determina las posibilidades de desarrollo de las economias internas,
constituyéndolas como realidades econémico-sociales.”®

Si bien, esta teoria fue creada en la segunda mitad de la década de lo sesenta y
el contexto regional e internacional se ha modificado con respecto a esa época, la
esencia de las relaciones centro-periferia en el continente no sélo continlan vigentes,
sino que hoy en dia han acrecentado en nuevas formas de dependencia y subordinacion.
Donde a la dependencia de mercados, insumos y tecnologia del exterior, se le suman la
necesidad de capitales externos en todas sus variantes: préstamos, inversion directa y
capital financiero. Lo que profundiza la subordinacién de los gobiernos de fa regién hacia
los intereses de quienes se depende completamente para generar un crecimiento
econoémico. Abandondndose cualquier posibilidad de desarrollo en el derrotero
planteado. Por lo que la teoria a utilizar adquiere nuevos matices al permitirnos
traspasar los supuestos simplistas y ahistéricos de los impulsores de la globalizacion y
descubrir asi, los nuevos mecanismos de sometimiento al que estdn expuestos las

¢ Zemelman, Hugo. “Los desafios del conocimiento sociohistérico en América Latina”, En: Leal,
Juan Felipe (coord.). La sociologia contempordnea en México. FCPyS-UNAM, México 1994, p.
286.

7 Theotonio Dos Santos, citado por: Bambirra, Vania. El capitalismo dependiente latinoamericano.
S. XXI, México 1974, p. 8.

8 Dos Santos, Theotonio. “E!l nuevo cardcter de la dependencia”. En. Mauro Marini, Ruy y Margara
Millan. La teoria de la dependencia. Tomo 11, FCPyS, CELA, UNAM, México 1994, p. 106.
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naciones latinoamericanas en su camino hacia la integracion subordinada con _Estados
Unidos.

- Por tanto, el eje conductor del trabajo, girara en torno a la profundizacién de las
relaciones de dependencia y subordinacién de América Latina hacia EU. Analizando el
ALCA, nuestro principal objeto de estudio, como la principal estrategia estadounidense
para la reestructuracién en las relaciones de dependencia antes mencionadas. La
investigacion no pretende quedarse en el nivel descriptivo del posible Acuerdo, mas bien
el estudio se centrard en conocer y analizar los mecanismos (hist6ricos, practicos y
tedricos) que EU estad proponiendo dentro del ALCA para profundizar dichas relaciones
de dependencia y subordinacion de América Latina con la potencia del norte. En este
sentido, nuestro objetivo se encamina en desarrollar un planteamiento critico sobre esta
posible integracion continental, con lo que se podran ver los perjuicios de este Acuerdo
para los paises latinoamericanos, desechar analiticamente los argumentos triunfalistas
de la nueva etapa de regionalizacion insertada en la globalizacién y observar, al mismo
tiempo, algunos posibles escenarios para la regién a partir del analisis de! proceso.

Para alcanzar nuestro objetivo y actualizar el uso de las categorias de la
dependencia con el contexto de principios del siglo XXI, el estudio realiza un andlisis
empirico, econdmico y politico sobre el estado presente del ALCA. Se incluyen sus
negociaciones y los tratados paralelos al Acuerdo magno (Plan Puebla Panama y Plan
Colombia). Como una necesidad fundamental se le da un repaso a la historia de la
integracién cepalina y a los actuales intentos de integracion latinoamericana a la luz del
posible ALCA. Para ello, se han seguido y retomado las ideas de dos autores
latinoamericanos contemporaneos: John Saxe-Ferndndez y Alfredo Guerra-Borgues, En
lo que respecta al primero, sus analisis sobre las estrategias geopoliticas y
geoeconomicas estadounidenses, nos han permitido explicar las causas de los planes de
dominio norteamericanos sobre América Latina pero contextualizados globalmente. Lo
anterior nos ha permitido entender mejor las relaciones de subordinacién hemisféricas
que pretende imponer la potencia del norte como irreversibles y a largo plazo con el
proyecto ALCA. Las contribuciones de Guerra-Borges permiten analizar con mayor
detenimiento la légica de los procesos de integracién latinoamericana desde una
perspectiva histdrica y tedrica. Con lo cual se puede entender y sustentar los analisis
actuales sobre el proceso de integracién en la region, sus escenarios dentro del ALCA y
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la viabilidad del proyecto de integracidn continental, como una extensién del TLCAN,
como propuesta de Estados Unidos. -

En consecuencia, tenemos que la tesis estd dividida en cuatro capitulos. El
primero se inicla con un estudio critico sobre los conceptos de globalizacién y
regionalizacion. Desde nuestro punto de vista era necesario empezar de este analisis
para desechar las falacias que los idedlogos de la globalizacidn, favoreciendo y
representando al capital trasnacional, le han querido vender al mundo entero sobre
supuestos “beneficios” generales de esos procesos y que nuestra investigacién no
partiera concepciones falsas. Una vez aclarado ese punto, el capitulo se centra en una
revisién historica para explicar, por qué y como, llegamos a la situacion actual en el
proceso de regionalizacion continental con el ALCA. Para ello el estudio se separa en
nuestros dos actores principales de la tesis: Estados Unidos y América Latina, que han
tenido caminos completamente distantes sobre su participacion en la construccién del
proceso. En el apartado referente a EU, se describe el auge y la caida de la hegemonia
de este pais en la posguerra y qué mecanismos utilizd, tanto para reestructurar su
posicion hegemonica internacional, como para imponer al mundo entero el nuevo
modelo de acumulacion capitalista sustentado en el regreso al libre mercado. En el
tercer apartado, dedicado al proceso de insercion subordinada de América Latina al
modelo neoliberal, se hace un seguimiento por décadas, en un periodo que va de los
setenta hasta los noventa, sobre su devenir econdmico en los procesos actuales de
globalizacion y regionalizacion en la regidn y las consecuencias que ha generado el
mismo. Este capitulo termina con un pequefio apartado donde se hace un balance final
sobre la profundizacion de relaciones de dependencia y subordinacién de América Latina
hacia Estados Unidos en los procesos antes mencionados.

El segundo capitulo de la tesis estd dedicado a los procesos de integracién
economica en América Latina como mecanismos que han coadyuvado ha incrementar
dependencia hacia los paises centrales. El mismo se divide en dos secciones principales.
En la primera se hace un repaso, desde una vision critica, a los intentos
latinoamericanos de iniciar procesos de integracion durante la etapa de desarrollismo
cepalino. Se revisan “someramente” las teorias y el contexto desde el que partié la
CEPAL para recomendar una integracion subordinada a la industrializacion econdmica.
Ademas se reconocen los principales errores en el que cayeron los gobiernos de la
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regidon para implementar un proceso del que salieron mas beneficiadas las empresas
trasnacionales que las economias del subcontinente. En el segundo apartado, se
analizan las nuevas formas de integracion econdmica surgidas a partir del modelo
neoliberal. Se comparan ambas formas de integracion y se hace énfasis de que la actual,
dirigida a los mercados externos principalmente los desarrollados, limita la interaccién
de los sectores productivos al interior de los paises y entre las naciones
latinoamericanas, pues condiciona su desarrollo a la dindmica y el peso de la
globalizacion y junto con ello de los intereses trasnacionales. Desarticuldndose una
estrategia entre integracion de la region y desarrollo econémico, por lo que el proceso
tiende a finalizar en la integracion de mercados en el hemisferio con el ALCA como
estrategia principal. A lo largo del segundo capitulo se manejan distintas concepciones
sobre integracion economica segun el contexto y los objetivos que se persiguen. Al final
se esboza un concepto propio que nos explique los actuales procesos de liberacion
comercial y financiera entre América Latina y Estados Unidos.

En el tercer capitulo el andlisis se centra en el estudio del ALCA concretamente.
Se comienza revisando los antecedentes inmediatos del Acuerdo, ubicados en la
Iniciativa para las Américas. De ésta se estudia el contexto internacional y regional en la
que fue propuesta a principios de los noventa por Estados Unidos y cudles eran los
objetivos explicitos e implicitos que esperaba la potencia del norte con dicha Iniciativa.
Enseguida se argumentan las razones econdmicas y politicas, de los gobiernos
latinoamericanos y el estadounidense, para dar inicio al proceso con la Cumbre de las
Américas, en la ciudad de Miami a finales de 1994, Para entender la etapa de
preparacién del Acuerdo fue necesario hacer un seguimiento descriptivo de las
principales reuniones ministeriales y de jefes de Estado. Con ello pudimos conocer el
enfrentamiento entre la vision del gobierno estadounidense para imponer su proyecto al
resto del continente y la contrapropuesta de Brasil y el MERCOSUR sobre su propio
proyecto de regionalizacion hemisférica.

La parte que nos parece mas interesante de este capitulo se centra en el andlisis
de la etapa de negociaciones del Acuerdo. Aqui, basdndonos en el borrador de
negociaciones que se dio a conocer en julio de 2001 y en un documento de la Alianza
Social Continental, se analizan los principales capitulos de los grupos de negociacién y
se sacan a la luz los més importantes mecanismos internos del ALCA para profundizar la
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subordinacién y dependencia de América Latina hacia los. mercados_ y . capitales
estadounidenses, asi como también los efectos negativos que: provocard en las
economlas de la regidn. En el siguiente apartado, a partir dé un documento de la CEPAL,
se revisa el problema de las economias mas pequefias en el proceso y el ahondamiento
en las asimetrias dentro del continente, Al final se hace un balance general del contexto
econémico y politico actual del ALCA para ver sus tendencias y formas de conclusién a
corto y mediano plazo.

El Gltimo capitulo redondea el analisis del tercero con la vision y el papel que han
jugado los principales paises y organismos de asociacion latinoamericanos sobre el
ALCA. Asi como también se sefialan, desde una visién critica, las estrategias alternas del
gobierno estadounidense para superar los problemas que la realidad latinoamericana le
presenta, como un posible obstdculo para concretar su proyecto de dominacion
hemisférica. El primer apartado se refiere a México y como, desde una posicion
subordinada del gobierno a los dictados de la potencia del norte, el pais ha firmado
acuerdo tipo TLCAN con gran parte de los paises de la region, preparando el terreno
hacia el Acuerdo hemisférico y debilitando los intentos de integracién latinoamericanos.
El siguiente apartado se analiza la debilidad de Centroamérica y el Caribe en el proceso
y su dependencia con e! mercado del norte como argumento para aliarse al proyecto
estadounidense. Asimismo se revisa al Plan Puebla Panama dentro del contexto del
ALCA y como expresion geoeconomica de EU para integrar los mercados energéticos de
la region para satisfacer sus requerimientos estratégicos de petrdleo. En la tercera
parte, se estudia el intento de integracion del la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
se hace énfasis en la postura divergente ante el Acuerdo entre Venezuela y Colombia,
principalmente. En este apartado se observa la estrategia estadounidense para
desestabilizar al gobierno venezolano e imponer un régimen acorde a sus intereses
econdmicos y politicos. En el mismo tenor, se analiza el Plan Colombia y la Iniciativa
Andina como formas geopoliticas del gobierno norteamericano para militarizar la regién,
destruir a los grupos armados de izquierda y hacer avanzar su propuesta de integracién
a largo plazo. El dltimo apartado, es una revision desde su inicio hasta nuestros dias, del
intento de integracién del MERCOSUR. Lo cual nos permite comprender los mecanismos
econdmico-financieros del capital trasnacional para someter, a la principal economia de
la regidon (Brasil) y su proyecto de integracion regional a la propuesta estadounidense.
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Aqui se analizan las crisis financieras. de Brasil.y Argentina, como forma de debilitar la
postura del MERCOSUR en las negoclaciones del ALCA y terminar de subordinar al
acuerdo sudamericano a los dictados del goblerno de EU. Finalmente, se hace un
balance sobre las estrategias estadounidense para fragmentar y aislar a los paises
latinoamericanos como forma de concretar el neomonrismo en la regién.

Asi pues, el trabajo de investigacién, recuperando las categorias de la teoria de
la dependencia, pretende demostrar que el ALCA es la estrategia norteamericana mas
acabada para intentar profundizar, sin retorno, la dependencia y subordinacién de
América Latina hacia los Estados Unidos. Esta reestructuracion de la relacién centro-
periferia es una condicién necesaria para cumplir a mediano y largo plazo los planes
geoecondmicos y geopoliticos que tiene la potencia del norte hacia la regidn e imponer
el proyecto de dominacién hemisférica, que visualizé hace mas de cien afos, de libre
mercado para explotar sin restriccion alguna los recursos naturales y humanos de la
region como forma de concretar la histérica Doctrina Monroe.
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Capitulo I. Globalizacion y regionalizacién en las Américas: la construccién de

dos caminos distantes.

Entender la situacidn internacional actual no es cosa facil. Palabras como “globalizacién,
reglonalizacion y neoliberalismo” se han convertido en uso cotidiano y parecen, a simple
vista, resumir la realidad de principios de siglo. El espejismo creado a través de un
manejo ideoldgico de los conceptos tan en boga en estos tiempos nos muestra el poder
del capital trasnacional por penetrar en aspectos mas alla del econémico. La politica, la
socledad, la cultura y la academia en el mundo requieren ser moldeados con el fin de
que la poblacion en general se adapte y condicione a las necesidades de consumo que
precisa el nuevo modelo para mantener su vigencia y desarrollo internacional. Para ello,
se han creado mdltiples estrategias que van desde un manejo maniqueo de los medios
de comunicacion (en poder de grandes corporaciones trasnacionales) hasta Ia
elaboracién de postulados académicos que proyectan conclusiones de bienestar general
a la humanidad. En la misma dindmica se encuentran inmersos los procesos apertura
de mercados y regionalizacion en el continente americano. Por un lado, el gobierno de
Estados Unidos, aprovechando su condicion de potencia econdmica y militar, promueve
el libre mercado y la demacracia representativa como la bandera para el desarrollo
mundial (sin sequir tacitamente dichos postulados en su propio pais), incluyendo al
hemisferio; por otro, América Latina se subordina a las exigencias neoliberales desde
dos frentes: como consecuencia de su fragilidad econémica ante a los organismos
financieros internacionales por la crisis de |2 deuda en la década de 1980 y/o por que
sus gobernantes estan convencidos de que ese el camino que mas le conviene a la
region para sacarla de sus problemas. Pero tanto en Estados Unidos como en
Latinoamérica la propaganda a favor de la regionalizacion y el libre mercado
bombardean todos los ambitos de la sociedad. Por lo que, de quedarnos en ese nivel
superficial, nos alejariamos del andlisis critico sobre la Interrelacién entre los paises y
las regiones, asi como del verdadero papel que los gobiernos han asumido en las
Ultimas décadas.

Para traspasar las fronteras marcadas por el manejo Ideoldgico de - los
acontecimientos que estan llevando a América Latina a una Integracién subordinada con
la potencia del norte, es necesario dar un salto analitico no sélo a conceptos como
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“globalizacién o regionalizacién”, sino también un repaso histdrico del porqué y el cémo
llegamos a la situacidn actual en el continente. Para ello, el presente capitulo se dividié
en tres apartados principales. En el primero se hace una revision de las falacias
difundidas por los fundamentalistas la Globalizacién, para contraponerlas con una
analisis critico del fendmeno que nos permitan ubicar los procesos de regionalizacion en
el continente americanos desde una vision histérica. En el segundo apartado se
introduce a uno de los actores de la tesis: Estados Unidos. Aqui se pretende describir
qué papel jugd este pais en difundir la idea y la practica de la globalizacion vy la
regionalizacion en el mundo entero, asi como también los intereses y mecanismos
econdmicos que fe llevaron a imponer a otras naciones el libre mercado. El tercer
apartado se refiere exclusivamente a América Latina. Donde se hace un seguimiento por
décadas, a partir de los setenta hasta nuestros dias, sobre el devenir econdémico de los
procesos actuales de globalizacion y regionalizacion en que se ha insertado [a region. A
lo largo del apartadu se hace énfasis en las relaciones de subordinacidén de
Latinoameérica con el capital internacional como eje de presion para modificar su modelo
de desarrollo e ingresar a la dindmica internacional del libre mercado. De esta forma, en
los siguientes capitulos podremos avanzar desde un camino mds firme para analizar los
procesos de integracion hemisférica y los mecanismos de construccion del Acuerdo de

Libre Comercio de las Américas (ALCA).

1. Deconstruyendo la Globalizacién

El concepto “Globalizacién” siempre causa polémica. Nadie, entre los que lo defienden y
atacan, se ha podido poner de acuerdo sobre los beneficios o perjuicios del fendmeno,
ni de sus causas o consecuencias. Pareciera que es omnipresente en nuestra época y
que todos los hechos se entienden o explican a partir del mismo. La globalizacién ha
permeado todos los ambitos, desde informatives, gubernamentales, empresariales hasta
los académicos. Por ello, el uso del concepto se transfiere a grandes sectores de la
poblacion. Dicho concepto (al igual que neoliberalismo) se esta convirtiendo en una
moda de principios del siglo XXI. En los paises de América Latina la podemos escuchar
casi todos los dias en los medios masivos de comunicacion, ya sea por alguna
declaracion de un politico o un empresario, y cada vez con mas frecuencia por las
protestas nacionales e internacionales que la poblacion y algunas ONG ‘s convierten en
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noticia. Los politicos hablan de ella dependiendo desde donde se encuentren ublicados,
cuando son oposicién alzan las voces denunciando las consecuencias nefastas de la
globalizacion, cuando llegan al gobierno, sus declaraciones se centran en lo positivo que
es para el todo el pais subirse a ese tren y aprovechar sus oportunidades. Los
empresarios se refieren a ésta dependiendo de su capacidad de insercidn a la economia
internacional, los que se quedan rezagados —que son la mayoria~ casi no los
escuchamos, algunos le exigen al gobierno mas calma y cautela en las negociaciones
internacionales; otros, los pocos que han podido insertarse exitosamente en el proceso,
declaran su benepldcito por la modernizacién del pais y el proximo arribo al primer
mundo. En la academia, cumpliendo con su tarea de generar andlisis sobre lo acontece
en la sociedad, la economia y la politica, el fendmeno de la globalizacién ha sido
ampliamente estudiado y como reflejo de los diversos puntos de vista sociales, aqui
también existen divergencias. Los investigadores y profesores se .refieren a la
globalizacion segun ei paradigma al que estén adscritos y la manera en que afrontan
dicho problema de estudio. Algunos hablan de un fenémeno inédito el cual necesita
nuevas categorias para su analisis y hasta la formacién de un paradigma novedoso que
permita entender la realidad actual®; otros lo consideran un proceso histdrico, donde los
conceptos antes empleados y las teorias que abordan en forma critica la dindmica del
capitalismo, aiin conservan gran validez para su explicacién actual y proyeccion futura.'®
Por lo tanto, las definiciones y caminos para entender la globalizacion pueden ser
miltiples y cada uno abre problemas especificos y suscitan diversas interpretaciones.
Ante tal dispersién conceptual y tedrica es necesario discutir el tema de la
globalizacién para ubicar el ALCA, nuestro objeto de estudio, como un proceso que esta
inmerso en el fenomeno aqui presentado. Para ello, serda necesario, a partir de una
postura critica, presentar y analizar las posiciones contrapuestas sobre la globalizacién,
ademas de observar sus procesos adyacentes para ir acotando nuestra investigacion en
el continente americano y en sus actores principales: América Latina y Estados Unidos.

9 Ianni, Octavio. Teorias de la Globalizacién. S. XXI, CIICH-UNAM, México 1996, pp. 166 y 167.
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1.1 Falacias de la Globalizacién.

Sobre la globalizacion existen muchas ideas inconclusas y erréneas. Algunas de ellas han
sido transmitidas por estudios poco serios y otras por un manejo ideoldgico conveniente
a intereses particulares. También se puede agregar a la lista, el factor de estar inmersos
en un proceso de cambios que no terminamos de entender o que los paradigmas que
intentaban explicar la realidad se enfrentan a factores inéditos que confunden a los
estudiosos del tema. Hace algunas décadas, avances cientificos y sucesos historicos han
contribuido a la percepcion general de que la globalizacion es algo completamente
nuevo, que se empezo a construir a fin del milenio y que ahora en adelante este es el
camino logico por el cual tiene que transitar toda la humanidad. Varios factores han
alimentado esta vision, entre los que encontramos la era del satélite y el internet, Los
cuales nos colocan, a los que tenemos acceso a estos medios de comunicacién, en un
mismo tiempo a observar y comunicarnos con sucesos y personas que estan al otro lado
de mundo, como si la distancia geografica y temporal hubieran desaparecido y ahora
todos fuéramos vecinos que atafien e involucran los mismos problemas. Sucesos como
las protestas sociales, en diferentes lugares del planeta, por problemas ecoldgicos
internacionales y contra las consecuencias nefastas de la misma globalizacién, han
permitido la creacion de metaforas (a partir de una observacidn empirica poco analitica),
como el de la Aldea Global, para entender el fendmeno y acentuar la percepcion de que
la globalizacién es algo novedoso.

Uno de los sucesos historicos mas importantes de finales del siglo XX ha sido el
derrumbe de fa Union Soviética. A este hecho, los idedlogos de la globalizacidn, le han
sacado bastante jugo para vender su vision del futuro del mundo. Con el hundimiento
generalizado del bloque socialista se puso fin a la constante pugna, generada desde el
fin la Segunda Guerra Mundial, entre dos sistemas politicos y econémicos, dejando como
sistema generalizado en el planeta al capitalismo. La légica es simple, si en las Gltimas
décadas existian dos opciones generales para que los paises alcanzaran el desarrollo, el
capitalismo o el socialismo, al desaparecer la nacién que representaba la potencialidad
de este Ultimo y demostrar con ello el fracaso de dicho sistema, pues tan sdlo queda

pensar en el otro régimen como viable para las economias de todo el mundo. Este

9 saxe-Fernandez, John. “Globalizacion e imperialismo”, en Saxe-Fernandez, John (coord.)
Globalizacion: critica a un paradigma, 11Ec, DGAPA, UNAM, Plaza y Janés, México 1999, pp. 9-11.
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sencillo razonamiento ha creado interpretaciones como el “Fin de la Historia” donde las
luchas ideoldgicas han llegado a su fin, es decir, se ha acabado la eterna discusion que
genero la guerra fria y la humanidad entera transitard de ahora en adelante un tdnico
camino: el libre mercado secundado por la democracia representativa.

Aunado al manejo ideoldgico de los avances en los medios de comunicacién y de
los procesos histéricos, al fendmeno de la globalizacién se le han sumado argumentos
econdmicos internacionales que realmente hacen pensar a mas de uno en lo vertiginoso
con que se han dado los cambios en esta materia durante los Gltimos aiios. Los avances
tecnoldgicos en telecomunicaciones e informatica han propiciado que se potencie el
volumen y la velocidad con que se mueven las mercancias, el dinero y la informacion de
manera acelerada. Algunos datos pueden ejemplificar de qué se estd hablando: “entre
1982 y 1996, mientras el PIB mundial crecié un 83%, el volumen del comercio mundial
de mercancias aumento un 167% y el volumen total del comercio mundial de bienes y
servicios un 158%"; pero lo que mas llama la atencién son los mercados financieros:
“las transacciones diarias en los mercados de cambio evolucionaron de 15.000 millones
de ddlares en 1973 a 1,3 biliones en 1996, una cantidad casi 60 veces superior al flujo
comercial diario. Asimismo se calcula que el total de los activos financieros objeto de
transacciones en el mundo aumentd de los 5 billones en 1980 a 35 billones en 1992, lo
que equivale al doble del PIB de todos los paises de la OCDE reunidos”.!! De hecho, si
algo existe inédito en esta etapa de la globalizacion, esto la economia financiera
mundial. Las cifras presentadas dan cuenta de un fenédmeno nunca antes visto, donde el
sector financiero y sus transacciones internacionales tienden a ser “virtuales”, es decir,
cada vez se alejan méas y se colocan muy por encima de la economia “real”, donde las
reservas internacionales, la produccidn, la productividad de un pais, etc., poca atribucién
tienen en muchos casos para influir en los movimientos financieros internacionales.
Dicho sector ha adquirido tal poder, que tiene la capacidad de trastornar la economia de
cualquier pais en el mundo como nunca antes se habia visto, sobre tado de los paises
periféricos. La metdfora de la “bomba financiera™? que puede destruir economias

nacionales enteras y dejar en la indefension a millones de seres humanos de un

' t{opes, Ney. “"Repercusiones de la globalizacion en el desarrollo: la integracion como
respuesta”’, en Capitulos del SELA, nam. 50, Venezuela, abril-junio 1997, pp. 17y 18.
2 Lora, Jorge. “Un acercamiento a la teoria de la globalizacién y el neoliberalismo en América
Latina”, en Economia Internacional, num, 55-56, México, julio-diciembre 1997, p. 30.
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momento a otro, es un buen ejemplo de los nuevos mecanismos con los que cuenta el
capital trasnacional para presionar a los gobiernos a que implementen répidamente
transformaciones en sus economias que le permitan “en teorfa” mantener estables los
mercados financieros y atraer este tipo de capitales, aunque en el trasfondo dichos
cambios (mas adelante se hablard con mayor precision de ellos) son una puerta de
entrada segura para que el capital trasnacional pueda penetrar todos los sectores
estratégicos en los paises periféricos.

Otro de los argumentos favoritos de quienes intentan mostrar a la globalizacion
como un fendmeno nuevo, son las transformaciones que se han dado en las estructuras
de las empresas trasnacionales. Otto Reich, el secretario del trabajo del expresidente
estadounidense Bill Clinton, en su libro El trabajo de las naciones, sefala como “Las
nuevas redes mundiales de organizacion empresarial de “alto valor” que estan
remplazando a las antiguas estructuras piramidales centralizadas —de alto volumen—, se
estdn extendiendo por todo el mundo"®. Estas nuevas estructuras, segin Reich, estdn
basadas en los vinculos internacionales de las empresas, donde los productos se pueden
fabricar y armar en cualquier lugar del mundo seguin las necesidades de los
empresarios; y los recursos financieros e intelectuales se pueden contratar también en
el pais que mejor convenga. El autor con una gran variedad de ejemplos intenta
demostrar que las tendencias hacia las que apuntan las empresas trasnacionales es a
perder su arraigo nacional y con ello sus vinculos histéricos con sus gobiernos
respectivos'. A partir de este tipo de trabajos y conclusiones algunos analistas de las
elites empresariales del mundo (Kenichi Ohmae y Peter Drucker entre otros), presentan
una vision utopica empresarial de la globalizacion, en donde la “hiperglobalizacién” ha
desarraigado de su pais de origen a las empresas multinacionales, con luz verde para

13 Reich, Robert. Ef trabajo de las naciones, Javier Vergara Editor, Argentina 1993, p.114,

¥ Las conclusiones en el trabajo del autor tienen poco sustento si se observa mas detenidamente
la composicion y el peso de las empresas trasnacionales en sus respectivos paises: : “...las
estadisticas de las Naciones Unidas registraban a principios de la década de los noventa la
existencia de 37 000 compaiias multinacionales que controlaban cerca de 170 000 subsidiarias y
afiliadas. De este total, cerca del 70% era home based, es decir, operaban desde una base
nacional o "madre patria” que la requla, las subsidia, las penaliza y hasta las protege nacional e
internacionalmente, localizadas en los 14 paises mas desarrollados de la OCDE, y el 90% de sus
casas matrices estaban también asentadas en los paises capitalistas avanzados, donde reside el
meollo de sus accionistas, de sus activos y también donde se realiza la mayor parte de sus
actividades de inversidn directa de ventas y de capitalizacion”. Saxe-Fernandez, John (coord.).
Op. cit., p. 32.




19

moverse libremente por el mundo sin reconocer las fronteras, con lo cual las culturas del
mundo tienden a homogenizarse en una consumismo tipo estadounidense y el papel de
los Estado-nacién han perdido importancia y en un futuro desapareceran. Es decir,
viviremos en un mundo sin fronteras gobernado por transnacionales “sin hogar”, Mundo
utdpico al que quisieran llegar los idedlogos de la globalizacidn que representan los
intereses del capital trasnacional, ya sea financiero o empresarial.

1.2 La Globalizacidn: una vision critica.
A partir de estas ideas y con un manejo maniqueo de los avances tecnoldgicos y sucesos
internacionales se intenta vender al mundo entero una vision fundamentalista sobre la
globalizacién, la cual estd sustentada en “una elaborada y proliferante estructura
conceptual fundamentada mas en pilares axiomatico-deductivos que cientificos e
histdricos”.'* Con ello, se pretende mostrar a la globalizacion como un fendmeno nuevo,
que se trata, igualmente, de un proceso homogéneo que conduce a la democracia, al
progreso y bienestar universal, y el Estado-nacion se dirige indiscutiblemente a su
desaparicion'®. Estas afirmaciones estan mas cargadas de todo un discurso ideoldgico
que de un analisis serio, con lo que se desea defender los intereses creados por las
elites econémicas dominantes y mantener el status quo. De esta manera, el capital
internacional podria desarrollarse libremente en todas sus formas y asegurar asi, la
expansion y reproduccion de sus ganancias. Por lo que han utilizado todos fos medios a
su alcance, desde la tecnologia en medios de comunicacion, hasta la construccion
ideoldgica de una serie de conceptos para mostrar a ia globalizacion como el Unico
camino a seguir en forma irreversible del que todos saldremos beneficiados. Esta idea
ha sido comprada y difundida por la mayoria de las naciones, ya sea porque algunos
lideres realmente lo creen (muchos de ellos educados en universidades
estadounidenses) o porque tienen la presidn encima de los organismos financieros
internacionales.

Ante dicha tendencia internacional es necesario buscar argumentos que rompan
esta vision fundamentalista para poder explicar y entender los fenémenos actuales de
una manera critica e historica. En primer lugar, no debemos perder de vista que la

' Saxe-Fernandez, John (coord.). Op. cit., p. 15.
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globalizacion estd inmersa en la dindmica del capitalismo y el desarrollo del mismo tiene
alrededor de 500 afios de historia. A lo largo de los siglos, dicho sistema se ha
sustentado en los avances tecnoldgicos para acelerar la reproduccion del capital, la cual
nunca ha respetado fronteras. Desde el siglo XV y XVI, con las nuevas técnicas de
navegacion y orientacion, el capitalismo mercantilista comenzd a expandirse buscando
nuevos mercados y territorios que explotar fuera de Europa. “El mundo conocido se
expande pero la vision del mismo se encoge; se hace eurocentrista y excluyente (el
resto del globo es “barbaro”).!” Podria sefialarse esta época como el inicio en el
proceso de globalizacion, al que como buen proceso se fue perfeccionando y se le
fueron adhiriendo nuevos elementos para continuar con su objetivo de maximizacion de
ganancias. Durante e! siglo XIX se aceleraron sus mecanismos con los avances creados
por la revolucién industrial (barco de vapor, locomotora, cables telegraficos
intercontinentales, etc.). Aunado a ello, con la difusion de las ideas de laissez-faire
desde Inglaterra se perfecciona el mercado global, los principales puertos de todo el
mundo estaban vinculados entre si y se crea un sistema financiero internacional con
base en el patron oro. En esta época el dinero, las mercancias y las personas circulaban
libremente de un pais a otro, por lo que en esencia lo inédito de la etapa actual es tan
s6lo un espejismo.'® Se puede afirmar que el proceso de globalizacién es un fenémeno
esencialmente historico, que a lo largo de quinientos afos ha transitado por varios
caminos, a veces acelerandose otras estancdndose, pero siempre con el papel de
renovar el dinamismo y la movilidad del capital. En ese tenor, el estadio actual de la
globalizacion responde a la necesidad de incrementar las tasas de ganancia del capital
internacional que se vieron estancadas en la década de los setenta con el agotamiento
del modelo de acumulacion capitalista llamado “el fordismo”. El cual estaba basado en
“la produccidn en masa, la elevacion regular de los salarios, el mantenimiento del nivel
de competitividad mediante la incorporacidn sostenida de la tecnologia y la ampliacién
del mercado interno con base en una amplia intervencion estatal y compromisos de
clase institucionalizados™®. Para revertir la crisis del modelo tenia que atacarse su

' Vilas, Carlos. “Seis ideas falsas sobre la globalizacién”, en Saxe-Fernandez, John (coord.).
Globalizacion: critica a un paradigma, 11Ec, DGAPA, UNAM, Plaza y Janés, México 1999, p. 70.

¥ Flores Olea, Victor. Critica de la Globalidad, FCE, México 1999, p. 109.

'8 Gray, John. Falso Amanecer. Los engafios del capitalismo global. Piados, Espafia 1998, p. 82,
¥ Guerra-Borges, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana. Tesis doctoral. Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 2000, p. 34.
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sostén mismo, disminuyéndose el reparto social del ingreso_a_ favor del capital a través
de la flexibilizacion laboral, la liberalizacion de la economia, la desregulacion financiera y
la privatizacién de los activos gubernamentales. De esta forma los gobiernos siguleron
toda una estrategia politica a favor del capital y su nuevo modelo de acumulacién: el
neoliberalismo.

De la misma manera que durante el siglo XIX se dio una aceleracién en el
proceso de globalizacion gracias, en gran parte, a las politicas liberales fomentadas a
través la potencia inglesa, en nuestra época la globalizacion responde al neoliberalismo
difundido e impuesto desde los organismos financieros internacionales junto con las
principales potencias del mundo, encabezadas por Estados Unidos. El regreso al
liberalismo economico ha significado la profundizacion de las asimetrias y desigualdades
entre las regiones, los paises y estratos sociales. Por lo que la tendencia hacia la
homogenizacion que anuncian los fundamentalistas de la globalizacion es una de las
falacias mas absurdas del proceso. “En el Informe sobre Desarrollo Humano de 1992 del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, se consigna que 20% de la humanidad
con mayores ingresos recibe el 82.7% del producto mundial; en cambio el 20% —situado
en pobreza y en pobreza extrema— apenas si recibe 1.4% de ese producto, Esto es, el
producto combinado del 20% mas rico seria 60 veces mas grande que el de los mas
pobres. El abismo se ha ensanchado cuando menos al doble desde 1950, cuando el 20%
mads rico en el mundo recibia “solo” 30 veces mas del producto mundial que el 20% mas
pobre"®, Las cifras son muy claras en varios rubros, el desempleo y la concentracion del
ingreso se han incrementado no solo entre los paises periféricos y centrales, sino incluso
dentro de los propias naciones mas desarrolladas (“en Europa se han tolerado en los
ultimos afios 20 millones de desempleados y millones de pobres). Y no se trata sdlo de
mostrar tendencias a través de cifras econdmicas, estos procesos de desigualdad estan
ligados directamente a las nuevas formas de movilizacién y reestructuracion del capital
productivo y financiero. Al cual no le interesa en lo mas minimo generar una nivel de
homogenizacion social y econdémica en el mundo, pues gracias a esas diferencias entre
localidades, naciones y regiones es como se ha podido mover libremente por las
fronteras. “Si los salarios, especializaciones, infraestructura, y riesgos politicos fueran los
mismos en todo el mundo, el crecimiento de los mercados mundiales no hubiese tenido

?° Flares Olea, Victor, Op. cit., p.288.
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lugar. No se podrian obtener ganancias mediante la inversion y la manufacturacién en el
mundo entero si las condiciones fueran similares en todas partes. Los mercados globales
prosperan gracias a las diferencias entre las distintas economfas. Esa es una de las
razones de que la tendencia a la globalizacién tenga un impulso tan Irresistible.”* La
promesa de desarrollo e igualdad que supuestamente generara la globalizactén a través
de las politicas neoliberales tan sélo es propaganda para que el capital pueda avanzar
libremente a través de las fronteras. £l modelo tiende a crear presiones sociales que
s6lo por medio de gobiernos autoritarios se podran resolver para que el sistema
continte funcionando.

Esto Gltimo nos demuestra la importancia y participacién de los Estados para
expandir la etapa actual de la globalizacién. Para ello, se han necesitado Estados fuertes
que tomen decisiones politicas a favor del capital y sepan enfrentar las protestas
sociales generadas por sus decisiones en sus respectivas naciones. En otras palabras, la
globalizacion no es un proceso creado & partir de las inercias econémicas o tecnoldgicas,
tienen actores muy definidos y en este caso el Estado ha sido uno de los méds
importantes. En ese sentido, la afirmacién de que los Estados-nacion desapareceran en
un futuro, cediendo su poder a las empresas trasnacionales no tiene fundamento. Pues
a pesar de que éstos han tenido que renovarse ante las transformaciones mundiales,
son los que le han brindando y le sequirdn brindando seguridad y garantias a la
expansion del capital. Por otro lado, es claro que los paises en general estan mds
indefensos ante la especulacion financiera y sobre todo los periféricos, a los que se le
suma la baja capacidad que tienen para someter a las trasnacionales a un marco
juridico, pero aun asi son actores con los cuales las empresas tienen que negociar e
incluso “cortejar”. Si bien es cierto que, las trasnacionales han adquirido mayor
movilidad y estan en la libertad de escoger que paises les ofrecen mejores condiciones
para sus negocios, su accion se ve limitada por los riesgos de inestabilidad politica y
econdmica a la que se enfrentan en diversas naciones. Situacién que se presenta
constantemente en América Latina y muchas otras regiones del mundo y que sélo un
Estado fuerte puede alivianar en favor del capital.

La nueva etapa de globalizacion ha generado fendmenos paralelos en diversos
ambitos, no sdlo se han visto modificadas relaciones econémicas, sino también politicas,

%! Gray, John (1998). Op. cit., p.78.
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sociales y culturales entre las naciones. Dentro del mayor intercambio de relaciones el
economico es que el mds resalta en este proceso y del que parten muchos andlisis sobre
la globalizacién. A partir de ello, organismos financleros internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), un claro promotor del fundamentalismo del fenémeno,
ha conceptualizado dicho proceso a partir de la “interdependencia econémica creciente
en el conjunto de los paises del mundo"?, Esta visién parte, como ya hemos sefialado,
de presentar a la globalizacion y sus procesos paralelos como una relacién homogénea
entre las partes. Es decir, todos somos vistos como iguales con las mismas
oportunidades e intereses, por lo cual existe una “interdependencia”. Y si bien, hay una
mayor profundizacion en los procesos de acercamiento econdmico y en otros rubros
entre las naciones, esto no quiere decir que éstos sean igualitarios. Las diferencias se
pueden observar ampliamente en todos los aspectos, pero donde existe una
manifestacion clara es en los procesos de regionalizacion que acontecen en el mundo
dentro de la actual etapa de globalizacion. La regionalizacién ha tomado tres caminos
principales: el primero entre los paises del centro, donde la interdependencia, parte
exactamente como su nombre lo indica, de una mayor relacion de dependencia
reciproca entre estos paises y la formacion de sus bloques (EU y el TLCAN, Alemania y
la Unidn Europea y Japon junto con los Tigres Asiaticos, que comercian entre ellos
alrededor del 80% de las mercancias y servicios de todo los intercambios mundiales).
Estamos hablando de la competencia por los mercados y la hegemonia econdmica
mundial que se da actualmente entre las potencias desarrolladas junto con sus dmbitos
de influencia. Estas formas de regionalizacion y dependencia se han creado a partir de
diversas propuestas de asociacion y sus formas de negociacién interbloque estan muy
alejadas del mundo utépico “hiperglobalizado” que defienden sus lideres empresariales y
politicos. Mas bien centran sus esfuerzos, por una parte, en no generar conflictos
economicos serios entre ellos mismos y consensuar sus niveles de apertura econémica
debido a sus relaciones de dependencia mutua; y por la otra, intentan abrir los mas
posible mercados y economias en el mundo periférico para colocar sus productos y
capitales en todo el mundo. El segundo camino que ha adoptado el proceso de
reglonalizacion no tiene nada que ver con la “interdependencia” de la que habla el FMI.
Aqui se expresan relaciones de dependencia (que sin el prefijo “inter” expresan

2 cjtado por Guerra-Borges, Alfredo. Op. cit., p.23.
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dominacién jerarquica) de unos paises, los periféricos, con- otros, los centrales.
Asociaciones como el TLCAN o el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), son
ejemplos claros de este tipo de regionalizacion. Donde paises subdesarrollados como
México dentro del TLCAN o como América Latina con el futuro ALCA, intentan crear
sistemas econdmicos regionales con EU y Canada sin importar sus profundas asimetrias.
Para que se comenzaran a dar este tipo de asociaciones se partié de las concepciones
de homogeneldad e “interdependencia” que tanto se anunclan los idedlogos de la
globalizacién como las nuevas formas de relacion en el mundo. Pero las formas de
dependencia que existen entre paises con niveles profundos de heterogeneidad que se
asocian econdmicamente, hacen que la desigualdad se manifieste, entre muchas otras
cosas, en una mayor relacion de dominio de parte de la potencia econémica (en este
caso EU con América Latina) hacia el resto de la region. La tercera forma de
regionalizacién es mas bien marginal del proceso de globalizacién en su conjunto. Esta
se da entre paises periféricos y tiene que ver mas con la idea de amortiguar los efectos
del proceso® y con no quedar marginados del mismo (sigulendo los dictados
neoliberales y sin formar bloques cerrados) que por el alto nivel de “interdependencia”
entre las partes, quienes como ya quedd dicho, presentan mayores vinculos econdémicos
con paises centrales. En América Latina existe una gran varledad asociaciones de este
tipo, pero todas tienden a crear profundas relaciones con pafses desarrollados
(principalmente EU) como forma de acceder, seglin sus gobiernos, a los beneficios de la
regionalizacion y globalizacion, Los dos UGltimos caminos de la regionalizacion se
analizaran en sucesivos capitulos de la tesis.

Es asi, como la etapa actual de |a globalizacidn y sus efectos paralelos como el
de {a regionalizacién son procesos que se deben entender como una sistema liderado
por las elites econdmicas mundiales y los gobiernos de los paises centrales para permitir
al capital internacional penetrar en la ldgica de comportamiento de cualquier actividad
humana, ya sea econdmica, politica, social y cultural. De esta manera, se asegura la
reproduccién del capital por medio de la internacionalizacion econdmica y un manejo

23 para autores como Octavio lanni que creen en la conformacidén de un mercado global, la
regionalizacion es un paso intermedio necesario entre nacion y globalizacién, pues con el
regionalismo “se redisefian e integran economias nacionales, prepardndolas para los impactos y
las exigencias o los cambios y los dinamismos del globalismo”, Ianni, Octavio. La era del
globalismo. 5.XXI, México 1999, p. 86.
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ideolégico del fendmeno. Dichos procesos . tienen més una_esencia histérica que
novedosa, Sus antecedentes los podemos encontrar a lo largo de las diferentes etapas
por la cual ha transitado el capitalismo desde su formacién, donde éste ha sabido
adaptarse en cada crisis para continuar avanzando por el derrotero de la gen_eracién de
ganancias, pero siempre teniendo como vehiculo y manifestacién principal la
desigualdad entre localidades, paises y regiones para avanzar sobre el mundo entero.
Los aspectos inéditos del fenémeno se explican a partir de avances tecnoldgicos en
informatica y medios de comunicacion que han dar una impresion de “interdependencia”
entre regiones y paises, pero que, como al igual que en el siglo XIX, son parte de la
necesidad del capital de conectar al mundo en su propia ldgica y justificar las
consecuencias negativas del proceso que se estdn formando en el ambito internacional.
El continente americano ha profundizado su participacion en estas dinamicas desde hace
unas tres décadas atras, pero los mecanismos por los cuales se ha llegado a la
perspectiva de concretar un proceso de regionalizacion entre América Latina con
Estados Unidos tiene particularidades especificas no sélo en comparacion con otros
procesos, sino entre los actores mismos del continente. Por lo cual, una vez alejado
nuestro andlisis de las falacias que transmiten los idedlogos de la globalizacion, es
necesario conocer los caminos que han transitado tanto América Latina como Estados
Unidos para aterrizar méas adelante en la propuesta ALCA. Este sera nuestro objetivo en

los proximos apartados del capitulo.

2. El papel de Estados Unidos en los procesos de Globalizacién y
Regionalizacion.

La actual etapa de globalizacion y regionalizacion que esta viviendo la economia
internacional no se construyo sola. Tiene actores e intereses bien identificados que para
el presente apartado se ubican desde la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias.
Uno de los actores que ha tenido un papel preponderante en el proceso es Estados
Unidos. Pais que gracias a la posicion que ocupo al final de la primera mitad del siglo
XX, al terminar la Segunda Guerra Mundial, pudo construir un poder hegemonico al
servicio de sus intereses y del capital internacional. Los cincuenta afios que nos separan
de aquel suceso ha estado marcado por vaivenes en la economia mundial y por la
velocidad con que se han dado los avances tecnoldgicos, junto con los cambios en las
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relaciones_politicas y econdmicas entre las naciones.. Pero la: constante ha..sido. la
capacidad de adaptacion de EU para continuar construyendo’ e imponiendo ‘al. mundo
entero su propia visién de sociedad.

A lo largo de las décadas anteriores el poder estadounidense ha sido desafiado
desde distintos frentes, y si bien, actualmente tiene que compartir su hegemonia con
otras potencias, al caer el bloque socialista, se ha reforzado su propia visién de elegidos
del mundo para salvaguardarlo y ensefiarle los valores supremos (democracia, derechos
humanos, modernidad, etc.). Mas alla del discurso retérico para imponer un modelo,
existen intereses geopoliticos y econdmicos que el gobierno estadounidense ha puesto
como su prioridad en sus politicas tanto internas como externas. El presentar a la
globalizacion y la libertad del mercado como la nueva panacea mundial contra Ia
desigualdad, responde a una serie de sucesos que debilitaron el poder hegeménico de
EU en la posguerra. La necesidad de recuperar este poder tiene que ver mas con la
capacidad regenerar las tasas de ganancia perdidas que con su discurso sobre rescatar
al mundo de la pobreza, los fundamentalismos religiosos o las dictaduras.

2.1 Construccién de la hegemonia de Estados Unidos.

La segunda Guerra Mundial fue un parteaguas en la historia del mundo. A partir de este
suceso se reestructuraron las relaciones politicas y econdmicas entre las naciones. En
esta guerra participaron principalmente los paises desarrollados, pero los grandes
ganadores fue Estados Unidos. Las economias e infraestructura de Europa y la Unidn
Soviética fueron devastadas, mientras que el territorio estadounidense permanecid
intocable y su economia se preparé para aprovechar la coyuntura y gozar de un largo
periodo de auge. En la posguerra EU impuso sus condiciones al mundo occidental para
convertirse en una potencia hegemodnica, su poder sélo fue cuestionado y enfrentado
por la Unién Soviética al construir un proyecto paralelo y distante al de la potencia
norteamericana.

Las relaciones politicas y econémicas en los palses capitalistas se regularon por
el multilateralismo a través de diversas instituciones monetarias, crediticias vy
comerciales disefiadas por EU para reglamentar su predominio y desarrollo. De los
acuerdos de Breton Woods en 1946, surgieron el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial (BM) y mas adelante en 1947, el Acuerdo General de Aranceles y
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Comerclo . (GATT, por sus siglas en inglés), que tenfan como objetivo organizar la
economla internacional. “Este sistema descansaba en una produccién dirigida por la
demanda, el manejo casi keynesiano de ésta, la intervencién del Estado de bienestar, la
ayuda externa estratégica, la estabilidad cambiaria y un precio del oro fijé en ddlares, la
convertibilidad del ddlar, el dolar como divisa financiera de reserva e intercambio en el
mundo capitalista...”** Con estas politicas se pretendia darle una mayor estabilidad y
desarrollo a la economia mundial, tanto en lo referente al sistema financiero con
restricciones sobre los flujos internacionales de capital, como al comercial con la
reduccién selectiva de las barreras al comercio.

Dicho sistema duré alrededor de 20 afios de expansion capitalista y le permitié a
Estados Unidos propagar en forma rdpida y efectiva su inversién directa en el exterior,
principalmente en paises de Europa occidental y Japdn. Al mismo tiempo su economia
interna tuvo un constante crecimiento en inversion y productividad. Lo que colocé al
pais como una nacion hegemdnica internacional no solo en aspectos econémicos sino
también politicos y sobretodo militares. Sin embargo, el sistema presentaba
contradicciones internas fundamentales desde su misma creacién: las tasas de los tipos
de cambio fijas con respecto al ddlar, esta moneda como sistema de reserva
internacional y la rigida convertibilidad del oro con e! ddlar, hacian depender el
crecimiento econdmico mundial de la abundante oferta del ddlar estadounidense hacia
los demas paises. Es decir, el desarrolio internacional estaba sustentado en la alta

competitividad y solidez de la Gnica economia emisora del ddlar,

2.2 Crisis del sistema financiero internacional y de la economia
estadounidense.

A finales de la década de 1960 la guerra de Vietnam profundizd los problemas que se
estaban gestando en la economia estadounidense. Para financiar dicha guerra no se
disminuyeron los gastos sociales del Estado de Bienestar ni de la administracion

keynesina, tampoco se recurrid a un incremento en los impuestos, la opcidn a seguir fue

* Carney, Larry. “Globalizacion: éel legado final del socialismo?”, en Saxe-Fernandez, John
(coord.). Op. cit., p.198.
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el gasto deficitario, con el consecuente sobrecalentamiento de la economia y el
crecimiento inflacionario. De esta forma, “la posesion de oro de Estados Unidos,
respaldo del valor del ddlar, disminuia en forma alarmante y las tenencias de délares en
el extranjero habfan superado por mucho el valor de las reservas de oro.”?® Ante esta
situacion los Acuerdos de Bretdn Woods comenzaron a ser desafiados por algunos
Estados de Europa Occidental. Entre las medidas que se tomaron fue la creacién los
Derechos Especiales de Giro como nuevo instrumento monetario para reemplazar tanto
al délar como al oro. La compra y venta internacional del oro en el mercado abierto se
discontinué y el ddlar perdic su convertibilidad (nica. Con ello algunos paises
modificaron el tipo de cambio de sus monedas con respecto al ddlar, éste se sobrevalud
y comenzd a tener presiones especulativas. Estas maodificaciones tambalearon la
estabilidad del sistema monetario internaciopal implementado en los Acuerdos de Breton
Woods, para finalmente abandonarlos cuando el gobierno estadounidense declaré la
inconvertibilidad del oro con el ddlar en 1971 y dos afios después abandond las tasas
fijas de cambio.®®

Con la crisis del sistema financiero, la desregulacion de los mercados de capitales
genero una variedad de incentivos y el desequilibrio cambiario dio paso a un gran nivel
de especulacion con base en el riesgo y las oportunidades de enormes ganancias. En
otras palabras, las transacciones financieras internacionales quedaron en manos del
mercado sin ningun obstéculo para expandirse y la especulacion monetaria dio paso a
un nuevo sistema financiero internacional donde las tasas de cambio con libre flotacidn
y el consecuente nive!l de incertidumbre han gobernado el sistema hasta nuestros dias.
La economia internacional, poco después de la desregulacion bancaria, sufrié fuertes
sacudidas con las crisis petroleras de 1973-1974 y de 1978-1979, que amenazaron con
la destruccion del sistema bancario internacional y desestabilizaron ain mas a la
economia estadounidense frente al mundo entero.

La ruptura de los Acuerdos de Breton Woods marcd el declive de la hegemonia
estadounidense en el mundo capitalista. Su economia entré en una crisis econémica que
disminuyd su nivel de competitividad y su presencia en la economia Internacional.
Algunas cifras nos pueden confirmar lo anterior. La mejor sefal acerca de la pérdida de

25 Carney, Larry. Op. cit., p. 200.
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competitividad de los productos estadounidenses en el comercio mundial es su déficit ...
comercial, que pasé de los 9 000 millones de ddlares en 1976 a 160 000 en 1987. En el
sector bancario se dio una dramatica caida en su posicién internacional: si en 1969, de
los treinta primeros bancos mundiales, nueve eran estadounidenses y de esos tres
ocupaban los primeros lugares, para 1989 sélo uno estaba entre los treinta y ocupaba el
lugar 27. En su economia interna el déficit piblico y los niveles de endeudamiento
crecieron exponencialmente, con lo que paso a ser un acreedor neto por un monto de
137 mil millones de ddlares en 1982 a un deudor por més de 600 mil millones en 1989.
Asimismo, el desarrollo de las economias de Japdén y Alemania recuperaron bastante
fuerza durante aguellas décadas, lo cual se expreso no solamente en la mayor presencia
de sus monedas en el comercio internacional y en los movimientos de capitales, sino
también en los niveles de inversidn dentro de la propia economia de Estados Unidos. Por
ejemplo, los capitales japoneses incrementaron su participacion en la inversion
extranjera directa de ese pais del 7.7 % del total en 1982, al 17.4 % en 1989.7

2.3 Mecanismos de Estados Unidos para recuperar su hegemonia.

En lo que respecta a la politica comercial estadounidense, el GATT habia sido el
encargado de la liberalizacion comercial internacional a través de rondas de negociacién
comerciales promovidas por la potencia norteamericana. Si bien, éstas ayudaron a
incrementar el nivel de intercambio comercial entre los paises miembros de dicho
organismo, la crisis econdmica de EU y la mayor participacion de la Comunidad
Econdmica Europea y de Japdn en la economia mundial habian hecho que los paises
utifizaran medidas de proteccion no arancelarias para resguardar a los sectores de sus
economias.

Para 1982, ante la creciente pérdida de empleos y el alto déficit comercial, EU se
vio en la necesidad de incrementar su participacion internacional en los servicios,
inversiones, uso de nuevas tecnologias y sectores donde su competitividad era alta -
como en la agricultura (que se mantenia completamente cerrada en la Comunidad
Europea), lo cual le llevd a ese pais a solicitar una reunién extraordinaria del GATT. Con

% Arrighi, Giovanni. "Una crisis de hegemonia”, en Amir, Samir y otros. Dindmica de la crisis
global. S.XX1, México 1983, p. 68.




30

la pérdida de su hegemonfa internacional y ante el rechazo de numerosos paises por
una nueva ronda de negoclaciones liberalizadoras, la reunién fracasé y el
funcionamiento del organismo quedd en entredicho. Ademas, éste ya no respondia a las
necesidades econémicas estadounidenses, pues las negociaciones comerciales eran muy
largas y con el incremento en el nimero de sus miembros el llegar a un acuerdo se
tornaba muy complicado, ya que las decisiones se tomaban por consenso. A finales de la
década EU buscé nuevos mecanismos para la liberalizacion del comercio y la
consecuente salida a sus problemas econdmicos internos.® Sin dejar de intentar abrir
mercados en todo el mundo y promover mas adelante la reestructuracién del GATT en
la nueva Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en esos momentos ese pais
concentré sus esfuerzos en practicas de comercio bilateral y trilateral con la creacion de
zonas de libre comercio, como la iniciada con Canada a finales de la década y afios
después con México.

Esto marco una nueva forma de relaciones econdmicas entre los paises del
mundo caracterizado por la regionalizacién. La competencia entre las principales
economias centrales (EU, Japon y Alemania), se comenzd a gestar en la fuerza de los
bloques econdmicos que se estaban creando con disimiles alcances y formas de
cooperacion. Si bien, la Comunidad Europea tenia tres décadas de antecedentes en su
formacion, presentaba planes para profundizar y expandir su integracién a futuro. Japdn
invirtié capitales y transfirid tecnologia a un grupo de pequefias naciones asiéticas (los
Tigres Asidticos) y logré presentarlos como economias emergentes con altos niveles de
competitividad internacional sin la necesidad de formalizar tratados y acuerdos
comerciales de exclusién. Por su parte, EU como ya se menciono, respondio desde su
zona natural de influencia con la conformacion de un bloque con economias que por su
posicién geografica tenfa altos niveles histéricos de intercambio comercial y se cred el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pensando en expandirlo a

¥ Estay, Jaime. “La economia estadounidense y los cambios en la economia mundial”, en
Carmona de la Pefia, Fernando (coord.). Ameérica Latina: crisis y globalizacidn. 11IEc-UNAM, tomo
1, México 1993, pp. 24-29.

# Rosas, Maria Cristina. Crisis del muitilateralismo clésico: politica comercial externa
estadounidense y zonas de libre comercio. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, IIEc-UNAM,
México 1995, p. 43,
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toda América_ Latina, en_un_primer.momento, a través de la Iniciativa para las
Américas.* :

Los mecanismos que utilizé EU para recuperar su hegemonia econdmica
internacional no sdlo fueron en su politica comercial para colocar sus productos,
servicios e inversiones en las economias de otros paises. Para lograr lo anterior se
necesitaba Incrementar la productividad de sus empresas, quienes habian perdido
mucho mercado frente a sus competidoras europeas y japonesas. Las empresas
estadounidenses en la década de los ochenta iniciaron la reestructuracién de sus
administraciones y formas de produccidn. Si en la época de la posguerra sus
trasnacionales, como parte de las caracteristicas del modo de acumulacién “fordista”, se
caracterizaban por tener organizaciones jerarquicas y piramidales con una produccion en
masa de “alto volumen”, comenzaron, ante la crisis del modelo de acumulacién, a
transformarse en compafias con una organizacion mas horizontal y una produccién de
“alto valor”, donde el conocimiento, la resolucién de problemas y las nuevas tecnologias
marcaban la pauta a seguir para competir en el exterior®. Rompiéndose asi, los
compromisos de clase entre el Estado, las empresas privadas y la poblacién (el mercado
interno) para mantener garantizadas las tasas de ganancia al capital. Asimismo,
aprovechando la desregulacion econdmica internacional, diversificaron sus actividades
productivas y financieras en otras partes del mundo con la creacion de “redes”
empresariales. De esta forma, las trasnacionales estadounidenses pudieron expandir sus
negocios a cualquier parte del mundo y recuperaron su competitividad internacional,
reestructurandose para aprovechar las nuevas ventajas que ofrecia la economia
mundial.

La crisis del fordismo como modelo de acumulacion y su posterior
replanteamiento, no sélo a nivel empresarial sino también en el papel del Estado como
promotor de la economia, devino en la expansion de las politicas neoliberales en el
ambito internacional desde el gobierno de Reagan en los Estados Unidos y de Tatcher
en Inglaterra, para expandirse posteriormente a los demas paises de la OCDE y al
mundo entero. Ambos dirigentes rompieron la estructura social y econémica que habia

% Zapata, Ricardo. “De la geopolitica a la geoeconomia: tendencias y perspectivas de la
regionalizacion”, en Ledn, José Luis, El nuevo sistema internacional, FCE, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México 1999, p. 48,

* Reich, Robert. Op, cit., pp. 87-97.
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imperado, al interior de sus paises, desde la Segunda Guerra Mundial. Es decir, el
régimen de acumulacién, donde las normas de produccién, distribucién e intercambio de
sus economias se basaba en salarios reales crecientes (mayor poder de compra de los
trabajadores, con el consiguiente incremento de la demanda interna) vinculados al
crecimiento de la productividad laboral, se dejaron de lado para estimular la expansién
de la “oferta”, reduciendo los costos de las empresas y elevando asi sus ingresos. El
énfasis del crecimiento econdmico estaba sustentado ahora, ya no en el mercado
interno, sino en la expansidn de las transacciones internacionales que equilibraran las
balanzas con el exterior. Por lo. que se impuso un modelo de desarrollo cercano al
liberalismo econdmico donde la flexibilizacion laboral se volvia un Imperativo para
romper con las ataduras del modelo fordista de acumulacién, para dar paso a que el
mercado v la libre empresa impusieran los niveles de productividad en la economfa. Para
imponer el nuevo modelo y darle un nuevo impulso a la competitividad internacional de
las trasnacionales estadounidenses, su gobierno optd, entre otras cosas, por impulsar el
desarrollo econémico a través de fuertes incrementos en los gastos militares con
contratos millonarios para las empresas privadas. De esta manera, buena parte del
nuevo impulso hegemdnico de los Estados Unidos tuvo como sostén la inversién en una
“economia de guerra” y el descuido de las inversiones sociales del Estado.

2.3 Actual papel de EU en la economia Mundial.,

En 1989, un acontecimiento internacional vino a marcar un nuevo derrotero en el papel
de EU en la economia y la geopolitica mundial: la caida del muro de Berlin. Sobre este
acontecimiento, sus causas y consecuencias se han realizado un sinnimero de analisis.
Pero para los objetivos de este apartado es importante resaltar el contexto en el que
sucedid. La economia capitalista y sobretodo la estadounidense, se encontraba en plena
reestructuracion para recuperar sus niveles de competitividad y en busqueda de
mecanismos que le permitieran al capital incrementar sus tasas de ganancia. EU hacia
grandes esfuerzos en el plano nacional e internacional para recuperar su hegemonia
perdida. Con la desaparicién de la Unidn Soviética y la conversién hacia una economia
capitalista de la mayoria de los paises de su zona de influencia, los norteamericanos no
solo se presentaron al mundo como los ganadores de la Guerra Fria, sino que
aprovecharon la coyuntura para expandir sus ideas e intereses econdmicos al mundo
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entero. El capital internacional réapidamente penetrd en los antiguos pakses socialistas-y
acelerd los mecanismos que décadas anteriores le habian permifldo atravesar las
fronteras econdmicas, sobre todo en el tercer mundo.

Estados Unidos creia que el mundo convergia hacia sus valores e instituciones
que por décadas habian defendido durante la Guerra Fria. Para ellos su hegemonfa
habia sido recuperada y habia que anunciar un “*Nuevo Orden Mundial”, proclamado por
George Bush,? donde la democracia liberal, el libre mercado y la globalizacién habian
llegado para quedarse. “Desde entonces, la modernidad, el libre mercado y el alcance
universal de sus instituciones se han convertido virtualmente en sindnimos de la mente
publica estadounidense... El utopismo de mercado ha conseguido con éxito apropiarse
del credo que Estados Unidos es un pais Unico, el modelo de una civilizacion universal
que todas las sociedades estan destinadas a emular”.>* En este sentido, intelectuales
como Francis Fukuyama avalaron el proyecto y proclamaron “el fin de la historia”,
basando su reflexion en que ya no existirian conflictos mundiales al imponerse la
ideologia capitalista sobre la socialista y concluyendo que la democracia es la “forma
final del gobierno humano”. De esta forma, EU y el capital internacional le daban un
sesgo ideoldgico a las nuevas relaciones econdmicas mundiales para que se avalaran y
promovieran entre todos los paises el Unico camino a seguir: la globalizacion liderada
por los mercados libres.

Pero, en realidad, los mercados no son libres como tal. Siempre tienen
arquitectos, promotores y constructores, El FMI y el BM, instituciones surgidas de Bretdn
Woods, quienes jugaron un papel de reconstruccion de la economia de la posguerra y
estabilizacion del sistema financiero internacional, ahora son los actores principales que
intentan expandir el libre mercado a todo el globo. Dichos organismos representan los
intereses del capital internacional y siguen las lineas que le dictan principalmente de EU
y los paises centrales. Para realizar su labor cuentan con una amplia red internacional de
instituciones que apoyan sus medidas, desde bancos centrales y ministerios de
economia en gran parte de los paises hasta prestigiadas comunidades académicas y
universidades que generan importantes “tanques de pensamiento”. Las principales
politicas que intentan imponer dichos organismos para expandir el proyecto, sobretodo

3! Flores Olea, Victor. Op. cit., p. 72.
3" Gray, John. Op. cit., p. 135.
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en los paises periféricos, estan resumidas en el decdlogo del bien llamado “Consenso de
Washington”:

“1) la eliminacién de los abultados déficit fiscales, especialmente a través de la
reduccién del gasto plblico; 2) la reorientacion del gasto publico, particularmente hacia
los sectores educativos y de salud y quizd hacia el de infraestructura; 3) el
establecimiento de una amplia base tributaria con tasas moderadas; 4) la determinacion
de las tasas de interés por mecanismos de mercado, preferentemente a un nivel positivo
pero moderado; S) el mantenimiento de un tipo de cambio competitivo, que sea capaz
de promover las exportaciones y lograr balanzas financiables en cuenta corriente; 6) el
fomento de las exportaciones, especialmente las no tradicionales y la liberalizacién de
las importaciones; 7) la promocion de la inversidn extranjera directa que proporcione
capital, calificacion laboral y tecnologia; 8) la venta de empresas publicas (privatizacion),
tanto para reducir la demanda de subsidios como porque se cree que la propiedad
privada es mas eficiente; 9) fa desregulacion para aumentar la competencia y facilitar la
incursién del sector privado en las actividades econdmicas; y 10) garantizar los derechos
de propiedad para asi estimular la inversién privada nacional y extranjera.”?

Estas diez medidas no se aplican por igual ni a! interior de los paises que se han
alineado al Consenso, ni en las naciones centrales que lo promueven. Estén
principalmente pensadas para los paises periféricos y son impuestas a través de los
Programas de Estabilizacion del FMI de corto plazo para rescatar a las economias de
crisis financieras y prepararlas para los Programas de Ajuste Estructural de mediano y
largo plazo que impone el Banco Mundial®® Con ello se aseguran los cambios
estructurales necesarios en las economias para la insercion del capital internacional en
todos los ambitos. Por otro lado, los gobiernos que se han aplicado dichas medidas,
priorizan los puntos referentes a la libertad de movimiento del capital y los que aseguren
el pago de los créditos contratados con el exterior, que a politicas como las del punto
dos, donde la reorientacion del gasto publico a salud, educacion e infraestructura pasan
a un segundo plano. En los paises centrales estas politicas econdmicas se aplican en

33 Resumidas por Stephany Griffit-Jones y Barbara Stallings, en Carney, Larry, Op. cit., pp. 174,
175.

** Evans, Trevor. La transformacion neoliberal del sector publico. Latino Editores, Nicaragua
1995, pp 3-12.
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forma selectiva y moderada. Siempre protegiendo sus principales sectores econdmicos y
garantizando la reproduccion de su capital nacional frente al extranjero.

No se puede negar que EU ha recuperado parte de su hegemonia pérdida y se
han sabido adaptar a las nuevas condiciones que presenta la economia internacional.
Pero actualmente deben compartir el poder con otras potencias en el mundo, a quienes
parece no molestarles el liderazgo estadounidense, pues estan comprometidas con sus
propias empresas trasnacionales y con el capital internacional para aplicar y expandir las
politicas enumeradas en el “Consenso de Washington”, De esta forma, los paises
centrales con la potencia norteamericana a la cabeza, han reorganizado la economia
mundial de tal manera que la libertad de movimiento de los capitales sea considerada
como una politica de desarrollo a largo plazo. Dichas politicas cuentan con seguidores
tanto en sus paises como en los periféricos. La expansion idecldgica sobre las virtudes
del libre comercio ha dado resultado en diversos ambitos sociales y gubernamentales.
Aungue también ha tenido sus detractores, quienes a raiz de las protestas masivas e
internacionales que se han suscitado contra la globalizacién en los paises desarrollados,
han creado una organizada red internacional de grupos sociales e individuos que estan
conscientes de las consecuencias nefastas que ha generado el “Consenso de
Washington” en el mundo entero.

En Seattle, durante la reunion de la OMC para iniciar otra ronda de liberalizacion
comercial (la Ronda del Milenio), las movilizaciones de la llamada sociedad civil hicieron
tambalear la reunidn. Similares protestas se han visto en los paises donde se relinen los
lideres mundiales a discutir como seguir expandiendo las politicas neoliberales. Sin
embargo, no es tan paraddjico que en un pais como EU se hayan desencadenado estas
protestas. A pesar de que se ha incrementado la productividad en su economia y que en
el periodo de Clinton se registrd un crecimiento constante de la misma, las
desigualdades en la distribucion del ingreso se han acrecentado: “Las ganancias
semanales promedio —ajustadas a la inflacion—, del 80% de trabajadores corrientes
estadounidenses cayeron en 18% entre 1973 y 1995... Al mismo tiempo, entre 1979 y
1989, el salario real anual de los principales ejecutivos de las empresas estadounidenses
aumenté un 19%... (En el mismo sentido) el 1% mas rico de las familias
estadounidenses, que controlaba el 31% de la riqueza total privada de la nacion en
1983, controlaba mas del 36% de la misma en 1989". La desigualdad en el ingreso de




e e

36

los estadounidenses es la peor entre los paises centrales y se acerca rapidamente a la
situacién de algunos periféricos. Asimismo, EU enfrenta serios problemas de violencia y
discriminacién racial, que se manifiesta en su alto nivel de encarcelamientos, sobretodo
de la poblacién negra.”® De esta manera, la inseguridad social y econdmica al interior
del pais estan profundizando la concentracion del ingreso, con el consigulente
empobrecimiento de una poblacion que se aleja rapidamente del American Way of Live y
se acerca peligrosamente a formas de relacion social bien conocidos en la periferia.

La administracion actual de George W. Bush ha enfrentado nuevos problemas al
interior de la economia estadounidense y nuevos retos para continuar con la
propagacion del libre mercado mundial, empezado por sus predecesores. La recesion de
la economia se ha intentado superar a través de la clasica formula keynesiana de
incremento en el gasto publico. Pero como bien se aprendié de la administracidn
Reagan, dicho gasto no esta dirigido a nada que suene a Estado de Bienestar, con lo
que la propaganda neoliberal no pierde sentido para los idedlogos del mercado, més
bien el gasto se ha expandido en el sector militar y de defensa del pais. Y si en la
década de 1980, se justificaba la excesiva inversion del gobierno en ese rubro por la
“guerra” que libraba Estados Unidos para acabar con el comunismo internacional, ahora,
época en donde no existe la amenaza del comunismo, se ha encontrado, a partir de los
atentados terroristas en Nueva York y Washington, un nuevo enemigo mundial a quien
declararle la guerra para justificar nuevos gastos militares que le permitan a la alicaida
economia estadounidense volver a levantarse. Los nuevos argumentos politicos y
econdmicos cuadran perfectamente con la continuidad del proyecto de expandir a escala
internacional el libre mercado y la democracia representativa que, para el gobierno de
EU, significa y vende al resto del mundo como la “libertad”. Ademas, la nueva etapa de
guerra significa para la potencia norteamericana una nueva oportunidad de reestructurar
la geopolitica mundial, donde estan en juego fuertes intereses petroleros en las zonas
en conflicto. Y al interior del pals, si con las elecciones el presidente no consiguié una
verdadera legitimidad, su liderazgo en la guerra contra el terrorismo le ha permitido
incrementar sus niveles de popularidad, obtener un gran respaldo del congreso y
disminuir las protestas de la poblacién contra sus politicas de promocion globales de

libre mercado.

¥ Gray, John. Op. cit., pp. 145-151,
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Aunado a su lucha contra el terrorismo y la expansion de su economia, la
administracion de W. Bush ha tenido que enfrentar escdndalos Internos de fuerte
corrupcion empresarial que ha puesto en entredicho al modelo mismo, donde las
virtudes de la libre empresa se ponian por encima del “ineficiente y anquilosado”
gobierno rector de la economia. Estos escandalos encuentran salida a través de la
globalizacion financiera que ha castigado duramente los mercados accionarios de EU.
Pero el modelo no sdlo se cuestiona al interior de su economia. En el resto del
continente las protestas y las expresiones sociales contra la imposiciéon del modelo
neoliberal se han expandido de un pais a otro y de regidn en regién. De esta forma,
para el gobierno estadounidense sera un imperativo continuar buscado mecanismos que
reasienten la confianza de los inversionistas en su propio pais y en el continente entero.
De otra manera, el proyecto de regionalizacion que pretende llevar a cabo en todo el
hemisferio puede encontrar fuertes resistencias al interior y exterior del pais, con lo que
las falacias que promueve sobre la globalizacion, se continuaran desmoronando hasta
que pierda la credibilidad que adn le queda en algunos sectores de la sociedad.

3. La insercion de América Latina a los procesos actuales de regionalizacion y
globalizacién.

Durante la nueva etapa en el proceso de globalizacion las economias latinoamericanas
han vivido los vaivenes y cambios mas intensos en su historia moderna. Dicho periodo
ha estado guiado mas por las condiciones y los intereses que ha impuesto el capital
internacional, que por decisiones propias desde la region. En la década de 1970, el alto
nivel de endeudamiento de los paises latinoamericanos propiciado por la desregulacién
financiera internacional y el agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones, se
pueden tomar como los antecedentes y los detonadores mas inmediatos de la actual
insercion al mercado internacional. Tal insercién se expandié a través de los cambios
econémicos estructurales impuestos a partir de la crisis de los ochenta por el FMI y el
BM. Una de sus consecuencias fue la mayor libertad de accidn del capital trasnacional
para actuar en las sociedades latinoamericanas y un menor nivel de margen de accion
de parte de los gobiernos de la region. En los Gltimos afios se han consolidado el modelo
de desarrolio basado en la teoria nealiberal. Las economias de la region cada vez estdn
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mas inmersas en la dinamica de la globalizacién. Si bien su papel es un tanto marginal,.
comparado con el de los paises centrales, se continuan profundizando sus mecanismos:
mayor apertura comercial, privatizacién de los pocos activos que le quedan a los
gobiernos, una mayor desregulacién financiera para enfrentar feroz competencia por
atraer capitales extranjeros, etc. Todo ello con el fin de no quedar fuera de la nueva
dindmica econdmica internacional donde quien tiene la voz de mando ha sido el capital
trasnacional, expresada principalmente desde los gobiernos estadounidenses y los
organismos financieros internacionales.

Si en el apartado anterior vimos el papel principal que jugé Estados Unidos en la
construccion de los procesos de globalizacion y regionalizacion. Ahora, en el presente
apartado, mds que analizar el rol de América Latina en esos procesos (que fue
realmente marginal, dejandose llevar por la corriente liberalizadora), se hard un
seguimiento estadistico y coyuntural por décadas de como y en que condiciones sus
economias se insertaron en el mercado mundial. Se explicaran, ademds, algunos de los
mecanismos que propiciaron el cambio estructural y los lineamientos del nuevo modelo
de desarrollo. Finalmente se esbozaran los impactos econdémicos tanto internos como
externos de las reformas emprendidas en los ochenta. Todo ello con el objetivo de
entender el contexto actual de regionalizacion y globalizacién en el que esta inmerso

América Latina

3.1 La banca internacional y América Latina en los setenta.

Para entender como y en qué condiciones se insertd América Latina en los actuales
proceso de regionalizacion y globalizacion, debemos remitirnos a factores tanto internos
como externos que vivio la region en la década de los setenta. En el apartado anterior
se hizo referencia a los cambios que sufrio el sistema financiero internacional en esa
época, junto con el inicio del declive de Estados Unidos como potencia Unica en el
mundo capitalista. Esos cambios fueron determinantes para debacle econdmica de
América Latina en los ochenta y su posterior insercidn a los procesos de regionalizacion
y globalizacion internacional. Por lo cual es necesario profundizar en ellos.

Al desestabilizarse el sistema financiero internacional, en los primeros afios de
la década de 1970, con el abandono de los acuerdos de Bretdon Woods, los mercados de
capitales comenzaron a expandirse, incluyendo el crédito internacional, debido a los
incentivos y los desequilibrios cambiarios que generd la devaluacion del ddlar. Gracias a
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esa politica devaluatoria, Estados Unidos pudo mantener el crecimiento de sus
exportaciones y acelerar la expansion crediticia de sus mayores bancos comerciales,
quienes proveyeron de ddlares al mundo entero. La banca estadounidense penetrd en el
euromercado (también llamado mercado de euroddlares, que se refieren a los depdsitos
realizados en ddlares desde cualquier pais en bancos fuera de Estados Unidos)
principalmente incrementando sus sucursales en el extranjero®® (muchas de las cuales
se abrieron en América Latina) para captar recursos con que financiar tanto su mercado
nacional como operaciones de empresas en el exterior. Sus principales ingresos de estos
bancos se obtuvieron gracias a sus operaciones en el exterior, donde su tasa anual de
crecimiento se registro en un 36% anual, mientras que a nivel interno se logré tan sélo .
el 1% (recordemos que EU en la primera mitad de los setenta estaba pasando por una
crisis de “estanflacion”, que coincidio con la primera alza de los precios del petrdleo).
Para 1976, dos de sus bancos principales, el Citibank y el Chase, obtuvieron el 72% vy el
78% de sus ganancias respectivamente en ese tipo de operaciones.” En la nueva etapa
de globalizacion, las primeras manifestaciones de funcionalidad en el incrementé del
nivel de ganancias del capital fueron las operaciones bancarias en el extranjero.

Samuel Lichtensztejn resume muy bien este proceso. “Mas bien, estamos ante
necesidades objetivas de penetracion, expansion y competencia de fracciones
combinadas de capital por ampliar su acumulacion; necesidades objetivas que emergen
de una crisis econdmica. Por lo tanto, es el caracter de esa crisis el que, en Uitima
instancia, determina que los movimientos imperialistas del capital estén encabezados
por los bancos, y que sean éstos los que hoy caractericen el perfil hegemdnico de esa
combinacién que denominamos capital financiero internacional.”*®

El crecimiento de la actividad trasnacional de la banca estadounidense se refiejé
en el aumento exponencial de la liquidez en los euromercados. “El nivel de operaciones
en el euromercado hacia 1965 alcanzaba los 15 000 millones de ddlares, en 1973
operaban 132 000 millones de ddlares, en 1976 se estimé en 230 a 250 000 millones de

* En 1960 soélo ocho bancos estadounidenses tenian sucursales en otros paises, en 1975 unos
125 bancos tenian 732 sucursales operando en 59 paises y sus activos totales en el exterior
pasaron de 3500 millones de ddlares a 181 000 millones de délares en 1976. Correa, Eugenia.
Los mercados financieros y la crisis en América Latina. IIEc-UNAM, México 1992, p. 52.
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délares y al finalizar los setenta rebasa los 500 000 millones de délares.”® Este mercado
de dinero se alimentd también de los ddlares excedentes que obtuvieron los paises
exportadores de petrdleo por las alzas de su producto durante los setenta, ingreso que
depositaban en los euromercados.

Los excedentes monetarios habia que colocarlos o transferirlos en economias
periféricas para que generaran ganancias, siendo América Latina el principal receptor de
estos dolares por medio de créditos. El tamafio de la liquidez internacional vino
acompanado por la expansion del crédito internacional. Para ello se crearon nuevos
mecanismos de intermediacion financiera, entre los cuales tuvo una participacion
destacada los créditos sindicados o también Itamados eurocréditos. Donde un consorcio
bancario, liderado por un “banco grande” y compuesto por mucho “bancos pequefios”,
hacia prestamos a mediano plazo con tasas de interés ajustables. Asi se tenia una alta
rentabilidad y se disminuian los riesgos. En este tipo de operaciones los bancos
estadounidenses participaron con puco mas del 30 por ciento del total y representaron
entre 1978 y 1979 el 91% de los créditos internacionales otorgados.*°

Este contexto internacional surge cuando en Ameérica Latina comenzaba a decaer
su etapa desarrollista. Durante la década de los setenta la region mantenia su modelo
de desarrollo hacia adentro o “sustitucion de importaciones” (excepto Chile),
implementado unas tres de décadas atrds. El modelo se habia caracterizado por un
fuerte intervencionismo estatal en todos los dmbitos de la economia y un alto
proteccionismo interno a la competencia de productos extranjeros, todo ello con el fin
de industrializar a la region. En cierta medida, el objetivo se logro registrandose altas
tasas de crecimiento por varios afios e incrementdndose la participacion de productos
manufacturados en sus exportaciones. Pero dicho modelo mostraba ya signos de
agotamiento para los inicios de la década y se manifestaban con serios problemas al
interior de las economias latinoamericanas: incipiente desarrollo tecnoldgico con baja
calidad en los productos, altos déficit publicos, crecientes déficit en el sector externo,
endeudamiento constante, inflacion galopante, inestabilidad monetaria, concentracidn

del ingreso, etc.

2 1dem., p. 54.
* 1dem., p. §5.
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Si bien, algunos agregados macroecondmicos muestran signos positivos en las
economias de la region: “En la década de los setenta el crecimiento se acelera, el PIB se
incrementa al 5.9% anual, la inversion bruta crece 7.3%, el consumo total se
incrementa levemente por encima del producto (6.0%) y el consumo privado per capita
al 3.5% anual","! estos crecimientos estan basados en el creciente gasto del sector
publico, el cual a su vez fue estaba financiado por el endeudamiento externo. La deuda
externa publica de la region asciende a 16 000 millones de ddlares en 1970, para 1980
esta deuda acumulada alcanza los 130 000 millones de ddlares y para 1982 se llega a
los 143 000 millones de dodlares.” En teoria, este dinero que financiaba el creciente
gasto publico y el déficit externo debia acelerar el desarrollo de los paises pues se
argumentaba que el gasto en infraestructura y las compras de maquinaria y equipo del
exterior, en un segundo momento generarian mayores exportaciones que
incrementarian las divisas del pais. El resultado no fue el esperado, pues antes de la
crisis de la deuda en 1982, muchos de los dolares prestados fueron mal invertidos o
desaparecieron en abiertos actos de corrupcion; asimismo, buena parte de las
importaciones no eran prioritarias y se realizaban en gasto suntuario™®.

Las altas tasas de ganancias realizadas por los créditos otorgados a través de los
euromercados, llevo a que se incrementara la competencia entre la banca internacional
por conseguir clientes donde colocar mas préstamos. A finales de los setenta —cuando
se otorgd la mayor cantidad de dinero a América Latina- al no existir una regulacién
internacional sobre los prestamos, los bancos incrementaron los riesgos otorgando
créditos a clientes que se consideraban poco seguros. Con los créditos sindicados el
riesgo futuro se trasladaba a las economias deudoras por estar sujetas dichas
operaciones a posibles incrementos en las tasas de interés y las devaluaciones de las
monedas. Se otorgaban, igualmente, los préstamos con mayores intereses, comisiones y
menores plazos de pago. A medida que se incrementaba el déficit en el sector externo y
el consiguiente requerimiento de divisas, América Latina se endeudaba mds y llegd a

*! Arancibia, Juan. “Neoliberalismo y distribucion del ingreso en América Latina”, en Arancibia,
Juan. América Latina en los ochenta: reestructuracion y perspectivas, I1IEc-UNAM, México 1994,
p.67.

*? Estay, Jaime. Pasado y presente de la deuda externa de Ameérica Latina, 1IEc-UNAM,
Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla, México 1996, p. 113.

* Jaime Estay nos ofrece multiples ejemplos de malas inversiones, corrupcién y mal manejo de
millones de dolares prestados a los paises latinoamericanos. Estay, Jaime. Op. Cit., pp, 140-146,
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caer en el circulo vicioso de pedir dinero para pagar vencimientos en el pago de sus
deudas. De esta forma, los gobiernos deudores se vieron atrapados en un callején sin
salida, donde las reglas del juego las imponia la banca privada internacional.

Esta situacion explotd en el afio de 1982, cuando los desequilibrios financieros de
los principales paises de Ameérica Latina provocaron que se profundizara la fuga de
capitales y se incrementara el problema del desequilibrio externo. En los dos primeros
afios de la década de los ochenta fa economia mundial sufrio una recesiéon que condujo,
entre otras cosas, a una fuerte caida en los productos primarios, lo que llevo a que los
términos de intercambio de la region se redujeran ain mas con la consiguiente
disminucion de entrada de divisas por exportaciones. Las politicas monetarias de EU
para proteger el ddlar, trajeron un incrementd de las tasas de interés internacionales sin
precedente, que pasaron de 6 u 8 por ciento en 1976 al 18 o 20 por ciento a principios
de los afios 80," lo cual incrementd en el mismo porcentaje la deuda externa
latinoamericana. Aunado a ello, con e! alto nivel de endeudamiento con vencimientos a
corto plazo y sin una buena perspectiva de pago, le fueron cortados los créditos a la
region por la banca internacional y ante la escasez de divisas el Unico camino que
siguieron los gobiernos latinoamericanos fue la devaluacion de sus monedas con o que
la deuda externa salio de todo margen de posible pago. América Latina quedd asi en las
manos de la banca privada, principalmente estadounidense, la cual jugaria un papel
preponderante en los términos en que se concederian los préstamos para salvar a las

economias de la region y en la renegociacion de sus deudas.

3.2 La crisis de los ochenta como detonador del cambio estructural.

E! estailido de la crisis de la deuda externa dejo a las economias de América Latina en
una total indefension frente a los acreedores internacionales. Los esfuerzos que se
hicieron para salir de la crisis tenfan como objetivo principal cumplir con los pagos de la
deuda y se dejaron de lado la aplicacion de opciones para revertir los efectos de la crisis
y continuar con la busqueda de alternativas para generar un desarrollo econdmico en la
regidon. Las pocas iniciativas que surgieron desde Latinoamérica para resolver el
problema de la deuda externa (la iniciativa cubana de no pago, la reunién de Quito en
1984 y mas adelante la reunion de Cartagena de Indias) funcionaron mas como meras

** Evans, Trevor. Op. cit., pp 2,3.
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declaraciones y analisis del problema que para la aplicacion de politicas concretas de
parte de la region. Ante la falta de estrategias conjuntas, los acreedores pudieron
imponer sus propuestas, minimizando los perjuicios que se podrian haber derivado de la
incapacidad de pago de las economias latinoamericanas. Asi, las negociaciones se
hicieron caso por caso, a lo que los deudores respondieron buscando mejores
condiciones de pago en forma individual.

En este contexto los gobiernos latinoamericanos dieron el segundo y definitivo
paso en la insercion de sus economias al proceso de globalizacion del capital. En los
setenta sus vinculos externos se definian como una relacion prestamista-prestario y en
los ochenta se convirtid en una relacion dominante de acreedor-deudor, que se puso por
encima de cualquier relacién internacional con la logica del cobro y el pago de
intereses.* A pesar de la necesidad para obtener divisas en el exterior en esa década,
América Latina quedd rezagada de la economia internacional, los precios de algunos de
sus principales productos de exportacion se redujeron drasticamente: azdcar cruda
53.3%, el cacao 51.7%, el estafio 62.7% y el petroleo alrededor del 45%, por los
términos de precios de intercambid se desplomaron en 20.6%,* lo cual generd una
menor participacion en el comercio mundial®. Y con la desestabilizacion econémica
disminuyeron también los fiujos de créditos e inversiones. Su participacion mas
importante en las nuevas relaciones economicas internacionales fue la transferencia de
recursos que hizo al exterior por los pagos de intereses y amortizacion de la deuda
externa, con trasferencias acumuladas de mas de 200 mil millones de ddlares sin
reducciones en el total de su deuda.® Con lo cual la regién se convirtié en un

exportador neto de capitales.

* Jaime, Estay. Op. cit., pp. 163-165.

% Bernal, Victor. “Regionalizacion trasnacional y bloques econdmicos: la perspectiva
latinoamericana”, en Carmona de la Pefia, Fernando (coord.). América Latina: crisis y
globalizacion, Tomo I, 1IEc-UNAM, México 1993, p. 37.

47 Si bien, este proceso se habia generado en forma constante desde la década de los sesenta,
debido a fa disminucidn en los términos de intercambio y el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, en los ochenta termind de caer a tasas infimas. Si en 1950 la
participacion de las exportaciones de América Latina en el comercio mundial representan el
12.4%, para 1960 el 7.7%, en 1970 caen a 5.5, cifra idéntica a lo registrado en 1980 y para
1990 descienden hasta el 3.9%. Las importaciones presentan un comportamiento similar.
Jiménez, Margarita. “La integracion hemisférica: limites y retos para América Latina”, en
Economia Informa, nam 50, Venezuela, abril-junio 1995, p. 13.

" Sagasti, Francisco y Gregorio Arévalo. "Ameérica Latina en el nuevo orden mundial fracturado:
perspectivas y estrategias”, en Comercio Exterior, vol. 42, nim, 12, México 1992, p. 1104.
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Pero para hacer tal cantidad de transferencias al exterior y cumplir con sus
compromisos con la banca internacional, los gobiernos latinoamericanos tuvieron que
recurrir a los organismos financieros internacionales (FMI y Banco Mundial,
principalmente), quienes otorgaron una serie de préstamos que permitid salvar la
insolvencia de las economias de la regidon y a los acreedores internacionales. Los
créditos quedaron restringidos a que los gobiernos deudores realizaran una serie de
modificaciones estructurales a! interior de sus economias que les permitieran ahorrar
recursos y obtener divisas con que pagar sus deudas. En un primer momento el FMI
promovié programas de estabilizacion con metas a corto plazo, donde las devaluaciones,
la reduccion del crédito, el incremento de las tasas impositivas y la liberacién de precios
eran las politicas a seguir. Las cuales pretendian reducir la actividad econdmica,
disminuir las importaciones y combatir ia inflacion, al mismo tiempo que incrementar los
recursos del sector publico y disminuir sus gastos. Una vez alcanzadas estas metas el
Banco Mundial establecié programas de ajuste estructural (PAEs). Estos se basaban en
darle un mayor énfasis a la empresa privada y orientar la economia hacia el mercado
mundial. Para ello, se implementaron politicas de desregulacion de la economia como la
climinacion del control de precios y las inversiones, retiro del Estado del proceso de
comercializacion y desregulacion del sistema financiero. La integracién al mercado
mundial se promovié a través de la reduccion de aranceles, el otorgar incentivos a la
exportacion y a la inversion extranjera. Otro objetivo particular fue crear un Estado mas
pequefio y eficiente reduciendo el gasto corriente de! sector publico, descentralizando el
poder y privatizando las empresas estatales.

De esta forma, se homogenizaron las politicas economicas en América Latina y
se cumplieron dos grandes objetivos en el proceso: 1) En un principio obtener los
recursos suficientes para cumplir con obligaciones contraidas con la banca extranjera y
no poner en riesgo las ganancias del capital internacional; 2) en un segundo momento,
con fos PAEs, crear las condiciones adecuadas en América Latina para que las
economias se abrieran a la participacidn del capital y se insertaran en la dinamica de la
economia internacional, ademas de continuar garantizando el pago de la deuda externa.
Eugenia Correa sefiala estos objetivos como formas de intervencion: “En América Latina
dos poderosas formas vigentes de intervencion son las privatizaciones y el pago de

servicio de la deuda externa. En un caso se interviene para redefinir la estructura de la
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propiedad del capital, impulsando una mayor centralizacion y presencia de capitales
estadounidenses, en primer lugar. En el otro se interviene para afectar toda la dindmica
econémica y garantizar el traslado de recursos financieros hacia el exterior, hacia la
banca trasnacional.”® Fue asi como la insercién de América Latina a los procesos
actuales de globalizacion y regionalizacidn tuvieron como eje la presion de la crisis de la
deuda externa. Cambios estructurales en sus economias que transformaron
radicalmente su modelo de desarrolio econdmico “hacia adentro” con fuerte
participacion del sector plblico a un modelo “hacia fuera”, con sustento en la teoria
neoliberal, basado en la participacion del capital privado y la apertura financiera y
comercial.

Las consecuencias de la crisis y las politicas de choque implementadas por el FMI
y el BM en la década de los ochenta (llamada por muchos analistas como la “década
perdida“), no sélo marcaron un punto de inflexion en el devenir econdmico interno y
externo de la regidn, también significo un fuerte costo social que presenta
consecuencias hasta nuestros dias. La inflacion llegd a cifras récord con numeros que
varian entre tres y cuatro digitos, por ejemplo al final de la década en Nicaragua se
alcanzé 8 500%, en Perd 8 291.5 %, en Brasil 2 359.9% y en Argentina 1832.5%;
consecuentemente se dio una reduccién generalizada del salario real que vario de
acuerdo a cada pais, en Perd cayo en 24.1%, en México 44.3% y en Brasil se redujo
hasta en 54.1%. En este mismo orden, el PIB por habitante disminuyo 9.6% en ese
periodo.*” Estas cifras se reflejaron en el mayor nimero de pobres en la regién: 60
millones de personas engrosaron las filas de la pobreza durante esa década, alcanzando
a 196 millones de latinoamericanos; el nimero de pobres crecid al doble del ritmo del
aumento de la poblacion total (44% y 22% respectivamente).®!

Estas cifras muestran quien soportd el mayor peso de la crisis de los ochenta y
cual fue la prioridad de los gobiernos latinoamericanos en ese periodo. Obviamente el
nivel de vida de la poblacion siempre estuvo en un segundo plano frente al objetivo
comun de la regidn por pagar sus obligaciones en el exterior (como vimos paginas atras
millones de dolares salieron por concepto de este rubro) y crear mejores condiciones de

¥ Correa, Eugenia. Op. cit., p.151.
*® Bernat, Victor. Op. cit., pp. 37, 38.
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inversion para el capital extranjero. En teoria, dichas inversiones y la reestructuracion de
la economia no sélo sacaria a Latinoamérica de su profunda crisis, sino también
generaria mejores expectativas economicas y de desarrollo que en un segundo
momento se veria reflejado en una mayor prosperidad para la mayoria de la poblacion.
Veamos como se profundizaron las politicas de cambio estructural en los noventa y qué "
nuevas formas de insercién a la economia internacional se crearon, junto algunas de sus

consecuencias.

3.3 Los noventa y la profundizacion del cambio estructural.

Si la década de los ochenta se caracterizé por la implementacion de politicas de choque
impuestas por el FMI y el BM para sacar a Ameérica Latina de la profunda crisis
econdmica y asegurar los pagos de la deuda externa convirtiéndose la regién en
exportadora de capitales; en la década de los noventa siguiendo los lineamientos de los
organismos financieros internacionales y de las politicas marcadas en las
renegociaciones de la deuda con lo planes Baker y Brady, se profundizaron las politicas
neoliberales y de ajuste estructural en el modelo de desarrollo para una insercion plena
de la region en los procesos de regionalizacion y globalizacién actual.

Para lograr este objetivo, los gobiernos ademas de la aplicacion de las politicas
arriba expuestas que buscaban estabilizar las principales variables macroecondmicas,
debian buscar mecanismos donde la deuda externa no representara una sangria tan
fuerte para sus economias. La renegociacion de la deuda externa estuvo entre los
principales objetivos de principios de la década. El Plan Brady lanzado por el gobierno de
EU en 1989, reconocia por primera vez que parte de la deuda nunca seria pagada y que
era necesario hacer reducciones del endeudamiento acumulado. Ademads, aprovechando
las nuevas formas de intermediacion financiera internacional basada en el lanzamiento
de bonos para obtener crédito (mecanismo generalizado en los ochenta), los gobiernos
de la region con el fin de obtener mejores plazos en el pago de sus deudas, se
dedicaron a insertarlas en los procesos de “titularizacion” y crearon una variedad de
bonos que colocaron en los mercados secundarios de capitales. Este mismo proceso fue

utilizado afios mas tarde no sdlo para financiar actividades del sector publico sino

*! Vilas, Carlos. "América Latina y el “Nuevo Orden Mundial™, en Gonzalez Casanova, Pablo y
John Saxe-Fernandez. (coordinadores). El mundo actual: situacion y alternativas. CIICH-UNAM,
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principaimente de la iniciativa privada. Gracias a este mecanismo, junto con las
reducciones en las tasas de interés internacionales, la mayoria de los paises
latinoamericanos disminuyd el pesé que representaba el pago de intereses sobre la
disponibilidad de divisas “...de 29% en 1988 a 19% en 1994, cifra notoriamente menor
a la de 40% o mas dada en los afios de estallido de la crisis...”>?

De esta forma, América Latina volvia a generar “confianza” al capital trasnacional
y se le creaba el espejismo de su reingreso en la dindmica de la economia internacional.
Durante la primera mitad de los afios noventa se revirtid la transferencia negativa de
divisas hacia el exterior y se incrementaron rapidamente los flujos de capitales
extranjeros a la region,” tanto en inversion de cartera como en inversion extranjera
directa, aunque en mayor medida la primera que la segunda. Situacién que mas
adelante sacaria a la iuz los problemas estructurales de vulnerabilidad externa no
resueltos en la regidn, con las crisis de las economias mayores de la region: México,
Brasil y Argentina. Las cuales captaron la mayoria de los recursos volatiles provenientes
del exterior.

Esta nueva forma de insercion financiera de la region a la economia internacional
puso en evidencia nuevamente una parte de los problemas de dependencia de América
Latina con el exterior: generar un crecimiento econémico a través de la captacion del
ahorro externo. Cuando el ingreso de divisas fue constante en la primera mitad de la
década, el crecimiento del PIB mostré el mismo comportamiento: en 1991 crecié en
4.1%, en 1992 a 4.2, en 1993 a 4.7 y en 1994 alcanzd su maximo nivel de la década en
5.8%. Para la segunda mitad de!l periodo dicho crecimiento es inestable. Después de la
devaluacion de! peso mexicano a fines de 1994 y con el consiguiente “efecto tequila”, el
ingreso de capitales disminuye a alrededor de 23 mil millones de délares en 1995, lo
cual se manifiesta en un descenso de PIB que cae a 2.5% ese mismo afio, para 1997 se
recupera hasta en 4.5% -afo en que se vuelven a incrementar en forma significativa la
entrada de capitales—, para terminar la década por debajo del tres por ciento.

S. XXI, México 1996, p. 352.

2 Estay, Jaime. Op. cit., p. 222.

%3 “los flujos de capital privado hacia América Latina ascendieron de 5000 millones de ddlares en
1989 a 13 400 en 1990; 40 100 millones en 1991 y 61 Q00 millones en 1992, para reducirse a
unos 55 000 millones en 1993". Jiménez, Margarita. Op. cit., p. 13,

5* Stallings, Barbara y Wilson Peres. Crecimiento, empleo y equidad: el impacto de las reformas
econdmicas en América Latina. CEPAL, FCE, Chile 2000, p. 123,
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Por otro lado, el ingreso de capitales ha mantenido, hasta donde ha sido
posible, otra de las deficiencias estructurales de las economfas latinoamericanas. Debido
a la dependencia de Insumos de nuestras estructuras productivas, ante una politica de
apertura externa y crecimiento econdmico, las importaciones han tendido a
incrementarse por encima de las exportaciones, haciendo reaparecer los viejos déficit en
la cuenta corriente. Estos han oscilado entre 2% como porcentaje del PIB hasta arriba
de los cinco puntos porcentuales, alcanzando su mayor nivel en 1993 con -4.9% y 1998
con -5.5%.% En cuanto dejan de fluir recursos del exterior con los que se financian el
crecimiento econdmico, los déficit externos y las deudas con el capital internacional
(ahora con el problema del vencimiento de bonos gubernamentales), el modelo se cae y
las economias de la regién han tenido que enfrentar severas crisis financieras. Lo cual
afecta no sélo a toda la regi6n, sino también a otros mercados emergentes, pues la
interrelacion econdmica que se ha alcanzado en el mundo con la globalizacién financiera
a sido tal, que las crisis de uno u otro lado tienden a expandirse rapidamente.

En teoria, América Latina hoy estd mejor preparada para superar esas crisis que
en los afios ochenta, Sus politicas restrictivas le han permitido mantener una inflacién a
la baja que de un maximo de 291.9 % en 1993 se ha logrado reducir a un digito
alcanzando 8.2 % en 1998.%° También gracias a la apertura externa y la recomposicién
en algunos paises de su industria (manufacturas con una fuerte participacién de la
maquila, principalmente en México y Centroamérica por su relacion con EU) se han
incrementado sus exportaciones y diversificado la composiciéon de las mismas. Si en los
afios setenta, “el 51% de los bienes que exportaba la region correspondian a bienes
primarios y el 48% a bienes industriales. En 1995 el 19.7% de las exportaciones
correspondieron a bienes primarios y el 79.7% a bienes industriales...””” Recomposicién
que se explica principalmente por el dinamismo en las actividades de maquila y el mayor
crecimiento en el comercio intrafirmas. Por el lado de Sudamérica, la CEPAL explica su
crecimiento en las exportaciones gracias a la mayor explotacion de los recursos
naturales, con lo que se fabrican productos semi-manufacturados. De esta forma, la

5 Idem., p. 123.

* 1dem., p. 123.

7 Ramirez, Berenice. “Tendencias del comercio latinoamericano en los afios  noventa,
éconfiguracién de bloques subregionales o “fast track” a la conformacién del ALCA". En Estay,
Jaime y Alicia Girén (coordinadores). La globalizacion de la economia mundial, 11Ec-UNAM, BUAP,
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial, México. p 380.
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Integracion de la regién al comercio mundial ha contribuido con productos con una
utilizacién intensiva en mano de obra barata y poco especializada (maquiladoras) y con
el aprovechamiento histérico de sus recursos naturales.

3.4 Un balance general en América Latina.

Los efectos de los cambios estructurales que viven las economias latinoamericanas
desde la década de los ochenta son mliltiples y muy variados segln pals, sector
econdmico o social. Pero lo que se puede observar en cuanto a la insercién de dichas
economias a los procesos actuales de globalizacion y regionalizacion son las grandes
diferencias en cuanto a oportunidades y costos que presentan los diferentes actores de
la sociedad. Al estar en pocos afios expuestas las economias a la competencia en el
mercado internacional tanto de mercancias como de capitales se han generado
dualidades profundas en al interior de ias sociedades latinoamericanas. Por un lado,
aquellos que han tenido el conocimiento, capital y oportunidades de insercion a la nueva
dindmica internacional; por otro, los que el mercado utiliza como un eslabén minimo en
la generacion de ganancias u otros que se encuentran aislados del mismo. Asl, la
inversién y modernizacién presenta diferencias abismales tanto al interior de la region
como de las naciones: “paises con crecimiento alto o bajo, sectores dinamicos o
rezagados, una brecha entre empresas grandes y pequefias y una dispersion cada vez
mayor entre los ingresos de las personas con educacidn y el resto de la poblacion. El
resultado ha sido la especializacion y polarizacidn...”. El informe de |a CEPAL también
hace referencia a los aspectos positivos de la reformas y menciona las posibilidades y
potencialidad del sector exportador “demostrado por la region” y cdmo algunos sectores
han aprovechado la transferencia tecnoldgica como es el caso de la telecomunicaciones,
pero no deja de sefalar los problemas que se han acentuado o creado: “se han
mantenido las bajas tasas de inversidon y crecimiento de la productividad en muchos
paises y sectores, ha habido escasa generacion de empleos y los que se han creado son
de baja calidad, no se ha logrado reducir los altos niveles de inequidad que
tradicionalmente han caracterizado a la region, ha habido dificultades para integrar los
sectores y empresas principales en las economias nacionales, se han ampliado los déficit

comerciales y los paises dependen més de los volatiles capitales externos”.®

%8 stallings, Barbara. Op. cit., p. 120.
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En resumen, en el balance para la regién después de mds de dos décadas de
neoliberalismo, se aprecian mayores aspectos negativos que positivos, con lo que las
deficiencias estructurales no de afios atrds no sélo no se han revertido, sino que en la
mayoria de los casos se han profundizado hasta alcanzar signos alarmantes de
retroceso. Ante los problemas identificados los gobiernos latinoamericanos han
profundizado las reformas neoliberales, avanzando rapidamente hacia una insercidn
mayor al mercado internacional y exponiéndose cada vez mas al capital trasnacional, A
pesar de las fuertes protestas sociales y trastornos politicos generados por las politicas
neoliberales (Ecuador, Bolivia, Colombia, Brasil, Argentina, México, Perd, etc.) se insiste,
no solo de parte de gobiernos de la region sino principalmente de quienes las
representan como el FMI y BM, en seguir el mismo camino. Para entrar al nuevo milenio
Ameérica Latina retoma las actividades privatizadoras para allegarse nuevos recursos,
continua reduciendo las medidas proteccionistas y arancelarias, tanto al interior como al
exterior de la regién; para disminuir su recurrente inestabilidad macroecondmica
algunos paises recurren a la dolarizacion de su economia (Ecuador, El Salvador y
recientemente Guatemala), otros liberan las restricciones a su moneda y la dejan
flotando libremente seglin los vaivenes del mercado de divisas; y para seguir
compitiendo por los capitales internacionales, Chile elimina el requisito —que habia
mantenido por afios como proteccidn a la volatilidad de! capital en cartera-, de
permanencia minima de un afio aplicado a las inversiones externas y la abolicién del
impuesto sobre las ganancias de capital extranjero.* De esta forma, América Latina
estrecha cada vez mas su margen de maniobra dentro del proceso de globalizacidn,
mientras el capital internacional aumenta su campo de accién y posibilidades para
reproducir las tasas de ganancia. El cambio estructural es a largo plazo y las tendencias
muestran una profundizacién en la relacion de dependencia entre la regién y los palses

centrales.

4, Caminos distantes entre ambos procesos.
En realidad, la separacion de los derroteros entre América Latina y Estados Unidos para
alcanzar la etapa actual de dependencia y subordinacién del primero con el segundo, es

59 CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, Chile 2000, pp. 21,
22. . .




51

un proceso histérico que rebasa con mucho el perlodo analizado en este capitulo. Pero
dentro de la etapa actual de globalizacion las diferencias se han acentuado'y con ello las
asimetrias entre ambas regiones. Mientras EU, por su condicién de potencia econémica
y militar mundial, jugaron un pape! dominante en la construccién y gxpanslén del
modelo neoliberal a escala internacional, América Latina, desde la periferia, siempre fue
y ha sido un actor marginal en el proceso, acatando los designios del capital trasnacional
por la fragilidad de su economia en las Ultimas décadas.

Ambos actores han transitado caminos cada vez mas distantes desde que se
empezo a conformar la actual etapa de globalizacidn. Por un lado, gracias a su condicién
de fortaleza, Estados Unidos ha jugado un papel muy activo en la construccién
internacional de las relaciones politicas y sobre todo econdmicas desde la Segunda
Guerra Mundial hasta nuestros dias. Sus politicas tanto internas como externas han
estado en funcion del capital internacional, de sus propios intereses y los de sus
empresas trasnacionales. Es claro que han intentado construir por todos los medios a su
alcance ser la nacion hegemonica mundial. Su historia en la segunda mitad del siglo
veinte se caracterizd en gran medida por la lucha y expansion de parte de su gobierno
por imponer el capitalismo a todos los demds paises por medio de la expansion de sus
bancos y empresas trasnacionales al mundo entero, entre otras cosas. Mientras tanto,
Ameérica Latina luchaba por generar un proceso de industrializacion que en la década de
1970 estaba sumamente debilitado, lo cual generd una alta necesidad del capital
extranjero que se convirtié en un endeudamiento sin precedente. En la siguiente década
la crisis de la deuda, somete a los gobiernos de la region a los dictamenes de
organismos financieros internacionales, quienes representaban los intereses del capital
financiero internacional, principalmente de la banca estadounidense. Los noventa,
década en que las politicas neoliberales sustentan el nuevo modelo de desarrollo, que se
ha caracterizado por presentar fuertes crisis financieras, que han tenido como detonador
principal la volatilidad del capital especulativo. En esos afios hasta nuestros dias,
América Latina, ante su necesidad estructural de divisas, se ha subordinado a los
dictimenes de quien le proporciona dichas inversiones, principalmente EU. De esta
forma, la potencia del norte ha adecuado el proceso de globalizacién para incrementar
las tasas de ganancia del capital trasnacional y consolidar su presencia econémica y
politica no sdlo en el hemisferio, sino en el globo entero; por otro lado, Latinoamérica ha
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ido avanzando por el derrotero de la globalizacién a marchas forzadas, anteponiendo.los .
intereses ‘de sus acreedores e inversionistas sobre los de su poblacidén y desarrollo
mismo.

En el dmbito donde ha existido clerto nivel de convergencia entre ambos
caminos es en sus relaciones comerciales (aunque siempre marcadas por la relacion de
dominacién de los norteamericanos sobre el resto del continente). Desde la pérdida de
hegemonia estadounidense en la década de los setenta, parte de los mecanismos para
recuperar sus niveles anteriores de ganancia se volcaron en la promocién del libre
mercado entre las naciones. El GATT dejé de ser un organismo funcional para los
intereses de ese pais y tuvo que buscar otras salidas para colocar sus productos
libremente en otros paises. El clasico multilateralismo comercial dio paso a nuevas
formas de relaciones econdmicas, caracterizadas por la formacion de bloques
econdmicos que han generado la regionalizacion del mundo con una vision globalizadora
de las relaciones entre los paises. Estados Unidos ha fomentado el proceso de
regionalizacion en su zona de influencia dentro del continente americano, con la
creacion primero del TLC y la construccién de una zona de libre comercio en todo el
hemisferio por medio del ALCA como forma de competir con las otras potencias
hegemonicas que se disputan los mercados. Ante ello, la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos han respondido con el mismo interés para construir una zona de libre
comercio hemisférica. Ahora, en la “convergencia de caminos”, entre el norte y el sur se
llaman “socios” con similares objetivos e intereses. Pero esas declaraciones estdn mas
inmersas en la retdrica ideoldgica de la globalizacion, donde el principio de reciprocidad
nos hace transitar el mismo camino, que en las verdaderas estructuras de las relaciones
economicas. Donde América Latina se ha convertido en un espacio ampliado para la
inversion y obtencién de ganancia del capital, insertandose en la dindmica financiera y
productiva internacional para ofrecer mercados en los que el capital especulativo
encuentra una rapida rentabilidad. En cuanto a la produccion y exportacion de
mercancias, la region representa una minima parte de la cadena productiva en la que
las empresas trasnacionales estadounidenses elaboran los productos y ofrecen servicios.
Su papel principal en este reglon ha sido ofrecer mano de obra barata para la maquila y
recursos naturales para exportar mercancias semi-manufacturadas.
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Por otro lado, la profundizacion de las relaciones de dependencia de América
Latina cdn EU en la actual etapa de globalizacién han acentuado los viejos problemas en
las estructuras econdmicas de los paises latinoamericanos. Los déficit en la cuenta
corriente y su relacién directa con el crecimiento econdmico y la de este con el ingreso
de divisas, crean un circulo vicioso de “capital extranjero - crecimiento del PIB - déficit
externo” y para subsanar al Udltimo eslabdn se regresa nuevamente a la necesidad de
mas capital extranjero, etc.. Esta relacion es sumamente fragil, pues el componente
primero y CGltimo actualmente presenta una gran volatilidad por su inversidn
principalmente en cartera, con lo que en cualquier momento puede abandonar cualquier
pais (lo cual ya le sucedi6 a México, Brasil y actualmente Argentina) y dejar una vez mas
a Ameérica Latina sumergido en la crisis de escasez de divisas, los préstamos y el
consiguiente sometimiento a los organismos financieros internacionales.

Por Ultimo, si EU ha creado y expandido la actual etapa de globalizacidn, la
insercion de las economias latinoamericanas ha sido muy artificial: en un primer
momento ha sido imposicién, después “es imitacion, mucho mas que adaptacién. Esta
Gltima implica siempre una dosis importante de innovacion; la primera es apenas una
caricatura. Se incorpora lo nuevo por la via del uso y el consumo, no por la via del
conocimiento. Hay en consecuencia modernidad pero no modernizacion”.*® Donde las
diferencias entre quienes acceden a los beneficios de la globalizacién (siempre una
minoria representada por el capital y la empresa trasnacional) y quienes forman parte
como pequefio eslabon en la cadena de recuperacion de ganancia del capital (la mayorfa
de los sectores latinoamericanos), se han acentuado a tal nivel que es pertinente
preguntarse “quién se integra y a qué se integra”. Pues la integracion de América Latina
a la globalizacion mas que posibilidades de desarrollo y modernidad, como no se cansan
de anunciar los fundamentalistas de la globalizacién, ha dado por resultado un amplio
proceso de marginacion entre la poblacion y un profundo sometimiento de los gobiernos

al capital trasnacional.

% vilas, Carlos. “América Latina y el “"Nuevo Orden Mundial"”, Op. cit., p. 355,
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Capitulo II. El proceso de integracion en América Latina como mecanismo de

subordinacién hacia los paises centrales.

La historia de las relaciones econdémicas al interior y al exterior de América Latina ha
estado influida por relaciones de dependencia y subordinacion hacia los paises centrales,
Desde la época de la colonia, cuando su comercio, basado en la explotacion de los
recursos naturales, era enfocado principalmente hacia Europa para alimentar el proceso
de industrializacién que se vivia en el viejo continente, hasta nuestros dias, donde los
acuerdos comerciales y de inversidn tienen una clara tendencia hacia los paises
centrales, principalmente hacia EU con la conformacién del Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). Dentro de estas relaciones se enmarcan los procesos de
integracion economica que América Latina ha intentado poner en marcha desde la
segunda mitad del siglo XX. Procesos que han caminado por distintos derroteros,
alcances y objetivos. Pero si la integracion en la década de los sesenta fue iniciada con
la intencidon de coadyuvar a la industrializacion de la regién para romper las relaciones
de dependencia centro-periferia (donde el intercambio comercial entre los paises de la
periferia, que exportaban materias primas y los del centro que exportaban
manufacturas, generaba términos desiguales de intercambio, los cuales repercutian en
déficit de balanzas comerciales de los paises latinoamericanos) que segun los tedricos
de la CEPAL no permitian alcanzar el desarrollo econdmico; en la nueva etapa de
integracion, construida desde el decenio de los noventa, el objetivo es insertar a la
region en igualdad de condiciones con la competencia internacional para buscar
mercados para sus exportaciones e incentivar inversiones del exterior que impulsen el
crecimiento econdmico. Ambas propuestas tienen distintos propdsitos, se han insertado
en diferentes contextos y se basan en distantes teorias, pero los resultados de las dos
han profundizado las relaciones de dependencia y subordinacidn de la regién hacia los
paises centrales. Tendencia que se vislumbra continuarad con la puesta en marcha del
ALCA en el afio 2005.
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1. La integracién econémica en el modelo de “sustitucion de importaciones.
1.1 Un concepto de integracion y su contexto histérico.

Pero équé se entiende por integracién econdmica? Este no es un concepto facil de
aclarar, pues se ha utilizado en distintos momentos, lugares, experiencias
internacionales y se ha enmarcado en diferentes paradigmas. Asi que intentaremos
aclararlo a lo largo del texto para explicar los nuevos procesos de integracién en la
regién, Para ello partamos de las ideas de Hugo Zemelman®'. Los conceptos son
categorias histdricas. Es decir, surgen a través de procesos histdricos creados por el
hombre, donde este es visto como un sujeto dinamico en constante cambio influido por
la historia y su presente, que a la vez es transformada por dicho sujeto para construir
un posible futuro. Par lo tanto la historia y los conceptos no se puede observar desde un
enfoque estético. Entre los conceptos que no se pueden disociar de América Latina y su
devenir histérico de la segunda mitad del siglo XX hasta nuestros dias, encontramos el
de integracion economica. Un concepto que ha ido acompanado desde un principio de
fas relaciones econdmicas y politicas no solo al interior del subcontinente, sino
principalmente de sus relaciones con el resto del mundo, en especial con los paises
centrales. En este sentido, ni el concepto, ni el proceso de integracion econdmica fueron
acufiados en la regidn, como muchos otros, sino mas bien fue retomado de los procesos
histéricos que se vivian en el entorno de la Europa posterior a8 la Segunda Guerra
Mundial.

Como sefalamos en el capitulo anterior, EU fue el gran triunfador de ese
conflicto bélico. Gran parte de su proyecto se baso en fomentar el libre comercio en el
mundo y para ello conformaron instituciones y proyectos internacionales que sirvieran
directamente para consolidar su hegemonia mundial. Por un lado el Plan Marshall, que
consistid en términos generales, en ayuda econdmica masiva de EU a cambio de la
cooperacion economica y politica de Europa, el cual fue la piedra angular en la
recanstruccion del continente. Concebido por el gobierno estadounidense para reactivar
el mercado europeo tan necesario para la exportacion de sus productos y servir a su
vez, como colchdn para detener el avance de la Unidn Soviética. En este contexto, el
concepto de integracion econémica surgié como una necesidad apremiante para lideres
europeos y estadounidenses. Un buen ejemplo de ello nos lo proporciona Guerra-Borges

¢! Zemelman, Hugo. Los horizontes de la razén. El Colegio de México, Anthropos, México 1987.
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con “el discurso del sefior Paul Hoffman, entonces administrador de Cooperacion
Econdmica de Estados Unidos, quien al dirigirse en octubre de 1949 a la Organizacion de
Cooperacion Econémica Europea demando mas rapidos progresos hacia “una integracion
de la economia de Europa occidental”, consistente en lo fundamenta!, en la formacion
de un solo gran mercado del que se eliminaran en forma permanente todas las
restricciones a los movimientos de mercancias, las barreras a las corrientes de pagos y,
eventualmente, todas las tarifas aduaneras”, En 1957 se crearfa la Comunidad
Econdmica Europea (CEE).

Afios atrds en 1948, con el objetivo de la expansion multilateral del libre
comercio, se habia creado por iniciativa estadounidense el GATT. Que sustentaba su
politica en el principio de no discriminacién entre las partes contratantes, quienes debian
poner en practica la famosa cléusula de la “nacion méas favorecida”, consistente en
otorgar cualquier preferencia comercial concedida a una de las partes para el resto de
los paises miembros del organismo. Sin embargo, esta cldusula no operaba con la
creacion de zonas de libre comercio del tipo de la CEE, donde los aranceles a terceros
no debian ser mayores de los que originalmente existian al interior de paises miembros
del acuerdo y las metas fijadas debian estar acompafiadas de un calendario para
alcanzarlas. Al contrario, dicha clausula se pondria en vigor cuando existiera una simple
zona de preferencias arancelarias, la cual no estaba regulada por ninguna de las
especificaciones anteriores. Esta vision del GATT sobre el libre comercio internacional
estaba en perfecta concordancia con el multilateralismo estadounidense, que partia de
una concepcion propia de paises desarrollados en cuanto a su capacidad tecnoldgica y
econdmica de penetracién y competencia en los mercados mundiales. Las declaraciones
de un miembro de la delegacion norteamericana en las negociaciones del GATT nos
pueden aclarar un poco mas este punto: “Una unién aduanera crea un area comercial
mas amplia, elimina los obstaculos a la competencia, posibilita una localizacién més
economica de los recursos y opera asi para incrementar la produccién y aumentar los
niveles de vida. Un sistema preferencial, por otra parte, obstruye la economia en la
produccion y restringe el crecimiento del ingreso y de la demanda... Una unién aduanera

82 Guerra-Borges, Alfredo. La integracion de América Latina y el Caribe, 11Ec, UNAM, México
1991, p. 86.
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es conducente a la expansion del comercio sobre la base del multilateralismo_y la no
discriminacién: un sistema preferencial no lo es.”?

Estas concepciones y procesos sobre el libre comercio serian retomadas y
discutidas en el mundo académico. De donde surgirfan teorias que avalarian dicha
visién. Desde la teoria de las uniones aduaneras de Jacob Viner en 1950, hasta las
famosas etapas por las que debe pasar el proceso de integracién econémica segn Bela
Balassa. Jacob Viner, partiendo de la teoria ortodoxa del libre comercio y su optima
asignacion de recursos a través de las ventajas comparativas de cada palis, planteé un
cuestionamiento sobre los efectos de las uniones aduaneras para el alcanzar el
beneficio esperado en el libre comercio. Contrapuso dos conceptos para clarificar el
anterior objetivo: la creacién de comercio y la desviacion de comercio. En términos
generales se puede plantear que el primero era benéfico para los paises miembros de
una unidn aduanera (un arancel externo comun frente a terceros) si la proteccién
arancelaria les permitia reducir costos en el abastecimiento de materias primas al
adquirirlas entre los miembros del acuerdo y dejar de comprarlas del exterior; la
desviacion de comercio se llevaba a cabo si existia un incremento en los costos de
mercancias al adquirirlos dentro de la unién, debido a que dichas mercancias resultarian
mas caras por el menor nivel de productividad y la proteccion del arancel externo
comun. En el primer caso se da una mejor asignacion de recursos y la unién aduanera
es ventajosa, en el segundo ocurre todo lo contrario.®* Por su lado, Bela Balassa en su
libro Teoria de la integracion econdmica®® analiza las condiciones favorables para una
integracion eficaz (complementariedad de las economias, la proximidad geografica, la
compatibilidad de los valores socio-culturales y politico-econémicos, la existencia de
grupos organizados favorables a la integracion, y la satisfaccion del interés de la
economia mundial y de las economias de los paises miembro) y mas importante, elabora
una clasificacion, muy difundida y aceptada, sobre las distintas etapas o niveles por las
que debe pasar el proceso de integracion econdmica: 1) Zona de libre comercio. Se
eliminan aranceles y restricciones cuantitativas al intercambio de mercancias entre los

%3 Citado por Cohen, Isaac. “El concepto de integracién”, en Revista de la CEPAL, nim. 15, Chile,
diciembre 1981, p. 150.

® Viner, Jacob. “Teoria econdmica de las uniones aduaneras. Una aproximacion al libre
comercio”, en Andic, S. y S. Teitel. (coordinadores). Integracidn econdmica. FCE, México 1977,
pp. 89-102.

% Bela Balassa, 1.D.. Teoria de la integracion econdmica. Hispano-Americana, México 1980.
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paises participantes; 2) Unidn aduanera. Al libre comercio se le suma una misma politica
tarifaria hacia terceros paises a través del establecimiento de un arancel externo comin;
3) Mercado comin. Aqui el elemento novedoso es la libre circulacion de los factores de
la produccién, es decir, se liberaliza e! mercado de trabajo y el de capitales de los paises
miembro y finalmente; 4) Unidn econdémica. Donde se armonizan las politicas
econdmicas (monetaria, fiscal, etc.)

Del momento histérico que se estaba viviendo dentro del capitalismo y su
expresion tedrica, podemos retomar un concepto sobre integracion econdmica que nos
sefiala Isaac Cohen: “La definicion econdmica de integracion alude al proceso mediante
el cual dos o mas paises proceden a la abolicidn, gradual o inmediata, de las barreras
discriminatorias existentes entre ellos con el proposito de establecer un solo espacio
econdmico”.% Esta definicion acorde con las propuestas del GATT sefialadas
anteriormente, marca la linealidad de las etapas de Balassa para alcanzar como meta
final la unidn econdmica, poniendo en tabla rasa los procesos de integracion tanto para
paises centrales como periféricos.

Esta vision construida a partir de la teoria tradicional del libre comercio fue
trasladada en la misma época para intentar construir los procesos de integracion
econdmica en América Latina. Si bien, para la region se adapto como forma de
coadyuvar en la industrializacion y asi alcanzar el desarrollo econémico (al iniciar este
proceso los paises europeos ya tenian un alto nivel industrial y de desarrollo, su objetivo
final estaba mas encaminado al optimizar la asignacion de sus recursos) para competir
con los paises del centro, nunca se alcanzaron los objetivos finales por una serie de
causas estructurales que fueron pasadas por alto para insertar la teoria de la integracion
economica —pensada y elaborada para Europa— a la realidad de América Latina. Un
breve repaso por el proceso nos permitira entender mejor esta relacion.

La oleada proteccionista que surgié en el mundo entero a partir de la crisis
financiera de 1929 y la consiguiente disminucion de los precios internacionales de los
productos primarios (principal fuente de exportacion de la region) sobre las
manufacturas, puso en alerta a los gobiernos latinoamericanos sobre la necesidad de
iniciar un proceso de industrializacion, el cual fue fomentado desde la participacion

econdmica activa del Estado. La Segunda Guerra Mundial y la posguerra fueron

 Cohen, Isaac. Op. cit., p. 149.
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coyunturas favorables para profundizar en dicho proceso, ya que los paises centrales
sumergidos en una economia de guerra y posterior reconstruccion abandonaron
parcialmente y por un tiempo su papel como fabricante de manufacturas. Situacion que
fue aprovechada por Ameérica Latina para crear incipientes industrias que satisficieran no
solo su demanda interna de estos productos sino también de los paises centrales,
principalmente de EU. Lo anterior implico altos niveles de crecimiento para los paises de
la region. Al desaparecer esta coyuntura, a mediados de los cincuenta el dinamismo de
las economias latinoamericanas perdio fuerza y el proceso de industrializacion mostré las
limitantes estructurales a las que se enfrentaba: restricciones externas que generaba
cronicos déficit externos y limitaba la capacidad para importar; ausencia de una base
tecnoldgica enddgena y su dependencia con el exterior; una profunda desigualdad en la
distribucion del ingreso con su consiguiente estrechez del mercado interno; atraso y
estancamiento de la economia rural; incipiente infraestructura productiva; y un escaso
desarrollo de instituciones y mecanismos financieros adecuados, entre otras cosas. De
esta forma, el proceso de industrializacién con su crecimiento orientado hacia el interior
de las economias, llamado de “sustitucion de importaciones” por fa CEPAL vy orientado a
dar una respuesta positiva al subdesarrollo de Ia regidon, para mediados de los cincuenta
ya se vislumbraba como estancado en su primera etapa (“la fécil”) al intentar sustituir

las importaciones de manufacturas de consumo inmediato.

1.2 Primeros esbozos de integracién en América Latina.

Ante esta coyuntura adversa y los problemas estructurales antes mencionados, los
tedricos de la CEPAL, encabezados por Rall Prebisch, propusieron a los gobiernos de
América Latina iniciar procesos de integracion economica regional que les permitiera
ampliar el mercado para sus productos, aprovechar las economias de escala y las
ventajas de especializacion y complementacion industrial que se estaban creando o se
podrian crear, para de esta forma dinamizar el proceso de industrializacion y revitalizar
el crecimiento econémico. Con esta estrategia, la sustitucion de importaciones pasaria
de una escala nacional a una regional, reduciendo la vulnerabilidad con el exterior y
asegurar asi, una mayor eficiencia en el proceso que permitiera en un segundo
momento competir con los paises centrales para eliminar las asimetrias centro-periferia,

objetivo principal de los economistas de la CEPAL.
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Frente a esta iniciativa surgieron varios acuerdos comerciales en la regién, Para
ejemplificar lo antes expuesto nos referiremos a dos de los mas importantes que
empezaron a funcionar a principios de la década de los sesenta®.

En febrero de 1960 los cancilleres de Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Per(, y Uruguay firmaron el Tratado de Montevideo, donde quedaron establecidos los
mecanismos para crear una zona de libre comercio con la formacién de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), tiempo después se unirian Ecuador,
Colombia, Venezuela y Bolivia. La liberalizacion comercial se fijo en un plazo de 12 afios
y una vez lograda la eliminacion de las restricciones no arancelarias, se plantearia pasar
a la creacion del mercado comun en una nueva etapa de negociaciones. Para la
desgravacion arancelaria la ALALC utilizd dos mecanismos principales: las Listas
Nacionales y la Lista Comun. En la primera cada pais debia incluir en qué productos
estaba dispuesto a conceder rebajas arancelarias y en cuales deseaba se las otorgaran.
En estas listas no se inclufan los productos considerados como “sensibles” y se
establecian “clausulas de salvaguardia”, donde cualquier pais podia imponer
restricciones a productos procedentes de la zona si consideraba peligraba alguno de sus
sectores o para corregir desequilibrios en su balanza de pagos. Las negociaciones se
hacian regldn por reglon. La Lista Comtn tenia reglas mas estrictas, pues las mercancias
inciuidas en ella tenian caracter de irreversibles e inmodificables. Sus negociaciones se
basaban en una relacidon Unica de productos, los cuales debian liberarse en cuatro
etapas (negociadas cada tres afios) acumulativas del 25 % del total del intercamblo
intrazonal, de manera que para el Ultimo aflo, 1972, quedara liberado lo esencial del
valor global del comercio entre las partes. Ademas del libre comercio, el Tratado de
Montevideo también incluia medidas para la complementacion industrial. Estas estaban
limitadas a ramas industriales especificas y las concesiones que se otorgaran entre los
paises no tenian que expandirse a los demas miembros. Dentro del Tratado también
quedaron asentadas la preocupacion sobre las asimetrias en el nivel de desarrollo de los
diversos paises participantes. Se incluy6 el concepto de “paises de menor desarrollo
relativo” donde entraban aquelios que contaban con una incipiente planta productiva y
con una baja renta per capita en comparacion con el resto los socios. Entre las medidas

%7 Sobre los acuerdos de integracion en la época vedse: Grien, Raul. La integracion econdmica
como alternativa inédita de América Latina. FCE, México 1994.
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a favor de estos paises (Bolivia, Ecuador y Paraguay) se encontraba la posibilidad de
reducir sus tarifas arancelarias en condiciones mas favorables, proteger su produccién
nacional de importancia bdsica para su desarrollo e incentivar el crecimiento de la
productividad mediante programas de asistencia técnica y financiamiento.

Estas medidas mostraron su ineficacia para lograr sus objetivos a los pocos afos
de puestos en marcha. Después de las negociaciones “faciles” el avance en ambas Listas
quedd estancado. En las Listas Nacionales y su engorroso mecanismo de negociacién
producto por producto se redujeron los porcentajes de los items que se debian pactar
anualmente y al igual que en la Lista Comun se extendieron los tiempos para alcanzar la
liberalizacion comercial. Los acuerdos de complementacién industrial ahondaron las
asimetrias entre los miembros de la ALALC, pues aquellos paises con un menor nivel de
industrializacion quedaron fuera de las concesiones y ventajas otorgadas a través de
este mecanismo al no entrar en la “cldusula de nacidn mas favorecida” y por lo tanto no
ser extensivo a todas las partes. La participacion total de los tres paises mds grandes de
la region (México, Argentina y Brasil) llegd hasta el 86 % en dichos acuerdos y fueron
en su mayor parte aprovechadas por las filiales de las empresas trasnacionales. En
nimeros los logros del acuerdo fueron minimos: “..en todo el programa de
liberalizacién de la ALALC solamente entrd en el juego de las negociaciones 10 % de los
9200 items que componian el arancel total de la zona, y no fue negociado el 90 %
restante... (asimismo) los porcentajes de los intercambios intrarregionales respecto de
las transacciones totales de los 11 paises de la ALALC (6.7 % las exportaciones en 1961,
10.1 en 1970 y 14 en 1980) no respondian del todo a lo que en principio debid
esperarse del proceso integrador”.*®

Al contrario de la ALALC, el Mercado Comun Centroamericano, creado en 1960
con el Tratado de Managua vy la participacion de los cinco paises del Istmo, tuvo en sus
primeros afos de funcionamiento un desempefio prometedor. El objetivo principal del
Tratado era crear un mercado comuin en un plazo de cinco afios y establecer al final de
este periodo un arancel externo comun, con lo que se constituiria al mismo tiempo una
union aduanera. Para alcanzar las avanzadas etapas de integracion propuestas, se
decidid liberar de aranceles de manera inmediata a casi la totalidad de los productos
originarios de los paises miembro y con el afan de proteger y regular su esfuerzo

‘% Grien, Raul. Op. cit., p.261.
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integrador se cred la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana, la cual
durante cinco afios alcanzé a equiparar el 98 % de los productos comercializados con el
exterior, regidos por un alto arancel comdn con una media del 48 %. La idea de avanzar
en su proceso de industrializacion se basé en los beneficios que traeria consigo el futuro
mercado comn, donde se complementarian en forma equilibrada las industrias de la
regién a través de la armonizacién de sus politicas econdmicas en este rubro. Entre
estas se pretendia igualar los incentivos fiscales para las industrias de nueva creacion y
darle un tratamiento de compafiia nacional a todas las empresas constructoras del area.
Para apoyar la creacién del mercado comdn se crearon diversos mecanismo de
financiamiento: un Banco Centroamericano de Integracion Econdmica que apoyaria
proyectos industriales de integracion y de interés multinacional; la Camara
Centroamericana de Compensacion que ayudaria en los pagos del comercio intrazonal y;
el Consejo Monetario Centroamericano que creé como moneda comin el Peso
Centroamericano, empleado como unidad de cuenta en las transacciones de la Camara
de Compensacion,

Estos mecanismos y su rapida implementacion dejaron ver buenos resultados
cuantitativos. En los primeros cinco afios se duplicd el comercio intrazonal, pasando de
7.5 % del total de su comercio en 1960 a 14.7 en 1965, con un incremento de 32
millones de ddlares a 142 millones respectivamente. Cualitativamente también hubo
mejorias, reflejandose en fa recomposicion de los productos que se comercializaban en
la zona. En los primeros afios los productos manufacturados representaban el 41 % de
su comercio reciproco, diez afios después esta cifra se habia incrementado al 88 %.%°
Este proceso de integracién econdmica tampoco pasd la prueba a mediano plazo.
Problemas econdmicas y politicos estructurales desestabilizaron los logros alcanzados en
la primera década. Los constantes déficit presupuestales y de balanza de pagos llevaron
a algunos gobiernos a imponer altos impuestos al consumo por igual de productos de la
zona y del exterior. Nicaragua en 1969, con el pretexto de su menor desarrollo relativo,
aplicé unilateralmente un arancel especial a las mercancias que importaba de sus socios.
Ese mismo afio el Salvador y Honduras entraron en guerra y se interrumpid su comercio
bilateral. Honduras salio de MCCA y dejo de aplicar el arancel externo comun, seguido

por Costa Rica que deseaba aumentar sus ingresos fiscales. A esto se le sumaron las

" Idem,, pp. 268 y 290.
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guerras civiles que se vivieron en la regién durante la década de los setenta, lo que

finalmente termind de descomponer la construccion del mercado comdin,

1.3 El enfrentamiento entre la teoria y la realidad

Como se sefialo anteriormente ambos procesos tendientes a la integracion econdmica
estuvieron marcados por el contexto de la época, influidos principalmente por la historia
e intereses de los paises centrales y el consiguiente concepto de integracion econdmica
que nos definié Cohen. La relativa linealidad para alcanzar una meta final quemando
etapas en el sinuoso proceso de integracion no tomd en cuenta la realidad econdmica,
politica y sacial de la regidn, menos aun, la existencia de Estados auténomos que
guardaron celosamente el control de sus soberanias.

La explicacion de este fenomeno tiene varias causas y particularidades que se
pudieran enumerar, pero que a nuestro juicio se centran en dos aspectos que se
complementan: 1) la vision errénea de la CEPAL y de los gobiernos latinoamericanos
sobre la integracion econémica como un instrumento para dinamizar el proceso de
sustitucién de importaciones, en lugar de verla e intentar fomentarla como “una
modalidad especifica de desarrolio”® y; 2) la adopcién tanto teérica como practica de
los modelos de integracion provenientes del exterior hacia una realidad completamente
diferente en América Latina.

Ambos aspectos se pueden observar en las ideas de Prebisch sobre el desarrollo
de Ia region. Para la CEPAL el camino para romper la relacion centro-periferia era la
industrializacion y el terminar esa relacion con su consiguiente restriccion externa,
escasez de capitales y de tecnologia era basica para alcanzar el desarrollo. La idea de la
integracion econdmica fue retomada afios después de los primeros planteamientos
cepalinos sobre el desarrollo. En el texto de Prebisch llamado El mercade comun
latinoamericano,” publicado en 1959, el autor retoma las ideas centrales de los
beneficios sobre la teoria de la integracion econdmica y los extrapola hacia América
Latina. Si bien, él parte de la necesidad de adaptar estas ideas a la realidad de la regién
y de alcanzar un modelo dinamico, retoma la esencia de dicha teoria: “Podria pensarse
desde luego en una formula (el mercado comin) completa y de largo alcance en que

7 Guerra-Borges. Op. cit., p. 92.
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bienes y servicios, hombres y capitales circulen libremente, sin trabas de ninguna
naturaleza en un vasto mercado comun latinoamericano. Este objetivo final debera
tenerse siempre presente, aunque sdlo podra alcanzarse por etapas”. Esta idea del
mercado comun esta ligada intrinsicamente para Prebisch con el futuro desarrollo
econdmico, pero es subordinada al objetivo del modelo de sustitucion de importaciones:
“el mercado comun responde al empefio de crear un nuevo mddulo para un intercambio
latinoamericano adecuado a dos grandes exigencias: la industrializacion y atenuar la
vulnerabilidad exterior de estos paises”. Entre sus argumentos para iniciar tal tarea,
ademas de sefalar los problemas de crecimiento econdmico que vivia la region y sus
causas de restriccion del mercado interno que no permitian expandir y diversificar sus
exportaciones, pone el caso europeo y su alto nivel de comercio reciproco como
ejemplo a sequir; “En la Europa Occidental... el desarrolio del comercio entre los paises
que constituyen ese conjunto econdmico ha favorecido el proceso de especializacion
industrial entre ellos, proceso que el mercado comun (latinoamericano) alentard
considerablemente sin duda alguna”,

De esta forma la “integracion economica” fue institucionalizada en la region
como un proceso en rigidas etapas que nos llevarian a alcanzar un espacio econdmico
comun, donde muchos de los problemas que nos impedian alcanzar el desarrollo se
verian solucionados. En esta perspectiva de largo plazo, los gobiernos latinoamericanos
con sus problemas coyunturales internos a resolver, implementaron la integracion a sus
economias como una politica econémica mas para alcanzar la industrializacién. Nunca se
tomo como una forma de desarrollo, donde una verdadera interdependencia (béasica en
un proceso de integracion econdmica) de sus economias y sectores productivos fueran
uno de los objetivos principales de las tareas del Estado.

A la hora de llevar las ideas de ta CEPAL a la préactica, la teoria chocé con varios
frentes. En primer lugar la historia de la geografia econdmica del territorio. A pesar de la
similitud entre los paises latinoamericanos en cuanto al idioma, algunos rasgos
culturales y su historia de dependencia en comdn, han tenido un relativo aislamiento
economico. Desde la colonia su comercio y la infraestructura necesaria para llevarlo a
cabo, estaba enfocado principalmente hacia las metrdpolis, nunca se crearon rutas

" El texto y sus citas entrecomilladas en este parrafo esta tomadas de: Gurrieri, Adolfo. La obra
de Prebisch en la CEPAL. Tomo [, FCE, México 1982, p. 466.
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comerciales importantes entre las naciones del subcontinente. Esa tendencia prevalecié
cuando se iniciaron los esfuerzos integradores, el comercio intrazonal era minimo, no
alcanzaba a ni el diez por ciento de su comercio total, consecuentemente su
infraestructura para realizar este tipo de operaciones en la region era infima. Aunado a
ello la gran extensidn y la dificil geografia no ayudaban mucho en fomentar las
transacciones comerciales. Al contrario, en el caso europeo, un continente relativamente
pequerio, donde existian fuertes vinculos comerciales, infraestructura de transporte y
comunicaciones y un buen nivel de desarrollo industrial y tecnoldgico: las condiciones
iniciales a este nivel, ni a ningn otro, eran comparables.”?

Por otra parte, los marcados contrastes entre las economias de |a region también
estuvieron presentes durante el proceso, no solo en el plano econémico sino también en
el politico. Desde que se plantearon en América Latina los diversos tratados para
alcanzar la integracion, las profundas asimetrias entre los paises participantes formaron
parte importante de las negociaciones. Los mecanismos para resolver estas diferencias
economico-estructurales y que los beneficios del proyecto fueran mas equitativos nunca
tuvieron la menor efectividad. Las naciones con un mayor nivel de industrializacion
sacaron un mayor provecho del proceso y los paises mas pequefios fueron quedando al
margen y rezagados. Ante ello, estos Ultimos tomaron una actitud de denuncia y de
defensa ante el incumplimiento de lo pactado inicialimente, por lo que decidieron
proteger sus mercados y aislarse de los diferentes acuerdos.

Los otros problemas estructurales que ahogaban la posibilidad de integracion y
que Prebisch evalud, generaban en las economias tal nivel de estrangulamiento interno
a corto plazo que dificilmente se podia esperar a que llegaran soluciones a largo plazo.
Ningun mecanismo de integracion tenia el alcance para corregir el endémico problema
de la escasez de capitales que se manifestaba en cronicos déficit fiscales y externos.
Ante ello, en la década de los setenta los gobiernos latinoamericanos usaron medidas
unilaterales: un fuerte nivel de endeudamiento que les permitia continuar con su politica
de industrializacion y un abandono en los procesos de liberacion comercial en la region
con la idea de seguir protegiendo sus sectores productivos y darle un respiro a la
balanza de pagos. La necesidad de visualizar el desarrollo con reciprocidad entre las

72 Sunkel, Osvaldo. “Desarrollo e integracion regional: éotra oportunidad para una promesa
incumplida?”, en Revista de la CEPAL, nimero extraordinario, Chile, octubre 1988, p, 234,
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naciones pasaba a un segundo término ante la urgencia de los llamados  intereses
nacionales. Esto se manifestaba directamente en la actitud de apatia que tomaron ante
la integracién los principales actores econdmicos al interior de cada pals, la propuesta de
planear en un futuro un mercado comun se contraponia con sus prioridades inmediatas.
A los empresarios no les interesaba ceder sus niveles de ganancias que se mantenian
seguros gracias a un mercado interno resguardado y los gobiernos que protegian
principalmente los intereses oligopdlicos nacionales y de grupos de poder, mostraban
una mejor actitud en sus discursos sobre la necesidad de apoyar la integracién
econdmica regional que en la concrecion de acciones para alcanzar ta! objetivo.

Otra de las realidades incompatibles con el proyecto fueron los factores politicos.
Ademas de la imposibilidad de los gobernantes de pensar en un desarrollo conjunto y a
largo plazo, el acercamiento de la poblacion de sus respectivas naciones hacia los
intentos de integracion fue nulo. Ciertos sectores sociales en algunos paises
(académicos, campesinos, obreros), ante los crecientes niveles de pobreza causados por
la alta concentracion del ingreso que generoé los procesos de industrializacion, vivian una
efervescencia politica que se encaminada mas hacia un derrotero sociafista tipo la
revolucion cubana (con una expresion mas clara de la llamada “Solidaridad
latinoamericana®”), que hacia una unificacion de América Latina propuesta por la CEPAL.
La tension politica se presento en algunas naciones con violentos estallidos de guerras
civiles y en la mayoria con altos niveles de represion por parte de las autoridades contra
la poblacion. La inestabilidad social y las guerras (a veces entre los mismos paises)

terminaron de sepultar cualquier posibilidad de integracion.

1.4 Factores externos como determinantes para el proceso

En cuanto a los factores externos que influyeron directa o indirectamente en el camino
para intentar construir un proceso de integracion latinoamericano, se pueden observar
desde diferentes perspectivas. Desde la influencia tedrica en los planteamientos de la
CEPAL de modelos pensados mas en la realidad de los paises centrales, hasta las
normas juridicas del GATT, pasando por la actitud defensiva Inicial de los
estadounidenses frente a la idea de un mercado com(n en su zona natural de influencia.
Sobre cdmo se adaptaron los aspectos tedricos al proceso en la regidon ya quedd
apuntado en lineas anteriores. Con respecto a las exigencias juridicas del GATT, es
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pertinente resaltar las declaraciones hechas por el principal tedrico de la CEPAL, sobre
como se aceptaron las condiciones impuestas por dicha legislacién internacional
conociendo de antemano la inconsistencia con la realidad de América Latina: “Raul
Prebisch dijo en una ocasion que “para que un Tratado que establecia la zona de libre
comercio fuera aceptable para el GATT (en el que varios paises de la zona estaban
suscritos) era necesario caer en el expediente de la Lista comdn...”, lo que implicaba
liberar el comercio de los productos primarios; “de manera que con plena nocion de que
esto no era mas que una férmula, recomendamos esa férmula a los gobiernos, sabiendo
que no se podria cumplir”. Y en efecto, no se cumplié"”., Esta incongruencia conceptual
refleja en buena medida lo dificil de romper con la influencia y subordinacion que la
coyuntura histdrica ejercia sobre nuestros pensadores y dirigentes hacia los intereses de
los paises desarroliados, a pesar que ellos mismos proponian un pensamiento Unico y
acorde con las necesidades de la region mas alld de las propuestas del centro.

Por su parte, Estados Unidos y el FMI no vieron con mucho agrado la propuesta
de Ja integracion latinoamericana. Para la politica estadounidense era inconcebible que
en el largo plazo se llegara a generar en su zona natural de influencia “la consolidacion
de cualquier bloque regiona! o inciuso subregional que representara la ampliacién del
espacio de autonomia politica-econdmica de los paises latinoamericanos”.”* Washington
puso una serie de condiciones para apoyar la actitud integradora que a finales de los
cincuenta se promovian desde la CEPAL. Ademas del ya tan mencionado requerimiento
del GATT exigid que todo acuerdo regional debia estipular el financiamiento de su
comercio con monedas convertibles, es decir el dolar. Recordemos que la supremacia
estadounidense que se construyd a finales de la Segunda Guerra Mundial tuvo como
sustento al ddlar como moneda de cambio internacional, lo cual le permitia a la nacién
del norte tener control sobre la economia mundial. Este mismo control y “sus
mecanismos en el comercio exterior y las actividades de financiamiento e inversion se
utilizaban para América Latina. Por ello, ni EU ni el FMI podian permitir que un mercado
comUln generara sus propios mecanismo de desarrollo fuera de la influencia del ddlar.
Con la amenaza de la autarquia latinoamericana, prematuramente magnificada por ese
pais y el organismo internacional, los futuros acuerdos compensatorios de pagos

73 Citado por Guerra-Borges. Op. Cit., p. 103.
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quedaron amarrados a las decisiones de ambos. Ante esta presion, fuera de los déblles
intentos de MCCA de crear una moneda centroamericana en la prevencion de pagos del
comercio en el blogue, continuaron en un principio rigiendo en la regién el délar para
todo tipo de transacciones econdmicas y acuerdos compensatorios multilaterales. Tan
s6lo afios después, cuando el FMI y EU se dieron cuenta que los acuerdos de Integracién
latinoamericanos no representaban ninguna amenaza a sus intereses particulares,
modificaron su postura abriendo la posibilidad de crear camaras de compensacién-sin la
necesidad de utilizar estrictamente monedas convertibles’,

Otro actor externo que tuvo una constante influencia en los procesos de
integracion, fue la empresa trasnacional. Su expansion en Ameérica Latina coincidié con
el periodo en que la region registraba sus mas altas tasas de crecimiento de alrededor
del 7 % entre los Gltimos afios de la década del sesenta y los primeros del setenta. Las
firmas trasnacionales transfirieron rapidamente sus estructuras oligopdlicas a las
sociedades y mercados de los paises de la regidn. A través de su poderio econdmico,
apoyado directamente por los gobiernos de su casa matriz (Estados Unidos
principalmente, en esa coyuntura latinoamericana), procuraron que el pais donde
radicaban adoptara decisiones a favor sus intereses. En lo econdmico estas empresas
intentaron controlar gran parte del mercado local, para fijar asi, precios altos con los
que se maximizaran sus utilidades, Estas politicas embonaban perfectamente en el
modelo de sustitucion de importaciones, donde los mercados internos estaban bien
protegidos de las exportaciones del exterior. De esta forma, al penetrar las
trasnacionales a las economias latinoamericanas, podian evitar los aranceles externos y
aprovechar la proteccién del mercado interno, al que orientaron, en mayor medida, su
produccién. De los tratados de integracion, donde mayor influencia tuvieron estas
empresas y aprovecharon mejor su capacidad productiva y econdmica, fue en los
acuerdos del sector industrial. Aqui sus operaciones se basaron en intensificar el
comercio intrafirma y aprovechar la capacidad instalada de las filiales en los distintos
paises en los que operaban. Por ejemplo, su interés por participar en las reuniones
sectoriales de la ALALC (con una alta representacién de mas del 50 % del total de
participantes y alcanzando en algunos rubros hasta el 85 %) se centraba en eliminar |

" Tavares, Maria de Conceigao y Gerson Gémez. “La CEPAL y la integracidn econdmica de
América Latina”, en Revista de la CEPAL, numero extraordinario, Chile, octubre 1988, p.217.
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aranceles para sus productos dentro del mercado regional, con el objetivo de eliminar la
posible competencia y segmentar al mercado, de manera que con las exportaciones
intrafirma se crearan productos terminados para satisfacer la demanda de toda la
region. Existen miltiples ejemplos sobre cdmo las empresas trasnacionales afectaron o
aplazaron decisiones gubernamentales para salvaguardar sus intereses particulares.’
Con lo que se distorsionaban los procesos de industrializacién e integracién econdmica
que se llevaba a cabo en América Latina y se reforzaba a una escala regional las
posiciones oligopdlicas de dichas empresas. “Asi pues, cuando se buscaba dar a las
economias [atinoamericanas una mayor independencia mediante el desarrollo industrial,
en definitiva se abrid un periodo de evolucién hacia una nueva manera de ser
dependiente”.”’ E inicio una nueva etapa de integracién trasnacional que ha durado
hasta nuestros dias.

De esta forma, con negativas influenclas y bloqueos tanto internos como
externos, el proceso de integracién Latinoamericana iniciado en la década de los
sesenta, se vino abajo junto.con el modelo de desarrollo hacia dentro llamado de
“sustitucion de importaciones”. Si bien, por varios afios se registré un alto crecimiento
en el PIB latinoamericano y se incrementaron los niveles de comercio intrarregional, los
objetivos de crear zonas de libre comercio, uniones aduaneras y alcanzar un mercado
com(n se quedd tan sélo en una zona de preferencias comerciales inestables. Los
problemas estructurales de la region no sélo no se superaron, sino se profundizaron y
manifestaron con mas fuerza en los distintos sectores de las economias. Por lo tanto, la
relacion centro-periferia y los esfuerzos por romper la misma no pasaron del papel en
los analisis tedricos, surgiendo nuevos mecanismos de subordinacion hacia los paises
centrales a través del extenso poder econdmico y politico de las empresas
trasnacionales y el excesivo endeudamiento externo de los gobiernos latinoamericanos.

Ante el fracaso tanto tedrico como practico de los estructuralistas de la CEPAL y
la inestabilidad politica de la regién, un nuevo grupo de tedricos latinoamericanos
crearon la llamada “teoria de la dependencia”, que ademas de criticar el modelo
anterior, y analizar la relacion centro-periferia (retomado del esfuerzo teérico de
Prebisch) desde un enfoque marxista, llegaron a la conclusion de la necesidad de

’ Grien, Ratl. Op. cit., pp. 219-222.
’ Vedse Guerra-Borges. Op. cit., pp 213-238.
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alcanzar un_modelo_socialista para América Latina como la Unica via para superar los
problemas - econdmico-estructurales y acabar asi, con el subdesarrollo de la regién.
Nunca se cred un consenso alrededor de esta teorfa, ni entre sus propios tedricos y
mucho menos con los gobiernos latinoamericanos. Estados Unidos (junto con sus
empresas trasnacionales) nunca permitirfa alcanzar un objetivo como el propuesto y si
su participacién en el rechazo de la integracién Latinoamérica propuesta por la CEPAL
fue un tanto marginal, en el caso de naciones o grupos que intentaron romper su
subordinacion y dependencia hacia los paises centrales por medio de una propuesta
soclalista, fueron reprimidos por todos los métodos posibles, con participacion directa o
indirecta del gobierno estadounidense. En la década de los ochenta el panorama de
América Latina cambio drasticamente, la crisis de la deuda externa marcarfa un punto
de inflexién hacia un nuevo modelo econdmico, otra propuesta de integracién y de

relaciones con la potencia norteamericana.

2. La nueva etapa de integracién econémica dentro de! modelo neoliberal.

2.1 Un contexto y concepto para las nuevas formas de integracion.

El contexto econdmico y politico mundial que se vivié en la década de los ochenta, al
igual que en el periodo de la posguerra, marcéd las nuevas formas de construir la
integracién en América Latina. El mundo habia cambiado a lo largo de los mas de treinta
afios transcurridos. Como vimos en el capitulo anterior, a partir del abandono de los
acuerdos de Bretton Woods a principios de los setenta, comenzd un proceso de
liberalizacion financiera internacional, una expansion de la banca de los paises centrales
y del crédito. El sistema multilateral que surgid también de los intereses hegemdnicos
estadounidenses de finales de los cuarenta se vio debilitado ante el nuevo nivel de
competencia, la expansion de la inversion financiera y de las empresas trasnacionales.
Estados Unidos perdié parte de su hegemonia que habia mantenido por varias décadas,
teniendo que competir contra Europa y Japdn y sus regiones econdmicas por los
mercados ‘internacionales. Inicidndose asi, un proceso de regionalizaciéon que hasta
nuestros dias avanza liderado por las principales potencias econdmicas (la triada) que
acaparan la mayor parte de las transacciones comerciales Yy financieras del mundo. En

77 1dem., p. 46.
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unas palabras, la internacionalizacién del capital generéd un nuevo orden econdémico
mundial trilateral que abri6 una nueva fase en la globalizacion.

En el ambito politico, al desmembrarse la Unidn Soviética junto con su bloque de
poder socialista, desaparecieron las tensiones de la guerra fria (resurgiendo otras), se
redibujé el mapa europeo cayendo muchos de los antiguos regimenes dictatoriales
(incluyendo en Ameérica Latina) y dio comienzo una nueva etapa en las relaciones
econdmicas y politicas entre los paises. De estas reestructuraciones mundiales, EU se
auto proclamé ganador del conflicto este-oeste y propagaron a los cuatro vientos el
inicié de una nueva era, donde la democracia representativa y el libre comercio seria el
camino final a alcanzar por la humanidad.

En esta nueva etapa de globalizacion Ameérica Latina entraba mas debilitada y
desunida que nunca. La crisis econdmica del 82 habia dejado a los paises de la regién
con insostenibles niveles de endeudamiento, crecimientos negativos de sus economias,
altos indices de pobreza y desempleo y un profundo problema de escasez de divisas.
Ante ello, los gobiernos latinoamericanos acudieron al FMI de rodillas y con la soga al
cuello para conseguir préstamos de emergencia que les permitieran afrontar la crisis y
pagar parte de sus deudas contraidas con la banca internacional, principalmente. Estos
acuerdos, que en un principio intentaban estabilizar las economias a través de politicas
de ajuste macroecondmico, se convirtieron en el mediano y largo plazo en la llave para
reestructurar el modelo de crecimiento economico. Donde las nuevas concepciones de
contenido monetarista y neoliberal buscaron favorecer la actuacion del mercado a través
de una mayor participacion de la iniciativa privada nacional e internacional, con la
apertura y liberalizacion del comercio y la desregulacion del sector financiero. Para
lograr un ambiente acorde a los nuevos objetivos se llevo a cabo una estrategia de
ajuste fiscal (reduccion del gasto publico), privatizacion de las empresas estatales, y
lucha incondicional contra la inflacion. De esta forma se paso radicalmente, en unos
cuantos afios, de un modelo de desarrollo “hacia adentro” sustentado en la sustitucién
de importaciones a un nuevo patron de crecimiento “hacia fuera”, que tiene como eje de
acumulacién el desarrollo del sector externo a través de la promocion de las
exportaciones y la inversion extranjera. El terreno habia quedado abierto para que el
capital internacional y las empresas trasnacionales circularan con mayor libertad por las
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economias de la region y ésta se sumara, bajo nuevas modalidades de dependencia
(insumos, tecnologla y capital) a la nueva etapa de globalizacidn.

Este contexto tanto regional como internacional se reactivé y se le dio un nuevo
giro la estrategia de integracion econdmica en América Latina. Pero al igual que en los
cincuenta, la nueva etapa de integracion nacié subordinada al modelo de desarrollo y
peor aun, debido a la fragilidad de sus economias, a los designios del capital
internacional. Con la diferencia fundamental de que en el proceso anterior la integracién
se planteaba GUnicamente hacia el interior del subcontinente con el objetivo ideal e
implicito de llegar en el largo plazo a un mercado comln latinoamericano; y con la
renovada fase de integracidn se plantean acuerdos comerciales tanto al interior como al
exterior de la region para alcanzar zonas de libre comercio, donde los objetivos
inmediatos que se persiguen, fomentar las exportaciones y atraer inversion extranjera,
ya son mas pragmaticos acordes con el modelo neoliberal de crecimiento hacia afuera.
“Asi, es posible pensar, por ejemplo, que un pais que decide incentivar el crecimiento de
sus exportaciones en lugar de realizar una refarma fiscal que active el mercado interior,
optard por liberalizar sus intercambios externos y un repliegue del Estado con el objetivo
explicito de dejar la economia al libre juego del mercado para optimizar la asignacién de
factores. En este caso se optaria por la zona de libre cambio."”®

Antes de continuar la exposicion, necesitamos un nuevo concepto de
“integracidon econdmica” que de cuenta o se acerque un poco mas a las caracteristicas
actuales del proceso. El que sefialamos en el apartado anterior se ha distanciado mucho
con la realidad actual, pues se sustentaba en alcanzar un espacio econémico comdn
quemando etapas. Ahora, como veremos mas adelante, a pesar que algunos acuerdos
proponen la unidén aduanera, no se alcanza mas que el libre comercio y las demas
etapas avanzadas que sefiald Balassa para llegar a una integracion econdmica total no
se vislumbran en los nuevos acuerdos. Por ello y retomando nuevamente a Isaac Cohen,
“se define como integracion el proceso mediante el cual dos o mas gobiernos adoptan,
con el apoyo de instituciones comunes, medidas conjuntas para intensificar su
interdependencia y obtener asi beneficios mutuos”.” Si bien, esta definicién el autor la
acufid como respuesta a los tropiezos de los acuerdos comerciales anteriores y no

’8 salama, Pierre. Riqueza y pobreza en América Latina. Universidad de Guadalajara, FCE, México
1999, p.79.
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pensando en la coyuntura latinoamericana de finales de los noventa, nos sirve para
empezar este apartado, pues estd en concordancia' con el pragfnatlsmd actual al no
ponerse como objetivo la linealidad para llegar a una etapa Ultima de integracion;
ademds plantea como propdésito la interdependencia y los beneficios mutuos, ideales
muy difundidos en el discurso de la globalizacion. Lo cual después se podra discutir con
mas calma si las nuevas formas de integracién pueden lograr dichos propdsitos y si este
concepto de integracion esta acorde con los procesos de libre comercio hemisférico que

estan propuestos.

2.2 Condiciones adecuadas para las nuevas formas de integracion.
Pero veamos qué condiciones pusieron en marcha los nuevos acuerdos de integracién.
Con la crisis del 82, los intentos de integracién anteriores sufrieron un fuerte
estancamiento y un grave retroceso en sus vinculos comerciales: un afio antes de la
crisis se registrd el mayor nivel de comercio intrarregional, con un porcentaje del 16.6 %
en sus exportaciones totales, para 1985 este rubro habia caido hasta el 11 %, cifra
registrada por Ultima vez en la década de los sesenta. Con los procesos de liberacién
comercial, iniciados por los gobiernos latinoamericanos en forma drastica y unilateral
mediante répidas desgravaciones arancelarias, se pas6 de un arancel promedio en
Ameérica Latina que superaba el 100 % en los afios setenta a uno que fluctuaba entre el
7 y el 20 % para principios de los noventa, con lo que el primer afio de esa década la
cifra de su comercio intrazonal nuevamente crecié hasta alcanzar el 13.6 %.%° Con esta
apertura unilateral, no era dificil pensar que los gobiernos de la region voltearan a ver a
sus vecinos para iniciar tratados de libre comercio, pues los costos mas traumaticos al
interior de las economias (aspecto muy reticente en la anterior etapa de integracion
propuesta por la CEPAL) habian quedado saldados, con lo que lo que los nuevos
acuerdos comerciales tenian un mayor margen de maniobra desde el inicio.

Como se observd en el capitulo anterior, para la década de los ochenta la region
también habia disminuido su participacion en el comercio internacional, sus términos de
intercambio con el exterior sufrieron un mayor retroceso y se habia convertido en

® Cohen, Isaac. Op. cit., p. 154.

8 Ramirez, Berenice y Juan Arancibia. “La integracién latinoamericana en los tiempos de la
globalizaciéon”, en Guerra-Borges, Alfredo y Salvador Rodriguez y Rodriguez. El desarrollo en
América Latina y los procesos de integracion subregional. 11Ec, UNAM, México 1999, pp. 44-46.
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exportadora neta de capitales. Todo ello en un ambiente de escasez de divisas. P?[Q@QD;
los cambios en la politica econdmica y la consiguiente estabilizacién de las prlr!girpalés _ '
variables macroecondmicas se generé un ambliente propicio para la repatriéclén dyek
capitales extranjeros y nacionales®’. Lo cual propicié, entre otras cosas, que se
estabilizaran los tipos de cambio y se coadyuvara a frenar la inflacién, po’ry o que los
precios relativos al no tener variaciones tan bruscas dejaron de ser un lastre para el
intercambio comercial.

Por otro lado, la inestable coyuntura politica que desequilibré las relaciones
politicas y comerciales entre los paises de la regién durante los setenta, para finales de
los ochenta comenzdé a desaparecer. Los conflictos bélicos y las dictaduras fueron
perdiendo fuerza conforme se agudizaba la crisis econdmica y tuvieron que otorgarle
una oportunidad a las decisiones politicas de la poblacion. Esto trajo consigo un nuevo
ciclo de regimenes elegidos por las urnas y la consiguiente reinstalacion de la
democracia representativa en casi toda la region. Gracias a ello, se pudieron mejorar las
relaciones entre los gobiernos y propiciar un mayor acercamiento politico y econémico.
Escenario adecuado para la generacion de acuerdos comerciales mas estables.

Resumiendo. El resurgimiento de! interés de los gobiernos latinoamericanos por
iniciar nueva etapa de integracion economica en la regidn obedecié a cuatro causas
fundamentales: a) un contexto econdmico internacional, caracterizado por un mayor
nivel de competitividad comercial entre regiones: Estados Unidos con su acuerdo de
libre comercio con Canada, Europa con la profundizacion de su proceso de integracidn
econdmica y Japon junto con los llamados tigres asidticos con una agresiva politica de
penetracion de mercados via exportaciones; b) el nuevo modelo de desarrollo
economico hacia afuera, impuesto por los organismos financieros internacionales, donde
la apertura comercial y financiera rapidamente inserté a las economlas a la dindmica de
competencia internacional; ¢) la estabilizacion de las principales variables
macroeconomicas en la regién, que junto con; d) el retorno de regimenes democraticos,
crearon un ambiente propicio para desarrollar los nuevos esquemas de integracién

econdmica.

8! wos flujos de capital privado en América Latina ascendieron de 5000 millones de ddlares en
1989 a 13400 millones en 1990; 40100 millones en 1991 y 6100 millones en 1992". Jiménez,
Margarita. “La integracion hemisférica: limites y retos para América Latina”, en Economia
Informa, nam. 238, México, mayo 1995, p.13.
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Mencién aparte merece la segunda causa que se refiere a la apertura del sector
externo. Como quedd apuntado mds atrds, el nuevo modelo de desarrollo estd
sustentado en politicas neoliberales, donde en teoria el libre comercio y su reasignacion
de recursos a largo plazo traera beneficios a cada pais. En el discurso de los nuevos
tecndcratas que comenzaron a dirigir la economia de los paises latinoamericanos, el
anterior modelo de desarrollo y su politica de proteccion del mercado a la competencia
exterior habfan generado bajos niveles de competitividad en los sectores productivos,
por lo que era necesario abrir el sector externo para propiciar un nivel de competitividad
acorde con los estadndares internacionales y poder asi competir con esos mercados. Es
decir, insertarse en un corto plazo a la dindmica mundial. Para ello, con la apertura
externa unilateral, ademas de enfrentar a sus sectores econdmicos con la competencia
exterior para que se obligasen a reestructurar sus sistemas productivos, se pretendia
atraer inversiones extranjeras y una mayor trasferencia de tecnologia con el fin de que
se elevase la productividad y se diera una mayor especializacion, Las nuevas politicas de
integracion se insertaron en esta dindmica, pasando a ser un instrumento adicional del
sector externo. Por un lado, buscando inversiones para la reestructuracién de sus
economias, y mercados externos donde colocar las exportaciones y por otro,
requiriendo socios comerciales para enfrentar la competitividad internacional y las
tendencias mundiales a la regionalizacion. De esta forma, los conceptos como
“desarrollo, crecimiento e integracion” quedaron supeditados al sector externo.
Profundizéndose la dependencia de la region hacia el capital internacional y el
comportamiento de los mercados, esencialmente de los paises centrales.

2.3 Los nuevos acuerdos comerciales y sus caracteristicas.

En la segunda mitad de la década de los ochenta se comenzaron a firmar algunos
acuerdos bilaterales, principalmente de alcance parcial y complementacion econdmica.
Todos dentro del marco de la ALADI. Entre los mas destacados y excepcionales de
estos, sobresale el Tratado de Integracion y Cooperacidon firmado entre Brasil y
Argentina en 1989 con el objetivo de crear un espacio comun en un plazo de diez afios,
que mas tarde se convertiria en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) adhiriéndose




76

Paraguay y Uruguay.® Durante el sigulente decenio se expandié una ola de iniciativas
de Integracidn regional y extrarregional en América Latina, firmandose acuerdos muy
variados tanto en su alcance como en sus mecanismos y objetivos. A lo largo de la
década de los noventa se han concretado alrededor de 18 acuerdos, con méas de diez en
proceso de negoclacidn, incluyendo el ALCA.%

Para darnos una idea de los tipos y la variedad de los distintos acuerdos y
comprender mejor este proceso, seguiremos el esbozo tipoldgico de los mismos
propuesto por Guerra-Borges®: 1) Tratados con metas superiores e Institucionalidad
reglonal. Estos acuerdos planteaban, entre sus propdsitos originales, alcanzar estadios
superiores de integracion mediados por instituciones comunes. Entre ellos se encuentran
la renovacion de los acuerdos histdricos de la anterior etapa de integracién, como el
MCCA y el Pacto Andino, junto con el MERCOSUR dentro de los de la nueva oleada; 2)
Tratados bilaterales de libre comercio “tradicionales” o de “primera generacién”. Cuyo
objetivo es solamente el libre comercio entre las partes, sin una mediacidn institucional
regional; 3) Tratados de libre comercio de “nueva generacién”. A diferencia de los
anteriores, no sdlo se pone énfasis en los aspectos comerciales, sino también se
contemplan negociaciones en materia de inversion, servicios, compras del sector
publico, propiedad intelectual y competencia, los llamados “nuevos temas” del comercio
internacional. Este tipo de tratados es el mas difundido entre los de alcance bilateral (los
de mayor nimero firmados en la regidn) y muchos de ellos se conocen como de
“Complementacion Econdmica”. Dentro de esta clasificacidn se contempla el (nico
acuerdo trilateral de zona, conocido como el G-3 suscrito entre México, Colombia y
Venezuela; 4) Tratados entre un pais latinoamericano y un grupo de integracién. Entre
estos acuerdos se encuentran, por ejemplo, el firmado entre el MERCOSUR y Chile,
donde se plantea alcanzar una zona de libre comercio entre las partes, pero sin que
Chile participe del arancel externo comin Impuesto para los paises pertenecientes al
MERCOSUR; 5) Tratados entre dos acuerdos de integracién latinoamericanos. En esta
clasificacidn entra el Acuerdo Marco para la creacién de la Zona de Libre Comercio entre

82 Hirst, Mdnica. “EI MERCOSUR vy las nuevas circunstancias para su integracién”, en Revista dela
CEPAL, num, 46, Chile, abril 1992, p. 147,

83 pevlin, Robert y Ricardo Ffrench Davis. “Hacia una evaluacién de la integracién regional en
América Latina”, en Comercio Exterior, vol, 49, nim. 11, México, noviembre 1999, p. 956.

% Guerra-Borges, Alfredo. Globalizacién e integracion latinoamericana. Tesis de doctorado,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 2000, pp. 187-192.
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la Comunidad Andina y el MERCOSUR firmado en 1998, donde se establece un marco
juridico e institucional de cooperacién en integracién econdmica para crear un espacio
econdémico ampliado; 6) Tratados de paises latinoamericanos con pafses no
latinoamericanos. Estos buscan avanzar hacia zonas de libre comercio con paises
desarrollados. El TLCAN entre México, Estados Unidos y Canadd, el acuerdo entre el
México y la Unién Europea, y el ALCA, son buenos ejemplos de ello.

A pesar de la diversidad de formas, alcances y objetivos que se observa en la
tipologia presentada, el denominador comUn de los nuevos Tratados es la zona de libre
comercio. Los acuerdos histdricos y el MERCOSUR son la excepcion a esto, pero dicha
diferencia es solamente en el ambito formal e institucional. En la realidad esos acuerdos
no han podido formar uniones aduaneras y mucho menos mercados comunes. La
dindmica neoliberal e histdrica (un mayor vinculo comercial con los paises centrales) de
la region y sus politicas econdmicas les han impedido avanzar a nuevas formas de
integracion. Por ejemplo, Costa Rica ha buscado acercarse mas a México que a sus
socios del MCCA pensando en una futura adhesion al TLCAN. El acuerdo de libre
comercio que firmé con México en 1994 le otorgd a ese pais reducciones arancelarias
diferentes al estipulado en el arancel externo del MCCA y concedid a la inversién y los
servicios de origen mexicano un mejor tratamiento que a sus socios centroamericanos.
Medidas unilaterales que han socavado la normatividad regional, complicando el objetivo
del MCCA de formar una union aduanera®. En el MERCOSUR, sus diferencias
estructurales y la inestabilidad econdmica que han sufrido los soclos principales han
mermado sus propdsitos de una mayor integracion, formandose una unidn aduanera
imperfecta con multiples excepciones en la puesta en practica del arancel externo
comun,

Otro rasgo importante que sobresale en los nuevos Tratados, es la normatividad
para la promocidén de la inversidn extranjera. “Si, en el caso del Mercado Comun
Europeo, la liberalizacion del comercio fue progresiva y seguida muchisimo después de
la liberalizacién financiera, los casos de integracion regional que se observan en la
actualidad en América Latina son efectuados llevando a cabo de manera simulténea la
eliminacién de tarifas aduanales y la liberalizacion financiera™®, Aspecto que estd en

% dem., p. 196.
% Salama, Pierre. Op. cit., p. 78.
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perfecta concordancia con el nuevo patrén de acumulacién y que permite entender, en
parte, la razén por la cual en esta etapa de integracién los palses mas débiles negocian
sobre una base de reciprocidad eliminando casi todas las concesiones que antes exigian
(otra importante caracteristica de la nueva etapa de integracién). Es tal su necesidad de
atraer y proteger a la inversién extranjera y buscar mercados para sus productos que
prefieren firmar acuerdos con paises mas grandes e Inclusive desarrollados, quienes
cuentan con una mayor capacidad de inversion y con mercados internos con mayores
potencialidades. Eso ha llevado a que se rompa uno de los principios tedricos de la
integracion econdmica, en donde se sefiala que para que las partes obtengan beneficios
comunes es preferible firmar acuerdos con paises del mismo nivel econémico®’.

Otros rasgos a destacar son: un enfoque de iniciativa privada, donde los
empresarios ante la presion de la apertura de las economias, por primera vez aceptan y
se interesan en participar en los acuerdos comerciales; existe un bajo perfil politico en
las agendas de negociacion y se centran en los intereses econdmicos inmediatos,
partiendo de listas de excepcion mas que de productos autorizados; se flexibilizan las
restricciones para que un miembro de una asociacién pueda establecer relaciones
especiales con otro pais; y se evitan las estructuras burocrdticas que limiten los

esquemas de integracion®®,

3. Visiones y tendencias en la nueva etapa de integracion.

El camino que ha seguido la integracion econémica en América Latina y sus prioridades
durante la década de los noventa hasta nuestros dias, se puede conceptualizar como
pragmatica y superficial, en la medida que se apega mas al contexto econémico que se
estd viviendo en la regién con la Idgica del libre mercado impuesta por los paises
centrales y su satisfaccion de intereses. Adecuandose no sdlo a las necesidades
econdmicas del modelo neoliberal, sino también a la estructura del comercio
internacional sin vislumbrar alcanzar otras etapas de integracién que significarian una
“integracién de politicas” comunes, para las cuales sus estructuras productivas no estan

¥ Guillén Romo, Héctor. “De la integracion cepalina a la neoliberal en América Latina”, en
Comercio Exterior, vol. 51, nim. 5, México, mayo 2001, p, 368,

® pefia, Roberto. “"Los proyectos latinoamericanos: ¢libre comercio o integracion fragmentada?,
en Relaciones Internacionales, vol. XV1, nim. 56, México, octubre-diciembre 1992, p. 58.
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preparadas y_los gobiernos no estan interesados en llevar a cabo, pues cederfan parte
de su capacidad de negociacion con otras areas comerclales, principalmente las
desarrolladas. Por ello se busca mds una “integracion de productos™®® en el que la
liberacion comercial juega el papel principal en los nuevos acuerdos econémicos.

Por otra parte, los palses centrales y a los organismos financieros
internacionales, ven como mucho agrado e interés este tipo de integracién, que esta en
perfecta sincronia con el modelo econdmico impuesto por ellos. En palabras del Banco
Mundial: “Los beneficios de una mayor integracidn econdmica regional podrian ser
significativos durante la transicion hacia una mayor integracion a la economia
mundial”.®® El enfoque que se ha seguido en la integracidn latinoamericana, es la visfc’m
de la Organizacion Mundial de! Comercio (OMC) sobre fomentar la competencia
integrando los mercados, enfoque muy diferente a de la formula de la Union Europea,
donde se intenta organizar y armonizar la competencia integrando a los productores. En
el primer caso se ahondan las diferencias entre los paises al dejar que el libre mercado
dirija el proceso, en el segundo se organiza la competencia tratando de suprimir las
diferencias entre productores.” Asimismo, la promocién de la inversidn extranjera y el
libre comercio como piedras angulares de los nuevos acuerdos de integracién
latinoamericana, no sdlo les permiten a los paises centrales una mayor libertad de
movimiento para sus capitales y empresas en la region, sino también les ha permitido a
sus bancos, gracias al mayor ingreso de divisas de los paises latinoamericanos, un
mecanismo creciente para asegurar, hasta ahora, el pago de intereses de la deuda
externa latinoamericana.

En cuanto a la CEPAL, si en los proceso de integracion de los decenios anteriores
jugo un importante papel, en los actuales su participacion ha quedado un tanto
marginada. Su vision sobre la integracion en América Latina se modificé conforme la
regién se insertaba en un nuevo contexto y los paises iniciaban la firma de acuerdos por
iniciativa propia. Su rol actual se ha centrado en apoyar, a través de andlisis y
sugerencias (basados en el paradigma neoliberal), a los nuevos modelos de integracién,
acufiando conceptos que permitan entender y explicar este proceso y sus circunstancias

8 Fuentes, Juan Alberto. “El regionalismo abierto y la integracion econémica”, en Revista de la
CEPAL, num. 53, Chile, agosto 1994, p. 87.

% Citado por Guerra-Borges. Globalizacidn e integracion latinoamericana. Op. cit., p. 202.

9 Guillén Romo, Héctor. Op. cit., 368.
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tanto internas como externas. La CEPAL parte de la tendencia del libre comercio
internacional como fendmeno irreversible, pero admite que en la actualidad existe cierta
propensidn al proteccionismo dentro del proceso de regionalizacién. Debido a ello,
América Latina, que ya estd inmersa en ese barco, debe prepararse mejor para
enfrentar la competencia internacional al interior de sus economias y participar en el
exterior con productos més competitivos. Una de las formas para ayudar en esas tareas
es por medio de la integracidén econdémica, que en su etapa actual, la CEPAL le ha
llamado “reglonalismo abierto”, es decir, “un proceso de creciente interdependencia
econdmica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién
como por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacién, con el objeto
de aumentar la competitividad de los paises de la region y de constituir, en lo posible,
un cimiento para un economia internacional mas abierta y transparente”.”? Como se
puede observar, la CEPAL, como instancia internacional dedicada a buscar alternativas
de desarrollo para la region, apuesta todos sus esfuerzos analiticos a la insercién de
América Latina al mercado externo, buscando que la integracién no se convierta en un
obstaculo para la apertura internacional de las economias y su interdependencia con
otras regiones: “"Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las politicas
explicitas de integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la
competitividad internacional, y que las complementen... Un objetiva complementario es
hacer de la integracion un cimiento que favorezca una economia internacional mas
abierta y transparente, en vez de convertirse en un obstaculo que lo impida, limitando
asf las opciones de alcance de los paises de América Latina y el Caribe”.®® Mas adelante,
en el mismo documento la CEPAL admite que si el escenario internacional llegara a
resultar desfavorable (crisis, proteccionismo, etc.) para las politicas de regidn, no habria
que preocuparse pues “el regionalismo abierto continta justificandose como opcidén
menos mala (cursivas nuestras) para enfrentar un entorno externo desfavorable para los
paises de la region, ya que al menos preserva el mercado ampliado de los paises
adherentes a los compromisos integradores”.® Es decir, no sdlo la integracin
conceptualmente pasa a un segundo plano como estrategia de desarrollo, cometiéndose

9 CEPAL. “El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe ~ La transformacion econémica
al servicio de la transformacién productiva con equidad”, en Notas sobre la economia y el
desarrollo, CEPAL, ONU, ndm, 555, Chile, marzo 1994, p. 2.

* 1dem., p. 6.
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el mismo error que en la etapa anterior, sino la Integracién misma de los paises de la
region se subordina a los procesos de apertura e interrelacion internacional, que si ésta
no resulta pues de todos modos ya ganamaos al eliminar aranceles entre nuestros paises,
dice la CEPAL. Esta vision no parece muy coherente con una blsqueda y planificacion
del desarrollo de la regién y da cuenta, una vez mas, de ia ausencia de una politica de
desarrollo adecuada a las realidades del subcontinente, junto con la subordinacién de
parte del pensamiento latinoamericano a las tendencias y dictados del capital
internacional y los organismos financieros que lo representan.

Si bien, el comercio intrarregional se ha incrementado entre los paises de
América Latina durante la década de los noventa (las exportaciones crecieron 95 % en
el periodo 1990-1997 y las importaciones 127 %) y esta ha crecido con mayor rapidez
que el realizado fuera de la zona (desde 1990 el primero crecié 18 % contra 9 % del
segundo)®, esto no necesariamente se explica por la nueva etapa de integracién
latinoamericana. Como quedd asentado mas arriba los procesos unilaterales de
liberalizacion comercial mas o menos simulténeos y la proximidad geogréfica de algunos
paises ha representado un factor determinante en el aumento de las corrientes
comerciales. Por lo que ese incrementé se determina, en buena medida, como la
recuperacion del comercio a los niveles alcanzados antes de la crisis de los ochenta,
donde se levantaron barreras al comercio intralatinoamericano y quedaron latentes
muchas capacidades ociosas en los sectores productivos. Ademas, el incremento de las
transacciones comerciales no fluye parejo a lo largo de toda la region, este se concentra
en una alta proporcion en un pequefio nimero de paises que comparten una vecindad
mutua (Colombia y Venezuela, El Salvador y Guatemala; en mayor proporcién Argentina
y Brasil por e tamafio de sus economias). Entre los acuerdos latinoamericanos la
proporcion de su comercio continda siendo minima (MERCOSUR y Comunidad Andina
alrededor de 4 % de su exportacion total; Comunidad Andina y MCCA menos del dos por
ciento) y en general el comercio de la regién sigue con su tendencia histérica,
apuntando hacia fuera de la zona con alrededor del 80 % de su comercio total, con

% 1dem,, p. 6.
% Devlin, Robert y Ricardo Ffrench, Op. cit., pp. 955 y 956.
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casos extremos como el de México que depende casl totalmente del mercado
estadounidense.

" De esta forma, el dirigir tanto en la practica como en la teorfa, la integracién
econdmica de la regidn hacia los mercados externos, principalmente los desarrollados,
se limita la interaccion de los sectores productivos al interior de los palses y entre las
naciones latinoamericanas, pues condiciona su desarrollo a la dindmica y el peso de la
globalizacién y junto con ello de los intereses trasnacionales. Desarticuldndose una
estrategia entre integracidn de la regién y desarrollo econédmico. Con lo que se acentlian
las diferencias estructurales de la regidn, ya que los pocos sectores o empresas que
tienen oportunidad de competir en los mercados Internacionales, presentan un
crecimiento que pocas veces se expande al resto de las economias, quedando
marginados en el camino altas proporciones de sectores de la poblacién y de la
produccion. En palabras de Pierre Salama: “Tal y como se a puesto en practica la
integracion en América Latina, hasta la fecha ha sido excluyente. Refuerza las
desigualdades y no crea suficientes empleos. La apertura drastica de las fronteras
practicamente sin ningun tipo de medidas complementarias por parte del Estado que
ayuden a reestructurarse a las empresas que no son del todo competitivas pone en
marcha un proceso de destruccidn-creadora en el cual es mas lo destructivo que lo
creativo”.¥’

En este mismo tenor, la vision de corto plazo que han asumido sobre la
integracion los gobiernos latinoamericanos para insertarse al mercado externo, han
otorgado un mayor liderazgo a las empresas trasnacionales y a los grupos empresariales
oligopdlicos, con lo que se ha acentuado el proceso de integracién trasnacional iniciado
en la década de los setenta. Con esta tendencia se ha abandonado la posibilidad de
atacar los problemas econdmico estructurales de la regién, con lo que es de esperarse
que (como ha venido sucediendo en el decenio de los noventa seglin se observo en el
capitulo anterior) “los desequilibrios internos y los niveles de diferenciacién no sélo entre
ramas y sectores productivos sino también en las posibilidades de ingreso y consumo...
tendra efectos directos en la distribucion del ingreso y la riqueza”®. Con estos nuevos
mecanismo de marginacion, se asegura que el capital internacional aproveche alin mas

% Guerra-Borges, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana. Op. cit., p 199,
97 Salama, Pierre. Op. cit. p. 80.
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las ventajas que ofrece la regién al comercio Internacional: bajos salarios para la
produccién maquiladora y como retroceso histdrico, recursos naturales y productos
semimanufacutados.

Con estas tendencias, el segundo concepto de “integracion econémica” expuesto
anteriormente, donde caracteristicas como el de “interdependencia para obtener
beneficios mutuos” ha pasado ha formar parte de las falacias que exponen a los cuatro
vientos los tedricos de la globalizacidn y sus representantes practicos (FMI, Banco
Mundial, OMC, gobiernos con estilos empresariales, etc.). Siguiendo la idea de
Zemelman sobre entender los procesos histéricos en forma dinamica, la actual
integracion en el continente americano la podemos definir como: un proceso mediante
el cual dos o mas gobiernos adoptan politicas comunes para abrir sus sectores
productivos y financieros a la competencia entre sus mercados. En el que los paises y
empresas que tengan un superior nivel de competitividad obtendran la mayor parte de
los beneficios econdmicos, quedando el resto marginados del proceso.

Finalmente, si bien la prioridad de la integracién expresada en la inmediatez de
lo comercial por sobre lo productivo y estructural, ha incrementado el comercio
intrarregional y con ello, recuperado ciertos grados de interdependencia entre las
economias de la region, a mediano plazo se espera una continuacion de estas politicas
por lo que es muy poco probable que no trascienda el proceso a estadios superiores de
integracion. La tendencia apunta mas claramente hacia fuera de la region, es decir,
hacia un desvanecimiento de la postura regionalista latinoamericana frente a la
comunidad internacional, junto con la profundizacion de la dependencia tanto comercial
como financiera hacia los paises centrales. En especial con Estados Unidos como se

analizara en el siguiente capitulo sobre el ALCA.

8 Ramirez, Berenice y Juan Arancibia. Op. cit., p. 54.
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Capitulo III: El camino de construccion del ALCA y sus mecanismos para
profundizar la dependencia de América Latina hacia Estados Unidos.

El interés de Estados Unidos por formalizar una politica hacia América Latina comienza a
finales del siglo XIX. La decision no es azarosa. Surge en un contexto de clara
dominacién econémica y financiera del imperio Inglés en la regidn, principalmente en
Sudamérica. Epoca en la que EU ya habia terminado de unificar politicamente su pafs al
término de su guerra de secesién, se habia anexado la mitad del territorio mexicano
junto los estados de Florida y Louisiana; por lo tanto se proyectaba como una potencia
economica y militar en el hemisferio. Es decir, para ese momento ya estaba en
condiciones de poner en practica la doctrina Monroe expuesta en 1823 y su sentencia
maxima de “América para los americanos” y reclamar asf, al imperio inglés o a cualquier
pais europeo su zona natural de influencia, tanto en lo politico como en lo econdmico.
Dentro de esta doctrina se sientan las bases ideoldgicas del Panamericanismo y marcara
todo un siglo de influencia estadounidense en Latinoamérica.*®

Desde la primera conferencia Panamericana convocada por EU (Washington
1889- 1890), se observan las claras tendencias impositivas de sus intereses sobre los de
los vecinos del sur. La temética de la conferencia, ademés de proponer un tribunal de
arbitraje para solucionar los conflictos regionales, se centraba principalmente en asuntos
de indole comercial, en los que la potencia del norte, con el afan de buscar un mercado
cautivo a sus productos en perjuicio de los productos europeos, propone la disminucion
de aranceles de importacion y la adopcidn de una unién aduanera en todo el continente.
Sin embargo, la propuesta no fructificaria, pues Argentina, siendo una “potencia
econdmica” en el hemisferio, mantenia fuertes lazos comerciales y diplomaticos con
Inglaterra y una solida economia de exportacidon hacia el viejo continente, por lo que,
tajantemente rechazaria la propuesta con una frase que resumia su politica anti-doctrina
Monroe: “América para la humanidad”.'®

Tiempo después de esa conferencia y a lo largo de todo un siglo, EU fue
consolidando su poder econdmico y militar en el continente a la par de la subordinacidn

9Sobre la historia del panamericanismo ver: Gordon Connell-Smith. “El sistema Interamericanc”,
FCE, México 1971,

'% Halperin Donghi, Tulio. Historia contempordnea de América Latina. Alianza Editorial, Espafia
1969, p. 318.




85

y dependencia de los paises al sur del Rio Bravo. Las relaciones interamericanas durante
el siglo XX marcaron una historia de asimetrias de poder entre la potencia del norte y las
naciones latinoamericanas: “Estados Unidos ha utilizado instrumentos militares, politicos
y econdmicos para establecer su hegemonia en e! hemisferio occidental y para imponer
la cooperacion de los paises de América Latina... El principal objetivo de la politica de los
Estados Unidos hacia América Latina era asegurar al hemisferio contra influencias
externas, en tanto que el eje central de la politica hemisférica latinoamericana ha sido
refrenar a su poderoso socio”,

Actualmente, en su esencia, dicha relacion y objetivo no se han modificado a
pesar de los profundos cambios en el contexto politico y econdmico internacional. Las
formas pudieron haber cambiado a partir de la conjuncion de intereses y visiones sobre
el desarrollo entre los gobiernos del continente (la promocion ideoldgica de la
globalizacién y el regreso del liberalismo econémico como Unico paradigma a seguir),
pero los EU no han dejado de aplicar y buscar nuevos mecanismos para subordinar a los
paises latinoamericanos a los intereses econdmicos de su capital trasnacional e intentar
frenar los intereses de potencias externas al continente. Paraddjicamente, la
representacion mas acabada para lograr estos objetivos, ha sido regresar a la idea
original de hace mds de cien afios en las relaciones interamericanas: el libre comercio
hemisférico a través del llamado Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

1. Antecedentes del ALCA

1.1 La Iniciativa para la Américas.

Los antecedentes del ALCA'®? se comienzan a delinear entre los dos paises mas
desarrollados en el norte del continente. El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canadd en 1988 marcan la entrada del hemisferio a un nuevo proceso de
regionalismo comercial que se gestaba entre las principales economias del mundo.
Tendencia a la que América Latina se sumaria en la década de los noventa con el iniclo
de negociaciones entre los Estados Unidos y México en junio de 1990 para formar un
importante blogue comercial junto con Canada, el llamado Tratado de Libre Comercio de

101 yentura-Dias, Vivianne. “La CEPAL y el sistema interamericano”, Revista de la CEPAL, nimero
extraordinario, Chile, octubre 1998, p. 272.
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América del Norte (TLCAN). Durante ese mismo mes, el presidente estadounidense,
George Bush, mostrd la nueva orlentacion regionalista de la potencia del norte hacia el
resto del continente al dar a conocer su Iniciativa para las Américas (IA). La cual tenia
como objetivo principal la conformacién a largo plazo de una zona hemisférica de libre
comerclo, desde “el puerto de Anchorage hasta la Tierra del Fuego”. Ademas, inclufa,
propuestas para fomentar la inversién extranjera y “contrarrestar” el peso de la deuda
externa en la region. Cabe sefalar que la IA representaba el primer planteamiento
integral presentado por los Estados Unidos en el siglo XX hacia América Latina desde la
Alianza para el Progreso en la década de los setenta. Pero a diferencia de esta Gltima, la
IA no centraba su atencién en otorgar asistencia financiera oficial para América Latina,
sino en fomentar el comercio y la inversion privada, teniendo como eje la apertura
financiera y comercial que permitirian la entrada del capital trasnacional a los sectores
estratégicos de las economias latinoamericanas, con lo que, en teoria, la regidn volveria
a generar tasas de crecimiento constantes'®, El contexto nacional e internacional de
finales de la década de los ochenta hacian converger los intereses de los gobiernos del
norte y del sur para ver con agrado la propuesta estadounidense. Veamos ese contexto
en el que surgid dicha Iniciativa.

Durante la administracion del presidente Reagan, ia economia de los EU se basé
en el crecimiento y desarrollo de la industria bélica, donde se concentraron los
incrementos del gasto publico, quedando en segundo plano fa investigacion y el
desarrofio para generar una reconversion industrial. Debido a esta politica, el pais
profundizd ain mas la caida en la productividad de su economia, la cual se venia
gestando, como se abservé en primer capitulo, desde afios atras. Esto conllevo a que
sus productos en el mercado mundial perdieran competitividad ante el répido avance de
Japdn junto con los nacientes “tigres asiaticos” y Alemania como lider de la Comunidad
Europea. Tampoco los desequilibrios en las cuentas fiscales y externas le ayudaban
mucho para enfrentar la competencia externa. Su déficit presupuestal se habfa elevado
de poco mas de 73 mil millones de ddlares en 1980 hasta alcanzar, en 1990, los 220 mil
millones. En cuanto al déficit comercial, éste se habia cuadruplicado: de 25 500

192 | os antecedentes y parte de !a fase preparacion del Acuerdo estan tomados de: Gaete, Pablo.
“El ALCA: émas alld del punto sin retorno? Comercio Exterior, vol. 51, nim. 8, México, agosto
2001, pp. 724-731.
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millones de dolares a poco mas de. 100. mil-millones_en_el mismo lapso. Ademds, de
haberse mantenido como uno de los principales acreedores mundiales, a fines de los
ochenta se sumo a la lista de paises deudores con una deuda externa 272 mil millones
de délares,'®

Por su parte, América Latina con la crisis de {a deuda externa desatada en 1982,
habia experimentado una fuerte contraccién en la actividad econdmica, registrando en
varios aiios tasas negativas de crecimiento. La inflacidn se habia vuelto incontrolable en
varios paises, con cifras de cuatro y cinco digitos en algunos casos, con un promedio
general para la region de 1,491.5 por ciento en 1990. La deuda externa continud
creciendo durante esos afios, entre 1981 y 1990, se incrementd de 285 mil 403 millones
de ddlares a 422 mil 645 millones. Como consecuencia de estas variables la regién se
habia quedado aislada del financiamiento privado externo y se habia convertido en
exportadora neta de capitales, con una transferencia acumulada de mas de 235 mil
millones de ddlares por conceptos de pago de utilidades e intereses de su deuda
externa.’® A pesar de la necesidad para obtener divisas en el exterior, América Latina
quedd rezagada del comercio internacional, los precios de algunos de sus principales
productos de exportacion se redujeron drasticamente, por ejemplo: azicar cruda
53.3%, el cacao 51.7%, el estafio 62.7% vy el petrdleo alrededor del 45%. Debido a esto
los términos de precios de intercambié se desplomaron en 20.6%,'% lo cual generd una
menor participacion en el comercio mundial y una menor entrada de divisas a la regién

por este rubor,'”’

103 CEPAL. “La Iniciativa para las Américas: un examen inicial”, Comercio Exterior, vol. 41, n0m,
2, México, febrero 1991, p. 207.

%4 | ozano, Lucrecia. “Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina en el contexto del
nuevo orden econdmico y geopolitico internacional”, Relaciones Internacionales, vol. XV, nim.
61, México, enero-marzo 1994, p. 54.

195| ozano, Lucrecia.Op. cit., p. 55.

1% Berpal, Victor. “Regionalizacion trasnacional y bloques economicos: la perspectiva
latinoamericana”, en Carmona, Fernando (coord.). América Latina: crisis y globalizacién. Tomo 1,
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México 1993, p.37.

97 gj bien, este proceso se habia generado en forma constante desde la década de los sesenta,
debido a la disminucién en los términos de intercambio y el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, en los ochenta termind de caer a tasas infimas. Si en 1950 la
participacién de las exportaciones de América Latina en el comercio mundial representaban el
12.4%, para 1960 el 7.7%, en 1970 caen a 5.5, cifra idéntica a lo registrado en 1980 y para
1990 descienden hasta el 3.9%. Las importaciones presentan un comportamiento similar,
Jiménez, Margarita, “La integracion hemisférica: limites y retos para América Latina”, Economia
Informa, nim. 238, mayo 1995, México, p. 13.
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Durante |a llamada “década pérdida” la mayoria de los pafses Latinoamericanos
acudieron a los organismos financleros internacionales (FMI y BM principalmente) para
obtener créditos y hacer frente a sus compromisos con los acreedores internacionales,
Los préstamos se condicionaron a que los goblernos iniciaran una serie de cambios en
sus politicas econémicas con el fin de estabilizar, en primera Instancia, los desequilibrios
macroeconoémicos. Mdas tarde las reformas se ahondarfan hasta transformarse en
cambios estructurales en las economias de la region, De esta forma, América Latina
transformd su modelo de desarrollo “hacia adentro”, con fuerte participacién del sector
publico y basado en la “sustitucidn de importaciones”, en un modelo de desarrollo *hacia
fuera”, sustentado en la teoria neoliberal y teniendo como eje central el papel del capital
privado, junto con la apertura financiera y comercial.

En estos contextos, para EU la Iniciativa de la Américas cumpliria con dos
propdsitos principales: El primero, asegurar a largo plazo mercados a través de un
proceso de regionalizacion en el hemisferio y colocar sus productos e inversiones para
enfrentar la creciente competencia proveniente de Asia y Europa, recuperando parte de
su hegemonia perdida. Esta disminucién del poder econdmico estadounidense en
América Latina, su area de influencia natural, tuvo una de sus principales
manifestaciones en la reduccion de la presencia bancaria de EU en |a regidn: si en 1984
los bancos de ese pais sostenian el 35% del total de la deuda de Latinoamérica y Japon
apenas el 12%, en 1989 este Ultimo era acreedor de la regién con 21% y EU con sélo
un 19%.'% El segundo propdsito consistié en reforzar el cambio estructural de América
Latina hacia mercados abiertos y hacer de subcontinente un socio mas compatibles a
sus intereses, ofreciendo una formula, desde el punto de vista neoliberal, para la
recuperacion regional y el crecimiento a largo plazo. El departamento del Tesoro de
Estados Unidos, al vislumbrar la escasez de capitales externos como problema principal
de la Latinoamérica y al no estar dispuesto a proporcionarlos a través de prestamos
directos por su alto déficit publico y por su nueva politica econdmica hacia la regién,
promovio una serie de reformas que tedricamente se traducirian en recursos financieros
para el desarrollo de América Latina.'” De esta manera se resolverian algunos de los
nuevos problemas de seguridad nacional, con respecto a la relacién con el continente,

108 jiménez, Margarita. Op. cit,, p. 14.
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que empezaron a surgir en EU una vez terminada la guerra fria: narcotrafico, migracion,
derechos humanos y acceso seguro a recursos naturales.

Para América Latina, Ia Iniciativa para las Américas se encontraba en perfecta
concordancia con su estrenada politica de promocién de exportaciones. Al ser el
mercado mas grande del hemisferio y adquirir poco mas del 40% de las exportaciones '
de la region, EU representaba un espacio seguro de enorme cuantia para su comercio
exterior. Asimismo, la Iniciativa le daba gran certidumbre a las nuevas politicas
econémicas, puesto que la mayoria los paises se encontraban en pleno proceso de
apertura externa, tanto comercial como financiera, y de esta forma se restituia la
confianza de la comunidad financiera internacional para atraer capitales e inversiones
estadounidenses y del resto del mundo.

De las propuestas de la IA, la que mas trascendié fue la comercial. La mayorfa
de paises de América Latina firmo acuerdos “marco” de cardcter bilateral con Estados
Unidos para la eliminacion selectiva de barreras arancelarias. Sin embargo, su
importancia radico sobre todo en que la idea original se retomé mas adelante en el
planteamiento de! ALCA. En cuanto las propuestas de la deuda, bajo la cobertura de la
IA se destinaron créditos destinados a financiar la deuda externa de Bolivia, Colombia y
Chile.’*® La creacién de un fondo de inversiones para la regidn, con participacién de
Europa y Japon, no contd con el respaldo del congreso estadounidense y rapidamente

paso al olvido.

1.2 Cumbre de las Américas, 1994: su contexto econdmico y politico.

En los afios posteriores en que se diera a conocer la Iniciativa para la Américas se
generaron condiciones de estabilidad econdmica y politica en América Latina y
mejoraron las relaciones comerciales de EU con los paises de la zona, lo que permitid la
presentacién formal del ALCA en diciembre de 1994. Las naciones latinoamericanas
avanzaron en la aplicacion de politicas comunes de |a region, como la apertura comercial
y financiera de sus economias y el fomento a las exportaciones e inversion extranjera
como eje principal para el crecimiento econdmico. Justo en el afio de 1994 éste alcanzo

1%%4akim, Peter. “La Empresa para la Iniciativa de las Américas”, Relaciones Internacionales, vol,

XV, nim. 57, México, enero-marzo 1993, p. 32.
'%De la Reza, German. “Liberalizacién del comercio en el hemisferio occidental”. Instituto de

Investigaciones Economicas, UNAM, México 1998, p. 71.
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5.8%, su mayor nivel del decenio; la Inflacién ese mismo afio descendid notablemente
respecto a la década anterior y alcanzé una cifra de 115.8% para caer en 1995 hasta
19.4%; el déficit fiscal casl se elimind: apenas registré un 0.1% como porcentaje del
PIB.!"! Asimismo, durante esos afios se negocid el TLCAN que entré en vigor el primero
de enero de 1994, y se incrementaron los acuerdos comerciales para fomentar el libre
comercio entre las naciones del drea. En el aspecto politico, la mayoria de los palses -
habian dejado atrés las dictaduras y estrenaban gobernantes elegidos por las urnas,
caracteristica fundamental para que el goblerno estadounidense los considerara como
democraticos y elegibles para cualquier tipo de acuerdo econémico. En cuanto a la
relacion comercial entre América Latina y aquel pais, los afios que precedieron al
anuncio del ALCA fueron muy positivos para las exportaciones de EU hacia la regién.
Entre 1990 y 1994 éstas se incrementaron en 79% vy las importaciones en 38%, América
Latina compré 88 000 millones de ddlares en mercancias procedentes de EU en
comparacion con 49 000 millones en 1990. La regién representd el 15% del total de las
exportaciones mundiales de ese pais. Estas cifras significaron que la balanza comercial
con Ameérica Latina para 1994 se hallara aproximadamente en equilibrio, fenémeno muy
distante al alto déficit comercial que los EU mantuvieron con los paises desarrollados
entre 1991 y 1994 del orden del 207%.'"?

Debido a las perspectivas de crecimiento de las exportaciones estadounidenses
hacia el resto del continente y el buen comportamiento tanto politico como econdmico
de América Latina, el nuevo presidente de EU, William Clinton, llamé a una reunidn a los
33 jefes de estado elegidos democraticamente en la region (por supuesto, Fidel Castro
no fue invitado). El objetivo era discutir los problemas y los préximos planes de accién
de temas que interesaban o afectaban a todo el continente (democracia, narcotréfico,
lavado de dinero, derechos humanos, medio ambiente, comercio, etc.). Dicha reunién
efectuada en Miami del 9 al 11 de diciembre de 1994, fue conocida como la Cumbre de
las Américas.

El encuentro histdrico se convirtié en la concrecién del proyecto llamado,
cuatro afios atrds, Iniciativa de las Américas, de la cual se retomaron los postulados y

" stalling, Barbara y Wilson Peres (2000). “Crecimiento, empleo y equidad: el impacto de las
reformas econdmicas en América Latina y el Caribe”. CEPAL, Fondo de Cultura Econdmica, Chile
2000, p. 123.
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objetivos. Los 34 presidentes acordaron crear en todo el continente una zona de libre
comercio; que seria la. méds grande de mundo. Para ello se fijaron el plazo de 10 afios
(2005) para terminar las negociaciones comerciales y trabajar en las sigulentes areas:
barreras arancelarias y no arancelarias, agricultura, subsidios, inversién, derechos sobre
propiedad intelectual, gastos gubernamentales, barreras técnicas al comercio,
salvaguardas, reglas de origen, antidumping, niveles sanitarios, resolucién de disputas, y
politicas para la competencia®!®. Todas ellas similares a las comprendidas en el TLCAN,
donde EU marcé el rumbo de las negociaciones segtin sus intereses a largo plazo. Al
final del encuentro el presidente Clinton sefialé que “en menos de una década, si las
tendencias actuales contindian, este hemisferio serd el mercado mas grande del mundo:
mas de 850 millones de consumidores comprande 13 mil millones de productos y

servicios™!*

De la cumbre surgid un Plan de Accién que comprendia los aspectos centrales
del proceso. En primer lugar se estipuld la firme adhesidon a las normas y reglas
disciplinarias multilaterales expuestas en el GATT, en proceso de transformacién en la
OMC. Asimismo, se apoyaban los procesos de liberacion comercial e integracién
subregional del continente (la integracion hemisférica se lograria sobre la base de estos
acuerdos), siempre y cuando éstos mostraran transparencia para llevar adelante la
integracion en materia de inversiones (uno de los puntos que mas le interesaban al
gobierno estadounidense) y evitaran restricciones encubiertas al comercio. Se reconocia
también la necesidad de asistencia técnica a las naciones mas pequefias para facilitar su

112 CEPAL, “Las politicas comerciales entre América Latina y Estados Unidos”, Notas sobre la
economia y el desarrollo, nim. 594, 595, Chile, agosto-septiembre 1996, pp. 3y 4.

3 Hasta la Ronda Tokio (1973-1979) del GATT, las negociaciones tenian como objetivo la
reduccién de los aranceles por ser el principal instrumento de proteccion comercial, Pero a partir
de la expansion internacional de las actividades empresariales a mediados de los setenta, junto
con Ja accidn de los gobiernos por mejorar la situacion de sus empresas a través de instrumentos
fiscales y financieros, varios miembros del GATT comenzaron a quejarse contra practicas de los
Estados que dafiaban las operaciones y menoscababan los derechos de sus empresas y
productos. Fue asi como a partir de la Ronda Uruguay se introdujeron los cambios en relacion a
las negociaciones de acceso a los mercados y las obligaciones multilaterales pasaron a incluir una
mayor armonizacion de politicas publicas. En este contexto, los EU substituyeron el concepto de
libre comercio por el de “comercio justo o equilibrado” (fair trade), introduciendo los llamados
nuevos temas del comercio. Ventura-Dias, Viviane. “"Notas sobre acceso aos mercados e a
formagao de un area de livre comercio com os Estados Unidos”. CEPAL, Chile, diciembre 2001,
pp. 11y 12.

14 Estévez, Dolia. “Zona de Libre Comercio Hemisférica para el afio 2005". El_Financiero,
domingo 11 de diciembre 1994, p.4.
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insercion en el régimen del Acuerdo. Se debla continuar con las reuniones y foros
comerciales para determinar ambitos de convergencia y divergencia, a fin de que los
ministros de comercio pudieran formular recomendaciones orientadas hacia el proceso
del ALCA. Se crearia el Comité Tripartito conformado por la OEA, el BID y la CEPAL, para
asistir al proceso en todo lo referente sobre asistencia técnica. Finalmente se nombraba
a la OEA como organismo coadyuvador en la organizacién de las préximas reuniones
ministeriales.!'®

No fue casual que la primera Cumbre de las Américas se celebrara en la ciudad
de Miami, Florida. Para empezar, la propuesta del libre comercio hemisférico surgid
desde el gobierno estadounidense y el resto del continente se vino a sumar a la misma,
por ello, era importante mostrarle al mundo entero desde que pais se iban a elaborar las
directrices del Acuerdo. La ciudad de Miami fue seleccionada como sede del evento
entre otras de EU (Phoenix, Chicago y otras ciudades) por lo que representa dentro del
proyecto de integracion en las Américas. La ciudad tiene importancia historica en la
geopolitica militar estadounidense, pues desde ahi se empezd a controlar la zona del
Caribe a principios del siglo XX y ha sido bandera de lucha contra la Cuba socialista: la
presencia del exilio cubano en Miami y su poder econdmico ha tenido un gran peso en
muchas decisiones de! gobierno estadounidense. Por otro lado, en los Gltimos afios,
Florida a sido de los estados de la potencia norteamericana mas dindmicos en cuanto a
crecimiento econdmico. No solo cuenta con las mayores inversiones en la industria de
defensa, aerondutica y aeroespacial, sino también tiene una de las mejores
infraestructuras comerciales del pais, con importantes puertos de cabotaje profundo y
de aeropuertos internacionales, en el que destaca el Miami International Airport, el
mayor para carga internacional en todos los EU. Si comparamos el PIB del estado con
los de los dos paises mas grandes de Latinoamérica, podemos entender de qué estamos
hablando: a fines de los noventa el PIB de Florida con 15 millones de habitantes se
situaba apenas por debajo del de Brasil con sus mas de 150 millones de brasilefios y por
encima del de México sus casi 100 millones de habitantes. Debido a ese dinamismo
econémico y a su posicién geogréfica, Florida constituye el punto mas importante para
la exportacion de productos de todo EU a la mayoria de paises de América Latina

15 yéase http:/www.sumit-americas.org/FTAA/ftaaisue-spanish.htm
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(excepto México), con mas del 40% del total''®, Ademas que el estado y sobretodo la
ciudad de - Miami han experimentado desde hace décadas un proceso de
multiculturalizacién, donde los latinos han tenido una importante participacién. Por lo
que hoy en dia Miami, es una importante conexién cultural entre Estados Unidos y
América Latina, donde las industrias culturales (musica y television, principalmente) han
escogido a esa ciudad como sede para penetrar a todo el mercado latinoamericano.
Exportando asi, el pensamiento y la cultura estadounidenses a toda la regién, como una
forma més de abrir mercados para los productos norteamericanos dentro del futuro
ALCA.

2. Fase preparatoria para la construccién del ALCA,

La euforia inicial mostrada por los jefes de Estado en la Cumbre de Miami pronto se
quedd apagada por la crisis financiera mexicana desatada dias después de terminada la
reunion. El buen comportamiento econoémico de América Latina, que abrid las
posibilidades de hacer efectivo el proyecto del libre comercio hemisférico, se vio
ensombrecido precisamente por el Unico pais Latinoamericano que formaba parte de!
TLCAN. México habia sido presentado a las demas naciones como un ejemplo a seguir si
deseaban integrarse en un futuro al acuerdo comercial del norte. Como consecuencia,
Chile se quedd a la deriva con la propuesta de ser el primer pais en adherirse al TLCAN,
pues las puertas de acceso se cerraron a serle negado por el congreso la autorizacion
del fast track''’ al presidente Clinton en 1995, El llamado “Efecto Tequila” también
paralizé las iniciativas regionales de liberalizacion comercial e incluso en algunos paises
se registraron aumentos de sus aranceles.

Cabria pensar que con este duro revés en el proceso se desmoronaria el
proyecto del ALCA. Pero EU no iba a permitir que, al primer revés, el plan presentado a
largo plazo de derrumbara tan ficilmente y mucho menos abandonaria a su “hijo
predilecto”. Pues si eso pasaba, équé podian esperar los demas paises latinoamericanos
de su proximo “socio” comercial y de los “beneficios” del libre comercio que tanto

16 willliams, Felicity. “El estado de Florida ante el Area de Libre Comercio de las Américas”.

Comercio exterior, vol. 51, nim. S, México, mayo 2001, pp. 404, 405,
WEste procedimiento permite al presidente de los EU negociar acuerdos comerciales con otras
naciones y presentarlos al Congreso para su aceptacion o aprobacién sin modificaciones al

acuerdo original.

’
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pregonaba la potencia norteamericana? No era bueno mostrar el lado obscuro de la.
liberacién de mercados y la regionalizacién a todo el continente, ya que todavia faltaba
mucho camino por recorrer antes de la posibllidad de concretarse el proyecto
hemisférico. De esta manera durante 1995 el FMI y el gobierno estadounidense
otorgaron una linea de crédito a México de alrededor de 50 mil millones de ddlares para
hacer frente a la crisis financiera, y a mediados de ese mismo afio la idea hemisférica
volvi a reactivarse con la primera reunién ministerial de Denver, Colorado!*,

En esta reunion se empezd a organizar el trabajo. Los ministros convinieron en
establecer los primeros siete grupos de trabajo con la finalidad de recopilar toda la
informacion disponible e identificar las posibles formas de enfocar las negociaciones en
cada area. Estos grupos fueron: acceso al mercado (presidido por El Salvador);
procedimientos aduaneros y reglas de origen (Bolivia); inversion (Costa Rica); subsidios,
derechos “antidumping” y compensatorios (Argentina); normas y barreras técnicas al
comercio (Canada); medidas sanitarias y fitosanitarias (México); y economias mas
pequehfas (Jamaica). La segunda reunion ministerial se celebré en Cartagena al afio
siguiente, en marzo de 1996, donde se crearon cuatro grupos de trabajo adicionales:
servicios (presidido por Chile); politica de competencia (Per(); derechos de propiedad
intelectual (Honduras); y compras del sector ptblico (Estados Unidos). También se
acordod establecer el grupo de trabajo nimero doce sobre solucién de controversias para
la siguiente reunion ministerial. Asimismo, se considerd el establecimiento de grupos de
estudio sobre la proteccion del medio ambiente y sobre los derechos de los
trabajadores.

Estas primeras reuniones ministeriales le dieron juego a la llamada reciprocidad
entre las partes. Un concepto en el que las naciones soberanas que intentan integrarse
en un acuerdo comercial son vistas y tratadas, en términos genérales, de “igual a igual”.
Una llusién que sirve mas en el ambito diplomético que comercial, pues obviamente los
paises con mayor nivel econdmico, social y cultural sacaran mayores ventajas en estos
procesos como se verd mas adelante. Siguiendo esta 16gica los grupos de trabajo
estaban presididos con puestos rotativos por los distintos paises del continente sin
tomar en cuenta su poder econdmico, su tamafio, capacidad logistica, etc. La misma

118 | as declaraciones conjuntas de las reuniones ministeriales se pueden consultar en la pagina
oficial del ALCA: http:/www.ftaa-alca.org
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férmula seria trasladada mas adelante para la presidencia y vicepresidencia del ALCA,
aunque EU y Brasil, los dos pafses con propuestas distintas de integracion comercial,
compartirian la presidencia en los dos (ltimos afios de las negociaciones, los mds
dificiles. Por otro lado, con la intencién de prever las principales criticas a las que se han
sometido estos acuerdos de parte de grupos ecologistas y sindicatos se establecieron
grupos marginales de estudio sobre el medio ambiente y los derechos de los
trabajadores.**?

Para la tercera reunion ministerial (Belo Horizonte 1997) ya se tenia prevista la 11
Cumbre de la Américas a celebrarse en Santiago, Chile en 1998, En esta reunién se
acordé que las negociaciones formales para conformar el ALCA debian Iniciarse
precisamente en la proxima Cumbre. Con los primeros resultados obtenidos de los
grupos de trabajo y las diferencias que se manifestaban entre Brasil y EU, se hizo
énfasis en las convergencias y temas clave del proceso: procurar preservar y promover
los intereses esenciales de los 34 paises de manera equilibrada y comprensiva, En
consecuencia, el resultado de las negociaciones constituird un compromiso Gnico (es
decir, no habra acuerdo final sin un acuerdo en todos y cada uno de sus componentes);
el ALCA podra coexistir con acuerdos bilaterales y subregionales del continente en la
medida en que no excedan los derechos y obligaciones del Acuerdo; los paises podran
negociar y adherirse al ALCA individualmente o como miembros de un grupo de
integracion subregional que negocie como unidad; y se debera acordar especial atencidn
a necesidades, condiciones econdmicas y oportunidades de las economias mas
pequefias para asegurar su participacion plena en el Acuerdo.

Belo Horizonte dejé entrever las tendencias en las futuras negociaciones del
ALCA. La superioridad de EU en el proceso fue cuestionada por Brasil fortalecido por el
MERCOSUR y los niveles de crecimiento de su economia de los ultimos afios. Los
resultados de esta reunién no fueron favorables para la potencia del norte y se abrié
una posibilidad de crear un ALCA mas “acorde” a los Intereses latinoamericanos. Los
paises pertenecientes al MERCOSUR insistieron en la necesidad de una apertura gradual
por los profundos desequilibrios industriales y de servicios entre los paises del
continente e insistieron en negociar primero las barreras no arancelarias (principal

U9 castro, Alfredo. “El ALCA: éproyecto de Integracién viable?”, Comercio Exterior, vol. 48, nim
10, México, octubre 1998, p. 821.
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instrumento de proteccionismo utilizado por EU) para después discutir la eliminacidn de
impuestos aduaneros. Para sacar adelante la reunidn, los negociadores norteamericanos
tuvieron que ceder en su rigida postura (primero negoclar barreras arancelarias) y
flexibilizaron su posicién en el sentido de aceptar discutir todos los aspectos en
conjunto.'? Pero lo mds sobresaliente fue que el MERCOSUR logré pasar la propuesta
de poder emprender las negociaciones hemisféricas como una unidad, lo cual le daria
mas fuerza frente al poder estadounidense. Los funcionarios de ese pals resguardando
sus intereses por encima del TLCAN, declararon que ellos irian a las negociaciones en
forma individual. Asimismo, mientras los dos colosos del continente luchaban para ganar
posiciones en el proceso, las economfas mdas pequefias aceptaban las nuevas
declaraciones sobre su participacion asegurada en el ALCA, aunque no se aclaraba nada
sobre alguna metodologia eficaz para alcanzar dicho objetivo.

La cuarta reunidn Ministerial de Comercio se realizo en San José, Costa Rica, en
marzo de 1998, a tan sdlo un mes de la II Cumbre de las Américas. Su propésito
principal fue aprobar y enviar a los Jefes de Estado y de Goblerno del Hemisferio
recomendaciones que delimitaran los objetivos, estructura y organizacién para las
negociaciones del ALCA. Aqui se constituyd el Comité de Negociaciones Comerciales
(CNC) que guiara a los grupos de negociacion y establecera la estructura del Acuerdo.,
Para mantener el equilibrio geografico y continuar con la simulada reciprocidad entre las
naciones se repartieron entre los paises la presidencia y vicepresidencia de los grupos
de trabajo por un periodo de 18 meses mds y se asignaron los mismos cargos para el
ALCA. Por otro lado, con el objetivo de evaluar las inquietudes e intereses de las
naciones menos desarroliadas, se cred, finalmente, el Grupo Consultivo sobre Economias

mas Pequeiias. Con esta reunion termind la fase preparatoria del ALCA.

2.1 II Cumbre de las Américas, 1998.

En la II Cumbre de las Américas, realizada en Abril de 1998 en la ciudad de Santiago,
Chile, los Jefes de Estado del continente (excepto Cuba) dieron luz verde a sus
respectivos ministros para que llevaran adelante las negociaciones del ALCA conforme al
Plan de Accidn firmada en la Cumbre y lo estipulado en la Declaracion ministerial de San
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José. Dichas negociaciones debian lograr un progreso concreto a més tardar en el afio
2000. Estas debian ser transparentes, incluyendo un amplio nivel de consuitas ptblicas y
participacion de Ia sociedad civil, para ello se creé un Comité Consultivo., Asimismo, en la
Declaracién de Santiago, los presidentes expresaron su confianza en que el ALCA
mejoraria el bienestar de los pueblos, incluidas las poblaciones con desventaja
economica, pues segun ellos se han dado beneficios econdmicos reales con base en
mayores grados de apertura comercial y politicas macroecondmicas sélidas. Con lo que
refrendaban su posicién unilateral en la economia de mercado y una mayor integracion
como camino para el desarrollo de la regidn: “Creemos que la integracion econdmica, la
inversion y el libre comercio son factores claves para elevar el nivel de vida, mejorar las
condiciones laborales de los pueblos de América y lograr una mejor proteccion al
ambiente"'?!,

Para darle un sesgo social la Cumbre las declaraciones vacias no se hicieron
esperar, pues se intentd destacar como tema central a la educacion y se presentd a ésta
como el punto fundamental para el fortalecimiento de la democracia, la estabilidad
econémica y el progreso hacia la justicia social. Por supuesto, a los pocos dias de
terminada esta reunion nadie se acordaba ni le daba importancia a ese tipo de
declaraciones, las cuales siempre quedan en un segundo plano frente a los procesos de
apertura comercial y financiera en lo que se centran los acuerdos como el ALCA. Mas
importante en el analisis que lo expuesto sobre educacion fue el énfasis que se le dio al
sector energético, uno de los rubros de principal interés para el gobierno
estadounidense. A este respecto se expresd la necesidad de una mayor integracion
energética regional y la intensificacion del comercio en ese sector para asegurar un
desarrollo energético sostenible (en el siguiente capitulo se hara mayor énfasis en este
rubro a través del andlisis del Plan Puebla Panamg y el Plan Colombia, como
coadyuvadores del proyecto ALCA). De esta manera, los EU abrian la puerta a las
negociaciones hemisféricas de un sector estratégico para su economia y la explotacion
de los recursos energéticos de América Latina (recursos histdricamente codiciados por
los intereses geoeconomicos de la potencia del norte) para sus empresas trasnacionales.

128 yejse: Lerman, Aida. “Mercosur, Estados Unidos y el ALCA", Comercio Exterior, vol. 49, nim,
11, México, noviembre 1999, p. 975.
2 castro, Alfredo. Op. cit., pp. 821, 822,
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Cabe mencionar que durante esta Cumbre alcanzaron su punto maximo las
divergencias entre EU y Brasil sobre como construir el ALCA. Para el primero se trata de
“globalizar la regionalizacion”,'?? es decir, ir extendiendo a todo el continente e! TLCAN a
partir de acuerdos bilaterales de comercio como eje para crear un gran bloque
continental. Esta vision planteada desde la Cumbre de Miami ha permanecido en
términos generales, pero la contraposicidn presentada principalmente por Brasil como
lider del MERCOSUR (que entre algunos de sus logros estuvo la creacion de un grupo de
negociacior sobre agricultura), ha logrado que la nueva agenda sea mas persuasiva

123, para

sobre los intereses nacionales y regionales, asi como en cuestiones sociales
Brasil el ALCA se debe construir desde el “regionalismo abierto” propuesto por la CEPAL,
donde se profundizan los procesos de integracion subregional con apertura a otros
acuerdos como el ALCA. Con base en esta concepcion para Brasit es mds importante
reforzar el MERCOSUR en su proceso interno y con la integracion de nuevos socios y
tener asi un mayor poder de negociacion como blogue frente a los EU. En palabras de
Guerra-Borgues “regionalizar la globalizacion”.

Meses después (es este caso fueron meses y no dias como en el caso mexicano
después de la cumbre de Miami) de terminar la Cumbre de Santiago empezaron a
manifestarse los primeros sintomas de la crisis financiera que afectaria al principal
contrapeso que tiene el ALCA frente al poderio estadounidense. Gracias a la
globalizacion de los mercados financieros, la grave crisis economica que sufrié Rusia en
1988 afecto directamente a la economia brasilefia: “en el (ltimo trimestre de 1998 el
producto cayd 1.89% con lo que la evolucion anual de éste fue de sélo 0.5%; el indice
de desempleo alcanzd 7.6%, frente a 5.5% de 1997; las tasas de interés se dispararon
a mas de 50% en el momento mas agudo de la crisis; la fuga de capitales obligd a las
autoridades a disponer de mas de 30 000 millones de ddlares de las reservas
internacionales del pais (40% del total), en un esfuerzo inGtil por mantener el tipo de
cambio; un impresionante y creciente déficit fiscal que a finales de 1988 alcanzd el 8%
del PIB, y una agobiante deuda interna”.'** Por el peso de la economia Brasilefia en el

MERCOSUR, el bloque entero resintio los efectos de la crisis carioca; primero por el

122 Guerra-Borgues, Alfredo. Globalizacion e integracién Latinoamericana, Tesls de Doctorado,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México 2000, p. 226.
'3 Guerra-Borges. Op. cit., 222.
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desplome de la demanda de bienes externos de Brasil y segundo por devaluacion del
real a principios de 1999. Debido al deterioro en el intercambio comercial entre Brasil y
Argentina, favorable al primero por los efectos de la devaluacion, se presentd entre
ambos paises una serie de diferencias y conflictos que pusieron al MERCOSUR al borde
de la desaparicion. Finalmente los presidentes lograron llegar a un acuerdo, pero el
organismo salid en extremo debilitado politica y econdmicamente como para representar
en ese momento una opcidn real frente a la posicion estadounidense en la construccion
del ALCA.

En la siguiente reunion ministerial a la crisis brasilefia y su consiguiente “Efecto
Zamba” en América Latina, los Ministros de Comercio reunidos en Toronto, Canada, del
3 al 4 de noviembre de 1999, expresaron que “no obstante los numerosos desafios que
han enfrentado las economias de la regidon desde la dltima reunidn, incluidos la
turbulencia financiera, las depresiones econdmicas, y los desastres naturales en varios
de nuestros paises, nos complace que los flujos de comercio e inversiones en Hemisferio
por lo general, se han mantenido. Estamos convencidos que el compromiso de nuestros
paises con las economias abiertas, los principios de mercado y los sistemas comerciales
basados en el derecho contribuirdn a lograr la pronta recuperacion y crecimiento de las
economias mas afectadas”’**. Es decir, prevalecia tercamente la vision Unica de
desarrollo econémico y el proyecto ALCA, después de dos crisis econdmicas sufridas por
los principales paises de la region, continuaba contra viento y marea basado en la
apertura comercial y de capitales, ésta Gltima causante principal de las crisis financieras.

La sexta reunidn de Ministros de Comercio se llevd a cabo en Buenos Aires,
Argentina, a principios de abril, unas semanas antes de que se celebrara la 1II Cumbre
de las Ameéricas. Su objetivo se centraba en mostrar los avances de las negociaciones a
los Jefes de Estado que se reunirian en Québec, Canada. En esta reunién se destaco el
Informe preparado por el CNC, quien prepard un primer borrador de un Acuerdo ALCA,
resultado de los borradores elaborados por los Grupos de Negociacion en sus reuniones
anteriores. Este informe segun la declaracion ministerial seria dado a conocer después
de la Cumbre en Québec, cumpliendo con el supuesto compromiso de transparencia
para que el ALCA generara amplio respaldo y comprension publica (ya se preveian las

2 Castro, Alfredo. “Mercosur: énuevo fracaso integracionista de América Latina?”, Comerclo
Exterior, vol, 49, nium, 10, México, octubre 1999, p. 905.
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manifestaciones de rechazo en la Cumbre de Québec). Finalmente acordaron mantener
la fecha original del 2005 para instalar el ALCA y no adelantarla al 2003, como
pretendian Chile, EU y Canada.

2.3 III Cumbre de las Américas, 2001.

La III Cumbre de las Américas se llevé a cabo del 20 al 22 de abril de 2001 en la ciudad
de Québec. Esta reunidn se caracterizd, mas que por presentar avances concretos en la
construccion del Acuerdo hemisférico, por el alto nivel de resistencia y organizacién que
mostraron las ONG 'S internacionales contra le proyecto. La ciudad estuvo sitiada por la
mas grande concentracion de protesta contra el ALCA, mientras miles de activistas
intentaban penetrar el llamado “muro de la verguenza” que protegia la sede del
Acuerdo, los 34 Jefes de Estado del continente acordaron incluir en el ALCA una
cldusula democratica para la defensa de la democracia representativa, en la cual
quedarfan excluidas del Acuerdo aquellas naciones “no democraticas”*® (Cuba en primer
lugar). De esta manera, se le ponia otro candado a la continuidad y a la visién tnica del
proyecto politico estadounidense para la regién y se cancelaban las posibilidades de
buscar iniciativas politicas alternas que respondieran mas a las realidades de pobreza,
marginacién y bajos niveles educativos en América Latina. Esto quedd de manifiesto
cuando el presidente venezolano Hugo Chavez reservd su posicidn al respecto e intentd
negociar esta cladusula por considerar que se debia fortalecer la democracia
“participativa” mas que la democracia “representativa” y no tuvo ningin eco entre los
jefes de Estado.'” Por otro lado, se volvié a recalcar el compromiso de que las
negociaciones terminen a mas tardar en enero de 2005 para que el Acuerdo entre en
vigencia no mas alla de diciembre de ese mismo afio. Finalmente, durante ia Cumbre se
rechazd la idea de establecer una moneda (nica en el continente o conformar
instituciones politicas comunes del tipo del Parlamento Europeo. Medidas que implicarian
ir mas alla de la integracién vertical propuesta por los Estados Unidos y para las cuales
no estan preparadas ni las economias ni las jovenes democracias de América Latina.

125 http:/www.ftaa-alca.org/ministerial/minis_s.asp

1%6 | 5 declaracion se puede consultar en:  hitp://www.sumit-americas.org/Documents

127 Gonzalez, Roberto, Jim Cason y David Brooks. “La cldusula democrdtica podria ser de
exclusion, advierte Venezuela”, La Jornada, 23 de abril 2001, p. 25,
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Un anuncio importante de esta cumbre fue la hecha por los presidentes que
pertenecen - al TLCAN, quienes presentaron una Iniciativa para integrar un proyecto
regional de energia con el fin de hacer més eficientes los mercados energéticos y lograr
satisfacer las necesidades en este rubro. Por supuesto, este proyecto fue fomentado
principalmente por EU ante su coyuntural crisis energética en el estado de California y
como un primer paso para asegurar ese tipo de recursos en el futuro para la potencia
del norte y continuar mas adelante, ya teniendo un modelo constituido, con uno de los
objetivos sefialados en la Cumbre de Santiago: integrar y desarrollar los mercados de

energfa del hemisferio.

2.4 Un recuento critico del proceso.

Este repaso sobre el camino que se ha recorrido en ocho afios para la construccién del
ALCA nos deja algunas ensefianzas y tendencias sobre el proceso. Se han celebrado tres
reuniones cumbre de jefes de Estado, sels reuniones ministeriales de comercio y otras
tantas de viceministros, empresarios, grupos de negoclacion, etc.; por otro lado, el
continente ha sufrido tres grandes crisis financieras (incluyendo a Argentina), la recesion
econdmica mundial y sus efectos en el comercio, y los ataques terroristas a EU y la
guerra declarada por esos acontecimientos, con lo que ese pals tuvo que buscar nuevas
prioridades a su agenda internacional. Las multiples reuniones de trabajo arriba
mencionadas nos hablan de que, a pesar de las diferencias en la visién del proyecto, ha
habido consenso al mas alto nivel para concretar el libre comercio hemisférico. Desde
las cupulas del poder se vislumbra al ALCA como un proyecto a largo plazo, con el que
se pasard a un segundo estadio en el modelo econémico neoliberal y el consiguiente y
tan multicitado “bienestar para los pueblos de la region”. Es por ello que los objetivos
del ALCA han trascendido los problemas econdmicos y politicos en el hemisferio, sin
modificar en nada la esencia de los planes originales. Pareciera ser que con cada
coyuntura adversa, que por sentido comln cuestionaria al proyecto, éste sale mds
fortalecido. Esta idea se genera partir de la cascada de declaraciones a favor del libre
comercio, como una forma de darle empuje al acuerdo y acallar las voces disidentes,
que vierten los jefes de Estado y representantes de organismos econdmicos

internacionales cuando se presentan dichas coyunturas.
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Mas alla del mundo de las buenas intenciones y las teorias del bienestar en el
libre comercio, se debe tomar en cuenta el factor de la resistencia civil que se estd
gestando dentro del continente, que si bien, hoy en dia sus manifestaciones son mas
alsladas que a nivel continental, han logrado alcanzar algunas victorias en sus pafses
frente al proyecto neoliberal en el que se inscribe el ALCA. Por lo mismo, se puede
afirmar que clertos sectores sociales han empezado a cuestionar a sus representantes
en el poder, ya sea con un movimiento internacional contra las politicas excluyentes de
la globalizacién como en la Cumbre de Québec o por el limite de sobre vivencia y
desesperacion a la que se ha arrastrado a la poblacidn como en Argentina y otros paises
y regiones de América Latina. En ese sentido el largo camino que ha recorrido el ALCA
en su construccidn transita por dos caminos paralelos: la visién oficial, que no se cansa
de repetir los argumentos creados por los idedlogos de la globalizacidn; y la de la
sociedad civil, que ha sufrido el impacto negativo en sus niveles y formas de vida desde
que el modelo neoliberal se ha implantado en las Américas. Estas dos visiones tienden a
alejarse cada vez mds y no se vislumbran puntos de concordancia, por lo que el camino
que le resta al Acuerdo para concretarse y avanzar hacia el libre comercio, tendrd
expresiones de autoritarismo gubernamental mayores de las que hemos visto hasta
ahora.

Como se observd a! interior del Acuerdo también hay pugnas y disidencias. EU
intenta imponer un ALCA al resto de la regién basado en el TLCAN y del otro lado, Brasil
junto con el MERCOSUR hacen todo lo posible por modificar o retrasar las propuestas
estadounidenses. Con lo que se pretende consolidar y fortalecer el acuerdo
sudamericano para enfrentar tanto las negociaciones como los futuros efectos del libre
comercio con la potencia del norte. La reunién de Belo Horizonte mostro la fuerza que
podia llegar a tener el MERCOSUR, se lograron varias concesiones generales a su favor,
pero las crisis economicas y politicas recurrentes al interior del acuerdo sudamericano no
han ayudado mucho en las pretensiones brasilefias. Sus planes de integraciéon con la
comunidad andina no tienen buena perspectiva con la coyuntura actual Argentina y su
posicion negociadora dentro del ALCA se ha visto debilitada con las crisis financieras que
han azotado a sus principales economias. Por su lado, hemos podido observar como el
gobierno de Estados Unidos se fortalece al interior del Acuerdo, mientras que el resto de
la regién se vuelve mas fragil frente a los negociadores norteamericanos. EU ha sabido
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muy bien aprovechar y motivar la desestabilizacién, tanto econdmica como politica, de
América Latina como mecanismo para subordinar las pocas voces de resistencia que
quedan al interior de los gobiernos latinoamericanos a favor de su proyecto de libre
comercio hemisférico. Gracias a ello, en las UGltimas reuniones los EU han sacado
adelante propuestas (integracién energética y cldusula democratica) que satisfacen sus
intereses futuros hacia la regién y sobre las negociaciones formales, como lo veremos
mas adelante, las tendencias apuntan hacia lo que se vislumbraba en un principio:
trasladar los lineamientos ger.1erales del TLCAN hacia el resto de América Latina.

3. Negociaciones en el ALCA: los mecanismos para profundizar la
dependencia.

Durante la fase de preparacion del ALCA, analistas y organizaciones ciudadanas
especularon sobre los resultados de las negociaciones. Muchos coincidian en que gracias
al poder econdmico y politico de EU sobre el resto de los paises del continente, su vision
del libre comercio hemisférico se impondria frente a los demds. Es decir, el modelo
TLCAN serviria como base para las negoclaciones y posterior implementacion
continental. Ante ello, las criticas llovieron sobre los gobiernos y se les exigio que las
negociaciones fueran transparentes y de cara a la socledad civil. Las protestas
alcanzaron su punto mas algido en Québec, donde ya se llevarian casi tres afios de
negociaciones y aun no se conocia nada de las mismas. Esto a pesar de que en la
Cumbre de Santiago se habia creado un supuesto comité para incluir consultas publicas
y la participacion de la sociedad civil. Frente al nivel de presion y protestas que
generaron la III Cumbre de las Américas, el 3 de Julio de 2001, el Comité de
Negociaciones del ALCA publicé los nueve borradores de las areas de negociacion por
internet en su pagina oficial.’?® Dichos borradores estan saturados de corchetes, lo que
quiere decir que no existe consenso entre las partes tanto en propuestas concretas
como en la forma final de redaccion. En las diversas propuestas sobre los puntos a
negociar no se puede identificar qué gobiernos apoyan determinado aspecto y quiénes
disienten, pues ningun gobierno a dado a conocer las versiones actualizadas de sus

128 hitp:/www.ftaa-alca.org. El segundo borrador fue dado a conocer en noviembre de 2002 y por
lo que se ha alcanzado a revisar las tendencias contintian similares al primer borrador. El capitulo
sobre agricultura es el que presenta apartados nuevos. En las conclusiones de la tesis se realiza
un breve comentario al respecto.
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propuestas particulares. Pese a ello se pueden Identificar tendencias generales de qué
se estd negociando y cual es el camino principal por el que se quiere transitar.
Asimismo, en estas tendencias podemos encontrar varios de los mecanismos que por
medio del ALCA EU pretende imponer a América Latina para profundizar su dependencia
y subordinacidn al capital trasnacional.

Uno de los puntos que mas interesaban al gobierno estadounidense en las
negociaciones del ALCA y qué mas especulaciones habia generado entre los analistas
era el capitulo sobre inversiones. En particular sobre qué tan parecido seria con respecto
al capitulo 11 del TLCAN que regula dicho rubro. Este interés de los negociadores
norteamericanos y preocupacién de ciertos sectores de la sociedad civil estaba bien
fundamentado, pues en materia de inversiones el TLCAN es uno de los tratados que
mayor libertad de movimiento y accion le da a las empresas de los paises signatarios del
Acuerdo. Uno de los aspectos mas controversiales es que permite a inversionistas
privados el demandar a los goblernos miembros del TLCAN de manera directa y exigirles
compensaciones millonarias cuando estos incumplan las obligaciones contraidas en el
Acuerdo. Asimismo, la redaccién de ese capitulo sirvié de base para la creacién del
Acuerdo Multilateral para las Inversiones (AMI) que se negociaba a puarta cerrada por
los paises de la OCDE y que fue rechazado por otorgarle gran poder a las corporaciones
trasnacionales por encima de las legislaciones nacionales, pues se pretendia que las
inversiones extranjeras tuvieran derecho de establecerse en cualquier sector de la
actividad productiva y recibir un trato nacional. De esta forma, los gobiernos se verian
restringidos en proteger el bienestar ptblico y el medio ambiente al privilegiarse las
actividades y los intereses particulares de las empresas extranjeras.

“Las posiciones de los negociadores reflejan las exigencias de las corporaciones
mas grandes y poderosas del hemisferio. El 19 de abril de 2001, 29 corporaciones de
Estados Unidos y sus asociaciones, incluyendo las firmas petroquimicas y farmacéuticas,
firmaron una carta para los funcionarios de mas alto rango de los Estados Unidos,
haciendo manifiesto su apoyo para que las clausulas del ALCA tuvieran como modelo el
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TLCAN".!2 Al parecer.estas exigencias han sido escuchadas pues el texto del borrador
del ALCA sobre Inverélohes se parece en [o esencial a lo negociado en el TLCAN.

Tanto en este capitulo como en otros del Acuerdo se le da especial énfasis al
llamado Trato Naclonal. Donde se expresa que cada uno de los paises otorgaran a los
inversionistas de otros paises signatarios un trato no menos favorable que el que
otorgan a los Inversionistas nacionales. Quienes se beneficiarian mas directamente de
este tipo de cldusulas son las corporaciones trasnacionales, principaimente
estadounidenses, que podrian invertir en la mayoria de los sectores productivos
latinoamericanos con minimas restricciones y compitiendo por el mercado de “igual a
igual” con empresas nacionales que por una parte no recibirian ningin apoyo especial
de parte de sus gobiernos frente a la competencia exterior y por otra, sus estructuras
administrativas, técnicas, y de financiamiento son claramente inferiores a la de
empresas extranjeras. Este proceso ha comenzado hace varios afios en la region y le ha
permitido a las corporaciones extranjeras apropiarse de los sectores estratégicos y de
alta rentabilidad de los paises latinoamericanos (telecomunicaciones, construccion,
energéticos, teléfonos, electricidad, etc.). Al abrir este proceso en forma indiscriminada
se profundizaria la desindustrializacién que viene sufriendo la regién desde décadas
atrds, junto la segmentacion de los sectores productivos en la regidn, privilegiando los
enfocados al sector externo.

Para reforzar esta tendencia y darle mayor seguridad a los inversionistas
extranjeros, el borrador del ALCA presenta varios mecanismos. En la solucion de
controversias, igual que en el TLCAN, se plantean los arbitrajes internacionales por
sobre las legislaciones nacionales para resolver las demandas de las empresas
extranjeras que crean que han sido dafiados sus intereses particulares por alguna accién
del gobierno no especificada en el acuerdo. A través de este mecanismo hace varios
afios el gobierno de San Luis Potosi fue demandado por Metalcad Corporation, una
empresa estadounidense, por no permitir instalar una planta de desechos téxicos en el
deslerto potosino y existen otras demandas similares hacia el gobierno de Canada.
Cuando las empresas ganan estos casos los gobiernos del TLCAN son obligados a pagar
compensaciones de millones de ddlares a los inversionistas para poder regular sus

12 Alianza Social Continental. “El ALCA al desnudo: un analisis ciudadano de las negoclaciones
gubernamentales en torno al Area de Libre Comercio de las Américas”, enero 2002, versién
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actividades'*. Con este tipo de mecanismos se le otorga un poder legal a las empresas
transnacionales nunca antes visto y limita el campo de accién de los gobiernos para
implementar politicas sociales y ambientales al interior de sus economias, pues
dificiimente pueden canalizar inversiones en sectores especificos o limitarlas cuando no
les convenga.

Los negociadores del ALCA también quieren asegurar que las ganancias
obtenidas por la inversion extranjera se transfiera de manera libre y sin restriccién
alguna. El articulo 9 del borrador sefiala qué tipo de transferencias de capital deben ser
permitidas: “contribuciones al capital y regalias, honorarios y cualquier otro tipo de pago
relacionado con derechos... de propiedad intelectual... y regalias... derivadas de la
explotacién de recursos naturales”. La Unica excepcion que permitiria a los paises limitar
la trasferencia de capitales es en caso de “severas” dificultades en la balanza de pagos.
Por supuesto, no se especifica cuando se considera grave ese problema y por lo tanto la
ambigliedad da pie a multiples interpretaciones, por lo que a la hora de poner en
practica dicha excepcidn ya seria demasiado tarde para salvar del derrumbe econémico
al pais en cuestion.

Por otro lado, se sabe que la falta de control sobre los flujos de capital extranjero
han sido uno de los principales soportes del modelo neoliberal**! y una de las apuestas
basicas de los gobiernos latinoamericanos para la atraccién de inversidn extranjera, pero
a su vez estas politicas han funcionado como importantes generadoras de las crisis
financieras que se han vivido en los Ultimos afios en la region y en el mundo entero, En
este sentido, el capital trasnacional cumple una funcidén basica en el circulo de
dependencia y subordinacién de América Latina hacia los EU: los gobiernos
latinoamericanos, ya sea por conviccion o por la necesidad creada desde el modelo

electrénica: www.asc-hsa.org, p. 18.

130 1dem., p. 21.

131 No sélo la falta de control sobre el capital extranjero le ha permitido a los paises centrales
transferir altos niveles de ganancias desde América Latina. En una investigacidon basada en la
metodologia de Pablo Gonzalez Casanova se tomo en cuenta cinco rubros para el andlisis de
transferencias al exterior, a saber: servicio de la deuda, pérdidas de intercambio, fugas de
capitales, transferencias unilaterales, utilidades netas remitidas de inversion directa y errores y
omisiones. La investigacion arrojo que el monto de transferencias de excedentes de Ameérica
Latina a los paises centrales superaba los dos billones de ddlares tributados en dos décadas
(1976-1997) de neoliberalismo globalizador. Saxe-Ferndndez, John y Rodriguez, Omar.
“Globalizacién e imperialismo: la transferencia de excedentes de América Latina”, en Saxe-
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mismo, restringen cada vez menos las operaciones del capital, medida que provee de
divisas al pafs por un cierto tiempo y permite aliviar los déficit en cuenta corriente, al
mismo tiempo que se crean espejismos de un crecimiento sostenido y a largo plazo. En
el momento que alguna circunstancia economica o politica, ya sea interna o externa,
genera nerviosismo entre los inversionistas, estos retiran sus capitales y en cuestion de
semanas pueden acabar con las reservas internacionales de cualquier banco central y
quebrar a la economia entera de un pais. A esta situacion se ha de referir la excepcion
mentada en el borrador del ALCA. En otras palabras: se restringiria al capital en el
momento en que se ha desangrado a la economia de un pais hasta casi declararlo en
quiebra. Después de ello se procederia al rescate financiero de dicha nacién a través del
FMI y se impondrian nuevas medidas de estabilizacion para que regrese ese capital,
vuelva a tener ganancias extraordinarias durante otros afios mas y se vuelva a repetir la
situacion. Este circulo vicioso en donde se depende del capital trasnacional para el
crecimiento y de los préstamos internacionales para la continuacion del modelo es el
que se estd asegurando dentro de proyecto del ALCA. Con ello, no sdlo se profundiza la
dependencia de la regidn por los capitales trasnacionales, sino que se extrapola en la
subordinacién a las politicas del “Consenso de Washington” por medio de la necesidad
creada de los prestamos de rescate financieros.

En general, los capitulos del borrador presentan una clara tendencia a
profundizar las politicas neoliberales en la regidn. El mercado y la competencia se
privilegian como eje rector por encima de cualquier otro tipo de consideracién (social,
ecoldgica, cultural, etc.) y se le da un mayor campo de accién a las empresas privadas,
sobre todo extranjeras, al tiempo que se contintia reduciendo el papel interventor del
gobierno en las economias nacionales. Por ejemplo, en el sector servicios, también se
emplea la clausula sobre el Trato Nacional, con lo que el lenguaje utilizado en las
negociaciones se abre a un sinnimero de posibilidades de inversidn: las medidas se
aplicaran “...en todos los sectores y en todos los modos diferentes de proveeduria,
incluidos aquellos que provengan de los servicios comerciales por parte del sector
plblico a nivel nacional, federal, regional o local, asi como aquellos que provengan de
instituciones en el ejercicio de poderes delegados por un gobierno nacional, federal,

Fernandez, John y Petras, James. Globalizacion, imperialismo y clase social, Lumen, Argentina
2001, p. 111,
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regional o local”'®, De esta forma, las Inversiones privadas en este rubro se podrian
expandir a todos los niveles de gobierno y competir con los servicios que estos ofrecen,
los cuales por lo general son servicios basicos para el desarrollo humano: agua, salud,
educacidn, electricidad, etc., incrementdndose, por consiguiente, sus precios con la
disminucién de la calidad de vida de la mayoria de la poblacion. Ei texto sefiala como
una de las salvaguardas el alcanzar una meta de politica nacional, cuando un gobierno
presente restricciones basadas en dicho objetivo, éstas deberdn esta limitadas a lo
necesario para alcanzar la meta sefialada y las regulaciones deberan utilizar mecanismos
de mercado para alcanzar sus objetivos.

El capitulo sobre compras gubernamentales presenta un esbozo similar. Para
este rubro también aplica el Trato Nacional para los proveedores extranjeros y con ello
se restringe a los gobiernos en la adquisicién de productos de proveedores naclonales,
que por el nivel del monto en las compras que se realizan (un atractivo mercado), este
mecanismo ha servido como politica econédmica para estimular desarrollos locales,
fomentar ciertas industrias, mejorar la balanza de pagos solicitando contenido nacional a
los proveedores, etc. Pero al abrir los criterlos a la competencia extranjera, este
mecanismo perdera sus caracteristicas de politica de desarrollo y pasara a la lista de los
rubros regidos por el mercado. Por otro lado, serd dificil que los proveedores
latinoamericanos puedan competir en el mercado estadounidense, pues en general sus
gobiernos a todo nivel tienen reglas de adquisicion donde las empresas a las que les
compran los productos paguen salarios dignos y tengan cddigos anti-explotacién'®
(como el trabajo infantil, por ejemplo). Reglas que servirian como buen pretexto para
limitar el acceso a ese mercado de productos latinoamericanos.

Las politicas de competencia dentro del espacio del ALCA también fueron puestas
a negociacidon para prevenir las practicas monopdlicas o anti-competitivas. Lo pactado
en ese capitulo se aplica tanto a empresas publicas como a las privadas, pero busca un
mayor control sobre las primeras. Nuevamente el criterio para la regulacion de estas
practicas es el mercado vy la libre competencia. A las empresas publicas se les somete a
la misma légica que a las privadas, la Unica diferencia es que son “propiedad” del
gobierno. Con ello las empresas plblicas se distancian de su objetivo principal de

132 alianza Social Continental. Op. cit., p. 94,
3 1dem., p. 12




109

generar desarrollo economico, pues entran a las reglas de la competencia y criterios no
discriminatorios, con lo que tendrian que segulr la légica de las empresas privadas y
regirse por la productividad y los niveles de ganancia, eliminando cualquier tipo de
subsidio, con las consecuencias esperadas para el nivel de vida de la poblacién o de los
productores nacionales.,

Una de las “victorias” del MERCOSUR y por consiguiente del resto de los palses
de América Latina, fue lograr, en la etapa de preparacién del ALCA, introducir a la
agenda de negociaciones el grupo de trabajo sobre agricultura. La intencién era obvia:
abrir el mercado agricola estadounidense no sélo a las barreras arancelarias y no
arancelarias, sino principalmente discutir la eliminacion de los altos subsidios que ese
gobierno ofrece a sus productores. En las declaraciones que vertian los altos
funcionarios del MERCOSUR, sefialaban lo anterior como una condicion esencial para
que el ALCA saliera adelante. El borrador del capitulo sobre agricultura no muestra la
fuerte posicidn que en afios anteriores definid el MERCOSUR frente al ALCA, pues sus
objetivos para proponer la creacion de este grupo de trabajo han sido soslayados. En los
aspectos mas importantes sobre la liberalizacién comercial y la eliminacion de subsidios,
el borrador hace constante referencia a que los avances en el Acuerdo dependeran de
las negociaciones agricolas dentro de las OMC.

En un primer momento los EU estaban renuentes a abrir un grupo de trabajo
sobre agricultura, ahora que estan las negociaciones en proceso se pretenden escudar
en la OMC y no asumir compromisos mas alla de lo que se negocie en el organismo
multilateral. Esto es fécil de comprender si se toma en cuenta que este rubro ha sido
uno de los mas discutidos y conflictivos en el seno de negociaciones comerciales
multilaterales. EU mantiene desde hace varios afios una fuerte disputa con fa Unién
Europea por el alto nivel de subsidios y proteccién agricola que ésta ofrece a sus
productores. Si EU cediera primero en las negociaciones del ALCA perderian fuerza para
negoclar con la Unidn Europea, por lo que es poco probable que se avance por el

camino que un principio planteaba el MERCOSUR.'**

'3 En el nuevo borrador se hace referencia a que “las partes se comprometen a eliminar los
subsidios a productos agricolas”, pero pensamos que esto es mas una posicidon retérica
estadounidense para continuar con las negociaciones, que una realidad viable, no sélo por el
contexto de la OMC, sino también por los subsidios agricolas anunciados por Washington a sus
productores, los cuales consisten en otorgar casi 250 mil millones de délares en los préximos diez

afios.
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Mas bien a lo que apunta este capftulo es a una negociacién similar a la del
TLCAN: “apertura de mercados agricolas con la continuacién de los subsidios
estadounidenses a sus productores. Esta situacién llevaria a enfrentar a los productores
latinoamericanos con una competencia claramente desleal, no sélo por los subsidios sino
tamblén por los altos niveles de productividad que tienen los granjeros norteamericanos,
con el consiguiente desplazo de los productos nacionales por los importados del norte
del continente. Sumado a ello, es clara la tendencia de privatizar las tierras mas
productivas y producir para el mercado externo, al cual solo se pueden enfocar unos
pocos productores con recursos suficientes que les permitan elevar sus niveles de
productividad y competir en los mercados externos, los demds (la mayoria) estdn
marginados de antemano del juego. Ambos procesos, que han comenzado hace varios
afios, profundizarian dos problemas basicos en la region: por un lado, el mayor
empobrecimiento de la poblaciéon campesina y su estructural desplazamiento hacia las
ciudades o la generacion de explosiones sociales como se ha visto en Bolivia, Ecuador,
Argentina, por poner unos ejemplos; por otro, se ve un problema muy grave a largo
plazo, ya que se acrecentaria la dependencia alimentaria de los paises al necesitar cada
vez mas de las importaciones de productos agricolas para garantizar la minima
suficiencia alimentaria de la nacién.

En cuanto a las negociaciones sobre acceso a mercados, donde se busca la
eliminacion progresiva de los aranceles y de las barreras no arancelarias al comercio, los
EU cuentan con claras ventajas con respecto a los paises de América Latina. Para la
potencia del norte el mercado de la region, exceptuando a México, representa alrededor
del 8% de sus exportaciones totales y si le sumamos los palses del TLCAN, este
porcentaje alcanza poco mas del 43%"%, Sumado a ello, con o sin ALCA, gracias a la
liberacidn unilateral de los paises latinoamericanos, los productos estadounidenses han
tenido una presencia constante y creciente en los otros mercados nacionales. Es decir,
los exportadores de EU no dependen, en términos de porcentajes en sus exportaciones
totales y de penetracion de espacios, del mercado latinoamericano y con ello los
negociadores cuentan con mucho margen de maniobra frente a sus homdlogos de las

demads naciones.

135 CEPAL. Indicadores econdmicos, Divisidn de integracion y comerclio internacional, Chile 2001.
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Por otro lado, los gobiernos latinoamericanos no tan sdlo sustentan su modelo
econdmico en la creclente capacidad para exportar, sino que algunos de ellos dependen
del inmenso mercado estadounidense y otros esperan incrementar sus exportaciones
con la apertura del mismo. En 1999, mds del 57% de las exportaciones de la regién se
destind a ese mercado y si excluimos a México esta cifra se reduce al 29%. “En realidad,
entre los paises de la regién y los Estados Unidos existen claramente dos modelos de
relaciones: el primero incluye Colombla, Venezuela, los paises de América Central,
algunos paises del Caribe y México; el segundo Incluye los paises del MERCOSUR,
Bolivia, Chile y Ecuador. Para el primer conjunto de paises, Estados Unidos representa
entre un 48% y 88% de las exportaciones nacionales, en cuanto que para el segundo
conjunto, Estados Unidos absorbe desde un minimo de 8%, en el caso de Paraguay, a
un maximo de 38% en el caso de Ecuador”.'*® Sin embargo, el mercado estadounidense
representa un gran polo de atraccion para la mayoria de las exportaciones de
manufacturas latinoamericanas, ya que en 1999 ese tipo de productos registraron cerca
del 82% de las exportaciones totales hacia ese mercado y si nuevamente dejamos a
México de lado, la cifra sigue siendo significativa: 57.1%.'>

En otras palabras, a pesar de las diferencias de relacion con el mercado
estadounidense (situacién que divide alin mas a los negociadores latinoamericanos), ese
mercado, no tan sdlo por su tamafio sino también por su capacidad de crecimiento,
representa un gran atractivo para las mercancias latinoamericanas, sobre todo las
manufacturadas, pues finalmente son las que mas interesan para exportar dentro del
modelo de desarrollo y a las que han incentivado los gobiernos en las Ultimas décadas
de conversion praductiva, Esta necesidad, que se puede volver dependencia como en el
caso de México, pone en una situacion de fragilidad a los negociadores
latinoamericanos, que en su premura por conseguir colocar con mayor seguridad sus
mercancias en el mercado del norte llegan a ceder importantes beneficios a los
exportadores estadounidenses. Situacién que ya se vislumbra en e! borrador del ALCA
sobre acceso a mercados, como sucedid en las negociaciones del TLCAN afios atras.

Si bien, los aranceles medios estadounidenses no constituyen una importante
barrera para las exportaciones de América Latina (el arancel medio para la regién en

136 yentura-Dias, Viviane. Op. cit., p. 20.
Y7 CEPAL Indicadores econdmicos. Op. cit.
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1999 era_de 1.1%) y gran parte de esas mercancfas Ingresan.a. ese_pals_sin pagar:. ...

derechos, “las exportaciones de la regién troplezan con algunos maximos.arancelarios
(alrededor del 15%) y sobre todo con una infinidad de obstdculos y medidas no
arancelarias que les limitan y restringen el acceso al mercado del norte y que afectan.
por Igual a productos agricolas e industriales'®. Es por ello que para las naciones
latinoamericanas resulta de mayor interés negociar las barreras no arancelarias, como lo
expuso el MERCOSUR en la fase preparatoria del ALCA. En la seccién del borrador sobre
acceso a mercados se trata dicho tema y menciona:

“[Las Partes se comprometen a eliminar total e inmediatamente las barferas no
arancelarias, con excepcion de los derechos de las Partes de conformidad con los -
Articulos XX y XXI del GATT de 1994, y aquellos regulados en el Capitulo 8 (Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias) y el Capitulo 9 (Medidas de Normalizacion, Metrologfa y
Procedimientos de Autorizacion)...]"*3*

Esas excepciones mencionadas y otras legislaciones internas estadounidenses son las
que representan las mayores barreras para los productos latinoamericanos. Pues existen
miles de requisitos técnicos y reglamentarios, tanto en el gobierno federal como los
locales, para exportar a ese pais. Desde fuertes controles fitosanitarios, pasando por
requerimientos de embalaje hasta reglamentos antidumping que son interpretados a
discrecion por las autoridades estadounidenses, quienes aplican sanciones
compensatorias u obligan a los exportadores a disminuir sus voliimenes de exportacién.
Para poner un ejemplo con algunas frutas y legumbres: “...tanto las uvas como las
manzanas deben someterse a un proceso de enfriamiento especial, mientras que los
flames y otras legumbres deben tratarse con bromuro de metilo... Los mangos deben
someterse a un tratamiento de inmersion en agua caliente... todos estos productos
deben tener documentacion especifica certificada por el representante del Servicio de
Inspeccion de Salud Animal y Vegetal del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos".'® Este tipo de medidas deviene en gastos que sdlo pueden cubrir grandes
grupos exportadores, lo cual implica que los pequefios y medianos productores no

138 CEPAL. Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 1999-2000, Chile,

marzo 2001, p.143.
13 Consultar en la pagina oficial del ALCA: http:/www.ftaa-alca.org

10 CEPAL. Panorama de la insercidn internacional de América Latina y el Caribe 1999-2000. Op.
cit., p. 161.
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tengan acceso al mercado del norte. Por otro lado, las legislaciones estadounidenses en
materia de comercio exterior son cada vez :ma's estrictas en sus requerimientos,
tendencia que no disminuird como se observa en las negociaciones del ALCA y las
barreras no arancelarias continuaran siendo una fuerte barrera para las exportaciones
latinoamericanas.

De esta forma, EU impondra un acuerdo en donde lo mas importante sera el
derrumbe de lo que queda de los impuestos arancelarios de América Latina (esto era lo
primero que queria negoclar ese pais en la fase preparatoria del ALCA), tarifas que van
desde un arancel medio del 14.3% en Brasil hasta el 4.1% en Nicaragua. Es decir, EU
lograria derrumbar las barreras para el libre flujo de sus mercancias por el continente y
en cambio a los paises latinoamericanos, al no conseguir abatir las medidas no
arancelarias, solo obtendrian una minima reduccidén arancelaria de parte de esa nacién
(si en el mejor de los casos Brasil reduce de 8 a 10 puntos porcentuales, EU lo haria
entre 1 y 2 puntos). Situacién que no transformaria drasticamente las relaciones
comerciales del hemisferio, por lo que el tan esperado crecimiento basado en las
exportaciones no generaria muchos resultados. En cambio, gracias a la penetracion de
las mercancias estadounidenses libres de arancel en los mercados latinoamericanos, se
profundizarian los procesos de desindustrializacién en la regién con la consiguiente
dependencia de productos tanto agricolas como manufacturados provenientes de la
potencia del norte y de inversiones que absorban los crecientes niveles de desempleo

que estos proceso estan generando desde hace varios lustros.

4, Economias mas pequeiias: “reciprocidad” y asimetrias.

Desde un principio, las declaraciones de los funcionarios de alto nivel en torno del ALCA
se llenaron de buenas intenciones al sefialar como uno de los objetivos primordiales del
Acuerdo el facilitar la integracion de las economias mas pequefias en el proceso y
asegurar asi, la participacion plena de todos los paises del hemisferio, para lo cual la
diferencia en los niveles de desarrollo debia ser tomada en cuenta. Para ello se creo un
Comité Consultivo sobre Economias Pequefias, que hasta la fecha no ha mostrado
alguna metodologia eficaz sobre cémo enfrentar los problemas que causarian la
integracién de economias con asimetrias tan abismales (por ejemplo, el PNB de EU
rebasa poco mas los 8.200 miles de millones de délares y sumado al de sus socios del
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TLCAN es 10 veces mayor que el del MERCOSUR .En. comparacion el’ PIB de.las.
pequefias naciones del Caribe alcanzan.menos: de 500 mlllones de délares en. forma
individual)*! como se pretende dentro del /ALCA. chho Comlté soslayo el problema y
aprobé que dentro de cada grupo de negoclaclon se abordaran Y. propusleran
mecanismos para solucionar los aspectos relatlvos a las diferenclas en los niveles de
desarrollo.

Como se ha observado, los capitulos del borrador del Acuerdo estan construidos
con criterios meramente comerciales y econdmicos y basados en la competencia que
genera el libre mercado. Ese principio, que no es otro que el de la visién
estadounidense, es con el que se pretende disminuir el impacto negativo de la
integracion econémica dentro del continente. Es decir, bajo el término de la
“reciprocidad”, realizar una extrapolacion a todo el hemisferio de los mecanismos que
utiliza la OMC y el TLCAN para enfrentar las asimetrias entre las partes: otorgar a los
paises mas pequefios o cor menor desarrollo econémico mayores plazos (10 afios) para
implementar las politicas negociadas en el acuerdo. Y dejar que el libre comercio y la
desregulacion en materia de inversiones resuelvan los problemas estructurales que
caracterizan a las economias periféricas. En cuanto a programas integrales de desarrollo
econdmico y social, ni una palabra.

En un documento de la CEPAL titulado El grado de preparacion de los paises
pequefios para participar en el ALCA™ se reconocen las desventajas estructurales de
estos paises en relacion con los mas grandes en el proceso de integracién hemisférica.
Mditiples son los problemas que se pueden mencionar, pero entre los mas importantes
que encontramos y que pueden profundizarse si las tendencias del ALCA llegan a
consolidarse son: mayor vulnerabilidad externa, gracias al alto grado de concentracion
de sus exportaciones (bienes primarios y algunas manufacturas “sensibles” como los
textiles) que provoca constantes déficit comerciales y una dependencia casi total con

143

respecto a las transferencias y el financiamiento externo'®’ que al reducirse provoca

M Bernal, Richard. “Vias hacia el Area de Libre Comercio de las Américas”, Capitulos del SELA,
num. 49, Venezuela, enero-marzo 1997, pp. 115y 122,

142 CEPAL. El grado de preparacion de los paises pequefios para participar en el ALCA. México,
marzo 1996.

43 EU otorga Ayuda Oficial para el Desarrollo a algunos de estos pafses, la cual ha venido
disminuyendo en fos ultimos afios con el argumento de los beneficios del libre comercio y se
espera que con el ALCA se reduzca aun mas.
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severos problemas en las balanzas de pagos; los ingresos de los gobiernos en estas
economias tienen un alto nivel de dependencia hacia los Impuestos al comerclo exterior
(26% en Centroamérica y 31% en el Caribe), al reducirse los aranceles y disminuir estos
ingresos se profundizarian los déficit pablicos y se reforzaria la dependencia de recursos
del exterior; el famoso beneficio de que con el ALCA estos paises recibirian crecientes
inversiones estadounidenses también queda en entredicho cuando pensamos que “en
espacios econdmicamente integrados, la existencla de asimetrias entre palses y
regiones, en términos de cantidad y calidad de los servicios de infraestructura, se
traducen en diferencias de competitividad y de atractivo para nuevas inversiones. En ese
sentido, la integracion puede reforzar (en lugar de atenuar) las disparidades de niveles
de desarrollo entre paises y regiones...”'**; el bajo nivel educativo y por consecuencia la
baja preparacién en la mano de obra, le han dado a estos paises cierto nivel de
competitividad exportadora basado en los bajos salarios que las empresas maquiladoras
aprovechan para completar sus cadenas productivas. Dentro del Acuerdo se pretende
explotar estas ventajas que tan sélo incrementan los tasas de ganancia de las empresas
multinacionales a costa de los bajos niveles de vida de la mayoria de los trabajadores de
la regién. A estos problemas se le suman mercados poco atractivos por lo reducido de
su tamafio, un sector agricola empobrecido con nulos niveles de apoyo gubernamental,
menores grados de urbanizacién, menor desarrollo industrial y de servicios y un largo
etcétera que nos llevaria bastante tiempo enumerar,

A pesar de que la CEPAL reconoce esta serie de deficiencias estructurales que
ponen claramente en una situacion desventajosa a dichos paises, lo que el organismo
multilateral propone para tener una integracion menos traumatica dentro del ALCA, es
“convenir una liberalizacién asimétrica del comercio agropecuario e industrial con un
mayor periodo de transicion en los paises pequefios, pero con plazos acotados,
compatibles con los acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)".'*S Esto
es un plazo de 10 afios para la liberacion total de aranceles con minimas excepciones.
Otras propuestas marginales hablan de reforma fiscal para no depender de los aranceles
comerciales, incentivos fiscales para atraer inversion, cooperacién financiera para hacer
frente a desequilibrios en balanza de pagos y ayuda interregional en materia de gestién

143 Rojas, Juan. “El acervo de la integracion latinoamericana.” Contribuciones, afio XVIII, nim. 4
(72), Argentina, octubre-diciembre 2001, pp. 22-23.
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publica y apoyo tecnoldgico, entre otras cosas. No se sefialan cémo se podrian alcanzar
estos cambios y la mayoria de las propuestas se dejan a manos de la buena voluntad de
los demds paises. Pero el eje central para afrontar las asimetrfas dentro del ALCA, segin
la vision estadounidense compartida en su mayor parte por la CEPAL, es tan sélo
utilizando los instrumentos de politica comercial. Es decir, el libre comercio y la
reasignacion de recursos que éste conlleva, volverdn a ser la llave magica para
homogenizar oportunidades de crecimiento y desarrollo. Una falacia mas de la nueva era
de la globalizacion y su paradigma neoliberal. Por lo tanto, de continuar las tendencias
que se observan en los borradores de negociacién del ALCA (situaciéon que no se ve por
donde pueda retroceder), las economias mas pequefias del continente, junto con
algunos sectores y regiones del hemisferio que presentan similares problemas,
profundizarian sus deficiencias estructurales y tendrian pocas oportunidades de
aprovechar el Acuerdo hemisférico, cediendo mas bien sus mercados y recursos

naturales y humanos a las empresas trasnacionales para su libre explotacién.

5. Contexto actual del ALCA y tendencias futuras.

Si bien, el borrador del ALCA presentado a la opiniéon publica estd en su mayoria
encerrado en corchetes, lo cual como ya se menciono, quiere decir que todavia esta en
proceso de negociacion. Las tendencias analizadas dificilmente se modificaran en su
esencia. Pues la coyuntura regional e internacional de los Gltimos meses ha fortalecido el
poder estadounidense y ha debilitado a los paises latinoamericanos que podrian
representar una contraparte a la vision de la potencia del norte en la construccién del
Acuerdo hemisférico. Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Nueva
York y Washington mejoraron la posicion politica y econémica del gobierno de los EU
tanto al interior como al exterior de su pais. Su visién Unica del libre mercado como
formula para continuar con el crecimiento econdémico mundial y su contraparte politica,
la democracia representativa’*® han recibido un nuevo empuje y apoyo de buena parte
de la poblacion y los politicos de ese pais.

1495 CEPAL. El grado de preparacion de los paises... Op. cit., p. 2

16 Ambas son presentadas como formulas esenciales de la “libertad” y por supuesto, como la
antitesis del pensamiento y objetivos de los Estados totalitarios que apoyan a los grupos
terroristas. A quienes hay que eliminar por todos los medios, segun el gobierno de EU, en esta
nueva guerra internacional.
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En este contexto, las iniciativas del presidente George W. Bush presentadas al
Congreso han sido aprobadas sin mayor tramite. Desde incrementos exponenciales al
gasto militar hasta una mayor presencia econdmica, politica y militar de EU en las
regiones que le interesa controlar. El famoso fast track que por afios le fue negado al
presidente Clinton (situacion que se vela en el proceso del ALCA como de debilidad por
no poder tomar el liderazgo que se esperaba de ese pais) y que antes de los atentados
de septiembre muchos especialistas pronosticaban aun como dificil de concretarse por la
recesién econdmica, hoy en dia se ha transformado en realidad. La Camara de
Representantes ya autorizé “un paquete con cuatro proyectos de leyes que otorgan al
presidente George W. Bush la facultad de negociar acuerdos comerciales con otras
naciones sin que el congreso pueda cambiarlos™, con lo que los negocladores
estadounidenses tendrian mayores parametros para actuar dentro del ALCA, con una
posicién mas sélida para ofrecer algunas concesiones al resto de los paises y seguir
llevando el proceso por los caminos que mas les convengan.

Ahora bien, es cierto que los intereses y preocupaciones actuales del gobierno
del norte estdn enfocados en otras regiones y América Latina ha pasado a un segundo o
tercer plano en su orden de prioridades. Pero dentro del mismo contexto de guerra, que
se vislumbra a largo plazo, la regiéon ha adquirido Importancia no tan sdlo para
coadyuvar en el crecimiento econdmico de EU con mayores exportaciones'® e
inversiones en la regidn, sino también en la blsqueda de socios que apoyen las futuras
acciones bélicas y que le proporcionen recursos naturales seguros (petrdleo
principalmente) ante la posible desestabilizacion de otras regiones productoras como el
medio oriente y Asia central.

En este sentido podemos entender la ofensiva del gobierno estadounidenses
frente grupos o paises latinoamericanos que se opongan o puedan llegar a ser un lastre
para el proyecto ALCA (con todos los Intereses econdmicos y politicos que se encuentra
atras del mismo) a largo plazo. Por ejemplo, el Importante incremento de ayuda
econdémica y militar a Colombia para combatir tanto al narcotrafico como a las guerrillas

197 | 3 Jornada. “Acuerdan mandatarios impulsar la integracion de Sudamérica”. Domingo 28 de
julio de 2002, p. 24.

148 Algunos funcionarios estadounidenses “pronostican que para el afio 2010, cinco afios después
de la fecha prevista para la puesta en marcha del ALCA, las exportaciones a América Latina y el
Caribe habran aumentado un 190 por ciento hasta alcanzar 232,000 millones de ddlares al afio”.
Guerra-Borges, Alfredo. Globalizacion e integracion Latinoamericana. Op. cit., p. 219.
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de ese pais, pretenden dar proteccién, en primera instancia, a un importante oleoducto
del pals, y en un segundo momento mantener el control de la riqueza de los recursos
naturales que representan una puerta de entrada a la regién del Amazonas y a la mayor
fuente de biodiversidad. Para lograr estos objetivos es muy importante acabar con la
resistencia guerrillera o de cualquier grupo que implique una amenaza a los intereses y
zonas estratégicas que afecten maniobras geoecondmicas de los EU en la regién. Otro
ejemplo es la reciente desestabilizacidn que esta sufriendo gobierno de! presidente
Chavez en Venezuela (cercano a Fidel Castro), que tiene por causas inmediatas a una
serie de leyes decretadas por el presidente que han afectado al sacrosanto régimen de
libre mercado en su pais y las declaraciones emitidas por su gobierno con posiciones
claramente abiertas en contra de la vision de EU dentro del ALCA y en su nueva politica
de guerra internacional. Las primeras consecuencias de este proceso desestabilizador se
expresaron en una devaluacion de la moneda ante la fuga de capitales y un importante
fraccionamiento de las clases politicas del pals que han desencadenado fricciones
sociales de tal magnitud que la aligarquia nacional, junto con el apoyo estadounidense,
organizé un golpe de Estado contra ia democracia venezolana para imponer un régimen
completamente subordinado a los deseos de la potencia norteamericana. El objetivo,
finalmente, no fructificd gracias al gran apoyo que tiene el presidente Chavez entre
buena parte del ejercito de su pais y la poblacién mas desprotegida, pero el asedio y
desestabilizacion al régimen venezolano contintia, por lo que se esperan nuevos
enfrentamientos civiles y no se descarta la salida de Chavez de la presidencia (en el
siguiente capitulo se ahondara mas sobre estos procesos y el argentino dentro del
MERCOSUR). Ambos ejemplos fueron practicas comunes implementadas por EU en la
region durante la década de los setenta. Si en aquella época los resultados fueron
positivos para sus intereses, no dudaran en volver a reinstalarlas en paises que no se
plieguen a su vision de libre mercado y democracia representativa que resguarde su
proyecto para la region.

Dentro de la misma [dgica, el MERCOSUR venia representando el mayor
obstaculo para concretar el proyecto ALCA, Como vimos mas atras, Brasil como lider del
Acuerdo sudamericano y con planes concretos de expansion de la integracién
latinoamericana para fortalecer a la region frente al camino estadounidense, sufrié una
crisis financiera que le fue restando posiciones en la regidn y dentro de las
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negociaciones del ALCA. Ahora Argentina, la segunda economia que soportaba al
MERCOSUR, vive una crisis econdmica, politica y social que esta terminando por enterrar
las pretensiones de ese acuerdo regional y los paises que deseaban sumarse a ellos
(Venezuela entre otros). El presidente De la Riia, quien apoyaba abiertamente los planes
brasilefios, tuvo que abandonar la presidencia ante las fuertes protestas sociales que se
desencadenaron en el pals a raiz de la crisis financiera que dejé a millones de personas
sin acceso a sus ahorros bancarios y la terca posicién del gobierno de seguir los dictados
del FMI. Actualmente, el gobierno argentino en turno tiene que sortear diariamente
protestas de la poblacidn mientras espera satisfacer las demandas del capital
internacional para que le suelten nuevos préstamos de emergencia y volverle a dar al
pais la fréagil estabilidad econdmica (condicién necesaria para continuar reproduciendo el
sistema de dependencia latinoamericano hacia los EU) que necesita el capital
trasnacional para seguir expandiéndose en la region. Mejor oportunidad no podia tener
el gobierno estadounidense para terminar de imponer sus condiciones a ese pafls con el
fin de que apoye su proyecto hemisférico y terminar de hundir al MERCOSUR.!® Al
mismo tiempo de que le manda una clara sefial a los inversionistas europeos (principales
inversores en ese pais) de que la Doctrina Monroe estd entrando a una nueva etapa,
donde el ALCA representa su punta de lanza mds acabada para desplazar la presencia
europea en el continente y sustituiria por capitales norteamericanos.

Ante estos hechos es dificil imaginar que cambien las tendencias que se
vislumbran en el borrador del Acuerdo o que surja una oposicion conjunta al interior de
la region o dentro de EU que permita frenar el proyecto como ha estado concebido
desde la Iniciativa para las Américas hasta nuestros dias. Al respecto Guerra-Borges nos
menciona que “El proyecto ALCA de Estados Unidos, si se llevara a cabo conforme sus
designios de potencia hegemonica, significaria para América Latina una via especifica de
globalizacidn de su regionalizacién. Esta metamorfosis reforzaria los intereses de
Estados Unidos en el ambito latinoamericano y del Caribe y los subsumiria en la politica

199 | Nuevo presidente brasilefio, Lula Da Silva, ha declarado que sera una prioridad en su
politica exterior renovar al alicaido MERCOSUR, pero la crisis econdmica Argentina, la fragilidad
financiera de su propio pais y los compromisos contraidos con los organismos financieros
internacionales no le dejan mucho margen de maniobra , por lo que serd sumamente dificil de
que a poco mas dos afios de la entrada en vigor del ALCA, el MERCOSUR se pueda consolidar,
nuevamente, como acuerdo fuerte que enfrente la vision estadounidense y vuelva a ser una
opcidn de integracion en América Latina.
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global de ese pals, poniéndolos al servicio de las estrategias politicas del Estado
“americano” 'y de las estrategias econdmicas de las empresas trasnacionales
estadounidenses”.!®® Dentro de esas estrateglas, en el futuro inmediato al gobierno
norteamericano le interesa concretar el proyecto hemisférico como parte del soporte de
su expansion econdmica y militar hacia el resto del mundo para intentar consolidar asf,
sus tan ansiados planes de globalizacion neoliberal a largo plazo. Para América Latina no
tan sdlo representa la profundizacion de las asimetrias econémicas y sociales al interior
y entre los paises de la region, sino también una mayor dependencia de sus economias
hacia el capital trasnacional, productos industriales y agricolas, tecnologfa e inversiones
que le permitan pensar no digamos en el desarrollo econémico, sino mds bien en
modestos niveles de crecimiento macroeconémico con que mantener cierta estabilidad
social y por consecuencia politica. Estabilidades que se ven cada vez mas lejanas en la
region ante el rapido incremento de la concentracion de la riqueza y el empobrecimiento
de la mayoria de la poblacion que el modelo ha venido generando. Un modelo que cdmo
esta pensado hoy en dia a través de ALCA, continuara profundizandose.

Finalmente, las circunstancias sociales y politicas en el hemisferio pueden llegar
a variar en los afios que le hacen falta al ALCA para comenzar su funcionamiento. Esto
quizas lleve a no concretar el proyecto como originalmente se planted en la Cumbre de
Miami. Pero lo importante para analizar el futuro del proyecto no es tanto la coyuntura
interna de la region, sino mas bien se debe poner atencion en los objetivos que quiere
concretar el gobierno estadounidense con el Acuerdo continental y los antecedentes del
mismo. Los mecanismos empleados por la potencia del norte para concretar la
dominacién y subordinacién de la regidn hacia sus intereses politicos y econdmicos son
multiples y tienen una larga historia. Pero en las tltimas décadas estos mecanismaos han
adquirido tal nivel de sofisticacion que la mayoria de los gobiernos latinoamericanos y
muchos intelectuales de la region los aprueban y aplauden. El imponer, por diferentes
medios (ideoldgicos, académicos, econdmicos y politicos por medio de los organismos
financieros internacionales), la idea de que el Unico camino a seguir para el desarrollo
de la region es libre mercado y las consecuencias de estas politicas, han puesto a los
paises de América Latina en una situacion de ablerta indefensién frente a los intereses

del capital trasnacional.

150 1dem,, p. 226.
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_El proyecto ALCA representa la concrecién en el avance de dicho capital sobre la
regién y mds concretamente del estadounidense. Los mecanismos al interior del Acuerdo
pretenden profundizar y darle un caracter de irreversibilidad a las politicas de libre
mercado que han permitido adentrarse mds rdpidamente en {as economias
latinoamericanas a las empresas trasnacionales, al inversion especulativa y las
inversiones en cualquier sector productivo de las naciones. De esta manera la
concrecién del ALCA como estd planeada desde la potencia hegemdnica del norte,
absorberia cualquier intento de regionalizacion latinoamericana y EU verfa materializado
por medios legales y consensuados entre sus “socios” su viejo propdsito de dominacion
hemisférica. Ante este objetivo principal, las coyunturas podran variar en el continente
pero los mecanismos para alcanzarlo se renuevan y adaptan seglin circunstancias
econdmicas y sociales. Por mientras, los mecanismos de libre comercio y de presién
financiera de parte del FMI, han servido y continuaran sirviendo por unos afios mas para
concretar los deseos del capital norteamericano. Por ello, de no concretarse el ALCA
como estd pensado hasta ahora (por ejemplo, podrian no empezar el Acuerdo todos los
paises de la regién) y si no sucede algo extraordinario (por ejemplo, protestas
generalizadas en Latinoamérica) tarde o temprano el libre mercado estara reinando en
el América Latina hasta que las condiciones politicas y sociales reviertan integralmente el
modelo neoliberal que hoy en dia ahonda la dependencia y subordinacién de las
naciones del subcontinente y por consiguiente la continuacion del modelo de centro-

periferia en el hemisferio.
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Capitulo IV: Posicidn de los paises latinoamericanos frente al ALCA y las
estrategias estadounidenses alternas para imponer el libre comercio

hemisférico.

“Desunién”, es una palabra con la que se puede identificar la historia moderna de
América Latina. Los gobiernos de la region, inducidos por la potencia norteamericana, a
lo largo del siglo XX y del presente han ido avanzando en multiples direcciones pero con
un objetivo implicito: enterrar el suefio bolivariano de una América Latina unida. No se
puede negar que han surgido iniclativas que contradicen tal afirmacion: desde los
intentos de Rodd, a principios del siglo pasado, de enaltecer y unir la cultura
latinoamericana con Ariel a la cabeza, hasta los movimientos revolucionarios y tedricos
por conformar una América Latina socialista, pasando por las ideas cepalinas,
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, de crear un mercado comun en la region. Sin
embargo, todos estos esfuerzos han terminado en el fracaso gracias a un sinnimero de
circunstancias politicas, econdmicas y culturales tanto internas como externas.

Entre las ultimas, es bien conocido que EU pensando en satisfacer sus intereses
econémicos y geopoliticos, ha practicado una politica de injerencia directa sobre los
asuntos de la region, coadyuvando a desintegrar cualquier iniciativa de cohesion -es
decir, de fuerza— entre [as naciones latinoamericanas. Nada mejor para sus planes de
constante expansion sobre Latinoamérica que la separacion y por consiguiente debilidad
de los paises en la regién. Mds no se puede culpar de esta situacién solamente a las
injerencias externas, al interior la politica se ha reducido en la mayorfa de los casos al
pragmatismo inmediato, nacionalismos a ultranza, a favorecer a grupos de poder
internos que, han llevado a que cada quien vele por sus intereses a corto plazo. De igual
manera han contribuido los actos de corrupcion a un alto nivel que alientan, entre otras
cosas, la expansion del capital trasnacional y reducen las posibilidades de velar por los
intereses de la regidn. Gran parte de los gobernantes latinoamericanos se han prestado,
ya sea por presiones externas o por conviccidn propia, a participar en la vision
estadounidense hacia el subcontinente y cuando alguno de ellos busca abrirse caminos
propios vy distintos, EU, apoyado por los demés gobiernos, ha encabezado practicas de
desestabilizacion por diferentes frentes: econdmicos, politicos y hasta militares.
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Es imposible detenerse a analizar aqui todas las causas que han provocado el
avance en la separacion entre los paises de América Latina. Simplemente queremos
apuntar una paradoja: hoy en dia los goblernos latinoamericanos se cohesionan como
region (excepto Cuba) en la uniformidad de un mismo modelo econémico a seguir, el
neoliberalismo, que fomenta el libre cambio con reformas privatizadoras y apertura de
mercados. Esta afinidad con todo lo que implica, ha llevado a la mayor desunidn y
aislamiento de estos palses en toda su historia moderna. Dicha paradoja encuentra sus
raices en la actual etapa de globalizacién, donde uno de sus discursos alega por la
mayor interconexion e interdependencia entre las naciones, pero su punta de lanza, el
libre mercado, ha generado tal competencia por mercados e inversiones que los
gobiernos ponen en practica todo tipo de acciones aisladas con tal de allegarse recursos
para sus economias. En el caso de los paises latinoamericanos, el objetivo es abtener los
“favores” del capital trasnacional, principalmente el estadounidense y organismos
crediticios internacionales. El proceso tiende no sélo a ahondar la desunién y el
debilitamiento de América Latina, sino también a aislarla cada vez mas del mundo
entero con el fin de que EU pueda cumplir sus planes expansionistas y concretar el
neomonroismo a través de su principal mecanismo: el Area de Libre Comercio de las
Américas.

Ejemplos de lo apuntado sobran, México con un claro objetivo de profundizar su
integracion al mercado del norte, reduce sus relaciones a todo nivel adentro y afuera del
subcontinente y profundiza su dependencia econdmica y politica con EU. Ademas de
seguir y proteger abiertamente los intereses de ese pais. Centroamérica y el Caribe
buscan recuperar el terreno perdido en el mercado estadounidense a raiz de la firma del
TLCAN y las desventajas que esto significd para sus productos en competencia con los
mexicanos. Estos paises, en el tenor de no quedar fuera del proceso de integracién con
la potencia norteamericana, de quien al igual que México mantienen un alto nivel de
dependencia, se han dedicado a firmar tratados de libre comercio por separado con el
socio latinoamericano del TLCAN, todo ello en perjuicic de sus propios procesos
tendientes a la integracion. Los paises pertenecientes a la Comunidad Andina también
llevan a cabo iniciativas por cuenta propla, ya sea apuntando hacia el norte como
Colombia y Ecuador o hacia el MERCOSUR como Bolivia 0 Venezuela. Este Gltimo pals,
con serias crisis politicas al interior, intenta proyectar sin eco alguno su proyecto
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bolivariano hacia la regién, que junto con su coqueteo con Cuba (el pais mas aislado
actualmente del continente) recibe amonestaciones (por utilizar un eufemismo) no sélo
de EU sino también de gran parte de sus contrapartes latinoamericanas. Por su parte, el
gobierno colombiano financia su lucha contra los grupos armados de su pais con
millones de ddlares de “ayuda” del gobierno estadounidense, lo que ha llevado a que el
pais sudamericano se subordine totalmente a los dictados de ese gobierno y genere
presiones politicas con sus naciones vecinas que ven el peligro transfronterizo de la
guerra en sus propios territorios. Mas hacia el sur, Chile continGa con su politica de
expansion de mercados sin comprometerse profundamente en ningun acuerdo de
integracion multilateral, por un lado plantea una futura anexion al MERCOSUR v, a la
vez, firma un tratado de libre comercio con EU, apostando a la concrecion del ALCA. Ei
MERCOSUR, liderado por Brasil, ha intentado unificar a los paises sudamericanos frente
al proyecto ALCA, pero pasa por una fuerte crisis que lo ha deblilitado a tal grado, que su
liderazgo ha quedado en entredicho al igual que sus propios objetivos de integracién.
Frente a ello y sufriendo Argentina una crisis en todos los niveles a la que hoy en dia no
se le ven visos de solucion, algunos de sus propios integrantes han tenido que virar
hacia el norte en busca de tablas de salvacién. Argentina hara todo lo posible con tal de
que el FMI y EU rescaten al pais de su situacion actual. En esta dindmica Uruguay,
inmerso también en la peor crisis econdmica de su historia moderna, muestra un claro
acercamiento a los dictados y las politicas de potencia del norte. De esta forma, la Unica
asociacion, el MERCOSUR, en la que muchos latinoamericanos volvieron a poner sus
esperanzas de unién, apunta hacia su desintegracidn. En este proceso el (inico ganador
es EU, quien ha propiciado gran parte de la situacion actual de la regidn, pues necesita
una América Latina enfrentada, dividida y debilitada para concretar sus criterios de libre
comercio en la dltima etapa de negociacion del ALCA.

En este tenor, el presente capitulo pretende conocer las diferentes posturas y
visiones de los paises de América Latina sobre el ALCA, asi como las estrategias
utilizadas por los Estados Unidos con el objetivo con hacer avanzar el acuerdo
hemisférico por distintos frentes. Con ello nos podremos acercar mas en el anélisis sobre
dependencia y subordinacion de la regidn al proceso como tal.

Gran parte de los estudios que se hacen desde América Latina sobre el ALCA,
ponen un mayor énfasis en los argumentos econdmicos sobre los diversos grados de
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dependencia comercial que mantienen actualmente los paises de la regidn hacia el
mercado estadounidense. Si bien, no se pueden soslayar esos argumentos en el analisis
de las posibilidades futuras de concrecién del ALCA, también existen aspectos politicos y
de otra indole econdémica, mas alld del comercial, para vislumbrar en qué terminara el
proyecto ALCA y cudles serdn las posibles consecuencias para el subcontinente. A lo
largo del texto intentaremos tomar en cuenta estos Ultimos aspectos que nos permitan
tener un panorama mas amplio del proceso neomonroista de subordinacion y
dependencia de América Latina hacia EU. Empezaremos nuestro recorrido de norte a
sur, partiendo de los paises que por su posicion geografica han mantenido una
dependencia econdmica historica con el mercado del norte, para irnos alejando poco a
poco hacia el sur, donde existen una mayor diversificacién en las relaciones econémicas

y politicas con el exterior.

1. México, activo promotor de acuerdos tipo TLCAN en América Latina.

En los Ultimos afos, México ha representado para los analistas una especie de
laboratorio de observacidn sobre las posibles consecuencias en la integracién econdmica
de paises periféricos con una potencia mundial del tamafio de los Estados Unidos.
Mucho se ha escrito sobre el TLCAN y su esquema de integracién. Y aunque desde la
firma de ese acuerdo a la fecha han transcurrido poco mas de ocho afios, ya se han
dejado vislumbrar algunos efectos econdmicos, politicos y sociales del tipo de
integracion vertical, basado en el “Consenso de Washington”, que ofrecen y proponen
los EU para el resto del continente. En esto Gltimo recae la importancia de darle un
repaso a lo acontecido con México dentro del TLCAN, ya que las negociaciones del ALCA
tienden ha profundizar las formas de integracion que propuso la potencia

norteamericana para su propio acuerdo regional.

1.1 México y el TLCAN.

Los propagandistas del libre comercio no se cansan de mostrar a México como el
ejemplo de los beneficios que América Latina puede alcanzar de concretarse el ALCA. SI
bien es cierto que, después de la crisis econdmica de 1995 el pais tuvo una recuperacion
répida y sostenida de sus principales variables macroecondmicas, lo cual durd los
siguientes cinco afios, no se puede afirmar que el TLCAN sea la consecuencia Unica de




126

esos beneficios, al igual que el andlisis quedaria incompleto si no se mira el otro lado de
la moneda: los perjuicios. Para empezar debemos recordar que la dependencia de
México hacia el mercado del norte ha sido una constante en su historia por la frontera
comun que comparten, situacion que los demdas paises de América Latina estan exentos,
por lo que de entrada, es dificil extrapolar la situacidn mexicana con el resto de la
region. Pero veamos a grandes rasgos qué ha sucedido. Cuando se habla de los
beneficios del TLCAN para México siempre se empieza argumentando el incremento
potencial de sus exportaciones como motor del crecimiento econdmico. Estas pasaron
de un tasa media de crecimiento anual del orden del 12.6% para los afios de 1991-1994
a 39.8% para el siguiente quinquenio y en ese Ultimo periodo el crecimiento de la
economia mexicana se expandié a un promedio anual de poco mas del 5% hasta el afio
2000 (crecimiento que no se puede comparar con el 6.6% anual de los afios setenta). El
aumento de las exportaciones mexicanas se concentré en mayor grado hacia los paises
del TLCAN, absorbiendo sus socios del norte en el 2000 el 90.9% de los 166, 454
millones de ddlares que se exportaron en aquel afio, con la consecuente reduccién en la
participacién de otras regiones: América Latina 3.7%, Unidén Europea 3.4%, Asia 1.2%,
entre los mds importantes.'®!

Pero, équé hay atras de estas espectaculares cifras que a cualquier analista le
permitiria lanzar las campanas al vuelo? En primer lugar se tiene que observar el
contexto de esa segunda mitad de la década de los noventa. Con la devaluacidn del
peso mexicano en 1995 se abarataron las exportaciones y pudieron exponenciarse hacia
su mercado natural, EU, quien durante ese periodo experimentaron un crecimiento
constante de su economia lo que les permitié incrementar su demanda de productos del
exterior. Ahora que la economia de nuestros vecinos del norte se encuentra en “franca”
recesion, |a mexicana apenas crece y durante el primer trimestre del 2002 registré su
primera caida desde 1995, de la misma forma las exportaciones pierden dinamismo,
pues de crecimientos espectaculares anotados arriba, el afio pasado apenas alcanzaron
a incrementarse en un 6%. Esto no muestra otra cosa que la profundizacion de la
dependencia y concentracion de las relaciones econdmicas de México hacia los EU, pues
cuando los mercados financieros del pais se mantuvieron estables, se dio una relacién

51 Eg¢pinosa, Enrique. “El Area de Libre Comercio de las Américas desde la perspectiva del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte” Contribuciones, Afio XVIII, nim. 4, Argentina,
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directa entre el crecimiento de-la economia del norte y nuestro crecimiento y por
consecuencia lo mismo sucede con las recesiones. Algunos pensaran que no esta mal
subirse al barco de la economia mas poderosa del mundo, pero la relacién apuntada
anteriormente fue tan sélo parte de una coyuntura. La economia mexicana estd
expuesta a los vaivenes de los mercados financieros Internacionales, pues mantiene su
fragilidad estructural en el sector externo (dependencia del capital extranjero para
financiar los déficit externos y el pago de la deuda), por lo que en cualquier momento se
puede generar crisis como la de mediados de los noventa sin importar ia actuacién de la
economia norteamericana. Por otro lado, se puede observar que ahora mas que nunca
se encuentran amarrados los vinculos econémicos de las variables macro mexicanas con
su socio' del norte, mas al contrario la relacién se rompe: para los EU, el mercado
mexicano no alcanza a representar ni el 8% de sus exportaciones totales'®?. Tal
desproporcién en la interrelacion de estos socios ha logrado que los gobiernos
mexicanos vayan perdiendo fa poca autonomia en sus decisiones politicas y econémicas
que les quedaba, llegando a subordinarse tal grado a las politicas estadounidenses, que
hoy en dia manifiestan abiertamente compartir los mismos intereses de sus “socios”.
Ahora bien, si se analiza con mas calma al tan vanagloriado sector exportador
mexicano, se pierde un poco la confianza en que este sea el camino para el desarrollo
del pais y de la region. Hoy en dia el 96% de ventas al exterior las realizan entre 300
grandes empresas (principalmente trasnacionales estadounidenses) y las maquiladoras
que hacen, sobre todo, actividades de ensamblaje. El restante 4% se explica por la
participacion de 2 millones de pequefias empresas mexicanas. En este mismo sentido,
en las exportaciones industriales, que representan el porcentaje mayor, por cada ddlar
que se exporta hacia EU solo 18 centavos son de componentes nacionales, pero para el
caso de las maquiladoras el componente mexicano es dos infimos centavos'®®. Es decir,
existe una profunda desarticulacién entre los sectores exportadores y el resto de la
economia, lo cual se traduce en un crecimiento econdmico artificial y dependiente del
exterior, pues no se cuenta con una sustentacion auténoma desde la estructura
productiva del pais que le permita a largo plazo desarroliarse. Esta desarticulacién hace

octubre-diciembre 2001, pp. 52 y 53.
152 gylmer-Thomas, Victor.  El area de libre comercio de las Américas”. Revista de la CEPAL,

ntimero extraordinario, Chile, octubre 1998, p. 252,
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que los beneficios del comercio exterior permanezcan en poderosos grupos econémicos
nacionales y extranjeros, quienes constantemente remiten sus ganancias hacia el
exterior en busca de sus filiales o de mercados méas seguros donde invertir. Por
consecuencla, las ganancias y oportunidades del libre comercio ha sido aprovechado por
una minorfa, profundizandose la concentracion del ingreso, con un mayor nimero de
mexicanos atravesando la linea de la pobreza (47% de la poblacién en la pobreza y 19%

en la indigencia).

1.2 El papel de México dentro del ALCA.

Pero antes de que este proceso avanzara y se pudieran medir las consecuencias del
mismo, la construccion formal del proyecto ALCA fue planteada durante el afio en que
entré en funcionamiento el TLCAN. En ese entonces (al igual que ahora), el gobierno
mexicano anunciaba grandes beneficios para el pais y su gente a partir de la integracién
con nuestro vecino del norte. Por ello, en un principio no acogié con muy buenos ojos al
ALCA, ya que implicaria a largo plazo perder las concesiones que tendrian sus
mercancias en el inmenso mercado de los EU, compitiendo con sus pares
latinoamericanos en productos no complementarios, al igual que por las inversiones
extranjeras'™. Esta posicién pronto paso al olvido, pues al darse cuenta que su “socio”
norteamericano planteaba en serio la integracion hemisférica, sin mas se sumo a sus
esfuerzos y se volvié un abierto promotor del ALCA. “En consecuencia México ha debido
aceptar un papel subordinado y secundario en las negociaciones del ALCA. Aunque
formalmente el TLCAN no se negocia como grupo, el gobierno mexicano sostiene
posiciones que son cercanas a las estadounidenses... Pero en realidad el bajo perfil
mexicano en las negociaciones del ALCA obedece a que su presencia se limita a cuidar
que sus intereses en el mercado de Estados Unidos no se vean demasiado afectados por
las concesiones que se puedan otorgar a los demas paises de América Latina y el

153 Martinez, Osvaldo. “ALCA: El tiburén y las sardinas”, Paradigmas y utopias, nim.3, México,
octubre-noviembre 2001, p. 97.

1 £l entonces secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, quien habia sido
el encargado de las negociaciones del TLCAN afirmo que “México tenia una preocupacién legitima
y racional respecto a que paises con distintos grados de desarrollo ingresaran al TLCAN”. Citado
por: Bricefio, José. “El MERCOSUR, México y el Caribe frente al Area de Libre Comercio de las
Américas”, Comercio Exterior, vol. 51, nim. 5, México, p. 399.
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Caribe"'®%, De esta forma, unilateralmente México busca acercarse cada vez mas hacla
los EU y ser parte de “Norteamérica”'®, Objetivo que por consecuencia lo ha llevado a
acercarse a la region latinoamericana desde un enfoque estadounidense y por lo tanto
se ha perdido la posibilidad de unificar criterios desde la realidad de la regién para
negociar el ALCA. Una vez mas, México, al igual que en las negociaciones de la
reestructuracién de la deuda en la década de los ochenta, se separé del resto de
América Latina desde una posicién particular intentando conseguir los mejores
dividendos. )

Siendo México parte del TLCAN, es facil pensar que en las negociaciones del
ALCA, tomaria una postura proestadounidense, pero con ello estd dejando de
aprovechar una oportunidad Unica que se le ha presentado para renegociar los puntos
en los que claramente ha salido seriamente perjudicado del acuerdo norteamericano,
como por ejemplo el capitulo sobre inversiones y el poder que se le otorga a las
empresas de demandar a los goblernos si incumplen con lo establecido o la parte
referente al sector agricola, donde el empobrecido campo mexicano debe enfrentarse a
los crecientes subsidios con que producen los agricultores de EU. En vez de esto, México
ha apoyado que las mismas reglas con las que el pais se hunde en la dependencia
financiera, econdmica, alimentaria y politica, sean aplicadas al resto de la regién
latinoamericana.

Pero si bien, México no ha tenido un papel muy relevante en las negociaciones
del ALCA como deberia (pues ha cambiado su posicién que manejaba en la época de los
setenta, que junto con Brasil se disputaban el liderazgo latinoamericano, por el de
subordinado del gobierno estadounidense), ha sido un gran activista en la firma de
acuerdos comerciales tipo TLCAN en toda la region. Este comportamiento tiene dos
objetivos: El primero, el oficial, en el que el discurso del gobierno se plantea crear un
mayor acercamiento con las economias latinoamericanas y hacer participe a toda la
region de los “beneficios” del libre comercio. Asimismo, es una forma de dibujar las
acciones gubernamentales de politica exterior donde se cumple con el sano objetivo
econdmico de diversificar mercados y no tener que depender en su mayor parte de una
solo pais, en este caso EU. El segundo objetivo y mds importante es de orden

155 1dem, p. 400.
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netamente politico y tiene que ver con un papel bien definido en el proceso de
construccién del ALCA como lo ha planeado el gobierno norteamericano. Dicho papel
consiste en abrirle paso al acuerdo hemisférico a través de la firma de tratados tipo
TLCAN con los paises de América Latina, que son el esquema que se intenta imponer
para el ALCA en toda la region. México ha firmado acuerdo bilaterales con el esquema
del TLCAN (donde se negocian temas mas alld de lo comercial, como inversiones,
compras gubernamentales, servicios financieros, propiedad intelectual, etc.) con Chile,
Costa Rica, Nicaragua, Bolivia, multilaterales con Venezuela y Colombia conformando el
G-3, con los paises de Centroamérica conocidos como el Tridngulo del Norte
(Guatemala, Honduras y el Salvador).'”” Esta red de tratados que ha suscrito México
permite tender puentes hacia el sur y hacer mas féciles las negociaciones para EU en el
ALCA, imponiendo asi sus criterios del libre comercio en la regién. En este mismo tenor,
dichos acuerdos colaboran en la labor silenciosa de fragmentar las asociaciones de
integracion que se habian conformado en América Latina y evitar de esta manera una
posible negociacidn conjunta de paises latinoamericanos. Por ejemplo, a través del G-3
Venezuela y Colombia le otorgan mayores concesiones comerciales y de inversién a
México que a sus socios de la Comunidad Andina, por lo que algunos de ellos buscan
asociaciones bilaterales como es el caso de Bolivia. Una situacion similar se presenta en
Centroamérica, donde nunca se pudo alcanzar el objetivo de un formato de negociacién
S mas 1, es decir todas las naciones del Istmo y México, por lo que se procedid a firmas
bilaterales, empezando con Costa Rica, que desde un principio abogaba por su propio
acuerdo comercial. Esta fragmentacion ha alcanzado las negociaciones actuales del
ALCA, con la consiguiente pérdida de fuerza de las respectivas naciones.

Esta dindmica no habia podido ser insertada por México, a pesar de haberlo
propuesto en numerosas ocasiones, con el MERCOSUR, pues este bloque comercial,
sobre todo Brasil, rechazaba cualquier apertura indiscriminada a las telecomunicaciones,
servicios financieros y compras gubernamentales, asi como a la liberalizacion de algunos
sectores productivos. Gracias a esto, se habia avanzado poco en las negociaciones entre
el MERCOSUR y México, donde el primero estaba consiente del compromiso del gobierno

156 En la ultima reunion de jefes de Estado de América Latina y Europa, el presidente Vicente Fox
declaré que buscara una mercado comuin norteamericano con sus socios del TLCAN,

157 Guerra-Borgues, Alfredo. Globalizacion e integracion latinoamericana. Tesis de doctorado,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, noviembre de 2000, p. 190.
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mexicano con el modelo de apertura radical tipo TLCAN y el segqundo sabla que.para-
integrar al MERCOSUR a! proyecto se necesitaban acciones de otra indole que mas
adelante se abordaran. Pero con el debilitamiento de los paises de acuerdo del sur,
recientemente sus miembros han cedido terreno al iniciar negociaciones para crear un
acuerdo del libre comercio entre México y el MERCOSUR, ademas de iniciar acuerdo
bilaterales de complementacidn econdmica con Brasil y Uruguay. De esta forma, México
comienza a aflojar e incorporar al Ultimo eslabdon que se necesitaba en la red de
acuerdos impulsados hacia el libre comercio continental fomentado por Estados Unidos.

2. Centroamérica y el Caribe, paraisos naturales para el capital trasnacional.
Desde la expansion economica y militar de EU en América Latina, Centroamérica y el
Caribe siempre han tenido una importancia geopolitica y geoecondmica considerable
para la potencia del norte. Su cercana posicion geogréfica a las regiones productoras
mas importantes de EU y la posibilidad cde los territorios centroamericanos de unir
comercial y militarmente ambos océanos, aunado a la explotacion de sus recursos
naturales han hecho de esta regidn una de las preferidas de los gobiernos
estadounidenses para intervenir abiertamente. Desde el despliegue de tropas
norteamericanas en gran parte de estos paises a lo largo del todo el siglo XX, pasando
por la creacion de una dependencia econdmica y comercial hacia EU, hasta llegar
actualmente, a través de las politicas de libre mercado y mecanismos como el ALCA y el
Plan Puebla Panama (PPP), han profundizado la vulnerabilidad de estos paises para
continuar explotando sus recursos naturales y humanos. Los goblernos de
Centroamérica y el Caribe, olvidando un poco la tensa relacion historica entre sus
naciones y la de la potencia del norte, se suman a los actuales proyectos de expansion
norteamericanos mas como colchones de sobrevivencia que les permitan seguir
recibiendo las dadivas en forma de inversion y mercado estadounidense, que como
plataformas de desarrollo econdmico. Su nivel de dependencia y vulnerabilidad es tal,
que, junto con México, se han convertido en aliados naturales de la actual etapa del
monroismo.

Dicha relacion de dependencia econdmica, si bien tiene mas de cien afios, se
profundiza y se proyecta desde EU en la década de los setenta y ochenta. Durante esos
afios se generd gran actividad de movimientos guerrilleros en la zona apoyados
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principalmente por el gobierno cubano. Ademas de la existenclia de regimenes con
proyectos socialistas como en Granada y Nicaragua. El gobierno norteamericano
respondié a esta oleada de movimientos revolucionarios con la fuerza militar y con
programas para establecer politicas de cooperacién econémica que contuviera los altos
niveles de marginacion en que continuaban cayendo las poblaciones de estos palses.
Dentro de las propuestas se encontraba la Iniciativa para la Cuenca de Caribe (CBI por
sus siglas en inglés), un programa de cooperacién comercial y de Inversiones
establecido por el presidente Reagan a principios de los ochenta. A través de la CBI el
gobierno estadounidense otorga preferencias arancelarias a los paises que relnan
ciertos requisitos, entre los cuales estan los de orden politico en primer lugar
(democracia representativa) y los econdmicos expresados en el “Consenso de
Washington” en un segundo momento. Debido a esta Iniciativa gran parte de los palses
de la region comenzaron a experimentar cambios estructurales en sus economias,
recibiendo inversiones estadounidenses destinadas principalmente a la Industria
magquiladora y pudiendo colocar sus productos en el mercado de EU con menores
aranceles que para el resto de la regidn. “*Como consecuencia del CBI las economias de
la region se hicieron cada vez mas dependientes de las inversiones estadounidenses y

de ese mercado como destino de sus exportaciones”,'*®

2.1 Centroamérica y el Caribe frente al ALCA,

Durante la década de los noventa la relacion de dependencia no se modifico, al
contrario, se vio profundizada por causa de los cambios estructurales tendientes al libre
comercio que iniciaron los paises del area. Dichos cambios, basados en la desregulacion
financiera y la apertura comercial, requieren de una creciente cantidad de inversiones
extranjeras y de asegurar mercados con bajos aranceles donde colocar sus productos
para mantener minimas tasas de crecimiento econdmicas. En este contexto la firma del
TLCAN, desvid inversiones estadounidenses hacia México y redujo oportunidades de
mercado para las exportaciones centroamericanas y caribefias. “Asi pues, los paises de
la Cuenca del Caribe se enfrentan a un escenario de gran dependencia econdémica frente
a Estados Unidos, situacién que se profundizé en los afios ochenta, pero a la vez
padecen el deterioro de su ingreso preferencial a aquel mercado, el cual cada vez es

158 gricefio, José. Op. cit., p. 401.




133

“menos preferencial” debido al TLCAN y-a los acuerdos-suscritos por Estados Unidos en
el marco del OMC".!%° k

La respuesta de los pafses de la regién fue afianzar los cambios estructurales
hacia el libre mercado. Para ello, se renovaron y adaptaron a la ideologia neoliberal a los
organismos subregionales de Integracion, el Mercado Comuin Centroamericano (MCCA) y
la Comunidad de! Caribe (CARICOM), que fueron creados durante la época del
desarrollismo cepalino. Asimismo algunos paises del drea buscaron en forma individual
firmar acuerdos del libre comercio con EU. Sin embargo, estos esfuerzos vy
transformaciones no han sido suficientes para recuperar el terreno perdido frente a
México con el TLCAN. Como respiro a esta situacién (mayor dependencia y perdida de
mercado e inversiones estadounidenses) los gobiernos de la regién tienen sus
esperanzas puestas por una parte en el ALCA, sumdndose a la posicion del gobierno de
EU en las negociaciones para intentar mantener el acceso a su mercado y evitar una
mayor marginalizacion del proceso; y por otra, en Centroamérica se espera que el Plan
Puebla Panama atraiga inversiones a gran escala en el Istmo.

Dentro de los analisis de la CEPAL sobre ef ALCA y sus posibles consecuencias, el
organismo de la ONU ubica en las regiones de Centroamérica y el Caribe a los llamados
“paises pequefios”'®® y como vimos en el capitulo anterior, en general son los mas
vulnerables ante el avance del libre comercio hemisférico y a los que, segtin la CEPAL,
se les debe permitir mayores tiempos para preparar sus economias a la apertura del
comercio exterior. En los andlisis sobre la Cuenca del Caribe, se tiende a generalizar los
problemas estructurales de estos paises y se le suele poner a todos en un mismo saco.
Pero si vemos con detenimiento ambas regiones, encontramos que al interior existen
diferencias macroecondmicas en cuanto a desarrollo y dependencia hacia el mercado
estadounidense y por consecuencia en su vision, aunque minima, sobre el proyecto
ALCA. Por ejemplo, el PIB per capita en algunas pequefias islas caribefias como las

59 1dem., p. 401.

% En conjunto su poblacidn no alcanza las 40 millones de personas, su PIB es alrededor de 80
mil millones de ddlares y sus exportaciones de ambas regiones registraron en el afio 2000 17 mil
millones de ddlares. Si fo comparamos con el acuerdo mas grande de la regidn, el TLCAN, la
diferencia es abismal. Los mismos datos para el TLCAN respectivamente: 400 millones de
personas, un PIB de 11 billones 200 mil millones de ddlares y las exportaciones totales para el
mismo afio alcanzaron 1 billdn 100 mil millones de ddlares. Con estas comparaciones el concepto
“paises pequefios” no alcanza a dimensionar el fenémeno. Datos obtenidos de: Benecke, Dieter.
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Bahamas alcanza los 17 mil ddlares, bajando radicalmente a poco mas de 3 mil en
Panama, 2 mil 500 en Jamaica, mil 600 en Guatemala y asi hasta los 450 ddlares en
Haiti, el pais mas pobre del continente. Los paises del caribe, en general, tienen bajos
niveles de analfabetismo, registrandose un dos o tres por ciento entre las Islas que
absorben mucho turismo, pero Haiti tiene més del 50%, Guatemala 45%, Nicaragua
34%, aunque Costa Rica apenas alcanza el 5%. Los porcentajes de la pobreza también
varian enormemente: para Haiti el 80% de su poblacién es pobre, para Guatemala el
75%, para Honduras y Nicaragua el 50%, pero para Trinidad y Tobago esta cifra baja
hasta el 21%. En cuanto a la dependencia de sus exportaciones con el mercado
estadounidense, en término generales se puede afirmar que es alta, pues oscilan entre
el 30% y el 60%, con un promedio para la region del 45% y con picos del 87% para
Haiti y del 14% para Barbados. La composicion de sus ventas al exterior se basa
principalmente en productos agricolas y mineros, registrandose un incremento en la
maquila que en paises como E! Salvador y Costa Rica alcanza alrededor del 50% de las
mismas'®!,

La situacién en su comercio exterior, frente a la actual tendencia al libre mercado
hemisférica, hace sus economias sumamente vulnerables por la calda historica de los
términos de intercambio de los productos primarios en los mercados internacionales.
Esta deficiencia estructural aunado a los problemas de pequefios mercados internos,
insuficiente infraestructura, falta de financiamiento, etc., hace al conjunto de estos
paises muy vulnerable en su sector externo y limita las posibilidades de encontrar
caminos para su crecimiento econdmico. Por lo tanto, a pesar de sus diferencias
cuantitativas, se ahonda su necesidad de depender cada vez mas de las inversiones, el
turismo, la ayuda y el mercado del pais que mas aporta a sus economias: Estados
Unidos. Sin tomar en cuenta sus similitudes estructurales y mas bien baséndose en las
diferencias macroecondmicas apuntadas anteriormente, este conjunto de paises se
suma a las negociaciones del ALCA en forma individual. Aunque en general, ante el
miedo de quedar excluidos del proceso, ambas regiones mantienen una politica de
entrar al Acuerdo como lo viene proponiendo la potencia del norte, su vision en cuanto a

“ALCA y la integracion latinoamericana. La situacion post-Quebec.” Contribuciones, nim 3, afio
XVIII, Argentina, julio-septiembre 2001, p.11.

181 Reyes, Giovanni. “El Gran Caribe entre los extremos del ALCA”, Capitulos del SELA, nim. 52,
Venezuela, mayo-agosto 2001, version electronica.
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tiempos y formas varia. Para un pais como Costa Rica seria deseable firmar cuanto
antes un acuerdo bilateral con EU'? o concluir répidamente las negociaciones del ALCA,
para Panamd y algunas islas del Caribe preferirian mantener su status de “paraisos
fiscales” y para el resto seria necesario recibir un trato diferente que para las demés
naciones de América Latina. A pesar de ello, las voces de sus goblernos son méas bien
tibias a la hora de exigir sus derechos y acomparian las negociaciones del acuerdo
hemisférico con una actitud pasiva (ademas que muchos de estos paises no cuentan con
equipos bien capacitados para negociar acuerdos de este nivel). En este contexto, se
pude afirmar que el temor a quedar marginados del proceso y terminar de perder asi
todas sus preferencias comerciales y financieras que le otorga EU, son lo que
principalmente los mueve en el apoyo al proceso. De esta forma, en la fase final de la
construccion del ALCA, con los paises de Centroamérica y el Caribe, EU tiene asegurado
el apoyo de esta region para concretar su proyecto de apropiacion a gran escala del

continente Americano.

2.2 Plan Puebla Panama (PPP) en el contexto del ALCA.

Mencidn aparte merece el Plan Puebla Panama y su interaccidén con el ALCA dentro del
proyecto estadounidense para la region. Como mencionamos mas arriba, el goblerno
estadounidense ha creado a lo largo de décadas diversas formas para subordinar a las
naciones del Istmo a sus intereses politicos y la de sus empresas trasnacionales (que en
realidad son los mismos intereses que los de su gobierno). Y en los Gltimos afios han
avanzado mucho mas en ese proceso a través de la implementacion de politicas
neoliberales en todo el subcontinente. La economia ha sido un arma estratégica para
poner de rodillas a los paises latinoamericanos. Sin embargo, la necesidad voragine del
capital de incrementar sus tasas de ganancia y recuperar sus niveles de inversion se
pueden ver frenados y hasta interrumpidos por una serie de factores geograficos

162 “Costa Rica procura atraer a la inversién multinacional para que utilice el pais como un
trampolin para exportar al resto del mundo. El mejor ejemplo es INTEL, la empresa de
computadoras, cuyas exportaciones desde Costa Rica tienen un valor bruto que ya ha
sobrepasado el del café y el del banano. En esta estrategia, el acceso al mercado estadounidense
desempefia un papel decisivo. Costa Rica ya ha sufrido las arbitrariedades de los fallos
comerciales estadounidenses sobre los derechos antidumping y compensatorios y estaria
dispuesta a hacer muchas concesiones para tener un acceso mas seguro a ese mercado con
aranceles mas bajos y eliminando las barreras no arancelarias”. Bulmer-Thomas, Victor. “El Area
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(accidentada orograffa, rutas inaccesibles, lejania de mercados), econdmicos
(insuficiente e ineficiente infraestructura, desequilibrios macroeconémicos) y politicos
(ingobernabilidad, falta de continuidad econémica y politica con los cambios de
gobierno) que imperan en toda América Latina. Ante ello, el ALCA vy las iniciativas
neoliberales estan pensadas a largo plazo y no contemplan mecanismos explicitos para
superar algunos de estos problemas. Ante esta situacién, se han creado iniciativas
geopoliticas y geoecondmicas alternativas que coadyuven en los planes de domino
estadounidense, actuando de manera simbidtica con el capital trasnacional para que
éste logre sus objetivos en forma mas rdpida, eficiente y sin bruscas interrupciones.
Entre éstas encontramos dos principalmente en América Latina: el Plan Colombia, del
cual se hablaré en el siguiente apartado y el Plan Puebla Panama para la region del
sureste mexicano y el Istmo centroamericano, Y aunque el PPP fue presentado
oficialmente como una iniciativa del gobierno mexicano para superar, en, términos
oficiales, los rezagos seculares de la region e integrarla a los “beneficios de la-
globalizacion”, su sustentacion estd creada por el Banco Mundial (léase intereses
estadounidenses) como un mecanismo que permita abrir y facilitar en la zona espacios
de penetracion al capital trasnacional, con el objetivo de profundizar y asegurar la
explotacion tanto de recursos naturales como humanos.

En el sureste mexicano y Centroamérica, junto con otras regiones
latinoamericanas, es donde se concentran de los mas altos indices de pobreza de todo el
continente, pero a la vez contienen una inmensa variedad de riqueza en recursos
naturales: petréleo, bosques, biodiversidad, mantos acuiferos, litorales, etc. La idea del
PPP es aprovechar ambos factores, para ello se necesita una gran inversion en
infraestructura que permita no sdlo explotar los recursos sino movilizarlos de manera
eficiente hacia los mercados del exterior, principalmente de EU. Para alcanzar dicho
objetivo se tiene pensado integrar la regién en corredores bioldgicos, industriales,
turisticos y de comunicacién. En ese tenor, la intencién es que los gobiernos de la regidn
se endeuden aun mas e inviertan en la infraestructura necesaria (puertos, carreteras,
gasoductos, construccion de presas y plantas hidroeléctricas, etc.) con préstamos del

de Libre Comercio de las Américas”. Revista de la CEPAL, nimero extraordinario, Chile, octubre
1998, p.254.
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Banco. Mundial, y otorgar al mismo.tiempo.facilidades fiscales al capital para que éste---:
fluya en forma natural, i ' :
Las inversiones se concentrarian en tres tipos de actividades productivas'®®: 1)
las industriales. Donde destaca la petrolera, una de las que mas interesan a la familia
Bush, en la que se tiene propuesto construir un gasoducto entre Ciudad PEMEX,
Tabasco y Panama. El alcance geoecondmico de esta obra para los EU sélo se puede
entender cuando se proyecta hacla el norte y el sur del continente; “Ambos extremos
(del gasoducto) conectarfan otras redes de ductos, que en el caso de Panama
conducirian hasta los yacimientos de Venezuela y en caso de Tabasco, conducirian hasta
Texas, por la planicie del Golfo. En realidad, se le podria estar abriendo una conexién
directa a los insaciables consumidores de energia del norte con la regidn petrolera mas
importante de América Latina™®., La otra actividad industrial serfa la maquita. Con la
que se pretende dar trabajo, con infimos salarios y pobre condiciones laborales, a
millones de desempleados y subempleados con que actualmente cuenta la regién, mas
lo que se sumen a partir de los procesos de desplazamiento de indigenas y campesinos
que traerdn como consecuencia proyectos de infraestructura y muchas de las
inversiones extranjeras que pretendan explotar las tierras productivas de la zona. Por
otra parte, se cumplen dos objetivos en los planes estadounidenses con este tipo de
empresas: explotar recursos humanos con poca inversion, que le permitan a los
productos de las empresas trasnacionales competir internacionalmente y frenar un poco
la constante inmigracion de la empobrecida poblacién centroamericana y mexicana hacia
los mercados laborales del norte. 2) Los negocios asociados al manejo de riquezas
bioldgicas. Estas abarcan actividades como la agroexportacion, la cual se basa en la
explotacion intensiva de grandes extensiones de tierra con el objetivo de vender los
productos en mercados externos, que para la regidon se estaria hablando de sus
plantaciones tradicionales como el platano, la pifia, el café, la palma, etc. Otro de los
negocios que mas expectativas ha creado es el de aprovechar la gran riqueza bioldgica
de la zona para obtener productos industriales, alimentos o medicinas. Se pretende
desde conseguir patentes del conocimiento de la medicina tradicional indigena

163 Barreda, Andrés. “Los peligros del Plan Puebla Panama”. En: Armando Bartra (coord.).
Mesoamérica. Los rios profundos. Instituto Maya, El Atajo Ediclones, Fomento Cultural y
Educativo, RMALC, Equipo Pueblo, CASIFOP, ANEC, CCECAM, SEMAPE CEN-PRD, México 2001,

p.185y 186.
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(biopirateria) para la industria farmacéutica estadounidense, hasta la explotacién, a
través de la Ingenierfa genética, de la riqueza bioldgica de la region, pasando por el
aprovechamiento de los mantos acuiferos y la privatizacién de los corredores bioldgicos
disefiados por el Banco Mundial como una mdscara para supuestamente proteger
Reservas de la Biosfera. 3) Los servicios turisticos. Aqui se espera una gran inversion de
parte de grandes corporaciones turisticas que, aprovechando la privatizacion de areas
naturales, la infraestructura carretera, de puertos maritimos y aéreos que se pretenden
construir, generen servicio turisticos de primer mundo para aprovechar la riqueza
cultural e histérica de la zona (la ruta maya y las tradiciones indigenas) y el atractivo
natural en playas, bosques, lagos, etc. para el turismo convencional y sus nuevas formas
llamadas ecoturismo.

Como se puede observar las actividades principales del PPP, con la que se desea
potenciar el crecimiento econdmico de la region, tienen un sustento netamente
neoliberal. Estan pensadas con base en la [égica de la maximizacion de las ganancias del
capital trasnacional, principalmente estadounidense y en que el gobierno de ese pais
solucione a largo plazo sus necesidades geoecondémicas explotando las riquezas
naturales de la zona. Y aunque los gobiernos involucrados anuncian dicha iniciativa en
forma retorica, como un eje de desarrollo y para beneficio de los habitantes del sureste
mexicano y del Istmo centroamericano, dentro del Plan nunca se toman en cuenta sus
caracteristicas histdricas y culturales, ni mucho menos sus formas de produccion de las
sociedades indigenas que habitan gran parte de los corredores naturales que se
pretende explotar. Simplemente se les incorpora como una variable econdmica mas, que
coadyuve en la generacion de ganancias de las empresas trasnacionales. Falta esperar
la respuesta de la poblacion que resultara afectada a través del PPP y las pretensiones
geoecondmicas y geopoliticas del gobierno estadounidense. Aunque éste confia en que
la pobreza y marginacion de la regién junto con gobiernos sometidos por los organismos
financieros internacionales sea suficiente para penetrar y profundizar con el PPP y el
ALCA la explotacion econdmica de la region, para finalmente avanzar con esta dinamica

hacia el resto del continente.

1% 1dem., p. 184,
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3. Comunidad Andina de Naciones (CAN), entre el militarismo y Ia
inestabilidad politica.

3.1 Un repaso historico de sus intentos de integracion.

La CAN tiene mucha experiencia en intentos de integracion econémica. Su historia se
remonta a finales de la década de los sesenta, cuando seis paises de la regidén (Pery,
Ecuador, Colombia, Chile, Bolivia y afios después Venezuela) crearon el Grupo Andino
dentro del contexto de desarrollismo latinoamericano propuesto por la CEPAL y
decidieron crear una subregién de integracion al interior de la entonces llamada
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Su objetivo era acelerar el
desarrollo econdmico de sus paises por medio de la integracidn econémica para alcanzar
el nivel de industrializacion de los tres paises mayores de América Latina (Brasil,
Argentina y México) que en ese entonces recibian los mayores beneficios de la
propuesta de libre comercio latinoamericana.

Desde un principio el Grupo Andino propuso mecanismos muy ambiciosos de
integracion. No se conformaban con una rapida liberalizacion comercial, sino proponia
un Arancel Externo ComUn (AEC) a mediano plazo para conformar poco después el
Mercado Comun. Se veia a la integracion econdmica como un proceso en el que se
quemaban etapas sin tomar en cuenta las estructuras econdmicas asimétricas y sus
problemas vy dificultades que esto conllevaria para alcanzar los objetivos propuestos. En
un principio, como todas las asociaciones de integracién continentales de la época, hubo
un gran incremento en sus transacciones intrarregionales, pero después de liberar las
primeras etapas comenzd a estancarse el proceso. A esto se le sumd, en la década de
los setenta, el retiro de Chile (Pinochet y sus “Chicago boys” no podian pertenecer a un
organismo que les exigia cierta restriccion arancelaria con el AEC, cuando ellos deseaban
imponer una apertura comercial radical en su politica externa), conflictos politicos
internos y hasta bélicos entre los paises. A principios del siguiente decenio, el Grupo
Andino se habia convertido en una unidén aduanera imperfecta en donde existia un claro
retroceso en sus niveles comerciales. La crisis de la deuda terminaria de destruir
losobjetivos originalmente planteados, con lo que se desmorond el programa de
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liberacién comercial y se retrocedid en’el AEC, para dejario en el olvido unos cuantos
afios'®s, * ' : IR S o

La reestructuracién del Grupo Andino, junto con el resto de los acuerdos
comerciales de la regién, vino con la oleada neoliberal que penetrd toda América Latina
durante la década de los noventa. Se rearmaron los calendarios de liberacién comercial
y el AEC, pero todo ello dentro del llamado “regionalismo abierto” de la CEPAL, donde
los palses 'en forma individual buscaban nuevos acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales con otros paises o regiones. Fue tanta la euforia inicial por retomar el
acuerdo que, a mediados de la década hasta le cambiaron de nombre, transformandolo
en Comunidad Andina de Naciones, el cual se tomé de modelo al acuerdo europeo
(Comunidad Econémica Europea) y de dicho modelo no se tomé sélo para el nombre,
sino también como un ejemplo para su proceso de integracién econdmica propio. Hoy
en dia, los paises de la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(i y Venezuela) estan
intentando nuevamente, pero ahora desde un modelo de desarrollo “hacia fuera”,
quemar etapas de integracion en forma rapida y lineal. Entre otros objetivos pretenden
alcanzar un Mercado Comun para el afio 2005. Un propdsito muy ambicioso o mas bien
fantasioso, si tomamos en cuenta la coyuntura de la region y de cada uno de los
miembros de la CAN actiia en forma individual tanto en sus decisiones econémicas como

politicas al interior y al exterior de sus paises.

3.2 La CAN frente al ALCA.

Los paises de la Comunidad Andina no son tan pequefios como los pertenecientes al
MCCA o la CARICOM, en conjunto tienen una poblacién de 111 millones de personas y
su PIB alcanza los 168 mil millones de ddlares. Lo cual representa una quinta parte del
MERCOSUR pero ante el TLCAN en 35 veces mas pequefio.!®® Al interior existe clerta
homogeneidad macroecondmica, aunque dos de sus miembros, Ecuador y Bolivia, son
clasificados por la ALADI como paises de “menor desarrollo econdmico relativo”, Esta
clasificacién no es respetada en las negoaciaciones del ALCA, por lo que su condicién no
es reconocida por ningun comité especial en el Acuerdo hemisférico como sucede con

165 Una revisién profunda de la historia del Grupo Andino se puede consultar en: Grien, Radl. La
integracion econdmica como alternativa inédita para América Latina. FCE, México 1994, pp. 316-
360.

16 Banecke, Dieter. Op. cit., p.11.
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las “economias. pequefias” vistas en el apartado anterior. Pero al igual que.éstas
presentan la misma vulnerabilidad, en términos generales, en la composicidon de su
comercio exterior y la dependencia hacia el mercado estadounidense.

Durante el 2000, las exportaciones petroleras de la CAN representaron casi el
48% de sus exportaciones totales, que junto con otros productos primarios como el
café, el oro, el banano, la hulla y algunas semimanufacturas se alcanzé un nivel del
67%, el otro 33% son manufacturas. De estos productos, el 58% de los energéticos,
principalmente petrdleo y gasolina venezolana, se destina al mercado estadounidense y
para ese pais se mandan el 47% de las exportaciones totales de la CAN.'’ La
composicién en sus ventas al exterior, la dependencia hacia el mercado norteamericano,
junto con el modelo econdmico neoliberal ponen a los miembros de la CAN en un alto
nivel de vulnerabilidad externo (recordemos que este es un problema estructural de
décadas que no se ha resuelto y al contrario se profundiza cada vez més), por lo que,
como en el resto de América Latina, se necesitan cada vez mds de mercados e
inversiones extranjeras para sustentar el modelo. En este tenor, el ALCA principalmente
y la concrecion de otros acuerdos regionales se vuelven un imperativo a segulr.

Pero la Comunidad Andina, a diferencia de Centroamérica y el Caribe, no le
apuestan Unicamente a ese derrotero o al menos eso es lo que la retdrica oficial
anuncia'®, En el afio 2005 no solo se esperan terminar las negociaciones con el ALCA, el
MERCOSUR vy la Union Europea, sino también es el periodo que la CAN se ha puesto
para concretar su propia zona de libre comercio (actualmente todos menos Perli se
encuentran inmersos en esta modalidad de integracidn y se espera que ese pais termine
de desgravar sus aranceles para dicho afio), funcione plenamente el Arancel Externo
Comun, es decir, exista una Union Aduanera y se conforme al mismo tiempo un
Mercado Comun, con libre circulacion de bienes, capitales, personas y la
homogenizacién de politicas macroeconémicas. Una labor titanica para tan pocos afios y
para tantos problemas internos. Pero mas alla de que se alcancen estas metas, que en
la realidad se vislumbran claramente inalcanzables en su totalidad, sorprende el énfasis

167 Gil, Julio. “El ALCA, un paso mas en la consolidacion de la Comunidad Andina” Capitulos del
SELA, nuim. 62, Venezuela, mayo-agosto 2001, version electronica.

168 | a posicidon oficial y conjunta de la CAN se puede consultar en su pagina de Internet:
www.comunidadandina.org
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gubernamental -en -profundizar su propio -modelo: de-integracién teniendo- el ALCA-a:la“
vuelta de la esquina. ‘

Esta actitud se explica por dos factores principalmente que van concatenados: 1)
Si bien, las exportaciones intraregionales tan sélo alcanzan el 9% de las totales, éstas se
han triplicado en los Ultimos afios, pero lo que hace muy atractivo su proplo mercado
son las exportaciones industriales que representan cerca del 90% total de sus ventas al
interior del Acuerdo; 2) para no perder estas y otras ventajas que le proporciona su
mercado es necesario ir mas alla de una zona de libre comercio, de lo contrario, segin
lo estipulado hasta ahora en las negociaciones del ALCA, a la CAN se la tragaria el
Acuerdo Hemisférico, pues para no ser sustituido por este ultimo necesita estar “un paso
adelante” de los derechos y obligaciones establecidos en el ALCA.'* En este sentido,
desde la Reunion Ministerial de San José, los paises de la CAN supuestamente negocian
el Acuerdo continental en forma conjunta y presentan una misma postura. La cual, en la
realidad no es tan homogénea, pues entre los gobiernos existen diferencias de fondo y
de forma en como se visualiza la integracién continental y el camino para alcanzarla.
Ademds que la intervencion estadounidense en la regidn a través del Plan Colombia y ia
Iniciativa Andina le deja poco margen de accion a los presidentes de la CAN.

3.3 Venezuela y Colombia, dos visiones contrapuestas.

Venezuela y Colombia por su mayor desarrollo econdmico relativo, los recursos naturales
con los que cuentan, la mayor extension de sus territorios, su posicion geografica, su
historia, etc. son los dos paises de la Comunidad Andina que lideran el proceso
comunitario. Pero estas dos naciones han mostrado hasta ahora una posicion divergente
para construir un proceso de integracion en el continente. Y la manzana de la discordia
es precisamente la nacién estadounidense. Por un lado, el goblerno Venezolano ha
criticado no sélo el modelo econdmico y politico que la potencia del norte intenta
imponer en América Latina, sino que intenta acelerar acuerdos con el MERCOSUR para
hacer un frente comin en las negociaciones del ALCA y EU ha respondido con un
activismo dispuesto a cambiar el gobierno de ese pais por uno que defienda sus
intereses. Por otro lado, en Colombia, el gobierno se ha plegado completamente del lado
estadounidenses como respuesta a la ayuda econdmica y militar que ese pais ha

169 Gil, Julio. Op. cit, pp. 2y 5.
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otorgado a través del Plan Colombia. Pero veamos.las.cosas con calma-y.qué tiene que
ver el ALCA y EU en todo esto.

Para poder entender qué pasa en esta regién de América Latina, debemos tratar
de visualizar el ALCA como procesos que van mds alld de los que los economistas
alcanzan a analizar dentro de la integracién econdmica. No se trata solamente de
mercados e Inversiones, el ALCA estd planeado como uno de los mecanismos mas
acabados para profundizar, sin retorno, la dependencia y subordinacion de América
Latina hacia los Estados Unidos, Esta reestructuracion de la relacién centro-periferia es
una condicién necesaria para cumplir a mediano y largo plazo los planes geoecondémicos
y geopoliticos que tiene la potencia del norte hacia la regién. En este tenor, el gobierno
venezolano de Hugo Chévez junto con las guerrillas colombianas, representan una
molestia para el gobierno estadounidense, pues no les dejan avanzar libremente en sus
planes de dominacion hemisférica y apropiacién de recursos naturales. Y por lo tanto
deben ser sacados del camino por cualquier medio y a cualquier costo.

Si bien, el gobierno de Hugo Chavez nunca se ha declarado en moratoria de su
deuda externa y ha cumplido con los lineamientos del FMI, algunas de sus politicas
internas y sobre todo su politica exterior han puesto en alerta al capital trasnacional y al
gobierno estadounidense. Al interior de su pais, el presidente venezolano ha venido
utilizando una retérica cargada de populismo con su famosa “Revolucion Bolivariana®, de
donde se han desprendido nuevas leyes, estructuras politicas y gubernamentales que no
benefician del todo o mas bien limitan los intereses de la oligarquia nacional que ya
forma un solo cuerpo con el capital trasnacional. Para la politica exterior el discurso
sigue siendo Bolivariano y en esa linea el goblerno intenta generar mayores
acercamientos entre la CAN y el MERCOSUR, para asi poder actuar en las negociaciones
con el ALCA desde una plataforma mas fuerte y unida. Aunque en realidad pocos paises
de la region siguen las propuestas venezolanas y mas de una vez su gobierno ha
decidido quedarse sélo frente a todos los paises del continente. Como por ejemplo en la
reunién de Québec, Chavez fue el Unico presidente que critico el modelo politico de
“democracia representativa” que EU amarrd hacia todo el hemisferio con la “Clausula
democratica”. El proponia avanzar hacia un modelo de “democracia participativa” y
nadie secundd su propuesta. Aunado a esto, el acercamiento del gobierno venezolano
con paises que EU consideran sus enemigos (Cuba, Irdn, Irak, etc.) y su activismo
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diplomatico por fortalecer a la OPEP, o han puesto en los primeros de la lista negra para
la CIA de los goblernos a derrocar.

Cuando la intentona de golpe de Estado llegd, en la primera quincena de abril,
salieron a la luz los verdaderos motivos por los cuales se habfa organizado el
derrocamiento del presidente Chavez. Importantes corredurias extranjeras
recomendaron rapidamente invertir en Venezuela, se esperaba que el empresario que
habla tomado el poder abriera y concesionara al capital extranjero la importante
industria petrolera del pais. Asimismo algunos diarios estadounidenses muy influyentes
escribian sobre la oportunidad de “lucrar con la transicién” y abiertamente sefialaban:
“Washington tiene un fuerte interés en la recuperacion de Venezuela. Caracas satisface
ahora 15 por ciento de las importaciones petroleras estadounidenses, y con politicas
mas sanas podria dar mas”'’® E| gobierno de EU estaba viendo como un peligro al
goblerno de Chévez para concretar sus planes geoecondmicos en la regién. Resultaba
muy peligroso que el tercer proveedor de petréleo para los EU estuviera gobernado por
un presidente que no se alineara con las politicas de Washington. La historia no ha
terminado, el golpe de Estado no funciond. La oligarquia empresarial y el gobierno
estadounidense no tomaron en cuenta la divisién entre los militares y sobretodo el
fuerte apoyo de la poblacion a su presidente elegido democraticamente, qulen a los
pocos dias retornd al poder. Ahora Hugo Chavez es mas moderado con sus
declaraciones y en su enfrentamiento con el gobierno norteamericano, pero como no ha
mostrado signos de cambiar las politicas basicas de su régimen, la oposicion
nuevamente le esta apostando por la desestabilizacion del gobierno a través de los
medios de comunicacion, las protestas callejeras y la paralizacién de la economia. Pero
con o sin “Revolucién Bolivariana” los EU estdn en constante busqueda de nuevas
formas para concretar su dominio en todo el hemisferio, no dudan en aplicar un
terrorismo econdmico a través de los organismos financieros internacionales, derrocar
un gobierno al mejor estilo de la década de los setenta o militarizar toda un regién con
el Plan Colombia. Hoy en dfa, la advertencia no sélo es para el gobierno venezolano,
sino para cualquier pais que intente buscar caminos alternos a los que el “*Consenso de
Washington” y el ALCA le han impuesto a la regidn.

170 carson, Jim y David Brooks. “"Lucrar con la transicion”, aconsejé Wall Street”. La Jornada,
domingo 14 de abril de 2002, p. 25.
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3.4 El Plan Colombia y la Iniciativa Andina.

Como sefialamos con el PPP, el Plan Colombia estd pensado para superar las barreras
geogréficas, econdmicas, politicas y sociales que impidan la expansién del capital
trasnacional y el retroceso en su Idgica de explotacién de recursos naturales y humanos.
En el caso de la region andina, a diferencia de Centroamérica y el Caribe, a las
dificultades estructurales de las economias se les suman la fuerte inestabilidad politica,
provocada por las protestas y luchas sociales contra los dictamenes de los organismos
financieros internacionales, que ha vivido la regidn en los Ultimos afios. Este aspecto se
les ha vuelto un dolor de cabeza a los gobiernos de la regién. Quienes en su afén de
seguir los dictados del FMI han respondido con una politica represiva, la cual ha estado
apoyada por la expansion del militarismo estadounidense como expresion geopolitica
para controlar y en su caso destruir a los movimientos sociales y armados que no han
permitido del todo imponer las politicas mas radicales del “Consenso de Washington”.
Hace tres afios en Ecuador, protagonizado por un movimiento indigena, se vivieron
alzamientos sociales de tal magnitud que finalizaron en la destitucion del gobierno
(aunque el proceso de dolarizacion por el que habian comenzado las protestas continué
adelante). En Bolivia los campesinos cocaleros se encuentran en constante pie de lucha
ante la restriccion y la ilegalidad de su Unico y milenario medio de subsistencia: la
siembra de la hoja de coca. En Pert no se permitié que se reeligiera el dictador Fujimori
y su ortodoxia neoliberal y recientemente con fuertes movilizaciones sociales lograron
detener la inminente privatizacion de dos compaiiias generadoras de electricidad al sur
del pais. Venezuela, con la inestabilidad politica y el enfrentamiento entre la sociedad
mantiene en stand by al capital para invertir en la riqueza petrolera del pais y; en
Colombia, la guerra que sostienen entre paramilitares, las guerrillas y el gobierno no le
permiten a EU y al capital trasnacional penetrar libremente en la region,

Frente a este contexto y con la seguridad de que los problemas politicos se
pueden agravar, desde el Departamento de Estado de los Estados Unidos se han creado
el Plan Colombia y la Iniciativa Andina como planes que coadyuvaran en los objetivos de
dominacién a largo plazo del ALCA. Ambas iniciativas tienen como justificacion la lucha
contra el narcotréfico, la pobreza y mas recientemente se les han agregado
justificaciones de combate al terrorismo, pero su trasfondo se explica por la necesidad
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de militarizar 1a regidn para controlar la inestabilidad politica. Por ejemplo, €n el Plan
Colombia se “establecié un programa con un costo total de 7.500 millones de délares,
de los cuales 3.500 millones debfan provenir de ayuda extranjera. Por su parte,
Colombia se comprometia a aportar 4.000 millones de sus propios recursos y de
préstamos de instituciones financieras internacionales, al tiempo que —mediante una ley
denominada Alianza Act- la administracion norteamericana comprometié un aporte de
1.300 millones de ddlares, esencialmente destinado a fines militares y uno de cuyos ejes
era "recuperar el control del Estado sobre los centros productores de coca".”'’! Los
cuales, en gran medida estan controlados por las guerrillas. Y si bien, el Plan no incluye
la lucha abierta contra las organizaciones militares, en los Gltimos meses el goblerno de
Bush junto con el nuevo presidente colombiano, de tendencias derechistas, han tenido
acercamientos con el fin de incrementar la ayuda militar contra las guerrillas y los
grupos paramilitares que estan en la lista de las organizaciones internacionales
terroristas a combatir.

Por otro lado, la Alianza Act, 1a ley del congreso norteamericano que posibilité la
ayuda militar a Colombia, presenta entre sus objetivos "insistir para que el gobierno
colombiano complete las reformas urgentes destinadas a abrir completamente su
economia a la inversion y el comercio exterior, particularmente a la industria del
petrdleo...".}”? De esta forma, el gobierno estadounidense amarra, a través de ayuda
financiera, el apoyo necesario para que sus empresas trasnacionales puedan explotar la
riqueza de los recursos naturales del pais, principalmente el petrdleo y cerrar asi, los
corredores de energéticos que se vienen planteando con el PPP. Ademas de abrir una
importante puerta a una de las regiones con mayor biodiversidad, agua y riqueza
genética del planeta como es la selva Amazona. En este sentido la embajadora
norteamericana en Bogotd declaré que “'protegerdn sus intereses econdmicos en
territorio colombiano (...) donde hay mas de 300 puntos de infraestructura estratégicos
para EE.UU.", al tiempo que anuncié el envio de 98 millones de ddlares para la vigilancia
de la red de hidrocarburos, dado que ello "es importante para el futuro del pals, para

7! walner, Valeria y Pablo Stefanoni. “Colombia: énuevo escenario de la guerra global? Rebelidn,
mayo de 2002. En: www.rebelion.org/plancolombia/wainer180502.htm

172 Citado por: Wainer, Valeria y Pablo Stefanoni. Op. cit., p. 9.
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nuestras fuentes de petrdleo y para-la confianza de nuestros inversionistas"”.!”? Con
este tipo de declaraciones faciimente podemos pensar que el Plan Colombia no estd
creado a partir de las condiciones histéricas y sociales que han lievado a ese pafs a su
condicién actual y que por lo tanto se puede esperar un incremento en la violencia que
traspase las fronteras colombianas y lleve a nuevas fases, sin descartar la intervencion
directa, del militarismo estadounidense sobre la regidn. Previendo estos escenarios, la
Iniciativa Andina, no sblo otorga a los vecinos de Colombia un presupuesto de ayuda
para el 2002 de 800 millones de ddlares de los cuales casi la mitad son para las partidas
militares, sino también se incluye la apertura de bases norteamericanas en la zona, la
cooperacion en el area de defensa entre los paises y asesoria militar del gobierno
estadounidense a sus homdlogos andinos.!™ Una vez mas la maquinaria de guerra se ha
echado a andar en América Latina con el objetivo de proteger los intereses del capital
estadounidense.

La realidad rebasa la retérica oficial de los paises de la CAN. Su acuerdo reglonal
y su politica exterior comun son sumamente vulnerables a los dictados de la potencia
del norte. Es dificil, sino imposible concretar procesos de integracién econdémica tan
ambiciosos frente a un contexto politico y social de constante inestabilidad y de presién
econdmico-militar que Estados Unidos impone. Mas que mercado comun para el 2005,
se vislumbra un desvanecimiento de la Comunidad Andina a través del dominio militar
y/o econémico norteamericano, para anexionar a la region a las politicas de integracién

hemisférica via ALCA.

4, Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), de Ia integracién a la subordinacion.
El MERCOSUR es el acuerdo de integracion econémica mas sobresaliente e innovador de
Ameérica Latina. No s6lo por lo que representa en la economia de la region, sino por las
expectativas que ha generado a su alrededor. En este acuerdo estan incluidos dos de los
paises, Brasil y Argentina, econémicamente mas importantes de la regién, que junto con
Uruguay y Paraguay alcanzan un PIB que, si bien, representa tan sélo el 9.8% del
Producto generado en el continente (los EU redinen cerca del 80% del total del PIB del

V73 1dem., p. 9.
7 gerrano, Pascual. “Plan Colombla, la Guerra sin limites”. Rebelién, mayo del 2002. En:

www.rebelion.org/plancolombia/serrano230502.htm
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ALCA), alcanza el 57% del PIB de América Latina y si excluimos a México, esta cifra es
del 70%.'” El peso de estos ndmeros le daban al MERCOSUR, liderado por Brasil,
autoridad suficiente para representar un contrapeso frente a EU en las negociaciones del
ALCA. El MERCOSUR en el proceso de construccién del Acuerdo hemisférico ha
intentado frenar la imposicion estadounidense de un ALCA tipo TLCAN y de que la
potencia del norte abra sectores clave para las economias sudamericanas. Para ello,
habian mostrado una estrateglia de consolidacién y ampliacién del MERCOSUR para
fortalecer el acuerdo y su capacidad negociadora frente a la aplanadora estadounidense.

Estas posturas crearon, en un momento dado, entre muchos latinoamericanistas,
perspectivas de cohesion de los gobiernos de América del Sur, con Brasil a la cabeza,
para por primera vez en su historia, presentar una postura conjunta y mds acorde a los
intereses de la region frente a la visidon Gnica de EU. Inclusive, se Hego a pensar que se
podia generar, a corto plazo, el comienzo de un proceso de integracion hemisférica
latinoamericana a partir del modelo integrador MERCOSUR. Las esperanzas se han ido
resquebrajando con las recurrentes crisis econdmicas que han envuelto a Brasil y
principalmente a Argentina y a Uruguay en los (ltimos meses, con lo que dicha
asociacion hoy en dia muestra signos de mayor debilidad en las negociaciones
hemisféricas y en sus planes de integracion econdmica propia y con las demas naciones
sudamericanas. El nuevo presidente brasilefio ha mostrado su disposicién para renovar
el MERCOSUR, pero con el contexto econdmico actual de la regién no se ven muy
buenas perspectivas. Para llegar a la crisis del acuerdo sudamericano EU, junto con los
errores de Argentina y Brasil, han utilizado todas las estrategias que tienen a su alcance
para que el MERCOSUR se sume a su propuesta de libre comercio continental. Pero para
entender mejor este proceso y conocer sus posibles escenarios es indispensable darle

una revisién al mismo.

4.1 Una revision critica sobre la historia del MERCOSUR.
El MERCOSUR es relativamente nuevo si lo comparamos con los demds organismos de
integracion que comenzaron a funcionar durante la década de los sesenta en América

175 valls, Lia. “Mercosur y ALCA: principales temas de debate”. Contribuciones, afio XVIII, nim.4,
Argentina, octubre-diciembre 2001, p. 69,
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Latina. Sus antecedentes se remontan a 1985 cuando el presidente argentino, Alfonsin y
su homdlogo brasilefio, Sarney, firmaron la Declaracion de Iguazi, donde se
comprometieron a iniciar un profundo proceso de integracion bilateral. Al afio siguiente
se estableci6 el Programa de Integracion y Cooperacién Econdmica con la aprobacién de
24 protocolos sectoriales, los cuales se referian a colaboracion cientifica, tecnoldgica y
cultural, incluyendo industria militar, energia nuclear y biotecnologia; industria editorial,
cinematografica, televisién y la promocién de diversas actividades en el ambito
educativo. Se proponia asi un modelo de integracién mas alld del plano econémico y
comercial y se dejaban de lado las diferencias politicas que por tantos afos afectaron a
ambas naciones. El proceso termind a finales de 1988 con la firma del Tratado de
integracion, Cooperacion y Desarrollo entre los dos paises, que entré en vigor el
siguiente afio.
Este Tratado tenia como objetivo final alcanzar el Mercado Comun. Para ello, se
habian propuesto un periodo de 10 afios donde se removerian los obstaculos tarifarios y
no tarifarios al comercio de bienes y servicios, se armonizarian algunas politicas
comerciales y culturales y se coordinarian politicas macroecondmicas (fiscal, monetaria y
de capitales). Mas los procesos hiperinflacionarios que atin se vivian en la regién a
finales de los ochenta como secuela de la crisis de esa década, junto con los conflictos
politicos de ambas naciones, llevaron a que el proceso integrador perdiera fuerza. Una
vez electos, a principios de los noventa, los nuevos presidentes Menem y Collor de Melo,
se decidid volver a retomar el proyecto pero ahora desde una visién mas pragmatica y
de corte neoliberal. La propuesta del Mercado Comiin se adelantd para finales de 1994,
y aunque conservaba la posibilidad de utilizar los protocolos ya firmados, en realidad la
base ahora se sustentaba en el desmantelamiento lineal y automatico de las barreras
arancelarias y no arancelarias. Finalmente, en 1991 con la incorporacion de Paraguay y
Uruguay se firmé el Tratado de Asuncidn, con lo que quedd constituido de manera
formal el MERCOSUR.'7®
El hecho de modificar la estructura del Acuerdo desde un modelo de integracion
sustentable (como se habia propuesto con los acuerdos bilaterales entre Argentina y
Brasil a mediados de los ochenta), basado en compromisos politicos de interrelacionar

176 | erman, Aida. “Ei regionalismo abierto: MERCOSUR". Politica y Cultura, ndm. 8, México, 1997,
pp. 356-358.
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sectores comerciales, industriales, tecnoldgicos y culturales; al que en definitiva se
concretd, con una perspectiva de ortodoxia neoclasica sustentada en libre mercado, fue
determinante en el derrotero por el que transité el MERCOSUR a lo largo de toda la
década hasta nuestros dias.'”” Este cambio de rumbo respondié principalmente a la
moda de la transformacién, econdmico estructural, que estaba viviendo América Latina
al constituirse el MERCOSUR, donde la liberalizacién comercial y la desregulacion
financiera marcaban las nuevas pautas para iniciar procesos de integracion econdmica,
Aunado a ello, debemos recordar que a mediados de 1990 el presidente de EU,
George Bush, lanzd la Iniciativa para las Américas como propuesta de integracion
continental. Los gobernantes de la regién, convencidos en sumarse al tren de la
globalizacion como “Unico” camino a seguir, vieron con agrado dicha iniclativa, pues
estaba en concordancia con sus nuevas politicas macroeconémica que le apostaban a la
inversidon extranjera y a conseguir nuevos mercados donde colocar sus productos.
Ademas, tal propuesta ofrecia a las naciones del continente que fueran exitosas en sus
cambios estructurales y sus reformas politicas, un modelo de integracion con el pais que
en ese tiempo surgia como Unica potencia mundial. La Iniciativa para las Américas podia
representar para muchos paises un incentivo para concretar y profundizar el cambio
estructural, pero para paises como Brasil, que alcanzé un mayor grado de desarrollo
relativo a partir de politicas proteccionistas, sin duda significaba una forma de presion
hacia una reconversion liberal, que finalmente se acaté con todas las consecuencias que
ya conocemos'’™, En este proceso, como en todos, se tiene que tomar en cuenta los
aspectos politicos. En definitiva las decisiones de constituir un acuerdo como el
MERCOSUR se toman desde el poder y en esos momentos el poder en Argentina estaba
en manos del presidente Menem, un personaje que, desde un principlo, mostré su
apego incondicional hacia Washington y su politica exterior, llegando a afirmar en varias
ocasiones que entre su pais y EU existian “relaciones carnales”. De esta forma, por
causas econdmicas y politicas quedaba sellada la suerte del MERCOSUR. Y EU, junto con
los organismos financieros internacionales, dictaban desde el norte las lineas que debfan
sequir los acuerdos de integracion en el continente para agrado y beneplacito del capital

trasnacional.

177 Aldo, Ferrer. “El Mercosur: entre el Consenso de Washington y la integracién sustentable”,
Comercio Exterior, vol. 47, nim. 5, México, mayo de 1997, p.348.
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Gracias-a -la politica abiertamente colaboracionista y entreguista de! presidente
argentino con el gobierno norteamericano, quien llegd a manifestar el interés de su pais
de ingresar en forma unilateral al TLCAN, los primeros afios dei MERCOSUR fueron de
incertidumbre, precisamente, sobre el compromiso politico que existia al interior del
Acuerdo, lo que provocé diferencias entre los dos principales paises. Sin embargo,
Argentina tuvo que moderar su discurso —aunque nunca dejé de insistir sobre los
beneficios del ALCA— y apegarse a las decisiones contraidas con sus socios del sur,
gracias en gran parte a la mayor interdependencia que se habia generado en sus
economias como consecuencia de su proceso de integracién, incluyendo la de Argentina.
Entre 1991 y 1998, el comercio interregional del MERCOSUR pasé de un 8 a un 24%.
Del total de este comercio, el 80% lo aportaron Brasil y Argentina, quienes, entre 1995y
1998, aumentaron sus ventas en el Bloque 44.2 y 36.7 por ciento, respectivamente.'”®
Similar situacion ocurrié con Uruguay y Paraguay, sin embargo ellos incrementaron su
dependencia comercial con sus socios mayores. Aunque las estructuras econdmicas de
los paises y de los acuerdos mismos no estén bien apuntaladas, este tipo de cifras son
utilizadas regularmente por los economistas para demostrar la viabilidad positiva de
tratados como el MERCOSUR. El importante incremento del comercio entre los paises
miembro respondia mas a un proceso de apertura de sus economias que a un verdadero
proceso de integracion. Para 1995, debido a problemas y contradicciones econémicas
entre los paises, la ausencla de drganos supranacionales, las asimetrias existentes y la
complejidad del proceso mismo, no se habia podido arrancar un Mercade Comun como
estaba planteado en el Tratado de Asuncién, mas bien existia un Unién Aduanera
imperfecta, configurada por el Protocolo de Ouro Preto, con aranceles del 2 al 20 por
ciento y plagada de mdltiples excepciones, que se acentuarian en las crisis de Argentina

y Brasil a finales de la década.

4.2 El MERCOSUR y su postura inicial frente al ALCA.

A pesar de la flexibilizacion impuesta al Acuerdo después de Ouro Preto, el MERCOSUR,
seglin sus propias cifras y los resultados macroecondmicos de sus miembros, iba viento
en popa. En la segunda mitad de la década de los noventa, Brasil pudo reducir sus altos

178 | erman, Aida. Op. cit., p. 359.
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Indices inflacionarios (gracias a politicas de corte neoliberal con el famoso “Plan Real”) a
nttmeros manejables, al mismo tlempo registraba importantes niveles de crecimiento en
su economfa. Argentina, por su parte, con su peso anclado al ddlar y una profunda
politica de privatizacién de sus activos gubernamentales, presentaba tendencias
semejantes. Su comercio exterior evolucionaba y se diversificaba, no presentaba
dependencia alguna hacia determinado pais o regidn del mundo. De hecho, su principal
socio comercial en 1998 era la Unidn Europea, quien absorbia 29% de sus exportaciones
totales, contra 22.3% de lo que se le exportaba a los paises del TLCAN'® (situacion
Unica, que al contrario de la mayoria de los paises de la region, como hemos visto,
mantienen diferentes niveles de dependencia comercial con Estados Unidos). De esta
forma, para ese (ltimo afio el MERCOSUR se presentaba al mundo como una asaciacion
de paises importante, fortalecida y con buenas expectativas de crecimiento a futuro. En
este dindmica se arribo a la IT Cumbre de la Américas en Santiago de Chile. Donde dicha
Asociacion mostréd el “paroxismo” de su fortaleza enfrentandose a los negociadores
estadounidenses (que ya lo venia haciendo desde antes) en el camino que se debia
seguir para construir el proyecto ALCA.

Desde la primera Cumbre de las América en 1994, Brasil no se mostré muy
entusiasmado con el proyecto. El pais amazdnico le apostaba més a su proplo proyecto
de integracion que al libre comercio hemisférico. Sin embargo, tampoco podia aislarse,
ni soslayar el mercado del TLCAN, que era su segundo en importancia comercial. Por lo
que opto, junto con sus tres socios, ha continuar dentro del proceso de construccion del
ALCA, pero desde una vision critica y de defensa de sus intereses contra los del
gobierno estadounidense. Como quedd asentado en el capitulo anterior, desde donde
parten las diferencias entre el MERCOSUR y EU, es su vision contrapuesta dentro de la
creacion del ALCA. Para la potencia del norte, se trata de imponer el modelo de
integracion tipo TLCAN a todo el continente, con la absorcidn de los diferentes acuerdos
de la region por el magno acuerdo hemisférico (“globalizar la regionalizacion” segln
Guerra-Borges'8!); Brasil no estd dispuesto a que el MERCOSUR se desvanezca en el
ALCA, por lo tanto, propone fortalecer su proplo acuerdo comerclal —incrementando sus

'3 Castro, Alfredo. “Mercosur; énuevo fracaso integracionista de América Latina?”, Comercio
Exterior, vol. 49, nim. 10, México, octubre de 1999, p.899.
18 1dem., p. 902.
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soclos y -profundizando su proceso de integracién— para asi tener un mayor poder-
negoclador frente a EU y continuar a largo plazo con el proyecto MERCOSUR. De esta
manera podria avanzar a nuevos escalones en las etapas de integracién y mantener a
sus futuros socios del ALCA como una regién mas en la diversificacién de sus relaciones
econdmicas con el exterior (“regionalizar la globalizacion”). A partir de este esquema y
desde la posicion que mantenia de fuerza en el continente, el MERCOSUR consiguid
varias concesiones en la etapa preparatoria del ALCA. Por ejemplo, los paises podian
negociar individualmente o en conjunto como miembros de un grupo de integracidn
subregional y para el futuro el ALCA podria coexistir con otros acuerdos regionales
siempre que éstos tengan mayores derechos y obligaciones que el Acuerdo Magno. Por
otro lado, el MERCOSUR logré incluir para la etapa de negociaciones un grupo sobre
agricultura, el cual es uno de los rubros que mas le interesa que EU abran a las

mercancias sudamericanas.

4.3 Crisis financiera brasilefia y sus repercusiones en el MERCOSUR.

Poco después, el protagonismo y las expectativas del MERCOSUR en la regién se
vinieron abajo con la devaluacién del Real a principios de 1999. Pero en realidad, la
economia brasilefia venia sufriendo desestabilizacion y ataques financieros como
consecuencia de la crisis asidtica de 1997, a partir de la cual su economia se hizo més
vulnerable a movimientos especulativos del capital. En aquel afio, para sortear la caida
de su economia y mantener a toda costa al real sujeto dentro de sus bandas de
flotacidn con el délar (sistema similar al que tuvo México antes de crisis de finales de
1994), el gobierno brasilefio, asesorado por el FMI, utilizé un programa de ajuste tipico
en estos casos: uso de la reservas monetarias, importante alza de tasas de interés,
acompafiado por recortes presupuéstales para disminuir el déficit publico. Con ello, la
economia se mantuvo a flote pero pagando un fuerte precio. Para 1998 las tasa de
interés anual andaba alrededor del 44% (que més adelante llegarian hasta el 50%), la
deuda publica neta representaba el 34% del PIB, el desempleo abierto era del orden del
6% de la Poblacion Econdmicamente Activa y el déficit comercial se habia incrementado

181 Guerra-Borges, Alfredo. “Globalizacion de la regionalizacion en América Latina: un punto de
vista alternativo”, Comercio Exterior, vol. 46, nim. 6, México, junio de 1996, pp. 436 y 439.
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en 53.4% con respecto al afio anterlor.'® Durante 1998 se aguanté con cierto éxito los
embates de la crisis y hasta existié un leve crecimiento econdémico. Brasil aprobaba asl,
su primera prueba de resistencia en el campo de la especulacion financiera internacional
y podia ponerse como un modelo para la region. Pero para finales de ese ano Rusia,
viviendo su primera crisis de escasez de divisas (experiencia ampliamente conocida en
Ameérica Latina) declaré una moratoria de pagos en sus compromisos con el exterior, los
capitales golondrinos se asustaron y golpearon nuevamente a las principales economfas
periféricas. Las autoridades brasilefias, sin mucho margen de maniobra ante su
debilitada en economia y la moneda sobrevaluada, hicieron un nuevo intento de
mantener su modelo econémico profundizando las medidas impuestas anterlormente y
convinieron con el FMI un paquete crediticio por 41 millones de ddlares a cambio de
fuertes medidas restrictivas principalmente en el gasto pUblico. Pero la moneda estaba
echada y frente a los focos rojos de la economia se continud con la sangrfa de divisas
(en los Ultimos meses de 1998 se dispusieron de mas de 30 mil millones de ddlares de
las reservas internacionales para hacer frente a la especulacidn) y con la constante caida
del mercado de valores de Sao Paolo no se pudo mantener la piedra angular de la
estrategia macroecondmica: el tipo de cambio. El real se devalud un 37% a finales de
enero de 1999, dejando a la economia brasilefia en la indefension y a sus autoridades
en manos del FMI y sus mayores exigencias, ya bien conocidas, para el rescate del pals
amazonico.'®?

Las consecuencias para el MERCOSUR no se hicieron esperar. La devaluacion del
real, junto con la caida de la demanda del mercado brasilefio afectaron directamente las
condiciones de intercambio del grupo. Las exportaciones de Brasil, al abaratarse su
moneda, aumentaron répidamente y sus importaciones se contrajeron. Argentina dejo
de exportar millones de ddlares por la nueva situacidn de su socio comercial y su sector
automotriz, altamente integrado al de Brasil, fue claramente golpeado reduciendo su
produccion entre el 20 y 50% en 1999, con la consecuente pérdida de empleos. Para los
paises mas pequefios del MERCOSUR, Uruguay y Paraguay, sus economias sufrieron una
desaceleracion con desajuste de las principales variables macroecondmicas vy
disminucion de sus reservas internacionales. Ante la situacion los miembros afectados

182 Castro, Alfredo. “La crisis financlera global y sus efectos en Brasil”. Comercio Exterior, Vol. 49,
num. 8, México, agosto de 1999, p, 720.
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del Acuerdo sudamericano, exigieron al -goblerno brasilefio compensaciones por las
pérdidas provocadas por la devaluacién de su moneda. Brasil se neg6 y suspendié por
tiempo indefinido las negociaciones comerciales. Argentina, como respuesta, amenazo
con imponer salvaguardias a las importaciones de su socio comercial. El conflicto por
poco fue turnado a la OMC, pero de (ltimo momento los presidentes de las naciones
mas grandes se reunleron, sin invitar a sus homdlogos de Uruguay y Paraguay, y le
restaron importancia a sus diferencias,'®

De esta forma, el MERCOSUR mostrd su debilidad no sdlo en materia econémica,
sino también a nivel institucional, permitiendo que los jefes de Estado en turno
resolvieran conflictos que deberian haber sido encausados a las instituciones
supranacionales existentes en cualquier intento serio de integracién econdmica. Como
consecuencia, la fortaleza y las expectativas del MERCOSUR a futuro se debilitaron. Las
negociaciones de un acuerdo de libre comercio con su principal socio comercial, la Unidn
Europea, que le hubiera permitido continuar la diversificacion de sus mercados frente a
la propuesta ALCA, fracasaron. Para los otros paises de América Latina, el MERCOSUR,
dejo de ser atractivo como proyecto de integracién y volvieron a poner sus expectativas
hacia el Norte, como el caso de Chile'®, Si bien, Brasil continué expresando sus deseos
de formar un Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA) con los miembros de la
CAN y con declaraciones de defender su proyecto original frente ai ALCA, en la realidad,
el contrapeso que habia venido ejerciendo en la construccion del proyecto hemisférico
estadounidense se debilitd enormemente, prueba de ello son los borradores de las
negociaciones que se dieron a conocer después de la Cumbre de Québec, que como
quedd demostrado en el capitulo anterior, se ve una clara tendencia a expandir et
TLCAN al resto del continente, como lo habia planeado originalmente el gobierno de

183 1dem,, pp. 721-723.

184 Castro, Alfredo. “Mercosur: énuevo fracaso integracionista de América Latina”, Op. cit., p. 906.
185 Chile es un caso especial en el proceso de integracion econdmica del continente, En una de
las economias mas abiertas de la regién, por lo que mantiene una posicion unilateral
independiente (con clara postura a favor del libre comercio) en su politica comercial. El pais
cuenta con mercados diversificados y balanceados para exportar, sin depender de ninguno. Y
hasta ahora no se ha sujeto a las reglas de ningtin grupo de integracion en el continente. Aunque
ganas no le han faltado, Su primera prioridad era integrarse al TLCAN, pero ante la falta de
respuesta termind firmando un acuerdo de asociacion con el MERCOSUR. Y si bien, sigue las
reuniones de este grupo con posibilidad a futuro de integrarse plenamente (lo cual cada dia se ve
mas alejado), acaba de firmar su propio acuerdo comercial con EU. Chile, al igual que México,
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Estados Unidos. A pesar de ello, el MERCOSUR intentd continuar con sus planes frente al
ALCA, Pero la experiencia brasilefia y las consecuencias que tuvo en su proceso de
integracién y en el ALCA, le sirvieron a EU para reafirmar la manera de someter a los
paises contrarios a su propuesta de libre comercio: el hundimiento de sus economfas.
Estrategia que someteria hasta las Ultimas consecuencias al segundo pals en
importancia del MERCOSUR: Arg'entina.

4.4 La crisis Argentina: estrategia final para la subordinacién del MERCOSUR.
Argentina, la tercera economia mas importante en la regidn, representa el mayor
desastre del experimento neoliberal entre los paises de la periferia. El pais y su
poblacidn fueron llevados de la ilusion de una rapida entrada al selecto grupo del primer
mundo, para en unos cuantos meses dejarlo caer en picada a condiciones insostenibles
de desempleo, miseria, destruccién del aparato productivo y financiero. Por supuesto,
este proceso se gesto con los afios desde las raices del modelo econémico mismo y las
coyunturas tan sélo le dieron un empujon a la realidad de la fragil estructura econdmica,
como ha sucedido, en mayor o en menor grado, con la mayoria de los paises de América
Latina. Durante la década de los noventa, la quimera del experimento argentino estuvo
sostenida por la paridad uno a uno de su moneda con el ddlar. Este sistema, apoyado
ampliamente en su momento por los organismos financieros internacionales, permitid
estabilizar las principales variables macroecondmicas, especialmente la inflacion. Pero
por otro lado, incrementd los precios de los productos internos y los salarios a niveles
que alcanzaban los de un pais desarrollado. Aunado a ello, la moneda sobrevaluada
encarecié sus exportaciones y redujo el costo de las importaciones. En otras palabras,
en Argentina convivian precios, salarios y una moneda de primer mundo con una
estructura econdmica del tercero.

Esta contradiccion fundamental le exigia al pals requerir divisas mas alld de los
medios convencionales que utilizan los naciones de la region. Con altos salarios tenfan
vedada la inversion extranjera directa en sectores como la maquiladora, pues no podfan
competir en ese rubro con México, Centroamérica y el Caribe, principalmente. Su
moneda sobrevaluada, mas altos niveles de precios internos, encarecian sus

mantiene el mayor nimero de acuerdo firmado con paises del hemisferio por lo que apoya
plenamente el ALCA vy si fuera por su gobierno adelantarian las negociaciones del Acuerdo Macro.
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exportaciones - perdiendo: competitividad -sus -productos en el mercado internacional,
donde decenas de pafses tercermundistas ponfan a disposicion mercancias similares a
precios mas accesibles. Y con el abaratamiento de las importaciones, resultaba mas
atractivo comprar productos del exterior que los que ofrecfan los sectores nacionales.
Frente a un modelo que cerraba las entradas naturales de divisas y abria puertas para
su constante salida, se opté (en concordancia con los argumentos del neoliberalismo a
favor del mercado y su libre accionar) por una radical politica de privatizacién de los
activos del gobierno: petrdleo, electricidad, ferrocarriles, aviacion, puertos,
telecomunicaciones, aguas, carreteras, bancos, etc. En otras palabras, todos aquellos
bienes que son la base para la organizacion de la vida social y la administracion publica.
Con esta politica, mas la desregulacion financiera y los préstamos del exterior, se logro
mantener el tipo de cambio vy la ilusion primermundista por toda una década. Cuando se
acabaron los activos por vender y la necesidad de divisas se profundizé debido a la fuga
de capitales'® vy la crisis brasilefia, el modelo hizo agua, se ahogé y con ello se arrastrd
a la economia del pais, a las instituciones politicas (ya muy desprestigiadas por los
escandalos de corrupcion), incluyendo a los partidos politicos y se Hevaron en la caida,
de paso, a la poblacidn entera.

Para finales de 2001, en la voragine de la fuga de divisas, con una recesién de
mas de tres afios, una severa deuda externa de alrededor de 160 mil millones de
délares y un desempleo abierto mayor al 20 por ciento, el ministro de economia,
Domingo Cavallo, arquitecto del modelo neoliberal argentino, dispuso como medida para
frenar la salida de délares del pais y defender a toda costa el tipo de cambio y el
sistema financiero, encerrar en el ya famoso corralito, 47 mil millones de ddlares de
ahorros de millones de argentinos de sectores medios y bajos principalmente,
incluyendo los ahorros de los pensionados y cesantes. Ante la desesperacion de la
poblacién, que ya venia sufriendo despidos en serie y reducciones en sus salarios (como
medidas impuestas por el FMI para reducir el déficit pablico y abrirle al pais una linea de
crédito), de la noche a la mafiana se encontraba sin dinero para satisfacer sus
necesidades mas basicas. Esto provoc masivas protestas que acabaron no sdlo con el

186 g6 estima que durante el 2001 se fugaron del pais 23 mil millones de délares y para
diciembre de ese afio las reservas del Banco Central contaban apenas con 3 mil millones.
Giardinelli, Mempo. “La crisis en Argentina, explicada paso a paso.” Rebelidn, enero de 2002.
En:www.rebelion.org/sociales/giardinellio90102.htm
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superministro de Haclenda, sino con la cipula del poder, empezando por la destitucion
del presidente de la Rua. Para principios del sigulente afio, habia desfilado en unas
cuantas semanas tres presidentes interinos, el tipo de cambio se habfa devaluado, se
habfa declarado una moratoria de pagos y con ello el pais quedaba fuera del circuito
financiero internacional, incluyendo cualquier tipo de préstamo de emergencia de los
organismos financieros internacionales. Una situacion inédita para la regién desde que
ingresd al camino del neoliberalismo.'®”

En los Ultimos meses la situacion en el pals se ha agravado en todos los frentes.
Si bien los ahorros a corto plazo fueron liberados, estos se han reducido gracias a la
devaluacién. El desempleo y la pobreza aumentan en forma alarmante y con ello las
protestas sociales. Las empresas ven incrementadas sus deudas en ddlares y el sistema
financiero estd practicamente paralizado al igual que el aparato productivo. La clase
politica ha perdido toda la confianza en la poblacién, que en sus protestas marchan al
grito de “que se vayan todos”. El presidente Duhalde apuesta todas sus cartas a que el
FMI le conceda préstamos de emergencia para alivianar al situacién, pero este
organismo exige cada vez mas nuevas concesiones para empezar a negociar créditos
frescos (que en su mayoria servirian para pagar los saldos ya vencidos). En estas
circunstancias el presidente ha cedido a todos los requerimientos que hasta ahora le ha
planteado el FMI, apoyado por los Estados Unidos y el capital trasnacional. Ademas de
continuar con las tipicas recetas de disminucién de gasto publico para tratar de abatir el
déficit fiscal, al pais se le ha exigido derogar leyes (de Subversién Econdmica y de
Quiebras) que permiten por un lado dejar impunes a los responsables de la crisls
econdmica y los “sacaddlares” y por otro, abren la posibilidad de que los acreedores o
un tercero pueda apropiarse de las empresas quebradas por sus deudas, que en este
caso son la mayoria argentinas y europeas.!® Con esta ultima ley, el capital
estadounidense, una vez estabilizada la situacidn, podra aduefarse libremente de
empresas nacionales y europeas fuertemente endeudadas con ddlares en el exterior y
asi desplazar al capital europeo para continuar con su neomonroismo a largo plazo.

Ahora bien, si el FMI y los Estados Unidos no le han concedido préstamos de
emergencia al pais como funcionaba en la ldgica anterior y han dejado que las

¥ 1dem.
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consecuencias sociales y econdmicas lleguen a una situacion limite, se explica
principalmente por dos causas. La primera tiene que ver con el MERCOSUR vy la
construccion del ALCA. Facilmente se puede concluir que esta estrategia pretende
terminar de enterrar ese acuerdo de integracién, el cual le ha causado al gobierno
estadounidense mas de un dolor de cabeza al no desistir de sus planes de integracién ni
con la crisis brasilefia. El caos argentino esta afectando principalmente a sus socios
sudamericanos. Uruguay, frente a la fuga de divisas en su pais, tuvo que devaluar su
moneda con las similares consecuencias econdmicas que con sus vecinos, sélo que con
un corralito “moderado” y su presidente ha declarado en mas de una ocasién la
necesidad de virar el rumbo en la integracién hacia los EU, a quienes a otorgado todo
tipo de concesiones politicas, desde presentar una Iniciativa internacional para denunciar
violaciones a los derechos humanos en Cuba hasta romper relaciones diplomaticas con
el gobierno de Fidel Castro.

Brasil estd enfrentando una nueva batalla para disminuir las presiones sobre su
moneda. Con el préstamo del FMI por mas de 30 mil millones de ddlares tiene un
respiro inmediato para no caer en la situacion de Argentina, lo cual hubiera generado
una desestabilizacién politica y econdmica en la region dificil ya de controlar, al mismo
tiempo que hubiera puesto en peligro al sistema financiero internacional y a los bancos
estadounidenses, por lo que representa la deuda exterior brasilefia para la banca
trasnacional. Pero por otro lado, con el histérico préstamo se amarra al actual
presidente de la nacion amazdnica a continuar con las politicas neoliberales y la
construccion del ALCA, pues la mayoria del dinero prestado se soltard hasta que se
conozca la postura oficial del nuevo mandatario. Lula para calmar las aguas en esos
momentos declard que “aunque me gustaria, no podemos eludir al FMI”.'8® Y si bien es
cierto que Lula intentara retomar el proyecto MERCOSUR como una de sus prioridades
seguln lo ha declarado, los compromisos econdmicos internacionales del pais, la crisis
economica Argentina y la debilidad financiera de su propia economia le dejan poco
margen de maniobra. Como ha quedado demostrado en las declaraciones vertidas por
miembros de su gabinete econdmico en cuanto a seguir con las negociaciones del ALCA,

188 carriba, Victor. “Nueva fase de la crisis Argentina”. La Jornada. Suplemento Prensa Latina, del

8 al 21 de junio de 2002, p. 2.
%9 Calloni Stella. “Argentina pedird al presidente Vicente Fox ser interlocutor de los paises del

MERCOSUR con EU". La jornada, lunes 24 de junio de 2002, p. 31.
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pero desde una posicién acorde a-los intereses del MERCOSUR. Habra que ver-cémo
aprovecha el gobierno de Lula la posicién de fuerza que pueda representar actualmente
Brasil, por el tamafio de su econom(a, en la balanza del ALCA. Lo cierto es que a poco
mas de dos afios para concluir las negociaciones se vislumbra muy dificil que el acuerdo
sudamericano vuelva a representar un contrapeso efectivo a la propuesta
estadounidense y mucho menos una opcidn latinoamericana de integracion econémica.

En el actual contexto de debilitamiento del MERCOSUR, el organismo cedié en
su acercamiento con México, pais que venia promocionando, en su papel de constructor
de acuerdos tipo TLCAN en la regidn, un tratado del libre comercio con los pafses del
cono sur desde 1999. Y aunque el presidente mexicano no quiso servir como mediador
entre Argentina y los EU, como lo pretendia el gobierno argentino, ofrecié mucho
“optimismo”, solidaridad y libre comercio para las naciones del MERCOSUR, con quien
después de poner en marcha las negociaciones para un tratado comercial, declaré que -
éste era “fundamental” para seguir avanzando en el proyecto del ALCA hacia el 2005.'%°
Es asi, como el proyecto mas importante de integracién econémica en América Latina
pierde terreno, cediéndoselo al ALCA y comienza a diluirse en medio del bombardeo
neoliberal que le llegan de todos los frentes, empezando por sus politicas internas y su
acuerdo de integracion mismo.

La segunda causa que explicaria el abandono de Argentina por los organismos
financieros internacionales, tiene mas que ver con el proyecto a largo plazo del goblerno
estadounidense hacia América Latina. Si sus planes son explotar libremente los recursos
naturales y humanos de la regién a través de la penetracidn estratégica de su capital
trasnacional, como ya ha quedado demostrado, para un dominio geoecondmico y
geopolitico sin precedentes en la regién, es necesario experimentar hasta donde
aguantan las sociedades latinoamericanas las crisis econdmicas que se vislumbran al
imponer ese derrotero. Y Argentina representa el laboratorio ideal en estos momentos.

5. América Latina frente al ALCA: un balance general.
La desunidn y por consiguiente la debilidad de la regién van viento en popa gracias a las
politicas neoliberales. Pero también avanzan la pobreza y desempleo al mismo tiempo

1% venegas, Juan. “En marcha, tratado de libre comercio México-Mercosur”, La Jornada, sabado
6 de julio de 2002, p. 9.
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que las protestas sociales. Esto Ultimo, en un momento dado, podria frenar los intereses
estadounidenses, para ello ha creado mecanismo de contencién laboral como el PPP y
militar como el Plan Colombia en las sociedades donde esto ha sido posible, pero para
palses y socledades como las del cono sur, donde existen mayores niveles de educacion
y participacién politica es dificil crear escenarios a largo plazo sobre las consecuencias y
las respuestas sociales a sus planes de dominacion regional. El laboratorio argentino le
permite a los idedlogos del neoliberalismo observar hasta donde pueden avanzar con la
imposicién de sus politicas utilizando las estrategias de destruccién de las economias y
cuanto estdn dispuestos a ceder en esta dinamica los gobiernos y las sociedades.
Asimismo, le sirve la nacion sudamericana para crear nuevas estrategias de contencién
social ante los inminentes estallidos sociales que el modelo generara en el futuro. Asi,
mientras el proceso se sigue estudiando, el ALCA vy el libre comercio avanzan por todo el
continente y plantean nuevos desafios a EU en la expansion del capital trasnacional
hacia la nueva etapa en la que entrard Ameérica Latina, en su andar por el
neoliberalismo, para el afo 2005.

La construccion del ALCA no sélo ha mostrado su capacidad para debilitar, aislar
y fragmentar a la regién latinoamericana, también ha puesto en evidencia las estrategias
que el gobierno norteamericano emplearad en la nueva etapa neoliberal en la regidn,
donde se pretende consolidar la dependencia y subordinacidon de América Latina hacia el
capital trasnacional. Estas estrategias se interrelacionan a diferentes niveles segtin sea
el caso y la region. Su lugar de origen esta en la imposicion de las politicas neoliberales
y las consecuencias que éstas generan: debilidad, dependencia y crisis econdmica, junto
con inestabilidad politica y social. A partir de ahi surgen los mecanismos de presion
economica y politica de parte de los organismos financieros internacionales, con
amenaza de suspender los préstamos de emergencia, que salven momentaneamente a
los paises sino se cumplen sus designios neocliberales (caso Argentina como ejemplo
inmediato). Si esto no es suficiente (caso Venezuela) entran en juego estrategias
politicas para desestabilizar a los gobiernos “rebeldes” e imponer autoridades ad hoc con
los Intereses estadounidenses o si [as manifestaciones y expresiones sociales contrarias
rebasan el control gubernamental se emplean estrategias militares (caso Colombia vy la
CAN) que a base de fuerza y represion contengan a los grupos subversivos o los
posibles brotes de violencia en los paises, de manera que se pueda proteger y asegurar
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los activos y puntos estratégicos a explotar por el capital trasnacional. Aunado a ello se
ha profundizado desde hace décadas, en una estrategia bien pensada, la dependencia
comercial y financiera de los paises a la economla estadounidense (casos México,
Centroamérica y el Caribe) para subordinar las politicas de estas naciones a los
designios de la potencia del norte, con su apoyo incondicional en todos los frentes.

Estas diversas estrategias no se contraponen, mas bien se pueden mezclar y
emplear segun el contexto y la disposicion que muestren gobiernos y sociedades a
acatar los planes estadounidenses, pero han mostrado cierto nivel de eficacia (excepto
el militar que tiende hacia un desastre) para imponer a futuro el libre comercio
hemisférico en Ameérica Latina. Donde los acuerdo regionales, debilitados y aislados, irdn
desvaneciéndose al interior del Acuerdo Magno con todas las consecuencias econémicas,
politicas y sociales para la region. Frente a este oscuro escenario las Unicas vias de
salvacion para la regidon estarian constituidas por un cambio radical del modelo
econdmico & escala internacional o el surgimiento de protestas sociales generalizadas e
interrefacionadas en Latinoamérica para frenar los planes del capital trasnacional. Ambos
caminos se vislumbran dificiles al menos en el corto y mediano plazo, mientras tanto
Ameérica Latina vivird otro episodio mas en su ya larga historia de saqueos y explotacion

a sus recursos naturales y humanos.
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CONCLUSIONES

La subordinacidon y dependencia de los paises periféricos hacia las naciones centrales no
es algo nuevo. En realidad, es un proceso histérico que empezd a gestarse, al Igual que
la globalizacién, desde la conformacién del capitalismo. Por lo tanto, el mismo estd
ligado a la dindmica de las estructuras de ese modelo en cuanto a la internacionalizacién
del capital para buscar nuevos mercados y renovar constantemente sus tasas de
ganancia. Desde los siglos XV y XVI, cuando se expandid por todo el mundo el avance
europeo en busca de nuevos territorios, se gestaron las bases del financiamiento para la
posterior industrializacién en el viejo continente a través de la explotacién de los
recursos naturales y humanos de sus colonias. A América Latina, subordinadas sus
estructuras sociales y econdmicas desde las metrépolis espafiola y portuguesa, le
impusieron la participacion en buena parte del proceso mandando su excedente
econdmico en grandes cantidades de oro y plata hacia Europa'®.

Estados Unidos, desde el siglo XIX, con la doctrina Monroe proclamé su
sentencia de “"América para los americanos” y continud el proceso en la regién cuando el
colonialismo europeo se retiraba de la misma. La nueva nacion americana se proyecto
como una potencia econdmica y militar, primero apoderdandose de |a mitad del territorio
mexicano y después expandiendo su presencia en el continente a través de
intervenciones militares a principios del siglo XX en el area del caribe y de inversiones
econdémicas en Sudamérica. A partir de esa época hasta la fecha, EU ha buscado y
renovado miltiples mecanismos para profundizar la subordinacion y dependencia de
América Latina en favor de su capital trasnacional. Sus estrategias han sido diversas y
con diferentes rostros, desde la intervencidn militar directa y la promocién de golpes de
Estado, pasando por la injerencia politica en las decisiones de los gobiernos, hasta las
presiones econdmicas para imponer sus propios intereses.

América Latina, por su parte, ha intentado frenar por diferentes medios el
avance estadounidense. Ya sea a través de un movimiento cultural como el encabezado
por Rodd vy otros intelectuales a principios del siglo XX, o con iniciativas econdmicas,
fomentadas por la CEPAL, como la industrializacion y la integracion econdmica de la

%! Gunder Frank, Andre. “La tesis del desarrollo del subdesarrollo”. En: Mauro Marini, Ruy y
Margara Milldn. La teoria de la dependencia. FCPyS, CELA, UNAM, pp.86-89.
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regién durante la posguerra, hasta propuestas revolucionarias de corte socialista como
modelo de desarrollo a seguir para romper la relacién centro-periferia, Pero todos estos
proyectos, en general, han fracasado en su objetivo de romper la dependencia de la
regién hacia Estados Unidos. Por el contrario, hoy son vistos desde las cipulas del poder
y algunos sectores académicos latinoamericanos como Iniclativas estériles que
provocaron los problemas actuales del subcontinente. Por lo tanto, desde sus objetivos
hasta sus propuestas, segin ellos, no tienen cabida en las “nuevas” relaciones
interamericanas. En las que, como por arte de magia, parece que se anulé el proceso
histérico de dependencia y subordinacidn con los paises centrales especialmente con EU
quien, ahora resulta ser el nuevo “socio” de América Latina a partir de la estrategia del
ALCA.

Este discurso es el que ha imperado entre la mayoria de los gobernantes
latinoamericanos desde la Ultima década del siglo XX. Y expresa unc de los mecanismos
de los paises centrales, la ideologia de la globalizacién, mas elaborados para maquillar la
reestructuracion en las relaciones de dependencia en el continente. Los promotores de
la globalizacion, a través de un pobre anélisls empirico y sin sustento histdrico de los
acontecimientos mundiales en los recientes decenios, han elaborado una serie de
postulados econdmicos, politicos y culturales que anuncian una serie de falacias
futuristas como la desaparicion del Estado, el bienestar y progreso para toda la
humanidad, la homogenizacion de la cultura y demas quimeras si accedemos a seguir lo
que ellos nos intentan promover como el tinico camino que le queda por transitar a la
humanidad: el libre mercado. EU junto el capital trasnacional, aprovechando su
condicién de potencia econdémica mundial, ha fomentado estas ideas por medio de sus
influyentes circulos académicos y a través de sus medios de comunicacién. La idea, en
sintesis, es que el capitalismo y la democracia representativa lleguen hasta los (iltimos
rincones de! planeta, para de esta forma aliarse con gobiernos que estén dispuestos a
abrir sus economias al capital trasnacional y protejan sus intereses a largo plazo.

El otro gran mecanismo internacional, en esta etapa de la globalizacidn, para
acentuar la dependencia de las naciones periféricas, es a través del sector financiero
que ahonda las crisis de escasez de divisas como parte de sus problemas estructurales.
La estrategia es sencilla. Los paises periféricos, por su estructura econdmica, necesitan
de altos niveles de ahorro externo para financiar su crecimiento, los organismos
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financieros internacionales y la banca trasnacional les proporcionan préstamos que son
condicionados a cambio de transformaciones en sus economias a favor del libre
mercado. Dichas modificaciones, entre otras cosas, desregulan el sector financiero
dando entrada a que gran parte del financiamiento externo via capitales especulativos.
Estos reaccionan a minimos estimulos, tanto internos como externos, para entrar o sallr
de un pais en cuestion de minutos. El papel que han jugado en la Ultimas crisis
financieras ha sido determinante para que los paises periféricos queden a merced de los
condicionamientos del Fondo Monetario Internacional y sus préstamos de emergencia.
Los cuales imponen ain mas el cambio estructural monetarista, al igual que generan
una enorme sangria de divisas de los paises que los reciben por medio del pago de
intereses y la amortizacién de sus deudas externas. Estas van creciendo en forma
exponencial de manera que no se pueda romper con el circulo de dependencia
financiera y cada vez se necesiten mayores inversiones extranjeras ya sea directa o
especulativa, o de nuevos préstamos para pagar los vencimientos de las deudas. De
esta forma, el capital trasnacional penetra en las economias periféricas, ya no como
parte de una estrategia econdmica de crecimiento como en un principio se pensd, sino
se llega a transformar en una necesidad de primer orden para no caer en severas y
recurrentes crisis economicas, que tarde o temprano siempre llegan. De esta manera,
los gobiernos cumplen con cualquier imposicion externa con tal de allegarse los favores
del capital trasnacional.

El sostén desde la creacién y dentro de los avances en las negociaciones del
ALCA estd en esos dos grandes mecanismos internacionales: el ideoldgico y el
econémico-financiero. A partir de la crisis generalizada de la deuda externa en América
Latina durante la década de los ochenta, la regién quedd a merced de los organismos
financieros internacionales y de la banca trasnacional. Lo primero fue imponerle a las
economias latinoamericanas los cambios estructurales hacia el libre mercado, para
asegurar la penetracion del capital a largo plazo y el pago de los intereses y la
amortizacion de la deuda externa. Estrategia que ahondaria la dependencia de la regidn
hacia el capital trasnacional, junto con la subordinacion de sus politicas a los guardianes
y representantes de dicho capital: organismos financieros internacionales y gobiernos
centrales, principalmente el estadounidense. Una vez echado a andar el circulo vicioso
de deuda-préstamos-mas deuda —con en el que en un primer momento se estabilizaron




166

las variables macroecondmicas y se logrd generar un inestable crecimiento econémico-,
el aparato ideolGgico comenzd a funcionar desde el poder a favor del modelo neoliberal.

Distintos personajes transitaron por los gobiernos latinoamericanos durante la
década de los noventa, entre los que destacan Carlos Salinas en México, Satl Menem en
Argentina, Fujimori en Pert, como los principales promotores del neoliberalismo en la
regién y ahora estan o en el exilio o son perseguidos politica y judiciaimente. Pero en
aquellos afios vendieron |a idea, comprada por muchos, de que sus naciones iban por el
camino mas corto rumbo al primer mundo.

En estas dindmicas se inscribié la propuesta de la integracién comercial con
Estados Unidos a través del TLCAN primero con México y después con el ALCA para toda
América Latina. Dichas propuestas nunca hubieran tenido posibilidad de concretarse
durante Ja época del desarrollismo cepalino y los intentos de integracidn
latinoamericana. Hubieran significado romper con la teoria de la integracidn econdmica
(que recomienda la integracion entre paises con similares estructuras econdmicas) y
desechar la teoria estructuralista del centro-periferia, que promovia la industrializacién
con mercado cerrados a la competencia de paises centrales para después competir con
ellos, al mismo nivel, en el mercado internacional. Estas consideraciones son desechadas
por el neoliberalismo, pues cualquier problema estructural al interior de los paises o
entre sus relaciones econdmicas, son solucionadas, en teoria, por la libre asignacién de
recursos que proporcionan los mercados. Por ello, ya no tiene mayor importancia,
dentro de esa ldgica las asimetrias abismales no sélo dentro de Latinoamérica sino en su
relacion con las economias mas grande del mundo como es la estadounidense. Y si los
mecanismos ideoldgicos comienzan a perder fuerza entre la poblacién o entre algunos
gobernantes, para seguir vendiendo las falacias de la regionalizacion continental, ain
queda el recurso econdmico-financiero que presiona a cualquier gobierno disidente de
continuar por la senda del libre comercio hemisférico.

Como hemos visto, el camino para la construccion del ALCA, si dejamos de lado
sus antecedentes en la Iniciativa para las Américas, se ha hecho en dos etapas. La
primera, que podriamos llamar fase preparatoria abarcd desde la Cumbre de las
Ameéricas en Miami en 1994, hasta II Cumbre en Chile en 1998. Durante esta etapa se
organizo el trabajo, se propusieron las reglas del juego para las negociaciones y se
amarraron algunos lineamientos generales de cémo funcionaria el Acuerdo. Desde el
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principio EU tenia muy clara su idea de libre comercio dentro del ALCA, ellos habfan
lanzado Ia iniciativa al resto del continente, asi que la habian planeado y pensado con
calma para estar siempre un paso adelante de los demdas paises. En las primeras
reuniones de trabajo se empezé a observar la linea que seguiria el Acuerdo: los grupos
de negociacién fueron organizados en los mismos rubros que el TLCAN, asf lo que se
podia esperar era la proyeccién del tratado norteamericano hacia el resto de América
Latina.

Pero los representantes estadounidenses se toparon con algunos baches en el
camino, al encontrar fuertes reticencias de parte de Brasil, encabezando al MERCOSUR,
para concretar su proyecto hemisférico. En aquel tiempo el MERCOSUR se mostraba
como un acuerdo sdlido y en crecimiento, por lo que podia ser un contrapeso efectivo
contra la potencia del norte. Brasil tenia pensado profundizar y extender su proceso de
integraciéon en Sudamérica antes de entregar su economia al capital trasnacional
estadounidense. De hecho, durante esta etapa gand varias concesiones a favor de sus
intereses, como poder negociar en conjunto, que el ALCA pudiera convivir con otros
acuerdos de la region, que se negociaran aspectos arancelarios y no arancelarios al
mismo tiempo y hasta logré abrir un grupo de negociaciones sobre agricultura. Estados
Unidos, por su parte, ademas de contar con los grupos de negociaciéon necesarios para
su proyecto impuso los lineamientos acordes a sus intereses a largo plazo: integracion
energética continental como estrategia geoecondmica para satisfacer, desde un
mercado seguro, su creciente demanda de energéticos principalmente petrdleo, gas y
electricidad; sistemas politicos avalados por la democracia representativa como forma de
aislar ain mas al gobierno cubano, mantener circulos oligarquicos en el poder y al
mismo tiempo reforzar la manipulacion ideoldgica neoliberal en los gobiernos
latinoamericanos; y el principio de “reciprocidad comercial”, donde, en la practica,
desaparecian las asimetrias entre los paises, se negociaba al mismo nivel y las
concesiones eran minimas. De esta forma se sellaba el Acuerdo en el continente con una
integracion “vertical”, con el libre comercio como eje principal, dirigida desde el norte y
se eliminaba cualquier posibilidad de la integracion “horizontal” tipo Unidn Europea, en
la que las potencias economicas asumen algunos de los costos para integrar a los paises

o regiones mas pobres del continente.
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La segunda etapa, que aun no ha terminado, es la de las arduas y dificiles
negoclaciones. Oficialmente estas comenzaron después de la Cumbre de las Américas en
Chile en 1998 y deben terminar, a mas tardar, en el afio 2005. Grécias a las presiones
de la sociedad civil que exigia que las negociaciones del Acuerdo fueran transparentes y
a las multitudinarias manifestaciones de protesta contra el ALCA que se dieron en
Quebéc durante la III Cumbre de las Américas, los gobiernos del continente decidieron
publicar el primer borrador de las negociaciones. Este, dicho sea de paso, esta saturado
de corchetes, lo cual significa que son puntos que todavia estédn discutiéndose (con la
debilidad economica y politica que presenta actualmente la regién no se modificé en
esencia el texto como se ha visto en el segundo borrado dado a conocer en noviembre
de 2002). Pero aln asi, el documento deja entrever las principales estrategias que se
emplearan dentro del ALCA para ahondar la dependencia y subordinacién de América
Latina hacia los Estados Unidos.

Para empezar, el criterio general del que parten todos los grupos de negociacidn
es libre mercado como bandera de integracién. Con lo cual, el mercado y la
competencia privada se privilegian como los ejes rectores del proceso por encima de
cualquier otro criterio de desarrollo regional, pasando a un segundo plano aspectos
sociales, ecoldgicos y culturales. Con ello, se pretende asegurar el futuro del
neoliberalismo a largo plazo en la regidn al extender el campo de accidn del capital
estadounidense y reducir ain méas el papel de los gobiernos para posibilitar un
desarrollo econdmico sostenido. Para lograr esto se estdn creando varios mecanismos
especificos similares e incluso algunos idénticos a los negociados dentro del TLCAN.

Uno de los conceptos que mas énfasis se le ha dado en las negociaciones del
ALCA es el de “Trato Nacional”. El cual significa que los paises miembros del Acuerdo le
otorgaran a los inversionistas de otros paises signatarios un trato no menos favorable
que el que otorgan a los inversionistas nacionales. Este mecanismo esta presente en los
capitulos sobre inversiones, servicios, compras gubernamentales y politicas de
competencia. Los beneficios directos con este tipo de cldusulas son para las
corporaciones trasnacionales, que podran penetrar en la mayoria de los sectores
productivos de la region con minimas restricciones. Ademas, se terminan de abrir las
puertas para la competencia entre empresas estadounidenses y nacionales, donde las
segundas no recibiran ningiin apoyo especial de sus gobiernos. Aunado a ello, debido a
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que sus estructuras técnicas, administrativas y de capacidad de financiamiento estén
muy por debajo de las compafiias extranjeras, la competencia serd claramente desigual
y en detrimento de los paises de la region.

Exceptuando a los pocos grupos econdmicos latinoamericanos mas fuertes, el
proceso de apropiacién de los sectores estratégicos y de alta rentabilidad de la region,
es evidente que continuara extendiéndose no sélo en las empresas nacionales privadas,
sino también en las gubernamentales, que dentro del borrador del Acuerdo son
sometidas a la misma ldgica de competencia que las primeras. En esa dinamica, los
servicios publicos como el agua, la electricidad, la salud y la educacién también son
puestos a disposicion del capital privado con la consiguiente pérdida de dichos servicios
béasicos para el desarrollo humano y del pais. De esta forma, a través de la ldgica de
maximizacion de ganancias del capital, la funcidn del Estado de velar por el desarrollo
econdmico e integral de la poblacién se traslada al simple papel de guardian de los
intereses del capital trasnacional.

Cabe sefialar que, para salvaguardar este proceso, en el grupo de negociacion
sobre inversiones se retomaron los principales puntos del capitulo 11 del TLCAN, que
regula dicho rubro, para el borrador del ALCA. En dicho capitulo se permite a las a
inversionistas privados demandar juridicamente a los gobiernos signatarios de manera
directa y exigirles compensaciones millonarias cuando estos incumplan con las
obligaciones contraidas en el Tratado, como ha sucedido ya en varias ocasiones. Con
ello, se les asegura a las empresas trasnacionales su libertad de movimiento y accion en
territorios latinoamericanos por encima de cualquier legislacion local o nacional, pues los
gobiernos del subcontinente se verian restringidos en proteger el bienestar publico y el
medio ambiente al privilegiar las actividades y los intereses de las empresas extranjeras.
Y para que los inversionistas extranjeros no tengan dudas de lo seguro que estd su
capital, los negociadores del ALCA también han incluido clausulas que permiten que las
ganancias obtenidas a través de las inversiones ya sean directas o especulativas, en
cualquier economia de la region, puedan transferirse de manera libre y sin restriccion
alguna. La dnica excepcion que le permitiria a los paises limitar la transferencia de
capitales es en caso de “severas” dificultades en la balanza de pagos, es decir, cuando
las crisis financieras hayan vuelto sangrar a las economias (con el consiguiente beneficio
de la banca internacional) a tal grado que la escasez de divisas devalle las monedas, se
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pidan nuevos préstamos de emergencia y continie la dependencia del capital
trasnacional para mantener cierta estabilidad econémica y politica.

Pero el ALCA no sdlo estd planeado para acentuar, de manera irreversible, la
dependencia externa en América Latina sobre capitales, servicios y transferencia
tecnoldgica, sino también, y mas grave auln, en la apropiacion y el control de los
mercados agricolas. El capitulo sobre agricultura, que logré abrir el MERCOSUR como
una de sus “victorias” en la fase de preparacién del Acuerdo, tenia como objetivo abrir el
mercado estadounidense a los productos latinoamericanos y disminuir los fuertes
subsidios que otorga el gobierno de esa nacién a sus agricultores. En el primer borrador
referente a ese rubro se hace constante referencia a que dichas negociaciones estaran
determinadas por los avances dentro de la OMC en la materia. En el nuevo borrador, se
menciona que se eliminaran los subsidios a la exportacién de productos agricolas y que
se podran imponer aranceles contra las mercancias de los paises que incurran en este
tipo de practicas. Es decir, los estadounidenses, en el papel, estarfan cediendo ante un
reclamo basico de la mayoria de los gobiernos de la regidn, con tal de que las
negociaciones del ALCA continten avanzando con un alto nivel de consenso
gubernamental. Pero como sabemos, Washington ha otorgado por los préximos diez
afios subsidios millonarios a sus agricultores. Situacién que no se modificara a pesar de
las negociaciones al interior del ALCA, En otras palabras, el problema de altos subsidios
agricolas se resolvera dentro de la cerrada disputa entre europeos y estadounidenses en
el marco de la OMC (como se expresaba en el primer borrador) y los latinoamericanos
esperaran qué deciden los paises centrales para poder acceder a esos mercados.

Mas bien a lo que le apuestan los negociadores norteamericanos es a una
tendencia similar a la del TLCAN. En donde la apertura de mercados agricolas seria el
eje rector, con diferentes periodos de desgravacion, y continuaria la politica de subsidios
estadounidenses a sus productores. Es cierto que habrd que esperar a ver cémo
terminan las negociaciones en este capitulo y si bien, en el nuevo borrador se pretende
acabar con ese esquema, en la realidad los estadounidenses han mostrado gran
creatividad para saltar las legislaciones en este tipo de acuerdos, como ha sucedido en
multiples ocasiones al interior del Tratado norteamericano. ’

De concretarse la vision estadounidense sobre el libre comercio hemisférico en el
sector agricola, la apertura del mercado agricola serd el eje rector, con diferentes
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periodos de desgravacion, y continuara la-politica de subsidios estadounidenses a sus
productores. Esta situacion llevaria a los agricultores latinoamericanos a una clara
competencia desleal, no sélo por los millonario subsidios con que cuentan los farmers
norteamericanos, sino también por su nivel de productividad que desplazaria los
productos naclonales a favor de los extranjeros. Con ello, se ahondaria el histdrico
proceso de empobrecimiento de los sectores campesinos y su estructural migracién, con
pérdida de valores e identidad, hacia las ciudades o las naciones mas desarrolladas. Al
mismo tiempo, se acrecentaria la peligrosa dependencia alimentaria de la regién al
requerir cada vez mds de las importaciones de productos agricolas para garantizar la
minima proporcion alimentaria de la nacion y evitar asi, el desabasto generalizado.

En las politicas de acceso a mercados tampoco se ven muy buena perspectivas
para los productores latinoamericanos. Si bien, en el borrador del Acuerdo se
comprometen las partes signatarias a eliminar las barreras no arancelarias, también
incluyen una serie de excepciones (medidas fitosanitarias y procedimientos de
autorizacion, entre otras) que representaran una verdadera barrera para penetrar el
mercado estadounidense, pues existen miles de requisitos técnicos y reglamentarios (los
cuales solo los pueden cubrir, en general, los grandes grupos exportadores debido al
nivel de gestion, organizacion y de financiamiento que se necesitan), tanto en. el
gobierno federal como en los locales, para exportar a ese pais. Legislaciones que no
estan a negociacion dentro del ALCA, por lo que Iaé barreras no arancelarias continuaran
siendo de las mayores medidas norteamericanas para proteger su mercado.

De esta forma, EU impondra un acuerdo en donde los més importante serd el
derrumbe de lo que queda de los impuestos arancelarios de América Latina (esto era lo
que mas le interesaba a ese pais negociar, pues lo puso como prioridad en la fase de
preparacion del Acuerdo). En otras palabras, EU lograria derrumbar los aranceles del
continente para que sus mercancias fluyan libremente por la regién y en cambio, a los
paises latinoamericanos, al no conseguir abatir las restricciones no arancelarias de la
potencia del norte, sélo obtendrian una minima reduccién arancelaria de parte de ese
pais, pues en promedio sus aranceles, hoy en dia, son bajos para las exportaciones
provenientes de América Latina. Con ello, sera dificil imaginar que el modelo exportador
latinoamericano pueda desarrollarse a través de mercado del norte, como le apuestan

los economistas neoliberales de la region. En cambio, gracias a la contintia y libre
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penetracién de las mercancias estadounidenses en los mercados latinoamericanos, se
espera una continuacidn en los procesos de desindustrializacién del subcontinente con
un retroceso de décadas en las estructuras productivas de estos paises, convirtiéndose
nuevamente, en concordancia con las ventajas comparativas del libre comercio, en
productores y exportadores de materias primas y semimanufacturas basadas en ia mano
de obra barata.

En cuanto a las famosas asimetrias entre los paises del continente, sobre todo de
América Latina con Estados Unidos o Canada, la forma en que se resolvid, al menos en
el borrador del Acuerdo, es como vienen anunciando los idedlogos de la globalizacién
como resolverdn todos los problemas de los paises subdesarrollados: el libre mercado y
su reasignacion de recursos. Pero para que las economias y regiones més vulnerables de
la region se “preparen” para competir con las empresas y los productores
estadounidenses, se les otorgaran plazos de desgravacion maximos de 10 afios, ya no
quince como en el TLCAN (no tenia caso dar cinco afios mas, si con ello no se iba a
transformar la realidad econdmica de estos paises). Esta politica es avalada no sélo por
organismos multilaterales, como la OMC, que busca a través de esos mecanismos el
libre comercio mundial, sino también por organizaciones como la CEPAL que, en teoria,
deberia estar buscando opciones verdaderas de desarrollo para la regién.

La experiencia en América Latina ha demostrado que los paises y las regiones
mas pobres tienen pocas oportunidades de sacar ventajas del libre comercio que
coadyuven con su desarrollo. Sus problemas econémico estructurales (alto grado de
concentracién de sus exportaciones, profunda dependencia del financiamiento externo
por los constantes déficit fiscal y comercial, dependencia de los impuestos al comercio
exterior, mercados reducidos, deficiente infraestructura industrial y de transporte, bajo
nivel educativo, etc.) reducen su capacidad para competir en otros mercados y son poco
atractivos para la inversion directa e indirecta. Una de sus Unicas ventajas es la mano de
obra barata. La cual es aprovechada por las empresas maquiladoras que, a costa del
bajo nivel de vida de los trabajadores, incrementan la competitividad internacional de
sus productos. Pero en este rubro también compiten con otras naciones que ofrecen
bajos salarios, mejor infraestructura y mayores compensaciones fiscales, con lo cual los
salarios experimentan un continuo decrecimiento y por lo tanto se genera un incremento
en las tasas de ganancia de las empresas trasnacionales. De esta forma, el abismo que
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abren ‘las asimetrias entre regiones y paises en el continente se profundizard (el
gobierno de EU no pretende financiar una politica de verdadero desarrollo e integracién
en el continente) y con ello la dependencia de las economias més pequefias y pobres
hacia el financiamiento externo o las inversiones que exploten sus recursos humanos y
naturales. La tendencia de esos paises apunta, mas que a la integracién, hacia la
absorcién y subordinacién de sus economias al capital trasnacional y la economfa
estadounidense.

Por otro lado, en los paises latinoamericanos con “un mayor desarrollo
econdmico relativo” se han conformado fuertes grupos econdmicos que han
aprovechado la dinamica neoliberal en la regién, ya sea para fusionarse con el capital
trasnacional o para expandirse a otros paises de América Latina. Estos grupos o
empresas conforman una minoria que sostiene, en general, la mayor parte del modelo
exportador latinoamericano pues gracias a su capacidad de financiamiento y gestion,
han estado en condiciones de competir en los mercados internacionales. Ademas de que
pueden mover capitales en la region para invertir en otros mercados e instalar empresas
tipo trasnacional. Su participacidn en el modelo se ajusta perfectamente a sus intereses:
maximizacion de ganancias en el menor tiempo posible.

De esta forma, las empresas exportadoras tienen una baja interrelacion con las
estructuras econdmicas internas de los paises (enclaves en la agricultura, importacién
de bienes intermedios y de capital, bajo valor agregado en las ventas al exterior, etc.) y
aportan poco hacia el desarrollo del mercado interno. Con lo que el sector exportador se
ha convertido en una elite que nada o poco tiene que ver con la mayoria de la poblacién
empobrecida de la regién. Por otro lado, si bien estos grupos han capitalizado, en un
momento dado, sectores econdmicos de los paises (aunque siempre a la sombra del
presupuesto y favores gubernamentales) cuando se comienzan a tambalear las reservas
de divisas son los primeros en sacar sus capitales hacla bancos en paises extranjeros,
favoreciendo el circulo vicioso de crisis-deuda-subordinacion. Con el ALCA y sus
mecanismos de penetracion abierta del capital trasnacional, serén pocos los grupos
econdémicos latinoamericanos que puedan competir en los mercados regionales. La
tendencia sefiala primero, un proceso de fusion de las oligarquias nacionales con el
capital extranjero para poder sobrevivir y conforme se expanden los problemas
financieros de los paises y de sus empresas, en un segundo momento se cederd, algo
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que ya esta- sucediendo, Ios actlvos nacionales, privados y gubernamentales, al capital
trasnaclonal Desligandose cada vez mas las inversiones del desarrollo econémico de los

paises. .
Ante la ‘ofensiva del ALCA los gobierno latinoamericanos poco pueden hacer. El
proceso de subordinacion hacia el goblerno estadounidense se ha venido profundizando
desde afios atrds, ya sea por encontrarse sometidos por el bombardeo ideolégico
neoliberal y/o por las presiones econémico-financieras de los organismos internacionales
encargados de ello. En consecuencia, Estados Unidos ha utilizado los diferentes
mecanismos que tiene a su alcance para hacer avanzar su proyecto hemisférico y con
ello acrecentar la dependencia de la region. Entre las estrategias paralelas al ALCA
encontramos el Plan Puebla Panama (PPP) y el Plan Colombia. Los cuales representan
iniciativas geopoliticas y geoecondmicas de la potencia del norte para sortear algunos de
los problemas sociales, politicos y econdmicos que le presenta la realidad
latinoamericana para concretar su dominio a largo, plazo y que el capital trasnacional
pueda lograr sus objetivos en forma mas rapida, segura y sin bruscas interrupciones.

Por un lado, con el PPP se pretende integrar a través de corredores bioldgicos,
turisticos y de infraestructura, la regién del sureste mexicano con Centroamérica para
explotar la riqueza de sus recursos naturales, energéticos y humanos. La idea es que los
gobiernos de la regidn, por medio de préstamos del Banco Mundial, modernicen la pobre
infraestructura de sus paises para prepararle el terreno a las inversiones
estadounidenses principalmente. Con ello se crearian carreteras, puertos y servicios
industriales con los que facilitarian las transacciones comerciales, el establecimiento de
empresas maquiladoras para aprovechar los bajos salarios y el acceso para explotar la
riqueza bioldgica de sus bosques y selvas. Asimismo se pretende integrar
energéticamente la region, con construccion de oleoductos que conecten Tabasco con
Panama, para en un segundo momento ampliarlos hacia el sur hasta Colombia y
Venezuela y al norte con el mercado estadounidense. Con lo cual la potencia del norte,
avida de petréleo por la inestabilidad politica del medio oriente, tendria acceso directo y
seguro a las principales fuentes de abastecimiento del petréleo latinoamericano. Pero
para lograr este Ultimo objetivo, es necesario estabilizar la region politica y socialmente.
Para lo cual fue creado el Plan Colombia que, bajo la justificaciéon de combate al
narcotrafico y mas recientemente al terrorismo, el gobierno estadounidense con grandes
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recursos monetarios ha expandido el militarismo en:la- regldn co'mo ekpreslén'gebpolftlca -
para controlar y -en su caso destruir’ Ios movlmientos sociales y ;\mados que :no-han
permitido del todo la penetracion de capltal transnaclonal en las &reas estratégicas que

les interesan.

Otro bache en el camino dentro de la zona ha sido Venezuela y mas
precisamente su presidente Hugo Chavez, Quien ha criticado no sélo el proyecto ALCA,
sino que ha retado, a su nivel, la politica exterior del gobierno estadounidense al
establecer fuertes lazos de amistad con Cuba (Venezuela es el mayor abastecedor de
petrdleo a la isla). Ademas de emprender todo un activismo diplomatico para fortalecer
a la OPEP, acercéndose a gobiernos que EU considera sus enemigos como el Iraqui.
Asimismo, una renovada retdrica de corte populista de Chavez y su “Revolucion
Bolivariana” lo han enfrentado a las oligarquias poderosas de su pais por una serie de
medidas econdmicas que limitan algunos de los intereses del capital privado. En la
misma linea “Bolivariana”, su discurso hacia Latinoamérica es apostar por la integracion
econémica e intentd acercar a la Comunidad Andina con el proyecto del MERCOSUR
sobre un tratado de libre comercio en Sudamérica que negocie y se fortalezca en forma
conjunta frente al ALCA. Ante esto era esencial sacar a Chavez del poder, pues estaba
siendo una limitante para los planes geoeconomicos de EU, por lo que ese gobierno
reacciond con uno de sus mecanismos preferidos para imponer regimenes que sirvan a
sus intereses: la desestabilizacion politica y el golpe de Estado. Resultaba muy peligroso
que el tercer proveedor de petrdlec de EU no se alineara con las politicas de
Washington. El golpe fracasé y Chavez sigue en el poder, pero la oposicion y los
norteamericanos le contindan apostando hasta derrocarlo con la desestabilizacion
econdmica (fuga de capitales y paralizacion de la economia) y politica (protestas
callejeras, paros indefinidos y medios de comunicacion sesgados contra el gobierno) del
pais o, hasta que el presidente ceda completamente a los designios del capital
trasnacional y oligarguico. La experiencia venezolana ha dejado en claro para toda
América Latina la advertencia estadounidense: cualquier pais que busque caminos
alternos a los que el “Consenso de Washington” y el ALCA estan construyendo para la
region no tiene muchas esperanzas de permanecer en el poder o llevar adelante su

politica econdmica.
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Y como e! MERCOSUR estaba tratando de conformarse como un proyecto de
integracidn alterno al ALCA, era necesario regresario por la senda que tenia planeada el
gobierno estadounidense. En realidad el MERCOSUR estaba construido, al igual que el
Acuerdo hemisférico, con la Igica del libre mercado. Esa base fue en esencia la que lo
ha llevado a su actual situacién de debilidad econémica y a los retrocesos que ha
experimentado en los Ultimos afios en su proceso de integracion. Adn asi presentaba
algunos ideas Interesantes hacia la integracion (complementacion sectorial,
transferencia de tecnologfa, intercambio cultural, etc.) y hasta se llegé a pensar que
podia representar la punta de lanza para echar a andar de nuevo el proceso integrador
en América Latina. Pero la inestabilidad econdmica, la poca unificacion de criterios en las
politicas macroecondmicas y el oportunismo politico de gobernantes en turno para velar
por intereses oligarquicos y del capital trasnacional por encima de los intereses en
conjunto de los cuatro paises, han debilitado al MERCOSUR a tal grado, que hoy en dia
ya no representa una verdadera amenaza a los designios estadounidenses (como se
observa en el borrador de las negociaciones), ni una verdadera opcidn latinoamericana
frente al ALCA,

La crisis brasilefia de 1999, vino a demostrar la fragilidad financiera y de las
estructuras econdmicas de los paises de cono sur. A partir de este acontecimiento salid
a la luz la poca solidez del proyecto MERCOSUR. Con la devaluacién del real se
modificaron las balanzas comerciales entre los cuatro paises a favor de Brasil y sus los
otros socios, principalmente Argentina, amenazaron con aplicar sanciones arancelarias si
el pais amazdnico no compensaba las pérdidas provocadas por su situacion econémica y
la de su moneda. Las cosas se arreglaron con un encuentro en el presidente argentino y
el brasilefio, quienes no invitaron sus homodlogos de Paraguay y Uruguay que siempre
han jugado papeles marginales en el proceso. De esta forma, el MERCOSUR mostrd que
no tenia instituciones de integracion supranacionales que pudieran arreglar los conflictos
mas alld de un encuentro presidencial. Sin instituciones sdlidas y serias, menos serfa
viable alcanzar un Mercado Comun, con la homogenizacion de las politicas
macroecondmicas, como se tenia planeado en el papel.

Cabe mencionar que con la reciente toma de posesion del Lula como presidente
brasilefio, quien ha declarado que una de sus prioridades internacionales es reactivar al
MERCOSUR, en algunos sectores latinoamericanos se han vuelto a mencionar las




177

esperanzas de que Acuerdo Sudamericano sea un contrapeso al ALCA. Pero mas alla de
las buenas intenciones del presidente brasilefio, no se debe perder de vista los
compromisos econdmicos internacionales del pais amazdnico, la crisis Argentina que
debera ceder a mayores imposiciones del FMI y la debilidad financlera de su propio pais
(que le dejan poco margen de maniobra a Lula y su equipo de goblerno), como ha
quedado demostrado en las declaraciones de algunos miembros de su gabinete
econdmico en el sentido de que las negociaciones del ALCA seguiran adelante. Y s! blen,
Brasil podria conseguir algunas concesiones a favor de su proyecto, en esencia el
Acuerdo hemisférico no se modificara significativamente.

Uno de los peores lastres del MERCOSUR, que no le permitira levantarse como
una opcidn de integracion latinoamericana en unos cuantos afios, es la profunda crisis
econdmica que sufre actualmente Argentina, De hecho, esta crisis es la expresién
maxima de las contradicciones del modelo neoliberal latinoamericano para alcanzar el
desarrollo: desindustrializacion del pais, estructura exportadora basada en bienes
primarios y semimanufacturados, déficit fiscal y comercial, dependencia del ahorro
externo, escasez de divisas, concentracion del ingreso, incremento de la corrupcidn,
desempleo y empobrecimiento general de poblacidn. En el pais sudamericano la moneda
junto con su economia, estaban amarradas, via el tipo de cambio, al ddlar, lo que
provoco que se acentuaran sus problemas estructurales y resurgieran algunos afiejos
que se crefan superado en la época del desarrollismo. Cuando se acentud la clasica
escasez de divisas latinoamericana (acentuada con la desregulacién financiera) y se
devalud la moneda, el pais cayd en una grave crisis econdmica, politica y social, que
profundizo adn mas la subordinacion y dependencia del pais hacia el capital trasnacional
y Estados Unidos. Argentina era uno de los mejores ejemplos a seguir del modelo
neoliberal, pero ahora se convirtio en la punta de lanza para acabar con las posibilidades
de integracidon sudamericana, el avance del proyecto ALCA en la regién y la
consolidacion del neomonrismo al desplazar a los capitales europeos a favor de los
planes a largo plazo de dominio estadounidenses. Asimismo, representa un laboratorio
social y politico, que observan los organismos financieros internacionales, para ver hasta
donde pueden soportar los limites econdmicos y autoritarios que el modelo econdmico
impone a la sociedad junto con la democracia representativa, pues es facil esperar un
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mayor descenso en los niveles de vida de la poblacién Iatlnoamgrlcanaide contlhuar el
proyecto neoliberal como hasta ahora. , : e

Si bien, después de la experiencla argentina el modelo neoliberal ha sido
cuestionado desde diferentes frentes, incluyendo criticas de politicos en el poder y de
reconocidos académicos a escala internacional, éste se mantendrd a mediano plazo
como proyecto mundial y regional por los altos niveles de ganancia que le ha permitido
al capital trasnacional generar en las (ltimas décadas, al igual que por ser parte
fundamental de los planes geopoliticos y geoecondmicos del gobierno estadounidense
para seguir avanzando en el mundo entero. En el ambito latinoamericano, con el ALCA
como su manifestacion mas clara, desde las cupulas de poder de la regién no se podra
ver una verdadera resistencia o cambio al mismo.

Los mecanismos de subordinacion y dependencia (ideoldgica, econémico-
financiera, militar, desestabilizacion politica) estadounidenses hacia los paises de
América Latina estan en su maximo nivel histdrico, por lo que sus gobiernos, aunque lo
deseen no podran salir, al menos por el momento, de la dindmica neoliberal, Frente a
este escenario, las futuras elecciones politicas en la regidn no representan realmente un
peligro para la continuacion del proyecto ALCA. El FMI, previendo los escenarios politicos
de posibles triunfos de fa izquierda latinoamericana, ha amarrado sus préstamos de
salvacion a la continuacion de parte del nuevo gobernante en la aplicacién del modelo
neoliberal, como ha sucedido en Brasil, donde a pesar de que el nuevo gobierno tiene
intenciones claras de ejercer una politica econdmica mas humana, la base del proyecto
continuarad teniendo tintes liberales (no existe un real proyecto alterno, tan soélo
iniciativas de canalizar mayores recursos hacia los sectores mas desprotegidos) y la
sangria de divisas al exterior seguira representando un freno para el desarrollo del pais.
En Argentina, con elecciones presidenciales para el presente afio, seguramente el
préstamo que le otorguen los organismos financieros amarrard al préximo gobernante,
ademas que no se tocaran los poderes legislativo y judicial del pais, por lo que la cipula
del poder que ha apoyado la continuacion del modelo permanecerd intacta. Y si en caso
de que los nuevos gobernantes intenten modificar el camino, siempre se pueden volver
a engrasar los mecanismos econdmicos, politicos o militares para regresar a los
gobernantes por la senda que el gobierno norteamericano quiere que transiten, como en

el caso de Venezuela.
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Aunado - a ello, las estrategias de dominacién politica y econdmica
estadounidense han acentuado la desunidn latinoamericana y han roto cualquier intento
serio de integracion, como el MERCOSUR con Sudamérica, para evitar que una
asociacion de paises alcance fuerza y voz en la regién al nivel que haga tambalear el
proyecto ALCA. Para lograr ese objetivo EU cuenta con verdaderos socios. Desde el
norte, el gobierno mexicano, con una dependencia estructural hacia el mercado y los
capitales estadounidenses, ha firmado varios tratados tipo TLCAN por todas las regiones
latinoamericanas, incluyendo este afio al MERCOSUR que se resistia a ello. Con lo cual,
por una parte ha hecho avanzar silenciosamente al ALCA hacia el sur y por otra, ha
debilitado la unién en los tratados de integracion al firmar dichos acuerdos con algunos
de sus miembros. En Centroamérica, sus gobiernos en general también le apuestan al
Tratado hemisférico para no quedar marginados del proceso y recuperar los beneficios
que han perdido en el mercado estadounidense a partir del TLCAN. Costa Rica es el
primero en alinearse al Acuerdo. Entre los paises de la CAN, mas desunidos que nunca,
sus planes de alcanzar un Mercado Comun se ven irrealizables y Colombia, con la
dependencia financiera norteamericana para hacer frente a los grupos armados, es un
claro aliado de las politicas del norte. EI MERCOSUR, como hemos visto, estd
sumamente debilitado y para salir de las crisis de sus paises, como Brasil, Argentina y
Uruguay, han tenido que recurrir a préstamos de emergencia de los organismos
financieros internacionales con la consiguiente subordinacién y dependencia que esto
implica. Chile continta con su politica individual de diversificar sus mercados, no se
mete de {leno a la dinamica del MERCOSUR (menos ahora con el contexto que vive esa
asociacion) y ya firmo su propio acuerdo de libre comercio con EU por si se retrasa la
firma del ALCA. En general, gracias a los principios del modelo neoliberal, los gobiernos
latinoamericanos no se unen sino compiten entre ellos por allegarse los favores del
capital trasnacional, lo que sumado a los procesos de dependencia con Estados Unidos,
han desestructurado la viabilidad de fa integracion latinoamericana como camino a
seguir para el desarrollo econdmico de la regién y se ha fortalecido la imposicién del
ALCA en el continente.

Por su parte, las condiciones econdmicas y politicas internas en Estados Unidos
le han permitido al gobierno de ese pais conseguir la autorizacidn de su Congreso para
negociar acuerdos comerciales sin que sean modificados por esa instancia, lo que
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fortalece a los negociadores norteamericanos del ALCA y les permiten consolidar su
liderazgo en el proceso, abriéndose alin mas la posibilidad de que la firma del Acuerdo
en el 2005 llegue a concretarse. Y si en un primer momento, el plan para un acuerdo
hemisférico de libre comercio, se vislumbraba como un proyecto a largo plazo para
competir con Alemania y Jap6n y sus procesos de regionalizacion dentro de las
estrategias de expandir el dominio y la competitividad de las trasnacionales
estadounidenses, ahora se le suman las necesidades geopoliticas y geoecondmicas que
le exige el contexto internaciona! bélico, como el tener aliados en su lucha contra el
terrorismo o mas importante atn, asegurar fuentes energéticas en el continente que
contribuyan a reducir su dependencia del petréleo del medio oriente. Por otro lado,
aunque América Latina no es su mercado mas importante ni su prioridad principal, con
los problemas recesivos de la economia norteamericana y los problemas financiero de
sus trasnacionales se vuelve un imperativo asegurar mercados futuros donde colocar
mercancias y capitales que les permitan volver a generar tasas de ganancia para las
expectativas de crecimiento de su economia y, al mismo tiempo, continuar haciéndolo
en el mundo entero. Finalmente, el ALCA representa la posibilidad de concretar su
dominio en la regién como expresion histérica de la Doctrina Monroe y explotar de
acuerdo a sus intereses y libremente, los recursos naturales y humanos de América
Latina.

En conclusién, desde nuestro punto de vista, todo apunta a que el ALCA se
terminara firmando en la fecha y bajo las condiciones generales que Estados Unidos
planeé desde un principio. Si esto no sucediera y se retrazara la puesta en marcha o
algunos paises de la region no llegaran a firmar el Acuerdo, tarde o temprano los
mecanismos de subordinacion estadounidenses actuarian para someter a cualquier pais
que deseé buscar un camino propio. Por lo que a mediano plazo estaremos observando
y viviendo el libre comercio en todo el continente. Para América Latina representara la
profundizacion de la dependencia y subordinacion hacia la potencia del norte y el
desvanecimiento, al menos por el momento, de lograr su anhelado principio de
integracion regional como via para alcanzar un desarrollo que claramente se aleja cada
vez mas como objetivo latinoamericano.

El modelo neoliberal todavia dara algunos lustros para que el capital trasnacional
continué extrayendo ganancias faciles y répidas en el mundo entero (como se ha
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observado en las Gltimas cumbres multilaterales sobre comercio, desarrollo y ecologfa).
Hasta ahora los mecanismos de salvacion del FMI han contenido el descontento y
descontrol generalizado de los paises periféricos, pero no es posible reproducir esta
estrategia a largo plazo cuando las grandes economias subdesarrolladas penden de hilos
delgados que mantienen su estabilidad. Los posibles cambios en el modelo de
acumulacién, incluyendo para América Latina, vendran de dos frentes que se entrelazan:
1) la profundizacién de las contradicciones sociales y econdémicas que el modelo mismo
ha creado al interior de las economias centrales (concentracion del ingreso, pérdidas en
los sistemas financieros, incremento de la migracién proveniente de paises periféricos,
desempleo, pobreza, etc.) que continuard generando con mayor frecuencia recesiones
econdmicas e incrementara las criticas al neoliberalismo dentro de circulos académicos y
ciertos sectores gubernamentales, al igual que las movilizaciones de protesta entre la
poblacidn, la cual ha resentido el camino de incertidumbre por el que son llevadas sus
sociedades y; 2) las protestas sociales generalizadas a nivel mundial y regional por las
consecuencias perversas que el neoliberalismo estd creando en la periferia desde
décadas atrds. La participacién de Latinoamérica para buscar un modelo alternativo,
incluyendo el del ALCA, se centra en el segundo frente. Este deberd surgir, como ha
estado sucediendo, desde la sociedad civil como forma de resistencia para optar por un
cambio y proponer alternativas viables de desarrollo.

Dentro de ese segundo punto, en los Gltimos afios hemos observado en América
Latina algunas victorias de movimientos regionales sobre el avance a ultranza del capital
y actualmente se estd conformando, a través de la organizacion de plebiscitos sobre el
Acuerdo Magno, la unificacidn de diversas ONG 's contra el ALCA. Si bien las iniciativas y
movimientos sociales aiin no tienen sdlidas perspectivas de consolidacion generalizada y
coordinacion a nivel regional y menos mundial, la pobreza e indignacién que avanza en
la region abrird nuevos caminos de protesta que sumaran esfuerzos al interior de
América Latina y con otras regiones del planeta. Pero en el corto plazo, los actores
sociales latinoamericanos que protestan contra el ALCA y el modelo neoliberal no
alcanzaran a obtener la fuerza para detener los planes de expansion estadounidenses.
Por lo que, mientras surge una unificacion regional e internacional de la sociedad civil
que empuje a un cambio en el modelo de acumulacion, los cientificos sociales pueden
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empezar-a“ analizar “una -fase“més- en la- historla “de -subordinacién 'y - dependencia de
América Latina hacia Estados Unidos. Esperemos sea la tltima.
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