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INTRODUCCION

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se produjo una: plamfcacion del orden
econdmico internacional. Hubo paises que se |n|ciaron en el nuevo orden” de

apertura comercial y otros en el proceso de sustltucién de importacwnes Ante o

estos hechos los distintos palses se pusieron de acuerdo sobre’la normas‘_
basicas reguladoras de las relaciones econémlcas |nternaclonales |
definicién y creacidon de los organismos Internacxonales que Ias habrlan de
desarrollar y ejecutar.

Como resultado de Aesta plamt~ icacion en 1947 se logré la firma del Acuerdo
General sobre ara\ eles'Aduaneros y Comercio (conocido por sus siglas GATT) el
_cual entré N

'wgor en 1948. Sin embargo, se empieza a dar un giro en el proceso

e producc én de mercancias ya que el desarrollo de la tecnologia generd un auge
.en el incremento de la produccién buscando por tanto nuevos mercados para la
““colocacién de dichos productos.

: Al mismo tiempo los paises desarrollados encontraron que el proceso de
>produccién de sus articulos en otros paises les era benéfico en sus costos, por lo
‘que  comienzan a buscar paises en desarrollo para establecer sus fabricas,
situacién que afectaria a los paises en desarrollo productores de ciertas fibras ya
que comenzaron a enfrentarse a una competencia a nivel internacional.

Ante la creciente importancia de la produccién y el comercio de los textiles en la
economia, en muchos paises surgieron medidas discriminatorias y restrictivas al
comercio internacional, consideradas como obstaculos al comercio, por o que en
1973 se ve la necesidad de establecer reglas internacionales para regular las
restricciones a las cuales se estaban enfrentando principalmente los paises en
desarrollo, dando origen al AMF.



Debémos subrayar que el AMF se fue convirtiendo cada vez mas en multiples
}églrﬁenes bilaterales, donde las negociaciones estaban claramente

"kdevsraeduilibradas y podian incluir clausulas de dudosa legalidad, ya que iban en
‘contra de lo estipulado en los Cdédigos de Conducta referentes a obstaculos
-técnicos, provocando que paises en vias de desarrollo recurriesen a la admision
de subsidios, dumping, salarios bajos, pirateria, falsificacion de marcas y origen de
las mercancias, con el propdsito de hacer sus productos mas competitivos.

Durante la década de los ochenta, la mayoria de los paises industrializados
impusieron medidas no arancelarias para obstaculizar la competitividad dentro de
sus fronteras comerciales. Estas medidas surgieron por la falta de un mecanismo
que regulara dichas barreras, ya que las regulaciones establecidas anteriormente
por el GATT estaban siendo rebasadas por la globalizacién del comercio de
mercancias. Las barreras no arancelarias se han convertido en el medio a través
del cual las economias de los paises industrializados protegen su produccién de la
competencia internacional. Esta proteccion es aplicada a sectores considerados
como sensibles o altamente competitivos que generan ingresos importantes en la
economia, o simplemente a sectores que cuentan con grupos de presidén lo
suficientemente fuertes como para lograr que el gobierno los defienda de la
competencia internacional.

En este contexto, la Ronda Uruguay del GATT, en lo que al sector textil se refiere,
fijo un proceso de reestructuracién del textil con una doble vertiente, pues
establecia la integracién del sector de los textiles y el vestido en el GATT y, por
otro lado, su liberalizacion; esto a través de un acuerdo de transicion
improrrogable cuyos mecanismos, a diferencia de! AMF, no estaran sujetos a
negaciacion ya que seran de aplicacién inmediata. Por tal motivo se propone la
reduccion de los obstaculos al comercio y la liberalizacién de los productos en el
ambito internacional para romper con los esquemas impuestos por el Acuerdo
Multifibras



TTUE éph\éréidihterhécior'lél de textiles cuentacon un nivel muy imporante en la
eéonomia de los paises ya que es generad;;n‘r, de erﬁpleos; ademas, se esta dando
un incremento en la produccién del producio'_:térihinado beneficiando los costos de
elaboracién. Por lo cual, los principales' paléés industrializados tradicionales (EUA, =
Reino Unido, Alemania, Francia, Palises: tBéjbs _Canada, Japon y Espana)

productores de textiles, han aprovechado e a oportunidad para mcrementar‘ su o

mercado internacionalmente y aumentar sus procesos de producmén, ya que :
muchos paises proveedores estan en busca ‘de  maquiladoras en palses que

cuenten con beneficios arancelarios, que pUedan hacer su producto para poder

venderlo con mayor facilidad y a un precylo muy competitivo.

Ante esto, la industria texti! y del vestido de nuestro pals esta tratando de elevar su
nivel de competencia y calidad para cumplir con los parametros que actualmente
se encuentran establecidos internacionalmente.

Sin embargo, dicho sector se encuentra en constante riesgo ya que el aumento de
proteccion en los paises industrializados tradicionales y los nuevos paises
industrializados (Hong Kong, Singapur, Corea del Sur, Taiwan, Malasia, Tailandia),
aumenta cada vez mas, pues no quieren correr el riesgo de perder su produccién
nacional y depender sélo del extranjero. Es por ello que se considera como uno de
los sectores mas protegidos internacionalmente ya que los ingresos econdémicos
que pueden llegarse a percibir son vitales para ciertas economias.

Al respecto, la OMC manifesté en 1995 que 24 paises han impuesto 174 barreras
no arancelarias para los productos textiles y de la confeccidn; es decir, obstaculos
técnicos y de tramitacion que hacen dificil y oneroso el acceso a su mercado.
Entre estos paises figuran Estados Unidos con 12 tipos de obstaculos, la India con
12, China con siete, Corea de! Sur con nueve, Argentina con 17, Brasil con 13 y
México con 15. Pueden ser cuotas, licencias o sobretasas a la importacion o
reglas de origen o cualquier otro tipo de restriccién comercial que los paises
imponen a productos que provienen del exterior.



“'Por ello en el GATT se da origen al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos, el cual es

S un ihstmmento. dentro del comercio multilateral, que puede ayudar a aumentar la
eficacia de la produccion y facilitar el comercio internacional, puesto que su papel
es regular las barreras no arancelarias que se imponen en el comercio
internacional. Si blen uno de los objetivos del GATT es disminuir las barreras
arancelarias y no arancelarias, esto no significa que deban desaparecer ni que se
originen arbitrariamente, por lo que surge la necesidad de que se establezcan los
lineamientos para poder dar origen a cualesquiera de las dos.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos trata de garantizar que los reglamentos
técnicos y las normas, asi como los procedimientos de prueba y certificacién no
impongan obstaculos innecesarios al comercio. Se reconoce el derecho de los
paises a adoptar las normas que consideren apropiadas y no se impide a los
,r‘niembros que se adopten las medidas necesarias para hacer cumplir sus normas.
De igual forma, establece un cddigo de conducta para la elaboracion, adopcién y
aplicacion de normas que protegen al consumidor del mercado final; asimismo,
fomenta los procedimientos de prueba entre paises para evaluar la conformidad
de un producto con las normas del pais importador.

Debido al incremento del comercio, y con el fin de seguir contando con un
desarrolio basado en los principios de! GATT, se plantea la necesidad de que los
requerimientos aduaneros deban facilitar el movimiento internacional del comercio
legitimo; con este propdsito et 18 de mayo de 1976 se celebr6 en Kyoto el
Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes
Aduaneros bajo los auspicios del Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA). Con
dicho Convenio se busca lograr la homologacion de los lineamientos
internacionales en cuanto a materia aduanera se refiere, para lo cual es necesario
que las administraciones de aduanas se adhieran a las convenciones e
instrumentos internacionales, tales como los establecidos por la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA antes CCA), con la finalidad de armonizar el sistema



aduanero mundial para facifitar” o comercial legitimo en la maxima

medida practicable.

Los objetivos de la OMA son poner en haréha'algunos de los acuerdos del GATT,
como el de Valoracion de Mercancia y el Origen de la Mercancia, la armonizacién
y simplificacion de los procesos aduanales, la cooperacién técnica y la preparacion
de las aduanas, y el acoplamiento y prevencién de procedimientos ilegales en
materia aduanal.

Durante la ultima revisién del Convenio de Kyoto, que en 1973 establecid los
lineamientos aplicables al contro! del despacho aduanero (26 de junio de 1999), la
OMA establecid las bases para simplificar y armonizar los procedimientos
aduanales, pues son una herramienta importante para facilitar la modernizacion de
los servicios aduanales y juegan un papel importante en el comercio internacional.

La actualizacion eficiente en la administracion de aduanas es la base para facilitar
el comercio, pues mientras menos obstaculos se presenten los movimientos
aumentaran. En este contexto, la OMA se encarga de proveer seminarios de
entrenamiento y asistencia técnica a los miembros, junto con el apoyo de
instituciones internacionales y organismos regionales (UNCTAD, OMC; BM, etc).

La modernizacién de los sistemas y procedimientos aduanales podra combatir los
dafios que se causan en el desempefio de las aduanas, a fin de proteger a la
sociedad de los conflictos que se presentan para legitimar el comercio, ya que
existe el fraude comercial, lavado de dinero, introduccion de drogas, material
téxico y nuclear. Ante lo cual la OMA busca la union aduanera de todos los paises
miembros para proteger su territorio.

Tras nuestro ingreso al GATT, en 1984, hubo la necesidad de modificar las
regulaciones con que contdbamos para permitir el acceso de productos de otros
paises, por lo que se tomaron en cuenta los lineamientos establecidos por el



GATI‘ l vCédxgos a Ios cuales nos habiamos suscrito, con el fin de

inlciarnos e un proceso de apertura sin que se viera afectada nuestra economia

»znamonal [¢] el pape! que comenzariamos a tener en el mercado internacional.

pénit de que nuestro pals impulsé el proceso de apertura comercial fueron
i énriqueciéndose los mercados de compra y de venta; se ha observado que el
.incremento de las importaciones se ha elevado cada vez méas en lo que se refiere
a ropa (moda), ya que los beneficios que aportan los tratados de libre comercio
dan la oportunidad de importar mercancias con un trato preferencial para el
importador.

En México, a partir de la apertura comercial aumentaron las importaciones de la
industria del vestido. Las exportaciones definitivas de la industria textil en el primer
semestre de 1999, respecto al mismo periodo de 1998, disminuyeron 25.2%, al
pasar de 314 millones a 235 millones de dolares. Las importaciones definitivas de
productos textiles, en los primeros seis meses de 1999, respecto al mismo periodo
de 1998, se incrementaron 5%, al pasar de 435 millones a 457 millones de ddlares
(en esta informacién no se considera lo generado por el PITEX y la maquila).

No obstante, el gobierno establecid ciertos requerimientos que deben cumplirse
con el fin de evitar el contrabando o el ingreso ilegal de mercancia que provengan
de paises restringidos, sobre la base de las politicas internacionales acerca del
cumplimiento de las normas que estable el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos;
asi se cred la Norma Oficial Mexicana (NOM), que es la regulacion técnica
obligatoria que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de producciéon u operacién, asi como las
referentes a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que
se refieren a su cumplimiento o aplicacion. De aqui naci6é la NOM de Etiquetado
para textiles, sustituyendo a la Norma Mexicana, ya que ahora se toman en cuenta
los lineamientos internacionales, la cual obliga al productor a mencionar ciertos



"En sept:embre e:1987. México mamfesté ala OMA su deseo hde adhenrse al’
,,Convenio que. Ia crea,’y el 8‘Tde febrero de 1988 depositd en Ia Secretarla General
'del CCA el instrumento de adhesién firmado por el Presidente de la Republica el
: :'»'10 de dlmembre de 1987; el decreto correspondiente fue publicado en el Diario

i . Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 1988.

A partir de dicha fecha, México se adhlere a los Convenios Multilaterales
‘auspiciados y administrados por la OMA (Convenio por el que se crea el Consejo
‘de Cooperacién Aduanera; Convenio del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias; Acuerdo de Valoracion Aduanera de la OMC, y varios
mas) y los procedimientos aduanales se incorporan a los lineamientos
internacionales, quedando establecidos en la Ley Aduanera para regular la
entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias.

Con base en la reglamentacidn establecida por la OMC y la OMA, México adopta
los lineamientos establecidos para la determinacion del valor de la mercancia en
aduana, y sobre como determinar si el pals de origen de la mercancia es el
declarado; se le hacen las modificaciones necesarias a la TIGIE para estar regidos
bajo la normalizacién internacional (la tltima de ellas entrara en vigor a partir del 1
de abril del 2002), con lo que se pretende unificar las tarifas existentes y reducir
las fracciones arancelarias para acatar las disposiciones internacionales de la
OMA. Dicha enmienda tiene el fin de agilizar los tramites aduaneros y facilitar la
correcta identificacién y clasificacion arancelaria de las mercancias. Teniendo por
tanto que dar origen a una legislacion aduanera que regulard nuestros
procedimientos aduanales, conocida como la Ley Aduanera.



En este entorno, el importador debera cumplir con los requisitos establecidos por
la Ley Aduanera en lo referente al proceso de despacho de mercancia de
importacién, en el cual e! importador tiene la obligacion de presentar cierta
documentacion que certifique el origen de la mercancia para poder ser importada
sin ninglin problema; sin embargo, el sistema aduanero cuenta con ciertas
deficiencias que obstaculizan el buen desempeiio de dicho proceso. Entre las
deficiencias que tiene este despacho estan que no es un proceso homologado en
todas las aduanas y que las personas que lo operan llegan a ser demasiado
estrictos buscando el mas pequefio error para detener o atrasar el despacho de la
mercancia.

En el comercio exterior se ha visto que uno de los principales problemas que se
presentan en este proceso es lo referente al contenido de la etiqueta, pues
muchas veces carece de ciertos detalles que se pudieran considerarse no afectan
los datos principales, pero el vista aduanal determina que no cumple con la norma
por lo que debe detenerse el procesc de importacién e inmediatamente comienzan
a poner en duda el origen de la mercancia. Es por ello que hay !a necesidad de
perfeccionar tanto el proceso de despacho de mercancias como el requerimiento
de etiquetado de los textiles.

Como veremos, la OMC establecié un marco regulatorio multilateral para enfrentar
el intercambio desleal del creciente comercio internacional de textiles. Asimismo,
la Organizacion Mundial de Aduanas establecid los lineamientos que deben
adoptar los palses sobre valoracién aduanera, origen de la mercancia y despacho
aduanero, con el fin de contar con un mismo sistema en la prestacion del servicio
de despacho de mercancias; la organizacién considera miembros a todos los
integrantes de la OMC.

En este contexto, uno de los compromisos que adquiere México con su ingreso al
GATT es la suscripcion de varios codigos de conducta que regulen y disciplinen
sectores especificos de los intercambios comerciales. Con esto se complementa el



cional de las partes que forman el

rdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Internacional, el cual ha influido en la generacién de nuestra legistacion nacional.

Entonces para que el p eso le importacnén de textiles sea mas eficiente bajo el

marco que el goblerno mexncano establece, es necesario que los lineamientos que
rigen’ todo proceso de |mportaclén de textiles, implementando la Norma Oficial
Mexicana dé ‘etiquetado. asi como la documentacion necesaria para determinar el
pais de origen de la mercancia, se apliquen sin ser considerados como obstaculos
al comercio; todo ello con el fin de prevenir el ingreso de mercancias de
contrabando o que fueran originarias de paises que cuentan con cuotas
compensatorias para su ingreso al pais. Asi se determina la necesidad de contar
con el apoyo de la aduana, por lo que se establecen los mecanismos que se
tendran durante el despacho de la mercancia.

En este marco los objetivos de presente trabajo son, examinar el marco
multilateral de la OMC y el Acuerdo Multifibras para la importacion de textiles;
analizar el Acuerdo de Obstaculos Técnicos emanados de !a Ronda Tokio y que
se maodificaron en el GATT 94; examinar los lineamientos establecidos por {a OMA
en e! despacho de mercancias; el marco que México establece entorna al
despacho aduanero de mercancias, a los procedimientos establecidos para la
determinacion del origen de la mercancia; explicar la Norma Oficial de etiquetado
de textiles (NOM-004); sus origenes y fines; buschr la mejora en el despacho
aduanero de mercancias, a partir de la aplicacion de la NOM-004 y el
perfeccionamiento de dicho proceso; y, analizar el incremento de importaciones de
textiles en las tiendas departamentales y especializadas, a raiz de la firma de los
acuerdos comerciales.

Este trabajo contiene tres capitulos; el primer capitulo trata sobre el Comercio
Internacional de Textiles se hablara del marco muitilateral de la Organizacion
Mundial del Comercio en textiles, asi como del papel de la Organizacion Mundial



i 'de Aduanas eniel comerclo internacional y los cambios que fiene el Acuerdo de‘ '
' f Obstéculos Técnlcos en el GATT de 1994,

s 1 capltulo se hablara sobre la norrnatlwdad de México para la
Vf‘lmportacién de textlles se analizaran los temas sobre la Normalizacion en México,

‘la revisién del orlgen de la mercancia y la revision de las mercancias.

Fina ente,: en ‘el.tercer capitulo, hablaré sobre las regulaciones no arancelarias

irgque se aphcan por México, la situacion actual del sector textil y el porqué se ha

ad un’ ‘incremento de las importaciones de dicho sector por los principales
O importadores



1. EL COMERCIO INTERNACIONAL DE TEXTILES

1.1. El marco multilateral de la Organizacion Mundial de Comercio en
Textiles

En 1948 los paises europeos y Estados Unidos firmaron un Acuerdo General de
reduccién de aranceles, conocido como GATT de! 47, para disminuir las trabas de
los impuestos en el comercio internacional. Hoy en dia este acuerdo esta firmado
por todos los paises del mundo y forma parte de los Acuerdos Internacionales de
la Organizacién Mundial del Comercio.

Pero esta reduccion de los impuestos en todo el mundo no ha posibilitado el libre

comercio. Los gobiernos de los principales paises textileros crearon nuevas

imposiciones legislativas (sanitarias, de embalaje, cuotas) para impedir la entrada

de productos mas baratos procedentes de los paises del sur, para prevenir la
: competencia de los productos mas baratos.

* En el caso de los productos textiles, la limitacién al comercio ha sido muy clara.
Cuando los paises del sureste asiatico (India, Taiwan, etc) empezaron a producir
ropa mucho mas barata que la europea y norteamericana, su competencia hizo
perder mercado a las empresas del norte. Y por esta razén, a pesar de que los
paises Europeos, Estados Unidos entre otros habfan acordado favorecer el
comercio internacional, los gobiernos adoptaron otras medidas de proteccién
comercial para su industria textil.

En 1974 se estableci® una limitacidn generalizada a través de cuotas a las
importaciones de todos los productos textiles que provenian del sur. Estas cuotas
limitaban la cantidad de productos que estos paises podian importar cada afio (por
ejemplo 10,000 jersey). Este acuerdo es conocido como Acuerdo Multifibras.
Desde entonces los paises asiaticos, africanos o americanos que producen

TESIS CON &
FALLA DE ORIGEN




“productos textles han pedido la desmantelacion de este acuerdo.

‘Cuando_ los productos textiles son elaborados en las zonas francas para la

:iex'por;acién por empresas europeas, norteamericanas O coreanas, éste se
: . considera territorio internacional y los productos no sufren la fimitacién de las
~ " cuotas del Acuerdo Multifibras.

Debido al incremento de los intercambios internacionales en materia de comercio
de textiles, y en vista de que los lineamientos del GATT eran superados por las
politicas establecidas, se cred el Acuerdo Relativo al Comercio Internacional de
los Textiles, conocido como el Acuerdo Multifibras (AMF por sus siglas en
espatfiol).

Se crea por la necesidad de dar solucidn a las demandas de grupos de presién en
algunos paises desarrollados, los cuales reclamaban la defensa de las industrias
nacionales mas alla del Acuerdo de Largo Plazo de 1961.

El AMF fue presentado como un régimen especial necesario para ordenar el
mercado internacional de textiles y del vestido, ofreciendo un minimo de seguridad
juridica que debla acabar con las continuas violaciones que se venian dando en e!
sistema GATT, sin que ello representase un crecimiento desmesurado de las
importaciones en las areas que corrian el riesgo de desestabilizarse; sin embargo,
este acuerdo siempre se basod en la idea del libre mercado, por lo que al no
beneficiar a todas las partes, liegd a considerarse como inoperable en algunas
ocasiones. Fue visto como proteccionista, ya que mantuvo medidas restrictivas
que ya existian para asegurar la produccién nacional de los paises desarrollados
frente a las importaciones contra las que no se podia competir. Teniendo como eje
central una “desorganizacién del mercado”, pues se podian establecer
restricciones selectivas por paises y productos, que consistian en cuotas de
importacion fijadas mediante la firma de acuerdos bilaterales.



- Es por ello que el 20 de septiembre de 1986, apenas finalizada ia tercera prérroga
del AMF, inicia la Octava Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales del
GATT denominada la Ronda Uruguay, en donde quedd enmarcado el sector textil
dentro del area de liberalizacion comercial sobre sectores especificos, trato que
nunca se le habfa dado a dicho sector, permitiendo que los paises exportadores
mas interesados en la liberalizacion del sector accediesen a negociar una nueva
prorroga, debido a que el objetivo principal del AMF era fomentar el desarrollo
econdmico y social de los paises en desarrollo, lograr un aumento sustancial de
sus ingresos de exportacién procedentes de los productos textiles y darles la
posibilidad de conseguir una mayor participacién en el comercio mundial de estos
productos. Al no convenir a los intereses del comercio internacional, el AMF fue
prorrogado por cinco afios mas, hasta julio de 1991.

En la Declaracion de Punta del Este de septiembre de 1986, durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay, se establecié el objetivo de reintegracién al
régimen general de dicho sector. El problema se centraba entonces en alcanzar
un acuerdo sobre la forma, condiciones y tiempo en que el procesoc de
reintegracion debia suceder, entre 1987 y 1988, en lo que se suponia era la
primera mitad de la Ronda, el grupo denominado “técnicos” debia elaborar una
serie de declaraciones generales sobre métodos y objetivos por alcanzar en cada
uno de los diferentes temas de negociacion, los cuales debian de estar
preparados para la reunion de ministros de Montreal. Para la reunién de Montreal
en 1989 se alcanzd un acuerdo en casi todos los temas, excepto el textil y otros
tres sectores, como consecuencia de que las propuestas de los estados miembros
empezaron a recibirse hasta 1988, no teniendo tiempo suficiente para crear las
propuestas que iban a presentarse. A fines de septiembre de dicho afo, el ITCB
(International Textile & Clothing Bureau), quien cuenta con cerca de 75% de las
exportaciones de los PMD y PVD y esta integrado por 19 palses, consiguié que su
propuesta fuera incluida en la reunion de Montreal, con siete puntos de
recomendacion, entre los que destacaban la congelacion de las restricciones que

se venian aplicando en virtud del AMF.



Ante el fracaso de la reunién en dicho sector, se volvieron a reunir en Ginebra en
abril de 1989, a fin de conseguir un acuerdo. Fue notorio el enfrentamiento entre
las partes contratantes, pero se obtuvieron claros resultados con una declaracion
de principios; a pesar de esto, no se logré determinar cuando deberia empezar el
proceso de integracion ni que se congelaran las restricciones existentes para
evitar alzas antes de que se diese comienzo al desmantelamiento del sistema
existente.

Al no conseguir un resultado sobre el inicic y la integracion de este sector ni
congelar las restricciones existentes para evitar alzas antes de que se diera
comienzo al desmantelamiento del sistema, después de la reunién de 1986 y 1989
se da inicio a la segunda fase de las negociaciones. Con la reunidn de Bruselas de
1990, no se redactd un texto definitivo, sélo lograron el llamado borrador de
Bruselas, que les permitié perfeccionar, consultar y cotejar opiniones que sirvieron
para redactar e! acuerdo definitivo. Los objetivos perseguidos fueron acabar con
las practicas restrictivas existentes y la integracién al nuevo GATT, controlada por
un organo de vigilancia creado especialmente para revisar la correcta
implementacién del acuerdo.

El contenido del texto final de la Ronda Uruguay, en lo que al sector textil se
refiere, recogi® la propuesta Dunkel,! manteniendo también los principios
establecidos en la Declaracion de Punta del Este y fijando un proceso de
reestructuracion del textil con una doble vertiente, pues establecié la integracion
del sector de los textiles y el vestido en el GATT y su liberalizacién; esto a través
de un acuerdo de transicién improrrogable cuyos mecanismos, a diferencia del
AMPF, no estuvieron sujetos a negociacion, ya que fueron de aplicacion inmediata.

! El sentido de la propuesta de 1991 de Arthur Dunkel, director general del GATT, se planteaba crear una
Organizacién del Comercio Mundial a fin de garantizar el cumplimiento de los nuevos acuerdos. En el
documento Dunkel Ilama la atencitn en particular el mecanismo sugerido para dirimir conflictos en el seno de
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'—;'El 1 de enero de 1995 el AMF fue reemplazado por eI Acuerdo sobre Ios Textlles yff“ '

d) un mecanismo de

,upn’mjan),

( rgaho de Supervision de los Textiles (OST)
encargado de supervisar Ia aphcacién del acuerdo y el estricto cumplimiento de las

_normas y ) otras disposiciones, como las normas sobre la elusion de

. "contmgentes, la administracion de las restricciones, el trato de las restricciones
aplicadas fuera del AMF y los demas compromisos contraidos de conformidad con
los acuerdos y procedimientos de la OMC que afectan a ese sector.

Ante este nuevo intento de reordenacion e integracion de los textiles en el régimen
general, se solicité a los palises miembros la notificacion en detalle al nuevo
érgano de control y al GATT de 1994 de todas las restricciones existentes en un
plazo de 60 dias; las que no se presentaron automaticamente quedarian
canceladas, mientras que las notificadas fueron controladas por el nuevo acuerdo
de transicion; se creé un sistema multilateral reforzado: el Organo de Supervisién
de los Textiles se encargara de la supervisién de toda la transicion de un régimen
al otro. En caso de que se presente una controversia y este drgano no logre dar
una solucién, se podra contar con el apoyo del Organo de Solucion de Diferencias
de la OMC. Las actuaciones de los érganos de la OMC tienen como limite el afio
2005, con lo cual se estima la reincorporacion del sector textil al régimen general
del GATT. (véase cuadro 1). Con el fin de desmantelar el AMF se optd por un
sistema de transicion en tres etapas sucesivas, con periodos de tres, cuatro y tres

la institucién. Bajo esta propuesta, las decisiones serfan tomadas a través de paneles de expertos nombrados
ad hoc que sélo podian ser revocadas por ¢l voto uninime de todos los miembros de la organizacién.
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afios, respectivamente, calculando que a los siete afios de transicion ya se habra
integrado al GATT cerca de 50% dé;l:a cuota y el resto al llegar el décimo afio. Por
tanto, se acordé que “las negociacionés en el area de los textiles y el vestido
tendran por finalidad modalidades que permitan integrar finalmente este sector en
el GATT sobre las bases de normas y disciplinas del GATT reforzadas, con lo que
se contribuiria a la consecucién del objetivo de una mayor liberalizacién del

!Cuatro etapas a lo largo de 10 aiios

Calendario para la liberalizacion de los productos textiles y prendas de vestir de los contingentes de|
importacion (y su vuelta a las normas del GATT) y ritmo de expansion de los contingentes subsistentes.
El ejemplo se basa en el coeficiente de expansion anual de 6% comianmente utilizado en el marco del
antiguo Acuerdo Multifibras. Los coeficientes reales utilizados variaban de un producto a otro.

Porcentaje de Ritmao de liberalizacién de los

Etapa productos que han de contingentes subsistentes si el
integrarse en el GATT  coeficiente de 1994 hubiera
{con inclusian, en su sido de 6%
caso, de la
eliminacion de
contingentes)
Etapa 1 16% (minimo, tomando 6.96% anual
1 de enero de 1995 como base las
(hasta e! 31 de diciembre de 1997) importaciones de 1990)
Etapa 2 17% 8.7% anual

1 de enero de 1998

(hasta el 31 de diciembre de 2001)

Etapa 3 18% 11.05% anual
1 de enero de 2002

(hasta el 31 de diciembre de 2004)

Etapa 4 49% (maximo) No quedan contingentes
1 de enero de 2005

Plena integracion en el GATT (y eliminacién

definitiva de los contingentes). Queda sin

efecto el Acuerdo sobre los Textiles y el

Vestido

La formula real de incremento de fas importaciones sujetas a contingentes es la siguiente:

en 12 primera etapa, 0,16 por coeficiente de crecimiento Retroceder a 1995;

len 12 segunda etapa, 0,25 por caeficiente de crecimiento an fa primera etapa;

en [a tercera etapa, 0.27 por coeficiente de crecimiento en 1a sequnda etapa.

comercio”

Cuadro 1

Fuente: OMC 1994,

2 Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido. Resultados Ronda Uruguay, 1994, p. 95
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_Ya que el objetlvo es: alcanzar la integracion de un acuerdo favorable para todos
los mxembros duran

el penodo de transicion se establecid una cldusula de

L salvaguardla para aquellos productos que aun tienen restricciones (art. 6 del ATV)

y se tomaré en cuenta parte del articulo 2 del AMF para prever la posibilidad de
utlllzar el arﬂculo XIX del GATT en aquellos textiles que ya hayan sido integrados
al’ réglmen general del GATT, sin que haya pasado un afio desde entonces; en
.caso de que fuera por mas de un afo, el pais importador debera progresivamente
“+ir liberalizando su politica en este campo y el exportador no podra ejercer el
derecho a suspender concesiones equivalentes u otras obligaciones del GATT,
como estd previsto en el art. XIX, 3 (a), con lo que podra utilizarse sélo cuando “se
demuestre que las importaciones de un determinado producto en su territorio han
aumentado en tal cantidad que causan o amenazan realmente causar un dafo
grave a la rama de produccién nacional que produce productos similares y/o
directamente competidores” (art. 6.2).°

Asimismo, el ATV que entrd en vigor el 1 de enero de 1995 en el marco de la OMC,
puso fin gradualmente a las cuotas bilaterales establecidas desde 1972 bajo el
Acuerdo Multifibras.

En virtud del ATV se reduciran los derechos aduanales.® Ademas, el ATV dispone
la supresion gradual de los contingentes de importaciones en el transcurso de un
periodo de diez afios. Ese proceso consta de dos vertientes. En primer lugar, cada
pals se compromete a eliminar las cuotas en proporcidn ascendente al volumen
de sus importaciones de textiles y de prendas de vestir, hasta alcanzar 51% del
total importado en el afio 2002.° El resto de las importaciones de prendas de vestir

? fbid., p.103

* Para atenuar los efectos a corto plazo del ATV, los aranceles del vestido no disminuirin tanto como aquellos
para el total de los productos. De esta manera, los principales palses industrializados podran reducir sus
aranceles ponderados promedio sobre las importaciones de prendas de vestir en 22% (la tasa aduanal
promedio para dichos productos pasard a ser de 12%), mientras que la reduccion para el total de los productos
manufacturados resultado del dltimo acuerdo de la OMC serd de 40%. OCDE, Trade Liberalization policies in
México, Paris, 1996.

* La parte de las importaciones totales de prendas de vestir que ya no se ve afectada por el régimen de cuotas
debid ser de 16% cn 1995, 17% en 1998 y 18% cn 2002. La base de referencia a la que se aplican estos tres
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: (49% del total) igualmente quedara excluido del régimen de cuotas el 1 de enero
: 7der aﬁo 2005. 'En segundo lugar, el volumen de las importaciones se mantendra
' restrlngldo por cuotas; hasta el afio 2005 deberad aumentar regularmente en el
‘*‘tra‘nscurso de tres periodos sucesivos.®

i ’Lfés '”repercusiones de este acuerdo multilateral no se sentiran de inmediato,
puesto que las categorias de los productos mas sensibles a la importacién se
mantendran protegidos mediante cuotas durante la fase de transicion. En cambio,
el final de este periodo podria marcar el principio de profundas transformaciones
para la industria y el comercio mundiatl del vestido, ya que 94% de los productos
que se integraran al ATV el 1 de enero de 2005 atin se manejan por medio de
cuotas.

La evolucion de las relaciones comerciales con los principales exportadores de
prendas de vestir dependera, por tanto, de los acuerdos bilaterales que cada pais
establezca con ellos.

Finalmente, de los resultados de la Ronda se puede interpretar que México debe
buscar la competitividad de sus empresas y que sus sectores sean mas
productivos. Pero se teme que la liberalizacién se siga obstaculizando
nuevamente, al igual que en el pasado, mediante un variado tipo de técnicas,
permitidas o no, como e! dumping, subvenciones, o interpretaciones forzadas de
las nuevas reglas del GATT, mientras no estén todas las partes implicadas
realmente interesados en liberar dicho sector.

1.2. El papel de la Organizacion Mundial de Aduanas en el comercio
internacional y la regulacién del Comercio Internacional de Textiles y del
Vestido

porcentajes es el monto de las importaciones (medidas en el equivalente a metros cuadrados) realizadas por
cada pais en 1990.

TESIS CON )
FALLA DE ORIGEN




i La Organlzamén Mund|a| de Aduanas (OMA) es un organismo intergubernamental

'f,conjunto con Ias regulacxones del comercto

" Anterior a esta organizacién estaba l“ths'ejo de Cooperacion Aduanera, que

realizd6 el Convenio para la “Slmphf' camén y Armonizacién de los Regimenes

Aduaneros” conocido como el Convenlo de Kyoto acordado en mayo de 1973.
Consta de dos partes: . Ia pr g establecla las disposiciones generales
indispensables para su alecacnén y Ia segunda eran 31 anexos dedicados cada
uno a un procedlmiento aduanero especifico, con una serie de definiciones que
aclaran los principales términos aduaneros utilizados y las normas que rigen la
aplicacién del procedimiento de que se trate, lo cual es considerado como
indispensable para la armonizacién y simplificacion de dicho proceso.

Este convenio nace como un instrumento intemacional tendiente a disminuir las
divergencias existentes entre los regimenes aduaneros de los distintos paises,
que pudieren obstaculizar el comercio internacional. En tal sentido, las normas
contenidas en dicho convenio estan orientadas a alcanzar un alto grado de
simplificacién y armonizacién de los regimenes aduaneros en el mundo.

Los principales temas que la OMA quiere internacionalizar son la Valoracion de
Mercancia y la Determinacion del Origen de la Mercancia, ya que son puntos que
determinan el proceso de despacho de la mercancia. Sobre la valoracién de
mercancia se pretende evitar que se sigan omitiendo impuestos en mercancia que
se introduce con un valor por debajo de los indices internacionales, lo cual es

® El indice de crecimiento de los voltimenes importados que continian suj a t 6 16% en el

i

transcurso de los afios 1995-1997, a 25% en los afios 1998-2001 y 4a27%d los afios 2002~
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llamado subvencion; también se desea omitir la subfacturacion de la r'nercancrfa y
poder detectar cuando exista triangulacion en el origen de la mercancia con el fin
de pagar menos impuestos. Esto Ultimo también se aplica en la determinacién de!
origen ya que el origen, establece si se aplica una tasa preferencial producto
disminuyendo el monto de impuestos a pagar. Una vez controlado lo anterior, se
estima que por ende el proceso de despacho de mercancia se mejorara.

Sobre el proceso de valoracién se establece que sera el valor de la mercancia por
importar sobre el que se aplicaran los aranceles, impuestos y cuotas legalmente
establecidas; por lo que es importante establecer un sistema de valoracion
universal estructurado bajo los criterios establecidos por las practicas comerciales,
para prevenir que !a mercancia pague menos impuestos de su valor real.

Hasta la fecha no existe un criterio internacional para poder determinar el origen
de la mercancia, por lo que la OMA pretende que al implementarse definitivamente
el acuerdo se armonizaran las Reglas de Origen no preferenciales para facilitar y
mejorar los procesos del comercio internacional, previniendo el falso origen de

mercancia.

Actualmente cada miembro a incorporado los principios del convenio a su
respectiva legislacidén nacional, pudiendo seleccionar los anexos que les permitan
limitar sus obligaciones a aquellas secciones determinadas de su legislacién que
deseen modernizar o poner en consonancia con la practica internacional.

Hacia 1995 la necesidad de actualizar las disposiciones del convenio a fin de
incorporar técnicas y practicas aduaneras mas modernas, asi como la
constatacién de ciertas deficiencias del mismo en relacién con aspectos que
formaban parte de sus objetivos principales, determinaron el inicio de un proceso
de revision glaobal de dicho instrumento internacional.

2004,
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,administraciones de aduanas puedan aplicar de modo satisfactorio los princip'ios" o
*’contenidos en el convenio.

Como resultado de la revision del convenio, éste es modificado y ahora su
contenido sdlo comprende un anexo general y 10 anexos especificos; el primero
contiene los procedimientos y practicas basicos para el despacho de mercancias
comunes a todos los procedimientos, asegurando un control aduanero adecuado;
los anexos se refieren a los procedimientos aduaneros distintos a los establecidos.
En ambos casos las normas y las normas transitorias son obligatorias; los
miembros tendran un plazo de tres afios para aplicar las normas y cinco para las
transitorias.

Dentro de los principales cambios se destaca que ahora comprenden no sélo los
regimenes aduaneros sino también las practicas aduaneras; el primero se refiere
al trato que recibe la mercancia en aduana y el segundo a los factores que se
aplican indirectamente en el trato de la mercancia pero que influyen en éste.

El convenio estd constituido por un anexo general obligatorio para las partes
contratantes que consta de diez capitulos que regulan las siguientes materias:
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principios generales, definiciones, derechos de aduana e impuestos,
establecimiento de garantias, control aduanero, uso de la tecnologia informatica,
relacion entre la aduana y los intermediarios, disponibilidad de la informacion y
recursos o reclamaciones en materia aduanera. Asimismo, consta de los anexos
especificos que no son obligatorios, donde cada parte podra aceptar los que
consideré aplicables a su legislacion, ya que tratan de un procedimiento aduanero
distinto; éstos se refieren a: A. Llegada de mercancias y almacenamiento
temporal; B. Importaciéon (definitiva, reimportacién en el mismo estado, admision
temporal), C. Exportaciéon definitiva; D. Depésitos y zonas francas, E. Transito,
transbardo y cabotaje; F. Perfeccionamiento activo y pasivo, reintegro (drawback)
y transformacién; G. Importacion o internacién temporal para reexportacion en el
mismo estado; H. Infracciones aduaneras; J. Procedimientos especiales (viajero,
trafico postal, vehiculos comerciales, provisiones y envios de socorro) y K. Origen
de las mercancias (reglas, pruebas y control de las pruebas documentales).

Cada uno de los capitulos contiene normas, normas transitorias y practicas
recomendadas que deberan ser aplicadas por las partes que hayan aceptado los
correspondientes capitulos. Las dos primeras se refieren a medidas que se
consideran necesarias para alcanzar la simplificacion y armonizacion de los
procedimientos; las ultimas contienen medidas recomendables para avanzar en la
simplificacién y armonizacién de los procedimientos aduaneros; en la medida que
éstas sean acogidas por las partes se podran transformar en normas.

Sin embargo, para que entre en vigor esta revision es necesario que se adhieran
cuarenta de las partes contratantes; en julio del 2000 sélo cinco partes lo habian
hecho por lo que la misién de la secretaria de la OMA es promover el Convenio

revisado para que deseen adherirse a éste.

1.3. El Acuerdo de Obstaculos Técnicos del GATT de 1994
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“Los Feélgmentc;gtecmcos y las normas son importantes, pero varian de un pais a
‘"otro por lo que se presentan dificultades a productores y exportadores ai querer
¢ operacnén ‘de comercio internacional. Si las normas se llegan a
iestablecerse de ‘manera arbitraria, puede utilizarse como pretexto a efectos

: protecc:onlslas y llegar a constituir obstaculos al comercio.

J"Por lo cual en el GATT, ahora OMC, se da origen al Acuerdo sobre Obstaculos
T écr‘ucos al Comercio, para tratar de garantizar que los reglamentos técnicos y las
'nofrhas,v asi como los procedimientos de prueba y certificacién, no creen
obstaculos innecesarios al comercio.

Este acuerdo es un cédigo de conducta internacional, el cual ha surgido como una
forma de proporcionar “disciplina y estabilidad a situaciones que por complejas y
conflictivas, los paises suscriben para ir adaptando sus comportamientos hacia

n?

objetivos de interés comun™ a fin de controlar a los principales actores del

comercio internacional.

En el acuerdo, se reconoce el derecho de los paises a adoptar las normas que
consideren apropiadas para la proteccion de la salud y la vida de las personas y
de los animales o la preservacién de los vegetales, para la proteccién del medio
ambiente o en defensa de otros intereses de los consumidores.

Los coédigos de conducta internacional han sido el marco de muchas legislaciones
de los paises miembros. En México, este acuerdo se aplica a través de la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion.

Ante el incremento del intercambio comercial internacional de mercancias, los
miembros del GATT determinan la necesidad de “alentar la elaboracién de normas
internacionales y de sistemas internacionales de certificacioén...-y asegurar que los
reglamentos técnicos y normas, incluidos los requisitos de envase y embalaje,

7 Witker V. Jorge, Los codigos de conducta internacional del GATT suscritos por Mixico, UNAM, 1988, p. 8.
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‘marcado y etiquetado, y los métodos de certificacion...no - creen - obstaculos
innecesarios al comercio internacional”.? L

Se deja que cada pals adopte las medidas que considere neéesarlaé’ péra
proteger su mercado, pero siempre que éstas se encuentren;b':ajoie fégihéh
establecido en dicho Acuerdo. ; S

Sus principios bésicos son: la eliminacién de restricciones no arancelarias 'y
obstaculos técnicos injustificados; se dara un trato no menos favorecido a ios

productos de importacién que el que dan a los nacionales; se utilizaran las normas

internacionales como base para la elaboracion de reglamentos técnicos y normas

individuales.

El fin de este acuerdo es la generacion de normas y reglamentos intemacionales
que rijan en un futuro los lineamientos del comercio internacional de mercancias.
Sin embargo, atin existen casos en que no se cuenta con un norma internacional,
: y sei'é necesario pasar por un proceso determinado en el art. 2, apartado 5, de
: Adricho acuerdo (anunciar, notificar, informar y consultar), el cual aceptara o no la

norma o proceso técnico que se desea aplicar. Ante lo cual se cuenta con
' instituciones regionales que se encargan de verificar y certificar el proceso de
normalizacién; estas instituciones pueden ser publicas locales o no
gubernamentales.

Con el incremento del intercambio comercial en el mundo, es necesario que los
paises que desean introducir sus productos a nuevos mercados se encuentren
completamente regulados bajo los términos internacionales para poder contar con
un nivel de competencia, tanto en su valor como en su calidad, ya que se presenta
un mercado bastante amplio y variado al contar con paises en desarrollo y paises
desarrollados; estos Gltimos como los mas deseosos en incrementar su nivel de
exportacion a paises en que el consumo podria ser considerable; sin embargo, los

® ibidem., p. 79.
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paises desarrollado cuentan con la capacidad de importar a una velocidad mayor;

lpor la capacndad‘de produccién y de calidad mayor, muchas veces incluso a la que

se tlene en eI ambito nacmnal

-"f—jPor tanto el T’ de este acuerdo es beneficiar a ambos grupos de paises, no .
obstacullzando a los pafses menos favorecidos ni otorgando preferencias a los
mas favorecidos. sino como se establece en el articulo 12 dar una atenciéon mas

‘favorecnda alos paises en desarroilo.

Con el fin de que los palses en desarrolio puedan cumplir cabalmente este
acuerdo, establecen en el art. 13 la creacion de un Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio, para que se evallen las normas, reglamentos técnicos o
procedimientos que se apliquen a ciertos productos que alguno de estos palses
desee comercializar y que no pueda cumplir plenamente con lo establecido;
determinando si es necesario disminuir ciertos requerimientos, y analizando
previamente los problemas que presenten los paises en desarrollo para la
elaboracioén y aplicacién de lo ya establecido.

Todos los miembros deberan prestar la asistencia e informacién necesaria de sus
reglamentos técnicos, normas y sus procedimientos de evaluacidn al pais que asi
lo solicite, asi como se debera notificar cuando dos paises llegaran a un acuerdo
en la aplicacién de lo establecido a cierto producto.

En comparacion con los vigentes para otras manufacturas, los tipos arancelarios
de los productos textiles seguiran siendo altos, incluso cuando se hayan lievado a
la practica todas las reducciones acordadas durante la Ronda Uruguay. Por ello es
de prever que los beneficios sean, fundamentalmente, los que dimanen de la
supresion de las restricciones en algunos paises desarrollados.

Las restricciones dan lugar a aumentos de los precios de las importaciones, al
hacer que la oferta tienda a ser insuficiente para satisfacer la demanda. Dichas
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restricciones ‘penalizan, pues, al consumidor, que tiene que 'pargar un precio mas
alto. De la diferencia resultante de los precios mas altos se aprovecha el
» ihiportador o el exportador, segtin el lugar en que se administre el sistema de
éoncesién de licencias. Si se administra en el lugar de destino, el importador podra
fe ‘hacerse con parte de la diferencia entre el precio normal de importacién y el precio
- “al'por mayor en el pals importador. En cambio, si Ia licencia se expide en el pais
de; procedencia, el exportador se quedara con una parte de la diferencia fijando un

_precio de exportacion mas alto.

“ Con arreglo al Acuerdo sobre fos Textiles y el Vestido, las licencias necesarias
para la administracién de las restricciones se tramitan en los paises exportadores.
Cuando se supriman las restricciones contingentes, las empresas exportadoras ya
no podran cobrar el sobreprecio y tendran que fijar precios de exportacidn mas
bajos. Es de esperar que el descenso del valor unitario quede neutralizado por el
incremento de los ingresos conforme vaya creciendo el volumen exportado a raiz
de la eliminacién de las restricciones. Sin embargo, el crecimiento del comercio
dependera, en la practica, de la elasticidad de la demanda (es decir, de que la
demanda aumente con la disminucion de los precios).

En general, se supone que la demanda de textiles en la mayoria de los mercados
que aplican restricciones es elastica. Pero, en el &mbito de la empresa se trata
sobre todo de saber si es elastica la de la categoria de textiles —digamos, camisas
y ropa para nifios— que la empresa exporta y respecto de la cual se han suprimido
las restricciones. Si no lo es, la empresa no aprovechara las ventajas de la
eliminacion de las restricciones y puede incluso salir perdedora, a menos que
tenga la posibilidad de diversificar su produccion y sus exportaciones hacia otras
lineas de produccién cuya demanda sea elastica.

La supresion de las restricciones entrafiara una intensificacion de la competencia

entre los paises proveedores en el mercado importador antes restringido. Como
las restricciones del ATV se aplican con caracter discriminatorio, el efecto de esa
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competencia en los diversos paises proveedores puede variar. Por ejemplo, las
empresas exportadoras del pais A, cuyas exportaciones de camisas y ropa para
nifios son objeto de restricciones, tendran que idear estrategias para aprovechar la
abolicién de las restricciones. Por otro lado, los proveedores de otros paises cuyas
exportaciones de esos productos textiies no estdn limitadas tendrdn que
prepararse a hacer frente a una competencia por parte de los proveedores del
pals A.° ‘

En las ultimas décadas, la industria del vestido se transformé en una red mundia!
de produccién y comercio establecida por productores nacionales o, en el marco
de contratos de subcontratacion internacional, de convenios de franquicias y de
alianzas estratégicas entre firmas de diversos palses. En este contexto, se ve la
necesidad de transformar la reglamentacion del comercio internacional y ~como
se ha analizado-- pronto habra cambios importantes en el marco reglamentario de!
comercio internacional de prendas de vestir en el marco de la OMC.

El nimero de paises productores y exportadores de prendas de vestir ha
aumentado en el transcurso de las décadas pasadas, facilitando el avance de las
redes internacionales de subcontratacion.

Tres hechos sobresalientes se desprenden del comercio mundial de las prendas
de vestir. En primer lugar, las exportaciones de ese producto se lievan a cabo en
el marco de los flujos diversificados interregionales e intrarregionales. En segundo
lugar, proceden de un conjunto de paises muy heterogéneos en el plano salarial y
en el de las condiciones de trabajo —algunos paises exportadores de prendas de
vestir tienen salarios por hora 200 veces mas altos que otros paises. Por ultimo, el
comercio entre el este y el occidente de Europa, el sur y el norte de América y el
realizado en el interior de Asia ha aumentado mas rapidamente que el comercio
mundial del vestido.

? Véase también el capftulo 14, relativo al Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, OMC, 1994,
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2. LAREGULACION PARA LA IMPORTACION DE TEXTILES A MEXICO

2.1. La normalizacién en México

Ante los cambios que se comienzan a presentar en el ambito internacional
respecto a los lineamientos que se deberdn tomar en cuenta para poder
incursionar en el nuevo proceso de apertura comercial y ante el deseo de nuestro
pals por iniciarse en el proceso de la apertura comercial, se comienzan a entablar
negociaciones para ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), ahora OMC, siendo hasta noviembre de 1986 cuando queda
formalmente establecido que México ya es miembro del GATT. Ante este cambio
se comenzaran a realizar cambios en la legislacién nacional con base en las
politicas internacionales establecidas en cuanto al comercio internacional de
mercancias. México se suscribe los cinco codigos de conducta internacional
planteados por el GATT, por lo que fue necesario modificar las leyes existentes
previa suscripcién.'®

En el capltulo anterior se analizé el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos que
determina los lineamientos que deben seguirse internacionalmente en cuanto a
medidas restrictivas permitidas en el comercio internacional. El gobierno mexicano
se regir4 por la modificaciéon de su ley gubernamental, con el fin de introducir poco
a poco al pais en un nuevo contexto internacional.

Asimismo, observamos que en 1991 comenzaron las negociaciones para la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); dentro de las
negociaciones cabe destacar que se discute el tema relativo a normalizacion que
al concluir con la firma del Tratado queda estipulada en su capitulo IX, articulo
803, la confirmacion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al comercio y otros

1% para un estudio detallado de dichos cédigos, véase Jorge Witker, Cédigos de conducta internacional del
GATT suscritos por México, México, UNAM, 1988.



negomacnones, estarén reguladas por las regulacuones

nte la presuén que se: estaba presentando en el contexto internacional, nuestro
'pals toma la decnsién de modlf'car las leyes existentes de acuerdo con los

- ilnt(-;reses que se estaban generando en e! ambito internacional; ademas, el
‘gobierno se habia comprometido a establecer ciertas regulaciones con base en el
régimen internacional.

Uno de los principales cambios en lo relativa a la normalizacion que se utiliza en
nuestro pals, es la necesidad de actualizarse respecto a los cédigos de conducta
internacional, ya que la Ley General de Normas y Pesas y Medidas, vigente desde
1961, era ya obsoleta. Por lo que se dio origen a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, vigente desde el 26 de enero de 1988, la cual basa sus principios
: ,;ér‘l : lors_prrincipales puntos que solicita el Cddigo de Obstaculos Técnicos al
'Cbméréib Intemacional con el fin de que nuestros productos presentados en el
'xtranjero cumplan con las normas internacionales, y los importados cumplan con

: \los requisntos internos para ser competitivos con las mercancias nacionales.

E's por ello que el art. 43 de dicha ley habla sobre las normas oficiales mexicanas,
las cuales tienen como objetivo:

“Fijar las especificaciones que deban reunir los productos elaborados..., para que
satisfagan las necesidades y usos a que estan destinados.

“Establecer las especificaciones o caracteristicas que deban reunir los servicios
que determine la propia dependencia.

“Establecer las especificaciones relacionadas con los instrumentos para medir, los
patrones de medida y sus métodos de medicién y calibracién.

'! El tratado de Libre Comercio de América del Norte, DOF, 1994,
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“Determinar las especificaciones o procedimientos para envase y embalaje.

" “Establecer la nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas y

dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de

servicios o de comunicacién,"1?

En el art. 61 se habla de la forma en que deberd de cumplirse esta Ley y se
establece que sera obligatoria cuando se trate de “Términos, expresiones,
abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos que deberdn emplearse en el
lenguaje oficial, industrial y comercial; las Tallas de prendas de vestir y calzado; -
entre otras-".'> Ante esta obligatoriedad se indica que todos los similares por
importarse de un producto que cuente con una norma oficial mexicana, deberan
cumplir las especificaciones establecidas, ya que en caso contrario se prohibira
inmediatamente su comercializacién.

Como podemos observar en el cuadro 2, el fin de esta ley es establecer los
requisitos para la fabricacion e importacion de instrumentos para medir y patrones
de medida, asi como para fomentar la observancia de las normas oficiales
mexicanas aplicables a productos de importacion, por lo que se debera contar con
una dependencia competente en la materia para certificarla o cerificarla.

Ante esto, el sector textil mexicano solicita a las autoridades que se establezca
una norma oficial para los articulos que se encuentren en dicho ramo para asi
proteger nuestra produccién, ya que el incremento del comercio internacional
comenzaba a marcar un incremento en las importaciones de este sector, por lo
que, con el fin de no obstaculizar el comercio pero si proteger la produccién
nacional, se estudia por la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
la forma de apoyar al sector textilero.

~5+12 Witker, Jorge ibid. p. 120.
 Ibidemn, p.121.
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Cuadro 2

Modificaciones a la Ley de Normalizacién a partir del ingreso de México al GATT

Ley de Normalizacién (1988)

Ley de Normalizacién (1992)

Fomentar la elaboracién y observancia
de normas oficiales mexicanas, a fin de
incrementar la calidad de los productos
y servicios nacionales.

Fomentar la transparencia y eficiencia en la
claboracion y observancia de normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas.

sectores pablico, privado, cientifico y de
consumidores en la elaboracién y

Instituir la Comisién Nacional dejlnstituir la Comisién Nacional de Normalizacién

Normalizacion. para que coadyuve en las actividades que sobre|
normalizacién corresponde realizar a las distintas
dependencias de la administraciéon puablica
federal.

Estimular la concurrencia de los|Establecer un procedimiento uniforme para la

elaboracién de normas oficiales mexicanas por las
dependencias  de la  administracion  pablica

tecnolégica, material y financiera del
proceso de normalizacién.

observancia de las normas oficiales|{federal.

mexicanas.

Determinar las normas de cardcter|Promover la concurrencia de los sectores publicos,

obligatorio y la forma en que se|privido, cientifico y de consumidores en la

acreditard el cumplimiento de laslelaboracién y observancia de normas oficiales|

mismas, mexicanas y normas mexicanas.

Establecer el Sistema - Nacional de{Coordinar las actividades de normalizacion,

Acreditamiento de - Laboratios = delcertificacién, verificacién y laboratorios de prucba

Prueba. de las dependencias de la administracion publica
federal.

Contribuir al fotalecimiento  y|Establecer el sistema nacional de acreditamiento]

modernizacién. de . la  infraestructuralde organismos de normalizacién y de certificacién,

unidades de verificacion y de laboratorios de
prueba y de calibracion.

En  general, divulgar las acciones de
normalizacion y demas actividades relacionadas
con la materia.

Fuente: Elaboracion propla

El 23 de diciembre de 1994 fue publicado el proyecto de la Norma de Etiquetado
de Productos Textiles, Prendas de Vestir y sus Accesorios (NOM-004-SCFI-1994),
obteniéndose los comentarios correspondientes a su publicacion el 4 de diciembre

de 1995, para finalmente presentar

la Norma aceptada el 24 de enero de 1996,

teniendo vigencia desde el 8 de febrero de 1996. Desde entonces ha tenido varias

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON
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‘Uél" d'né 1nf6rma:5f6’n ‘correcta y completa al consumidor, por |0 que es resultado de
‘,"la mscnpc:én a dicho acuerdo, asi como al Cédigo de Conducta de Obstaculos
Técmcos Ante la necesidad de certificar el origen de la mercancia con el fin de
-obtener  alguna preferencia arancelaria, se han establecido determinadas
organizaciones autorizadas para emitir los certificados que avalan el origen o valor
de la mercancia; estas organizaciones son utilizadas principalmente cuando la
mercancia llega a ser producida en paises no pertenecientes a la OMC, pues es
donde pueden elaborarse prendas a un costo por debajo de los parametros
internacionales.

Se establece que la norma debe ser identificada en el punto de entrada de la
mercancia al pais y en caso de no cumplir con ésta no podra ser realizado el
proceso de despacho de mercancia.

El objetivo que persigue esta norma es otorgar al consumidor la informacion
comercial de cada articulo, estableciendo que tanto fabricantes, confeccionistas
nacionales y de importacién, deben fijarla en prendas de vestir, ropa de casa y
textiles.

Ei etiquetado que presentara el producto debera cumplir con los siguientes puntos
obligatorios:

1. Los datos del importador o fabricante,

2. La composicién,

3. Las instrucciones de cuidado,

4, Latalla.
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) 3Es muy lmponante que el ethuetado del producto sea permanente; no se permite
v.contar con ethueta removnbles o temporales, ademas de que toda la informacién

io da en una sola etiqueta.

. 'Asnmlsmo -se _requieren ciertas especificaciones especiales dependiendo del
‘ producto que se trate. Como en este estudio se revisara lo referente a las prendas
" d‘e;vesttr, solo se tomara en cuenta lo que a este producto corresponda.

1. Prendas de vestir, accesorios y ropa de cama
a) Marca comercial
b) ’Insumos
C)' Talla o medldas
d) Instrucciones de cuidado (se permiten simbolos).
e) ‘Pais de origen.
f) Informacién completa del fabricante o importador.

Es importante destacar que es necesario que toda la informacidn venga en
espafiol; en caso de tener forro mencionar la composicion; cuando se trate de un
juego podra usarse una sola etiqueta siempre y cuando las prendas sean del
mismo material, en caso contrario cada prenda debera contar con su propia
etiqueta.

La interpretacién de las especificaciones es:

a) Se entiende como Marca Comercial aque! nombre que no es igual a los
datos del importador o fabricante.

b) Los insumos deben presentarse en porcentaje en orden de predominio,
mencionando la fibra siempre y cuando sea mayor a 5%, de lo contrario se
designaran como “otras”. Debiendo siempre completar 100%.

c) Las tallas deben expresarse en espaiiol de acuerdo con lo establecido en ia
NOM-008-SCF!.
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d) EI cmdado de a prenda comprende:
l. Lavado ‘A mano, maquina, en seco o especial; a qué temperatura y
con,qué tipo de jabén.
II. Secédo; Si se exprime 0 no; en sol o sombra; colgado o extendido;
" secado especial o con maquina y la temperatura o ciclo de secado.
lil. Planchado. A qué temperatura o si no planchar.
IV. Blanqueado. Si se puede utilizar o no.
e) El pais de origen debe expresarse de la siguiente manera:
e Cuando sea 100% de un solo lugar - Hecho en .
e Cuando haya sido producido en un pais con insumos de otro -Hecho‘
en... con insumos importados de...
«  En caso de contar con varios procesos de produccidn, debe detallarse
como —Terminado en ... con insumos importados...
f) Los datos del importador deben mencionar:
e Nombre.
e Direccion.
e« Registro Federal de Contribuyentes.

Debido a que esta norma cred algunas controversias entre los proveedores de
importacion en cuanto a la informacién que se requeria, e! 18 de julio de 1996 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion una Resolucién sobre ésta,
mencionando que se pospondria la entrada en vigor de:

“l. la obligacién de identificar el pais de origen de los insumos... —ahora
puede mencionarse sélo — con ... importados.

“ll. ... la forma en que deben expresarse las tallas y medidas...,
admitiéndose ... las expresiones .. de acuerdo al uso cotidiano y
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costumbres, por lo que ...se permite,..., el uso de unidades diferentes al
Sistema General de Unidades de Medida.”™

La primera modificacién que tiene esta norma es la publicada el 25 de febrero de
g 1997, de la cual podemos destacar que si bien es necesario que la etiqueta sea
permanente y se encuentre en lugar visible, se podra autorizar aquella etiqueta
que fuera colocada en el interior de la prenda que con el solo hecho de “colocaria

de frente o vuelta"®

sea visible. Asimismo, se podra contar con etiquetas
individuales para cada punto requerido; podra venir en otro idioma ademas del
espariol; cuando tenga forro debera expresarse dicha palabra mas su composicién
con porcentaje en la misma etiqueta o en una aparte; se podran utilizar nombres
genéricos en la determinacion de la fibra; se podra utilizar simbologia sin
necesidad de indicar en forma textual su interpretacién y, en caso de aplicar
simbolos diferentes, a los establecidos en la norma NMX-A-240, si ser& necesario

acompaiiarlos de su interpretacion textual.

A pesar de todo, todavia surgen complicaciones al momento de presentar la
mercancia de importacién en la aduana, ya que algunas veces los proveedores no
logran entender el porqué no pueden utilizarse las etiquetas que son aceptadas en
otros paises latinoamericanos, teniendo que recurrir a la reetiquetacion de la
mercancia, que genera aumento en los costos de importacion, de despacho y
finalmente encarece el valor de! producto al momento de la venta.

El modelo de etiqueta que se requiere en estos momentos es muy diferente al que
se usaba antes de la publicacién de la norma; como puede apreciarse en el
cuadro 3, la etiqueta a evolucionado a! mismo ritmo que e! comercio internacional.

" piario Oficial de la Federacidn. Resolucién sobre la Norma Oficial Mexicana NOM-004.SCFI-1994.
Informacién comercial-Etiquetado de productos textiles, prendas de vestir y sus accesorios, 18 de julio de
1996. p. 43

'3 Diario Oficial de la Federacion. Resolucién por la que se modifica la Norma Oficial Mexicana NOM-
004.SCFI-1994. Informacién comercial-Etiquetado de productos textiles, prendas de vestir y sus accesorios,
25 de febrero de 1997, p. 15.
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Cuadro 3
EVOLUCION EN EL ETIQUETADO DE TEXTILES.

Presentacién Actual

Marca

Hechoen ...
Composicién
Instrucciones de cuidado
Talla
Datos de productor o
Importador

Antes de la NOM-004

Marca
Pais de Origen
Instrucciones de cuidado
Talla

El material con que era
hecha 1a etiqueta no duraba
o se borraba la informacidn.

Actualmente la  etiqueta se
elabora con una combinacidn
de tela y papel para hacerla
mis resistentc y que no
moleste al consumidor.

Se presentaba en una sola
etiqueta y podia venir en
inglés.

Los datos pueden mencionarse
en varias ctiquetas.

Puede indicarse en varios
idiomas a parte del espaiiol.

Fuente: Elaboracidn propia.

El fin tltimo del etiquetado es cumplir tanto con los requisitos establecidos por el

Acuerdo de Obstaculos Técnicos como con los lineamientos de la OMA, ya que
sera en ésta donde el importador declarara e! origen de la mercancia el cual
determinara los aranceles por pagar, ademas de estar protegiendo el ingreso de
productos no legales al pals; por eso la NOM debe ser considerada un factor de
apoyo para agilizar el despacho de la mercancia en aduana.

2.2. La revision del origen de la mercancia

Ante la necesidad de incrementar la liberacidn y expansién del comercio
internacional y el deseo de que la OMC cuente con la capacidad necesaria ante los

TESIS CON | %
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““¢ambios’ que Se estan suscitando en el entorno econdmico internacional, se
“observd la-necesidad de establecer los. criterios de aplicacion que deberan
l,.f.to‘mabrse eh cuenta para determinar el origen de la mercancia, los cuales tendran
'f’como‘ﬁn el facilitar el comercio internacional de mercancias sin que lleguen a ser
- considerados como obstaculos al comercio.

Por lo anterior, la OMC, durante la Ronda Uruguay del 20 de septiembre de 1986,
convino la actualizacién del Acuerdo sobre Normas de Origen, el cual debera ser
tomado en cuenta por todos los miembros para la interpretacion o determinacion
del origen de cualquier producto con el objeto de armonizar en el largo plazo las
normas de origen que sean objetivas, comprensibles, previsibles y transparentes.

Al igual que con la OMA, estd buscandose la armonizacion de las reglas de origen
con ¢! fin de eficientar el comercio, para que en un futuro sean la base caso de no
contar con algin acuerdo o tratado. La determinacion del! origen debera estar
basada en los politicas establecidas por la OMA, para asi no tener varios métodos
de determinacion del origen en cada tratado, como existe actualmente.

Se observa que las normas de origen determinaran donde se ha fabricado un
producto, constituyendo una parte importante de las normas comerciales para
determinar el trato que debera darse a cada producto, ademas de determinar el
marcado que deberan presentar las etiquetas que lieve el producto.

E! Acuerdo indica que “se entendera por normas de origen las leyes, reglamentos
y decisiones administrativas de aplicacion general aplicados por un miembro para
determinar el pais de origen de los productos siempre que tales normas de origen
no estén relacionadas con regimenes de comercio exterior contractuales o
autonomos conducentes al otorgamiento de preferencias que sobrepasen lo
relativo a las preferencias estipulado por el GATT de 1994 en su articulo I, parrafo
1, el cual menciona que normas que son utilizadas como instrumentos de politica
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comercnal no preferencnales como el trato de nacnén més favorecnda y derechos
i antldumplng, entre otros." '

,S:e’ ha establecido que mientras se esté en el periodo de transicién al GATT de
- 1994, los lineamientos para determinar e! pals de origen dependera de:
k a) Si se maneja de forma administrativa (entiéndase que se tomaran
condiciones muy especificas para determinarlo) podra ser mediante:
l. El criterio de clasificacién arancelaria.
1. El criterio de porcentaje ad valorem.
I11. El criterio de elaboracién o fabricacién.
b) Que no tengan fines comerciales.
c) Que no obstaculicen el comercio internacional.
d) No discriminatorias.
e) Ser coherente, imparcia! y razonable.
f) Contar con un criterio positivo.
g) No podran ser retroactivas.'”

Lo anterior es con el fin de que al momento de llegar el establecimiento de normas
de origen armonizadas ya sélo se presenten los resultados de lo anterior para
poder establecer las disciplinas que deberan seguirse a partir de esta nueva
etapa, comprendiendo por tanto que deberan aplicarse por igual y que “el pais que
se determine pals de origen de un determinado producto sea aquel en el que se
haya obtenido totalmente el producto o, cuando en su produccién estén implicados
varios paises, aquel en el que se haya efectuado la lltima transformacion

sustancial”.'®

Al igual que en todos los acuerdos emitidos por el GATT de 1994 y con el fin de
solucionar controversias, fue creado un Comité de Normas de Origen y un Comité
Técnico de Normas de Origen; este uUltimo bajo el control del Consejo de

'6 Organizacion Mundial de Comercio, Acuerdo sobre Normas de Origen, GATT 1994, p. 225.
"7 Véase Acuerdo sobre Normas de Origen, art-1-3.
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' Cooperacion Aduanera, ya que su funcion es técnica 'y sera de aplicacion en el
“proceso de despacho. El primero cuenta con la facultad de examinar las normas
existentes y determinar si su aplicacién y funcionamiento es 6ptimo y vigente.’®

“Una vez establecidos los mecanismos por los que debera determinarse el pais de
. arigen; los paises miembros de la OMC hoy dia se basan en elios para asi
establecer sus propios mecanismos y requerimientos de palses especificos para
verificar que el pais de origen sea real.

Asimismo, con la firma del primer Tratado de Libre Comercio se observa la
necesidad de establecer los lineamientos que regiran a las Partes para determinar
el origen de la mercancia con el fin de poder proporcionar los beneficios
arancelarios y comerciales que se otorguen con este tratado.

Como podremos observar en el cuadro 4, se mencionan los puntos clave para la
determinacién del origen de la mercancia en el marco de la OMC, de acuerdo con
el TLCAN y las consecuencias que tiene sobre nuestra legislacion comercial.
Todos estos requerimientos se encuentras ligados unos con otros, ya que parten
de de las politicas internacionales que rigen e! comercio internacional de textiles,
teniendo por tanto que, al estar bajo el régimen internécional, deben ser aceptados
por los paises interesados en realizar importaciones a nuestro pais.

Al mismo tiempo, tenemos que seran la base para las futuras negociaciones
comerciales con otros paises, pues si bien es necesario cumplir con los
lineamientos establecidos internacionalmente, éstos deberan aplicarse de igual
forma a los productos similares o del mismo rubro que se produzcan
nacionalmente, ya que debe darse el mismo trato a la mercancia de importacion,
como veremos en el cuadro 4.

'8 Ibidem, p. 228,
'? Véase art.4 del Acuerdo.
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Es por lo anterior que e! 30 de agosto de 1994 se publica en nuestro pais el
acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de
origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en
materia de cuotas compensatorias.

Dicho acuerdo “tiene por objeto establecer las normas para la determinacion y
certificacion del pais de origen de las mercancias que se importen al territorio de
los Estados Unidos Mexicanos para efectos de la aplicacion de la Ley de

Comercio Exterior en materia de cuotas compensatorias”.?®

Este acuerdo en su articulo 5°, establece qué documento debera aplicarse como
Certificado de Origen, el cual estara bajo el nombre de Anexo ill, con excepcidn de
los palses que tengan algin acuerdo o tratado comercial con México.

El acuerdo establece las siguientes reglas para determinar el pais de origen que
sera donde:%’
1. Sea producido en su totalidad.
2. Sea producido sélo con materiales nacionales.
3. Cuando los materiales extranjeros cumplan con e! cambio de
clasificacion arancelaria.

Es importante mencionar que los empaques, envases y contenedores no podran
determinar el pais de origen. Cualquier importador debera solicitar a su exportador
o productor el certificado de origen establecido para poder realizar el despacho
aduanero, tomando en cuenta que:%?
1. Paises con tratados o acuerdos comerciales, deben presentar el certificado
de origen derivado de dicho acuerdo; existe la posibilidad de presentar
copia y, en los casos necesarios, requerimos del original.

2 Diario Qficial de la Federacion. Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais
de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias. 30 de agosto de 1994, p. 1.

2! Articulo tercero del Anexo I de dicho acuerdo.
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Cuadro

4

Las Reglas Internacionales para determinar el Origen de la mercancia
y su impacto en Ias Leyes Nacionales.

OMCia)

TLCAN )

MARCO JURIDICO EN MEXICO (1)

CONSECUENCIAS EN NOM

El origen se podra determinar]

a través de tres condiciones:

El origen se determinaré por del
acuerdo a:

El origen puede ser regional o nacional

La etiqueta s6lo debe ostentar el

[nombre de un pais no varios.

1. El criterio de cambio de|l. Que se haya obtenido en sul

clasificacion arancelaria

Vidad

o producido en una o]

2. Aplicando el criterio dejmds de los paises miembros,
{2. Por el cambio de clasificacion|
3. El criterio de operacion dejarancelaria.

porcentaje  ad  valorem

fabricacion o elaboracién.

3. Se produzca enteramente con)
productes  originarios. ¥l
4. Se produzca enteramente con|
materiales no originarios.

Se determinard de acuerdo con los)
tratados o convenios internacionales, of
segiin lo determine la Secretaria de|
Economia.

Cuando en el proceso de
produccién sean mds de tres
paises se debera mencionar:
"CORTADOEN....
ENSAMBLADO EN... CON
INSUMOS IMPORTADOS" o
"CORTADOEN...
ENSAMBLADOEN..”

El origen determinard si un|
producto pueda recibir algiin|

trato preferencial.

Se utilizaran dos metodos para

|determinar el valor de contenido
regional cuando tenga insumos no

|originarios: por el método de costo

Las reglas emitidas son;
1. El cambio de fraccién arancelaria)
2. Por el contenido nacional o regional
3. De produccién, fabricacion o

1ahe

neto o el de transaccion.

i6n.

Debera mencionar "HECHO)
EN... CON TELA IMPORTADA"
cuando los insumos sean de otro
pais.

O podran aplicar el De minimis|
cuando  los  materiales  no|

|El importador deberi comprobar e
origen de la mercancia con la

|originarios no excedan el 7%.

p ion del certificado de origen|
correspondiente indicando el criterio)

de origen.

La etiqueta debe mencionar
"HECHO EN.." cuando sea)
hecho 100% en un pais y con|
Iproductos de ese pais.

Asimismo podra ser originario por
Acumulacién, cuando todos los
materiales utilizados sufran un

La fraccion arancelaria determinari Ja
NOM a cumplir y la SE el lugar donde}
se deba mencionar.

cambio de fraccién.

(a) Acuerdo sobre Normas de Origen, GATT 1994,
(b) Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cap. IV, Reglas de Origen, articulos 401, 402, 404 y 405.
(c) Ley de Comercio Exterior, Titulo IlI, articulo 9-11, Titulo IV, Cap.li, Secc. 2, articulo 25 y Secc, 3a articulo 26,

Fuente: Elaboraci6n propla




2. Asimismo, en cada negocié'ciéri’s' establecen los criterios necesarios para

la determinacion del onge con base en'lo que este acuerdo menciona.

3. Paises que no cuenten”con algun‘acuerdo pero pertenezcan a la OMC,

podran presentar un ‘certificado denomlnado Anexo lll en copia.

1 la OMC deben presentar el Anexo Ilf

4. Los paises que.'n pertenezcan
formalizado: 3 debera ser certificado por la. Camara de

Comercid de cada entidad), ademas de requerir una Certificacion de Origen

por alguna de Ias |nstltu0|ones encargadas de dicha verificacion.

.‘"

El grupo de los tigres asiaticos requiere del Anexo lll formalizado y de la
certificacion de origen, ya que en dichos paises se corre el riesgo de
comercializar mercancia producida en China, la cual cuenta con cuota
compensatoria para ser importada.

Ante el incremento de la produccién en paises con una mano de obra barata, las
autoridades gubernamentales han solicitado ser muy cuidadosos al momento de la
revision de la mercancia en el desaduanamiento de ésta, con el fin de evitar que
se introduzca contrabando o se dé beneficio arancelario a un producto que no sea
realmente del pals que aparentemente se indica.

" 8in embargo, el llenado del formato de Anexo |l podria ser considerado obstaculo
al comercio internacional ya que se solicita demasiado detallado y muchas veces
los proveedores no lograr comprender por qué no puede aplicarse con informacion
menos detallada no tan especifica. Lo mismo sucede con los problemas que se
presentan con el llenado de los certificados que derivan de las negociaciones

comerciales, ya que los criterios nunca concuerdan con la contraparte.

2.3 La revision de las mercancias

En las condiciones actuales en que se desenvuelve el comercio mundial, donde
cada vez existen menos barreras para el intercambio de bienes y servicios, las

aduanas juegan un papel determinante porque pueden ser factor de éxito o de
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“fracaso, al permitir o entrabar el desarrollo econémico que es la base del bienestar
colectivo. .

: Comb ya hemos mencionado, nuestro pais pertenece a la OMC y la OMA, por lo
““cual nuestros mecanismos de operacion en el despacho de mercancia se
encuentran sustentados por las politicas establecidas por dichas organizaciones,
las cuales son requisito inmediato de cumplimiento una vez ingresando a ellas.
Actualmente la organizaciéon que mas énfasis ha puesto en las politicas sobre el
despacho de mercancia es la OMA, ya que esta en busca de poder simplificar y
armonizar dicho proceso mundialmente.

Ha sido necesario que nuestra legislacion sobre el despacho de mercancia, que
se encuentra sustentada en nuestra Ley Aduanera, sufra de modificaciones
constantes con el fin de estar bajo las politicas de la OMA.

En toda.importacién o exportacion de mercancia debe realizarse un proceso de
revision de mercancia con el fin de verificar que lo que el productor esta enviando
' eﬁjb soliébiiado por su destinatario. Ante la necesidad de agilizar dicha revision, es
hecesério que se cuente con la documentacion solicitada por la aduana para
. comprobar lo anterior.

" A fin de controlar dicho proceso, el 15 de diciembre de 1995 es publicada en el
DOF la Ley Aduanera con la cual se regulara “la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercanclas y de los medios en que se transportan o
conducen, e! despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de

dicha entrada o salida de mercancias”.?®

E! capitulo lll de dicha Ley establece los lineamientos sobre el despacho de
mercancias,? el cual debera ser realizado por las autoridades aduaneras, agentes

2 Ley Aduanera 2002, DOF, 15 de diciembre de 1995.
2 Articulos 35 al 50, LA.
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a)

facturacnén el nombre del |mpor’(ador, Ia d scnpcné de las mercancias. eI

~ valor unitario y el total de las mismas y el ‘término de venta. N
b) Ladeclaracién de valor en aduan_a. La base del.impuesto de nmportacaén es
~ elvalor de latransaccion.
c) El conocimiento de embarque (
d) El Certificado de Origen. ;
e) Permisos de importacion, autonzacnones ﬂlozoosanltarlas Normas Oficiales

Mexicanas o etuquet_ado

Cuando el apoderado o agente aduanal cuenta con dicha documentacion para el
proceso de despacho aduanero, debera clasificar arancelariamente las
mercancias y determinar el impuesto (o impuestos) que sera necesario cubrir. A
fin de evitar falsas o inexactas declaraciones aduaneras, la Ley Aduanera permite
a los representantes legales realizar un reconocimiento previo y fisico de los
productos antes de activar el semaforo fiscal.

En el proceso de revision, llamado “previo”, puede detectarse si algo no esta
correcto, si existen errores en el etiqueta, si las fracciones arancelarias
determinadas por el proveedor son las correctas, por lo que se tendra tiempo
suficiente para hacer cualquier correccidén antes de elaborar el pedimento y pagar
las contribuciones correspondientes.

Sin embargo, es en ese momento cuando el importador teme el retraso de su
despacho, ya que llegan a retrasarse por semanas |0 que normalmente puede
resolverse en un dia. Para que se lleve a cabo este proceso el agente o
apoderado aduanal una vez que ya a desconsolidado la mercancia del
transportista y ésta ya se encuentra en un recinto fiscal, debera solicitar a dicho
recinto el espacio y el dia para la realizacion del “previo”, lo cual no ocurre en el
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mismo dia de su recoleccién. Una vez con la autorizacion, se procede a abrir los
empéques o cajas para cotejar que la mercancia recibida sea la misma que
solicité el importador; asimismo, en dicho proceso se clasifica arancelariamente y
se revisa el etiquetado. Al contar con esta informacién debe verificarse que los
datos en el certificado de origen sobre la fraccién arancelaria sean los mismos que
se determinaron junto con su correcta descripcion; en caso contrario o de existir
alguna discrepancia se detendra el proceso de despacho.

Es en este momento cuando se generan dificultades sobre la fraccion establecida
por el proveedor, ya que la tarifa del impuesto general de importacién no
contempla ciertas descripciones de moda que internacionalmente se utilizan y si
algunas veces la fraccion puede estar correcta la descripcion no se encuentra
establecida en dicha tarifa, por lo que se solicitan correcciones que el proveedor
considera obstaculos para exportar su mercancia. Ante esto, existen proveedores
extranjeros que prefieren dejar de exportar a nuestro pais, por considerar
demasiado exigentes los requerimientos para poder introducir sus productos.

Como podemos observar es en este momento cuando los temas de normalizacion
y la revisién de origen se vinculan ampliamente con el proceso de despacho de la
mercancia, ya que la etiqueta de! producto y el certificado de origen que deberan
certificar la veracidad que el importador esta declarando; ademas de determinar el
trato preferencial que se le dard a la mercancia y los impuestos que se debera
pagar.

Los importadores de textiles se enfrentan al problema en la interpretacién del
llenado de los certificados de origen de los tratados emitidos, ya que la redaccién
con que se plantean las indicaciones no es clara y no tiene relacién con los
lineamientos de las otras partes. Ejemplo de ello fue la reciente aplicacion del
Certificado de Circulacion de Mercancias EUR 1,2° que en las aduanas europeas

#* Nombre del Certificado de Origen que se aplica en la relacién comercial México-Unién Europea. El
Certificado es llamado “Certificado de Circulacién de Mercancias”. Sc aplica a partir del 1 de julio de 2000.
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europeas no han termlnado de aprobar.

Una vez: que:e agente o apoderado aduanal considera que ya cuenta con la
documentacxén correcta y con un “previo” realizado, debe procederse a la
ielaboramé del pedlmento y al pago de las contribuciones.

Con el ;Sroceso de modernizacion del despacho aduanero, el reglamento de la Ley
‘Addanei’a en su art. 55 establece que “En un pedimento sélo pueden manifestarse
‘fne'rcanclas de importacién para un mismo destinatario y para un mismo régimen,
" aunque estén amparadas por diferentes documentos de arigen,”?® En el siguiente
:cuadro 5 se observa que este documento se ha ido transformando con el fin de
mejorar el despacho de mercancias y de modernizar los mecanismos aduanales.

Para asi poder presentar la mercancia junto con el pedimento ante la autoridad
aduanera y activar el mecanismo de seleccién automatizado, el cual determinara
si debe hacerse un reconocimiento aduanero de la misma.

Sin embargo, generalmente todos los embarques de textiles obtienen seméforo
rojo en el primer reconocimiento, con el riesgo de que el vista encargado de la
revision no tenga el mismo criterio para determinar las fracciones arancelarias o
descripciones de l|las mercancias previamente revisadas por el agente o
apoderado aduanal.

Una vez concluido el reconocimiento, debera activarse nuevamente el seleccién
automatizada para determinar si las mercancias estaran sujetas a un segundo
reconocimiento, el que normalmente llega a ser mas minucioso. Una vez que el

2 Reglamento de la Ley Aduanera, DOF 6 de junio de 1996,
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resultado de la seleccidn automatica es verde, debe de entregarse de inmediato la

mercancia al apoderado o agente aduanal.

Cuadro &
El pedimento como herramienta del despacho de mercancia.

Sistema Mecanizado

Sistema Automatizado

a) Formato para aplicar en dos operaciones.
b) Llenado a maquina.
c) Revisién manual.

Conformado por bloques.
Sélo se imprimen los bloques que se requieran.
Formato aplicable a cinco operaciones.

Es una acuse clectronico

e Revisién en computadora.

Los datos que se debian indicar eran primero Los bloques son:

establecidos en una pro forma, para que se 1. El encabezado principal (conticne los datos del
revisaran y después emitir el pedimento final. importador, ¢l valor de la mercancia, los

Se comenzaba con la fecha de pago para culminar impuestos por pagar, los principales

con los impuestos generados por la mercancfa. indicadores dc la operacidn).

Los datos estaban demasiado juntos, por lo que su Datos del proveedor o destinatario.
legibilidad cra confusa. Datos del trasporte

El encabezado de partidas ( sera por cada
partida arancelaria que se declare, ¢s aqui
donde se declara cl origen de la mercancia).
5. Las observaciones sobre partida.

6. Pic de pigina los datos del agente aduanal o
apoderado (indicarse en cada hoja).

Operaciones en que aplicard:

PUN

Se aplicaba solo para operaciones de :

> Pedimento de exportacién en sistema * Pedimento de importacion y su anexo
mecanizado e Pedimento de exportacion y su anexo

> Pcdlm.cmo de importacién cn sistema e Pedimento de rectificacién y su anexo
m‘{Cﬂ']lZi{dO X X o Pedimento de extraccion de mercancias en

> Transito interno o internacional por depésito fiscal y su anexo
territorio nacional o extranjero en sistema »  Rectificacion de pedimento de extraccién de
mecanizado

mercancias cn depdsito fiscal y su anexo.

Fuente: Elaboracién propia.
o/ Véase DOF 16 de noviembre de 1990.
b/ Véase DOF

A fin de continuar con el proceso de mejoramiento en el servicio del despacho de
la mercancia se ha modificado el formato de pedimento para que éste sea
compatible con el nuevo sistema automatizado (véase cuadro 5) que se ha
aplicado al proceso de despacho de mercancia; asimismo el agente aduanal podra

emitir un prepedimento para una revision por la aduana con el fin de que en caso

de encontrar algun error, se corrija antes de emitir el documento final.
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“En el caso de que ‘se Ilegaré a descubrlr alguna dlscrepancua o error en la
'documentamén que se presenta, la aduana tlene la autondad para detener la

E mercancla junto con todo lo que venga con ella (prl Vpalmente en las adunas

fronterizas se envia mercancia de varios proveedores en un mlsmo contenedor) y

"'no entregarla hasta que el importador aclare el problema en caso de que

transcurra el tiempo establecido, y no se cuente con una respuesta satlsfactorla la
aduana tiene el derecho de decomisar la mercancla con problemas y f'nalmente
liberar lo que si puede despacharse.

A pesar de las dificultades que se llegan a tener durante el proceso de lmportacuén

de textiles, las estadisticas indican . que ‘el interé e Ios lmportadores no

“disminuye; al contrario, dia a dia se’ ha mc ment ndo el volumen de compra
:vlnternac:lonalmente. tanto - de textlles para Ia producctén nacional como del
; 'productqterrrninado. Como vemos en el cuadro 6, el incremento de importaciones
‘de textiles ha aumenta en un periodo de sdélo cuatro arfios en 25%, lo cual indica
que la produccién nacional no cubre la demanda del producto generando por tanto
que se busquen nuevos proveedores en el extranjero, pues la mayoria de estas
importaciones  corresponden al proceso de maquila de productos
estadounidenses; respecto a las importaciones de producto terminado, tenemos
que sdlo se ha dado un incremento ligero, pues en este periodo se presentaron
factores como -el tipo de cambio- determinantes para detener un poco las
importaciones; sin embargo, a partir de! los primeros meses del 2001 se da un
aumento en las importaciones provenientes del continente europeo debido a que
ya se encuentra vigente el acuerdo con la Unién Europea, y es a partir de este afio
cuando el aumento se aprecia mas a pesar de haber entrado en vigor desde julio
del 2000.

Una vez analizados los requisitos que deben cumplirse en el proceso de
importacion de textiles, es importante destacar que el principal problema radica en
el proceso de despacho aduanero, y por tanto en la necesidad de que este
sistema sea mas eficiente. Los principales problemas radican cuando no se cuenta
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" con mecanismos adecuados para efectuar los despacho; ademas, a partir de la
ap"cééiéri del sistema de seleccién aleatoria no se cuida el riesgo de que se
introduzca mercancia de contrabando o ilegal. Si bien se han llevado a cabo
acciones para mejorar los procedimientos aduanales, sigue siendo muy tedioso el
despacho de la mercancia.

Cuadro 6
IMPORTACIONES DE TEXTILES Y CONFECCION
1997 A 2000
INCLUYE MAQUILA - MLL. DE DOLARES
TMCA
T 1997
Descripdén 1997 | % | 1908 | 1999 | 2000 % 2000 a |
Iny 7 Total 6557( 10006 Z83S] 8904 1g031] 100°%| 15%
Textiles I3W2| A 4 5200] 6345 63%] 2%%
- Filvas 990) 71 568 764 8 8% ||
- Hilos 42 &/ a50] SB5 720 7% 19%
- Tejidos 2,191 300 2,795 4037 4851 a4 30%
Confeacion 3,335| 519 3,778] 3,704| 3,696| 37%0| 3%
~ Confeccién con
Tejido de Puito 1,367| 217 1,548! 1,726 1,896| 199 12%
~ Confecdén con
Tejido Plano 1,842| 28%| 2077 31,791 1,576| 16%| -5%
- Otras confecci 127 294 154 167] 224 290 21%

Fuente: Secretaria de Economia. WTA

Los ultimos cambios que se han presentado son:
La aplicacidon del Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI).

2. El sistema de seleccion aleatoria.
El poder a los agentes aduanales para clasificar, dar el valor y determinar el
origen de la mercancia. Asi la aduana sélo revisaria la mercancia sin
cuestionar.
Se hicieron importantes cambios a la legislacién.
Se creo6 un cuerpo policiaco especial para la aduana.
Se modernizd la infraestructura.
Disminuyd el tiempo de despacho de 14 a tres pasos.

N o R
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g Sln embargo de qué sirven todos estos cambios si eI personal con que cuenta la
. aduana no esta capacitado a la par de la aplicacién de los nuevos procedlmlentos
no est4 actualizado en cuanto a la forma de actuar en de_termlnados casos.

U ',Uno de los objetivos de la aduana es optimizar la operacnén aduanera tomando en
“cuenta que aunque el fin de toda operacion es para proteger la produccién

' "nacmnal y evitar el contrabando, no debe obstaculizarse a aquellos importadores
“"’que’ cumplen con la documentacién solicitada por nuestras autoridades en el
‘proceso de despacho aduanero.

2.4. La instrumentacion de los obstaculos técnicos al comercio exterior

Una vez establecidas las reglas permitidas internacionalmente en el comercio
exterior de textiles, tanto por la OMC como por la OMA, nuestro pais ha
implementado ciertas restricciones no arancelarias basadas en los acuerdos
firmados al adherirse al GATT, hoy OMC, y a la OMA. Una vez que el mercado
nacional se enfrenta ante los productos de importacién, nuestro gobierno
establece ciertas normas necesarias para que dichos productos sean introducidos
al pais de una forma legal. Muchos de los requerimientos para importar han sido
considerados medidas no arancelarias, pero es necesario determinar si pueden
ser consideradas como obstaculos al comercio internacional o se encuentran
sustentadas en el Acuerdo de Obstaculos Técnicos.

En la actualidad, las medidas no arancelarias constituyen el obstaculo principal
contra las exportaciones de los paises en desarrollo. La barrera mas importante es
el Acuerdo de Multifibras hoy llamado el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de
la OMC (ATV) que, como ya analizamos en el capitulo |, se espéra que al momento
de desaparecer en el afio 2005, desaparezcan las restricciones ya que las
medidas no arancelarias se imponen sobre todo a bienes en cuya produccion los
paises en desarrollo son mas competitivos, como es el caso de las exportaciones
de textiles y confecciones.
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Las rgstricciones‘ﬁq‘r'egulaciones“no arancelarias se encuentran sustentadas por la

“Ley de Cémyérclo Exterior (LCE) basada en la Ley Aduanera y la Ley Federal de
Metrologla y Normalizacién.?® Dichas medidas se establecen a través de acuerdos
expedidos por la Secretaria de Economia o, en su caso, por la autoridad
competente (Sagarpa, Semarnat, SSA, etc). Las restricciones se podran
establecer, de acuerdo con lo que sefiala la LCE, en los siguientes casos:

a. Corregir desequilibrios de la balanza de pagos.

b. Regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de
mercado sustancial en su pals de origen o procedencia.

c. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los
que México sea parte.

d. Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas
aplicadas unilateralmente por otros paises.

e. Impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio
internacional.

3 yéase apartado 1.3 del primer capltulo en el cual se analizé lo que son los obsticulos técnicos al comercio
exterior.

3 yéaser el Titulo Cuarto, capitulo II, de la Ley de Comercio Exterior; que habla de los Aranceles y Medidas
de Regulacion y Restricciones no Arancelarias del Comercio Exterior; el Titulo Tercero de La Ley Aduanera
sabre Contribuciones, Cuotas Compensatorias y demas Regulaciones y Restricciones Arancelarias al
Comercio Exterior, y el Capitulo Il de 1a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion sobre Las Normas

iciales Mexicanas y las Normas Mexicanas. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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) Cuando ,se

‘ ,todo caso Ias mercanclas sujetas a restricciones y regulaciones no arancelarias

‘ "'.fise ldentlfcarén en términos de sus fracciones arancelarias y nomenclatura que les

: “corresponda de acuerdo con la Tarifa de la Ley de los Impuestos General de
Importacion y Exportacion (TIGIE).?®

Estas medidas consisten en permisos previos; cupos maximos; marcado de pais
de origen; certificaciones; cuotas compensatorias y los demas instrumentos que se
consideren adecuados para los fines de la LCE.3' Dichas medidas, al estar
sustentadas en los lineamientos establecidos por el Acuerdo de Obstaculos
Técnicos no pueden ser considerada obstaculo al comercio.

Permisos previos

ff_’Son un instrumento utilizado en la importacién y exportacién de bienes sensibles,
cuyo objeto es proteger a la industria nacional y sostener la seguridad nacional y
la salud de la poblacidén, asi como controlar la explotacion de los recursos
naturales y preservar la flora y la fauna, regulando la entrada de mercancia. De los
bienes sujetos al requisito de permiso previo de importacién tenemos, entre otros,
los que se aplican a las prendas de vestir.

Es funcién de la SE indicar en los permisos las modalidades, condiciones y
vigencia a que se sujeten, asi como el valor y la cantidad o volumen de la

2 Articulo 16 de la LCE.
3¢ Articulo 19 de 1a LCE.
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mercancfa por. |mportar o exponar nombre o razén social del solicitante, régimen
‘que’ se soIlc:ta fraccién arancelaria y descripcién detallada de la mercancia, el

pals de onggn o ‘de destino.®?

. Cupos

“-F;A partir de la firma del TLCAN, se establece el Certificado de Cupo de Importacion,

’ é fin de llevar un control de los cupos negociados al amparo de los Tratados. Un
cupo de importacién o exportaciéon es una cantidad determinada de mercancias
que podra ser exportada o importada, ya sea como maximo o dentro de un
arancel-cupo durante un tiempo determinado; es decir, tendrd determinada
vigencia.

También existen los instrumentos que se encuentran fundamentados en los
tratados internacionales que se han firmado, que consisten principalmente en los
certificados de origen considerados como regulaciones no arancelarias.

Marcado de pais de origen.

Todo producto por importar a territorio nacional debe ostentar marcado de pais de
origen en donde se indique el nombre de dicho pais. Se ha establecido la
obligacion de cumplir con ciertas normas oficiales que tienen como finalidad
establecer la terminologia, clasificacién, caracteristicas, cualidades, medidas,
especificaciones técnicas, muestreo y métodos de prueba que deben cumplir los
productos y servicios o procesos cuando puedan constituir un riesgo o causar un
dafio.®* La LA considera a las NOM como regulaciones y restricciones no
arancelarias.

31 Articulo 17 de la LCE.

32 Articulos 21 y 22 de la LCE y 22 y 23 de su reglamento.
3 Articulo 23 y 24 de la LCE.

3 Articulo 25 y 26 de la LCE y Articulo 40 de la LFAMyN.
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“ Cuotas cqmpensqtorias_

.Se determman en’el caso de que se presente dlscnmlnacién de prec:os y serén

: comercxo extenor de mercanclas

“Enel proceso deii ét:ién de textiles a nuestro pais se enfrenta una diversidad
de requerimien‘t'os os' cuales en el extranjero podrian considerarse como
obstéculos técnlcos al comermo internacional, pues aunque el importador cumpla
con todos los requusﬂos para introducir el producto al pais, en el momento del
despacho de mercancia el vista aduanal, bajo su criterio, llega a determinar que es
necesario hacer una revisibn mas exhaustiva en el origen de la mercancia, y
algunas veces pone en duda tanto la documentacién que se presenta como el

etiqguetado que tiene la prenda.

Como observamos, las medidas implementadas como restricciones o regulaciones
a la importacion de mercancias se establecen para regular la entrada de productos

3% Entiéndase 7LC como Tratado de Libre Comercio; el G3 lo componen México, Colombia y Venezuela; el
Tridngulo del Norte estd formado por Guatemala, Honduras y el Salvador; UE significa Unidn Europea,
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a nuestro pais a fin de evitar importaciones
considerarse practicas desleales de comercio ~exter|or,

preguntarse por qué el importador que cumple con dlchos lmeamlentos sngue
enfrentandose con trabas en el despacho de la mercancia. .

Estas regulaciones estan ligadas unas con otras; por ejemplo, si deseamos
importar mercancia con cuota preferencial de algin pais con el que tengamos
tratado comercial, deberemos solicitar al proveedor que se base en los
lineamientos para la determinacién del origen de la mercancia de dicho tratado
para que pueda emitirse el certificado que se presentara ante nuestras
autoridades; asimismo, que la etiqueta de la mercancia que el pais de origen que
se manifiesta en el certificado.

Hemos observado que con el incremento en la apertura comercial en el ambito
mundial se han venido estableciendo modificaciones a la regulacion del comercio
internacional en cuanto a! sector de textiles y de la confeccion, que sin duda han
ampliado el mercado para este producto; pero este hecho se ha considerado un
factor determinante para obstaculizar el desarrollo de la produccién nacional. Pues
de la misma forma que con la apertura de nuevos mercados existe la posibilidad
de introducir nuestros productos, se incrementa el deseo de adquirir productos del
extranjero con preferencias arancelarias, lo cual hace que el producto nacional se
vuelva menos competitivo.

Con la aplicacién de los tratados comerciales se prevé que la determinacion del
origen sea mas confiable y no represente una traba en el proceso de importacién,
pues si bien algunos tratados establecen que no es necesario presentar un
certificado de origen en original (en las ocasiones que se requiere un original,
ademas de presentarse validados por alguna autoridad competente) en ciertas
ocasiones las autoridades mexicanas ponen en duda la veracidad de la
informacion o los sellos que el documento presenta.
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Tamblén Ilega a haber c ﬂlcto con’ lo que se reflere aI lIenado ve Ios certlt" cados.

apllcacnén d I

en el Ilenado Io que,origina problemas al presentarse ante la aduana.

Encontraremos que eI problema con la interpretacién en el llenado de los

cemfcados de origen de cada tratado es un problema grave, ya que la forma de
“tllenado no se establece por ambas partes, pues mientras que para nuestras
autoridades se requiere de informacidn extremadamente detallada para la
contraparte no es requisito alguno tanta informacion.

LLa OMC ha determinado que los requerimientos no arancelarios establecidos por
cada pais bajo las leyes internacionales no deberan ser considerados obstaculos
al comercio internacional; es importante hacer notar que en nuestro pals se han
regulado dichos requerimientos bajo lo que la OMC enmarca.

Sin embargo, el problema que observamos en la aplicacién de dichas regulaciones
se presenta durante el proceso de despacho de la mercancia. Ahi, a pesar de que
“la mercancia por importar cuenta con la documentacion necesaria, etiquetado, y
se:declara el pals de origen de acuerdo con lo establecido, muchas veces por el

3 Este certificado cs ¢l que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el cual se deberd presentar
cuando el pafs de origen no tenga un tratado con México.

37 véase Instructivo para el llenado del Certificado de pais de Origen en el Acuerdo en el que se establecen las
normas para determinar el origen de las mercancias. Si bien en el campo nim. 2 el importador debe
mencionar los datos del productor o ¢n su caso poner la leyenda “disponible a solicitud de la autoridad”, lo
que significa que esta informacion pueda ser confidencial o no estrictamente necesaria, en su campo niim. 9 se
pide que ¢! productor o exportador del pais de origen certifique el origen, pero es en este punto en el cual los
provecdores mencionan que de qué sirve omitir la informacion en el campo niim. 2 si es necesario que cn el
campo nim. 9 se mencione nombre, firma y sello de la empresa; por lo que plantean por qué no lo pueden
firmar ellos como exportadores. Al igual en su campo nim. 5 donde se indica que sélo debe describirse la
mercancia, pero segin la aduana que despache la mercancia se determina que este campo deba contener hasta
el nimero de estilo de la mercancia.

%8 En este caso podemos mencionar que para los miembros de la Unién Europea el certificado de Circulacion
de mercancias EUR 1 es el mismo que aplican en su comercio interior entre los miembros, por lo que el
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: cnterlo de los encargados del despacho o Ias autoridades z duaneras se detlene la

'fmercancia aunque “haya :sido prewamente Inspecclohada por Ias autorldades
i competentes snempre detectan algun dato, que para ellos; no esté claro o que el

n de la mercancia,
pero las autoridades

-Ademas de ‘que los criterios en las aduanas varfan, los sistemas que se utilizan no
‘estan bien organizados a pesar de que existe la prevalidacién de pedimento para
'vitjéli‘ cualquier problema en el despacho de la mercancia. Esta situacién no da

onfianza a los despachadores y el sistema no evoluciona.

Lo anterior demuestra que considerar a las regulaciones no arancelarias como
obstaculo técnico al comercio, no se debe a la mala aplicacion o determinacién de
dichas regulaciones sino a la necesidad de que las aduanas se capaciten para
que, en un plazo muy corto, puedan prestar servicios mas complejos de una forma
mas agil y, por consiguiente, dotarlas de instrumentos, recursos y administracion
que convengan con esta realidad. Es clara la necesidad de adoptar tecnologias de
informacion, ya sea para simplificar y agilizar procedimientos, ya para equipar a
las aduanas con informaciones gerenciales flexibles e inmediatas, capaces de
agilizar el proceso de toma de decisiones, que es fundamental para acelerar el
flujo de las operaciones sin pérdida de control.

Hasta que sean establecidos los nuevos procesos de administracion en las
aduanas, como la homologacién de los sistemas, no podra evitarse que el
contrabando de mercancias que afectan al sector textii y de la confeccion
continle, no disminuirdn las regulaciones no arancelarias y seguiran
considerandose obstaculos al comercio, ya que en el extranjero se ve a México

llenado debe ser igual; sin embargo, los lincamientos establecidos por nuestras autoridades son demasiado
especificos y no aceptados por la contraparte.
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como un pa(s en el que para poder lmportar es necesano presentar documentos
que para muchos no son fécﬂes de entender.
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3. RELEVANCIA DE LAS IMPORTACIONES DE TEXTILES EN
MEXICO

3.1. La perspectiva del sector textil en México

El sector de las industrias textil y del vestido es uno de los que mas se han
internacionalizado. Como consecuencia de este fenémeno, cada vez mas
acelerados. la distribucién mundial de la produccidn y del comercio ha cambiado
radicalmente en los dltimos afios.

—L'b‘s; camblo por lo§ que atraviesa la industria del vestido son resultado, en parte,
de !éi_"evblUcibn de la demanda de los consumidores y de las transformaciones en
el ééétbr de ventas. Este proceso ha sido como sigue: los productores se vieron en
"”lé"'necesidad de modificar técnicas de productividad y de gestién; ante lo cual el
sector industrial sufri6 cambios ocasionados por encontrarse al principio en un
mercado cerrado, donde se prohibia la importacidon de mercancias con el fin de
incrementar e! consumo nacional; tiempo después sucedid un cambio abrupto
hacia una politica de apertura en el mercado, iniciAndose e! bombardec de
importaciones incontroladas; una vez restablecido el contro! sobre lo que implicé la
apertura comercial aparecio la necesidad de iniciar negociaciones con los paises
para fomentar las exportaciones de nuestros productos; todos estos cambios han
transformado nuestra industria nacional, como se muestra en el cuadro 8.

La insercién internacional de la industria del vestido es semejante a la de los otros
palses en desarrollo en la medida en que el mercado interno es mas importante
que las exportaciones en las ventas totales de la industria.

La baja unilateral de las barreras comerciales, puesta en practica por México en

1987, ocasiond el alza rapida de las importaciones de las prendas de vestir (en
particular de aquellas procedentes de Asia): se incrementaron en 377% entre 1987
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y 1992,% provocando un aumento en el déficit comercial de 27% en el trascurso
del mismo periodo.*® La parte del mercado nacional correspondiente a las
importaciones de prendas de vestir pasd por lo tanto de 5.3% del valor de
consumo nacional en 1988 a 15% en 1990,

Cuadro 8
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO

iMercado cerrado  Apertura aceleradadel  Incorporacisn a los Sitiacion actual~

asta 1984 mercado mercados internacionales
A 1984.-1994 1995
:Alfos aranceles La cconomia se abre La maquila sc convicrtc en Ia- Importantc provecdor
Pcrmisos Previos de  unilateralmente principal actividad exportadera  de muno de obra
Importacion
Arribo de la moda Se reducen aranceles y se Las exportaciones de vestido de  Bajos niveles de
fuera de tiempo eliminan permisos previos  maquila crecen rapidamente inversion
No habia Crecimiento acelerado de El TLCAN marca una Principal exportador
exportaciones importaciones tendencia hacia la integracién ~ de productos
regional de la cadena textil maquilados
Calidad y disefo de  Las ecmpresas de El incremento de competencia  Principal proveedor de
prendas eran malos.  confeccion invierten en su  crea en e industrial 1a prendas dc vestir de
modernizacion necesidad de asimilar y crear EUA.
tecnologia
Seinicia la ncgociacidn de Picrde terreno frente a
acuerdos comerciales las importaciones

Fuente Elaboracion progua con datos de s £ NIV

A partir de 1985, la industria no maquiladora registré déficit comercial al aumentar
mas rapidamente las importaciones que las exportaciones. No obstante, México
pudo mantener superavit en la totalidad de su comercio internacional de prendas
de vestir, por el monto del valor agregado por las empresas maquiladoras de
prendas de vestir que, en este caso, mantuvieron las exportaciones por arriba de
las impontaciones.

Este sector es considerado uno de los mas importantes en el ambito nacional, ya
que es una de las industrias manufactureras*' que ha crecido a partir de la

JINEGL, La industria textil y del vestido en Mésico, edicion de 1996, pp. 65, 101 y 102.
* {bid., pp. $9 y 90.
1 Es superado por el sector de productos metal mecinicos, saquinaria y equipo (industria automotriz, de

autopartes, eléctrico y clectranico).
K
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apertura comercial, principalmente con la firma del TLCAN,*? esta industria se
encuentra formada por las fibras (algodoén, sintéticos, géneros de punto, cintas y
listones), los textiles, el vestido y articulos confeccionados. Desde entonces el
comercio internacional de! vestido de México consiste esencialmente en un
comercio hilateral con Estados Unidos.

En el grafico que se presenta a continuacion pueden observarse los tres
principales sectores que han enmarcado la Tasa Media de Crecimiento Anual
(TMCA) en el volumen de exportaciones de la industria nacional, en donde los
textiles y la confeccién se encuentran en segundo lugar.

Grafica 1

Principales Exportadores de la Industria
Marnufacturera

O T. Productos metdlicos,
maquinaria y equipo.

18.50% |OIT. Textiles, prendas de|
vestir y otros articulos|
confeccionados, ;

(O III, Productos de ‘
i minerales no metdlicos, |

i
i

Elaboracidn propia con dotos del INEGI Se 1omo er cuenta el periodo de 1997 a 2000

Los porcentoges indican ¢) TMCA de esos ofos

El sector se encuentra dentro de los tres primeros sectores generadores de
exportaciones, pero debe aclararse que estas exportaciones radican
principalmente en los productos de maquila o con programas para la exportacién
(PITEX), asi como en la generacion de empleo en las actividades manufactureras
de la confeccion.

2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, DOF 20 de diciembre de 1993,
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En un estudio realizado por el Banco de Comercio Exterior de México
{BANCOMEXT)*® durante el 2000 se observa que la tendencia de crecimiento de la
produccion textil ha ido disminuyendo desde 1997, pues si bien ha habido
crecimiento en la produccion de prendas de vestir se debe a las actividades de
maquila para la exportacién y no para la venta nacional.

Actualmente se observa un declive en el nivel de oferta del sector textil (véase
grafica 2) a diferencia del sector de la confeccion, el cual es un indicador
determinante para el aumento de las importaciones en dicho sector. Y el sector de
la confeccion tiene que depender de los textiles de importacidn para la fabricacion
de sus productos al presentarse la falta de textiles nacionales.

Grafica 2

SECTOR TEXTIL ¥ CONFECCION
PRODUCCION Y SALDO COMERCIAL, 1995 A 2000 */

v SUPERAVIT EN
PRODUCCION CONFECCION

DEFICIT EN
TEXTILES

19958 1996 1997 1998 1999 2000
fucnte: S, de €Ccanomiba o INEGI. producc. 1993=100 */ Prod.: Indire de vohimuen lisico
Lo anterior se debe a que los paises en desarrolio dependen de la exportacion de
productos primarios para aumentar sus exportaciones en bienes manufacturados,

pero se olvidan que pueden realizar también exportaciones de producto terminado.

o wawvw bancomext.com
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“La dlstnbumon de las exportamones realvzadas en el 2001 fueron concentradas en

los paises con los que contamos con algun acuerdo comercnal especialmente con
Estados Unidos que contlnua en 95°/ \ Méxtco es el principal proveedor de ropa al
mercado de Estados Unldos por enclma de Ia Republlca Popular China y los

permanentes que proteja te eses de Ios exportadores asi como obtener la

reciprocidad'.‘en, lberacl(m comercial. Por ello nuestras principales
exportaciones’ se cuentran establecudas con los palses con que tenemos un

‘“acuerdo comercial.

0 0. se observa en Ia Gréfica 3, nuestro mercado principal se encuentra con

~Esta os nldos ademés de que casi 90% de dichas exportaciones corresponden

proc 50 de maqu:la como ya hemos comentado, y es una minima parte la que
enemos, con ‘los demas palses con los que contamos con algin acuerdo o tratado
o8 omercnal por ello, es necesario fortalecer y fomentar las areas que pueden ser

om etentes ‘en el mercado con el cual estamos estableciendo facilidades para el

- com ,rcm y no sélo convertiros en receptores de sus productos.

Ante estas circunstancias, y a pamr del incremento de acuerdos internacionales, e!
sector presiona cada dia mas para; que haya un incremento en los aranceles de
Importamon pues temen que el mcremento de las importaciones —principalmente-
de los paises asiaticos y aquellos que cuentan con preferencias arancelarias
hagan desaparecer a la lndustrla “textil mexicana por no poder “competir con
productos que ingresan a precnos mas bajos que las cotizaciones del mercado
nacional".** Gustavo Estrada u brlna“5 comenta que el contrabando y la situacion

 texeil. en El Financiero, 8 de abril de 2002.
! de Trabajadores de la Industria Textil.

# Contreras, Oved, Peligra la Indu.vtr
¥ Secretario General de la Unién N
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de la maquinaria textil, la cual es demasiado antigua en comparacién con los otros
paises, han influido en el incremento de las importaciones.

Grafica 3

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE TEXTILES Y VESTIDO
: DURANTE EL 2001.

Costa Rica

0.08% . Chile
- 0.06%
. G-3
- 005%

Bolivia
© 0.001%

Nicaragua
0.002%

Fuente: Camara Nacional de 1o Industria del Vestido

El incrementar los aranceles podria considerarse un obstaculo técnico al comercio,
pues aungue es una barrera arancelaria al modificarse abruptamente,
automaticamente detiene el ingreso de los productos que antes ingresaban con un
arancel menor. Cuando se determiné el incremento del arancel para los productos
textiles provenientes de paises que no contaban con algin acuerdo o tratado
comercial con México por ejemplo, pasd de 20% a 35%, disminuyendo asi el
ingreso de productos asiaticos.

£l interés de los textileros por incrementar los aranceles a dichos productos es

debido al bajo precio con el que se comercializan internacionalmente; por ejemplo,
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:un metro de popelina importada de Pakistan o China cuesta entre siete Y. dlez
‘pesos en el mercado nacional, mientras que la misma tela mexncana cuesta 28
rpesos” 6 esto es debido a que algunos paises cuentan con subsndios en dichos

““productos, lo cual no sucede en nuestro pals.

"; Tras observar que el sector textil se encuentra con gran competencia de productos
tde’ importacu'm es importante determinar qué medidas deben implementarse para

contrarrestar esta situacion sin que en el extranjero se vean como obstaculos al
_ gomerc«o 'y al mismo tiempo no se obstruya el proceso de importacién de dichos
‘productos en el despacho aduanero.

Es importante destacar la necesidad de establecer una politica de comercio
estratégica que beneficie al sector textil y de la confeccién que produce e importa
dicho producto. En un futuro para la industria textil y del vestido serd mas
complicado, no podran competir con el exterior en materia de precios y calidad,
por lo que es necesario que la industria textil mexicana se reconvierta, se
modernice y se soliciten estimulos fiscales a la inversion, asi como
financiamientos. Se ha visto que la tendencia de esta industria es inclinarse mas
por innovar en los disefios de la ropa, elaborando “paquetes completos” al ofrecer
el producto desde la hechura del hilo hasta la confeccién de la prenda en menores
volimenes, pero con un alto valor agregado. Esta es la tendencia del por qué las
empresas compran en el extranjero.

Otros factores que deben tomarse en cuenta son la falta de competitividad, la
apreciacion del tipo de cambio y la tendencia a realizar exportaciones sélo de
producto manufacturado.

Para este sector las importaciones se han convertido en una preocupacion, ya que
sl ademas se les suma el contrabando de prendas, las empresas pequeiias,
medianas y grandes sufren las consecuencias en sus ventas. Gabriel Villasefior

46 Contreras, Oved, ibfdem.
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asegura que lo mas preocupante es que'la desaceleracion, q 1e:aln cd‘ntinaa,va
incrementado el volumen de las importacig'hés.;

Como resultado de la fuerte dependencla comercnal y econémlca que tenemos con
Estados Unidos, y por las consecuencias por la recesion y el tipo de cambio, esta
industria esté en una snuacubn ‘muy dificil para tener competitividad internacional.
El resultado es que tanto elb sector textil y como el de prendas de vestir cayo “a
,"menos 10.1 por ciento el afio pasado después de haber registrado un superauvit

'fde 5.6 por cxento al clerre de 2000" ¢

En nuestro pals no existen las condiciones econémicas para desarrollar una
industria propia de la “moda”, pues segun los registros de los ultimos diez afios la
industria so6lo se ha caracterizado por maquilar las prendas de las principales
marcas de importacion —Levi Strauss, GAP, Ralph Lauren, entre otras-; sin
embargo, existe competencia desleal entre los mismos maquiladores con el fin de
conseguir el trabajo. Como resultado existe falta de ingreso econdmico para
poder invertir en la renovacién de la maquinaria.

La competencia asiatica, los acuerdos comerciales de otros paises
latinoamericanos con Estados Unidos y algunos cambios en la economia de éste,
nos hacen pensar que es importante que México no dependa sdélo de este
mercado y que debe aprovechar las oportunidades que se presentan con la
apertura de nuevos mercados.

La CNIV considera que el mercado nacional se mantendra estable, sélo si se
logran detener las importaciones ilegales durante los siguientes meses; ademas, si
las tiendas de autoservicio y departamentales, por la reduccién de importaciones,
logran una verdadera reactivacién de las compras a proveedores locales.

47 Rios, Leticia, Reportan desplome de exportaci en Reforma 11 de marzo de 2002.

8 Rodriguez Gémez, Javier. Retraceso de la actividad productiva., en El Financiero, 1 de abril de 2002.
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“Por 1o anterior, podemos determinar que el sector textil cuenta con factores
poéiﬁvbs y negativos, de los cuales se dependera ampliamente para poder
desarrollar el sector, tomando en cuenta que no se pueden restringir mas las
importaciones. Los factores positivos seran establecidos por las dependencias
correspondientes para el desarrollo de este sector, con el fin de fortalecer el
desarrollo de la produccién nacional para que pueda competir con la mercancia de
importacién, asi como empezar a incrementar la exportacién de producto
terminado y no sélo basar nuestras exportaciones en la produccion de maquila.

Cuadro 9
DESARROLLO DEL SECTOR TEXTIL

Contexto Factores positivos Factores negativos

Nacional o - Proteccién comercial o Apreciacion del fipo de cambio

: Reduccién del crecimiento del mercado
nacional

o Tasas de interés elevadas y escaso

financiamiento

Contrabando de Importaciones

Proliferacion de la economia informal

Incrementos en los costos laborales

ojo o0 o

Internacional | o - Programcs secfoncles" Entrada en vigor del arliculo 303 del
i Preferenclos comerclc:les del - TLCANS®

TLCAN Reduccién del crecimiento de EUA
Apreclacién del tipo de cambio

Entrada de China ala OMC

Extensién de los beneficlos del TLCAN a
los palses del caribe '

0.0 0 0O

Fuente. Elaboracién propia.

% Los programas de Promocién Sectorial (PROSEC) son un instrumento dirigido a personas morales
productoras de determinadas mercancias, mediante los cuales se les permite importar con arancel ad valorem
preferencial (Impucsto Gcncral dc Importacién) diversos bienes para ser utilizados en la elaboracién de
productos especificos, indep ite de que las mercancias por producir sean destinadas a la
exportacién o al mercado nacional. Estos programas responden al decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2000,

® El Tratado de Libre Comercio de América del Norte establecié un periodo de transicion de siete afios
durante ¢l cual s¢ otorga a las empresas maquiladoras el beneficio del acceso preferencial a los mercados de
América del Norte y se mantiencn inalterados los mecanismos de libre importacion temporal de insumos y
maquinarias para sus procesos productivos. El NAFTA en su art. 303, prevé a partir del octavo afio de su
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“ ampllen eI acceso preferenmal alos mercados externos para sus productos en Ias

empresas y dlversnfcar Ios arcados’ de éxportacién (véase cuadro 9)‘

Ante estos retos es’ necesario establecer que contar con un paquete completo es
decir agregar a los procesos productlvos la elaboracién de telas, los lnsumo eI

disefio y, quizds, una marca, hara a la industria mas competitiva y productlva. Y
ante la necesidad de diversificar nuestro mercado, debemos pensar en ofrecer los
servicios de etiquetado, transporte, logistica y distribucién; todo ello si deseamos
acceder a un mercado como el europeo. e

3.2. Factores que determinan la importacion de textiles.
Una vez analizado el panorama en que se encuentra el sector textil en nuestro

pals, y después de mencionar la problematica que llegan a presentar las
importaciones de textiles, nos preguntamos qué otro aspecto estd apoyando qué

vigencia la modificacién de los mecanismos de importacion temporal vigentes en los pafses miembros, con el
fin de evitar la distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado tratado, y
que, con tal proposito a partir del ! de enero de 2001 debera igualarse el tratamiento arancelario que México
otorga a insumos y maquinarias no norteamericanas empleados para la produccién de mercancias destinadas a
los tres paises que integran el mercado norteamericano.

Estos cambios fucron derivados del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), que en su
articulo 303 establece que México no podrad exentar o devolver el Impuesto General de Importacion (IGI) en
relacion con un biecn no originario que se importe temporalmente a México, cuando dicho bien sea
posteriormente exportado a EU o Canada a partir del 1 de encro de 2001 o después, en un monto que exceda
al menor entre: 1) El monto total de aranceles pagados o determinados sobre la importacién del bien a
México, 2) El monto total de aranceles pagados por la importacion definitiva del bien a EU o Canada.

1) El pago de aranceles que corresponda conforme a lo seilalado en el punto anterior, deberin efectuarlo las
empresas PITEX o Maquiladora de Exportacion a mis tardar a los 60 dias de haber realizado la exportacién.
Cabe hacer mencion que los exportadores seguiran gozando de la tasa cero del IVA en sus importaciones de
insumos.

2) Para la maquinaria y ¢l equipo se podra mantener un régimen de importacién temporal, excepto que deberd
pagarse ¢l arancel de importacién que corresponda como si la maquinaria fuese importada de manera
definitiva.
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Ias u'nportacmnes tlendan a presentar un alza en este sector tan |mpor1ante para la
) economla nacional. ‘ b :

'_*: Excluyendo las lmportacmnes realizadas por México de partes y matertales para la
'klndustna magquiladora de exportacién, existe una tendencna creciente hacia la
: adquusucnén de confecciones provenientes del extranjero. A pesar de que los
“niveles de importacion realizados durante 1995 y 1996 cayeron a cerca de 60% de
los registrados en 1994, debido a la devaluaciéon del peso asi como a la crisis
econémica de 1995, durante 1997 las importaciones de confecciones registraron
un incremento de 52%, en relacion con 1996, alcanzando 791 millones de délares.

El principal proveedor de México en articulos confeccionados es Estados Unidos y
su participacion es creciente, pasando de 55% del mercado de importacion en
1995, a 94% durante e! periodo de enero a agosto de 1997. Todo esto generado
por los resultados de Ia firma del TLCAN; sin embargo, con los nuevos acuerdos
comerciales se ha presentado una diversificacion del origen de las importaciones
en dicho sector, si bien es cierto, ain continuamos contando con Estados Unidos
como el principal proveedor de estos insumos, pero a partir de la entrada en vigor
del Acuerdo con la Unidn Europea, se ha generado un aumento de proveedores
provenientes de dicho continente asi como también el interés de diferentes marcas
por colocar su producto con franquicias en nuestro pafs.

LLa Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicios y Departamentales (ANTAD)
informé que durante el primer bimestre de 2002 se realizaron importaciones por
mas de 58 millones de délares (50% mas que en el mismo periodo de 2001).
Situacién que preocupa ampliamente a la CNIV pues considera que en caso de
que se sigan firmando tratados comerciales, ocasionard que la industria
desaparezca como proveedor nacional, ya que en la actualidad los resultados
obtenidos después del TLCAN y con la Unién Europea son suficientes como para
seguir buscando nuevos acuerdos.
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¥ ,ANTAD tlene estimado que en el 2002 se generaran importaciones por mas de
‘581 millones de dolares por las principales cadenas que la integran, como Grupo
: Cifra. Comercial Mexicana, Coppel Sears, Gigante, Distribuidora Liverpool,
Cifhaéo. JC Penny, Zara México, Palacio de Hierro, Carrefour, Casa Ley y Costo.5?

: fAnte la situacion que presenta actualmente el sector textil nacional, es importante

.+ destacar que no debemos culpar a las empresas por tomar la decisién de importar,
pues los productos que se adquieren cuentan con gran calidad; ademas se
pueden conseguir a un buen precio con los aranceles bajos que se estan pagando
a raiz de los acuerdos comerciales con ciertos paises, lo que hace que el producto
al colocarlo en el punto de venta sea competitivo en cuanto a precio respecto de
los productos nacionales.

Asimismo, los consumidores cada vez demandan mas la adquisicion de productos
importados o de marcas importantes y de gran calidad.

Ejemplo de ello es la tienda de autoservicio Zara, la cual ingresa a nuestro pais en
1992 iniciando como un proyecto de colocacién de una marca europea
desconocida para los consumidores mexicanos, ofreciendo precios bajos, calidad
y moda con la que no podian competir los productos nacionales, comienza a tener

*! Fernindez Andrade, Juan Noé/ Finsat, Privilegian tiendas depar les las importaci , en El
Financiero, 22 de abril de 2002.
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de‘dicho acuerdo.

Cqﬁ '_Iéinfbrmac.:iéni obtenida por la Secretarlak de Economia a continuacién se

" presenta una grafica sobre como se ha generado el comercio exterior con los
paises con los que contamos con algin acuerdo o tratado comercial, en donde
“observaremos que no tenemos una balanza comercial favorable en generat,
mientras que los grupos que se han favorecido son los relacionados
principalmente con Estados Unidos ya que el nivel de adquisicion de esos
productos se ha incrementado.

El comercio continiia bajo las mismas condiciones, y aun no se logra que se
reduzcan las importaciones de este sector; sin embargo, debemos tomar en
cuenta que la mayoria de las exportaciones que se realizan en este sector
corresponden a la produccion generada por la maquila. La comercializacion del
producto terminado cien por ciento mexicano ain no puede contabilizarse como
producto competitivo para las empresas extranjeras.

2 Ihidem.
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El mativo del incremento en el nivel de las importaciones fue que la industria del
vestido local se encuentra en crisis. "El 2001 fue el afio mas malo para la industria
en el ultimo lustro. Se sufrid un retroceso mayor de 3% en las exportaciones,
mientras que las importaciones aumentaron 39%, lo que redundo en el despido de

. trabajadores”.®® Como podremos abservar en el siguiente grafico, son las
tiendas departamentales y especializadas las que actualmente dominan el
mercado de la importacidn de textiles y para la CNIV el principal importador es

Zara.

Grafica 5.
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Las importaciones en el periodo enero-abril de este aiilo muestran un crecimiento
de 50% respecto al mismo periodo del afio 2000. De acuerdo con las perspectivas
de la CNIV, el mercado nacional se mantendra estable solo si se logran detener las

importaciones ilegales durante agosto y octubre; ademas, si las tiendas de

" Seguro Radl Gareia Tapia, director de la Camara Nacional de la Industria del Vesudo (CNIVY en 1 Asesog
de Mexicn, lebrero J-10 del 2002, p. 4
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:autoserwcno Y departamentales por la reduccidn de importaciones, logran una

verdadera reactlvar Ias compras de los proveedores locales.

Sin: embargo el .incremento en las importaciones puede determinarse por la

demanda 'de prendas de vestir de los consumidores. Hecho que ha impulsado a
<los comerciantes al menudeo a buscar proveedores capaces de abastecerlos al
‘mas bajo preCIo.

“Por otra parte, los consumidores exigieron mas en materia de calidad, ya fuese en
_cuanto al estilo, los acabados o la durabilidad de las prendas de vestir.5 El criterio
concerniente a la calidad de la produccién cobré mayor importancia entre los
comerCiantes al menudeo para la seleccion de fabricantes y de proveedores. La
demanda tamblén se refiere a una mayor diversidad de productos que refuerza la
mtensﬂ‘cacnén de la competencia entre las marcas y los disefiadores. Lo anterior
*‘vlleva a un envejecimlento mds rapido de las prendas de vestir y a la frecuente
“renova n‘)n de ‘los ‘modelos con un “contenido de moda”. Por lo tanto, una
propobrc'non més importante de las lineas de productos ofrecidos cada afio en el
; _rr_lercado esta constituida por modeios nuevos para los que las empresas buscaran

“ conseguir calidad, moda y precio.

Las adquisiciones y las fusiones que dejaron huella en el sector de ventas al
menudeo en el transcurso de los afios ochenta llevaron a un incremento del
mercado en manos de las grandes cadenas de ventas en perjuicio de los
almacenes independientes y de los pequefios comerciantes al menudeo. Los
grandes comerciantes al menudeo en el mercado del vestido son Cifra, Grupo
Gigante, Comercial Mexicana, Organizacién Soriana, Distribuidora Liverpool,
Grupo Comercial Chedraui, Sears Roebuck, Grupo Palacio de Hierro, Coppel y

Corporativa Fragua.

34 El fortalecimiento de las exigencias de los consumidores se refiere tanto a las prendas de vestir con un
“contenido de moda™ como a las prendas de vestir “de temporada” y a los *“productos basicos™.
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El poder de negociacidon de las grandes cadenas de distribucién les permite
imponer sus precios de compra a los:fabricantes y a los subcontratistas.
Generalmente, piden a los productores contribuir con ios gastos de mercadotecnia
de los productos que se les ordenan y asumir parte del costo de los saldos.
Asimismo, llegan a exigir servicios adicionales (tales como colocar las prendas en
ganchos, empacarlas, etc.) por el mismo precio inicial del pedido.5®

. Todos estos factores han llevado a que los compradores busquen proveedores en
fele xtranjero ya que los nacionales muchas veces no lograr otorgar el precio que
: el_comprador desea.

" Con el incremento de las importaciones a partir de la firma de tratados comerciales
en todo el mundo, fue necesario determinar cuales seran las condiciones que
deben aplicarse para controlar la introduccién de nuevos productos al pals sin
crear un obstaculo, sélo protegiendo la produccion nacional, pues asi como llegan
nuevos productos también intentaremos introducir nuestros productos en nuevos
mercados enfrentdndonos a requerimientos similares y algunas veces muy
parecidos a los que nosotros aplicamos pues, como hemos visto en esta
investigacion, el fin dltimo de la OMC y la OMA es lograr homologar las leyes en
cuanto a comercio internacional de textiles y procedimientos aduaneros se refiere.

Ante lo cual nuestro pals a implementado los mecanismos que considera
necesarios para la proteccion de nuestros productores sin crear un obstaculo a los
importadores, aunque es necesario realizar ciertas modificaciones para poder
considerar que contamos con un mecanismo eficiente en el proceso de
importacion de textiles a nuestro pais.

35 Por cjemplo, s pide a los productores que entreguen los productos en ganchos pagados, que incluyan el
- empaque y el ctiquetado en el pedido, etc.
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CONCLUSIONES

-Una de las conclusiones en la Ronda Uruguay fue que finalmente se le dio un trato
especial al sector de los textiles, el cual se enfrentaba a la problematica de que las
politicas establecidas por el AMF eran rebasadas por los intereses personales de
los principales paises industrializados, generando que se obstaculizard el
desarrollo de las exportaciones de los paises en desarrollo; es por ello que se
tomo la decision de suspender dicho acuerdo y crear uno nuevo, et ATV, el cual es
por un periodo determinado hasta conseguir que se wvuelva a l!as bases
establecidas en el GATT ahora OMC con el fin de que el trato para dichos
productos sea el mismo en todos los palses miembros, vigilando que no se
obstaculice el comercio internacional con medidas no reguladas por las politicas
de la OMC, para asf conseguir que tanto el incremento de las importaciones como
de las exportaciones favorezca a los paises operantes de dicho proceso.

Ante este cambio en los lineamientos de! comercio internacional de los textiles,
surgié la necesidad de actualizar las politicas que se desprenden del marco de la
OMC para ir a la par de dichas modificaciones, es por ello, que como resultado
también de la Ronda Uruguay, se actualizé el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
-al comercio, tomando como base los objetivos ultimos de! ATV, para que las

“‘normas que sean aplicadas a dichos productos no sean consideradas como un

‘_obstaculo a! comercio exterior, siempre y cuando se encuentren sustentadas por
las politicas planteadas en dicho acuerdo. Asimismo, el Acuerdo sobre Normas de
Origen también busca que todos los paises miembros de la OMC se basen en las
politicas acordadas para determinar los procedimientos y medidas para determinar
el pais de origen de la mercancia. Finalmente tenemos que estos Acuerdos tienen
como meta lograr la homologacion de las politicas internacionales sobre
normatividad con el fin de que no sea un problema el importar o exportar textiles a
otros paises.
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_'fAl mlsmo tlempo la OMA determina que sus objetivos al estar ligados con la OMC
la obhgan a realizar reformas a sus politicas sobre los procedimientos aduaneros,
ya;yqu,e su fin al igual que los acuerdos anteriores es lograr la simplificacion y
".i’émiw'okr):izacién de dichos procedimientos en los paises que han firmado su

{»I'v Corive'nio y que los paises faltantes de ingresar observen que al! contar con una

'i.._bkase general que de sustento a las politicas nacionales mejorara los procesos de
','flrh‘portacién y exportacion de mercancias se interesen por formar parte de dicha
: 6rganizaci6n.

Este marco multilateral a determinado condiciones internacionales con el fin de
crear un esquema propicio para el comercio internacional de mercancias, y es
bajo estos pardmetros que cada pais tomarad en cuenta las politicas que se
apeguen mas a su legislacién para hacer las modificaciones correspondientes
para estar regulados por las politicas internacionales.

Es por ello que nuestro pais inicié un cambio en las regulaciones en materia de
comercio exterior que existian antes de los resultados de la Ronda Uruguay, con
el fin de que los palses del extranjero cuenten con la suficiente confianza para
realizar negocios con México, ya que se encuentra regulado bajo el esquema
internacional, no habiendo algin obstaculo fuera de lo establecido a nive!
internacional.

Las principales modificaciones que podemos observar en nuestra legislacion son,
la creacion de la Ley de Comercio Exterior principalmente con el fin de integrar
adecuadamente la economia nacional con la internacional, al ser considerada la
ley de mayor importancia por regular y promover al mismo tiempo el comercio
exterior; una vez iniciandose un incremento en los movimientos aduanales y ante
la falta de una estructura optima se da origen a la Ley Aduanera estructurada bajo
las politicas de la OMA, dicha Ley regula todos los procedimientos aduaneros en
materia de comercio exterior ya que establece las politicas y lineamientos a seguir
tanto en los procesos de importacion como de exportacién de mercancias;
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tenemos por tanto que su origen tiene como fin la modernizacion de la estructura
aduanal para hacer eficientes los mecanismos que plantea la Ley de Comercio
Exterior.

Tomando en cuenta el incremento en las operaciones aduanales surgié la
necesidad de aplicar impuestos generales tanto a la importacion como a la
exportacion, y es la Ley Adunara la que determina qué impuestos se aplicaran a
’ pértir _d‘e la tarifa existente; anteriormente la TIGI y la TIGIE determinaban que

. porcentaje arancelario se debia pagar en cada operacion de comercio exterior;

“dichos porcentajes se encuentran establecidos por los Tratados Comerciales con
cada pals o por prevision de un ingreso desmesurado de mercancia que pudiera
afectar la produccién nacional.

Actualmente dichas tarifas se han homologado en una sola. A partir de abril de
2002 se cred la Tarifa del Impuesto General de Importacion y Exportacion (TIGIE),
ya que muchas de las fracciones arancelarias estaban obsoletas y generaban
confusion en la clasificacidn de mercancia a nivel internacional. Al contar con la
legislacidon correspondiente para todo proceso de importacién, dentro de ésta se
establecen las medidas que se deberan tomar en cuenta para la identificacion de
los principales puntos en los cuales se puede presentar una omisién de impuestos
‘0 el ingreso de mercancia ilegal con documentacién falsa.

Una vez que e! pais inicia e! incremento de sus actividades en materia de
comercio exterior, el sector nacional comienza a sentir que esta siendo rebasado
por los articulos que se ingresan al pals, pues muchos de ellos se comercializan
por debajo del precio de una produccidon nacional, ante lo cual solicitan a las
autoridades correspondientes que se revise si la mercancfa que ha sido ingresada
legalmente o esta siendo declarada con un origen incorrecto generando un precio
mas bajo.
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Es por ello que se hicieron una serie de modificaciones a las regulaciories_
existentes, poniendo especial importancia en la declaraciéon de pals de origén; por'
tal motivo se establecieron politicas y procedimientos para la determinacién del
pais de origen, asf como ciertos requisitos normativos que se debe‘n'ftqmar en

cuenta antes de que el producto sea ingresado al pais. Dichas poilticas se

encuentran sustentadas en el Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC y al

haberse aplicado en el resultado de la negociacion del TLC con América del Norte

en dicha area, tenemos que seran la base principal para cualquier futura

negociacion con otros paises en ese aspecto.

Tenemos, por tanto, que la declaracién del pais de origen es un factor vita!l en el
bienestar de la produccién nacional, para lo cual se creo la aplicacién de la norma
de etiquetado NOM-004, que surgi® no como un obstaculo al comercio
internacional de los textiles, pues se encuentra regulada por el Acuerdo de
Obstaculos Técnicos (AOT), ya que por solicitud de los productores nacionales
quienes al momento de que se da la apertura comercial en nuestro pals,
comenzaron a generar un boom de importaciones de estos articulos, pero con un
poco de descontrol, ocasionando que se diera un ingreso de productos de forma
ilegal o con declaracion falsa de origen, generando que los productos al liegar al
mercado fueran presentados con un precio mucho mas bajo en relacién con los
nacionales.

E! fin de esta norma es poder dar la informacién necesaria y que sea de interés
para el consumidor, es por ello que se han realizado ciertas modificaciones a
peticion de los principales importadores, ya que dicha norma ha establecido que
se mencione informacidén que a nivel internacional ha quedado sustituida por
simbolos o por técnicas, cuyo fin es presentar una etiqueta que no sea estorbosa y
que contenga todo al informacidon necesaria para el consumidor. Por esto es
importante destacar que aun falta que en nuestro pais se tome en cuenta la
presentacion que se hace a nivel internacional de dicho etiquetado, pues si bien es
una norma que se esta aplicando en todo el mundo, en nuestro pais ain se cuenta
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interpretacion del llenado de s ! punto que nunca se ha determinado

en las negociaciones de un ‘tratado’o cuerdo yson nuestras autoridades las que

regulan qué mformaclén debera contener. La mayorla de las veces las

indicaciones no son- muy ‘Iaras y generan confusnén al momento de ser

interpretadas, ocasuo 'ando que se generen problemas en el proceso de despacho
de la mercancia S|e do necesario que se unifiquen los criterios en este aspecto
asl como mformar oportunamente a las autoridades correspondientes de cémo
determinar si un documento se puede considerar como incorrecto.

- Sin embargo, a pesar de que se cumpla con los requisitos mencionados es
importante eficientar y modernizar nuestro proceso de despacho de mercancia en
las aduanas, ya que si bien se debe prestar mucha atencién, tomando en cuenta
que se han modernizando los sistemas y las instalaciones, aun no se puede
considerar que contamos. con un proceso altamente eficiente, pues no hay
personal capacitado y por tanto no se pueden aprovechar los sistemas
automatizados, ya que la problematica aln prevalece en el personal encargado de
dicho proceso.

Ante esta problematica, considero necesario establecer, tomando en cuenta que el
importador cumple con los requerimientos establecidos y es un importador
constante, no se le debe obstaculizar el despacho de mercancia ya que dicha
situacién genera gastos e incrementan el costo final del producto, ocasionando
que ya no se presente una competencia equitativa con los productos nacionales.
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Por todo Io anterlor es |mportante Iograr en la medlda de que nuestro pals se
mcorpora a un nuevo entorno del comercio internacional, se debera tomar en
\ cuenta que para poder ser un pais competitivo en dicho entorno es necesario
ofrecer tanto a los exportadores como importadores un buen servio de comercio
“exterior basado en las politicas internacionales y demostrando que toda nueva
regulacién no arancelaria que se presente es con el f|n de fortalecer nuestra '

economia nacional y de eficientar los servicios de comerc10 exterior para benef icio
tanto de importadores como de exportadores, por lo que s’e debera estudiar los
nuevos sistemas y politicas a emplear en el sis'(ema de aduanas, para ofrecer un
servicio homologado a nivel nacional.

Mientras no se optimice tanto el servlmo como los procesos, se continuaran
presentando problemas con el proceso de importacibn de mercancias,
principalmente en los t_extile’s._rpues la revisién debe ser mas precisa, tomando en
cuanta que se debera i:Umplir con la norma de etiquetado y la de origen; y que el
-volumen devflymvpor?tacyiones tiende a elevarse.

si bien la industria del vestido y la textil atraviesan por profundos cambios dentro
f_de la produccioén y distribucién internacionales, estos se intensificaran conforme a
‘Iés médidas de liberalizacién del comercio internacional reguladas por la OMC; la
industria del vestido en México debera evaluar y adoptar nuevas estrategias y
métodos de produccion, que le permita ofrecer productos altamente competitivos
para el mercado internacional.

Mientras se presenta la mejora en la industria nacional y se dan los cambios en los
lineamientos del comercio internacional de textiles, es necesario destacar que el
volumen de importaciones en nuestro pais es muy alto, por lo que se debe dar
apoyo sustancial a los importadores pequefios o grandes, tomando en cuenta los
acuerdos comerciales firmados por México, ya que ellos compiten con productos
altamente calificados y a precios competitivos.
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