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Introduccion.

INTRODUCCION

Es sabido que existen diferencias correlacionadas con el tamafo de las empresas que
implican desventajas en la competencia del mercado. Para las estadisticas oficiales, una
PyME (pequefia y mediana empresa), se define por el nimero de empleos que genera, pero
igual puede diferenciarse a éstas de las grandes por el volumen de ventas, o por la magnitud

de sus activos.

Definir las pequefias y medianas empresas por su tamario no es un método correcto porque
el tamafo no es relevante. Lo que si es importante, es encontrar otro tipo de diferencias que
coinciden con la diversidad del tamafo pero que representan divergencias de fondo con
objeto de saber si requieren apoyos para la continuidad de sus operaciones.

La razén por la cual es importante apoyar a estas empresas es simplemente porque generan
empleos, porque son esenciales para la competencia, porque son el espacio de miles de
personas creativas y si el tamano les produce alguna desventaja esta en el interés de la

sociedad reducirla.

Las empresas de menor tamano se han visto rezagadas en la obtencién de bondades de la
globalizacion, principalmente por la dificultad de acceder adecuadamente a:

« Tecnologia avanzada

«  Financiamiento institucional favorable

« Recursos humanos calificados

« Asesoria profesional y especializada

« Informacion confiabie para detectar oportunidades de negocios
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Introduccion.

Con esta problematica presente, las oportunidades para estas empresas se ve seriamente

disminuidas llevandolas en muchos casos a su desaparicion.

Uno de los elementos mas relevantes de cualquier empresa es el aspecto financiero como
parte fundamental de sus operaciones, hablando especificamente de empresas
constructoras, que se encuentran obligadas a buscar recursos necesarios para la realizacion
de sus proyectos. Dichos recurso pueden ser adquiridos a través de instituciones financieras
que proporcionan créditos de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de la empresa,
sin embargo, en la mayoria de los casos, la obtencién de estos créditos es casi imposible.

Es por esta razén, que se realizé un diagnostico que proporciona una vision amplia de la
situacion en la que se encuentran las empresas constructoras mexicanas en relacioén a las
oportunidades de financiamiento para ta continuacion de sus operaciones, observando su
comportamiento en los Gltimos afos y su relacién con la situacion economica del pals para
llevar en un futuro a orientar estrategias a fin de desarrollar sugerencias que conlleven al

mejoramiento del sector.

Se expone un analisis exhaustivo de la situacién nacional en materia de la situacién de
empresas constructoras en relacion al financiamiento que estas requieren para sus
operaciones y oportunidades de crecimiento. Para ello se ha realizado un estudio del
desarrollo del sistema bancario mexicano y la estructura que lo compone, asi mismo, del
desarrollo del sistema financiero mexicano, los elementos que lo integran, sus funciones y su
interrelacion. Una vez establecido este escenario en el que debe desenvolverse la industria
de la construccion, se presenta y analiza el panorama macroeconomico existente para la
insercion de las empresas en el crecimiento y en especifico las empresas constructoras
siguiendo asi un analisis de la situacion de la industria de la construccion. También, se
dedica un capitulo para explicar todo aquello relacionado con la solicitud de crédito a
instituciones bancarias; una vez comprendido y analizado lo anterior se presenta un analisis
de la situacion de empresas constructoras realizado a 3 zonas geograficas del pais a fin de
que se tenga una representacion real de la situacion que estan viviendo, pues la informacion
oficial no es suficientemente exhaustiva. Por ultimo se exponen los resultados obtenidos de
este analisis y sugerencias viables para mejoramiento de las empresas en relacion al
financiamiento que requieren para su permanencia, fortalecimiento y crecimiento.

Cabe mencionar que en este estudio se estan considerando a la pequefa y mediana
empresa (PyME) porque son éstas las que presentan dificultades para hacerse acreedoras




Introduccion.

‘de financiamiento, pues los criterios que manejan las financieras las califican segun su
tamaiio y por ende son juzgadas como de considerable riesgo tanto por su capacidad de
pago como por su valor de rescate. En el anexo 1 se presenta la clasificacion de las PyMES
segun el numero de empleados y el volumen de ingresos. La clasificacion de las empresas
‘encuestadas esta en el rango de pequefias y medianas empresas segun las utilidades que
manifiestan; sin embargo, estos datos no se expresan en esta tesis debido a que los

encuestados emitieron voluntariamente por escrito estas cifras.

La percepcion de la situaciéon que viven las empresas en general es expresada a través de
diversos medios, como es el caso de revistas enfocadas a temas econémico-financierc y
especificamente de las situaciones que estas empresas estan experimentando pues
manifiestan su situacién actual y la interrelacion que tienen con factores econdmicos y sus
consecuencias. Lo anterior, ademas de informar y comunicar el estado en el que se
encuentran, permite la identificacion de otras empresas que viven situaciones similares; esta
identificacion facilita la vision del entorno en que se asientan, sensibilizando a los
empresarios y sugiriendo al mismo tiempo herramientas y estrategias que pueden adecuar a

sus propias necesidades y mejorar su desempefio.

Por tal motivo, las fuentes de informacion empleadas para este estudio se conforma en su
mayoria, de consultas a revistas con este corte. Por otra parte, a pesar de que existen
estudios estadisticos que proyectan la situacion de la industria de la construccion a través de
encuestas realizadas a empresas del ramo, no son lo suficientemente especificas en
relacion a su comportamiento interno y su percepcion de la situacién del mercado, es por
esto que se aplicaron cuestionarios a empresas constructoras con preguntas especificas en
relacion a su comportamiento interno, su situacion administrativa y cognoscitiva de las
operaciones que realizan, sobre el conocimiento que tienen en relacién a las opciones
existentes para la obtencion de crédito y sus impresiones en relacion a estos.

De esta manera se obtuvo un escenario realista en el que se han desenvuelto las empresas
constructoras, la ingerencia de diversos componentes econémicos en sus operaciones y las
condiciones que requieren para mejorarlas y seguir siendo competitivos en un mercado
donde predomina un ambiente de dominio por parte de empresas grandes.

TRCTE (AN

FALLA % Ui oukN




Sistema Bancario Mexicano.

CAPITULO 1

SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

Introduccion

El comportamiento del pais en materia financiera,' ha presentado numerosos cambios,
desde el surgimiento de los primeros bancos hasta nuestros dias, por lo que es importante
destacar las distintas modificaciones, reformas, adecuaciones y creaciones mas relevantes
que se han presentado en el sistema financiero con el propdsito de entender el sistema

actual.

La presente investigacion tiene como objetivo el exponer el proceso continuo de
transformacion existente para mejorar el funcionamiento del sistema y lograr un desarrollo
social y econédmico satisfactorio seglin las distintas dificultades y necesidades que se han
manifestado. Lo anterior es presentado a través de siente capitulos que, como se mencioné
anteriormente, abarcan desde el inicio de la Banca en México hasta el surgimiento de la
Banca de Desarrollo, finalizando con las conclusiones correspondientes donde se elabora

una apreciacioén a este proceso.

Para llevar a cabo esta investigacion, se consultaron principalmente publicaciones de

Nacional Financiera y la Bolsa Mexicana de Valores.

! Perteneciente a la hacienda publica, a los asuntos bancarios y bursatiles o a los negocios mercantiles.
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Sistema Bancario Mexicano.

1. Inicio de la Banca en México

Los primeros bancos que se establecieron en México2 posterior a la Independencia fueron:

+ 1830 Banco de Avio g 1878 Banco Mexicano

+ 1837 Banco Nacional de Amortizacion de la e 1881 Banco Minero
Moneda de Cobre R

+ 1864 Banco de Londres » 1882 Banco Mercantil, Agricola e
Hipotecario

+ 1864 Banco de México + 1882 Banco Nacional Mexicano

+ 1864 Banco de Sudamérica « 1882 Banco Hipotecario

+« 1875 Banco de Santa Eulalia

Quienes comenzaron su actividad de manera esporadica, carente de regulacion y vigilancia
por parte del poder publico y sin métodos institucionales adecuados. Como consecuencia, la
anarquia y el desorden se hicieron presentes en ellas e hicieron ver la necesidad de
regularlas juridicamente, ya que su actividad tendia a afectar desde la economia doméstica
hasta la del Estado y de manera particular el funcionamiento de las empresas.

Para solucionar este problema, se realizé en 1884 una reforma a la Constitucion
promulgandose el Nuevo Cdédigo de Comercio, en el que se regularon por primera vez,
aunque con normas elementales, las instituciones de crédito. Este reglamento se inspira en
los sistemas ya establecidos por Suiza y Estados Unidos, asi, también se dispuso que la
vigilancia de las instituciones de crédito correspondia a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

TRUT (1)
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1.1 Cédigo de comercio de 1889

El 156 de septiembre de 1889, se promulga el nuevo Cédigo de Comercio. En el se sefiala
que ningun organismo bancario podria crearse sin la autorizacion previa de la SHCP y el
contrato aprobado por el Congreso de la Unién, en lo que se elabora una ley especnal que

) reglrla ‘en adelante las instituciones de crédito.

- 1.2 Ley de Instituciones de Crédito de 1897

El 19 de marzo de 1897, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Crédito; en
ella, se incluia el sistema de vigilancia al que estarian sujetas las lnstltumones de crédnto )

este es de dos tipos:

+ Directa, ejercida por la Secretaria de Hacienda mediante interventores nombrados: para
cada banco.

+ Indirecta, llevada a cabo por el publico en general en virtud de la publicaciéon que ios
bancos debian hacer de los balances mensuales y los informes anuales.

El 13 de mayo de 1905, el Presidente Porfirio Diaz expidid uno de sus ultimos decretos de
reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito. Entre las mismas, se encontraba la
relativa a ampliar las atribuciones de los interventores, pues se vela la necesidad de someter
la actividad bancaria a una mayor vigilancia por parte de la Secretaria de Hacienda.

El sistema bancario, creado por la ley de 1897, no resultd un régimen sélido y adecuado a
las necesidades de una economia desprovista de recursos financieros, por las razones

siguientes:

« Escaso numero de instituciones que apoyaran las actividades agricolas e industriales
< Arbitraria canalizacion del ahorro ptblico en beneficio de pocos usuarios

+ Falta de existencias metalicas que respaldaran las emisiones y los préstamos

+ Congelacidon acentuada de la cartera, vaciada por persistentes renovaciones.

mpcrc AN
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1.3 Decretos y Circuﬁresﬁdérlr‘:(s;b‘;ie::;;igébyﬂﬂitucionalista

Al triunfo de la revolucion y antes. de que se. promulgara la Constituciéon de 1917, Carranza
dicté multiples e importantes medidas en materia monetaria crediticia y sento los principios
que mas adelante servirian de base a la reorganizacion financiera.

El 12 de septiembre de 1924, se modifica el Articulo 113 de la Ley General de Instituciones
de Creédito de 1897, para que la vigilancia de todas las instituciones de crédito corresponda a

la Secretaria de Hacienda a través de inspectores.

1.4 La Constituciéon de 1917

En la Constitucion General de la Republica de 1917, se establecié en el Articulo 28, la base
legal para la creacion del Banco de México, donde se dispone que en los Estados Unidos
Mexicanos no habra monopolios con excepcidn de los relativos a la acufiacion de moneda y
a la emision de billetes por medio de un solo banco que controla el Gobierno Federal.

1.5 Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del
24 de diciembre de 1924

El 24 de diciembre de 1924, la Secretaria de Hacienda dirigié una convocatoria a los bancos
y casas existentes en la Republica, para que se reunieran con representantes del Estado en
convencion bancaria, con el fin de crear el sistema financiero que el pais necesitaba.

El reglamento de los trabajos de dicha convencion, fue la nueva legislacidn relativa a las
instituciones de crédito, que se integraba por las siguientes leyes:

« Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios

'T'T’ Q?g" /"(‘\’;«f{
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. Ley sobre Bancos Refaccxonanos del 29 de sept:embre de 1924
. Ley sobre Compaﬁlas de Finanzas, del 11 de marzo de 1925
« Ley sobre Suspensnﬁn de Pagos de Bancos y Establec;mlentos Bancarios

1mlentos Bancanos se pUSO

7 Con Ia Ley General de lnstltucsones de Crédlto 7Est b|
término al desorden exustente ya que hubo mayores controles sobre la actlvndad bancana

En la-nueva estructura del sistema, se. vmcula por: pnmea vez ‘la funmén credutucua con la
atencion deé Ios problemas nacionales. e

Se prevué una: lnspeccu‘m mas real sobre los bancos con el futuro establemmlento de la
Comision Nacional Bancaria.

1.6 Decreto del 24 de diciembre de 1924 que crea la Cbmisién Nacional-

Bancaria

En el Articulo 133 de la Ley de Instituciones y Establecimientos Bancarios de 1924, se
incorpora un nuevo organismo, al que se denomina Comision Nacional Bancaria (CNB),

cuyas obligaciones son las siguientes:

+ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes relativas a la organizacion y
el regimen de bancos, banqueros, cajas de ahorro, montes de piedad, casas comerciales
y toda clase de sociedades o individuos nacionales o extranjercs, o bien sucursales que
realizaran operaciones de caracter bancario

+ Someter a la consideracion de la SHCP, los medios que estimara convenientes para
impulsar el desarrollo de las operaciones bancarias

+ Tener a su cargo un cuerpo de inspectores o interventores que nombrara o removiera
libremente

% Los créditos refaccionarios son los que se destinan a inversiones fijas, los plazos fluctuan de tres a quince afios en
funcién de la vida util del bien adquirido y de fa capacidad de pago de la empresa. Las tasas de interés varian de
acuerdo al nivel que tengan los certificados de Ias tesorerias y el nivel econémico del productor.

r(wp f‘*
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+ Dirigir las inspecciones enlos bancos cuando lo considerara necesario, al menos, una
vez al mes .

« “Determinar la forma como deberla reallzarse
conocer la sntuacuén bancarla en el pals :

publicarse ‘los balances para dar a

.. Cundar de que las operacnones que thleran Ios banco ‘no fueran ajenas asu objeto

« Vigilar Ias remesas de los bancos al‘exterlor del pais los: depésnos y sus mverslones en

le extranjero

1.7 Sistema Bancario en la L.ey de 1941

En mayo de 1941, se promulgo la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, la cual, en su época, fue innovadora e importante promotora del-desarrollo
bancario y financiero; en general, ha sido hasta ahora la de mayor permanencia ya que, con
numerosas modificaciones y adecuaciones, estuvo en vigor hasta 1984.

Esta ley, originalmente establecia un esquema de especializacién en funcion de los distintos
seguimientos del mercado financiero al que las instituciones podian acudir y se reconocian
los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito:

+ Banca de depésito « Sociedades financieras
+  Banca de crédito hipotecario + Banca de capitalizacién
« Operaciones de depésito de ahorro + Operaciones fiduciarias

2. Surgimiento de la Banca Multiple

Durante la década de los sesenta, se dio el proceso de conversion en instituciones de banca
multiple-de los bancos especializados que se hablan fundado en los términos de la Ley
Bancaria de 1941.

Desde 1970 se reconocieron formalmente los grupos bancarios conformados por:

+  Un banco de depésito B TRCIC AR
: 1B

po
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+ Una empresa financiera
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< Unaempresa hipotecaria
La integracion de bancos multiples tuvo los siguientes propésitos:

a. Dotar a las instituciones de una estructura mas sana y solida; ya que, al fusionarse las
instituciones que formaban grupos bancarios, sus capitales.quedaban-despiramidados al
integrarse a la nueva sociedad ‘ :

b. Mejorar la productividad a través de mayores volimenes de operacion y la reduccion de

costos de operacion

c. Dar mayor estabilidad mediante la diversificacién de carteras de operaciones activas y

pasivas

d. Promover un desarrollo equilibrado y una adecuada competencia entre as instituciones

A pesar del desarrollo de la estructura financiera del pais, el contexto econdémico, a partir de
1974, se caracterizé por un proceso inflacionario que inhibié la penetracion del sistema
financiero. La flexibilidad que imponia el sistema regulatorio a la banca, también provocé que
los rendimientos reales ofrecidos a los ahorradores fueran negativos durante la mayor parte
del periodo comprendido entre 1972 y 1984. Lo anterior contribuyd a un proceso de
transferencia de ahorro hacia depésitos en moneda extranjera en el sistema bancario y a la
salida de capitales del sistema financiero nacional, lo que se tradujo en una reduccion en el

saldo real del ahorro financiero privado.

3. Nacionalizacién de la Banca

El 1° se septiembre de 1982, el Estado adopté la decisién,de"nacionalizér» la banca mediante
el-decreto de expropiacion de la misma fecha, debido. a:la profunda crisis de balanza de

TEATC (N
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pagos® y la situacion interna de graves desequilibrios, consecuencia del elevado déficit
publico, el endeudamiento externo y caida de los precios internacionales del petroleo.

Tan solo 9 de las instituciones existentes en 1982, concentraban el 85% de los recursos
captados, en tanto que el 15% restante, se dividia entre los 51 bancos mas. Bajo estas
condiciones de inestabilidad y desintermediacion, esta estructura resentia pérdidas de
productividad y, especialmente los bancos de menor tamaiio, tenian problemas de viabilidad,
por lo que el Gobierno Federal decidié impulsar un proceso de fusiones de bancos pequefos
con otros mayores, aprovechando la economia de escala, consolidando la presencia
regional de la banca, mejorando su rentabilidad y rescatando a los bancos con problemas,

de tal forma que se agruparon en tres tipos:

+ Bancos nacionales. Operaban en todo el pals y se constitulan el 77% de los recursos
captados:; Estaba integrado por: Banamex, Serfin, Coparmex, Internacional y Mexicano
Somex.

« Bancos multiregionales. Captaban el 15% de los recursos: Las instituciones son:
Atlantico, BCH, Cremi, Banpais, Bancomer, Confia y Multibanco Mercantil de México.

« Bancos regionales. Representaban el 6% de la captaciéon bancaria. Los integrantes de
este grupo son: Banoro, Mercantil del Norte, Promex, Banco del Centro y Banco de
Oriente.

El periodo de 1982 a 1987, se caracterizd por un escaso crecimiento econémico y una
inflacion acelerada, las politicas monetarias y financieras impulsaron estrictos controles a la
expansion crediticia y a las tasas de interés, lo que condiciond y limitd el funcionamiento de
las empresas bancarias. Paralelamente, se generd un proceso de desarrollo competitivo por

parte de intermediarios financieros no bancarios.

Para contrarrestar esta situacion, a partir de 1985 se inicia un proceso tendiente a dotar a ia
banca multiple de mayor flexibilidad para hacer frente a las dificiles condiciones econdémicas

* La balanza de pagos es un estadistico que resume sistematicamente, para un periodo especifico dado, las
transacciones econdémicas entre una economia y el resto del mundo.

La balanza de pagos incluye: una balanza de mercancias y servicios (también llamada balanza en cuenta corrienie),
que incorpora la importacién y exportacion de mercancias y servicios (como el turismo); una balanza de capitales

Esta nota contintia en la pagina siguiente

TRAT rin
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y a la competencia de otros intermediarios, mediante nuevos instrumentos como las cuentas
maestras, las aceptaciones, las masas de dinero y.los fondos de inversion,

-4, La-desregulacién bancaria e

Un factor importante en la desregulacion del sistema financiero,® fue la liberacion de las
tasas de interés, que ha sido un proceso progresivo. A principios de los afios setenta, las
tasas activas y pasivas se contrataban bajo control de todas las instituciones financieras,
principalmente los bancos especializados se ajustaban a reglas rigidas en el otorgamiento
de crédito®. Cada actividad crediticia posela una tasa de interés maxima.

Las tasas del sistema de crédito regulado, dejaron de aplicarse después de 1974, cuando
las correspondientes a los depésitos empezaron a incrementarse en concordancia con la
inflacidn. Las altas tasas y la necesidad de condiciones flexibles, generaron la necesidad de
una tasa de interés representativa del mercado, la cual fue una tasa de interés promedio
ponderado a las tasas de deposito. Este se constituyd en un indicador del costo de fondeo

del sistema bancario, asi como del crédito.

El proceso de desregulacion bancaria, inicia a mediados de la década de los ochenta,
retoma un nuevo y decisivo impulso, a partir de finales de 1988, con una autorizacién a la
banca para captar recursos mediante Ia libre emisién de aceptaciones a las tasas libres. Asl
mismo, se faculté a las instituciones de crédito, a colocar recursos generados sin ninguna
otra limitacién que mantener el coeficiente de liquidez del 30% y los requerimientos de

capital correspondientes’.

(entrada y salida de divisas de un pais por concepto de inversiones y préstamos); el movimiento de la reserva
monetaria del pais y un renglon de errores y omisiones.

® La desregulacion de los mercados financieros persigue la eliminacion de la excesiva regulacion y la proteccion que
propician ciertas practicas monopolicas, medidas con las que se espera que los costos para los usuarios y el costo
de capital para las empresas bajen

® Bolsa Mexicana de Valores. El proceso de Globalizacién Financiera en México, México 1992

’ Nafin, El Mercado de Valores, nim. 10, actubre de 1996

-12-
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5. Régimen mixto de la banca

En junio.de 1990, se produjo la reforma’constitucional que dio lugar al establecimiento de un

régimen mixto en la banca mexicana-y; en consecuencia, la participacion del sector privado

en la banca comercial. Dicha reforma se sustenta en tres razones primordiales:

a. Que el estado concentre sus esfuerzos en la atencion de objetivos basicos

b. La realidad social del pais, las estructuras econémicas, el papel del Estado y el propio
sistema financiero se ha modificado a raiz de las circunstancias que explicaron la
estatizacion de la banca en 1982

c. Aplicar el acceso y mejorar la calidad del servicio de banca y crédito en beneficio

colectivo

De acuerdo con la Ley Bancaria, la. actividad de la banca y crédito ya no se considera-un
servicio puiblico que deba ser prestado o concesionado por el Estado.?

6. DesinCOrpo,ragl'éﬁ:'ba:rjyéalli'i’a

El proceso de repnvahzacuén de la banca, bus¢a un nuevo equuhbrlo entre eI papel promotor
y regulador del Estado y la iniciativa de los particulares. I

En 1990, se dieron a conocer los principios rectores de la desincor, ion, pa'r'arlo cual, se
creo el Comité de Desincorporacién Bancaria, encargado de Ilevar '

acuerdo con las normas aprobadas por el Congreso de-la Unlén para conclwr en: Jullo de

cabo el proceso de

1992 con la subasta publica del ultimo banco.

Trece instituciones fueron adquiridas por grupos financieros o se‘\ integraron.a éstos y cinco
bancos pasaron al control de grupos de personas fisicas.

TESIE CON

® Nacional Financiera, Comisién Nacional Bancaria, México, Nafin, 1993 T T e
S
FALLA DF CF
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Actualmente, la banca esta bajo control de mexicanos y se tiene un participacion minoritaria
de inversionistas extranjeros que han aportado capital, tecnologia y vinculos con principales

centros financieros internacionales.

6.1. Participacion extranjera en el Sistema Bancario Mexicano

De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, la participacién: extranjera en el
sistema bancario mexicano, puede darse como inversion en el capital social de los bancos
multiples exclusivamente de acciones de las series "C" y "L" hasta no mas de 30% del
capital. Asimismo, bancos extranjeros de primer orden pueden establecer sucursales, cuyas
operaciones activas y pasivas solamente pueden realizarse con residentes fuera del pais.

El 16 de octubre de 1994, anuncié la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
autorizacion para que 52 filiales de intermediarios financieros del exterior, inicien
operaciones en México a mas tardar en el primer trimestre de 1995.°

6.2 Apertura financiera al exterior

El proceso de modernizacién bancaria y financiera, en general, consiste en la apertura
externa de los servicios financieros, pretendiendo hacerlo congruente con la estrategia de
apertura econdmica que lleva el pais.

Dentro del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, en el rubro
correspondiente al comercio de servicios, se establecen los principios y las reglas conformes
a los cuales se llevara a cabo la liberacion del comercio de servicios financieros y bancarios

en particular.

? Comisién Nacional Bancaria, Ley de Instituciones de Crédilo, (enero de 1996)

- 14-
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" El tratado, otorga a las partes el derecho de establecer instituciones financieras, bancarias'y
de valores, asl como de otro tipo de servicios financieros auxiliares en el territorio de las tres

naciones.

7. Surgimiento de la Banca de Desarrollo

De 1926 a 1955, se crearon un conjunto de instituciones especializadas fundamentalmente
en el fomento agropecuario, industrial, comercial y de infraestructura urbana y equipamiento,
que perduran hasta nuestros dias tras una serie de transformaciones y consolidaciones.

Los bancos de desarrollo, han servido como instrumento del sector publico para canalizar
recursos hacia areas o sectores cuyo crecimiento se ha considerado basico para el pais y

que, generalmente, no eran atendidos por la banca comercial.

No obstante, al presentarse la crisis econdémica en 1982, la devaluacién y la recesion de la
economia, ocasionaron una situacion de aguda descapitalizacion en el sistema financiero de

fomento.

Conbla Ley de Instituciones de Crédito de 1990, las entidades de banca de desarrollo
conservan sus naturaleza de sociedades 'na‘cio'na‘lé.s fdg crgéditq como . parte integrante de.la
Administracion Publica Federal, pero con mayores fgcyj(adgzs de decision en sus 6rganos de
gobierno y direcciones generales. ' C ER k

Actualmente, los tres bancos de desarrollo mas grandes son:

« Nacional Financiera
« Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
« Banco Nacional de Comercio Exterior

Los cuales operan como banca de segundo piso. Los demas, por las caracteristicas de los
sectores que apoyan, mantienen su operacion directa con el publico.

Al operar desde el segundo piso, la banca de desarrollo no sélo ha redescontado
operaciones crecientes a la banca multiple, sino que también ha diversificado y multiplicado
la red de intermediarios, a través de los cuales canaliza sus recursos. Actualmente, se opera
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ya con instituciones de factoraje y arrendamiento financiero, uniones de creédito y sociedades -

de inversion.

En la politica de modernizacion del pa(s la banca de desarrollo forma parte fundamental en

el esquema de modernuzacuén f nanc«era para el desarrollo de sectores y. actuvudades .

productivas.

Conclusiones

El surgimiento de cualquier modificacion o adecuacion del régimen financiero es
consecuencia, por una parte, de la falta de planeacién y, por otra, de necesidades exigidas
por los cambios presentes en el ambiente nacional e, incluso, internacional, por lo que no
sélo es recomendable el conocer el proceso histérico de cambios y transformaciones del
sistema financiero del pais, también es necesario conocer, percibir y saber cuales son los
objetivos-pais y los distintos medios que se tiene para lograrlos de manera que sea posible
el disefio de planes y estrategias eficaces para su oportuna ejecucion. Sin embargo, no
todas estas transformaciones han resultado eficaces, en ocasiones las decisiones tomadas
han llevado a consecuencias altamente costosas en perjuicio del fortalecimiento del pais, tal
es el caso de la privatizacion de la banca que, sin una regulacién adecuada y suficiente, dio

marcha atras en logros alcanzados.

La intermediacion financiera tiene por objeto enlazar y promover los procesos de ahorro e
inversion y de esta manera, alentar al crecimiento empresarial y agregado del pais. Esta es
una importante premisa que debe tenerse presente para comprender la estructura
institucional y el marco legal de un sistema financiero. Concretamente, hay que tener en
cuenta que el ahorro es esencialmente social, es el ahorro (voluntario o forzoso) de los
grupos familiares y las empresas mas el ahorro agregado captado por el Estado a través de
diversos mecanismos impositivos y del seguro social.

La intermediacion financiera oficial, ha sido acusada de ineficiente debido al uso de criterios
deficientes en la asignacion de recursos, a la estructura de incentivos inadecuada, a'las
restricciones presupuestarias blandas a su crecimiento desmedido y a la corrupcion.

RO (0]
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~ CAPITULO II

IXICANO

SISTEMA FINANCIERO M

Introduccion

La administracidn publica de la regulacion financiera en México, se lleva acabo mediante un
complejo sistema institucional legal, tanto porque el sistema financiero asi fue modificado,
como por la "refuncionalizacion" del Estado hacia el mercado. Este sistema administrativo
sufri6 importantes modificaciones durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la
adopcion de modelos neoliberales de desarrollo, ha llevado a una disminucion de la
intervencion en la actividad financiera, pues asume que los mercados eficientes, y sus
mecanismos de autorregulacion, son adecuados, y que la intervencion estatal es la que
distorsiona los mercados y ha frenado el ascenso de los mercados de capital. Por ello, la
direccién y supervisién de los mercados por parte del sector publico pasa simplemente a ser

"prudencial".

En este apartado, se muestra la estructura del Sistema Financiero Mexicano resultante de
los procesos de desregulacion y liberalizacién empleados aceleradamente durante el
salinismo a través de tres capitulos. En el capitulo uno se presenta a las distintas
Instituciones de intermediacién financiera, en el capitulo dos se expone las funciones de las
autoridades financieras encargadas de regularlas, en el capitulo tres se asientan las distintas
atribuciones de los intermediarios financieros y finalmente las conclusiones donde se
comenta acerca de la estructura de este sistema financiero.

Para llevar a cabo esta investigacion, se consultaron principalmente publicaciones de
Nacional Financiera y Banco de México, asi como diversas:leyes regulatorias de las distintas
autoridades e instituciones y financieras.

-17-
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‘1. Instituciones de Intermediacion Financiera

El sistema financiero mexicano es un conjunto de organizaciones tanto publicas como
privadas, a través de las cuales, llevan a cabo y se regulan las actividades de :

a) circulacion de dinero e
b) otorgamiento y obtencién de créditos

c) realizacion de inversiones y

d) prestacion de servicios bancarios y de seguros y fianzas'®

A esto, habra que agregar que también incluye a las organizaciones que llevan a cabo la
supervision y el control de la custodia de valores.

La estructura general del Sistema Financiero Mexicano se puede observar en el esquema de
la pagina siguiente, donde se observa que en el Sistema Financiero Mexicano, se agrupan
intermediarios financieros publicos y privados, esto es, se trata de un sistema de caracter
mixto teniendo a la cabeza a las autoridades monetarias, comprendidas de la siguiente

manera:

1. Instituciones de Crédito

a. Instituciones de banca multiple

b. Banca de desarrollo (Sociedades Nacionales de Crédito)
Sociedades Auxiliares de Crédito

Instituciones de Seguros y Fianzas

Mercado de Valores

Filiales de Intermediarios financieros del exterior

o b on

Hay que resaltar que en este esquema participan a. partir de 1994 los. intermediarios de

grupos extranjeros.

'° Diaz Mata, Alfredo, /nvierta en la Bolsa, México, Grupo Editorial Iberoamericana, 1994
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Del Sistema Financiero Mexicano, de acuerdo con la clasificaciéon anterior, también puede
decirse que esta conformado de:
1) instituciones nacionales bancarias
2) de instituciones no bancarias
3) del mercado de valores

4) por instituciones financieras bancarias
5) vy no bancarias extranjeras

Debe recordarse, que una de las caracteristicas de las instituciones bancarias 0 de crédito,
es que son intermediarios financieros monetarios porque sus pasivos forman parte del
circulante monetario de un pais, por lo que se sujetan a la regulacién bancaria actual. Las no
bancarias, manejan pasivos de diferentes caracteristicas, en tanto que el mercado de
valores es una institucion especializada en la oferta de titulos para el financiamiento privado

y gubernamental y su compra y venta abierta por parte del publico inversionista.

Mediante la politica financiera y monetaria, estas instituciones y organismos que conforman
los intermediarios financieros del Sistema Financiero Mexicano, son sujetos a una regulacion
y vigilancia especifica por parte de las autoridades financieras. Cabe destacar que las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos publicos, son parte de la
administracion publica paraestatal, segun lo establece el Articulo 1° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal''

2. Autoridades Financieras

En la administracion publica mexicana, las autoridades financieras reguladoras y
supervisoras de 1988 a 1994 del Sistema Financiero Mexicano liberalizado estuvo

conformado de la siguiente manera:

TROTE Foy

"' Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, México, Ed, Sista, enero de 1995
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Sistema Financiero Mexicano.

1) Banco de México

2) Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
3) Comisién Nacional Bancaria

4) Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas y
5) Comision Nacional de Valores

Las tres ultimas son organismos descentralizados de la SHCP, en los que se apoya para la
atencion mas eficaz en los asuntos que le competen. Son o6rganos jerarquicamente
subordinados y con facultades especificas. Son parte de la administracion publica
paraestatal de ia que se auxilia el Poder Ejecutivo de la Union. La creacidn, fusion y
extincién de estos organos esta prevista en la Ley de Entidades Paraestatales. La SHCP
esta facultada para hacer concesiones y autorizaciones en diversas cuestiones de materia
financiera, oyendo la opinion del Banco Central, y en su caso de las distintas comisiones.

2.1. Banco de México {Banxico)

Es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica propia y patrimonio propio que realiza funciones de Banco Central de México. En el
ejercicio de sus funciones y en la administracién, se rige por las disposiciones de la Ley del
Banco de México y por la ley reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del Articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?,

Su finalidad, es proveer a la economia del pais de moneda nacional, en cuya consecucion
tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda. Asimismo, Banxico tendra como finalidad promover el sano desarrollo del sistema
financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos y la proteccion de los
intereses publicos. Sus funciones principales de acuerdo con la Ley del Banco de México

son:

'? Asi lo estipula el Articulo 1° de la Ley del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23

de diciembre de 1993.
TECIS MON
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Sistema Financiero Mexicano.

« Regulacién de la emision y circulacion de moneda y fjar Ios tlpos de camblo en relacuén
con las divisas extranjeras .

« Operar como Banco de Reserva, Acredltante de Ultlma Instancna y Camara de
Compensacion de las instituciones de crédito

» Prestar servicios de tesoreria del Gobierno-Federal y-actuar. como agente financiero del
mismo

» Constituir y manejar las reservas que se requieran para las funciones antes
mencionadas. En concreto, Banxico contara con la reserva de activos internacionaies a
fin de contribuir a la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional mediante la
compensacion de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del pais

+ Imponer multas y sanciones a los intermediarios financieros que contravengan las
disposiciones de la Ley del Banco de México

+ Representar al gobierno en el Fondo Monetario Internacional y en todo organismo
muitinacional que agrupe bancos centrales

Banxico, como autoridad monetaria, cuenta con autonomia de su gestion, pero se considera
como autoridad financiera que debe estar en posibilidad de constatar la observancia de las
normas que regulan el Sistema Financiero Mexicano, y de sancionar su incumplimiento
segun quedo establecido en las iniciativas de la reforma constitucional del Articulo 282,

2.2, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la maxima autoridad en la regulacion del
Sistema Financiero Mexicano, a pesar del proceso de desregulacion que elimind la facultad
que esta secretaria tenia para manejar la politica monetaria. Su reglamento interno le sefiala
atender los asuntos que le encomiende la Ley Organica de la Administracién Ptblica
Federal, Articulo 31", Entre estos asuntos destacan los siguientes:

" Banco de México, Informe Anual 1993, México, Banxico rm- NG '\M
" Ley Organica de la Administracién Publica Federal 1A
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Sistema Financiero Mexicano.

«  Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con participacion
de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente

« Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal
y las entidades paraestatales, considerando las necesidades de gasto publico federal, el
uso razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la Administracion Publica

Federal
« Dirigir ia politica monetaria y crediticia

« Planear, coordinar evaluar y vigilar el sistema bancario del pals'que:comprende‘keeranco
Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones' encargadas :de .
presentar el servicio de banca y crédito A . .

« Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas, valores
y organizaciones y actividades auxiliares del crédito

« Las demas que le confieran expresamente las leyes y reglamentos

En relacion con las disposiciones de la Ley del Mercado de Valores, debe destacarse que se
le confiere autoridad en diversos casos para otorgar concesiones o autorizaciones's.

2.3. La Comision Nacional Bancaria (CNB)

La Comision Nacional Bancaria naci6 en 1924, desde entonces, ha regulado las actividades
de las instituciones bancarias de México. El ambito de supervisién de la CNB, de acuerdo
con la Ley Bancaria, es el sistema bancario, organizaciones y actividades auxiliares de
crédito, los grupos financieros y otras entidades: Patronato del Ahorro Nacional, Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Instituto para la Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, Fideicomisos del Fomento Econémico, etcétera.

El marco normativo de sus funciones, esta previsto principalmente en la Ley de Instituciones
de Crédito y su reglamento, pero también existe una gran cantidad de ordenamientos en
otras leyes tales como: Ley General de Organizaciones y Actividades de Crédito; Ley para
Regular las Actividades Financieras; Reglas Generales para la Constitucion vy

'* Para ampliar el tema, consultar: CNV, Reformas y Adiciones a la Ley del Mercado de Valores, México, D.F.
Comisidn Nacional de Valores, 1994
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Sistema Financiero Mexicano.

" Funcionamiento de Grupos Financieros; Ley Organica del Banco de México; Leyes
Orga‘nii:ays de Bancos de Desarrollo; Ley del Mercado de Valores, etcétera.

Su marco normativo en el que se sustenta, ha sufrido muchas reformas debido a la
separacion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, las funciones y estructura de la

"CNB se actualizaron, lo que esta previsto en su nuevo Reglamento Interior publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1991

24.lLa Comisiénﬂaciovﬂ_al‘de Seguros y Fianzas

En 1990 se cre6 la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, separandola de la Comision

Nacional Bancaria.

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (LGSMS) y la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas (LFIF) considera las funciones de la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas. Se le sefiala la facultad para llevar a cabo la funcion de inspeccion y

vigilancia de las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y fianzas'’.

La LFIF, en sus disposiciones mas recientes, autorizdé nuevas operaciones a las Instituciones
de Fianzas. Pueden fungir como fiduciarias en los fideicomisos de garantia en que se
afecten recursos relacionados con las pdlizas de fianzas que expida. Otra importante
resolucion reciente, consiste en la dotacién de autonomia a estas instituciones de fianzas,
para que actiien bajo su propio criterio y responsabilidad al otorgar fianzas, con base en la
comprobacién de la solvencia del fiado, suprimiéndose su sujecién a las disposiciones de
caracter genera! de l[a SHCP. Se les suprime asimismo la inversion obligatoria y canalizada.

'® Nacional Financiera, Comision Nacional Bancaria, México, Nafin, 1993
"? Banco de México, Informe Anual 1993 o
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Sistema Financiero Mexicano.

2.5. La Comisién Nacional de Valores (CNV)

La Comisién Nacional de \{a]ores fue creada en 19468, sus actividades regulatorias estan
estipuladas en la Ley de Mercado de Valores. Esta Ley expedida en 1975 ha tenido reformas

importantes.

Sus funciones asignadas no son de mera vigilancia, sino también tienen caracter
promocional, pues estimula y autoriza tramites que tienden a perfeccionar el mercado™.

Cabe destacar que en la ley se prevén situaciones donde las instituciones de la
Administracién Publica Federal, reguladoras de la intermediacion financiera, pueden
intervenir conjuntamente para hacer concesiones o autorizaciones y revocarlas,; y se prevén
igualmente en la ley los casos donde se deben complementar las opiniones de dos o tres de
estas dependencias gubernamentales. Complementariedad que sin embargo no esta muy
bien definida y es muy débil, principalmente en lo que concierne a frenar las fuerzas del
mercado y las presiones extranjeras debido a la apertura, principalmente para encauzar al
Sistema Financiero Mexicano hacia un papel realmente importante para financiar el
desarrollo y promover la atraccion del inversionista mas idéneo que tenga visién a largo

plazo, y no sélo al especulativo.

3. Atribuciones de los Intermediarios Financieros

3.1. Instituciones de Crédito (Banca)

Las instituciones de crédito se refieren a las entidades que prestan servicios de banca y
credito, que consisten en la captacion de recursos en el mercado nacional para su
colocacion en el publico mediante actos causales de pasivo directo o contingente, quedando
el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados (Articulo 2 fraccion ! de la Ley de Instituciones de Crédito)®°. Se sujetan a

'® Instituto Mexicano del Mercado de Capitales, Conlexto del Mercado de Valores, México, IMEC, 1992
'® Comision Naciona! de Valores, Ley del Mercado de Valores, México, CNV, 1993
2° Comision Nacional Bancaria, Ley de Instituciones de Crédito, México, CNB, enero de 1994
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Sistema Financiero Mexicano.

las disposiciones de Ia Ley de Instituciones de Crédito, la que regula el servicio de la banca y
crédito, las actividades y operaciones que podran realizar, su sano y equilibrado desarrollo,
la proteccion de los intereses del publico, y los términos ekn que el Estado ejercera la reforma
financiera del Sistema Bancario Mexicano.

En el articulo 46 del a Ley de Instituciones de Créditb, séﬁélan las operaciones que podran
realizar las instituciones de crédito, entre las que destacan: recibir depdsitos bancarios
(ahorro, plazo, vista, dias preestablecidos, etc.), aceptar préstamos y créditos, emitir bonos
bancarios y obligaciones subordinadas, constituir depdsitos en instituciones de crédito y
entidades financieras del exterior, operar con valores en los términos de las disposiciones de
la Ley de Mercado de Valores y la Ley de Instituciones Bancarias, promover la organizacion
y transformacion de toda clase de empresas mercantiles y practicar operaciones de
fideicomiso. La Banca es, por tanto, participante imponente en las operaciones bursatiies

nacionales.

a.- Banca Muiltiple Privada

La banca multiple privada (comercial) persigue, a diferencia de la banca ptblica, objetivos de
rentabilidad y la maximizacién de la riqueza de sus propietarios. El crédito a sectores de alto
riesgo pero prioritarios para el desarrollo es poco favorecido por este sector. Sin embargo,
en México este es el sector mas fuerte en términos de activos y capital. También este es un
sector que ha sido muy protegido y aun en términos del TLC se ha previsto que su apertura
sea gradual, aun mas, sus duefios aun solicitan una alta flexibilidad y concesiones por parte
de las autoridades monetarias para operar en condiciones de bajo riesgo, quedando siempre
latente el rescate a cargo del gobierno en caso de insolvencias. En el ambito interno hay una
preocupacion generalizada en torno a la actividad bancaria por sus excesivos margenes de
intermediacion y por la distancia entre las tasas pasivas y activas, que desalientan el ahorro

y la inversion.
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Sistema Financiero Mexicano.

b. Banca de desarrollo

Los bancos de Desarrollo (o publicos), se refieren a los intermediarios financieros que tienen
participacion mayoritaria o parcial estatal en su capital, estos bancos nacieron por
necesidades de apoyo a proyectos arriesgados y a largo plazo en actividades no cubiertas
por la iniciativa privada. En general, apoyan los proyectos gubernamentales agricolas y de
infraestructura primordialmente y, en menor medida, a servicios y comercio. Sus apoyos
crediticios a la micro, mediana y pequefa empresa, sin embargo, han sido tenues (y en
general, tiende a operar como banco de segundo piso, complementando a la banca

comercial).

Dentro de estos bancos existen los designados como agentes del goblerno federal mediante
los cuales se contrata la deuda externa quedando el goblerno desugnado como el aval. Tal
es el caso de Nacional Financiera. : )

Los bancos publicos se han creado para el apoyo especlﬁco de CIertas éreas econémlcas Y,
en general, el nombre del banco lo refiere asi. Estos son los S|gwentes

a) Nacional Financiera, S.N.C. %'

b) Banco de Comercio Exterior, S.N.C.

c) Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

d) Banco Nacional del Crédito Rural, S.N.C.

e) Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y la Armada; S:N,C:
f) Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. :

Y los fideicomisos que bajo la nueva Ley del Banco Central deberan separarse de esta
institucion: ‘

g) FIRA de agricultura 'y

F(.'T(" faTa)
h) FOVI de vivienda. h

FALLA Bf

' |.a referencia al final del nombre del banco publico. Significa Sociedad Nacional de Crédito, se deja sélo con esta
nominacién a la banca de desarrollo.
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Sistema Financiero Mexicano.

a) Naclonal Fmanclera, N.C. (Nafin)

Se.cred enel afio. de 1934 para servir como instrumento financiero del Gobierno Mexicano y
fortalecer el ststema bancarlo nacional en proceso de consolidacion, desde entonces, ha
|ntervemdo en eI desarrollo de aspectos centrales de la actividad econdmica y financiera del

pa ls

Actualmente; Nacional Financiera tiene por objetivo basico apoyar la modernizacion del
aparato productivo y financiero nacional bajo condiciones de apertura econdmica, lo que
implica el disefio de varios grupos de politicas institucionales, estrechamente relacionadas
entre si, como por ejemplo el Programa de Integracion de Cadenas Productivas en apoyo a
400 mil pequenas y medianas empresas (PyMES) en los préximos cuatro afos (2001-2004),
fundamentalmente, a través de 1,530 cadenas productivas que poseen un valor en mercado
de 2.4 billones. Dicha estrategia en plataforma de internet, se divide en tres etapas
principales: 1) desarrollo de cadenas electronicas de proveedores y distribuidores para
masificar el crédito; 2) generacibn de un mercado electronico para apoyo a la
comercializacion de los productos y servicios de las PyMES con garantias de Nafin y 3)
fomento a la creacion de cadenas productivas regionales®

b) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext)

Este banco se fundd en 1937 con el propdsito de promover, desarrollar y organizar el
comercio exterior en México.

Actualmente, Bancomext ha definido una estrategia de otorgamiento de apoyos financieros y
promocionales para fomentar el comercio exterior de Meéxico. Con ello, se busca
proporcionar recursos financieros y garantias de crédito en términos competitivos
internacionalmente, para hacer posible que el exportador mexicano participe en igualdad de
circunstancias financieras que los demas socios comerciales.

’]’ ] C.‘Tg f‘"‘)N
# hitp://www.nafin.com FALJ / ™ ) IS
| 3 _L jl\
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Sistema Financiero Mexicano.

Los apoyos financieros que maneja Bancomext son a corto, mediano y largo plazo,

importacién, promocion y consolidacion financiera. Dentro del crédito de exportacion a corto
plazo se tiene a la pre-exportacion y ventas de bienes y servicios. En el rubro de mediano y
largo plazo, se incluyen los proyectos de inversién en México para instalar o ampliar plantas

industriales.

Los sectores que apoya Bancomext son:

« Manufacturas y servicios + Turismo generador de divisas
«  Agropecuario, silvicola y apicola «  Sector pesquero
«  Minero metalirgico « Empresas de comercio exterior

« Sector maquilador y sus proveedores

En el marco de la apertura comercial, los mercados para Bancomext se concentraran- en
atender a nuevos exportadores, particularmente a la pequefa y mediana empresa para
apoyar su competitividad internacional.

c) Banco Nacional de Obras y Servicios publicos, S.N.C. (Banobras)"

Este banco, se cred en 1933 para proveer de los servicios urbanos indispensables para el
desarrollo de concentraciones urbanas, bajo la denominacién de Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas, S.A.

De acuerdo con su Ley organica promulgada en 1986, las atribuciones principales de ésta
institucion, es la de promover y financiar actividades prioritarias que realicen los gobiernos
federal, del Distrito Federal, estatales y municipales; y sus respectivas entidades publicas
paraestatales y paramunicipales, como sujetos de crédito en el ambito de los sectores de
desarrollo urbano, infraestructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones vy
transportes y de las actividades del ramo de la construccion.

2 hitp://www.banobras.gob.mx FALLA ~” r\ \:'
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Sistema Financiero Mexicano.

" Banobras destina su cartera crediticia a siete programas principales:

1. Vivienda 5. Infraestructura regional

2. Suelo 6. Fortalecimiento institucional
3. Equipamiento 7. Medio ambiente y ecologia

4. Infraestructura urbana CoT

d) Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (Banrural)®*

La banca de fomento agropecuario tiene su origen en 1926, con la creacién del Banco
Nacional de Crédito Agricola. Posteriormente, en 1936, se crea el Banco Naciona! de Crédito
Ejidal y en 1965 surge el Banco Nacional Agropecuario. La fusion de estas tres Instituciones

en 1975, dio lugar al sistema Banrural.

El proposito de Banrural es auxiliar mediante el financiamiento, a que los productores,
actividades y zonas demandantes del crédito, impulsen su mejoramiento integral y se
incorporen plenamente al desarrollo del pais. Esta institucién mantiene su caracter de banca

de primer piso.

El objetivo del Sistema Banrural, es impulsar la capitalizacién y el empleo en la economia
rural, apoyando a sectores, regiones y actividades con proyectos viables que no sean’
atendidos por el resto del sistema financiero. ' : )

El sistema Banrural, ofrece apoyo crediticio y de servicios bancarios integrales a las
siguientes actividades: e

1. Agricultura 5. Pescay acuacultura
2. Ganaderia 6. Agroindustria
3. Silvicultura 7. Mineria
4. Pequeiia y mediana empresa en 8. Microindustria
el medio rural
2 http:/iwww.banrural.gob.mx TEIC:TC' SN
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Sistema Financiero Mexicano.

e) Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y la Armada

E! Banco Nacional de! Ejercito, Fuerza Aérea y la Armada, como institucion de banca de
desarrollo, tiene por objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del ejercito, fuerza

aérea y armada mexicanos.

f) Fideicomisos instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA)?®

Sus fideicomisos son administrados por el Banco de México y tienen por objeto promoVer

una mayor participacion de la banca en el sector agropecuario.

g) Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) %

~FOV! es un Fideicomiso Publico constituido en 1963 por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en Banco de México, quien lo administra.

Dentro de sus fines se encuentra el otorgar apoyos financieros y garantias para la
construccién y adquisicion de vivienda de interés social, canalizando los recursos a través de
los- intermediarios financieros, siendo éstos las instituciones de banca muitiple y las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) del ramo hipotecario e inmobiliario,
registradas ante FOVI.

Los recursos del financiamiento se asignan a través del sistema de subastas a las que estan
llamados los promotores de vivienda registrados en FOVI, asi como los intermediarios

financieros autorizados.

Con el proceso de liberalizacion financiera, principaimente desde 1988, se pretende que la
banca de desarrollo sea mas rentable y eficiente en términos de indicadores de mercado.

5 hitp:/iwww fira.gob.mx

% hitp:/twww fovi.gob.mx TEST(‘, \’7/‘7\]'

3
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Desde ese afio, se dio un fuerte proceso de “racionalizacién”, reduciendo personal,
sucursales y varios fideicomisos. Sus funciones dan un giro de 180 grados de apoyo hacia la
actividad econémica avalada por el mercado. También se le quitan funciones "parafiscales"
de apoyo al déficit de empresas publicas, y hoy se concentra en funciones de banca de
inversion, principalmente en capital de riesgo, fungiendo como complementaria de la banca
comercial en el otorgamiento de crédito a las empresas, de ahi que frente a un sector
bancario y financiero privatizado e integrado y en proceso de modernizacion y ampliacion,
las actividades de Nacional Financiera resultan ser, mas que otra cosa, de fomento a dicho
sector?’. Efectivamente, en 1994, la banca de desarrollo asignd 33.8% de sus recursos a la
banca comercial, lo que constata fuertemente con asignaciones anteriores a la liberalizacion
y desregulacién financieras (y a la privatizacién de la banca comercial): 2.9% en 1988; por
otro lado, cabe resaltar que del resto a la banca comercial y el Banco de México en una
proporcién limitada®®. Ademas, para allegar recursos se espera que la banca de desarrollo
recurra principalmente al mercado de capitales. De hecho, en el mercado interno se han
colocado bonos indexados a largo plazo, y también utiliza el instrumento de las aceptaciones
bancarias. En el exterior explota el papel comercial y todo tipo de bonos (yankees, johny bull,
samurdis, dragones, etc.) colocados en diferentes centros financieros internacionales.
También continua recorriendo a los organismos financieros internacionales para la obtencion
de créditos (Banco Mundial, BID).

Finalmente, la banca de desarrolio, como lo ha hecho tradicionalmente, promueve la
aparicién de otras instancias intermediarias de crédito como las Uniones de Crédito, las
nuevas sociedades de ahorro y préstamo y otros intermediarios financieros no bancarios
como las arrendadoras. Apoyarlas es de alto riesgo, como en el caso de las Unidades de
Crédito por una gran proliferacion y por carecer de la tecnificacion adecuada. Pero sobre
todo, deberia preguntarse, por que a estas instituciones populares se les deja
desamparadas ante las fuerzas del mercado, dominado por unas pocas instituciones
monopdlicas.

¥ Rey Romay, Benito, "Nacional Financiera y su Funcién en el Desarrollo Industrial del Pais Antes y Después de
1981", A. Girén y E. Correa (coords.), La Banca de Desarrolio Hacia el Inicio de Sigio XXI, México, Editorial Cambio
XXI, 1996

% Banco de México, /nforme Anual, México, Banxico, 1988; 1994
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3.2, Organizaciones Auxiliares de Crédito

Las organizaciones auxiliares de crédito-tienen una larga pero irregular participacion en las
finanzas de México. Su importancia hoy radica mas en su potencial para penetrar a "nichos"
especiales de mercado, particularmente en asociacion con otras instituciones de crédito, al
conformar con ellas algun grupo financiero. Son igualmente una "ventana de oportunidades”
para futuras actividades de grupos financieros que generalmente usan a estas instituciones
para iniciar operaciones para las instituciones auxiliares de crédito. Esta a tal punto, que
estas instituciones en otros paises se han convertido en los "bancos no bancos" (non-bank
banks). En relacién al sector construccién se recomienda ver el Anexo 2

De acuerdo con el Articulo 3° de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Creédito, son consideradas organizacién auxiliar de crédito las siguienteszgz

I Almacenes generales de deposito™

. Arrendadoras financieras®'

. Sociedades de ahorro y préstamo (cajas de ahorro populares)
V. Uniones de Credito®

# pyblicada en el Diario Oficral de la Federacion el 14 de enero de 1985, reformada y adicionada segun decretos
publicados en los Diaros Oficiales de la Federacion del 26 de diciembre de 1986, 3 de enero de 1990, 27 de
diciembre de 1991, 15 de julio de 1993 y 23 de diciembre de 1993. Comisién Nacional Bancaria, Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxihares de Crédito, México, CNB, enero 1994 (publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 23 de diciembre de 1993)

% Los Almacenes Generales de Deposito son establecimientos que tienen por principal objeto el depdsito,
conservacion y custodia de mercancias y efectos de procedencias nacional o extranjera, y estan autorizados para
expedir documentos de crédito transfertbles por endoso y destinados a acreditar, ya sea el depasito de la
mercancia. o bten el préestamo hecho con garantia de la misma

*' El arrendamiento financiero y arrendamiento con opcion de compra tienen como finalidad fundamental la
financiacion de bienes de equipo e iInmuebles, generalmente a medio plazo, a través de un contrato, por medio del
cual, el propietario del bien cede al usuario del mismo mediante pago de una renta periodica (mensual, trimestral,
etc.). En dicha renta se incluye la amortizacion parcial del objeto, el uso de un bien duradero, mueble o iInmueble,
durante un periodo irrevocable

A la finalizacion del contrato, el usuaro puede elegir entre adquirr el bien, haciendo efectiva la opcién de comara
mediante el pago de la misma. devolver el bten al arrendador o realizar un nuevo contrato de arrendamiento en
funcién del valor residual del bien

? gy objeto es facilitar el uso del crédito a sus miembros, abnéndoles crédito o practicando con ellos operaciones
de anticipo. de préstamo o descuento. de préstamo refaccionario o de habilitacion o avio, o prestando su garantia o
aval en los créditos que ellos contraten con otras personas o en las cédulas que emitieren en las que se
constituyeran hipotecas sobre bienes inmuebles propiedad de socios
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V. Empresas de factoraje financiero™ y
AR Las demas que otras leyes consideren como tales

3.3. El Mercado de Valores

Otra institucion financiera no bancaria es el Mercado de Valores. En las actuales tendencias
globalizadoras ha estado llamado a jugar un papel importante para proceder a dicha
integracion. Por Mercado de Valores en México se entiende "el conjunto de mecanismos que
permiten realizar la emision, colocacion y distribucion de los valores, es decir, las acciones,
obligaciones y demas titulos de crédito que se emitan en serie o en masa y que sean objeto
de oferta publica y de intermediacién, mismos que deberan estar inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios previa autorizacién de la Comision Nacional de
Valores, para su cotizacion en la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V., una vez que ésta

permita la operacion de registro™>.

3.4. Otras sociedades autorizadas en actividades financieras

Las Casas de Cambio se dedican a una actividad financiera auxiliar de crédito de compra
venta habitual de divisas. La SHCP, Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria
pueden autorizar la realizacién de esta actividad a sociedades anénimas, que se denominan
"Casas de Cambio". Las Casas de Bolsa y las Instituciones de Crédito no requieren

autorizacion.

E| factoring, es aquella operacion por la cual un empresario transmite en exclusiva los créditos que frente a
terceros tiene como consecuencia de su actividad mercantil a un factor, el cual se encargara de la gestion y
contabilizacion de tales creditos, pudiendo asumir el riesgo de insolvencia de los deudores de los créditos cedidos,
asi como [a movilizacién de tales créditos mediante el anticipo de los mismos en favor de su cliente; servicios
desarrollados a cambio de una prestacion econémica que el cliente ha de pagar (comision, intereses), en favor de
su factor.

* Instituto Mexicano del Mercado de Capitales, Contexto Legal del Mercado de Valores et e
REARN
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3.5. Agrupaciones financieras

A los grupos financieros los incorporamos como un elemento mas, también constitutivo del
Sistema Financiero Mexicano liberalizado. Sin embargo, en sl mismos, representan una
modalidad de intermediacién financiera, o forma o modalidades de organizacion financiera
autorizadas en la ley. En ellos se agrupan varias de las instituciones financieras definidas en
los - anteriores, por lo que éstas no se repiten, sin embargo, como grupos, la ley indica

disposiciones inherentes a los mismos®,

3.6. Filiales de Instituciones Financieras al Exterior

Estas instancias son de suma importancia porque los grandes bancos nacionales asi se
insertan en las finanzas globales. De esta insercion, a través de las filiales en el exterior, se
debe resaltar su desmesurada adquisicién de préstamos en el exterior y el hecho de ser los
mecanismos mas importantes para la fuga de capitales e incluso para el lavado de dinero
proveniente de robos hechos a las arcas nacionales o de negocios ilicitos como el

narcotrafico.

Conclusiones

Como resultado de la adopcidn del mercado, el nuevo rumbo estatal y el énfasis en la
modernizacion economica, el Sistema Financiero de México presenta las caracteristicas de
un sistema moderno y complejo. Esta configuracion fue posiblemente la creacion de
mayores espacios de participacién para la iniciativa privada nacional y extrajera y, en
contraposicion, se disminuyé el espacio publico en la actividad financiera, adoptandose, por

* Ver: Comision Nacional Bancaria, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y Reglas Generales para la
Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros, México, CNB, enero de 1994. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 1990, reformada y adicionada por los Decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion de fechas 9 de julio y 23 de julio de 1992 y 23 de diciembre de 1993.

TICTC MO




Sistema Financiero Mexicano.

tanto, un modelo neoliberal de reconformacion ‘del Sistema Financiero -Mexicano,
pretendiendo hacerlo mas- eficiente y lograr una mayor captacion de ahorro nacional e
internacional, y su canalizacién también eficientemente para el desarrollo.

La reforma financiera, hallevado a QUe en esencia, el Sistema Financiero Mexicano,
mantenga una fachada moderna pero en su interior cada una de sus instituciones presenta
severos problemas, producto p’érsisfente de las poiitiéas de liberalizacion y desregulacién. El
Estado todavia tiene una'rimpo,rtaﬁte representacién en la intermediacion financiera, pero
ahora principalmente dirigida a'apbyar el sistema financiero privado.
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CAPITULO 111

PANORAMA MACROECONOMICO PARA
LA INSERCION DE LAS EMPRESAS
EN EL CRECIMIENTO

Introduccion

Este capltulo trata sobre las condiciones macroecondmicas presentes, permitiéndonos asi
situarnos dentro de un marco real, compuesto de varios aspectos que constituyen, de
manera integral, el escenario en el que se desempefan las empresas, para que, bajo esta
optica, puedan tener metas claras y seguras que conduzcan al éxito y a la competencia vy,
consecuentemente, a la globalizacion.

Es por ello que en el capitulo uno se analizan factores externos -especialmente aquellos
relacionados con paises que tienen convenios con México- tales como la economia mundial,
evolucion del precio del petroleo y tasas de interés internacionales, que son factores de aito
impacto en la economia mexicana. También se analizan factores internos, expuestos en el
caplitulo dos, que presentan un escenario complicado donde es necesario trabajar e
implementar medidas adecuadas que permitan fortalecer cada uno de estos factores de
manera integral para evitar el arrastre de deficiencias que perjudican el desarrollo y
fortalecimiento, por lo que, para un crecimiento sostenido, son importantes las politicas
fiscales, monetarias, cambiarias, movimientos en la balanza de pagos y cambios

estructurales. Asimismo, se presentan las conclusiones referentes al tema.

Las fuentes consultadas fueron esencialmente revistas de economia y finanzas, debido a
que a través de estos medios se pudo recavar informacion, real, fidedigna y representativa
del escenario economico en el que se encuentra México visto a través de empresarios y

analistas quienes son los que viven la situacion actual y perciben la futura. M T AT
e i
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1. FACTORES EXTERNOS E INTERNOS

E| futuro del-marco macroeconémico mexicano de mediano-plazo estara determinado -por-un
conjunto de factores tanto externos como internos a seguir:

Factores Externos Factores Internos
+ Economia mundial, especialmente » Estabilidad macroeconémica
en los paises con acuerdos . Educacién y salud

omerciales con México
© . Seguridad juridica y desempefio

« Evolucion del precio del petrdleo institucional
« Tasas de interés internacionales y . Competitividad y eficiencia
su impacto sobre tasas nacionales y macroecondémica

servicios de deuda externa ] )
» Crecimiento de la poblacion

» Disponibilidad de recursos naturales
« Entorno politico

Analizando cada uno de ellos:
2, FACTORES EXTERNOS

21 Economia Mundial

El eﬁtorho, internacional que prevaleci¢ en el afio 2000, fue mas propicio que el de 1999.
Ademas; se espera un contexto externo favorable en los proximos anos:

La economlia de E.U. ha presentado desde el afio 2000 un proceso de “aterrizaje suave”,
que promete estabilizar el crecimiento en los préximos afios a tasas de 3.5% anual, a pesar

TESIS 2 CON
FALLA LE CLIGEN
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de la recesion econémica por la‘que atraviesa actualmente. Ademas, la situacion econémica

en Europa y Asia parece,mésﬁs'élrid:asﬁ._ ‘

Se espera que el crecimien‘to:e_Cpnérmkr:o, mundial aun se sostenga alto. Para el 2002, se
prevén tasas de crecimiento prorhédié entre 3.0% y 3.2%.

En los paises mas importanies de ‘la economia mundial no existen riesgos de inflacién
crénica, debido al crecimiento que registra la productividad™’.

El TLC, ha puesto a México en una situacion ventajosa con respecto al resto de
Latinoameérica, tanto en términos de crecimiento de las exportaciones como de desempefio
de la inversion extranjera, al punto de que estas variables se constituiran en el futuro de
corto plazo en los motores del crecimiento y del desarrollo econémico mexicano. Aunque el
comercio y los flujos de inversion extranjera entre Estados Unidos y México empezd a crecer
rapidamente entre 1986 y 1993, se dispard con la implantacion del TLC. Durante los ultimos
siete afos, el comercio bilateral entre los dos palises aumentd en 150% y la inversion
extranjera anual promedio ha llegado a 13 mil millones de délares, mas del doble del
promedio de los afios 1989-1993%. Ademas, como se ve en la Grafica 1, es muy importante
comparar el crecimiento de las exportaciones de México a los Estados Unidos en relacion
con el resto de América Latina durante la Gltima década. En el 2001 se tuvieron perspectivas
de exportacién a los Estados Unidos de casi el doble de todo el resto de America Latina
combinada. La progresiva eliminaciéon de fronteras entre los dos paises también esta

creando muchas nuevas oportunidades.

El TLC con Europa, también es paso muy importante para México, no tanto en el corto plazo
pero seguramente en el largo plazo en esta era de la globalizacion. En los afos iniciales, el
potencial en cuanto a comercio, estd limitado porque el comercio con la zona europea
representa sélo el 7% del comercio externo total de México™, sin embargo, a pesar de que el

* Ie6n, Opalin M. "Economia Internacional de EUA. Intentos de reactivacion econémica”. Ejecutivos de Finanzas.
Volumen 30 No.5, mayo 2001
7 hittp://www.bancomundial.org

* Gitli, Eduardo y Murillo Carlos. “El modelo del TLCAN en materia de comercio y ambiente". Comercio Exterior.
Volumen 51 No. 5, mayo 2001

* http:/iwww.banxico.org. mx/einfoFinanciera/FSinfoFinanciera.com
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“volumen de comercio es limitado, México se beneficiaria de los potenciales flujos de
inversién de dicha region. Ademas el tratado con Europa, combinado con los tratados con El
Salvador, Guatemala, Honduras e Israel, es una sefial clara de que la politica de apertura de

México es permanente.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO. EXPORTACIONES A EUA
(MILLONES DE DOLARES)

g )

120,000

100,000
W México - Resto de Latinoamérica
80,000

60,000
40,000

o]

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fuente U S Census Bureeau )

Gréfica 1

2.2 Precios del Petréleo

Los precios del petroleo, han aumentado en forma espectacular durante el Ultimo afio y es
posible que se mantengan altos durante el corto y mediano plazo, a pesar del ligero
descenso a principios del 2001 (Grafica 2). Se estima que México puede obtener ingresos de
4.5 a 5 mil millones de ddlares mas en ingresos petroleros que lo presupuestado para el
2000, equivalente entre 0.8y 0.9 % del PI1B40%.

“? http:/www.banxico.org.mx/einfoFinanciera/F SinfoFinanciera.com TE,Q 1¢.rn N
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PRECIOS DEL PETROLEO
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Grafica 2

Es cierto que ésta es una situacion ventajosa en cuanto a ingresos para el pais, pero, al
mismo tiempo, puede tener ramificaciones negativas para el crecimiento global
(especialmente desde el punto de vista de Estados Unidos con respecto a México), lo cual,
afectaria las exportaciones mexicanas no petroleras y podria presionar para implantar una

politica fiscal expansiva.

El Dr. Jack Sweeney Thompson, director ejecutivo de Vector Casa de Bolsa S.A. de C.V,,
comenta que el Banco de México tiene que "esterilizar" algunos de los ingresos petroleros,
para evitar presiones inflacionarias, proceso que podria ser costoso (porque el gobierno
tiene que emitir nueva deuda denominada en pesos con altas tasas de interés para absorber
la liquidez excesiva, mientras las tasas de interés que estan ganando en ddlares son mas
bajas). Ademas, México esta importando gasolina y algunas industrias naciéna!es estan
siendo afectadas en forma negativa por los altos precios del petréleo y del gas natural.

Con tantos paises productores y consumidores dentro y fuera de OPEP, es dificil lograr un
acuerdo en cuanto a lo que debe ser el precio ideal para un equilibrio de mas largo plazo.
Hoy dia, parece que la meta puede ser un esquema de bandas, es decir, mantenerlo entre
rangos que podria estabilizarlo entre 22 y 28 ddélares por barril.

'
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23 Tasas de Interés Internacionales

La tendencia reciente de las tasas de interés internacionales, ha estado a la alza (Grafica 3).
El Comité de Mercados Abiertos de la Reserva Federal, ha aumentado la tasa de interés de
los Fondos Federales en siete ocasiones, de 4.5 % a 6.5 % actualmente. La mayoria de los
analistas, piensan que estos aumentos estan teniendo el impacto deseado en la economia
norteamericana y es posible que la Reserva Federal no tendria que aumentarlas mas, o por
lo menos no mucho mas. Sin embargo, las tasas son altas en comparacion con la historia
reciente en los Estados Unidos y pueden permanecer altas, por lo menos, durante este afo
o mas tiempo®.

TASAS DE INTERES INTERNACIONALES

(7 ¥ - Libor --#- - Fed Funds Rate

EEEEEEEEEEEEEEE

Q= > Qs —

b £ §3 8252538248834

\ Fuente: BANXICO j
Gréafica 3

En todo caso, la interrogante mas importante, es el impacto sobre la economia mexicana en
cuanto a las tasas de interés internas y el servicio de la deuda externa. Hasta el momento,
Mexico no ha enfrentado grandes problemas por los aumentos de las tasas de interés en los

“! http:/iwww.expansiondirecto.com/economia/dossieres/eeuufindex.html
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_ Estados Unidos, aunque las tasas reales en México son altas por otras razones. La reaccién
de las tasas de interés nominales y reales en México, ha sido moderada y manejable. Al
mismo tiempo, se ha reducido el peso de la deuda externa publica en forma impresionante
durante la uitima década (Gréfica 4) y el servicio de esta deuda parece ser manejable en los
préximos afos, incluso con tasas de interés relativamente altas*,

DEUDA PUBLICA TOTAL

(% DEL PIB)
(451 )
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&
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1 H |t ]
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5 5 5 8 53 &8 35 &8 3
\_ Fuente BANXICO )

Grafica 4

“2 Plan Nacional de Desarrollo. Informe de ejecucion 2000. Poder Ejecutivo Féderal. SHCP
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3. FACTORES INTERNOS

3.1 Estabilidad Macroeconomica

a) Financiamiento de la inversion

En general, el ambiente macroeconémico es alentador, sin embargo, vale la pena sefalar
algunas preocupaciones en cuanto al financiamiento de la inversion y el costo de capital que
tendran un impacto importante en el desarrollo futuro del pais.

El financiamiento de la inversion proviene de tres fuentes principales:

1. Ahorro interno publico
2. Ahorro interno privado y
3. Ahorro externo

En cuanto al ahorro interno publico, hay tres factores preocupantes: inflexibilidad de gasto,
ingresos tributarios insuficientes y petrolizacion de los ingresos. Analizando la estructura de
los gastos, se nota que casi una tercera parte del total son egresos no programables. Son
obligaciones que no se pueden modificar: como intereses y participaciones a los estados. Al
mismo tiempo, se proyecta que los gastos programables -gastos para educacién, salud. etc.-
van a disminuir como proporcion del PIB en el afio 2001 y 2002, en parte para controlar el
déficit fiscal.*?

Un factor importante que afecta el gasto y el ahorro del sector publico, es la recaudacion
tributaria. Como puede verse en la Tabla 1 y Gréfica 5, esta recaudacién, como proporcion
del PIB, es baja y la recaudacion del IVA no ha aumentado significativamente desde 1993, a
pesar de que ia tasa es mas alta.

** Vazquez, Ricardo. "Proyecciones Econémicas: Danza en cifras_a ritmo de desaceleracion”. Mundo Ejecutivo.
Volumen 35 No. 263 marzo 2001
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PRESUPUESTO PUBLICO 2000

é 1999 2000 | Var 2000- 7
(%PIB) | (%PIB) 1999
(%PIB)
Gasto Neto Total 22,18 22.33 0.15
Programable devengado 156.52 15.465 -0.06
No programable 7.16 7.22 0.06
Intereses 3.75 3.85 0.10
Participaciones 3.12 3.07 -0.05
Adelfas y otros 0.30 0.30 0.00
Ingresos Presupuestarios 21.03 21.32 0.29
Gobierno Federal 14.78 15.49 0.71
Tributarios 11.41 10.80 -0.61
No tributarios 3.37 4.66 1.29
Organismos y empresas 6.24 5.84 -0.40
PEMEX 223 2.04 -0.19
Otros 4.01 3.79 -0.22
Balance econémico 1.15 1.00 -0.15
N /
Tabla 1

INGRESOS TRIBUTARIOS
(% DEL PIB)

(12 )
10
8
6 -
4
2 g y
T 5
0 SR LAY
1994 1995 1998 1999
# Impuesto al Valor Agregado - Ingresos Tributarios
K Fuente: BANXICO J

Grafica §




Panorama Macroeconémico.

Quiza, la forma mas ilustrativa de mostrar el problema, es comparar los ingresos tributarios
en México con otros paises (Gréfica 6). Aunque los ingresos tributarios han aumentado
progresivamente desde 19896, México tiene una de las recaudaciones mas bajas del mundo.

INGRESOS TRIBUTARIOS 1997
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Gréafica 6

Otro factor importante en el caso de México, es la alta dependencia en los ingresos
petroleros. Durante los ultimos cinco afos, del total de los ingresos tributarios, el petréleo ha
contribuido con una tercera parte. Durante los proximos afos, es esencial que México
expanda la base tributaria y disminuya la proporcién que representa el petroleo (Tabla 2).

INGRESOS TRIBUTARIOS
(% DE LOS INGRESOS TOTALES)

|1991|1997f1998f1999~
27.9 | 36.4 | 327 | 31.3
72.1| 63.6 | 67.3 |68.37

Ingresos petroleros

Ingresos no petroleros

f‘“ ,/\ N

TH
FALLA UE CUGEN

- 46 -



Panorama Macroeconomico.

"PRECIO PETROLEO MEZCLA MEXICANA

( CGPE | Prom. Obs. B
1994 13.88

1995 15.70
1996 | 13.25 18.94 . _ )
1997 14.50 16.46 dl;:'ozrggglo al 8 de septiembre
1998 | 15.50 10.24 Fuente: BANXICO
1899 9.25 15.63

( 2000* 1550 | 2430 )

Tabla 2

En cuanto al ahorro privado, la situacién actual en México es aceptable, pero las
perspectivas para el mediano y largo plazo no son tan claras. Generalmente, cuando el
consumo privado crece mas rapidamente que el PIB, lo mas probable es que el ahorro
privado como proporcion del PIB disminuya. En 1997, el ahorro interno bruto en México llegd
a su maximo en la administracidn actual, representando un poco mas del 24 % del PIB. Sin
embargo, el ahorro bajé en los dos afios siguientes y durante el ultimo trimestre del arfio
2000 alcanzo sdlo el 18.5 % del PIB (Grafica 7).

INVERSION Y AHORRO
(% DEL PIB)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1899 2000

Inversién(=ahorro total) Financiamiento con ahorro interno

\ Fuente: BANXIccy

Grafica 7
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Durante la primera mitad del 2000, se tuvo una situacién un tanto sorpresiva en cuanto al
ahorro interno bruto. Durante este periodo, el PIB creci¢ 7.6%, pero el consumo privado
aumento 9.5%. A pesar de esto, el ahorro interno bruto llegd a 22% del PIB, o 1.7 puntos
porcentuales del PIB mas alto que el afo pasado. Este es un nivel que, combinado con el
ahorro externo de 3.4% del PIB, puede proveer recursos suficientes para altos niveles de
inversion que podrian fomentar un crecimiento alto y sostenido de la economia. No obstante,
si el crecimiento del consumo privado contindia siendo mayor que el crecimiento del PIB, es
muy probable que los niveles de ahorro disminuyan en relacién con el PiB, lo que
representaria un peligro para el crecimiento sostenido de la economia® (Grafica 8).

CoNsUMO PRIVADO Y PIB
{VARIACION PORCENTUAL ANUAL)

1996 1997 1998 1999 2000

& Consumo Privado : PB

K Fuente: BANXICO /
Grafica 8

El ahorro externo, también es un elemento importante; aunque en el pasado haya sido un
factor en las crisis econdmicas que México ha sufrido. Por definicidn, el ahorro externo es

* Vazquez, Ricardo. “Proyecciones Econémicas: Danza en cifras a ritmo de desaceleracién”. Mundo Ejecutivo.

Esta nota continda en la pagina siguiente
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igual al déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Hoy en dia, México esta
manejando este déficit en el rango de 3 a 3.5% del PIB y la mayoria de los analistas creen

que este nivel es sostenible* (Tabla 3).

Sin embargo, la tendencia histérica en México, es que cuando esta cifra llega a mas del 4 %
“del PIB durante un periodo largo, se acentuan los problemas macroeconémicos. Es muy
diflcil decir: si México puede sostener un déficit en la cuenta corriente de 44.5% del PIB sin

problemas en el futuro®,

AHORRO TOTAL EN MEXICO
(% DEL PIB)

4 N
Ahorro Ahorro Ahorro
Interno Externo Total
1994 14.8 6.9 21.7
1995 19.3 0.5 19.8
1996 224 0.7 23.1
1997 24.0 1.9 259
1998 20.5 3.8 24.3
1999 20.3 29 23.2
2000 22.0 . R
2 3.0 25.0 )

Fuente: BANXICO

Tabla 3

Volumen 35 No. 263 marzo 2001.

** Thompson, Sweeney. £/ entorno econdmico para la insercién de las empresas en el cracimiento. Ejecutivos de
Finanzas. Volumen 29 No. 12, diciembre 2000

% Centro de estudios Econémicos del Sector Privado, A.C. "Marco macroeconémico para el desempeiio de México
de las empresas micro, pequefas y medianas ". Ejecutivo de Finanzas. Volumen 30 No.3 marzo 2001
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Ei mercado de valores puede representar una fuente importante de capital para inversién en
el futuro (Gréficas 9 y 10), sin embargo, su impacto histérico ha estado limitado debido al
pequeric numero de empresas que participan. La BMV, todavia esta lejos de ser un vehiculo
eficiente para el financiamiento de las empresas y hay muy pocas colocaciones en México.
Un factor muy importante para los préximos afios, es la probabilidad de que las Afores
puedan participar en la compra de acciones para sus portafolios‘”.

iNDICE DE PRECIOS Y COTIZACIONES

( 8,000 )
7,000
6,000
5,000
4,000 !
3,000
2,000
1,000
g ¢ ¢ 5 v 3 8§ 8 § 3
& ] 3 3 g e 8 8 8 g
- 8 & 4 & g% Y 5
Fuente: BANXICO
J

Grafica 9
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INVERSION EXTRANJERA EN EL MERCADO DE CAPITALES DE MEXICO
(MILLONES OE DOLARES)
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1994 1995 19986 1997 1998 1999

& Inporte de acciones operadas en el extranjero

® Importe de acciones operadas en México

\ Fuente: BMV /

Grafica 10

b) Costo de capital

No cabe duda, de que la falta de disponibilidad y el alto costo de capital en México, es una
barrera muy importante para el desarrollo econdmico del pais. La Grafica 11, muestra las
tasas reales de interés (es decir, después de restar la inflacion) en nuestro pais en afios
recientes. Si se toma en cuenta el nivel de inflacion, existen tres factores criticos en la
determinacion de tasas reales de interés: el interés externo, el riesgo pais y el riesgo
cambiario. La combinacion de estos factores han producido una tasa real anual promedio
desde 1995 de entre 8 y 10% para CETES a 28 dias.

“7 Werner Wainfeld, Martin, et al. "Nueva arquitectura del sistema financiero". El Mercado de Valores. Volumen 59
No.9, septiembre 1999
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TAsAS DE INTERES REALES EN MEXICO (CETES 28 DIAS)

(Tasas ANUALIZADAS)
(o )
70 -
60 «
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40 -
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0:

g 8 8 8 § 5 &8 8 8 8 8 8 5 35
§3 83 83§ 3§ 3 8 3 & 3
\ Fuente: BANXICOJ
Grafica 11

Sin embargo, para determinar el costo de capital para una empresa, habra que agregar el
riesgo especifico de esta empresa y el estado del sistema financiero, especialmente el de los
bancos. Sumando estos dos factores a los elementos mencionados, el resultado es que el
costo de crédito para una empresa mediana es prohibitivo o sencillamente no hay crédito

bancario.

3.2 Capital Humano: Educacién y Salud

El recurso mas importante que tiene cualquier pais es su gente, dos factores importantes
propician que la poblacién pueda contribuir al desarrollo econdémico del pais: la educacion y
la salud. No cabe duda de que México ha avanzado en ambas categorias en los ultimos
afios (Graficas 12y 13).
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GASTO EN SALUD
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Gréfica 12

GASTO EN EDUCACION
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(Graficas 14y 15).

( 4,500 : 14 I
4,000 12
3,500
3,000 10 E
8 2500 s &
§ 2,000 6 S
1,500 s =
1,000 .
500 i 2
0 - 0
s g8 £
§ &5 &
& k)
semocn Per capita (dolares) = - Total (%PB)
Fuente: World Development indicators, Banco Mundial 1999,
_ * Ultimo dato disponible, 1996)

Grafica 14

GAsTO EN EDUCACION, 1997
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Como se ha mencionado, MéXICO tiene esca Iexubllldad ‘en su gasto publico, debido a su
situacion tributaria y -al tamaﬁo de la economla. El Dr. Jack Sweeney Thompson, director
ejecutivo de Vector Casa de Bolsa SA. de CV., expresa que para empezar a cerrar la
brecha, es esencial que:la economia crezca a tasas altas en -forma sostenible y. que se dé

una reforma fiscal adecuada y profunda para aumqntarJa:r,ecﬂapgagipn‘,‘f.: 5

3.3 Seguridad Juridica y Desempefio Institucional*

México, requiere un mayor fortalecimiento y eficacia de algunas de sus instituciones,
especificamente en referencia con los derechos de los accionistas, derechos de acreedores,
eficiencia del sistema judicial y estandares contables. El pais, ha dado pasos importantes
durante la dltima decada, especialmente en lo relacionado con los estdndares contables y
recientemente en los derechos de los acreedores. La Tabla 4, muestra la posicidn que
México tiene con otros paises en relacion con el origen de las leyes y su eficiencia en varias

categorias anteriormente mencionadas, observando un nivel por debajo de la media.

MEDIDAS DE PROTECCION AL INVERSIONISTA®®

(49 PAISES)
( ) N
Derechos de Derechos de Eficiencia del Estandares
Origen de las leyes accionistas acreedores sistema judicial contables
(Paises) (0 a6) (0ad) (0 a 10) (0 a 10)
Inglés 18 4.00 N 8.15 7.01
Francés 21 2.33 1.58 6.56 512
Meéxico 1.00 0.00 6.00 6.00
Aleman 6 2.33 2.33 8.54 6.27
Escandinavo 4 3.00 2.00 10.00 7.40
\__Mundo 49 3.00 2.30 7.67 6.09 Yy,
Tabla 4

*® Thompson, Sweeney. £/ entorno econdémico para la insercién de las empresas en el crecimiento. Ejecutivos de
Finanzas. Volumen 29 No. 12, diciembre 2000

“° Thompson. Sweeney. £/ entorno econémico para la insercion de las empresas en el crecimiento. Ejecutivos de
Finanzas. Volumen 29 No. 12, diciembre 2000

* Fuente: La porta, Lopez de Silanes, Shiefer, Vishney. Law and Finance. 1998
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""Ademas, en los apartados sobre inversién extranjera, contenidos en los tratados de Libre
Comércio con ‘Estados Unidos y Canada (TLCAN) y el firmado con la Unidn Europea
(TLCUE), se contempla mayor proteccién legal para los inversionistas extranjeros. A pesar
de ello, en una encuesta reciente entre 49 paises con diversos origenes en sus leyes,
México todavia tiene mucho por avanzar, especialmente en lo que respecta a los derechos
de los accionistas y de los acreedores. Asimismo, en un estudio de reciente publicacion
México recibié una

sobre competitividad global preparado por el World Economic Forum®',

decepcionante calificacion en varios indicadores, colocandose, en cuanto a competitividad,

en el lugar 42 en el afio 2000 como se observa en la Tabla 5.

COMPARACIONES INTERNACIONALES®?

/ México \
Indicador Lugar
a Competitividad futura 43
Ll Riesgo de la banca 57
o Acceso a crédito 52
o Evasion fiscal 53
o Combate a la corrupcion 52
o Problemas de crimen organizado 54
L] Seguridad 57
° Corrupcion en el sistema legal 52
a Independencia del Poder Judicial 51
v Innovacion economica 43
o Comercio electronico 47
a Vias de comunicacion 46
Competitividad 1999 2000
México 34 42
Brasil 35 31
Grecia 36 33
Rep. Checa 41 34
Eslovaquia 48 36
\_india 42 371 )
Tabla 5

http://iwww.webforum.org/whatwedo.nsf/documents/what+we+do?O0pen

%2 Fuente: World Economic Forum.
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3.4 Competitividad y Eficiencia Macroeconémica

Dos tendencias de la economia mexicana son causa de preocupacion:

1. .Movimientos en la productividad de la mano de obray

2. La disminucion del crédito bancario.

Durante 1995 y 1996, la productividad media de la mano de obra aumento en casi 6.5% por
afo. Durante 1999, la cifra fue menor a 2.5%. Sin embargo, el aumento en la productividad
ha'mejorado en forma significativa en el 2000% (Grafica 16). En cuanto a la productividad
laboral, es muy importante que siga creciendo para evitar presiones inflacionarias que

puedan ser asociadas con aumentos salariales reales™ (Tabla 6). Entre 1994 y 1997, el

diferencial entre crecimiento de los salarios reales y la productividad fue negativo, es deugir,

los salarios reales estaban cayendo mientras la productividad laboral estaba aumentando.
Desde 1998, el promedio de este diferencial ha sido de casi cero® (Grafica 17). Esto implica
que los salarios reales y la productividad estan aumentando en forma pareja y, por lo tanto,

los incrementos en salarios reales no deben resultar en presiones inflacionarias.

 http://www.inegi.gob.mx
* http://www.inegi.gob.mx

* Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. 4° trimestre del 2000. SHCP
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PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LA MANO DE OBRA
(MENSUAL BASE 1993 =100)
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Griéfica 16

DIFERENCIAL ENTRE EL CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS REALES Y LA PRODUCTIVIDAD
(DOLARES POR HORA HOMBRE)
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Gréfica 17
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INDICADORES MACROECONOMICOS OPORTUNOS®®
(TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL)

Concepto Promedio - Promedio Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio

1998 1999 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000

Salario manufacturero 19.31 17.97 1597 15.83 14.15 1662 16.06 18.80 1488

Salario contractual integral 20.38 19.25 13.94 1475 16.14 1473 16.17 19.125 20.12
Tabla 6

Ademas la disponibilidad de recursos financieros bancarios, como proporcion del PiB, se
redujo de 45% a 25% en 1999 (Grafica 18). Esta tendencia a la baja siguié en el 2000. Se ha

estimado que puede empezar a revertirse a mediados del afic 2001%.

FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR LA BANCA COMERCIAL DEL SECTOR NO BANCARIO

(PORCENTAJE DEL PIB)
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L Fuente: BANXICO j
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Grafica 18

* Fuente: BANXICO

*® Informe Econémico. Junio 2001. BBVA Bancomer
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3.5 Crecimiento Demografico

Las tendencias demograficas en México han sido favorables: la tasa de crecimiento de la
poblacién desde principios de los afios setenta a la fecha ha caido mas del 3% anual v,
actualmente se tiene una disminucion del 1.7%. Esto ha producido dos resultados muy
importantes: el promedio de la edad de la poblacion esta creciendo y este cambio en la
estructura poblacional aumentara el numero de personas en la fuerza laboral como
proporcion de la poblacion, y con un porcentaje méas alto de la poblacion trabajando se hace
financiable el déficit del sistema de seguridad social en el largo plazo® (Grafica 19).

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
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Gréfica 19

% |ndicadores Soclodemograficos de México 1939-2000. lﬁstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
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3.6 Recursos Naturales

Durante los dltimos 25, afos se ha enfocado mas y mas atencion a los problemas
ecoldgicos, especialmente en los paises desarrollados. En México, es un tema critico en

donde se tiene que dar mucho mas atencion en el futuro.

El Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), ha hecho un andlisis de los costos
asociados con el agotamiento y la degradacién de recursos naturales. Como puede verse en
la Grafica 20, los costos del deterioro del ambiente representa cerca del 10% del PIB®'.

RECURSOS NATURALES
PRODUCTO INTERNO NETO EcoLOGICO (PIE)
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Grafica 20

° México en el Mundo. Edicién 2001. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
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Conclusiones

Se ha visto que el escenario en el que se sitta México, demanda un compromiso de
fortalecimiento en dos vertientes: factores externos y factores internos. En los primeros, se
tiene poco control, pues los distintos sucesos internacionales de diversa Indole, conllevan a
repercusiones en la economia mundial, que impactan, en la mayoria de las veces de manera
negativa, directa e indirectamente en el desempefio y desarrollo de nuestro pais,
especialmente en su economia, observando que, bajo este espectro, no se tiene control de
la situacién; sin embargo, dicho impacto pudiera ser suavizado si actuamos sobre los
factores internos, es decir, en relacion al cumplimiento responsable de obligaciones y
derechos tanto del Estado como de la poblacion, en particular de los sectores productivos y
de servicios, que converge a una proyeccion internacional de confianza y seguridad, lo
anterior, no es posible si no se crean y respetan mecanismos que faciliten el inicio, desarrollo
y crecimiento de las empresas y, por ende, su competitividad, bajo un esquema de
seguridad juridica y desempefio institucional, donde todavia falta mucho por hacer. Asi
mismo, la contribucion de una poblacion con educacién y salud, fortalece las condiciones
necesarias para la realizacion de las metas mencionadas, encaminandonos a un sano y
correcto desempefio de la politica nacional que desemboca en la realizacién y modificacién
de leyes eficaces, pues es en este rubro, donde se proyecta la eleccion de representantes

de la poblacién para demanda y mejora de sus necesidades.
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CAPITULO 1V

SITUACION DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION*

Introduccién

La industria de la construccion, contribuye en gran medida al desarrollo, fortalecimiento y
consolidacién del pais aportando la infraestructura requerida para ello ya sea educativa,
hospitalaria, de comunicaciones, de transporte, de energia, de vivienda y de servicios
urbanos entre otros. La industria de la construccién, demanda muitiples servicios, materiales
y tecnologia para la realizacion de sus actividades, por lo que se considera generadora de la
activacion y actuacion de otras industrias que sumadas realizan una importante contribuciéon
en el fortalecimiento econdmico y e! desarrollo social de México, es por ello que el
comportamiento de la industria de la construccion, refleja el desarrollo y el fortalecimiento del

pais.

Se explica en el capitulo 1 la contribucidn que la industria de la construccién y su entorno
econdmico ha ejercido en las ultimas décadas, desde el mandatario Luis Echeverria hasta
Ernesto Zedillo, permitiéndonos en el capitulo 2, titulado Panorama General, realizar un
analisis detallado del comportamiento de la industria de la construccidn asi como observar la

* Este capitulo esta basado en el informe: Situacién de la Industria de la Construccién 2000. Camara Nacional de la
Industria de la Construccién. Direccién Técnica. Coordinacién de Economia y Estadistica. Marzo, 2000
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trayectorla que ésta ha presentado sin olvxdar el momento Thistérico en que se suscitaron ios
dlversos sucesos econémlcos que afectan dlrectamente su desempefio.

Cabe mencionar que este capltulo esta basado en el informe anual 2000 de la situacion de
la industria de Ia construccnén edltado por la Camara Nacnonal de la Industna de la

Construccnén

1. La industria de la construccion y su entorno econémico en las ultimas décadas

En los ultimos cinco afos, la industria de la construccion ha contribuido al Producto Interno
Bruto Nacional en 4.5% en promedio, también, representa una fuente importante de empleo,
ya que en este mismo perlodo once de cada cien trabajadores se desempeiiaron en la
construccion.

Cabe mencionar el fuerte impacto multiplicador de esta industria, de cada 100 pesos que se
destinan a la construccion, 56 pesos se emplean para la compra de servicios y materiales
que ofrecen 37 de las 72 ramas econdmicas de pals. Esto significa que cuando la
construccion crece contribuye al dinamismo de la mitad de las actividades productivas.

La calidad de la infraestructura de una nacion, es un indice critico de la viabilidad de su
economia y viabilidad como pais. Se materializa y concreta en las instalaciones fisicas,
elementos basicos de una sociedad civilizada y una economia productiva.

México tiene un gran potencial en el desarrollo de infraestructura, dada su insuficiencia
respecto a los requerimientos actuales y las nuevas necesidades por el crecimiento de la
poblacion y de la actividad econémica en su conjunto.
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2. Panorama general

Tradicionalmente, el comportamiento de la industria de la construccién ha mostrado una
relacion directa con el comportamiento de la economia, es de decir, cuando la economia
crece, la construccion aumenta mas que proporcionalmente y viceversa, cuando [a
economia disminuye, la construccion también lo hace, pero en una mayor proporcion que

cuando crece (Gréfica 1).

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL Y CONSTRUCCION

( Luis José Lépez Miguel De la Carlos Ernesto
20 Echeyerria Portillo Madrid Salinas Zedillo
/o
i T B N e W S
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-30
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Fuente: cmic )

Gréfica 1

Cabe destacar el hecho de que, en épocas de contraccién, la construccién se reduce mas
que proporcionalmente que cuando se presenta auge, por ello, la contribucién del PIB
nacional se ha reducido; mientras que en la década de los 70's y principios de los 80's se
superd una participacion del 5%, hasta llegar en 1981 a poco mas del 6%, en los afios

siguientes no se ha alcanzado ni el 5% (Gréfica 2).
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CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL

7 Luis José Lopez Mguel De la Carlos Ernesto )
Echeverria Portillo Madrid Salinas Zedillo
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Gréfica 2

produccion en términos constantes de lo que se realizd en 1994 y 1981 (Grafica 3).

Es importante sedfalar, que la trayectoria del comportamiento de la construccion, ha sido
diferente a la economia general en su conjunto, ya que en términos de Producto Interno
Bruto, la economia nacional, aun con los retrocesos por las diferentes crisis econémicas,
presenta una trayectoria ascendente, mientras que en la construccién, la recuperacion de los
retrocesos son mas pronunciados. De esta forma, sélo hasta 1999, alcanzoé el nivel de
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Gréafica 3

El crecimiento de los precios, deteriora el poder adquisitivo de la poblacién, reduciendo su

capacidad de compra; la construccion, por sus caracteristicas propias, es una industria

orientada al mercado interno, por lo tanto, si este pierde su dinamismo, las oportunidades de

negocio se reducen para la actividad de las constructoras; los periodos de aita inflacién han

perjudicado el desempefio de esta industria (Gréaficas 4 y 5).
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La ejecucion de obras de infraestructura por su dimensién, requiere de cantidades
importantes de recursos accesibles para

las empresas constructoras. El costo del
financiamiento en México, ha representado un freno para el desarrollo de proyectos, asi
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Situacién de la Industria de la Construccion.

como una importante desventaja ante Ia"cor'ﬁpet»enc:'i'a internacional, que cada vez tiene
mayor presencia en el mercado interno (Gréfica 6);
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Grafica 6

Una de las variables economicas que ha afectado gravemente a la construccion,-es el tipo
de cambio; los cambios abruptos que se han registrado en esta variable, como lo sucedido
en 1983, 1987 y 1995, que son los ejemplos mas significativos, han provocado pronunciadas
caidas en la actividad de la construccion.

Las empresas con obligaciones en moneda extranjera, multiplican su deuda, ademas, las
tasas de interés locales se incrementan sustancialmente, elementos que combinados con el
deterioro del mercado interno, dificultan la ejecucién de proyectos y se retasa o suspende el
inicio de otros (Gréafica 7).
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Situacion de la Industria de la Construccion.
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Grafica 7

Sin embargo, la contribucién de esta industria al empleo nacional ha venido en aumento
cada vez mas personas laboran directamente en las actividades de la construccion. En los
dos ultimos arios, 11 de cada 100 trabajadores, se desempefiaron en este sector (Grafica 8)

CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION EN EL PERSONAL OCUPADO NACIONAL
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Situacion de la Industria de la Construccion.

Como se menciond anteriormente, una de las principales caracteristicas de la construccion,
es su efecto multiplicador, es decir, de cada 100 pesos que se destinan a la construccion, 56
se emplean para la compra de materiales y servicios que ofrecen 37 de las 72 ramas
economicas del pais. Esto significa que cuando la construccién crece, contribuye al
dinamismo de la mitad de las actividades productivas, este factor ubica a la construccién
entre las actividades intensivas en consumo intermedio, en los Ultimos afios la contribucion

al consumo intermedio nacional fue de 7% (Grafica 9).

ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA CONSTRUCCION

r Impuestos A
Utiidades valor agregado
o
Remuneraciones PB
37 delas 73
Consumo ramas
Intermedio econdmicas

Fuente: cmic,

Grafica 9

Cabe sefalar la funcién social de la construccion, ya que esta actividad es factor de
integracion de las comunidades, principalmente en un pais como México, con una amplia
extension territorial y poblaciones muy dispersas, y a la vez, con conglomeraciones
demograficas que requieren de diversos servicios en proporciones considerables
(abastecimiento de energia, agua, alcantarillado, drenaje, obras viales, mantenimiento, entre

otros).

Este sector crea la infraestructura que comunica a las poblaciones, ya sea via terrestre,
aérea, maritima o por red de telecomunicaciones. Edifica el habitat del ndcleo de toda
sociedad, es decir, la vivienda, que alberga a la familia y que ademas, la dota de los

servicios necesarios.
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Situacion de la Industria de la C’on.'struccién.

Otra area de infraestructura es su vinculacién con la proteccién del medio ambiente,
principalmente en tres factores:
a) La creacion de infraestructura asociada al medio ambiente (tratamiento de aguas

residuales, reuso de aguas tratadas, manejo y tratamiento de residuos sélidos
municipales, industriales y hospitalarios y reciclado de materiales).

b) EIl cambio tecnoidgico y el ahorro energético

c) El ordenamiento urbano y territorial
En el periodo de 1990-1997, la obra privada participd en promedio con el 71% de la obra
total, y presenta una tendencia creciente, de tal forma que en 1997 su contribucion al PIB de
la construccion total fue de 78%. Si bien, el incremento de la participacién del sector privado
se debe en parte a las nuevas areas de incursion que ha experimentado a raiz del proceso
de privatizacién, esto no significa que la totalidad de la obra que ha dejado de hacer el sector
publico io este ejecutando la iniciativa privada, ya que el rezago en infraestructura se ha
acumulado en el transcurso de los anos, y ello representa riesgos significativos; un ejemplo
claro se manifiesta en el sector de la energia eléctrica, donde las propias autoridades han
expresado lo indispensable que resulta la inyeccion de los recursos para evitar apagones

programados en un futuro cercano (Gréafica 10).

PIB CONSTRUCCION POR SECTOR INDUSTRIAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL

& Fuente: cmi(j
Gréfica 10

—']—’,‘}" e At
FALLA DE Uueaisld

T72-



Situacion de la Industria de la Construccion.

Durante el periodo de 1990-1997 el sector privado practicamente ha concentrado su
actividad en la construccién de la vivienda, y sélo una cuarta parte de su actividad la ha
desarrollado en proyectos no residenciales. Por ello la importancia de facilitar su incursion en
aquellos sectores en donde la participacién del Estado se ha visto limitada (Grafica 11).

PIB CONSTRUCCION POR SECTOR PRIVADO
ESTRUCTURA PORCENTUAL
1990-1997

r Edificacién no h
residencial
24%

Vivienda
76% Fuente crmic

_ Y,

Grafica 11

El sector petréleo y petroquimica ha sido la principal area de atencién del sector publico. Ain
asi, en este sector como en otros, es necesario canalizar mayores recursos para atender el
liderazgo y las nuevas necesidades de! pais, como lo es el caso del sector eléctrico, que
hasta ahora, junto con las comunicaciones, ocupa el cuarto lugar dentro de al inversién

publica (Grafica 12).
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Situacion de la Industria de la Construccién.

PIB CONSTRUCCION POR SECTOR PUBLICO
ESTRUCTURA PROMEDIO
1990-1997
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Grafica12

Si se descuenta del PIB total lo destinado a la vivienda, se tiene que la obra publica continda
representando una proporcién significativa de la inversién destinada a infraestructura
productiva (energia, transporte, comunicaciones) ya que ésta, representd el 63% de la obra
total durante el periodo 1990-1997 (Grafica 13).

PIB CONSTRUCCION EXCLUYENDO VIVIENDA
ESTRUCTURA PROMEDIO
1990-1997
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" -Situacion de la Industria de la Construccion.

La ultima informacién oficial del PIB a nivel Entidad Federativa, revela que en siete de los
estados se ejecuta mas de la mitad de la obra total en el pais (58.9%), si bien estos estados
concentran la mayor actividad econémica y requieren de mayor infraestructura, no se debe
dejar rezagas del desarrollo social y del crecimiento econémico a las demas entidades del
pais. La creacidn de infraestructura que integre a las comunidades representa una alta

prioridad (Grafica 14).

PIB CONSTRUCCION POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Gréfica 14

Las limitaciones del presupuesto publico y la falta de agilidad en las reformas que permiten
la participacién del sector privado en la generacién de infraestructura, han contribuido a la
desaceleracion de la industria. Con el crecimiento de 4.5% en 1999, finalmente ia industria
de la construccion alcanza el nivel de actividad previo a la crisis. Ello muestra que la
dinamica en la construccion, no ha sido suficiente para responder a la registrada en la
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economia en su conjunto, ya E;ué los 8 éectoreé"pféducti'vrosr }e's:trénrtééfhéhﬁéLJp'er'a'dd el nivel
de produccién de 1994 con cierto margen (Grafica 15).
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Gréfica 15

Ante la pronunciada recesidn de la economia y la industria de la construccion, las
constructoras han recurrido a la venta de su maquinaria y equipo para solventar sus
compromisos financieros. Desde marzo de 1995 al 20 de mayo de 1999, se han desarrollado
18 subastas de maquinaria, con una venta de 5 mil maquinas, equivalente a un valor de 150
millones de dolares, incluyendo las ventas directas de las empresas gigantes (1,500
maquinas con un valor de 50 millones de délares), rednen una venta total de 200 millones de
dolares. El costo de reposicién actual seria de 300 millones de ddlares. Este activo costd

muchos afios adquirirlo y costara otros tantos reponerlo.
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Conclusiones

La carencia de una infraestructura integral suficiente y eficiente implica un desequilibrio en el
desarrollo regional, con consecuencias graves como la inquietud en las operaciones de
trabajo y, por tanto, en la distribucion de la riqueza; la pérdida de la productividad y
competitividad de los distintos sectores econdmicos, la dificultad en la conexion entre los
centros de produccion y los centros de consumo, limitando el potencial de mercado y el
aprovechamiento de los recursos tanto naturales como humanos.

La industria de la construccion, es altamente vuinerable al comportamiento de la economia
en general. Si no se acelera la reforma estructural que permita un programa econdmico con
crecimiento sostenido, la construccion continuarad acumulando el rezago que hasta ahora le

es caracteristico.

Es necesario un entorno econémico estable que de certidumbre a los empresarios y que
permita la planeacion de proyectos y que éstos conserven su viabilidad. Los cambios
drasticos en el comportamiento de variables importantes como la inflacién, las tasas de
interés y el tipo de cambio frenan la capacidad de la actividad constructora.

Satisfacer los requerimientos de infraestructura integral del pais es una necesidad
inaplazable, y para ello el esfuerzo conjunto del gobierno y del sector privado sera

determinante para:

+ Implementar los requerimientos de infraestructura que permita abatir los rezagos 'y
satisfacer las nuevas necesidades en esta materia

+  Determinar las prioridades, los programas y los avances, con compromisos y metas
a largo plazo (minimo 10 afios)

+ Desarrollar una politica de estado que permita el establecimiento de programas
gubernamentales en infraestructura multianuales y que garanticen su desarrollo
continuo. Asi como el compromiso del sector publico en el desarrollo de la
infraestructura, en aquellas actividades donde no es posible la participacion
probada, de tal forma que ante eventualidades el presupuesto en inversion
permanezca inalterado
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Situacion de la Industria de la Construccion.

+  Instrumentar una reforma fiscal con el proposito de ampliar los ingresos publicos,
ofrecer mayor equidad entre los contribuyentes y evitar asi, los ajustes
presupuestales que afectan a los recursos destinados a la infraestructura

+« Fomentar la inversion productiva mediante un sistema legal que de a las empresas
suficiente libertad para operar y desarrollar actividades, dentro de un reglamento
bien definido y transparente, en un ambiente macroeconémico estable

+ Agilizar y profundizar los procesos de privatizacion y desregulacion en sectores que
generen inversiones en construccién de infraestructura, para ello, se tiene que
aprovechar las experiencias que se han vivido hasta el momento tanto -de las
operaciones exitosas para mejorarlas, como de las no exitosas para no cometer los

mismos errores

« Contar con empresas constructoras sanas y competitivas, asl como con suficiente
oferta de personal capacitado para las distintas actividades

« Crear las condiciones para un financiamiento accesible para los constructores, de tal
forma que ‘los créditos se otorguen tomando en cuenta el propio proyecto de

construccion

+ Fomentar la cultura de mantenimiento y modernizacién, ya que existe una gran
cantidad de infraestructura deteriorada y obsoleta, que puede recuperarse e

integrarse al sistema productivo antes de invertir en obra nueva

La creacion de infraestructura favorece, el desarrollo social y promueve el progreso
economico de cualquier pals, mediante la realizacion de obras e instalaciones que permiten
la actividad de otras industrias, la integracién de comunidades, el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion y porque representa un detonador de la economia al crecer el flujo
de inversiones de largo plazo tanto nacionales como extranjeras. Por ello la inversion en
infraestructura integral debe estar entre las prioridades del pais.
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CAPITULO YV

SOLICITUD DE CREDITO

Introduccioén

El sistema Financierc Mexicano ofrece a las empresas distintas alternativas para conseguir
recursos, entre los mas importantes se tienen los siguientes: o

Bancos. Son instituciones financieras que intermedian recursos del publico ahorrador hacia
los demandantes de créditos. Existen bancos de primer piso® y de segundo piso®.

Instrumentos financieros no bancarios. Son aquellas instituciones que, sin ser bancos,
presentan servicios financieros como arrendadoras, empresas de factoraje, afianzadoras,
almacenes generales de depésito, uniones de crédito y entidades de fomento.

Los criterios de intermediarios financieros para la operacién crediticia tienen como base sus
manuales de crédito, los cuales se soportan en el Articulo 65 de la Ley de Instituciones de
Crédito que sefala lo siguiente:

"...para el otorgamiento de sus financiamientos las instituciones de crédito deberéan estimar
la viabilidad econdmica de los proyectos de inversion, los plazos de recuperacion de estos,

%2 Son los bancos comerciales o multibancos, llamados asi por la variedad de servicios que ofrecen de manera
directa al publico (ahorro, inversion, cheques, tarjetas de crédito, etc.); normalmente son los bancos privados.

% Son aquellos que promueven fondos de fomento aunque llevan a cabo algunas operaciones de primer piso, por
ejemplo Nacional Financiera, que es un banco de desarrollo.
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CESIS NG




Solicitud de Crédito.

la relacion que guardan entre si los distintos conceplos de los estados financieros o la
situacion econdmica de los acreditados y la calificaciébn administrativa y moral de esios
altimos, sin perjuicio de considerar las garantias que en su caso, fueran necesarias, los
montos, plazos, regimenes de amortizacién y en su caso, periodos de gracia de los
financiamientos, deberén de tener una relacién adecuada con la naturaleza de los proyectos
de inversion y con la situacion presente y previsible de los acreditados”.

El! otorgamiento del crédito requiere, por lo tanto, de elementos de juicio que deberan
obtenerse del solicitante y/o terceros, lo que permitira a la parte acreedora evaluar la

solvencia moral y econémica y la conveniencia, viabilidad y seguridad de la operacion.

Este capltulo, cuya informacion ha sido recabada a traves de solicitud directa a Nacional
Financiera, presenta en el capitulo 1 los requisitos que debe de satisfacer el solicitante de
crédito ante la institucion bancaria segun las necesidades que este presente; en el capitulo 2
se explican los distintos tipos de crédito disponibles en el mercado y sus caracteristicas
principales; en el capitulo 3 se exponen las garantias necesarias para la obtencion de crédito
y sus proporciones; en el capitulo 4 se sefialan los requisitos que debe cumplir el aval; en el
capltulo 5 se presenta la informacion legal solicitada por ta institucién de crédito y la
informacion exhaustiva que debe contener; igualmente, en el capitulo 6, se presenta la
informacion financiera solicitada por la institucion de crédito y la informacion exhaustiva que
debe contener; en el capitulo 7 se muestra informacion general relacionada con la solicitud y
obtencion de crédito y finalizando, se presentan las conclusiones correspondientes al

analisis de este apartado.

1. CARTA DEL SOLICITANTE

El solicitante debe preparar un planteamiento concreto al banco: ¢Qué quiere?, ;Cuanto y
cuando se quiere?, (Como y cuando lo puede pagar? y ,Como puede respaldar la
operacién ante el banco?. Esto es, especificar:

a) Tipo de crédito

b) Garantias TECTC mAN

c) Aval FALLA Dk CriG
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El banco le entrega formularios que debe requisitar tales como: Solicitud de crédito y un
Cuestionario de Informacion General.

Le pide asimismo, informacién complementaria de tipo legal y financiera y un aval que
debera cubrir ciertos requisitos. Todo ello ademas del proyecto de inversion cuyos rasgos
principales estan contenidos en el planteamiento que el empresario se formula antes de ir al

banco.

2. TIPOS DE CREDITO

Existen distintos tipos de crédito segun. se requiera financiar capital de trabajo, activos
circulantes temporales o inversiones.

Asimismo, en funcion del tiempo, el crédito puede ser clasificado como corto; mediano y

largo plazo.

El crédito a corto plazo sirve para cubrir insuficiencias de caja 'y permite condlmones para
administrar las cuentas por pagar y las existencias.

Los creditos a mediano y largo plazos, sirven para aumentar la capacidad de produccnén las
ventas y para financiar planes de expansion o de desarrollo tecnolégico. )

Para efectos de planeacion, se debe tomar en cuenta que los créditos a corto plazo se
pagan con las ventas y los de largo plazo con las utilidades.

2.1 Créditos a Corto Plazo

Estos creditos deberan estar adecuados a cada necesidad, autoliquidables de acuerdo al
ciclo de operaciones de la empresa. Su plazo, como linea calificada, no debera exceder un

ano.

TFCIC "N
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a) 1302 6 Préstamo quirografario

Se destina principalmente a cubrir necesidades de tesoreria (némina, impuestos y gastos
imprevistos) pero nunca deberan destinarse al apoyo de renglones de Capital de Trabajo.

Su instrumentacion se formaliza Unicamente via pagarés y firma del suscriptor.y avalista sin .

garantia especifica.

Los siguientes financiamientos se instrumentan a través de pagarés.prendarios, xdepgsit:,ajrios,
y avalista que debe entregar relacion patrimonial con bienes inmuebles libres de gravamen

minimo1a .

b) 1301 6 Descuentos

Su destino serd descontar ventas instrumentadas a través de titulos de crédito que se
endosan como garantias en propiedad del intermediario, quien determinara el porcentaje de
descuento, exigiendo que la empresa tenga antiglledad como cliente del banco, solidez de
los titulos que se someten a descuento, cobro por cuenta del banco y que la empresa cubra

el monto del documento en caso de que el emisor no pague.

c)1303 6 Con Garantia Colateral

Agiliza la recuperacion de cartera de personas cuyas ventas a crédito sean superiores a los
30 dias. La empresa puede acelerar la recuperacion de las cuentas por cobrar ya que el
intermediario se las tomara como minimo a un 70% de su valor nominal.

La garantia se instrumenta tomando las cuentas por cobrar en una proporcion de 1.43 a 1.00
veces, minimas que seran endosadas en procuracién o al cobro. Los documentos cedidos
pueden quedar depositados en la empresa o ser entregados fisicamente al intermediario.

d) 1304 6 Prendarios

Se destinan al apoyo de capital de trabajo en el renglon de inventarios (compra o

descuento).

La garantia la constituyen los.bienes adquiridos con el crédito.

T}:Qm ooN
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Si las mercancias se encuentran depositadas en almaceén de depésito, se debera entregar
Bonos de Prenda y Certificados de Depdsito o, en- su caso, facturas en custodia y/o

garantias adicionales.

Los bienes en prenda, deberan ser suficientes y. de facilrealizagién, pignorados- al-70% de

su valor.

e) 6105 6 Crédito Cqmefcial Irrevocable (CCl) o Carta de Crédito

Son aquellos créditos destinados a apoyar la compra de mercancias nacionales o de
importacién. Se tienen los siguientes participantes:

EMISOR SOLICITANTE BENEFICIARIO
Banco Comprador Vendedor

Los CCI permiten al comprador, la seguridad de contar con los recursos para cubrir el pago
de sus compras y al proveedor le garantizan el pago de sus ventas las cuales podran ser
establecidas a la vista (pago al momento de la entrega) o con refinanciamiento
(financiamiento adicional para el pago) en cuyo caso, la garantia estara constituida por las
mercancias objeto del crédito que deberan estar consignadas a nombre de emisor.

El cliente constituye prenda a favor del banco, pudiendo ademas existir garantias
adicionales.

El plazo de un CCl es minimo a 30 dias y maximo a 180 dias, siendo renovables segln lo
establece el Articulo 316 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

2.2 Créditos a Largo Plazo

Se instrumentan a través de contratos que deberan inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio (RPPC), avales, garantias propias del crédito y en su caso
garantias adicionales que podran ser hipotecarias y deberan ser inscritas también en el
RPPC.

FALLA DT Jhiall
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El banco supervisa que la inversion se. cumpla: como lo establece el contrato, de acuerdo a
los montos y calendarlos y, en su caso, otorgar los fi nancnamlentos por mmnstracuones

Los plazos de amortuzacubn podran ser con ‘o sin perlodo de gracaa acordes con la
capamdad de pago del acredltado R

El perlodo de gl"‘acia'es'a‘quely 'du'rante e éuél'no‘"‘s'eiﬁécefn pagosa @é‘pital,f solo intereses.

ay1305¢6 Crédito Slmple y Crédito a Cuenta Corriente‘

Pueden ser utlllzados por ‘ersonas fISIcas y ersonas morales y no tlenen un deshno

especilfico.

El crédito simple sélo puedér ser utilizado una sola vez y no podra ser revolvente. Se otorga
bajo el siguiente esquema:

DESTINO MONTO PLAZO GARANTIA

INMUEBLE

MAQUINARIA Y EQUIPO

CAPITAL DE TRABAJO
REESTRUCTURACION DE PASIVOS

El credito en cuenta corriente, se usa para Capital de Trabajo por empresas cuya operacion
sea revolvente, ajustando los pagos de acuerdo al ciclo de operaciones de la empresa.

El esquema para su otorgamiento es similar al Crédito Simple.

b) 1306 6 Crédito con Garantia Hipotecaria de Unidades Industriales

Permite el financiamiento de inversiones en activos fijos, capital de trabajo, consolidacién de
pasivos o cualquier otra necesidad econémica para el fomento de la empresa. La garantia
esta constituida por la unidad industrial y es requisito que el inmueble donde esta ubicada la
empresa forme parte de la garantia y que sea de su propiedad o de un tercero,
generalmente hipotecario de la operacién.

r;r!}‘! {"*F‘ /1 5 ’PT
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c) 1307 6 Crédito de Habilitacion o Avio

Apoyo permanente a capital de trabajo y gastos directos de explotacion de empresas . de
transformacién. Pueden ser operados en forma simple o revolvente.

Las garantias son-sobre ‘las-materias primas y materiales requeridos,-asi- como-los -frutos,
productos o artefactos que se obtengan con el importe del crédito.

Segun los articulos 321, 322 y 325 al 329 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito (LGTOC), el banco esta obligado a vigilar que el importe de crédito se invierta
precisamente en los bienes y/o gastos determinados en el contrato y cerciorarse ademas, de
que existan las garantias pactadas por lo que deberd efectuar visitas de inspeccion al

acreditado.

d) 1308 6 Crédito Refaccionario

Podra ser otorgado a empresas de la industria de la transformacion- para inversiones en
activos fijos y para la consolidacién de pasivos con proveedores con antigiiedad no mayor a.

seis meses.

Las garantias que solicitan son los bienes adquiridos con la inveréién y con -los - frutos
pendientes o ya obtenidos de la empresa, a cuyo fomento haya sido ‘destinado el préstamo.
El banco podra solicitar garantias adicionales.

También en este caso, el banco esta obligado a vigilar la aplicacién del crédito y cerciorarse
de las garantias (Articulos 321, 322 y 324 al 329 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Credito).

2.3 Informacion adicional acerca de la solicitud de crédito

a) Importe Solicitado

Debera especificarse cuanto se necesita y en que tipo de moneda, es decir, si se necesitan
pesos, udis o divisas. El banco so¢lo financia un determinado porcentaje del total de la
inversion que pretenda llevar a cabo la empresa, de acuerdo a las politicas de cada
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institucion, siendo el grado de participacion mas comun el siguiente: 80% de Capital de
Trabajo y 70% de Activos Fijos del total.

El cobro de intereses por anticipado, las comisiones, honorarios y el saldo minimo en cuenta
de cheques reducen el monto disponible.

b) Recutﬁos o Fuente de Fondeo

Debera indicarse si el crédito sera con recursos del banco, de la‘Banca de Desarrollo, en
que proporcién y cuanto aporta la empresa y/o accionistas; esta informacion  debera
soportarse en el Programa de Inversiones.

c) Plazo

E!l tempo en que se espera pagar el crédito, destacando si requerira un periodo de gracia y
por cuanto tiempo, considerando que para los intermediarios financieros la gracia se da a

partir del dia en que se entrega el crédito.

d) Forma de Pago

Debera indicarse si el pago del crédito se efectuard en forma simple o revolvente y si los
pagos se haran mensualmente, trimestralmente, etcétera, incluyendo intereses y las
amortizaciones del capital, que deberan ser acordes al ciclo de operaciones de la empresa.

Existen operaciones en las cuales el crédito se liquida en un sélo pago al vencimiento. Por

ejemplo los pagarés de crédito quirografarios.

En créditos contratados bajo la modalidad de linea revolvente, cada disposicion se liquida en
un solo pago a su vencimiento, pudiendo ejercerse nuevamente hasta el tope de la linea.

e) Destino del Crédito

Se debe especificar para qué se utilizara el crédito y durante cuanto tiempo se estaran
llevando a cabo las inversiones y la fecha en que se concluird con las mismas. Esta
informacion debera estar soportada con el programa y calendario de inversiones,
destacando incluso, si las compras se haran en el mercado-nacional o internacional y si se

trata de activos nuevos, usados, fabricados o reparados. TFO?(" AR
RS MUN o it
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3. Garantias -

Se indicara ‘cuales son:las: garantias que se ofrecen para respaldar la operacion, las cuales :
pueden ser las propias del crédito y/o adicionales, dependiendo de la calidad, proporcion y
grado de realizacién de las mismas.

Generalmente, las garantias hipotecarias y prendarias se establecen en una proporcién
minima de 2.0 a 1.0 veces con relacion al crédito, mientras que los inventarios y documentos

colaterales (cartera) suelen ser de 1.5 a 1.0 veces.

Cuando el credito se da para inmuebles, maquinaria y capital de trabajo, adicionalmente se
grava la unidad industrial. :

3.1 Avaluo de las Garantias

Los avaluos industriales (maquinaria y equipo), son practicados por profesionistas y
empresas especializadas de comprobado prestigio. Si lo que se toma en garantia son bienes
inmuebles, estos deben ser valuados por peritos de los propios bancos. Los intermediarios
financieros que carecen de un area fiduciaria, deberan solicitar avaluos bancarios.

Los avallios se solicitan previo al otorgamiento o contratacién de los créditos y los gastos
que se originen, corren por cuenta del acreditado (solicitante del crédito). Para efectos
crediticios, los avaluos no podran tener una antigiedad mayor a 6 meses en el caso de
bienes muebles y de 12 meses para bienes inmuebles a la fecha de la firma del contrato de

credito correspondiente.

No se aceptan avallGos efectuados por peritos que sean familiares, socios o empleados del
solicitante de crédito ni cuando participen como constructores, proyectistas o calculistas en

el bien sujeto a avaluo.

4. Aval

Es aquella persona fisica 0 moral que ofrece su respaldo a la operacion crediticia.

TREETT CON
FALLL i €
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Generalmente se solicita el aval del principal o principales accionistas o de quien o quienes
estan involucrados en la operacion y/o administracion de la empresa.

Cuando el aval sea una persona fisica debera presentar su relacion patrimonial y cuando se
trate de una persona moral, en su acta constitutiva debera existir la facultad para poder
avalar operaciones crediticias, ademas de proporcionar: o

+  Escritura constitutiva, con datos del RPPC
+ Escritura de poderes
« Acta de facultades para otorgar avales

« Libro de Actas

+ Informacién financiera con antigledad al momento de la entrega no mayor a 3
meses, relaciones analiticas de sus principales cuentas y copia:de la documentacion
de pasivos a largo plazo en su caso

Finalmente, Ia solicitud debera estar firmada por el presidente dél Consejo de Administracion
o por quien demuestre tener facultades para ello. ‘

5. Informacién Legal

5.1.Acta Constitutiva

Debera contener los datos del RPPC, asi como las modificaciones mas recientes que se le

hayan hecho:

Reformas, incluyendo aumentos del Capital Social, cuyo mo “o d'kz e;ré_c,oincidir con el que

aparece en el tltimo balance presentado.

Cuando existan modificaciones que no aparecen,é’nje‘li Act nstitutiv y se encuentren
registradas en el RPPC, o viceversa, se debera entfega't._i:o'p, '

El banco verifica la inscripcion de la empresa en eI RPPC y fect revusnén en cuanto a
la constitucion y duracién de la sociedad, su objeto y capltal soc1a

accionistas, su administracion y poderes

us prmcnpales SOCI0oS 0

TF’ ““9 CON
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5.2 Registro Federal de Contribuyentes

Se incluird también copia de la hoja de alta en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asl como de la Cédula Fiscal.

5.3 Certificado de Concesion de Explotacion y Beneficios

En caso de que para su operacion requiera algin permiso, licencia o concesién, debera

entregar fotocopia del mismo.

5.4 Seguros y Pdlizas

Se debera proporcionar copia de la pdliza de seguros con que cuente la empresa al
momento de solicitar el crédito. En caso de contar con préstamos prendarios, simples y/o
revolventes con garantia de la unidad industrial, avios, refaccionarios e hipotecarios, las
garantias que amparen estos, también deberan asegurarse y permanecer vigentes mientras
dure el crédito y debera contener el endoso, en primer lugar, a favor del banco.

6. Informacion Financiera

Cuando los créditos solicitados sean a plazos de hasta un afio, se entregara:

+ Balance

+ Estado de Resultados

+ Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Por los dos ultimos ejercicios completos y deberan entregarse dictaminados si cayeran
dentro de los términos del Articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion, que comprende a

personas fisicas con actividad empresarial, instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta (LISR) y sociedades que

se fusionen o escindan.

TFCIZ CON
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También deberan entregarse los parciales, con una antigiledad no mayor a tres meses,
respecto al mes en que se presenten. Esta informacion debera acompanarse de:

"+ Relaciones analiticas de las principales cuentas del balance
« Estado de costo de produccion

"+ Copias de contratos de pasivos de largo plazo
« Copia de la declaracion de impuestos y ultimos pagos

+ En caso de que exista algun avalto de los activos o que estos hayan sido revaluados
debera proporcionarse copias del avaltio y, en su caso, bases de reevaluacion
formulada por un perito valuador o mediante la aplicacién del Indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Los estados financieros deberan llevar las firmas de quien los elaboré y la firma del
presidente del Consejo de Administracion o administrador Unico.

6.1 Estados Financieros Proyeétadéé :

Cuando los créditos sean de mas'de 'ubnaﬁo,' deberé presentarse la anterior informacion y los
siguientes documentos que debe‘rérj',tenér un aICan¢¢, por lo menos, igual'al plazo.que se
solicite el crédito: i ' '

6.2 Programa de Inversion "

Documento donde .se presentan los rubros de la inversion, montos y fuentes de
financiamiento.

6.3 Tablas de Amortizacién

Pe,rmiteyn conocer periddicamente los pagos de capital e intereses de los créditos solicitados.

6.4 Flujo de Caja

Documento basico para la elaboracion del resto de la’ inférmyaycién financiera proyectada. En
éste se registran las entradas y salidas de recursos monetarios generados por la operacion,
aportados por accionistas, entrada, aplicacion 'y pa"go del capitél e intereses del crédito.

TRC™ MO
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6.5 Estado de Costo de Produccién

Detalle del costo de ventas, a partir del saldo de inventarios de ejercicios anteriores,

compras y gastos efectuados durante el perlodo.

" 6.6 Estado de Resultados

Registro de ingresos, costos y gastos de operacion y financieros.

6.7 Balance General

Registro de las inversiones propuestas .en adicion de la contrapartida por la obligacion

contraida.

6.8 Bases de Elaboracion

Se debera indicar como fueron elaborados los estados financieros - proforma_y justmcar los

calculos.

7. Informacioén General

7.1:Cuestionario de Informacion

Documento proporcionado por el banco, que debera ser llenado por el cliente y contiene
datos referentes a la administracion de la empresa, su produccidén, mercado y aspectos

financieros.
Curricula de los principales accionistas, destacando experiencia en el giro y el ramo.

En el caso de que el prlnC|pal acctomsta sea una persona moral se debera indiciar quienes

son accionistas.

Indicar si forma parte de un grupo con otras. empresas y, de ser asli; mencmnar actividades
de cada empresa (anexar organlgrama del Grupo) y, en su caso, mformacubn financiera.

TRETE FON
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7.2 Referencias Comerciales.

Se debera indicar cuales son los proveedores mas importantes de la empresa y proporcionar

sus nombres, direcciones y teléfonos.

7.3 Bancos.

Se indicaré con que bancos opera, sefalando: nbmbre del banco, numero de cuenta y

sucursal.

7.4 Instalaciones.

En caso de que las instalaciones: sean alquiladas, deberd proporcionar copia de los

contratos.

7.5 Avales y Fianzas.

Se indicara si han otorgado avales o fianzas o ambos, proporcionando una relacion donde
se indiquen monto, causa, vigilancia y datos generales del avalado o afianzado, asi como de

la persona beneficiada.

7.6 Produccion.

Se debera destacar la capacidad instalada y aprovechada actual y a Ia que se espera llegar
con el ﬁnanciamiento pretendido.

7.7 Mercado.

Se hara una presentacion-de: aspectos hlstOrlcos referentes a sus: productos, precios,
consumidores y a lo que se espera Ilegar con el crédlto este aspecto debera estar soportado
con un estudio de mercado ;

7.8 Ventas.

Nacionales, regionales o de exportacién. Piazos que ‘otorga a sus clientes, fechas de
recuperacion y modificaciones que se esperan con el crédito. Generalmente el incremento

ALY
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presentado en ventas con la nueva inversién o financiamiento, se debera soportar con

pedidos de insumos.

7.9 Otros.

‘Cuando se va a solicitar un financiamiento para la’compra de activos fijos,” maquinaria o
equipo, es importante anexar las’ cotizaciones de cuando menos 3 proveedores diferentes.
De igual forma se maneja cuando el crédito se requiera para:la compra de materias primas

y/o mercancias.

Conclusiones

Existe una diversidad de opciones en cuanto a tipos de crédito seglin sean las necesidades
del solicitante, incluso, es factible adecuar planes de financiamiento a las necesidades de
proyectos; sin embargo, esto no es suficiente pues tanto las garantlas como las tasas
exigidas son poco accesibles para un gran numero de empresas porque es incosteable el
pago de intereses si estos son comparados tanto con el tiempo de recuperacién de la
inversion como con la utilidad neta del proyecto, por lo que el financiamiento bancario reduce
su viabilidad, obligando a la busqueda de otras opciones tales como: participacion de
particulares, financiamiento de proveedores, arrendamiento de equipo, entre otros, donde, si
bien el riesgo y el costo puede ser mayor, es mds probable la obtencién de financiamiento

necesario para los fines dispuestos.

Por otro lado, se reconoce la falta de organizacion y disciplina en la contabilidad de la
empresa, herramienta imprescindible para comunicar la informacién relativa del impacto de
las actividades financieras. Esta informacion facilita las funciones de planeacion, control y
toma de decisiones requeridas por altos ejecutivos y jefes de departamento, (areas de
planeacion, control y toma de decisiones). Fortificar su uso correcto, ademas de reflejar el
desempeiio de las actividades financieras de la empresa para decisiones internas, promueve
ante instituciones de crédito facilidades y posiblemente incentivos cuando se necesite

recurrir a estas instituciones financieras.
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CAPITULO VI

SITUACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Introduccion

En este capitulo, se analiza el comportamiento interno de empresas constructoras en general, sus
distintas necesidades de financiamiento para el fortalecimiento y crecimiento de las mismas, asi
como su percepcion ante las multiples alternativas de financiamiento existente en el mercado tanto

privado como a través de apoyo gubernamental.

Se realizaron sondeos generales a diversas empresas constructoras a través de una encuesta que

se presenta en el anexo 3.

Para la obtencion de resultados representativos a nivel nacional, se consider¢ dividir a la Republica

en 3 zonas a saber:

. Zona Norte, que comprende al estado de Chihuahua, donde se aplicaron 20 encuestas,
de las cuales, 11 fueron consideradas satisfactorias para el manejo y uso de la informacién
obtenida. En general, el giro de estas empresas es de construccion de naves industriales.

. Zona Centtro, que comprende al Distrito Federal, donde se aplicaron 25 encuestas, de las
cuales, 10 fueron consideradas satisfactorias para el manejo y uso de la informacidn obtenida.
En general, el giro de estas empresas es de construccion, proyectos y supervision.

. Zona Sur, que comprende al estado de Tabasco, donde se aplicaron 15 encuestas, de las
cuales 7 fueron consideradas satisfactorias para el manejo y uso de la informacidn obtenida.
En general, el giro de estas empresas es de obra civil y electromecanica.

rrqr\ reres o 'V\T\!
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Se consideré como sondeo y no como encuesta por el volumen de empresas que se manejo, asi
como por la dificultad de obtener informacién completa y fidedigna, pues en la mayoria de los
casos, las preguntas realizadas causaron temor ya sea por desconocimiento del encuestado o por
desconfianza a reflejar una empresa que en cierta medida, ignora su situacién interna y que por

tanto, no tiene claro sus metas inmediatas.

A través de la informacion obtenida se realiza un analisis general de las zonas mencionadas, para
apreciar el comportamiento exhaustivo de las empresas constructoras para, finalmente,
complementar estos resultados con informacién emitida por la Camara Mexicana de la Industria de
la Construcciéon (CMIC) obteniendo asi un perfil representativo de la situacién real de las empresas

constructoras y las posibles situaciones ante las situaciones presentes.

1. AL NORTE DE LA REPUBLICA

1.1 Comportamiento interno, situacién administrativa y cognoscitiva

El 82% afirma conocer y respetar el organigrama basico de la empresa, haciendo evidente que
estan enterados de los distintos departamentos que la comprenden asi como el nivel en el que
estos se encuentran segun su estructura organizacional y funcional y la relacién existente entre

estos segun lo estipulado por la misma empresa.

CONOCIMIENTO Y RESPETO DEL ORGANIGRAMA BASICO DE LA EMPRESA

N
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El 55% ha preparado estrategias de trabajo para sustento, fortalecimiento y crecimiento de la
empresa, lo que demuestra que poco mas de la mitad se encuentra, al menos, comprometida con
su permanencia, asi como su posicidn en el mercado y economia. No obstante la media esperada

indica un crecimiento en ventas del 50%.

PLANEACION FUTURA DE LA EMPRESA

N

~

/

El 73% aplica sistemas de control en sus trabajos, de los" cuales el 100%: son: controles
administrativos, el 88% de promocion y sélo un 13% en sistemas de control financiero, 13% en

inmobiliario y 13% mas en comercializacion.

PRESENCIA DE SISTEMAS DE CONTROL EN LA ORGANIZACION DE LA EMPRESA

K

No t: Administrativa & Produccidn

100%

13% ¢ 88Y
130 8%

13%

Financiera ® Innobiliaria @ Comercializacidn

“\\
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Sin embargo, también un 73%aflrma que @jciuri'e're' de asesoria en varios éampos, destacando el
area financiera con 44%, adminviystraytiva con 33% mientras que el area de contabilidad asciende a
un 11%. S

REQUERIMIENTO DE ASESORIA

- p

3%

1% 22%

(Flnanciem # Recursos humanos  Administrcidn ® Tecnico s Contabilidad s Laoral J

Solamente el 45% emplea sistemas de contabilidad interna en la-empresa por lo que mas del 50%
no tiene conocimiento de sus operaciones econdmicas para llevar a cabo - una. correcta
administracion de sus recursos monetarios. :

EXISTENCIA DE CONTABILIDAD INTERNA EN LA EMPRESA

~
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Unicamente el 36% reporta la liquidacion de los trabajos ejecutados en los tiempos establecidos
mientras que el 64% restante se extiende a plazos de 6 meses a un afio e incluso hasta afio y

medio.

LIQUIDACION AL 100% EN EL PERIODO ESTABLECIDO DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS

\

agn

64% No

\ i+ de 6 mases a 1 aho & de unafo a 1.5 anos )

Esto no significa que se liquide la deuda en su totalidad, pues el 756% liquida del 70% al 80%.

PORCENTAJE DE LIQUIDACION DE LA DEUDA

del90% al |
100%

del 70% al 80%

-

0% 20% 40% 60% 80%
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Resultados

Es alentador saber que la mayoria de las empresas estdn enteradas de su propia estructura
organizacional, lo que lleva a pensar que es el punto de partida para que estas identifiquen y
coordinen sus tareas de manera especifica para posteriormente integrarse en un todo que permita
observar y dar seguimiento a sus operaciones apoyados en sus estrategias de planeacion y control
en diversas areas donde se aplican. El control en el area administrativa es indispensable y a pesar
de ser aplicada, se asegura la necesidad de asesoria en este rubro asi como en otras areas
importantes, tal es el caso de la contabilidad que ha quedado excluida en casi la mitad de las
empresas, haciendo notar sus consecuencias al poseer deudores poco confiables que liquidan, en
ocasiones parcialmente, sus obligaciones en amplios periodos y consecuentemente la falta de
recursos por pérdida para la continuacion y fortalecimiento de la empresa.

1.2 Conodimigntq de opciones existentes para obtencién de crédito

. Los tipo de finahci’a}ni‘éntdfque las empresas conocen estan compuestos de la siguiente manera:

TiPOS DE FINANCIAMIENTO CONOCIDOS POR LAS EMFRESAS

\

Qurrografico ]

Ruente *

Avio |

Crédtto refaccionario ]
fovi

nversion privada 1

Ninguno ]

Crédto hipotecario ]

Arrendamento |

Bancaros |

\ 0% 10% 20% 30% 40% SO%/
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Estas mismas empresas han solicitado distintos créditos a saber:
" TIPOS DE CREDITOS SOLICITADOS

/ Otros |- %

Froveedores
Arrendamiento ] T 9%
versién privada ] 9%
Crédtto hipotecario ] : 27%
Crédttos bancarios ] . 36%

Nnguno

\ 0% 10% 20% 30% 40‘1(}

Dichas solicitudes han sido hechas a instituciones de financiamiento donde el 82% ha sido a

bancos.

SOLICITUD DE CREDITO A INSTITUCIONES DE FINANCIAMIENTO

/. B

Ninguno § 00 ast%

Financieras
especialzadas

Bancos i

K 0%  20%  40%  60%  80% IOO‘By

De igual forma, se ha solicitado apoyo a organismos oficiales; es apreciable un porcentaje muy

bajo de ésta, lo que evidencia el desconocimiento de su existencia.

TFC'T!“ f‘l’j\y'{\]’
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SOLICITUD DE APOYO A ORGANISMOS OFICIALES

Gobierno de) Estado

Bancomext

Fira

Nafin

Ninguno

9%

9%

8%

\

3%

N

Se sabe que el 36% no ha solicitado ningun tipo de crédito, mientras que el 64% restante que si lo
ha hecho, ha recibiendo el crédito solicitado. Los tipos de crédito que han demandado han sido de
diferentes indoles como se puede apreciar. Se destaca la incidencia al crédito hipotecario.

CREDITO RECIBIDO POR SOLICITUD

No solicitado .

36%

Hipotecaria ~

: Recibdo
84%

28% -

Refaccionario
5%

Habiltacion
o avio
6%

1%

Descuento de
documentos

Del 64% que ha recibido crédito solamente el 71% ha sido con oportunidad, la tardanza del 28%

restante ha sido debido a demora en el estudio de otorgamiento.

e
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RECEPCION DE CREDITO OPORTUNAMENTE

- p

-

Es importante remarcar que el 58% de los acreditados afirma haber obtenido resultados
satisfactorios, mientras que un 14% dice haber sido parcial, otro 14% desconocido y un 14% mas
afirma haber sido nulo.

RESULTADOS CON LA APLICACION DEL CREDITO DE FINANCIAMIENTO

/ Desconocido \
No

Satisfactorio T}? (‘ TC (‘1 ON

\ " ) |FALLLLE

No obstante, el 57% considera, en términos generales, que los financiamientos recibidos han sido
suficientes y adecuados.
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FINANCIAMIENTO RECIBIDO SUFICIENTE Y ADECUADO

Resultados

Las empresas advierten diversos tipos de financiamiento existentes que se ofertan en el mercado,
sin embargo, esto no significa que conozcan plenamente cada mecanismo y su funcionamiento,
pues a pesar de haber solicitado crédito en instituciones bancarias se mantiene la persistencia de
meétodos alternativos que se observan ya como tipicos o tradicionales que ayudan a las empresas
a salir del paso pero no contribuye a un crecimiento sostenido; por otra parte, esto también es
debido a que instituciones gubernamentales estan ofreciendo planes estandarizados dirigidos a
empresas fuertes limitando asi a aquellas que luchan por una posicion en le mercado las cuales
necesitan un trato adecuado a sus caracteristicas, esta es una de las razones de demora en
otorgamiento de crédito. pues no cubren las expectativas deseadas por los financieros
ocasionando que el financiamiento sea mas caro para estas empresas provocando que no
satisfagan plenamente sus necesidades y sin embargo se manifiestan satisfechos con el crédito

otorgado, lo que refleja resignacion por estas mismas empresas.

TReTC MmN

REEA |

FALLA UE ORIGEN

1.3 impresiones de las empresas en relacién a créditos

El 36% afirma que su empresa se ha visto limitada en sus operaciones por falta de financiamiento.
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CRECIMIENTO DE LA EMPRESA OBSTACULIZADO POR FALTA DE FINANCIAMIENTO

4 —_— N

46% No
g 36% Sl Parclalmente

No obstante; sus necesidades de inversién son cubiertas en su mayor parte por recursos:propios y

proveedores.

SOLUCIONES EMPLEADAS A NECESIDADES DE INVERSION

Anticipo a clientes
5%

ﬂnanciam‘emo de Finan oo \
proveedores clame

28% ..

Préstano: U’":::e
farmiiares credia
29 2%
P Resutado de Invets_tén ~
Recursos propios ejercicios extranjera "‘""r' QT("
44% anlerores 2% Eosit !

\_ " [ FALLY

Las empresas declaran que el 72% de maquinaria y equipo es propio mientras que el 28% restante
es rentado, por lo que se ha solicitado crédito para cubrir estas necesidades

- 104 -



Situacion de Empresas Constructoras.

MAQUINARIA Y EQUIPO EMPLEADO

8 72% Propio

- /

SOLICITUD DE CREDITO

27% No 18%

27%

# Maquinaria @ Equipc  Otros

Lo mas importante para las empresas en un crédito es la oportunidad, seguido por la tasa,
mientras que el plazo no lo consideran.

¢ QUE ES MAS IMPORTANTE EN UN CREDITO?

\

el

TFES CON

FALLZ UE ORICEN

Tasa
43%
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Afirman que la dificultad para conseguir crédito radica en distintos factores, como son falta de

garantias, capacidad limitada y formulacién de solicitudes.

RAZONES POR LAS CUALES ES DIFICIL CONSEGUIR FINANCIAMIENTO

/

-

Capacidad
imitada
i 30%
Falta de -
garantias -
50%

Formulacién
de
solictudes

" Otros 10%
10% /

Por otro lado, el costo de financiamiento anual adquirido, por bancé privada es en promedio del
24%, y banca gubernamental es de 19%, otros tipos de crédito presentan una tasa media del 13%.

COSTO DE FINANCIAMIENTO ANUAL ADQUIRIDO

/ Banca

gubernamental

29%
Banca - Otros
privada 20%
7%

No sabe

\ 14%

TERIS CON
Fm“ L "L_-f""”"?I‘JJ

b
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El crédito recibido ha sido empleado en su rhaildrié pafé resolver problemas de flujo de efectiilo,

compra de materiales y compra de equipo y herramienta.

EMPLEO DEL CREDITO
Compra de
/ material 0;:5 \
7%
& Compra de
5 ; maquinaria y
i: equipo
¥ 27%

Flujos

efectivo ‘
\ 37% /

El Balance General de las empresas reporta un comportamiento de la siguiente forma:

INCREMENTO EN EL ULTIMO ARO

/ Capital contable 59% \

4
Deuda a largo plazo | -5%
9

Deuda a corto plazo -10%

Activo fijo 60%

Activo circulante | 88%

\ -20% 0% 20% 40% 60% 80% 109

TESIS CON

FALLA DE OIGEN

~ Lt
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Por ultimo ia organizacién de la empresa destina sus ingresos por:ventas en su mayoria ala
adquisicion de activos y capital de trabajo, mientras que un gran porcentaje no sabe como se

distribuyen los ingresos.

DISTRIBUCION DE INGRESOS POR VENTAS

f No sabe |- 2% \

Provisiones 1
Pago de pasivos 6%
Ctros 14%
Capttal de trabajo ) 16%
Adquisicién de actvos ] 31%

\ 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% SSy

Resultados

Un porcentaje considerable se reconoce limitado debido a la falta de financiamiento por parte de
las instituciones dedicadas a este rubro, por lo que se ven forzadas a buscar otras fuentes de tipo
"informal”, por ejemplo los préstamos familiares, provocando desajustes y desequilibrio en el
sistema financiero de la smpresa y del sector mismo impidiendo su desarrollo y fortalecimiento.

La oportunidad de adquirir un crédito es mas importante que la tasa e incluso el plazo no tiene
influencia en la decision pues las razones por las cuales es dificil adquirir financiamiento es por
falta de garantias y capacidad limitada, entre otras, por ende se acepta un costo elevado de
financiamiento. Conjuntamente, las necesidades de financiamiento son, en su mayoria, para
resolver problemas inmediatos por lo que el enfoque de crecimiento no es contemplado a pesar de
que, en general, se observa un balance general fortalecido y una distribucion de ingresos

desequilibrado.

TRET

i

FALLE Ui ORICEN
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2. AL CENTRO DE LA REPUBLICA

2.1 Comportamiento interno, situacion administrativa y cognoscitiva

El 70% afirma conocer y dar seguimiento al organigrama bésico de la empresa, por lo que un
porcentaje relativamente pequefio no estd enterado de los distintos departamentos que la
comprenden y sus correspondientes funciones que interactlan entre si para un correcto y eficiente
funcionamiento de la empresa; de igual manera, desconocen el nivel en el que estos se encuentran
segun su estructura organizacional y funcional asi como su correlacion conforme a lo estipulado

por la misma empresa.

CONOCIMIENTO Y SEGUIMIENTO DEL ORGANIGRAMA BASICO DE LA EMPRESA

4 )

30% No

- 70% 81

TLOTe .
TPEICCON

El 80% ha preparado estrategias de trabajo para sustento, fortalecimiento y crecimiento de Ia
empresa, lo que demuestra un alto interés en su permanencia, asi como su posicién en el mercado
y economia que va mas alla de la supervivencia, por lo que informan una media de crecimiento

esperado del 19%.
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PLANEACION FUTURA DE LA EMPRESA

20% No

El 100% aplica sistemas de control en sus trabajos; se destaca que en 100% los aplica al area
administrativa mientras que el area técnica y financiera solo es atendida en un 30%
respectivamente; el area fiscal es sdlo atendida en un 20% y existe un escaso control en referencia

a la comercializacion y al control de obra.

PRESENCIA DE SISTEMAS DE CONTROL EN LA ORGANIZACION DE LA EMPRESA

30%

¥ Administrativa ® financiera  técnica  fiscal ¥ produccn  comercalzacion

- 110 -



Situacion de Empresas Constructoras.

Sin embargo, el 100% afirma que requiere de asesoria en varios cahﬁos';v"aééiérdérﬁidqel area ﬁécéi
con 60%, administrativa con 30%, financiera y produccién.con 20% mientras que el drea-técnica y
mantenimiento asciende a un 10% cada una. ’ R )

REQUERIMIENTO DE ASESORIA

0%

0%

10%
10%
20%
10% 204
o Fiscal ® Administrativo Produccion - Financiera

\ Comercializacidn  Técnica Manterimento )

Solamente el 10% no emplea sistemas de contabilidad interna en la empresa por lo que puede
afirmarse que el 90% que tiene conocimiento de sus operaciones economicas, debe llevar a cabo
una correcta administracién de sus recursos monetarios.

EXISTENCIA DE CONTABILIDAD INTERNA EN LA EMPRESA

—

TROT® A7l
FALLA DF CEIGEN




el 80% restante se 'gxtiehde aun plazo no mayor de 6 meses a un aro.

i LIQU'DACION AL 100% EN EL PERfODO ESTABLECIDO DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS ...

s \

\ = de 6 meses a 1 afio /

Esto no significa que se liquide la deuda en su totalidad, pues el un promedio del 95% liquida el
75%, mientras que de-un 50% a 80% sodlo liquida un 13%.

PORCENTAJE DE LIQUIDACION DE LA DEUDA

[ det 90% al 100% L R 75%\

del 70% al 80% 13%

del 50% al 60% 13%

Rango de liquidacién

menos de 50% |0%

0% 20% 40% 60% 80%
cantidad liquidada j

-
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Resultados

Se observa un interés por las empresas en conocer su estructura organizacional y procurar su
seguimiento, lo que revela un compromiso de estas ante la regulacion de los distintos
departamentos que las componen, asi como la relacién existente entre estos. A su vez, los planes
de crecimiento son moderados, lo que refleja cautela ante la situacion existente; por otra parte, la
aplicacién de sistemas de control no son suficientes dado que también declaran requerimiento de
asesoria en las mismas areas donde si se aplican controles ademas de aceptar requerimiento de
asesoria en areas financiera y técnica. En cuanto a la aplicacion de contabilidad todavia es
necesario fortalecer la cultura del seguimiento de recursos monetarios cuyo ejercicio revela la
situacién interna de la empresa, tanto a nivel administrativo como financiero; también es un
mecanismo util que refleja la calidad de clientes que tiene la empresa; ademas, esta area
contribuye en gran medida a focalizar aquellas donde se necesita asesoria. Esto indica que las
herramientas empleadas para el funcionamiento integral de cada departamento asi como la
relacion entre estos son inadecuadas e insuficientes; dicha situacion manifiesta una liderazgo
suave con dificultades para controlar cambios ambientales, en particular, habitos de trabajo y
necesidades del cliente, y proporcionar la fuerza necesaria para organizar los recursos en la

direccién correcta.

Si las empresas no controlan el ambiente, sus propios equipos de trabajo y el ejercicio de liderazgo
creativo para seguir avanzando en la direccién correcta, ningln tipo de administracién experta
podra impedir que fracasen. Pero el liderazgo es dificil porque 2 menudo se cae en modelos de
administracion.

2.2 Conocimiento de opciones existentes para obtencion de crédito

Los tipo de financiamiento que las empresas conocen estan compuestos de la siguiente manera:

TR AON
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TIPOS DE FINANCIAMIENTO CONOCIDOS POR LAS EMPRESAS

- 3

ninguno |~ ’ | 40%
Arrendamiento | 10%
Crédito hipotecario 40%

Bancarios 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

-

Estas mismas empresas han solicitado distintos créditos a saber:

TIPOS DE CREDITOS SOLICITADOS

4 )

Ninguno
Particulares 10%
Hipotecario 10%
Bancario . 60%
0% 2(;% 4(;% 60'% 8(;%

A / TECIC 0

Dichas solicitudes han sido hechas a instituciones de financiamiento donde el 90% ha sido a
bancos.
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SOLICITUD DE CREDITO A INSTITUCIONES DE FINANCIAMIENTO

Ninguno

Bancos | o I © o0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

De igual forma, se ha solicitado apoyo.a organismos oficiales; es apreciable. un porcentaje muy
bajo de ésta, lo que evidencia el desconocimiento de su existencia. '

SOLICITUD DE APOYO A ORGANISMOS OFICIALES

o= R

Ninguno

Infonavit 30%

FALLE 5 CHHGEN

\ 0% 20% 0% 60% 80% j
TESIS CON

Se sabe que el 20% no ha solicitado ningun tipo de crédito, mientras que el 80% restante si lo ha
hecho y solamente se le ha concedido crédito a un 60%. Los tipos de crédito otorgados han sido
de diferentes indoles como se puede apreciar:




Situacion de Empresas Constructoras.

CREDITO RECIBIDO POR SOLICITUD

solicitado

\ # Soalictado  Rechazado # Hipotecario . Directo  Descuento de documentas

Del 60% que ha recibido crédito solamente el 20% ha sido con oportunidad, la tardanza del 40%

restante ha sido debido a demora en el estudio de otorgamiento y alto riesgo de la empresa.

RECEPCION DE CREDITO OPORTUNAMENTE

20% Si

40% No

TESTC PO

FALLA DI ORIGEN
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Es imbbrtahtem remarcar Wciué riinrgﬁhrbr de los acreditados afirma haber obtenido resultados
satisfactorios, mientras que un 60% dice haber sido parcial y un 20% desconocido y un 20% mas
es nulo, : i

RESULTADOS CON LA APLICACION DEL CREDITO DE FINANCIAMIENTO

o )

Desconockio
20%

3

Satblaclorb
0%

\_ /

No obstante, el 10% considera, en términos generales, que los financiamientos recibidos no han
sido suficientes'y adecuados.

FINANCIAMIENTO RECIBIDO SUFICIENTE Y ADEGUADO

4 )

0N

No FALL

90%

- /
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Resultados

En su mayoria se conocen los financiamientos bancarios y los arrendamientos como instrumentos
de apoyo a un proyecto o empresa, que han sido solicitados ampliamente a instituciones bancarias
que prestan este tipo de servicios, a diferencia de las instituciones gubernamentales que ademas
de ser poco conocidos los servicios que ofrecen, son escasamente atractivos. Cabe mencionar que
el apoyo solicitado a la Camara de la Industria de la Construccion es con el afan de recibir
orientacion para ampliar su panorama y conocer con mayor exactitud aquellos medios y estrategias
de los que pueden hacer uso en mejora de sus operaciones, esta orientacion es brindada a través

de cursos que l[a Camara ofrece.

De las empresas que han solicitado algun tipo de crédito a instituciones financieras, se les ha
otorgado a poco mas de la mitad. La solicitud de crédito o apoyo financiero se advierte menguado
para el solicitante debido a los requerimientos exigidos para ser posible sujeto del mismo. En la
mayoria de los casos, el retrazo en el otorgamiento es debido a tramites, exigencias de garantias,
y términos de pagos por lo que dificiimente se otorgan créditos para las ejecuciones de proyectos,
es por esta razon que el solicitante de crédito que satisfizo los requisitos exigidos por la institucién,
destina este recurso para la adquisicion de activos fijos que debido a las condiciones del sector,
este no llega a ser redituable pues una parte considerable asegura no haber obtenido efectos
satisfactorios, por lo que afirman que los resuitados no han sido suficientes y adecuados.

i N
& ddi .

2,3 lmpresiones de las empresas en relacion a créditos FALLA L’W P

El 10% afirma. que su empresa se ha visto limitada en sus operaciones por falta de financiamiento,
mientras:que un-80% considera que ha sido de manera parcial.
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CREC!MIENTO DE LA EMPRESA OBSTACULIZADO POR FALTA DE FINANCIAMIENTO

0%
No sabe
10%

Si totlamente
10%

No obstante, sus necesidades de inversion son cubiertas en su mayor parte por recursos propios y
proveedores.

SOLUCIONES EMPLEADAS A NECESIDADES DE INVERSION

a )

Quros Recursos propios
50% 90%

Financiamiento
bancario
0%

Financiamiento de
proveedores
70%

- /

Las empresas declaran que el 54% de maquinaria y equipo es propio mientras que el 46% restante
es rentado, por lo que se ha solicitado crédito para cubrir estas necesidades.

rrlpc.'.‘{.'l atal 13

FALLA UE ORIGEN
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MAQUINARIA Y EQUIPO EMPLEADO

Solamente un 30% ha solicitado créditc para la adquisicion de maquinaria y equipo,

distribuyéndose de al siguiente manera:

SOLICITUD DE CREDITO

4 =)
50%

25%

o /

Lo mas importante para las empresas en un crédito es la oportunidad, seguido por la tasa y el

plazo.

TECTC (NN
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¢ QUE ES MAS IMPORTANTE EN UN CREDITO?

50%

~ Tasa

-

% Bl plazo Oportunidad

/

Afirman que la dificultad para conseguir crédito radica en distintos factores, como son falta de

garantias, capacidad limitada y formulacion de solicitudes.

RAZONES POR LAS CUALES ES DIFICIL CONSEGUIR FINANCIAMIENTO

-

Formulacion
de
solicitudes

13%

Pasivos
elevados

N

Fatta de
garantias
41%

Capacidad

\

El crédito recibido ha sido empleado en su mayoria para resolver problemas de compra de
material, de maquinaria y equipo y un porcentaje pequero para flujos de efectivo.

TECR (0N

FALLA i DAIGEN
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EMPLEO DEL CREDITO

o )

efeclivo Corrpra de
10%
matertal
& 80%

Conprade
maquinaria y

N

Ei Balance General de las empresas reporta un comportamiento de la siguiente forma:

INCREMENTO EN EL ULTIMO ARO

/ Capital contable 4%\

Deuda a largo plazo 5%
E

Deuda a corto plazo { 0%

Activo fijo 2%

Activo circulante 5%

\ 0% 1% 2% 3% 4% y

Por dltimo la organizacién de la empresa destina sus ingresos por ventas.en su mayoria al capitai
de trabajo y pago de pasivos.
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DISTRIBUCION DE INGRESOS POR VENTAS

Provisiones 6.0%

Adquisicion de actives 40%

Reservas 10.5%
Pago de pasivos 12.0%
Captal de trabajo 41.3%

k 0%  10%  20%  30%  40%  50%

Resultados

La busqueda de oportunidades junto con estrategias que adoptan las empresas poseen tal grado
de creatividad que les es posible prescindir de un financiamiento bancario, pues en la mayoria de
los casos, emplean recursos propios, préstamos familiares y convenios con proveedores, sin
embargo es claro que su falta de capital las limita en su crecimiento haciendo que estas queden
rezagadas en tecnologia y proyectos redituables. Casi la mitad de las empresas operan con
magquinaria y equipo rentado, este tipo de actividades en ocasiones provoca que parte de las
ganancias obtenidas se destinen a cubrir los gastos que estas inducen, disminuyendo sus
utilidades. La solicitud de crédito para poder cambiar esta condicion es escasa, se argumenta que
la oportunidades para acceder a un crédito son pequenas, seguido por las altas tasas que deben
de ser cubiertas, haciendo notar nuevamente que las dificultad para conseguir crédito radica en
distintos factores, como son falta de garantias, capacidad limitada y formulacién de solicitudes.

Por ultimo, esto queda confirmado al observar que el incremento de activos fijos es pequerio
comparado con la deuda a largo plazo.
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3. AL SUR DE LA REPUBLICA

3.1 Comportamiento interno, situacién administrativa y cognoscitiva

El 43% afirma conocer y dar seguimiento al organigrama basico de la empresa, haciendo evidente
que menos de la mitad estan enterados de los distintos departamentos que la comprenden asi
como el nivel en el que estos se encuentran segun su estructura organizacional y funcional y la

relacion existente entre estos segun lo estipulado por la misma empresa.

CONOCIMIENTO Y RESPETO DEL ORGANIGRAMA BASICO DE LA EMPRESA

~

87% No

El 29% ha preparado estrategias de trabajo para sustento, fortalecimiento y crecimiento de la
empresa, lo que demuestra que poco mas de la mitad se encuentra, al menos, interesada en su
permanencia, asi como su posicion en el mercado y economia. No obstante la media esperada

indica un crecimiento en ventas del 17%.
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PLANEACION FUTURA DE LA EMPRESA

ﬁ

\_

~

71% No

/

El 29% aplica sistemas de control en sus trabajos, de los cuales el 100% son controles

administrativos, el 50% financieros.

PRESENCIA DE SISTEMAS DE CONTROL EN LLA ORGANIZACION DE LA EMPRESA

-

-

71% No

4
e ORE

100%

st Administrativa ® Financiera

\
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Sin embargo, el 100% afirma que requiere de asesoria en varios campos, destacando el érea
administrativa con 86%, financiera con 29% mientras que. el érea fiscal y técnica asciende a un

14% respectivamente.

REQUERIMIENTO DE ASESORIA

/

o

20%

14%

B\ 14%

B86%

Administrativa ® financiera fiscal ®tecnica

~

j

Solamente el 29% emplea sistemas de contabilidad interna en la empresa por lo que mas del 50%

no tiene conocimiento de sus operaciones econdémicas para llevar a cabo una correcta

administracién de sus recursos monetarios.

EXISTENCIA DE CONTABILIDAD INTERNA EN LA EMPRESA
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El 71% reporta la:liquidacion de-los trabéjos ejecutados en los tiempos establec'idos”imiérhtr'és;”q'ué '

el 29% restante se,éxti_ende a”p‘la_z;cv: de 6 meses a un afio e incluso hasta afio y medio.

: LIQUIDAc’lON,AL 100% EN EL PERIODO ESTABLECIDO DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS

/

4 de 6 meses a 1 aflo ® de 1.5 aflos o mds

N

14%

\

/

Esto no significa que se liquide la deuda en su totalidad, pues el 43% liquida del 70% al 80% y

solamente un 14% liquida del 90 al 100%.

PORCENTAJE DE LIQUIDACION DE LA DEUDA

del 90% al ,
f 1o0% 4%

del 70% ai 80%

det 50% al 0%

menas de 50% 14%

1 43%

\ 0% 10% 20% 30% 40% SO%J

~
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Resultados

Menos de la mitad de estas empresas estan enteradas de su propia estructura organizacional,
situacion preocupante que obliga a pensar en una falta de vision amplia de su panorama y sus
expectativas, con operaciones “al dia", sin embargo aquellas empresas que estén enteradas de su
estructura, no asegura que este conocimiento se vea reflejado en sus operaciones, es decir, que
exista una comunicacion entre departamentos que permita el funcionamiento eficaz de la empresa
visualizando sus metas de manera integral, pues la planeaciéon de estrategias para su sustento,
fortalecimiento y crecimiento es un ejercicio que pocas empresas practican, enfocandose
exclusivamente a la inspeccién y vigilancia de cuestiones administrativas y financieras que se
manifiestan en los ejercicios presentes y se ven poco reflejados en los ejercicios futuros, es por tal
razoén que todas las empresas reconocen la necesidad de contar con conocimientos estratégicos e
incluso basicos que les permitan operar sin necesidad de detenerse o emplear mas tiempo del
debido en asuntos faciimente controlables, lo que provoca distracciones y desvios de los objetivos
de la empresa. Es importante subrayar que la mayoria no lleva a cabo una contabilidad interna que
permita observar la relacion entre sus operaciones y sus perspectivas en términos reales; ademas
de que, con esta herramienta de contabilidad, es posible filtrar a aquelios clientes garantes de los
que no lo son permitiendo tomar medidas adecuadas antes de llegar a un punto de déficit.

3.2 Conocimiento de opciones existentes para oprte‘ljlcién de crédito

Los tipo de financiamiento que las empresas conocen estan compuestos de la siguiente manera:

Ll

FALLA DI ORICEN
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TIPOS DE FINANCIAMIENTO CONOCIDOS POR LAS EMPRESAS

Quirografico ]
Prendario |

Drecto |

Crédito hipotecario )
Arrendamiento |
Bancarios )

14%
14%
14%
14%

29%
. 57T%

T

T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Estas mismas empresas han solicitado distintos créditos a saber:

TIPOS DE CREDITOS SOLICITADOS

f

Arrendamiento financiero

ninguno

Directos

Bancario

0%

N

20%

40% 0% 80%

/

Dichas solicitudes han sido hechas a instituciones de financiamiento donde el 100% ha sido a

bancos.
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SOLICITUD DE CREDITO A INSTITUCIONES DE FINANCIAMIENTO

4 N

Financieras
especialzadas

0%

Bancos e 100%

+ A v e

K 0% 20% 40% B0% 80% 100% 120%/

De igual forma, se ha solicitado apoyo a organismos oficiales; es apreciable un porcentaje muy
bajo de ésta, lo que avidencia el desconocimiento de su existencia.

SOLICITUD DE APOYO A ORGANISMOS OFICIALES

Secrelaria de
trabajo y
prevision social
(CMD)

20%

Ninguno
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Situacion de Empresas Constructoras.

Se sabe que el 36% no ha solicitado ningun tip'o de crédité,rmi;r'\trﬁarifs; que 9771% restante E;ue sl Io
ha hecho solamente se le ha concedido crédito a un 57%. Los tipos de crédito otorgados:han sido
de diferentes indoles como se puede apreciar: ' ' B '

CREDITO RECIBIDO POR SOLICITUD

- ~

solicitado

\ = Relaccionario : Hipotecario  Directo /

Del 57% que ha recibido crédito solamente el 25% ha sido con oportunidad, la tardanza del 75%
restante ha sido debido a demora en el estudio de otorgamiento y alto riesgo de la empresa.

RECEPCION DE CREDITO OPORTUNAMENTE

4 )

- 78% No
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Es importante remarcar: que ninguno de los aéréditadoé‘ afirmé haber obtenido resultados
satisfactorios, mientras que un 75% dice haber sido parcial y un 256% desconocido.

a e ™

Desconocido
25%

+* Satisfactorio
0%

-

No obstante, el 75% considera, en términos generales, que los financiamientos recibidos no han
sido suficientes y adecuados.

FINANCIAMIENTO RECIBIDO SUFICIENTE Y ADECUADO

TR (0N
FALLA DE GRIGEN
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Situacion de Empresas Constructoras.

Resultados

Las empresas advierten diversos tipos de financiamiento existentes que se ofertan en el mercado,
sin embargo, esto no significa que conozcan plenamente cada mecanismo y su funcionamiento,
pues a pesar de ello sélo acuden a instituciones bancarias. )

A pesar de haber solicitado crédito en instituciones bancarias contintia:la persistencia. de métodos
alternativos —tal es el caso de los créditos directos— que se observan ya como tipicos o
tradicionales que ayudan a las empresas a salir del paso pero no la impulsan a un crecimiento
sostenido. Por otra parte, persiste la falta de promocién de alternativas existentes en el mercado,
tanto de organismos privados como gubernamentales. A pesar de que los organismos
gubernamentales cuentan con planes de financiamiento, estos no son suficientes y adecuados,
pues ofrecen planes estandarizados dirigidos a empresas fuertes limitando asi a aquellas que
luchan por una posicion en le mercado las cuales necesitan un trato congruente a sus
caracteristicas; esta es una de las razones de demora en otorgamiento de crédito, pues no cubren
las expectativas deseadas por los financieros ocasionando que el financiamiento sea mas caro
para estas empresas provocando que no satisfagan plenamente sus necesidades.

3.3 Impresiones de las empresas en relacion a créditos

E1 86% afirma que su empresa se ha visto limitada en sus operaciones por falta de financiamiento.

TFCIR 00N
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CRECIMIENTO DE LA EMPRESA OBSTACULIZADO POR FALTA DE FINANCIAMIENTO

parcialmente

No obstante, sus necesidades de inversidén son cubiertas en su mayor parte por recursos propios y

proveedores.

SOLUCIONES EMPLEADAS A NECESIDADES DE INVERSION

s

o

Recursos proplos
44%

Financiamento de
proveedores
29%

Financiamiento
bancario
7%

\

/

Las empresas declaran que el 85% de maquinaria y equipo es propio mientras yue el 15% restante

es rentado, por lo que se ha solicitado crédito para cubrir estas necesidades.
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MAQUINARIA Y EQUIPO EMPLEADO

-~

N

8% Rantado.

. g5% Propio

\

SOLICITUD DE CREDITO

Maquinaria
25%

\

Lo mas importante para las empresas en un crédito es la tasa, seguido por la oportunidad y el

plazo.
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¢ QUE ES MAS IMPORTANTE EN UN CREDITO?

71%

\ + Tasa ® Oportunidad Bplazo j

Afirman que la dificultad-para conseguir crédito radica en distintos factores, como son falta de
garantias, capacidad limitada-y formulacion de solicitudes.

a - )

14%
Formulacidén Fatta de
de garantias
solictudes 43%
14%
Capacldad‘

\_ = | a )

RAZONES POR LAS CUALES ES DIFICIL CONSEGUIR FINANCIAMIENTO

El crédito recibido ha sido empleado en su mayoria para resolver problemas de flujo de efectivo,
compra de materiales y compra de equipo y herramienta. No existen datos de costo de

financiamiento.

TECE CON
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EMPLEO DEL CREDITO

Fljos de’
efectivo
75%

El Balance General de las empresas reporta un comportamiento de la siguiente forma:

INCREMENTO EN EL ULTIMO ARO

K Capital contable 16%\

Deuda a largo plazo 0%

Deuda a corto plazo |-15%

Activo fijo 13%

Activo circutante 14%

ot

\ -20%  -16% -10% 6% 0% 5% 10%  16% y

Por uitimo la organizacion de la empresa destina sus ingresos por ventas en su mayoria al capital
de trabajo y a pago de pasivos.
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DISTRIBUCION DE INGRESOS POR VENTAS

f Pravisiones | 0.1% \

Reservas 06%

Adquisicién de activos 0.7%
Pago de pasivos 29%

Capttal de trabajo 10.0%

k 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%/

Resultados

Un porcentaje considerable se reconoce limitado por falta de financiamiento por parte de las
instituciones dedicadas a este rubro, por lo que se ven forzadas al empleo de recursos propios e
incluso a buscar otras fuentes de tipo "informal”, provocando desajustes y desequilibrio en el
sistema financiero de la empresa y del sector mismo, impidiendo su desarrollo y fortalecimiento.

A pesar de que la mayoria cuenta con maquinaria y equipo propio, existe todavia una demanda
considerable de solicitud de crédito para la obtencion de este.

En la obtencion de crédito la tasa es de gran importancia antes que la oportunidad y el plazo lo que
refleja que el costo de financiamiento es caro para las empresas, por lo que estos créditos, en
ocasiones, no son considerados como una opcion; ademas, las razones por las cuales es dificil
adquirir financiamiento es, entre otras, por la exigencia excedida en garantias y la capacidad
limitada de las empresas, por ende, muchas veces se acepta un costo elevado de financiamiento.
Conjuntamente, las necesidades de financiamiento son, en su mayoria, para resolver problemas
inmediatos por lo que el enfoque de crecimiento no es contemplado a pesar de que, en general, se
observa un balance general mesurado y una distribucion de ingresos acorde con las necesidades

de flujo de efectivo.

| p;_ﬁj
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Conclusiones

Se dice conocer la estructura organizacional de las empresas y actuar segun lo que ésta estipula,
contar con planes de crecimiento y aplicacién de sistemas de control, sin embargo también
declaran requerimiento de asesoria en las mismas areas donde si se aplican controles, esto indica
que las herramientas empleadas para el funcionamiento integral de cada departamento asi como la
relacién entre estos son inadecuadas e insuficientes; pues la planeacion de estrategias para su
sustento, fortalecimiento y crecimiento es un ejercicio que pocas empresas practican, enfocandose
exclusivamente a la inspecciéon y vigilancia de cuestiones administrativas y financieras que se
manifiestan en los ejercicios presentes, dicha situacién expone una falta de liderazgo con
dificultades para controlar cambios ambientales, en particular, habitos de trabajo y necesidades del
cliente, y proporcionar la fuerza necesaria para organizar los recursos en la direccion correcta.

Si las empresas no controlan el ambiente, sus propios equipos de trabajo y el ejercicio de liderazgo
creativo para seguir avanzando en la direccion correcta, ningtn tipo de administracion experta
podra impedir que fracasen. Pero el liderazgo es dificil porque a menudo se cae en modelos de

administracion.

Por otro lado, es importante introducir una cultura de la importancia de la contabilidad interna (o de
costos) de la empresa y su ejercicio pues es indispensable para controlar los recursos y producir
informacién financiera a través de estados financieros que el usuario necesita para tomar
decisiones; con este tipo de contabilidad se estudian las relaciones costos-beneficios-volumen de
produccion, el grado de eficiencia y productividad, y ademas permite la planificacion y el control de
la produccién, la toma de decisiones sobre precios, los presupuestos y la politica de capital, esto
es, la contabilidad interna tiene como objetivo esencial facilitar informacion a los distintos
departamentos, a los directivos y a los planificadores para que puedan desempefiar sus funcicnes.

Se concede el conocimiento de distintos tipos de financiamiento existentes, tanto aquellos
ofrecidos por instituciones bancarias como por parte de instituciones gubernamentales, sin
embargo se observa que la posibilidad de convertirse en clientes de estas instituciones esta lejos
de su realidad pues las exigencias de éstas tales como requerimientos de garantias, términos de
pagos y tramites, sin olvidar las altas tasas de interés que imponen, son cubiertas por pocas
empresas; la falta de flexibilidad desalienta y limita a aquellos que operan adecuadamente y solo

=
FALLL |
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requieren de una oportunidad que les de el impulso que necesitan, este tipo de empresas
necesitan un trato adecuado a sus caracteristicas; en contra parte, se ven obligadas a usar
practicas alternativas, por ejemplo uso de capital propio, préstamos de familiares y conocidos,
financiamiento de proveedores, entre otras, provacando desajustes y desequilibrio en el sistema
financiero de la empresa y del sector mismo impidiendo su desarrollo y fortalecimiento. Sin
embargo, cuando este crédito es otorgado, se advierte que su uso se limita mas a su capitalizacion
que a la adquisicién de activos fijos, también hay retraso en su otorgamiento por el tiempo que se
le dedica a su estudio de viabilidad lo que en ocasiones contribuye a la pérdida de la oportunidad.
Todo este escenario hace que las empresas adquieran una deuda de financiamiento mas por la
oportunidad que por los resultados obtenidos, muchas veces sin importar la tasa y el periodo de
pago, colocandose en situaciones que no le redititan como debiera.

TRET o
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CONCLUSIONES

Se establecieron los escenarios en donde se desarrollan las empresas constructoras de
pequefa y mediana talla, para ser punto de partida de la creacion de mecanismos que
apoyen, orienten e impulsen a este sector, obteniendo un panorama veraz de las
condiciones en las que operan, su situacion interna y la influencia de las condiciones del
mercado en sus operaciones; también se analizaron la condiciones que viven las empresas
constructoras en relacion a las ofertas existentes para acceder a financiamientos con objeto
de mejorar sus operaciones asl como su crecimiento, fortalecimiento y desarrollo y se
definieron las situaciones que dificultan el desarrollo de las empresas constructoras en

materia de financiamiento.

El Sistema Bancario estd diseflado para apoyar a aquellos que tienen solvencia, siendo
contrario lo que se entiende por banco, es decir, proporcionar apoyo econémico para el
mejoramiento de los que necesitan financiamiento y que ademas cuentan con garantias que
lo respalden, es en este rubro donde las garantias que ofrecen las PyMES no son suficientes
y adecuadas segun las consideraciones de la banca y ofras instituciones que ofrecen
sistemas de financiamiento, por lo que resulta, si se llega a otorgar, un alto costo del crédito,
desalentando a las empresas y obligandolas a buscar distintas alternativas de financiamiento
en otras instituciones que la conducen a situaciones similares en cuanto al costo pero con

riesgos menores, es decir no prenden sus activos fijos.

La banca esta desaprovechando estos clientes potenciales al aludir este sector con el
pretexto de que el estudio de este deriva en altos costos operativos, esto puede llegar a ser
cierto, pero no completamente, pues a largo plazo la banca contaria con un alto volumen de

clientes que incrementaria sus ganancias.

Es importante sefalar que el gobierno esta empezando” a instrumentar organismos de
orientacion mas que de apoyo en cuanto a informacion que las empresa pueden aprovechar

[
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para consolidar sus planes y proyectos.: Pero también necesita fomentar las condiciones que

mejoren la situacion economica del pais.

La industria de la construccion contribuye enormemente al PIB pues es ésta la que
desencadena la activacién de otros sectores de produccién, bienes y servicios. Debe de
motivarse e incentivar a este sector que permite la creacién de empleos dignés y-no de los
llamados “changarros” que inhiben el crecimiento, la competitividad y la eficiencia y, por si

fuera poco, la inversion extranjera.

La realizaciéon de una solicitud de crédito, conlleva a procesos engorrosos y complicados por
la dinamica que manejan y los requisitos exigidos, es en este punto donde todos los
encuestados coinciden y son, por ende, desalentados; sin embargo, es tal su necesidad para
continuar sus operaciones que toman las oportunidades que oferta el mercado sin antes
analizar profundamente, en muchos de los casos, el plan ofrendado y su designacion final
del recurso adquirido. Esto permite ver una clara falta de informacién de los distintos tipos de
crédito existentes segun las necesidades, por lo que debe haber un compromiso bilateral en

este sentido.

Por otro lado es evidente que la informacion financiera de las empresas no esta
adecuadamente elaborada, esto es por diversos factores que mas adelante se mencionan.

Existen varias posiciones en relacion a los problemas de las pequefas y medianas
empresas constructoras. Por un lado, se dice que sus problemas no son de financiamiento
sino de tipo gestion empresarial y, por otro lado, que los problemas de financiamiento a
estas empresas hacen imposible que sean competitivas, es decir, que la falta de resolucién
de este tipo de problemas no debe dejarse a la suerte y tampoco se inviabiliza que sean
protegidas.

En general, la experiencia internacional es que las pequefas y medianas empresas y las
microempresas de muchos paises padecen de lo mismo:

+ Deficiente estructura financiera interna y administracion de su capital
+ Escasez de garantias

+ Dificil acceso al financiamiento y - : -

FALLA L ¢
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« Problemas de gestion financiera que no hacen uso adecuado de los recursos y las
cuentas

Primero hay distintas etapas de riesgo en la vida empresarial, una es la creacién de la
misma. Otro tema en cuanto a la empresa que esta en expansion es cuando esta poniendo
operaciones en otros lugares, cuando estd enfrentada en una opcién, cuando esta
emprendiendo nuevos desarrollos y cuando estd pasando malos ratos y necesita
reestructurar pasivos. El problema no se limita a estas situaciones (capital de trabajo, activos
fijos e intangibles), pues tiene otras especificidades que hay que observar con mucho mas
detalle que tienen que ver con las etapas de riesgo de la empresa, las etapas de vida de la
empresa, también tiene que ver con el mejoramiento de la gestion; es decir, preguntarse si
son accesibles al financiamiento para asesoria y capacitacion o cuando normalmente

adolece el problema de capital de trabajo.

Ante este escenario, es preciso dimensionar el financiamiento, es decir, el financiamiento

hay que verlo desde muchos puntos de vista como es:

« Ladisponibilidad

« Elacceso

+« Laoportunidad y seguridad

+ Continuidad ( no hacer un cimulo de papeleo para cada operacion de crédito)

+ El plazo y periodos de gracia { que tipo de proyecto se va a hacer para definirlo)
+« Tasas, comisiones y garantias

Estas dimensiones asociadas a las necesidades anteriormente mencionadas hay que
analizare para ver si estos temas estan realmente resueltos.

Es sabido que existen ciertos costos que se reducen conforme aumenta el volumen de
produccion de las empresas (economia de escalas), por otro lado, una empresa que produce
poco, tiene poco espacio para prorratear sus gastos fijos, por otro, no puede explotar al
maximo sus activos fijos. Por si fuera poco, posiblemente su tamaro le impide aprovechar
adecuadamente su experiencia. Como sea, el tamafio de la empresa tiene un efecto

relevante en los costos.

Recientemente esta idea proveniente de la economia de la empresa que ha empleado otro
tipo de ahorros como son las economias de alcance, que consiste en producir diferentes
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cosas que tienen algo en comun y las economlas de escala que consnste Ia dlsmlnumén del
costo que se observa a largo plazo, al aumentar el volumen de produccnén

Estas dos fuentes de ahorro que tienen que ver con la cantidad y la diversidad de productos
van en contra de las empresas pequefias y medianas.

Ademas, los costos de transaccion, que son los costos en que incurre un agente econémico
al enfrentarse a marcos juridicos y sociales que son muy proclives a la competencia
economica, tienen un componente relacionado con el tamano. Como cualquier empresario
pequefio o mediano sabe, el enfrentamiento contra la burocracia es mas dificil si uno es
pequerio, no sdlo con el gobierno, también con la banca, proveedores y clientes y, en

general, con el mercado completo.

Existen distintas fuentes de financiamiento e instrumentos financieros de distintas formas:

+« Banca comercial

+ Banca de desarrollo

« Proveedores de equipos )

+ Intermediarios financieros no bancarios (uniones de crédito, ‘sociedades de

inversion, arrendadoras)

+ Programas de fomento y desarrollo que prestan especlfcamente o proveen

financiamiento a algunos temas especifcos
« Fondos de inversion
« Particulares
- Instrumentos: ( factoraje, leasing, capital de riesgo)
« Aportaciones directas

Cada una de ellas, sujetas al tipo de necesidades planteadas, hay que analizarse y
puntualizar las ventajas y desventajas para usar el crédito y asl el empresario evalua y
decide qué crédito le es mas conveniente a sus posibilidades, porque la fuente del
financiamiento y la estructura del financiamiento puede ser un salvavidas de plomo.

En general, la banca comercial tiene problemas con las pequefas y medianas empresas
constructoras que fundamentalmente lo resume en costos de transaccion, que representan
un alto riesgo a una informacion deficiente y por lo tanto, es caro el estudio de cada
operacion y la proporcion del costo del procesamiento en relacion al crédito es muy alto; eso

TRCT S
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hace que en general la banca comercial no trabaje con el sector de las pequefias y

medianas empresas.

Los temas de.problemas de financiamiento de capital de trabajo muchas veces tiene que ver
con temas de oportunidad y otras veces con temas de acceso por falta de garantias,
_ empezando a generar obstaculos en la viabilidad del financiamiento. '

Los problemas de financiamiento de las pequeias y medianas empresas para financiar
inversion a largo plazo en activo fijo y la falta de disponibilidad de financiamiento para etapas
de riesgo como la creacién de empresas, también la esta limitando en la inversién en nueva
tecnologia. Las actividades intensivas de uso de capital, la innovacién de nuevos productos
y procesos, creaciéon de nuevas empresas o nuevas actividades, apertura o realizaciéon de
operaciones en otro lugar, en resumen, todos estos problemas conllevan a limitaciones para
uso de capital, para innovar y actualizarse tecnolégicamente y para aprovechar las ventajas
de la globalizacién, por lo que estos temas son abundantemente de fondo, resolver estos
problemas, si se quieren empresas competitivas, no es un tema que esté radicando so6lo en
el empresario, es un tema que esta relacionado conjuntamente con el gobierno.

Algunos aspectos para evaluar el tema del financiamiento desde el punto de vista del
empresario primero es preguntarse si requiere financiamiento y cuanto requiere; en el caso
de capital de trabajo, si existe un area de gestion de la utilizacién de financiera , como se
manejan los inventarios y plazos de compra-venta, si eso es susceptible de mejorarse y

cuanto es la demora en el proceso.

La adquisicion de un financiamiento es un tema que tiene que revisarse, en caso de
inversiones existe una mala costumbre entre las pequefias y medianas empresas que es
llenarse de “gangas”, es decir, estadn adquiriendo lo que el mercado ofrece barato, comprar
esto es hacerse la pregunta si realmente requieren financiamiento y de cuanto lo requiere,
después, aclarar cual es la fuente apropiada para el tipo de necesidad existente.

Para evaluar un financiamiento (fuentes), se deben considerar varios temas:

+  Que rubro debe elegirse
+ Tasa de interés
+ - Responsabilidades

TECIS CON
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«  Costos de las comisiones
+ - Seguros
« " Lanecesidad de presentar proyecto

Y evaluar si las fuentes son adecuadas para las necesidades, después hay que proceder a
"'rea‘lvizar‘las cuentas de flujo'de caja, lacapacidad de amortizar, el tipo de informacion
solicitada y su credibilidad, tomar en cuenta las cuestiones tributarias y por ultimo la

continuidad sin olvidar el valor del historial financiero.

El problema de las empresas constructoras, es la continuidad del financiamiento, el tener un
financiamiento agil y oportuno esta muy relacionado en construir un historial financiero sano.

Se necesita un compromiso a nivel de gobierno quien lleva una mision de conjunto de lo que
estd pasando con todo el tema financiero. Hay disponibilidad de financiamiento no solo para
el tipo y tamafio de una empresa sino para las distintas etapas de riesgo de una empresa
que son la apertura, la creacion de nuevas empresas, la expansion, incluso la exportacion,

hay también para mejorar la estructura financiera de la empresa.

Es sugerencia contar con un sistema de cobertura en todo el pais con muiltiples ventanillas
de acceso a traves de banca especializada en pequefas y medianas empresas para
asistencia financiera y técnica con informacion y capacitacion, esto es, se disefia un sistema
de garantia. El sistema de cobertura también tiene que ver con la obligatoriedad para la
banca y un porcentaje minimo de colocaciones en pequefias y medianas empresas.
También si se aumenta la cobertura con el servicio de informacion sobre la situacion
financiera de la empresa recogiendo toda la informacion que necesitan, se puede disminuir
el costo de la transaccion. En México, normalmente el riesgo a la banca es inactiva y por
tanto la banca no atiende estos servicios. Si se orientan a objetivos y resultados no importa
si es banca de primer o segundo piso, sistema bancario tradicional, no tradicional, etc, el
objetivo es apoyar a las empresas a su desarrollo, crecimiento y fortalecimiento.

Para que haya empresas constructoras competitivas no sélo se necesita que el empresario
mejore la gestion financiera, que estructure su situacion financiera, estructurar bien su
solicitud de financiamiento, acudir a las fuentes correspondientes, darle un cumpiimiento y
seguimiento a su credito, sino también por parte del gobierno se requiere un compromiso de
desarrollo sobre el tema. Son elementos que tiene un desafio fuerte tanto las empresas

como el gobierno.
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RECOMENDACIONES

"Esta seccion tiene por objeto sugerir al interesado las posibles lineas de investigacion
futuras para ampliar y/o especificar aquellos puntos que les permitan realizar las
averiguaciones pertinentes librando aquellos obstéculos que se presentaron en la realizacion

de esta tesis, tales como:
« Encontrar informacién especifica
« Instituciones que faciliten informacion
+ Empresas renuentes a ser estudiadas

En cuanto encontrar informacion especifica relacionada con e! financiamiento a empresas
constructoras, la Secretaria de Economia ofréce informacion, capacitacion y asesoria a la
pequeia y mediana empresa a través de Contacto PyME; este organismo apoya a
productores y comerciantes pero no a aquellos que ofrecen servicios como son las
constructoras, sin embargo, si ofrece una basta informacién relacionada con este sector, por

ejemplo:
+ Programas e instrumentos de apoyo
« Como.diagnosticar a su empresa
. Corﬁo mejorar su tecnologia
« Como lograr una cultura de calidad
« - Como mejorar su productividad
+ .. Como mejorar la capacitacién
- Como apoya el disefio a su empresa

+ Como apoya el sector financiero a su empresa

« - -- Como-apoyan los ejecutivos-de finanzas a su empresa TF’C"C o ]
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+ Como apoyan los colegios de contadores a su empresa
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« Como apoyan las instituciones publicas y privadas a su empresa

exportar

. Como, qué. y.cuando.venderle al.sector. publico
'+ | "Como establecer su empresa
+ “Donde establecer su empresa

+ ..Como apoya la CMIC a su empresa

Ademas, a través de este medio es posible contactar a aquellas empresas relacionadas con
el ramo, por ejemplo a traves de las cadenas productivass"y asi investigar si éstas cuentan
con lineas de crédito y si es asi estudiar si son convenientes para un fin especifico.

Por otro lado, las instituciones financieras resultan ser herméticas para informar de manera
especifica los lineamientos que siguen para determinar si una empresa es sujeta de crédito.
Estas instituciones emplean modelos matematicos cuyas variables consideradas estan
enfocadas a riesgos por incumplimiento de obligaciones, es decir, cambios en la calidad de
crédito o namero de incumplimientos (moras), por lo que califican a las empresas de manera
generalizada desde un enfoque socioeconémico, lo que provoca incrementos en las
comisiones y tasas de interés, es por esto que se sugiere que las empresas presten atencidn
a sus matrices administrativas y contables que permitan mostrar un correcto y eficiente uso
de sus recursos y operaciones, asi como sus planes y estrategias de mejoras preventivas y
no correctivas. Puede consultarse la pagina web: http:.//www2. standardandpoors.com en
donde se encontrara informacion acerca de la calificacién de empresas.

Por ultimo, convendria redisefar la encuesta aplicada a las empresas de tal manera que
éstas no se sientan intimidadas y escudrifiadas en sus operaciones a través de preguntas
menos directas pero precisas y poder obtener informacién fidedigna, por ejemplo, se
preguntd: ¢ Se conoce y se le da seguimiento al organigrama basico de la empresa entre el

% Se aconseja para consulia de las cadenas productivas del drea de construccion ingresar a la siguiente direccion:

Esta nota continta en la pagina siguiente

TR 0
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personal?, lo cual ocasiond contradicciones en sus respuestas por lo que el nimero de
encuestas confiables se redujo en gran numero; por lo que podria preguntarse: El tipo de
estructura de la empresa es a) piramidal, b) vertical, c) estatificada También podria utilizarse
este cuestionario como base para disefar uno que pueda ser aplicado a areas y zonas mas
especificas, por ejemplo a empresas que se dedican a instalaciones hidrosanitarias en el
Distrito Federal, para que posteriormente se empleen herramientas de Investigacién de
Operaciones que permitan formular un modelo y encontrar las relaciones 6ptimas que mejor
operen el sistema dado un objetivo especifico.

http://www.siem.gob.mx/portalsiem/cadenas/mapas.asp?lenguaje=0&qCadena=10&Temp=Cadena+Productiva,+Ma
pa+Descriptivo
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Anexo 1

De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion (DOF) del dia 30 de marzo de 1999 se
establecen los criterios de estratificacién de empresas de la siguiente manera, siendo de

servicio las empresas constructoras®:

Clasificacion por numero de empleados

Sector
Tamafio Industria Comercio Servicios
Micro 0-30 0-5 0-20
Pequefia 31-100 6-20 21-50
Mediana 101 - 500 21-100 51 - 100
Grande 501 en adelante 100 en adefante 100 en adelante

Existe otro criterio para la estratificacion de las empresas constructoras afiliadas a la Camara

Mexicana de la Industria de la Construccién por nivel de ingresos®:

8 http:/iwww.contactopyme.gob.mx/tamanio.asp

66 Situacion de la Industria de la Construccién 2000. Cémara‘NécionaI de la Industria de la Construccién. Direccién

Técnica. Coordinacion de Economia y Estadistica. Marzo, 2000

Te 7
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Criterio de estratificacion de la Empresas Cosntructoras afiliadas a la CMIC
por nivel da ingresos
{millones de pesos corrientes)
(1990-1999)

ANO MICRC PEQUERA MEDIANA GRANDE GIGANTE
1990 nd.-nd 10- 2319 2322- 20359 2.0360- 89999 9,0000- en adelante
1991 nd. -nd. 10- 2319 2323- 20359 2,0360- 89999 9,0000- en adelante
1992 nd -nd. 10- 23038 2,3040- 67099 6,7100-12.024 9 12,0250- en adelante
1993 nd -nd 10- 3.4509 3.1330- 98989 9.899.0-20.0529 20.0530- en adelante
1994 nd -nd 28490- 50999 3,4510-109209 10,921 0- 22,1209 221210- en adelante
1995 0.1-2.8489 29830- 50999 5,1000-11.867.9 11,868 0- 24,038 9 24,0390 en adelante
1996 01.29829 29830- 53369 53370-124769 12,477 0-252309 252310- en acelante
1997 01-2,9299 3.9300- 7.0289 7.0300-124769 16,430 0-33,219.9 33.2200- en adelante
1998 01-41219 41220-117959 11,796 0- 232799 23,2800-41,723.9 41,7240 - en adelante
1999 0.1-8,802.9 8,903.0-13,7989 13,799.0- 27,226 9 27.227.0-48,790 9 48,791 0- en adelante
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Anexo 2

Instrumentacién del Programa Sectorial de Vivienda

Con la finalidad de aicanzar la misién, vision y objetivos del Plan Nacional de Desarrolio
2001-2006, las instituciones publicas de vivienda en conjunto con los demas actores del
sector, deberan realizar, coordinadamente, una serie de actividades con el fin de fortalecer al
Sistema Nacional de Vivienda.

£n este contexto el évto dal Programa Sectonal debe. necesanamente. contemplar dos procesos clave su gestion y su ejecucion
En lo que se refiare a la gestion del Programa con el fin de lograr esta participacion y coordinacién inlersectonal e intennstilucional, el Gobierno Federal
desarrolla das heiramentas  la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) y el Consejo Nacional de Vivienda (CONAVI)

* CONAFOQOVI es la entidad de gobierno responsable del sector quién se encarga de
coordinar las actividades de todos los agentes, instituciones y entidades participantes.

En este sentido, es también la encargada de operar el CONAVI, incorporando a los
principales participantes en la produccion de vivienda.

¢ El CONAVI, es el foro de intercambio de opiniones entre los diversos actores del
sector, que actua como 6rgano de consulta y asesoria del Ejecutivo Federal en materia
de vivienda.

Por otra parte, la ejecucién del Programa Sectorial de Vivienda se ef'ectua[éiafpartir de
cuatro vertientes de ejecucion, derivando en seis estrategias y organizando ‘Ias"actiVidades
necesarias en 14 programas de trabajo que atacan frontalmente la problematlca del sector,

como se muestra en el siguiente cuadro:
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Vertientes y estrategias del programa sectorial de vivienda®”

Vertiontes

1. Gonsolidar el crecimionto

del sector vivienda

2. Incrementarel
financiamiento de la oferta y la
demanda de vivienda

3. Desarrollar la
productividad del sector
vivienda

"4 incromentar Ia oferta de

suelo con infraestructura y
servicios para vivienda

o7 http://iwww.sedesol.gob.mx

Estrategias

Estfategla 1.

Articulacion institucional y
fortalecimiento del sector
vivienda

Estrategia 3.

Apoyo social a la pablacion mas
necesitada para la adquisicion
de vivienda, el mejoramiento
habitacional rural y urbano y la
consolidacion juridica de su
patrimonio

Estrategia 2.

Crecimiento y consolidacion del
financiamiento publico y privado
para fa vivienda

Estrategia 4.

Desgravacion, desregulacion
habitacional y su marco
normativo

Estrategia 6.

Desarrollo tecnoldgico. abasto
competitivo de insumos,
normalizacion y certificacion
habitacional para el crecimiento
de la produccién

Estrategia §.

Abasto de suelo con aptitud
habitacional y desarrollo de
infraestructura y servicios para
vivienda

‘e

a)

b)

PR

c)

i d)

: o

a)

b)

c)

¢ a)

‘o)

b)

[rE—————

Programas

Programa para coordinar
nacionalmente el fomento para la
construccién y el mejoramiento de
vivienda.

Programa para et
fortalecimiento institucional.

Programa para la
informacion y medicion sectorial

Programa de subsidios
directos para la adquisicion de
vivienda.

Programa para el
mejoramiento fisico de la vivienda.

Programa para el
mejoramiento juridico de la vivienda

Programa para la movilidad
habitacional.

Programa para desarrollar el
mercado hipotecario

Programa para el ahorro
para vivienda.

Programa para la
disminucion de costos indirectos.

Programa para la
simplificacion de tramites para
vivienda

Programa para la competitividad
en la produccién de vivienda.

Programa para el famento
del abasto de suelo con aptitud
habitacional

Programa para e! desarrollo
de la infraestructura y servicios
para uso habitacional
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En este sentido nuestro principal interés a tratar es el relacionado con el fi nanc » i
especifico con las PyMES por lo que se tendra un enfoque especlf co a Ia denomlnada
Vertiente 2 cuya finalidad es promover un mayor financiamiento para I manda
vivienda que impulse el mercado de vivienda en renta y promueva la mowlldad habntacnonal '

considerando dos aspectos paralelos: e i

a) El fomento de un mercado hipotecario primario y, posteriormente, uno.secundario
que incorpore al sector financiero y a los mercados de capital para atender

familias cuyos ingresos les avale como sujetos de crédito.

b) Definir como allegar una vivienda a las familias cuyos niveles de ingreso:no les
permiten acceder a una hipoteca y que requieren de apoyos gubernaméntales,\los'
cuales deben ser transparentes y, en lo posible, al frente; también se promoverén
los recursos necesarios para el capital de trabajo. B

Sociedad Hipotecaria Federal

Derivado de lo anterior, con fecha 3 de abril de 2001, el Ejecutivo Federal envi6é a la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn una iniciativa de ley para constituir una
entidad financiera que promueva, mediante el otorgamiento de créditos y garantias, la
construccion y adquisiciéon de viviendas de interés social, asi como la bursatilizacién de
carteras hipotecarias generadas por intermediarios financieros.

De conformidad con la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal, reglamentaria del
quinto parrafo del articulo 4 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Credito y la Institucién de Banca de
Desarrollo tiene por objeto impulsar el desarrollo de los mercados primario y secundario de
credito a la vivienda, mediante el otorgamiento de garantias destinadas a la construccion,
adquisicion y mejora de la vivienda, preferentemente de interés social; al incremento de la
capacidad productiva y del desarrollo tecnolégico relacionados con la vivienda; asi como a
los financiamientos relacionados con el equipamiento de conjuntos habitacionales.

F-l_“_l‘[_ .r\,'E \ IR (
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Cabe sefalar que, de acuerdo con Io establecido por el articulo segundo transitorio del
ordenamiento, la Sociedad Hipotecaria Federal es- fiduciaria en el Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) a partir del dia 26 de febrero de 2002, fecha
en que se llevé a cabo la primera sesién de su Consejo Directivo. ’

Las condiciones generales de financiamiento estan dadas de la sigt]ie,ri't’e' forma:

1. Creéditos de mediano y largo plazo para.individuos qué"a‘dqmé}rah. construyan )
B Menda para arrendar o

mejoren vivienda; o para inversionistas que adqulera
eqmpamlento comerclal de conJuntos habutacnonales segun sea

a) personas fisicas para adquirir y habivty‘arvy.suv,Valovr'méXirﬁq sera de:

I Hasta 250,000 UDIS® en la categoriaBs

" Mas 250,000 y hasta 350,000, UDIS en la categoria B6

mo Ma‘s; 350,000 y hasta 5do',‘d60;ubls‘en la ,c‘a;te"gorlav B7%°

b) personas fisicas 'y morales para: destlnarla a arrendamlento o .equipamiento

comercial
L. 70% del valor de venta de la vivienda o del equipo comercial

1. hasta 80% del valor de venta de la vivienda o del equipo comercial,
siempre y cuando se oforguen garantias adicionales al SHF a su

satisfaccion

2. Creditos a mediano plazo para promotores que construyan viviendas y equipamiento
comercial y adquieran viviendas usadas para su mejora. Estos créditos solo podran
otorgarse para:

% Unidad de Cuenta de Valor Real Constante, en la que pueden denominarse titulos de crédito, salvo cheques, y el
general contratos mercantiles u otros aspectos. Su valor diario se calcula conforme a la inflacién de la quincena
anterior.

% Estas categorias pueden ser consultadas en: http://iwww.shf.gob.mx
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Cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido por el articulo segundo transitorio del
ordenamiento, la Sociedad Hipotecaria Federal es fiduciaria en el Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) a partir del dia 26 de febrero de 2002, fecha

en que se llevd a cabo la primera sesién de su Consejo Directivo.

Las condiciones generales de financiamiento estan dadas de la siguiente forma:

Créditos de mediano y largo plazo para individuos que adquieran, construyan o
mejoren vivienda; o para inversionistas que adquieran vivienda para arrendar-o

equipamiento comercial de conjuntos habitacionales; segin sea;

a) personas fisicas para adquirir y habitar y su valor maximo sera de:
l. Hasta 250,000 UDIS®® en la categoria B5
. Mas 250,000 y hasta 350,000 UDIS en la categoria B6
. Mas 350,000 y hasta 500,000 UDIS en la categorlé 87°%

b) personas fisicas y morales para destinarla a: arrendamiento o equipamiento

comercial
. 70% del valor de venta de la vivienda o del equipo comercial

. hasta 90% del valor de venta de la vivienda o del equipo comercial,
siempre y cuando se otorguen garantias adicionales al SHF a su
satisfaccion

Creditos a mediano plazo para promotores que construyan viviendas y equipamiento
comercial y adquieran viviendas usadas para su mejora. Estos créditos solo podran
otorgarse para:

% Unidad de Cuenta de Valor Real Constante, en la que pueden denominarse titulos de crédito, salvo cheques yel
general contratos mercantiles u otros aspectos. Su valor diario se calcula conforme a la inflacion de la quincena

anterior.

® Estas categorias pueden ser consultadas en: http://www.shf.gob.mx
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a) La utilizacién de terrenos para la venta de lotes con servicios

sivienda; - incluyendo - la adquisicion. del terreno,

b) La. construccion ide
ndaria necesaria y el equipamiento comercial

urbanizacion primaria'y.

) La'adquisiciond as usadas para su'mejora” T e e

d) El financiamiento de intereses ordinarios

Los créditos provienen de asignaciones otorgadas a intermediarios financieros y respaldadas
por contratos de apertura de crédito a promotores™, ‘ :

El importe del crédito serd en UDIS y hasta por el 65% del valor de la vivienda estando o
suponiéndola construida. Las tasas de interés seran en términos reales por el periodo del
ejercicio mas el margen que el intermediario financiero determine y un saldo en 'pesos que
se modificard mensualmente su tasa de interés de fondeo. En el caso de bursatilizacion sera

la resultante de la emision.

El plazo maximo para la amortizacion de los créditos serd de hasta 48 meses contandc a

partir de la fecha de asignacién correspondiente.

La SHF garantizara a los acreedores de los créditos otorgados la p‘rime_‘ra‘pérdida por el 25%
de los saldos insolutos de los créditos y por el 100% en el Casol‘de programas que tengan

subsidio federal al frente.

Referente a la asignacion de los créditos en las dos modalidades ya mencionadas, sélo
podran ser solicitantes las Instituciones de Banca Multiple, las Sociedades Financieras de
Objeto Limitado del ramo Hipotecario o Inmobiliario (sociedades financieras) y las
Instituciones de Seguros, actuando por cuenta propia o en su caracter de fiduciarias y que
se encuentren inscritas en el registro de la SHF, asl como los fideicomisos de fomento
economico que cuenten con la garantia del Gobierno Federal en la operacion de que se

trate.

® promotor es la persona fisica o moral cuya actividad preponderante es la construccion y comercializacion de
vivienda al publico en general bajo su riesgo y que se encuentra registrada ante un intermediario publico financiero.
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Las operaciones entre los intermediarios financieros y sus acreditados se instrumentaran
mediante édhtratqs de apertura de crédito con garantia hipotecaria, fiduciaria o prendaria;
con apego a lo sefialado en estas Condiciones’

En relaclbn con los intermediarios financieros que actualmente se encuentren inscritos en el

' fReglstro del Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), quedarén'i

inscritos en el Registro de Intermediarios Financieros de la SHF en los mismos. términos y
condiciones en que lo estaban con el FOVI y si han transcurrido menos de 36 meses desde

que otorgaron su primer crédito individual, deberan presentar un programa. para ajustarse a-

lo sefalado. El programa lo deberéa autorizar la SHF.

Las condiciones minimas de financiamiento y otorgamiento de ‘garantias de la S_HF se

compone segun sea el caso:

A. Para recibir fondeo y/o garantias en créditos individuales.

B. Para recibir fondeo y/o garantias en los créditos a promotores
Para los créditos individuales, se debe cumpilir con los siguientes criterios:

a) Participantes. Acreditado, co-acreditado y deudor solidario. El co-acreditado debera
cumplir con las condiciones minimas que el acreditado e identificarse como tal en el
titulo de la propiedad. El deudor solidario participa como aval pero no se toman sus
ingresos para complementar los ingresos del solicitante.

b) Edad. El acreditado debe ser mayor de 21 afios y no tener mas de 60 afios.

c) Arraigo en la plaza o domicilio. Comprobar al menos tres meses de radicar en la
plaza donde se va a adquirir el inmueble.

d) Empleo. El acreditado debe haber estado empleado sin interrupcion durante por lo
menos un anfo antes de la solicitud de crédito. Si dicho periodo es menor de un afio
deberan demostrar en el anterior al menos tres afios y que en el actual tiene mejor
remuneracion. Asimismo el lapso de desempleo no debera ser superior de dos meses.
Para acreditados menores de 25 afios se podra sustituir el arraigo laboral con el
certificado de estudios del periodo a comprobar (estudios minimos por tres afios y sin
interrupcion si ya se tiene contrato de planta en el empleo actual).

J B FIVEVIR SRR

™ Para ampliar el tema consultar la normatividad en http://www.shf.gob.mx [ LA - r 5T
FALLA Uk G20

NP

(* /\/ \‘T

’}N




Anexo 2.

e)

9)

h)

»

k)

Trabajadores independientes o pequefios propietarios. Deberan comprobar sus
ingresos fehacientemente al intermediario, en caso contrario deberan aportar un 10% de
enganche adicional.

Ingresos. El acreditado y el co-acreditado deberan comprobar ingresos regulares al
menos por cuatro veces el valor del pago inicial de la hipoteca. Se podran acumular
ingresos de diferentes empleos vigentes de ambos, incluyendo rentas.

Burd de crédito. La experiencia crediticia de!l acreditado debera ser revisada en el
buré de crédito y no contar con antecedentes crediticios negativos.

CURRP. El acreditado debe entregar la Cédula de Registro Unico de la Poblacién.

Solicitud de crédito. El acreditado y el co-acreditado deberan lienar de manera
integral la solicitud de crédito de la SHF. La documentacion que se solicita anexa a la
solicitud no podra tener mas de 180 dias de antigliedad en el momento de la aprobacion
del crédito.

Estudio socioeconémico. Se requiere una entrevista personal con el acreditado y
el co-acreditado y ésta deberd estar documentada de manera adecuada conforme el
formato de la SHF.

Deudor sustituto. El acreditado y el co-acreditado podran ser deudores sustitutos si
asumen las obligaciones del (los) anterior (es) acreditados y si ademas de ser sujetos de
crédito del intermediario financiero, cumplen los requisitos antes descritos.

Solicitud. El intermediario debera emplear el formato de solicitud de crédito y de
estudio socioeconémico Anexo a y Anexo b, respectivamente.

Para los créditos a promotores, se debe cumplir con los siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

Autorizacion. El promotor debera estar autorizado y registrado para operar con el
intermediario financiero y enviar su registro a la SHF.

Autorizacién del promotor. El intermediario obtendra del promotor la autorizacion
para dar su informacion a la SHF y para la formaciéon de un banco de datos de los
intermediarios.

Experiencia del promotor. Para que el promotor, o si es persona moral los socios
mayoritarios, sea autorizado por el intermediario debera tener experiencia en la venta de
viviendas.

Consolidacién. E! intermediario financiero debera confirmar la solvencia del
promotor como grupo, consolidando todas las empresas que comprendan al mismo, de
acuerdo con la definicion de las Condiciones Generales de Financiamiento de la SHF y
conforme a las reglas contables que se acuerde con la SHF.
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e) Expediente de crédito. El intermediario llevara el é?(béiaiéﬁt’é' “de crédito del-

promotor, de acuerdo con la normatividad del anexo 1 dela cnrcular 1487 expedida por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. .

H Reporte de insolvencia. Reportar a la SHF cuando el promotor no sea solvente
para cumplir con sus obligaciones ante el intermediario financiero.

Por medio del enlace electronico con la SHF, el intermediario financiero debera capturar la
informacién para el registro de proyecto ejecutivo y solicitud de crédito a fin de obtener

asignacion de recursos para el financiamiento de crédito.

Para realizar el Registro de Proyecto Ejecutivo y solicitud de crédito, los intermediarios
financieros deberan atender a lo descrito en la guia para el Registro de Proyecto Ejecutivo,
la que forma parte del Manual de Normas Técnicas de la SHF. La citada guia describe todas
y cada una de las caracteristicas de los datos y elementos complementarios con que se
integrara el Registro de Proyecto Ejecutivo y |la forma de entrega de documentacién.

La informacion ingresada quedara sujeta a una validacién electrénica inicial y a una
verificacion posterior en los términos establecidos por la SHF, en el entendido de que sera
en todo momento responsabilidad del intermediario financiero la autenticidad y veracidad de
lo que registra, reservandose siempre la SHF el derecho de rechazar o cancelar la
asignacion y el registro de proyecto ejecutivo si es que se incurre en incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones o formatos establecidos por la SHF para este fin. En
cualguier caso, la comision de solicitud de crédito no sera reembolsada.

TFCTC‘
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Bursatilizacion de la cartera hipotecaria

La experiencia en otros palses ha demostrado que las férmulas tradicionales de
financiamiento, particularmente las vinculadas con la banca comercial, han resultado
insuficientes para atender las necesidades de vivienda de los pueblos. En efecto, la banca
comercial se encuentra limitada para cubrir las necesidades de financiamiento inmobiliario.

Por otro lado, el pasado ha demostrado la incapacidad de! Estado para satisfacer por si sélo
los requerimientos de financiamiento que son necesarios para atender las necesidades de

vivienda de la poblacién.
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Es asf que ha sido necesario desarrollar férmulas financieras novedosas permitiendo ampliar
significativamente el nimero de individuos que han podido adquirir una vivienda, asi como

las personas o entidades que financian a dichos individuos.

La “"bursatilizacion" de cartera hipotecaria puede definirse como el conjunto de actos
juridicos que permiten a una institucion el colocar creditos hipotecarios'deﬁsu 5ropiedad enel
mercado de valores a través de la transmisién de dichos créditos a un vehiculo juridico que,
a su vez, coloca entre el publico de valores que dan derecho a participar del rendimiento de

los referidos créditos.

En este sentido, la "bursatilizacién”" es un conjunto de actos juridicos que se traducen en la
enajenacion o afectacion fiduciaria de la cartera hipotecaria de una institucion (en lo
sucesivo "la institucion originadora" o, en plural, “instituciones originadoras") por una
contraprestacion o precio. Lo anterior, a través de un fideicomiso o una sociedad cuyo fin
unico es participar en el proceso de "bursatilizacién", adquiriendo la cartera con el producto
de la emisién y colocacidon en el publico inversionista de valores que basicamente dan
derecho a sus titulares a recibir una parte proporcional del rendimiento de dicha cartera.

Para la institucion originadora el proceso representa la posibilidad de colocar crédito
hipotecario sin las limitaciones ya comentadas derivadas del monto de su capital, las normas
prudenciales de estructura de balance y desigualdad entre los plazos de sus operaciones
pasivas y los de los créditos hipotecarios. Para los usuarios de los créditos hipotecarios, la
"bursatilizacion" representa un aumento de la oferta de dichos financiamientos vy,
consecuentemente la reduccion de los costos de los mismos. Finalmente, para el publico
inversionista representa la posibilidad de invertir en un instrumento de largo plazo,

rendimiento atractivo y bajo riesgo.

Dadas las necesidades de financiamiento a la vivienda que tiene nuestro pais, en los tltimos
afios diversas entidades privadas y dependencias gubernamentales72 han venido realizando
estudios en materia de "bursatilizaciéon" de créditos hipotecarios. Inclusive, con el fin de

™ Por lo menos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México asi como la Asociacion Mexicana
de Bancos y Probursa, S.A, de C.V., Casa de Bolsa han realizado estudios detallados sobre el particular.

- 160 -



Anexo 2.

facilitar el proceso se han modificado los Cédigos Civiles de diversos Estados de la
Republica y el propio Cédigo Civil para el Distrito Federal™.

En octubre del 2002 arrancé la primera colocacion por 500 millones de pesos en el mercado
de valores nacional que generara aproximadamente 20 mil viviendas y constituira el inicio de
la bursatilizacién hipotecaria para dar lugar a la segunda colocacion a principios del 2003 por
un monto similar, donde el Gobierno Federal respaldara al 100% la emision de titulos

bursatiles con garantia de pago oportuno.
Standard & Poor's, Moody's y Fitch otorgaron la calificacion triple A a estos certificados.

La Sociedad Hipotecaria Federal fondeara una minima parte de los 30 mil millones que se
estiman movilizar con la bursatilizacién en el 2003 con participacion de la inversion privada.

IXE Grupo Financiero funge como agente estructurador del esquema y el colocador de los-

titulos bursatiles.

Se contempla una tasa de interés que se pagara a los compradores de los titulos en Cetes a
seis meses mas un rango entre 130 o 150. ‘

Los creditos que se otorgaran seran para tres rubros: -

a) Directamente para la construccién de vivienda

(T \Al A
TESIS CON
b) Edificacion de infraestructura y FALL A D
c) Para que se conviertan en créditos individuales.

La deducibilidad de los intereses reales de estas hipotecas sera factible también con este
esquema a partir del 2003. Los empresarios indicaron que el pago de la emisidén que es a 7

afos, se hara a partir del quinto afio.

™ hitp:/iwww.bma.org.mx
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Entre otras caracteristicas el financiamiento se dara a largo plazo entre 15 y 25 afios, con
una tasa mas atractiva que es posible gracias a la garantia que otorga el Gobierno a través
de la SHF y, con un enganche mas reducido, ya que el financiamiento puede ser de hasta el

80%.

Elrpromedio de valor de las casas es de 200 mil pesos, se tiene estimado que deh'tfé de las
perspectivas de la industria de la vivienda, el sector de interés social representara entre el y
77% del mercado total, mientras que la vivienda media sera de entre 10 y 15%.

FALLA p
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Anexo 3

Encuesta Sobre Caracteristicas Generales De Empresas Del Ramo De La Construccion

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢ Cudl es el giro de la empresa?

Ubicacion: Estado Municipio

[

[Jsi I No

¢ Existe algun sistema a de planeacion acerca de lo que sera el futuro de la empresa y
cémo se llegara a &1?

Osi O No
¢ Existen sistemas de control en la organizacion de la empresa?
[si [INo

En caso afirmativo, ¢En qué areas? (administrativa, de produccién, de comercializacion,
financiera, etc.)

[] Administrativa (] Financiera [] Produccion [[1 Comercializacion
[IFiscal [] Técnica [[] Otros (especificar)
¢iConsidera que su empresa requiere asesoria técnica y/o administrativa en
determinados aspectos?

[Jsi, ¢En qué campos?

[INo
¢Lleva usted internamente la contabilidad de su empresa?
Osi [INo

¢ Qué perspectivas en el crecimiento de ventas espera para su empresa en los proximos
tres afnos? % :
¢Los trabajos ejecutados son liquidados al 100% en el periodo establecido?

[si [ONo

En caso contrario, ¢ A cuanto se extiende el plazo de liquidacion?

[(Jde 6 mesesa 1afo [ ]deunafoa15afios []Jde 1.5afos o mas

Dicha deuda es liquidada:

[ menos de 50% []del 50% al60% []del 60% al 80% []del 80% al 100%

¢ Qué tipos de financiamiento conoce?

¢ Qué tipo de créditos de financiamiento ha solicitado?, especificar si no ha solicitado
ninguno

¢A que instituciones de financiamiento bancario ha recurrido?

¢A que organismos oficiales ha solicitado apoyo?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

¢ Queé tipos de créditos ha recibido y a qué plazos en los ultimos afos?
[J Habilitacién o avio

[] Refaccionario

] Hipotecario

[] Directo

[C] Descuento de documentos
Otros, especificar

O

¢ Ha recibido el crédito con oportunidad?
[si [T No, ¢épor que?

son

Considera, en términos generales, que los financiamientos que ha recibido
suficientes y adecuados?, ¢ Por qué?

si [ No

Los resultados con la aplicacion del crédito de financiamiento ha sido;

[] Satisfactorio

] Parcial

[[INulo

[C] Desconocido

¢ El desarrolio de su empresa se ha frenado por falta de financiamiento?
[sitotaimente [ 1Si parcialmente [[INo

Sus necesidades de inversion las cubre principalmente con:

[CJRecursos propios %
[C] Financiamiento de proveedores %
[C] Financiamiento bancario %
[] Otros, especifique %

De la maquinaria y equipo que utiliza ; Qué porcentaje es propio? %
¢ Ha solicitado créditos para la obtencion de:

[[1maquinaria

] equipo

[J otros, especifique

¢, Qué es mas importante para usted en un crédito?
[JLatasa
[C] El plazo

[] La oportunidad

[] Otro, especifique TESIS CON

Las dificultades para conseguir financiamiento son debido a:
[_] Falta de garantias FALLA

[[] Capacidad limitada
[] Pasivos elevados

] Formulacion de solicitudes
[] Otros, especificar

¢ Cual ha sido el costo de financiamiento (tasa) adquirido?, especificar el periodo, anual,

mensual, etc.
Banca privada %
Banca gubernamental %
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27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Otros, especificar %,

¢ Qué problemas ha resuelto con los financiamientos que ha recibido?
[] Compra de maquinaria y equipo

[J Flujos de efectivo
] Compra de material
[] Otros, especificar

¢ Cual es el volumen de trabajo ejecutado en el tltimo afio? $

¢ Qué porcentaje ha incrementado(+) o decrementado(-) el activo circulantes en el altimo
ano? %

. Qué porcentaje ha incrementado(+) o decrementado(-) el activo fijos en el Ultimo
ano? %

¢ Qué porcentaje ha incrementado(+) o decrementado(-) ia deuda a corto plazo en el
ultimo ano? %

¢ Qué porcentaje ha incrementado(+) o decrementado(-) la deuda a largo plazo en el
ultimo afo? %

¢ Qué porcentaje ha incrementado(+) o decrementado(-) el capital contable en el ultimo
ano? %

Del valor de sus ingresos por ventas, indique que porcentaje destina a:
Capital de trabajo Yo
Pago de pasivos %
Reservas %
Adquisicion de activos %
Provisiones %

Sugerencias para resolver problemas de financiamiento

En su opinién, ¢ Cual cree que sea la razon por la cual la industria de la construccion se
encuentra en crisis?
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