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INTRODUCCION

En el campo de la Administracién Publica, (la cual tiene el Gnico fin de dar
satisfaccidn al interés general, realizando para ello las atribuciones legales que se
le han otorgado), ha adquirido singular importancia el medio de control a los actos
administrativos, que en nuestro pais es vigilado por el recurso administrativo, que
se resuelve dentro de la misma administracion y, por el juicio contencioso
administrativo, que se promueve ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

En este contexto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
antes Tribunal Fiscal de la Federacion, fue creado como un tribunal administrativo
que a pesar de contar con autonomia plena para resotver sus fallos, ha carecido de
plena jurisdiccion para hacerios efectivos, 10 que ha originado que el gobernado,
después de agotar la instancia del contencioso administrativo y si se ha declarado
la nulidad para efectos, tuviera que esperar la nueva resolucién de la autoridad
administrattva mas del término que la ley confiere para ello y, en algunos casos,
en los que se declara la nulidad lisa y llana, vuelve a repetirse la resolucién
declarada nula.

La presente investigacion tiene por objetivo el exponer al lector lo que es
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, su importancia y el grado de
eficacia que tienen sus resoluciones, analizando para ello los beneficios de dotar al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de plena jurisdiccidon, en el
sentido de que pueda contar con los medios idoneos para hacer cumplir sus
resoluciones, sin que esto implique una violacién a la division de poderes, pues por
una parte, seria una forma de que la Administracion Pablica pudiera
autocorregirse, desde aceptar su error en los actos administrativos, hasta
cerciorarse que dichas correcciones se cumplan en la forma que se dicta.
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Este trabajo consta de cuatro capitulos. El primero abarca lo relacionado a
los antecedentes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, su origen,
naturaleza, estructura e integracion, asi como la evolucion gque ha tenido en
nuestro pais y su competencia actual.

En los capitulos segundo y tercero se describen los conceptos basicos del
acto administrativo y se estudian los medios de impugnacion a esas actuaciones,
que son en forma escalonada: el recurso administrativo, el juicio contencioso
administrativo, el juicio de amparo y el recurso de revision, estos dos Ultimos a
cargo del Poder Judicial Federal.

En el dltimo apartado de este trabajo se analiza la importancia de que el
Tribunal no solo tenga jurisdiccion en algunos casos para hacer cumplir sus
resoluciones, sino que esa facultad debe ser total, en virtud de que, sea
administrativo o jurisdiccional, se trata de un Tribunal y por lo tanto debiera tener
las facultades de conocer, decidir y ejecutar.

Finalmente se dedica un espacio a las conclusiones de la investigacion, en
las que se sugiere la idea antes descrita, misma que se somete a consideracion del
lector.

Para llevar a cabo esta investigacion se consultaron trabajos, conferencias
y criticas de renombrados autores, especialistas en el tema, asi como legislaciones
nacionales y algunos criterios de tesis jurisprudenciales de nuestro Supremo Poder
Judicial.
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CAPITULO 1
EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO.




1.1.- ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Se puede decir que los origenes del Contencioso Administrativo en México,
surgen de dos ideas opuestas, al tener por una parte influencia del Estado Francés,
y, por la otra al derecho anglosajon, con su idea de la separacién de poderes.

Por lo que en México, el contencioso administrativo es de cardcter mixto,
al tener como antecedentes y bases tanto el sistema francés (en cuanto a que los
mismos érganos administrativos deben revisar sus propias resoluciones a través de
un control especial), asi como el sistema anglosajon, principalmente de Espaiia y
Estados Unidos (en el sentido de que el poder judicial revisa los actos de las

autoridades administrativa que no son competencia del 6rgano revisor).
1.1.1.- Sistema Francés.

En la legislacion francesa el juicio contencioso administrativo es de plena
jurisdiccion y se ventila ante un Tribuna! denominado Consejo de Estado.

Dentro de este sistema administrativo, es la misma administracién quien
por una jurisdiccion delegada, conoce de las controversias suscitadas entre los
particulares y la administracion pdblica y las resoluciones de dicho Tribunal no
pueden ser revisadas por el drgano judicial, pues éste se encuentra a igual nivel
constitucional que la Suprema Corte de Justicia.

La creacion del Consejo de Estado Francés, surgio de la interpretacion de
la division de poderes. En este sentido se sigue el criterio de que debe prevalecer
la igualdad e independencia entre estos Poderes, por 1o que no pueden quedar
sometidos alguno al otro, de esta forma en la Ley 7-14 de octubre de 1790,

que es el primer antecedente del contencioso administrativo francés, se sefialaba
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que las reclamaciones de incompetencia respecto de los cuerpos administrativos,
en ningan caso son del resorte de los tribunales del Poder Judicial y que por lo
tanto deben ser llevados ante el Rey, Jefe de la administracion general, pues el
poder judicial solo debe juzgar asuntos del orden comin que planteen los
particulares, sin inmiscuirse en materia de fa administracion, ya que si los asuntos

de ésta quedaran sometidos a los tribunales judiciales, habria dependencia de un
poder a otro.

En un principio, el juicio contencioso administrativo francés tenia un
sistema de justicia retenida, pues el Consejo de Estado Francés instruia los
expedientes de las controversias entre la administracion y los gobernados, vy la
resolucion definitiva la dictaba el soberano, el rey. A partir de 1872 el sistema fue
de justicia delegada, al otorgarle facultades ai Tribunal administrativo para que
instruyera la causa y emitiera la resolucion.!

Entre las primeras y principales causas de reclamacidon se encontraban: la
incompetencia del funcionario que emitia el acto reclamado; los vicios de forma; el
uso de una facultad para fines distintos de los que fue creado, como desvio de
poder; la violacién de la ley y de los derechos adquiridos, aln cuando esto Ultimo
se suprimio y se constituyo por el de un simple “interés” en el negocio.

Mediante decreto de 30 de septiembre de 1953 y ante el exorbitante
numero de asuntos pendientes de resolver por el Consejo de Estado, el Sistema
Francés cred tribunales administrativos en primera instancia y dejo al Consejo

como Tribunal en apelacion y conservando excepcionalmente, su competencia de
juez de Unica instancia.

(') Cortina-Gutiérrez, Alfonso. “El Control_Jurisdiccional Admunistrative de la Legalidad y de la Facultad Disaecionat”,
conferenda publicada en !a Rewista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, nimero extraordinario, novierbre 1965,
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Actuaimente, se llevan dentro del sistema francés dos formas del
contencioso administrativo: el contencioso administrativo de anulacién, objetivo o

de ilegitimacion y, el contenciosos administrativo de plena jurisdiccion o subjetivo.

El contencioso administrativo objetivo sélo busca el restablecimiento de la
legalidad violada, esto es, cuando la Administracion Pablica actGe con exceso de
poder, o sea cuando el acto administrativo ha sido emitido por funcionario
incompetente; por inobservancia de las formas o procedimientos sefalados por la
ley; por no haberse aplicado la disposicién debida; y por desvio de poder.

En el caso del contencioso subjetivo, éste versa sobre el derecho de los
gobernados, por lo tanto no requiere la existencia de alguna causa de anulacion,
pues solo basta que la autoridad administrativa haya violado el derecho subjetivo
de algln particutar.

1.1,2.- Sistema Anglosajon.

El sistema anglosajén, representado principalmente por el anglomericano
y espafiol, del que México ha sido influenciado (en primer lugar por la tradicién
hispanica colonial y después por 1a admiracion hacia el sistema del pais vecino del
norte en los primeros afios de nuestra vida independiente), surgié de una
interpretacion diferente de la division de poderes de la que tiene el derecho
francés.

En esta interpretacion se considerd, que por la igualdad e independencia
que existe entre los poderes federales, el Poder Judicial debe conocer y juzgar
todas las controversias contenciosas, aun las suscitadas entre los particulares y la
autoridad administrativa, por lo que se debe dejar el control de la legalidad en el
Poder Judicial, pues precisamente la funcién jurisdiccional debe ser realizada por
este poder, ya que si se dejara al Poder Ejecutivo las controversias
oy
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administrativas, éste ademas de tener funciones administrativas, tendria la funcién
de resolver litigios, con lo cual se duplicarian sus funciones, ocasionando alteracién
en la igualdad y dependencia entre los poderes del gobierno.

Cabe Mencionar que de acuerdo con este sistema, de manera directa o en
el dltimo grado, los conflictos administrativos se someten a los drganos de la
jurisdiccién ordinaria (es decir a la que conoce de controversias entre
particulares), a través del régimen de la llamada revision judicial.?

Esta tendencia es seguida por el derecho mexicano, en cuanto que los
drganos jurisdiccionales revisan fos actos o resoluciones de las autoridades
administrativas, siempre que esos actos o resoluciones no sean de la competencia,
en primera instancia, del tribunal administrativo de anulacion que en materia

federal existe, y que es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.’

1.1.3.- Antecedentes del Contencioso Administrativo en México.

Los antecedentes del Contencioso Administrativo en México, se remontan
hasta 1853 y de esa fecha en adelante han existido diversas leyes de acuerdo al
criterio adoptado en cada momento, asi se tienen desde ideas con influencia
francesa e ideas con influencia inglesa.

En este orden de ideas, tenemos primeramente a la Ley para el Arreglo
de lo Contencioso Administrative, creada el 25 de noviembre de 1853. El
Proyecto de la citada ley fue formulado por don Teodosio Lares, y es por eso que

se le conoce como tey Lares.

(2) Fix-Zamudio, Hector. "Organuzacidn _de los Tribunales Administrativos.” Conferencias sustentadas para conmemorar el

XXXV Aniversario De ia promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal que creo ¢l Tribunal Fiscal de la Federacidn”, México, D.F.,
1971, Pag. 104.

(3) Margéin-Manautou, Emino. “De lo_Contencioso Administrativo_de_Anulacion o_de lleqgitimidad” Porrua, 22 ed. México,
200, Pag. 2.
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La Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo establecié que no
correspondia al Poder Judicial el conocimiento de las cuestiones administrativas;
considerandose como tales, segun lo dispuesto por el articulo 2°, las relativas a las
obras publicas; a los ajustes publicos y contratos celebrados por la administracion;
a las rentas nacionales; a los actos administrativos en las materias de policia,
agricultura, comercio e industria que tengan por objeto el interés general de la
sociedad; a la inteligencia, explicacion y aplicacion de los actos administrativos; a
su ejecucion y cumplimiento cuando no sea necesaria la aplicacion del Derecho
Civil; estableciendo que debia ser 1a autoridad administrativa que por medio de los
ministros de Estado, el consejo y los Gobernadores de los Estados vy Distrito y los

Jefes politicos de los territorios conocieran de las cuestiones administrativas.

Asi mismo, se establecio un Consejo de Estado con el caracter de Tribunal
Administrativo, el cual se componia de veintin Miembros con cinco Secciones
Especiales, acorde a las Secretarias de Estado que existian en ese entonces; y
tenia la facultad de conocer y resolver las controversias suscitadas por cuestiones
administrativas, pero en sus resoluciones sélo podian declarar el derecho de las
partes y determinar el pago.

Al respecto el Lic. Ignacio L. Vallarta, siendo Ministro de la Suprema Corte
de Justicia, criticd la inconstitucionalidad de la ley aludida, en virtud de que la
consideraba violatoria de la division de poderes, pues la existencia del Consejo de
Estado, como Tribunal Administrativo, implicaba la reunion de los poderes
Ejecutivo y Judicial, en el Presidente de la Republica.

Sin embargo, el mismo Lic. Ignacio L. Vallarta, precisaba que la ley debia
respetar el derecho de los particulares para pedir la revision judicial de los
procedimientos fiscales; pero ello no como un requisito previo, sino como un
tramite posterior, decia que:
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“La mdxima legal que ‘el fisco no pelea despojado’ tiene
cabal aplicacion tratindose de deudas liguidas provenientes del pago
del impuesto, porque en este caso del derecho que el fisco reclama
le corresponde en virtud de /a regalia, como decian los jurisconsultos
antiguos, 1o exige en nombre de la soberania nacional, como lo
enserian los pubficistas modernos, y tal derecho que no se discute
ante tribunal alguno, a /a vez que establece a favor del fisco una
presuncion que no cede sino ante la prueba contraria, da al causante
que resiste el pago, el cardcter de mero detentador... Practicado el
embargo, si en 6l se hubiera suscitado algun incidente contencioso,
toca ya al juez decidirlo, suspendiendo entretanto el empleado de
hacienda sus procedimientos, en espera de la sentencia que lo

resuelva...””

En 1857, conforme a la Constitucion creada en ese mismo afio y siguiendo

el criterio utilizado en la doctrina vy jurisprudencia norteamericana para el
establecimiento de la division de poderes, eran los Tribunales Federales los que
tenian la encomienda de resolver los conflictos suscitados entre la Administracion
Publica y los gobernados. De tal manera que en México era una facultad inherente
del poder Judicial de la Federacién controlar la legalidad de los actos del Poder
Ejecutivo; recayendo tal competencia dentro de un sistema judicialista, via juiclo

de amparo, en donde principalmente se impugnaban los cobros fiscales.

Mas adelante, durante el regimen del Imperio de Maximiliano se expidi6 la

ley del 1° de noviembre de 1865, que también establecia el Consejo de Estado y a

la cual se le atribuia la facultad de tramitar el contencioso administrativo.

(*) carrillo-Fiores, Antonvo. “Memonia de las Conferencias sustentadas con motivo del XXX Aniversario de la Promulgacion de
Ia Ley de Justiga Fiscal”, Revista Extraordinaria del Tribunal Fiscal de fa Federacion, Tl

éxico, D.F, 1967, pag. 18.
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Pero la oportunidad abierta a los causantes de acudir al juicio de amparo
en contra de las resoluciones fiscales, hizo que el juicio sumario de oposicion
cayera en desuso durante muchos afios.

Para los particulares, el juicio de amparo tenia ventajas manifiestas sobre
el juicio sumario de oposicion, con el cual los particulares tenian el derecho de
oponerse al cobro de los créditos fiscales y cuya tramitacion, también se
encomendaba a los tribunales federales. Desde luego la rapidez en la tramitacion
del amparo, el no tener que asegurar el interés como requisito para la
presentacion de la demanda, sino sdlo para obtener la suspension, y sobre todo la

efectividad de las resoluciones que dentro el juicio se dictaban.

El sistema aplicado en el sentido de que correspondia a! Poder Judicial el
conocimiento de los conflictos suscitados entre la Administracién Pdblica y los
administrados subsistid en la Constitucion de 1917, que en su articulo 104,
fraccion 111 se sefialaba:

“Articulo  104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer:

1IIL.- De aquellas en que la Federacion fuese parte.”

En 1924, se cred la Ley para la Recaudacién de los Impuestos establecidos
en la Ley de Ingresos vigente sobre Sueldos, Salarios, Emofumentos, Honorarios y
Utilidades de las Sociedades y Empresas, de 21 de febrero de 1924, de donde
encontramos el establecimiento de la Junta Revisora del Impuesto sobre la
Renta. Esta Junta conocia de las reclamaciones que se formulaban contra las
resotuciones de las Juntas Calificadoras, ai calificar las manifestaciones de los
causantes, interpuestas tanto por los causantes como por las oficinas receptoras.
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Fue hasta 1927 (la segunda década del siglo XX), cuando se considerd
que no era aplicable a las modernas concepciones de derecho, la vieja tesis fijada
por la Suprema Corte de Justicia, a propuesta de Don Ignacio L. Vallarta, en el
sentido de que la justicia administrativa no podia establecerse en México por ser
contraria al articulo 50 de la Constitucion de 1857, correspondiente al 49 de la de
1917, segun la cual "no podran reunirse dos o mas de estos poderes (el legislativo,
ejecutivo vy judicial) en una sola persona o corporacion; y con base en ello el 10 de
febrero de 1927 se creo la Ley de la Tesoreria de la Federacién, la cual establecid
un juicio de oposicion, que se promovia ante los juzgados de Distrito, y que debia
agotarse previamente a la interposicion del juicio de amparo.®

En 1929, abandonando los criterios mencionados que venian del siglo XIX,
la Suprema Corte de Justicia resolvido que el juicioc de amparo es improcedente
cuando el particular tiene a su disposicion un recurso o medio de defensa
ordinario. El nuevo criterio llevé a que se declarase la improcedencia del amparo
contra cobros fiscales y a que se obligara a los particulares a intentar el juicio
sumario de oposicion.

Sin embargo se consideré que el juicio sumario de oposicién no era un
camino adecuado ni para los particulares ni para el fisco. El Licenciado Antonio
Carrillo Flores explica que se debid a que:

“.. para los primeros (los particulares), por la razon ... de que el
Juicio sumario de oposicion era un procedimiento largo y ademds
deficiente, en cuanto a que faftaba una forma expedita de
obtener la ejecucion de los fallos. Pero tampoco lo era para Ia
Haclenda Publica por varias razones entre las cuales mencionaré tres
de manera especial:

(5) carrillo-Flores, Antonio. Op. Cit. (4), pags. 19s.
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a la Ley de la Tesoreria de la Federacion, se pensara en que el juicio sumario de
oposicidén se suprimiera y que en su lugar se crease un procedimiento moderno,
rapido, eficaz, a cargo de un tribunal administrativo especializado e independiente,
que recogiera y armonizara tanto las experiencias mexicanas como o que fuese

Primero: la falta de comunicacion entre los agentes del
Ministerio Publico y las autoridades fiscales. Los agentes eran
demandados como representantes de la Hacienda Publica y se les
obligaba a contestar en tres dias sobre hechos que [gnoraban en lo
absoluto. Ello los llevaba a formular (en la inmensa mayoria de los
casos) contestaciones en 1as que se limitaban a negar /as demandas,
sin entrar al examen de los motivos de la oposicion;

Segundo.: De acuerdo con la ley, admitida la demanda y
oforgada la garantia  correspondiente, €  procedimiento
administrativo de ejecucion quedaba en suspenso y en muchos casos
no habia interés del actor para que el juicio siguiera hasta su
terminacion, ya que el Codigo de 1908 no daba poderes al juez para
animar de oficio el procedimiento. En los tribunales federales se
acumulaban y envejecian centenares de expedientes, y

Tercero: Cuando la sentencia de segqunda instancia era
favorable a la Hacienda Publica, el particular podia recurrir en
amparo ante la Suprema Corte; pero aquélla no podia hacerlo
cuando el fallo de apelacion le era adverso.

Todas esas circunstancias hizo necesario que al realizar las modificaciones

aprovechable de la legislacion y la doctrina extrajeras.

Justicia Fiscal, la cual da origen a! Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal

En 1936, bajo el régimen del Lic. Lazaro Cardenas, se elabord la Ley de

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

() bidem pég. 19.
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1.2.- ORIGEN DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, ANTES
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN MEXICO.

1.2.1.- Ley de Justicia Fiscal de 1936.

La comision redactora del proyecto que modificara la Ley de Ia Tesoreria
de la Federacion fue compuesta por Manuel Sanchez Cuen, Alfonso Cortina
Gutiérrez y Antonio Carrillo Flores. En dicho proyecto se proponia que no fueran
las mismas autoridades fiscales que habian fijado un crédito fiscal o que
pretendian cobrarlo las que examinaran su validez, sino un tribunal totalmente
independiente, integrado por magistrados sometidos sélo a la ley y no a las

ordenes de los 6rganos superiores de la administracion.

"\... sugiriese... que €l juicio sumario de oposicion se suprimiera y
qgue en su lugar se crease un procedimiento moderno, rdpido, eficaz, a
cargo de un tribunal administrativo especializado e independiente, que
recogiera y armonizara tanto 13s experiencias mexicanas como o que
fuese aprovechable de la legislacion y la doctrina extranjeras...

No estdbamos proponiendo que fuesen las mismas autoridades
fiscales que habian fijado un crédito fiscal o que pretendian cobrario las
que examinaran su validez, sino un tribunal totalmente independiente,
integrado por magistrados sometidos solo ala ley y no a las drdenes de los
Organos superiores de la administracion...”

Y es asi que el 27 de agosto de 1936, fue promulgada la Ley de Justicia
Fiscal, cuya principal intencién fue el nacimiento y desenvolvimiento de un érgano

que prestigiara en México una institucién como Ia de la justicia administrativa para,

() 1bidem pp. 21s.
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como en otros paises, regular los servicios publicos, estableciéndose asi un
Tribunal Administrativo de Justicia delegada, es decir, con autonomia para dictar
sus fallos, surgiendo asi el Tribunal Fiscal de la Federacion en nuestro pais. 8

En la exposicibn de motivos de la citada ley se sefalaba que, la
promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal se realizo para atender el problema de la
Justicia Administrativa y en concreto del Proceso Tributario en nuestro pais,
tomandose en cuenta para ello, las anteriores leyes que tuvieron vigencia en
materia administrativa, tanto sustantiva como adjetivamente, pero de manera
armonica, y; examinandose por supuesto, ".../a constitucionalidad de acoger los
principios fundamentales en que se sustenta /a justicia administrativa’, pues para
ese tiempo ya se habia edificado la tesis de la Suprema Corte acerca de la
constitucionalidad de la facultad econdmico-coactiva del Estado en el articulo 22
Constitucional, en la parte en que establecia que "No se considerard como
confiscacion de bienes Ia aplicacion total o parcial de los bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial para el pago de la responsabilidad civil resultante de
la comision de un delito o para el pago de impuestos o muitas™®,

En este sentido, la confiscacion para el pago de impuestos 0 multas debe
hacerse por la autoridad competente y, a este respecto al Suprema Corte de
Justicia concluyd que era la ley secundaria a la que le correspondia organizar las
competencias de las autoridades para tales acciones, y es por ello que se penso en
crear una nueva legislacion en donde no hubiera interferencia entre las
autoridades judiciales y autoridades administrativas, pues como se ha dicho
anteriormente, carecian de apoyo juridico y de utilidad practica; sino por el
contrario, ordenara y regulara la liquidacion y el cobro de dichas prestaciones, sin
olvidar las garantias que el particular necesita, ello por medio de dos periodos: el

(®) "Exposicion de Motvos de ta Ley de Justicia Fiscal de 1936” Revista del Tribunal Fiscal de fa Federacion, 12 Ed, México,
1937, pag. 18.

(") 1bidem. pag. 6.
(') 1bidern.
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oficioso y el contencioso que es el que tendria a cargo el Tribunal Fiscal de la
Federacion.!!

Asimismo, se tomaron en cuenta otros criterios de la Suprema Corte de
Justicia, como el que la ejecutoria del cobro de los impuestos (como acto
administrativo) “no constituye un derecho incorporado a la capacidad privada del
Estado, sino que debe efectuarse mediante el efercicio de atribuciones de Poder
Publico que se concretan en mandamientos unilaterales y ejecutivos que no
requieren, ni para su validez ni para su cumplimiento, sancion previa de organos
Jurisdicciones, sin perjuicio de que fos particulares afectados puedan, a posterifori,
iniciar la revision en la via jurisdiccional de tales mandamientos...

Otro criterio es que todas las leyes pueden conceder un recurso o medio
de defensa para el particular perjudicado que sea diferente al juicio de amparo y
conocido por una autoridad diversa al Poder Judicial, pues “.. en mdultiples
ocasiones, al interpretarse el artrculo 14 constitucional que establece la garantia
del juicio, la jurisprudencia ha sostenido que no es necesario que ese juicio se
tramite precisamente ante 13s autoridades judiciales, con lo que implicitamente se
ha reconociendo /3 legalidad de procedimientos contenciosos de cardcter
Jjurisdiccional, tramitados ante autoridades administrativas. w3

Es de suma importancia en la creacion de la Ley de Justicia Fiscal, el que
se haya acogido la idea de que la misma Administracion Piblica pudiera iniciar un
juicio cuando estimara que una decision dictada por ella a favor de un particular, y
al cual le ha creado un interés directo y concreto, debe nulificarse por ilegal,'* que
es lo que en la doctrina se {lama juicio de lesividad. Dicho criterio ya habia sido
aceptado anteriormente por fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

(**) 1bidem. pag. 6.
('?) 1bidem. pag. 7
(*%) 1bidermn. pag. 8

(") Exposicion de Motivos.. Op. Cit. (B) Pag. 20.
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Es asi que la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal creo al primer
Tribunal Administrativo dotado de autoridad en nuestro pais, tanto por lo que hace
a facultades, como a forma de proceder y a situacion organica'®.

En el articulo 1° de la citada Ley, se menciona que el Tribunal Fiscal de la
Federacion se crea con las facultades que la misma le otorga, y que dictara sus
fallos en representacion del Ejecutivo de la Unién, pero serd independiente de la
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra autoridad
administrativa.

En su inicio el Tribunal Fiscal de la Federacidon se compuso de quince
Magistrados y su funcionamiento era en Pleno que se componia de todos los
Magistrados integrantes del Tribunal'® y en cinco Salas de tres Magistrados cada
una.

Los Magistrados del Tribunal eran nombrados por el Presidente de fa
Repuiblica a propuesta del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y ratificados
por el Senado; asimismo, tenian la facultad de designar dentro de ellos al que
representara al Tribunal, el cual también formaba Sala y era el Presidente de la
misma.

Las facultades del Pleno del Tribunal eran mas organicas que materiales,
el articulo 13 de la Ley de Justicia Fiscal sefialaba como facultades del Pleno, las
siguientes:

“I.- Designar al Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion;
11.- Fijar la adscripcion de cada uno de los Magistrados;

(*%) tbidem. pag. 19.
(’6) Articulo 9° de la Ley de Justica Fiscal de 1937,
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HI.- Nombrar y remover a los secretarios y actuarios;

V.- Conceder licencias hasta por treinta dias con goce de sueldo y
hasta por un ano sin €|, a los Magistrados y a los secretarios y
empleados, siempre que para ello exista causa justificada, a juicio del
Tribunal;

V.- Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las
diversas Salas del Tribunal, v, en general, tomar las medidas que sean
necesarias para el despacho expedito de los negocios;

Vi.- Intervenir, a instancia de alguno de los Magistrados o de /a
Secretaria de Hacienida y Crédito Pudblico, para fijar la jurisprudencia
del Tribunal cuando fas Salas dicten resoluciones contradictorias,

Vil.- Formular anualmente el proyecto de presupuesto del Tribunal
Fiscal y remitirlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

VIIL.- Formular el Reglamento Interior para el funcionamiento del
Pleno y de las Salas.”

Las Salas del Tribunal tenian la competencia material, las cuales segin el

articulo 14 de la Ley que lo creo, conocian de los juicios que se iniciaran:

I. Contra las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, de sus dependencias o de cualquier organismo fiscal auténomo
que, sin ulterior recurso administrativo, determinen la existencia de un
crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las bases para su
liquidacion;

IL. Contra las resoluciones dictadas por autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo que constituyan responsabilidades administrativas en
materia fiscal;

III.  Contra los acuerdos que impongan sanciones por infraccion a las
leyes fiscales;

14 i OO
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IV.  Contra cualquier resolucién diversa de las anteriores, dictad en
materia fiscal y que cause un agravio no reparable por algun recurso
administrativo;

V. Contra el ejercicio de la facultad econdmico coactiva por quienes,
habiendo sido afectados con ella, afirmen:

1.- Que el crédito que se les exige se ha extinguido legalmente; o

2.- Que el monto del crédito es inferior al exigido; o

3.- Que son poseedores, a titulo de propietarios, de los bienes
embargados o acreedores preferentes al Fisco, para ser pagados con el
producto de los mismo. El tercero deberd, antes de iniciar el juicio,
formular su instancia ante la oficina ejecutora; o

4.- que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley.

En este (ltimo caso, la oposicidn no podrad hacerse valer sino contra la
resolucién que aprueba el remate; salvo que se trate de resoluciones
cuya ejecucion material sea de imposible reparacién.

VL Contra la negativa de una autoridad competente para ordenar la
devolucion de un impuesto, derecho o aprovechamiento ilegalmente
percibido, y

VII. Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una decision
administrativa, favorable a un particular.

En estos casos, cuando con la nulidad deba tomar nacimiento un crédito
fiscal, admitida la demanda, la Secretaria podra ordenar que se practique
un embargo precautorio, salvo que el interesado otorgue garantia en
depdsito, prenda, hipoteca, 0 embargo precautorio.

Con la creacion de la ley de Justicia Fiscal surgié (primero para la materia

tributaria y después se fue ampliando para toda clase de actos sobre los cuales

tenga conferida este Tribuna! competencia) la resolucion negativa, mejor conocida
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por negativa ficta!’, lo cual fue un gran avance en el Derecho Mexicano, pues si
bien es cierto que el articulo 8° Constitucional “...recoge la garantia de libertad
mejor conocida por derecho de peticién, conforme la cual toda persona puede
formular peticiones a la administracion publica, quien tiene la obligacion de
producir respuesta, siempre y cuando esa instancia se formule por escrito de
manera pacifica y respetuosa...”'*; esto no era suficiente, en virtud de que si la
autoridad no resolvia la instancia solicitada en el término de noventa dias, el
particular, ejerciendo la garantia prevista en el articulo 8° citado, podia acudir al
juicio de amparo ante el Tribunal Judicial Federal, para que obligara a la autoridad
a emitir a respuesta que corresponda por escrito. Pero si concluido el juicio de
garantias, que le era favorable al particular, y se estimaba un término de 90 dias
como razonable para que la autoridad administrativa dictara su resolucion en el
sentido que sea, y si esa resolucion no era favorable a los intereses de! particular,

debia entonces, contra ella agotar el recurso administrativo.
Por lo que la Ley de Justicia Fiscal, en su articulo 16 establecia que:

“El silencio de las autoridades fiscales se considerard como resolucion
negativa cuando no den respuesta a la instancia de un particular en el término que
la ley fife 0, a falta de término estipulado, en noventa dias.”,

Con base en lo anterior el particular ya podia optar por interponer el juicio
de garantias o demandar la nulidad de la resolucién negativa ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién.

Las causas de anulacidn de una resolucidn o de un procedimiento
administrativo que se establecieron en el juicio contencioso administrativo, segun
el articulo 56 de la Ley de Justicia Fiscal, eran las siguientes:

(”) Margain-Manautou, Er 0. Op. Cit,, (3) Pag. 225.
('*) tbidem. Pag. 226.
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‘a).- Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado
e/ acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado,

b).- Omision o incumplimiento de las formalidades que legalmente
deba revestir la resolucion o el procedimiento impugnado;

¢).- Violacion de la fey aplicada o que debic aplicarse al emitir Ia
decision, y

d).- Desvio de poder, tratdndose de sanciones impuestas por
infraccion a las leyes fiscales. ”

Otro punto importante dentro de las facultades del Tribunal Fiscal de la
Federacion, fue que sus fallos tendrian fuerza de cosa juzgada. De la misma
forma, ya se podia indicar de manera concreta en qué sentido debia dictarse la
nueva resolucion de Ja autoridad fiscal, cuando se mandara reponer el
procedimiento o a reconocer la ineficacia de! acto impugnado.

De acuerdo con los articulos transitorios 3°, 4°, 5° y 6° de la Ley de
Justicia Fiscal se suprimio el Jurado de Infraccion Fiscal y la Junta Revisora del
Impuesto sobre la Renta y se derogaron los preceptos de la Ley Organica de Ia
Tesoreria de la Federacion que establecian el juicio de oposicion aludido, y los
asuntos pendientes de resolucion ante tales drganos, y dicho juicio, pasaron al
Tribunal Fiscal de la Federacion para su resolucion.

17




1.2.2.- Naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, fue creado dentro del marco del Poder
Ejecutivo, pero sin estar sujeto a la dependencia de alguna de las autoridades que
integran ese poder, es decir, que desde un principio se tuvo la idea de que el
Tribunal fallara "...en representacion del propio Ejecutivo por delegacion de
facultades que la ley le hace...” ¥ Asi lo establecia el articulo 1° de la Ley de
Justicia Fiscal, mismo que rezaba:

"Articulo 1°.- Se crea ef Tribunal Fiscal de la Federacion con las
facultades que esta ley le otorga.

El Tribunal Fiscal de la Federacion dictard sus fallos en
representacion del Ejecutivo de la Unidn, pero serd independiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquiera otra autoridad
administrativa.”

Sin embargo, surgié una gran polémica de si la creacién de un Tribunal
creado dentro del marco del poder ejecutivo y no del judicial, fuera o no
constitucional, lo cual se tratd de despejar en la exposicién de motivos de la Ley
de Justicia Fiscal, al referir que tal colocacién no implica un ataque al principio de
la division de poderes, y que para salvaguardarlo, “... sera un tribunal
administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida.”?® Ademads, se sefialo
que:

‘Wi el Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad
administrativa, tendrdn intervencion alguna en los procedimientos o en las
resoluciones del Tribunal, Se consagrard asi, con toda precision, la

('°) Exposicién de Motvos 3¢ la Ley de Justicia Fiscal, Op. Cit., (8) pdg. 9
(?°) 1bidem.
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autonomia organica del cuerpo que se crea,; pues el Ejecutivo piensa que
cuando esa autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede

'l

hablarse propiamente de una justicia administrativa.

De lo anterior se desprende que a pesar de que en un inicio no existiera
fundamento constitucional de la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, se
quiso mantener el principio de la Division de Poderes y el respeto a la accion del
Poder Ejecutivo Federal, afirmando que dicho Tribunal tendria plena autonomia al
emitir sus fallos.

Aun y con las anteriores explicaciones en cuanto a la naturaleza juridica
del Tribunal Fiscal, légicamente era necesario darle un sustento juridico, por lo que
se hicieron reformas y adiciones a la Constitucion Politica de nuestro Pais.
Primeramente el 30 de diciembre de 1946 se adiciono al articulo 104, en la parte
conducente del Segundo parrafo de su fraccion I, que:

"Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer de los asuntos
que se interpongan contra las sentencias de Tribunales Administrativos, creados
por Ley Federal, siempre que dichus Tribunales estén dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos. ”

Después por reforma de 25 de octubre de 1967, el mismo parrafo del
ordenamiento en mencion sefiald, que:

"Las leyes federales podrdn institufr Tribunales de lo Contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo, dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion Publica Federal o del Distrito y Territorios Federales y los
particulares...”

(?') 1dem.
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Asi mismo en 1976, se reformé el articulo 73 constitucional se reformé
para darle atribuciones al Congreso de la Unidon para el establecimiento de
tribunales administrativos. Este proceso culmind con las reformas publicadas en el
Diario Oficial de |la Federacion del 10 de agosto de 1987, que adiciona la fraccién
XXIX-H al articulo 73 constitucional, a fin de otorgar facultades al Congreso de la
Unidn.2

Actualmente, el articulo en comento establece:

“Articulo 73.- Efl Congreso tiene /a facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus faflos, y que
tengan a su cargo dirimir 1as controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionarmiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones,;

”

En este contexto, el articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa establece que:

“Articulo 1°.- £l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
tribunal administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
con organizacion y atribuciones que esta Ley establece.”

(22) Lucero-Espinosa, Mance “Teorfa y Practica del Contencioso Administrative ante el Tribunal Fiscal de la Federagidn,”
Ed. Porria, 42 ed, México, 1997, Pag. 23
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Actualmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tiene el
conocimiento del contencioso de anulacion, lo cuat significa que es el acto y a lo
sumo el érgano, que se somete a la jurisdiccion del tribunal, no el Estado como
persona juridica, lo cual quedo establecido desde la creacion de la Ley de Justicia
Fiscal.

“El Tribunal no tendrd otra funcion que la de reconocer 1a legalidad o Ia
de declarar /a nulidad de actos o procedimientos. Fuera de esta orbita, la
Administracicn Publica conserva sus facultades propias y los tribunales federales, y
concretamente la Suprema (Corte de Justicia, su competencia para intervenir en
todos los juicios en que la Federacion sea parte™’

Sin embargo ahora, con las reformas al Cddigo Fiscal de la Federacién
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000, el
actor debe indicar en su demanda: ademas de los requisitos que enumeraba el
articulo 208 del Cédigo en comento, “lo que se pida, sefialando en caso de solicitar
una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda.”

La competencia material del Tribunal comenzé con el conocimiento de las
causas que la ley fija para su anulacidn, como en los supuestos de violacidn a la
ley, ya en cuanto a la competencia o en cuanto a la norma aplicada o que debid
aplicarse en el fondo. También, se contemplaba 1a anulacidon de las sanciones por
desvio de poder, es decir, por abandono de l3s reglas que, aunque no
expresamente fijadas en la ley, van implicitas cuando la ley concede una facultad
discrecional “..Se ha circunscrito la anulacion por desvio de poder a /as sancfones,
porque es ahf en donde la necesidad del acatamiento a las reglas implicitas antes
dichas aparece con claridad en el derecho tributario mexicano, pues (sic) que en la

(?*) Exposicion de Motivos... Op. Cit. (8) pg. 12
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materia de impuestos las autoridades normaimente no obra ejercitando facultades

discrecfonales, sino cumpliendo preceptos expresos de 1as leyes i

1.2.3.- Evolucion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

La competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion en un principio, era
exclusivamente para dirimir las contiendas que se suscitaban por actos o
resoluciones de la administracién fiscal que afectaban intereses de los particulares
¥ que se enunciaban en el articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal, el cual establecia
la competencia de las Salas del Tribunal.

Cabe hacer mencién que la Ley de Justicia Fiscal, solo tuvo vigencia de un

afio, pues fue reemplazad por el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938.

Asimismo, el Tribunal fue creciendo y con él, su competencia. Asi tenemos
que por decreto de 31 de diciembre de 1941, se cred la Ley de Depuracion de
Créditos a cargo de la Hacienda Publica, con lo cual se amplid la competencia del
Tribunal a fin de que conociera de la depuracion de créditos a cargo de! Gobierno
Federal, es decir para que resolviera las reclamaciones presentadas por los
particulares en contra del Gobierno Federal, por concepto de créditos pendientes
de pago, o no depurados, “por actos y omisiones que implicaran una culpa en el

funcionamiento de los servicios pablicos"?®

Posteriormente con la reforma hechas a la Ley de Instituciones de Fianzas
el 1° de junio de 1943, se otorgd competencia al Tribunal para conocer de las
resoluciones dictadas por la Secretario de Haclenda y Crédito Plblico en contra de

(*%) 1bidem.
(25) Carrillo-Flores, Antonio. Op. Cit. (4), pag. 29.
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las reclamaciones que las Instituciones de Fianzas promovieran por los
requerimientos de pago de los créditos garantizados con las fianzas.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 24 de
noviembre de 1944, se reformod la entonces vigente Ley del Seguro Social, para
darle el caracter de organismo fiscal auténomo al Instituto Mexicano del Seguro
Social, respecto a la determinacion, liquidacion y percepcion de las aportaciones de
patrones y trabajadores, con lo que se amplid la competencia del Tribunal para
conocer de los juicios que se promovieran en contra de las resoluciones relativas a
las aportaciones del seguro social.

En 1946, se expidio la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en la
que atribuia a ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las funciones fiscates del
entonces Departamento del Distrito Federal, con lo que se dio competencia al
Tribunal para conocer de las resoluciones fiscales relacionas con dicho
Departamento.

El 30 de diciembre de 1946, se expidid una Ley que cred el recurso de
revision para la autoridad fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
contra de las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, en las que no
procediera recurso de acuerdo a las leyes que regian su funcionamiento, ya que no
se concebia que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico pudiera pedir amparo
contra actos del Tribunal, por lo que se cred dicho recurso para que “..las
autoridades estuvieran en igualdad de circunstancias que los particulares..”2¢

Mediante Decreto publicado el 29 de diciembre de 1961, el Presidente del
Tribunal dejo de integrar Sala, para dedicarse exclusivamente a las funciones que

(%) Cadena-Rojo, Jaime. “Efemérides del Tribunal Fiscal de la Federacion, en T.F.F. 45 afios a Serwcro de México, Tome
IL,” México, 1982, Pag. 122,
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correspondian a la Presidencia, ya que éstas y fas que realizaba en la Sala se vefan
afectadas.

En el mismo Decreto, se adiciono al articulo 160 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, el cual establecia la competencia material del Tribunal, las fracciones
VIII y IX y con ello se otorgd competencia al Tribunal para conocer de los juicios
que se promovieran en contra de las resoluciones definitivas que se dictaran
negando o reduciendo las pensiones y ademas las prestaciones sociales que las
leyes concedieran a los miembros del Ejército y la Armada Nacionales o a sus
derechohabientes; y para conocer de los juicios que se iniciaron con motivo de las
controversias que se suscitaran sobre la interpretacién y cumplimiento de

contratos de obras publicas celebrados por las dependencias del Ejecutivo.

Mas tarde, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1965, se reformo este precepto, pues en virtud de que el
Codigo Fiscal de la Federacion no establecia expresamente la competencia del
Tribunal para conocer de las resoluciones dictadas en materia fiscal por
autoridades del entonces Departamento del Distrito Federal, se hizo la precision de
gue el Tribunal tenia competencia para conocer de dichas resoluciones; ademas se
reformé la fraccion 1I para aclarar su competencia para conocer de las
resoluciones dictas por autoridades del Ejecutivo que constituyeran
responsabilidades en contra de funcionarios o empleados de la Federacion o del
Departamento del Distrito Federal por actos no delictuosos. De la mismo forma, la
fraccion 111 sufrié reforma, a fin de dar competencia al Tribunal para que pudiera
conocer de las resoluciones que impusieran multas por infraccion a la Legislacion
Federal o del Distrito Federal; se adiciond una fraccion ddndole competencia para
el conocimiento de los juicios planteados en contra de las resoluciones dictadas en
materia de pensiones civiles; se adiciond otra para otorgarle competencia expresa
en el conocimiento de los juicios promovidos por las Instituciones de Fianzas en

contra de los requerimientos de pago para hacer efectivas las flanzas que otorgan
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a favor de la Federacion, Distrito Federal, Estados, Municipios e Instituto Mexicano
del Seguro Social, y por Gltimo, se puntualizd que es competente para conocer de
los asuntos que sefialan otras leyes.

Es pertinente hacer notar que con motivo de la creacion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, posteriormente se le quitd al
Tribunal Fiscal de la Federacion la competencia para conocer de las resoluciones
en las que se impusieran multas por infracciones a la Legislacién Administrativa del
Distrito Federal, para darte esa competencia al nuevo Tribunal.

Por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 24 y 30
de diciembre de 1966, se expidieron la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la

Federacion y el nuevo Codigo Fiscal de la Federacion, respectivamente,

Asimismo, se otorgd al Tribunal, de modo expreso, plena autonomia, pues
mientras que en la Ley de Justicia Fiscal y en el Codigo Fiscal de la Federacion de
1938, solamente se decia que el Tribunal Fiscal de la Federacidn dictaria sus fallos
en representacion del Ejecutivo de la Union, pero que seria independiente de la
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y de cualquier otra autoridad
administrativa, en el articulo 1°. de fa Ley Orgdnica de 1966, se establecié que “El
Tribunal Fiscal de la Federacion es un Tribunal administrativo, dotado de plena
autonomia”, situacion legal que se consolidd con las reformas a la Constitucion, en
su articulo 73 fraccion XXIX-H.

Iguaimente con las anteriores reformas, se establecié un recurso de revisién
en contra de las sentencias dictadas por las Salas del Tribunal que pusieran fin al
juicio, que deberia promoverse ante el Pleno del propio Tribunal, a efecto de que
fuera este drgano, quien revisara en segunda instancia las sentencias dictadas por
las Salas y solo en asuntos de verdadera importancia y trascendencia, se elevarian
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al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las sentencias del
Tribunal ya revisadas por el Pleno,

Con motivo de la creacidn de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y del propio Instituto, se otorgd al Tribunal
competencia para conocer de las controversias entre los patrones vy
determinaciones que realizara este Instituto.

Con la expedicion de la Ley para la Prevencion y Control de la
Contaminacion del Ambiente y su Reglamento, asi como la de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, se incrementaron las actividades del Tribunal, en virtud

de las sanciones que se imponen por violacidn a estas dos ultimas leyes.

En diciembre de 1977, se consideré conveniente llevar a cabo la
reestructuracion del Tribunal creando una Sala Superior que se encargara
fundamentaimente de resolver los recursos de revision, y de fijar jurisprudencia
que deberia prevalecer en el Tribunal, asi como llevar el gobierno y administracidn
del mismo. También se estimd pertinente desconcentrar las Salas del Tribunal a
efecto de Hevar la administracion de justicia fiscal a los lugares en donde se
generaban los problemas, ello en virtud del programa de desconcentracion
administrativa de las diversas areas del Poder Ejecutivo. Asimismo, se suprimio la
facultad que se otorgaba al Secretario de Hacienda para proponer al Presidente de

la Republica, a las personas que deberfan ocupar el cargo de Magistrados.?’

Todas estas ideas se concretaron a partir del 1° de agosto de 1978, fecha
en gue entro en vigor la Nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero del mismo afio.

(%’) Cadena-Rojo, Jaime. Oc. Cit. (26) pag. 136.
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1.3.- INTEGRACION Y ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

1.3.1.- Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es la
maxima autoridad dentro del mismo vy, conforme al articulo 12 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta Sala esta integrada por
once magistrados designados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, por lo que no pueden ser removidos de su cargo sin causa justificada, ni
pueden reducirseles sus emolumentos durante el término de su encargo.

Los magistrados integrantes de la Sala Superior, duran seis afios en su
cargo, plazo que se empieza a contar a partir de la fecha de su designacion. Al
concluir dicho periodo pueden ser designados nuevamente, por (nica vez, por un
periodo de nueve afos.

La Ley Organica del Tribunal, establece a fa Sala Superior una serie de
facultades que tienen cardcter administrativo, entre las que destacan: designar de
entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; proponer al Presidente de la Republica la designacion o ratificacidn
de magistrados seleccionados previa evaluacion interna; sefialar la sede y el
numero de las Salas Regionales; fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los
magistrados de las Secciones y de las Salas Regionales; expedir el Reglamento
Interior del Tribunal y los demas reglamentos y acuerdos necesarios para su buen
funcionamiento, teniendo la facultad de crear las unidades administrativas que
estime necesarias para el eficiente desempefio de las funciones del Tribunal de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como fijar,
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acorde con los principios de eficiencia, capacidad y experiencia, las bases de la
carrera jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala Regicnal,
Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y Magistrados, los criterios de seleccion
para el ingreso y los requisitos que deberan satisfacerse para la promocion y
permanencia de los mismos, asi como las reglas sobre disciplina, estimulos y retiro
de los funcionarios jurisdiccionales; designar de entre sus miembros a los
magistrados visitadores de las Salas Regionales, los que le daran cuenta del
funcionamiento de éstas, asi como dictar reglas conforme a las cuales se deberan
practicar dichas visitas; designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial
Mavyor y al Contralor y; resolver todas aquellas situaciones que sean de interés
para el Tribunal y cuya resolucion no esté encomendada a algin otro de sus
érganos, asi como ordenar la depuracion y baja de los expedientes totalmente
concluidos con tres afos de anterioridad, previo aviso publicado en el Diario Oficial
de la Federacion dirigido a los interesados, para que, con base a éste, puedan
recabar copias certificadas o documentos de los mismos.

Por otra parte es importante resaltar que la Sala Superior del Tribunal
puede actuar de dos formas, en Pleno o en dos Secciones y, de acuerdo a ello
tiene facultades y competencias especificas.

1.3.2.- Facultades y competencia del Pleno.

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal, esta compuesto precisamente por
los once magistrados que integran la Sala, aunque de acuerdo con el articulo 12 de
su Ley Organica, basta la presencia de 7 de ellos para que pueda sesionar.

En este sentido, las resoluciones del Pleno se toman por mayoria de votos

de sus integrantes presentes, quienes no pueden abstenerse de votar sino en caso
que tengan impedimento legal.
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La Ley Organica contempla el caso en que se de un empate, para lo cual, el
asunto se diferira para la siguiente sesién o cuando no se apruebe un proyecto por
dos veces, se cambiara de ponente,

Asimismo, cabe mencionar que las sesiones del Pleno son publicas, a
excepcion de los casos en que se designa Presidente, cuando se ventilen
cuestiones administrativas o la moral, el interés publico o la ley asi lo exijan.

Ademas de las facultades administrativas del Pleno de la Sala Superior,
tiene algunas facuitades y obligaciones propiamente materiales, que las distinguen,
tanto de las Secciones de la Sala, como de las Salas Regionales, las cuales de
acuerdo al articulo 16 de su Ley Organica son:

- Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales.

- Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme at Cédigo Fiscal
de la Federacion, asi como ordenar su publicacién.

- Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion 1, inciso b), del Codigo Fiscal de
la Federacién, asi como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a
peticidon de la Seccidn respectiva, o considere conveniente.

- Resplver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.

- Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de tos magistrados y, en su caso, designar de entre los
secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.
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- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la materia y aplicar,
en su caso, a los magistrados las sanciones administrativas correspondientes, salvo
en el caso de destitucion la que se pondra a la consideracion del Presidente de la
Republica, y;

- Las demas que establezcan las leyes.
1.3.3.- Facultades y competencia de las Secciones.

Las Secciones de la Sala Superior estan compuestas por cinco Magistrados
cada una, de entre los cuales se elige a un Presidente y basta la presencia de
cuatro de sus integrantes para sesionar, y al igual que en el Pleno, las resoluciones
se toman por la mayoria de sus integrantes que tampoco podran abstenerse de
votar sino cuando tengan impedimento legal, en caso de empate, el asunto se
difiere para la siguiente sesion y, si no se aprueba el proyecto por dos veces, se
cambiara de seccidn.

También las sesiones de las Secciones son publicas, con excepcidn a las
causas que ya se mencionaron respecto al Pleno.

Entre las facultades propiamente materiales de las secciones se encuentra
la competencia para resoclver |os juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de las cuotas
compensatorias.
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b) En los que la resolucion impugnada se encuentre fundada en un tratado
o acuerdo internacional para evitar la doble tributacion o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacion que no se hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos
tratados o acuerdos.

¢) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion I, inciso a), del Cadigo Fiscal de
la Federacion.

También se compete a las Secciones de la Sala resolver los incidentes y
recursos que procedan en contra de los actos y resoluciones de la Seccién, asi
como la queja y determinar las medidas de apremio; fijar o suspender la
jurisprudencia del Tribuna!, conforme al Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como
ordenar su publicacion y; aprobar las tesis y 10s rubros de los precedentes y de la

jurisprudencia fijada por la Seccién, asi como ordenar su publicacion.

Por otra parte y de acuerdo con el articulo 22 de la Ley Orgénica de este

Tribunal, a los Presidentes de las Secciones les corresponde:

- Rendir los informes previos y justificados cuando se trate de actos y

resoluciones de la Seccidn, reclamados en los juicios de amparo.

- Tramitar los incidentes, recursos, asi como la queja, cuando se trate de
juicios que se ventilan ante la Seccion.

- Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios, incluyendo el

que reabra la instruccion cuando a juicio de la Seccidn se beneficie la rapidez del
proceso.
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- Imponer las medidas de apremio para hacer cumplir las determinaciones
de la Seccion.

En cuanto a las facultades administrativas, son competencia de los
Presidentes de las Secciones que deben: atender la correspondencia, autorizandola
con su firma; convocar a sesiones, dirigir los debates y conservar el orden en las
sesiones y; autorizar las actas en que se hagan constar las deliberaciones y
acuerdos y firmar los engroses de resoluciones.

1.3.4.- Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Las Salas Regionales del Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa,
se encuentran establecidas en varias ciudades del pais, segutn la sede y nimero de
Salas que sefiale la Sala Superior, quien conforme con el articulo 28 de su Ley
Organica, determina los limites territoriales, conforme a las cargas de trabajo y los
requerimientos de administracion de justicia.

Por Acuerdo G/10/2001 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 2001, el Pleno de la Sala Superior dividio el territorio Nacional en las
regiones que a continuacion se citan, en donde sefiald el nombre, limites y sede de
las Salas Regionales:

1.~ Del Noroeste I, que comprende el Estado de Baja California.

II1.- Del Noroeste 11, que comprende el Estado de Sonora.

II1.- Del Noroeste III, que comprende los Estados de Baja California Sur y
Sinaloa.

IV.- Del Norte-Centro I, que comprende el Estado de Chihuahua.

V.- Del Norte-Centro 11, que comprende los Estados de Durango y Coahuila,

VI.- Del Noreste, que comprende los Estados de Nueve Ledn y Tamaulipas.
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VII.- De Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit.

VIII.- Del Centro I, que comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes,

IX.- Del Centro 11, que comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro.

X.- Del Centro 111, que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan.

XI.- Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de México.

XII.- De Oriente, que comprende los Estados de Tiaxcala y Puebla.

XIII.~ Del Golfo, que comprende el Estado de Veracruz.

XIV.- Del Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero.

XV.- Del Sureste, que comprende los Estados de Chiapas y Oaxaca.

XVI.- Peninsular, que comprende los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana
RooO y Yucatan,

XVII.- Metropolitana, que comprende el Distrito Federal y el Estado de Morelos.

En este orden de ideas, las Salas Regionales se integran por tres
magistrados cada una, cuya presencia es indispensable para sesionar, pero para
resolver basta la mayoria de votos.

De entre los Magistrados integrantes de las Salas Regionales, se designa a
un Presidente, duran en su cargo un afio y no pueden ser reelectos en forma
inmediata.

Algunas de las atribuciones de los Presidentes de las Salas son: atender la
correspondencia de |a Sala, autorizandola con su firma; rendir los informes previos
y justificados cuando se trate de actos y resoluciones de la Sala que constituyan el
acto reclamado en los juicios de amparo; proponer a la Presidencia del Tribunal
por conducto de la Oficialia Mayor fos nombramientos o remociones del personal
de la Sala y conceder licencias, con la previa conformidad del magistrado
correspondiente; dictar las medidas que exijan el orden, buen funcionamiento vy la
disciplina de la Sala, exigir se guarde el respeto y consideracidon debidos, e

imponer las correspondientes correcciones disciplinarias; realizar los actos
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administrativos o juridicos de {a Sala que no requieran la intervencién de los otros
dos magistrados de la Sala; proporcionar oportunamente al Presidente de! Tribunal
los informes sobre el funcionamiento de la Sala y enviar las tesis dictadas por ella
y; dirigir la oficialia de partes y los archivos de la Sala.

Como se ve, las atribuciones de los Presidentes son tanto administrativas,
cuando tenga que ver con el funcionamiento de {a Sala, como materiales, cuando

se trata de enviar oficios que tengan que ver con los expedientes en concreto.

Las Salas Regionales tienen como facultades las de instruir los juicios que
sean de su competencia, la cual se establece en la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y, de la resolucién de los asuntos, a
excepcion de los que corresponde conocer al Pleno o las Secciones de la Sala
Superior por facultad de atraccion, en cuyo caso solo instruyen el juicio y una vez
cerrada la instruccién, es remitido el expediente a la Sala Superior para su
resolucién,

TRSIS (/W
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1.4.- COMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Ya se ha sefialado que en los inicios del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, su competencia material era exclusivamente fiscal, pero que se fue
ampliando poco a poco, con las constantes reformas que se han hecho tanto a sus
Cddigos como en las Leyes Organicas, v ello se debe a que como lo afirma el
Doctor Andrés Serra Rojas: “La Justicia administrativa tiene una significacion de
enorme importancia en el Estado moderno, ante la lenta y conservadora accion de

los tribunales local y federales,” 28

Ademas, y siendo que la justicia administrativa comprende el estudio de las
cuestiones jurisdiccionales en las que la administracion publica interviene en forma
contenciosa con otros sujetos de derecho, publicos o privados, precisamente para
resguardar el Estado de derecho, “...consideramos que se incorpora como
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion casi la totalidad de las materias
que realizan las dependencias de la Administracion Piblica Federal

Centralizada,..."*®

A continuacion mencionaremos la competencia que tenia el Tribunal hasta
el 31 de diciembre de 2000 y a partir del 1° de enero de 2001.

(*®) serra-Rojas, Andrés. "Consideraciones Generales sobre el Problema de I justicia Adminjstrativa,” Conferencia publicada
en os Ensayos de Derecho Administrativo y Tributario para conmemaorar el XXV aniversario de la Ley de Justicia Fiscal, ler
Numero extraordinario de Ia Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, 1965,

(*%) Lucero Espinosa, Manuel. Op. Cit., (22) Pag. 32.
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1.4.1.- Articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién
(vigente hasta el 31 de diciembre de 2000)

Hasta el 31 de diciembre de 2000, la competencia material del Tribunal, se
establecia en su Ley Organica, especificamente en el articulo 11, el cua!l decia

que:¥

“Articulo 11.- El Tribunal Fiscal de la Federacion conocerd de los

Julcios que se promuevan contra /3s resoluciones definitivas que se
Indican a continuacion.

i

Fi/A

V.

Las dictada por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autdnomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion.

Las que niegan la devolucion de un ingreso, de los regulados por
el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes
fiscales.

Las que impongan multas por infraccion a flas normas
aaministrativas federales.

Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren /as fracciones anteriores.

Las que nieguen o reduzcan /as pensiones y demds prestaciones
sociales que concédanlas leyes a favor de los miembros del
Ejército, de 1a Fuerza Aérea y de la Armada Nacfonal o de sus
famifiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de

Pensiones Militares o al Frario Federal, asi como /3s que

(30) Ley Organica del Tribuna! Fiscal de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de
1995, en vigor hasta el 31 de dicembre de 2000.

p————
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establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponide un mayor numero de afos de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debio ser retirado
con cargo superior al que consigne 13 resolucion impugnada o que
su Situacion mifitar sea diversa de la que le fue reconocida por 1a
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado
o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal
Sdlo tendran efectos en cuanto a la determinacion de fa cuantia
de la prestacion pecuniaria que & Jos propios militares
corresponda, o a 1as bases para su depuracion.

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Las que se dicten sobre interpretacion y cumpfimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la
Administracion Publica Federal Centralizada.

las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabifidades.

Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados.

Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a
que se contrae el articulo 77 bis de la Lley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podrd
optar por esta via o acudir ante la instancia judicial cormpetertte.

X1, Las que traten /as materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior.

Xil. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de los Servidores
Publicos.

Xl Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demds fracciones de esta
articulo, inclusive aquéllos a que se refiere el articulo 83 de 1a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

X1V. Las seraladas en las demas leyes como competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, 1as resoluciones

se consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o

cuando la interposicion de éste sea oplativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacion conocerd de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las materias serialadas en 1as fracciones anteriores como de su
competencia.”

En la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de diclembre de 1996, se incorporaron las
materias que ya eran de su competencia, pero que se encontraban dispersas en
otras leyes, por ejemplo lo relativo a las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, los requerimientos de pago de las pdlizas de fianzas,
otorgadas para garantizar el cumplimiento de obligaciones de contratos

administrativos o fianzas penales, otorgadas a favor de la Federacion, Distrito
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Federal, Estados o municipios y de sus organismos descentralizados, asi como lo
relativo a la materia de comercio exterior; competencia que se encontraba
establecida en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Ley
Federal de Instituciones de Fianzas y Ley de Comercio Exterior, respectivamente.

De lo anterior se desprende que el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion
conocia ya de la totalidad de las materias que se realizan en la Administracidn
Piblica Descentralizada, pues “...de acuerdo con la redaccién de la fraccion XIII
del articulo que nos ocupa, dicho drgano jurisdiccional es competente para conocer
de las resoluciones que resuelvan el recuro de revision previsto en el articulo 83 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el cual es procedente para
impugnar los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan
fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, de

las materias que regula dicho ordenamiento procedimental."31

1.4.2.- Articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Aunqgue con la Ley Organica de 1996, ya se podia interpretar que el Tribunal
tenia competencia para conocer de la totalidad de las materias que realizara la
Administracion Publica, (en la fraccion XIII del articulo 11 de la Ley), fue necesario
aclararlo y mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2000, se dijo que el Tribunal cambiaba su nombre por el de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y se le dio especificamente
competencia para que conociera de las resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo; de las que decidan los recurso administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las fracciones del articulo 11; de las resolucién

() Lucero-Espinosa, Munue. Op. Cit., (22) Pag. 32
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negativa ficta configurada en las materias sefialadas como de su competencia, por
el transcurso del plazo que sefialen las leyes aplicables o en su defecto, por la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo; y de las negativas de la autoridad a
expedir la constancia de haberse configurado la resclucién positiva ficta, cuando
ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

Asi el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, siguié conservando la competencia del Tribunal para las materias
gque ya eran de su conocimiento y agrego6 las enunciadas con anterioridad, por lo
que se reformo la Fraccion XIII, que se referia al conocimiento de las resoluciones
dictadas con base en el articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo y se agregaron las fracciones XIV, XV y dos parrafos al final, los
cuales actualmente establecen:

YArticulo 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas
que se indican a continuacion:

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, @ una instancia o resuvelvan un

expediente, en los términos de (3 Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demds fraccfones de este articulo.

XV. Las serialadas en las demds leyes como competencia del
Tribunal.
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Tambien conocerd de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables
o, en su defecto, por Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Asimismo, conocerd de los juicios que se promuevan en contra de la
negativa de la autoridad a expedir /a constancia de haberse configurado la
resolucion positiva ficta, cuando €sta se encuentre prevista por la ley que
rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,

reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa. ”

Las razones de estas refermas las encontramos en la Exposicion de
motivos de las Reformas Fiscales del afio 2001, al sefialar:

"EXPOSICION DE MOTIVOS D ELAS REFORMAS FISCALES DEL ANO
2001:

La funcion jurisdiccional del Estado estd situada entre las mds
relevantes, por cuanto a que los tribunales, al decir el derecho a favor
de quien [o tiene, dotan de eficacia al sistema normativo, concretizan los
mandatos del legislador y establecen las bases razonables de paz en las
relaciones hurmanas ...

..En primer término, debe destacarse €l tema de la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion. Al efecto se propone consolidar en la
Ley dos jurisprudencias de la Suprerna Corte de Justicia de fa Nacion. La
primera, parte de la interpretacion sistemdtica de los articulos 83 de /a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 11 de la Ley Organica del
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Tribunal Fiscal de la Federacion, se propone incorporar en este tltimo
articulo una fraccion especifica que confiera certidumbre a [os

particulares sobre la via escogida para impugnar /os actos de autoridad.

...La compelencia administrativa del Tribunal Fiscal de la Federacion ha
demandado, desde hace algun tiempo, la necesidad de disposiciones
que regulen en forma amplia 1as medidas cautelares. Se propone un
nuevo capftulo en esta materia, e/ cual busca, por una parte, dotar al
Tribunal de facultades que permitan que las medidas propuestas flenen
el requisito de la Ley de Amparo de ser, por lo menos, equivalentes a 1as
previstas para el juicio de garantias y, por ia otra, inspirarse en la Ley
citada para proteger adecuadamente a los demandantes ...~

La tesis mencionada se encuentre publicada en la Novena Epoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, pagina 61, bajo el

nimero de Tesis 2a./1.139/99, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuyo texto dice:

“REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA
OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL
ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO
SEGUIDO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. De la
interpretacion literal y sistemdtica de /o dispuesto en los articulos 83 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 11, fraccicn XIII, de la
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi como de los
antecedentes historicos que informan a este uftimo numeral, se colige
que al hacerse referencia en el primero de /0s preceptos mencionados a
las "vias judiciales correspondientes” como instancia para impugnar /os

actos emitidos por las respectivds autoridades administrativas, e/
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legislador tuvo /a intencion de aludir a un procedimiento sequido ante un
drgano jurisdiccional, con independencia de que éste sea de naturaleza
Judicial, y cuyo objeto tenga afinidad con el recurso de revision en sede
administrativa, el cual se traduce en verificar que los actos de tales
autoridades se apeguen a las diversas disposfciones aplicables; por otra
parte, de lo establecido en el citado precepto de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, se deduce que a través de €l se incluyc
dentro del ambito competencial del referido tribunal el conocimiento de
/as controversias que surjan entre fos gobernados y las autoridades
administrativas cuya actuacion se rige por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sin que se condicionara la procedencia del
Juicio contencioso administrativo al agotarniento del cftado recurso,
mdxime que /a interposicion de éste es optativa. En ese contexto, se
impone concluir que los afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que se rijan por ese ordenamiento, que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, tienen la gpcidn de impugnarios a través del recurso de
revision en sede administrativa o mediante el juicio contencioso
adrninistrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, destacando que
dentro de las vias judiciales correspondientes a que hizo referencia ef
legislador en el mencionado articulo 83 no se encuentra el juicio de
garantias dado que, en abono a lo anterior, constituye un principio
derivado del diverso de supremacia constitucional que las hipotesis de
procedencia de los medios de control de constitucionalidad de los actos
de autorigad, dnicarmente pueden regularse en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o en la ley reglamentaria que para
desarrollar y pormenorizar esos medios emita el legislador ordinario.

Contradiccion de tesis 85/98, Entre las sustentadas por el Primero y e/l
Séptimo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del
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Primer Circuito. 19 de noviembre de 1999. Cinco votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Tesis de jurisprudencia 139/99. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesicn privada del tres de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve.

Nota: El criterio contenido en esta tesis no guarda relacion alguna con
las excepcfones al principio de definitividad del juicio de amparo, que
permiten impugnar un acto de autoridad aagministrativa sin agotar los
medios ordinarios de defensa,; véase la tesis 2a./J. 19/2000, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena E'poca,
Tomo X1, marzo de 2000, pagina 131.”

Las reformas fiscales que entraron en vigor el 1° de enero de 2001,
enfatizan la importancia y trascendencia del Tribunal, modificando su nombre por
el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; ampliando su
competencia material, plasmando en el articulo 11 de su Ley Organica las
fracciones XIII y XIV.

Ademas se concedié al Tribunal y al efecto de preservar el objeto del
juicio, facultades para la suspension del acto impugnado, prevista en el articulo
208 bis del Codigo Fiscal de la Federacidn, facultades que deberian especificarse
con mavyor claridad, o bien, remitirse a lo dispuesto en lo conducente por la Ley de
Amparo, como lo establece expresamente el articulo 166 de la Ley Agraria vigente,
la cual también sefala tales facultades a los tribunales agrarios, que asimismo son
tribunales administrativos y ejercen el control jurisdiccional respecto de los actos
administrativos emitidos por autoridades agrarias.
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En relacién estrecha con las citadas reformas, se encuentra la realizada en
mayo de 2000 a ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que adiciona con
un segundo parrafo del articulo 83, para quedar como sigue:

"ART. 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones
de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimierto
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podrdn
interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via
Jurisdfccional que corresponda.

En Jlos casos de actos de autoridad de los organismos
descentralizados federales, de Jos servicios que el Estado presta de
manera exclusiva a través de dichos organismos y de los contratos que los
particulares solo pueden celebrar con aquéllos, que no se refieran a 1as
materias excluidas de la aplicacion de esta Ley, el recurso de revision
previsto en el pdrrafo anterior también podrd interponerse en contra de
actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuélvan un expediente.”

De lo anterior se desprende que si la fraccion XIII del articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establece la
facultad de conocer de Ilas resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas que pongan tin a un procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y por la adicion de un segundo parrafo del articulo 83 de la
mencionada Ley, se establece que los actos de autoridad de los organismos
descentralizados federales podran ser combatidos también a través del recurso de
revision, es claro que si este recurso procede contra los actos y resoluciones
emitidos por la Administracion Centralizada y también por los organismos

descentralizados, tomando en cuenta que el recurso de revision previsto en el
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mismo es optativo, en consecuencia, los particulares podran elegir entre acudir
directamente al juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, como concluye la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, antes transcrita, por tanto resulta evidente asi, que la
competencia del Tribunal se amplia considerablemente, abarcando asi totalmente a
la materia administrativa.

Esta ampliacion de competencia, se vera Unicamente limitada por las
excepciones que prevé el articulo 1° de la propia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esto es, respecto las materias de caracter financiero, justicia
agraria y laboral, electoral, y cuando el ministerio publico ejercite funciones

constitucionales.??

(*%) cabezut-Uribe, Adriana. “Control de Legalidad en los Actos de la Administracion Piblica conforme a la Nueva
Competencia del Tribunal Feveral de Justicia Fiscal y Administrativa”. Contro! de Legalidad en el Moderno Estado de Derecho
en América y Europa, X Reunon Nacional de Magistrados del TFJFA, 2001, Pags. 394s.
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CAPITULO II

EL ACTO ADMINISTRATIVO
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2.1.- CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Antes de exponer el concepto de acto administrativo, se hace conveniente
sefialar que la actividad administrativa tiene como finalidad principal del Estado, la
de dar satisfaccion al interés general por medio de la policia que comprende las
medidas necesarias para salvaguardar el orden publico, la tranquilidad, seguridad y
salubridad puUblicos; por medio de intervenciones tendientes a regular y fomentar
la actividad de los particulares; a través de los servicios publicos que otorgue
prestaciones para satisfacer las necesidades colectivas y por la gestion directa en

la vida econdmica, cultural y asistencia, entre otros.

Ahora bien, la funcidn que realiza la Administracion Publica para el
cumplimiento de los fines del Estado, implica el ejercicio de las atribuciones que las
normas juridicas asignan a los drganos publicos y se manifiesta a través de actos
que tienen diferentes connotacion y contenido, los cuales se identifican a través de
hechos materiales, cuando su manifestacion de voluntad no produce
consecuencias de derecho, por no tener trascendencia en el mundo juridico; a
través de actos juridicos, que por ser la manifestacion de voluntad de la
Administracién se denominan actos administrativos.

El acto juridico, es la manifestacion de voluntad encaminada a producir
efectos juridicos con la intencion de que estos efectos se realicen.

"Los diferentes fenomenos que se producen por 1os hombres
y por la naturaleza pueden o no estar regulados por el Derecho, de
eahi que cuando estan regulados producen efectos juridicos, a los

cuales se les llama hechos juridicos (en sentido estricto) o actos

~B




Juridicos (en latu sensu), segun exista en el fendmeno la voluntad

manifiesta o no del agente, con el propdsito de producir efectos. '

Es asi que, la administracion Publica al encauzar el ejercicio de la funcion
administrativa en forma unilateral o contractual, se manifiesta en una intensa
actividad que se traduce en numerosos actos de naturaleza diversa, creadores de
derechos y obligaciones. A diferencia del derecho privado, el Estado impone
unilateralmente obligaciones y cargas a los particulares y dispone de los medios
efectivos para cumplirlas, al mismo tiempo que es un creador de derechos. La
funciéon administrativa se concreta en actos juridicos, consistentes en una
declaraciéon de voluntad en ejercicio de una potestad administrativa y hechos y
operaciones materiales.”

En este contexto, se define al acto administrativo como: ‘wna
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Y que
esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u
obligaciones, es aeneralmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés
general,™ pues al ser el acto juridico la manifestacién de voluntad encaminada a
producir efectos juridicos, el acto administrativo es el medio juridico por el cual la
Administracidn Publica expresa su voluntad para cumplir con sus fines, funciones,
cometidos y tareas antes mencionadas.

El Maestro Andrés Serra Rojas dice que: "4 diferencia del acto juridico, e/
cual se da en el derecho privado, en e/ que las situaciones juridicas ex contractu se
crean dentro del régimen de la autonomia de /a voluntad de las partes para
contratar y obligarse, en tanto que el acto administrativo, al estar en la esfera de

(33 N

) Acosta-Romero, Migue “Compendio de Derecho Administrativo”, Ed. Porria, México, 1998, p. 396.
34
(

) Setra-Rojas, Andrés. “Darecho Administrative” Primer Curso, Ed. Porria, México, 1977, p. 237,
(**) Acosta-Romero, Migue  Op. Cit.,(33) p. 397.
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las disciplinas del derecho publico, fa accion del Estado se liga imperativa e
indisolublemente por la ley — no hay servicio publico sin el ordenamiento de un
acto regla— y aun mds alld de la ley, por los fines que ésta atribuye, con un
sentidp politico, a la accion unilateral del Estado %

Es importante hacer notar que si bien es cierto que la relacion entre
particulares y administracidon Publica tiene el nombre de juridico-administrativa,
también lo es que tendran este caracter cuando los derechos y obligaciones que
deriven de esa relacion, estén regulados bajo el régimen de derecho
administrativo, puesto que si aquélia surge por el sometimiento de la
Administracién a normas de derecho privado, la relacién que se produzca tendra

dicha naturaleza.”’

(**) Cortina-Gutiérrez, Alfonso, y Serra Rojas, Andrés, Et. Al “Ensayos de Derecho administrativo y_Tributario para
conmemorar el XXV_aniversano_de ta Ley de Justicia Fiscal”, 1er No. Extraordinario de la Revista del Tribunal Fiscal de la

Federacion, México, D.F. 1965.
(®7) Lucero-Espinosa, Manue! Op. Cit,, (22) Pag. 3s.
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2.2,- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administrativo tiene elementos que lo integran, dandole forma y
validez, concurriendo al mismo tiempo en su definicion. Estos elementos son de
suma importancia, pues de las irregularidades que puedan presentarse en su
formacion, constituyen vicios que afectan al acto. Basicamente se consideran como
elementos del acto administrativo: el sujeto, la manifestacion externa de voluntad,
el objeto vy, la forma.

Elemento sujetivo.- Esta integrado por el organo administrativo que
tiene a su cargo la produccion del acto, es decir el que crea el acto, por lo que
siempre es un 6rgano de la Administracién Publica, aunque se considera que en la
relacion juridica administrativa existen dos o mas sujetos, dividiéndose en sujeto
activo y sujeto pasivo.

El sujeto activo, es la autoridad que crea el acto y debe reunir los
requisitos que la ley le establece para que pueda pronunciarlo.

En este orden de ideas, la autoridad debe ser competente, es decir que la
atribucion de facultades para realizar determinados actos y para pronunciarse en la
materia, deben estar otorgadas en la ley.

La competencia es siempre constitutiva del érgano administrativo. En un
Estado de Derecho no se concibe la existencia de un drgano administrativo sin
competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del drgano, la misma no se
puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a
los términos establecidos por la ley y el interés pablico.

No obstante lo anterior, la competencia puede ser delegada en aquellos
casos que lo permita la ley. Segun la teoria, pueden delegarse facultades
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vinculadas o reglamentadas, mas no asi las discrecionales; sin embargo, nuestra
legislacién permite que se deleguen en ciertos casos estas Ultimas. Se lama
avocacidn cuando el funcionario superior asume las funciones que normalmente
corresponden al inferior. La avocacion y la delegacion son excepciones al principio
de que fa competencia no se prorrogue.

El sujeto pasivo es el gobernado o gobernados a quienes va dirigido o
quienes ejecutan el acto administrativo, y que pueden ser otros entes publicos,
personas juridicas colectivas o el individuo en lo personal.

Manifestacion de voluntad.- Esta consiste en la expresion del proceso
volitivo del drgano administrativo que esta actuando como tal, debe tener una
exteriorizacion que pueda se perceptible, que se manifieste objetivamente esa
voluntad.

La voluntad de la administracion debe reunir determinados requisitos, que
son:

a) Debe ser espontaneay libre;

b) Dentro de las facultades del drgano;

¢) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc. y;

d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.

Miguel Acosta Romero sefala que "lbs elementos del acto aadministrativo
se conciben de 13 siguiente manera: a) la reglamentacion juridica constituye un
limite al poder de /as autoridades administrativas,; b) el hecho no tiene importancia
mds que en la medida en que fue previste por la regla de Derecho y constituye /la
concretizacion de un Iimite al poder de las autoridades administrativas, y ¢} la
voluntad tendrd que ser dentro de los limites precisados anteriormente”™®

(**) Acosta-Romero. Op. Cit . (33) Pag. 397.
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El objeto del Acto administrativo.- Es la realizacion de la actividad del
organc del Estado, que consiste en cumplir con sus cometidos, o sea, el bien
comun, ejerciendo la potestad publica que tiene encomendada, creando,
transmitiendo, modificando, reconociendo o extinguiendo derechos y obligaciones
dentro de la actividad del 6rgano administrativo y en la materia de s competencia.

El objeto debe reunir l0s siguientes requisitos:

a) Debe ser posible fisica y juridicamente.

b) Debe ser licito.

c) Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la
competencia al organc administrativo que lo emite (criterio de la
especialidad).

La Forma.- Se refiere a la manifestacion material objetiva en que se
plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada por los
sujetos pasivos o percibida a través de los sentidos. Viene a ser la envoltura
material externa en la que se aprecian no sélo los demas elementos del acto

administrativo, sino también sus requisitos, circunstancias y modalidades.

Por regla general la forma es escrita, asi tenemos que hay acuerdos,
decretos, oficios, circulares, memorandos, telegramas, notificaciones que se
expresan a través de la escritura.

El articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que el acto
administrativo debe tener por [0 menos los siguientes requerimientos:

a) Que conste por escrito;
b) Que se sefiale la autoridad que lo emite;

¢) Que esté fundado y motivado y que se exprese el objeto del acto;




d) Que ostente la firma del funcionario competente; y que contenga el
nombre o nombres de las personas a 1as que vaya dirigido.

2.3.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Los actos administrativos tienen caracteristicas muy diversas, por lo que
se han clasificado tomando en cuanta aspectos comunes. Los criterios
fundamentales que se han tomado como base son: la naturaleza de los actos; las
voluntades que intervienen en su formacion; la relacidn que dichas voluntades
guardan con la ley; el radio de aplicacion del acto; y por su contenido o finalidad y
efectos juridicos.

Desde el punto de vista de su naturaleza los actos administrativos se
clasifica como actos materiales y actos juridicos.

Los actos materiales no producen efecto alguno en derecho, pero implican
condicion para la validez de un acto juridico, sean elementos que integren el
procedimiento de formacién de otros actos administrativos o constituyan un medio
de ejecucidn de los mismos.

Por el contrario, los actos juridicos son los que si engendran
consecuencias juridicas.

En cuanto a las voluntades que intervienen en la formacidn del acto,
tenemos que pueden ser por una sola voluntad {que es llamado acto simple), el
cual conserva ese caracter, aun cuando en el procedimiento previo a su emanacion

se hagan necesarios otros actos, como consultas, opiniones, juicios técnicos.

Pero puede ser que en los actos administrativos intervengan para su

formacién, el concurso de varias voluntades, entonces se le denomina acto
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colegiado, “colectivo o complejo, en el cual son necesarias las firmas, con el fin de
demostrar la participacion de las varias voluntades que han contribuido a su

formacién”.*

Tomando en cuenta la relacion que guarda fa voluntad creadora del
acto con la ley, los actos administrativos se clasifican en:

- Acto obligatorio, reglado o vinculado.- Este constituye la mera
ejecucion de la ley, el cumplimiento de una obligacion que la norma impone a la
Administracién cuando se han realizado determinadas condiciones de hecho. En
esta clase de actos la ley determina exactamente no sdlo la autoridad competente
para actuar sino también si ésta debe actuar y como debe actuar, estableciendo
las condiciones de la actividad administrativa de modo de no dejar margen a
diversidad de resoluciones segun la apreciacion subjetiva que el agente haga de

las circunstancias del caso; y

- Acto discrecional.- Es aguel que tiene lugar cuando la ley deja a la
Administracion un poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar o
abstenerse o en qué momento o como debe obrar o qué contenido va a dar a su
actuacion.

Por lo general, de los términos mismos que usa [a ley se puede deducir si
concede a las autoridades una facultad discrecional. Asi, cuando la ley use
términos que no sean imperativos sino permisivos o facultativos, o cuando deje a
la autoridad libertad de decidir su actuacion por consideraciones principalmente de
caracter subjetivo, tales como las de conveniencia, necesidad, equidad,
razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u orden publico; o que en la ley se

prevean dos o mads posibles actuaciones en un mismo caso y nNo se imponga

(%) serra-Rojas, Andrés., Op. Cit., (34) pdg. 320.

55




ninguna de ellas con caracter obligatorio, se estara frente al otorgamiento de un
poder discrecional.

Por la gran variedad de grados diversos que existe entre el acto
obligatorio y el acto discrecional, no puede establecerse una linea perfecta de
separacion, en virtud de que cuando la ley concede facultades discrecionales a la
autoridad encargada de realizar un acto, dichas facultades normalmente se
refieren, mas que a la realizacién del acto en su integridad, solamente a algunos
de los elementos del mismo, tales como el motivo o el objeto del acto. De esta
manera puede muy bien ocurrir que la ley otorgue discrecion para juzgar si existe
motivo bastante que provoque 13 intervencion de la autoridad, pero que obliga a
ésta a realizar un acto determinado una vez que discrecionaimente se ha llegado a
la conclusion de que el motivo existe, o bien por el contrario que siendo la ley la
que fije los motivos se deje en libertad a la autoridad competente para determinar

el contenido mismo de su actuacidn.

En cuanto al radio de accion de los actos administrativos, estos se
clasifican en actos internos y actos externos.

Actos internos.- Son los que producen efectos en el seno de la
organizacion administrativa, comprenden medidas de orden y disciplina para el
funcionamiento de las unidades burocraticas, como los reglamentos para
procedimientos que tienen el caracter de actos internos, cuando ellos no estén
establecidos como una garantia para los particulares, sino que estén prescritos en
interés del buen orden administrativo, por ejemple, circulares, instrucciones y
disposiciones en las que las autoridades superiores ilustran a las inferiores en la
aplicacion de la ley.

Actos administrativos externos.- Estos comprende aquellos por los
cuales se realizan las actividades fundamentales del Estado, como son las de
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prestar los servicios a cargo del propio Estado, por ejemplo las tendientes a su
mantenimiento y conservacion del orden puablico, fas de ordenar y controlar la
accion de los particulares y las de gestién directa.

Por razon de su finalidad, los actos administrativos pueden clasificarse
en: 1) actos preliminares y de procedimiento, 2) en decisiones o resoluciones, y 3)
en actos de ejecucion.

1) Los actos preliminares y de procedimiento, lo mismo que los
actos de ejecucion, constituyen solo un medio; son instrumentos para realizar los
actos administrativos propiamente dichos, como fin de la actividad administrativa.

Entre los actos preliminares se encuentran todos aquellos que son
necesarios para que la Administracion pueda realizar eficientemente sus funciones
y constituyen en su mayor parte la exteriorizacion de determinadas facultades del
Poder publico que pueden llegar a afectar muy seriamente la libertad de los
particulares. Por ejemplo, las facultades que tiene la autoridad administrativa para
exigir la presentacion de libros, papeles, manifestaciones, deciaraciones, estados
de contabilidad, etc., para la practica de visitas domiciliarias con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones sanitarias y de policia, y en
general todos los actos y formalidades que, como garantia de los particulares,

establecen las normas legales al organizar {os procedimientos administrativos.

2) Las decisiones o resoluciones, son los actos principales, ya que
constituyen el fin primordial de la actividad administrativa, y pueden clasificarse

por razon de su contenido en las siguientes categorias:

a) Actos directamente destinados a ampliar la esfera juridica de los
particulares.- Como los actos de admision, la aprobacién, la dispensa o
condonacion, las licencias, permisos o autorizaciones vy, las concesiones.
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b) Actos directamente destinados a limitar esa esfera juridica.- En estos
actos forman parte las drdenes, los actos de expropiacién, las sanciones y los
actos de ejecucion.

c) Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de
derecho.- En los que se catalogan los actos de registro, de certificacion, de
autentificacion, las notificaciones y las publicaciones.

3) Los actos de ejecucion.- Estan constituidos por todos aquellos actos
materiales juridicos, que tienden a hacer cumplir forzadamente las resoluciones y
decisiones administrativas, cuando el obligado no se allana voluntariamente a ello.
Como actos tipicos de ejecucion podemos sefialar los que se realizan en uso de la
facultad econdmico-coactiva, para hacer efectivos los impuestos y otras
obligaciones fiscales.

En cuanto a sus efectos, los actos administrativos se clasifican en:

a) Los actos administrativos de admision.- Son los que dan acceso a
un particular a los beneficios de un servicio pablico. Estos actos de admision tienen
lugar cuando se trata de servicios que solo se prestan a un nlmero limitado de
personas, O a personas que se encuentran en determinadas condiciones, a
diferencia de otros servicios que solo requieren el cumplimiento de determinadas
exigencias legales. Asi, mientras que el goce de servicios de correos, telégrafos,
bibiiotecas y museos no requiere un acto administrativo de admision, el ingreso a
instituciones publicas de ensefianza o de asistencia solo puede lograse mediante
un acto administrativo especial que es precisamente el acto de admision.
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b) Los actos de aprobacion.- Son los actos por virtud de los cuales
una autoridad superior da su consentimiento para que el acto de una autoridad
inferior pueda producir sus efectos.

El acto de aprobacién, aunque posterior a la emision del acto que por
medio de aquél es aprobado, constituye un medio de control preventivo dentro de
la misma Administracion que tiende a impedir que se realicen actos contrarios a la

ley o al interés general.

Por ejemplo la exigencia de aprobaciéon de la Secretario de Hacienda y
Crédito Publico para las determinaciones de la Comision Nacional Bancaria.

De esta manera hay que concluir que el particular adquiere derechos o
contrae obligaciones por virtud del acto aprobado, respecto del cual el de
aprobacidn no es elemento integrante, sino simplemente complementario, por
ejemplo 1a necesidad de obtener la aprobacion de planos, proyectos, condiciones
sanitarias, etc.

c) La dispensa.- Es el acto administrativo por virtud del cual se exonera
a los gobernantes de la obligacion de cumplir una ley de caracter general o de
satisfacer un requisito legal.

El acto de dispensa solo puede realizarse cuando lo autoriza la ley y
constituye un medio por el cual se da a la norma legal una elasticidad que permite
aplicarla con mayor equidad, tomando en cuenta circunstancias personales que no
pueden ser previstas en una regla general.

Un ejemplo de estos actos es la condonacion de pagar ciertas
contribuciones establecida en el articulo 39, fraccién 1 del Cddigo Fiscal de la
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Federacidn, solo que son resoluciones de caracter general y se da a determinados
contribuyentes de una region del pais.

d) La autorizacion, licencia o permiso.- Es un acto administrativo por
el cual se levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha
establecido para condicionar el ejercicio de un derecho de un particular. En la
generalidad de los casos en que la legislacidn positiva ha adoptado el régimen de
autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho preexistente del particular,
pero su ejercicio se encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la
seguridad o la salubridad publicas o, la economia del pais, y sélo hasta que se
satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales intereses es cuando la
Administracion permite el ejercicio de aquel derecho previo.

Finalmente, dentro de este rubro se encuentra {a concesién administrativa,
que es el acto por el cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un
servicio publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del
Estado.

Por lo que se refiere a los actos destinados directamente a restringir la
esfera juridica de los particulares, se encuentran, en primer término, las 6rdenes
administrativas que constituyen actos administrativos que imponen a los
particulares una obligacion de dar o hacer o de no hacer, llamandose, segln sea el
caso, mandatos o prohibiciones.

Las ordenes se distinguen de las advertencias, porque en éstas

simplemente se_llama la atencién sohre una_obligacidn preexistente, asi como de
los apercibimientos, ya que éstos implican una amenaza de sancidn para el caso
de incumplimiento de una obligacién preexistente.
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El acto de expropiacién.- Se da por causa de utilidad publica y
constituye un acto por medio del cual el Estado impone a un particular la cesion de
su propiedad por causa de utilidad plblica, mediante ciertos requisitos, de los
cuales el principal, es la compensacion que al particular se le otorga por ia
privacién de esa propiedad.

lLas sanciones y la ejecucion forzada constituyen actos
administrativos por medio de los cuales la autoridad administrativa ejercita
coaccion sobre los particulares que se niegan a obedecer voluntariamente los
mandatos de Ia ley o las Ordenes de la referida autoridad.

A través de los actos de sancion se castiga la infraccion de las leyes o de

las ordenes administrativas.

El Registro es otra categoria de los actos por razon de su contenido, por
virtud delos cuales la Administracion interviene para dar autenticidad, validez,
publicidad o certidumbre a determinadas relaciones de la vida de los particulares,
para hacer constar la existencia de un hecho, de una situacion o el cumplimiento
de requisitos exigidos por leyes administrativas. Por ejemplo los que consisten en
la recepcion de declaraciones de los particulares o en la inscripcion que hace la
autoridad administrativa de personas, bienes o cualidades de unas o de otros,
como en el caso de las padrones, del catastro, etc., se encuentran dentro de esta
serie de actos los actos de registro civil, de registro de la propiedad, de registro de
comercio, etc.

Otro grupo consiste en los certificados que son la expedicidn de
constancias por la autoridad administrativa respecto a las cualidades de personas o
bienes, o respecto al cumplimiento de determinados requisitos exigidos por las

leyes para realizar o ser objeto de actividades que las mismas leyes prevén, por
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ejemplo, los certificados de conducta, de ensefianza, de sanidad, de pesas y
medidas, etc.

Para terminar esta clasificacién de los actos administrativos estan los de
notificacion y los de publicacion, que se agregan a todos los anteriores, y que
tienen por objeto dar a conocer resoluciones administrativas a los particulares a
quienes valla dirigido el acto, cuyo conocimiento fija el punto de partida para otros
actos o recursos.*

(*®) Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo” 28° ed., Porrila, México, 1989, 506 Pag, 2295.
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2.4.- EFECTOS, EJECUCION Y EXTINCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

EFECTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administrativo tiene crea efectos juridicos, los cuales consiste en
generar, madificar 0 extinguir una situacion juridica individual o condicionar para
un caso particular el nacimiento, modificacion o extincién de una situacién juridica

general."

Cuando estos efectos amplian o restringen la esfera juridica de los
particulares, o simplemente se limitan a hacer constar un estado de hecho o de
derecho, se crean derechos y obligaciones en caracter personal e intransmisible, es
decir, que solo pueden ser ejercitados o cumplidos por la persona a la cual el acto
se dirige.

Gabino Fraga nos dice que “Los derechos y las obligaciones se generan
por virtud del acto administrativo especial a favor o en contra de determinada
persona y en atencion a su situacién particular. De donde se desprende que dichos
derechos y obligaciones tienen, en principio, un caracter personal e intransmisible,
y por tanto solo pueden ser ejercitados o cumplidos por la persona a la cual el acto

se refiere”"?

El cardcter intransmisible de los efectos del acto administrativo se debe a
que en ocasiones el acto administrativo engendra derechos que constituyen
ventajas pecuniarias que entran al patrimonio de los particulares, entonces es
permitido por el poder publico, que se celebren operaciones respecto de tales

derechos por medic de actos y contratos civiles o mercantiles, un ejemplo de ello

(*!) Fraga, Gabino., Op. Cit. (40) Pag. 275.
(*2) 1idem.
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son las conceslones, ya sea de aguas, de servicio publico de transporte, de
ferrocarriles, de minas, o las patentes de invencion, en donde las leyes autorizan
contratos respecto a los derechos otorgados a los causahabientes del acto.

Aunque se ha pretendido que esos derechos son susceptibles de
incorporarse a las clasificaciones del derecho comun y en consecuencia, que
puedan tener el caracter de derechos reales o personales, “los derechos que el
poder publico transmite son siempre precarios y subordinados al interés general
-es decir que- ...los derechos derivados de un acto administrativo no constituyen

derechos reales” **

, como lo afirma el Doctor Serra Rojas.

Gabino Fraga explica lo anterior, en razon a que si bien se considera que
el acto administrativo, ademas de crear relaciones entre el Poder Publico y el
particular, origina derechos que modifican el patrimonio de los particulares y que
pueden, en consecuencia, ser objeto de contrato y otros actos civiles, al crear
“nuevas formas de bienes”,** ello no significa que esos derechos tengan el caracter
de reales 0 personales, pues dichas relaciones, salvo determinacion expresa de a
misma ley administrativa, se regulan por el derecho publico y no por el derecho
comun, es decir que son “forzosamente administrativas” en virtud de que “... ese
derecho publico administrativo que puede considerarse como un bien que se
agrega al patrimonio del particular, no esta sujeto por regla general a la

clasificacion de los bienes y de los derechos de orden civil.”*®

Estos efectos son regulados por la regla general de que el acto
administrativo es contrario al que se rige en materia civil, es decir, que las
situaciones juridicas creadas por el acto administrativo son oponibles a todo el

mundo, que tienen un poder absoluto y su efecto es erga omnes.

(”) Serra-Rojas, Andrés. Op. Cit. (34), Pag 321.
(**) Fraga, Gabino. Op.Cit. (35) pag. 276.
(**) Idmem., Pag. 276.
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Generalmente, las relaciones entre los particulares y la Administracion, se
regulan principalmente por normas de derecho publico, aunque en ocasiones
remitan al derecho privado, cuando la ley correspondiente determina que una
relacion juridica es privada.

Dentro de los efectos del acto administrativo existe la figura del tercero. ¢

Generalmente el acto administrativo produce efectos Gnicamente respecto
a las partes que intervienen en él, es decir, para al autor del acto que es el que ha
sido parte en é! y, para los causahabientes, que son los que reciben del acto un
derecho por transmision universal o particular.

El autor del acto representa a los causahabientes en la realizacidn del acto
y por lo tanto, los efectos del acto son oponibles al causahabiente.

Pero existe el tercero en el derecho administrativo, que aunque “...no
puede recibir ni perjuicios ni beneficios del propio acto...”" en tanto que no esta
representado por el autor del acto y por lo mismo éste no tiene derecho de
disponer del bien de otro, ademas que su intencién es aprovechar personalmente
los efectos del acto; “... se admite que no hay razén que se oponga 3 que el
beneficio se produzca a favor del tercero, cuando esto es posible y cuando hay

voluntan expresa en tal sentido.”*®

El tercero es un particular ajeno a los actos que realiza el autor, no es
oponible al acto de autoridad; pero tiene un derecho publico o privade que puede

(“’) El procedimiento de oposicion que establecen algunas leyes, es un procedimiento previo al otorgam.e-to de la

(%7) serra-Rojas, Op. Cit., (29) Pag. 322.
(*®) Fraga, Gabino., Op. Cit., (40} Pag. 279,
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resultar afectado por la ejecucion del acto administrativo, al causarles un perjuicio
a su derecho particular creado anteriormente.

Los derechos de los particulares adquiridos con anterioridad, ya sean
publicos o privados, son un limite para la actuacion de la administracion publica y
el particular se convierte en tercero cuandoe su derecho resulta afectado por una
acto de ésta.

Es por ello que el derecho del particular es una limitacion a la actividad
administrativa, pues si la funcion del Estado es precisamente la de satisfacer las
necesidades colectivas y por ello sus actos deben oponerse a todos los miembros
de la colectividad, siempre y cuando se observe respeto y se cumplan con los
requisitos legales establecidos para afectar el derecho de los particulares; por lo
mismo “...el acto administrativo no puede violar derechos anteriores creados por
otro acto administrativo o por un titulo especial de derecho publico o privado.”®

Los efectos del acto administrativo surten a partir de su
expedicion, siempre gue no contenga alguna determinacion que lo dilate,
lo posponga o suspenda como su publicacion, notificacion, requerir de la
aprobacién del superior o estar sujeto a alguna modalidad o afecte algin
interés particular anteriormente reconocido. En estos casos el acto no
debe producir sus efectos hasta alcanzar su perfeccion juridica y alcanzar
su eficacia, ‘el efecto no es sino la consecuencia, el resultado, la reaccion,
de un hecho o una conducta legalmente regulada y subordinada a su
finalidad'.

(**) Fraga, Gabino., Op. Cit, (40) Pég. 279.
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EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El Doctor Migue! Acosta Romero dice que la ejecucidon del acto
administrativo consiste en la realizacion factico-juridica del mismo acto.*®

El acto administrativo, una vez que se perfecciona por haber llenado todos
los elementos y requisitos para su formacion, adquiere fuerza obligatoria y goza de
una presuncién de legitimidad que significa que debe tenerse por valido mientras
no llegue a declararse por autoridad competente su invalidez, o sea, que goza de
una presuncion juris tantum, y para que el acto sea eficaz debe producir todos sus
efectos, a menos que se demore por alguna condicién, como alguna notificacion,
un registro o la aprobacién de una autoridad administrativa superior, o estar
pendiente de resolucion algan recurso.

Tal presuncion de legitimidad, se basa en la idea de que los érganos
administrativos son en realidad instrumentos desinteresados que normalmente sélo
persiguen la satisfaccion de una necesidad colectiva dentro de los mandatos de las
normas legales.

Cuando se han cumplido las condiciones, términos, modalidad, aceptacion
del destinatario, requisitos o elementos previos y complementarios, se procede a
su ejecucion, es decir a la realizacion del acto.

Garzola Prieto, invocado también por Serra Rojas,*! dice que:
"...suele conocerse con el nombre de ejecutividad al privilegio en virtud del cual los
actos administrativos constituyen ttulo suficiente para /a ejecucion, y con el de
egjecutoriedad el que faculta a /a aaministracion para realizar por s misma

(50) Acosta-Romero., Op. C (33) Pag. 324s.
(®") Ibidem. Pag. 325.
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materialmente los derechos que de lales actos derivan, aun en contra de 1a
resistencia del obligado, de tal forma que si la efecutividad es rasgo comin de
todos los actos administrativos, a2 ejecutoriedad sdlo es propia de aquellos actos
que imponen deberes positivos o negativos, cuyo cumplimiento pueda no ser
voluntariamente aceptado por el obligado.”

Para que la administraciéon publica pueda cumplir y/fo realizar sus actos,
cuanta con los medios efectivos para ello, pues en algunas ocasiones los
particulares pueden cumplir voluntariamente con las resoluciones del poder
Publico, casos en los que la ejecucion es pacifica, pero en otras, la ejecucion es
forzada a través de los procedimientos legales, puesto que la ejecutividad es
precisamente el derecho que tiene la administracion puablica para ejecutar sus
actos por si misma, incluso, en caso de resistencia abierta o pasiva de las personas

afectadas, pudiendo acudir en tal caso a diversas medidas de coercion.

Es asi que se denomina Ejecutoriedad a “...la facultad de la administracién

publica para ejecutar los actos que de ella emanan..”>?

, salvo los casos de
excepcion; o con el de caracter ejecutorio de las resoluciones administrativas que
como sefiala Gabino Fraga, es la posibilidad de accidn directa de la administracidn,
en virtud de la necesidad de que [as atribuciones del Estado que la legislacidn
positiva ordena se realicen en forma administrativa, no estén sujetas a las trabas y
dilaciones que significarian la intervencién de los tribunales y el procedimiento

judicial.>

El Doctor Serra Rojas concuerda con Zanobini,>* cuando éste define a la
accién directa de la administracion publica, o ejecutoriedad de los actos
administrativos, como:

(52) Acosta-Romero, Miguel , Op.Cit. (33) Pag. 235.
(53) Fraga-Gabino., Op. Cit.. ,40) Pdg. 282,
(**) serra-Rojas, Op. Ctt., (3<) Pag. 326.
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"Una especial manifestacion de la eficacia de los mismos, por lo
cual ellos, cuando imponen deberes y restricciones a los particulares,
pueden ser realizados atin contra su voluntad por lo drganos directos de /la
Administracion, sin que sea necesario la previa intervencion de la accion
declarativa de organos jurisdiccionales’.

Y aunque Gabino Fraga opina que “la accidn directa de la autoridad
administrativa para ejecutar sus propias resoluciones no pueden admitirse lisa y
llanamente, pues, a falta de una disposicion constitucional que expresamente la
reconozca, su procedencia dependera de la compatibilidad que guarde con el
sistema general de la Constitucion y con algunos de sus preceptos especiales que
aparentemente la rechazan.”®; también menciona que es perfectamente admisible
el reconocimiento de la accién directa de la autoridad administrativa para ejecutar
sus decisiones sin necesidad de que intervenga la autoridad judicial, ello con base

en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica Mexicana

De lo anterior se desprende que la Administracién Publica tiene la facultad
Constitucional de ejecutar sus propios actos, fa cual se consagra en el articulo 89,

fraccion 1 antes citado, precepto que reza:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
sigurentes:

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida e/ Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

Los actos administrativos, al gozar de la presuncion de validez pueden y

deben ser ejecutados sin la intervencion del peder judicial, pues son precisamente

(55) Fraga-Gabino, Op. Qit. (40) Pag. 283.
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por principio constitucional ejecutivos, salvo que una ley administrativa disponga lo
contrario, en razon de que como lo manifiesta Gabino Fraga, al sefalar la
Constitucion Federal que el Ejecutivo tiene la obligacion de ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién y esa ejecucion se realiza por medio de los actos
administrativos, es natural que se entienda que el propio Poder PUblico es
competente para imponer el cumplimiento de los mismos.

Sayagués Laso, citado por el Doctor Andrés Serra Rojas, sefiala:*®

“La posibilidad de la administracion de efecutar directamente sus
propios actos tiene solidos fundamentos. £l acto administrativo constituye
un instrumento ptblico y como tal se presume valido y hace prueba plena
hasta tanto se demuestre fo contrario. Por consfiguiente, es logico que
pueda cumplirse a pesar de /as impugnaciones que se formulen, maxime
que su ejecucion tiende a satisfacer necesidades publicas y sin perjuicio
de la responsabiliidad en que la administracion incurra si el acto o los
hechos de efecucion fueren ilicitos”.

Existe la ejecucion forzosa, que es la facultad de la administracion publica
para ejecutar el acto administrativo aln en caso de resistencia de los particulares y
aplicando para elio los medios de coercidn,

Pero alin en las ejecuciones forzosas, la administracion tiene la obligacion
de cumplir con los requisitos Constitucionales y legales, pues como menciona Serra
Rojas: “Todo procedimiento de ejecucion de la administracion debe fundarse como
un acto administrativo legalmente expedido, lo contrario debe estimarse como una
via de hecho o procedimiento arbitrario del poder ptblico.”’

(°°) serra-Raas, Andrés. Op. Cit., (34) Pag. 326.
(*’) serra-Rojas, Andrés., Ob. Cit. (34) Pag. 331,
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Manuel Maria Diez {citado por Serra Rojas),”® sugiere que para que el acto
administrativo se ejecute, se cumplan con las siguientes condiciones:

‘a) Que sea un acto administrativo, vale decir de naturaleza
publica. Por ello no serd ejecutorio un negocio juridico privado, aunque
sea realizado por la misma administracion, salvo que la fey disponga fo
contrario;

b) Que sea perfecto, vale decir que tenga todos los elementos
eserniciales para su existencia,

c) Que sea exigible, apto para producir Jos efectos a que estd
destinado.”

Si el particular a quien se dirige el acto, considera que se le estd causando
un perjuicio, puede entonces impugnarlo por medio de los recursos que las leyes
establecen, como la revocacidn, la dedaracion de nulidad, la suspension de la
ejecucién del acto y, el juicio de amparo; y una vez resueltos y agotadas las
instancias legales, y si se confirmo la legalidad de dicho acto, puede denominarse

un acto definitivo y debe producir todos sus efectos.

Los medios con los que se realiza la ejecutoridad, segin Serra Rojas,

son:>?

*a) Accidn administrativa sobre los bienes de los afectados.

b) Accfon administrativa sobre la persona afectada o establecimiento de una
obligacion de hacer. Compulsicn sobre las personas, que consiste en el
‘apremio y /a fuerza que se hace por mandato de /3 autoridad, sobre un

particular compeliéndole a que ejecute alguna cosa... "

(*®)serra-Rojas, Andrés., Or Cit. (34) Pag. 328.
(*°) 1bidem. 329s.
(®°) "Diccionano Porria de ! Lengua Espaiola.” México, 1999.
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¢) La efecucion subsidiaria o actos no personales, que pueden ser realizados
por sujetos distintos del obligado.

d) Ocupacion, entrega o modalidades de un bien determinado.

&) Aplicacion de sariciones administrativas; y

1) Apremios del régimen de policia. Multas coercitivas.

h) El lanzamiento administrativo, establecido en la Ley Federal de Expropiacion
y la Ley General de Bienes Nacionales.

) El uso de la fuerza publica.”

La ejecucion forzosa, puede ser también indirecta, que es cuando la
autoridad administrativa tiende a provocar al obligado a cumplir con su obligacion,
con una prestacidn personal, en la que el sujeto pasivo no puede ser sustituido, la
cual puede reducirse a las penas personales 0 pecuniarias que siguen al

apercibimiento que hace la autoridad al exigir el cumplimiento.
EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

“La extincion de los actos administrativos es ia forma o modo en que éstos

dejan de surtir sus efectos, en virtud de que desaparecen del mundo juridico."6!

Al respecto el articulo 11 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo —Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de
1994. Ultima reforma publicada el 30 de mayo de 2000-, sefiala las formas de
extincion del acto administrativo.

"Articulo 11.- El acto administrativo de cardcter individual se extingue de

pleno derecho, por /las siguientes causas:

(615) Delgadilio-Gutiérrez, Luis Humberto, Et. Al. "Compendio de Derecho Administrativo”, Pérrua, 22 ed, México, 1997, Pag.
305.
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1. Cummplimiento de su finalioad;
1. Expiracion del plazo;

I, Cuando la formacion del acto administrativo esté sujeto a una
condicion o termino suspensivo y este no se realiza dentro del plazo
sefialado en el propio acto;

1IV. Acaecimiento de una condicion resolutoria,

V. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado en

exclusivo beneficio de éste y no sea en perjuicio del interes publico, y

VI, Por revocacion, cuando asi lo exija el interés publico, de acuerdo con
1a ley de la materia.”

El cumplimiento, como forma de extincidon del acto administrativo, es
cuando éste obliga a los particulares a realizar cierta conducta ~hacer, no hacer o
tolerar- y, una vez que el destinatario la realiza voluntariamente se satisface el
objeto del acto y con ello se cumple con la razén de su existencia.

Acosta Romero dice que la realizacion voluntaria puede ser de los Grgano
internos de la Administracion y también por parte de los particulares: en este caso,
el acto administrativo se cumple y se extingue precisamente por la realizacidén de
su objeto,

También puede darse el cumplimiento de efectos inmediatos cuando el
acto en si mismo entrafia ejecucion que podriamos llamar automatica o cuando se
trata de actos declarativos y, en el cumplimiento del plazo, en aquellos actos que

tengan plazo v.gr., licencias, permisos temporales, concesiones, etc.
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Expiracion del plazo.- E! acto se extingue cuando el lapso de tiempo
que la autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades (regladas o
discrecionales que el ordenamiento juridico le confiere) ha considerado para la
vigencia del acto administrativo, haya concluido. Por ejemplo, una licencia de
conducir 0 un pasaporte.

Condicion.- El Magistrado Delgadillo Gutiérrez,®? dice que esta figura por
la forma en que esta reglada, regula la caducidad; pero el Codigo Civil para el
Distrito Federal, en materia comUn, y para toda la republica en materia federal, en
su articulo 1938, dice:

“Articulo 1938.- La obligacion es condicional cuando su existencia
0 su resolucion dependen de un acontecimiento futuro e incierto.”

Lo que significa que, segin Acosta Romero, el nacimiento o la extincion de
una obligacion o de un derecho, depende precisamente de la realizacion de ese
hecho.5?

Acaecimiento de una Condicion Resotutoria.- Se podria decir que es
la especie de Ia figura de condicién como extincidén del acto administrativo, pues
segln el articuto 1940 del Cédigo Civil en materia Federal, dice que:

“Articulo 1940.- La condicidn es resolutoria cuando cumplida
resuelve la obligacién, volviendo las cosas al estado que tenian, como si
esa obligacion no hubiere existido.”

(5%) Delgadillo-Gutiérrez, Ob. Cit. (61) Pag. 306.
() Acosta-Romero, Miguel, "Teoria_General del Derecho_Administrative” Porria, Pag. 662,
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El Magistrado Delgadillo Gutiérrez, dice que el acto se extingue por esta
figura cuando, sujeto a una condicién resolutoria, acontezca o sobrevenga dicha
condicidn.

Renuncia.- Tiene lugar cuando el destinatario del acto tiene la facultad
que la ley le otorga para renunciar a ciertos derechos, mediante una manifestacion
unilateral de voluntad, y a partir de una fecha, deja de ejercitar, o de hacer valer,
un determinado derecho que le es reconocido, cuando el particular ya no desea
continuar con el ejercicio de los beneficios que se le han otorgado.

La renuncia, segun Acosta Romero,* puede darse en |os siguientes casos:

Cuando se trate de un acto administrativo de tracto sucesivo, o, cuando se

trate de un acto de efectos inmediatos, que éstos no se hayan realizado aun;

Cuando el régimen legal permita la posibilidad de la renuncia, es decir,
que se trate de derechos en los cuales pueda darse ese acto, pues existen
derechos y obligaciones que son irrenunciables; y

Cuando la renuncia se manifieste por escrito y se notifique a la autoridad
competente para que ésta pueda resolver lo conducente respecto de los efectos de
la renuncia.

Revocacion administrativa.- Cuando el érgano administrativo deja sin
efectos, en forma total o parcial, un acto previo perfectamente valido, por razones
de oportunidad, técnicas, de interés ptblico, o de legalidad, por ejemplo, las

revocaciones de concesiones.®®

(**) Acosta-Romero, Op. Cit. {63) Pg, 663.
(®°) Acosta-Romero, Miguel. Op. Cit., (63) Pag. 423.
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Por ende, la revocacidon administrativa constituye un nuevo acto
administrativo, también perfectamente valido, que deja sin efectos el acto anterior,
pero exclusivamente a partir del nuevo acto, no modificando los efectos que ya se
produjeron en el pasado.

Por su parte el Magistrado Delgadillo Gutiérrez dice que la revocacion se
da por razones de ilegalidad o de inoportunidad —que es el que contiene vicios de
merito- en el acto y que por tanto se encuentra viciado.

El acto viciado por razones de ilegitimidad es un acto que nacid irregular y
lo revoca el drgano administrativo competente, a peticion de parte, cuando el
particular ejerce los recursos administrativos establecidos, o de oficio cuando la ley
lo autoriza.

Prescripcion.- Es la extincién de las obligaciones o derechos por el
simple transcurso del tiempo. Los actos administrativos prescribiran de acuerdo
con lo que dispongan la leyes en cada caso.

El Magistrado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, dice que la prescripcion
es la perdida de un derecho por el transcurso del tiempo y que a diferencia de la
caducidad, es la consecuencia de no ejercer un derecho por un tiempo
determinado.*®

Ademas de las anteriores formas de extincién del acto administrativo,
autores como Delgadillo Gutiérrez, Gabino Fraga y Miguel Acosta Romero, hablan
de fos actos administrativos irregulares que, por tener vicios que los afectan, son
formas de extincion.

(*%) Delgadillo-Gutiérrez, Oz Cit., (56) Pag. 303.
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Ya menciondbamos que los actos administrativos gozan de ia presuncion
de legalidad, lo cual obliga a los afectados a promover los medios de defensa que
las leyes establecen para combatir los actos administrativos irregulares, y
demostrar que se esta en presencia de un acto ilegal.

Los actos administrativos son irregulares por contener violaciones a las
disposiciones legales que norman su creacion y pueden ir desde la omisién en los
requisitos formales, hasta la ausencia absoluta de los elementos que deben
integrar el acto,

Los vicios del acto administrativo son aquellos defectos a fallas con que
éste se materializa en el mundo juridico y que, de acuerdo con el sistema juridico
vigente, afectan su existencia, sea en su validez o en su eficacia, por lo que
impiden su subsistencia o ejecucion. Estos vicios se pueden presentar en los

diferentes elementos del actos, como son:

Vicios del elemento subjetivo.- Se refieren a la competencia vy a la
voluntad del sujeto. Existe vicio en la competencia cuando el érgano administrativo
carece de facultades para manifestarse (en razon de materia, grado territorio,

cuantia y tiempo) y entonces, la autoridad resulta incompetente para emitir el
acto.

En cuanto a la voluntad, esta puede ser de dos tipos: los subjetivos y los
objetivos. Los primeros son los que atafien a la voluntad psiquica del funcionario;
en cambio, los segundos son los que inciden sobre el procedimiento en el que se
desarrolla la voluntad de la Administracion Pablica.

Los vicios de voluntad consisten en:
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El error.- Que implica la disconformidad entre la voluntad interna del
funcionario con los elementos del mundo exterior que le serviran de base para la
formacion del acto. Es un falso o deformado conocimiento de alguno de todos los
elementos del acto administrativo que, induce a! érganc a la formacion de su
voluntad psiquica de manera diferente a como lo hubiera hecho de no existir esa
falsa apreciacion.

El error es de hecho cuando el funcionario aprecia de manera equivocada
las situaciones facticas de aconteceres, personas, circunstancias, etc., E! error de
derecho consiste en la indebida interpretacion que se hace de las disposiciones
juridicas aplicables.

El dolo.- Se presenta cuando existe cualquier artificio, astucia,
magquinacion o simulacion dirigidos a la obtencion del acto administrativo en el
sentido que quiere el autor de la conducta dolosa. El dolo puede provenir del

administrado o del funcionario publico.

La violencia.- Se exterioriza con motivo de la coaccion fisica o moral que
se ejerce sobre el funcionario, produciendo el acto administrativo no en los
términos establecidos por el ordenamiento juridico, sino por el temor a sufrir un
mal injusto.

Vicios del elemento objetivo.- Estos pueden ser los que afectan a su
objeto, motivo y fin.

a) Objeto.- El objeto debe ser licito, posible y determinado por la ley
para el caso concreto, el vicio se manifiesta cuando el mismo es ilicito, por estar
prohibido por la ley; por no ser el objeto determinado por la ley para el caso

concreto; por ser impreciso u obscuro; por ser imposible de hecho; e incluso por
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ser irrazonable, es decir, contradictorio, desproporcionado o absurdo, y por ser
inmoral.

b) Metivo.- En cuanto al motivo, y dado que éste consiste en los
antecedentes de hecho y de derecho que preceden y provocan el acto, los vicios
que le afectan se presentan en los casos siguientes:

- Cuando los hechos que lo motivan no se realizaron, fueron distintos o se
aprecian en forma equivocada;

- Cuando se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas o
dejaron de aplicarse las debidas; cuando entre el acto dictado y los motivos no
existe correlacion logica;

- Cuando entre los motivos aducidos y los preceptos que sirven de
fundamento al acto no existe adecuacion.

El vicio que afecta el fin del acto administrativo lo constituye el desvio de
poder, el cual consiste en apartarse del proposito especifico que {a norma prevé
para el acto administrativo.

Vicios del elemento formal.- Estos se manifiestan en el procedimiento,
en la forma de exteriorizacion y en la publicidad del acto administrativo.

Las formalidades del procedimiento constituyen aspectos que son parte
del procedimiento administrativo y, por tanto, resultan requisitos anteriores o
previos al acto administrativo, que en caso de haber sido transgredidos daran
lugar a vicios en el procedimiento.

En cambio, la forma del acto, al constituir el medio por el cual se
exterioriza la voluntad administrativo, resulta concomitante al acto, que al no
cumplirse se produce el vicio de forma del acto administrativo.
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Los vicios de procedimiento tienen lugar en los casos en que no se cumple
con los requisitos establecidos por la ley para la preparacion de la voluntad
administrativa, ya que la elaboracion del acto administrativo esta sujeto a una
serie de formalidades establecidas por el ordenamiento juridico.

Cuando alguno de los requisitos formales no se cumplan, o se haga de
manera irregular, el acto estara viciado por omision de requisitos formales.

En virtud de estas irregularidades, los actos administrativos pueden
extinguirse por nulidad, revocacién y caducidad.

Nulidad.- En cuanto a la nulidad, las leyes administrativas aluden a las
siguientes formas de anulacién de los actos administrativos: actos nulos de pleno
derecho, nulidad y anulabilidad de los actos administrativos.

La nulidad de pleno derecho.- Es una invalidez del acto de caracter
excepcional, pues solo se presenta en los casos en que la ley expresamente la
consigne, y la cual consiste en que la ineficacia del acto administrativo surge desde
el principio, desde que nace el acto y por ello carece de efectos juridicos sin

necesidad de que exista previa impugnacion.

En consecuencia, la ineficacia del acto por nulidad de pleno derecho opera
por ministerio de ley (ipso jure), razon por la cual no necesita ser declarada por
autoridad alguna.

La nulidad de los actos administrativos es la regla general, la cual se
encuentra condicionada a una investigacién previa por parte del drganc
jurisdiccional, a peticién de la parte interesada, con el objeto de verificar el vicio
que lo afecta.
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En tales condiciones, un acto administrativo es nulo cuando uno o varios
de sus elementos se encuentran viciados. Pero este grado de invalidez no impide
que el acto produzca sus efectos juridicos, puesto que goza de la presuncion de
validez, la cual cesara hasta que la autoridad competente, a instancia de la parte
interesada, decrete la anulacion del acto.

La accion para impugnar el acto anulable es imprescindible, pues de no
hacerse dentro del plazo establecido para tal efecto, el acto viciado se entiende
consentido y sigue produciendo todos sus efectos como acto perfecto, valido y
eficaz.

Es asi que decretada la nulidad del acto administrativo trae como
consecuencia su extincion y también la de sus efectos desde el momento de su
creacion. Es decir, que los efectos de la anulacién del acto administrativo son
retroactivos.

La anulabilidad del acto se da cuando uno © varios de sus elementos
aparecen viciados; pero con un vicio que no es fundamental. En tal virtud,
tenemos que la anulabilidad del acto administrativo resulta la consecuencia de una
transgresion leve al ordenamiento juridico, es un vicio menor en los elementos del
acto administrativo que no impide la existencia de alguno de sus elementos
esenciales.

Por lo que hace a la revocacion, también constituye un medio para la
extincion de los actos administrativos, la cual es efectuada por fa Administracion
PGblica, ya sea por razones de oportunidad, de mérito o interés publico, como por
razones de ilegitimidad y que ya se ha explicado anteriormente, dentro de las
formas de extincion que prevé la Ley Federal Procedimiento Administrativo.
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La caducidad.- Es cuando la extincién de los actos administrativos se da
por la falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el acto
administrativo, que son necesarios para que se genere o preserve el derecho.

Delgadillo Gutiérrez dice la extincion por caducidad es cuando 13 existencia
del acto esta sujeta al cumplimiento de ciertas obligaciones que son a cargo del
destinatario y este no cumple con ellas.

Y menciona que aunque la extincion por caducidad se encuentra
expresada en la ley, sin embargo es necesario que la autoridad declare que la

caducidad se ha producido.

La caducidad a diferencia de la prescripcion, se establece por dejar de
cumplir con ciertas obligaciones correlativas a los beneficiarios que se obtienen
durante un tiempo determinado.

Y es asi que el acto administrativo también puede extinguirse por

decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos ante tribunales

administrativos y federales en materia de amparo.
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2.5.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Una vez que hemos expuesto el acto administrativo y la importancia que
éste tiene para que la administracion exprese su voluntad, que es la de producir
los fines que se le tienen encomendados, tomando en cuenta para ello la creacidn
de éste, su ejecucion y extincion; ahora expondremos lo que es el procedimiento
administrativo, que es la forma en que el acto se prepara, dando para ello
primeramente, algunos conceptos de los tratadista administrativos.

Para el Doctor Miguel Acosta Romero el procedimiento administrativo es
“un conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un acto,
con cierta unidad y con la finalidad de realizar un determinado acto.”®’ Y explica la
diferencia con el proceso, que consiste en la realizacion de actos conforme a
determinadas normas que también tienen unidad entre si y busca como finalidad la
resolucion de un confiicto.

Para Gabino Fraga, es “ ese conjunto de formalidades y actos que
preceden y preparan el acto administrativo es lo que constituye el procedimiento
administrativo, de la misma manera que las vias de produccién del acto legislative
y de la sentencia judicial forman respectivamente el procedimiento legislativo y el
procedimiento judicial."®

El Doctor Serra Rojas, dice que el procedimiento administrativo “es el
cause formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion administrativa

para la realizacion de un fin"®

, v lo coincide con Alcala Zamora y Castillo Nieto
como el que “esta constituido por un conjunto de tramites y formalidades —

ordenados y metodizados en las leyes administrativas-, que determinan los

(%7) Acosta-Romero, Miguel. Op. Cit., (63) Pag. 444,
(%8) fraga-Gabino. Op. Cit., {40) Pag. 255.
(5%) Serra-Rojas. Op. Cit., (34) Pag. 274.
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requisitos previos que preceden al acto administrativo, como su antecedente y
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y condiciona su
validez, al mismo tiempo que para la realizacién de un fin,"’

Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, mencionan que “el procedimiento
administrativo ... constituye la forma de expresién de la funcién administrativa. A
través de €l se prepara, forma, produce © ejecuta el acto que contiene 'a voluntad
administrativa, ... un instrumento formal, necesario para la produccion de los actos
de la administracién, puesto que él mismo es el que le va a dar la condicién de
validez a éstos, ya que de no seguirse el procedimiento previsto por el
ordenamiento legal, el acto que se produzca estard afectado de ilegalidad por
vicios de procedimiento.” y también menciona que es “el vinculo que liga a dos
sujetos de derecho: administrado-administracién, y que da origen a una relacion
juridica distinta de la material, entre el 6rgano que emitira el acto final y el

particular que tiene la condicién de parte en ese procedimiento."”!

La importancia del procedimiento administrativo tiene su sustento en que
si bien es cierto que la administracion publica se propone cumplir su principal fin
que es el de dar satisfaccion general por medio de la seguridad publica,
tranquilidad, salubridad, por mencionar algunos de los servicios; ello no significa
que deba actuar arbitrariamente, o que se improvisen los actos a voluntad del
titular del 6rgano a quien compete tal produccion, sino que la administracion esta
obligada a seguir una serie de actos de naturaleza u efectos muy variables que las
leyes respectivas sefialan y que van a ser la preparacion y perfeccionamiento de
las decisiones administrativas, para que puedan manifestarse con eficacia.

(’®)serra-Rojas. Op. Cit., (34) Pag. 275.
(’") Delgadillo-Gutiérrez, Ob. Cit. (61) Pag. 216s.
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Es asi que la naturaleza del procedimiento administrativo radica en dos
perspectivas que son: como garantia del interés publico y como garantia de los
derechos de los particulares.

“El procedimiento administrativo sefiala el desarrolio legal de la accidn del
poder publico y constituye un método para ejecutar las leyes administrativas. Por
medio del procedimiento se asegura el mantenimiento del principio de legalidad.
La severidad del procedimiento administrativo se apoya en la desconfianza del
legislador respecto de! funcionario y del propio particular que actia en asuntos

administrativos”’?

La importancia del procedimiento administrativo es tal, que constituye una
ineludible garantia legal, tanto constituciona! como administrativa, que como
sostiene Serra Rojas, tiene la finalidad de asegurar el interés general y el interés
de los particulares, en caso de que el acto afecte sus intereses.

“Por el primero —el interés general- se mantiene la eficacia y seguridad de
los servicios publicos; en cuanto al segundo —~el particular- se aseguran los
intereses que le reconoce la ley y evita la ilegalidad y la arbitrariedad de los

funcionarios...” /3

Se ha establecido que los principales requisitos que el procedimiento
administrativo debe contener son:

a) Que debe ser el resultado de la conciliacion de los dos intereses
fundamentales, mencionados anteriormente, que juegan en la actividad
administrativa,: el publico y el privado.

(’?) serra-Rojas, Op. Cit., (34) Pag. 281.
(7) idem.,, 291.
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Por lo que hace al interés publico, éste reclama el inmediato cumplimiento
que las leyes exige normalmente; las cuales consisten en que: el procedimiento se
inicie de oficio y que permita dictar las resoluciones respectivas con el minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley.”

Pero también el interés privado exige que la autoridad cumpla con las
formalidades que permitan al administrado conocer y defender oportunamente su
situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria, pues
si el acto que se realiza tiene un caracter imperativo y afecta situaciones juridicas
de los particulares, el procedimiento adquiere una importancia mayor, para lo cual
se deben cumplir con ciertas formalidades.

b) Entre las formalidades esenciales del procedimiento administrativo en la
formacion, ejecucion y revision, asi como en la tramitacion de las impugnaciones,
se encuentran: El principio de audiencia; la enumeracion de los medios de prueba;
la determinacion del plazo en el que debe obrar la Administracion; la motivacion
con que debe contar el acto administrativo y; la determinacién de las resoluciones
que deben ser notificadas a los particulares.

« El principio de garantia de audiencia.- Este principio es explicado
por Serra Rojas en el sentido de que “de acuerdo con el articulo 14 constitucional
se establece como un juicio en el que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.”; y sefala que juicio implica en la materia administrativa, un
procedimiento seguido ante las autoridades administrativas que puede culminar en
una decision que prive a un particular de derecho.”

(’*) Fraga-Gabino. Op. Cit., (40) Pag. 258.
(7%) serra-Rofas, Op. Cit., (34) Pdg. 295s
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En este sentido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido la tesis jurisprudencial No. 1072, publicada en la Quinta época
del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 1Ii, Parte HO, pagina 841, misma
que reza:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. REPOSICION. Sieén
un procedimiento administrativo no se llenan las formalidades exigidas por
la ley que se aplica, con ello se violan las garantias individuales del
interesado, y procede conicederle la proteccion federal para el efecto de
que se subsanen las deficiencias del procedimiento. Los particulares a
quienes perudican o afectan fas resoluciones administrativas tienen e/
derecho de ser oidos de una manera equitativa e imparcial, Las reglas
esenciales de la prueba deben ser respetadas por la Administracion
publica y las decisiones deben ser motivadas en consideraciones de hecho
y de derecho. Es indudable la significacion que tiene en nuestra legislacion
e/ procedimfento administrativo rodeado de todas las garantias
indispensables para asegurar los derechos de los particulares. La garantia
de audiencia en materia administrativa consiste en dar al afectado con
una decision administrativa /a posibilidad de una debida defensa, a través
de estas garantias: a) 13 de juicio b) Seguido ante los tibunales
previamente establecidos; ¢) En que se cumplan as formalidades
esenciales del procedimiento, y d} Conforme a /as leyves expedidas con
anterforigad al hecho.”

"La idea de la constitucion es que en todo procedimiento que
sigan /s autoridades y que llegque a privar de todo derecho & un
particular, se tenga antes de la privacion la posibifidad de ser oido y 13
posibilidad de presentar defensas adecuadas.”

+« Medios de Prueba.- En cuanto a la enumeracion de los medios

de prueba que deben ser utilizados por la Administracion o por las partes en el
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procedimiento, primeramente corresponde a los 6rganos que lo tramitan el realizar
todas las diligencias tendientes a la averiguacion de los hechos que fundamentan
su decision, y por lo mismo se debe permitir al gobernado el ejercicio del derecho
de ofrecer, antes de la emisidn del acto, todo tipo de pruebas que sean idoneas
para acreditar sus razonamientos.

e Plazo en el que debe obrar la Administracion.- La determinacion del
plazo en el que debe obrar la Administracién significa que las autoridades
administrativas deben emitir sus decisiones en el menor tiempo posible, asi como
eficazmente, 0 sea, que se debe obtener de la administracién los mejores efectos
y la participacion de los administrados que impliguen la técnica y rapidez, a fin de
hacer posible una tutela efectiva de ios derechos de los gobernados y el poder de
la Administracion.

* Motivacion.- En cuanto a la motivacion con que deben contar los
actos administrativos, tiene su fundamento en el principio de legalidad
constrefiido en el articulo 16 Constitucional, que implica que el procedimiento
administrativo debe contar con una motivacion, por lo menos sumaria de los
hechos, cuando afecte los intereses de los particulares, es decir que ademas de la
aplicacién concreta de ia ley en el procedimiento administrativo, se deben
mencionar las razones o explicaciones de la autoridad que la han llevado a tomar
legalmente una decision.

+ Notificacion del acto a los interesados.- La notificacion es el acto
por el cual la Administracidn Publica hace saber, en forma fehaciente y formal el
acto administrativo, a aquellos a quienes va dirigido el mismo y sus efectos.
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Los efectos de la notificacion son:

- Que el administrado tenga conocimiento del acto administrativo.

- Que sea punto de partida para el cumplimiento de los derechos y
obligaciones que impone el acto administrativo, asi como para hacer valer, dentro
del plazo que las leyes sefialan, los medios de impugnacion.

Al respecto la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, ya citada en
su capitulo sexto regula lo referente a las notificaciones, en donde sefiala que:

"Articulo 35.- Las notificaciones, cilatorios, emplazamienltos,
requerimientos, solicitud de informes o documentos y las resoluciones
administrativas definitivas podran realizarse:

1. Personalmente con guien deba entenderse 1a diligencia, en el domicifio
del interesado,

II. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con
acuse de recibo, telefax o cualquier otro medio por el que se pueda
comprobar fehacientemente la recepcion de los mismos, y

Il Por edicto, cuando se desconozca el domicilio rlel interesado o en su
caso de que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se
ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado
representante legal,

Tratdndose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las
notificaciones podrdn realizarse por correo ordinarfo, mensajerna,
telegrama o, previa solicitud por escrito del interesado, a través de
telefax.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerfo, 13 resolucion
administrativa definitiva deberd notificarse al interesado por medio de
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correéo certificado o mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo,
siempre y cuando los solicitantes hayan adjuntado al promover el tramite
el comprobante de pago del servicio respectivo.

ARTICULO 36.- Las notificaciones personales se hardn en el domicifio del
interesado o en e/ uitimo domicilio que fa persona a quien se deba
notificar haya serfialado ante /os JOrganos administrativos en el
procedimiento administrativo de que se trate. En todo caso, el notificador
deberd cerciorarse del domicilio del interesado y deberd entregar copia defl
acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacion se
efectua, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda
/a difigencia. S5/ ésta se niega, se hard constar en el acta de notificacion,
sin que eflo afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser
notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejard
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que
e/ interesado espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio
se encontrare cerrado, €l citatorio se dejard con el vecino mds inmediato.
Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la
notificacion se entenderd con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice Ia diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en
su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizard por instructivo
que se fijard en un lugar visible del domicilio.

De [as diligencias en que conste la notificacion, e/ notificador tomard razon
por escrito.

Cuandgo /as leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el
domicilio de los titulares de los derechos afectados, tendrd efectos de
notificacion personal la segunda publicacion del acto respectivo en el
Diario Oficial de la Federacion.”
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e Principio de legalidad.- Asi mismo debe existir dentro del acto
administrativo, una declaratoria de que todo quebrantamiento a las normas
que fijen garantias de procedimiento para el particular deben provocar la
nulidad de !a decisidn administrativa y la responsabilidad para quien 13 infrinja.

No obstante a Ilas anteriores formalidades del procedimiento
administrativo, de igual manera reviste algunas caracteristicas que de acuerdo con
el articulo 13 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo éstos son:

“Articulo 13.- La actuacion administrativa en el procedimiento
se desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad,

eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.”
Al respecto Manuel Lucero Espinosa refiere estos principlos como:”®

Economia.- Se puede referir a dos enfoques: uno encaminado a obtener
de las autoridades administrativas sus decisiones en el menor tiempo posible; y el
segundo destinado a la gratuitidad del procedimiento y que no debe estar sujeto al
pago de costas ni gravado con contribuciones o derechos que el particular tenga
que hacer a la administracién publica.

Celeridad.- Se refiere a la obligatoriedad del procedimiento de impulsario
oficiosamente, suprimiendo los tramites innecesarios para no retrazar el
procedimiento, para que el ejercicio de la funcién administrativa se lleve a cabo a
la brevedad paosible,

(76) Lucero-Espinosa, Manuel. * Ley Federal de Procedimiento Administrativo comentada” 32 ed, Pornia, México, 1999, 201
pp-
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Eficacia.- Hace mencion a la obtencion de mejores efectos de la
actuacién administrativa y la participacion delos administrados bajo las reglas de
simplicidad técnica y rapidez.

Legalidad.- Significa que la administracion Publica solo puede hacer lo
que esta permitido en la ley.

Este principio ademas de ser una proteccidn subjetiva para el gobernado,
también es una defensa a la norma objetiva.

Ello es asi, por que toda actividad administrativa debe sustentarse en
normas juridicas, tanto exogenas, que son las gue estan impuestas desde afuera

por la constitucion y la ley, como endoégenas, es decir los reglamentos.

Aunque ese sometimiento debe hacerse respetando la ordenacion
jerarquica de las normas y sin establecer excepciones y privilegios que excluyan a
los que se encuentren en igualdad de condiciones; asi como razonar el producto
del procedimiento, es decir, que se encuentre justificado en preceptos juridicos,
hechos, conductas o circunstancias que lo originen.

Publicidad.- En este principio, la autoridad tiene que dar a conocer a los
interesados toda su actuacion, puesto que ésta no se debe realizar en forma oculta
a los ojos de los particulares.

Buena fe.- Estriba en que en la actuacién administrativa los érganos de
la Administracion Publica como los particulares no deben actuar utilizando artificios
o artimafias, sea por accion u omision, que lleven a engafio o a error a €l
gobernado.
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Existen otros principios que aunque en la ley no se contemplan
expresamente, si los hay en la practica.

Oficiosidad.- Consiste en que los drganos administrativos deben dirigir e
impulsar el procedimiento, y ordenar la practica de cuanto estimen conveniente
para el esclarecimiento y resolucion de los asuntos que le son sometidos a su
consideracion.

In dubio pro actione.- O flexibilidad, significa que la actuacién de los
organos administrativos debe estar encaminada a la interpretacion mas favorable
al ejercicio del derecho de accién dei gobernado y por ello, no es posible rechazar

SuS escritos por cuestiones meramente formales.

Cabe sefialar que ain y con las caracteristicas del procedimiento
administrativo no existe una generalidad del mismo, pues al no tener la
administracion publica una gran diversidad en sus tareas, ello implica que existan
procedimientos especiales para adecuar la manera de actuar de la administracion a
las necesidades que ella tiene que satisfacer.

Sin embargo se reconocen que el procedimiento administrativo para ser
util y eficaz debe ser impuesto por los objetivos especiales de la actividad
administrativa.

Algunos de estos tipos de procedimiento administrativo son:

Procedimiento de tramitacion.- O conjunto de actos que conducen al
acto definitivo, o asea, la decision administrativa.

Procedimiento de oposicién.- Que sustancia la preferencia del derecho
anterior.
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Procedimiento de ejecucion.- O serie de actos que tienden al
cumplimiento de los propdsitos contenidos en el acto.

Procedimiento sancionador.- Es aquel mediante el cual la
administracidn castiga las violaciones legales.

Procedimiento revisor.- Es cuando la administracion revisa los actos de
oficio o mediante los recursos administrativos.

Procedimientos especiales.- Como los que se mencionan en cada uno
de las leyes administrativas, por ejemplo procedimiento para condonar multas.
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CAPITULO I1I
MEDIOS DE DEFENSA FRENTE A LAS ACTUACIONES

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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3.1.- EL RECURSO ADMINISTRATIVO.
3.1.1.- Definicién.

Ya en este trabajo se ha dicho que en principio, los actos de Ila
Administracion Plblica deben estar fundados en leyes u ordenamientos que
resistan un analisis frente a la Constitucion Politica de nuestro pais, es decir, que
deben sustentar legalmente su actuacion frente a los particulares; sin embargo,
ello no siempre ocurre asf, pues como dice el Doctor Emilio Margain Manautou,”’
ya sea que por interpretaciones erréneas, exceso en el cumplimiento de sus
funciones o arbitrariedades de los funcionarios encargados de aplicarlos, se
originan viclaciones de los derechos de los administrados e incluso de los que

legitimamente le corresponden a la misma administracién publica.

Frente a tales actos se ha dotado a los particulares, por medio de la ley,
de recursos o medios de defensa por a través de los cuales pueden impugnar ante
la propia administracién Piblica, tas resoluciones emitidas por ella para lograr la
nulificacidn de tales actos dictados con violacidn a la ley aplicada.

Para dar la definicion de recurso administrativo, partiremos del genero de
recurso, el cual "...viene del latin recursus, camino de vuelta, de regreso o retorne.
Es el medio de impugnacion que se interpone contra una resolucidn judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de
mayer jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con objeto de
que dicha resolucion sea revocada, modificada o anulado.””®

) Margain-Manautou, Emitc. "€l Recurso Administrativo en México”, Ed. Porrua, 5° ed. México, 1999, 17 p.
(m) Instituciones de Investicaciones Juridicas. “Nuevo Diccionario Juridico Mexicane, Tomo_IV” Pormia, UNAM, 2001, Pag.
3205.
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De ahi tenemos que el recurso administrativo es “todo medio de defensa
al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracion publica, los
actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por
viotacién al ordenamiento aplicado o faita de aplicacién de la disposicién debida’’?;
de esta forma se da origen a una controversia entre la administracion y el
administrado y la resolucion que recae a dicha controversia puede ser conocida por

los tribunales.

El articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994 y con

vigencia a partir del 1° de julio del siguiente afio, dispone al respecto:

"Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades  administrativas que pongan  fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podrdn
interponer recurso de revision o intentar las wvias judiciales
correspondientes.”

3.1.2.- Naturaleza Juridica del recurso administrativo.

Se considera que el recurso administrativo es eminentemente de
naturaleza tanto técnica como juridica, pues no solo se resuelven cuestiones de
hecho, sino que también se toman en cuenta razonamientos juridicos, sin que ello
impligue gue se esté condicionando o limitando este medio de defensa hacia los
particulares.

Hasta hace poco, el recurso administrativo constituia una base muy
importante de la cual partia toda defensa ante los tribunales, administrativos
(como el juicio de nulidad), o judiciales (como el juicio de amparo); pues si en el
recurso administrativo no se ofrecian las pruebas idéneas que demostraran la

ilegalidad del acto, o no se formulaban los argumentos debidos en la fase

(70) Margain-Manautou, Emiho. Op. Cit., (77) Pag. 18.
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contenciosa por el particular, éste no podria mejorar sus argumentos ni ofrecer
nuevas pruebas, salvo las supervenientes, en virtud de que e! juzgador de la
siguiente instancia, resolvia la controversia, tomando en cuenta los mismos
elementos con que la autoridad administrativa contd para resolver la revision, a
excepcion de que ésta se haya negado a admitir pruebas o a analizar todos los
argumentos que se le expusieran, 0 que no se haya dado al actor la oportunidad
de ofrecer medios de prueba dentro del procedimiento administrativo.®

Lo era asi, en base a la interpretacion que se hacia del articulo 202
fraccion VI, del Codigo Fiscal de la FederaciOon, que dice que es improcedente el

juicio de anulacién cuando se promueva en contra de resoluciones o actos que:

YArticulo 202.- ... Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o
medio de defensa con excepcion de aquellos cuya interposicion sea optativa”.

Y se aplicaba por analogia el diverso 78, primer parrafo de la Ley de
Amparo, el cual senala:

“Articulo 78.- En las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo, el acto reclamado se apreciard tal y como aparezca probado ante
la autoridad responsable, y no se admitirdn ni se tomaran en
consideracion las pruebas que no se hublesen rendido ante dicha
autoridad, para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de /a
resolucion reclarmada. ”

Por {o que era importante, que para interponer el recurso administrativo,
se hicieran valer tanto cuestiones de hecho, como razonamientos juridicos.

Sin embargo, actualmente ya pueden impugnarse cuestiones novedosas,
es decir que no se dieron a conocer dentro del recurso administrativo, ante lo cual
el Tribunal tiene la obligacién de estudiar y considerarios dentro del juicio de

(8) Margant-Manautou. En- " 5. Op. Cit. (77), pag. 25s.
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nulidad, tal y como si atacara directamente el acto que se controvirtid en ese
enjuiciamiento; siempre y cuando tales argumentos no sean ajenas a la
controversia planteada, pues los articulos 197 y 237 del Cddigo Tributario imponen
esta obligacion a las Salas fiscales.

Al respecto, el Segundo Tribunal Cofegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Cuarto Circuito, ha establecido la tesis No. IV, 20.AT.49.A,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, en Abril
de 2002, visible en pagina 960, y cuyo texto es el siguiente:

"JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ARTICULOS 197 Y 237 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. CASO PARTICULAR DE
ARGUMENTOS NOVEDOSOS Y PRUEBA DIRECTA PARA
JUSTIFICARLOS. L[os articulos 197 y 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion imponen a las Salas Fiscales la obligacion de estudiar vy
considerar en el juicio de nulidad, conceptos de agravio que no fueron
materia de la litis en el procedimiento natural tal como si se atacara
directamente el acto que se controvirtio en ese enjuiciamiento. Por otra
parte, la teleologia de la reforma constitucional que permitio la creacion
de los tribunales administrativos, fue la de instaurar un sisterna integral de
Justicia que permitiera fortalecer el estado de derecho, de tal/ manera que,
frente a Jlos actos de autorndades administrativas, los particulares
afectados cuenten con verdaderos organos jurisdiccionales intermedios,
con autonomia, independencia y patrimonio propios que sean garantes de
la legalidad agministrativa, dando asi oportunidad a /as autoridades de
que corrifan su actuacion ajustandola a /a fey, lo que no se lograria con
rigorismos formales a ultranza que, en ¢asos particulares, deben ceder
ante /a prioridad de /a justicia. En ese contexto, si en el juicio de nulidad
se alega un nuevo argumento, exhibiendo pruebas para justificar el

mismo, que no son ajendas a la controversta planteads, entonces la Sala
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responsable, de acuerdo con 13 teleologia de la precisada reforma
constitucional, en estricta justicia administrativa, no debio limitarse a
estudiar el argumento novedoso, sino también justipreciar la aludida
probanza, no para resolver en definitiva sobre Jla procedencia o
improcedencia del crédito fiscal, recargos y mullas a cargo del actor,
porque ello no es de su resorte competencial, pero si para obligar a la
autoridad administrativa a que la pondere ddndole opcion asr a que corrija
un posible error. Por ejemplo si en el juicio de nulidad se alega como
nuevo argumento, que se enterc ante la autoridad demandada el
impuesto al valor agregado que motivo el crédito fiscal controvertido,
exhibiendo el pedimento de importacion para justificar dicho pago,
derivado de Ia importacion de mercancia extranjera, si esa probanza no es
djena a /la controversia planteada, la Sala Fiscal, en estricta justicia
administrativa, a fin de evitar una doble tributacion derivada de una
misma situacion jurtdica, debe dedarar /a nulidad de la resolucion
controvertida, para el efecto de que la autoridad aduanera proceda al
examen de /a citada probanza.

3.1.3.- Elementos del recurso administrativo.

El recurso administrativo cuenta con elementos tanto esenciales, que son

los que necesariamente deben darse para que se haga valer un recurso

administrativo y; como elementos segundarios, los cuales no son tan necesarios y

por lo tanto su ausencia no vician o constituyen una laguna infranqueable para la

validez del recurso administrativo.

Son elementos esenciales de validez:

a) Que el recurso administrativo se encuentre establecido en el

ordenamiento legal correspondiente, (que como se vera mas adelante en el rubro
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de clasificacion), se encuentra en un ordenamiento formalmente legislativo, es

decir, creado por el poder legislativo en uso de sus funciones legislativas.

Pero también puede estar establecido en un reglamento autdénomo o en
los llamados decreto ley y decreto delegado, que emite el Poder Ejecutivo con
fundamento en el articulo 89 Fraccion I de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, si [a ley no impone a los particulares la obligacion de agotar
un recurso administrativo antes de acudir ante el tribunal, no puede el reglamento
de dicha ley crear un recurso administrativo, pues este ordenamiento estaria
coartando el derecho que a los particulares otorga la Ley de Amparo o el Cédigo
Fiscal de la Federacion, ordenamientos formalmente legislativos, de acudir al juicio
de garantias o de nulidad, pues ello implicaria que un ordenamiento expedido por

el poder reglamentario, de ejecucidn, tuviese mayor jerarquia que aquél.

b) La existencia de la resolucién administrativa expedida en contra de un
particular, para fo cual debe reunir las siguientes caracteristicas:

- Que sea definitiva, 0 sea que no admita revision de oficio por el
superior jerarquico o una comision o dependencia especial, quien
podria confirmar, modificar o rechazar la resolucion recurrida.

- Que sea personal y concreta, pues el recurso no procedera si se
interpone en contra de resoluciones impersonales, en virtud de que
en este caso dicha resolucion no puede deparar perjuicios inmediatos
0 concretos sino hasta su aplicacion,

En caso de que la resolucién impersonal, general y abstracta causara

con su sola expedicion perjuicios fnmediatos o irreparables,
procedera en su contra el juicio de garantias.

101




- Que cause un agravio, es decir que la resolucion origine perjuicios o
lesiones a un interés legitimo directo o indirecto —en el caso de los
terceros en derecho administrativo-,

- Que la resolucion que se pretende recurrir conste por escrito.
Aunque de la interpretacion que se hace al articulo 86, fraccidon V, de
la actual Ley Federal del Praocedimiento Administrativo, se derive que
puede impugnarse la negativa ficta mediante el recurso de revision,
consideramos que no es conveniente esta regulacion, en virtud que si
la autoridad administrativa ha sido perezosa ¢ deficiente para la
produccion del acto administrativo decisorio, también lo serd para
resolver el recurso administrativo.®!

- Que la resolucidn sea nueva, es decir, que lo que ella resuelva no
haya sido materia de otra resolucion anterior dirigida a la misma
persona o aluda a hechos que no han sido consentidos, expresa o
tacitamente, o que no han sido materia de recurso administrativo, o
que no han sido materia de juicio, o que no lo han sido de un
recurso especial.

Entre los elementos secundarios del recurso administrativo se encuentran
los siguientes:

a) Término dentro de! cual ha de hacerse valer.- El ordenamiento
legal debe precisar el término dentro del cual ha de hacerse vaier la
inconformidad y de omitirse este dato, la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo en su articulo 85, establece que el
término serd de guince dias contados a partir de que surta efectos la
notificacion del acto que se recurre y, el articulo 121 del Codigo Fiscal
de la Federacion dispone, para la materia fiscal que el término serd de
cuarenta y cinco dias.

(®!) Lucero-Espinosa, ManL= . Op. CiL. (75) Pag. 168.
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b)

)

d)

Autoridad ante quien se debe hacerse valer.- Ya que de omitirse

este elemento la revision debera hacerse valer ante el titular de la
dependencia correspondiente, quien determinara al funcionario que
deba conocer y resolver el recurso, siempre que esta facultad sea
delegable en los términos del reglamento interior de dicha
dependencia.

Periodo de admision de pruebas.- En virtud de que si el recurso
tiene como finalidad la de atacar parcial o totalmente la resolucion, {a
autoridad tendra necesariamente que recibir las que ofrezca el
recurrente, salvo que la inconformidad verse sobre un punto de
derecho, ya que éste no estd sujeto a prueba.

De proceder el ofrecimiento de pruebas éstas deberan ser idoneas,
pues con ellas el interesado ha de demostrar lo erréneo de la
resolucion que impugna.

La fraccion VI del articulo 86 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, establece como requisitos para la interposicion del
recurso de revision, que se sefialen las pruebas que ofrezca, que
tengan relacion inmediata y directa con la resolucion o acto impugnado
debiendo acompanar las documentales con que cuente, incluidas las
que acredite su personalidad cuando actian en nombre de otro o de
personas morales.

Plazo en el cual ha de resolverse el recurso y notificarlo al
interesado una vez desahogadas la pruebas.- Al respecto cabe
mencionar que algunas leyes administrativas sefialan el término en el
cual la autoridad deberd emitir una resotucion al recurso y otras no.
Sin embargo el Codigo Fiscal de la Federacidon establece que no
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excedera de cuatro meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso.

En el caso de que la autoridad no dicte una resolucién dentro del plazo
establecido de cuatro meses, se refutard que existe negativa ficta, que
es “...una ficcion de la fey, al atribuirle un significado al silencio de ia
autoridad: se entiende que resuelve en sentido negativo a lo que el
particular solicitd en su instancia o peticion, de ahi que se opine que
cuando se demande la nulidad de una resolucion negativa, hay que
acatar el silencic de la autoridad como si se tuviera por escrito la
resolucion negando lo solicitado; el de mandante tienen la obligacion
de exponer en su escrito de demanda las causales de ilegalidad que

demuestren la nulidad de la resolucidn negativa."?

e) Momento en que empieza a correr el término.- La mayoria de las
leyes administrativas establecen que el término comienza a
computarse al dia siguiente en que haya tenido lugar la notificacién de
la resolucion que se recurre. Por su parte el Cddigo Fiscal de la
Federacion establece que el término empieza a correr al dia siguiente a

aquel en que surte efectos la notificacion del acto a impugnarse.

f) Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los
tribunales.- Es decir que si la resolucion que recae al recurso es
desfavorable para los intereses del particular, éste tenga la libertad de
impugnar dicha resolucion ante los drganos jurisdicciones, pues de no
otorgarse este derecho, no existiria la obligacion de agotar el recurso,
ya que su existencia seria violatoria del articulo 13 Constitucional por
considerarse que en este caso la autoridad administrativa se erigiria en

un tribunal especial.

(82) Margaint-Manautou, E~ o, Op. Cit, (3) Pag. 230.
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3.1.4.- Clasificacion del recurso administrativo.

A pesar de que la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (publicada

en el Diario Oficial de la Federacion en enero de 1995) contempla un solo recurso

administrativo, este medio de defensa puede clasificarse atendiendo a los sujetos,

el objeto, la materia, el ordenamiento que lo establece y a su naturaleza, de la

siguiente manera:

a)

b)

c)

En cuanto a la autoridad ante quien se interpone, existen tres recursos:

El que se interpone ante la misma autoridad que emitid el acto, que da
lugar cuando la ilegalidad de la resolucién que se recurre, tiene su origen en
errores de cdlculos, numéricos o de procedimientos.

Los que se hacen valer ante el superior jerarquico, en el cual la
inconformidad puede tener mayores posibilidades de éxito —en caso de que
le asista la razon al particular-, pues dicha autoridad no esta influenciada
por los estudios previos a la resolucion recurrida, aunque las pruebas ya
existentes y las nuevas que se aporten, serdn objeto de un estudio
imparcial.

También estan los recursos que se hacen valer ante una comisién o
dependencia especial, 0 sobre una autoridad que carece de mando sobre la
que emitio la resolucion recurrido, por ejempio el recurso de inconformidad
que establece el articulo 294 de la Ley del Seguro Social, de la que conoce
el Consejo Técnico o Consejo Consultive Delegacional correspondiente.

En atencidén a la persona que lo interpone, hay quien tiene un interés

legitimo directo y quien tiene un interés legitimo indirecto.
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a. El particular que tiene un interés legitimo directo, es el titular de la
resolucién recurrida.

b. El particular que tiene un interés legitimo indirecto, que es cualquier
persona cuyos intereses se ven afectados por el acto administrativo,
por ejemplo, el tercero en derecho administrativo.

Por el objeto que se persigue, el recurso puede ser:

a) Recurso de reconsideracion, que se establece con la finalidad de que la
autoridad que dicté la resolucion vuelva a juzgarla, a consideraria de
acuerdo con los argumentos que se exponen.

b) Recurso de revocacidn, que tiene por objeto que se deje sin efectos el acto
impugnado.

c) El recurso de revision, cuyo objeto es someter la resolucion a nuevo
examen para que se corrija, y;

d) Recurso de inconformidad, en el que el particular no esta de acuerdo con el
contenido del acto que se recurre.

Con relacion a la materia, esta sélo puede ser publica y no privada,
aunque se de el caso de que Ia resolucion haya sido regida por el derecho privado,
pues como afirma Margain Manautou, tal situacion no podria aceptable, "...ya que
si la autoridad administrativa, al celebrar un contrato con particulares, admite
someterse a todo conflicto de interpretacion o aplicacion del documento ante /as
autoridades judicidles del fuero comin, no puede limitarse /a intervencion de
dichos tribunales credndose recursos administrativo que deban agotarse antes de
someter el conflicto ante la autoridad judicial, pues se estardn violando derechos
adquiridos por los particulares, %>

Atendiendo a la naturaleza del recurso, gste puede ser:

(HJ) Margaint-Manautou, Ex* «©. Op. Cit. (77), Pag. 39.
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a.

b.

Obligatorio.- Cuando el particular debe agotar el recurso
establecido antes de acudir a juicio.

Optativo.- Cuando la ley da al particular la opcion de agotarlo antes
de acudir a juicio o, de acudir directamente a juicio.

De acuerdo al ordenamiento que establece el recurso:

Por
clasifican en:

Puede estar establecido en la ley formalmente legislativa;

Pero también puede establecerse en un reglamento, siempre y
cuando éste no sea de ejecucidn, ya que en este caso el reglamento
violaria o se excederia a la ley, al ir mas de ella, extendiéndola a

supuestos distintos, lo que ocasionaria contradicciones.®

ultimo y de acuerdo a la legislacion federal, los recursos se

Recursos especiales, que son aquéllos que se encuentran
consignados en ordenamientos que mantienen su autonomia frente
al que se crea en un ordenamiento general, por ejemplo, el recurso
de revocacion previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos y en la Ley de Comercio Exterior.

Recursos generales, son l0s que se encuentran previstos en un
ordenamiento que se aplica supletoriamente en todo lo no previsto
en ordenamientos especiales, por ejemplo, €l recurso de revision
establecido en la Ley Federal de! Procedimiento Administrativo y el de
revocacion que recoge el Cadigo Fiscal de la Federacion.

(8‘) La Jurisprudencia enitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito dice al rescecto
que: "..s/ el reglamento debe contracrse a indicar 10s medios para cumpliria ley, no estard entonces permitido que a traves
de dicha facullad, una disposicion de tal naturaleza otorgue mayores alcances o imponga diversas hmitantes que /a propra
norma que busca reglamentar, por ejemplo, creando y obligando a 1os particulares @ agotar un recurso admmistrativo,
cuando 13 ley que regiamentd nadi; previene a ese respecto.”
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Existen también los recursos comunes o universales, que son los que se
agotan contra todo acto que tenga su origen en la aplicacidon de una ley, sin
importar la causal de ilegalidad que se haga valer; y los recurso especificos, que
son los que se hacen valer sobre determinado acto.

3.1.5.- Procedimiento del recurso administrativo.

La regulacion del recurso y su procedimiento se encuentra establecido en
su mayoria en cada ley administrativa, sin embargo se ha pretendido que exista un
solo ordenamiento que regule el procedimiento, que aunque resulta muy
complicado por la diversidad de la materia administrativa, la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (en general) 1o regula a la partir del articulo 83 vy
siguientes y, en el Codigo Fiscal de la Federacion (para la materia fiscal) a partir
del articulo 116.

De acuerdo al recurso de revision previsto en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, éste debe ser interpuesto de manera escrita por el
interesado afectado dentro del término de 15 dias, que debe contener el nombre,
denominacién o razén social, domicilio fiscal (para el efecto de fijar la competencia
de la autoridad), y domicilio convencional para recibir notificaciones; sefialdndose
la autoridad a la que se dirige, el propdsito de la promocion, la resolucién o acto
que se impugna; los hechos o antecedentes del caso; los agravios que causa la
resolucion o el acto impugnado; las pruebas idoneas para demostrar la ilegalidad
del acto impugnado y que dicho escrito se encuentre firmado por el interesado o
su representante legal.

Si bien el articulo 86 de la ley en comento no establece qué se debe hacer
en el caso de que falten algunos de los requisitos de procedibilidad, la autoridad

no puede tener por no interpuesto el medio de impugnacion o desecharlo por
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improcedente, en virtud de que cuando el escrito gue contenga el recurso no
relna los requisitos que se mencionan, la autoridad administrativa competente
debe requerir al promovente a fin de que dentro del plazo de cinco dias complete
su escribo impugnativo, de conformidad con lo dispuesto en el diverso 43 del
mismo ordenamiento.

Una vez cumplidos los requisitos faltantes la autoridad revisara que no
exista alguna causal de no interposicion del recurso o de improcedencia, como
pueden ser, para el caso de no interposicion, las indicadas en el articulo 88 de la

Ley, entre las que se encuentran:

Que se presente fuera de plazo, estoes el de 15 dias o el que establezca la
ley especial.

Que no se haya acompafado la documentacidn que acredite la
personalidad del recurrente; al respecto cabe mencionar que esta disposicion es
contradictoria del articulo 43 de la Ley Federa! del Procedimiento Administrativo y
a la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional, en tanto que no
establece la posibilidad de que previamente a la decision de la autoridad de tener
por interpuesto el recurso, exista el requerimiento a traves del cual se aperciba al
promovente de acompafar a su escrito la documentacion con la que acredite su
personalidad.

Que no aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme
antes del vencimiento del plazo para interponerio, pues la ausencia de firma
equivale a la ausencia total de manifestacion de voluntad por lo cual, se trata de
un acto inexistente.
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Por su parte el articulo 89 dispone que se desechard por improcedente el
recurso, es decir por imposibilidad juridica, por existir cuestiones de hecho o de
derecho, que tiene el érgano administrativo para resolver de fondo la cuestién
planteada por el recurrente, entre las que se encuentran las siguientes:

Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre
pendiente de resolucidn, promovido por el mismo recurrente y por el propio acto
impugnado;

Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa
legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar
o nulificar el acto respectivo.

Estos supuestos (que corresponden a las fraccionas I y V) regulan la
litispendencia, la cual se produce cuando un acto administrativo ya es materia de
otro recurso administrativo o bien de una accion jurisdiccional, en el cual es
necesario que haya identidad de promoventes y de la resolucion impugnada
aunque los agravios sean distintos.

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente; esto
es que el titular del derecho hay sufrido un perjuicio cierto y directo, ya que de lo
contrario no se vera lesionado ese derecho, al respecto, la afectacion a un derecho
subjetivo tiene que ser de naturaleza administrativa, quedando excluidas las de
naturaleza civil 0 de otro orden.

Contra actos consumados de un medo irreparable; refiriéndose a aquellos

casos en que sea fisicamente imposible volver las cosas al estado que tenian antes

de la afectacién al interés juridicos del recurrente.
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Contra actos consentidos expresamente. Tienen esta caracteristica: la
existencia de un acto que agravie al recurrente; que éste haya tenido conocimiento
de éI; y que el particular haya manifestado por escrito o por medio de signos
inequivocos que acepto las consecuencias que se establecen en dicho acto o que
no haya provido dentro del término legal las acciones jurisdiccionales en su contra.

El recurso también puede sobreseerse, esto es que se de por terminado el
procedimientos administrativo de impugnacion sin resolver el fondo de la cuestion
planteada por presentarse causas que impiden a la autoridad resolver la cuestion
planteada.

Los efectos del sobreseimiento son de dar por concluido el recuso y dejar
las cosas tal y como se encontraban antes de su interposicion.

El sobreseimiento se da en los siguientes casos:

Cuando el promovente se desista expresamente del recurso;
entendiéndose que el recurrente estd manifestando s decision de renunciar a la
accion que ha intentado e implica que este ha dejado de tener interés juridico en
su pretension y que, obviamente se genera después de la presentacién del escrito
que contiene el recurso administrativo.

El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo
afecta su persona.

Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior; esto es cuando la autoridad al
momento de recibir la promocion que contiene el recurso no se percatd de su
improcedencia, sino que ello acontecid durante la tramitacion del mismo vy, por o

tanto, procede sobreseerio.
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Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo; en este sentido se
sostiene que los efectos del acto impugnado son la violacién o las violaciones que
lo envicia, pues lo que se pretende con el recurso es que el acto que se impugna
se nulifique por violaciones a la ley en el mismo.

Por falta de objeto o materia del acto respectivo, que esta constituido por
los derechos y obligaciones que el mismo establece.

Por Ultimo, el recurso puede sobreseerse si no se probare la existencia del
acto respectivo, pues la accién de impugnacion careceria de materia sobre la cual
se debiera pronunciarse el drgano administrativo y por lo tanto, el recurso
intentado no tendria razén de su existencia.

En cuanto al recurso de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la
Federacion (para la materia fiscal), se establece que para su interposicion recurso
administrativo de revocacion, el promovente debe presentar su escrito ante la
autoridad competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitié
o ejercitd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
notificacion respectiva, sefialando la resolucidn que se impugna, los agravios que
le cause la resolucion o el acto impugnado, las pruebas y los hechos controvertidos
de que se trate.

El Cédigo Tributario st establece que en caso de omitirse aluno de estos
requisitos, la autoridad requiera al promovente para que en el término de cinco
dias cumplimente los requisitos de procedibilidad, apercibiéndolo para que en el
supuesto de incumplimiento se desechara el recurso y para el caso de los hechos y
las pruebas, el promovente perdera el derecho a sefialar los citados hechos o se
tendran por no ofrecidas las pruebas.
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Asimismo, el promovente debe acompafiar los documentos con que
acredite su personalidad, cuando act(e en nombre de otro 0 de personas morales;
en el que conste el acto impugnado y su constancia de notificacion, asi como las
pruebas que se hubieren ofrecido.

De igual manera, en caso de no acompanar alguno de estos documentos,
se apercibe en los términos ya indicados y en caso de incumplimiento por parte del
promovente, se tendra por no interpuesto el recurso, a excepcion de las pruebas,
en Cuyo caso, estas se tendran por no ofrecidas.

El recurso de revision, también puede ser improcedente y sobreseerse por
las causas que sefiala los articulos 124 y 124-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
las cuales son las siguientes:

"Articulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra
actos administrativos:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

II. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias.

ITI. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

IV. Que se hayan consentido, entendiendose por consentimiento el de
aquellos contra los que no se promovio el recurso en €l plazo sefialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso 0 medio de defensa diferente.
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VI. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacion no se expresa agravio alguno, tratindose de lo previsto por la fraccion
17 del articulo 129 de este Codigo.

VII. Si son revocados los actos por /a autoridad.

VIll. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar 13
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion
que resuelve un recurso de revocacion o despuds de la conclusion de un juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
soficitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto
en Jos tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que
México sea parte.

Articulo 124-A.- Procede €f sobreseimiento en los casos siguientes:

1. Cuanao el promovente se desista expresamente de su recurso.

II. Cuanago durante el procedimiento en que se substancie €l rectirso
administrativo sobrevenga alguna de /as causas de improcedencia a que se refiere

el articulo 124 de este Cddigo.

111, Cuando de /as constancias que obran en el expediente administrativo
quede demostrado que no existe el acto o resolucion impugnada.
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1V. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada. ”
3.1.6.- Resolucion del recurso administrativo.

A partir de que es interpuesto el recurso, la autoridad tiene la obligacion
de emitir la resolucion correspondiente dentro del término maximo de tres meses o
noventa dias, para lo cual podra:

1. Desecharlo por improcedente 0 sobreseerlo; por las causas ya
indicadas.

II. Confirmar el acto impugnado;

II1. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u
ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto
sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

La resolucién que ponga fin al recurso administrativo deberd estar
debidamente fundada y motivada: aludir a todas las causales de ilegalidad
expuestas por el recurrente frente al acto impugnado; examinar las pruebas
ofrecidas y presentadas; cuidar que ella no omita nada de lo que fue la litis en
dicho medio de defensa; y estar emitida por autoridad competente.

La autoridad en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su

conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de
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resolver la cuestion efectivamente planteada, perc sin cambiar los hechos
expuestos en el recurso.

El que la resolucién del recurso se funde en derecho implica que no solo
debe tomarse en cuenta la Ley, sino también podra hacerse uso de la
interpretacion, de la integracion, de la analogia, de los principios generales del
derecho, de la doctrina y de la jurisprudencia.

3.1.7.- Importancia del recurso administrativo.

Ya ha quedado expuesto en este capitulo que el recurso administrativo es
de suma importancia en cuanto que constituye la base para otros medios de
defensa.

Doctrinaimente, se dice que el recurso administrativo tiene gran
importancia en cuanto a que actiia como un control de legalidad de ta actuacién de
la autoridad administrativa, en virtud de que se puede tener la posibilidad de que
los errores de la administracion sean corregidos por sus superiores en l0s casos en
que exista incompetencia de autoridad, omision de los requisitos formales exigidos
por las leyes, vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular, si se
dicté en contravencion de la disposicion aplicable o se dejé de aplicar 1a debida,
corregir el desvio de poder en que ha incurrido la autoridad cuyo acto se reclama.

Ademas se dice que el recurso administrativo es la base legal que permite
a la autoridad revisar sus propios actos antes de que éstos llegasen a un juicio, y
que tiene la finalidad de evitar que resoluciones absurdas, dolosas o arbitrarias
que se emiten y que podrian resolverse en la misma administracion, sean del
conocimiento de un tribunal y ello (como dice Margaint) “"No dejaria bien parada a
la administracién que en un juicio se demostrara que el funcionario resolvid sin

tener idea del problema que se le planted o paso por su conocimiento, o bien dictd
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resolucién adversa porque es de los que piensan que por se la administracion
siempre tiene la razon, o, de mala fe, sea para defender intereses bastardos o
vengar agravios personales...” y es asi que el recurso opera como un “cedazo”,
dejando que lleguen a los tribunales los asuntos en que esos Vicios no se
presentan, evitando un recargo en las labores de los tribunales.®”

Sin embargo, en la practica, lo anterior no siempre sucede asi, ya que la
mayoria de las resoluciones recurridas ante la administracidn, son confirmadas por
la autoridad, a menos que se trate de verdaderos errores aritméticos o
mecanograficos, con lo cual la Gnica importancia del recurso administrativo, es que
es una instancia que debe agotarse antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (obligando al ciudadano a cumplir con el principio de
definitividad), con la excepcidon de que el recurso sea optativo.

En base a lo anterior, se ha modificado el articulo 120 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, que anteriormente establecia la obligatoriedad de agotar el recurso
antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion y que actualmente dispone:

“Articulo 120.- La interposicion del recurso de revocacion serd
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Cuando un récurso se interponga ante autoridad fiscal
incompetente, €sta lo turnard a /a que sea competente.”

En relacion con el diverso 11 que en lo conducente dispone:
“Articulo  11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa conocerd de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitvas que se indican a continuacion:

(%) Margaint-Manautou, Emilio. Op. Cit. (77), pag. 22
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Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan recurso
administrative o cuando 13 interposicion de éste sea optativa.”

Con lo cual, el recurso de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la

Federacion, ha dejado de ser obligatorio.
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3.2.- EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El juicio contencioso administrativo, como es llamado doctrinalmente, o de
nulidad ventilado ante el Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa se
encuentra regulado conforme a lo estipulado en los articulos 197 al 263 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, y de manera supletoria se auxiliara en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, como lo indica el articulo 197 de dicho ordenamiento.

3.2.1.- Definicion y naturaleza.

El término contencioso significa en general contienda, litigio, pugna de
intereses®®; aplicado al derecho administrativo, es aquél que se refiere a la
jurisdiccion especial encargada de resolver controversias entabladas entre los

particulares y la Administracion Pdblica.

Es asi que el contencioso administrativo es una instancia que tienen los
gobernados para impugnar los actos administrativos ante tribunales, 1o cual es
necesario, ya que tal instancia establece un limite a las prerrogativas de los
érganos administrativos, al impedirles que ellos mismos revean el acto y, que
tengan que someterse ante un tribunal imparcial que se encargara de dirimir el
conflicto.

Por lo tanto, el contencioso administrativo en México, que se tramita ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y regulado en el Codigo Fiscal
de la Federacion a partir del articulo 197, constituye un medio de control
jurisdiccional de los actos de la Administracidn Pablica, pues a través de este
medio los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e intereses,
cuando se ven afectados por actos ilegales emitidos por la autoridad

administrativa.

(8“) Lucero- Espinosa, Manuel. Op. Cit. (22), Pag. 17,
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Aunque el juicio contencioso administrativo no esté encuadrado dentro de
las funciones del poder judicial, sino en el ejecutivo, “...no puede negarse su
naturaleza jurisdiccional, al estar dotado (e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa) de plena autonomia y de independencia respecto de cualquier
autoridad, caracter jurisdiccional que se ha ido consolidandose progresivamente a

lo largo de los afios de actuacion...”

Sin embargo, es necesario mencionar que la doctrina dominante en
nuestro pais afirma que este Tribunal Administrativo, es un tribunal de anulacion,
pues sus sentencias son de anulacion y no tienen los efectos constitutivos o de
condena.®®

El juicio contencioso administrativo que se lleva ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa tiene la naturaleza de un tribunal de
anulacion, objetivo o de ilegitimacion, al buscar solamente el mantenimiento
de la legalidad en la actuacidn de la Administracion, es decir que unica y
exclusivamente conoce de actos de autoridad que sean impugnados y en donde se

alegue que no fueron resueltos conforme a las disposiciones legales establecidas.

Este juicio se desarrolla con la participacion de una parte demandante y
una demandada, un proceso con todas sus etapas procedimentales: instruccion,
sentencia o juicio, dando oportunidad a los contendientes a formular sus acciones
y defensas correspondientes, asi como la aportacion de pruebas que consideren
pertinentes, pero su sentencia, solo se constrifie a declara la nulidad o a reconocer
la validez del acto, segun corresponda.

(57) Gonzalez-Pérez, Jesus. “Derecho Procesal Administrative Mexicang”, Porrlia, 22 ed, México, 1997, Pag. 8869,
(®®) 1bidem, Pag. 890.
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Por su parte en el contencioso de plena jurisdiccidon o subjetivo,
también se lleva un juicio donde las partes contendientes formulan acciones y
defensas, pero en él se pretende el reconocimiento o la reparacion de un derecho
subjetivo vulnerado por el acto administrativo, y la sentencia que se emite es de
condena.

A este respecto, Lucero Espinosa®® dice que, nuestro contencioso
administrativo en algunos casos es de anulacion pues solo se constrifie a declarar
la nulidad o a reconocer la validez de la resolucidon impugnada; y que en otros
casos la sentencia trae como consecuencia una condena para la autoridad
demandada, como por ejemplo en los asuntos de pensiones civiles o militares,
cuando la nulidad es para el efecto de que se otorgue al actor una pensidon mayor
de la que habia considerado la demandada, o en los casos de devolucion de
impuestos, en la que se condena a la devolucidn de éstos.

Al respecto, consideramos que aunque en la sentencia del Tribunal se
condene a la autoridad demandada a que se pague una mayor pension, por
ejemplo, o a que se ordene la devolucidn del pago de lo indebido y, que con ello
se piense que tiene plena jurisdiccion, éste no podria obligar a la autoridad el
cumplimiento de la sentencia, pues si bien es cierto que el Tribunal tiene
jurisdiccion y que se le han ido ampliado facultades, tanto en su competencia y
como en ta forma de resolver esos asunto {en cuanto a que en los casos de que se
declare la nulidad para efectos, se especifica la forma del cumplimiento de la
sentencia), esto no amerita que se sus facultades se hayan ampliado a la forma en
que deben ser ejecutadas dichas sentencias, en virtud de que el Tribunal no
cuenta con el imperio de que gozan los érganos jurisdiccionales, es decir que sus
sentencias son solamente declarativas, en virtud de que sdlo conocce y decide el
asunto, pero no ejecuta sus resoluciones.

(Eg) Lucero-Espinosa, Manuel. Op. Cit. {22) Pag. 22.
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3.2.2.- Partes en el juicio contencioso administrativo.

El articulo 198 del Cddigo Fiscal de la Federacion dice que son partes en
el juicio contenciocso administrativo:

1.- El demandante.- Es la persona fisica o juridica que tienen la
capacidad para comparecer en juicio o que comparece a través de las personas a
fas que corresponda la representacion o suplir la falta de capacidad y que ademas
tiene legitimacion para incoar el proceso, es decir, que tiene un interés legitimo
que ha resultado afectado por el acto administrativo.

De la misma forma, fa autoridad administrativa puede incoar el juicio en el
caso de lesividad.

11.- Los demandados, teniendo ese caracter:

a) La autoridad que dicto la resolucién impugnada y;
b) E} particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o
nulidad pida la autoridad administrativa.

III.- El titular de la dependencia o entidad de la Administracién
Pabtica Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la
fraccion anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera
parte en los juicios en que se controviertan actos de autoridades federativas
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios 0 acuerdos en materia de
coordinacion en ingresos federales.
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Pero ademas, dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podra apersonarse como
parte en los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante.

"€l tercero es /a parte interesada en apoyar la defensa que la autoridad
hace de la resolucion, pues es poseedor de un derecho que sufrird menoscabo sf la
autoridad administrativa, que le otorgo ese derecho, es vencida en juicio, y para
que la sentencia que se dicte pueda depararie consecuencias juridicas, de darse
aquel supuesto, debe llamdrsele a juicio a fin de que exponga lo que a su derecho

convenga. ‘“°

El caso del tercero interesado puede presentarse cuando tiene derechos
privilegiados sobre otros contribuyentes o que sea poseedor de una resolucién que
le otorgue derechos compatibles, como es el caso en que la resolucion impugnada
ordena al contribuyente un reparto adicional de utilidades.

3.2.3.- Improcedencia y sobreseimiento del juicio de nulidad.

"Por improcedencia del juicio debe entenderse la imposibilidad juridica que
tiene el juzgador para dirimir una controversia, por cuestiones de hecho o de
derecho, que implica al Organo jurisdiccional analizar y resolver la pretension de la
parte actora. “®*

(°*") Margaint-Manautou, Emiro. Op. Cit. (3) p. 158.
(°") Lucero-Espinosa, Manue!. Op. Cit. (22), P4g. 45.
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Es cuando la accion no obtiene la pretension del que la ejercita y
precisamente por existir un impedimento para que el drgano jurisdiccional
competente analice y resuelva dicha cuestion.

Las causales de improcedencia del juicio de nulidad, se encuentran
sefialadas en el articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion, las cuales son:

“I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.” Pues cada
pretension del actor debe tener como base el interés juridico que se invoca, el cual
no es otra cosa que, la existencia de un derecho legitimamente tutelado que
pretenda defenderse mediante fa intervencion del ¢rgano jurisdiccional. El
acreditamiento de esa existencia se logra mediante hechos o circunstancias que
afectan a ese derecho.”

“11. Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.”

Es competencia del Tribunal, las materias sefialadas en el articulo 11 de
su Ley Organica, v las indicadas en las materias especiales.

“III. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hubiera identidad de partes
y se trate del mismo acto impugnado, aungue las violaciones alegadas sean
diversas.”

En este caso nos encontramos en presencia de o que se conoce como
cosa juzgada, es decir que ha causado ejecutoria y que ya no es juridicamente
impugnable, ni ordinaria ni extraordinariamente,

(91) Tesis Jurisprudencial N° XXI1.20.5 K, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito,
Publicada en el Semanario Oficial de a Federacion en Marzo de 2000, Pag. 998.
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Esta fraccidn guarda estrecha relacién con la VIII, misma que dice que el
juiclo es improcedente “cuando hayan sido impugnados en un procedimiento
judicial.”

“IV. Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que
hay consentimiento (nicamente cuando no se promovid algin medio de defensa
en los términos de las leyes respectivamente o juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en los plazos que sefiala este Codigo.”

Al respecto el articulo 207 del mismo ordenamiento, que sefiala que la
parte actora cuenta con 45 dias habiles para impugnar fa resolucidn administrativa,
lo cual es un requisito de procedibilidad.

"V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente
de resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.”

Esta causal regula la litispendencia, que como ya ha quedado citado en las
causas de improcedencia del recurso administrativo, es la simultanea tramitacion
de dos 0 mas juicios en que los elementos esenciales de las acciones respectivas
son los mismos.

“WI. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.”

El tribunal solo puede conocer de resoluciones definitivas, es decir, de
resoluciones que no admitan recurso administrativo o cuando la interposiciéon de
éste sea optativo para el afectado.

“"WII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de alglin
recurso 0 medio de defensa diferente.
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Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre
que concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 219 de este
Cddigo.”

Estas causas son:

e Cuando Las partes sean las mismas y se invogquen idénticos agravios.

e Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto,

» Independientemente de que las partes y los agravios sean o no
diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de los
otros.

“"IX. Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de carécter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.” Pues
para que una resolucidn o acto llegue a causar un agravio procesal y directo, es
necesario que en aquélla se establezca una situacion juridica concreta y
particularizada, pues mientras sea de caracter general y abstracto, para efectos del
juicio de nulidad su sola emisién no puede depararle prejuicio alguno.

“X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacién.”

Un concepto de impugnacion es el razonamiento |6gico juridico tendiente
a demostrar la ilegalidad de la resolucion de la autoridad, expresando para ello
cuales preceptos aplicéd indebidamente o dejo de aplicar y la lesion que esto le
causa al actor, con el objeto de dar elementos al juzgador para que proceda al
estudio y fallo respectivo.
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“XI.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe el acto reclamado.”

Pues si no existe un acto expreso, concreto y particular que afecte los
intereses del gobernado, entonces la accién carecera de materia sobre la cual el
TFIF y A pueda pronunciarse.

Aunque también puede impugnarse la negativa ficta, caso en el cual

debera de adjuntarse copia de la instancia no resuelta.

“X11. Que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la

opcidn o cuando la opcidn ya haya sido ejercida.”

Esta Fraccion se refiere a las resoluciones o actos que contempla el
articulo 94, fracciones 1V, V, VI y VIII del Cddigo de Comercio Exterior, casos en
los cuales —~de conformidad con el articulo 97 del mismo ordenamiento legal- si las
partes interesadas optan por acudir a los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia de practicas desleales contenidos en tratados comerciales
internacionales en los que México se parte, no procede el juicio de nulidad ante el
TFIF y A.

“XI1I. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la
decisién que emane de los mecanismos alternativos de solucién de controversias a
que se refiere el Articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.”

“XIV. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de este Cédigo o de las Leyes fiscales especiales.”

Algunos ejemplos de esta causal serian:
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Que la demanda carezca de firma del que la promueve;

La falta o indebida acreditacion de la personalidad del promovente del
actor;

La falta de manifestacion bajo protesta de decir verdad que el actor no
recibid la constancia de notificacion de la resolucion impugnada, o cuado tal
notificacion se realizd por correo;

Cuando dos o mas personas impugnen resoluciones que no son conexas
A
Cuando se omita sefalar en la demanda algunos de los requisitos de

procedibilidad que sefiala el articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion.

“XV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, st dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucién
gue recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusién de un juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

Pues si fa resolucion que haya recaido al recurso es adversa al
demandante, el juicio de anulacidn es improcedente por estarse en presencia de

un asunto ya resuelto con anterioridad y en forma adversa a éste.

“XVI. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto
en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que

México sea parte.”
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Esta causal tiene su sustento en que la inconformidad debe hacerse valer

a través de los medios de defensa previstos en las leyes del pais que requiere del

auxilio de las autoridades fiscales mexicanas.

La procedencia del juicio serd examinada aun de oficio y en cualquier

estado del juicio. Al respecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Tercer Circuito sostiene lo siguiente:

“"FISCAL. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. PUEDEN
HACERSE VALER EN CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO. El articulo
202 del Codigo Fiscal de la Federacion no establece limitante alguna a las
partes respecto a la oportunidad para promover fas causales de
improcedencia, en tanto que éstas se rigen por disposiciones de orden
publico, ello con independencia de que en la parte final de este precepto,
se dispone que la procedencia del jufcio serd examinada aun de oficio, por
tanto, se considera que es indebido desatender el contenido de un escrito
en €/ que se hace valer una causal de improcedencia, puesto que se no
existe en la ley impedimento alguno para que /as partes puedan hacer
valer tales causales de improcedencia, aun despuss del cierre de I3
instruccion y antes del pronunciamiento de la resolucion respectiva, 13 Sala
Fiscal debe tomar en consideracion esa Circunstancia y en consecuencia,
realizar el examen de /a causal propuesta, pues aun cuando en estricto
derecho se pudiera considerar que el ofrecimiento de los documentos
presentados por la demandada es extermporaneo por haberse decretado
previamente el cierre de la instruccion, cabe sefialar que dichas
documentales, se ofrecieron como apoyo y fundamento de /a solicitud de
sobreseimiento, por tanto, el que esos documentos pudieran ser tomados
en consideracion en la sentencia definitiva no tendria mayor trascendencia

que la de cumplir, tanto con la parte final del articulo 202 de/ Codigo Fiscal
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de la Federacion, en la cual se establece que Ia procedencia del juicio serd
examinada aun de oficio, como con el numeral 203, fraccion IT del mismo
ordenamiento legal, €l cual dispone que procede el sobreseimiento (uando
durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna causa de improcedencia. ”

Respecto a la figura del sobreseimiento del juicio, "es un acto procesal
derivado de I3 potestad judicial que concluye una instancia, por lo que es
definitivo,... sin resolver el negocio en cuanto al fondo, sustantivamente, sino
atendiendo a circunstancia o hechos ajenos, o al menos diversos, de /los

substancial de la controversia subyacente o fundamental.”®’
En el juicio contencioso administrativo procede el sobreseimiento:
I. Por desistimiento del demandante.

Aungue generalmente las Salas Regionales del TFIF y A, requieran a la
parte actora para que el interesado o el representante legal se presente a ratificar
el desistimiento, ello no es indispensable si en el escrito relativo se manifiesta que
obedece a que se ha propalado un convenio con las autoridades demandadas, y

éstas informan de un convenio semejante.

“"DESISTIMIENTO EN EL JUICIO FISCAL. NO ES INDISPENSABLE
SU RATIFICACION. Procede tener a la parte actora por desistida del
recurso, aunque no haya ratificado su escrito relativo, si al ser requerida
para ello tarmpoco manifestd su interés en que se continuara la tramitacion
del juicio y se dejara sin efecto su desistimiento. Pues si bien en el juicio
de amparo ha sido costumbre el no tomar en cuenta los escritos de
aesistimiento no ratificados, ello se justifica, sobre todo historicamente,

por el deseo de proteger a los quejosos, especialmente a aquellos

(93) Burgoa-Oniguera, Ignacie. “Ef Juicio de Amparo”, 27° ed, Porria, diéxico 1990, Pags. 495s.
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privados de su libertad ilegalmente, de la posible presion efectuada sobre
ellos para obtener que firmaran dichos escritos; pero en el juicio fiscal no
hay razon para exigir que siempre sea ratificado el desistimiento para que
se le tome en cuenta. Especialmente es ello asi, si en el escrito relativo se
manifiesta que obedece a que se ha propalado un convenio con /as
autoridades demandadas, y éstas informan de un convenio semejante. "’

11. Cuando durante el juicio aparezca 0 sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

III. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretension es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento
para emitir resotucion en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.
3.2.4.- Fases procedimentales del contencioso administrativo.

El contencioso administrativo, ai igual que todos los procesos, se realiza
en dos etapas: la instructiva y la resolutiva.

La etapa de instruccidon.- Esta consiste en el conjunto de actos
procedimentales de las partes, de los terceros y del juzgador, que son

indispensables para que el proceso se encuentre en estado de dictar sentencia. En

(94) Jurisprudencia emitida por el Pnmer Tribunal Colegiado del Pnmer Crcuito. Apéndice 1995, Tomo 111, N° de registro
391,729, Pag. 642.
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esta etapa el objetivo es ilustrar al juzgador acerca de cudles son [os puntos
controvertidos, y las pruebas en que cada parte apoya sus pretensiones.

La etapa de instruccion comprende tres fases: la postulatoria, la

probatoria y la preconclusiva.

La fase postulatoria.- Se inicia con la presentacion de la demanda; en

donde la parte actora plantea sus pretensiones y la demandada sus resistencias.

La fase probatoria.- En esta fase las partes ofrecen sus pruebas; el
juzgador las admite y ordena su desahogo. En el contencioso administrativo no
hay una division tajante de esta fase, como sucede en el proceso civil, toda vez
que desde que se presentan la demanda y la contestacion, las partes deben
ofrecer las pruebas, y en los autos en los que se tenga por presentada la demanda
0 Ssu contestacion, el magistrado instructor admite o desecha las pruebas de los
contendientes.

En el juicio de nulidad admisibles toda clase de pruebas excepto la de
confesién de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticidon de
informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos
que obren en poder de las autoridades, ello conforme a lo dispuesto por el articulo
233 del Codigo Fiscal de ia Federacion.

Se hace necesario destacar las siguientes caracteristicas de las pruebas:

a) Dado el principio de presuncion de legitimidad de las resoluciones
administrativas, en el juicio de nulidad la carga de la prueba recae sobre el actor,
quien debe presentar las pruebas en que se apoye su accion para destruir tal

presuncion, excepto que los puntos controvertidos versen sobre situaciones de




puro derecho nacional, ya que para tal efecto no es necesario producir prueba
alguna, pues es suficiente la indicacion de las normas juridicas violadas.

Sin embargo, la carga de la prueba puede revertirse, en casc de que el
actor niegue lisa y llanamente un hecho controvertido, a menos que esa negacion
implique la afirmacion de un hecho, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 68
del Cadigo Fisca! de la Federacion.

b) las pruebas documentales (publicas o privadas) tienen gran relieve,

c) Pueden presentarse pruebas en calidad de supervenientes, es decir que
no eran conocidas por el actor al momento de interponer la demanda, siempre y
cuando no se haya dictado sentencia.

d) Para el desahogo de la prueba pericial, se sujetara a lo siguiente:

- El magistrado Instructor en el auto que recaiga a la contestacion de la
demanda o de su ampliacion, se requerira a las partes para que dentro del plazo
de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que rednen los
requisitos correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolas de gue si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no
acepta el cargo o no relne los requisitos de ley, séio se considerara el peritaje de
quien haya cumplimentado el requerimiento.

- En los acuerdos por los que cada perito acepte el cargo, se concede un
plazo de quince dias para que rinda su dictamen, con el apercibimiento a fa parte
que lo propuso de que (nicamente se consideraran los dictdmenes rendidos dentro

del plazo concedido.
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- Cuando a juicio del Magistrado instructor deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefialarad lugar, dia y hora para el desahogo de la
prueba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime
conducentes y exigirles la practica de nuevas diligencias.

- Las partes pueden solicitar la sustitucion de su perito, sefialando el
nombre y domicilio de la nueva persona propuesta, por una sola vez y con causa
justificada, comunicando el hecho al instructor antes de vencer los plazos
sefialados.

- Cuando entre los dictAmenes presentados por i0s peritos de las partes,
estos sean opuestos entre si, {a Sala Regional designara a un tercero de entre los
gue tenga adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o
arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la
persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubrirdn sus honorarios.
Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento debera
recaer en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse sus honorarios por las
partes.

e) La prueba testimonial sigue las siguientes normas:

- Se requiere a la oferentes para que presente a los testigos y si ésta
manifiesta no poder presentarlos, el magistrado instructor debe citarlos para que
comparezcan el dia y hora que al efecto seiiale.

- E! magistrado Instructor o las partes pueden formular a los testigos
aquellas preguntas que estén en relacion directa con los hechos controvertidos o

persigan la aclaracion de cualquier respuesta.

- Las autoridades rendiran testimonio por escrito.
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- Si los testigos tuvieran su domicilio fuera de la sede de la Sala, la
testimonial puede desahogarse prueba mediante exhorto, previa calificacion del
interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el magistrado o juez que
desahogue el exhorto. Para diligenciar el exhorto el magistrado del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra solicitar e} auxilio de algin juez o
magistrado del Poder Judicial de la Federacion o de algin tribunal administrativo
federal.

- De ios testimonios se levanta acta pornemorizada.

f) La valoracion de pruebas se hara de acuerdo a las siguientes
disposiciones:

- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; pero, si en estos Ultimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares,
los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado.

- Tratdndose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan

en las actas respectivas.

- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas
pruebas quedard a la prudente apreciacion de la sala.
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- Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del
litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones
anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

Fase preclonsutiva.- Las partes formulan sus alegatos por escrito, que
constituyen el razonamiento que hacen las partes para demostrar al juzgador que
su contraparte no tiene la razon.

Por ultimo, la etapa resolutoria se da una vez que ha quedado cerrada la
instruccion, cuando se han agotado todas las diligencias procedimentales, la sala
regional se encuentre en aptitud de emitir la sentencia que resolvera la
controversia planteada.

3.2.5.- Demanda.

"La demanda expresa en conjunto los datos gue tienen valor no sdlo para
el proceso, sino para el litigio, entendido como la discrepancia sustaniiva. La
demanda es el acto inicial, la primera actividad encaminada a /a resolucion def
tribunal. Practicamente incoa el proceso, pero tambien es un acto que objetiva
diversas circunstancias: a) identifica a las parte; b) precisa el acto administrativo
impugnado, c¢) narra los antecedentes de hecho; djinvoca los fundamentos de
derecho, e) determina (as pruebas conducentes; f) exhibe los documentos

constitutivos de la pretension, y g) justifica la competencia del Tribunal.

La demanda que inicie el juicio de nulidad debera presentarse por escrito
directamente ante la Sala Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion

impugnada, o bien enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
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demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede de la sala
o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él,

siempre que el envio se efectlie en el lugar en que resida el demandante.

Al respecto el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa —reformado por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000-, establece la competencia de
las salas regionales por razon de territorio respecto del lugar donde se encuentra
la sede de la autoridad demandada; y en el caso de que fueran varias las
autoridades demandadas, entonces se tomard en cuenta la de ia autoridad que
dicto la resolucidn impugnada.

Cuando el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio.

Asimismo, las autoridades pueden demandar a un particular en lo que se
llama el juicio de lesividad, para lo cual deberdn presentar la demanda dentro de
los cinco afios siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucion de la gue se
pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a un particular, salvo que haya
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podrda demandar la
modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco afios del dltimo
efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente
desfavorable para el particular, solo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la

presentacion de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo
se suspendera hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de representante
de la sucesién. También se suspendera el plazo para interponer la demanda si el
particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion
de controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion

incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesarda la
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suspensién cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho
procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticién del
interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera hasta
por un afo. La suspension cesara tan pronto como se acredite que se ha aceptado
el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio
del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su
representacion.

Para que la demanda de nulidad sea admitida, esta debe contener los
datos y requisitocs que establecen los articulo 208 y 209 del Cdodigo Tributario, los
cuales son:

Para el caso del citado articulo 208:

1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en
la sede de la Sala Regional competente.

Al respecto es necesario sefialar que en cada escrito de demanda sélo
podra aparecer un demandante, salvo en los casos que se trate de impugnacion de
resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de dos o mas personas,
mismos que podran promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un
solo escrito de demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas mismas
un representante comun, en caso de no hacer la designacion, el magistrado
Instructor at admitir la demanda hara la designacion.

Asimismo, para el caso en que no se sefiale domicilio dentro de la
jurisdiccion de la Sala, las notificaciones relativas se haran por lista autorizada.
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11. La resolucion que se impugna.

II1. La autoridad o autoridades demandadas 0 el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

Sin embargo y en el caso de que alguna autoridad que deba ser parte en
el juicio, no fuese sefalada por el actor como demandada, de oficio se le correrd
traslado de la demanda para que la conteste dentro del plazo de ley.

1V. Los hechos que den motivo a la demanda.

Es conveniente que la narrativa de tales circunstancia, se haga con
claridad, brevedad y precision, bajo un orden cronologico, ello para evitar incurrir
en repeticiones innecesarias, pues de lo contrario se atenta contra el principio de
economia procesal.

V. Las pruebas que ofrezca.

Ei articuto 230 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que son
admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades
mediante absolucion de posiciones y la peticion de informes, salvo que los
informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de
las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la
contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho
convenga.'
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El magistrado instructor podra acordar la exhibicion de cualquier
documento que tenga relacién con los hechos controvertidos o para ordenar la
practica de cualquier diligencia.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialar los nombres y domicilios del perito o
de los testigos, de lo contrario se requiera al promovente para que en el plazo de
cinco dias habiles, lo indique con el apercibimiento de no hacerlo asi, se tendra por
no ofrecida la prueba.

VI. Los conceptos de impugnacion.

Los conceptos de impugnacién consisten “en la expresion razonada que el
demandante ha de realizar, para demostrar juridicamente que la resolucion
impugnada resulta violatoria de las disposiciones normativas, conculcando con ello

sus derechos o intereses legitimos,..."”*

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Ante la posible omision de alguno de estos requisitos, el magistrado
Instructor podra:

- Desechar por improcedente la demanda interpuesta, si se omitiera el
nombre del demandante o los datos precisados en las fracciones 11 y VI,

(°®) Lucero-Espinosa, Manue . Op. Cit. (22) Pag. 99.
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-Requerir al promovente para que en el término de cinco dias, sefiale los
datos previstos en las fracciones 111, 1V, V, VIl y VIII, apercibiéndolo que de no
hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las
pruebas, segiin corresponda.

Respecto al articulo 209 antes aludido, se debe acompafiar:

1. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de
las partes.

II. &l documento que acredite su personalidad o en el que conste que le
fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los datos de registro
del documento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.

I11. Ei documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta debera
acompaiiarse una copia, en la que obre el sello de recepcion, de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad.

IV. La constancia de la notificacion del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hard constar en el escrito de demanda,
sefialando la fecha en que dicha notificacion se practico. Si la demandada al
contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias
de notificacion en que la apoya, el magistrado instructor concedera a la actora el

término de cinco dias para que la desvirtle. Si durante dicho término no se
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controvierte la legalidad de la notificacién de la resolucién impugnada, se
presumird legal {a diligencia de la notificacién de la referida resolucion.

V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado
por el demandante.

VI. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que
debe ir firmado por el demandante, en los casos sefialados en el Ultimo parrafo del
articulo 232,

VII. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberdn sefialar, sin acompafiar, los
documentos que fueron considerados en el procedimiento administrativo como
conteniendo informacion confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los
documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, éste deberd sefialar el archivo o lugar
en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se
requiera su remision cuando €sta sea legatmente posible. Para este efecto debera
identificar con toda precision los documentos y tratandose de los que pueda tener
a su disposicion bastarad con que acompafie copia de la solicitud debidamente
presentada por o menos cinco dias antes de la interposicion de la demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.
En ningUn caso se requerira el envio de un expediente administrativo.
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Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este
precepto, el magistrado instructor requerira al promovente para que los presente
dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de
dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones I a IV, se
tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren
las fracciones V, VI y VII, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado a que se
refiere la fraccion 111 de este articulo, se haga referencia a informacion confidencia!
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las
facuitades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha informacion. La informacion
confidencial a que se refieren los articulos citados no podra ponerse a disposicion
de los autorizados en la demanda para oir y recibir notificaciones, salvo que se
trate de los representantes a que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48,
fraccion VII de este Cddigo.

3.2.6.- Contestacion de la demanda.

Una vez admitida la demanda se correrd traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que surta efectos el emplazamiento.

“El emplazamiento a juicio constituye un acto procesal por medio del cual
el juzgador hace saber a una persona que ha sido demandada, y que, por tanto,
deberd comparecer ante el tribuna! que lo emplazd, a dar contestacion a la
demanda dentro del térming legal.”’

(97) Lucero-Espinosa, Manuel. Op. Cit. (22) Pag. 127,
143




Cabe hacer la mencion de algunas de las situaciones que rigen a la
contestacion de la demanda, las cuales son:

- Que si no se produce la contestacion a tiempo o ésta no se refiere a
todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de manera
precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios
resulten desvirtuados.

- En la contestacién no podran cambiarse los fundamentos de derecho de
la resolucién impugnada.

- En casos de resolucién negativa ficta, 1a autoridad expresara los hechos
y el derecho en que sea apoy6 para emitirla.

- En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la
instruccion, la autoridad demandada podrd allanarse a las pretensiones del
demandante o revocar la resolucién impugnada.

- Cuando haya contradicciones entre los fundamentos de hecho y de
derecho dados en la contestacion de la autoridad que dictd la resolucién
impugnada y la formulada por la Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo u organismo descentralizado de que dependa aquéila, unicamente
se tomard en cuenta, respecto a esas contradicciones, lo expuesto por éstos
Gltimos.

- Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les
correra individualmente.
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Asimismo las autoridades demandadas deberan acompafiar a su
contestacion los requisitos y los documentos exigidos por el Codigo Fiscal de la
Federacion en sus articulos 213 y 214, los cuales son, para el primer supuesto:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

En el juicio contencioso administrativo se contemplan como incidentes, los
citados en el articulo 217 del Codigo en comento, entre los que se encuentran los
relativos a la incompetencia por razén de territorio, acumulaciéon de autos, nulidad
de notificaciones, interrupcion por causa de muerte o disolucion o recusacion por
causa de impedimento.

Estos incidentes son los que suspenden el curso del juicio mientras no se
resuelvan, por tratarse de cuestiones sin las que el proceso no puede ser valido v,
se les llama de especial pronunciamiento, porque se deciden mediante una
resolucién que Unicamente a ellos concierna y no por 1a resolucidn definitiva en la
que se deciden las cuestiones de fondo.

II. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en
cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en

que el actor apoya su demanda; como son las causales de improcedencia y
sobreseimiento.

III. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando
que los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segin sea el
caso.

Se presume que los hechos que el demandante imputa de manera directa
al demandado son ciertos, salvo que por las pruebas rendidas resulten

desvirtuados, cuando se presente alguna de las siguientes cuestiones:

145




- Que no produzca la contestacion dentro del plazo legal.

- Cuando en la contestacion no se refiera concretamente a los hechos
afirmados por el actor, que sean propios del demandado.

- Cuando por causa injustificada el demandado no exhiba la prueba que le
haya sido requerida.

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de
los conceptos de impugnacion.

Al producir la contestacion, se deben debatir los fundamentos de derecho
en que el actor fundd su demanda y negar fa existencia de la causal de nulidad
que se alega, demostrando que las normas juridicas en que se apoyo la emision de
la resolucidon o actos impugnados, son los legalmente aplicables.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se seiialaran los nombres y domicilios del
perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas
pruebas.

Asimismo, el demandado deberd adjuntar a su contestacién:

1. Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el

demandante y para el tercero sefialado en la demanda.

146




11, El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado
sea un particular y no gestione en nombre propio.

1I1. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado
por el demandado.

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la
pericial ofrecida por el demandante.

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente los tres
Uitimos parrafos del articulo 209.

Las autoridades demandadas deberan sefialar, sin acompafar, la
informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental
confidencial o la informacion confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades a que se refieren los
articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitara los
documentos antes de cerrar la instruccion.

3.2.7.- Ampliacion de demandada y contestacion a la misma.
La ampliacion de la demanda podréd hacerse valer, dentro de los veinte
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita

su contestacion, en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta;
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La figura de negativa ficta, nace primeramente en el derecho fiscal y
después para el administrativo, con el fin de darle una solucién al silencio de la
autoridad, es decir a la falta de respuesta por parte de la autoridad, a una solicitud
de un particular, y que se entiende que resclvid en sentido negativo.

“La resolucion negativa ficta es ... una ficcion de la ley, al atribuirle un
significado al silencio de la autoridad: se entiende que se resuelve en sentido
negativo a lo que el particular solicita en su instancia o petfcion, de aqui’ que se
opine que cuando se demande la nulidad de una resolucion negativa, hay que
atacar el silencio de /a autoridad como si se tuviera por escrito la resolucion
negando lo solfcitado, el demandante tiene la obligacion de exponer en su escrito
de demanda [3s causales de ilegalidad que demuestren la nufidad de Ia

resolucion®

Esta situacion se encuentra regulada en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de
la Federacion que establece que: las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deben ser resueltas en un plazo de tres meses vy, transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a
que ésta se dicte.

11. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi
como su notificacidon, cuando se den a conocer en la contestacion;

Este supuesto se presenta cuando se ignora el origen del acto principal y
se acude al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa exponiendc como

agravios que el acto del que deriva el impugnado es ilegal, al demostrase vicios del

(93) Margaint-Manautou, Em:ho. Op. Cit. (3), Pag. 230.
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procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucion impugnada.

En la contestacion la autoridad demandada, presenta como prueba el acto
principal, obligando al demandante a impugnar dicho acto mediante ampliacion de
demanda y a precisar las causales de ilegalidad de que adolece, presentando
nuevas pruebas segun lo requieran el caso.

II1. En los casos previstos por el articulo 209 BIS, es decir que se alegue
que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que
se trate de los impugnables en el juicio contencioso administrativo, paro lo cual, se
estara a las reglas siguientes:

a) Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra la notificacion se hara valer en la demanda, en la que
manifestara la fecha en que lo conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los
conceptos de nulidad se expresaran en la demanda, conjuntamente con
los que se formulen contra la notificacion.

b) Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo expresard en su demanda, sefialando Ila
autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o su ejecucidn. En este
caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafiard constancia del
acto administrativo y de su notificacién, mismos que el actor podra
combatir mediante ampliacion de la demanda.
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¢) El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados
contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacion del acto
administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara
que el actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se
le dio a conocer en los términos de la fraccion 1I, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a aquélla, y procederd al estudio de Ia

impugnacidn que, en su caso, se hubiese formulado contra dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,
sobreseera el juicio en relacidn con el acto administrativo combatido.

IV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que
sin violar el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas por el actor al
presentar la demanda.

La autoridad demandada puede, al contestar la demanda, mejorar la
motivacion de su acto, pero no los fundamentos, introduciendo argumentos que
omitid expresar en el mismo atendiendo a los argumentos que expone la parte
actora en su demanda.

En el escrito de ampliacién de demanda se debera seiialar el nombre del
actor y el juicio en que se actua, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para
el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o

cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
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legalmente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo conducente lo
dispuesto en el antepenlitimo parrafo del articulo 209 de este Cédigo.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el magistrado
instructor requerird al promovente para que las presente dentro del plazo de cinco
dias. Si el promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no
presentada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas documentales o
de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se refieren las fracciones
V, VI y VII del articulo 209 de este Codigo las mismas se tendran por no ofrecidas.

En el auto que admite la ampliacién de demanda, se corre traslado al
demandado para que en el plazo para de veinte dias siguientes a aquél en que
surta efectos su notificacion, la conteste.

Para la presentacion a la contestacion a la ampliacidn de la demanda, se
aplica lo relativo a los articulos 213 y 214 antes aludidos, para lo cual se deberan
adjuntar también los documentos que en estos se citan, excepto aquéllos que ya
se hubieran acompafiado al escrito de contestacidon de la demanda.

3.2.8.- Alegatos y cierre de instruccion del juicio de nulidad.

Después de concluida la substanciacion del juicio de nulidad y si no
existiere alguna cuestidon pendiente de resolver, el magistrado Instructor debe
notificar a las partes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos,
transcurrido éste, con alegatos o sin ellos, queda cerrada !a instruccion y el asunto
esta, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 235 del Coédigo Fiscal de la
Federacién.

“Alegatos.- (Del latin aflegatfo, alegacion en justicia.) Es la exposicidn oral

o escrita de los argumentos de las partes sobre el fundamento de sus respectivas

151

TEETS GOV

Aus

| FALLY 0 ORIGEN |




pretensiones una vez agotada la etapa probatoria y con anterioridad al dictado de
la sentencia de fondo en las diversas instancias del proceso."”

Se hace necesario sefialar algunos puntos de importancia respecto al
cierre de instruccion y a la presentacion de alegatos.

- Substanciar un juicio o una causa, significa tramitarlos con arreglo a
derecho, formar el proceso.'®

- En cambio la instruccion del juicio es el periodo durante el cual se
producen las pruebas y se oyen los alegatos de las partes, a fin de poner el
proceso en estado de citacion para sentencia.

De lo anterior se desprende que una vez sustanciado el juicio, es decir, de
tramitarlo con la admision de demanda, su contestacidén y, en su caso con la
ampliacién de la misma y con la contestacion de la ampliacion, el magistrado
Instructor dard a las partes un plazo de cinco dias para que formulen sus alegatos
por escrito, plazo que empezara a correr diez dias habiles después de notificar el
acuerdo de contestacion (de demanda o de la ampliacion) y, concluido ese
término, entonces queda cerrada la instruccidn, pues ya se han producido las
pruebas y se han escuchado los alegatos (si los hubiere).

Ahora bien, los alegatos al ser los razonamientos encaminados a fortalece
el valor de las pruebas ofrecidas por las partes y, a desvirtuar el de las
presentadas por la contraparte, deben ser considerado por la Sala al dictar la
sentencia, pues su omisién trae como consecuencia una violacién al procedimiento
que causa una afectacion a la parte que los presento; sin embargo, si tales

argumentos constituyen la repeticion de los razonamientos que se expusieron en

(99) Instituto de Investigaciones Juridicas. “Dicaonario Juridico_Mexicano”, Porrua, 78 ed, México, 1994, Pag. 137,
10 Palfares, Eduardo. “Diccignario de Derecho Procesal Civil®, Ed. Porria, 172 ed, Pag. 428, México, 1990.
acesal '
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los conceptos de nulidad, no se deja en estado de indefensidn a las partes si el
juzgador omite hacer referencia expresa al escrito de alegatos.

Tal criterio es sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en la tesis jurisprudencial publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IV, Segunda Parte-1, pagina 63, que
por su importancia se hace necesaria su trascripcion:

"ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. De conformidad con el articulo 235 def
Codigo Fiscal de la Federacion, las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion, deberdn considerar en sus sentencias los alegatos
presentados en tiempo por 13s partes. Pero para que la omision cause
perjuicio y por ende, se haga necesaria la reposicion del procedimiento
para el efecto de considerarios en e/ fallo, es menester que no se limiten a
repetir los mismos razonamientos que se expusieron en los conceptos de
nulidad. En efecto, porque, aun cuando la sala fiscal responsable haya
omitido hacer referencia expresa al escrito de alegatos presentados en
tiempo por &l actor, violando con esa exclusion el articulo 235 del Codigo
Tributario Federal que obliga a 13s salas del tribunal fiscal a tomarlos en
consideracion al dictar sus sentencias, dicha omision no le causa agravio
Juridico alguno al actor, si el escrito de alegatos es una mera reproauccion
de determinado concepto de nulidad, del cual la sala ya se ocupd al dictar
el 1allo impugnado, puesto que en ningln momento se le deja en estado
de indefension, y a nada prdctico conduciria el conceder el amparo para el
s0/o efecto de que la autoridad responsable hiciera alusion expresamente
al escrito de alegatos, sin que tal alusion condujera a variar el sentido de
su resolucion; lo que por otro lado, contrariaria el principio de economia
procesal contenido en el articulo 17 constitucional.”




3.2.9.- Sentencia.

Para el tratadista mexicano Eduardo Pallares, la sentencia es “...el acto
jurisdiccional por medio del cual el Juez resuelve las cuestiones principales materia
del juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proceso..."”'

En el juicic que nos ocupa la sentencia constituye la segunda etapa del
proceso, a través de la cual se pone fin al litigio y resuelve el fondo de los puntos
controvertidos.

El Codigo Fiscal de la Federacidn establece las siguiente reglas para la
emision de sentencia de! juicio de nulidad:

- Se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados
integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se
cierre la instruccion en el juicio. Para este efecto el magistrado instructor formulard
el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la
instruccion.

- Para dictar resolucion en los casos de sobreseimiento por alguna de las
causas previstas en el articulo 203 de este Cddigo, no sera necesario que se
hublese cerrado la instruccion.

- Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con e proyecto,
el magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra del proyecto
o formutar voto particular razonado, el que debera presentar en un plazo que no
exceda de diez dias.

("% pallares, Eduardo. Op Cit. (100), Pg. 725.
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- Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el
magistrado instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el
proyecto podra quedar como voto particular.

- Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de
su demanda, en relacion con una resolucién impugnada, teniendo la facultad de
invocar hechos notorios.

- Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o
resolucion de la sala deberd examinar primero aquélios que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana.

- En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, fa misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del
particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

- Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacion.

- Tratandose de tas sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la
resolucion dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para elio, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucién

recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante.
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- No se podrén anular o modificar los actos de las autoridades
administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

- En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a ia
restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el
Tribunal debera previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas
de la ilegalidad de a resolucién impugnada.

Dentro del juicio contencioso administrativo, una resolucién es ilegal y por
la tanto debe declararse su nulidad en los siguientes casos:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién.

I1. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucidon impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso.

III. Vicios det procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

IV, Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencién de las

disposiciones aplicadas o dejo de aplicar ias debidas.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para ios cuales la ley confiera dichas
facultades.
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El Tribuna! Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de
oficio, porr ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucion impugnada y la ausencia total de fundamentacién o motivacion en dicha
resolucion.

Los dérganos arbitrales o paneles binacionales, derivados de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de practicas desleales,
contenidos en tratados y convenios internacionales de los que México sea parte,
no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este articulo.

De acuerdo con el articulo 239 del Cddigo en comento, la sentencia
definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
I1. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

I1I. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

IV. Dedarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como declarar fa nulidad de la resolucién
impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados
a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera emitir
la resolucién definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los
articulos 46-A y 67 de este Cédigo.
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En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones I1 y 111, del articulo 238 de este Caodigo, e! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento 0 se emita nueva resolucion; en los demas casos, también podra
indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion ta autoridad
administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.

3.2.10.- Los recursos y otros medios de impugnacion en el
proceso.

Dentro de! proceso contencioso administrativo se prevén medios
impugnativos que pueden promover las partes, en contra de resoluciones
jurisdiccionales dictada por las Salas del TFJF y A.

Estos medios, como instancias a favor de los contendientes para impugnar
las resoluciones que no se encuentran apegadas a derecho son: el recurso de
reclamacion, la instancia de Queja, la aclaracion de sentencia y la excitativa de
justicia.

El recurso de reclamacion.- Este debe interponerse ante la Sala o
Seccion que esté conociendo del asunto, dentro de [os quince dias siguientes
después a que surta efectos la notificacion del acuerdo que se pretende recurrir,
en contra de las resoluciones del magistrado Instructor que admitan, desechen o
tengan por no presentada la demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o
alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas

que admitan o rechacen la intervencién del tercero.
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Interpuesta la instancia, el magistrado instructor ordenara correr traslado
del mismo a la contraparte, por el término de quince dias, para que manifieste lo
que a su derecho corresponda, excepto que la reclamacion sea interpuesta en
contra del acuerdo que sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado la
instruccidn o, en caso de desistimiento del demandante, en cuyos casos no es
necesario dar vista a la contraparte. Transcurrido dicho término, el magistrado

debe dar cuenta a la Sala para que resuelva en el término de cinco dias.

Instancia de Queja.- Este recurso tiene un significado especial dentro
del juicio de nulidad, ya que si bien para el derecho civil puede considerarse como
un verdadero recurso en tanto, que mediante él, se obtienen la revocacion o
nulidad de una decisidn judicial propiamente dicha, “... también actla como medio
disciplinario para sancionar las omisiones o dilaciones susodichas, e incluso para
nulificar los excesos o defectos en que puede incurrir el ‘ejecutor’, con lo que
queda dicho que no apunta Unicamente a corregir las violaciones a la ley en que
haya incurrido el drgano judicial al declarar el derecho, sino también contra actos

procesales no declarativos, u omisiones que no son propiamente actos.”!%2

La queja dentro del juicio de nulidad se encuentra regula en el articulo
239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el que se establece que en los casos
de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria que hubiese
otorgado la suspension definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una

sola vez, ante ta Sala del Tribunal que dictd la sentencia.

La queja procede en contra de:

('9?) pallares, Eduardo. Op. Cit. (100), Pag. 691.
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a). La resolucion que repita indebidamente la resolucion anulada o que
incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucién se dicte en cumplimiento
de una sentencia.

b). Cuando la autcridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo
cual debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.

¢) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva
de la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

La Queja debe ser presentada por escrito dirigido al magistrado ponente,
dentro de los quince dias siguientes en que surta efectos la notificacion del acto o
resolucion que la provoca. En el caso de que exista omision de cumplir la
sentencia, el afectado podra interponer la queja en cualquier tiempo salvo que
haya prescrito su derecho.

En el escrito de queja el promovente expresara las razones por las que
considera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
repeticion de la resolucion anulada, o bien expresard la omision en el cumplimiento
de la sentencia de que se trate.

El magistrado pediré un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que deberd rendir dentro del plazo de cinco dias,
en el que, en su caso, se justificara el acto o la omision que provocd la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dard cuenta a la Sala o
Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

En caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hard la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la
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notificara al funcionario responsable de la repeticidn, ordenandole que se abstenga
de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el acto
o lo repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le impondrd una muita de
treinta a noventa dias de su salario normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico,

la reincidencia y la importancia del dafio causado con el incumplimiento.

Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, dejara sin efectos la resolucidon que provocd la queja y concedera al
funcionario responsable veinte dias para que dé el cumplimiento debido al fallo,
sefialando la forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los cuales

deberd cumplir.

Si la Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al! funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo. En este caso, ademds se procederd en los términos del
parrafo segundo de la fraccion i de este articulo.

Durante el tramite de la queja se suspenderd el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza
el interés fiscal en los términos del articulo 144.

A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo
por ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucién definitiva,
se le impondra una multa de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general
diario vigente en el area geogréafica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo
resolucion definitiva, si la Sala o Seccion consideran que la queja es improcedente,

se ordenara instruirla como juicio.
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Tratandose del incumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, la queja se interpondra por escrito ante el
magistrado instructor, en cualguier momento.

En dicho escrito se expresaran ias razones por las que se considera que se
ha dado el incumpiimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos
en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucion del
acto.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspensidn
definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso,
se justificard el acto o la omisidon que provoco la queja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion que corresponda, la
que resolvera dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,
declarard la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccidon se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la
suspension decretada, para que proceda jerdrquicamente y la Sala impondré al
funcionario responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo
de quince dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias
del mismo.

La aclaracion de sentencia.- Este recurso puede ser promovido por

alguna de las partes que estimen como contradictoria, ambigua u obscura una
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sentencia definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro
de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion.

La instancia deberad sefialar la parte de la sentencia cuya aclaracion se
solicita e interponerse ante la Sala o Seccidn que dictd la sentencia, la que debera
resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin
que pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaracion no admite recurso
alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su interposicién interrumpe
el término para su impugnacién.

La excitativa de justicia.- Se considera como recurso a la excitativa de
justicia, la cual consiste en “la orden dada por el Tribunal Superior, a pedimento de
parte legitima, para que un funcionario judicial cumpla debidamente sus
obligaciones”!?

En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa las partes pueden
formular excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal, si el magistrado
responsable no formula el proyecto respectivo dentro del plazo de sesenta dias
habiles.

Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, solicitara informe al magistrado responsable que
corresponda, quien debera rendirlo en el plazo de cinco dias. El Presidente dara
cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no
excedera de quince dias para que el magistrade formule el proyecto respectivo. Si
el mismo no cumpliere con dicha obligacion, sera sustituido en los términos de la

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

(') Paliares, Eduardo. Op. Ctt. (100), Pag. 359.
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En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia, a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el informe a
que se refiere el parrafo anterior, se pedird al presidente de la sala o Seccién
respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias, y en €l caso de que el Pleno
considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la sala 0 Seccidn
para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a los
magistrados renuentes o cambiar de seccion.

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme

a este precepto, el Presidente del Tribunal podra poner el hecho en conocimiento
del Presidente de la Republica.
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3.3.- IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS.

En este apartado expondremos los medios que tienen las partes dentro
del procedimiento contenciosos administrativo para impugnar las resoluciones
definitivas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por una parte, los particulares tienen el juicio de amparo (directo o
indirecto), en caso de que exista violacién a las garantias individuales y; las
autoridades (que actuan en representacion del Estado), tienen el recurso de
revision.

3.3.1.- El Amparo en contra de resoluciones del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

El juicto de amparo “"Tomando el concepto genérico de ‘amparo’ en su
amplio sentido, se revela, por un lado, como un conjunto de actos procesales o
proceso que culmina con su resolucion judicial o sentencia, que constituye su
causa final cornun, y por otro como un derecho, como una potestad que tiene [a
persona de mover, por asi decirlo, el servicio publico jurisdiccional para que se
repare en su favor cualquier violacion o contravencion cometidas en los términos
de/ articulo 103 Constitucional, ™™

"La accion de amparo es el derecho publico subjetivo (caracteristica
genérica), que incumbe al gobernado, victima de cualquier contravencion a alguna
garantia individual cometida por cualquier autoridad estatal mediante una ley o un
acto (stricto sensu), 0 a aquel en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal como
local, por conducto de una acto concreto o la expedicion de una ley, hayan
infringido su respectiva competencia (sujeto activo o actor), derecho que se

ejercita en contra de cualquier autoridad de la Federacion o de las autoridades

("M) Burgoa-Origtiela, Ignacio. Op. Cit. (93), Pig. 313.
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locales, en sus respectivo casos (sujeto pasivo o demandado), y con el fin de
obtener /a restitucion del goce de las garantias violadas o la anulacion concreta del
acto (lato sensu) contraventor del régimen de competencia federal o local, por
condlucto de los drganos jurisdiccionales federales (objeto). %

En el juicio de nulidad gque se lleva ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, los particulares pueden promover el juicio de garantias,
tanto en la via uni-instancial o en la via bi-instancial.

Sobre este punto, el Maestro Ignacio Burgoa, le llama uni-instancial al
juicio de amparo directo, en virtud de que se instaura ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, en Unica instancia, ".. es aquel respecto del cual dichos
organos judiciales federales conocen en jurisdiccion ordinaria, esto es, sin que

antes de su injerencia haya habido ninguna otra instancia. 4%

En cambio, en el amparo indirecto, es el que se conoce en segunda
Instancia o en jurisdiccion apelada o derivada, mediante interposicién del recurso
de revisidn contra las sentencias constitucionales pronunciadas por los jueces de
Distrito.

3.3.1.1.- Amparo directo dentro del juicio de nulidad.

Si los particulares no estuvieren conformes con el sentido de la sentencia
dictada (o en su defecto, con la resolucion definitiva), en el juicio de nulidad v,
consideran que se han violado sus garantias individuales, pueden promover el

juicio de amparo mediante la via directa o uni-instancial.

El trdmite para la presentacion de la demanda de amparo es la siguiente:

('05) Burgoa-Origiiela, Ignaco. Op. Cit. (93), Pag. 325.
(‘O(’) Burgoa-Origéla, Ignacto. Op. Cit. (93), Pag. 683.
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Se deberd presentar en la propia Sala que emitid la resolucién impugnada,
pero ante el Tribunal Colegiado en materia administrativa del Circuito al que
territorialmente le corresponda conocer del amparo.

Recibida la demanda de garantias por la Sala responsable, ordenara
formar carpeta falsa con las constancias relacionadas con el acto reclamado y
correr el traslado correspondiente a los Terceros Perjudicados con las copias
simples de la demanda sefialados en la misma, para que en el término de diez
dias contados a partir de la notificacion del acuerdo que tenga por recibida la
demanda, ocurran ante el Tribunal Colegiado del Circuito respectivo en materia
administrativa, a manifestar lo que a su derecho convenga, de acuerdo a lo
previsto en el numeral 167, de la Ley de Amparo.

Una vez que la Sala responsable cuente con fas constancias del
emplazamiento, entonces deberad hacer la certificacion a que se refiere el diverso
163 de la ley de amparo; y rendir el Informe Justificado, el cual enviard junto con
los originales de las constancias que obren en el expediente.

El término que tienen los particulares para la interposicion del amparo, es
de quince dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion del
auto impugnado y procedera en contra de las sentencias definitivas que dicten las
Salas del Tribunal, es decir y de acuerdo con el articulo 46 del la Ley de Amparo,
las que deciden el juicio en lo principal y respecto de los cuales las leyes comunes
no concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificados o

revocados.

La demanda de amparo debe contener los requisitos que sefiala el articulo
166 de la ley de la materia, los cuales son:
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- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nhombre.

- El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

- La autoridad o autoridades.

- La sentencia definitiva o resolucion que hubiere puesto fin al juicio.

- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva or esolucion
que hubiere puesto fin al juicio.

- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacién.

- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la
que dejé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leyes del fondo.

El Tribunal Colegiado que conozca del asunto, al resolverlo podra:

- Otorgar el amparo, ya sea para efectos de que se reponga el
procedimiento a partir de la violacién cometida o, para que la Sala responsable
dicte una nueva resolucion.

En este caso, la Sala responsable debera dar cumplimiento a la ejecutoria
pronunciada por el Tribunal Federal en términos de! articulo 106 de la Ley de
Amparo, es decir, dentro del plazo de veinticuatro horas y, en estricto acatamiento
a la misma.

- Negar el amparo.

- Sobreseer el juicio por existir alguna causal de sobreseimiento.

- Desechar la demanda por no ser procedente.
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En estos tres (ltimos casos, la sentencia impugnada no sufre modificacion
y el asunto se archiva como totalmente concluido.

3.3.1.2.- Amparo indirecto.

Las resoluciones de las Salas del Tribunal, también pueden ser
impugnadas mediante amparo en la via bi-instancial (amparo indirecto), que se
presenta ante los Juzgados Federales de Distrito.

El Maestro Burgoa Origilela llama bi-instancial a este amparo por que su
tramitacion se desarrolla en dos instancias, pues la instancia que se presenta ante
los Juzgados de Distrito no es la dltima, sino que los Tribunales Colegiados o la
Suprema Corte de Justicia son los que dictan la Gitima palabra en materia de

amparo en general.!?’

El particular puede optar por el amparo indirecto cuando considere que —
dentro del juicio de nulidad- se han cometido violaciones a sus garantias

individuales y que éstas puedan trascender al sentido del fallo definitivo.

El articulo 114 de la ley de la materia establece en su fraccion III, que el
amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

I1I.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidon de sentencia, solo podra promoverse el
amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas

durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

(*%7) cfr. 1. Burgoa-Origuela. Op. Cit., (93) pag. 629-637.
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Tratdndose de remates, sélo podréa promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

Los requisitos de la demanda se sefialan en el articulo 116 de la ley citada,
los cuales consisten en sefialar:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
I1.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

I11.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberé sefialar a
los titulares de los Organos de FEstado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestard, bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones
que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos
de los conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de
las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fracciéon I del articulo
1°, de esta ley;

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién II del
articulo 1o. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que
haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo

en la fraccion 111 de dicho articulo, se sefalard el precepto de la Constitucion

TE: 6 CON
FALLA ‘D ORIGEN




General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya
sido vulnerada o restringida.

El Juez de Distrito puede:
- Desechar la demanda por improcedente,

- Requerir al quejoso por faltar alguno de los requisitos de procedibilidad
0;

- Admitir la demanda.

En el acuerdo de admision de demanda, se pedird a ala Sala Responsable,
informe con justificacion y, se sefialara dia y hora para 1a celebracion de audiencia
a mas tardar dentro del término de 30 dias.

En este caso la Sala responsable debe remitir su informe justificado dentro
del término de cinco dias, exponiendo las razones y fundamentos legales que
estime pertinente para sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la
improcedencia del juicio y acompafiaré en su caso, copia certificada de las
constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe.

Si la Sala no remitiera su informe, se le impondra una multa de diez a
ciento cincuenta dias de salario.

3.3.2.- El Recurso de Revision dentro del juicio de nulidad.
Por su parte, las autoridades también pueden impugnar las resoluciones

definitivas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través del
recurso de revision.
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El Cédigo Fiscal de la Federacién establece que este medio de defensa es
procedente en contra:

- De las resoluciones de la sala que decreten o nieguen el sobreseimiento.
- De las sentencias definitivas.

El recurso de revisidn deben interponerlo las autoridades, través de la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica, ante el Tribunal Colegiado
de Circuito competente en la sede de la Sala Regional o Seccion de la Sala
Superior respectiva, presentdndolo ante la misma sala que haya emitido la
resolucién recurrida.

Al respecto, Manuel Lucero Espinosa dice que el recurso de revision
ademas de ser de cardcter unilateral resulta ser excepcional, ya que en primer
lugar se espera que su interposicién se haga con seriedad y profundidad que el
caso concreto asi lo amerite y, por otro lado, con el propdsito de que la autoridad
demandada no recurra de manera indiscriminada las resoluciones o sentencias
definitivas de las salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
establecen profundas limitaciones.!®®

En este sentido, el recurso de revision procede uUnicamente en los
siguientes supuestos:

1. Que el asunto sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario del drea geografica correspondiente al Distrito
Federal, vigente al momento de la emisién de la resolucion o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por

periodos inferiores @ doce meses, para determinar la cuantia del asunto se

(“m) Lucero-Espinosa, Manuel. Op. Cit. (22) pag. 267.
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considerara el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el
nimero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el
cociente por doce.

11. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefialada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

III. Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en

ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a). Interpretacidn de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b). La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

c). Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado Ila
resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de
las facultades de comprobacion.

d). Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del! fallo.

e). Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f). Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV. Sea una resolucidn dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucidn en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos
que integren la base de cotizacién o sobre el grado de riesgo de las empresas para
los efectos de!l seguro de riesgos del trabajo.
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El recurso de revision también sera procedente contra resoluciones o
sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los

casos de atraccion a que se refiere el articulo 239-A de este Cddigo.

£n los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de
las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso sélo podra
ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Asimismo, el articulo 249 del ordenamiento citado establece que si el
particular interpusc amparo directo contra la misma resolucion o sentencia
impugnada mediante el recurso de revisién, el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo cual tendra fugar en la misma

sesidn en que decida el amparo.

El Tribunal Colegiado que conozca de la revision, al momento de resolver
podra:

- Confirmar la sentencia.

- Modificar la nulidad.

- Revocar y reconocer la validez,

- Revocar vy declarar la nulidad.

- Revocar y ordenar reponer el procedimiento.
- Sobreseer y recurso.

- Desechar el recurso.

En los primeros cuatro supuestos, la Sala Regional debera proceder de la
misma manera que en el amparo directo cuando se concede el amparo, y en los
dos Ultimos supuestos, [a Sala regional sélo notificara la ejecutoria y ordenara que

se archive el asunto como totalmente concluido.

174 R

Thsis CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1V

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
COMO ORGANO DE PLENA JURISDICCION

\15




4.1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMO ViA LEGAL PARA
RESOLVER CONFLICTOS ORIGINADOS POR UN ACTO ADMINISTRATIVO.

La administracion publica debe sustentar su actuacion frente a los
particulares, por lo que debe acatarse a lo previsto en los ordenamientos legales

para que “resistan un analisis frente a la Carta Magna”.'®

Sin embargo, al estar la Administracion Pudblica representada por
funcionarios publicos y, al final de cuentas materializada por personas fisicas, es
evidente que en algunas ocasiones, se presenten errores, interpretaciones
erroneas, exceso en el cumplimiento de sus funciones o arbitrariedades, vicios y
hasta actuaciones de mala fe; lo que origina violaciones a los derechos de los
administrados e inclusive de los que originalmente le corresponde a la misma
administracion.

Es por ello que para prevalecer el estado de derecho en el que vivimos,
(en donde tanto los drganos que lo integran, como los individuos miembros, deben
regirse y someterse al derecho), la ley establece un autocontrol a la actuacion de
la Administracion, con la finalidad de evitar caer en la ilegalidad o arbitrariedades
de los funcionarios publicos.

El control de la legalidad de ios actos realizados por los gobernantes es un
elemento esencial de la democracia liberal, en cuanto implica la subordinacién de
las decisiones tomadas por el gobierno y por las autoridades administrativas a las

leyes.

“El principio de LEGALIDAD significa asi, literalmente, que todos los

actos gubernamentales y administrativos estan subordinados a la ley.”!°

('09) Margaint-Manautou, E~who. Op. Cit. (77), Pag. 17.
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4.1.1.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como
medio de control Administrativo.

Establecido pues que en el estado de derecho en el que vivimos, la
administracion no puede tener el grave privilegio de actuar arbitrariamente y sin
ningun ajuste juridico, ya que los diversos organos e individuos miembros se
encuentran regidos por el derecho y sometidos al mismo, se hace necesario dar
seguridad juridica a los administrados, precisamente para mantener este principio.

La palabra “seguridad” proviene del latin securitas, que significa calidad de
seguro; “sequro” proviene de secururs, tutus, que quiere decir libre de peligro,
dafio o riesgo, certero, indubitable, firme, constante; lo cual uniéndolo nos lleva a
relacionar esta palabra con la necesidad humana de defenderse contra los diversos

peligros que le amenazan y atn contra si misma; asi como la de tener confianza.

Los diversos conceptos de seguridad se relacionan con el peligro o con la
necesidad de certeza.

El concepto de seguridad varia segin sea el tipo de peligro, el hombre
necesita, por una parte, tener la certeza de que los demas respetaran sus bienes,
y por otra, saber como ha de comportarse respecto de los bienes de los demas.
Esta seguridad referente a las relaciones con los semejantes es la que puede
denominarse juridica desde el punto de vista objetivo, la seguridad equivale a la
existencia de un orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento esta asegurado por
la coaccion publica.

(l l(’) Cabezut-Uribe, Adriana. “"Control de Legalidad en los Actos de la Administracion Piblica...” Op. Git. (32), Pag. 380.
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Para el maestro De Pina, seguridad juridica, es la " ... garantia que

representa 13 organizacion estatal en orden al mantenimiento del derecho y a la

consiguiente proteccion def individuo ..."*"*

La Magistrada Maria de Jesus Herrera Martinez, dice que el derecho de
seguridad juridica esta referido a la dignidad humana y al respeto de los derechos
personales, patrimoniales y civicos de los hombres, en sus relaciones con las
autoridades, y como garantia elevada a rango Constitucional comprende las
disposiciones que producen en los individuos la confianza de que las autoridades
gubernamentales procederan siempre conforme a las reglas establecidas en leyes

cuando ejerzan las facultades previstas también en leyes.!!?

De los anteriores criterios podemos decir que la garantia de seguridad
juridica es la certidumbre de los individuos respecto a que su situacién juridica no
serd modificada sino mediante los procedimientos que establecen las leyes, lo que
sélo se logra cuando existe un orden social justo y eficaz, es decir, que para que
exista seguridad juridica se requiere de la existencia de justicia, lo que se logra
cuando el derecho se encamina a evitar la arbitrariedad en la relacion autoridad-
particular.

La administracion activa tiene la funcion de ver que los actos
administrativos sean legitimos y eficaces, es decir que la gestion que realizan se
ajusten a las normas positivas que rigen su labor y que el fin del acto se ajuste a la

satisfaccion maxima del interés publico.

Es por ello que la administracion activa realiza la funcion de arbitrar los
medios para anular o rectificar la gestion ilegal o ineficaz a través del control

(l 'y De pina, Rafael, *Dicc.znario de Derecho” 22 ed. Porriia, México, 1994, p. 451.
(*'2) Herrera-Martinez, Mar 2 de Jests. “La_competencia del Tnbunal Fiscal de la Federacign”, México, D.F. TFF, P4g. 266.
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»”

administrativo. Algunos juristas opinan que . este ajuste sobre la actividad

anormal es de la esencia de la administracion en el Estado de Derecho. “*?

Ahora bien, existe el recurso administrativo como medio para impugnar
actos de autoridad, el cual es llamado control administrativo y que se lleva a cabo
por una autotutela, por un control politico que se presenta en linea vertical, es
decir, que el particular afectado impugna el acto ante la propia autoridad que lo
emitié o, ante su superior jerarquico, lo que constituye Gnicamente un filtro para
que las controversias que podrian ser resueltas en la misma administracion, no
lleguen a los tribunales.

En estas circunstancias podria ser que la mayoria de las impugnaciones se
confirme, al apreciarse un mismo criterio dentro de la administracién, lo que no
sucede con el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues este
organismo actla no con un criteric de revisor, sino como un juzgador de
independencia y autonomia propia, en via angular, (al existir dos partes que se
someten a una decision de un tercero, que es el juzgador) lo que le permite que el
juzgador analice la controversia sin tener un interés propio.

El "..control jurisdiccional ... es gjercido por juzgadores profesionales,
independientes de las autoridades administrativas, su inicio corresponde a peticion
de parte, €/ juez rio actua por propia iniciativa en cuanto a dar comienzo al

proceso. “!?

Es importante precisar que este control comprende dos grandes
apartados: el control de la constitucionalidad de los actos administrativos, con el

fin de examinar su conformidad respecto de los textos fundamentales y el

(*'*) “Boletin tnformativo de la Asociacién Iberoamericana de Tribunales de Jusicia Fiscal o Administrativa A.C.” 2° Epoca,
Vol 111, México, D.F. 2002, Pag. 7.
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CONTROL DE LEGALIDAD, que permite revisar el fundamento legal de las
diversas categorias de actos administrativos.

Asi tenemos que el sistema actual mexicano de control administrativo, es
configurado por el juicio contencioso administrativo federal que es aplicado
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, regulado por el Cddigo Fiscal
de la Federacién y con competencia atribuida en su Ley Organica esencialmente en
algunos aspectos y por otras Leyes complementarias, quedando como otro medio
de control jurisdiccional el Amparo Administrativo, que substancia el Poder Judicial
Federal en donde juzga los actos administrativos que no son susceptibles de

impugnacion a través del juicio administrativo del Tribunal Fiscal.

Cabe destacar que actualmente, el juicio de nulidad que se lleva ante el
TFIF y A, es uno de los remedios indirectos de la Constitucion para la proteccidn
de los derechos y las libertades de los gobernados, como medio de control de
legalidad de los actos de las autoridades administrativas, tutelada por el articulo 16
de nuestra Carta Magna y en defensa y garantia del interés publico y de los
derechos e intereses legitimos de los particulares, toda vez que tiene como funcidn
la de reconocer la validez o la de declarar la nulidad en actos o procedimientos
administrativos, dando asi mayor seguridad al gobernado, pues se ejerce un
verdadero control administrativo, para nulificar los actos ilegales, al existir la
posibilidad de optar por otra via jurisdiccional.

4.1.2.- Caracter Jurisdiccional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa,

Antes de determinar si el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

tiene caracter jurisdiccional o no, se hace conveniente establecer las diferencias
entre el juicio Contencioso Administrativo de legalidad y de plena jurisdiccion.
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Segin Emilio Margain, el contencioso administrativo de mera nulidad se
caracteriza por'!:

- Se alega la violacién de la ley.

- No se cuenta con los medios para hacer cumplir sus fallos.

- La sentencia produce efectos aun contra las autoridades que no fueron
sefialadas como partes, su efecto es erga omnes.

Para el prestigiado jurista Alfonso Cortina Gutiérrez, el juicio de nulidad
tiene estas caracteristicas'!6:

- Cuando se nulifica un acto, no puede dar instrucciones a la administracién
sobre el contenido de un nuevo acto ni menos aun dictarlo.

- Ante éste se impugna una resolucion ejecutoria, por lo que los asuntos de
ejecucién de contratos administrativos estan exciuidos del “exceso de poder”.

- Las causas de nulidad son variantes de la legalidad.

- El juicio es objetivo, porque en él se examina la conformidad de un acto
con las disposiciones de la ley.

- Ademas coincide con Waline, en que en el contencioso de anulacién, que
es opuesto al de plena jurisdiccién, el tribunal no tiene todas las facultades
habituales de un juez; no puede mas que pronunciar la anulacion del acto que se
le ha sometido, pero sin poder reformarlo, es decir, modificarlo; no puede mas que

mantener el acto, se desecha el recurso, o anularlo... y sobre todo no puede

pronunciar _una condenacién pecuniaria... tampoco tiene todos los poderes

habituales de un juez y se limita a investigar si el acto que se le ha sometido esta
de acuerdo o es contrario a la ley o tal vez, excepcionalmente en ciertos casos, a

lo que se ha propuesto llamar la moralidad administrativa.

(*'*) Margaint-Manautou, Envlio. Op. Cit. (3) Pag. 4.
(%) Cortina-Gutiérrez, Atfonso. Op. Cit. (1) Pag. 71.
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- El juez de anulacién no puede investigar si el acto que se le ha sometido
fue tomado en violacidn a una obligacion contractual; ... en suma es aquel en el

que se atacan los actos del poder publico.'"’

En cambio, para el juicio contencioso de plena jurisdiccién, se han

establecido las siguientes caracteristicas, por parte del Jurista Emilio Margain'!®:

- Se alega violacion del derecho subjetivo o de la garantia constitucional.

- Existen medios para hacer cumplir sus sentencias.

- El efecto de la Sentencia es interpartes, es decir que la sentencia solo
produce efectos contra las autoridades que fueron sefialadas como partes.

9

Por su parte, el Jurista Alfonso Cortina Gutiérrez,!!'® sefiala que en el

contencioso administrativo de plena jurisdiccion:

- El juez no solo se fimita a nulificar la resolucién impugnada, sino que estd
autorizado para reglamentar las consecuencias de su decision. Desde un minimo
que consiste en la reforma de la decisién impugnada, hasta un maximo que es la
condena del organo administrativo @ pagar o devolver una suma adecuada, una
indemnizacion.

- El juicio va mas alld del objeto limitado de una declaracion de nulidad, Es

toda una “operacion administrativa” la que en su conjunto va a ser examinada.

- No solo los aspectos externos de Ia legalidad son materia del contencioso
pleno. También los hechos individualizados de los que pudiera derivar un juicio de

(*'7) Cortina-Gutiérrez, Alfonso. Op. Cit. (1) Pag. 79.
(*18) Margain-Manautou, Envilio. Op. cit. (3), pag. 4.
(%) Alfonso-Cortina, Op. cit (1), pag. 78
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ilicitud, son el objeto del estudio del caso sometido a la plena jurisdiccion. El juicio
es subjetivo, en el que el actor reclama una ventaja personal, y manifiesta:

“.. en &l contencioso de plena jurisdiccion, la jurisdiccion
administrativa tiene todas las facultades habituales de un juez y que, por
consiguiente, puede "o bien pronunciar fa anulacion de una decision
administrativa, o en ciertos casos reformarla (por ejemplo en materia de
autorizacion de establecimientos peligrosos) o dictar una condenacion
pecuniaria contra /la administracion,; y encuentra los elementos de su
decision no solo en la ley que es examinada al compararla con el acto o con
/a situacion que le han sido referidos para ver si existe violacion de /a ley,
sino tambieén en e/ texto, por ejemplo, de un contrato cuando se trata de
saber si una obligacion contractual ha sido desconocida o ejecutada.
Investigard igualmente si hay culpa; en una palabra, tiene todas /as
facultades habituales de un juez**°

De acuerdo con la caracteristica anotadas, considero que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa visto desde las facultades que deben
revestir los Tribunales de conocer, decidir y ejecutar, es un 6rgano de control de
nulidad Unicamente, pues para tener plena jurisdiccion, es menester que cuente
con las caracteristicas anotada y el Tribunal Unicamente tiene conocimiento
respecto de las materias sefialadas en el articulo 11 de su Ley orgdnica, y resuelve
conforme a los articulos 237, 238 y 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, pero no
ejecuta estas resoluciones, es decir que no tiene la facultad de cerciorarse del
debido cumplimiento de sus fallos.

No pasa inadvertido que el articulo 239, fracciones III y 1V, del Cddigo
Fiscal de la Federacion, establece la facultad de que el Tribunal declare la nulidad

para efectos de la resolucién impugnada, en donde se deben precisar con claridad

(*%°) 1bidem. Pag. 78.
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la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de
facultades discrecionales o; declarar la existencia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la
resolucién impugnada, por ejemplo en los casos en que la sentencia trae como
consecuencia una condena para la autoridad demandada, (expresamente en los
asuntos de pensiones civiles o militares, cuando la nulidad es para el efecto de que
se otorgue al actor una pensibn mayor de la que habia considerado la
demandada), o en los casos de devolucion de pago de lo indebido, en la que se
condena a la devolucién de éstos.

Pero esta jurisdiccion es parcial. Mucho se ha dicho respecto a que el
Tribunal ya es de plena jurisdiccién por el hecho de que en sus sentencias cuando
dectara la nulidad para efectos, puede ordenar a la autoridad demandada ia forma
en que ha de dictar su resolucién, y es cierto, con base en el articulo 237, parrafo
cuarto del Codigo Fiscal de la Federacién el Tribunal puede pronunciarse respecto
a la legalidad de la resolucién recurrida y que fue confirmada por la impugnada
dentro del juicio de nulidad, siempre y cuando existan elementos suficientes para
ello; sin embargo y aunque se considera que el Tribunal tiene jurisdiccion, esta
facultad no es completa, en virtud de que aln no tiene la facultad para revisar que

sus fallos se cumplan o para verificar su cabal cumplimiento.

En este orden de ideas, al no estar establecido de manera precisa, tanto
en el Codigo Fiscal de la Federacién, asi como tampoco en la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las facultades o los medios de
apremio, con que podria actuar este Tribunal para el caso de incumplimiento de
sus fatlos por parte de las autoridades, es claro que en estos casos se esta ante un
Tribunal de mera anulacion.

Lo anterior es asi, ya que conforme al precepto citado, Unicamente el
Tribunal declara los términos en los cuales se debe emitir la nueva resolucion
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administrativa, sin embargo, ello no significa que pueda tener los medios idoneos
para hacer que estos se cumplan, como lo seria, por ejemplo en el contencioso
administrativo francés.

En este sistema, existe la figura del Mediador de la Republica, que "..
es un personaje que estd a cargo de la facilitacion de las relaciones entre la
Administracion y los Usuarios, no es un Juez, no toma decisiones en Derecho y
cuando fos problemas que se fe presentan son problemas juridicos los refiere a la
Jurisdiccion Administrativa, pero su papel es tratar de obtener de la Administracion
el cumplimiento del Buen Derecho, e cumplimiento de 13 logica, de las relaciones
armoniosas entre los Ciudadanos y la Administracion. El Mediador presenta
Justamente /la solicitud del requirente que quiere una decision de justicia y €l
mismo va a tratar de obtenerla y nosolros por ejemplo como Jlo hicimos en [a
Seccidn de Informes y de Estudios, porque tenemos relaciones entre nosotros,
tenemos enlaces, asi es que el Mediador nos puede pedir ayuda cuando estd a
cargo de una decision; y esta intervencion del Mediador se traduce ya sea una vez
mds por una efecucion, este seria un caso positivo que pudiera ejemplificarse o
bien se traduce en un Informe Particular que el Mediador va a presentar df
Presidente de la Republica y al Parlamento cada ario. 2!

En nuestro contencioso administrativo, no existe algin organismo que se
encargue del cumplimiento de los falio del Tribunal, y aunque el articulo 196 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, establezca que en todo lo no previsto por €l, se
aplicara supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, tampoco es
aplicable, por las siguientes razones:

- En el Contencioso Administrativo se controvierten actos administrativos,
los cuales son producto de la administracion Publica,

(**') Francois-Théry, Jean y Villalobos-Ortiz, Consuelo. "E! Contencioso Azmumistrative México-Francia”, Memona del
Seminario internacional. 1999, 12 ed. TFIFA, México, D.F. 1999, 393 pp.
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- La declaracion de nulidad en algunos cascs es para efectos, siempre y
cuando no se restrinjan las facultades discrecionales de la autoridad.

- Por su parte en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se regulan
relaciones entre particulares.

- Para que opera la supletoriedad es menester que:

a) No exista disposicion expresa en la ley a suplir, y en el Cédigo Fiscal de
la Federacidn se establece la queja ante el incumplimiento de la resolucién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

b) Que la supletoriedad sea acorde con ios principios de la ley que se
pretende remplazar esa carencia (cumplimiento de ejecutoria).

En este sentido si bien es cierto que los articulos 354 a 357 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, establecen cuando una resolucién ha causado
ejecutoria, ello no es aplicable al Codigo Fiscal de la Federacion pues, las
resoluciones que dicta el Tribunai son de tipo declarativo y adquieren su firmeza
por ministerio de ley, sin necesidad de la declaracién judicial a que alude el articulo
357, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues este ordenamiento en la
especie no resulta aplicable de manera supletoria, ya que va en contra del
procedimiento contencioso administrativo previsto en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, en el que no se establece procedimiento alguno para que las
sentencias de este Tribunal adquieran su firmeza.

Aunado a lo anterior, existe Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que como las sentencias del
Tribunal son de caradcter declarativo y por lo tanto no motivan por si mismas la
ejecucién forzosa, en consecuencia el incumplimiento de los fallos de este érgano
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jurisdiccional da lugar a la interposicidn del juicio de amparo por violacién a los
articulos 14 y 16 Constitucionales, publicada en el Apéndice de 1995, Tomo I1I,
Pagina 410:

"TRIBUNAL FISCAL. EL AMPARO ES PROCEDENTE PARA EL EFECTO
DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS, las sentencias
del Tribunal Fiscal, son en términos generales, de cardcter declarativo, en
consecuencia, no motivan por s mismas, en forma directa, /a ejecucion
forzosa. Justamente por ello, el codigo de la materia no establece recurso o
procedimiento alguno para obtener el cumplimiento de las sentencias que
pronuncia; y atendiendo a que dicho drgano carece legalmente de medios
coercitivos para proveer al cumplimiento de sus fallos, resulta indispensable
que ante otro Tribunal se tramite el proceso cuya culminacion sea convertir
una sentencia meramente declarativa, en un mandamiento idoneo, por si
mismo, para motivar de modo directo la ejecucion. Si /as resoluciones de
aquel Tribunal son definitivas y poseen 13 fuerza de la cosa juzgada, y si, por
tanto, crean una obligacion a cargo de un organo administrativo, la cual es
correlativa del derecho de un particular, no puede negarse que cuando se
desobedece, 0 se deja de cumplir el fallo de /la Sala Fiscal, se incurre en una
violacion de garantias, puesto que se priva a un individuo del derecho que
surge de una sentencia firme, pronunciada por autoridad competente, y esta
privacion se realiza sin que el drgano administrativo actue con arreglo a la
ley, y sin que la negativa, la omision o la resistencia estén, de ninguna
manera, legalmente fundadas y motivadas. £s daro, por ende, que el
incumplimiento de las sentencias que pronuncie el Tribunal Fiscal da lugar a
/a interposicion del juicio de amparo por violacion de los articulos 14 y 16

constitucionales. ”

187




4.,1.3.- Independencia y Autonomia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Debe entenderse que en un tribunal por esencia auténomo, "...sus jueces,
Sus magistrados y sus ministros, puedan dictar sus sentencias con independencia
de otro criterio que no sea la fey o la justicia, ... dictando sentencias con la unica
mira que es 1a ley y /a justicia...”*?? Cuando se logra esto en un tribunal por encima
de declaraciones constitucicnales o ausencia de las misma, habra siempre un
tribunal que no necesitara del apellido: auténomo.

Asimismo, por independencia se entiende la falta de dependencia. La
libertad, autonomia, especialmente la de un Estado que no es tributaric ni
depende de otro. Libertad con respecto a cualquier poder o voluntad exterior.
Entereza, firmeza de caracter.

Lo que nos lleva a concluir que el TFIF y A, a pesar de estar colocado
dentro del marco del poder Ejecutivo, no estd sujeto a dependencia de ninguna
autoridad de las que integran ese poder, sino que falla en representacion del
propio Ejecutivo por delegaciéon de facultades que la ley e hace, pues como se
establecid en la exposicion de motivos de Ia ley que lo cred, “...serd un tribunal
administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el Presidente de /a
Republica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendran intervencion alguna en
los procedimientos o en 1as resoluciones del Tribunal. Se consagrara asi, con toda
precision, la autonormnia orgdnica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa
que cuando esa autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede

hablarse propiamente de una justicia administrativa, =

(122) Nava-Negrete, Alfonso, Et. Al. "Autonomia_del_Tribunal Fiscal de la Federacién®, Conferencia dada en la Tercera
Reunidn nacional de Magistrados det TFF, publicada en el Volumen intitulado Autonomia y Competencia del Tribunal Fiscal
de la Federacion, 12 ed, México, 1995, pag. 102s.

(23) Exposicion de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal ... Op. Cit. (7).
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Ahora bien, surge la incognita de porqué, si la definicién de Tribunal lleva
implicita la autonomia e independencia, hubo que agregarseles estos términos.

Pues bien, en México hubo ta necesidad de llamarle a nuestro contenciosos
administrativo, expresamente “plenamente autdnomo” como apellido, por la idea
de que un Tribunal dentro de la casa del Poder Ejecutivo y encargado de revisar
sus actos no podria ser confiable, entonces hacia falta decir que es plenamente
auténomo, tan es asi que aln en la Fraccion XXIX-H del articulo 73 de nuestra
Carta Magna, persiste esa preocupacidon y se habla de “tribunales de lo

contencioso administrativo dotados de plena autonomia”.

No obstante a lo anterior, muchos tratadistas consideran que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene autonomia sin que sea necesario

w

hacer énfasis de ello, pues “...la autonomia de un Tribunal descansa en la

conciencia de los jueces”!?!

y el Tribunal ha alcanzado su buen prestigio a lo largo
de las décadas, desde su creacion, radicando éste precisamente en Ia
independencia y autonomia que ha tenido para emitir sus fallos, sin que se vea
influenciado por criterios externos o conveniencias ajenas a su (nico fin de impartir

justicia.

('?%) Nava-Negrete, Affonso. Op. Cit. (123) pag. 104

189




4.2.- IMPORTANCIA DE DAR EJECUTORIEDAD A LAS RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Desde la creacion del Tribunal se dijo respecto a sus fallos:

- Que Unicamente estarian sujetos a las instancias correspondientes ante
tos Organos del Poder Judicial.

- Que se concretaria a determinar la existencia de derechos y obligaciones
y también podia ser condenatorio.

- Que tendrian fuerza de cosa juzgada, es decir, que era absoluta cuando
era favorable al particular.

- Que al Tribunal se le otorgaron las facultades para que en sus sentencias
se dieran las bases necesarias para liquidar impuestos que estuviera a su cargo
revisar, pudiendo la autoridad demandada *“...negarse expresamente a cumplirto,
lo que originaba que los particulares tuvieran que recurrir al juicio de amparo para
obtener la ejecutoriedad de las sentencias dictadas por el propio Tribunal, y si el
particular obtenia la proteccién de la Justicia de la Unidn, la autoridad todavia
podia recurrir el fallo del Juez de Distrito correspondiente, de donde se desprende
que el Tribunal Fiscal de la Federacion, carecia de imperio para hacer cumplir sus
resoluciones. "'

- Que el Cadigo Fiscal de la Federacion que entro en vigor el 1° de enero
de 1967, en su articulo 239 Fraccion HI, parrafo segundo se sefiala, que la
sentencia puede obligar a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, que debia cumplirse en un plazo de cuatro meses, pero no se

establecié sancion alguna a la autoridad en caso de incumplimiento deli fallo.

('25) Gomez-Cortés, Javier Bernal. "Falta_de Eficacia de !a Queija prevista en el articulo 239 TER del Cddigo Fiscal de la
Federadidn. La competencia del TEF.” 12 ed. México, D.F., Pag. 118,
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De donde se desprende que el entonces TFF, podia sefalar efectos al
declarar la nulidad del acto controvertido, sin embargo sus fallos son declarativos,
pues no fue dotado de competencia para obtener la ejecucién de sus fallos.

Este criterio ha sido corroborado por fa Segunda Sala de la suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-
CARECEN DE EJECUCION.- Como las sentencias que dicta el Tribunal
Fiscal en los juicios de nulidad no son constitutivas de derecho, sino
unicamente declarativas, cuando una Sala de ese tribunal pronuncia
sentencia reconociendo la validez de la resolucion ante ella impugnada, no
se gjecuta dfcha sentencia sino que se deja expedito el derecho de las

autoridades fiscales para llevar a cabo su propia determinacion”. 12

De lo anterior podemos observar que a pesar de que en México, el
Contencioso Administrativo ha ido adquiriendo terreno y renombre desde su
creacion, siempre ha existido la inquietud de que las resoluciones de! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sean ejecutadas y que tal cumplimiento
debe ser examinado por el propio tribunal, pues "... en muchas ocasiones las
autoridades no dan debido cumplimiento a las sentencias que emiten las Salas que
integran el TFF, situacién que origina que los particulares tengan que recurrir a

otros instancias a fin de obtener la ejecutoriedad de dichos fallos.”'?’

Algunas de las facultades que le han sido otorgadas al Tribunal para hacer
cumplir sus resoluciones resultan ser ineficaces en varios casos, en virtud de que el
Tribunal no cuenta con los medios adecuados para fortalecer su efectividad, tal es

el caso de la Queja, cuya ineficacia se analiza mas adelante.

(m’) Jurisprudencia numere 391,452, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en 13 pagina
406, del Tomo 111, de la Sépt ma Epoca del Semanario Judicia! de la Federacién, Apéndice 1995.
(") Gémez Cortés, Op. Cit. (126) Pag. 117
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4.2.1.- Limitaciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El sustantivo limite deriva del verbo limitar, por el que se entienden “Fijar la
extension mayor que puede tener a jurisdiccion, autoridad, derecho o facultades

de uno.”?®

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha tenido limites desde
su creacion, pues a pesar de que, como ya ha quedado expuesto, sus fallos se han
caracterizado por provenir de un drgano auténomo e independiente, ademas de
ser altamente especializado e imparcial, y que como 6rgano jurisdiccional, cumple
muy bien su funcidn, ello no es suficiente.

Lo anterior es asi, toda vez que en algunas ocasiones para el particular no
resulta viable agotar esta instancia y lo hace precisamente como eso, un tramite,
en virtud de que a pesar que de ante mano sabe que el fallo estara apegado a
derecho, si le es favorable, se presentara ante la incertidumbre de su
cumplimiento, para lo cual si no se obtiene éste, se ve obligado a acudir a la
instancia de Queja primero y después al juicio de amparo para pedir el debido
cumplimiento del fallo.

Cabe destacar que la idea de los propulsores de la creacion de la Ley de
Justicia Fiscal era la de dotar al Tribunal de plena autonomia, que era
indispensable para desempefiar de manera eficaz con sus funciones de control de
legalidad de ios actos de la administracion plblica, en defensa del interés publico y
de los derechos e intereses legitimos de los particulares.

(?®) “Diccionario_Porriia de Ja Lengua Espariola”, 362 ed. México, D.F., 1994, Pag. 441.
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No obstante io anterior en la exposicion de motivos de la ley que nos ocupa
se aclaro enfaticamente que el 6rgano jurisdiccional no estaria dotado de
competencia para pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecucién de
sus fallos, luego entonces la negativa de los agentes del fisco para obedecerlos
deberia de combatirse, como la de cualquiera otra autoridad que se obstina en no
hacer a lo que legalmente se obliga, a través del juicio de amparo, en la que se
discutirian cuestiones relativas a la posibilidad material o juridica de la ejecucién, y
en este contexto, nada se dijo en relacidn a alguna facultad del érgano para vigilar
el oportuno y correcto cumplimiento de los fallos del Tribunal.

Y aunque tanto nuestra Constitucién Politica, como las leyes y cddigos que
han sustentado al Tribunal, han tenido diversas reformas a lo largo de los afos, en
el sentido de ampliar su competencia y recalcar su autonomia e independencia, sin
embargo ello no ha sido suficiente, pues lo que nc ha sido alterado, es la
inexplicable limitante que desde siempre ha padecido de ser un organismo
jurisdiccional de mera anulacion, que es lo mismo estar impedido para sustituir al
organo de autoridad actuante y para conminarlo a cumplir el fallo, no obstante
haber calificado la legalidad de su acto.

Por lo que a |0 largo de la vida del TFJF y A, se ha encontrado con la Unica
limitante de que sus fallos no son cumplidos efectivamente y que no pueda
verificar su correcto cumplimiento, pues el Tribunal no es un dérgano de plena
jurisdiccion, por lo que no tiene facultad para hacer ejecutar sus fallos, 0 que en
mucha ocasiones ha obligado al particular a que una vez que concluya el juicio de
nulidad y, de esperar el término para su cumplimiento, si éste llega, tenga que
acudir al juicio de amparo para exigir su cumplimiento.
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4.2.2.- Eficacia de los fallos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

“La eficacia en el cumplimiento de los fallos del érgano jurisdiccional es una
cuestion fundamental para la correcta labor de imparticion de justicia
administrativa; puesto que la justicia por muy pronta, completa e imparcial que se
administre por los tribunales, si no va aparejada de los mecanismos suficientes
para hacerla cumplir, se puede convertir en wuna gran injusticia,

paraddjicamente.”??

La Magistrada de Sala Superior del TFJF y A, Ma. Consuelo Villalobos Ortiz,
considera que la eficacia de la jurisdiccion (y especificamente en cuanto al Tribunal
se refiere) es "...la fuerza y poder para obrar, ... el hacer efectivo el propdsito de

la especie de jurisdiccion...” **° y que tal eficacia se sustenta en diversas premisas:

a) La primera premisa se desenvuelve a partir de la autonomia e
independencia de que estan dotados los tribunales y sus jueces para dictar sus
resoluciones; sin vinculo alguno con la autoridad.

b) Otro principio de la eficacia depende de fas facultades mas o menos
amplias con que cuentan los cuerpos de imparticion de justicia contencioso
administrativa, en su encomienda de arribar a solucién verdadera y completa de
las controversias, al cobijo de la especializacion en la materia y con las reglas
especificas del procedimiento, lo cual exige prontitud, solucion completa, gratuidad
y cabal cumplimiento.

c) Para lo anterior se requiere que en las sentencias, la declaracion del
derecho objetivo y el restablecimiento del derecho subjetivo infringido por la
autoridad administrativa, la modificacion y aun la sustitucion del acto de autoridad,

asi como la emisién en su caso de sentencias de condena, cuenten con las

resoluciones. Autonomia y Competencia del TFF”, 19 ed., México, D.F., 1995, Pag. 172,
(’30) Francois-Théry, Jean y Villalobos-Ortiz, Maria del Consuelo. Op. Cit. (122), Pags. 249s.
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facultades de ejecucion o imperium como lo llamaron los jurisconsultos
romanos, para lo cual se hace necesario que el érgano juzgador esté atribuido de
la suficiente potestad para lograr a través de medios regulados por la ley la
ejecucion forzosa de sus resoluciones.

d) Otra premisa consiste en que, ademas de que el contencioso
administrativo pueda conocer 1o relativo a la violacion de una ley o de una regla de
derecho, asimismo, debe conocer la lesion a un titulo que confiera derechos
subjetivos vulnerados por el acto administrativo, y asi emitir fallos mas alla de la
mera anulacidn de la accién autoritaria contraria a la pretension del enjuiciante, es
decir, tener facultades para reformar el acto impugnado y para sustituir a la
autoridad administrativa en la restitucién del derecho afectado al particular, asi
como conferirse la competencia para pronunciar mandamientos dirigidos a obtener
la ejecucion de los fallos, para lo cual deberian existir procedimientos adecuados.

e) La concesion al juzgador de facultades amplias para la investigacion de la
verdad, es decir, que el juez pueda variar la valorizacién cuando se forme una
conviccion sobre los hechos diversa, de aquella a que lo llevaria el acatamiento
estricto de las reglas formales que la ley establece, dado que es injustificable
imponer la obediencia a principios o reglas que consagran postulados de caracter
abstracto y formal.

f) La eficaz imparticidn de justicia sélo tiene sentido cuando el Tribunal en la
composicion de los litigios goza de poderes plenos para conocer, sentenciar y
mandar, es decir cuando puede colmar los tres elementos de la jurisdiccidn a
saber: notio, judicium e imperium.

g) La nulidad lisa y llana debe ser coronada con facultades del sentenciador
de emitir fallos de condena y consecuentemente de disponer de procedimientos
propios para hacer cumplir debidamente sus resoluciones, comprendiendo en ello
medidas para lograr la ejecucion forzosa, cuando el cumplimiento voluntario no se
produzca.

h) Reducir al minmo los actos que a pesar de tener naturaleza
administrativa estan excluidos de imparticion jurisdiccional.
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De acuerdo a lo anterior, en el juicio contencioso administrativo, las
sentencias que se emiten son declarativas de nulidad, sin embargo y segin el
caso, pueden ser constitutivas de derecho o incluso pueden modificarlos, como lo
serian los casos de controversias que versen acerca del otorgamiento de
prestaciones econdémicas concedidas por instituciones de seguridad social a favor
de civiles o militares; asi como en el supuesto de conflictos derivados de la
interpretacion y cumplimiento de contratos de obra plblica celebrados por
dependencias federales, o de las controversias sobre reclamaciones de reparacion
patrimonial directa contra el Estado por actos u omisiones culposos en el ejercicio
de la funcién publica por un servidor publico {Articuto 11 fracciones V, VI, VI1 y X

de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Por otra parte, los fallos del Tribunal pueden extinguir un derecho
constituido en resolucion administrativa favorable a particulares emitido con

violacion a la ley, mediante e! juicio de lesividad promovido por autoridad.

No obstante a lo anterior, las resoluciones del Tribunal estan limitadas, pues
no se le ha dotado del conjunto de medidas de apremio, para que pueda proveer
el cumplimiento de sus sentencias.

Cierto es que la correcta ejecucidon de las decisiones de [a Jurisdiccion
Administrativa va a depender en mucho de la buena voluntad de la administracion,
sin embargo, ... no podemos limitarnos 0 contentarse con la buena voluntad de la
administracion; se requieren garantias para los ciudadanos y efectividad, eficacia

de la Jurisdiccién Administrativa”.!>!

En las relacionadas circunstancias, se hace necesarioc que frente al
incumplimiento adecuado de una sentencia del Tribunal, los particulares

(**') Francois-Théry, Jean y Villalobos-Ortiz, Maria del Consuelo. Op. Cit. (122), Pag. 235.
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desenvuelvan las tacticas para lograr que tal resolucion sea cumplida por parte de
las autoridades, y motivar a peticidn de parte la ejecucion correspondiente, por
medio de otras instancias (por ejemplo, la queja o el juicio de amparo).

Expuesto la anterior, a continuacion se analiza el grado de eficacia que
tienen los fallos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de acuerdo
al sentido que pueda darsele.

4.2.2.1.- Validez.

Con base en el articulo 239, fraccion I del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se
reconoce la validez en el juicio contencioso administrativo, cuando no se actualice
alguna de las causales previstas en el diverso 238 del mismo ordenamiento legal,
es decir, cuando no se comprueban, ni las pretensiones ni el derecho en que se
funda la resolucion impugnada, en consecuencia, se deja expedito el derecho de la

autoridad para ejecutar o mandar ejecutar su resolucidn.

Es importante destacar que ni las autoridades ni el TFJF y A, pueden suplir,
sustituir, ampliar o mejorar los fundamentos o motivaciones de las resoluciones
Impugnadas en este juicio, en virtud de que esto causaria un perjuicio al particular
y lo dejaria en estado de indefension.

‘JUICIO FISCAL. EN EL NO PUEDE MEJORARSE EL FUNDAMENTO
DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. El juicio fiscal tiene por objeto que
el Tribunal Fiscal examine /a legalidad de los actos de las autoridades
adaministrativas, en los casos de su competencia, a peticion de los
afectados por lales actos, a fin de que en caso de que prospere la
impugnacion se les deje sin efectos o, en su caso, se ordene /a reposicion
del procedimiento que les dio origen. Pero de ninguna manera pueden /as

autoridades, ni el Tribunal Fiscal, actuar dentro del juicio de manera que
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se pueda, en la tramitacion del mismo, suplir, sustituir, ampliar o mejorar
fos fundamentos o motivaciones de 1as resoluciones impugnadas, pues
esto violaria en perjuicio de Jos afectados la garantia de audiencia y de
debido procedimiento legal consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, y lo dejaria en estado de indefension, ya que /a
Interposicion del juicio fiscal serviria para empeorar su situacion legal, y no
para aliviarla, cuando mediante el juicio se combaten resoluciones mal
fundadas o0 moltivadas, o procedimientos viciados. £s decir, el desahogo de
pruebas y diligencias, dentro del juicio de nulidad, debe tender
unicamente a determinar si son fundados ¢ no, los motivos de
Impugnacion, y si debe anularse la resolucion impugnada o si, en su ¢aso,
debe reponerse el procedimiento del que emano, pero tales pruebas
nunca deben servir para sustituir los fundamentos viciados de Ia
resolucion impugnada, pues en ningun caso debe emplearse el juicio
fiscal, ni su dilacion probatoria, para mejorar /a fundamentacion o
motivacion del acto impugnado, ni para subsanar los vicios def

procedimiento del que emand, 2

Por lo que si se reconoce la validez de la resolucién impugnada, serd porque
la actora no demostré en el juicio de qué manera le causa agravio la dicha
resolucion, ni la cita del precepto violado, ni la justificacién conceptual de la
violacion alegada; es decir el razonamiento Idgico juridico, por el que se llegue a ia
conclusién de que efectivamente en el caso existe violacion al o a los preceptos
legales invocados.

Por otra parte, el Tribunal debe realizar un exhaustivo estudio y congruente
de los argumentos de anulacién, asi como analizar Unicamente 1o que

expresamente impugno el actor, ya que de modo contrario, estaria supliendo la

('32) Jurisprudencia nume~> 391,750, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminustrativa del Primer
Circuito, visible en la pagina 658, Tomo 111, de la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, apéndice 1995.
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deficiencia de la queja y solo podra corregir los errores que adviertan en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacion, de conformidad en lo dispuesto en
el articulo 237 del Cddigo Tributario.

En este caso el acto impugnado seguira gozando de la de presuncién de
validez que contempla el articulo 68 del Cddigo en mencion, por lo que la
autoridad puede continuar con el procedimiento, con la tnica limitante de seguir
los lineamientos de fundamentacion y motivacion de sus actos y en este sentido, y
el particular debera acatar la resolucion que impugno. La eficacia de la resolucién
queda en la responsabilidad de la propia autoridad administrativa, quien es la mas
interesada en que el acto administrativo cumpla con su finalidad.

4.2.2.2.- Nulidad.

La declaracion de nulidad encuentra su fundamento en la fraccion 11 del
articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacidn y ocurre cuando los conceptos de
impugnacion son fundados, por actualizarse las fraccion I, IV y V del diverso 238,
es decir que exista incompetencia del funcionario que haya dictado la resolucion
impugnada; si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocad, o bien si se dicté en contravencién de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

En este Ultimo caso, la violacion es material, es decir, que los preceptos
legales invocados por la autoridad no estuvieron vigentes o porgue no exitieron los
motivos invocados y los preceptos aplicados o; cuando la resolucién administrativa
dictada en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a los fines para los
cuales la ley confiera dichas facultades.
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Cabe hacer mencion que de oficio, la Sala debe revisar la competencia de la
autoridad demandada y la ausencia total de fundamentacion y motivacion.

El efecto de la deciaracion de nulidad es que la autoridad no puede ni debe
repetir su acto o resolucion con diferente fundamentacion y motivacion, ya que
con ello se veria afectado en su seguridad juridica el particular que haya acudido
en busca de justicia.

En este sentido, la eficacia de la nulidad debe darse cuando se restituya al
actor en el goce y disfrute de la norma violada, pues como dice la Magistrada
Maria Isabel Gdmez Mufioz, el juicio contenciose administrativo se asemeja en
mucho al juicio de amparo, con las variantes de que el conocimiento de este Gltimo
es la violacién a una garantia constitucional.!3

4.2.2.3.- Nulidad para efectos.

De conformidad con la fraccion 1II def articulo 239 del Codigo Tributario, la
sentencia del Tribunal puede declarar la nulidad para determinados efectos, caso
en el cual se debe precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
demandada debe cumplir tal resolucion, para lo cual cuenta con un plazo de cuatro
meses,

La declaracion de la nulidad para efectos ocurre por actualizarse las
hipdtesis previstas en las fracciones Il y III del articulo 238 del Cddigo en
comento, es decir que hubo omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes en la resolucion impugnada, que afectaron las defensas del particular y
trascendieron al sentido de la misma o que hubo ausencia de fundamentacién o

(”J) Gomez-Mufioz, Maria Isabel. *
Congreso Internacional de Justicia /

Control_de legalidad y de Constitugonalidad en el Contencioso Administrativo
strativa. Tomo V1.” 12 ed, ISBN, México, 1597, Pig. 144.
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motivacién, en su caso y; por existir vicios del procedimiento que afectaron las
defensas del particular y de la misma manera trascendieron al sentido del acto
administrativo.

Sobre la eficacia de esta declaracion el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ejerce una potestad, fa cual estd limitada, pues no tiene
abiertamente, ni autoridad juzgadora, ni jerarquia suficiente en el momento en que
debe ejecutarse tal fallo, ya que en un régimen de facultades expresas como el
nuestro, la autoridad no puede hacer sino 1o que la ley le permite, so pena de ser
acreedora de sanciones.

Y en este sentido, se asume que el cumplimiento del fallo, debe darse por
actos de voluntad propia de la autoridad administrativa, y aunque en el Cédigo
Fiscal se dice que estas deben acatar el fallo en el término correspondiente, el
mismo no establece sanciones efectivas en caso de incumplimiento, por lo que
realmente no estdn obligadas a ello, al no existir una verdadera medida de

apremio, como lo seria en el caso del Consejo de Estado Francés.

4.2.2.4.- Declaracién de un derecho subjetivo y ia condenacion al
cumplimiento de una obligacion.

La facultad del TFJF y A para declarar |a existencia de un derecho subjetivo,
asi como la condenacion al cumplimiento de una obligacion, fue ampliada con las
reformas del 31 de diciembre de 2002.

Ahora bien, el derecho subjetivo ha sido definido como una posibilidad de

accion autorizada por una norma juridica, como por ejemplo el derecho de

transitar, el de casarse, el de divorciarse, etc.
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Manuel Lucero Espinosa dice que: “El derecho subjetivo consiste en la
facultad de un sujeto para exigir de otra una accion u omision concreta, protegida
directamente por el derecho objetivo ... el derecho subjetivo supone la existencia

de dos elementos: una facultad de exigir y una obligacion correlativa.”!>

Por lo que un derecho subjetivo no puede tenerse sin una norma en que
fundarlo, por ejemplo come la ley, un contrato, una sentencia. Por otra parte, toda
norma juridica hace referencia a uno o a varios derechos sujetivos, razén por la
cual estamos presente a otro de los conceptos juridicos fundamentales. Pero la
parte de la norma, que a €l hace referencia (ocurre aqui algo semejante a la
relacidén entre supuesto y hecho juridico) se denomina facultamiento, y no se
confunde con el derecho subjetivo, que es esa posibilidad de accidén a que
aludimos.

Todo derecho subjetivo es correlativo de una obligacion o deber a cargo de
otro u otros sujetos obligados, por {o que puede afirmarse que no hay ningln
derecho sin su correlativa obligacidn, inclusive en los llamados derechos absolutos.

Asimismo, todo derecho subjetivo pertenece a una persona, ya que es la
posibilidad de accién a cargo de una persona, aunque el sujeto esté
momentaneamente indeterminado, pero debe entenderse siempre que es
determinable.

Formas o manifestaciones del derecho subjetivo.'s

1) Como derecho de libertad (llamado por Cossio facultad de sefiorio. En
este caso el titular puede optar entre ejecutar o no la conducta a que se refiere la
facultad juridica respectiva, por ejemplo derecho de casarse, testar, etc.)

(*3*} Lucero-Espinosa, Man.:=i. Op. Cit. (22), Pag. 4.
(”5) Garrone, José Alberto. " Diccionario Juridico, Tomo 17, 22 ed, Abelado-Perrot, Buenos Aires, 1993, 818 pp.
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Difiere de {a libertad juridica, que es el conjunto de derechos subjetives que
tienen una persona.

2) Como poder de creacion de derechos y deberes (o poder juridico). En
este caso el titular del derecho puede crear nuevas normas juridicas, claro que
dentro de ciertos limites, puesto que todos los derechos estan limitados.

3) Como pretension (derecho a exigir el cumplimiento del deber ajeno)
Derecho de exigir al deudor el pago de lo debido.

4) Como derecho a cumplir el propio deber ... Garcia Maynez lo denomina
de derecho del obligado.) Esto es evidente y en el caso de que una persona fuera
impedida u obstaculizada de cumplir con su deber, podria solicitar fegitimamente el
auxilio de la fuerza pdblica para eliminar tales obstaculos. Por ejemplo (el inquilino
que quiere pagar la renta y el locador se niega a recibir el pago, en este caso el
primero puede consignarlo judicialmente)

Ahora bien, ¢Qué implica condenar al cumplimiento?

En el derecho procesal condena es en general una decision judicial por la
cual se castiga a una de las partes a cumplir alguna obligacion de dar, de hacer o
de no hacer (en este caso de cumplir), satisfaciendo asi, en todo o en pante, la
pretensién de la otra parte.

En general la sentencia definitiva de condena es favorable al actor, si bien

también podria ser favorable al demandado reconviniente.

Por io que en nuestro juicio contencioso administrativo, fa declaracion del

derecho subjetivo y la condenacién a su cumplimiento implica que, la restitucion a
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ese derecho debe estar a cargo de la parte que ha sido condenada a cumplirla, es
decir a la autoridad demandada, y en este sentido, resulta que tampoco este fallo
es eficaz, pues al igual que las dos anteriores, el juzgador del juicio contencioso
administrativo no cuenta con los medios y las medidas de apremio correspondiente
para ello, para verificar el cabal cumplimiento, sino que queda a la buena voluntad
de la autoridad el cumplimentaria.

4.2.2.5.- Plazo para dar cumplimiento a los fallos del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La segunda parte de la Fraccion II del articulo 239 del Cdodigo Tributario
establece que: Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto
o a iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme y que dentro del mismo término,
deberd emitir la resolucion definitiva, ain y cuando hayan transcurrido los plazos
sefialados en los articulos 46-A y 67 del mismo Codigo.

Ahora bien, esta norma legal, tampoco resulta ser eficaz, pues el mandato
carece del medio sancionador capaz de llevarlo hasta sus (ltimas consecuencias,
como seria a [a remocion en el servicio publico del funcionario responsable que ha
incumplido con el fallo, por lo que a pesar de existir expresamente en la ley un
término para el cumplimiento de la sentencia, no se establece sancidn efectiva
para el caso de omision.

Por otra parte, existe jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en el sentido de que el cumplimiento del fallo del TFJF y A fuera
del término legal no puede ocasionar la ilegalidad de la resolucidén de la sentencia
que se ataca, precisamente en virtud, de la plena jurisdiccién de que adolece el
Tribunal:
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“SENTENCIA DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL
CUMPLIMIENTO FUERA DEL TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES
PREVISTO EN EL ARTICULO 239, ANTEPENULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO OCASIONA LA
ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION DICTADA POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA EN ACATAMIENTO DE ELLA. Conforme a las
Jurisprudencias 44/98 y 45/98 del Pleno de fa Suprema Corte de Justicia,
que llevan por rubros "'SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS.
LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 239, FRACCION II, DEL CODIGO
FISCAL DE (A FFDERACION, OTORGA AL TRIBUNAL FISCAL PARA
DETERMINARLAS, PRESERVA IA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA
PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL." y "SENTENCIAS DF
NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL ARTICULO 239, FRACCION I,
ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE
ESTABLECE ESE SENTIDO ANTE LA ACTUALIZACION DE LA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.", nuestro modelo de jurisdiccion contencioso
administrativo es mixto, pues dada la especial y heterogenea jurisdiccion
de que est3 dotado legalmente el Tribunal Fiscal de la Federacion, en
relacion a ciertos actos solo actuard como tribunal de mera anulacion al
tenier como finalidad /a de controlar I3 legalidad del acto y tutelar el
derecho objetivo y, en cuanto a otros actos, como de plena jurisdiccion
para reparar el derecho subjetivo lesionado, sfendo el alcance de la
sentencia de nulidad no sdlo el de anufar ef acto sino también el de fijar
los derechos del recurrente, condenando a la administracion a su
restablecimiento, por lo que para determinar cudndo una sentencia de
nulidad debe ser para efectos es necesario acudir a la genesis de la
resolucion impugnada a efecto de saber si se origind con motivo de un

tramite o procedimiento de pronunciamiento forzoso, en el que el orden
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Juridico exig: de la autoridad la reparacion de la violacion detectada que
no se colma con la simple declaracion de nulidad de la autoridad, sino que
requiere de umn nuevo pronunciamiento para no dejar incierta /a seguridad
Juridica del administrado, o con motivo del ejercicio de una facultad
discrecional en la que el tribunal no puede sustitufr a la autoridad en la
libre apreciacion de las circunstancias y oportunidad para actuar que le
otorgan las leyes. De las anteriores determinaciones se desprende que el
cumplimiento fuera del término legal de cuatro meses previsto en
el articulo 239, antepeniltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, que realice la autoridad administrativa de /a
sentencia de nulidad para efectos no puede ocasionar la
flegalidad de Ila resolucion en que tal sentencia se acate,
concretamente /3 causal de ilegalidad prevista en e/l articulo 238, fraccion
1V, del (Odigo Fiscal Federal por haberse dejado de aplicar las
disposiciones fegales debidas, porque ello contrariaria el fin perseguido
por el legisiador al atribuir al Tribunal Fiscal plena jurisdiccion para tutelar
e/l derecho subjetivo del administrado en los casos en que la nulidad lisa y
flana sea insuficiente para restaurar el orden juridico violado, afectandose
al administrado por una actuacion que le es ajena y dejandose al arbitrio
de la autoridad administrativa el cumplimiento de la sentencia mediante su
decision de cumplir dentro del plazo legal o fuera de &l pues a traveés de
/a flegalidad de la resolucion con la que diera cumplimiento podria evadir
/2 reparacion de Ia resolucion cometida.... ">

('“) Jurisprudencia nimerc 191,886, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, visible en
la pagina 226, Tomo X1, de ia Novena £poca del Semanario judicial de la Federacion, 2000.
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4.2.2.6.- Queja.

Actualmente cuando el individuo afectado por un acto de autoridad
promueve el juicio contenciosos administrativo ante el TFFJA y este d6rgano
jurisdiccional resuelve que le asiste la razon en su pretension, ordenando a la
autoridad realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento, el agraviado se
enfrenta ante el problema de la inexistencia de un medio eficaz que le garantice el
pleno y cabal cumplimiento del fallo a su favor por parte de las autoridades
administrativas.

Lo anterior en virtud de que el exacto cumplimiento de la sentencia del
TFIFA, encuentra su punto critico, cuando en la misma se declara la nulidad para
efectos, pues en tal caso, se dispone en forma expresa en la Ley, la facultad de
dictar instrucciones a las autoridades administrativas para guiar su actuacién al
debido cumplimiento del fallo dictado, sin establecer alguna sancion inmediata
para el caso de incumplimiento, ademas de no contar el Tribunal con los
instrumentos juridicos eficaces para hacer cumplir sus determinaciones, lo que
deja al particular en un estado de incertidumbre e inseguridad juridica, al quedar
al libre arbitrio de la autoridad la actitud que ésta debe tomar para la ejecucion de

la sentencia.

Bajo esta perspectiva, en el articulo 239, fraccién II del Codigo Tributario,
se establecié que la sentencia definitiva podria declarar la nulidad de la resolucién
impugnada para determinados efectos, debiendo precisarse con claridad la forma y
términos en que la autoridad deberia cumplirla, salvo que se tratara de facultades
discrecionales. Aun mas, se dijo que si la sentencia obligaba a la autoridad a
realizar un determinado acto o a iniciar un procedimiento, esto se deberia cumplir
en un plazo de cuatro meses, no obstante que ya hubiera transcurrido el plazo de
caducidad que se sefiala en el articulo 67 del propio ordenamiento.
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Por Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones del Cddigo Fiscal
de la Federacién de la Ley Organica del Tribunal Federal de la Federacion y de la
Ley Federa! de Instituciones de Fianzas, que aparecid publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de enero de 1988, en vigor a partir del 15 de ese mes y aiio,
se derogo el recurso de queja previsto en los articulos 245 al 247 que resultaba
procedente contra resoluciones de las Salas Regionales que contravenian la
jurisprudencia del Tribunal, apareciendo, asi, en la vida juridica la figura
denominada Queja, regulada por el articulo 239-TER, del ordenamiento en cita.

No obstante, la procedencia de la queja se limitd fuertemente, al seftalarse
dentro de sus reglas, que Unicamente podia promoverse por una sola vez ante la
Sala Regional que instruyé en primera instancia el juicio en que se dicté la
sentencia, asi como que solamente podia promoverse en contra de la indebida
repeticidn del acto o resolucidn anulada, o bien cuando en el acto o resolucion que
se emitiera para cumplimentar el fallo se incurriera en exceso o defecto,
consignando tajantemente que resulta improcedente contra actos negativos de la
autoridad administrativa, esto es, la abstencion de las demandadas de acatar las
sentencias firme en las que se les ordenara realizar un determinado acto o iniciar
un procedimiento.

Mas tarde trato de perfeccionarse este mecanismo para que el Tribunal
supervise el cabal y correcto cumplimiento de sus sentencias, lo cual se hizo
mediante reformas al Codigo Fiscal de la Federacidn, publicadas el 15 de diciembre
de 1995, vigentes a partir del 1° de enero de 1996, para quedar la queja prevista
dentro del articulo 239-B, estableciendo su procedencia ante la omision de
cumplimiento de la sentencia, alin asi consideramos que los alcances de su actual
regulacion son limitados y le restan un importante grado de eficacia al no poder
otorgarle seguridad juridica al particular en cuanto a que la autoridad
efectivamente cumplira el fallo en los términos ordenados; razén por la cual en
este trabajo hacemos un estudio de todo lo relacionado con el oportuno, y debido
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cumplimiento de la sentencia, proponiendo los mecanismos necesarios para que el
Tribunal pueda supervisar y verificar de manera eficaz, que esto se realice en
todos y cada uno de los casos en que se declare la nulidad para efectos del acto o
resolucion impugnada en juicio.

La queja como recurso que tienen los particulares y que funciona como la
del juicio de amparo, demuestra la clara y firme idea de conceder al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa potestades para que represente un
verdadero ente de control de la actividad administrativa.

Algunas de las perspectivas para otorgarle plena jurisdiccion al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que sea dotado de facultad de imperio
para gue sus resoluciones tengan fuerza de plena jurisdiccién, es precisamente
que se le de el reconocimiento de potestades a la Sala Regional de dicho Tribunal,
de modo que las sentencias que emiten sus juzgadores, puedan constituir
derechos para lograr una mejor imparticion de justicia.

Como sabemos, actualmente el articulo 239-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion, dispone que la procedencia de la queja puede hacerse valer en
cualquier tiempe, a condicidn de que haya transcurrido el plazo del cumplimiento
previsto en la ley —de cuatro meses-, contados a partir de que la sentencia quede
firme,

Este plazo también comprende la obligacion para la autoridad administrativa
de emitir resolucion definitiva, cuando la sentencia obliga a la autoridad a realizar
un determinado acto o iniciar un procedimiento, aun cuando hayan transcurrido los
plazos sefialados en los articulos 46 y 67 del Coédigo invocado.

Las consecuencias de la queja que resulte fundada, son de acuerdo a la
nulidad decretada:
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- La Sala podra dejar sin efectos el acto emitido en pretendido cumplimiento
en caso de que se acreditara la indebida repeticion de la resolucion impugnada
anulada.

- Si hubiere exceso o defecto se concedera ademas término al funcionario
responsable para que de el cumplimiento debido, sefialando la forma y términos
conforme a los cuales debera cumplir, io que también ocurre en el caso de omisidn
total, independientemente de la aplicacion de ciertas medidas de apremio y de
presién segln sea el caso.

En las relacionadas circunstancias, tratandose de repeticion de ia resolucion
anulada se ordenara tambien al responsable que se abstenga de incurrir en nuevas
repeticiones y se notificard de la resolucion recaida en la queja al superior del
funcionario responsable para que proceda jerarquicamente, ademas de que la Sala
impondrd una multa equivalente a quince dias de su salario; mismas medidas que
habran de aplicarse al funcionario omiso en el cumplimiento, ademas del plazo de
veinte dias que se le concede para cumplimentar el fallo.

La queja que resulte improcedente, existiendo resolucion definitiva, se
ordenard instruirla como juicio, lo que indudablemente resuita a favor de la
defensa de los particulares y por ende eficaz criterio para la buena imparticion de
justicia.

Sin embargo, lo anterior no es Obice para considerar que adn deben
perfeccionarse los procedimientos de control del cumplimiento de las sentencias,
para que la ejecucion que prescribe el articulo 17 de nuestra Carta Magna se logre,
asi como instituirse otros que hagan viable forzadamente la efectividad de la
resolucion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y que asi se
logre el imperio en sus decisiones, al vencer toda resistencia que se oponga al
desempefio de su cometido, en virtud de que el particular, después de promover la
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queja, se ve obligado a promover el amparo en la via indirecta para exigir el
cumplimiento del fallo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,'* que a la letra dice:

"TRIBUNAL FISCAL. EL AMPARO ES PROCEDENTE PARA EL
EFECTO DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS.
Las sentencias del Tribunal Fiscal, son en términos generales, de
cardcter declarativo; en consecuencia, no motivan por sf mismas, en
forma directa, la ejecucion forzosa. Justamente por ello, el cddigo de
la materia no establece recurso o procedimiento alguno para obtener
el cumplimiento de las sentencias que pronuncia; y atendiendo a que
dicho organo carece legalmente de medios coercitivos para proveer al
cumplimiento de sus fallos, resulta indispensable que ante otro
Tribunal se tramite el proceso cuya culminacion sea convertir una
sentencia meramente declarativa, en un mandamiento idoneo, por si
mismao, para motivar de modo directo 1a ejecucion. Si las resoluciones
de aquel Tribunal son definitivas y poseen la fuerza de la cosa juzgada,
y s, por tanto, crean una obligacion a cargo de un organc
administrativo, la cual es correlativa del derecho de un particular, no
puede negarse que cuando se desobedece, o0 se deja de cumplir el
fallo de /a Sala Fiscal, se incurre en una violacion de garantias, puesto
que se priva @ un individuo del derecho que surge de una sentencia
firme, pronunciada por autoridad competente, y esta privacion se
realiza sin que el organo administrativo actue con arreglo a 1a ley, y sin
que la negativa, la omision o fa resistencia esten, de ninguna manera,
legalmente fundadas y motivadas. Es claro, por ende, que el

(“7) Jurisprudencia nimero 391,458, emitida por {a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en

la pagina 568, Tomo 111, de la Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacén, Apéndice 1995.
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Incumplimiento de las sentencias que pronuncile el Tribunal Fiscal da
lugar a la interposicion del juicio de amparo por violacion de los
articulos 14 y 16 constitucionales.”

Asi como la tesis nimero 814, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito'™:

YACTOS FUERA DE JUICIO, COMPETENCIA DE LOS
JUZGADOS DE DISTRITO PARA CONOCER DE AMPAROS
CONTRA. La resolucion pronunciada con motivo de la interposicion
de la queja establecida en el articulo 239 Ter, del Codigo Fiscal de la
Federacion, no constituye una sentencia definitiva i resolucion que
ponga fin al juicio sino que es un acto dictado fuera de juicio,
susceptible de ser impugnado por medio del amparo indirecto en los
terminos de /a fraccion I, def articulo 114 de la Ley de Amparo.”

Con base en los anteriores criterios, podemos ver que la queja es carente
de eficacia plena en cuanto al cumplimiento de sus resultados, pues no se puede
prescindir de la intervencion del Poder Judicial Federal, sean obsequiadas, o sea
para que la autoridad que corresponda cumpla cabal, franca y terminantemente

con sus postulados.

Luego entonces, la queja no es del todo eficaz pues no se encuentra dotada
de las potestades de supervision del cumplimiento de los fallos del tribunal, al
contrario, éstas son limitadas y es necesario que rebasen su alcance a través de
acciones de ejecucion y medidas coactivas de apremio mds severas, consistentes
en multas de montos superiores para el responsable del incumplimiento, y que se

(”B) Tesis numero 814, enutida por el Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, visible en fa
pagina 621, Tomo 111, Semanano Judiaal de 1a Federacion, Apéndice 1995.
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fueran incrementando de acuerdo a los dias que transcurran para el cumplimiento
del fallo, o en su caso la destitucion del funcionario incumplido.

Estimo en consecuencia, que la queja solo es atil, en la mayoria de los
casos, para postergar el debido cumplimiento de los fallos que emite el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es aconsejable en aras de la prontitud y la efectividad, obtener el
cumplimiento puntual dentro del término legal para cuyo efecto debe facultarse al
juzgador del Tribunal a efecto de que pueda emitir requerimientos a las
autoridades para que en plazos minimos informen y/o procedan al cumplimiento,
(por lo menos diez dias para su cumplimiento en lugar de 20 que actualmente
dispone el articulo 239-B) sin dejar de lado, que el Tribunal pueda imponer las
multas y que pueda verificar su debido cumplimiento con los informes que las

autoridades responsables y sus superiores jerarquicos informen en este sentido.

La eficacia en el cumplimiento de las sentencias de un drgano jurisdiccional
es una cuestion fundamental para ia correcta labor de imparticidon de justicia
administrativa en nuestro pais, pues la justicia por muy pronta, expedita e
imparcial que se administre por los tribunales, si no va aparejada de los
mecanismos suficientes para hacer la cumplir, se puede convertir en una gran
injusticia, paraddjicamente.

Considero que o que le hace falta al Tribunal para que sus fallos satisfagan
plenamente las pretensiones y expectativas del promovente del juicio contencioso
administrativo es que los mecanismos e instrumentos juridicos que posee sean
eficaces para supervisar y vigilar el correcto y cabal cumplimiento de sus
sentencias y en este sentido creo que lo conveniente es que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa cuente con los medios de coaccién (que bien
podrian ser semejantes a los utilizados por el Poder Judicial de la Federacion).
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E! contencioso administrativo en México fue creado con base en el
Consejo de Estado Frances, y en este sentido, se ubica dentro de! marco Ejecutivo,
sin embargo, las resocluciones que se dictan dentro de este procedimiento son

revisadas por el Poder Judicial Federal.

SEGUNDA.- La Ley de Justicia Fiscal de 1936, dio vida juridica al entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, cuya creacién tuvo lugar, cuando se rompié en
México con el esquema tradicional de que el poder judicial controlara todas las
controversias, incluyendo las que involucran a la Administracidn Publica.

TERCERA.- E! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre ha
tenido plena autonomia delegada para dictar sus fallos y ha crecido echando
profundas y firmes raices, que como medio de control ha fortalecido su funcién de
legalidad, hasta llegar a lo que es un organismo de imparticion de justicia

especializado en las materias fiscal-administrativa.

CUARTA.- Dentro del procedimiento que realiza la administracion plblica, pueden
existir errores o arbitrariedades en el cumplimiento de las funciones de los
servidores publicos, lo que originan violaciones a los derechos de los gobernados e
incluso, de los que legitimamente le corresponde a la misma administracion

pulblica, para ello ésta cuenta con el control de esas actuaciones.

El control legal es representado por el recurso administrativo, que es el medio de
impugnacion que los particulares tienen para pedir al superior jerarquico revise su
actuacion. Otro control es el jurisdiccional, que se ventila por una parte, ante el
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y por la otra, el que se realiza
por parte del Poder Judicial Federal.

QUINTA.- El contencioso administrativo que se lleva ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, es un medio de control de la administracion
publica, que otorga seguridad juridica a las actuaciones de la misma, que es
regulado por el Codigo Fiscal de ta Federacién y con la competencia atribuida en
su Ley Organica, esencialmente en algunos aspectos y por otras Leyes
complementarias.

SEXTA.- Se considera necesario que tanto en el Codigo Fiscal de la Federacién
como en la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
agreguen las facultades para el Tribunal a fin de que pueda hacer cumplir sus
fallos, asi como especificar cuales serian las medidas de apremio, para que las
decisiones de la jurisdiccién administrativa sean ejecutados, ello con la finalidad de
dar un verdadero control jurisdiccional dentro de la administracion publica, sin
limitaciones y que los fallos del mismo sean plenamente eficaces dentro de los
plazos establecidos para elio.

En estas circunstancias, se propone que los articulos 239 y 239-B del Cddigo Fiscal
de la Federacion establezcan:

“Articulo 239.-

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo
término deberd emitir la resolucion definitiva, aun cuando hayan
transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 de este
Cddigo, haciendo del conocimiento de la Sala que conociéo el
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asunto, la forma y términos de su debido cumplimiento, y una vez
que ello ocurra y valorado por la misma, esta deberd ordenar
archivar el asunto como totalmente conciuido.

”
sy

“Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de sentencia firme o
sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, la
parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala del
Tribunal que dictd la sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:

Ii...

E! magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de
cinco dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o 1a omisidon que
provoco la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado
dara cuenta a la Sala o Seccidn que corresponda, la que resolvera dentro
de cinco dias. La falta o deficiencia en el informe, establecera la
presuncién de certeza de los hechos que el actor impute de
manera precisa a la autoridad, salvo que por las pruebas rendidas
o por hechos notorios resulten desvirtuados.

III. En caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara
la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucién repetida
y la notificara al funcionario responsable de la repeticién, otorgandole
un término de diez dias para que dé el debido cumplimiento al

fallo, ordenandole que se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.
La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificard también al

superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que
ordene el acto o lo repita, para que vigile et debido cumplimiento del
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fallo y lo aperciba de que en caso de un segundo incumplimiento
sera sancionado en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ademas Sala le
impondrd una multa de treinta a noventa dias de su salario normal,
tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la importancia del
dafio causado con ei incumplimiento.

1V. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de fa
sentencia, dejard sin efectos la resolucion que provocd la queja y
concedera al funcionario responsable diez dias para que dé el
cumplimiento debido al fallo, sefialando la forma y términos precisados en
la sentencia, conforme a los cuales debera cumplir, en este caso, si la
Sala considera injustificado el incumplimiento procedera, ademas

en los términos del parrafo segundo de la fracciéon anterior.

V. Si la Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsable diez dias para que dé
cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se procedera en los términos
del parrafo segundo de la fraccion 111 de este articulo.

Asimismo se propone adicionar un nuevo parrafo al referido articulo 239-8
para quedar como a continuacion sigue:

Una vez transcurrido el plazo establecido en las fracciones 1II, IV
y V sin que la autoridad administrativa aporte las pruebas ante la
Sala que conocié del juicio que acrediten fehacientemente que ha
dado debido cumplimiento al fallo, la Sala declarara, de oficio, la
pérdida de la facultad de la autoridad para realizar el acto o
procedimiento que se establecié en la sentencia. Tratandose de
sentencias que obligue a la autoridad a otorgar o restituir a la
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parte afectada en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, se ordenara la
integracion del expediente de el funcionario responsable de la
repeticion, exceso, defecto u omision total en el cumplimiento
para su remision a las autoridades competentes en la aplicacién
de la legislacion en materia de responsabilidades de los
servidores ptblicos para que sea separado de su cargo, sin
responsabilidad para el Estado, y en un plazo de tres dias el
titular de la dependencia o entidad de la Administracion Pablica
Federal de que se trate, debera dar el debido cumplimiento al

fallo.
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