
67- 93 C> C¡ 

'º UNIVERSIDAD LASALLISTA BENA VENTE 

FACULTAD DE DERECHO 
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MEXICO 
CLAVE 8793-09 

••LA INCORPORACIÓN DE LOS TRIBUNALES 
LABORALES AL PODER JUDICIAL" 

TESIS: 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADA EN DERECHO 

PRESENTA : 
MARÍA DE LOURDES ¡CANCHOLA MO~ 

ASESOR: 
LIC. RAÚL RODRÍGUEZ GARCÍA 

CELAYA GTO. 
2003 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

J 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A DIOS: 

AGRADECIMIENTOS 

..... -~: ,. .... º-J . .,:;,::~'"· 

•: ·.~;.:~·wr ;l ... : . 
. ·.r~ ':~·:~ :..·. 

::- '• .!"':I• .. \.; 

por haberme permitid~::-c.~ncluir mis es·tu.di'Os':'"-'" .. ,. 
- . , .• - - .• ~ •.• ·-·· r ·w: 

A MIS PADRES Y A MIS HERMANAS: por su apoyo 

incondicional y comprensivo. 

AL LIC. RAUL RODRÍGUEZ GARCIA: Por su guía, 

ayuda y asesoramiento en el transcurso de mi trabajo. 

EN MEMORIA DE MIS ABUELOS: 

CRISTINA Y RAMON MORA 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

2 



INDICE. 

INTRODUCCIÓN. 

CAPITULO l. ESBOZO HISTORICO. 

1.1. 

1.2. 

1.3. 

1.4. 

EPOCA PREHISPÁNICA PRECOLONIAL ----------------.:.-----------------1 

EPOCA POSTINDEPENDENCISTA----------------------,..-----:...,----'--'------:--2 
•. · .. : ' 

ANTECEDENTES DEL ART. 123 CONSTITUCIONALé..::..: __ :_::;::_ _ _::_ __ ..:_. ___ ::.3 

1.5. 

1.6. 

1.7. 

1.8. 

1.9. 
1. 1 o. COAHUILA-'-_ _: _____________________________ :_ __ _: _____ ~:.:::.:2:..·.::,, __ ~:.'_~_:_L_-:,--.::-----14 
1. 11. MICHOACÁN---------------------------------.:.------'---'----,----.::....:. ____________ 15 

1.12. ZACATECA------------------------------------------:...------------------------15 

CAPITULO 11. NACIMIENTO DEL ART. 123 

CONSTITUCIONAL. 

2.1. EL NACIMIENTO DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL Y LAS JUNTAS DE 

CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE----------------------------------------------------16 

2.2 LA JUSTICIA LABORAL EN EL ART. 123 CONSTITUCIONAL Y SU 

EVO LUCIO N ----------------------------------,---,-------.----.-------------------------18 

2.3. EL DEBATE._ POSTCONSTITUcio.~A~( .. ~OB~E LAS JUNTAS DE 

~~:~~~~2~:~¿.::· __ )li~I~@~~i:..._~lj~~;~~~iÍ~r~~---~~~---~-~~~---~~3 
2.4. FED:ERÁri°izÁCióN i5E:.LALECl_i:SLA¿5ioN',i;ABoRAL--------------------28 

TESIS CON 
F AlLA DE ORIGEN 

3 



2.5 EXPOSICIÓN DE LA REALIDAD JURÍDICA.EN LA LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO DE •.. 1.9 5 1 ~ __ _::_ ___ ,._: __ -:-:--..:-:-----~~------ --.,-.:,.. -:---:--c---------:-_.:. ____ _: _ _::,: _____ 3c) 

2.6.···LEY·FifbE:~L:r}ELTRÁEfA,Jb;.DE• 19:fi y LA'APLICACIÓN·••tiE,L.A 

2. 7 .1. JUNTAS>FEbERALES •DE.CONCILIACIÓN-:.~:.~.:_:...:.."'.:._,,.:c.. __ :.._.c:. _ _::__ ... :.'----43 

2 . 7 . 2 : J~&:~~ft~!s~$1:r±~,,~{(~~f;~§;fil.~'~si.~s12~~i;{~~·~?s'.~~~~f~~~~~~~~2~~-~~~~gf;F~:~14 .· · 
2. 7 .3. JUNTAScFEDERALES.:DE.·CONCILIACIÓN Y•ARBITRAJE.'.::.':.:_:.:....::...:_..:::::..44 

2. 7. 4; J~NTAS .És~.ÉciALES--~-~-~~-~~---~-~---~~--:.. __ .:i_~~-'-...:~·~..:-~~~-..:---,--:--~---~45 
2.7.5 .. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACIÓN YARBITRAJE-----.:..---------46 

2.8. REFORMAS TRASCENDENTALES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

DE 1 9 70---------------- - - -- -- -------------- - - ----------------------------------------4 7 

CAPITULO 111. NATURALEZA JUIÚDICA DE LAS JUNTAS 

DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE. 

3.1. UN DEBATE PROLONGAD0-----------------------------------------------51 

3.2. EL PENSAMIENTO DE ARGÜELLES PIMENTEL-----------------------52 

3.3. TESIS DE JOSE NATIVIDAD MANRCIAL--------------------------------53 

3.4. EL PENSAMIENTO DE NARCISO Bassols-------------------------------54. 

3.5 LA TESIS DE SLBRTO TRUEBA URBINA-------------------------------60 

3.6. LAS TESIS DE MARIO DE LA CUEVA--------------------.:--------------61 

3.7. EL PENSAMIENTO DE HECTOR FIX Zamudio--------'-----------------62 

1 i"ESIS CON - - -
! Ftii..LA .JS ORIGEN 4 



3. 8. EL PENSAMIENTO DE CAPIZ0------------------------------------------64 

3.9. NUEVA EXPOSICIÓN DE LAS IDEAS DE LA CUEVA-----------------66 

3.10. OPINIÓN DE NESTOR DE BUEN LOZAN0-----------------------------68 

3.11. TEORIA DE ALVAREZ DEL CASTILL0----------------------------------71 

3.12. PENSAMIENTO DE ANTONIO ARGÜELLES----------------------------72 

3. 13. CRITERIO DE LA CORTE--------------------------------------------------72 

CAPITULO IV. INTEGRACIÓN DE LAS AUTORIDADES 

LABORALES. 

4. 1. GENERALIDAD ES-------------------------------------------------------------7 4 

4. 2 TRIBUNALES DEL TRABAJ0------------------------------------------------77 

4.3. CLASIFICACION DE LOS TRIBUNALES LABORALES-------------------78 

4.4. FUERO FEDERAL Y FUERO ·LOCAL--'-.---:--:..----------'------~--':---------:..-78 

4.5. FEDERALIZÁCióN DE·•·LAJU~!ICIADEL TRABA,_Jo._: ___ :__.;.::"--.---.--;--7.9 

SERVIDOREs::::-::::.~--'-'-i.:...:.c:'":.:'.!.'~::::.::.:::_:..0~=.i~~~::.:_:_.;.:_ __ :_ ___________________________ .:__ 11 O 

4. 16. FUNCrol'JE~ tiE; ~~~T~r¿ÚNÁt~s .LABORALES--------------------114 

'M."'~IS ·coN- - - .. 
FALLA DE OBlGEN 5 



4. 1 7. PERSONA JURÍDICA DE LAS JUNTAS---------------------------------116 

4.18. PROCEDIMIENT0----------------------------------------------------------117 

4.19. PROCURADURÍA DE LA DEFENSA DEL TRABAJ0------------------122 

4.20. DESVENTAJAS DEL SISTEMA-------------------------------------------122 

CAPITULO V. NUEVA ESTRUCTUA DEL SISTEMA LABORAL. 

5.1. INTRODUCCIÓN-------------------------------------------------------------124 

5 .2. JUZGADOS LABORALES---------------------------------------------------125 

5. 3. ESTRUCTURA DE LOS JUZGADOS LABORALES----------------------125 

5.4. JUZGADOS LABORALES LOCALES DE PARTID0---------------------126 

5.5. JUZGADOS LABORALES LOCALES MENORES------------------------127 

5.6. LA PROCURADURÍA DE LA DEFENSA DEL TRABAJ0----------------127 

5.7. MODIFICACIONES A ALGUNOS PRECEPTOS LEGALES::.------------129 

CONCLUSIONES. 

BIBLIOGRAFÍA. 

TESIS CON 6 
FALLA DE ORIGEN 



INTRODUCCIÓN. 

En el presente trabajo de tesis propc>ngo, 

Laborales al Poder Judicial. 

Las Juntas de Conciliación 

. de 'ios ,Tribunales 
~ .· '. -

- . ·_;,· - . ~:.; :_.. 

Ejecutivo "por 

iritegrántes de 

como la de las 

conciliación y 

Laborales • de 

acuerdo a .s~1 funciórljúds~icciclña1;Ji~sténiañéfolo 'e~· Iá'pivisión de. Poderes de nuestro 

país, obt~1.ii 7~~6:'~~í'i~i6~~~¡¿;i~~~~~~i~;'q~~~Ij;;~'~i-i~}~;tid;~ iabo~a1. 
-1- \ ~ . _,, .: ___ , __ - - . • - . -~:·:.;"(:>":,.";' 
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INCORPORACION DE LOS TRIBUNALES 

LABORALES AL PODER JUDICIAL. 

CAPITULO PRIMERO. 

ESBOZO HISTORICO. 

1.1- EPOCA PRECOLONIAL. 

En la época precolonial resalta el trabajo de los macehuales y 

tlamemes entre otros y la solución de sus conflictos laborales a través de 

la organización judicial existente y que, aunque no expresamente 

dedicados a los asuntos del trabajo si establecidos en las facultades de 

resolver las controversias a través de las Salas de lo Criminal o de lo Civil. 

En · cuanto a la época colonial tenemos el trabajo ejecutado 

principalmente de los esclavos considerados como cosas y sujetos de 

compra'::y~nta, · a de la época precolonial y que a pesar de expresar un 

avance rtiayor én cuanto a la impartición de justicia, ésta no fue así, pues 

todo d;,;~~'ridia del Rey de España a través de sus órganos creados para 

tales fin~~~·'pero siempre con la intervención del Monarca en el momento 

de dictaI,; sus sentencias y en cuanto a la situación laboral careció de 

justicia, pues aunque la Corona en múltiples ocasiones trató de proteger 

a los Indios, prohibiendo la esclavitud y otorgándoles ciertos derechos, 

ellos jamás fueron cumplidos. 

rrsr~ CON 
FAU.A DE ORIGEN 



En la colonia existió la Real Audiencia que fue la encargada de 

atender entre otras tareas los asuntos judiciales 

La Real Audiencia de México estuvo integrada de la siguiente manera: 

un Presidente que era el Virrey, ocho Oidores, cuatro Alcaldes del 

Crimen, dos Fiscales, uno de lo Civil y otro de lo Criminal, un Alguacil 

Mayor, un Teniente de Gran Canciller y algunos Oficiales Menores, el 

Escribano de Cámara y lo Relatores. 

Como Tribunales inferiores fungían los Gobernadores de las 

Provincias y después de éstos estaban los Corregidores y Alcaldes 

Mayores y el Procurador que era el indicado de defender los intereses de 

la Comunidad ante otras autoridades. 

Durante la colonia se dictaron órdenes de carácter laboral en beneficio 

de los indígenas. > 
"Poderrios.26J:i~iui~ diciendo, que la justicia laboral durante la colonia 

tuvo co~?~E~"~.f~l~~<:)]~F que · la economía siempre fuera favorable a la 

Cororia;oes'de¿if,·qu~ no hubiera disminución de Tributos, por tal razón, 

en tod~}~¿:~rÍi6i~.· siempre intervenía el Virrey o en su caso directamente 

el Rey:' Y.{totaJmente en cuenta que la justicia era dirigida con intereses 

precisós, a: los indios les era imposibles acudir personalmente en solicitud 

de justicia, pues por derecho casi les estaba prohibida tal y como sucedía 

con los criados. l" 

1.2 EPOCA POST-INDEPENDENTISTA. 

Finalmente, con el México independiente aparecen los derechos de los 

trabajadores a través de la abolición de la esclavitud y de las 

declaraciones en el documento Sentimientos de la Nación, cuyo proyecto 

terminaría en nuestra Constitución de 1824 con ciertos derechos para los 

1 León M. Meléndez George. La Unificación del Sistema de Justicia Laboral. Ed. Porrúa, S.A. México, 2000. 
Pág. 73 
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trabajadores y la irnpartición de la justicia a través del Poder Judicial, tal 

y corno se establece actualmente en nuestra Constitución. 

La lucha incesante por la formación de un nuevo estado, hizo que el 

24 de febrero de 1821 se proclamara el Plan de Iguala, declarando 

nuestra independencia y el derecho del trabajo. 

La conformación del Estado Mexicano tornó el primer lugar de todas 

las tareas y el 

interpretándolos 

derecho de 

únicamente 

los 

como 

trabajadores 

parte de 

pasó desapercibido, 

los derechos de los 

mexicanos y para su defensa, fueron encargados los Órganos del Poder 

Judicial, reconociendo como el indicado de la administración e 

impartición de justicia, tareas que fueron desarrolladas lentamente, ya 

que no obstante, de la aprobación por el Congresos Constituyente de 

1824, algunos Estados de la República, continuaron aplicando la 

Constitución Gaditana. 

Y de igual manera, en la Constitución de 1857 se siguió omitiendo el 

problema del procedimiento. 

"El Judicial como parte de la división de poderes estaba aprobado y 

reconocido jurídicamente por las fuerzas políticas que conformaban el 

Constituyente, .Por lo tanto, autónomo de los demás; y dicha Carta Magna 

corroborÓ'·el.. ejercicio de la impartición de justicia al manifestar: "Se 

deposit~.'~l~ ej<:!rcicio del Poder Judicial de la Federación en una Corte 

Suprem~):lf:! Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito", y en el 

caso de:da aplicación de las leyes federales conocerían únicamente los 

Tribuna:Ié~;,. 2 

Se éstablecieron dos procedimientos para la solución de los conflictos 

laborales·; .. uno, en el que el gobierno podría resolver los conflictos 

laborales ·cuando se ofendieran los derechos de la sociedad, y dos, las 

resoluciones judiciales de los Tribunales del Fuero Común, tal y como se 

dieron durante la época porfirista. 

2 León M. Meléndez George. Op. cit. p. 84. 
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1.3 ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 

CONTJTUCIONAL. 

En la Constitución de 1857 se especificó que el órgano encargado 

para la impartición de la justicia quedaba en manos del Poder Judicial. 

Los derechos de los trabajadores quedaron plenamente establecidos; 

sin que abordaran la parte del procedimiento laboral en caso de existir 

conflicto, pero de alguna manera tal inquietud se encontraba resuelta a 

través de los Tribunales del Fuero Común, específicamente ante los 

Juzgado de lo Civil. 

De alguna manera, para ;·lS57 los logros obtenidos en cuanto a los 

derechos_·de_ los ·_irál:J1'tj~cié>i-e.s'significaban un avance importante, pues 

quedaba cie,~~~fft~~~,'I~¿~_~cla\litud que por muchos años arrastraban los 
tr b ·• d . ··-~·~·;·.·~· :;1.': .. :.~~·_.,;J~:: ·"'-·: -·~.·; .... 

ª ªJª. %":,~~;;;;c~·::-:;':t;C.{::' '~-. ·· 
"Pu(;!S,~pieri·;~¡·e1 avéÍ.rlce que se obtuvo durante las discusiones de 1856 

~=3~1~1~f ~f :~l:i:~::::c::~ :i:::: ::7:::: ~~= 
Revoh.l.ci6"ri:':F~~ric:esa de 1789, que aproximadamente a un siglo después, 

estábarri'5's ~mplementando en nuestra Constitución, cuando en el mundo 

europeo,,s'é_ debatía otras teorías políticas en cuanto a los derechos de los 

trabajadores, pues en 1848 ya habían aparecido el manifiesto comunista 

que irrumpía a la clase trabajadora de Europa en la conquista de otros 

derechos laborales de mayor magnitud como lo eran el derechos a la 

asociación colectiva y la huelga".3 

La participación de los mexicanos fue intensa en cuanto a la lucha por 

conquistar sus derechos laborales que les permitiera justicia y bienestar 

3 !bid. p. 90. 
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social, de tal manera que tuvieron que formar parte de movimientos 

obreros internacionales. 

El proletariado mexicano estaba compuesto por dos sectores muy 

importantes, los campesinos y los obreros, pero en mayor cantidad 

numérica el de los campesinos. 

"La Constitución de 1857 sólo logró establecer la libertad del trabajo, 

dejando la justicia laboral en caso de conflicto en manos de Tribunales 

del Fuero Común, es decir en los Juzgados Civiles, que más tarde fueron 

rechazados, debido a la corrupción, despotismo, autoritarismo, etc., lo 

que sirvió de antecente para el establecimiento de las Juntas".4 

Durante la época de la Reforma y posterior, el trabajo de la agricultura 

era considerado fundamentalmente para la riqueza de nuestro país . 

. El gran acaparamiento de las tierras, en manos de extranjeros, trajo 

como consecuencia los grandes latifundios, que albergaron a millones de 

carl1pi::~ih6s como fuerza de trabajo. 
. ,, ,..~.··~.,::. '. "'·~' :" 

· · En:. ic.ua:Ilto · a los conflictos laborales 

pues en el caso de que algún 

núcleo. (J: __ :p'~~sonas protestaran, eran enviadas a trabajos forzados de 

donde jamás regresaban y en su caso se les aplicaba la Ley Fuga. 

En cuanto a los obreros, sector de mayor importancia en las 

relaciones políticas y en la producción, tuvieron un crecimiento lento, 

pero de mayor influencia en las decisiones para las conquistas de sus 

derechos, pues el progreso de éste fue similar al desarrollo de nuestra 

economía. 

4 Ibid. p. 101. 
ttSlS CON 
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El 1° de diciembre de 1872 se funda en México la Sociedad de 

Socorros Mutuos de Impresores cuyo principio fundamental es la ayuda a 

todo artesano de buena conducta . 

.En 1875, se constituyó el Gran Circulo de Obreros, organización que 

posteriormente sería fundamental en la lucha contra los empresarios y el 

gobierno. 

1.3.1 Principales planteamientos de los Constituyentes de 1917. 

"En la Ley de Vicente Villada, para el Estado de México (1904) sobre 

accidentes de trabajo se dispone una reforma al Código de 

Procedimientos Civiles para que se ventilen en juicio sumario "las 

contiendas ... Que. tengan por objeto el cobro de los salarios debido a 

jornaleros, descendientes o domésticos, así como el ejercicio de las 

acciones qi:ie·rJ.:ac6:n. de las disposiciones del presente 

La Le;:~ ~~'.°)3ernardo Reyes ( 1906) imitados casi 

decreto. 

textualmente por la 

"Ley sób~e 'li8'C:'ictentes de trabajo" de Salvador R. Mercado publicada en el 

Pe~iódiCo\Ofiéial del Estado de Chihuahua de 1913 señala que las 

contiendas correspondientes a los accidentes de trabajo se ventilarán 

ante " el Juez de letras de la fracción judicial a que corresponde en el 

lugar donde ocurra el accidente", precisando que se ventilarán en juicio 

verbal, observándose las disposiciones del Código de Procedimientos 

Civiles. La misma Ley consigna un procedimiento mínimo. "5 

La situación existente a principios de éste siglo en cuanto a los 

trabajadores mexicanos, los orillaba a plantear como única forma de 

solución de su problema el entallamiento de una revolución, situación 

que sucedió con la reelección de Porfirio Diaz. 

5 Néstor De Buen Lozano, D.;recho Procesal del Trabajo. Ed. Porrúa, S.A. México, 1990. Pág. 112. 
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Aunque para 1910 se había efectuado muchos movimientos de 

trabajadores en diversas partes del país, los derechos reclamados por la 

clase trabajadora aún no formaban parte de un programa claramente 

establecido, las huelgas estalladas en Río Blanco, Cananea ferrocarriles, 

Puebla, México y otras ciudades más de alguna manera habían sido 

aparentemente apagadas, lo que implicaba que de todos modos se estaba 

ante una revolución inevitable los pronunciamientos y programas 

iniciales no enfocaban propuestas de justicia laboral sino principalmente 

políticas. 

Fue notable la evidente preocupación por el Presidente Madero por la 

suerte de los trabajadores desde la perspectiva del trato que merecían. Su 

única incursión por el terreno social fue la creación del Departamento del 

trabajo,' por ley publicada en 1911. Se constituyó como oficina 

Fomento, el cual entre otras cosas dependi~nte : el~ ;}a. Secretaría de 

act.:.lab~}é::C:>Jiiei·~:Afbitro para solucionar conflictos, 

~oli~Ít~~:{g"~i\'~~~i-~sados. 
siempre que así lo 

Al'.~z.ci;ii;~fi~.;~~crf:taría de Industria y Comercio en substitución de la 

de Fo~~¡'i'.f~:}f¡j:i;··.·mencionada oficina fue descrita a ella y le fueron 

encorri~rJ'¡;¡·l<l~~,l~~rno funciones: el trabajo comercial, el trabajo minero, el 

trabaj~: ••. Íh·~~:~tfi~l-o fabril, la estadísticas general y las instituciones y 

congreso~·:'relado.nados con el mejoramiento de las condiciones de los 

obreros.· Un decreto posterior dio origen a la secretaría de Industria, 

Comercio y Trabajo y una Dirección del Trabajo. 

La Revolución Mexicana estuvo apoyada por la clase trabajadora, 

principalmente por los trabajadores ferrocarrileros, luego entonces, se 

pasa a una etapa de tolerancia para el movimiento obrero, y por lo tanto 

se desarrollan las huelgas, y se permite la creación de sindicatos. 

Al calor de la Revolución Mexicana, los obreros fueron conquistando 

sus derechos laborales tal vez por la propia coyuntura y debido a las 

demandas que existían desde mucho tiempo atrás acerca de la justicia 

laboral. 

'!'-rm:;: CON 
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Con el "triunfo de la revolución", aparecieron dos organizaciones 

obreras importantes: a principios de 1912 surge la Confederación de 

Círculos Obreros Católicos, y en este mismo año la Casa del Obrero 

Mundial; de la primera se pueden tomar los primeros antecedentes de lo 

quehoy es el artículo 123 Constitucional y sobre todo, la propuesta de la 

creación de Consejos Permanentes de Arbitraje para la solución de los 

conflictos laborales. 

La organización de los trabajadores impulsó a algunos gobernantes a 

la elaboración de algunas leyes del trabajo, facultad que fue reconocida 

hasta 1917, sin embargo desde antes se venía realizando. 

Las ideas expresadas durante la Revolución Mexicana y en especifico 

de las laborales, fueron la base para la creación de las diversas leyes del 

trabajo que se fueron promulgando y lo que finalmente sería el artículo 

123 Constitucional. 

Independientemente de las leyes locales que promulgaron en los 

estados, subsistía en el fondo la indefinición de cómo resolverlos 

conflictos laborales, cuáles deberían ser instancias para dichos trámites, 

pero en la ·~~yoZ:.ia: 16s asuntos eran ventilados en los Juzgados de lo 

Civil, exc~pC:ióli': ~n: alguno.s Estados, que crearon organismos especiales 

como las Juntas de Conciliación, otro de los problemas consistió en 

precisar, si el mismo órgano resolvería los asuntos individuales y los 

colectivos y sin darle importancia a los individuales. 

1.4 LAS LEYES REVOLUCIONARIAS. 

El Plan de Guadalupe, firmado en la Hacienda de Guadalupe, 

Coahuila en 1913 y a partir del cual Venu.stiano Carranza asumiría la 

Jefatura del Ejército Constitu.cionalista en la lucha en contra de Huerta, 

no contenía ni la más mínima referencia al problema social. No obstante 

su. expedición marca el principio de una etapa prodigiosa en orden a la 
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paulatina integración de los derechos sociales en nuestro país. Los jefes 

Militares y sus asesores, en la marcha hacia el sur irían dictando leyes 

sobre trabajo en las que más allá de cada irregularidad formal hay que 

admirar el propósito de poner remedio a los graves males sociales del 

país. 

1.S LOS TRIBUNALES MEXICNANOS DE TRABAJO HASTA LA 

CONSTITUCION DE 1917. 

A principios del presente siglo, apareció incipiente la legislación del 

trabajo en diversos Estados de la Federación. Consecuente con el deseo 

de reivindicación obrera mundial, en México se generó la búsqueda de un 

Derecho Laboral afín a nuestra ideología. 

Desde el primer momento, surgió el problema de determinar el órgano 

competente-para· conocer de las controversias suscitadas con motivo de la 

aplicación de,;_¡i-1: rrn.i:.Jo clere.cho. 

Ha;it:;;'.'.,:, ~~~2~-,~~i'.i"stiiii2ióri ·. , de 
;.·.( ~ ·,: '• .; -",_._";- .. ···•.~ .. ·;''~c:.-

enCOmendabari '.í~~.é aplicación 

1917, 

de las 

algunas legislaciones 

normas del trabajo a 

estatales 

Órganos 

Políticos;· '.'61:i~~'. a lo~ Tribunales Civiles 

Administi-~ti~o~~Judiciales, Fueron 

crearon Órganos Especiales para 

muy 

la 

o en algunos casos órganos 

pocas las legislaciones que 

resolución de los problemas 

laborales, con carácter de Autoridad Jurisdiccional. 

Paralelamente a los problemas que se presentaba al nacimiento de un 

derecho laboral autónomo, en México, surgía la preocupación por 

determinar cuales serían los Tribunales adecuados para conocer de los 

conflictos que se suscitarían con la aplicación del novísimo derechos y 

cual debería ser su competencia. 

"Inicialmente, no se planteaba el problema entre la competencia 

federal y local, puesto que no existían facultades para que el Congreso de 

la Unión expidiera una Ley del Trabajo de aplicación en toda la República 
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cuestión que se discutía años más tarde y que desembocaría en la 

reforma constitucional de 1929. Pero sí surgió otro tipo de interrogantes 

que era imperante resolver; como por ejemplo: si los Tribunales del 

Trabajo debiesen ser administrativos, judiciales o mixtos; cual debería ser 

su imperio para resolver los problemas que se le plantearan; si el 

arbitraje de los conflictos que les presentaran debía ser obligatorio para 

las partes o no; y muchos otros":6 

Careciendo de antecedentes en esta nueva rama del derecho en 

México, se recurrió al extranjero. 

Los precursores del Derecho Laboral Mexicano, encontraron una gran 

diversidad de sistemas en el mundo. Alguno países como Nueva Zelanda, 

Australia y Suiza, mantenían un arbitraje forzoso para las partes, 

impartido por Tribunales creados ad - hoc para resolver los conflictos del 

trabajo, .Otras legislaciones como la francesa, la belga, la norteamericana, 

la española.y la mayoría de la legislaciones extranjeras que se ocupaban 

de la materia,· preceptuaban el arbitraje voluntario para las partes, 

;:::~:t;,Í:i~~:~~ecjio de Tribunales Judiciales, otras por Tribunales 

La legi;;lileión l~boral :nacional, se nutrió de esos sistemas, creando y 

estructurando los suyos propios y aunque casi todos los Estados que 

legislaron sobre derecho laboral encargaban a una u otra autoridad la 

vigilancia y aplicación de sus leyes de trabajo. 

1.s.1 Jalisco. 

Cronológicamente, la primera ley que trató el problema de la 

aplicación de las normas del trabajo por autoridades especiales, se 

6 Juan Francisco Rocha Bándala y José Francisco G.S. La Competencia en Materia Laboral. Ed. Cárdenas. 
México, 1975. Pág. 16. 
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expidió en el Estado de Jalisco el 7 de octubre de 1914, siendo 

Gobernador Manuel Aguirre Berlanga. 

Dicha ley creaba Juntas Municipales competentes para resolver todos 

los--C:onflictos que se presentaron entre los trabajadores y los patrones. Se 

constituía una Junta para la Agricultura, otra para la Ganadería y otra 

para las restantes industrias de la localidad, en cada municipio. 

Los miembros de las Juntas eran nombrados por los Representantes 

de los patrones y podían ser removidos libremente y en cualquier 

momento. 

El 28 de diciembre de 1915, el mismo gobernador dicta una ley 

complementaria de la que se había dictado en Yucatán en ese mismo afio, 

en la cual se pueden encontrar algunas características como para que se 

pueda considerar una Ley del Trabajo, en la que se crearon las Juntas 

Municipales Mineras, Agrícolas e Industriales para resolver cuestiones 

entre propietarios y mineros. 

1.5.2 Veracruz. 

En el mes de agosto de 1914, _aparece la Ley Cándido Aguilar que 

establece Juntas de Administración Civil, que entre sus facultades las de 

dirimir conflictos entre patrones y obreros. 

El día 19 de octubre de 1919, en la Villa de la Soledad de Doblado, 

Cándido Aguilar promulgó lo que se conoce como la Ley del Trabajo de 

Veracruz. 

Este decreto, confirma la competencia de la administración de Justicia 

Laboral, a las Juntas de Administración Civil, mismas que habían sido 

creadas por decreto de 26 de agosto de 1914. 

Las Juntas de Administración Civil podían imponer multa o arresto a 

los infractores de la Ley; lo que les daba gran fuerza para cumplir con su 

cometido que era entre otros dirimir conflictos laborales. 

11 



Creaba tribunales Especiales del Trabajo, sin embargo, las Juntas de 

Administración Civil, eran cuerpos que sustituían los poder de los Jefes 

Políticos, Ayuntamientos y demás organismos administrativos, con sus 

facultades y obligaciones. 

Facultaba al Gobernador y Comandante Militar del Estado para 

nombrar y remover libremente a los miembros de las Juntas, por lo que 

los trabajadores y patrones no tenían una representación directa de ellas. 

Las Juntas de Administración Civil, eran autoridades con amplísimas 

facultades, encargados de la administración en todos sus órdenes, a las 

cuales, les fue encomendada la resolución de posconflicto obrero

patronales. Sin embargo, con ello se dio el primer gran paso para 

independizar las justicia obrera de la civil. 

1.S.3 Yucatán. 

El 11 de septiembre de 1914 el Gobernador Eleuterio Avila dicta una 

Ley del Trabajo, en la que crea una sección de Inmigración y Trabajo, 

para solucionar los conflictos entre el capital y el Trabajo. 

Sin embargo, en el año de 1915 el gobernador Salvador Alvarado 

promulgó y ·pus~ en vigor una de las primeras leyes en esta materia, a no 

dudarlo. ~i;i.'mas completa, la más técnica y la mejor redactada. 

Se <¿~iJ.·~tltuyó en una de las legislaciones revolucionarias 

precons'tÍfucionales, mejor lograda. 
"¡¡;,.· 

La Ley:cé:lel Trabajo de Yucatán fue promulgada el 14 de mayo de 1915 

y se coIT1p'<:>~ía de 137 artículos y 3 transitorios. 

El Capítulo 11 de la Ley de Trabajo trataba de conciliación y arbitraje 

obligatorio. 

Dividía el territorio de Yucatán en cinco distritos para vigilar, 

inspeccionar y cumplir la Ley del Trabajo. 
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Prevenía que en cada distrito había una Junta, cuyo objeto era 

normar las relaciones entre patrones y obreros y vigilar el cumplimiento 

de la Ley. 

La Juntas se integraban: la de Mérida, por cuatro miembros, dos de 

cada grupo eran nombrados por los obreros y dos por los patrones; en 

los demás distritos las Juntas estaban formados por un representante de 

cada parte y sus suplentes. La duración del cargo era de un afio. 

Asimismo, se disponía la presencia de un Secretario, un escribiente y 

un Cuerpo de Inspectores. Estos últimos informaban a las Juntas de los 

problemas surgidos entre trabajadores y patrones, además de ser el 

conducto para recibir demandas y quejas de obreros y patrones, debiendo 

comunicar en su oportunidad a los quejosos los acuerdos que tomaran 

las Juntas sobre los conflictos. 

Cada Juntas nombraba a sus Inspectores; un número de dos en 

Mérida y uno en los demás distritos, pudiéndose aumentar dicha 

cantidad• si las circunstancias y necesidades lo justificaban. 
' ' . 

Hacía.·hincapié en que los inspectores propagaran constantemente la 

convi"ehC:ii:i_:·de·:<lue todos los ex - trabajadores estuvieren ligados por 

convenic>~~crlt~con los trabajadores. 

:~:~::3~f if W::,=:7::;~2: ~~:::::::=E~=~~::~:::~·::: 
compet6·i'i:~k:~:(~TfÍbunal de Arbitraje; que fungía para ese caso como una 

Junta de;coi:iciliación. 

La Sección· Segunda, reglamentaba el Tribunal de Arbitraje. Este 
_.:_ .. :·.· 

Tribunal tenía sus sede en la Capital, Mérida, con poder para decidir, sin 

apelación, los casos que le fueren presentados. 

Se componía de un representante de los trabajadores, electo por todas 

las "uniones"; un representantes de los patrones, electo por las "uniones 

de patrones; y un Juez Presidente nombrado por las Juntas de 

Conciliación o en su defecto por el Ejecutivo del Estado. 

T'-::~IS CON 
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Los delegados de las Juntas tenían personalidad ante el Tribunal en 

los asuntos que éste conocía, con derecho de rendir pruebas y estar en 

las diligencias; e inclusive en la votación del negocio. 

El Tribunal gozaba de amplias facultades para realizar inspecciones; 

requería a las partes y a testigos para que estuvieren presentes; y 

recababa información y documentos. Sus resoluciones se tomaban por 

mayoría de votos dentro de los 30 días a que tenía conocimiento del 

negocio, eran obligatorios para las partes y tenían carácter de "convenios 

industriales". 

Si durante la tramitación del negocio ante el Tribunal, las partes 

llegaban a un acuerdo, a éste le daba el carácter de "convenio 

industrial", obligatorio para ambas y conjuntamente con los fallos del 

Tribunal estos "convenios industriales" eran obligatorios y aplicables a los 

patrones obreros que se organizaran durante la vigencia del fallo, a 

menos que el mismo hubiere dictado para un "distrito industrial" 

determinado, caso en el cual los patrones y obreros de los otros distritos 

no se consideraban dentro del supuesto y por lo tanto, no los obligaba la 

resaludó~· tomada. 

Esta Ley lo único que hizo fue recoger la experiencia previamente 

iniciad.a:' .en Yucatán, con el Consejo de Conciliación y el Tribunal de 

Arbitraje, .. creadas por decreto de 14 de mayo de 1915, que habían dado 

muy buenos resultados. 

Esta Ley de Yu.catán abordó el problema de los Tribunales del trabajo, 

inspirada en la Legislación de Nueva Zelanda, como su mismo autor lo 

reconoce en un trabajo intitulado "Hacia dónde vamos" (realizado en 

México) en el que explicó la expedición de las Cinco Hermanas. 

La adopción de dicha legislación no fue caprichosa pu.es reconoció el 

General Alvarado la existencia de otros sistemas extranjeros diferentes al 

de Nueva Zelanda. 
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1.S.4. Coahuila. 

Siendo Gobernador del Estado, Gustavo Espinosa Míreles, promulgó 

un decreto de fecha 28 de septiembre de 1916, por el cual se creaba una 

"Sección de Trabajo", compuesta por varios Departamentos: Entre ellos el 

Departamento de Conciliación y Protección, cuya misión era intervenir 

como mediador amigable, como arbitro en las diferencias que surgieran 

entre patrones y trabajadores. 

El Departamento de Conciliación y Protección, nunca intervenía 

oficiosamente; para activarlo era necesario la solicitud de una de las 

partes, mis1nas que no tenían representación directa en la dependencia 

de referencia. 

l.S.S Michoacán. 

En el año de 1916 se realizó un Decreto que establece el Departamento 

del Trabajo, en el cual se buscaba la conciliación por quejas que se le 

presentasen ocasionados por huelgas y dificultades entre capitalistas y 

obreros. 

Asimismo, se crea un Reglamento interior del Departamento del 

Trabajo, el cual establece la división del Departamento en dos secciones. 

La primei'a. se encargaba de recibir las quejas ocasionadas por huelgas y 

dificultades entre el capital y el trabajo. La segunda sección atendía 

problemas estadísticas. 

1.5.6 Zacatecas. 

Ley sobre accidentes de trabajo de 1916. Establece la competencia de 

los Jueces de Primera Instancia del Distrito Judicial correspondiente y la 

TES.1S CON 
r~·'1.._;. ~=·z ORIGEN 

15 



aplicación del Código de Procedimientos Civiles del Estado para conocer 

de las demandas sobre indemnización por accidentes de trabajo. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

NACIMIENTO DEL ARTICULO 123 

CONSTITUCIONAL. 

2.1 EL NACIMIENTO DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL Y LAS JUNTAS 

DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJES. 

Los debates de las sesiones 23, 24 y 25 de la Asamblea de 

Querétaro, celebradas los días 26, 27 y 28 de diciembre de 1916 

respectivamente, pasaron a la historia constitucional, mexicana y 

mundial, no solo por la brillantez de los debates sino, más que nada, 

porque tuvieron por resultado un titulo especial dentro de la Constitución 

dedicado:íntegramente a· los derechos obreros y a la Seguridad Social por 
·,-,- < 

primera· vez .·en .. ·el panorama jurídico mundial, transformando 

radical~eAi~;Il3.lvÍeja<teorÍa liberal del Derecho Constitucional. 

Hé~'t:'éii;~:\,ii"b'~~f¡';}¡\f-~e el primero que habló de la necesidad de que el 
• .. ·;'""·.J·'· .·." --

articulo./5°';: ·fuera 
::·· . :". 

trabajaci?r~s. cosa 

un catálogo completo de los derechos de los 

que impactó la mente de los constituyentes, 

haciéndóles pensar en la necesidad, ya no de un artículo, sino de un 

título destinado a ellos dentro de la Constitución. Por otro lado, fue el 

primero que habló de la necesidad del establecimiento de los Tribunales 

del Trabajo en cada Estado. Además exigiría el otorgamiento a las 

legislaturas estatales en materia del trabajo, en lugar de concederlas al 

Congreso de la Unión. 

Otro gran protagonista del 17, fue José Natividad Macias, quien 

impugnaría la propuesta de Héctor Victoria, quien decía: " ... todo esto es 
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perfectamente absurdo si no se dice cuáles son las funciones que han de 

desempeñar esas juntas ... ".7 En realidad Macias no impugnaba la 

formación de las Juntas de Conciliación y Arbitraje a las que les 

reconocía eficacia para fijar salarios mínimos y resolver conflictos de 

huelga, sino el deseo expresado por Héctor Victoria de que se convirtieran 

en verdaderos Tribunales. 

La discusión llevó a la formación de una Comisión, la que elaboró un 

proyecto y fue como sigue: "Las diferencias o los conflictos entre el capital 

y el trabajo, se sujetarán. a la decisión de un consejo de Conciliación y 

Arbitraje, formado por igual número de representantes de los 

trabajadores y de los patrones".ª 

Una vez que fue aprobado por el Congreso Constituyente el articulo 5° 

en donde únicamente se encontraba derechos de los trabajadores, dio 

pauta para la creación del artículo 123 Constitucional, ya que decían que 

era preciso legislar para que se impartiera una verdadera justicia hacia 

los trabajad?res, ya que los Tribunales del Orden Común no satisfacían 

los reqÚ.isitbs,de:la clase obrera. 

Por , ::íi»~-~Üe .. I"espe~ta a la aplicación y administración de la justicia, 

quedó ::r~f;~~d~da'· nuevamente al Poder Judicial, tanto en el proyecto 

como edl~·~~r-'Jha'.ciÓri del artículo 49 Constitucional. 

Lo~<:gf:~f~fi2;~:; a analizar en cuanto a la independencia del Poder 

JudicialC'-:en·· ·relación con los demás poderes, y principalmente del 

ejecutivo;·'· son a través de los debates del Constituyente de 1917, 

sostenidos en la discusión de los artículos que conforman el capítulo 

titulado ".Del Poder Judicial", pero por todos es conocido a través de esos 

debates, así como de la doctrina y trabajos de juristas, han sostenido la 

necesidad de obtener verdaderamente independencia del Poder Judicial. 

El Diputado Martinez de Escobar dijo: "Siempre hemos contemplado 

tristemente una invasión del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial con 

7 Néstor De Buen Lozano. Op. cit. p. l 18 
8 Ibidem. p. 119 
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vida autónoma independiente nunca ha existido entre nosotros, sino 

como accesorio y subordinado al Ejecutivo,... Es necesario que 

determinemos de una vez por todas, que el Poder Judicial no se 

subordine al Ejecutivo, pues de lo contrario nunca tendremos una 

verdadera justicia, porque los Magistrados de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación serán siempre independientes, empleados 

asalariados que tratarán de serle gratos al Presidente de la República 

para conservar sus puestos. Esto es indudable".9 

De acuerdo a nuestro sistema de división de poderes, la 

administración y aplicación de justicia corresponde al Poder Judicial, es 

pertinente que los Tribunales encargados de la justicia laboral 

corresponda al Poder Judicial y no al Ejecutivo como acontece en la 

actualidad. 

2.2 LA JUSTICIA LABORAL EN EL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL 

Y SU EVOLUCIÓN. 

En el Congreso Constituyente de Querétaro en 191 7, diputados de 

Yucatán y Veracruz obligan a dirimir respecto a que los conflictos de 

trabajo, fundamentalmente los colectivos y el ejercicio de la huelga, se 

sometan a organismos diferentes de los Tribunales Comunes, definidos 

ya en la ley de Yucatán como Comités de Conciliación y Arbitraje. 

"Se habla de Juntas de Conciliación que han de ser tribunales 

especiales·, y de inmediato la observación crítica: no caben en el régimen 

de derecho constitucional mexicano los fueros, y la discusión se pierde en 

consideraciones que tal vez impidieron al Constituyente expresar una 

9 León M. Meléndez. Op. cit. p. 133. 
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idea concreta sobre las funciones de los nuevos tribunales específicos de 

la materia del trabajo."10 

La indefinición de funciones y purismos legalistas provocaron en la 

interpretación jurisdiccional, no en la legislativa, una aplicación 

restrictiva de las facultades de las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

De.acuerdo a los debates del Constituyente de 1917 relacionados con 

el.artículo 123, debemos resaltar entre otros los siguientes puntos: 

a.Se facultó a los Estados de la República para legislar en materia del 

•trf'lb¡;¡_jo; y para el Distrito y Territorio Federales al Congreso de la Unión; 

b.:La·creación de Juntas de Conciliación y Arbitraje fue con el propósito de 

que·· sus actividades fueran diferentes de las de los Tribunales 

Existentes, prior izando la conciliación de este tipo de conflictos; 

c~se: aprobaron la creación de Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje, 

Parª la· solución de los conflictos obreros - patronales; 

d.La legisladón laboral debería abarcar a los trabajadores en general, sin 

d.Í'stinciÓn alguna; y 

e.Las J{iritas · de· Con.ciliación y Arbitraje serían Tribunales, con 
- < ': :·;,. .'"·' ··. \ .•:,, 

caracterist:icas · propia.s)•q1:-1~ exigían la solución de los problemas 

laboraieiiL>·si.ri·.cl.U.e,fU:eriáht'éonsiderados como Tribunales Especiales. 
' : . ,.~·~ :::l_~·~,'.,:;.'.~.(-f~': ::;·,~:;~~ ... -~'.';;~~;;_:.,:·;~fé:~; ·,}::~i1\::.)'::~~~-,;\:: • 

Con la.1'.1u~:va~C:on:;¡t,1tuc1ó~ política promulgada el 5 de febrero de 1917, 

:: 

0d::~fü~~~i~í~t~~1~~~ibes ~=t~:~:;:la ~e~~s~::n::a ~:::::c::~::b:~~ 
;.:~:~~i~~l~~'.:":;:º;;,o aFe::;.::::~.;:,=~~==sm.:::::bo~:. '; 
a nivel,·.J¿ij:·iJi'bi~rno federal, el Departamento del Trabajo, encargado de 

soluciC>ri:~:';'i~~•'.' C::ontroversias que formaba parte de la Secretaría de 

Fomentoi··'!>asó a depender de la secretaría de Gobernación. 

Lo ·q_Ü:~·:'Jfovocó el 18 de septiembre de 191 7, emitiera una Ley en la 

cual iD.ctid'~ba las características que debían de emplearse para atender y 

10 Secretari~ del Trabajo y Prevención Social, Origen y Repercusiones de la Primera Ley Federal del Trabajo, 
Pág. 116. 
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solucionar los problemas laborales, asimismo, le hizo la recomendación a 

los Gobernadores de los Estados para que crearan la Junta de 

Conciliación y Arbitraje. 

Al hacer caso omiso las autoridades a la anterior recomendación, el 

Presidente Carranza les dio un término de tres días para su creación. 

Con el decreto anteriormente seftalado, se resolvió el problema de la 

impartición de justicia en el Distrito y Territorios Federales y en ciertos 

aspectos 'en las Entidades Federativas aunque con las irregularidades 

mencionadas., pero ahora surgió el problema siguiente: 

La solución de los conflictos de las empresas federales cuyos 

·establecimientos estuvieran fuera del Distrito y Territorios Federales, 

correspondía a las Juntas Centrales de Conciliación y Arbitraje de los 

Estados, lo que originó criterios distintos entre las Juntas de los Estados 

en la solución de los conflictos, repercutiendo en contra de las empresas 

y de los.¡;abajádores ya que problemas similares eran resueltos en forma 

distinta,,por lo .tanto el Ejecutivo creó el Departamento del Trabajo para 

que atendiera y solucionara los problemas de las empresas federales. 

Dad·ó,;~!'(p~C:,-blerna que ocasionó la falta de instancias jurisdiccionales 

para la:s'bí~'cifori de los problemas laborales de las empresas federales, el 

25 de :cligt6fuB;e de 1917, Venustiano Carranza expidió la Ley de 
.""""';.' > ~. :f~;::-,· 

Secretarias;;'i:le~:~Estado, creando la Secretaría de Industria, Comercio y 

Trabaj0,-~~~~{iit:3.ndo a dicha Secretaría a realizar el estudio de huelgas, 

cámara:~-~-'.a~bdaciones obreras. 

En eF "mismo año en que inició su vigencia el artículo 123 

Constitucional, el Presidente Venustiano Carranza expidió su primera 

norma reglamentaria a la que le denomino Ley Carranza, la cual contenía 

los tres aspectos fundamentales: La integración de la Juntas Centrales de 

Conciliación y Arbitraje para el Distrito y los territorios federales con 

representantes nombrados por obreros, empresarios y por el gobierno; las 

reglas mínimas de procedimiento, con.signaba como único recurso el de 
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responsabilidad y; se incluían las disposiciones confiscatorias en caso de 

que los patrones declararan paros ilícitos. 

2.3 EL DEBATE POST - CONSTITUCIONAL SOBRE LAS JUNTAS DE 

CONCILIACIÓN Y ARBITRA.JE Y LA REFORMA DEL ARTICULO 123 

CONSTITUCIONAL. 

Los Constituyentes de Querétaro, fueron demasiado breves en la 

exposición y discusión del artículo 123 de Nuestra Carta Magna. Esto 

produjo problemas constantes de interpretación. 

Además de la falta de explicación que mencionamos, las fracciones XX 

y XXI del artículo 123 resultaron ser demasiado sencillas; características 

que en c~alquier otro supuesto sería benéfica, y que, produjo una gran 

polémic;a:,:de duración prolongada. 
. ' . ·~:- . . . . -- ' . " -,. '.~' -

ELarb~tr:3-je:;Y·•l.a c.onciliación no estaba prescritos como obligatorios, 

~:~Ü~lib~'~!t~}~¡f~~~a~~7m: ::::::r:eve:~i:.r:i~r:j:st:~:í: o:;i~::ó: 
. -.. : ~·:J.·' ::?t:_:;.:.:~~~::.~::.i.~~-t~i&'::-.:::~~-:S':,;:>üI-Z-:;_>. ;~: ·.· ~"- -

de inden:iniZár:éll?obréro;;; 

XXI1::t-f~~ff~~~~~~t~~~¡~~!t::~~º~:1::d:::rd::~:;o:::::~::~l~ 
123, n.'~ijiif~?:~~ ··~'6Í~ó .:debÍdruiiente, la naturaleza y funciones de las 

;.·._;~\'22,'".:>·-:· ,,.,:·>- .- ,-:-, . 
juntas. 

"MacÍ:;;:~·~·ri'.c; consideraba las Juntas de Conciliación y Arbitraje como 
-. ··•;._•• 

Tribunales; ya que mencionó que las Juntas: "no son Tribunales y voy a 
, .. ,,;·. 

demostrar que si se convirtieran en Tribunales, serían contra los 

obreros'~. 11 

Al referirse a las funciones de las Juntas , el representante Macias 

enumeró las siguientes: 

11 Juan Francisco Rocha Bándala y José Francisco G.S.~ Op. cit. p. 89. 
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a) Fijar el salario mínimo; 

b) Fijar la justicia de retribución; y 

c) Intervenir y resolver los conflictos de huelga; y terminó diciendo que no 

podía_ enumerarlas todas, dejando en consecuencia totalmente 

incompleta la cuestión de que se ocupaba. 

Es así que, entre los años de 

Copstitu~ión, se dictaron 53 

19 1 7 a 1929 en que se reformó la 

Decretos, Reglamentos y Leyes 

Reglamentarias, en los diferentes estados de la República. 

La:primera de esas disposiciones fue la dictada el 27 de noviembre de 

19·i7, C::on el nombre de "Ley por la que se establece la forma de integrar 

las'Jl_l.ntas Centrales de Conciliación y Arbitraje y por la que se faculta al 

Ejecutivó para intervenir los establecimientos industriales en caso de 

paro ilícfro", dentro del Distrito y Territorios Federales les siguieron el 

"R~~l~e~to Provisional a que se sujetarán las Juntas de Conciliación y 

ArbÚrc1.j~;'. del Estado de Hi.ci:3-lgo de fecha 20 de diciembre del mismo año. 

LaSecrétaríª. de 'rndust;I-iai giró una serie de circulares: 

r:.~:¡f:~~~~f ~~~~~~~::: ::::: conflic<os fe=carrileros =ri~ 
* 5 de J\1:arzo: de;;11927;:., dispuso que dado el artículo 27 constitucional, 

declara'.-bi;;'.·:·~~~ij'J~{~8,y~~ión . federal todas las cuestiones relativas a la 
··:.. .~- •. ':-',:._ '..\,;:'.~'- 1; ~_<'l °J;°'r:C·'-o;,•1': -··e,:_·.; ·:O.~ 

industr'i8:r:rnfü.era:·;•;,108:conflictos que se suscitarán entre trabajadores y 

P~~:n~~-f 51~}i=~ih~:;~~, c:: r:~;:::r::; ~=~f~:~::r~~a:~~i::cli::u::ri:~ 
contrat<:>-:-i<f;,•.;fir'm"ado entre trabajadores y patrones de la industria textil, 

el Dep~t~~~~nto de Trabajo de la Secretaría resolvería todos los conflictos 

derivados de dicho instrumento. 

Estas circulares llevaron al Ejecutivo de la Unión a expedir, el 27 de 

Septiembre de 1927, un Decreto por el cual, se creaba la Junta Federal 

de Conciliación y Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliación; decreto 

reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petróleo y minería. 
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Y así proliferaron las demás hasta la "Ley del Trabajo del Estado de 

Aguascalientes" de fecha 6 de marzo de 1928. 

El 6 de septiembre de 1929: se modificaron el articulo 123 en su 

párrafo introductoria y la fracción X del artículo 73 de la Constitución, y 

se adoptó la solución de una sola ley del trabajo, que seria expedida por 

el Congreso de la Unión, pero su aplicación correspondería a las 

Autoridades Federales y a las Locales conforme a una distribución de 

competencia. 

En 1929, el Presidente Emilio Portes Gil, envió al Congreso de la 

Unión un proyecto de Código Federal del Trabajo, el cual fue atacado por 

el movimiento obrero y encontró fuerte oposición en el Congreso, ya que 

asentaba la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas; también llamado 

arbitraje semiobligatorio; aunque las Juntas debían arbitrar el conflicto, 

los trabajadores podían negarse a aceptar el laudo. 

La indefinición de.la función de las Juntas de Conciliación y Arbitraje 
:. '.~· ,· 

durante los debates de' los articulo 5° y 123 Constitucionales, hizo 

necesario su examen. acucioso en la Jurisprudencia y Doctrinas de 191 7 

y 1929. 

La; ·Suprema Corte de Justicia de la Nación, resolvió en distintas 

resolú.Cioi'.'ies (mayo y agosto de 1918) que las Juntas carecían de imperio 

para ejecutar sus laudos y que no tenían facultad para aplicar la ley en 

conflictos jurídicos derivados de los contratos de trabajo. Estas demandas 

debían tramitarse ante los Tribunales Ordinarios, porque las Juntas no 

eran verdaderos Tribunales, sino "instituciones de derecho público" 

encargadas de arbitrar los conflictos sobre nuevas bases. 

Ante las ejecutorias de la Corte: la Junta Central de Conciliación y 

Arbitraje del Distrito Federal se propuso estudiarlos, pero nunca llegó a 

disolverse; otras continuaron funcionando o desparecieron. 

La primera reacción patronal fue considerarlas anticonstitucionales 

por su carácter de Tribunales Especiales prohibidos por el articulo 13 de 
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la Carta Magna y porque invadían funciones del Poder Judicial, al ser 

organizadas como dependencias del Ejecutivo. 

En el Primer Congreso de Industriales de 191 7 se manifestaron en 

contra de su. función arbitral y criticaron la parcialidad inaudita de sus 

laudos. 

En el Congreso de la Unión se oyeron críticas a las Juntas porque al 

permitir la representación del capital se dieron armas iguales a dos 

sujetos desiguales. Preocupaba a los legisladores el voto del gobierno 

porque podía perjudicar los intereses de los trabajadores. 

Se señaló que los procedimientos favorecían la corrupción de los 

representantes obreros, recurso utilizado cuando los patrones querían 

evitar un laudo en su contra. 

El 8 de marzo de 191Bla Suprema Corte de Justicia de la Nación puso 

en tela dé juicio l~.2;;;..Pá.cidad de las Juntas de Conciliación y Arbitraje 

para co:nbcer:~d'.6':'16~ dárif1ictbs relatos a la exigencia de cumplimiento de 

un co~~~.t~,fi,'~~~-~Ff~[~j~:"''s'e entendía entonces que esa facultad era 

exclusi~"':.i::A~f~;".~fü~·~S'.~:Üciiéiá.l constitucionalmente establecido, a lo que se 

denominóia;:Ejecuforia de Guillermo Cabrera. 

En ~f~ff~}if}~"J~~spru.dencia firme de la Suprema Corte de Justicia de 

la Naci~_A;:;elitr~:l917 y 1924 integró unajurisdicción laboral concurrente 

en las'Juhtas"'de Conciliación y Arbitraje y en los tribunales comunes, 

puesto .ci:;;{C:: mientras las primeras tuvieron competencia para dirimir 

únicame!:O.te los conflictos de orden económico suscitados entre el capital 

y el trabajo, los segundos conservaron el imperio para resolver las 

controversias de orden jurídico entre trabajadores y patrones. 

En 1914, en la Suprema Corte de Justicia de la Nación se produjo una 

discusión doctrinal, y cambia su jurisprudencia otorgándole a las Juntas 

de Conciliación y Arbitraje jurisdicción laboral completa para resolver con 

imperio todo tipo de conflictos de trabajo. 

De esta manera se entendió que el procedimiento arbitral realizado 

ante las Juntas de Conciliación y Arbitraje ocasionaba perjuicio a las 
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partes y los laudos dictados por dichas Juntas habían de ser ejecutados 

por las mismas a través de sus Presidentes; se conservó la imitación 

constitucional de la fracción XXI del artículo 123 de la Constitución 

Federal, el que en los conflictos económicos si el patrón no está conforme 

con el laudo dictado, puede no someterse y pagar en beneficio del 

trabajador o de los trabajadores una indemnización equivalente a tres 

meses de salario y responsabilidad derivada del conflicto que la ley 

determine. 

Mario de la Cueva, dice que "durante este período (1917 - 1929), tuvo 

lugar otro de los episodios brillantes de la Jurisprudencia y Doctrina 

mexicanas, producto de la búsqueda científica de naturaleza y funciones 

de las Juntas de Conciliación y Arbitraje". 12 

Más. Lejos estuvo la Corte de tener un concepto fijo e uniforme sobre 

esa naturaleza y funciones, de tal manera que Juan Francisco Rocha 

Bándala y José· Fernando G.S. Dividen este período en dos: el Criterio 

sentado por la.Corte.de 1917 a 1924 y el que va de esta última fecha a 

1929, añoÍ::~~:ei~í::;i:ie,r~fcmnó el texto constitucional. 

~~~llllil~~~~~~~§¡ª;&~~~~~1 
TribunaÍC:iii~ ~-s;~C::i~.Ies.-'.- Pbi el contrario, reconoció que éstos órganos 

debían c:!~:h~iderar~~ como Tribunales con facultades para resolver 

con trove~~i~s jurídicas y económicas. 

Este criterio se reiteró, al señalar que la finalidad de los nuevos 

Tribunales era la de alcanzar la pronta resolución de los conflictos en 

beneficio de los trabajadores. 

12 Juan Francisco Rocha Bándala y José Francisco G.S. Op. cit. p. 89 
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En Agosto de 1925 la CROM retiró a sus representantes en la Junta 

Central del Distrito Federal, posteriormente dijo que no acudiría a ella 

porque sus fallos resultaban inútiles ante la resistencia patronal a 

cumplirlos; ejerció presión contra la Suprema Corte para impedir que 

concediera los amparos patronales en contra de sus laudos. 

El vacío que dejaban las Juntas, por el rechazo patronal y el 

escepticismo, favorecían la intervención del Ejecutivo. Esta alternativa 

tampoco fue aceptada por los empresarios, cuando Carranza quiso 

ampliar sus facultades en la Ley de Incautación, por lo que, a pesar de 

que contaban con una ejecutoria que les permitía no cumplir los laudos, 

cambiaron de opinión para sostener que las Juntas son los órganos que 

están llamados a solucionar todos los conflictos obreros, siempre que se 

perfeccione su funcionamiento y se le marquen bien definidos. 

Con fecha 9 de marzo de 1916, el Presidente Plutarco Elias Calles 

promulgó el "Reglamento de las Juntas de Conciliación y Arbitraje en el 

Distrito Federal", norma complementaria de la Ley Carranza, y en cuyo 

texto encontramos disposiciones que fueron recogidas en las Leyes 

Federales delT~aJ:>ajo de .1931 y 19170. 

Al acudir:~ -aL derecho extranjero, ni la Corte no los investigadores 

encont~at~ri·,~~t:e~:~d..ent~s jurídicos sobre la naturaleza y funciones de las 

Junfas_;~~fc:irl.6iÚaciém y Arbitraje, ya que en ninguna institución extraña 

encuadraban del todo las Juntas. 

La iIÜ~o~tancia que cobró el incipiente derecho laboral en México, 

curso un .. sinnúmero de problemas no previstos. Entre ellos, destacaron 

los relacionados con ciertas ramas de la industria y del comercio, que por 

su trascendencia en la economía y la extensión geográfica que 

alcanzaron, dificilmente podrían ser resueltos por una Junta Local. De 

esta necesidad real, nación la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

El 28 de abril de 1916, se giró una circular por la entonces llamada 

Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, a los Gobernadores de los 

Estados, incitándolos a que, cuando surgiera algún conflicto laboral que 
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afectara a "ferrocarriles", remitieran el asunto de inmediato al 

Departamento de Trabajo de es Secretaría. 

Eri octubre de 1 926, el Presidente Calles envió al Congreso una 

iniciativa de Ley con el propósito de crear una Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje, a cuyo cargo quedaría la resolución de los 

confliétos laborales en las ramas de industria decisivas para la economía 

del país. Sin embargo, la iniciativa presidencial, aceptada por el Senado e 

incorporada en el Proyecto Cronista de Ley del Trabajo, su discusión se 

propuso par el período de sesiones de septiembre de 1927. 

Duran te el conflicto ferrocarrilero de 19 16 - 19 1 7, el Poder Judicial 

concedió el amparo a ala Confederación de Transportes y 

Comunicaciones riegand() .. competencia a la Secretaría de Industria 

Comercio y Trabajo · ··pru:a," . .i~bitrar los conflictos laborales en los 

ferrocarriles, en.razón•dé/que•~;;,u intervención violaba lo dispuesto en el 

articulo .:12 3·,·2.;'üsti tü~i6riiii.ü':;; ·· .. 
Al .·~·~.·;.~~~l~~~~;~1~·~:fü~~~rbu1ares del 5 y 18 de marzo, se daban 

instruccionc;:s;si:m.ilai'esi':":los gobernados; solo que en esta ocasión para 

los ~lt"~~{{~í~m~±:fr:: :;::::'::::~~".'.':'.'e::::e:::=-:;::~lón 
de una.<J1:.l.nta,q!F,ederal de Conciliación y Arbitraje con competencia 

::~:s.i~~:r~1~~~~~;;~a:so~a~::to=~P~~i:re:~e:::r::0 lad:e:~::c~, 7 a~: 
septiembi~ .• ;d~\1g27; en que formalizaba la creación de dicho Tribunal y 

junto· a::'_,~t:J.~~-:·:S:t:ri.~as Federales de Conciliación y Arbitraje, así como las 

Juntas Regicin:iles de Conciliación. 

MediL:l·t:';;;C::d.'ci;:;reto dictado con apoyo en lo previsto en la fracción 1 del 
- ,v' :,,;- . . -

articulo•''g·9·,-constitucional, el Presidente Plutarco Elías Calles acordó 

estable¿e~;}iaJÚ.nta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

El decreto ordenó el establecimiento de la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje con residencia en la ciudad de México y las 
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Regionales de Conciliación que fueren necesarias, determinando su 

competencia para conocer de asuntos: 

A). En las zonas federales. 

B). En los_pi:oblemas y conflictos que se suscitan en las industrias y 

negociaciones c::uyo establecimiento o explotación sea motivo de contrato 

concesión· fedei:'al. 

C). En_-los.conflictos y problemas de trabajo que abarquen dos o más 

Estadcis,':'6 en un Estado y las Zonas Federales. 

D). En los conflictos y problemas que se deriven de contratos de trabajo 

que tengan por objeto la prestación de trabajos continuos y de la misma 

naturaleza, a su vez en un Estado y en otros de la República. 

E). En los casos en que por convenio escrito de la mayoría de los 

representantes de la industria y los trabajadores del ramo, se haya 

aceptado lajurisdicción del Gobierno Federal. 

2.4 FEDERALIZACJÓN DE LA LEGISLACIÓN LABORAL. 

Proyecto Portes Gil.- El anteproyecto Portes Gil fue presentado ante 

una Convención obrero - patronal iniciada el 15 de noviembre de 1928. 

En plenos debates se celebró paralelamente a partir del 4 de diciembre, la 

IX Convención de la CROM, en la que surgieron críticas importantes al 

Presidente. Ello determinó que se nombrara una Comisión Mixta de 

Obreros 'Y_-. Patrones que debería formular el proyecto definitivo para 

enviarlo:-El:Has Cámaras. Esta Comisión finalizó sus labores en el mes de 

mayo de::Í929. 

El anteproyecto no prosperó, sin embargo, su aspecto más debatido 

fue el ar~Ít~aje obligatorio. 

En-,eF:libro segundo del anteproyecto se incluyeron las disposiciones 

relativas _.·a_ los "organismos encargados de aplicar las disposiciones de 

este Código y si competencia". Estos serían las Comisiones Municipales 
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del Salario Mínimo, las Comisiones Mixtas de Empresa, las Juntas 

Municipales de Conciliación, Locales y Federales, las Juntas Centrales de 

Conciliación y Arbitraje Federales y el Consejo Nacional de Trabajo. 

En ·:el libro tercero se incluyeron las reglas fundamentales del 

proc~di~Í~n1:~. 

im~~~~1i 1f~~:ael ::te:~:~:::n d:i~:2~0sse d:::c;::e::::t:;:s n:~: 
puec:i(;:'~:.P6ner en tela de duda que allí se encuentran las bases sólidas de 

' . .. . 

nuestro sistema l.aboral" _ 1a 

Con la creación ·de la Junta Federal se intensificó el desconcierto 

reinante, por lo demás fundado. 

Alegaban la incons.titucionalidad de todas las medidas tomadas, obligó 

a reformar la faccióiidx del articulo 73 Constitucional (6 de septiembre de 

1929 y 21 de abril <lc;:.1933) con lo que terminó el problema. 

Al margen de lÓ'iYi:>r6blemas citados, existió otro, quizás más grave. El 
.· _· ·<·,::: ~ .. ::,-~)~{ ·:::-.'t\,:·. 

artículo 123 Constitucional facultaba originalmente, al Congreso de la 
,'.;:.::-·.e:.:-:;~.: -~-.'''.j,~-·~~:", ;.::<· ., __ -

Unión y a -lás'>:Legislaturas de los Estados, para expedir leyes sobre 
_,·_:._;.-,t~;~:-~-.>z~~:-r;:}JJ,·:~~:_:;_,, .. ;_'-'-::·;-;:·~- .-':··.-., -

trabajo,. cori·:f'l:tndam{;!r:lto 0 en ellos, fueron muchos Estados y el mismo 

~:f ~:iilíll~;~;~~~~~i~~~~=~;ii~:~~~ 
;,e:::r_~~~if ~~::::::~::;;::::.:º:::n :º::· :.: ·::~.:·~: 
CámaraC.:de:{séiiadores, una iniciativa para reformar la fracción X del 

articúÍo::~3:.c¿;ri:~titucional y el párrafo introductoria del artículol23, el 26 

de julio ci~';i~2:~-

13 Néstor De B~en Lozano.· Op. cit. p.31. 
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En 1929, el Presidente de la República Emilio Portes Gil, al observar 

que la diversidad de normas en materia laboral sólo causaba perjuicio al 

trabajador y al capitalista, envió al Congreso de la Unión un proyecto de 

ley deriominado "Código Federal del Trabajo" que no fue aprobado porque 

encontró una fuerte oposición del sector obrero, ya que en el mismo se 

proponía que sólo el Congreso de la Unión legislara en materia laboral, 

las cuales regirán entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos y 

artesanos y de una manera general sobre todo contrato de trabajo, la 

obligación del Arbitraje en las huelgas y la sindicalización única. 

Con motivci del rechazo del proyecto del Código de Portes Gil, dos años 

más tarde, la/Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo presentó un 

nuevo proye~t~/,ií~ado Ley Federal del Trabajo, mismo que después de 

serias mo~ifid-~~i(jries' fue aprobado y promulgado en 1931. 

:~~ttlll~:~~ ¿:i=~~=~~~~f?.;~: ~~~:~ 
de Con'Cilfacié>J:1:1Y,:f\fbitraje, por tal razón desde hace unas cuatro décadas 

a más, 'C:u~e~so~'. jtid~tas y sectores importantes han solicitado que la 

Junta Laborál se federalizada, es decir, que sea administrada e impartida 

únicamente por las Juntas Federales de Conciliación u Arbitraje, 

desapareciendo las Locales. 

2.S EXPOSICIÓN DE LA REALIDAD JURIDICA EN LA LEY FEDERAL 

DEL TRABAJO DE 1931. 

El fundamento constitucional de las Juntas plantea una primera 

cuestión: la democracia constitucional mexicana reconoce el principio de 

la separación de poderes, no como división dogmática pero sí como una 

coordinación funcional de las actividades del Estado. 
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Uno de los rasgos distintivos del modelo laboral mexicano fue su 

sistema de justicia laboral tripartita que dejó en manos del Poder 

Ejecutivo (Local o Federal según la distribución constitucional de 

competencias establecida en 1929) la determinación del alcance real de la 

protección de los derechos individua.les y colectivos de los asalariados. 

La implantación de las Juntas de Conciliación y Arbitrajes no estuvo, 

sin embargo, exenta de impugnaciones provenientes tanto del mundo 

sindical como empresarial. Además, las fracciones XX y XXI del artículo 

123 constitucional que las establecía, no fijaban criterios precisos 

respecto de su competencia, naturaleza y fu.nciones. En parte la 

impresión se debió a que en el seno constituyente había dos posiciones 

encontradas: 

La de:VÍcto~ia,. ~u.e=:· segu.ía de Salvador Alva.rado, considerando las 

Juntas cofa'.vC::rd.t;cleros:.¡.ril:)unales, y la de Macias, que pensaba en 

conciliatorias y 

- enmarcan 

lo que cénif;';;aizi3, o descentra.liza a conveniencia la jurisdicción laboral con 

las inherentes ventajas o desventajas. 

Segundá.:C::Jc;;~tión. El reconocimiento constitu.cional de México como 

un Estado FederB.l y ello se refleja en la ju.sticia. obrera de la siguiente 

manera: inicialmente en 1917, la facultad de legislar y de aplicar la 

legislación del trabajo correspondía a cada uno de los Estado Federales 

de la República y en el caso del Distrito Federal a.l Congreso de la Unión, 

en el aspecto legislativo, y al Departamento del Distrito Federal, en el 

aplicativo e interpretativo; a partir de 1929, la. facultad legislativa es 

privativa del Congreso de la Unión y la aplicación e interpretación de la 

legislación del trabajo se divide: 
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a) Permanece como principio general la facultad de aplicar por parte de 

los Gobierno de los Estado, y 

b) A título excepcional y expreso determinadas materias se reservan a la 

competencia del Poder Ejecutivo Federal. 

2.6 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y LA APLICACIÓN DE LA 

MISMA. 

Con las reformas a los artículos 73, fracción X, y 123 

Constitucionales, se fundamentó legalmente la creación de un Código 

Laboral Único, con aplicación en todo el territorio nacional. 

Antes de que se aprobara definitivamente un texto como Ley, hubo 

dos proyec.tós_. que., le:' sirvieron de base. El primero, conocido como 

"ProyectoPbrte~;Ctú,,~>eF'~U,fü::Según Mario de la Cueva fue el antecedente 

dir~~jf ~if 1~tf~ft: ;: -::::::• :::~::::: ::a~elebró en la 
Secretaría,'de(Iriciiist:ria;,,~omercio y Trabajo, una convención obrero -

~~::~~~,:~i!~f ~r::~~:;:~ :;::::::E:::::~::~::: 
Federal del T~8.b;,;:}~-i:i_'Ü~; en época del Presidente Pascual Ortiz Rubio, fue 

expedido por el' Con'greso el 18 de agosto de 1931. 

"La Ley de 1931 es reconocida, como una estupenda legislación 

laboral, reunió con gran armonía las reivindicaciones obreras del 17, 

uniformando criterios y mejorando la técnica de todas las regulaciones 

que le precedieron"l4 

Competía la aplicación de esa Ley a: 

a) Juntas Municipales de Conciliación; 

14 Juan Francisco Rocha Bándala y José Francisco G.S. Op. cit. p. 171. 
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b) Juntas Centrales de Conciliación y Arbitraje; 

c) Juntas Federales de Conciliación; 

d) Junta ·Federal de Conciliación y Arbitraje; 

e) Inspei::to~.:;5 d~l Trabajo; y 

f) Co~isÍ¡;Ü~s del Salario Mínimo. 
'.-''. 

Erii~'.l~y<fi§.:1931 se decía que la función conciliatoria estaría a cargo 

de las '/JÜ'iitas· · Municipales de Conciliación, las cuales podrían ser 

accÍCI~h~ifl~~~·~ 6~ permanentes (articulo 337), según el desarrollo y el 

prógr;;:~C..'(:léia..··in:dustria que las hiciera necesarias. La idea no era mala, 

:::ct~!1~:~fr~itii~~: ::sc::tr:::::ó:i d~o r:::~e~i;~:s~~::0:a:::~a q~: 
• '-N'- . • • 

ahorél·'~s):I.;:vita:i· importancia. 

"Néstor De :Bi:.en. Lozano. Op. cit. p. 509. 
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ello es producto tanto de incentivos psicológicos que conceden en mayor 

confianza a los poderes federales como el desenvolvimiento mismo de la 

industria. a lo largo del país, la generalización de las condiciones de 

trabajo.e .. industriales, la práctica de los Contratos-Ley, etc. 

Al lado de esta competencia constitucional de las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje, la Ley Federal del Trabajo de 1931 dispuso la 

co~pét~~¡;ia funcional de dichas Juntas, disociando sus actividades: 

condlia~ión y arbitraje. 

De: 'esta manera y en función geográfica, se estableció la siguiente 

doble división: 

1.- ..Jurisdicción Federal: 

A)·ur:l~';Junta Federal de Conciliación y Arbitraje con residencia en la 

ciuda:cl;.de México: articulo 368 de la Ley. 

B} Juntas Fede.rale~.' Permanentes de Conciliación, tantas como se 

estimen nél'.:ésai_:iá:s: árticúlo 355 de la Ley. 

C) Junt~¿ F'ed~~d}~~ A.~<::identales de Conciliación que se integran en 
·.,.:;."1,.;'· 

casos coricrefos':'articulo 354; 

2.- Jurisdicción L6~~t+.i: ·;; 
A) Juntas· c,entl-al~-~.·,~~jfgg~~Hf.8,;~~~~-•'~ ~rbitraje. En cada estado de la 

República seinstalaii:•:y.fúiieio~ánlasque consideran necesarias los 

gobernadores ··ci~·' lg~,,~~i~~~~:;!~«~~l~ 343. 

B} Juntas Municipales · PerriiarienteS'' :de Conciliación, tantas como 

estimen necesarias: a~ci.iiC>; 3'~fT :· ' 
C) Juntas Municipales Accidentales de Conciliación que se integran en 

casos concretos: articulo 337. 

2.6.1 Juntas Municipales de Conciliación. 

Tenían un carácter puramente conciliador dentro de su jurisdicción, 

conocían de las diferencias y conflictos suscitados entre trabajadores y 
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patrones,. sólo entre aquellos o sólo entre éstos, derivados de las 

relaciones. de trabajo individuales o colectivo. 

Se integraban con representante del Gobierno nombrado por el 

Ayuntamiento o Consejo Municipal, uno del trabajador y otro del patrón 

afectados. 

Las Juntas Municipales eran accidentales y se integraban cada vez 

que fuera necesario, cada parte designaba a su representante y al del 

gobierno lo designa el Presidente Municipal de la Localidad. Pero los 

Gobernadores o Jefe del Departamento del Distrito Federal los podían 

establecer permanentemente en los lugares en los que por el desarrollo y 

progreso de la industria se hicieran necesarias. 

Sus facultades .son únicamente de avenencia y con relación a los 

casos sujetos a·su competencia sólo pueden emitir una opinión que de no 

aceptar cualquiera de las partes en conflicto, provocará a instancias de la 

inconforme, la intervención arbitral de la Junta de Conciliación y 

Arbitraje respectiva. 

2.6.2. Juntas Centrales de Conciliación y Arbitra.je. 

Le atribuían el conocimiento y resolución de las diferencias y 

conflictos entre el capital y el trabajo que se produjeron dentro de su 

jurisdicción y que no fueran de la competencia de las Federales. 

Se instalaban en las capitales de los Estados, en el Distrito Federal y 

en las capitales de los territorios. Sin embargo, por las necesidades de las 

industrias podían constituirse varias fijándoles previamente sus 

jurisdicción. 

Se integraban las Juntas Centrales con un representante del 

Gobernador o .del Jefe del Departamento del Distrito Federal, uno de los 

trabajadores .y otros de los patrones por cada ramo de la industria o 

grupo de trabajos diversos. Mediante un procedimiento democrático de 

ITSIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

36 



elección por los interesados que tienen como unidad de voto al trabajador 

ocupado o sindicado. 

Para Alcalá Zamora el proyecto de ley de 1931 servía para el arreglo de 

la ad.rni~Ístr~ciórl. de justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero 

Común'e:r:iél'que se preveía una etapa conciliatoria. 

En':1a' Ley de 1970 desaparecieron las Juntas Municipales y las 

centrales de Conciliación y Arbitraje, convirtiéndose éstas últimas en 

Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje. 

2.6.3. Juntas Federales de Conciliación. 

Su función era puramente de avenencia entre las partes. Se 

integraban accidentalmente en la misma forma que las Municipales y su 

jurisdicción era la misma que tenían las Juntas Federales Conciliación y 

Arbitraje. 

La Ley facultaba a la Secretaría de industria, Comercio y Trabajo para 

crear Juntlil'i;; .. :Federales de: .conciliación con carácter de permanentes, 

sujetando''~Li.6rD.t,'r'3.Üiiento ·de los representantes obreros y patronales a 

las dispd·~faigi{g~·<";¡;;~{ii~i:>'i¡,¡_5 de dichos nombramientos ante las Juntas 

j::~5~*l~~i~~~~u::s :::.::::b::, ~:: ~:.fli~::.: 
Municip~~sd.;; Cc:mciliación. 

La Ley ·de 1970, amplió considerablemente la competencia y 

facultades de las Juntas Federales de Conciliación. 

2.6.4. Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

La competencia se dividía por materia y por lugar. 
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Facultaba a la Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo, para 

determinar qué industrias se considerarían como conexas, cuestión que 

trajo un sin número de problemas. 

Se Í.nte'graha con un Representante de los Trabajadores y uno de los 

Patron<:'is·;'pC>r c~da industria o por la reunión de varios trabajos o de 

industrias"·conexas y por un Representante de la Secretaría de la 

Industria, C<:Í~~rcio y Trabajo, quien tenía el carácter de Presidente . 
. . : .·.' ···¡ . 

Podía actúar en 'pleno o en grupo . 
... 

Establecía':'':l;Úribuciones y facultades de las Juntas Especiales que 
'.:~· ... ~ . 

in tegrabári • 1a~Jhnt:a_ Federal. 

p~~::~~~~Jt:~::~==~:::~~::::::::::;:~: c::';'.::'ci:::,~: ~ 
Arb1traje·:con:r;es1denc1a en el D1str1to Federal y Juntas de Conciliación en 

:t~~~f §lf 0±:::::: a::~:::P:~:::::s::~ d:;::::=. 
paraesi¡t~~~{~;(:!{~:'.e:oricesión federal, y las segundas únicamente para 

. . :~,;_,-'.;~'::-\~::;;,.?~~(~:4'.:~·r:.~{<;::./~ _:--:" .·~_·:,::: . . < ·::-- -.:_:;- : . --. ·.:. 
conciliar,~de.',.tal~'í:n~~r.a•que; para la 'solución definitiva de algún conflicto 

: ·: •. ~ '~· ~,/":' \;_';1;~~-~-~,<-~-i_::':>.:.-{,' .-,-;:--:=·< -~ _,~---·- .·· < .. ·.· ·.: ·-. ~, -, -:. < ... :. 
sea indivii:lua.I:•''.o\•'.c()lectivó\sólo se tramitaría en la ciudad de México, 

;~~~(f Í~~f f~~f~~:~~:~~~~~;j;E;~~~ 
Fúe-.·estable'cido un. Departamento autónomo del Trabajo, al que se 

encargS.:C::~ 'iii.~ ~i~ien tes funciones: 

a)· El estudio, iniciativa y aplicación de las leyes federales del 

trabajo y sus reglamento. 

b) Lo concerniente a las asociaciones patronales y obreras de 

resistencia, formadas no solo por los sindicatos de trabajadores 

sino también de empresarios. 
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c) La vigilancia y cumplimiento de los contratos de trabajo 

individuales y colectivos. 

d) La inspeccióri del ti-abajo en todos los aspectos. 

La ley F~~c'.:;~iiLd~Í Trabajo, promulgada en 1931, convalidó la nueva 

interpretaéióii de·;1~ sti~it::hi.~ .Corte de Justicia de la Nación y a partir de 
:·· .. :s._.>:·:·-< .; ';:>-_:.·:·>,:~·.,::.e,,,·. : : -.. ~··- .. < ~º,, . • : ·: 

entonces:~adie'.';di5_cU.te;;;.q.uc:i"~)ájurisdicción laboral en su totalidad y como 

furició:n: cí~'i:~~il{¿{g(~'á·:~i;:ª'{te'Iitra en manos de las Juntas de Conciliación 

y Arbi~klj~.- 3;'.:;;:~u~~~:I.'.,:~~; ·.· ; . ., -<:.: 

~l~ltltlti!~J.~~:~~~~fl:;f~t~~~~~~ 
derech~ :·~~C\'~'hiielg~;·'iexcepcionalmente los trabajadores acuden al 

en el ramo 

Arbitraje la oportunidad de 

les está constitucional y 

la ley de 1931, era 

Las J{;:~,f~;~.c1~i~~'b'C::ñan arbitraje público en su calidad de órganos del 

Estado, 'C:::;i:;¡:;?'iiiiii>'io',.:e1 laudo arbitral es de ejecución forzada para los 

patrones «:i.~~ ";;,:,'lo .Úe~en garantizada la posibilidad de insumisión frente 

al laudo que los condena o frente a la función arbitral misma de las 

Juntas en. los casos de conflictos colectivos económicos. 
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2.6.S El Laudo en la Ley de 1931. 

En el laudo arbitral de las Juntas se distinguen dos aspectos: 

A) Como un verdadero laudo en el que mediante el arbitraje se ha de 

componer el derecho autónomo que regirá la relación capital y 

trabajo no resuelve conciliatoriamente. La actividad característica 

del árbitro no se localiza en la aplicación o interpretación de un 

derecho creado sino en la formación de ese derecho en substitución 

de las.-.¡:>~{C::S;: Po~ esa razón, el arbitraje sólo se entiende en función 
.,. ; ...... 

de fos co~~l.§t<:>~:> . . . 
B) El·eritendirnient'o; de las Juntas de Conciliación y Arbitraje como 

la jurisdicción laboral en México, 

la tesis de la Suprema Corte de Justicia 

;~i;~o de 1924, caracterizó a los laudos, 

'·de un tribunal con facultades de 

La garantizaciór1f~de''~la\\'esfabilidad en el empleo sigrnfica que las 

~~~ii~illll{ J~~(ti~~~::~:~=~::~:~:: 
tribunale~· /d~i:'~a'6~j-¿' de la jurisdicción de equidad, como presupuestos 

indispeil.sablf;:s ; ~n la . composición judicial del derecho autónomo del 

trabajo. 
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2.6.6. Conclusiones sobre la Ley de 1931. 

No fue posible integrar en las Juntas de Conciliación y Arbitraje esta 

jurisdicción de equidad. 

Los artículo 550 y 553: permitió a las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje la aplicación de las normas legales y contractuales mediante el 

uso de la conciencia y equidad. La equidad en las Juntas se ejerce dentro 

del orden jurídico general. 

Las Juntas de Conciliación y Arbitraje han de realizar jurisdicción de 

derecho ·estricto _en cuanto a que pueden resolver las controversias 

planteadas .¡:ior ila mera aplicación substitutiva a la voluntad de las 

partes,_ de - ·1as: normas establecidas en forma abstracta por la 

Constitución; l:a_ l_ey_ o los contratos colectivos, sin embargo, no deben en 

ningún cáso:'olvidar- que tienen la obligación ineludible de ejercitar la 

~::í:=:~;:i¿~f~}i~idad en los juicios particulares siempre en beneficio de 

La Ley{ci_~;-~i9~ i ,-és la primera codificación totalizadora del derecho del 

;~=~~li~f ~ii~~l~l~~~:~·~~Tf~~f;f~= 
perfeccionad()''en·'I:=i_:!Tit:;:c:J,ida':en'quemejor hemos comprendido y afinado 

~::;:~~il.IL~:~:~;~J::,:e~::e~::~: :: 1:º::::: 
económicos,-'.t~pocó0~os _arbitran salvo excepciones, concilian y procuran 

transa~cio:ri~,;;-,{;;··¡~";;;'.6o:nflictos individuales jurídicos y realizan en éstos 

últimos. 
,-::-. ,:·f~:~~:.: ... 

La concÚi~C:::iÓu' queda, realmente en la competencia 

administrati:va · y ello, por continuadas depuraciones que 

resulta conveniente a los intereses del país. 
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Sin embargo, la reforma a la fracción X del artículo 73 fue del todo 

ineficaz para reflejar las necesidades reales de una Junta con jurisdicción 

federal, por lo que con fecha de 31 de octubre de 1941, el Presidente del 

República, Manuel Avila Camacho, envió una iniciativa para reformar la 

fracción citada. 

Con las reformas analizadas, se suplió la deficiencia de la primera 

modificación a la fracción X del artículo 73 Constitucional, tanto de forma 

como de fondo, dejando plenamente delimitada la competencia federal en 

materia laboral. 

"A consecuencia del derecho industrial en nuestro país y para definir la 

competencia laboral en aquellos conflictos que se presentaran, el 7 de 

diciembre de 1941, se presentó por parte del Ejecutivo Federal, un 

proyecto de reformas al .artículo .73 Constitucional tratando de que en 

dicho artículo se.especificafá.nlas ramas de la industria en las cuales 

procederíácfa co~peier16iiiXrt;·¿c::i:-a1, después del debates acostumbrado en 
, ,. ,··,·, -<~ ,~·.:·.',>';'_ .--+_;:.,;:~~;(.)>t(;~'<; ~:;_:+~~-;.e"'::-<-: 

las cámaras, se aprobó·~:que dichas precisiones deberían estar en el 

articul.o .123. p~ital r~~~. el 20 de octubre de 1942 fue aprobada la 

reform8."16 

En 1960, se crea el apartado B del artículo 123 Constitucional, el cual 

rige las relaciones laborales con los trabajadores de los Estados. 

2.7. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 Y LA APLICACIÓN DE LA 

MISMA. 

Esta ley abrogó a la de 1931, fue producto del cambio económico y 

social de México y especialmente de la clase trabajadora nacional, en casi 

cuatro décadas. 

16 León M. Meléndez. Op. cit. p. 142 
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La idea de una nueva Ley que se adecuara al marco verdadero de las 

relaciones laborales . en México no surgió súbitamente. Desde 1960, el 

Presidente Adolfo · LÓpez. 'Mateo's nombró una comisión, para que se 

avócase'dein~e~i:it6; a1estudio y elaboración de un anteproyecto de Ley 

del Trabaja',\péro:':ni,'a:un' siendo el anterior Secretario del Trabajo y 
~.·~··.-,_....:,_·-·· .. -·/ •. ,; '"'·-;~. ·~-·-·--"- .··-.> 

Previsió~', s6;:i~. · pudo vencer las presiones patronales y conseguir una 

n 1.lev8;.}f~~?~;'}~~"~~~;.t;füi;·;~J~;;·~ .. ::··.· ·· · 
ELfant~proyect() ·~q,u~ sirvió de base a las importantes reformas 

~~1~~¡~~~¡4~~~~~,5~1962 no fue, sin embargo, p~sen<ado a las 
En;el(prÓceso'ófde"Felaboración de la Ley hubo un salto significativo 

B14~ltif lll~~ii~e~tªlE¿~~~~~~::~~~~~iª 
sobre el te,Xto:definitiv<:>;<eF''ant~proyecto, fue puesto a disposición en las 

::~~~ltlli~~~:s :=:n:e,::::::: :::a:~:•:s :: 
Entre.,las't[objec1ories•;:presentadas por los representantes obreros al 

:· -::-.. _-:· ._;}~:.::r <,J:í<lria.+;I{~¿,~~-;~:':~·1-~-:F-/,\~i'2:~~=-:··.- .. _ • 
anteproyectoc':estaba'"la~ffederalizac1ón de la justicia del trabajo, a fin de 

· :<:::-;:~~ ... ~':::(-;:-"'~e:·,·:~:}:.:¿· L~-:.;i~·-r:~}~~~}.;:: .. ~'-~<:¡_.;.;::?:---~ -_; , -= 

evitar l¡;t/influ~nciél,''ti.P.ºlítica y económica de los gobiernos y de los 

em:::~~l~l~~it~:~ ::::,::e:: :o~~::ti~ Federal del 
Trabajo, :'~[:.derecho, adjetivo o procesal y sus órganos propios de 

' .,.. '"-':~·,- ; ·,, ;~ ; .... 
aplicación; ·1os .Tribunales del Trabajo sufrían el impacto de las viejas 

formas del c:i~X:~~h~/p;ocesal civil tradicional. 
.. , ,, 

La est:nictura de la Juntas fue combinada substancialmente con 

relación a lo dispuesto por la Ley de 1931 y muy especialmente en cuanto 

a la competencia de las Juntas Federales. 
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La promulgación de la :nueva Ley Federal de Trabajo la hizo el 

Presidente Gustavo Díaz Ordaz el 2 de diciembre de 1969 y entró en. vigor 

el 1º de mayo de 1970. 

En ci:lanto.a _lá;-:i:ey;q°Üe le precedió, la Ley de 1970, incluye como 

autoridad conipetel:ité~'-'pará. conocer de la aplicación. de las normas 

labor8.Ies , a la: s;b~~~t;;ii:'í¡,;_,,<'cí.e Hacienda y Crédito Público; suprimió las 

~:::;l:a~::;~~f ~~l!:;~- Centrales las convirtió en Juntas Locales de 

La Compete:n.C::i~·~Ú~ originalmente se le asignó a las Juntas, era en. 

mucho más limitada que la que hoy día tienen.. Esto representa clara 

constancia de que la tendencia laboral es federalizante. 

2. 7 .1 Juntas Federales de Conciliación. 

La :nueva Ley, a diferencia de la de 1931, establece las Juntas 

Federales de Conciliación con. carácter de permanentes. 

Pero deja la posibilidad, para que en aquellos casos en que por la 

importancia y volumen. de los asuntos, esa permanencia no se justifique, 

la Junta .fu:n.eiories acdden talmente. 

Ampli~ro:h:_c6nsider¿¡bfome:n.te su competencia, ya que aparte de 

~:::::tl~ºg~,~~~'~T~~~~~::e~: ::~:~:::e::::: :::::ue:t::c~r: 
en aqueÍ;6~'6iij;á:;~'¡gi;t6'~~c1iunado :n.o exceda de 3 meses de salario. 

La j{_¡_i¡~dib'bi~C]'.i(ct~\~~tas .Ju:n.tas la determina la Secretaría del Trabajo 

y PrevisiÓri_ s6C::iai, ¡;'~~o a diferencia de lo determinado por la Ley de 

1931, no pueden. funcionar en. los lugares en. donde esté instalada una 

Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Las Juntas Federales de Conciliación se integran. tripartitamente y el 

representante del Gobierno no fungirá como Presidente de la misma. El 

representante de los trabajadores deberá ser designado por los 
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trabajadores sindicalizados y solo a falta de éstos por los trabajadores 

libres. 

La amplitud con- que la Ley de 1970 regulaba la Juntas Federales de 

Conciliación, con relación a la anterior, viene a corroborar el argumento 

de la irrebatible conveniencia de federalizar la aplicación de las normas 

relativas al trabajo. 

2.7.2 Juntas Locales de Conciliación. 

Vienes a ser las sustitutas de las Municipales contenidas en la Ley de 

1931. 

La nueva Ley deja a criterio del Gobernador la instalación de Juntas 

Locales de Conciliación, en municipios o zonas económicas que considere 

conveniente, pero podrán funcionar en lugares en donde se encuentren 

instaladas Juntas de Conciliación y Arbitraje. 

Su estructuracióny,'rurl.;;i6namiento, según la Ley, se asimila al de las 

Juntas Federales·: de 2~;:J:6Íüación en lo aplicable, correspondiéndole al 

Gobernador el ejercicio d.;;_"1as atribuciones que en las Federales tienen la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

2.7.3 Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

"La estructura orgánica funcional que prescribe la nueva Ley, 

empieza facultando a la Junta para conocer y resolver "los conflictos de 

trabajo que se susciten entre los trabajadores y patrones, sólo entre 

aquellos o sólo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de 

hechos íntimamente relacionados con ellos", haciendo la salvedad de los 
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asuntos cuyo monto sea menor de 3 meses de salario, en cuyo caso será 

competente la Junta Federal de.Conciliación respectiva".17 

La integración de la Junta· es, como es obvio por 

laborales, tripartita; · pudieiiclo funcionar en Pleno o 

Especiales. 

los principios 

en Juntas 

El Pleno· se.· iritégra>;;';;on . el Presidente de la Junta y todos los 

SJ~~tlli1ti~r~~:,::::::~=::::::::~:d~: 
Las Junta'.l:i Es1:H:!ci.~e~ se integran con el Presidente de la Junta, 

cuando se trate de conflictos colectivos, con el Presidente de la Junta 

Especial en los demás casos y con los Representantes Obreros y 

Patronales respectivamente. 

2. 7 .4 Juntas Especiales. 

La ley faculta a la Secretaría . del Trabajo y Previsión Social para 
' . ~ .. 

establecer Juntas Especiales de la· Federal de Conciliación y Arbitraje, 

fijando su lugar de reside,ri~i¿;i ':y/su competencia territorial cuando así lo 

requieran las necesidé!,des (:fé trélbajo. 

"La n.ue"a LeYJ:TI.C)dific~'..elfuncionamiento de las Juntas, estableciendo 

la valict7~ig.~{~¿i,t~f,¡~~~Í,~~$~·Jilún cuando no se encuentren presentes los 
tres repr~~~ntantes:;que-la·constituyen, con las salvedades mencionadas 

anteri;~;~~i~f!~~J:~~~~~Í~- que las Juntas podrán. funcionar cuando se 

encuentr,er,i,P,f~~<:!fi!e::~1 ·: répr'esentante del gobierno" 18 
-:.!:;~~-~·--~:;:~y ·~\~.< . ~:::··:-.:. :_>' __ • - •• 

.-]-:·-:.~-'? .. ~ _._, ·'.·: .• /-(('.::: 
:~~;- .. -· . 

17 Juan·FrancÍS·c~-R.~ci~'a- . .Bá1~d~la y José Francisco G.S. Op. cit. p. 202 
18 Ibídem. p. 206 
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Los creadores de la Ley explican que no es lo mismo integración que 

funcionamiento y basan en esa diferencia el que las Juntas puedan 
' ' ' 

funci°cl'l~~ .con}:~l ~solo representante del Gobierno, la razón verdadera es 

de índole- práctico, o sea, que es un momento dado, el Representante de 

los Trabajadores o de los Patrones, en su afán de defender los intereses, 

impidieran que la Junta actuara por el solo hecho de no asistir a la 

misma. 

2.7.S. Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje. 

Funcionará en cada Entidad Federativa una de ellas, dejando a 

criterio de los Gobernadores o del Jefe del Distrito Federal establecer 

cuan así lo requieran las necesidades del trabajo y del capital fijando el 

lugar de su reside:n_ci8: y su competencia territorial. 

Las Junt~s>'Locales son competentes para conocer y resolver todos 

::J.%\~11111~1~~~~~~§~;::~:~==:~::~ 
República_~y;,~I_;§..C::.SEet'.'1-r~_o_\ci.':l ,Trabajo y Previsión Social tienen en materia 

~ -·, ':-'.!'>~'->.'·:~~·.:' '°. '."."'ié:~'}''-'·'.";:;;.,;!·,,~<-·~~;f~:~".'+·/.: ::;·.; 
federal s6b_re;;lás;~::gunt8:s'; lás tendrán los Gobernadores de los Estados, y 

el misri.~:~&f~;J~~~irJl~~~~l~ República y el Jefe del Departamento del 
Distrito·FederalCci.iando/se trate de esta última entidad . 

. ..:· ><\.;~/;_;;~::;;i-~:-~~i,:~:~>'.'·:~~-~'/;·~~;{~,'>~.~:'~.'~- -:-- .'.- -
La 2:1:1e.va:L~y,:c:re:spe,tó y rescató la autonomía del proceso de trabajo y 

~:~~:::lfcii15fil!i~~1~~~=:!:1:::::~:z::0:~;i~:::0 P::~7;i:::~:=r~:h~ 
común 'ei{ri:1idiiii.d6·,1:itendencia civilista en la aplicación del derecho de 

trabajo. 
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2.8. REFORMAS TRASCENDENTALES REALIZADAS A LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970. 

En el año de 1975 se amplían las facultades en materia de 

jurisdicción federal respecto a las ramas industriales y en 1977 se 

modifica nuevamente, otorgando mayores facultades respecto a los 

patrones referentes a las actividades de educación, capacitación y 

adiestramiento y·de higiene y seguridad. 

El 18 de diciembre de 1979, el Presidente José López Portillo, se 

presentó a consÍd~i:ii6'ión de la Cámara de Diputados del Congreso de la 
- ... : .. :. -~~'.'.:::·¿r) :~~;~:'/(: ~::,, -.. --· .· ,: . .·. 

Unión una iniciativ::i-'p~a modificación de la Ley Federal del Trabajo. 

pre::a~A~~'if ~~~l~l]:~:i'.::::~:::c'::al ":.:::~a~:::::::;,;:: 
independencia?·:;'X:teórica:';,.yy'doctrinaria de las Juntas de Conciliación y 

Arbi}i-aJ~'.1,;~~:~};·~_.:.f :i··-5~\~?~f?ér:}iE·i~~('.:;::;.·· .. :;' : . 
"Lan(jt~;·ct~hiayori,tI-a:~c~ndenC::ia estaría dad por la tutela que a partir 

de. la ~f!~~~)~J~S~t~~1~~-~~~-~~~>de Conciliación y Arbitraje sobre los 
trabajad.Ore's,y/que•'lés".iiriporié;1a:obligación de mejorar las demandas de 

1980, 
. -~ ,·->:~~::,-{,-:,.~"--.;~' .--·-.,. 

..-::,~~;~".;'.-.'--: ~ 
·~~ ;'.i ·.:;:·-/ ~·-' -~-': 

·acciones que deriven los hechos 

en cuantía 

a la Ley Federal de Trabajo, por iniciativa 

Diciembre de 1979: en las 

la función de las Juntas de 

y el 

19 Néstor de Btie~ L.Oza~'ci~ Üp. cÍt. p. 136 
20 José Dávalos. Derecho del Trabajo. Ed. Ponúa, S.A. México, 1985. Pág. 74 
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por estimarse que a unas y a otros corresponden iguales 

responsabilidades. 

En el año de 1986 ·se. le. concede facultad a los Estados para legislar a 

los Estados y -Munici.~ios, la normatividad que habrá de regir las 

relaciones de los ti'-Ei:i:>~jél.dor~s del Estado. 

Lo anterior h.;i'/Ai.:>tiv;,;do la creación de Tribunales de Arbitraje 

Municipales :y' . .E5{;if!iie'~c ~ara resolver los conflictos laborales de los 

trabaj¡;i.<:l6~.~·~.;;5 a:;~J,~-J'~f:'~~~icio creando también múltiples problemas de 

com~eÍ~;~;¿~~~~l~l{~¡¿iale~ que tuvimos para la impartición de justicia 

labÓr~,i~l::'.i~~~·:;;~::'ti~ubeo que existió por parte de nuestro más alto 

2B~k~i7~~l!~~i:::~=:~::r~::: d:::::::::: y::~=: 
colectivos ecorÚ)rnicbs'!y·l~s:indivicluales se continuarán resolviendo en los 

Juz1:,dib\~~~A~~~~,¡j~~ltiW, ~e )a Suprema Cor<e de Justicia de fa 
Nación;'criterio;c11..i~\fi.ie~mó(iific'.3"doal. que actualmente conocemos. 

gftll,lt!~~~Ht1~~~~~~~~~ 
:::: ::;~?~f~~i:~ .:::::::,;:~sc::~:::::,~ac:::•:::::.:: 
componedora •s1n'.capacidad· jurisdiccional. 

::::~\!!!#1~:;:~::~:~:=~=2:~º~::::· :~=:~:::,~F.E:::~ 
a que s~~i'!El.U.d.65. se· sujeten a los mismos cánones que los tribunales 

ordinarios. 
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Aún a la fecha y continuando con las anomalías que existen en la 

impartición de justicia laboral, el Distrito Federal, para los efectos 

procésales de .. los· diversos ·trámites jurídicos, es considerado como 

~:::~~:~a~~~i'ál;· sinº~~b~:1t;d:: materia laboral el Distrito Federal es 
. .C::~~'?/.'-':12.:rJ:{ :.'.•. Local, lo que también ha sido 

cue:~#~~~{i,~~i~~~i~fa~~~iones que le h= conferido a las Jun<as 
Federales,.'.'de;, Conciliación'iy"Arbitraje, todavía nuestra Corte dice que la 

conii>~'f~ª~'i,;~:;:~~d~f~ '<~s •ele Jf::;¿~epción, pues ella corresponde a los 

Esta_ dos,·.: .. ::.;,'.:.:_ ... '._ .. '_·.",·.:.•_··· :. · .. :, ···:· : .. · .: 
- < • :¡:~;::.,:.;':'· :.~ -:~:::; .. ~.>-: :,,.,. 

APpurre:c.~i.~sr:ª,···m'._f.{e'·s·····:.i·nt·~.re·d.1.~~~~tn~~~t?:~ª::::::s P~:=e~p::,.::::~:~~~~ 
i-.~Kf;;d~~ctk~' • ~n ·, los países europeos, reformadas y 

::e~~f~~i~~iil~~~¡:::::~:~p~::,:::c::~:;l::.:::::: 
AlgÜno"s'pruses~corn'o\Núeva'Zelanda, Australia y Suiza, mantenían un 

·<),'.; -! ~-~{;;~.Jr.~:x_ ::~;:¿:::t~i,·\\~\~: ~r.~s!t(·'~i~~~~~:~~.;;.~t:>·< <h;~ :·- -· · 
arbitraje.:fe>rz(:¡sds•,pafa';:las;,partei;;;'..impartidos por Tribunales del Trabajo 

.- --~~~ :.~:~;;:;{ !;~j~\j}fi-tV-;:;~:;~~~j~\C~:'P-~J.:.~.f~\T;):'.:·~:~o::~:r~t~:;.~~: 0:_·-· .-•• _ : • • • 

ad-hoc .'para·~resolver.· :,conflictos .. de .trabajo; otras leg1slac1ones como la 
:·~. fj.'.§f(·::~"!i..f(X,~~~:·~\·0~~~;.~f~? ·;·.i';_7;·~~~3·::~:A~~:;~~}'.~~<:::· : -

Francesá,:la:-;13-elga;i, ... · . o~.tc;a.rJ"l~r:icana, la Espaftola y la mayoría de las 

:r~;::;~~f j~1ltf ~1i1~i¡~:.ª1:.i";,~:~ª p::':".:,:r::"~~:::i:~ 
Judiciales: · 6ti6~~pc)l- ·Tr:il:[ilp~leS'":Adminis tra ti vos. 

de j1::::~5~1€j~~;I~i~~~~fi~~~:t::~~:s ~::i:~::~:::::::::a ~:c:::::t~~~: 

fi:~~~~1fJ-:~~ªª~?~i::\~:~~~~~i=ª 
realidad y q"ÍJ.~ exi'.sf.a re.;Jrri.~~te una justicia laboral. 
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Nuestro derecho debe avanzar de acuerdo a la nueva circunstancia de 

la sociedad. 
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CAPITULO TERCERO. 

NATURALEZA JURÍDICA DE LAS JUNTAS DE 

CONCILIACIÓN Y ALBITRAJE. 

3.1. UN DEBATE PROLONGADO. 

José Natividad Macias les atribuía a las Juntas una función 

administrativa y ponía en duda su condición de verdaderos Tribunales del 

Trabajo. 

La ejecutoria "Guillermo Cabrero", en base a una interpretación 

puramente gramatical negaba facultades a las Juntas para conocer de los 

despedidos,·• atril:>~:yén;;l6ia_~; 'a:•;:Tribunales Ordinarios. Curiosamente 

calificaba':esós:co.flfliCt?~ide' as~J:1tos "civiles o comerciales", poniendo de 

:~:~::~:;:;:~±~:t::r~:f ~í±~:~~ ª reconocer a las Juntas el carácter de 

::::::~g~~Mi~IE~~:::::::s:.:~;:::::::~::~ ~: 
mayoría df '16~ .. c~só·~\s'~i;fli'iitorizaba de plano, además, la insumisión al 

arbitraj~. siii.:~fub~~~>~}jfb~bio de criterio de la Suprema Corte, es en el 

C
ana-r

0
a· cdteer l~-2ct.'4e:;?;~a~~i1~'d%if~~tf J'~o~,~=a~or::a" cqo:paetrtei:cu1·yaó a las Jurnestaolsveerl 

. . . . ... ._ .... , ..... ,, .. ·"•········ . para 
controversias :,Jabora!es:."'y. •'con imperio para ejecutar sus resoluciones, 

- :::-· :~ 7~-r;·_.··~:..~.: 

resolvió de'plandlaf:corl.froversia que a partir de ese momento fue recogida 

solo pór)¿·~ ~~~·~¿Í~JJ~;1_s ~ue decidieron a su análisis trabajos de suma 

importanc;ia,·. 
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"No esta de más señalar que uno de los motivos de las discrepancias: la 

redacción de la fracción XXI que facultaba a las partes a no someterse al 

arbitraje, desapareció por la adición propuesta por el Presidente Adolfo 

López Mateas que al :incorporar un nuevo párrafo ("Estas disposiciones no 

será aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fracción 

siguientes"), dejando claramente establecida una limitación importante a 

la insumisión patrorial, las que no podría hacerse valer en los conflictos 

individuales, quedando solo reservada a los de naturaleza colectiva. De 

todas maneras, se mantuvo una excepción a la excepción al adicionar la 

fracción XII que canceló el derecho a la estabilidad en el empleo en 

aquellos casos en que la Ley Reglamentaria eximiera al Patrón "de cumplir 

el contrato, mediante el pago de una indemnización" y que hoy en día 

están señalados en el artículo 49 de la Ley Federal del Trabajo".21 

3.2. EL PENSAMIENTO DE ARGÜELLES PIMENTEL. 

Para Argüelles Pimentel, la imparcialidad de las juntas, dada su 

estructura democrática, repugna con la realidad: 

"La mayoría de los Representantes Obreros no están legitimados por 

quienes dicen representar y el Representante del Gobierno está 

identificado con los intereses de la clase dominante; en consecuencia la 

Autoridad Laborál Jurisdiccional representa los intereses capitalistas bajo 

tres enfoqu~s:di¡Uri~6~ ~¿r~~con una misma finalidad: proteger, fortalecer y 

acreced~~k·;~M,~;~~~t~~~~~:~~¡~7conómico de producción". 22 

La dení::irriiñ:aciórii;"'."JÜ.ritas de Conciliación y Arbitraje" respondió al 
, '~:::;'....:,~.::··>' ~.:::r~~'.~: ... !·i;~:...__-:.¡::'?'~~::J,""'P.:~:.~0:'i:~·~-t~.': ;.;:; '·· •:'.~'.: _: ·· 

propósitC)/(iel:~legisladori de·ánstaurar organismos conciliadores facultados 

~=d~:~6f~~~t=~~i;0±t:~oen:; ;:::.árbitro o bien habilitados para 

21 Néstor del Buen Lo",;ano; Op~ Cit: p. 13S. 
22 Héctor Santos Azuela. Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo. UNAM. México, 1987. Pág. 281. 
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El arbitraje, convierte al Arbitro en Juez privado que en sustitución del 

Juzgador Ordinario e investido legalmente de la función jurisdiccional, 

puede pronunciar .una resolución con el carácter de sentencia. 

Su activid.a<lJ~ri~d.iccional se redujo en un principio a las cuestiones 

de carácter .siric:Í.i~al•/rnás apremiantes, reservándose la solución de los 

conflictos d~;{{;~b~jo; particularmente los individuales, a los Tribunales 

Judiciales"bi:afª"~i6'~- · 

Medi~~~\fi~'j:~j~{;iit:oria LANE MINES INCORPORATED (1918), la Corte 

adoptó: eL' c'rlté:~i..; de que las Juntas de Conciliación y Arbitraje son 

autoridades . creadas para el conocimiento de los conflictos laborales 

colectivos y económicos, reservándose a los tribunales del orden común la 

resolución de los conflictos jurídicos individuales. 

3.3. TESIS DE JOSÉ NATIVIDAD MACIAS. 

"En el Congreso Constituyente de Querétaro, las Juntas de Conciliación 

y Arbitraje representan organismos jurisdiccionales diferentes y opuestos a 

los Tribunales del Fuero Común, pues en tanto que éstos dictan el derecho 

conforme a lo estipulado formalmente por las partes, aquellos lo definen de 

acuerdo a la: e,q~id~d.:·':señala que la Equidad es la parte mejor de la 

justicia,· déstiriacfa'a\ al.':~éhcomienda de la ley en el supuesto de su 

deficiente: apliC::¿¡_C:i¿'ri'."i;ori¡ó'.·consecuencia de su universalidad; su razón es 

corregir '\'i~.'fI~~'';'i{~.;~{j;~~i:i_~e resulte injusta, sino porque la relación 

confirmada c:;h_l~ p;~C:tiC'ar(".sulta diferente a la prevista por la ley en forma 

general" .23:_-.. 

23 Op. Cit. p.282. 
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3.4. EL PENSAMIENTO DE NARCISO BASSOLS. 

Al realizar un estudio de nuestro sistema constitucional, desprendió 

que las Juntas de Conciliación y Arbitraje no Constituyen tribunales de 

Derecho. 

Ensanchada sus competencia al conocimiento de todos los conflictos 

laborales, . se siguió cuestionando su carácter judicial con base en el 

principio del ~.biti-13.je potestativo, consignado constitucionalmente en la 

fracción XXI ·d.ei ~;ticuló .. 123:: ·se ·objetó su naturaleza jurisdiccional, toda . . . - :··': •.":-.··'':'·' ,;·.' <" 1 •• :· ·-· ~-; _,., -.=~.·'\ : : .-... 

vez que si era~'obligat6rió''só~~Jer al arbitraje los conflictos de trabajo, se 

::~:".,:,~~i~~~~[t~¡~i~ir"Her= o no con laudos pronunciados 
En la ejeé-Litoria:<,'~La:;coroiia:;••.s;·A". de 1 º de febrero de 1924, se reconoció 

' ·.' : • '.,_-.:./:'.>:::,:.,:._~ .. ~,:.:·:;{:o<-::J: •. \1"'.3'._::<~·~;:;:~,i~'"\;,~~i~T~~!-:·::·,;;:~~~(,_;·~.::, ~ .. • • 
a las Juntas.de!APcfriciliá.ei6n_~i)r:;Arbitraje el rango de Tribunales dotados de . < . ; -~ ',' ·.;:.:;-~y:;;:;;'.~ -~t;::.rl7~···-;,,~;f.·:,,,~:y . .:,..;..>:<_~/,--f.~~f~> . -y}',>·0'~:<;'~-·.;_: ;_?/: - -_ 

imperio· para:ocon6C:er).y'~esolve¡-:~1ós conflictos de Trabajo, así como para 

ejecut~I"c',~.~~~--~~~i~~~~~~:f~~~~,'(g~n,:.~~ Federales de Conciliación, así como 
las de ·.<::on(::H~ación~~r·""-Arbitraj~,yfueron creadas por Decreto de 1 7 de 

¡~~;-~~-- -

el carácter jurisdiccional de 

su organización, competencia y 

Poder 

Judicial,· laboral, cuya 

Conciliación y 

Investiga la natUÍ-BJeza;.: de las Juntas a partir de tres criterios de 

interpretación: auténticá, comparada y racional. 

"La interpretación auténtica se sirve de la polémica entre Héctor 

Victoria y José Natividad Macias en el Constituyente. Ahí Macias, impugnó 
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la idea de que las Juntas eran verdaderos Tribunales del Trabajo, Bassols 

recuerda. que la propuesta de la diputación Yucateca, defendida por 

Victoria: yp·aralela a·Ótrade los diputados Aguilar, Jara y Gónga, no había 

sido acogÍda~~ii'cel.cliciarne~ de la Comisión, que sin desecharla considerar 

que sl.:1.14~-~i:?;~~>~~t:~~~ en un capítulo de Garantías individuales, por lo 

que acc>r'dó·ap!~~r'su\estudio "para cuando llegue al de las facultades del 

~=~f ~~~~~i'~~~~;::::s •:.º"..:::a;:~:::,~:: ;'.::"';:::~~s==n~ 
auténticiocreplicá)a'Ja·•.·prO:j:niésta defendida por Victoria" .24 

·1nvt'ti,~~i;~~i~~11~~t~~;~:s q::no=~ "====ad::, ¡:u:~:- .: 
Corístit:Uyente:pará;0la'..redáéCión.'.'de la fracción XXI. Para ese efecto había 

: .: : .- ;: ::.-·-;'. ~\:-·~~~:~ :;;::~-~~:.t.~~~-~:(:iti~~~'~';_Y":(~{¿:: _:~~.;-:-:';;:·~~}':)~- ;;_ ~ '·'7: ·,':-_.::,'.'>';" -. -
dos. sistemas·····generales'<cbn:oc1dos,· .Uno, el de todos los países europeos y 

:· :.<, '1· ~ :: :: /" >/:::~:-_,,:;.:¡~~:~.):\1;-~-g~:·;-: ,.:~~(- ~-~-;'.~:-:::,,:.: '.>:\-;:~~--~:-::,::;-~-\_!,-'{;:_~~--~_'. -
de los~ Estad6s\.Ui-íidos:•1;ofroi\'.éitie;Bassols declaró excepcional, vigente en 

, - . :_-- , -.-. ·_. '."/.::7_:: .;:~~;5::.:· :) ~;r;~; .-.;r;~~;~t,-:;;;,,~~\';,~r::~¿;:;-_:~~t:(.:::~,1;::~:,-:-·~.:::_'~::--;: ;~.'.~<~~~- ''. .-~ ~. 
las partes 'cívilizaCion~s }~é·'C)c::eáI1fa., esto es, Nueva Zelanda. El primer 

sist~rn~~~:~,:~~i~ii,~~~;~;~~:;~if~~;~~J~#Fº Y el Europeo, se caracteriza porque 
en él las;fL].J:lC::iories~urisfüécié:malés en materia de contrato de trabajo se 

~~!lillll,if ~~t~~;v~~~~~K~~~ 
obligada, es 'c.iécir;',de.''ci~c::lfil:acfoJ:i:és de derecho en casos controvertidos, las 

:~:::~~~~limf tf~~~:~:~ :S C~:::a:r~~.:a:D:~j::.:: 
. _,, ~-- :::':~~ ~,;~•·_:~·;:.r\;:~·;;;.:,~:-~1:·-~::'.';~7?¿. ~~;; .< ;·~::::·, ·~~-

Zelanda; ·.·cteFacue,rdo;'''.al,'é'.pensamiento de Bassols era: "Esencialmente 

=~s:::~~i~ttJf ~~a:r~n~::::~= p:.::::;:::: 1'..":.:::=::.~ 
24 Néstor de a'uen Í:.é>~ái:;Ó. Op. Ci.t~ p. 139 
25 Op. Cit. p, 140. 
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Su antecedente se encuentra en los Consejos de Prudentes Francesas que 

constituyen un Tribunal diferente de los Consejos Franceses de 

Conciliación y Arbitraje. 

Eii el tercer: áigil~~~td; la. interpretación racional o directa, llegó a la 

conclusión de que.· la'' .ct6ctrina y jurisprudencia mexicana no había 
~ ': . .<·:.,~'''-~ 

entendido el probl;;rn'a:/'rici';;·era tanto negar que las Juntas fueren o no 

Tribunales, sirio deC:idii-''.(í~~'t:ipo de conflictos podían conocer. 

En una conci~~Í~~:f;:C:'bhJunta Bassols sostuvo que: " las Juntas de 

Conciliación y A~btti:~J~'fi{~l;i~ sido creadas para prevenir y resolver los 

conflictos c6lectivc>s.~'cl'd)Jti;i;.~¡;¡_j<:>''26. En la parte final de su estudio dijo, 

::=~:::1~~IJtlti~~~y:::::ss;:';;;::.: :: :::,;:::n::nq:: 
En los mes~s·de~~eptic'!mbre;i.y :Octubre de 1928, la Suprema Corte de 

;:z~~llt;f 111,i~~;;;~:~~;~~~~;~~~ 
segunda·calificando;de~tr'ib.unales·a las Juntas creadas. 

~~l!f llli~'~:~i::i~~~~~:~~::~~~~~ 
el marc·;:,~ cte1~'']:>6'd'6';;5{i;;¡j_~idi.J. para atender los conflictos individuales de 

trabajo. 

26 Néstor de Buen Lozano. Op. Cit. p. 140 
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Sin embargo, en 1930 cambió porque la realidad le demostraba que 

tanto patrones como trabajadores habían aceptado a las Juntas como los 

"TriburÍa:les Mexicanos del Trabajo". 

::~IJilil~~:~~:~~~:~~;~~~~~·~~~~;~~:;~ 
justiC::i~,;c:Í~i.t~,~~J~'i;~~§~~f"d;:*~dendo posible la tutela de la parte más débil 

:iS~ill~it~i~t~;;;::~::;; ~:; ~;:~;~;;;:; 
no:i-.rnás jl~bpr:a:Ie,s~t;Io:;;{;patrornes; argumentaban la inconstituciona:lidad de 

las J~~r~y;:;~~~)~~:~~~~~$';~*~},1[~~ito del poder Ejecutivo y reclamaban la 
creación~! d<::'i';{rrib:ina:le~'.,t5,sometidos a:l derecho en la esfera del Poder 

~::~~~~tf f~i~~jj~~jfjj~:z:::: :::::':ra'::: ::U;:: 
en el Ejecutivo:y,eVmundc)i!ábcíraKofrecía un espacio propicio para ello. ' : ·<t { ~ .:f:::::,~=~-!\ff.~.$~;~~:; .. :~~·<~!~·,{1'~~.f.::~'-i57é~'.:-~;%::_~~,--~~:;_i.:f:~~:ú~-f.'~":1:; .. :,: .. _': -·_ 

El pr~bl~rr:Lª~··lo;1;ubicaba'i]3áss()ls,, en la absoluta ineficacia del Poder 

:::·~:~~~~~{tflllli~l~lit~:::··.:: ~:':·;,::::: :;:º~::..": 
dentro de\tiri'\'dileriia';?forzado.;e;iri'exorable, una cuestión social como la de 

:::;~f ~~j~¡~~~~tt::aª:=:,:::=~::::~;==:::::E::::; 
¡.;;< :'-'.' <;:'>"• "•"- •;;·. ~- · .. ,_,, ~ ;-:> 

aplicar jamas;' tendiendo' el poder político en las manos. 

Otra:':\!;ll~~'fióti\mpOrtant.;;, derivada para Bassols de la facultad que las 

Juntas :::j.;;:.rc::í¿n de resolver en conciencia, que de acuerdo a un criterio de 

la Corte ,·les quitaba autoridad para juzgar, en base a conocimientos 

jurídicos que no tenían. De haberse mantenido ese criterio, 
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indudablemente no habría sido posible considerar a las Juntas como 

verdaderos Tribunales. 

"No obstarité; había otro argumento e contra de considerar a las Juntas 

como. verdade~ds':I'ribl.u~8.les: :Derivaba del Hecho evidente de que no se 

limitaba a~résolver!Os ·c~nJifoi:~~· sino que, además, ejercían funciones de 

administraÜbd;~;,p;rra:· Ba~~61s : ello no desvirtuaba su condición de 

~~lll11J!l!~}};{~2~~;~~:~~[~~t~~ 
excepc1on ·.a .¡a·::;rc::1sl8:\"g~ne.ral;1.cc:>nsagrada en el artículo 49 Const1tuc1onal. 

Sin embaz:15~-~Jl;~r~~~f}~ifÚ~~~'·~}:~(;g~~clusión, variando su posición inicial, de 
que 'cualqúier¿C:onjunto ,~e'•{)rgarios del Estado pueden ser Tribunales -no 

~::::::~~~~~~~l~~"~i~~1l~€it~e=an- s; fundan= en forma 
Para: ~u\eficaz'furi~iéfriarriierüó, las Juntas de Conciliación y Arbitraje 

Dentro de 

Trabajo y 

del Distrito Federal, fijar el 

para la integración de las Juntas de 

Operada la reform8: f<::d~ral.,.correspondió a las Juntas de Conciliación y 

Arbitraj~J~·ii ;~i~~~~ióii''d~i á'.;rc=:~ho del trabajo, propiciando la conciliación 

o diri~~iii'1:6': de. )C>s ~o~fii6tos laborales, si bien funcionando 

administra'.tivanieil.te, co:rr;.o· Autoridades dependientes del Poder Ejecutivo. 

Aun~l:J.~ foi-rn~in'é~t~ act:rriinistrativas, las Juntas de Conciliación y 

Arbitra]~';, ~i-1 ;,u '~~pecto material, atenta sus estructura, naturaleza y 

27 Néstor de Buen .Lozi.1110. Op. Cit. p. 141. 
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atribuciones, se transformaron, paulatinamente, en Tribunales de 

Derecho. Se .trata de verdaderos organismos jurisdiccionales con potestad 

para dirimir 'con fuerza vinculatoria los conflictos laborales. 

La flleiia obligatoria de sus resoluciones se encuentra respaldada en 

la Iegisl_a~i.~ii-~iocesal del trabaja mediante un procedimiento de ejecución 

que id~Tl::fifi¿~/el carácter de aquéllas con el de las sentencias acto 

prcitotÍbi'i:'~··¿~'{b'~ organismos jurisdiccionales de estricto derecho. 

A Ú~g{~~'.;&:i:·:,~!{~ilizar la impartición, de la Justicia obrera en los conflictos 

~:2;i~~t~~~~º'.C~:;~~~'.\~~íl~&:~;:::~:an:o 1:~ .:º:~:ª:. ~: 
reclamado.•no exced8:~l':in-tper~o,de;.tre~·1.TJ.eses de salario. 

entiende a las Juntas de 

de Equidad, facultados por la ley 

verdad sabida y buen fe 

merced ·,:i:c::··1os ·Representante del Gobierno, pues estos seguirán la línea de 

protección ·a los capitalistas que el Estado les impondrá. 

Para Bassols.·el remedio no sería instaurar para las Juntas las formas 

anticuadas del procedimiento civil, lo anterior debido a que en modo 

alguno serian incompatibles las normas de derecho procesal y la rapidez 

de los procedimientos"2B. 

28 Ibidem. p. 141 y 142. 
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3.5. LA TESIS DE ALBERTO TRUEBA URSINA. 

Para Trueba Urbina las Juntas son verdaderos Tribunales de Trabajo, 

tal como fueron defendidas en el año de 191 7 por el Diputado Héctor 

Victoria, en contra de las tesis de Macias. Su naturaleza independiente de 

los tres poderes tradicionales del Estado las convierte en una cuarto poder, 

consagrado en el artículo 115 Constitucional, forman las excepciones al 

artículo 49 de nuestra Carta Magna. 

Trueb¿{urbi~a'·rechaza que las Juntas tengan el carácter de Tribunales 

el 

sostiene 

nombramiento 

que la jurisdicción 

los particulares para 

un nuevo tipo de 

y jurisdiccionales 

de los funcionarios 

podía implicar sus sumisión a un orden 

jerárquico}adrriinist[:.atiy_o;'< Sin embargo, invoca la independencia del 

~:~~~ilt i~iif~t:t~~~~f~f~~~{~~~;~:~~:;~ 
consti t~~~~~:¡:Jbf.lW~~~ót~~t(~?:!;·D· 

Par él'·Ias•Juntél.s~~e Conciliación y Arbitraje son Tribunales Sociales 

destin~~-~~~i~·ff~i~ii,~-~~!feivindicar a los trabajadores hasta provocar el 
cambio'dé·~·estructúrás económicas mediante 1 instauración del Estado 

·"·.:·" ::·.-" ~-
Socialista; -'.·· !.; 01;..:"· 

Por Ú:11:J.;.dcj;~.Fi:~chazo también que puede calificar a las Juntas de 

Tribunales . Especiales, prohibidos en el artículo 13 Constitucional. La 
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confusión nacido por no diferenciarse el Tribunal Especial 

constitucionalmente hablando, del Tribunal de competencia específica que 

por completo l(;!gal : y , á. cuya ·,categoría corresponden en rigor todos los 

Tribunalés existentes: Recuerda Trueba en este punto la tesis de Ignacio L. 

Vallarta en el sentido de que el artículo 13 se contrae a los Tribunales y 

nunca a los civiles, porque éstos no juzgan a nadie, que es lo que prohíbe 

el precepto. 

3.6. LA TESIS DE MARIO DE LA CUEVA. 

"En su primera parte analiza la controversia histórica, mostrándose 

partidario de la idea, en contra del pensamiento de Bassols, de que Macias 

se inclinaba por la atribución a las Juntas de Conciliación y Arbitraje de 

facultades suficientes, para resolver los conflictos de ,trabajo y no sólo los 

colectivos, n_i,,léls funciones, rn'é'ramente ,concilia,tori~s:.: ,No basta a esa idea 

1a afirmacióri'de M:acías~:eri'ei'cónstitu:Yent:e ace~¿a_ cte que las Juntas de 

:~1;~t~f ~ll!~t:::~ ::~:e:::p::~~::~::~:=~:~:: 
Juntas puedan;·ser:i"c'Ohsideradas parte de cualquiera de los tres poderes, 

·. ·~.:. ·. ;.·.''-,~:.;·¡ ;-;:,:_-(::~:: : .. :~·-·~ :,::·,.~3·-"·}~\:,'.0~\ ':. - ': 

"Para.'é?I>'.!io1p_Úé,d~Iiintegrar al Legislativo en primer término porque la 

2• Néstor de Buen Loz~no. o¡:>: Cit. p: 143 
30 Néstor de Buen Lozano. Op. Cit. p. 143. 

necesario que los trabajadores o 
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"Tampoco es posible ordenar a las Juntas en el Poder Judicial. .. ', 

señalaba el maestro que 'si solamente conocieran de conflictos jurídicos 

estarían · .nat~ralrnente colocada en él, aún siendo una jurisdicción 

autónoma. .'ir:ci~t6 a los Tribunales Civiles y mercantiles, pero su 

del ·Poder intervencióri•'¿;t;:·'ios conflictos colectivos económicos los separa 

Judicial"'.~t':" .: .. Ji~ 
·. E11;.~,~?~~i~ki1;~,&~:;,1,::~~g~:,''.'.': ~~~5};l~~.,~;,i:e.·~as Juntas de .C:onciliadón y 

Arbitr:aje/'sóri'':~uria:irrnti~C:iónjes)::>ecial;"·pol'. su .actividad material, ejercen 

t}Iif~lllillli\~~~~;~~:~~ii~~~~~~ 
En, su~1nF~so.·:comp~emc;:nta.rio.De,'lª.'Cueva· sostenclrá·que las· Juntas no 

Osobnre···Tr·a~ibd.~ehbiétle;.··.~.:·~~~~;¿¡.;i,~~11:~{·~-i~o··cle ~~'qic:l¡ci. ~~·• 1a. keaici~ e~ ~he•. la ju~ticia 
ser pára 'cada nego~io y e~encialmente . human, son un 

Tribunal de Equidad, que busca la justicia del caso concreto, más bien que 

la interpretación abstracta de la Ley. 

3. 7. EL PENSAMIENTO DE HECTOR FIX ZAMUDIO. 

Acentúa la crítica del pensamiento de Trueba Urbina y De la Cueva, 

Fix- Zamudio hace destacar su tesis en las siguientes premisas: 

a) Las Juntas no actúan en ningún caso como organismos legislativos, 

sino de carácter jurisdiccional, aún en la hipótesis de solución de los 

conflictos. económicos. Para afirmar tal cosa se apoya en Couture y 

HugC) 

31 Ibídem. p,ig; 143; 
30 Ibídem. pág.:•143.:· 

quienes aceptan la existencia 
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b) 

constitutivas que de acuerdo a Alsina pueden ser de estado o de 

derecho. Entre las primeras se pueden citar las de interdicción, 

divorcio y nulidad del matrimonio y de las segundas las que 

condena:i:i a Í~demnizar el dafto causado por acto lícito, porque antes 

de la serl.'tencia, sólo había de hecho un camino abierto, pero no un 

crédit;. ¿; · 
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Trabajo, no es exacto que. las Juntas de Conciliación y Arbitraje puedan 

equipararse a los veredictos de .los Jurados Populares, sino que 

constituyen verdaderas. ,.sentenc_ias, en las cuales deben expresarse y 

fund8:rse .jul-Íd~C::'arnen te .las· razón'7.s. de. la valoración de los elementos de 

convicció~~ ·;:.·:.\;, .,,:'<>· '·: '·' \:/ ;·i . ... _.,, .. ,.-- -.. :, 

.. de Laudos por 
._ ... 
no se reconzca 

la váloración de las 

prueb~s:· ~-L~~-"~ 

de 

en 

materia de.· trabajo: pará conocer'de m::>s ccmflicfos de carácter jurídico, se 

han con~eitido en lC>s Tribunales en ~~¡eria d~ Trabajo, con todas las 

características de una Jurisdicción Especializada"33, 

3.8. EL PENSAMIENTO DE CARPIZO. 

Sus ideas son las siguientes: 

a) Las Juntas no son Tribunales Especiales de los prohibidos por el 

artículo 13 Constitucional, sino Tribunales de Jurisdicción 

Especializada. 

33 Néstor del Buen Lozano. Op. Cit. p. 145. 
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b) No siendo factible ubicarlas como parte del Poder Legislativo, 

porque las sentencias que resuelvan los problemas colectivos tienen 

el carácter ·de . seritencia constitutiva colectiva, y a pesar de su 

vincuÚ:idón c~~c~na a la administración pública, cuenta habida de 
. ~ .. _.., .. · . 

. que'.· no . ·::se .. ·:encuentran jerárquicamente subordinados (sus 

furicibria'I"ic:)~¡ a los funcionarios administrativos, deben estimarse 

····~1~i~f;,;~t?di:c:::a:::0:r::::~n:l:s.in:::::i:,d:::o au:~:a::: ~: 
casa.~i<S;:;.,. '.(ya que el Poder Judicial Federal, al revisar las 

r'es61i:i·2:f.3ries' de las Juntas está llevando a cabo una labor de 

ca·~~~iÓ¿~; Pcir :ello afirma. qué no e~ admisible que las Juntas sean 

: ~\~IIl~lilit;¡¡¡;t¡¡;I~~,::on:: 
:»- La Jurisprudencia:• de;da;;Suprema'iCorte de .. 1Justi<:::1a 'de Ha:Nac1ón los 

> 2~~r~1t1 !ti~tli~f Il;tt~ti~:~f~~~;~;; 
garantíás:·que'lós'.·Magistrados·.·de·::ios'otros::rribunales . 

.. ·. ~; ·-·~-;~.::;~;;t}';'i~~1~~\'.J.~}~,~:';?:?\ .-·~·:r:~"t~,:-t: ;'{', :•,_; NC·'.;~·~;-··_.'· .. . .. 

Pod::rJ:t;~d~t}iG;::~r~0~1cuY~. que ·la~ Juntas· están encuadradas dentro del 

-' ,,~,·--, ·~ .. ~ 
c) No .:son Tribunales de Equidad sino de Derecho, de acuerdo a las 

idas·antes expuestas de Calamandrei y Fix Zamudio. 
:· .. , . ~ . 

d) No .son Tribunales de Conciencia. Estos no razonan sus veredicto, 

que es impugnable porque sus resolución es un laudo, y no un 

veredicto, que sí es impugnable, el laudo debe de ser razonado. 
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e) Los Representantes de los Trabajadotes y de los Patrones tienen 

f) 

una naturaleza sui generis, en cuanto por una parte son Jueces, ya 

que conoceri' y résüel.;,en los' conflictos laborales; sin embargo por 

;::~~~t~~~l:~t;~~~~:~.tt1~;s:.::e:~:c::: r::o:::::s~::::::: 
• ' - - ~ ~ "-~ -:·:" • :· ... • • ~ o- - .- \:,' 

~~~;l~~;,~~~J·i~;~f.~~1~~~~~~;~i.i~~t~Jj~. naturaleza de las Juntas de 
Corié:iliaciól'i''yJArbitraje,:reviste actuálmente carácter histórico, pues 

··la dI~~;:i·~;Ü;~:·i_'~.i~i~J,;,¡1~·/~~/ ~;¿~· <t:erminos originales ha quedado 

, ·Süpé·f~=t"Cla.·: ;_..,~'?;' ":i~--i-: 

g) Ána'.1i'.i~i:tcii;(,\;1a'.c' '~~t:Ll~8.1eza constitucional de estos organismos, 

Carpizo considera que las Juntas están encuadradas dentro de la 

judicatura, por lo que pertenecen, en rigor, al Poder Judicial. 

3.9. NUEVA EXPOSICIÓN DE LAS IDEAS DE LA CUEVA. 

a) Independencia de las Juntas del poder Judicial. 

El artículo 94 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, se expresa de la siguiente manera: "Se deposita el ejercicio 

del Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte de Justicia, 

en Tribunales de <?ircuitó, c.olegiados en materia de amparo y Unitarios 

en materia de apelació~y~en Juzgados de Distrito". De lo anterior se 
. - -__ - _, _ .. - -· - ·.· ~-- - --~ --- -- ---_-_,_ - - _. . - -

puede obl:;erVar ;g'lJ.e.~e.s/c::láró que m:i forma parte de ese Poder Federal 

;:~if &ilili~~~~~~~~::~~:~:~:::=::.::~:; ~~= 
Juntas 'de,Có'r]'.~iliación y Arbitraje. 

Por Cltr~'.'~iÍr~~'/;'.~1 ~ínculo que se producía como consecuencia de la 

Ley de 1931 que· al llegar a los conflictos de competencia entre 
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Autoridades del Trabajo y entre éstas y los Poderes Judiciales, sometía 

las cuestiones de inhibitoria a la decisión del Tribunal Superior de 

Justicia del E'5tado· O de lii. Suprema Corte de Justicia de la Nación, sí 

ihtei-Veriía la: JÜÍ'Í1:~-J..~áJr'~ di:: Conciliación y Arbitraje o si se extendía 

el co~mC::to<·;~:'.dc;~c)~ ;;h{¡i5+>~r'.icld.ade~ federativas, quedó resuelto al 

suprirí.irse/~ri•'i97d/.'1~jlrlllib~to.da'. pesde entonces las Juntas tramitan 

sól:)P~~!J~f ~~~~i~~l~~WJ~W~~~f~f~Ür• ~oderes Ejecutivos Federales 

7 i~d~~.~~-~~t~~:·f~·¡tJ~.(:·~:~"~/'.v··;i?~f~: .. 't ·,. , .... • ,.·.· 
No_ qb~tante;las':id~as•'odgiríalési;'.que'eriteridían que las Juntas eran 

::~*f~~~i~1t~~t1f l*~~~~~~i; e~ •riacep<able por~ue deriva 

De ··ia,,_cl.J.e"ª''~C:Crl.ala~q':l;e;.Jas•Ju~tas•no•son·.·Tnbunales Administrativos, 

ya que;/~.~i~A~:~~~~~,,~~~i[!~~f~j~~JI.~'~}~t;~~2i~atir los act~s y resoluciones 
fiscales ··de.cla'·adm1n1strac1ónépúbhca;;<Por·.:otra 'parte, sostienen su absoluta 

· · · · . : · · · · ., · 1: ' .. ~ ,::.; -~·.;; \~-~-~; :-.\t.1~;: •• • ~:;· ~~:~-· ·~;;'4 ·:E \:.:_~,:\ .. ::-?:Sm~r~.-:,;.<~:t:'J"::;¡~:~j,·:.~~:·:~-.:~i-5 ;_-:i%h;~_::.::::-: ;·~: :-:·;":,.\.,, ':,~: · ~-- . 
indepem:l;nci(,).~'.criterio :ql.:le'Hevó,a•la: c(;)Il1isiói1 X'edactora de la Ley de. 1970 

•una creación de la clase 

Nacieron de la 

deriva también 

éij; sii~i:füri'¿'i;;h·;i;;; estrictas de crear y aplicar normas jurídicas . 
. . r:.· '""'": .··. - ·,~-· '". _, .•. ·: 

Cornci;_·¡::~~uft~deí:'ct'é la reforma constitucional de 1963 al artículo 123 

Constit.J'~'¡'¿;;i;,ii;~8:u.e ,creó las Comisiones Nacionales de Salario Mínimo y de 

Particip~;i'6i;:'d~ los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se 

quitó a las Juntas es función esencialmente administrativa y quedaron 
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reducidas a las de creación y aplicación de normas jurídicas. La primera 

sería esencialmente jurisdiccional y la segunda legislativa, desde el punto 

de vista material. 

3.10. OPINIÓN DE NESTOR DE BUEN LOZANO. 

a) Funciones actuales de las Juntas: 

De acuerdo a diversas disposiciones constitucionales y legales la 

Juntas de Conciliación y Arbitraje desempeñan las siguientes 'funciones en 

razón de la materia: 

~ Jurisdiccionales: Estas se manifiestan en la resÓluCió~ ·~de los 

> ~==~:S~?Ji~!E:t'.~~1~f{ffif j~f:~~~~~~~:e;,?;c;:: 
::~~i;;~~j*t1t4~~~!Jj~~~'{e~~~l~~)~~i~ti~~'§j"tº"""'°" 

~ Tutefa.res: s C~r~espondeG a;::léls~:r:Jun_tas::Ia'}tutela: de -.los' trabajadores 

b) 

Lo 

... .. 

;::;:, .. :_• 

la 

las· leyes, tiene la 

para 

:;.... · j:>.;d~·:f/J.~gÍ~i'ii:fi.;,~.:~De~de ~l punto de vista formal las Juntas no 

p~rti::.ri;;;6~ri 'iií. Poder Legislativo que se deposita exclusivamente en 

-Ü.n cJrigreso de la Unión que se divide en dos Cámaras, una de 

Diputados y otra de Senadores. 
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Desde el punto de vista material, las Juntas no dictan leyes, que son 

normas generales, abstractas y obligatorias, no modificables por voluntas 

de los particulares:· Lás· senter1.'cias colectivas son normas especiales, 

abstraC:ta.s y ÓbÚg~t:ofias gu~; }:ru¡;CJ.~n ser i-(;formadas por acuerdo de las 
partes. ·::·,-..:,.' -.. >·:ó:.. ... · ·.· -. - .... ._'. .. _, · 

~ ::f~~1w1~¡r~~íli~\t¡~it1;;f ;: d::::::~;===~::=~ 
Conc1hac1on:'y A.rb1t-1::"aJe",Y"'<::l;Secretar1o"'ciel TrabaJO y Previsión 

Social/e 

los 

los 

:. ,..: ··,,.;: ~· 

Federal·•iles:·.cor:respo.ndeé;ai:;1gnar.pa:'iJUnsd1cc.1óri'~t~rntonal'\'de;'las.'Juntas, 

j::i~ílititit~iti::1~111t~~!!~~,:~: 
para invadir_;..;lal/atitori:orriia:}'JUnsdicciorial;-;;··a:drriin1strativa y tutelar de la 

: ~ ';, ·:.:·, ;~: ': .; ;5:~; ·~~.:·~t :'.~~ .. ·· '.f~ -::\:{··:P~;.:· ~~·:c.t{~--:=:~,, "'-6~,~::~ ~-~~~:,;~~~:·::d~:;f .. :w;¿:,:~\~:\~t;~~,.~~s:~: J>;.!,:~i:,;;~:; .. ~·,;~·i=.::.:.¿.::: ¿::-:·,~-.'. _ ·:: ' · · 
Juntas.· En·:'este·:,sentido'J.no:'existe>::'depén:déncia algú.na .de carácter legal. 

. .· ·.. · . · -·.;><;;,;-·:.\;:-~i ?> f·;.~\~ >- ·:·:-i~zi/;::1-.-':/.,:~ ~+: ~~ ~ \·:;~-~~; ~ :'~:)"f'.:~.:~J::t.s:;2:5_~;t'§~J:: ~~.':;~:-;;~~,_;:,r\;;\ z·.f';_;,,:i__;:;~~~.~,~~ '_ ~~: ::~:. ~. : . _ : - • 
Entre las;fasultacl~e 0 ql..l~.2~la":.Gcms:titu~10,J:lf:F~deral otorga al presidente de la 

:::~~:::4~~~ii~j~imi~~q.;,{<F,~ cíeo,;.rm;ra ;mponer a tas Junms 

~ Poder::Judicial·;:.:~su ,.;jC!·r~i~io, en la federación se deposita en la 

Sup;;,;~~.:~'c¿';te ·de. Justicia de la Nación, en Tribunales de 

Cir.;1S.it6/é'bi~'gi:3'.dos en materia de amparo y Unitarios en materia 

de apelación y en Juzgado de Distrito, según se 

articl.'i16 :.94 . Constitucional. En los Estados, el 

dispone en el 

Poder Judicial 

Local esta regulado por separado de la impartición de justicia en 
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materia laboral. En ese sentido es evidente que desde el punto de 

vista formal las Juntas no pertenecen al Poder Judicial. 

Si se atendier~ exclusivamente a la función jurisdiccional de las 

Juntas en .. los asu:i:jt()s-juddicos sería claro el paralelo respecto de las que 

realiza el Poder.Judicial, no obstante su independencia orgánica. Pero si se 

advierten -las:.funéióriés _de .las Juntas en los conflictos económicos, sus 

::~~:~::~~~~1~1B~i~±~t:~!h1Zc:::: :: 1~:8~~~:e:::~==~:b~~~~:::~;~ª; 

~:'::~;2~t\~f li¡i~:~Ii~.~:~~~:~.fo~:~.~.::.~·~. p::~ 
parteen el-pl"oc~s~~'y;,qu~/,no :s~ál'l..C>blig~dos Gl_re:s9lver, cada uno de ellos, 

de juzgar, es 
-;; -~ 

ese carácter. 

g·~da vez más técnicas, 

159 

e) Federal. 

Ya se?hac'd~<;:hO'.'~queila~'.Jüntasfd:\9onciliación y Arbitraje no forman 

parte dl'..'g6~-~~;}~•J."i.iáigl~'f~-~~~~\'.~i;:_':y&¿~¿bstante, hay que recordar que 

~::p~=i~:º,flÍ.~~2ii~~¡~-~~~iWti~~~t~~n J;r~::i:a~ld:e~:::cli::,L:~:~: 
tanto, no es_•ac:frnisib~e \Cl~~:l~~· Juritas sean independientes del Poder 

Judicial. 
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Lo anteriormente seftalado es correcto, ya que los Tribunales de 

Amparo· (Suprema Corte y .Tribunales Colegiados) ejercen una verdadera 

función de Casación, sin embargóla conc:lusión a la que arriba Carpizo es 

. todos 

muy. diferente la jerarquía 

Arbitraje 

son .· orgariisrrfo's·)éc'corústituciónales;:,.~::auforiorilos en el ejercicio de sus 
<:.» ~: ;'' ;': .. ;3(!,~·.-;.~h~~; ... ,~;~-;<~:;-;\~.'f:.;~~-'.:iú'~~-:~f:<f-~·;~ d~:':::;\::·o:_;; !~º. ,~:~:·~·_,;·~.-~:,:.~,:;;.·_ \-.· ·:. _· ; 

fui'J.ciorieºs~ 'per,~·;;; dep.encii.erites·':ia~:rriiniStrativamente de los Ejecutivos 

Federal · y ·Lo.cal, que fungen ·corno Tribunales de derecho y están 

capacitados, con restricciones evidentes, a juzgar de los hechos en 

conciencia. 

3.11. TEORIA DE ALVAREZ DEL CASTILLO 

"Con la reforma procesal de la Ley de 1970, quedó precisado el carácter 

social del derecho procesal del trabajo, y en consecuencia, la absoluta 

independencia teórica y doctrinaria de las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje"34. 

Estas Juntas no son equiparables a los Tribunales Especiales, proscrito 

por la Co~stÍ.tGción (art. 13), pues no se integran ex profeso para conocer 

de un .a~Üri'1:6;f-d.~1:~rminado no se crean con posterioridad a los hechos, 

motivo d~~·1a?~ontroversia. No se trata tampoco de Tribunales Eventuales 

que se d~·~~p~~~~can una vez que el conflicto se ha resultado. 

34 Héctor Santos Azuela, Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo. UNAM. México, 1987. Pág. 285. 
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3.12. PENSAMIENTO DE ANTONIO ARGÜELLES. 

Estima que la mayoría de los integrantes de las Juntas dan muestra de 

ineptitud, corrupción o ignorancia, otros tantos comercian con los 

intereses de los. trabajadores. 

Los. conflicto'$ de trab~jo de caracter jurídico no son el campo propicio 

para la concili~C:iói-l, ph~i exi;;te~: noi-mas ·c~yi;.. . apÚcación o interpretación 

:;g~ill~JlllllJ!llit~;~~;~;~;:~ 
1os juicios' laboraies, ac~dir ante las Ju~t:~i:l·d.~ Có.ricmación, º enderezarse 

directamente sus acciones ante la Juntas:ci~'é~b.~úiación. 

3.13. CRITERIO DE LA CORTE. 

Nuestro máximo Tribunal dio diversos puri_t~;5 CÍ.e vista eri interpretación 

jurídica respecto de la Naturaleza Jurídica•de las.Juritas de Conciliación y 

Arbitraje. :· < ,;:.· 

En el año de 1918, la Corte, consideró c¡ue las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje no son'Tríbunales del Trabajo,: son autoridades y en contra de 

sus resoluciones .'.procede el Juicio de Amparo, son instituciones de 

carácter.~pÚl:>l~~t?;;Y~lje:,tienen por objeto evitar los grandes trastornos del 

::~:t,~\~f ¡~~~~::~::~::::l::r::::::v~:~::~:~::eio::::::::: 
no tendrían el carácter de obligatorios, a no ser que las partes lo acepten. 
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El arbitraje de las Juntas será de orden público y no de orden privado y no 

se extenderá a todos los conflictos colectivos de naturaleza económica. 

Los conflictos individuales serían dirigidos por los Tribunales del Orden 

Común'ºji.1iil.s··'iesoluciones de las Juntas aceptadas por las partes, serán 

ejecutél..dasT.P6r.~; las Autoridades Jurisdiccionales del Orden Común. 

Eje;cutd~i~:~t{~>h..1~ ~l primer criterio llamada Lane Rincon lncorporate. 

se 

el 
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CAPITULO CUARTO. 

INTEGRACIÓN DE LAS AUTORIDADES LABORALES. 

4.1. GENERALIDADES. 

El Derecho del Trabajo está constituido por un conjunto de principios, 

normas e instituciones que contribuyen a la creación y mejoramiento de la 

parte nuclear; los elementos que componen. dicha el'1:voltura son: 

;... Autoridades del Trab_i;i.!~~ :(;'. . ·e :::· !;}•,.;':;:'· .. :/ 
~ Derecho Col~cti:..;o·c;; }:l.t~:á,'·~. · ,:~ ·: i''?·:Y:;;;';( '.:;~ ·.; ~.\ ~,:· '! 

~- :: 
deberes '•y:,~ competenc1as·~·:;:.:as1:scomot.eli;'. nombre:;>.'de.c".•las \•Autoridades· de 

;It;~#~lllf f~!iti~i~~,~t~~~:~~::~: ,~ 
naturaleza y ios fii:ies ·del.clerecho·del.Trabajo. 

El fundamento constitucional de las Autoridades del Trabajo se 

encuentra, en la fracción XXI del apartado "A" del articulo 123 de la 

Constitución de los Estados Unidos Mexicanos: "La aplicación de las 

leyes del trabajo corresponde a las autoridades locales o de los 

estados, en sus respectivas jurisdicciones". La misma fracción señala 

los asuntos de competencia sólo de las Autoridades Federales. 
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Las reformas de 1980 a la Ley Federal del Trabajo fueron para 

actualizar los procedimientos . 

. Las relaciones obrero - patronales, tan.to individuales como colectivas, 

están sujetas a inconformidades de ~guna·._dé las partes. En estos casos 

las partes podrán querellarse o quejarse. ante las Autoridades Laborales 

correspondientes, en forma directa o a'tr~'vés:de apoderados. {Artículo 692) 

Art:ículo 685 LFT: El proceso del . :C>érecho del Trabajo será público, 

gratuito, inmediato, predominante or~·'y,'se 'iniciará a instancia de parte. 

Las Juntas tendrán la obligación d~.<t:a~ar las medidas necesarias para 

lograrla mayor economía, conceritraciÓi:'ic:Y''se:ncillez del proceso. 

El art:ículo 523 de la Ley Feder~i ~cii)Trab~jo establece que compete a 

las Juntas Federales y Locales; :·.J:u'rif~,/~~'del'"aJ ·de Conciliación y Arbitraje; 

Juntas Locales de Conciliaci~~'.'f:;'¿}~if?~j'.~:'.~~·.·aplicación de las normas del 

tra:~:- resoluciones de: i~fi''·cStª¡~tc)g~~:i{~~~i~l;'l{;án ejecutadas por las 
• • . ·.. .- · .,,: :··~ .·~ ';-... ::i:fr:"<\ _ ':'./:·:.~:~:~:~h:;~~;~\:"!~ '\·:··:~~:- ::·_'.~{~.:;:.;.<·{:\·: :~. :+:':,:.,,·'·;:r >~?F1 · ·.:;~· ·, 

Juntas de Conc11iac1ón~:y,;;·Arb1tr:aJe;i;en"')os;•,:casos~·:en .ql.:Íe ·las partes las 

:::~::;2:i~[~~itii~&~~i~iii~i,:~~¿:.~:::n v':r:::~:: 
jurisdicción'deL,Trabajo;';_:consagrada?érúlos::articulo'.73, fracción X y 123 

fracciÓri~/.i{t~ii~~~~~~~~~§;~~~~t~Jtri:~!.~:~ .. ~~'~tiTt{~~~~l~s . Especiales, y sus 
resoluci6rieS' s·cm:'.obligatori~s·e, irripe;:atjvas y. de. orden común. 

· ·> ::.~--:.:;:y .. ~ ... --~~.-;~>-~, --~x;: _ ~:'~ ~:.: ,:::f:=ztt1~-,:~.c·~= 3~::·:::: . .-,,,..,}";"-!/ ''.{ {..-t::~~ ~1.~'",;,~t~:.;f~·.;_·;>::-.!~-~·~·~· · ·_ -¡- _ , : ;-,, 

Las ~'.A'lJ:!cifidades'_éde:lJ~ráJ:>ajci'}scin·~;I?s' órgános que tienen la potestad 

;::~:::~f ~if l'~i~~~~~E~:n:::~::e~ae:•::~ ::~::~=~ 
l. Secretad~·9e1;,J'rabajo''y,cJ?revisión Social. 

n. ~:if tz~~~lm~;f~~~i~~,~~~~Y ~rédito Publico y secretaria de Educación 

III. AutorÍd.ad~~'CJ~.; l~: ~ntidades Federativas y a sus Dirección o 

Departamento delTrabajo. 
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IV. Procuraduría de la Defensa del Trabajo 
V. Servicio Nacional de Empleo, Capacitación y Adiestramiento. 

. . . ·, "• 

VI. La Inspección del Trabajo: 
vn: . Coin.isÍÓri'cNa&i<5hii\:i~ 1c:Js S'a.Iafibi;/Minirnos .. 

V:: y~~Hiliitiit~tii~l~lt'º" =abajado=• en las 
.X. • ;Ji.;t.n_t:;i::.F_ e,.:;i~r.ar;'de;c;oncili,acióno;y,?Arbitr_aje; · 
XL· 

XII. 

del trabajo; todas las 
'en materia de trabajo, son 

;/;,:, 

pues no tienen la 
les compete vigilar el 

.·.La:rJA81~'l;•26if¿Úi~~¡;~¡-~.~~~f~'.;~'c;'~~~~-d-~l'.:i~Juntas Municipales, que se 

:~~s~e~tc~~re~t~alrf1~ors~~.:.u_~d~et.·_·.~-··(etist.~als~.r_r_lu!1ntt!ars1: .•. t}sotn~t~;~~~~~~~:::~ 
Los .., 'Ü6rhbrados por el' Presidente 

;;~~~~if i~}}](~ll~f l~&rl~Tfi~~1t~:~::=::::::~:::: 
ejecutar a:;;tos '}~;:-ísdié::Ciori'a.ídí~ri:t~ 'rii~t,;¡:i;,;_¡~.;;; y capacidad para hacer 
cumplir sus r~s.;lué::~ories,. 
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4.2. TRIBUNALES DEL TRABAJO. 

Comúnmente el vocablo tribunal del latín tribunal - lugar destinado a 

los Jueces para administrar justicia y pronunciar sentencias -, se utiliza 

para designar al Juez colegiado con más o menos Magistrados, 

normalmente en número. de .tres, encargad por lo. regular de ejercer la 

función jurisdicciorúi.(eri:segú.nda i~stancia, casación o .amparo. 

Las venta:jii~.;_a,~ii:;gi~a:~-ai,Tl""~b:unal son básicamente. dos: en él existe 

la deliberación 

r'~si.súr ·- las presiones 
. ·,., ·'' 

·: ~,' :~'-"~~ ·;~. ·,. ' ·, - , - -~ ::::·.~~--~ .. --~-

" sF a ·veces de la 

1:1áy13_ 
"úno 

"A" del 123 ~onstituciorial - y por el Tribunal Federl3.1 de Conciliación y 

Arbitraje - apartado "B" del artículo 123 constitucional -. 

4.3. CLASIFICACIÓN DE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO. 

1.- Juntas Federales de Conciliación: 

a. Permanentes. 

b. Accidentales. 

2.- Juntas Locales de Conciliación. 

TISIS CON 
FALLA DE OIUGEN 

78 



a. Permanentes. 

b. Accidentales. 

3.- Juntas Federales de Conciliación y Arbitraje. 

4.- Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje. 

5.- Juntas Especiales de Jurisdicción Territorial. 

4.4. FUERO FEDERAL V FUERO LOCAL. 

En materia de trabajo hay solo una ley, que es fedé:rál'y local; :rio ·es 

posible que cada Estada expida. sus leyes laborale~,Xpei-o '¡:>ara sus 

::~~:~:~:;;:~e¡~::~lii;l~~~~·1¡;g~itf i~~~~f &~1í~~: 
los Estados;<i'en-' sus.;respectivas"jurisd1cc1ones;'.·pero':es,, e'.•la'icOrnpetericia 

. ~·· -.>' _ · : .\: :·~ :;_:<:; ,;-:-_:·;<::;.~~~ !;<'.-~: \ ¡.~1:;.~--:'',A~"': ~:~.· -:~:'~¡~,_:::::~( 1; ft,~)~-~~Yi _:-;-';_:.:!,.~y~}¿, i:~.;:<:2: 'i·;.;;\~·;: -t0:h: -'. ._C:-0.'~~;}:~?; ~:·fr.{~:.~~--!·'.::~>~~~;:~·:·:: f ~: r/·· S~-~; :~f_?::: ·:; i':: ~-" .~ : ,;}. ·. ·' • · .: • 
exclusiva.de,:las;·aútoi-idádes>féderales·en'su:asuritoi<relativós::;•~;7·· '•':: 

Ámbito Federar: Jüntá:s Federales de concma:dón, Juhta Federal de 

Coricili~~ió'n y Arbitraje. 

Ámbito Local: Juntas Locales de Conciliación y de Conciliación y 

Arbitraje. 

4.5. FEDERALIZACIÓN DE LA JUSTICIA DEL TRABAJO. 

La centralización de la jurisdicción obrera en México obedece a la 

necesidad de coordinar las Juntas del interior de la República con las de la 

capital, a efecto de procurar la impartición expedita y eficaz de la justicia 

en materia del trabajo. 

Por otro parte, 1 federalización de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, 

no conlleva la designación de las Juntas Locales, cuya estructura se 

asimilaría a la Federal. La incorporación de los trabajadores de las Juntas 
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Locales al aparato federal repartiría para éstos el beneficio del 

ordenamiento laboral burocrático y el de la seguridad social para los 

Ser~iciosdel Estado.· 

Frente ~a _Ic:)s 'problem_ás: que planteaba la concentración de la 

sobre la marcha en su 

Arbitraj~--

•. 

diferentes 

federal, al 

"De· Buen·· estima. que la·· foderalización;:P~~yocaría problemas técnicos· y 

confusión con respecto a los juicios en trá.riiité:/:particularmente por lo que 

respecta a las cuestiones de competen,;i~::eritj-e la~ Autoridades Locales·~ 
Federales"35. 

4.6. LA CONCILIACIÓN. 
. . . . -. . 

A partir de la Conferencia de Filade~ha de la: Organ:ización 

del Trabajo, surgió una - nueva·é iC::J'.l.~;~C:ión que se 

Internacional 

propuso la 

reconstrucción material de la.s-'.haci<:,ñ.es yal mismo tiempo la orientación 

a1 mundo haé.i8:.~·u}~:~uev.~-p~W~i~-~'.·ci~ s6n~ivencia social. 

Desde ento~ce's uria° fuhción<que>se ha adjudicado para sí el Estado ha 
,._ .. - ..: ~ ,.,_._..,,·,,,. ... --.. -. . . -. - . ' - . -- . . . - -

sido de-cori6iü~r;1é:is:lñ.tereses de las clases trabajadoras con los propios de 
:o;_;)~_.~7:·::-~',?!{;~-:;.f.;~-<-~,.·-~!~:~;· .. ;'.'\ .-.. ·· ' . . · , _:· 

los empresariás;-;,ningún esfuerzo, ninguna acción, han sido escatimados 

para loJ5'/~f:~·;í_)¡¿hten:c:limiento en las par~es de una relación laboral antes 

que estíiti'i~é~~(}'''.~e':p;esente cualquier conflicto individual o colectivo. Varios 

órganos i¡~libli;;~s han sido creados con este único propósito y puede 

35 Héctor S~nrÓs.Azuela ,Op. Cit. p. 289. 
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asegurarse que no hay país que en una u otra forma no busque soluciones 

amistosas a los problemas sociales por graves que éstos sean y en muchos 

caso obligue a ellas en aras de provoC:aciC>ries iriútilés o perjudiciales a la 

sociedad a la, que sirven. 

Si sé, trata de conflictos i~divid~atei~:h:3_y organismos de defensa del 

otros paísé~; 
·.<:··.i:• 

de Empresa deben 

fin de encontrarle 

una de cualquier 
,~ .. ~;. <~.":."·\·:\·_/ 

:-:::.-,· 

Todo' córifirma-;,Ja\importancim soéial;•y<jurídica · q_úci:, a.b..t:ualrriente •tiene la 

conciÍl~~c~~f -·J;f:;'. j,'.:~·.~·;.~;'~~~i¡f:.'~t;Jf :~J::if{:t;~,f~t~(~~'~;·.~~;8f 1J'·.'~,~ ;:,': .. ~:~.:;··;,· i;'• ~x,;~i!;'.;+Jt~ "~:. ; . . , .. • .. 
·.En Gran.· Bor-::tañ~.•·é#Ministéori:')Pú ~lico'fdél .TrabajO'.ipu~d~: actl.1ar · co~o 

:._e;·, .. 

~~ de 

segú:ñ. l~ 

E~ como 
·:·c:::---

tercero un' Fi_incionru:io'"'del)(~stéldo ')'poJ"''regla-"·ge:nei-al · un· Inspector del 

;~~~111111illll~I~~~~~:~;~;~;~~; 
patronaI~dÜfft'.~t¡.;c~~~;~~:'Y"'''.' ·,· ·' ~·: .. , ,.·:·· .. ·, 

En•~C·ah'.ictii(~s' el Ministerio 'de Trabajo quien está obligado a realizar 

encuest;,,_:~.'.c:iÍ1."conflictos de trabajo que puedan dañar a la Federación, para 

indagar sus causas orígenes. De considerarlo necesario dicta acuerdos 
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para que comparezcan ante él las partes y expongan sus puntos de vista: 

un funcionario nombrado al efecto se encarga de instrumentar el 

procedimiento : ·conciliato~io y da cuenta con él al Ministerio, quien 

interiori;;;ad.a '<le1 mismo · dicta , a.·.· ·manera de árbitro, una opinión no 

siempre casi 

conceptos que 

aceptada, por la 

se vierten en la 

y representar al interés 

el propósito de garantizar 

El 

tiene· por encargo 

para ', lÓ ·: cual ha creado órganos 

especiales en todas las ramas ci~· l3.ci~Ú·1Ísiración que promuevan la paz y 

iridependien te. 

velar se 

la justicia social general" .36 

4. 7. EL ARBITRAJE. 

Para el derecho del trabajo el ar~iti-aje co~stituye.·una fu~cion j~ridica 

36 Snntiag~· B~r~J~S.M~·~t~s.de O~a. Manual de Derecho Administrativo del Trabajo. Ed. Pomia, S.A. 
México, 1985,Pág. 112; 
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El arbitraje en el derecho del trabajo se presenta en forma libre u 

obligatoria. De ahí que existan diversos matiC:es en una u otra: el llamado 

arbitraje autónomo,. ~L árbitraje' voluntario. 6 cenvencional, el arbitraje 

forzoso.-y .~l :'~i;ai¡;¿;;.l3'.úvo · ·º :ifogal. como. se le denomina en algunas 

~;~~~i~!i\ítlAit~~l!~~ir~t~:~~~i~~~~::~: 
en un. ,co~pr:()miso; de.)asr.par:tes, adc:¡uiere. como·. en el derecho civil, el 

~2¡(( it•ll~llil~t~~~i~iI~i~if@S 
En . sentidc::i\;opuesto;:.(elKarbitraje';resú.lta:':obligatorió '..cuando• las'. partes 

~=~~ilt~~t{l11f llitll~(!i~~':::::.: 
casi siernpre;;:a:drni_n:istrativo;•r:c:pero)~:ad_qú.i~re\car:á,cter:·:.de acto· legislativo 

_··:- ~~:. ,( ·.·¡~;_ / ,j;';o/~! ~.~·t-".:!<:t~:.;;~:~:;"¿f~.:.~ {;:';;'~:0~'~1~.~."(~~~;';:~,f :-~t~~ :~~~~:~~:~~\~·:;·-,:·~ :._,,.;l_-y: )\'?·~·;, ~~ ;_:'.·j~:::·._,j;_ :.:':_:·.·: >~ .. ' .. "<:. 
cuando en la resolú.ción: arb1traJ.Sse.;fijan·,:cond1c1ones de trabajo respecto de 

los cual~~'.~;~~"r~;~§~~;,~~!~~~~~~~~~~!~8';{1~~~[~"~·¡~~~ ;~~~erdo. 
Esta e~Ja,:fo~c1ón\ql,;le~ll~:rJ.ª·todo arbitraje y ello determina el orden de 

act:~:: ;~l~~~~~;~~!~~~~ti1E:¿:ec~::e::::a:iP:· facultativo, como él lo 

:::::;:'J¿;}~~~~~Ifr~::::~·::: e~~.:::~a::r :;:,:';::~a::a::~:::: q:: 
se otorg¡~rii/fl{~;"{~bitros, quienes fundándose más en motivos de orden 

.~,.,'. ':<,:,\;-'-•..::f,;.' . . 
, .. , t• ·:· ~'.}~\.;,.~;~.:: "· 

, '¡.·:·:·,,'""• ~ 

37 Santiago Barajas MÓntes.de Oca. Op. Cit. pág. 120. 
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político que jurídica, hacen que las partes se sometan a un sistema con 

apariencia de libertad~ aunque visto en sus últimas consecuencias resulte 

de caráctercibligafoiiO; pueslós.Ín~e~esados se encuentran impedidos para 
-- . --··. -··. .. . .. ··:.--· ..... · .. - ' 

;;:T~ií~iii1f ~~ii~~&E~~~~~~§:~~~~::.::~:~~~= 
produ~~ 'clesconfian,:ái''entre frab:=tjad()res y patrones y con frecuencia se 

f ~~~ilti~i!llf !{i!1if t:=e::~~:~:·~:~s~i::::::: 
E~···.·ocasiones,ifambién;Ten.Yez:;a~~·ser ... vehículo•· d•e •.sol~=ión· .. ·.paraliza. las 

'ª , .. _ 
fió 

'·'- ~ .· :::; .·_~-:= " 

En a su'orden político aceptado 

por sus nci significa cercenar derechos 

y de la más pura 

ortodoxia'libe~al,'' sirio:;por' eh c;ontrario, constituye un método social para 

::;~~!Iill~~t:::::::~ :::~~:u::~=:~::::::: 
=~~i~~~~ii~~~~t~t1f:t~:~:::~~1:

0

:~::::: :ni::::::: 
-. -. "'.. . . '.- .. -.· "· :·:-, -·· >: <-. ": . _: 

38 Santiago-Barajas MoÍi1:es de OCa~ ~bide.m. pág.-.135. 
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Basta insistir en el hecho histórico de que los primeros países en 

establecer_ la conciliación y arbitraje para t_odos los conflictos obreros -

patronales fueron ésfos, .aparte la ciicunstancias que muchos otros países 

han toili~d.c;·ci;i«~J~~pl6ct'61'<U.~va>z~ÍaÍid~ cle.i:ina institución hoy favorecida 

en las s.?~ú~2-~~~z.~:~-~LBi.~:8~~~~-~=:i;:>:->,. . . __ 
.Ha sid6: en·.e1:_con~eriido;afrfoario donde los ministerios de trabajo tienen 

;;ª'S~~~~~tf ~~it~&~~~~~i~~:'.::~::~::=::.p;:~:-=: 
:::;:af "•1~~r~~i;~~~~!f~%~j~¿~iiW~~i!:~~i~os en 'º que concierne a la 

En ·cambio·;;,;:en·:;casi._•.todos.'los;·,·paises~sociahstas- la intervención estatal 
. · . ·- ,·:-': .~-;~-:~?~·:"\·~--1.:;t -:·~:,,.:.:::,.::-·~:rf.'.'.(i:·~ . .:.t: ... :".).;~:;::_:,.x·:"~i~-º.~'-;.\,~~:~::~~~/Jfi:':;\:;~'."'-;;;: 1-~"!:0:1_~:::-j:'"~~,'.,·:.-.': :;~}.:..:<:>> ;.,· ._;:\-_._'o··. ; :_ -_··",: 

en.lá. solú:é::i6riJde:'1os:confliétéis'.Iá.bora1es,cc:instituye ia. piedra angular de su 
~- ."_ -;: '< .,~-,~;''.~''-i:~:/;,~:~/;'.}°.;_~{:'.._~!~)~~i"·:·-;; .. ~-~;,i· :~~~-;~·.:;:.:?~,;~:~;.,:y:-~·;':_': ~'.~~~;t'5t•.'.J·:f~'.!!;:~'-:i'.;~_;:~~~~:f:~:/_;~~; \1~A~;:+:~.'.:·~·,·:'.:"'-·\-o· :',: ···:· ... ; .-.: 

rég1IJ:leJ:1:adIJ:lüüstr~tivo,Xpor;cti~o;mótivo'.,n();;se':~on_ce~e-·.a··1os trabajadores 

la fac~kf ~·~~~~f:~f~%~~:t~,~~:~'.%~~~~BÍ~i;~{~f;~~~t~gi~~~~fü~T:~~~ ipterés del orden 
colectivo'fal'; tjüe 'la! adrniriisfrációri':: pública:~:debé;'.aten:deri siempre que en la 

. -~:: ?: .. ·-~ ;·,~,-. ':<::k--::·p:_0;; :· ::~j~ ~\:. ::,fE>~-~.¿:~:-,;:;_~~;·•:.~~~-:i:~i~::-:~'~'.f:::~1~:~~:~::;:;~-;~~,~1;:'~,.:;;;1{!;·:~;~(}~~:~.:.:7J0:::-~x,,~~,:;:~.<r;t:-~1;;¡~<~ :~~~·:~~+:!:, '.(··.' .' ·· . · , 
organización-Y.in terna,'"~de ·,·; las··:rempresa:s7;;~surj aé;t· algúri.?•problema grave que 

pueda -&~~~~~i;:~~:~~~~~t~~~$~~{fü·;JQ~J~,~Jfk '''' ~i~~{,)~~~/%'.;~~'.J··~·.-~-. •·.··• .· 
Francia·;mantuvo;_ en·~_e}tsiglo·cpasa o;:y"· urante:"el ·primer tercio de este 

· · .:,\-.~ .-;.:·:-(,~;-i:/1ii~~~,<;t::1>f",-;~;~~:.'.;;~}~·;::·.~1=f.,.?:-:ff~il'. ;._,.~ .. 'f~./~=-~~/1'..:<~~:J .. ~-~·~r._:~~><i.).~~J.~- :;:::"1·-·-;;;''.-;~ -~ · ~· :.::: 
siglo el .arbitr.aje)iforzoso';;.;cornc>.?-ahí:•,se;ae,·denominó, para la solución de 

~ ')_'._::> ~ ;~:~:~i;~::-; _'.';,_~:::_;~;~~;~·~1:;~~~;:: ... ~ ~;~·~'.~f €:~-::,:;-~~;~1-!~i~~~7t:f,~,~ fü:·:il-_~~~~~~~;Ji:1_:: "; ~~:- ~:~·~ ~~-. _· ,- .~- ... ·- -. · .. 
algunos·.·conf1ictos;;co1~.ctivos~~;;pe-ro'0Pacábó •por juzgársele como un modo 

ff~~t\~tillf llf !~~~b~f~~f,~~,:~i:ª~=~ 
circunstancia:1de.•;que;,•losf:rribunales quedaban comprometidos a dictar 

~:~o::i~i?~*t~fi~~~~tif~~:t:ad;s c:~;:::~::e::: yel si;r::~:=~a :;: 

dirimían;' .pero 'rl.é( fg'~úitó así, siendo por esta razón que dicho arbitraje 

forzosos'd~s~~a,~¿·~ie;a dur~te el gobierno de Leon Blum. 
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En la actualidad Francia ha dado soluciones mixtas: hasta un cierto 

límite se mantienen :la libertad de las partes para encontrar fórmulas 

aceptablies. á.l plariteaniient6 '-de. los conflictos; se les llama a conciliar 

intereses'.:Y se ?es ofrece pna espeéie de arbitraje voluntario, esto es, el 

órgano ele.! e~tad~'?ti.i!~e::c.i:>úgi:i~ió:ri de intervenir y manifestar una opinión 
~" •• - ;.''. ,. -4 ,, - ~ 

::~~f ~~ltYl~t1ii~~~;:;:~:.~:~~;;;~;~:d;;;;;:;; 
· ~~,:~~2~~l~ti§liiiti~~k::~:;::::::~:=~~:;;:~c~::r: 

a cntenotc,¡ue;n9 defo~rneJ:l. ~FobJet1v~ .del d~recholaboral; debera e•n todos· 

~2:1I~~i[i~~~~~~i1;Yl~1~ffei~~~l~!~~if i~~lf !tltl~E= 
imposiciones •6· .. ·poner ·en práctica mét(:,dós· inas .vfables\;pa":"~ poder poner 

:: ::0:ecr:::~t::0::e::t: Pt:::~r;;l, 8iii•f~fuf~?f~~~ib:Y~t'~::::::ai:: 
producción necesarios en todo desarrollo· ~QC:iáJ ~¿;;orió.fiiiC:C.».3~ 

4.8. LA JURISDICCIÓN. 

. . 
Concepto: "La Jurisdicción laboral COJ:].sistfrá; · en una potestad 

constitucionalmente establecida para .que los- Tribunales Labora.les, de 

integración tripartita, resuelvan los conflictos c:l~•''.·-~~~bajo con facultades 

para ejecutar, por sí mismos, sus resolucione~".4_o' •·e\''" 

Característica (sui generis) de la Jurisdicción L~b<:lral. 

39 Santiago Barajas de. Oca. Op. Cit. p. 160 . 
.iu Néstor de Buen Lozano., Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Pornia., S.A. México. t 990. pág. 160. 
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De acuerdo a las funciones que a las Juntas atribuye la Ley en tanto 

que Organismos Jurisdiccionales, lo que supone dejar al margen los que le 

resultan en el campo a:drhiriistrativo, lasjun1:S:s sori: 

Organismos de con'c::ilfaCión.i ; , . _ _ 

::f~~fJltl~~il~iil~~:~1~¡¡~~~~1~z/=::: 
denominado' ;proc·edimiento· ' de·', los·,. conflictos"/colectivos -'de· •·riaturaleza 

ec6ri~~-i'c.?:;;:.: .. :::~.::,' .; · _,.'-·>~JS!.-1:\«;::- -.. ~ ~~·: .. ,: ,y< ,_::}-:..: ~'.;-- :·,-_~.:: .. 

~ • \ ·_ • ó 

.''..·:.·:-:~ ?;:~Y,{:1~:;:~:(~~~/(~ .:~ ;. -., ' 
, .;: . ;: ~~~;:(?i~::. f ', ~ ' 

Al no es 

una . . .-, 
razones' 

Ley Federal ·del ,'.rrabaj o<el;procedim1en to.·~para' pr'OcesaLFó~Wolun tario para la 

tramit¡{~i~'.fü'~~;~;'.~l~~~:~f~~~;~;1~~%~1~~~~~?~~;~~l~~~~ii~m~}~.~~~.e.·í:y:.· por su 
naturaleza•.o;a:,isohci.tud.:de;par:te;1nteresada;•::requ1er:an·•Ja11nteryenc1ón de la 

:~~i1~1f il!f 111~¡~;;~~ii~1;;J~;r;;, 
atendiendó.al;''éaráéter~'delió'igaí:ió'c'pé:ídría?atribÜ.frseles· esa·'condición. 

Qui~;·~&,~~~~ff~~~~~~~~~~~~i:~j~J~~~-~-f~§$i$'.g··-~~··tj~~.1~i·p~l~bra jurisdicción 
excede de;~.Ja·s·_·líi:riitest:etirrié:ílógicos'.;y. que hoy, puede expresar tanto la 

:::::J~~iI~iiil~~i~:~::::::::::~==~ó:o:: :~a::n~: 
,' <-::.~ ~~~;:.'-'<;- é; 7 ·:~.; :,.:·~~'~\i:~;::'·t;,·::_,:_: - . ' .'. ~ ,. 

"Néstor de Buen i.aza~a. Op. Cit. p. 165. 
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La jurisdicción del trabajo tiene las características especificas 

siguientes: 

A) La jurisciicciÓ~ ' del trabajo es formalmente 

ad~inisti-á.ti~a: J~ cÍe~ir fos' organismos encargados 

de erica'uzarl'a: 'd~~ei'1d~ri é.d~l Poder Ejecutivo; sin 

B) e1~~l~liltll~lE~~~=;t~~~::: 
C) Lajül-isciiC~ióri;;~eri'.trabajo.·esproteccionista de la 

D) ~;r~Jill~lit~lt~}~~~~::~: 
· característiC::a·~de/oficiosidci,d;\C:!sto}se:de,be ·ª .. que la 

~::;¿~~~~~i~li}i~jf ( iiili~~·z~~:~:s.d•. 
E). La . .jurisdiceión~"'~deE·Ltrabajo\: · se"é· determina•.,, por._ la 

::~i~~iilitt{~'l!Hl!\¡i.¡~~~rr~··· 
.. com petenc1~· Ff} por11a,~:ll'.la,te.riaAe~la,'~:unsd1cc~é>n . 

. -F) •. ~~)~~~~~.f g?ie;~fi:~3~~~~~~~-,~~-~;i~~\ J6~: •-í~t~~uiclad: 
· .. aplica'cónc11iá.:Y;':crea-'.el:derech.o: 

. '··~e-,: ·:e. :.: ."· .. ··li~.::·~~ ~~f. ... (':~.'..,:-.,:-';¡.;:~ ;:;r\: ,:~~ :~·~·<-~ ~ .. ~,;.~ ,~:i·- '. . . ··, 
~; .. ::;: .. ,_ ·',.- -··~·:.~~.r ;._:..:~:.:•J. .,, ~ ~ 

',,·.:,;;(·· .... ·;-·· 
Caracteres· r::>istiritiV:o~ 'ide»'·la :Jüii;,,diC:ción del trabajo: su naturaleza 

formalmente ~~~idi~ül;;t~~iii-~'~~.tcf~Íiiiri~~te judicial; su finalidad tuitiva 

de la clas~ ·. laborarite· con• rnfra~_~a la actuación de la justicia por 

compensacióil:/:y la aplicadon. 'frecuente del principio de oficiosidad o 

inquisitoria. 
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4.9. JUNTAS DE CONCILIACIÓN. 

Tienen las siguientes funciones: 

:¡;;.. Actuar o intervenir a petición de la parte interesada, para tratar de 

conciliar los inte:r:eses de las partes. . .. _ . . 

:¡;;.. Actuar como'·Juntas de Conciliación ·y ,,Arbitraje; ,cuando en· los 

::::~;t~?·[~;~~$~T~~~:~;;~i:1t1~~i;-~:úti~ilt[i;;;t:;~:~~=··.~o~to no 
: Pr()cúrar.el•arregl:cconciliatorio:.cteflos'confiictoscdel,t~abajo.,•. ~-'· 

-<:~,~~:/~~·:·;ú;; ' :-- •., ' 

.:;»«:;·_ 
Las Juntas •de; Coric11iac1ori•púeden\,se:bfederales\u(locales:<,,,cf"i: •, ·: · · 

E~~iJAi,if l~i.l.º.~.1.1.1.~.it.f ;.::!~~.::.11~~;~de la 

Las r'Llri~lJ:ri¿~-'.~~~~'" as Juritas;cte; c'ariciliaé::ión··_··~;,;· ~lasifican como 

:~~: coni1ii~L~1.;J{~~~:t0ii~r~~c.~~~·· e~:~s las Juntas deben procurar un 

arreglb>sgri'.~iF~t6i-i6}<le Jos conflictos de trabajo y, de ser procedente, 

aprób~r/10*j'~C>_il_'!'~'i'.ii6s que le sean sometidos por las partes. 

b) De in~fri:icdóri; . 
. . . -_ . -, . 

c) De tramitación. 
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d) De arbitraje.- cuando los conflictos tengan por objeto el cobro de 

prestaciones cuyo monto no exceda de 3 meses de salario. 

e) De denuncia· .·social.- .. es· una curiosa versión de una función 

administrativa 1:-Gt:c-;ik: se ciric;W::g;a: a las Juntas de Conciliación la 

den'-1.n~i~· a:ijt:~ :_~f i\1i~i.st:~~i¿ F>ribüco cuando un patrón haya dejado 

de pagar el ~ai~~ib ,•rx:iibi~6 general a uno o varios de sus 

trabajadores. 

4.10. JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACIÓN. 

Tendrán a su cargo la avenencia en los conflictos que sean sometidos a 

su conocimiento en el territorio de cada Estado, así como en los Territorios 

Federales y en el Distrito, pudiendo sertransitorios o permanentes según 

la importancia de· l~ _régiÓn y. ti3.rnbiér:i · róí-rna:r Junt~s· Especiales para una 

=n:a:~;~;,;~i¡~~il~i~f~¡~~~~~~{Lfi~~~es.facul<adeso 
a) Acttiax',~córno:_\instaiicia' córi.ei~iátcfria'·potestativa para los trabajadores 

b) ~01litliilf j)~1=:~::~::~::¿:~~=e~ 
. , -:. -,~-~·-2'' .'· ... <: ~~ -~:·~~-~/:.:;,,::,-, ::.:{·>,~r'·~~:~.:~t:;· .. ~-·">;::>;.~:,, .. : .. (:: '· ~:;.:.~-~ - :_:::>·:· '.\·-: " .. ·· , --

Existen• dos t.ipos 'de"Junfas 'cieCorn::!iliación: 

l.- Ac;did;,;A'iéii~~i~t~~~t:~ii•t;~fi1;lb~' lugares en donde el volumen de los 

conflictos· d;; "tratef~Jo'.:;:r:io:; .:;rii~ritezi el funcionamiento de una Junta 

Permanente. 
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Los trabajadores o patrones, cuando surja un conflicto deberán de 

ocurrir ante el Inspector Federal .del Trabajo a fin de que se integre la 

Junta de C::onC:ÚÍación '.AC:ci~0ental. EÍ;;te fun.~ionario prevendrá a cada 

de las partes que <léntré:>"; ci¡;L ~éfiiii~o de 24 horas designen a 
-,-.. ·, .. ., '·' -... ~. .;, 

una 

sus 

del 

sus 

de las partes no 

debiendo recaer 

de los 

Trabaja.doí:-es.o~de;"k>sH:>afroriesendás Juntas Accidentales a los directores, 

~:~~;f!~iit[~~{~~!~l~iI~~~~,.:~5:~;b;:~ó: ;:s::::ti:: 
existencia.1~e9ur1tas ¡.'ederales·d~·Conc1h~C:1ón·rermanerite: de 

Secretaría de 

como Presidente de la 
"~-:·:-~ ::_, ... _ ; 

.P''..- -:·,·.:·-···· ;., .. ,,... :~;~.:·.::·~~:. 

de Conciliación 
·,1';,._.::--_'-:·- ·-- -

./: ,~-r;,~:.'..~-:'~7-• :{;',:~·:: ,·, -'•' 

en pleno ejercicio de 

'.~ -

II. . . ·Háber~ terni1riado.'la:'educación secundaría; 

m: ·· 1 ;'í:>eil.i;:f~i;i~:;"¿'¿itJ~Iü:{¡;;~:.;;;·:5üficiente de derecho de1 trabajo y 

~~-1~etf ~~J1i~ITittL~ganizaciones de trabajadores o de IV. 

patrónes:~1~/''.'' ·.•.·•· 

V. No permá.rieC:ér. al estado eclesiástico; y 
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VI. No haber sido condenado por delito intencional sancionado 

con pena corporal. 

. . . 

Los Presiden d.e las 'Juntas Fédei-8..I~s .d•f ConciHáción Accidentales sólo 

::::2.7~;!i~~~l~~f 1ig¡~~¡~i~l~i~f :=~~;:::::::::: 
por delito in.terici6naJ\:sarú::foriado'.'cór1tperiá'córp6rál; sin importar si tiene 

conocimi~rit~ 6 no el~ d~~e~h;; a~i t;~"S~j6 b ci6 ~e~riclad social, o su grado 

de estudios. 

4.11. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACIÓN. 

Las atribuciones asignadas a la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social se ejercen por los Gobiernos de los Estados y Territorio. 

Las Juntas Locales de Conciliación funcionaran. ·en. las .. Entidades 

Federativas, las cuales se instalarán de los Municipi,6' C> for'i.a;¿''ecC>nómicas 
que determine .el Gobierno. . .. ,.::;'"'.•."'. ·,) .. · - . - .:,_::,-~ :.:;.;--:-.: <· -~ ··--~~-.-." .-

~:~!il liill1t~f~~f~!~f~~!~\\~~~if~:~:· 
Si el actor·,::no'>c6n.curre ·a. la audiencia se archivará el expediente hasta 

nue;: ~~~~:~g~i~~~~ las dos partes estuvieren presentes o sólo faltare el 

demandac:io;'•)a.:·J:Unta procurará avenirlas, pero si no lo logra se procederá 

al ofrecirni.;nto de pruebas y tal luego como haya concluido la recepción de 
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las mismas se enviará el expediente a la Junta Federal o Local de 

Conciliación y Arbitraje que corresponda. 

Si lográ.1':'- Junta d~ Conciliación que se celebre .un convenio entre las 

partes, ei :Presidenté <le" ia:..Íu:rita se ésta 'es perrD:anente, procederá a su 

:::~i~4~tf i~t~~~~tt~~Si~~t;~:!~~~::::'~==:': 
.En"elcaso,.élé(qúé;1a·;:Jün,ta'col"1c:>~iére;'·de'?egocios cuyo monto no exceda 

~~~~f i\llll~lil;lt!ll{(f ;¡~!~~~;~~~;;; 
Genéralrnéntéla'j opiriióri,-de;;.1á;fJl_ll"1 ta ,tratt;lode•iélvenir,··· no es tornada en 

=~:r:::;=~Jf 5-~·~~~'.~~~~t;~~~·~;::6~~~~f f-~.tt~~k~t~~~~~-~~~~{~I~~iÓ~•··Y Arbitraje que 

Es optlóttivo ac~dir ant~ l~s Ju~t~l5' ;;¡e C~~bÚiación o presentar la 

demanda ante la Junta de Conciliación y Arbitraje; esta modalidad es una 

práctica sancionada por los Tribunales Federales del Trabajo y por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

4.12. JUNTAS DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE. 

Son los Órganos Jurisdiccionales encargados de dirimir, mediante 

proceso, los conflictos y litigios de trabajos derivados de las relaciones 

laborales regulados en el Apartado "A" del artículo 123 constitucional y en 

la Ley Federal del Trabajo. 

Considerando el doble fuero, local y federal establecido en la aplicación 

de las nórrria·s laborales, cómalo dispone la fracción XXXI del apartado "A" 

del artículo123 ~onstitucic:>~a'.1 y los artículos 523 al 529 de la Ley Federal 
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del Trabajo tenemos que las Juntas de Conciliación y Arbitraje también 

son de cará.cter Federal ·Y· Local, según correspondan sus integraciones 

orgánicas y- administrativas', derivadas de los gobierno que las constituyan 

- fedei-a'{;; es'~a:ia:l:., y q~e si~eri. para resolver los conflictos laborales 

seiün '7prr~~;oii.:ici.n a: C:~<;ia~_¿r=i-6.::le,ib~ ~u eros señalados. 

:i~~~Stif~P~!R~~~1J~~~~~~Jf t::::~:~ e::::=::~:,!: 
·par excepcióJ.L;esforrria'.'ta_Xa~i-Vél;qa.s;j\utori.dades Federales conocen de 

::p~:t~'.:~;:~1f ~~~~~~\~~~1\1i~~~l{t~í~0C';:e;:;::ia~:~ 
en forma ••lirriitada· se de.tallcin;el'l··1~1f"r'acé:ión~~I :delapartado A del articulo 

):riisma 
:.~~-:;~~~.;~,~-,s:~'.'-',·-·· ·.- -·;>~~; 

de 
,·,•._ 

e 

·México 

.. vemos que su 

Ley '.(je"la justicia obrera. En 

efecto~ 

someteran:a•;fa'tdecisióii; dé:~uria•~_J\int:a•de\Coriciliación y Arbitraje, gestó la 

juri~:~{~~i!~ili~~f t~~¡~~~~~1:~ administrativas, las Jun<as de 
ConciliaC:i~ri;;y_:;~Arl:)ifraje"<se;r;egularon en la Constitución de 1917 como 

organisrn~s t:ripal-tltas: i;;t est~~t-U:ra tripartita y clasista de las Juntas es 
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un intento de la Asamblea Constituyente por democratizar la justicia del 

trabajo. 

4.12.1. Integración. 

. La fracción XX del artículo 123 de la Constitución General de la 

República, crea a favor de los obreros :y patronés, el derecho de resolver 

s~~ ~onflictós por medio de T;ibunales '. ~ó~]:n;~stos o representados por 

cada uno de.esos .. grupos,:}'.>ero·elhech6}:ieque1éi.:?eI:;iesentáCión de una de 

:::~~~rt~lt\~i;i!i!i~~¡\f l'i~~l\,lti~r;~~~~¡¡~;::i:: 
cualesqu1era;.d(;!,,las\clases::.en.:pugna/: co.sa·'.1nacepta~le;': en:;yirtud_•:_del: in teres 

: . ·:- , :.:' .. ~·: ·~~:~ :.\ "· :.::.~ ·<-·:~(:/:~--,.~;~~~;::~o:/~:r.~·{t;:::,·-~~;,:·.(',·X~-:;t.~ J;;·i,;'.c ·_,.:~:::;~Z~-:..<:<i~:.Y<:~':.~;:¿·;:,?.~~P;'.:~f.~·:~'·}.~~~~~;~io;(i~~~.~r:~~:Yi-J,f ·:;~::\~~l·J:~>;'.':~~~~~:.;>;};"~·L·. ~ .: ~- :·~~~.C\z ··: '.'.:· ~. ~- · ·: · .. : ~
que ·. tienen •,i.la '':'·'.sociedad:! en:;·•·la:1_<.'existenc1a"•-yc·::_el ~· func1onarnieri toe'. de•:: esos 

:::~:r~~t~J,~f ~iii~~~~~ii{!i1if!tltil,It~&~~: 
habiéndoseles•:ya:~reco.nocido~·•soberanía:'para;'fij.arélosihec:hos'y••ªprec~:ríl: 

Junta,. 

propio de 

a toda 

de la 

~ h~ interpretado 

la soberanía de esa 

no de deducción de 

-~iie no constituye acto 

42 Marco Antonio Días de León. Lá. Prueba en el Derecho Laboral. Ed. Porrúa, S.A. México. pág. 89. 
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4.12.2. Funcionamiento. 
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b) Presidir el Pleno; 

c) Presidir las Juntas Especiales, cuando se trate de un conflicto que 

afecte a c:iós ·Ó más rain.as de · 1~ iiu:histriá. o de las actividades 

d) ~J:~::::t~}l]:igj·~i~f~¡~~;~Er~~i1~~h%:~k~~~~e;~i::o;~ntas Especiales 

enf:s ~5~f:~J;~~~~~~R~~;Qí~X~i~~i~f ~R'.~:·.~.:;:.:;•_·.~.~·;;~, .•. ·.···.·, e · · 
e) Rev1sar.,.,los.,,,actos ,., de.,, los•;:Actuar1os ;. e,n,.,la.-,eJecuc1on, a solicitud de 

cu~.i~~.i~~~;~~~fl~~~~w~~~8r~f~~'.li;',n;.¡::~f'l.:-.;~j.'·,\r%;:¡;·!.\• .. :·;;·· .. 
f) Cumpliiriéritár.•:~las·,·•exhortos':o'•'.•tú.rnarlos·:•,·a'•:•los •Presidentes de las 

-Jur1tf ~\;~~r~.~f~:f:.~:h~~s··;r~~:.:J:.z,fü;j~F.~:)~~K.:1:1,:t1i·:r~:~::;:~;t\';. ~;·:~••·-······. . ·. 
g) '_Réndir los•inforrnes:en~loS'~amparo_s•que~,se,'interpongan en contra de 

::r~\~!~i{ji~I~!l~ji~!~!~§~~~~:éy por I= Jun<as 

Los Presidentes'.•de;las•<Jüritas'Espéciales'.'+"Federales y Locales - tienen 

1ª si~i~:füi~f~mR;€f*~al~~,~1i\t~-·~gll::~.~:-~~··,1~'},~¡~~-~;:,;¡;:~;;t}z·ilJt'.'.;~f ;\;·:;· · ··~·· ·•· . 
a) Cuidai:i(i~lordénS;y/déla:dis~iplin8::deljp~i:s9n~lde la Junta Especial. 

b) 
c) 

d) 
e) 

los laudos y de 

las partes, 

turnados por el Presidente 

f) Re~di6l~~··ffi~~§m~~l~n;[}~~(,Bm~~;~s que se interpongan en contra de 
los laudós.y/re'soluciones dictados por la Junta Especial. 

" : .. ·:;· .~<· :.;.~.!·: :;·,:.:_:,~;'; · . .-J.:2-~!>i!'::;<,~.;:;;(:\~t;' .'..~/.~,'.~:~ ·;~·,:;., ':' . º: .. ,-· ·-:- ,, . 
g) Informar>al' Presiden't:e.''de .la Junta, de las deficiencias que observen 

en s~ rliric;i,'~i{1i:~l~i{fi:/';;. ~ugerir las medidas que convengan dictar 

pará. éóri'~gÍ~l~s? ~\· · -' 
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De la revisión de los actos de los Presidentes, dictados en ejecución de 

los laudos, convenios de las resolucionés que ponen fin a las tercerías, y 

providencias cautelares, conocerá: 

Especial 

::'.':·;· 

Los Pre';,;'¡Ci.:fril:~s'f<le 18.~:;'Ju~ta~ "<le: Conciliación 

se niega~' ~ ~ot~ el .laudo. 
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;;;.. En la revisión de los actos de los Actuarios o. Funcionarios 

legalmente habilitados, así como en la imposición de multa a 

la parte que~ prorrn.i.~va revisión o r~cla~ación nOforfa.mente 

improcedente,• 

:rTI.edidas a que se 

se suspenda o 

la empresa o 

En 

cualquier 

emp~~~~tE_~i~·:·Si¡6~~~~;;,:i~,~Kf;$fü~.l·"f:H~l~~ .. de .-peticiones reúna 
los requisifos_s).que•'la2}_ley;~•establece;;:y,'\sea·,presentado por el 

¿~~~{~,~~l~i'l~¡t~liii~fit:::l;"'~i::::~~ 
corre.~pondién te y,que:;se· •. n()~fiqlJ.e;por,,ésc;~to al-.promoven te. 

>- falta de 

huelga, 

de huelga, en la 

que puedan 

que por 

la 

.segi.i:r'idad~·y,cOnsel;va:Cióri:fü~da maquillaría y materias primas. 

_ ··.-· .. " _-~~~:;.:~;:_.}~~Y:;f::~%·~~~~~{1~-:2-~1:R~J·;.·.r· · .. _ 
Competenciacle,fos;P~eside~~e~,de las.Juntas Especiales: 

a) En· la i~~~~~-bi~i;_;-~~'.¿;b'~i~~~ib~~~ · cti~ciplinarias. 
b) En la hGl.bi!itaC:iórl. c:l;; dfas y horas inhábiles. 
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c) En emplear los medios de apremio necesarios para asegurar el 

cumplimiento de sus resoluciones. 

d) En designar a .. los. Suplentes · de los Representantes de los 

Trabajadores ()cpatrones:ai'íte ia Junta que se niegue a votar el 

la~dci, ::=i:~·¡yS~~~}CÍ~~ .;;ti~rit:~ · ~ áeC:retario del Trabajo y Previsión 

e) 

f) 

g) 

i) 

j) 

k) 

no se presentan o se niegan a 

o 

en· la 

del 

el negocio con el resultado de las dÚigi;::nCias practicadas y terminada 

la votación declarar el resultado. 

4.12.3. Representant:es. 

Las Juntas - federal o local- se integran con Representantes de los 

Trabajadores y de los Patrones, conformado así, no únicamente un órgano 

de justicia obnubilado y lego del derecho, sino, parcial, al encomendarse la 

regulación del proceso y el dictado de los laudos a los representantes de 

las partes. 
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Los Representantes de los Trabajadores y de los Patrones en las Juntas 

Federal y Locales de Conciliación y Arbitraje, son designados en 

convenciones que sé org'a.ni~ah éadás~is atlos: 

N orrrialrliente el· i ~- · de .·~ctüb're·· > d¡;l .·· · ci.fió· .·· ¡:>a,i:-... que corresponda, el 

Secretario cleLTrabajo ·Y,":~Preyisi?ri :s~~iaj;\~1:\?ob~rnador del Estado o el 

III. 

IV. El 

q~e c~~re~!Jcihd~, en las 

de. los Estados, o en el lugar de 

.. : ~:·i···~,-. ·\':~~::}.:;:{;"~t~~~~~:;{\:\,,: .:::~~ .. ,...- :'.:: ·.:., 

eieg~;º:~~:\::·.f Jé~~f~~i?itl:::;~:~:;º;:~;::~:~:. éc•::º:::: 
Pot; ·.:fO:¿~c~:~fia'bajadores libres que hubiesen prestado 

s~:;;,ibibs{;¡5_iii patrón, por un período no menor de seis 

me~es· :0~:1\if~te el año anterior a la fecha de la 

convc;~~t¿~iél.» · en el caso de que no existan sindicatos 

registrados. 
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Respecto de los trabajadores libres, éstos designarán un 

Delegado en cada empresa o establecimiento. 

Los Represe-rl1:~n:tes: d°e_-- lo,,;-:¡:>atrones se designan en las convenciones 
.. . :. ·_· - - . ________ - ·-._,; _,. __ ·,_,,-• ' 

por los mism_os patrones.ó por sus'Delegados. 

:n~z~i~~i~~!;~,i~8¿~;~;~r;f, J;'~~~~s; cuyos. 
b) Los_patro_nes"independi<:!nt_escque'tengan:trabajadóres·a·su·serv1c10. 

~~:2B~lllflil~li~f,iiill~i~·· 
Ia·cai'.isa.:~·-· -:.~;·-:· ·'-::-.·, :·:";> - ;., , :-.~------~-<- -.:_-:-·:. º··;-.~--~>~ .. , ___ ., :;.::·.: 

Las Juntas de Conciliación y Arbitraje se corriponen de personal 

jurídico que las ley señala: Actuarios, Secretarios Auxiliares, Secretarios 

Generales y Presidentes de Junta Especial. 

4.13. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE. 

Para el maestro "Mario de la Cueva, las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje, son instituciones especiales que en su actividad material ejercen 

funciones legislativas y judiciales, y que están legadas al Poder Ejecutivo 

por lo que t~ca ala de~ignaeión del Representantes del Estado, pero no le 
..,: "'. -.. _ •.· .; .. · ... •: 

están sujetas·. •je:i:-árquic::amente; y están obligadas a seguir con las 

na turaiei ;: :V¡~iarit~~'.: qu~ _-determinan la especialidad de los asuntos y 

normas :-d,~l}~r';·;;~rg;J~üicial. Por otra parte, no son tribunales de derecho, 

son de- equidad,'.:pc:ir cuanto no solo aplican el derecho sino también lo 

crean, -no formarJ. parte del Poder Judicial y de las sentencias federativas, 
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sino que históricamente no nacieron dentro del Poder Judicial, se 

formaron en oposición a él, como Tribunales con plena autonomía". 4 3 

Jorge GaI-izurieta p.,• nos •aclara·que .. laconciliación y arbitraje son los 

medios· idÓ~¡;(:¡~~p~t2~ ~~~bl~¿;~~~~;; ;;.;:nfücifc;s .ele trabajo. La conciliación, 

medfo de·iautó'.corn¡:.;&siCión'para ·ia'.'~··p¡;¡rt:~;dirigidas por ellas mismas o 

provoc~dás:,::}Jcih<• ia. ¡;···:L';;y ;º .. ;{iiforid'a'.á; . el arbitraje, medio de 

::~:;:~~W~d;~~~rL~1z.=i~i:;fc•::r1~ª1Liif ~:c;;~~::c~º:::.s,ª::: ~u=i:::~: 
reiici.l"t.~."ci<:>h"::~'· ·,._ . .-;_· 

Existe .i..ll'.iaiJÚnta·· de corié::mación y.Arbitraje que reside en la ciudad de 

Méxicó;> ~';,;~~ ))n1:6grfieía \ ~o~: _ ún > R.eÍ>rC::sentante del . Gobierno · y 

Repres'erita'n:tes' cte\10!5- 'T~ábaj~dores y/cI<:(.lo_s.-.. :Pafrémes .. designados<por 

ramas .··de. 'lá·o~in:ci{istr'ia' :,:_¡ ot;~s ''•'áéti~idades' •. d~·' co'nrorriiicl~~ ._"¿~b. la 

;¡:::~~¿;~~.~?;:~y f ·~1~~E~~!::!~:~~1i~!~ri&i~,~?:t~~S~i~~z:·s•ón 
.-Autondad_-.1:r1parw:a;<cuy(),'.objeto•:es'.ic.oribc~I":•Y:,rei:;olyer,210~/cbz:iflictos de 

trabajº····~~~X;~§tJ;~;*~~¡fF~~~f%%}~1~~-;iIG~~:i~~~~~~:-~~~~~~·.,¡%~:f~!~~~~-s:_º·•.·.~-riti-e 
ambos,•.· ~iei:npre •yJ:cuando' .. se•'.deriven';(de)'.'·l{s'\r~laciones,:.de···•· .. trabajo. Los 

~::::ºi~i~i~~il:iii!f ~r!i~~~Í~~il~ª:f"": ::::aj: :: 
mayor parte~• de':Jos '..ástin fos'que ;1;eri ''Coriciliacion;·;cciri6cieron las primeras. 

- , ....• -;.W'.-~,~ '. 2: r :_>¡~~~~~~~~ ·!:;.~ \:~ ---': ~~::?:?_:;;,:;~~~ s··~:,:::::-~/:\';· .. -,:•;/~''--,--:;.;~:::~;::,~,~;}; !~~~~< ~-; ~ ':Z~:::;'~-'t~~:-:·~'. ,; ~~~:~~-' ~/;~:_i;.,> ·..::\.: '._:. . · 
Los .• conflicto:s{."deberi':••.ser{;·de~'naturaleza:<(federal;· conforme al artículo 

-, - ·;¡~;~":;:.::_":¿~'·;·!'-: ·;;_:~"-!-<?!. ~):E';~,~~-~-;·:~:;~~f~,;~:x::fr;~<i-.'~~~~~~<:::~~._/\:~,->~~ <;?;· . .'~~;t ~;;;;,_;i)~F- ;:Af-.J:-.» ·_>·-::-: : .. 
123, frac~ioriiX){I;;;,a:pá.J:_taq(:i~•,:•A'.'{dé{la~Ccinstitucióri. Política de los Estados 

::~:~:l~il~iit{t;t{,~f at~}f~~:::ce:ió:a;.~::~: ::: 
desarroHan''las·t~ITipre'sa~"·deifraiispOT:tesd.e concesión federal, terrestres, 

marítirn~:~;· g~~!é\~~t~'''.~~~F~~/"'~~'.;~~.~~r~W¿,i•y de telégrafos; a los ferrocarriles, 

"RnfaeÍ Té~,; SÚ-ck yHug6It¿,l·o M,:,~;.í;,~·s,;·oé;écl~o··Procesal del Trabajo. Ed. Trillns. México, 1989. Pág. 
56 ... 
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a las de la industria minera y de hidrocarburos; a la petroquímica; a la 

hulera; a la textil;. a la cinematografia; a la azucarera; ala del cemento; las 

que sean admiriisfradas eri forn;a:directa o iridiiecta descentralizadas por 

el G o bÍern6 ·Fectei:i;.1: Y-i1.;{s: Ciiie': ej ec{ltéÜ-t;iabaJ 6s~ei:i: zonas federales y aguas 

:::~:~~{{~~il~f ~il~il~'~it~JI~~,:~~~E::~~:;:: 
con trá.to'cólectivo;crue·~liayi;1Ssido;dec1arado'o b.li!?;á'.t(:jd6 :en: les términos de la 

./:::_;;~,:; -.. ~ ~ - ~ ... ~~·;; 

arbitraje · o a 

terminado el 

con el 

que le resulte 

·si la:·'negativa••fuerá\de•!:loS·:··frábájadoreS'iYse ·dará pro terminado el 

::~:~f iiil~ilf ill~liiilt\i;,¡;:1~;;~~;;~~0ª: 
competencia,f territorial;.;; a·)·'.sea·~·qué;,o· podrán:.:; existir jJun tas·'c.Especiales en 

~~I~Jlltlll~l4íltlllli11J~~~~ 
está conforrneicori.'las-:actividádes'.dd:pr6pi6.•Plerio!: . . 

~~?~J~i~~~¡;~¡~i~~g~É~::,~::::=:~~:~ 
.;,-_-

todos los expedientes cuando concluían su instrucción, para que el 
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abogado adscrito formulara. un proyecto de sentencia o laudo, que se 

sometía al estudio de los representantes de cada grupo. En la actualidad 

se encomienda la formulaeióri 'cte. este dictame~ al auxiliar cin· cada Junta. 

Ya que si el auxiÜarcdirfg~ el pfoc~~irnieiitó corivieinen que. se encargue 

de formula~.e,l,cii~;.8c:~~~;~~;é~f!.~).;D' • >. '. ;~•<.~:::·; ··.·.··.·.· .·· 
El articulo. 527: de' la:' Ley' Federal del Trabajo· señala •a las Junta Federal 

d•·:;:~t~¿~t~!~J'~f ~~y:~~fi~~~~:iJJ:;,"~:f~~1~}Y~· son empresas 

relacionadas •. perl"rlarJ.én té 'y diiectarnen te·. para· la elal:>ora.ción de productos 

· :empresas que ~'entre·::. 'sí · relaciones 

·si.ri que el trabajo de una de 'e11i.i;;; sea condición 
-~· '\';.-;:~·-- >)~.<:: ·:. 

:' .. '- "> ·-::::~~-

que se llevan a cabo; ~=~o~}~~~~t~{~~~~~ii:fa:i: 
.;_'>;"':' 

indispensable•.para.la.explotación de. la 

El ~RESIBE~~E de fa Junta F~deral d~ 
nombrado

7

.'~'6tt>~1 P~~sidente de··· 

en 

en 

. ~~llilf ''~~~~::eld~~::on:: 
;_~·:.~{._~---'~:';{~~'. ·'-: .·. 

III. 

_______________ ·.,: · ___ : .. .--.- .. ~-=>·:·~·>· .. -: ·.<' '"_,.-
44 Euquerio G~en·ero. Manual de Der~cl~o dei Trabajo. 1 O" ed. Ed. Po1TÚa 9 S.A. México9 1979. Pág. 432. 
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VI. No haber sido condenado por delito intencional 

sancionado con pena corporal. 

::;~~I~!~~if ~ií~lil~i~l~t~i~~~~1~~i~f~~ 
· Con:;lay¡:ios1b1l:da_dcd.e •. que:~las.':.:Jun7as':Espe:c1aJesEsostenga.n,'cI"11:enos 

ctia~ct6 

'·e;·· 

.voz 

·_ser 

tres 

meses deJ::ieraT·apar~cer,:; editác:Io ~ por : la Juri ta.·: Federal ;o'de ., Conciliación - y 
-,.· ·::,,•Z· -~ ~·,· ·~ •'.,,,,.-..,: ''/~~·;· -.: .• -.- '··~·, ~:< . :-.·_, .. ';-·:::·'.\.:·,'"·.' ~,,·,:._: "•·:·;.;._, .... h. .·1·-:_·'-~: 

Arbitraje<··z.-c:~~,:(~_.··.:'--':0.>'"·'<;,,, ''''
1 

__ •. ';·•',:'..- - ... _ _. ·•·-::>:-'/--~-:: F-' 

las·~~;,~~~~§~~t~?f ~~~'~#~fS§,(o~:f .. 1~s .. :JUn1a; ~:~eC1:Cs2t Pleno son 
,·_ -·:· .:-~ . .,, ·-:.· - - - .; ·:~; .. - - -

~ ~· -~ 

de 

-meses de 

el pago de 

: g~i~l!,11~~f~~g~f~~~~~~~a;~~::~;a~:n:: 
interior~s de ~~Í:,aj~: 
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El Pleno: 

;... Expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de las Juntas de 

ConCiliación;. .... ', .. _ . -· . 

Coriocc;:r y z.'esolyer fos coP,f1Íctbs ·de .'t:rlii.bajo cuarido, afecten a la 

totalidad ·de • l • .,· iridus"tfia ·.: ... y;. de las actividades . 
. _.,,_., -·-·-·t~ :;;·:_<::._·-l·-~ ~~<:·< - -

.en·. la 
-:,, :·~;: • • T ", 

,·:~:).: . - ·.,,:_;._:~.: 

-las 

cuidar de 

Coriciliacióri '•é,';'inforrriarJ: a•:'•la~,: Se.cretal-ía~· del :-,·'.I'ra bajo; y·:.P,revisión 
l -::..::-.~-~ '.~;~ · /: ~:-~·.-:;:-;,;-::.-~,~~¿); ... ~'.f..:>:;~\ ·,~~7~~:~:r,/~'.-~~·«'+::'r:~.:- ~~~;~y;.;-~<':~1-i·):<.;:~:l·:~_::~~:;¡i;' :- ~: C::-,.: ~-;-~ ~~::~_:;~,_·s:::<J-:·¿-.-_. ~,<~¿ t:> ·. ~ -;:._;, ::, .,., · · . _. 

Sociaí·:•Cie': las •·déficieneias'lque'obsérv'e> en:eLfU:n'cionamiento '.de la. 

· · J uh ta. · <•·'.di 'H!Ji;[i~:Fi'f;iiC~ici? ;:f jt:~·?2~1.t ... ~ .. f.t.;·.·.~.~.• .. -~: .... : .•.. f.~.~.· .. ; .. •.r.·.•.'..~.~0~~:~~f ~:J~J~~~::·:~;:;;~1i/~~~:~1~~-}·:;~~-1~\'.~~}:~--~-~J::~~t~:::··.<~-~/~~~.~~;: -. 
·" · · ~::::,;'..::.-:·;.,,_,.' ~~~:j;-:~_:,;-'";·;C',;·-:·;··:-'.:~."·:·,:··,..:'.;.:;..,~,;'-o-c._ . .::·· ·- :··.:?-<_,:_;;:; ::t.~:'-_.;.»_· 1~:.··-'~' __ -:~:: __ '"" <--:., ......... . 

--~-~:;:.'.-".:·. - . ·.:,,'i·::;~ ·- :.;'·' ~:~.'-.::\·<,':'_:;:.l.~.',?~·":--y·;·~~~;~:::.:¡;~.~:':~~-~\?!»,,' -
7 

....... ~2~· ... __ , •.. -.~;;=---."~_, .. ,. ... -·'. ·~-- _ ... ·.·.-.>' 

Dura~f~Í~~~~~~i~5~I~:~i~%:~~~~~t~h~~:'.~:~~1~Ü~~~t,~~~·~~~~~~tei :dictamen, 
que serácliscutid6)'pátaiproriunciifrYé1;.~~{ido;:·e1IJ:>resictente''de'fa .Junta y los 

de la~ ~:~d·f~i~i~.~~~~~~?ii~~;:0~~~[!~r~~~~;~,~~t~~~~-~~;)r~~·~~;).~.~ •. :A 1-ixiliáres, con 
excepciónédé:la',~vófa.Ciórúpara'•res'é:í1v.ei';;ló/sigüiente:~·éompetencia, nulidad de 

actua~i~~;;-~~~,Tu~~~t~~~~~~~·!~f,f%~~i\~~;~t~~1~~.~~~~,~~T~!'.~cción··Y desig~ación 
de peritos ·en•lo~ casos' de ·confhcto~'colectivos ;de',n:;I.t'LJ..raleza económica. 

El Dictaminadora del 

como 

Tribunales de Arbitraje, lo mismo 

deben ser Tribunales 

Conciliación y 

45 Rafael Tena Suck y Húgo Italo Morales, Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Trillas. México, 1989. Pág. 60. 
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Atribuciones de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje: 

};>- Conocer en pleno .de los asuntos .. resueltos en conciliación así corno 

resolver. e~ arbitraje· .. de aquellos :n !O~'_'J;1:<:!,.:no hubiere arreglo 

voluntaricic,.: -:: , .·. _ .· . . - ;·:::-· 

rijan 
-- 1'·· ... 

•~,, ;' •;, _'.· .. •l. •r 

'Conciliación 
.•,•<:< - .. :· ~-- ' <~~~:-< :._,_-~:.: ·:-;..-.;_; ~-,:. ... - -·-. "::::,> '(:~~·,, . 
-~~·i·~~·,?-~·::-'~r~:- ·-- ·,·: ~- ·.,.-.. _._ .. ~ .-. ~ .:.':~-h- .:.· · · : '":;,'-. - ,__. ">;·~ .. e •• ~~~-~--- _. 

~ Decidir:/sobre,:fcuestion·es·, de)cor.ripétenciá;y i~~\'~66Ü~ctlii'i~'~; que la · r,;,;'~~~~J~~f~f ·~Y;f j~~!;~?:~:''.l'f,'':~~'.' .. 1 
/. :·.d ';;;¡',;;. ii) . · .. 

Esta·· .J:uTita~ú~UeCie_•I"lornbr~-- grupos-- especiales·. _con- '::bjéto -de que 

conozcan-, .~Ú::~~~,~~~i~i~~fÍf t :~z~~;J~~;·-".-g~~''.,~~I; i?<l,~~~~~'i'.~,~;~~~~~~g1.~~·< Es~os 
grupos se intégran'tambié:i::~66-~'·1c:i's Representantes éié'los.Trabájádores y 

de los Patrones y un Al..lxilÍar dei · Presidente que a s.i vez· firmará como 

Presidente del grupo. 

4.14. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE. 

Es una Autoridad tripartita, que resuelve los conflictos que surjan 

entro los trabajadores , o entre los trabajadores y sus patrones. 

Y los conflictos que conoce son aquellos que no sean de competencia 

federal. 

Su funcionamiento es similar a la Junta Federal de Conciliación y 

Arbitraje, con .la modalidad de que las facultades atribuidas al Presidente 

de .la Rep'Ú.blica y al. Secretario deLTrabajo y Previsión Social se ejercerán 

por los Goi;e~nadores de lo~ Est~dos y en el caso del Distrito Federal por el 

Tl':SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 108 



propio Presidente de la República y el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal. 

Para este cá.so la Ley dlspone que el Presidente de la Junta percibirá los 

mismos .;rii61~h;:eiú:os que ;.cc)'i-r~spondan al Presidente del Tribunal 

Supe-rio~:·d~··_J_"0:'.~~{~~~_.~~- ·, '·" .:-.:.~;~~:~ :: .. ~~:-
El fu~dóriélrn~~~to,c:Íé''!él:Jurita'es en Pleno o en Juntas Especia.les. 
Fac·ultad .. es "del Pi~~8':': ; _ _;:··~< · · . , . - ,.,.· . ._:~ 

:; . <if r1.f fJ1?k~~1~xJgt1:1;:~;~n~:~:17Zºi~s conflic<os del 

· · :ra?~j~'~*~~ii,~§/,~;~:f~Bt~Hcl~~~~}~~g~{~l·i~i~ ele la.s ramas de la 
rndustn8:)'•'cie!las·acti'\'1~8:d~s•:repi-esentadas en la Junta. 

III. ··ne : del de la 

IV. 

V. 

;; bs~Ar<:: ·~n: ~1 
:ia.'s ' rr{e'diadas 
>.~~··.·.· -··. 

Fª.C:L:l~-t~~{i'.~~~J~~!~~ijg~~~~~~~:~i~~.t~:~f:~.··.·· }'. .· • .. · ... · . . . 
1.- De arbitraje:C..•deberi·•·conocer:.1os•conflictos:de trabajo que se susciten en 

·_. __ .. ': .. · __ -_;.::.::·:~-~\~\;·/~:-·~~~s,(t{'!~+·;~;;:~.~~:)·,~{~/;);~{~~:~;:s.~:~f~\~:~::t1·~~.-:.,;·--;;1·<.~~<--~~·r: ·:~--.:~- .:- ·; ·-·: :.:._ . -:·:.,· ... --- · · 
las ramas<de •1a•;iridL:ts~.ria•/ó;de~fas'i8:ctiyidades:·representadas .en ellas y los 

i. _:.: .. ;-~'.-.· ''X:.·::1(; f:-:{¿·f:;;:ft~,;~;.;\";.~':·J~~t<~).:~::;~':·7 ;t; :.'.~/::~~'>f'~: :,_sc~-~~~.::-:::~f'":.·-.··-:; ~ ·r., ;;: ::~:·. - .· · . . 
asuntos. de.rnenor.;cúantia''''que;.tengan,por.objeto el cobro de prestaciones 

. --. ;-:-. '·}~:~···:]~~ ·-,:::1)~":":\',\7·?:~).'.j:o;f~.:·,_~,~-,~~::·~~-,~::;-;~.<;¿,_i:,~;'~~)~:-?;':.'.~\:: ·~~:;·,:,~::::~::.:;:~~:;·''."· '.;:: ·,. '-.':. 
cuyo monto'nq\exced'.3-'.~TL~mpo~te;de·,tresITleses de salario. 

2.- inve~tig~6i6i:i~('¡j~:¿;.~b:~'t'~ii.ci~'ri~ii~.~~¡j~¿;micS. en caso de muerte de un 

trabajadc:l~ j;6f:::í:-i~i;;go''i<l~'t:'i~ti1'1.jo:'.·•·.l.,~'anterior para saber quien tiene 

derecho aÍS. irid~~rl.i':za.c;ióri, 
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3.- De revisión.- resuelve los recursos de revisión interpuestos en contra 

de las resoluciones del' Presidente en ejecución de los laudos. 

4.- De de.pósito.:. la;Ley señala que las Juntas Especiales deben recibir en 

depósÍtoclos_c.;'ntrat(;s. Colectivos d~Trlibajo y los Reglamentos Interiores 

de Tra·l:>.aj?T;;.. 1::11'18. vez decretado el :depósito de los Contratos Colectivos de 

Trábajórernitlrelexped.Íente ai archi~o: 
- ·-.. ·' ·:; _,~: ,; ·. -- ~ 

Se p'J{t~it:<:! :~l establecimie~1:~~~~:-~Üs o más Juntas de Conciliación y 

Arbitraje en cada Entidad .Federativa, correspondiendo fijar a los 

Gobernadores el lugar de su residenciay.·su competencia territorial. 

Conocen de todos los conflictos de trabajo que no sean de la 

competencia de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

4.15. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES EN LOS CONFLICTOS QUE 

SURJAN ENTRE LA FEDERACIÓN O LOS ESTADOS Y SUS 

SERVIDORES. 

En nuestro país las relaciones laborales entre los trabajadores del 

Gobierno Federal y éste, como patrón, se regula por el apartado B del 

artículo 123 de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y por la 

Ley de los Trabajadores al Servici(),_del Estado, Reglamentaria del Apartado 

"B" del ArtiC:.¡_;_10 123 >C:onstitu.~i~ni;íÚ'~ 
·;,_ -::.. :,. ·_,, -. -· •:;-. ;· '""'·-:.·--:---· - ,. ·~ - -

;m~:~~~~~~~~~~if tl~~l!~~~!~~~~:;~;:;;;d;~ 
Go biern6' f¿'J~i:'~G?~!:J·';/:~:~;·: · /:"f.~J:,~'.:':;.~.c::), <". > • 

2. El F>1erio c:l.e'.1~ s~pr~rna co;te de Justicia de la Nación, para los 

trabajadores que_pr~~t~ siis sei-vicios en el Poder Judicial Federal. 
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3. Por los Tribunales de Arbitraje de los Gobiernos de los Estados, de 

acuerdo al articulo 11.6; para los trabajadores al servicio de los 

Gobiernos de los Estados. 

4. Los Trib'G.rií3.J.e'~ . de>~r-bitraje de los Gobiernos Municipales, de 

acuerdo :.;a.1jartí¿U.i0 11~. constitucional; para los trabajadores que 

prestan sus/serviciO:iii"'cOnfo.s Gobiernos Municipales. 

s. ~s~~i~f !1!lli!f ¡;~:::::=~==.:·~:::::::;; 
XII De · acuerd~}al{~rticu,k>:ü ~~yco~stitucionru ·. ensu, ap13.rtado ~ ~'B"; .fracció: 

.y 

por el 

\'.j).:·'~ . ,;; ,, .. ;o,'.°:~···.:· 

De ¡{c_ll~rdo'-/a~fa<I .. éy.i'd ._· os\ . ra ·. aJa_dor~~ alt.'s-ervicio 'del E;,t~do, se crea 

•''..'; 

prevé el 

alguna 

de los 

¡r:ifi.rnite engloba también a los 

Art. · : 123;>: 'fracción' ·'XII: .. "Los conflictos individuales, colectivos o 

intersincl.i6afi;;~~,~~~;i~~.so~~tidos a un Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitrél.J~;;;;'Íiftcii?;'i~d.b; segú'n lo prevenido en la ley reglamentaria. Los 

conflictos .;·rit"x-~: el Poder Judicial de la Federación y sus servidores serán 

resueltos 'po~ <::1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación". 
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Salvo algunas excepciones, los litigios laborales entre el gobierno 

federal y sus trabajadores, normalmente, se resuelven por el referido 

Tribunal F~derél.l d.; con:C::iliación y ArbÍtraje. Comó consecuencia de que no 

todos ia_s frabajact(:,ref,; ,cie(;'gobi~rno ~e -i:;;g:u1~ ~;:>r. i.aLey Federal de los 

todos los_ litigios 

del -

·-·-.«-.-: 

el 

del 

un 

a su 

.-cosa 

:éstas son 

cuando men.as'fZ:-es~ pl.idiéndos~ aú.rnentar._s1'a:;¡Ese requiere::;.-_. :'..: \ 

:::::~f~~Ji\~~ílf fuifll;Bl~iI~iJf t~I~~f:::~; 
por un:Magistrado'.~_'.J'ercerCArbitro;'quelnorilbrarári:'los __ -dos- primeros y que 

:::~:::~llf ~~~~t~!;il~~~iiili~ii~~IT't:i:n:la;:s e:~: 
Auxiliare: -~ue el~Pleno·, C::orisi~ére: iiecesl3[ __ . __ , 

::pl~l~~~i~J~Jf ~i~¡~~W*E:~~:;~~::::~: :: 
cargo seis. afias: . 
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Los Magistrados Representantes del Gobierno Federal y de los 

trabajadores al servicio del Estado, podrán ser removidos libremente por 

quienes los designaron. 

El Pr'esfct~htC:: del'Tribunal'será sustituido en sus faltas temporales, y 

en las c:l.etAi~frb~ ~n,;:tiiri!o;sé'é?Cpic,le~Ueyo nombramiento, por el Secretario 

~:~~i~Jlll~lijf ~~~~:~~~:.:~g~:=:.o::: 
Facultades)' Obl1g1'1_c101}-es'd<::lP[C::~1dente d<:!.cadauna de las Salas: 

I · .· p~i1*f'~,!~~§~~~-%J:~~t~~t~1*ú:~,~~.~~Ii~~~.~;§h:f1 ~e la Sala. 
II. y1gilar que ;seTcurn.pléln · 1os')aüdo!;> d1ct1'1_dos por la Sala. 

::· ··:~;*~~i\~iil{~l~íl!il~~;;,:1,:::~~~=:~:u: 
observe ''en '~'.el!;funcioriarriien to',•:'detla\:Sal~''Y< sugedr''las . :rrléctidas 

: ª~~J;~{iiittft~f f ~f 'tf Jf¡Sf;~L de Ja 

. . ·: . . · •- .º·.·: ~;:gz~:I~~ . ,;:;·,1)i~~-~~ts~~(~i-~'~j~!5i~~~?\I%;~~~~~-¡:._;./:: .:.; t~~ . ~-- ,; . . .< . . _ 
El Tr.ibur:1al.•E<;!c1eral' .. de···~ºI:1S~liaci?n;yif..Í::.oitraj<:!es c;:Ornpeter:ite para: 

. _, ::~~j~¡*~~~B~Y]i1i!lf.t~~~!lt~~~~~1~:d::: Jo" 
2. Conocer/ de/los ( conflictos1:·colectivos;;qúe·c5urj ari·; entre el Estado 

·, ·~ ·. : ,/;,~." ::~);.~·:·'t.:~~-;?°~:5-;:.~;~·1~~;:~~~:~.~,f~'.~:::.;~.\,;:_:;: '::;?):,;¡;~/~f~~~f;~S)?::)''"·.i::i "~~~~-~,;~:·\.:-·+':~·~ .~· ::;:,~:· ·~·<;-·{::.--,' ··- ' ' , 
y las Organ1zac:;1ones. de ·,Trabajadores.ª' su serviCio. 

:: ;~f ~f~f~]~f~it~~~~~2::~:~:r::n::c:::º· dicrar ra 

5. Éfe¿~i::;¿;;{~~i4~,:~;~~~~i~&6~:'./ de las Condiciones Generales, 
'. -;, '""'"' ·.··-

Reglamentos de.'Escalafón, Reglamentos de las Comisiones 
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Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los 

Sindicatos. 

A las· Salas·cC>rrespondiéntes conocer,_tramit;,u.:.y~ésolver los conflictos 
- - - _:_ ,'. ,. -.- ,~::_ ~·-"- '.:_.,~:~_ .-: :, ~---- ~:::·.:::.::.:· .:-,:~ _. _:...·;:_-.:; ·-. ·. -.~: .. '7 -·-- -. "...:'.~. - '.•: --: · .. -. '. ~- _:., - : - '--~.: - : ~-- -. -. : _. 

~~;g~~~~~~iiii~i#Jt(\~}i~~~l'f iifb~~F;f f~:: 
Al· Pleno· del •Tribuñ.a1we·déral ·dé:: corid1faéiori:.y iArbitraje•·corresponde: 

·' · .~~~~~·~~11111i\1~%~~~Jli~~~~~~11r··,··gr~1r~~~:~.·de! 
2 .. Uniform.arcFo~'··c;~ite~ios:/d~_;{C:?-rácter/-J:>rocesalt;d s(diversas:~~las; 

3

. E~i~11'1«~ll(t~lliif~f~l~i,,f lltj.'.~v'fv. 
4. Determii:úá.r:/ eri\función.'de.?las~neé::esidades':del';ser;Vicio;2 la:' ampliación 

__ .. -_ • : .;·_ :·_ ~.~ --·. -.:,-,: :ft·, o ;. -:i· ;:~~~" ·: ~t:\ ~-:.::'; r:7; ·::;,;'~\· »J ~'.o!'i; :r1':<~;,:~:;.;;,~· .';{-~;~';-~r-~;~ ~:~:::-'i~:-~:..;:-·-;;·:·:~ié~:';~~~~? ;f~--~-'-~~<;.":.{~¡·:~'.1,~~;:.~ ~~'.;? .. ,-·~:~-::::.>;~~:~:~ -·;. (":: ·~-:~~~ : ; .. :-.' _ ~· · .-~ _: .. -
del •:riú.ineró 'de;:sa.1a:s ;y; de ·Salas::AüXiliáres:;que·,·r'ei::iüiera 'latof>eración 

d~l • "H~~~:~~;¡~~''1t~t%{~r;~I~:Ji_1f,1i'·Ii;j;f ,·:~:;~~~~!~~¡~· ... !··.••c:''·'i(g~'~(¡?'t·:;~:;:?'f v,~\Ji!,~Y";'·:< i•·· • .. ' .. 
5. Las •dernás1queJe. coJ1fierán:lás ldispósiciones~legrues' aplicables. 

:~::~:~i~~l1~~~f Ji\~~~l~±~i:~:~:::ª::::: 
permanente '1..i.n.Ei:cbrri:isión ~:n'.éargS:d.a: d~ substanciar los expedientes, para 

tales efectos, la comisión se. formará con tres integrantes: uno designado 

por la Suprema Corte, otro por el Sindicato de Trabajadores del Poder 

Judicial y un tercero ajeno. 

4.16. FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES LABORALES. 
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En lo que representa a las funciones administrativas reservadas a las 

Autoridades Estatales del Trabajo, podemos resumirlas en los siguientes 

apartados: 

l. Se les ;autoriza; a organizarse en Direcciones o Departamentos de 

!::• ·~~J~lf llf l~li~~.:~~.f i:~~::~:::::::::: 
laBa~~1e:~: . 

IV. d~ los 
{'.·'-

v: 
que 

~·· ~·'.i/::=,· ':;_ .· 

VI. P~~par~ :• estadísticás &~·en'¡~ 16$'. •términos·:; dispuéstos,rpor;;I:"'KDirección 

:~Jf~~~~~~~1~~t{~~jj{i~~~(~i~~t)ii~~~ii~~~~~~~füi~·· 
VII. Les · c:ompc::t:e::-;t?das i;.ilas·H1.u1c~o~es';de 'éapoyo ··a ·la adrninÍst:i-ación 

p11~1;~-~;t~~·~é.~~;~~1t{i!~¡;~·~:~t:~~.;.·.~",2i1L:.:r~· .. · ..... · . 
·.·. ::;;;- . ~ ,. ~ - ·;'>~~ .. -' - '·.~;·: 

Or~,~;:1:~Ei~~~~~~~1~¡~i~N-~.1~¿~~~~:~=~g:::s::yec:n::m::::tr; 
dec1s1óTl de los,c::onfhctos·lal:>orale?';it1enen por misión la administración de 

justici~5%,~~~-~~.~ll*$~~~i~;~;'h~~~~~'.!~~-~~ignar lo que corresponda a cada uno 
de los factores~·cte,la>producción·én el.proceso económico; dirimen también 

las coi:t,~~i'.~~~~¡~~(J'~~~~~~~~;~~~~~:{s~rjan respecto a la interposición y 
cumplirniéhtó'(;dé'.;:1asü'-efaeioné·s·jurídicas de trabajo y las normas que les 

sea~ S:~1'i2~~i~,~~~~}:~:\j'3Yi~.sti~\'~!:iifL' · '· / 
";'.-,. '- ,~··,.>f-f:'~ :'<'~;:~-1· --· -' '~ .... ·' . 

46 Santiago Baraj,."s Mo1'.te~ de ~~a. J'J~~al ~~ ~erecho de Trabajo. Ed. Porrúa. S.A. México, 1985. Pág. 101. 
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Es función primordial de las Juntas crear el derecho de las empresas o 

industrias, cuando conocen y deciden los conflictos colectivos de 

naturaleza econóriíiC::a y deéidfr '' el dereclio' .. · a: ~ropÓ~ito de toaos los 

coriflictos\juí-Ídi;;:o-~·.~u~ slirj :in· •.. ~¡{tj-ci: tiab~}adoi:es' i';!>iitron~~~~óiC>: entre 

;~f ~i~t~l~t!i~~!~E~~}~~~~~~i~~ir~r~: 
ha irrogado para si la Secretaria del Trabajo, como la'<fija'.cio~(ae: los 

salarios mínimos locales y el registro de los sindicatos de ju;is1:Ü~cióri iac~. 

4.17. PERSONAL JURÍDICO DE LAS JUNTAS. 

Representantes del Gobierno, del Capital y del Trabajo. 

ATUARIOS, 

SECRETARIOS AUXILIARES, 

SECRETARIOS GENERALES, 

PRESIDENTE DE LA JUNTA. 

La Secretarié1.'.: ci.~ Trabajo y Previsión Social, los Gobernadores de las 

Entidades Fe,cl~rati'78.i:i y el Jefe de Departamento del Distrito Federal, 

determiri;,;.~~b_;:¡;ij_'f;:~riJ.6~6 .de personas de que deba componerse cada Junta. 
,; .:¿:<_~~é::-'~'·'·:;:. :>.<~~~· 

·. :;.,.·:,: ~>i..:.'.·'· 

RegL1isi to~'i6e"ri~rales: 
JOo- No p~1:teh;;é:::e~ al estado eclesiástico, 

JOo- No haber sido condenados por delito intencional sancionado con 

pena corporal. 

Requisitos de Preparación: 

"TSIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

116 



~ Secretarios Auxiliares y Generales.- deben tener titulo legalmente 

expedido de Licenciado en Derecho. 

~ Actuarios.- que haya concluido el tercer afio o sexto semestre de la 

carrera de Licenciado en.Derecho. 

~ · Presídente, tener título legalmente expedido de Licenciado en 

Derecho .. 

PráéticaProfesi~ria1: 
~. Auxiliares>debén tener tres años de ejercicio de su carrera. 

Secr'ei~r'fa;¿Ó~i'i.erales, ·deben tener• cinco años.· de ... ejercicio de su 

c~~~e~~~' ,é ... 

-. >:·~~-~--·~.-.·· ;-.~- > i:¡\.;: 

ano~'. pe,:iOd.iJ~tac <',Ué se designen loS ¡,rO:sii\e~<e~ dé '{'. Jun<as es de seis 
·;,"-

La Ley señ.ala. los actos que constitu)Teñ:: fi3.lt;,,¡_s :é:Speciales de todo el 

personal jurídico de las Juntas y esi:ábléce·1as:sanciones·correspondientes 
-.; ·- ... ;-··· ·-· .. ," . ' ' . 

que pueden ser desde una amonestacióri hcis:ta:fa d.eiiltít{i~fon ·cie1' cargo. 

4.18. PROCEDIEMIENTO. 

El proceso del derecho del trabajo. será publico, gratuito, inmediato, 

predominantemente oral y se_ iniéiáré.'Ca··:i:l'.istancia de parte. Las Juntas 

tendrán la obligación de tomar. rri:e0~:Üct'ii~>~ec~sarias para lograr la mayor 

ecoz::rn;~~:;;;1;;~~J~~l~!i:t~~;f :::0~resenciados por cualquie< 
persona, ~'.(se::;ré~li2:an'.<;púb.li<::.'a:rrie:i,i_te;'éno existen costas judiciales ni pago 

~:~::::;!~~~rr~1~1~1~tf ~!~!t::;:~:~::::·~:::e;::::::: 
realizados. en' el procedimiento laba'~á.1 ·son, fundamentalmente, orales; se 
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exige, para que se ponga en movimiento la administración jurisdiccional 

laboral, que exista solicitud de parte interesado, sin ello, las Juntas no 

podrán in terveriir en el conflicto laboral. 

FunCión co;¡~álfi'to~~/ ... ·.· . 
Integradai(1a.·;,lJU:rita L~~al º. Federal de.·· C~mcilia~ión, conocerá la 

demanda ·'i· ~'njii_;á_. ·~día~ 'y .. BQ;~ para' la • cel~ l:¡r&é:iói1. ; cÍe .. lá A ~dienc:ia . de 

Co~ciú;;..:::fa·Jfo·;~~1Fi~'.,;~i'.li ~~ ~~i~ii . ~itíic16s; per:son..s;.1~eñi.;; •• 'C::i •. : ~~ti6~' ·.~ el 

::1t~llilf1Jtlillllliltlillitiil~¡:;~ 
·pruebas. que:;; se ·pr:~P:>ri15an;•:s~en(.v1;stai c;I~ .e todo,c::sto;Y,der1tr:o)de;ctres 'd1as 

,-.,, 

Íes 

si 

·•'para .. su nueva 
,-,.,,~ !':'.._'; 

una vez que 

Juntas de 

sea presentada una 

::~::1f 1~~~·~f,rr~~:~~f~~ii~~;i~:!:e :í17a~. hora, personalmente, para 

En la:auclicb"Il.da\de arbitraje.deberán estar presentes las partes por sí o 

por medi6 d~ a¡:>bd~r1.'dos )'°.-lii~~ará.n cuanto les pareciera útil a la defensa 
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de sus derechos. Si las partes resultan inconformes en esta audiencia, la 

Junta abrirá.el. período de prueba. 

Feriad.o Probdt:ori-O/ '_ . 

:::ª¡iiiíl~{ili~~~ti~~~f l¡~~;::::sl: ::::~:: 
La ,)Ün fa\citará-,'después,'l;úlá''audien~ia de:! ía.legatos que se· presenfarán 

por;l~~i~~i~it~i~i~:~!l~;~~f i~itJ,~~~J~i ~i~¡~~;~t~,,¿ 
especial,~ fo'rrriúlárá"'dérifro,de:.:ias;c72,~horas:f.~iguiéntes ·de•.·que•'se<húbieren 

::~~llif l~l~%~~1il~f !ll~~~~~~~~q«l~t~E: · 
Este··Dié::tamen'·se.hará:por\triplica.do"';'.:entregándose .• un~ejemplar'.a:-."cada 

un~' d~~l~~¡:~~~Z:~f~J-iti~:f~~·:~~;:~€~·~;%r~~~~f.~;~--~".e~ 1~/~?~~;-~~i~~2~~f~i:ru·· .• ·· ' ,' 
Si ·· alg1c:1no · de , los 'f.~epresentantes ''omit1eraJ?rmular: •.. su,;opini<:>r;i < .Pºr 

:::::º~.;.~~~~~]~~~~f ~l\liif~$~~~¡Iifü~:fr'.f&;~·~~:¿· 
El expedierite-;,/,ce>ri7•f'·lb:s;:,i.'\ibt(:js[i'.<:!l'!litidcis' .por los Representantes,· será 

"- ,•.,. - ·.::+;¡,.;•,:,~~;:.i''}~~'.\-.;;'.f~';:¿_\',_ .. ..;.:~.:O.~~.¡;;o}'.--:.._:;:~'.:'.•:{::;;:f:~.~>f:\_~ ", '.:_ 1 ¡ , •_,.·:.'".":'>·';··· ··. ·' . . . . ' 

autorizado- por ;e1·-Preside.nte'.'.'de,:·1a.- Junta el :día' y hora en que se le 

:=~~:2i~f f i f~~~g~llt~i·~~r;=:ó::s a ~:::=e::~~;.: 
responsabilidád,á,li:is•rriierribros:'de,la·'Junta. 

:':'·;> ~::- ;.;.' ',~<:-: ~~!: .·:·:: .:., ,--:.-::·-1-, ;'' ,,.,.. . ·:.~:; ~'-:·"'·'.~..,':,...~·,-.'::, ' .~:-,,.,,, .. ,..,~!." ": 
.. ~\~\-·> . -i., ... ·.,\i:~ ,'-\:~.·:~~'\, -,~:-:.·:.-:~·. "'.~ ~ ;:·:·,-. -.. '" 

·- ,:,'~: --- ,~,·:-.: .. ~-- '. ; .;::t: :~:,:" ~:,_:;:_::· •/ .. ';·. -; "-'· - . ' ·. : '.:'.;' 
••';/.\'< .. "·-~., -. Arbl.tra.1'e'·-·.: 

_-,-, , ... '· ::: .'. ::·.:":-~. .. , ___ -~·. -

El arbitraje se· inié::ia ~n i~~,~~Il.t~s de Conciliación y Arbitraje cuando 

agotados lo's ~e dios·.•, d~ .Persuasión. para llegar a un arreglo 
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trabajadores y patrones al plantearse un conflicto entre ellos, no queda 

·otro recurso que el proceso. 

Concluyendo .en ese i~st,¡nte él peri6do de C()iiciliación para pasar al de 

Dernandci.·'y ·• Excepcio(¡_es: e( aétor • expondrá' su d.emanda, precisando los 

:~¡:~~lit~~i~~~I~~~~~i~iif ~JJ2;:::s:s ;:::::e::~~; 
sefü;i.Iai.-se;rluéyo.dí8:·.Y~hó~a para otra~ a,udiénqiade conciliación, demanda y 

::~h~:t~~tif ÁiiÍ~{~~i;;¡~~~l~ii~~:::080':~d:s q::e:: 
exphc1t9. ~r1".S.:U'.def~,nsél.;y}h,abrá:·.de•·~::i:cpre.sªi-·. con)a: ,:mayor claridad posible y 

. · -',_, · . .:- .;: ~. · !,,-,,~~ .: ,:1:. :0.':~·:: ~ .. :, • • ~~;>~.JS'~~·L-{l'.~~L:: .. t~s.:.:_-r.~=)::-~~:if; ~.;;,J t~ ~:J.~::; .. ;:, .:igr~. ~d.:~}·;~·~'.:':':<~·}'.:_~~~.;;:~y~f '.:~-~'.i':;;.:'.:.-:-·';<1~}'.:..t;.rr:'.'.: : :.-.: . :.'-·- ·_ -· -· : -. , · -~ 
corJ.. argt.l~e? ta,c;:~C>:rl'.".§l"ª:rr1Pl~~s;;;·,la,~ .~xc;(;:p~1onestc~Frespond1en tes ..• pues .. en 

rei.~ii f~·'.~~~~2;~~i~~?J~:~~~~~~t~b~~~~r~Jffi~~JI~~~i~~Í,~~~~~~~~i~~;L~,~.'il6J~·~' ,e,xp:esa 
cua1q17ier\con troversfa;'"·té!.lei::r ~ec~o sisi;:Ues·.terid~á por :a.dmi ti dos , sin·. existir 

opo:t':1~i~.~é.~~i'.'~!¿~g~~~~~~i~1~~&:~§~g;~g~~}~~J:~2rf~~y~~: ;~~;f¿~~t)p~r:~k:;_, > ' . . .· 
Y se•.1"s\concede,a¡I'>s¡p7s;d~ran<e¡e.~<ecper¡od9,;•. a;ac;:<ad,.de 7::c= 

,'_.,r._'«--;.: ··: ·.- ·-,_ ' 
eir'el caso de 

que señalarnientci de 

una .. :;··-:·;·,,.. 

Si demanda 

y excepciories'i::¡ue'se~¡'s-efial.ada:por fa'Strnfa del conocimiento de conflicto, 

::~:=:~l~l~f ~~~~{;~~~~==~~::a::e:::::a~o:e a::::ci::~ 
la de con'¡:iú~i:::ióri'Y::ia de demanda y excepciones, podía el demandado no 

---~- . - - . -

concurri.r.'~ la primera y hacerlo a la segunda sin mayor preocupación por 

ser ésta en donde quedaban fijados los puntos de controversia. 
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En cuanto al actor, si no concurre a la audiencia inicial, se le tendrá 
. . 

por inconforme con todo arreglo y por pronunciado en vía de demanda, su 

comparecencia .o· esé:ri to ya· presentado. 

· Fina1IT1é'n te;: ~i \~in'~'r:l.a. c:ie las parte~ concurriere a la audiencia se 

archiva¡_á ~l~~p~~i~rite hast~ nueva. pron;:ociÓn . 
.. _¡· .,. -·:• 

La~"do'.'>: ; ~:.;;:: • .. 
. Es• 1a: resb·t~~Íói:i. q11e . pone fina al j:Ú.i~io "de trabajo. 

Ei clii:t~#.ii..~~'..;;~ el proyecto de reso~uqÍón definitivo, el cual se agrega al 

final d~l•e?<:~~~ifhte y una copia del; mismo·. se. entrega a. cada unos de los 

el día y 

es privada 

.del Capital y el 

reglas .so.b.re::est1ni:=¡.c1ón}d~}las'iprl.l~bas;~smo;aprec1an_dolos.-hechos según 

los· mi~-~~~~~~j;g~~~~l~~J1~~~~;i~~~t~is;~~·~~~~~~~f~<[.i~~~~~!~~l:~gf.~1~~dos deben 
ser claros;;pres1s~s·;yJcongrl.ler1tes\ccir¡l.la~:dem.anda•y.tc~n·,1~s·:pretensiones 

de base a la 

líquida, se 

establecer'ári hacerse la 

·;-.,.'· 

·~·:' ',.,;·~, ·;.;;-·· ~:::t··~· 

Conte~icici'<l~i'.l.;i[,i<l6:•'~':·{:· 
'.:.:--::1::_-<·· 

a) Lugar; fech.a:y;_¡U'ritá. qU:e lo pronuncie. 

b) Nofubn~~ _i:cio~icÚio de las partes, de sus representantes, de los 

abogados o de ·los asesores; 
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c) Un extracto de la demanda y su contestación, incluyendo las 

d) 

e) 

f) 

peticiones de las partes y las cuestiones controvertidas del juicio; 

Enumeración· de las ·-pruebas y la apreciación que deba hacer la 

J url-ta.·: Cfe. :·e11o·s·~ ~ -
Exfractó de l~~·tií.~g~tos;··.· 
:Razo'n'~~ •· l~~;iie'~·.; de ·;~~:uidad, o bien las doctrinas jurídicas, que 

sirvan de· funéi~J:Ilei:ito' a la re~olución que se dicte; 

g) Los puntos resolutivos. 

4.l.9 A PROCURADURÍA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. 

Por la condición económica en que se encuentren los trabajadores se 

presenta con frecuencia el caso de que no tengan elementos para acudir a 

personas que los representen ante las Juntas y, personalmente; _car:ecen 

de conocimientos:~:¡'.i.ár~·.a~tuar, en un. __ proceso:' :Pi:>r: t::uc;;;;;:'eii\:i°Je,faii:i.e:Y 
- ' • ,- • ·- • f ' "~ - ' 

estab1ece.-1~·-~~º~\"1~~~~~í;i·:-~0,J~;~.~:e:;gi~;~:;?<T'~;t~~~e,~,P;~f;{;;.~~;~ti~;~ ::;c})i,' ..... . 
A). Representar_,, o.;, ase.sorar., a_i::los .:étrabaJ ado:r:es:;y;~ªJ,sus_;_s1nd1catos, 

::;~:J~lti{~~J,f lE::::~,~~~::::~~:: 
¡:>artes::1~tfr:e,sadas\soluc:1ones';'am1stosas para el arreglo d sus 
confli¿t¿,~~':/.~~;=>;'t,','.'./'.,':;;,:· J~/""'':.C :_ ,·}·' . . 

se i::::;a:::i:±: '.L~W;t~i~~i5fc&li~~Dr::o e~e:~::r:0:0 p::c~r~::e~ 
Auxiliares ~uC::: sejuz~e'·n~~e~~ió"pa.i-a la defensa de los interese de los 

Trabaj~dores. Los nori'ibrarri.ien:tos correrán a cargo de la Secretaría del 
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Trabajo y Previsión Social, de los Gobernadores de las Entidades 

Federativas y .del Jefe de .Departamento del Distrito Federal. 

La Ley exige , al Proéúrador General tener átulo de Licenciado en 

Derecho, y un:ii.' p;:ác;tiC:a pi-ofe~Úmal nó menor cie tres·, años. Para los 

Procuradores Auxilia,;.es, sol~mc;;nte haber concluido el tercer afio o el sexto 

semestre de la carrera de licenciado en derecho. 

4.19. DESVENTAJAS DEL SISTEMA. 

El Licenciado Gustavo Arce Cano señala: "La existencia de Juntas 

Locales en cada Estado miembro, y de Federales en todas la República, ha 

traído una diversidad de resoluciones o laudos, que acarrean perjuicios al 

trabajador y al capitalista, y con ellos conflictos que preocupan al Estado. 

El equilibrio que ciebe existir, e~i:re 10s·'factor6s de la producción, trabajo y 
- . . ~ -. - .·. ··-- . . . "· . ' - . : ·.· ...... ··< .· . -···-:. ,. - . : 

capital; no puede: realizars;'sin i;inificar;las:dü;posicionesy ·.resoluciones 

;::l}~~~li~~l1l~lií'.t~~~;:,4€{tf:~l~:~f~tq:: 
Conc1hac1on";';!y;:s•Arb1.tra3e.;.;,,,han,;.,,pr:oy9.cade>_;;~·;,:desonentac1on enti-e los 

~ª' tll1ii~!1'1:~~!!~~!~::~~~::::::~::: 
;~·; ;:.f:.~_'.?:~f~"':-:'.,;:.'·i~~:~>f?é~;~:·: :,-:·.~:;:,::~:'.~~~B.'{?!::~~~~¡¡~;·:??:~~'!-~:í:~\~;)'5~{~.:~:i:(S'~.;;,,_' ·,;_.,_ .' '.-~-' : ' • ... 

ello se ha<nc::cc::s1t.:ado'.crc;:ar,;organC)s adrmmstrativos, como la Procuraduna 

de. la De.~:~i~r~~f J~t±~.fj~'.~~~~~:%.t·~a,w~i~~en proponiendo soluciones a las 

'.°"'' :·.· ::·'/:-. ~:5~-~-·. :·:':~~- ·.•. ~~:,¡~ .,, -·-.:<:~ :· .. : ... ;" ~.: ~;~-~.·;·. 
--------'---'--'-'----'-'--~"-'-'" <'' . "," 
47 EuqueÍio ·dúerl~~rc;~ ·Ma1t~.i"~i:d~j~~r~~1l~·d~i .T1:~¡;~j~~ I ou ed. Ed. Porrúa, S.A. México. 1979. pág. 436. 
""' 8 Iden1. · · 
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partes, lo que no pueden hacer libremente los miembros de la Juntas de 

Conciliación y Arbitraje. 
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CAPITULO V. 

NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA LABORAL. 

5.1. INTRODUCCIÓN. 

El Poder Judicial es parte fundamental de nuestro sistema de 

Gobierno expresado en diferentes momentos y por diversas corrientes 

políticas. En el momento de la división de poderes es el encargado de la 

impartición de Justicia. ;·-:·· . :;C-. •. 'i_:. ;'.::'. .,-, ::~·.:·; :,•,e-.,, •.• . s :;.i ·• ... ;::.· .:·.::: ... • 
En el presente;.: t;ábajó_de 

;;)}:)·\~ . .;· 

una func1oh.Junsd1cc1orial;cal: resolver:-contróvers1as JUnd1cas. 
,. ';:.. ··>1.'h;<-, -... y_:;~~~··;-~~ ~;c.:-,;~~~:;~~¿;-::({~_;.~/_,;,~~~:..~.;~-~··;;·;;:.~--~·~\~:::.>::;_;;.;,:.;,:::~:;; ;J:.,~:.~:F/~1~: \):~::_,- :.~· l{~:-:':-~ :_- -· 

La falta;·-~de;iúna.C;yerdadera!~t]usticiaiklabo_ral. aplicada por Tribunales 

:::~:::;~~fi~~f'"~~1',if¿~iilt1~~im Jos prnbJemas en Ja 

Para logra,n1a,t1:r-i.corpo~ac1on/á.l}Poder J.udicial es menester, que cuente 

con orga:ii~·~¿~--~~~~f~~:~¡:{i~ti:tf~'';~~~:dÍ~~IhtS: a·.1a que actualmente tienen 

~:: ~::~:s~t:··:~\~Ii~±~i¿:~~i~~~b~~:~::~óc:n;::::::j:~::::::r:=c:: 
lugar "JUZÓADO_S LAáORÁLES" .· 
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5.2. JUZGADOS LABORALES. 

Los Juzgados Laborales que propongo .deberán estar integrados por un 
.. . ~. '. 

Juez, el que deberá. de actualizar una cari:e.i:a'júcÍicial, al igual que como 
-'·; ·-.-; .:.,~:._ 

sucede en materia civil y penal .. • .... , ,•.e:·•·· 

Los Juzgados Laboí-alés, de:be'r-é.ri:ri3_j:U~t:i;;;;~.a la Ley Orgánica para el 

::°S~J!Fi~iá~~~~]~~if ~~~~~~~:;: ::.:~:~:r~
0

y:
0

q:: 
serían inne'cesarios para.el nuevo si.stema propuesto. 

s.a. ESTRUCTURA DE LOS JUZGADOS LABORALES. 

Se contará con un Secretario de Acuerdos, Secretario Proyectista, 

Actuarios y Personal Administrativo, adecuándose a las disposiciones· de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial. 

Con la finalidad ·de unificar el proceso de Justicia Labora.! 

la existencia de Juzgados de competencia Federal y LocaI,>conr6~'rn:e)á' lo 
- ·, \· .. ' -.' :-: -<· ... --_- __ ;·.-'.·.;::· · -. < ::-_ ·--. - :.;>·:. . .,.r-:·-· .. ':-.- --- . .-:. < -_ . ·-. /· .. .:-::. -~ ·'..~: :··~;·>,:-:~r:::.:,.:·_:~-E~J('-:::.,;;:n:'~--~;-.-_;/c,-·;;:<;;-

dispuesto por)a Leypí-gánica· de,tF'oder.JúdiCial. eri: ambas 'c6rnpe~e~cias. · 

::~E~1lllf l!t,¡~~!~~~~;0:~~:=::=~:::: 
materia .Ji~d..;;;al> e'h'''~:S'tb ;¿as() no sería procedente, ya que conocen y 

resuelven 'eh materia. de Amparo . en Derecho Laboral, y al asignarles 
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competencia en los asuntos anteriormente se:ñalados ocasionaría 

otorgarles una doble función, entorpeciendo su buen funcionamiento. 

Respecto de los Juzgados Locales, habrá Juzgados de Partido y 

Juzgados Menores. 

5.4. JUZGADOS LABORALES LOCALES DE PARTIDO. 

Su integración será conforme a lo que se:ñala la Ley Orgánica para el 

Estado de Guanajuato, en cuanto a los Juzgados de Partido se refiere, 

quedando de la siguiente manera: 

I. Juez. 

II. Secretado de acuerdos; 

III . 

IV. 

• • SecX-etario•PrC>yec.ti¿ta; )' ... 

.••... A.~ili~i~~.#;•};;;~iE~~.·;.P·,;.rsonal ~e ~poyo que determine el Consejo 
.- ·: .. '_del ~,POder\.Judici8..I.:(-:·· -' ~' ·· ·. 

mínimo. 
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S.S. JUZGADOS LABORALES LOCALES MENORES. 

Su integración será conforme a lo que señala la Ley Orgánica para el 

Estado de Guanajuato, en cuanto a los Juzgados Menores .-se refiere, 

quedando de la siguiente manera: 

V. Juez. 

VI. Secretario ._de acuerdos; 

VII. Secretai-'.io Proyectista; y 

fun;~n-~i,~ll~~~;:: d::;:~~.::~~;;~:i~.:,~:~~=: 
r. Remitir Ios'.;;;:'~=¡f~~os d~ · r~~; ~l.la1es-· no.'~~: haya'.podi~6 :;eaJizar la 

concÚiación ; cuyo rri6nto exceda de tí-es meses cich saiario mínimo .. 

II. Conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de 

prestaciones cuyo monto no exceda de tres meses de salario mínimo. 

S.6. LA PROCURADUIÚA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. 

La Procuraduría de la Defensa del Trabajo no deberá desaparecer, ya 

que cambiarla implicaría crear una Defensoria de Oficio en materia 

laboral, apegarnos a las leyes y procedimientos que la regulan, así como 

hacer cambios en dichas leyes. 

Derivado de,~~te:p~6ce's~:~e darían las mismas posibilidades de defensa 

al trabajador y.8.{}:;~i)6'r![~~~¡;_miendo dicha Defensoria esa función, lo cual 
.-.. ~.··-· .," -·.-.:~·" __ ·;,_::- .. :-.:;.~<;.·_¿:.¡·--.~ -. . . 

seria improcéd~l:ite;~tya\que la mismo Institución no puede representar y 

asesorar 13. 1-~ba~ pJ.rt~s ¡;;11. ~n proceso, incurriendo en la figura penal a la 
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que hace mención el articulo 265, fracción 11, del Código Penal para el 

Estado de Guanajuato, el cual a la letra dice: "Se impondrá prisión de un 

mes a dos aAos, de diez a Ciricuenta días multa y suspensión del derecho 

de ejercei:1a: acÚ~iclá.d :i>io:r~~ion~i a quien: 

~~i.i~~;!~¿~!!~~~¡;!~¡;~~I~~~s1:nl:::::::,::~:~¡: 
asesorm.;d~l~SUJ eto_'Ac-us~dor; y,Ca~í=l:st~pefensor1a·· de ·_Oficio se -encargaría de 

;e~~j~f !lit~i't~lllilllill,ltii~!~tl:t.::::: 
las lefe5/yaqúe'\sf::ftrata~Cie1cielitos;tdélitos;e~-:~o~tra\de:l¡i ~ociedad; y, en 

contra· 

Sujetó 

no 

49 Baltnsar Cabazos Flores. 40 Lecciones de Derecho Laboral. Ed. Trillas. 9 11 ed. México. Pág. 27 
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S. 7. MODIFICACIONES A ALGUNOS PRECEPTOS LEGALES. 

En base a lo anterior, será necesario la modificación de algunos 

preceptos legales 

Artículo 123, apartado "A", fracción XX, Constitucional: 

"La aplicación de las Leyes de Trabajo corresponde a las autoridades de los 

Estados, en sus respectivas .jurisdicciones, pero es de competencia 

exclusiva de l¿s Juzii~d.bs Labóralés Feder8.Ies· 

Artiéu1ó 523 · d.~•. ía.. Li::.Y: F'ed~~a.1. ~e1 -T~~ti8.j ~ :.> · 

;~::;::ti~illll~!Jifliillíí!~Co :u~. r~~~~~:~:~ 
III. 'A·' ·las.·. : autoridades'•::'Jdeh'·'·las .;·;·Entidades · Federativas y a sus 

~· }!f ~f f 111111¡,¡~~~ti~,:~ Y Adiestr=ien<o. 
VII. _ A fatCorrüsión;:N"aci()l"l;;tl·~e;Salario Mininio .. · 

:'.l.. if j~~~ilii!t'l~~~~~~~;,~o=~ loS =bajadom 
XI. . •A. los/Júzgadas·;;,:Labora.Ies·•Lócales: de,. Partido. 

·~ ~:~ri!ll~11lli1ilt~;~:;:~~~de al Juzgado Laborru 
Federal, cuando se tráte de.:.;, 
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Con la nueva 

correspondientes a 

estructura laboral se derogarían los artículos 

las ·Juntas,. tanto en el ámbito federal como local; y al 

personal jurídico, ;, ~ lo~/re'presentant~s de los trabajadores y patrones 

(art. 59 L al éj~4); 9\l~ciá.ri-dci :-•~fri ::~Ü i"J.ig~r. los correspondientes a los 

Juzg~cJ.~~;~g~~i~~~;%;~.)H~·~~~~#;tg~~:~~~~~~;i~,~}~.i:~g;uzgados Labo~ales Locales 
Menores,-adoptaI1do.lo,·q1.1e a1;.·r~specto.cl1spo]"1e la Ley Orgánica del Poder 

J u<lici~\~"~1"·~~i~ti~;¡;;j:tt;;c~~~;°:~;i~~~~M:;t'.~Z.~:;::;~.:;.~¡f ;~~;i~~-\~i;;•·· · ~ . . · 
.· Pará.' l~-·c1.lal:se'füébt::rá"rnÜclifi~~r'eL'8;.rtícüló' 57 de la Ley Orgánica para 

el "Los juzgados de partido, 

··--:---· 

l. :-.,..:-_;.',' 

IL 

III. 

IV. J. - -~:- - '· -_ ': 

66- de l.,;. .misrria foy: "Los juzgados 

~·::jEt~f~~li~igri~~i~w1;;.::Mp::;Z':~~~ ~~·~d.cripción y 

~~~. . ~::~::±ii~~~;~t~t~~{y, 
.. ,,.,,., º"'. .::\.~'-'-.,_• 

Juzgadosí.Vi:~tcis·.?::'. IV. 

"'-.;'.;->::,".;·, -

La presente í:>iC>i>i_i~~taj:,l.lc;c:le causar ophü~nel> en contra, en virtud de 

considerar q1..1.e lÓ~ .fri\;~ri.~1g~0La,bbri=i.i;;,s;· cónoceh de asuntos de equidad y 

~~::1~:, ::::::f lj~&~~If 1~~~t~:f1h1tl~~{·~J~j~º· 1::n::~:~::::r: ~:;~:,s d~ 
conflictos colci~~i;~~,;~'.ggii'Ó~ib6'~;' , ;,,J~ >::~ .. 

Lo anterioi; c:i~::;{l';{ii;.~;;{;¡~~ÍfÍ~ióii'.'iri:S6;~:::cta, ya que es bien sabido que en 

Tribunales . c'hrile~· s·~.,,,frafuÍ:tan asuntos jurídicos, entre los que se 

encuentra la j~riscÍ.ié::ciÓn vofu.ntaria en la que aunque no hay derecho 
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controvertido, no es causa suficiente para que dichos Tribunales no 

pertenezcan al Poder .. Judicial. 
. . 

Por. últÍmo,·e!;; ~ece,sario· séñalar q\..le con la presente propuesta seria de 

suma irnportanda:realizar rnoctificaéiones al'procedirniento laboral, ya que 

::z~iltttJt~~~~tf F~~~~Zih,>'§:~::~: c:~.:;.i:::~: 
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CONCLUSIONES. 

l. En el ámbito del derecho comparado, los sistemas 

2. 

3. 

4. 

5. 

tienen como instancia-parala s.;iué:iÓn 

a los tribunales dependientés:'.d;;;i:Po'd~rJi.idÍC:iéli.: 
- . • .. , '· . :.~o··''.·;;'.-: . . :.·- ·._- '· ,_,- ~-.. - - .-.<;.: • '- • •· •·.'- --

'··_. ··.-.. -,., 
acU:érdo en "'qué los asuntos laborales se tramitarán ante los 

Triburiales del Fuero Común, ello no significa que las 

jurisdicciones laborales no fueran tribunales. Ya que, 
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únicamente sostenían que los Tribunales Laborales fueran 

distintos a los del fuero común como en cuanto a su 

composié:ión y' de s~ ia¿ultad para dirimir las controversias, 

pues los trib-unaies• ciel•f"¿e~Ó común habían demostrado· su 

6. 6:::r;~~~~!¡i~1~i:~~~~~~~~;~~:;:::r~; , con~iH~~i~~· y 
Arbl traJ .e-p8:~ª' la·S()luc1?,n• ~e-Jos. confllct~s laboralc::s, lo l:ll.le -,no 

}_, 
.-

7. Esta:· de 

·, :.;-·~·~~~--~--~. 

s. El. hecho~.dé/qúe}pe:irtén!'izcán.'.(a1 Poder Judicial las Juntas de 
,- ,"r'. '"··~~:::.·/~~¡:~.;~(t.:;:.:~:-;~-? ;~3;r~:~;~. :./•'.,;;~-:·~~·p;'l;~oTf~1i ·~: -~;~~--~ ::·.:·.:,,: ... :· ~:' ·:: .-~ .. ·- · · 
Conciliación<y-',A:r:bit~aje-;'gsignificaríahacer algunos cambios en 

::,::~~~:~~Ii~,::~::º::~:;::~::=,:j;:".:~~::,y 
9. -Los •·problemas·•-.i.cotidianos que surgen de las relaciones 

;•. ;· ~- ''."'~ ,;-: -,, '..<_,; ~ ,,~, ,,, - . , .. 

labora1es'5.ciisrriinuii-ían, 

apliqu~i:.i :w1~->~-jU.~ticia 
si contamos con instituciones que. 

basada en el derecho, cuyos 

procedimientos sean lo menos burocrático posible, y sus 

insta~H~ias aplique criterios uniformes. 
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10. Siendo la justicia laboral un .área creada en el presente 

siglo, y que tiene como objeto .la regulación equitativa de las 

fuerzas productivas de .nuestro país, debe existir un sistema 

de justicia qi:ie-tn"ind.; seiid~ictél.d a la~ partes. 
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