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INTRODUCCION.

En el presente trabajo de tesis propongo*

Laborales al Poder Judicial.
Las Juntas de ancil'aéi

jurisprudencia’ dela Sil}f)‘br’ema, Corte-d

ién de Poderes de nuestro

TRSIS CON™
FALLA DE ORIGEN

nales. Laborales , de

al



INCORPORACION DE LOS TRIBUNALES
LABORALES AL PODER JUDICIAL.

CAPITULO PRIMERO.

ESBOZO HISTORICO.

1.1- EPOCA PRECOLONIAL.

En la época precolonial resalta el trabajo de los macehuales y
tlamemes entre otros y la solucion de sus conflictos laborales a través de
la organizacién judicial existente y qgue, aunque no expresamente
dedicados a los asuntos del trabajo si establecidos en las facultades de
resolver las controversias a través de las Salas de lo Criminal o de lo Civil.

En ‘cuanto" a la época colonial tenemos el trabajo ejecutado
pr1n01pa1mente de los esclavos considerados como cosas y sujetos de
compra’ enta -a de la época precolonial y que a pesar de expresar un
avance . m ydr en cuanto a la imparticién de justicia, ésta no fue asi, pues

ndla del Rey de Espana a través de sus organos creados para

pero siempre con la intervencion del Monarca en el momento

de dictar.sus sentencias y en cuanto a la situacion laboral carecié de

justicia‘,'k pues aunque la Corona en mltiples ocasiones traté de proteger
a los Indios, prohibiendo la esclavitud y otorgandoles ciertos derechos,

ellos jamas fueron cumplidos.




-En la colonia existid la Real Audiencia que fue la encargada de
atender entre otras tareas los asuntos judiciales

La Real Audiencia de México estuvo integrada de la siguiente manera:
un Presidente que era el Virrey, ocho Oidores, cuatro Alcaldes del
Crimen, dos Fiscales, uno de lo Civil y otro de lo Criminal, un Alguacil
Mayor, un Teniente de Gran Canciller y algunos Oficiales Menores, el
Escribano de Camara y lo Relatores.

Como Tribunales inferiores fungian los Gobernadores de las
Provincias y después de éstos estaban los Corregidores y Alcaldes
Mayores y el Procurador que era el indicado de defender los intereses de
la Comunidad ante otras autoridades.

Durante la colonla se d1ctaron 6rdenes de caracter laboral en beneficio

de los 1nd1genas

precisos; a'los indios les era imposibles acudir personalmente en solicitud

de justicia, pues por derecho casi les estaba prohibida tal y como sucedia

con los criados. 1”

1.2 EPOCA POST-INDEPENDENTISTA.

Finalmente, con el México independiente aparecen los derechos de los
trabajadores a través de la abolicidbn de la esclavitud y de las
declaraciones en el documento Sentimientos de la Nacién, cuyo proyecto

terminaria en nuestra Constituciéon de 1824 con ciertos derechos para los

! Le6n M. Meléndez George. La Unificacién del Sistema de Justicia Laboral. Ed. Pormia, S.A. México, 2000.
Pag. 73
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trabajadores y la imparticion de la justicia a través del Poder Judicial, tal
vy como se establece actualmente en nuestra Constitucion.
La lucha incesante por la formacion de un nuevo estado, hizo que el
24 de febrero de 1821 se proclamara el Plan de Iguala, declarando
nuestra independencia y el derecho del trabajo.
La conformacién del Estado Mexicano tomoé el primer lugar de todas
las tareas y el derecho de los trabajadores pasdé desapercibido,
tinicamente como parte de los derechos de los

interpretandolos
‘mexicanos y para su defensa, fueron encargados los Organos del Poder
Judicial, reconociendo como el indicado de la administracion e
imparticién de justicia, tareas que fueron desarrolladas lentamente, ya
qi;e no obstante, de la aprobacion por el Congresos Constituyente de
1824, algunos Estados de la Republica, continuaron aplicando la
Constituciéon Gaditana.

Y de igual manera, en la Constitucién de 1857 se siguié omitiendo el

problema del procedimiento.
“El . Judicial como parte de la division de poderes estaba aprobado y
recondcidb‘ juridicamente por las fuerzas politicas que conformaban el

Con'stituyéﬁtc:;'por lo tanto, autonomo de los demas; y dicha Carta Magna

corrobpro ‘el. 'ejercicio de la imparticion de justicia al manifestar: “Se

1 a aplicacién de las leyes federales conocerian unicamente los
Tribunales”.2

Se_é_éféblecieron dos procedimientos para la solucion de los conflictos
laboralyefsf;__runo, en el que el gobierno podria resolver los conflictos
laborylalje'”s ':;:uando se ofendieran los derechos de la sociedad, y dos, las
resqiuéiéhes judiciales de los Tribunales del Fuero Comun, tal y como se

dieron-durante la época porfirista.

2 Leén M. Meléndez George. Op. cit. p. 84.
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1.3 ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123
CONTITUCIONAL.

En la Constitucion de 1857 se especificd que el oérgano encargado
para la imparticion de la justicia quedaba en manos del Poder Judicial.

Los derechos de los trabajadores quedaron plenamente establecidos;
sin gue abordaran la parte del procedimiento laboral en caso de existir
conflicto, pero de alguna manera tal inquietud se encontraba resuelta a
través de los Tribunales del Fuero Comun, especificamente ante los

Juzgado de lo C1v11

, fueron de alguna
de 1787 y de la

obtenidos en la

europeo e debatla otras teorias politicas en cuanto a los derechos de los
traba_]adores, pues en 1848 ya habian aparecido el manifiesto comunista
que 1rrump1a a la clase trabajadora de Europa en la conquista de otros
derechos laborales de mayor magnitud como lo eran el derechos a la
asociacién colectiva y la huelga”.3

La participacion de los mexicanos fue intensa en cuanto a la lucha por

conquistar sus derechos laborales que les permitiera justicia y bienestar

3 Ibid. p. 90.
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social, de tal manera que tuvieron que formar parte de movimientos
obreros internacionales.

LRl proletariado mexicano estaba compuesto por dos sectores muy
importantes, los campesinos y los obreros, pero en mayor cantidad
numeérica el de los campesinos.

“La Constituciéon de 1857 sélo logro establecer la libertad del trabajo,
dejando la justicia laboral en caso de conflicto en manos de Tribunales
del Fuero Comuin, es decir en los Juzgados Civiles, que mas tarde fueron
rechazados, debido a la corrupcion, despotismo, autoritarismo, etc., lo
que sirvié de antecente para el establecimiento de las Juntas”.4

Durante la época de la Reforma y posterior, el trabajo de la agricultura
era considerado fundamentalmente para la riqueza de nuestro pais.

-El gran acaparamniento de las tierras, en manos de extranjeros, trajo

como, consecuencia los grandes latifundios, que albergaron a millones de

carri’p_éa&no‘s".como fuerza de trabajo.
a  los conflictos laborales que surgieron con los

por lo regular eran resueltos en la misma

""_yjuzgado, existian tiendas de raya y deudas que eran
déscendientes, etcétera.
1as ‘fueron devastadoras, pues en el caso de que algun
nucleo o personas protestaran, eran enviadas a trabajos forzados de
donde _]amas regresaban ¥ en su caso se les aplicaba la Ley Fuga.

En" cuanto a los obreros, sector de mayor importancia en las
relaciones politicas y en la produccién, tuvieron un crecimiento lento,
pero de mayor influencia en las decisiones para las conquistas de sus

derechos, 'pues el progreso de éste fue similar al desarrollo de nuestra

economia.

4 Ibid. p. 101.




El '1° de diciembre de 1872 se funda en Meéxico la Sociedad de
Socorros Mutuos de Impresores cuyo principio fundamental es la ayuda a

todo art:esano de buena conducta.
‘En 1875 se constituyd el Gran Circulo de Obreros, organizacion que

pos_terlormente seria fundamental en la lucha contra los empresarios y el

gobierno.

1.3.1 Principales planteamientos de los Constituyentes de 1917.

“En la Ley de Vicente Villada, para el Estado de México (1904) sobre
accidentes de trabajo se dispone wuna reforma al Cobédigo de
Procedimientos Civiles para que se ventilen en juicio sumario “las
contiendas.. Que tengan por objeto el cobro de los salarios debido a
jornale'rqs de cendlentes o domésticos, asi como el ejercicio de las
e cen de las disposiciones del presente decreto.
efna.rdo Reyes (1906) imitados casi textualmente por la
y 'S¢ vldentes de trabajo” de Salvador R. Mercado publicada en el
Per10d1c Oﬁ01al del Estado de Chihuahua de 1913 senala que las

contlendas correspondlentes a los accidentes de trabajo se ventilaran

ante “ el ‘Juez de letras de la fraccién judicial a que corresponde en el
Iugar donde ocurra el accidente”, precisando que se ventilaran en juicio
verbal, observandose las disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Civiles. La misma Ley consigna un procedimiento minimo.”s

La situacién existente a principios de éste siglo en cuanto a los
trabajadores mexicanos, los orillaba a plantear como unica forma de
soluciéon de su problema el entallamiento de una revolucién, situacién

que sucedié con la reeleccién de Porfirio Diaz.

3 Néstor De Buen Lozano, Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Pornia, S.A. México, 1990. Pig. 112,
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Aunque para 1910 se habia efectuado muchos movimientos de
trabajadores en diversas partes del pais, los derechos reclamados por la
clase trabajadora aun no formaban parte de un programa claramente
estéblecido, las huelgas estalladas en Rio Blanco, Cananea ferrocarriles,
l?uébla, Meéxico y otras ciudades mas de alguna manera habian sido
aparentemente apagadas, lo que implicaba que de todos modos se estaba
ante una revolucién inevitable , los pronunciamientos y programas
iniciales no enfocaban propuestas de justicia laboral sino principalmente
politicas.

Fue notable la evidente preocupaciéon por el Presidente Madero por la
suerte de los trabajadores desde la perspectiva del trato que merecian. Su
uruca 1ncurs1on por el terreno social fue la creacién del Departamento del
| y pubhcada en 1911. Se constituydé como oficina

i Secretana de Fomento, €l cual entre otras cosas

trabajo, po'

bitro ' para solucionar conflictos, siempre que asi lo

Secxfétaria de Industria y Comercio en substitucién de la

a“~mencionada oficina fue descrita a ella y le fueron

omo funciones: el trabajo comercial, el trabajo minero, el
al- o fabril, la estadisticas general y las instituciones y

c1onados con el mejoramiento de las condiciones de los

obreros. Un decreto posterior dio origen a la secretaria de Industria,
Comercio v Trabajo y una Direccién del Trabajo.

La Revolucién Mexicana estuvo apoyada por la clase trabajadora,
principalmente por los trabajadores ferrocarrileros, luego entonces, se
pasa a una etapa de tolerancia para €l movimiento obrero, y por lo tanto
se desarrollan las huelgas, y se permite la creacion de sindicatos.

Al calor de la Revolucion Mexicana, los obreros fueron conquistando
sus derechos laborales tal vez por la propia coyuntura y debido a las

demandas que existian desde mucho tiempo atras acerca de la justicia

laboral.

L atahial quII
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Con el “triunfo de la revoluciéon”, aparecieron dos organizaciones
obreras importantes: a principios de 1912 surge la Confederacion de
Cii‘éufos 6breros Catoélicos, vy en este mismo ano la Casa del Obrero
Muﬁdiél; ‘de la primera se pueden tomar los primeros antecedentes de lo
que hoy es el articulo 123 Constitucional y sobre todo, la propuesta de la
creacién de Consejos Permanentes de Arbitraje para la solucién de los
conflictos laborales.

'La organizacion de los trabajadores impulsé a algunos gobernantes a
la elaboracidon de algunas leyes del trabajo, facultad que fue reconocida
hasta 1917, sin embargo desde antes se venia realizando.

Las ideas expresadas durante la Revolucién Mexicana y en especifico
de las laborales, fueron la base para la creacién de las diversas leyes del
trabajo que se fueron promulgando y lo que finalmente seria el articulo
123 Constitucional.

Independientemente de las leyes locales que promulgaron en los
estados, subsistia en el fondo la indefinicion de c¢émo resolverlos
conﬂlctos laborales, cuales deberian ser instancias para dichos tramites,

pero en la 'mayorla'los asuntos eran ventilados en los Juzgados de lo

Civil, excep01o_ ‘en: algunos Estados, que crearon organismos especiales
como las. Junt:as de Conciliacién, otro de los problemas consistié en
precisar, si el mismo organo resolveria los asuntos individuales y los

colectivos ¥ sin darle importancia a los individuales.

1.9 LAS LEYES REVOLUCIONARIAS.

El Plan de Guadalupe, firmado en la Hacienda de Guadalupe,
Coahuila en 1913 y a partir del cual Venustiano Carranza asumiria la
Jefatura del Ejército Constitucionalista en la lucha en contra de Huerta,
no contenia ni la mas minima referencia al problema social. No obstante

su expedicién marca el principio de una etapa prodigiosa en orden a la

{7 T7sIC CON
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paulatina integraciéon de los derechos sociales en nuestro pais. Los jefes
Militares v sus asesores, en la marcha hacia el sur irian dictando leyes
sobre trabajo en las gue mas alla de cada irregularidad formal hay que

admirar el propésito de poner remedio a los graves males sociales del

pais.

1.5 LOS TRIBUNALES MEXICNANOS DE TRABAJO HASTA LA
CONSTITUCION DE 1917.

A principios del presente siglo, aparecid incipiente la legislacion del
trabajo en diversos Estados de la Federacion. Consecuente con el deseo
de reivindicaciéon obrera mundial, en México se generod la busqueda de un
Derecho Laboral afin a nuestra ideologia.

Desde el prlmer momento, surgid el problema de determinar el érgano

competente pa.ra conocer de ‘las controversias suscitadas con motivo de la

de- 1917, algunas legislaciones estatales
'c on de las normas del trabajo a Organos
» .los Tnbunales Civiles o en algunos casos Organos
Admlnlst; t1vos—Jud1c1a1es, Fueron muy pocas las legislaciones que
crearon. drganos Especiales para la resolucion de los problemas
laborales, ‘con caracter de Autoridad Jurisdiccional.

Paralelamente a los problemas que se presentaba al nacimiento de un
derecho laboral auténomo, en México, surgia la preocupacién por
determinar cuales serian los Tribunales adecuados para conocer de los
conflictos que se suscitarian con la aplicacién del novisimo derechos y
cual deberia ser su competencia.

“Inicialmente, no se planteaba el problema entre la competencia
federal y local, puesto que no existian facultades para que el Congreso de

la Unién expidiera una Ley del Trabajo de aplicacién en toda la Republica
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cuestiéon que se discutia afnos mas tarde y que desembocaria en la
reforma constitucional de 1929. Pero si surgié otro tipo de interrogantes
que era imperante resolver; como por ejemplo: si los Tribunales del
Trabajo debiesen ser administrativos, judiciales o mixtos; cual deberia ser
su imperio para resolver los problemas que se le plantearan; si el
arbitraje de los conflictos que les presentaran debia ser obligatorio para
laspartes o no; y muchos otros”:6

Carecxendo de antecedentes en esta nueva rama del derecho en
Mex1co se recurrlo al extranjero.

' Los precursores del Derecho Laboral Mexicano, encontraron una gran
dlver51dad ‘de sistemas en el mundo. Alguno paises como Nueva Zelanda,
Austra11a~ N Sulza, mantenian wun arbitraje forzoso para las partes,
imparﬁdo por Tribunales creados ad - hoc para resolver los conflictos del
trabajo, Otras legislaciones como la francesa, la belga, la norteamericana,
la espaﬁola' y'la’ J;riayoria de la legislaciones extranjeras que se ocupaban
de la materla, preceptuaban el arbitraje voluntario para las partes,
por rnedxo de Trlbunales Judiciales, otras por Tribunales

La leg lacmn laboral nac1ona1 se nutrié de esos sistemas, creando y
estructurando los suyos proplos v aunque casi todos los Estados que
legislaron sobre ‘derecho laboral encargaban a una u otra autoridad la

vigilancia y aplicacion de sus leyes de trabajo.

1.5.1 Jalisco.

Cronolégicamente, la primera ley que tratdé el problema de la

aplicacién de las normas del trabajo por autoridades especiales, se

¢ Juan Francisco Rocha Bandala y José¢ Francisco G.S. La Competencia en Materia Laboral. Ed. Cardenas.
Meéxico, 1975. Pag. 16.
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expidié en el Estado de Jalisco el 7 de octubre de 1914, siendo
Gobefnador Manuel Aguirre Berlanga.

"~ Dicha ley creaba Juntas Municipales competentes para resolver todos
los conflictos que se presentaron entre los trabajadores y los patrones. Se
cénétituia una Junta para la Agricultura, otra para la Ganaderia y otra
para las restantes industrias de la localidad, en cada municipio.

Los miembros de las Juntas eran nombrados por los Representantes
de los patrones y podian ser removidos libremente y en cualquier
momento.

El 28 de diciembre de 1915, el mismo gobernador dicta una ley
complementaria de la que se habia dictado en Yucatan en ese mismo ano,
en la cual se pueden encontrar algunas caracteristicas como para que se
pueda considerar uauna Ley del Trabajo, en la que se crearon las Juntas
Municipales Mineras, Agricolas e Industriales para resolver cuestiones

entre propietarios y mineros.

1.5.2 Veracruz.

En el mes de agosto de 1914 i‘aparece la Ley Candido Aguilar que
establece Juntas de Adrnlrustrac1on C1v11 qgue entre sus facultades las de

dirimir conflictos entre patrones y obreros.
El dia 19 de octubre de 191_97,.en la Villa de la Soledad de Doblado,

Candido Aguilar promulgd lo que se conoce como la Ley del Trabajo de

Veracruz.

Este decreto, confirma la competencia de la administraciéon de Justicia
Laboral, a las Juntas de Administracién Civil, mismas que habian sido
creadas por decreto de 26 de agosto de 1914.

Las Juntas de Administraciéon Civil podian imponer multa o arresto a
los infractores de la Ley; lo que les daba gran fuerza para cumplir con su

cometido que era entre otros dirimir conflictos laborales.
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Creaba tribunales Especiales del Trabajo, sin embargo, las Juntas de
Administracion Civil, eran cuerpos que sustituian los poder de los Jefes
Politicos, Ayuntamientos y demas organismos administrativos, con sus
facultades y obligaciones.

Facultaba al Gobernador y Comandante Militar del Estado para
nombrar y remover libremente a los miembros de las Juntas, por lo que
los trabajadores y patrones no tenian una representacion directa de ellas.

Las Juntas de Administracién Civil, eran autoridades con amplisimas
facultades, encargados de la administraciéon en todos sus é6rdenes, a las
cuales, les fue encomendada la resolucién de posconflicto obrero-
patronales. Sin embargo, con ello se dio el primer gran paso para

independizar las justicia obrera de la civil.

1.5.3 Yucatan.

El 11 de septiembre de 1914 el Gobernador Eleuterio Avila dicta una
Ley del Trabajo, en la que crea una seccion de Inmigracién y Trabajo,
para solucionar los conflictos entre el capital y el Trabajo.

Sin embargo’ en el afio de 1915 el gobernador Salvador Alvarado
promulgé, Sr‘“".p',u‘fsoven vigor una de las primeras leyes en esta materia, a no
dudarlo 1A ﬁlé;s";:(v)rnpleta, la mas técnica y la mejor redactada.

Sé : & en una de las legislaciones revolucionarias

preconsti 'cidhales, mejor lograda.

La iLk:a'y clg;axl: Trabajo de Yucatan fue promulgada el 14 de mayo de 1915
¥y se corﬁppﬁia de 137 articulos y 3 transitorios.

El Cajﬁitulo Il de la Ley de Trabajo trataba de conciliacién y arbitraje
obligatorio.

Dividia el territorio de Yucatan en cinco distritos para vigilar,

inspeccionar y cumplir la Ley del Trabajo.
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Prevenia gue en cada distrito habia una Junta, cuyo objeto era
normar las relaciones entre patrones y obreros y vigilar el cuamplimiento
de la Ley.

La Juntas se integraban: la de Mérida, por cuatro miembros, dos de
cada grupo eran nombrados por los obreros y dos por los patrones; en
los demas distritos las Juntas estaban formados por un representante de
cada parte y sus suplentes. La duracién del cargo era de un ano.

Asimismo, se disponia la presencia de un Secretario, un escribiente y
un Cuerpo de Inspectores. Estos ultirmmos informaban a las Juntas de los
problemas surgidos entre trabajadores y patrones, ademas de ser el
conducto para recibir demandas y quejas de obreros y patrones, debiendo
comunicar en su oportunidad a los quejosos los acuerdos que tomaran
las Juntas sobre los conflictos.

Cada Juntas nombraba a sus Inspectores; un numero de dos en
‘Mérida. y uno en los demas distritos, pudiéndose aumentar dicha

cantidad:si las circunstancias y necesidades lo justificaban.

Hac1a'4h1ncap1e en que los inspectores propagaran constantemente la
a d que todos los ex - trabajadores estuvieren ligados por
on los trabajadores.

an‘competentes para conocer de las violaciones a los
converuos 1ndustr1a1es , -siempre y cuando fuere exclusivo de un solo
distrito: mdustrlal"vsl el conflicto afectaba a dos o mas distritos, era
1 bi;i_ial de Arbitraje; que fungia para ese caso como una

La- ‘Sec’ ;on -’ Segunda, reglamentaba el Tribunal de Arbitraje. Este
Tr1buna1 tenia sus sede en la Capital, Mérida, con poder para decidir, sin
apelacidén, los casos que le fueren presentados.

Se componia de un representante de los trabajadores, electo por todas
las “uniones”; un representantes de los patrones, electo por las “uniones

de patrones; y un Juez Presidente nombrado por las Juntas de

Conciliacién o en su defecto por el Ejecutivo del Estado.
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Los delegados de las Juntas tenian personalidad ante el Tribunal en
los asuntos que éste conocia, con derecho de rendir pruebas y estar en
las diligencias; e inclusive en la votacion del negocio.

El Tribunal gozaba de amplias facultades para realizar inspecciones;
requeria a las partes y a testigos para que estuvieren presentes; y
recababa informacidon y documentos. Sus resoluciones se tomaban por
mayoria de votos dentro de los 30 dias a que tenia conocimiento del
negocio, eran obligatorios para las partes y tenian caracter de “convenios
industriales”.

Si durante la tramitacion del negocio ante el Tribunal, las partes
llegaban a wun acuerdo, a éste le daba el caracter de “convenio
industrial”, obligatorio para ambas y conjuntamente con los fallos del
Tribunal estos “convenios industriales” eran obligatorios y aplicables a los
patrones obreros que se organizaran durante la vigencia del fallo, a
menos que el mismo hubiere dictado para un “distrito industrial”
determinado, caso en el cual los patrones y obreros de los otros distritos
nQ se Vcoijisvideraban dentro del supuesto y por lo tanto, no los obligaba la
reéoluéiéh ‘tomada.

Esta ‘Ley” lo unico que hizo fue recoger la experiencia previamente
iniciad#' ‘en Yucatan, con el Consejo de Conciliaciéon y el Tribunal de
Arbitxfajét,’:,'creadas por decreto de 14 de mayo de 1915, que habian dado
muy b{.lenos resultados.

Esta Ley de Yucatan abordé el problema de los Tribunales del trabajo,
inspirada en la Legislacidon de Nueva Zelanda, como su mismo autor lo
reconocé en un trabajo intitulado “Hacia doéonde vamos” (realizado en
México) en el que explicd la expedicion de las Cinco Hermanas.

La adopcion de dicha legislaciéon no fue caprichosa pues reconocio el

General Alvarado la existencia de otros sistemas extranjeros diferentes al

de Nueva Zelanda.
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1.5.4. Coahuila.

Siendo Gobernador del Estado, Gustavo Espinosa Mireles, promulgd
un decreto de fecha 28 de septiembre de 1916, por el cual se creaba una
“Secciéon de Trabajo”, compuesta por varios Departamentos: Entre ellos el
Departamento de Conciliacion y Proteccidon, cuya mision era intervenir
como mediador amigable, como arbitro en las diferencias que surgieran
entre patrones y trabajadores.

El Departamento de Conciliacién y Proteccién, nunca

oficiosamente; para activarlo era necesario la solicitud de una de las

intervenia

partes, mismas que no tenian representacion directa en la dependencia

de referencia.

1.5.5 Michoacan.

En el anio de 1916 se realizé un Decreto que establece el Departamento
del Trabajo, en el cual se buscaba la conciliacién por quejas que se le
presentasen ocasionados por huelgas y dificultades entre capitalistas y
obreros.

Asimismo, yise crea un Reglamento interior del Departamento del
Trabajo, el cuél establece la division del Departamento en dos secciones.
La pr1me :a'.‘- se Ae‘nc‘:argaba de recibir las quejas ocasionadas por huelgas y
diﬁcultadés entre el capital y el trabajo. La segunda seccion atendia

problemas estadisticas.

1.5.6 Zacatecas.

Ley sobre accidentes de trabajo de 1916. Establece la competencia de
los Jueces de Primera Instancia del Distrito Judicial correspondiente y la
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aplicacién del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado para conocer

de las demandas sobre indemnizaciéon por accidentes de trabajo.
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CAPITULO SEGUNDO.

NACIMIENTO DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

2.1 EL NACIMIENTO DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL Y LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJES.

Los debates de las sesiones 23, 24 y 25 de la Asamblea de
Querétaro, celebradas los dias 26, 27 y 28 de diciembre de 1916
respectivamente, pasaron a la historia constitucional, mexicana Yy
mundial, no solo por la brillantez de los debates sino, mas que nada,
porque tuv1eron por resultado un titulo especial dentro de la Constitucion
dedlcado 1ntegramente a los derechos obreros y a la Seguridad Social por
1 panorarna juridico mundial, transformando

los derechos de los

catalogo completo de

‘cosa que impacté la mente de los constituyentes,

trabajadores, .
haciéndclxligésv: pensar en la necesidad, ya no de un articulo, sino de un
titulo Vde’s'tinado a ellos dentro de la Constitucion. Por otro lado, fue el
primero que hablé de la necesidad del establecimiento de los Tribunales
del Trabajo en cada Estado. Ademas exigiria el otorgamiento a las

legislaturas estatales en materia del trabajo, en lugar de concederlas al

Congreso de la Unién.
Otro gran protagonista del 17, fue José Natividad Macias, quien

impugnaria la propuesta de Héctor Victoria, quien decia: “...todo esto es
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perfectamente absurdo si no se dice cuales son las funciones que han de
desempefiar esas juntas...”.7 En realidad Macias no impugnaba la
formacién de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje a las que les
reconocia eficacia para fijar salarios minimos y resolver conflictos de
huelga, sino el deseo expresado por Héctor Victoria de que se convirtieran
en verdaderos Tribunales.

La discusidon llevé a la formacién de una Comision, la que elabordé un
proyecto y fue como sigue: “Las diferencias o los conflictos entre el capital
v €l trabajo, se sujetaran a la decisidon de un consejo de Conciliacién y
Arbitraje, formado por igual numero de representantes de los
trabajadores y de los patrones”.8

Una vez que fue aprobado por el Congreso Constituyente €l articulo 5S¢
en donde Unicamente se encontraba derechos de los trabajadores, dio
pauta para la creacién del articulo 123 Constitucional, ya que decian que
era: preClSO leglslar para que se impartiera una verdadera justicia hacia
res ya que los Tribunales del Orden Comuin no satisfacian

los trabaJa

los requ Sito: de a clase obrera.

efrendada: nuevamente al Poder Judicial, tanto en el proyecto

a; anahzar en cuanto a la 1ndependencia del Poder

Judicialen kre'laci"':')n con los demas poderes, y principalmente del

sosteriid‘cf’sI en la discusion de los articulos gue conforman el capitulo
titulado f‘.‘;Del Poder Judicial”, pero por todos es conocido a través de esos
debates, asi como de la doctrina vy trabajos de juristas, han sostenido la
necesidad de obtener verdaderamente independencia del Poder Judicial.
El Diputado Martinez de Escobar dijo: “Siempre hemos contemplado

tristemente una invasion del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial con

7 Néstor De Buen Lozano. Op. cit. p.118
8 Ibidem. p. 119
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vida auténoma independiente nunca ha existido entre nosotros, sino
como accesorio y subordinado al Ejecutivo,... Es necesario que
determinemos de una vez por todas, que el Poder Judicial no se
subordine al Ejecutivo, pues de lo contrario nunca tendremos una
verdadera justicia, porque los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién seran siempre independientes, empleados
asalariados que trataran de serle gratos al Presidente de la Republica
para conservar sus puestos. Esto es indudable”.®

De acuerdo a nuestro sistema de divisidon de poderes, la
administracion y aplicacion de justicia corresponde al Poder Judicial, es
pertinente que los Tribunales encargados de la justicia laboral

corresponda al Poder Judicial y no al Ejecutivo como acontece en la

actualidad.

2.2 LA JUSTICIA LABORAL EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
Y SU EVOLUCION.

En el Congreso Constituyente de Querétaro en 1917, diputados de
Yucatan y Veracruz obligan a dirimir respecto a que los conflictos de
trabajo, fundamentalmente los colectivos y el ejercicio de la huelga, se
sometan a organismos diferentes de los Tribunales Comunes, definidos
ya en la ley de Yucatan como Comités de Congciliacién v Arbitraje.

“Se habla de Juntas de Conciliacidn que han de ser tribunales
espec1a1es vy .de inmediato la observacién critica: no caben en el régimen
de derecho constitucional mexicano los fueros, y la discusién se pierde en

con51derac1ones que tal vez impidieron al Constituyente expresar una

° Leén M. Meléndez . Op. cit. p. 133.
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idea concreta sobre las funciones de los nuevos tribunales especificos de
la materia del trabajo.”10

bLba indefinicién de funciones y purismos legalistas provocaron en la
iﬁtérpret'acién jurisdiccional, no en la legislativa, wuna aplicaciéon
'restnctxva de las facultades de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje.
R De acuerdo a los debates del Constituyente de 1917 relacionados con
el arnculo 123, debemos resaltar entre otros los siguientes puntos:
a.éek faculto a los Estados de la Repubhca para legislar en materia del

us actividades fueran diferentes de las de los Tribunales
E 1stentes, prior izando la conciliacion de este tipo de conflictos;
c. Se aprobaron la creacién de Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,
para la solucxon de los conflictos obreros - patronales;

d. La legxslac1on laboral deberia abarcar a los trabajadores en general, sin

d1st1ncxon alguna' y
- de Conciliaéién Yy Arbitraje serian Tribunales, con

caractenstlcas proplas que emglan la solucion de los problemas

1aborales Sin:que:fueran cons1derados como Tribunales Especiales.

“un Tribunal o instancia jurisdiccional que
a excepcidon de algunos Estados de la

sfh’d Distrito Federal no legislaron en materia laboral, y

’ rno‘ federal, el Departamento del Trabajo, encargado de
solucxonar k'las controversias que formaba parte de la Secretaria de
Fornenf_o pas:oka depender de la secretaria de Gobernacion.

‘Lo qQues rovocd el 18 de septiembre de 1917, emitiera una Ley en la

cual »iﬁdicab"a las caracteristicas que debian de emplearse para atender y

19 Secretaria del Trabajo y Prevencion Social, Origen y Repercusiones de la Primera Ley Federal del Trabajo,

Pag. 116. .
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solucionar los problemas laborales, asimismo, le hizo la recomendacién a
los Gobernadores de los Estados para que crearan la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

Al hacer caso omiso las autoridades a la anterior recomendacion, el
Presidente Carranza les dio un término de tres dias para su creacion.

Con el decreto anteriormente senalado, se resolvio el problema de la
imparticion de justicia en el Distrito y Territorios Federales y en ciertos
aspectos’k-'ken*las' Entidades Federativas aunque con las irregularidades
mencibriadaé_, pero ahora surgié el problema siguiente:

La éb}ucién de los conflictos de las empresas federales cuyos
-;est‘ab'li_ec,i'xhiéhto-s estuvieran fuera del Distrito y Territorios Federales,
correspondia 4 las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje de los
Estados, lo que origind criterios distintos entre las Juntas de los Estados
en la. solucxon de los conflictos, repercutiendo en contra de las empresas

y de'los. traba_]adores yva que problemas similares eran resueltos en forma

dlstlnta, por lo tanto el Ejecutivo cred el Departamento del Trabajo para

€ ‘ESfaido,' creando la Secretaria de Industria, Comercio y
do a dicha Secretaria a realizar el estudio de huelgas,
aciones obreras.

- smo anno en gque inicid su vigencia el articulo 123
Constn:ucmna] el Presidente Venustiano Carranza expidié su primera
norma reglamentarla a la que le denomino Ley Carranza, la cual contenia
los tres aspectos fundamentales: La integracion de la Juntas Centrales de
Conciliacién y Arbitraje para el Distrito y los territorios federales con
representantes nombrados por obreros, empresarios y por el gobierno; las

reglas minimas de procedimiento, consignaba como unico recurso el de

21
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responsabilidad y; se incluian las disposiciones confiscatorias en caso de

que los patrones declararan paros ilicitos.

2.3 EL DEBATE POST - CONSTITUCIONAL SOBRE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE Y LA REFORMA DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Los Constituyentes de Querétaro, fueron demasiado breves en la
exposicion y discusion del articulo 123 de Nuestra Carta Magna. Esto
produjo problemas constantes de interpretacion.

Ademas de la falta de explicaciéon que mencionamos, las fracciones XX
y XXI del articulo 123 resultaron ser demasiado sencillas; caracteristicas
que gnvqualquier otro supuesto seria benéfica, y que, produjo una gran

polérrii s de 'du_racién prolongada.

'él, que en las discusiones del articulo

ente, la naturaleza y funciones de las

1 5 ya que menciondé que las Juntas : “no son Tribunales y voy a
demostrar que si se convirtieran en Tribunales, serian contra los
obrerdS’?.il. ‘ ‘

Al réferirse a las funciones de las Juntas , €l representante Macias

enumerd las siguientes:

! Juan Francisco Rocha Bandala y José Francisco G.S., Op. cit. p. 89.
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a) Fijar el salario minimo;
b) F‘ijar la justicia de retribucion; y
c) Intef\}énir y resolver los conflictos de huelga; y termind diciendo que no
1'_:oc5¢;1i':'='1t i éhﬁfnerarlas todas, dejando en consecuencia totalmente
1ncornp1eta la cuestién de que se ocupaba.

‘ f Es asi que, entre los afos de 1917 a 1929 en que se reformod la

vConstltucuan, se dictaron 53 Decretos, Reglamentos y Leyes

Reglamentarlas en los diferentes estados de la Republica.
L prirnera de esas disposiciones fue la dictada el 27 de noviembre de

19 17 con el nombre de “Ley por la que se establece la forma de integrar
lastuntas ‘Centrales de Conciliacidon y Arbitraje y por la que se faculta al
E_]ecut1vo para intervenir los establecimientos industriales en caso de

paro 11c1to dentro del Distrito y Territorios Federales les siguieron el

k“Reglaménto PrOV1sxonal a -que se sujetaran las Juntas de Conciliacién y
Arbitra.]endel Estado‘ de! Hldalgo de fecha 20 de diciembre del mismo afo.

La Secretérla de’ ndustrla glro una serie de circulares:

926 ’prg:inno que los conflictos ferrocarrileros serian
tam‘e“n"tq de Trabajo.

927 'dispuso que dado el articulo 27 constitucional,
d ci()ri federal todas las cuestiones relativas a la
c":é:irllﬂictos qQue se suscitaran entre trabajadores y
industria, se resolverian por la Secretaria de Industria.
de 1927.- con objeto de uniformar la aplicacion de un

; firrnado entre trabajadores y patrones de la industria textil,

el Departarn\ nto de Trabajo de la Secretaria resolveria todos los conflictos
derivados de dicho instrumento.

Estas circulares llevaron al Ejecutivo de la Unién a expedir, el 27 de
Septiembre de 1927, un Decreto por €l cual, se creaba la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacion; decreto

reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petroleo y mineria.
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Y asi proliferaron las demas hasta la “Ley del Trabajo del Estado de
Aguascalientes” de fecha 6 de marzo de 1928.

El 6 de septiembre de 1929: se modificaron el articulo 123 en su
pérrafo introductoria y la fracciéon X del articulo 73 de la Constitucion, y
se adopté la solucion de una sola ley del trabajo, que seria expedida por
el Congreso de la Unién, pero su aplicacién corresponderia a las
Autoridades Federales y a las Locales conforme a una distribucion de
competencia.

En 1929, el Presidente Emilio Portes Gil, envid al Congreso de la
Unién un proyecto de Codigo Federal del Trabajo, el cual fue atacado por
el movimiento obrero y encontré fuerte oposicion en el Congreso, ya que
asentaba la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas; también llamado
arbitraje semxobllgatonO' aunque las Juntas debian arbitrar el conflicto,

los trabajadores podlan negarse a aceptar el laudo.
: ion-de las Juntas de Conciliacién vy Arbitraje

La indefinicién® de la fu
durante los debates de os 'artlculo S y 123 Constitucionales, hizo
necesano su exarnen acuc1oso en la Jurisprudencia y Doctrinas de 1917
¥y 1929.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié en distintas

Vs (rnayo y agosto de 1918) que las Juntas carecian de imperio

resoluc1o
para e_]ecu'taf sus laudos y que no tenian facultad para aplicar la ley en
conflictos’ juridicos derivados de los contratos de trabajo. Estas demandas
debian tramitarse ante los Tribunales Ordinarios, porgque las Juntas no
eran verdaderos Tribunales, sino “instituciones de derecho publico”
encargadas de arbitrar los conflictos sobre nuevas bases.

Ante las ejecutorias de la Corte: la Junta Central de Conciliaciéon y
Arbitraje del Distrito Federal se propuso estudiarlos, pero nunca llegdé a
disolverse; otras continuaron funcionando o desparecieron.

La [Srimera reacciéon patronal fue considerarlas anticonstitucionales

por su caracter de Tribunales Especiales prohibidos por el articulo 13 de
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la Carta Magna y porque invadian funciones del Poder Judicial, al ser
organizadas como dependencias del Ejecutivo.

En el Primer Congreso de Industriales de 1917 se manifestaron en
cyoritfar de su funcién arbitral y criticaron la parcialidad inaudita de sus
laudos.

'En el Congreso de la Unién se oyeron criticas a las Juntas porque al
peffnitir la representacion del capital se dieron armas iguales a dos
sujéfos desiguales. Preocupaba a los legisladores el voto del gobierno
porque podia perjudicar los intereses de los trabajadores.

Se seriald que los procedimientos favorecian la corrupcion de los

representantes obreros, recurso utilizado cuando los patrones querian

evitar un laudo en su contra. .-
" El 8 de marzo de 1918 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puso

en tela de Ju'c apac1dad de las Juntas de Conciliacién y Arbltra_]e

' Conc111ac1on Yy Arbitraje y en los tribunales comunes,

puesto fq e mxentras las primeras tuvieron competencia para dirimir

te los conflictos de orden econornxco suscitados entre el capital

y el traba_]o, los segundos conservaron el imperio para resolver las
controversias de orden juridico entre trabajadores y patrones.

En 1914, en la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se produjo una
discusién doctrinal, y cambia su jurisprudencia otorgandole a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje jurisdiccién laboral completa para resolver con
imperio ‘todo tipo de conflictos de trabajo.

De esta manera se entendié que el procedimiento arbitral realizado

ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje ocasionaba perjuicio a las
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partes y los laudos dictados por dichas Juntas habian de ser egjecutados
por las mismas a través de sus Presidentes; se conservo la imitacién

¢onstitucional de la fracciéon XXI del articulo 123 de la Constitucion

- Federal, el que en los conflictos econémicos si el patrén no esta conforme

_con el laudo dictado, puede no someterse y pagar en beneficio del

‘trabajador o de los trabajadores una indemnizacion equivalente a tres
meses de salario y responsabilidad derivada del conflicto que la ley
determine.

Mario de la Cueva, dice que “durante este periodo (1917 - 1929), tuvo
lugar otro de los episodios brillantes de la Jurisprudencia y Doctrina
mexicanas, producto de la busqueda cientifica de naturaleza y funciones
de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje“.12

Mas. Lejos estuvo la Corte de tener un concepto fijo e uniforme sobre
esa naturaleza hg funciones, de tal manera que Juan Francisco Rocha
Bandala y- Jose Fernando G.S. Dividen este periodo en dos: el Crxterlo

sentado por la Corteﬁ‘ de 1917 a 1924 y el que va de esta ultima fecha a

forrno el texto constitucional.

stptucnonal que prohibe juzgar a través de

el - contrario, reconocié que éstos oérganos

controversias juridicas y econémicas.

Este criterio se reiteré, al senalar que la finalidad de los nuevos
Tribunales era la de alcanzar la pronta resolucién de los conflictos en

beneficio de los trabajadores.

'2 Juan Francisco Rocha Bandala y José Francisco G.S. Op. cit. p. 89
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En Agosto de 1925 la CROM retirdé a sus representantes en la Junta
Central del Distrito Federal, posteriormente dijo que no acudiria a ella
porque sus fallos resultaban inutiles ante la resistencia patronal a
cumplirlos; ejercié presién contra la Suprema Corte para impedir que
concediera los amparos patronales en contra de sus laudos.

El vacio que dejaban las Juntas, por el rechazo patronal y el
escepticismo, favorecian la intervencion del Ejecutivo. Esta alternativa
tafnpbco fue aceptada por los empresarios, cuando Carranza quiso
ampliar sus facultades en la Ley de Incautacion, por lo que, a pesar de

que contaban con una ejecutoria que les permitia no cumplir los laudos,

‘cambiaron de opinién para sostener que las Juntas son los érganos que

estan llamados a solucionar todos los conflictos obreros, siempre que se
perfeccione su funcionamiento y se le marquen bien definidos.

Con fecha 9 de marzo de 1916, el Presidente Plutarco Elias Calles
promulgé el “Reglamento de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje en el
Distrito Federal”, norma complementaria de la Ley Carranza, y en cuyo
texto encontramos dlsp051c1ones que fueron recogidas en las Leyes

Federales del Traba_lo dé 1931 y 19170.
erecho extran_)ero, ni la Corte no los investigadores

La 1rnportanc1a que cobré el incipiente derecho laboral en Meéxico,

curso un sinnuimero de problemas no previstos. Entre ellos, destacaron
los relacionados con ciertas ramas de la industria y del comercio, que por
su trascéndencia en la economia vy la extensiéon geografica que
alcanzaron, dificilmente podrian ser resueltos por una Junta Local. De
esta necesidad real, nacion la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
El 28 de abril de 1916, se giré una circular por la entonces llamada
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, a los Gobernadores de los

Estados, incitandolos a que, cuando surgiera algun conflicto laboral que
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afectaré' a “ferrocarriles”, remitieran el asunto de inmediato al
Departamento de Trabajo de es Secretaria.

. En octubre de 1926, el Presidente Calles envié al Congreso una
in'i'c"ié&'i\'r»a': ‘de Ley con el propésito de crear una Junta Federal de
Cdﬁéiliac_ién y Arbitraje, a cuyo cargo quedaria la resolucién de los
cdﬁﬂiétos laborales en las ramas de industria decisivas para la economia
.deifpéis. Sin embargo, la iniciativa presidencial, aceptada por €l Senado e
incéfporada en el Proyecto Cronista de Ley del Trabajo, su discusion se
bropu_so par el periodo de sesiones de septiembre de 1927.

' Durante el conflicto ferrocarrilero de 1916 - 1917, el Poder Judicial
concedié ‘el amparo ~rala Confederacion de Transportes y
" A‘c;r"npel_:encia a la Secretaria de Industria
a laborales en los

Comun1cac1ones negand

c1rcu1é.res del 5 y 18 de marzo, se daban

E as Calles, expidi® un decreto de fecha 17 de

89 Constxtucxonal el Presidente Plutarco Elias Calles acordd
establece _la Junta Federal de Conciliacion vy Arbitraje.
decreto ‘ordené el establecimiento de la Junta Federal de

Conc111ac1on y Arbitraje con residencia en la ciudad de Meéxico y las
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Regionales de Conciliacién que fueren necesarias, determinando su
competencia para conocer de asuntos:

A). En las zonas federales.

B). En los pfoblemas y conflictos que se suscitan en las industrias y

negoc1acxone vo establecimiento o explotacion sea motivo de contrato

concesion: fe |
Q). En los. confhctos ¥y problemas de trabajo que abarquen dos o mas

Estado
D). En los conflictos vy problemas que se deriven de contratos de trabajo

' ,_oken un Estado y las Zonas Federales.

que tengan por objeto la prestacion de trabajos continuos y de la misma
naturaleza, a su vez en un Estado y en otros de la Republica.

E). En los casos en gque por convenio escrito de la mayoria de los
representantes de la industria y los trabajadores del ramo, se haya

aceptado la jurisdiccién del Gobierno Federal.

2.4 FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION LABORAL.

Proyecto Portes Gil.- El anteproyecto Portes Gil fue presentado ante
una Convencidén obrero - patronal iniciada el 15 de noviembre de 1928.
En plenos debates se celebré paralelamente a partir del 4 de diciembre, la

IX Convencién de la CROM, en la gue surgieron criticas importantes al

Pres1dente Ello determindé que se nombrara una Comisién Mixta de

relauvas a los “organismos encargados de aplicar las disposiciones de

este Codlgo y si competencia”. Estos serian las Comisiones Municipales

..... S CON ' 29
FALLA DE ORIGEN




del Salario Minimo, las Comisiones Mixtas de Empresa, las Juntas
Munxclpales de Conciliacion, Locales y Federales, las Juntas Centrales de
Concxhacxon y Arbltraje Federales y el Consejo Nacional de Trabajo.

1bro ‘tercero se incluyeron las reglas fundamentales del

“Cu esqiiiera . que hubiesen sido los defectos importantes que

ue el anteproyecto de 1928 se convirtiera en Ley, nadie

'puede pon ren tela de duda que alli se encuentran las bases soélidas de

nuestro s1stema laboral“ 13

Con la creac_;o_n ‘de la Junta Federal se intensificé el desconcierto
reinante, por lo dérrfés fundado.

Alegaban la 1nconst1tuc1onahdad de todas las medidas tomadas, obligd

a reformar la fac01 n ix del articulo 73 Constitucional (6 de septiembre de

1929 y 21 de abr11 de V1933) con lo que terminéd el problema.
Al margen de’l blemas citados, existié otro, quizas mas grave. El
articulo 123 Consttu onal facultaba originalmente, al Congreso de la

ura' de ‘los Estados, para expedir leyes sobre

n ellos, fueron muchos Estados y el mismo

idieron leyes y reglamentos sobre la cuestion

onsecuencia una gran disparidad en cuanto a
qﬁe desembocd en una verdadera anarquia, frente a
‘Suprema Corse te veia impotente, ya que sus
urladas, unas veces con razon y otras sin ella, pero al
bas por los Estados.

-reinante, el Presidente Emilio Portes Gil, envié a la
dores, una iniciativa para reformar la fraccion X del

T‘tﬁcional y el parrafo introductoria del articulo123, el 26

13 Néstor De Buen Lozano. Op. cit. p.31.
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En 1929, el Presidente de la Republica Emilio Portes Gil, al observar
que la dlversxdad de normas en materia laboral sélo causaba perjuicio al
traba_]ador y al capitalista, envidé al Congreso de la Unién un proyecto de
ley de’nqmln‘ado “Codigo Federal del Trabajo” que no fue aprobado porque
encdhtfé uha fuerte oposicion del sector obrero, ya que en el mismo se
proponla que s6lo el Congreso de la Unién legislara en materia laboral,
las cuales regiran entre los obreros, jornaleros, empleados dormésticos y
artesanos y de una manera general sobre todo contrato de trabajo, la
obligacion del Arbitraje en las huelgas y la sindicalizacién tnica.

Con momvo del rechazo del proyecto del Cédigo de Portes Gil, dos arfnios
ecretarla de Industria, Comercio y Trabajo presenté un

lama,do Ley Federal del Trabajo, mismo que después de

mas tarde, 1:

nuevo’ proyec

seri‘as mi}dﬁ' iQ’néé&'ué aprobado y promulgado en 1931.

" cab ﬁge el trabajo jurisdiccional que ha venido
‘Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, de alguna
a’'tanto por los obreros como por los patrones, y
nﬁéihza, no asi las que han realizado las Locales
a_]e"i:or tal razon desde hace unas cuatro décadas

TSOS ! ju stas Yy sectores importantes han solicitado que la

Junta Laboral se federahzada, es decir, que sea administrada e impartida
“inicamente por las Juntas Federales de Conciliacion u Arbitraje,

desapareciendo las Locales. .

2.5 EXPOSICION DE LA REALIDAD JURIDICA EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1931.

El fundamento constitucional de las Juntas plantea una primera
cuestion: la democracia constitucional mexicana reconoce el principio de
la separacién de poderes, no como divisién dogmatica pero si como una

coordinacion funcional de las actividades del Estado.
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Uno de los rasgos distintivos del modelo laboral mexicano fue su
sistema ' de_ justicia laboral tripartita que dejé en manos del Poder
Ejecuﬁvo (Local o Federal segun la distribucion constitucional de
cdfﬂpétéﬁéias establecida en 1929) la determinacion del alcance real de la
protecéién de los derechos individuales y colectivos de los asalariados.

_La implantaciéon de las Juntas de Conciliacién y Arbitrajes no estuvo,
sin embargo, exenta de impugnaciones provenientes tanto del mundo
sindical como empresarial. Ademas, las fracciones XX y XXI del articulo
123 constitucional que las establecia, no fijaban criterios precisos
respecto de su competencia, naturaleza y funciones. En parte la
impresion se deblo a que en el seno constituyente habia dos posiciones

encontradas- i

a;‘«de Salvador Alvarado, considerando las
Tribunales, y la de Macias, que pensaba en

l“derecho, con funciones conciliatorias y

Jel trabajo y el capital.

e‘bg‘ivslativo, ejecutivo y judicial - enmarcan
qﬁe se debe encuadrar en ellos, al menos
ion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
o‘x:'l:parte del Poder Ejecutivo o Administrativo,
X aliza a conveniencia la jurisdiccion laboral con

las inhereri enta_]as o desventajas

Segunda uestlon. El reconocimiento constitucional de México como
un Estado Federal vy ello se refleja en la justicia obrera de la siguiente
manera: inicialmente en 1917, la facultad de legislar y de aplicar la
legislacién del trabajo correspondia a cada uno de los Estado Federales
de la Reptlbiica y-en el caso del Distrito Federal al Congreso de la Union,
en el aspecto legislativo, y al Departamento del Distrito Federal, en el
aplicativo e interpretativo; a partir de 1929, la facultad legislativa es
privativa del Congreso de la Union y la aplicacién e interpretacion de la

legislacién del trabajo se divide:
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a) Permanece como. principio general la facultad de aplicar por parte de
los Gobierno de los Estado, y
b) A titulo excepcional y expreso determinadas materias se reservan a la

competencia del Poder Ejecutivo Federal.

2.6 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y LA APLICACION DE LA
MISMA.

Con las reformas a los articulos 73, fraccion X, y 123
Constitucionales, se fundamentd legalmente la creacion de un Codigo
Laboral Unico, con aplicacién en todo el territorio nacional.

Antes de que se aprobara dycfinitivamente un texto como Ley, hubo
: A > e vieron' ' de base. El primero, conocido como

¢gﬁn Mario de la Cueva fue el antecedente
a én algunos conceptos de ella.

C ‘del afo de 1931, cuando se celebro en la
ercio y Trabajo, una convencién obrero -

féfbrmar el proyecto Portes Gil. Todas las

- patronal, asi como lo mucho de 1 bueno
es Gil, fueron aprovechados para crear la Ley

que tenia’el P ¥
e, en época del Presidente Pascual Ortiz Rubio, fue

Federal del TrabaJ _
expedido por "e"l'{Cb,ﬁ x'-_"es‘:o €l'18 de agosto de 1931.

“La Ley dé 1931 es reconocida, como una estupenda legislacion
laboral, reunidé con gran armonia las reivindicaciones obreras del 17,
uniformando criterios y mejorando la técnica de todas las regulaciones
que le precedieron”14

Competia la aplicacién de esa Ley a:
a) Juntas Municipales de Conciliaciéon ;

'% Juan Francisco Rocha Bindala y José Francisco G.S. Op. cit. p. 171.

~_ TESISE CON 33
FALLA DE ORIGEN

———



b) Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje;
c) Juntas Fedérales de Conciliacion;

d) Junta Federal de Conc111ac1on vy Arbitraje;

e) Inspe ores‘del Traba_]o,

) Comxslones del Salarlo Minimo.

e -1;931 se decia que la funcién conciliatoria estaria a cargo
Municipales de Conciliacién, las cuales podrian ser
;Sermanentes (articulo 337), segun el desarrollo y el
‘dustria que las hiciera necesarias. La idea no era mala,
6n-de la misma si lo fue. Dicha idea poseia la

a’ descentralizacion de fusiones jurisdiccionales, que

'61‘1 y Arbitraje que se integran y

liacion yﬁ“‘Arbitraje, integrada y dependiente

manda 131. En estas condiciones, la administracion de

reformas

las sucesivas

tendencia de

la

s Néstor De. Euén\vl‘.é’zdnb.'Op‘ cit. p. 509.

'T"C‘OT("' nON 14
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ello es producto tanto de incentivos psicologicos que conceden en mayor
conﬁanza' ‘a los poderes federales como el desenvolvimiento mismo de la
1ndustr1a a. lo largo del pais, la generalizacién de las condiciones de
traba_]o‘e 1ndustr1a1es la practica de los Contratos-Ley, etc.

: Al -
Concﬂlac:lon y Arbitraje, la Ley Federal del Trabajo de 1931 dispuso la

t n01a funcional de dichas Juntas, disociando sus actividades:

lado de esta competencia constitucional de las Juntas de

De esta manera y en funcién geografica, se establecio la siguiente

doble d1v151on
1 - Jurlsdlcmon Federal:

'B) Juntas Federa_les Permanentes de Conciliacién, tantas como se

Repubhca se. .que consideran necesarias los

gobernadores d :
B) Juntas Mun1c1palé§ de Conciliacién, tantas como
estimen necesarias: artlc
C) Juntas Municipales Acmdentales de’ Conciliaciéon que se integran en

casos concretos: articulo 337.

2.6.1 Juntas Municipales de Conciliacién.

Tenian un caracter puramente conciliador dentro de su jurisdiccion,

conocian de las diferencias y conflictos suscitados entre trabajadores y
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patrones, sélo entre aquellos o sdélo entre éstos, derivados de las
relaciones.de trabajo individuales o colectivo.

Se integraban con representante del Gobierno nombrado por el
Ayﬁiﬁta}niéntd o Consejo Municipal, uno del trabajador y otro del patrén
afectados. ‘

Las Juntas Municipales eran accidentales y se integraban cada vez
que  fuera necesario, cada parte designaba a su representante y al del
gobierno lo designa el Presidente Municipal de la Localidad. Pero los
Gobernadores o Jefe del Departamento del Distrito Federal los podian
establecer permanentemente en los lugares en los que por el desarrollo y
progreso de la industria se hicieran necesarias.

Sus facultades .son. inicamente de avenencia v con relacién a los
casos quetos a-su competenc1a solo pueden emitir una opinién que de no
aceptar cualqulera de las partes en conflicto, provocara a instancias de la
inconforme, la 1ntervenc10n arbitral de la Junta de Conciliacion y

Arbitraje respectiva.

2.6.2. Juntas Centrales de Conciliaciéon y Arbitraje.

Le atribuian el conocimiento y resolucién de las diferencias y
conflictos entre el capital y el trabajo que se produjeron dentro de su
jurisdiccion y que no fueran de la competencia de las Federales.

Se instalaban en las capitales de los Estados, en el Distrito Federal y
en las capitales de los territorios. Sin embargo, por las necesidades de las
industrias podian constituirse varias fijandoles previamente sus
jurisdiccion. - ‘

Se iﬁﬁegraban las Juntas Centrales con un representante del
Gobernador. 6'Qel Jefe del Departamento del Distrito Federal, uno de los
trabajadores ,y".;"dtros de los patrones por cada ramo de la industria o

grupo de trabajos diversos. Mediante un procedimiento democratico de
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eleccién por los interesados que tienen como unidad de voto al trabajador

ocupado o 81nd1cado
/ lcala amora el proyecto de ley de 1931 servia para el arreglo de
on de justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero

que se preveia una etapa conciliatoria.
g ; kyA de 1970 desaparecieron las Juntas Municipales y las
cenﬁraleé_‘ de Conciliaciébn y Arbitraje, convirtiéndose éstas ultimas en

Juntas Locales de Conciliaciéon vy Arbitraje.

2.6.3. Juntas Federales de Conciliacién.

Su funcién era puramente de avenencia entre las partes. Se
integraban accidentalmente en la misma forma que las Municipales y su
jurisdiccién era la misma que tenian las Juntas Federales Conciliacion y
Arbitraje.

La Ley facultaba akla Secretarla de industria, Comercio y Trabajo para

e" Conc1ha010n con caracter de permanentes,

de los representantes obreros y patronales a
s de dichos nombramientos ante las Juntas

Juntas se asimilaban, para los conflictos de
los que establecia la Ley para las Juntas
Mun1c1pales e éncili'acién.

La Ley def 1970, amplié considerablemente la competencia Yy

facultades de las Juntas Federales de Conciliacion.

2.6.4. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La competencia se dividia por materia y por lugar.
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Facultaba a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para
determiné.r qué industrias se considerarian como conexas, cuestion que
trajo un s1n numero de problemas.

Se 1ntegraba con un Representante de los Trabajadores y uno de los

’v ada industria o por la reunién de varios trabajos o de

Patrones por

1ndust;r1as conexas y por wun Representante de la Secretaria de la
Indiiétria, V.Comerc::'io Y Trabajo, quien tenia el caracter de Presidente.

Pod1a actuaren pleno o en grupo.

Establecxa

tr1bu91c;nes vy facultades de las Juntas Especiales que
integraban 2 Fed
) read: é::-al del Trabajo, la competencia continuo siendo el
ableciéndose una Junta Federal de Conciliacion b
a en el Distrito Federal y Juntas de Conciliacion en
ientes de la Federal, o en su caso creados
Vcﬁefdo a la zona econémica, las primeras con

resolver en tratandose de industrias,

,féséiilef de los asuntos de caracter local, es
éan de las industrias u otras, por lo que la
1 ’io’halmente quedd en Juntas Federales y Locales
bif:i‘aje.

o un Departamento auténomo del Trabajo, al que se

encarga.r ja! las sxgulentes funciones:

a) El estudlo iniciativa y aplicacién de las leyes federales del
,traba_]o y sus reglamento.

b) Lo concerniente a las asociaciones patronales y obreras de
resistencia, formadas no solo por los sindicatos de trabajadores

sino también de empresarios.

S!
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c) La vigilancia: y cumplimiento de los contratos de trabajo
1nd1v1duales y colectlvos.
~.d) La’ 1nspecc1on del traba_;o en todos los aspectos.

bajo promulgada en 1931, convalidé la nueva

la funcioén

onémicos en donde se aplica

‘resolucion depende de la férmula compuesta
p_bf el conciliador y en ultima instancia por el
fe'éuélve en razén de la creacién de un derecho
. micos fundamentales motivan el ejercicio del
(;ébdionalmente los trabajadores acuden al
‘,t.'e ylés Juntas, y ello fue anquilosando el ejercicio
gbé integrarse en organos administrativos del

SecT tari;i"del Trabajo y Previsién Social en el ramo

les esta constitucional y

¢ Vixﬁ:o'a realizar hasta 1979.

p’eﬁ-anb arbitraje puiblico en su calidad de érganos del
: \ > \el laudo arbitral es de ejecucion forzada para los
patronéé :c.iue_ splb .'1':>ie41"1en garantizada la posibilidad de insumisién frente
al laudo q‘iie los condena o frente a la funcién arbitral misma de las

Juntas en los casos de conflictos colectivos econdmicos.
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2.6.5 El Laudo en la Ley de 1931.

En el laudo arbitral de las Juntas se distinguen dos aspectos:

A) Como un verdadero laudo en el que mediante el arbitraje se ha de
componer el derecho auténomo que regira la relacion capital y
trabajo no resuelve conciliatoriamente. La actividad caracteristica

del arbitro no se localiza en la aplicacién o interpretacién de un

derecho cl e do sxno en la formacién de ese derecho en substituciéon

Por esa razén, el arbitraje solo se entiende en funcion

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como

la.” . jurisdiccién laboral en Meéxico,

' e‘:'s'is:k:de la Suprema Corte de Justicia
a_fur_): de 1924, caracterizé a los laudos,

dke"*- un tribunal con facultades de

flictos juridicos individuales y no existe la

trlbunales
1ndlspensables ‘n:.'f_’ilﬁa‘,"éomposicién judicial del derecho auténomo del

trabajo.
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2.6.6. Conclusiones sobre la Ley de 1931.

No fue posible integrar en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje esta
jurisdiccidén de equidad.

Los articulo 550 y 553: perritié a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje la aplicacién de las normas legales y contractuales mediante el
uso de la conciencia y equidad. La equidad en las Juntas se ejerce dentro
del orden jui‘idico general.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje han de realizar jurisdiccion de

derecho estrlcto .en cuanto a que pueden resolver las controversias

planteadas T la mera aplicacién substitutiva a la voluntad de las

parte‘s,‘_:de f' normas establecidas en forma abstracta por la

bunales del trabajo, su naturaleza Yy su

social.
Las. >
los arbltran salvo excepciones, concilian y procuran

econémico
onﬂlctos individuales juridicos y realizan en éstos

tramnsaccilones
ultimos.: : )
La cohcxhacmn; queda, realmente en la competencia del poder

administ'ratvivov .yello, por continuadas depuraciones que no cesan,

resulta conveniente a los intereses del pais.
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Sin embargo, la reforma a la fraccion X del articulo 73 fue del todo
ineficaz para reflejar las necesidades reales de una Junta con jurisdiccion
federal, por lo que cén fecha de 31 de octubre de 1941, el Presidente del
Republica, Manuel Avila Camacho, envié una iniciativa para reformar la
fraccion citada.

Con las reformas analizadas, se suplio la deficiencia de la primera
modificacién a la fraccion X del articulo 73 Constitucional, tanto de forma
como de fondo, dejando plenamente delimitada la competencia federal en
materia laboral.

“A consecuencia del derecho industrial en nuestro pais y para definir la
competencia laboral en aquellos conflictos que se presentaran, el 7 de
diciembre de 1941, se presenté por parte del Ejecutivo Federal, un

proyecto de reformas al artlculo .73 Constitucional tratando de que en

specxﬁcaran las ramas de la industria en las cuales

dicho art:lculo se
: derai ‘después del debates acostumbrado en

las camaras se aprob que dichas precisiones deberian estar en el

art1culo 23 .por’ tal razon, el 20 de octubre de 1942 fue aprobada la

reforrna”16
En 1960, se crea el apartado B del articulo 123 Constitucional, el cual

rige las relaciones laborales con los trabajadores de los Estados.

2.7. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 Y LA APLICACION DE LA
MISMA.

Esta ley abrogdé a la de 1931, fue producto del cambio econdémico y

social de México y especialmente de la clase trabajadora nacional, en casi

cuatro décadas.

1 Leén M. Meléndez. Op. cit. p. 142
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La idea de una nueva: Ley que se adecuara al marco verdadero de las
relaciones laborales en Mex1co no surgié subitamente. Desde 1960, el
Pres1dente ‘Adolfo ‘Lopez Mateos nombré una comisién, para que se
inmediato, a estudlo vy elaboracién de un anteproyecto de Ley

avocase de

irvié - de base a las importantes reformas

1962 no fue, sin embargo, presentado a las

‘acic‘)n de la Ley hubo un salto significativo
en. que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz,

on, ‘para que se avocara, de nuevo, al estudio y

izacion de la justicia del trabajo, a fin de

'fy econémica de los gobiernos y de los

aba dificil y sumamente problematica.
Cb'tnisién redactora de la nueva Ley Federal del
derecho aajetivo o procesal y sus Organos propios de

‘los Tr1bunales del Trabajo sufrian el impacto de las viejas

Trabaj o =

aphcacxon
formas del derecho procesal civil tradicional.
La estructu‘ de la Juntas fue combinada substancialmente con

relacion a lo dlspuesto por la Ley de 1931 y muy especialmente en cuanto

ala competencxa de las Juntas Federales.
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La promulgacién de. la nueva Ley Federal de Trabajo la hizo el
Presidente Gustavo Dia_z »Ordbaz el 2 de diciembre de 1969 y entrd en vigor

" le precedis, la Ley de 1970, incluye como
: conocer de la aplicacién de las normas
e 'Hacienda y Crédito Publico; suprimioé las
‘entrales las convirtié en Juntas Locales de

Conciliacion :
e originalmente se le asigné a las Juntas, era en

mucho méas limitada. que la que hoy dia tienen. Esto representa clara

constancia de que la tendencia laboral es federalizante.

2.7.1 Juntas Federales de Conciliacion.

La nueva Ley, a diferencia de la de 1931, establece las Juntas

Federales de Conciliacidn con caracter de permanentes.
Pero deja la posibilidad, para gue en aquellos casos en que por la
1mport:anc1a Y volurnen de los asuntos, esa permanencia no se justifique,

'talmente.
mente su competencia, ya que aparte de

la Junta fi n siony

ia Ley abrogada, actGan como Juntas de
> quellos asuntos de menor cuantia, es decir,
:ré‘:c'l;amado no exceda de 3 meses de salario.
! ‘tyas”Juntas la determina la Secretaria del Trabajo
y Prev1sxon So al peré a diferencia de lo determinado por la Ley de
1931, no- pueden funcionar en los lugares en donde esté instalada una
Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje.

Las Juntas Federales de Conciliaciéon se integran tripartitamente y el
representante del Gobierno no fungira como Presidente de la misma. El

representante de los trabajadores debera ser designado por los
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trabajadores sindicalizados y solo a falta de éstos por los trabajadores

libres. S

La 'ampiiti_l';:‘l connn»qu’e la Ley de 1970 regulaba la Juntas Federales de
Conciliacién, “con "'xr‘élé'.ci()n a la anterior, viene a corroborar el argumento
de la irrebatible conveniencia de federalizar la aplicacién de las mormas

relativas al trabajo.

2.7.2 Juntas Locales de Conciliacion.

Vienes a ser las sustitutas de las Municipales contenidas en la Ley de

1931.

La nueva Ley deja a criterio del Gobernador la instalacién de Juntas
Locales de Conciliacién en municipios o zonas econdémicas que considere
conveniente, pero podran func:onar en lugares en donde se encuentren
instaladas Juntas de Conc111a01on vy Arbitraje.

u cxonarn1ento segun la Ley, se asimila al de las

Su estructurac1on

Juntas Federale : C ac1on en lo aplicable, correspondiéndole al
Gobernador el e_]erc1C1o de;las atribuciones que en las Federales tienen la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

2.7.3 Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

“La estructura organica — funcional que prescribe la nueva Ley,
empieza facultando a la Junta para conocer y resolver “los conflictos de
trabajo que se susciten entre los trabajadores y patrones, sélo entre
aquellos o sdélo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de

hechos intimamente relacionados con ellos”, haciendo la salvedad de los
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asuntos cuyo monto sea menor.de 3 meses de salario, en cuyo caso sera

competente la Junta Federal de Conciliacién respectiva”.17?

La integracion de la Junta es, como es obvio por los principios

laborales, tr1pa171_:1ta' : pudlendo ‘funcionar en Pleno o en Juntas

Espe01a1es. o
El Pleno» se
representan e b:

‘el "Presidente de la Junta y todos los

riales.

Las J unta

Las Juntas Espec1a1es: se i’ntegran con el Presidente de la Junta,

cuando se trate de confhctos colectlvos, con el Presidente de la Junta

Especial en los demas casos y con los Representarntes Obreros y

Patronales respectivamente.

2.7.4 Juntas Especiales.

La ley faculta a la Secretarla del ‘Trabajo y Previsiéon Social para
establecer Juntas Espec1a1es de la Federal de Conciliaciéon y Arbitraje,

fijzando su lugar de xjes‘1denc1a

su competenc1a territorial cuando asi lo

requieran las necesidad

vpresentante del gobierno”18

V7 Juan Francisco Rocha Bandala y José Francisco G.S. Op. cit. p. 202
18 Ibidem. p. 206 -
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Los creadores de-la Ley explican que no es lo mismo integracién que
func1onarnxento Y. basan en esa diferencia el que las Juntas puedan
Slo representante del Gobierno, la razén verdadera es

de in practlco o sea, que es un momento dado, el Representante de
los Traba_]adores o de los Patrones, en su afan de defender los intereses,
1rnp1d1era_n que la Junta actuara por €l solo hecho de no asistir a la

misma.

2.7.S. Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Funcionara en cada Entidad Federativa una de ellas, dejando a
criterio de los Gobernadores o del Jefe del Distrito Federal establecer
‘cuan asi lo requleran las necesidades del trabajo y del capital fijando el

lugar de su- re51denc1a ¥y su competenc1a territorial.

Las Juntas Local

son ‘competentes para conocer y resolver todos
ean de competencia federal y dispone la Ley
iénto se regiran por las disposiciones que
giliacién ¥y Arbitraje.

,ciﬁé,las facultades que el Presidente de la
‘rabajo y Prevision Social tienen en materia
‘ tendran los Gobernadores de los Estados, y
5 Repﬁblica y el Jefe del Departamento del
ate de esta ultima entidad.

'féscaté la autonomia del proceso de trabajo y
- les especializados, cuando en los articulos 16 y
'v‘s‘L’llpletoria de los codigos y principios del derecho

tendéncia civilista en la aplicacién del derecho de
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2.8. REFORMAS TRASCENDENTALES REALIZADAS A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

En el ano de 1975 se amplian las facultades en materia de
jurisdicciéon federal respecto a las ramas industriales y en 1977 se
modifica nuevamente, otorgando mayores facultades respecto a los
patrones referentes a las actividades de educaciéon, capacitacion y
adiestramiento y de h1g1ene vy seguridad.

El 18 de d1c1e “bre .de 1979, el Presidente José Lopez Portillo, se
n:de la Camara de Diputados del Congreso de la

presento a con
: rf}bdiﬁcacién de la Ley Federal del Trabajo.

1a estaria dad por la tutela que a partir
A—d‘e Conciliacién y Arbitraje sobre los
! obiigacién de mejorar las demandas de
s,.”fyac‘ciones que deriven de los hechos

ciones omitidas o planteadas en cuantia

980 a la Ley Federal de Trabajo, por iniciativa
ntada el 18 de Diciembre de 1979: en las
dado coherencia a la funcion de las Juntas de
al decidir los conflictos entre el trabajador y el
~'c9'1'1vlos principios de justicia social”.20

ilsuciones de la Junta Local, por reforma hecha en

flindidas en las propias Juntas Federales Especiales

'? Néstor de Buen Lc Op. cit. p 136
2 José Davalos. Deéreclio del Trabajo. Ed. Porria, S.A. México, 1985. Pag. 74
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por estimarse que a ‘unas. y a otros corresponden iguales

responsabilidades. R
En el ano de 19’86',sé-lé‘."conkcede facultad a los Estados para legislar a

los Estados 'y’ Murucxplos, ‘la normatividad que habra de regir las
relaciones de los trab "adb‘rx"é:svdel Estado.
V?ag:lb la creacion de Tribunales de Arbitraje

Lo anterior ‘ha
Muni‘cipal'e' }p‘ara resolver los conflictos laborales de los

’trabaj‘aiaorp ‘creando también multiples problemas de

compeétencia

como 1 sdiccionales para resolver los conflictos

ssu’:criterio solo conocerian de conflictos

desorienté a los encargados de la

r;vsprudencxa, que las Juntas de Conciliaciéon y

'al-'es de derecho y por lo tanto no estan obligadas

a que sus -laudos se su_]eten a los mismos canones que los tribunales

ordlnarlos.
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Atn a la fecha.y continuando con las anomalias que existen en la

1rnpa.rt1c1on de _]ust101a laboral el Distrito Federal, para los efectos
es considerado como

sido

también ha

Ehfldad Local, lo qgue

experiencias sélidas

europeos, reformadas y

justicia T aberinte ’ nterminables suefios, contraviniendo los

retomar»esos rincipiosipara:que sean nuestra guia, adecuarlos a nuestra

realidad v que exléta realmente una justicia laboral.
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Nuestro derecho debe avanzar de acuerdo a la nueva circunstancia de

la sociedad.
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CAPITULO TERCERO.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ALBITRAJE.

3.1. UN DEBATE PROLONGADO.

José Natividad Macias les atribuia a las Juntas wuna funcién
administrativa y ponia en duda su condicién de verdaderos Tribunales del
Trabajo.

La ejecutoria “Guillermo Cabrero”, en base a una interpretacion

puramente: gramatxcal negaba facultades a las Juntas para conocer de los

atrlbuyendolas

desped1dos, ~Tribunales Ordinarios. Curiosamente

En la

orizaba de plano, ademas, la insumision al

para; e_]ecutar sus propias resoluciones.

b1o de criterio de la Suprema Corte, es en el
ria “La Corona” que atribuyé a las Juntas el
mdotadas de competencia para resolver
on imperio para ejecutar sus resoluciones,
oversia que a partir de ese momento fue recogida
11e decidieron a su analisis trabajos de suma

importancia
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“No esta de mas sefialar que uno de los motivos de las discrepancias: la
redaccién de la fraccion XXI que facultaba a las partes a no someterse al
arbitraje, desaparecid por la adicién propuesta por el Presidente Adolfo
Lépez Mateos que.al incorporar un nuevo parrafo (“Estas disposiciones no
sera aplicable en l_os" casos de las acciones consignadas en la fracciéon
siguientes”), dejando’cla;‘émente establecida una limitacion importante a
la insumision pat,’rbry_i‘_al,.las’ que no podria hacerse valer en los conflictos
individuales, qued'aridb’:v solo reservada a los de naturaleza colectiva. De
todas maneras, se mantuvo una excepcion a la excepcion al adicionar la
fraccion XII que canceld el derecho a la estabilidad en el empleo en
aquelios casos en ciué la Ley Reglamentaria eximiera al Patron “de cumplir
el contrato, mediante el pago de una indemnizacién” y que hoy en dia

estan senalados en el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo”.21

3.2. EL PENSAMIENTO DE ARGUELLES PIMENTEL.

Para Arglelles Pimentel, la imparcialidad de las juntas, dada su
estructura democratica, repugna con la realidad:

“La mayoria de los Representantes Obreros no estan legitimados por
quienes dicen representar y el Representante del Gobierno esta

1dent1ﬁcado con los 1ntereses de la clase domxnante, en consecuencia la

cionar como arbitro o bien habilitados para

e 4erse al arbitro.

2 pNéstor del Buen Lozano! Oop. cit: p.138.
22 Héctor Santos Azuela. Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo. UNAM. México, 1987, Pag. 281.
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El arbitraje, convierte al Arbitro en Juez privado gue en sustitucion del
Juzgador Ord1na:10 e investido legalmente de la funcién jurisdiccional,
puede pronunc1ar una resoluc1on con el caracter de sentencia.

Su act1v1dad unsdlcéional se redujo en un principio a las cuestiones

mas apremiantes, reservandose la solucion de los

particularmente los individuales, a los Tribunales

'j:bria LANE MINES INCORPORATED (1918), la Corte
rici"dé que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son
autorldades creadas ' para el conocimiento de los conflictos laborales
colectlvos v economxcos, reservandose a los tribunales del orden comun la

resolucidn de los conflictos juridicos individuales.
3.3. TESIS DE JOSE NATIVIDAD MAcias.

“En el Congreso Constituyente de Querétaro, las Juntas de Conciliacién
¥y Arbitraje representan organismos jurisdiccionales diferentes y opuestos a
los Tribunales del Fuero Comuin, pues en tanto que éstos dictan el derecho

conforme a lo esupulado formalmente por las partes, agquellos lo definen de

ala que la Equidad es la parte mejor de la
‘cﬁdrnienda de la ley en el supuesto de su
onsecuencia de su universalidad; su razén es
‘resulte injusta, sino porque la relacién

é-sulta diferente a la prevista por la ley en forma

2 Op. Cit. p.282.
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3.4. EL PENSAMIENTO DE NARCISO BASSOLS.

Al realizar un estudio de nuestro sisterna constitucional, desprendio
que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no Constituyen tribunales de
Derecho.

Ensanchada sus competencia al conocimiento de todos los conflictos

laborales,. se s1gu1o,_ cuestlonando su caracter judicial con base en el
k otestat1vo, consignado constitucionalmente en la

23 Se" o‘b_]et:o su naturaleza jurisdiccional, toda

te: al arbitraje los conflictos de trabajo, se

plieran o no con laudos pronunciados

1° de febrero de 1924, se reconocio
,a_]e el rango de Tribunales dotados de

covnfhctos de Trabajo, asi como para

con tltucxonales' (artlculo 123, fracciones XX, XXl y
re01so el caracter jurisdiccional de

=4 su organizacién, competencia y

Ley - Organica del Departamento del
Distrit.o':F“ cl_anrjﬁrisdiccional perteneciente al Poder
Judicial, . d 4'e justicia en materia laboral, cuya
imparticiéh'ée féservaf n:dicha’ enudad a la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal :

Invesnga la natﬁrajeza de las Juntas a partir de tres criterios de

interpretacion : autentlca, comparada y racional.
“La interpretacién auténtica se sirve de la polémica entre Héctor
Victoria y José Natividad Macias en el Constituyente. Ahi Macias, impugnoé
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la idea de que las Juntas eran verdaderos Tribunales del Trabajo, Bassols
recuerda. aue la —propu.esta de la diputacion Yucateca, defendida por

chtorla y. aralela a"otra de los diputados Aguilar, Jara y Génga, no habia

sxdo_acogl_da en.e 1ctamen de'la Comisién, que sin desecharla considerar

en un capltulo de Garantias individuales, por lo

Ci anla;iesto es, Nueva Zelanda. El primer

-Tr1buha.les, las segundas, los Conse_]os de

nsamiento de Bassols era: “Esencialmente

24 Néstor de Buen Loz
2% Op. Cit..p. 140." !
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Su antecedente se encuentra en los Consejos de Prudentes Francesas que

const.ltuyen un Trlbunal dlferente de los Consejos Franceses de

Conc111ac1on 2’ Arbltra_]e.

‘En el tercer argument l’a.'in"terpretacién racional o directa, llegdé a la

éonclu&on -de : que la ctr1na y jurisprudencia mexicana no habia

entendido el problema ' n
Tribunales, si,ridl decidir guié tipo de conflictos podian conocer.
"ﬁhta Bassols sostuvo que: “ las Juntas de

ra tanto negar que las Juntas fueren o no

En una concl

En la parte final de su estudio dijo,

abajo”ze.

ocfﬁbre de 1928, la Suprema Corte de

dos resoluciones notablemente

sus funciones, debian considerarse como

mpetentes, para resolver con exclusividad

trabajo: :

26 Néstor de Buen Lozano. Op. Cit. p. 140
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Sin ernbargo, en 1930 carnblo porque la realidad le demostraba que
tanto patrones como traba_]adores habian aceptado a las Juntas como los

“’I‘nbunales Mex1canos del Traba_]o”.

aleza: Jundlca de las Juntas estaba el problema

ambito — Poder Judicial o Ejecutivo- debia

ite el derecho, mientras que el segundo podia
ad de tipo material, en la busqueda de la

déiendo posible la tutela de la parte mas débil

ise ajustaba mas al origen revolucionario de

posibilidad  y debido a que al impugnarlos

arhp'arq se podia retrasar el avance de las

'i‘eg@mentaban la inconstitucionalidad de
o del poder Ejecutivo y reclamaban la

S al derecho en la esfera del Poder

efi_la absoluta ineficacia del Poder

ntés, lo que evidentemente provocaba

a. . Por esa razén la Corte se vio llevada

1nexorab1e, una cuestién social como la de
e admlte otras muy diversas soluciones,
ara los intereses de los obreros. Soluciones
los uci na}ios mexXicanos no supieron comprender y
aplicar jama tendlendo el poder politico en las manos.

OtraA cuestién: 1mporta_nte derivada para Bassols de la facultad que las

Juntas’ e_]erc1an de resolver en conciencia, que de acuerdo a un criterio de

la Corte les” qultaba autoridad para juzgar, en base a conocimientos

_]undlcos - ‘que no tenian. De haberse mantenido ese criterio,
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indudablemente no habria sido posible considerar a las Juntas como
verdaderos Trlbunales. } )

“No obstante habla otro argumento e contra de considerar a las Juntas
como . verdaderos ,’i‘rlbunales Denvaba del Hecho evidente de que no se

os s1no que, ademas, ejercian funciones de

funcionan en

'tarnento del Distrito Federal, fijar el

onfhctos laborales, si bien funcionando

adm1nlstrat1vamente com Autorldades dependientes del Poder Ejecutivo.

Aunque forrnalmente adm1n1strat1vas las Juntas de Conciliacion y

Arbltxja_]e, n su aspecto mater1a1 atenta sus estructura, naturaleza y

27 Néstor de Buen Lozano. Op. Cit. p. 141.

™IS C

N
FALLA DE ORIGEN

59




atribuciones, se transformaron, paulatinamente, en Tribunales de
Derecho. Se:trata de verdaderos organismos jurisdiccionales con potestad

para d1r1m1r con fuerza vinculatoria los conflictos laborales.

La Vfuerza bhgatona de sus resoluciones se encuentra respaldada en

bltra_]e, cuando el monto de lo
ses:de salario.
dida ‘entiende a las Juntas de

ibunales;de Equidad, facultados por 1a ley

conciencia, a verdad sabida y buen fe

6'_"llevarian a afirmar la necesidad de
nciliacién y Arbitraje son los Tribunales

or 'loimismo, han de ser tratados y organizados

cornovTribunales que:son,:lo que evidentemente habria de favorecer a la

vitando qi;le lésrTribunales de Trabajo pudieran quedar a

clasért')'b era
merced de epresentante del Gobierno, pues estos seguiran la linea de
protecc1on va los cap1tahstas que el Estado les impondra.

Para Bassols ‘el remedio no seria instaurar para las Juntas las formas
anticuadas Qel procedimiento civil, lo anterior debido a que en modo
alguno - serian incompatibles las normas de derecho procesal y la rapidez

de los procedimientos”28,

28 Ibidem. p. 141 y 142,
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3.5. LA TESIS DE ALBERTO TRUEBA URBINA.

Para Trueba Urbina las Juntas son verdaderos Tribunales de Trabajo,
tal como fueron defendidas en el afno de 1917 por el Diputado Héctor
Victoria, en contra de las tesis de Macias. Su naturaleza independiente de
los tres poderes tradicionales del Estado las convierte en una cuarto poder,

consagrado en el articulo 115 Constitucional, forman las excepciones al

articulo’ 49 de nuestra Carta Magna.

de funcionarios

ntas podia implicar sus sumisién a un orden

nombramiento los

Sin embargo, invoca la independencia del
On los sectores sociales los que, en leccién
candldatos a integrar las Juntas.

d. as, sostxene que las Juntas no son Tribunales de

cqu1dad,:451no de derecho porque aplican el derecho

“‘equitativo conforme al articulo 16 de la

reivindicar a los trabajadores hasta provocar el

econémicas mediante 1 instauracion del Estado

rechazo también que puede calificar a las Juntas de

Trlbunales Espec1ales, prohibidos en el articulo 13 Constitucional. La
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confusién - ha " nacido por. no diferenciarse el Tribunal Especial
const1tuc1ona1mente hablando del Tribunal de competencia especifica que
por cornpleto legallby a cuya .categoria corresponden en rigor todos los
Trlbunales ex1stentes Recuerda Trueba en este punto la tesis de Ignacio L.

Vallarta en el senudo de’ que el articulo 13 se contrae a los Tribunales y

nunca a los civiles, porque éstos no juzgan a nadie, que es lo que prohibe

el précepto.
3.6. LA TESIS DE MARIO DE LA CUEVA.

“En su primera parte analiza la controversia histérica, mostrandose
partidario de la idea, en contra del pensamiento de Bassols de gque Macias
se inclinaba por la atribucién a las Juntas de Conc111a01on y Arbitraje de

facultades sufi01entes para: resolver los conﬂlctos de traba_]o Yy no sodlo los

colectlvos, ni las func1ones'meramente concxhatorlas .'No basta a esa idea

la afirmac1on de Mac1as en’el’ Consntuyente acerca de’ que las Juntas de

Conc1hac1o r n-ser Tnbunales porque como bien senald

e ‘abuisa de una frase Yy no se relaciona

‘debe ser colocado dentro del derecho

el dei‘éc las ‘Juntas

los patr ntervencion ™30,

» Néstor de Buen Lozano. Op. Cit. p. 143
3% Néstor de Buen Lozano. Op. Cit. p. 143.
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“Tampoco es p051ble ordenar a las Juntas en el Poder Judicial...’,
serfialaba el maestro que ‘si solamente conocieran de conflictos juridicos
estarxan' nat:uralmente colocada en €él, atn siendo wuna jurisdiccidén
¢ los . Tribunales Civiles y mercantiles, pero su

a segu1r, con las - naturales

ue la Just1c1a

obtefa de_ e SEl ‘para‘ cada negoc1o ¥ esenmalrnente_ human son un
Tr1buna1 de Equldad que busca la justicia del caso concreto mas blen que

la 1nterpretac1on abstracta de la Ley.

3.7. EL PENSAMIENTO DE HECTOR FIX ZAMUDIO.

Acentiia la critica del pensamiento de Trueba Urbina y De la Cueva,

Fix- Zamudio hace destacar su tesis en las siguientes premisas:
a) Las Juntas no actian en ningun caso como organismos legislativos,
sino de caracter jurisdiccional, aun en la hipétesis de solucidon de los

conflictos’ econdmicos. Para afirmar tal cosa se apoya en Couture y

Hugd Isina® quienes aceptan la existencia de sentencias

31 Ibidem. pag 143
32 Ib|dcm. pag. 143
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constitutivas que de acuerdo a Alsina pueden ser de estado o de
derecho. Ehtre las primeras se pueden citar las de interdiccién,
d1vorc1o y nuhdad del matrimonio y de las segundas las que
: condena ‘a 1ndemnxzar el dafno causado por acto licito, porque antes

. de ~la sentenc1a, s6lo habia de hecho un’ cam1no abierto, pero no un

partlcularrnente, como

1ntervenc1on de Jueces

‘con Representantes de los

cargc;té’xv" ‘transitorio; surgen en épocas
as. suelen ser declarativas y no constitutivas.
condlClonv ‘de Tribunales de Conciencia sostiene Fix
Zamud1o \qu’ Juntas no tienen ese caracter ya que sus resoluciones no

obstante la’ termlnologla empleada por preceptos de la Ley Federal del
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Trabajo, no’es exacto que. las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje puedan

equlpararse a ‘vlos‘ vered1ctos de 'los Jurados Populares, sino que

han convertldo ‘en’ los Trlbunales en’ materia:.c rabajo, con todas las

caracterxstlcas de una Junsd1cc1on Espec1ahzada”33

3.8. EL PENSAMIENTO DE CARPIZO.

Sus ideas son las siguientes:
a) Las Juntas no son Tribunales Espec1a1es de los prohibidos por el
artlculo 13 Constitucional, sino Tribunales de Jurisdiccion

Especializada.

*3 Néstor del Buen Lozano. Op. Cit. p. 145.
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b) No siendo factible ubicarlas como parte del Poder Legislativo,
porque las senten01as que resuelvan los problemas colectivos tienen

el caracter de sentenc1a constitutiva colectiva, y a pesar de su

iv1ncu1ac1on cercana a la administracion publica, cuenta habida de

ncuencran jerarquicamente subordinados (sus

al - revisar las

1das an es expuestas de Calamandrei y Fix Zamudio.

d) No son Trlbunales de Conciencia. Estos no razonan sus veredicto,

que’ es 1rnpugnable porque sus resolucion es un laudo, y no un

vefediéto, que si es impugnable, el laudo debe de ser razonado.

’  TESISCON | 66
ALLA D ORIGEN




e} Los Representantes de  los Trabajadotes y de los Patrones tienen
una naturaleza su1 generls en cuanto por una parte son Jueces, ya
' : confhctos laborales; sin embargo por

se su funcién de Representantes,

yrpueden ser revocados del cargo

naturaleza de las Juntas de

tualmente caracter histdrico, pues

rminos originales ha quedado

t raleza consntucxonal de estos organismos,
Carplzo consxdera que las Juntas estan encuadradas dentro de la

_]ud1catura, por lo que pertenecen, en rigor, al Poder Judicial.

3.9. NUEVA EXPOSICION DE LAS IDEAS DE LA CUEVA.

a) Independencia de las Juntas del poder Judicial.
El articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se expresa de la siguiente manera: “Se deposita el ejercicio

del Poder Judicial de la F‘ederacién en una Suprema Corte de Justicia,
en Tr1buna1es de C1rcu1to Coleglados en materia de amparo y Unitarios
en Juzgados de Distrito”. De lo anterior se
e no forma parte de ese Poder Federal

,Estados el Poder Judicial se integra con
st1c1a en el Estado, Jueces de Partido y a. la
cla .en Materia Laboral, que compete a las
Y. Arbitraj e.

‘vinculo que se producia como consecuencia de la

Ley de 1931 que’ al llegar a los conflictos de competencia entre
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Autoridades del Trabajé y entre éstas y los Poderes Judiciales, sometia
las cuestlones .de 1nh1b1tor1a a la decisién del Tribunal Superior de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, si

Justlcxa del Estado o’ d'

e: Concxhac1on v Arbitraje o si se extendia
dadesv federatlvas, quedd resuelto al

decntonces las Juntas tramitan

;1nterven1a la Junta Federal:
> n

‘el Vconfhcto

Secreta : ‘ Ley de 1931

una- creacién de la clase
naturaleza del derecho del

Nacieron de la

rabaj adores.

Part1c1pa on.,‘ de klos Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se

quité a las Juntas es funcién esencialmente administrativa v quedaron
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reducidas a las de creacién y aplicaciéon de normas juridicas. La primera
seria esencialmente jurisdiccional y la segunda legislativa, desde el punto

de vista material.

3.10. OPINION DE NESTOR DE BUEN LOZANO.

a) Funciones actuales de las Juntas:
De acuerdo a diversas disposiciones constitucionales y legales la

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje desempernan las siguientes funciones en

razén de la materia:
Jurlsdu:monales. ‘Estas se rnaruﬁestan en la

conﬂ;ctos _]urxdlcos y ¢

1 Poder Leglslatlvo que se deposita exclusivamente en

. pertenecen:
"un Congreso de la Unién que se divide en dos Camaras, una de

- leputados y otra de Senadores.
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Desde el:punto de vista material, las Juntas no dictan leyes, que son

normas generales abstractas y obhgatorxas, no . modificables por voluntas

de . los paruoulares’ Las "sentencxas colectwas ‘son normas especiales,

abstractas v obhgatorxas ‘que’ pueden . ser. reformadas por acuerdo de las

una dependencia concreta

en cuanto al Presidente
ente de la Junta Federal de

de: Justicia de la Nacién, en Tribunales de
dos’'en materia de amparo y Unitarios en materia
- en Juzgado de Distrito, segtin se dispone en el

artlculo .944-Const1tuc1onal En los Estados, el Poder Judicial

Local esta regulado por separado de la imparticién de justicia en
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materia laboral. En ese sentido es evidente que desde el punto de
vista formal las Juntas no pertenecen al Poder Judicial.

81 se atend1era" exclusivamente a la funcién jurisdiccional de las

Juntas enk“'lo a u'

s’j "r1d1cos seria claro el paralelo respecto de las que

a..vez mas técnicas,

cuya

udicial Federal.
onciliacion y Arbitraje no forman
stante, hay que recordar que

de Justicia al revisar los Laudos
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Lo anteriormente seﬁalado es correcto, ya que los Tribunales de
Arnparo (Suprema Corte y Trlbunales Coleglados) ejercen una verdadera
r bargo la conc1u51on’a la que arriba Carpizo es

,func1on de Casac1on sxn e
falta, ya que de’admitirla: todas las autorldades “formarian parte del Poder

Mos en el ejercicio de sus

1t ] at1varnente de los: Ejecutivos

. Federa iy Local \que fungen ‘como Tr1bunales de derecho Yy estan
capac1tados 'con restricciones ev1dentes, a juzgar de ‘los /hechos .‘en

conc1enc1a.

3.11. TEORIA DE ALVAREZ DEL CASTILLO

“Con la reforma procesal de la Ley de 1970, quedd precisado el caracter
social del derecho procesal del trabajo, y en consecuencia, la absoluta
independencia tedrica y doctrinaria de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje”34. ) : ‘

Estas Juntas no son equlparables a los Tribunales Especiales, proscrito
por la ConstltuC1on (art. 13), pues no se 1ntegran ex profeso para conocer
de un.. as it détérmlnado no se crean con posterioridad a los hechos,
motlvo \de la ontroversxa. No se trata tampoco de Tribunales Eventuales

que Aseﬁdé ) can una vez que el conflicto se ha resultado.

** Héctor Santos ‘Azuela, Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo. UNAM. México, 1987. Pag. 285.
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3.12. PENSAMIENTO DE ANTONIO ARGUELLES.

Estima que la mayoria de los integrantes de las Juntas dan muestra de
ineptitud, corrupcién o ignorancia, otros tantos comercian con los

intereses de los traba_]adores. e

Los. confhctos 'de ‘trabajo de caracter _]urldlco no son el campo propicio

én p' es existen'n Srmasicuya aphcac10n o interpretacion
: urisdiccional. Entendida

Vt‘ende eliminar contiendas,

s Tribunales Federales

opc hal para las partes, en

1os 3u1c1os laborales, acuchr ante las Junt c111ac1on, o enderezarse

dlrectamente sus acciones ante la Juntas de,C» nc111ac1on

3.13. CRITERIO DE LA CORTE.

Nuestro maximo Tribunal dio diversos punt' s de v1sta en interpretacion
juridica respecto de la Naturaleza Jurldxca de 'la Juntas de Conciliacién A
Arbitraje. :

En el asio de 1918 la Corte cons1der que las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje: no c n T bunales del Traba_]o, son ‘autoridades y en contra de

sus resoluc1ones procede el Ju1c1o de Arnparo son instituciones de

enen por ob_]eto evitar los grandes trastornos del

no tendnan el caracter de obligatorios, a no ser que las partes lo acepten.
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El arbitraje de las Juntas sera de orden publico ¥y no de orden privado y no

se extendera a- todos los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

Los confhctos 1nd1v1dua1es serian dirigidos por los Tribunales del Orden
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CAPITULO CUARTO.

INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES LABORALES.

4.1. GENERALIDADES.

El Derecho del Trabajo esta constituido por un conjunto de principios,
normas e instituciones que contribuyen a la creacién y mejoramiento de la
parte nuclear; los elementos que componen dicha envoltura son:

> Autoridades del T b.

urnplir el

la

oncordancia con

Arbitraje,‘< resolver

naturaléza‘y.'lo fines el;dexyfééﬁd"};{élﬂ’l‘;ébégéi

El ﬁ'_lindal‘—hent'o kéori’sti:t‘u(:iona'.l de las Autoridades del Trabajo se
encuentra, en la fraccidon XXI del apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos: “La aplicaciéon de las
leyes del trabajo corresponde a las autoridades locales o de los
estados, en sus respectivas jurisdicciones”. La misma fraccion senala

los asuntos de competencia sélo de las Autoridades Federales.
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Las reformas de 1980 ‘a la Ley Federal ‘del Trabajo fueron para

actualizar los procedlmlentos.

Las relacxones obrero — patronales, tanto 1nd1v1duales como colectivas,

estan su_]etas a inconformidades de alguna de las partes. En estos casos
las ‘partes podran querellarse o que_]arse ante las Autoridades Laborales

correspondientes, en forma directa o a trave "'de apoderados. (Articulo 692)

Articulo 685 LFT: El proceso del Derecho del Trabajo sera publico,
gratuito, inmediato, predominante’ Qral e’ iniciara a instancia de parte.

Las Juntas tendran la obligacién de mar las medidas necesarias para

trabajo.

Las resoluciones-de:

as y.de orden comun.

ganos que tienen la potestad
imponer a las partes su resolucién.

abajo compete, en sus respectivas

Prevision Social.

da y;'pif'édito Publico y Secretaria de Educacion

III. Autorldades delas:'Entidades Federativas y a sus Direccién o

Departamento del Traba_)o.
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Iv. vProcuradLiria de la Defensa del Trabajo

V. Servicio Nac1ona1 de Ernpleo Capac1tac1on y Adlestramlento.

. ‘La Inspeccxon de Trabajo

n materxa .de  trabajo, son
tlfiquen, pPues no tienen la

: compete vigilar el

‘de é. c]aSiﬁcacién de las

.no 'son autoridades

esencialmente: arac dministrativo,:ya. que tlenen atribuciones para

ejecutar:iacto ur15d1cc1 nalrnente materlales v capacidad para hacer

cumphr sus: resolucxones.
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4.2. TRIBUNALES DEL TRABAJO.

Comunmente el vocablo tribunal del latin tribunal — lugar destinado a
los Jueces para administrar justicia y pronunciar sentencias -, se utiliza
para designar al Juez colegiado con mas o0 menos Magistrados,
normalmente en nurnero.de tres,. encargad por lo- regular de ejercer la

funcién Jurlsdlcmona -segunda 1nstanc1a casacion o amparo.

bunal son basxcamente dos: en €l existe

“A” del 123 constltuc1ona1 —y por ‘el Trlbunal Federal de Conc111ac1on y

Arbitraje — apartado “B” del art1culo 123 constitucional -

4.3. CLASIFICACION DE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO.

1.- Juntas Federales de Conciliacion:
a. Permanentes.
b. Accidentales.

2.- Juntas Locales de Conciliacion.
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a. Permanéntes.

b. Accidentales.
3.- Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.
4.- Juntas Locales de Conciliacién y Arbitfaje.

5.- Juntas Especiales de Jurisdicciéon Territorial.

4.4. FUERO FEDERAL Y FUERO LOCAL.

En materia de trabajo hay solo una ley, ,que_es'ferdeyr'a;ly'
posible que cada. Estada expida sus leyes :labofqiéj,s,

aplicacion si existe la diferéncia basica entre el.r

Federales' de Concil

Conciliacién’y Arbitraje. :
Ambito Local: Juntas Locales de Conciliacién y de Conciliacién 'y

Arbitraje.

4.S. FEDERALIZACION DE LA JUSTICIA DEL TRABAJO.

La centralizacion de la jurisdiccidén obrera en Meéxico obedece a la
necesidad de coordinar las Juntas del interior de la Republica con las de la
capital, a efecto de procurar la imparticion expedita y eficaz de la justicia
en materia del trabajo.

Por otro parte, 1 federalizaciéon de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
no conlleva la designaciéon de las Juntas Locales, cuya estructura se

asimilaria a la Federal. La incorporacién de los trabajadores de las Juntas

79
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Locales "al ,aparato federal . repartiria ' para’ éstos el beneficio del

ordenamlento laboral burocratlco y el de la seguridad social para los

Serv1C1os del Estado .

aiinminente 'federahzac1on de la _]ust1c1a obrera, diferentes

al

carla ‘problemas tecnlcos y:

confu51on con respecto a los _]LIIClOS en artlcularmente por, 10 que -

respecta a las cuestiones de competeng;a entr

Federales”35,

.Ias Autorxdades Locales yk

4.6. LA CONCILIACION.

A partir de la Conferencia de F11adelﬁa de Ia Organ12a¢1on Internac1onal

del Trabajo, surglo' una: ‘nueva generac1on ‘que  se propuso la

reconstruccion matenal de’ la aciones y‘al mlsmo tiempo la orientaciéon
al mundo hacla n nuex ViVencia social.

33 Héctor,Siht;}s_ »A’z_uela ,Op. Cit. p. 289.
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asegurarse gque no hay pais que en una u otra forma no busque soluciones

amlstosas a los problemas soc1a1es por graves que. estos sean y en muchos

caso obhgue a ellas en aras cle provocac1ones nuules o perjudxcxales a la

soc1edad a la que s1rven .
81, se trata de confhctos 1nd1v1duales hay organ1smos de defensa del
: dila func1on conciliatoria; en

traba_]o que tlenen rpé

C e Traba_)o quien esta obligado a realizar

el Ministerio’
conﬂ1ctos de trabajo que puedan danar a la Federacion, para

erncuestas ern:

indagar “sus causas origenes.

De considerarlo necesario dicta acuerdos
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para que comparezcan ante €l las partes y expongan sus puntos de vista:

un func1onar1o nombrado al. efecto se encarga de instrumentar el
quien

: procedxmlento : conc111ator10 y “da . cuenta con €l al Ministerio,
del."mismo > dxcta a manera de arbitro, una opinién no
: « pe o ‘¢asi siempre aceptada, por la

ainvestigacio S‘conceptos que se vierten en la

velar se reahcen,’d1cho

la justicia social general” 36

4.7. EL ARBITRAJE.

Para el derecho del traba_]o el arbltra_]e constxtuye una funcmn _]undlca

3 Szmnago Bara_]as Montes de Oca Manual de Derecho Administrativo del Trabajo. Ed. Porria, S.A.

Meéxico, 1985.Pag. 112; v
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El arbitraje en el derecho del: trabajo se présenta en forma libre u
obhgatorla. De ah1 que ex1stan dlversos matlces en una u otra: el llamado
el arbltra_]e voluntano o cenvenc1onal el arbitraje

arbxtraje autonomo
k le denomlna en algunas

de resolver los conflictos

T ponde uno y otro tipo.

“Parai.C anellas::e arbltra_]e convencional o facultativo, como él lo
denomino néonveniente de que en ocasiones se convierte en

stgb}écerlo asi el legislador sino por las facultades que

se btorgan_ a rbitros; quienes fundandose mas en motivos de orden

37 Santiago Barajas Mdnﬁes'de Oca. Op. Cit. pag. 120.
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pohtlco que juridica, hacen que las partes se sometan a un sistema con

apar1enC1a de l1bertad aunque v1sto en_ sus ultimas consecuencias resulte

es 'y patrones y con frecuencia se
onducta de las partes, se alteran en

ten -entre ellas o se mantienen

podidé ~dar lugar las- divergencias

bienestar comnun.

3% Santiago Barajas Montes de Oca, ibidem. pég._lSS.
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Basta 1ns1st1r en - el: hecho histérico de- que los primeros paises en

establecer la conc111ac1on y arb1tra_]e para todos los conflictos obreros —

bligatorio: Etiopia, Costa de Marfil,

'sorifejernplos sobre el particular.

T Eléma grave que

primer tercio de este

e:d nomlnc‘:o,»para la solucién de
[e) k_]uzgarsele como un modo

aba_]o por estar desprov1sto de

a51, siendo por esta razén que dicho arbitraje

esaparec1er durante el gobierno de Leon Blum.
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En la actualidad Francia: ha dado soluciones mixtas: hasta un cierto
11m1te ‘se. rnantlenen “la hbertad de las partes para encontrar formulas

aceptables a plank'eamlento ‘de los conﬂ1ct05' se les llama a conciliar

alquier sello, ideologia o tendencia, esta

'intereses generales de la nacién.

puestb. por métodos legales deberé\

4.8. LA JURISDICCION.

Concepto: “La Jurisdiccién ]aboral cdnsi tira;,"en wuna potestad

constitucionalmente establecida para que los T bunales Laborales, de
integracion tripartita, resuelvan los confhctos d aba_]o con facultades

para ejecutar, por si mismos, sus resoluc1ones

Caracterlstu:a (sui generis) de la Jurlsdlcc on b. ral.

3 Santiago Barajas de.Oca. Op. Cit. p. 160.
¥ Néstor de Buen Lozano, Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Porrua, S. A Meéxico, 1990. pag. 160.
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De acuerdo a las funciones. que a las Juntas atribuye la Ley en tanto

que Organlsmos Jur1sd1cc1onale 1o que supone de_]ar al margen los que le

resultan en el campo adrrurnstrauvo 14s _]untas' ‘on

oluntaria no es

administrativa que, por

1, po puede discutirse.

+1 Néstor de Buen Loz?\;{b. Op. Cit. p. 165.

ToCIC CON
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La jurisdiccién - del trabajo tiene las caracteristicas especificas

siguientes:

A) La - "es formalmente

Jurisdiceion del tfabajo: su naturaleza

ente judicial; su finalidad tuitiva

miras Aa' la actuacién de la justicia por

inquisitoria.-
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4.9. JUNTAS DE CONCILIACION.

Tienen las siguientes funciones:
>

Actuar o intervenir a peticién de la parte 1nteresada, para tratar de
conciliar los 1ntereses de las partes. '

Conciliacién’ se clasifican  como

de ellas las Juntas deben procurar un.

e los conﬂlctos de trabajo y, de ser procedente,

apféba lo nios:que- le sean sometidos por las partes.

b) D¢ instruccion

c)
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d) De: arbitraje.- cilando los conflictos tengan por objeto el cobro de

prestac1ones cuyo monto no exceda de 3 meses de salario.

es”' una curxosa versiéon de una funciéon

e) De- denunc1a soc1

: adm;nl_strat;va tua

de ' pagar el a uno o varios de sus

-salario "minimo - general

traba_] adores.

4.10. JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION.

Tendran a su cargo la avenencia en los conflictos que sean sometidos a

su conocimiento en el territorio de cada Estado, asi como en los Territorios

Federales y en el DlStl‘ltO pudlendo ser trans1torlos o permanentes segun

igu rités_facultades:
‘para los trabajadores

Ar’bitraje para conocer y
bjéto el cobro de prestaciones

es meses de salario minimo.

onciliacién:

n:los’lugares en donde el volumen de los

conflictos}. de :trabajoi no. ameriten’ el funcionamiento de wuna Junta

Permanente:
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Los trabajadores o patrones, cuando sur_]a un conflicto deberan de

ocurrir ante ‘el Inspector F‘ederal del Traba_]o a fin de que se integre la

Junta de Co 'c:1hac1on Acc dental" Este ‘funcionario prevendra a cada una
dentro::del  término dev_» 24 horas designen a sus
.nombre del Representante del

d_é.las partes no designa a su

debiendo recaer dichas

de Conciliacion

star en pleno ejercicio de

ducacidén secundaria;
uficiente de derecho del trabajo y

a 61"g‘anizaciones de trabajadores o de
V. " No pér_ma‘.necer. al estado eclesiastico; y
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VI. No haber sido condenado por delito intencional sancionado

con pena corporal.

Los Presiden ‘de las Juintas ;‘Fé'rdéi"éles e Céﬁél 1a:<':i6n' Accidentales sélo

de traba_]adores o de

haber sido condenado

acorporal;’ sin importar si tiene

cbnbéii—tﬁénto ‘o no'de derecho del trabajo o de’ seguridad social, o su grado

de estudios.-

4.11. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION.

Las atribuciones a51gnadas a la Secretaria del Traba_]o y Prev1s1on

Social se ejercen por los Gobiernos de los Estados y Terrlt:orlo

Las Juntas Locales de Conciliacion funcxonaraﬁ ‘eri. las Entldades

Federatlvas las cuales se. 1nstalarar1 de los Mun1c1p

demandado a Junta procurara avenirlas, pero si no lo logra se procedera

al ofrecu'rnento de pruebas y tal luego como haya concluido la recepcion de
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las mismas se. enviara el expediente a la Junta  Federal o Local de

Conc111ac1on y Arbltra_]e que corresponda.
) Sl Iogra la Junta de Conc111ac1on que se. celebre un convenio entre las

ter - de organismos

éctual, que emitan

no es tomada en
yiArbitraje que
corresponda -

“Es, optanvo»acudlr ante las Juntas de 'Con0111ac1on o presentar la

demanda ante la Junta de Conciliaciéon vy ArbltraJe, esta rnodahdad es una
practica sancionada por los Tribunales Federales del Traba_]o y por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4.12. JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Son los Organos Jurisdiccionales encargados de dirimir, mediénte
proceso, los conflictos y litigios de trabajos derivados de las relaciones
laborales regulados en el Apartado “A” del articulo 123 constitucional y en
la Ley Federal del Trabajo.

Cons1derando el doble fuero local y federal establecido en la aplicacién
de las: normas laborales como lo dispone la fraccion XXXI del apartado “A”
del artxculo 123 const1tuc1ona1 y los ‘articulos 523 al 529 de la Ley Federal

93
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del Traba_jo tenemos que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje también
son de caracter Federal - -y Local, 'segiin’ correspondan sus integraciones

orgarucas v adrnlrustrat'“‘as derlvadas de los goblerno que las constituyan

a. aphcacxon de las normas de

respecto de la

rarnas industriales,

organi‘srinS_tripartitas ‘La estructura tripart:it:a y clasista de las Juntas es
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un intento de la Asamblea Constituyente por democratizar la justicia del

trabajo.

4:12.1. - Integracién.

La fracc1on XX del articulo 123 de la Const1tuc1on General de la

.Repubhca crea a favor de los obreros‘ y patrones "‘el derecho de resolver

o rjepresentados por

‘sus conﬂlctos por medlo de Trlbunale ‘compuesto

esentacion de una de

a tal derecho, no

42 Marco Antonio Dias de Leén. La Prueba en el Derecho Laboral. Ed. Porriia, S.A. México. pig. 89.
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q.12.2. Funcionamiento.

El Presidente de la Junta Federal es nombrado por el Presidente de la
Republica, quien percibe el mismo tiempb que corresponda a los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de lé Nai;ién.

Los Presidentes de las Juntas Especiales de la Federacién de

Conc1l1ac1on Y. Arb1tra_|e son nombrados cada seis anos por el Secretario

Soc1a1 qulenes perciben un sueldo equivalente al
Mag1strados de los Tribunales Colegiados de

del Traba_]o y Previsio

Junta de Conc111ac1on y Arbitraje del
r ado por el. Pre51dente de la Republica:
son nombrados por

s senalados

seran suplidos en sus

‘Arbitraje,
‘entre tanto se hace un nuevo

por. el aux111ar qgue esté onoc1endo él 'negoc1o
chhos Pres1dentes tienen las facultades y obligaciones siguientes:

a) Culdar del orden de lé dlsc1p11na del personal de la Junta.
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FALLA DE ORIGEN

96




b) Presidir el Pleno:

c) Pres1d1r las Juntas Espec1ales, cuando ‘se. trate de un confhcto que

afecte a' dos’ o ‘m s"'ramas de la

s 'Presidentes de las

>rigan en contra de

o v por las Juntas

, tienen

la Junta Especial.

urnados por el Presidente

)S que_ se interpongan en contra de
dos por la Junta Especial.
de:ila Junta, de las deficiencias que observen

v sugerxr las medidas que convengan dictar
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De la revision de los actos de los Presidentes, dictados en ejecucion de
los laudos, convenlos de las resolu01ones que ponen fin a las tercerias, y

prov1denc1as cautelares, conocera

Voo

av‘dos ‘© mas ramas de la

Conciliacién y Arbitraje,

abiles para que se

1p narias.

v

Vv

v oo

los suplentes designados no se presentan o

se’ nlegan a vot:ar el laudo.
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En la revisién:de los actos-de 'los Actuarios o. Funcionarios

Y

‘legalrnente hablhtados a51 corno en la 1mposu:1on de multa a

huelga,

mpla’zamlen'!:'o ‘de huelga, en la

abajadores que puedan

b) Enla hab111tac10n'de dxas y horas 1nhab11es.
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c) En emplear los: medios de aprémio necesarios para asegurar el

cump11m1ento de sus resoluc1ones.

d) En - des1gnar.’éil_ gjs' Suplentes de los Representantes de los
'Traba_]adores oipatrones’ante’ la kJunta que se niegue a votar el

:éc“r,etariro del Trabajo y Prevision

el negoc1o con. el resultado de las.dl igencia ractlcadaSAy‘texfm;ﬁa'da :

la votacion declarar el resultado. A

4.12.3. Representantes.

Las Juntas — federal o local- se integran con Representantes de los
Trabajadores y de los Patrones, conformédo aSi, no tinicamente un érgano
de justicia obnubilado y lego del derecho, sino, parcial, al encomendarse la
regulaciéon del proceso y el dictado de los laudos a los representantes de

las partes.

TEore
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Los Representantes de los ’I‘rabajadores Yy de los Patrones en las Juntas

Federal y Locales de ConC1hac1on y Arbltra_]e,, son ‘_de51gnados en

convenc1ones que se organlzan Jcada seis'afios.

bar . que corresponda, el

nador del Estado o el
an’'en el Diario Oficial
tidad Federativa, asi

circulacion, la precitada

En relacién

libres que hubiesen prestado
J'i)'_atrén, por un periodo no menor de seis
; : té_, el ano anterior a la fecha de la
éo?ﬁirocat;gr;a,ktén el caso de gue no existan sindicatos

registrados:

"""‘ C"!‘
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- Respecto de los trabajadores libres, éstos designaran un

‘De]yegado en cada 'empresa o establecimiento.

Los Representantes de: los Patrones se designan en las convenciones

por los rn1srnos pat:r

Distritoe
la causa ;
'Las Juntas de Conc111ac1on ¥ Arbxtra_]e se: cornponen de personal

_1ur1d1co que las ley senala. Actuarlos, Secretarlos Aux111ares, Secretarlosb

Generales y Presidentes de Junta Especial.

4.13. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Para el maestro “Mario de la Cueva, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, son instituciones especiales que en su actividad material ejercen
funciones legislativas Y judiciales, ¥ que estan legadas al Poder Ejecutivo

por lo- que toca a 1a de51gnac1on del Representantes del Estado, pero no le

estan - sujetas _]erarqu1camente- y estan obligadas a seguir con las

naturales; variantes: que determinan la especialidad de los asuntos y

‘cbi'aly. Por otra parte, no son tribunales de derecho,
‘cuanto no solo aplican el derecho sino también lo

crean,“nbifor‘hﬁanjpé:.rfé del Poder Judicial y de las sentencias federativas,
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sino que h1stor1camente no nacxeron dentro del Poder dJudicial, se

forrnaron en op051c1on a el como Trlbunales con plena autonomia”.43

onflictos:; dé traba_]o. La conciliacion,

1r1g1das por ellas mismas o
de

medio

arbitraje,

e .concesion federal, o que

v;d'e telégrafos; a los ferrocarriles,

Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Trillas. México, 1989. Pig.
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a las de la industria minera y:de hidrocarburOS' a la petroguimica; a la

hulera a la textll' a la c1nernatograﬁa, a la azucarera, ala del cemento; las

todos . los exi:edler;tes

na de D1ctarn1nadores a las que llegaban

‘cuando: ‘concluian su instruccioén,

FALL
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abogado adscrito formulara - -un proyecto de  sentencia o laudo, que se
sometia al estudio de los representantes de cada grupo En la actualidad
se encomienda la formulac1on‘ de este d1ctarnen al auxxhar en cada Junta.

e proced1m1ento convienen que se encargue

Ya que 51 el auxxhar dirige

de formular e1 d1cta

a las Junta Federal

III €j rc1010 profemonal

del

* Euquerio Guerrero. Mam‘mlae Derecho del Trabajo. 10 ed. Ed. Porriia, S.A. México, 1979. Pag. 432.
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VI. No haber sido condenado por delito intencional

sancionado con pena corporal.

Los. :Prcrsi'd"e'rfi:'éré:zde las'’Juntas

similares

dictar:las’resoluciones para el pago de

iesgo de trabajo;
nterpuesto en contra de las

coritratbs colectivos y los reglamentos

interiores de trabaj o.

TPTS CON
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El Pleno:

> Exped1r el Reglamento Interlor de la Junta y el de las Juntas de

’ Conc111ac1on'

ciel aJunta v los

uxiliares, con

45 Rafael Tena Suqk y’H‘ﬁngtalp‘ Morales, Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Trillas. México, 1989. Pag. GO.
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Atribuciones de la Junta Federal de Conc1hac1on h% Arbxtraje'
> Conocer en pleno de los asuntos resueltos en conc111acxon asi como

resolver en arb1tra_]e de aquellos ven los que 'no hublere arreglo

) voluntarlo

grupos se 1ntegran tambxen con: los Representantes:deilos .Traba_]adores Yy

de los" Patrones voun Aux111ar ‘del’ Pre51dente que a su vez: ﬁrrnara como

Presidente del grupo.

4.14. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Es una Autoridad tripartita, gue resuelve los conflictos que surjan
entro los trabajadores , o entre los trabajadores y sus patrones.

Y los conflictos que conoce son aquellos que no sean de competencia
federal.

Su funC1onarn1ento es s1m11ar a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbltra_le, con la modahdad de que las facultades atribuidas al Presidente
de la Republxca y al Secretarlo del Trabajo y Prevision Social se ejerceran
por-los Gobernadores de los Estados y en el caso del Distrito Federal por el
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propio Presidente de: la Republica y el Jefe del Departamento del Distrito
Federal. L
Para este caso la Ley dlspone que el Presidente de la Junta percibira los

orrespondan al Presidente del Tribunal

e trabajo que se susciten en

rne es de salario.
ica en caso de muerte de un
“anterior para saber quien tiene

derecho a la 1ndemnlzacxon

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 109




3.- De revision.- resuelve los recursos de revision interpuestos en contra

de las resoluc1ones del Presxdente en e_]ecu01on de los laudos.

1- establec1rn1ento

Se € e s o mas Juntas de Conciliacién y
Ar‘bitrk'aj‘e_ en' cada Entidad Federanvé, correspondlendo fijar a los
Gobernadores el lugar de su residencia Vv 'su competencia territorial.

""Conocen de todos los conflictos de trabajo que no sean de la

competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

4.15. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES EN LOS CONFLICTOS QUE
SURJAN ENTRE LA FEDERACION O LOS ESTADOS Y SUS

SERVIDORES.

En nuestro pais las relaciones laborales entre los trabajadores del
Gobierno Federal y éste, cormo patron, se regula por el apartado B del
articulo 123 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y por la

Ley de los Traba_]adoresxal Serv101o del Estado Reglarnentarla del Apartado

ulo:123, bla. justicia laboral se

traba_]adores que prestan sus servxclos en el Poder Judicial Federal.
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3. Por los Trlbunales de Arb1tra_]e de los Gobiernos de los Estados, de

acuerdo ‘al’ artlculo '116;  para los trabajadores al servicio de los

Goblernos de los’ Estados.' s
4. Los 'Tribunales . d b1tra_]e ‘de los Gobiernos Municipales, de

nstxtucional; para los trabajadores que

articulo 123

trgmife V,engloba también a los

individuales, colectivos o

“Los . conﬂlctos
1nter51nd1cales seran somet1dos a un Tribunal Federal de Conciliacién y

o ségun 1o prevenido en la ley reglamentaria. Los

Arbltra_] e

confhctos e < cI'Poder Judicial de la Federacién y sus servidores seran

resueltdé'ﬁof el'Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.
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Salvo algunas excepciones,' los  litigios  laborales entre el gobierno

federal y . sus trabajadores vnorrnalmente se resuelven por el referido

Trlbunal Federal de Conc1l1ac1on y Arbltr _]e om 5 consecuen01a de que no

‘primeros y que

estas Salas, en las

odran’ funcionar las Salas

cargo seis:afno
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Los Magistrados Representantes del Gobierno Federal y de los

traba_]adores al: serv101o del Estado podran ser removidos libremente por

qulenes los demgnaron :

Condiciones Generales,

Régianieritos; de Eséélé.fén,' Reglamentos de las Comisiones

TPQ("(*-
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~Mixtas de Segurldad e Higiene y- de los Estatutos de los

S1nd1catos. 5

‘instancia - a ‘la que el

r n conflicto laboral para tal
rnerﬁ:iéha que existe de caracter
permanent encargada de substanc1ar los expedientes, para
tales efectos, la comisién se formara con tres integrantes: uno designado
por la Suprema Corte, otro por el Sindicato de Trabajadores del Poder

Judicial y un tercero ajeno.

4.16. FUNCIONES DE LOS TRIBUNALES LABORALES.
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En lo que representa a:las funciones administrativas reservadas a las
Autoridades,Estataies del Trabajo, podemos resurmnirlas en los siguientes
apartados: A '

.I.,j it

el EJecutlv'o_klé:‘c‘al. _
1 hstrativo de las Juntas Municipales de

untas Locales y- Especiales de Conciliacion y

sean . ap abl

4 Santiago Barajas Montes de Oca, Manual de Derecho de Trabajo. Ed. Porria, S.A. México, 1985. Pag. 101.
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Es func1on primordial de las Juntas crear el derecho de las empresas o
conocen Y dec1den los ) confhctos colectxvos de

industrias, cuando

naturaléza . ecor

ha 1rrogado para st la Secretarla del ’I‘raba_lo, como la: ﬁ
salarios minimos-locales y el reglstro de 16s sindicatos de Jurlsdxcmon ocal

4.17. PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS.

Representantes del Gobierno, del Capital y del Trabajo.
ATUARIOS,

SECRETARIOS AUXILIARES,

SECRETARIOS GENERALES,

PRESIDENTE DE"' LA JUNTA.
aba_]o 'y Previsidon Social, los Gobernadores de las

4 el Jefe de Departamento del Distrito Federal,

> de personas de gue deba componerse cada Junta.

> No haber s1do condenados por delito intencional sancionado con

pena corporal

Requisitos de Preparacién:
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Secretarios Awuxiliares y Generales.- deben tener titulo legalmente

A\

exped1do de Licenciado en Derecho.
Actuamos. que haya conc1u1do el tercer ario o sexto sernestre de la

Y

'carrera de L1cenc1ado en. Derecho.
> 'Pres;d‘ente,,_ tener tltulo legalmente expedldo de Licenciado en

personal _]urldlco de las Juntas e establece 1 s sa; nes corféSpondientcs

que pueden ser desde una amonestacmn hastafla destitucion: del cargo.

4.18. PROCEDIEMIENTO.

El proceso del derecho del traba_]o era pubhco ‘gratuito, inmediato,

predorrunantemente oral y se. iniciaraia 1nstanc1a de parte. Las Juntas

necesarxas para lograr la mayor

<ces'o.

er -presenciados por cualquier
existen costas judiciales ni pago
'rbcevso laboral; los miembros de las
to ‘con las personas para percatarse

é, Todos y cada uno de los actos

reahzados enel procedlrnlento laboral son, fundamentalmente, orales; se

T CON 117
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exige, pPara que se ponga en movimiento la administracién jurisdiccional

laboral que exxsta sohcu:ud de parte 1nteresado sin ello, las Juntas no

podran 1nterven1r en él confhcto laboral

mltxdos por las Juntas de
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de sus derechos. Sl las partes resultan 1nconforrnes en esta audiencia, la

Junta abrlra el penodo de prueba. .

" Periodo Probatorio

TESIS CON 119
FALLA DE ORIGEN




traba_]adores hY patrones al plantearse un conflicto entre ellos, no queda

OtI"O recurso que el proceso. .

Concluyendo n ese. 1nstante el perxodo de conc111ac1on para pasar al de

concurrxr a la: prlmera Y hacerlo a la segunda sin mayor preocupacion por

ser ésta’ en donde quedaban fijados los puntos de controversia.
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En cuanto al actor; si no concurre a la aud1enc1a inicial, se le tendra

por 1nconforrne con todo- arreglo v por pronunc1ado en via de demanda, su

cornparecen01 o escrito .ya presentado.

nlnguna de las partes concurrlere a la audiencia se

abogados o de los asesores,
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c) Un extracto de la demanda y ‘su contestacion, incluyendo las
peticiones de las partes y las cuestxones controvertidas del juicio;

d) Enumerac1or£ de las’ pruebas y la aprec1ac1on que deba hacer la

Junta de ellos

e).
que

s1rvan de fundamento ala resoluc1on que se dicte;

g) Los puntos resolutivos.

4.19 A PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

Por la condiciéon econdémica en que se encuentren los trabajadores se

presenta con frecuencia el caso de que no tenga.n elernentos para acuchr a

¥ y con €l ntarmnmero de Procuradores

io para la defensa de los interese de los

Trabajadores. Los nornbramlentos correran a cargo de la Secretaria del
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Trabajo y- Prev1s1on Social,: de IOS Gobernadores de las Entidades

Federativas y del Jefe de Departamento del DlStl‘ltO F‘ederal

General tener

tulo‘ de Llcencxado en

Derecho y una practlca profe51onal no menor de »tres ‘afios. Para los

Procuradores Aux111ares, solamente haber conch_udo el ‘te cer afio o el sexto

semestre de la carrera de licenciado en derecho.’

4.19. DESVENTAJAS DEL SISTEMA.

El Licenciado Gustavo Arce Cano senala: “La existencia de Juntas
Locales en cada Estado miembro, y de Federales en todas la Republica, ha
traido una diversidad de resoluciones o laudos, que acarrean perjuicios al

trabajador y al capltahsta, y con ellos confhctos ‘que preocupan al Estado.

El equ111br1o que debe ex1st1r entr os’y factores de la producc1on traba_]o y

strauvos, como la Procuraduria

de. la Defensa deliTrabajo, . que 1nterv1enen‘proponlendo soluciones a las

47 Euqueno Guenelo, Ma u

del' Trabajo. 10" ed. Ed. Pornia, S.A. México, 1979. pag. 436.
#% 1dem. " :
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partes, lo gque no pueden hacer libremente los miembros de la Juntas de

Conciliacién y Arbitraje. |
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CAPITULO V.

NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA LABORAL.

S5.1. INTRODUCCION.

El Poder Judicial es parte fundamental de nuestro sistema de
Gobierno expresado en diferentes momentos y por . diversas corrientes

politicas. En el momento de la divisién de poderes.es el e_r}xcarga»dq_'de'la

imparticiéon de Justicia.

rsias juridicas.

:a;l._iaplicada por Tribunales

cree conveniente que desaparezcan

ciliacién y Arbitraje, creando en su
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5.2. JUZGADOS LABORALES.

beran estar integrados por un

Juvql‘iciél,val igual que como

Los Juzgados Laborales que p_ropongob,d"

Juez, €l que debera de actualizar_una‘ carr

sucede en matena 01vxl v penal

a Ley Orgaruca para el

Los Juzgados ‘La o
T to en*' su fun<:1on corno enk,

d ebe an desaparecer,

serian 1nnecesar1os para el nuevo sxstema propuesto

5.3. ESTRUCTURA DE LOS JUZGADOS LABORALES.

Se contara con un Secretario de Acuerdos, Secretario Proyectlsta '

Actuarios y Personal Administrativo, adecuandose a las dlsposmxones de la‘

Ley Organica del Poder Judicial.
Con la finalidad de unificar.el proceso de Justicia I_.a,b r

la existencia . de-Juz

dispuesto por.1l

os:Juzgados de Distrito, para conocer en
caso ' no seria procedente, ya que conocen y

deArnparo ‘en Derecho Laboral, y al asignarles
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competencia- en los - asuntos anteriormente sefnalados ocasionaria
otorgarles una doble funcidn, entorpeciendo su buen funcionamiento.

'Respecto de los Juzgados Locales, habra Juzgados de Partido y

Juzgados Menores.

5.4. JUZGADOS LABORALES LOCALES DE PARTIDO.

Su integracidon sera conforme a lo que senfiala la Ley Organica para el
Estado de Guanajuato, en cuanto a los Juzgados de Partido se refiere,
quedando de la siguiente manera:

I. Juez." )
II.

exceda del importe de tres meses de salario

prestac nes cuyo mo, t

rnn‘umo ' .
. rrote (NON
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5.5. JUZGADOS LABORALES LOCALES MENORES.

Su integracién sera conforme a lo que serfala la Ley Organlca para el
Estado de Guanajuato, en cuanto a los Juzgados Menores -se- reﬁere,
quedando de la siguiente manera: )

V. Juez. .

VI. Secrg‘taix;ifo‘ ;d:ei'acuerd'os; :

. Secretario, Proyectista; y e

conc1hacxon Y. cuyo rnonto exceda de tres meses cle salarxo;nnrumo
II. ,Conocer vy resolver ‘los conﬂ1ctos que tengan por -objeto el cobro de

prestaciones cuyo monto no exceda de tres meses de salario minimo.

5.6. LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo no debera desaparecer, ya
que cambiarla implicaria crear una Defensoria de Oficio en materia
laboral, apegarnos- a las leyes y procedlmlentos que la regulan, asi como

hacer camblos en dlchas leyes

Der1vado d
al traba_] ador

seria 1rnproce [
asesorar.a ambas partes en un proceso, incurriendo en la figura penal a la
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que hace mencion el artlculo 265, fraccién I1, del Coédigo Penal para el

Estado de Guana_]uato el ual a la letra dlce"“Se impondra prisién de un

mes a dos anos’ de dlez a dincueénta dlas multa y suspen51on del derecho

? Baltasar Cabazos Flores, 40 Lecciohes de Derecho Laboral. Ed. Trillas. 9" ed. México. Pag. 27
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5.7. MODIFICACIONES A ALGUNOS PRECEPTOS LEGALES.

En base a lo anterior, sera necesario la modificacién de algunos
preceptos legales

Articulo 123, apartado “A”, fraccion XX, Constitucional:
“La aplicacién de las Leyes de Trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, -en. _sus “v_'rcsp'ect_iyas' -jurisdicciones, .. pero..es de competencia

3

exclusiva de' |

en’ ‘sus respectivas

“La- apilcgcl s d

Federal, ‘cﬁa‘hdo se trate de..

T7SIS CON
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Con ' la nueva. estructura- laboral - se' "derogarian los articulos

correspond1entes a las Juntas, tanto en el amblto federal como local; y al

personal -j 'r1d1co y : a los repr sentantes los Lraba_]adores Yy patrones

tramitan asuntos juridicos, entre los que se

encuentra la _]ur1sd1cc on voluntar1a en la que aunque no hay derecho

TrgIE CON
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controvertido, no . es causa  suficiente para que  dichos Tribunales no
pertenezcan al Poder Jud1<:1a1 .

Por u1t1mo, es necesario” sena]ar que con la presente propuesta seria de
rocedlmlento laboral, ya que

ueva orga.ruzac1on en la

b e con el actual sistema
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CONCLUSIONES.

1. En el ambito del derecho cornparado, los sxstemas _]ur1d1cos b

’acuerdo en 'que los asuntos laborales se tramltaran ante los
'Tr;bunales del Fuero Comun, ello no significa que las

jurisdicciones laborales no fueran tribunales. Ya que,
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Tinicamente sostenlan que los Tribunales Laborales fueran
distintos. a  los. del fuero comun corno L en cuanto a: su‘

compos1c on y" de:

351 facult d para d1r1m1r las controver as, .

que surgen de las relaciones
,'si contamos con instituciones que
basada en el derecho, cuyos

;procedlm en os sean lo menos burocratico posible, y sus

1nstanc1as aphque criterios uniformes.
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10. | Siendo.la justicia laboral un area creada en el presente
siglo, y . que tlene como ob_]eto la regulacién equitativa de las

fuerzas product1vas de nuestro pals, debe existir un sistema

de Just1c1a qu brlnde segurxdad a las partes.
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