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Dame, Serior, agudeza para entender,
-capacidad para retener,
método y facultad para aprender,
sutileza para interpretar,
gracia y abundancia para hablar.

dame acierto al empezar,

direccion al progresar
Yy perfeccion al acabar.

Santo Tomds de Aquino
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INTRODUCCION

Actualmente se han ido integrando a nuestro sistema juridico una especie de organismos

que no dependen del Poder Ejecutivo ni del Poder Legislativo o del Poder Judicial, pero que sin

'ei‘n'b'argo son organismos que son parte del Estado mexicano, los cuales realizan una funcién que

le es propia al Estado, su presupuesto proviene de fondos publicos, y sus funciones se encuentran

prewstas ‘en’ la - Constitucion, gozan de autonomia respecto de cualquiera de los poderes

tmdncnonales del Estado y sus dirigentes gozan de una serie de garantias para hacer efectiva la

E autonomia del orgamsmo .

A estos organismos la doctrina los ha reconoctdo como los Organos Auténomos

Consntuc:onales (a los cuales en lo sucesivo del prcsemc tr'bajo los idennﬁcaremos por sus

iniciales OAC). - La creacién de los OAC se debe pnmordm mente:a la necesndad de establecer

organismos que tengan coma func:on ia

' Carpizo Jorge, "_Qg@hgs_ﬂumg_s_v_Qmm;m“. Meéxico, UNAM-Porria,S.A.,1998, p.89.

,L‘J.




El presente trabajo surge del planteamlento de 1dem|f car y conocer a los OAC que poco al

poco se han ldO mcorpomndo al sxstemn Juridlco mexxcnno, y de cémo estos orgamsmos han

‘encontrado cablda en la soc dad que busca segundad ju

- :replanreando y dando una ;

va nterpretaclén a |a clasxcn di

) una nueva orgamzaclén lel Estad

En nuestro pafs se han 1do adhmendo los OAC a nuestro sistema Jundlco de tna manera

defi cleme y con fallns en su ordenamwnto debldo ala lmprovnsaclén, al esconoclmlento de sus

clementos esenclales como OAC y por falta de una técmca _)uridnca adecuada’ porl pane de los

leg]sladores al mumento ‘de su establecimiento y creacm e di a la tarea de

mvesngar a los OAC para’ instituir, su naturnleza Jundlc a te Vstlcas para una

mejor comprensnén c 1dcnnﬁcacnon de estos orgamsm S,

E presente trabajo estd. confonnad : or tres cap{tulos el pnmero nos lleva por un

- ('rccomdo pbr el nempo, enel estudxo dc la evolucxén dela Consutuclén mexicana, ¥ ubicando el

: ongen v surglmlemo de los OAC.

En el 'capftulo segundo se. desmenuza’ el concepto de los OAC, _estableciendo “ el
significado de autonomia, asi como los diferentes tipos de autonomia que exlstcn asumnsmo se

determmé el concepto de OAC su naturaleza juridica, sus caractensucas asi como las dxferenclas

y semejanms de estos organismos con los organos auténomos de la dmmlstmcmn pubtica
federal. :

En el capitulo tercero se estudia cada uno de “0AC ontemplados por nuestra

Constitucién (las universidades auténomas pof ley,: 'el 1CC Méxlco el Instituto Federal
Electoral, la Comisién Nacional de Dercchos Humanos) e analizan  sus antecedentes,
naturateza juridica, su establecimiento consmucmnal asxmlsmo se resaltan los elementos por los

cuales se consideran OAC.




LOS ORGANOS AUTONOMOS CONSTITUCIONALES
CAPITULO 1.

ANTECEDENTES

1.1 EN MEXICO
1.1.1. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1912

La Constitucién de Cadiz de 1812, conocida también como la Constitucion Gaditana, fue
'promulgada en la Ciudad de Cadiz Espaﬂa, el 19 de marzo de 1812; documento expedido por el
. pueblo espaiiol como respuesta contra la monarqum absoluta, impuesta por los franceses, quienes

- habian usurpado la soberania espaﬂola, unpomendoles en el trono a Fernando VII.

: a: el pueblo espaﬂo reasux e’su soberania con la cual limitaba

el domuuo de Femando VII quxen dejé de ejercer. el poder absoluto Con ella se reconoce la

'dmsmn de poderes y se lumta la acc:on del monarc

e atnbuyc la_funcién legislativa a las
o Cor(es _|unto con el rey, pero a éste le corresponde Jecu kr on de las leyes, asimismo la
vConsnmmén de Cidiz prevé la diputacion pennanem e_._Cones y sus reuniones de caricter
extraordinario. En la Constitucién de Cadiz se hace‘ré's lr‘lé;sfdkbérénia en la nacién, consagra el

sistema representativo, seflala las instancias de gob mo, 1sﬁhguiéndo las facultades de cada

una, separa la administracién de la justicia cml de mal, en la administracién de la justicia

civil mantuvo la posibilidad de dirimir los conrﬂkl‘ es élfbl(ros, elegidos por las partes.”
La Constitucién de Cadiz origind "’,q Nueva Espafia, se fortalecieran los

autogobiernos locales; la participacion de la ﬁoblacién‘ civil venila toma de decisiones politicas y

! Galeana Patricia, “México v sus Constituciones™, primera ed., Mexu:o. Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 27.
2 Gonzilez Dominguez Maria del Refugio, 'Miwmmusmn , op., ¢it,, p.30

df .




en la_defensa militar; ~'se ‘concibiera_la separacién del patrimonio dél. Rey del patrimonio del

reino.?

"Debido a la in’ﬂuéxicvia‘ de: la Constitucién gaditana‘en’la' Nueva, Espaiia; se reconoce la

virtud ‘de’que 1a Constitucién
de Cadiz contemplaba la ngualdad ‘entre’ espaﬁoles Yy americanos’se

dms:én de poderes con Ia cunl §e limita'la’accién del monarc:

isuelven las Repiblicas de

Indios y.la Inqulsu:lon, como tambxén ‘se abohé los rivile o»bl'é’za y de los grandes

propietarios. La Constitucion de Cadiz de 1812 tambxen adm:tev encia de los derechos del
khombre la igualdad, la libertad, la segundad y Ia propleda :

En la Nueva Espafa la Constitucién gadnana estuvo vi te antes de 1821, pero solo en
lo que no favorecia a Jos intereses de los criollos para obtener su mdependencxa La Constitucién
de Cadiz tuvo gran influencia en las Consutuclones promulgadas con posterioridad en nuestro
pais, pucs cn cllas sc acufiaron principios adoptados kpm}j nuestro sistema constitucional mexicano
como lo fue la division de poderes, establece la separﬁcién de los bienes del gobernante de Ia

nacién y admite la existencia de los derechos fundamentales del hombre.

1.1.2. MORELOS Y LOS SENflMiENTOS DE LA NACION

José Maria Morelos. y Pavén el 14 de septlembre de 1813, dia en el cual comenzé el

Congreso de Andhuac, dlo a conocer’ “Los Senmmen\os de la Nacion”, documento en el cual

plasma el problema socxal que en ese enlonces enfremaba el pueblo mexicano.

“Los Sentimientos Nacién™ constan de 23 puntos, en ellos Morelos resume las

necesidades de {a Nnéién, ab_lgéc la Independencia de la América de Espaiia o de cualquier
otra Nacion; scﬂalér al 'p' mo kdepositan'o de la Soberania, rompiendo con ello, el esquema
de que la soberania se'e aba depositada en el Rey de Espafia, y de esta forma Morelos

marco los pnnclplps Soberama Nacional y de Representacion popular.

3 Gonzilez Dominguez Maria del Refugio, “México y sus Constituciones™, op.. cit., p. 27.

"
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Asimismo, Morelos estableci6 la division de poderes, principio que quedé asentado en el

" articulo 6to. del documento que a la letra se cita:

“...6°.Que los poderes legislativo, ejecutivo y: _)udlcml estén
divididos en los cuerpos compahbles para eJercerIOS

L Proscnblo la esclavnud y la dlsunclén de la castas, proclamé la Igualdad entre todos los

. hombres,' 1mné Ia] pamcxpaclon ‘de.los extrmueros en'el m\bajo, naclonahzé el trabajo; establecid

‘como {nica rehgxon la catollca sm ‘dar tolerancxa a otra rehglén g

En el nrt.(culo 12 el cual reza:

+...Que como la buena ley es superior.a t do hombre, las que

‘ dlctc nuestro Congreso deben ser tales que obllgucn a constancia y

patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte

se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, 1a rapifia y el hurto...™* .

Este articulo es sin lugar a duda el que plasma con mayor nitidez el sentido social del
documento, mismo que sirvié de inspiracién para el constituyente de 1814, ya que marca-la
necesidad de que el constituyente actiie con suma diligencia en la elaboracién de las Leyes, con
las cuales se modele la opulencia y la indigencia, aumentando la jornada del pobre, mejoraﬁdo g

sus condiciones de vida.

De esta forma Morelos con sus “Sentimientos de la Nacién”, establecxé al Congreso la-

necesndad de actuar baJo los principios de Justicia Soclal para la creacxén de Ieyes mzis Justas

tendxentes a lograr un equilibrio social.

bE Sayeg Helu Jorge, +El Constitucionalismo_Social Me“cano", pnmem relmpruxén Mexlco, Fondo de Cultum
: Econumlca. 1996, p.101
“7*'3.Tena Ramirez Felipe, * 808:1994",décimo novena ed., Méxlco. Porria S, A.,
1994,p.30. e s

i
.
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k . La Consutuclén de Apmzmgan de. 1814 “denominada por sus creadores como “Decreto

,,Consnmcmnal para la Libenad de a Aménca Mexicana”, surgié de. la necesidad de

3 emancxpaclén del pueblo mcxncano debldo a. la esclavntud demgualdad social y econémlca que‘

= preva]ecxa en esa época

; “El pnncnplo de hbenad[‘(pnnclpal motor
i constmwo la base de la Consmucxén de Apa
la patna, el reconocumento de los derech
el mtemo la sepm-aclén de la Espaﬁ : ! anos como derecho

fundamental de la persona

. Asi, el.14 de sepuembre de: 1813 ‘en:la’ Cludad de Chllpancmgo, José Maria Morelos y

" Pavén, convocd a un Congreso, el cual S

ncargaria de’ I elaboracién de la norma fundamental

para el pais que comenzaba a dcspgnar.

El Congreso de Chilpancingo, influenciado por las ideas de libertad, igualdad, justicia,
provenientes de la Revolucion Franéesa, conform6 bajo estos principios el “Decreto
Constitucional para la libertad de la-América Mexicana” el 22 de octubre de 1814, el cual tuvo
vigencia linicamente en territorio dominado por los insurgentes, de esta manera, la Constitucion
de Apatzingan de 1814, no tuvo la vigencia deseada, en virtud de que la misma dependia del
triunfo de la insurgencié.ﬁ

La Constitucion de Apatzingdn deposita la soberania en el pueblo, y le otorga las

caracteristicas’ . de’ imprescriptible, inalienable e indivisible; crearon el principio de la

® Torre Villar Ernesto de la, “México v sus Constituciones™, op., cit., p.p. 33-53.

-




Represenlacxon por ser esta Ia i‘onna por medio derla cual la socledad e)erce su Soberanfa,

Plasm6 el pnnclplo de la no mtervenclon de una naclén n otm

seguridad, la propxedad y la h > los cuales fueron contemplados - en el Capltul
Constitucién. o R

El Congreso de Chllpancmgo se encargé de plasmara un gobierno basado en la dnvxs:én
de poderes, por lo que establecieron un gobiemo republicano apoyado en la doctrina de la
divisién de poderes, "asi: los poderes legislativo ejecutivo y judicial, fueron depositados
re:pecﬁvaméme en el Supremo Ceongreso Mexicano, Supremo Gobierno y el Suptemo Tribunal

de Justlcm, de esta manera surge una republica representativa, como rechazo de las antiguas

formas deg g,obxemos autoritarias ®

o S La . Constitucién de Apatzingan preveia que una vez consumada la independencia, se

= convoearia al S\ilprémodengréso el cual tendria que retomarla y aprobarla en definitiva.

n: de Ap'atzinga'n‘ de 1814 tuvo como finalidad organizar al Estado
acxén mdependleme de Espaifia y soberana, delimitando el territorio del
o os derechos fundamentales del hombre tomados de la declaracion de

de Ia’Revolucwn Francesa, y como certeramente lo diria Emesto de la Torre

TESIS COX
FALLA DE ORIGEN

‘7 Soberanes José Luis, & ", op., cit., p. 58

S 'Suyeg Helu Jorge op. cit., p. 128.




«...l]a Constitucién de Apatzingan revela dos grandes elementos que la precisan y distinguen. El

primero, y muy importante por cuanto marca el nivel cultural e ideolégico de los constituyentes
rﬁéxicnnos, es una gran preparacion juridica y politica, su capacidad para organizar una nacién
para convertirla en un ente juridico auténomo, librandola de la secular dependencia y para
introducirla en un régimen de derecho que garantizara la paz, la justicia y la libertad. El segundo
elemento es mas valedero por cuanto toca al fondo de la dignidad del hombre, a la sociedad que
se quiere organizar y a la cual se desea libre, igual, unida fraternalmente, encausada al progreso al
bienestar general y con posibilidad de superacion de todos sus miembros a través de Ja educacion
v la cultura,..”.?

1.1.4. LA CONSTITUCION DE 1824,

El Acta constitutiva de la Federacién y la Constitucion de 1824, fueron la resoluc:én de la_ e

pugna entre centralistas y federalistas, ya que los cenlralistas se oponian, porque consnderaban

que al otorgar a los Estados su autonomia, enfrentaban al poder central a multiples poderes’ P°!'_ ,a ol

autosuficiencia econémica de las entidades, los dispendios que originaria la federacién, ademas

de que era un sistema desconocido en ese entonces, razones principales por las. cuales:los..

centralistas rechazaban el federalismo,

En cambio los Federalistas sostenian que debia adoptarse esta forma de gobierno porque
era la voluntad de la Nacién y porque permitia un enlace entre las entidades, para que estas

pudieran protegerse sin la ayuda del poder central.

Asn Ia Consmuclon de 1824 surge dirimiendo el conflicto entre centralistas y federalistas,
en ella se confom\a una Repubhca representativa, popular y democratica. Se constituyé al pais en
“"‘3', “Repubhca A por scr una forma de organizacién opuesta a la monarquia, el término de

“gobxemo reprcsentanvo prov:ene de la influencia de los Estados Umdos del lema “No taxation

5 Torre Villar Emesto de la, “México y sus Constituciones”, op., cit., p.33. f':’ P ',‘,"7. ;
y f, \

]
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without representation” que en otras palabras era sm represemaclon no pagamos unpuesto la

cual era respuesta para tener representacnén en el seno del parlament'

'éinbbmcién de la Carta

_ongreso le a conocer el Acta

El Segundo Congreso Constltuyeme fue el encargado ‘de
fundamental que le diera origen a la Nacion - mexxcana.,
Constitutiva de la Federacién Mexicana la cual constaba de 36 articulos ‘los cuales establecian en
forma general, los lineamientos fundamentales para la elaboracion de la Constitucién consistentes
en: el federalismo, la division de poderes, los principios de soberania, los derechos del hombre,
asi como las bases para la adopcién de un régimen republicano representativo popular. Asf las
cosas, el 4 de octubre de 1824 la primera Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
fue sancionada,'!

La Constitucién de 1824 se encargé fundamentalmente de la forma de gobiemo y dela
division de poderes, prescribia una republica federal; republica porque sus gobemames serian
nombrados por el pueblo.

Asi la Federacién mexicana fue compuesta por 19 estados y 4 temtonos y a Ia inversa de

la Carta esladoumdense, la Consntucloh de l824 emcndxa como'facullades reservadas ala
federacion las que no fueron otorgadas a ]os proplos Estados ;

En su; texto la‘ Consmuclon de 1824 mane_]aba la clasica division de poderes (Poder
Leg:slatxvo“ EJECllllVO y Judncnal) establec:da por - Montesquieu basindose en un' sistema de

i .’equllﬂmo de frenos y contrapesos, y sm perder de vista la funcién que tienen los poderes de

Debldo a la gran mﬂuencla que recibid la Constitucion Federal de 1824 de la Constitucién

- de Flladelﬁn. adop!é un sxs(ema prestdcncml otorgdndole al Ejecutivo una autonomia politica.

"1 Rabasa O. Emilio, “México v sus Constituciones”, op., cit., p.p. 89-95
! sayeg Helit Jorge, op. cit., p.p. 153-166.
2 lhldem, .p.167-168..
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El poder Legislativo fue depositado en dos camaras la de Dlputados y Senadores lav
camara de diputados representaba al pueblo y la de Senadores representaba mdlrectmncnte a las ‘
entidades federativas. El poder eJecuuvo fue depositado en un solo mdmduo pero tnmbxén e'
establecié 1a figura det Vlcepres:deme El poder Judicial lo deposné en una Cone Suprema de
Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Dlstmo L

1824 perdxo de wsta los
principios basicos sociales consagrados en la Consmucxon de Apatzmgan, ya que en su texto
otorgé minimas prerrogativas con relacién a los dercchos fundamentales del hombre.

El Constituyente que da nacimiento a la Constituéién d

La Constitucién de 1814 estuvo en wgor hasta 1835 en ella se dxsponfa un lapso de 5
afios para su rev:suén : :
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de 1835 el Congreso Genernl se convirtié en Congreso Constituyente y las dos cdmaras se
rcumcron ‘enuna..

23 de octubre de 1835 el Congreso Constituyente, aprobd las Bases de Reorganizacion
- de a Naclén Mexncana la cual en sus catorce articulos establecié un sistema de gobiermno

epubhcano representauvo popular, se deposité el poder en los tres poderes Legislativo,
E_]ecu!lvo Judlcml y un Supremo Poder Conservador, dichos poderes extendian sus facultades en

' vtodo el territorio nacional y dependian de ellos las demds autoridades previstas en las bases, por
; 'loAquc, el pafs pasé a ser un sistema federal a un sistema unitario, donde ¢l poder soberano se
.distribuye de manera uniforme, desde los supremos poderes hacia las instancias departamentales,

' las entidades federativas se convirtieron en departamentos a cargo del gobernador en quien

residia el poder ejecutivo, pero este se encontraba sujeto al Ejecutivo supremo de la Nacién.

La Coniision redactora presentd en forma de Leyes su proyecto de Constitucion, en cada

: Ley se comemplnba un aspecto de la orgamzaclén consmucxonal del pafs, de esta manera, a7

Comlsnén redactora presemé un texto Consmuclonal dividido en un total de Siente Leyes, Por lo:
,que ala ley cemrahsta tambnén se le conoce como la Constitucién de las Siete leyes. '

El 15 de’ d1c1embre de 1835 fue promulgada la primera de las Siete Leyes; la cual se’ :

refen’a a los derechos y obligaciones de los mexicanos y Habitantes de Ia Republica, constaba de o
‘géneml; el 29 de diciembre de ese mismo ailo, fueron promulgadas las seis leyes restantes,

En la Segunda Ley se establecié un cuarto poder, Ef Supremo Poder Conservador, con ¢l
se pretendia guardar un equilibrio entre los 3 poderes, estaba autorizado para aclarar la nulidad de
leyes 'y decretos o de los actos del Poder Ejecutivo y Judicial. El nombramiento de El Supremo
Poder Conservador fue la causa principal del fracaso de la Constitucién centralista de 1836, en

virtud de que no le agradaba a Santa Anna, ya que este Supremo Poder Conservador tenia la

!4 Sordo Cerdeio Reynaldo, “México v sus Constituciones”, op., cit, p.p.96-108

.15 aniculos que en general otorgaban un catalogo de derechos a los mexicanos y no al hombre cn E




facultad de remover presidentes, suspender congresos, anular leyes, destruir sentencias *...por

13, por lo que regulaba los actos de Santa Anna.

bien de la Naci6n...

La Divisién de Poderes se encontraba regulada en la Tercera, Cuarta y Quinta Ley, El
Congreso General se componia de las tradicionales cdmara; el Supremo Poder Ejecutivo quedd
depositado en el presidente de la Republica y su Consejo de Gobierno, el cual seria un
organisino permanente compuesto por trece personas; el Poder Judicial se encontraba depositado
en la Corte Suprema de Justicia, los tribunales Superiores de los Departamentos y Juzgados de
primera instancia, la Suprema Corte también se erigia en corte marcial para conocer de los
asuntos relacionados con los individuos del fuero militar, y para atender estos asuntos la Corte
Marcial se asociaba con los militares.'®

La Sexta Ley Constitucional dividia a la Reptiblica en departamentos, distritos y partidos,
el gobiemo de los depattamentos eslaria a cargo de los gobernadores, con sujecion al gobiemo
general. Los gobernadores eran nombrados por el ejecutivo, éstos tenian amplias facultades
excepto para imponer contribuciones y para levantar fuerzas armadas. En cada departamento
habria una junta departamental compuesta por siete individuos, estas juntas tenian como
atribuciones: las elecciones del presidente de la Republica, las de miembros del Supremo Poder
Conservador, las de senadores e individuos de la Suprema Corte de Justicia y Marcial, asi como
proponfan tema al ejecutivo para nombrar al gobernador, como también contaban con

atribuciones para el fomento de los departamentos, entre otras.

La Séptima Ley contemplaba que en seis afios no se podian hacer cambios en los

preceptos constitucionales.'?
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'* Snyeg Held Jorge, op.cit., p. 194.
!¢ Sordo Cerdefio Reynaldo, “México v sus Constituciones”, op., cit, p.p.109-110.
'? Ibidem, “México v sus Constituciones”, op., cit, p.p. 110-111.
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El Gobierno Centralista y la vigencia de la Constitucién Centralista de las Siete Leyes
(enmnnrian el 6 de octubre de 1841, tras el levantamiento militar iniciado por Mano Paredes yA
Arrillaga en Guadalajara,

1.1.6. BASES ORGANICAS DE 1843.

El 6 de enero de 1843 se integré la Junta de notables, 'cl.lyofc&nétidd era el expedir la
Constituciéon que regiria al pueblo mexicano. El dia 12 de Jumo de 1843 1a Junta de notables
terminé su tmbajo y fueron sancionadas por Santa Anna las Bases de Organizacién Poliuea de la

Con las Bases Organicas se dio mayor fuerza

si ninguna otra autoridad, supnmlé al Supremo Pode

fundamentales‘ de es(a ley fueron: . ..ganarse al Clero por
pny;l_eglos, asegurarse la casta militar también por los

sumajpara el Partido Conservador un poder omnimodo

Organicas establecieron: una forma de gobierno Republicana,

represc anva, po ul 6 la’ corriente centralista; consagré la clisica division de poderes;

cre unj Tnbunal para uzgar'a los Ministros de la Suprema corte de Justicia y de la Corte

'“Marcnal establecxé como obllgaclones a los habitantes de la Republica la obediencia a las
’ autondades, condlcmné la existencia de la ciudadania al goce de una determinada renta anual y

se dejaba al arbitrio de las autoridades departamentales modificar el monto de la renta anual para

I Snyag Helu Jorge, op. cit,, p.p. 212-213 ]
'* ibidem, 214 s T
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el goce de este derecho cstableclé como requisito contar con rentas elevadas para poder
desempeﬂar cargos pubhcos :

El Podcr Legi slanvo se depositdé en dos cimaras, la de diputados y la de senadores, los

: dlputados debitm s - lectos en un nimero determinado por el de habitantes de los departamentos
y debian renovarse por mitades cada dos aflos; El Poder Ejecutivo era unipersonal, a él se le
encomendé el orden y la tranquilidad en lo interior y la seguridad en lo exterior, para cumplir con
sus funciones contaba con la ayudad de cuatro ministerios, de Relaciones Exteriores,
Gobernacion y Policia de justicia, Negocios Eclesisticos, Instruccion Piblica e industria, de
Hacienda, de Guerra y Marina y con un Consejo de Gobierno; El Poder Judicial quedé
depositado en la Suprema Corte de Justicia, en los tribunales superiores, los jueces inferiores de
los departamentos y los que las demas leyes siguieron existieron, ademas de la Corte Marcial
conformada por magistrados perpetuos, letrados y militares; Crearon un tribunal para Juzgar a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia y de la Corte Marcial, compuesto por 12 individuos
letrados de las camaras del Congreso quienes podian erigirse en gran jurado para conocer.de los
delitos oficiales o comunes de los magistrados de la Suprema Corte y de la Corte Marcial; En
materia de derechos humanos las Bases Orgdnicas incluyeron el principio de que nadie puéde ser’
juzgado sino por tribunales y leyes establecidas con anterioridad al hecho, estableéié Ia fibeﬁad
de imprenta la cual fue considerada un derecho natural y no un snnple derecho polltlco de los

ciudadanos, con excepcion a los escritos relacxonados con dogmas rehglosos, la sagrada escritura
y la vida privada, la garantfa de derecho de peuclén, el de reumén y el ‘de’ trabajo fueron
tolerados, en relacién. con la propledad pnvada se estableclé la total inviolabilidad de la
propiedad personal y corpomtwa ;

Las Bases Orgémca. tuv:er una Vi'éenéia de poco mds de 3 ailos, a finales de 1843 el

Presidente Canalizo, dlSOIVI el\Con so, cuatro dias después el General Herrera desconocié a

Canalizo y asumné el Poder Ejecunvo y restablecié el Congreso.

 Mayagoita Alejandro, “México y sus Constituciones”, op., cit., p.p. 158-172, TESIS CON
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El Geneml Herrera gobemé conforme a las Bases Organicas de diciembre de 1844 al 30
de dlmembre de 1 455

su admmlsh‘ac:én fue modificada en algunos articulos relativos a

e akéacs, éste se designo presidente y bajo este cargo expidié en

para un Congreso Nacional Extraordinario, dicho Congreso se

Lk reumén el 9 d Jumo de ese mismo aﬂo, y para ese entonces el General Paredes se identificaba
i con las ldeas monarqulstas )

Por lo que, el 4 de agosto de 1846 estalld en la Ciudadela el pronunciamiento del General
Mariano Salas, quien en una circular firmada también por Valentin Gémez Farias, denunciaban
como traicién a la Independencia los proyectos de monarquia, por lo que solicitaban la reunién de
un Nuevo Congreso Constituyente conforme a las leyes electorales de 1824.

El triunfo dei movimiento de la Ciudadela puso tin a la admlmstraclon de Paredes y a las

Bases Organicas.

1.1.7. ACTAS DE REFORMA DE 1847,

Con el pronunciamiento de la Ciudadela el General Salas réstablééié la Constitucion
Federal de 1824, mientras se formulaba una nueva, asi al amparo dela Constitucion de 1824, se
: reumé el Congreso Constituyente, el cual inicié sus sesnones el 6 de dlclembre d 1846.

El 15 de febrero de 1847, treinta y ocho diputadds' encabe?ados por Muiloz Ledo,
propusieron que la Constitucién del 24 rigiera lisa y llanamente, mientras no se reformara con
arreglo a los preceptos que ella misma institufa.y

La mayoria de la Comisién declaré como unica Constitucion la del 24, la cual regiria, en

tanto no se publicaran las reformas realizadas por el Congreso. Mariano Otero presentd al

! Tena Ramirez Felipe, op.cil., p.p 403-404,
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,Congreso su .voto pam'cu]a, en el cual se propoma observar el Acta de Reformas, con las cuales
} propuso mod:f caclone esenclales a la Consmucxén de 1824 )

En la Sesuén del 22 de abril de 184
: de Manano Otero, con algunas modificaciones y adlclones aceptadas por su autor.

el Congreso‘someué a discusién el Voto Particular

lsposu:loncs ordinarias, para su reforma se sujetaba aun

.‘vlmportancxa fu an: modxﬁcadas facllmente por el legistador.
e Se establecié por primgrh vez en nuestro sistema constitucional mexicano, el Juicio de

Ampara como un procedimiento judicial para el control de constitucionalidad y como un

instrumento de proteccion de los derechos fundamentales.

L TESIS CON |
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. Supnmlé el requlsn o de exlglr cnertas remas para adquirir la calidad de ciudadano, y para los

cargos de elecclén popular

“Las Actns dc Reforma de 1847 represeman un avance importante en el constitucionalismo
s ‘mcxxcano, ya quc sxgmﬁcé un paso ﬁrmc pam la consohdacxén de nuestro régimen fcdcml B

El invasor nortcamericano llegé a Puebia. y el Congreso se dispersé, Santa Anna resigné
el poder Ejecutivo para asumirlo el presidente de la Suprema Corte Manuel de la Pefia y Peiia,
quien reunio el resto del gobierno en Querétaro; en esta ciudad el Congreso inici6 sus sesiones, el
30 de abril de 1848 ratificé cf tratado de Guadalupe que puso fin a la Guerra con Norteamérica.

1.1.8. PLAN DE AYUTLA DE 1854

En el afio de 1950 el pais se encontraba en un caos, el 20 de octubre de ese afio y como
presidente de la Repiiblica el General Arista, estall en Guadalajara un movimiento encabezado
por civiles bajo cl nombre dc Plan de Hospicio, con este movimicnto se pedia ¢l regreso de Santa
Anna; se desconocfa a las autoridades y se pedia la formacién del Congreso Constituyente, de

acuerdo a la convacatoria de 1842.

: "Con la renuncm de Arista al poder en 1853 y de acuerdo al Plan de Guadalajara se llamé a

"“;Snmn Anna y se le invisti6 del poder necesario para que durante un afio gobernara sin
smuclon, mientras se reunia un Congreso Extraordinario que la expidiera, pero vencido el

"aifo se prorrogé indefinidamente a Santa Anna en el ejercicio del Poder.

La ciudad de Ayutla situada al sur de thlerr'er'o.b fue cuna del pronunciamiento en contra
del gobierno de Santa Anna; y asi el 1° de maxzﬁ q!e 1'854 en dicha ciudad el Coronel Florencia

2 pix-Zamudio Héctor, "México y sus Consutucioncs“ op. cit; pp 207-233
 bidem, p. 242.
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Villarreal proclamo el Plan de Ayutla en el sc ceso al ejercicio del poder pubhco a Santa Anna y
demds funcionarios “...que como él hayan desmerecxdo la confianza de . los -pueblos...” 24
Ademés se condena a Santa Anna’ por el poder absoluto que habia venido eJercnendo se le
recrimina la enajenacién del temtono nacxonal yel haber castlgado a los pueblos con una serie de

contribuciones onerosas.2*

El Plan de Ayutla ademas de dar fin a un régimen, tuvo también el cometido de dar origen
a un nuevo régimen, preveia el nombramiento de un presidente interior con amplias facultades
para convocar al Congreso Constituyente, encargado de constituir a 1a Nacién bajo la forma de
una Republica representativa y popular.

En el puerto de Acapulco el 11 de marzo, Ignacio Comonfort hizo algunas modificaciones
al Plan de Ayutla, en ellas propone Ilamar departamentos y no Estados a las partes integrantes del
territorio Nacional, dejando al Congreso Constituyente la facultad de adoptarla forma central o
federal; invitaba a los Generales Bravo, Alvarez y Moreno a secundario y a ponerse al frente de

las fuerzas libertadoras.

El movimiento revolucionario de Ayutla se fue extendiendo, y se unieron a él Juan
Alvarez, Benito Judrez, Ponciano Armriaga y Melchor Ocampo. Asi el General en Jefe de las
Fuerzas Juan Alvarez de acuerdo al Art. 2 del Plan convoco a eleccién de presldeme mtermo

recayendo en él dicho nombramiento.

Durante la vigencia del Plan de Ayutla y en uso de sus facultades el Presidente interino
expidio tres leyes: La ley Juarez la cual suprimia el fuero eclesiastico y el militar en materia civil;
La ley Lerdo sobre la desamortizacion de fincas risticas y urbanas pertenecientes a

corporaciones civiles o eclesiasticas, destindndolas a los arrendatarios o al mejor postor; La ley

 gayeg Heli) Jorge, op. cit., p. 253
? Ibidem,




Iglesnas, la cual seﬂalaba los aranceles pnrroquxales para el cobro de derechos, castigando el
6 e

abuso de cobrar a los pobres

En materia constitucio

i.iib. L;i"t:omsnrucxou DE 1857,

s La convocaxona encargada de " reunir - al Congreso Constlmyeme de 1856-1857, fue
Vexpedxda tal 'y como la preveia el aniculo 5° del Plan de Ayutla El Congreso tenia como
‘pnondad ocuparse de tres aspectos

* Constituir a la Nacién bajo la forma de Repubhca represenlatwa poputar.
» Revisar los actos del gobierno de Sama Anna :
® Revisar los actos del Ejecutivo pronsxou
El Congreso de 1856-1857 abri6 sus sesxone 8defebrero dc 1856, noﬁb;aﬁoﬁ como
. Presxdente del xmsmo a Don Ponclano Ama iérhéiéh ;;residié ,14u"' Comisién . de
7 Consntucnon A b N

La Comlsmn ‘;de la Consmucnon presento el ‘4 “de. junio de” 1856 su proyecto de

se establecneron los pnncnpxos para “conformar al Pais con una forma de

.28 Tena Ramirez Fellpc,'op cit, p. 487- 491
27 Ibidem, p.492.
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goblcmo democratlca, representanva republlcana y federal consxgno una. declaraciéon de los

12" institucién antldemocrzmcn

sxstema umcumernl ellmmé al senado por consd 2
: obstacuhzante dela represemaclén nacional y consxgné 3| 1'mi\’/ersal.m

La Consmuclén fue votada el 5 de febrero de’ 1857 y promulgada el 11 de marzo del
mismo afo. En ella se consignaron con mayor precxslén los derechos de! hombre, protegia al
hombre esencialmente libre, bajo la formula de que todo hombre es libre, solo la sociedad puede
obligarlo a respetar el derecho ajeno individual o social; excomulgé al clero del derecho electorai
y le prohibid la adquisicién de bienes raices a estas corporaciones.

La Revolucién liberal de Reforma, complements la Constitﬁciér; de "1857, Lerdo de
Tejada adiciond el principio de separacuSn ante la Iglesxa y el Estado en 1873 en’ 1874 _sustituyd

al sistema unicamerista, al crear el bicamerismo medlante la restauraclon del senado

Con una vigencia de 60 afios la Consntumon de 185

quedé como, Ia Consutucién mis
liberal y representativa del Constitucionalismo Mexlcano [ omo io apunta el maestro Mario de la
Cueva citado por lgnacio Carrillo Prieto en el libro “Méxic stltuclones“ ...1a nacion
mexicana se decidié a ejercer su soberanfa para darse una> orgamzaclén social compatible con los

derechos del hombre para desngnar a un gobiemo al servicio de los intereses del pueblo tinica

| TESIS CON
1.1.10. LEYES DE REFORMA FP*LLA D PJGEN

Los principios liberales consignados en la Carta de 1857, fueron suficientes para

fuente legitimadora del poder...

desencadenar la resistencia en su promulgacion, debido a que la Constitucién de 1857 no pudo
dar cabida a ninguno de los principios, para limitar el poder de la iglesia, situacion por la cual se

Z Sayeg Heli Jorge, op. cit., p.p. 266-284,
* Carrillo Prieto Ignacio, _MQWM% op. cit., p.276
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ongmé el enfrentarmento entre hberales y conservndores, dando lugar nl mov:mlento a.rmado de
. Ia Gucm: de Ref‘om\a conoclda tamblén como Guerra de‘Tres aﬂos

En medlo de Ia Guerra de Tres aios. aparecneron los  principios efonmstas en materia

Refonma, siendo este el momemo proplclo para la reforma, porque Ia mayor{a de la Nacién estaba

convencida de que el clero era ¢l “primer_enemigo de:la’ patria, pucsy no-habfa vacilado en

desencadenar una guerra cml para conservar sus privilegios.”; 0

Asi, con las leyes d'e: Refdﬁné Jﬁéréz ‘déc:fetg la “Ley de Nacionalizacién de los bienes
eclesiasticos™ el 12 de julio de ;]>859,' ‘esta ley se en'cm"gaba‘de la- expropiacion de los bienes
eclesiaslicos para su desamortizacion 'y‘ de esta forma poner en movimiento la propiedad
estancada, y de esta ley Judrez procurd los recursos indispensables para el sostenimiento del

Gobierno Constitucional.

El principal Ob_]ellVO de las Leyes de Reforma ‘era el establecumento de la separacion

entre el Estado y la Iglcsm, base fundamemal de la vida msnmcxonal y como consecuencia de

este prmcnplo aparecen ]as sngtu ‘ntcs leve

L Delv‘Regivs‘t:o Civil; para evitar que los actos clvﬂes fueran controlados por el clero,

las personas que el clero juzgaba como enemlgos. ,'

T URTERE B Sl e R 018 CON
 Sayeg Helii Jorge, op.cit., p.p. 329330, F:.A ALLA Ds (\."HGFN
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3. Ley. Sobre el ‘Es’tédo Civil de"las personas, en ella consigné al Estado como tnica
‘ autondad pam otorgarle las constancias necesarias para acreditar el estado civil de las

: personas, ¢omo nacimientos, matrimonios y fallecimientos.*!

El Presidente Juarez hizo su entrada a la capital el 11 de enero de 1861, concluyendo asi
Ja Guerra de los Tres ailos, sin embargo, Judrez no pudo darles a las Leves de Reforma el caracter
de constitucionales, por la situacion tan agitada en la que se encontraba el pais, fue después de la
intervencién extranjera y como Presidente de la Republica Sebastidn Lerdo de Tejada, que el 25
de septiembre de 1873, diera formalmente a las Leyes de Reforma el rango de constitucionales,
complementando la Constitucion de 1857. )

1.1.11. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO

Al triunfar los liberales y recuperar la ciudad de México, los conservadores buscaron el
apoyo de Nzipoleén II1 para patrocinar la empresa imperial en México. Para esta empresa,
Napoledn eligié. a- Maximiliano de Habsburgo por convenir asi a los intereses € Francia,
Maximiliano de Habsburgo acepto la corona de México el 10 de abril de 1864; con lo cual ofrecia

establecer instituciones liberales y otorgar un régimen constitucional.

~El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano fue promulgado por el emperador
Maximiliano el 10 de abril de 1865, con é1 se pretendi6 la reorganizacién politica, administrativa
y judicial, para Tena Ramirez, citado por Jaime del Arenal Fenochio en el libro “México v sus
Constituciones™: “El Estatuto carecié de vigencia practica y de validez juridica. Ademas de que
no instituia propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un gobierno

32

en el que la soberania se depositaba integramente en el Emperador’

- TESIS CON
* Sayeg Helu Jorge, op. cit., p.p.330-334 F ‘LL‘A Dh ORIGEN

32 Arenal Fenochio Jaime del “México v sus Constituciones’”’, op. cit. pag. 299,
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. El Estatuto consta de 18 titulos, en el se estatuyé que la forma.de gobiemno seria la
monarquna. Ja cual - estaria presidida por un principe catélico, y a falta de éste, la emperatriz
: ocupana la regencia; el emperador representaria la soberania nacional y la ejercitaria en todos su
: v. rnmos por si o por medio de las autoridades y funcionarios publicos; - el monarca gobernaria a
’h'aves de un Ministerio, integrado por nueve departamentos, cuyo. desarrollo y buena
administracion serfan cuidados por comisarios imperiales; se integraria un Consejo de estado, el
cual seria escuchado por el emperador en cuanto a la formacién de leyes y reglamentos; dividia al
territorio en ocho grandes divisiones de cardcter militar y en 50 departamentos; establecia como
garantias individuales la igualdad ante la ley, la seguridad personal, el ejercicio libre de cultos, el
que nadie podria ser detenido sin orden de la autoridad y el que los detenidos deberian ser
juzgados a mas tardar en cinco dias. La esclavitud quedaba proscrita, nadie podia ser obligado a
prestar trabajos forzados y se prohibia la confiscacion de bienes.

Aunque el Estatuto regulé lo relativo a las garantias individuales, no existia un sistema
eficaz para garanhzar su’ cumphm:emo por lo-que solo’ eran simples declaraciones sin mayor
efecthdad El Estatuto no contemplé la divisién de poderes por lo que no habia 6rganos que
limitaran la acclén del Emperador por lo que sus facultades eran amplisimas.  Asimismo
comemplo a los comxsanos y visitadores imperiales, los primeros tenfan como objeto de precaver
y enmendar los abusos de los funcionarios publicos de los departamentos ¢ investigar la marcha
de. los asuntos administrativos. Los visitadores estaban encargados de informar sobre asuntos

: cqncretos seﬂ’alados por el emperador o para enmendar algin abuso o yerro cometido en los
- departamentos. **

Maximiliano de Habsburgo enemistado con el clero y el partido conservador, repudiado
: - por los liberales, quedé solo y sucumbié en ia Ciudad de Querétaro, por su parte Benito Juarez
entrd a la Ciudad de México el 15 de Julio de 1867.

** Arenal Fenochio Jaime del. op. cit,, p.310 Jad Ly
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Para el aﬁo de 1900 surgian grupos de oposicién en contra del Gobiemo Porfirista, clubes
'y penédlcos se creaban en lucha contra la dictadura de Porfirio Diaz, asi Camilo Arriaga formé el
k Pamdo Lﬂ)eral “los‘Hermanos Flores Magén con el periédico Regeneracién se alzaba en contra
: del‘ Eorﬁnsmo, también surgié el Club Redencidn primer grupo adverso al Presidente Diaz.

La oposicién de los antirreeleccionista y la divisién entre los Porfiristas, provocé en el
. aflo de 1908 un clima de agitacién, el Presidente Diaz con . declaraciones al’ periodista
norteamericano en la conferencia Creelman, manifesté .que concluirfa:su penodo presidencial y

no aceptaria otro, y aceptaba un partido oposnor en Mé 'co com respuesta a la conferencia

Creelman, Francisco 1. Madero en su libro “La s alﬁdc 1910" proponia la

damentales, “libertad de

creacion del partido Antirreeleccionista col

sufragio y no reeleccion™.

De esta manera Franclsco l Madero fundé el centro anurreelecclomsta _]unlo con Emilio

- : ,“éjercito Libertador:

excita a los soldados de‘la Repubhca a seguir la causa revolucionaria, ™

1 Plan de S Luxs Potosi constaba de once puntos y cuatro transitorios, en él se declaran

~nu|as ]as elecclones de 1910 se desconoce fa autoridad del General Diaz y demas funcionarios;

* Tena Ramirez Felipe, op. cit., 721- 725
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se deélaré como Ley Suprema de la Repiblica el principio de la No reeleccién; se cité a las

armas a todo el pueblo de México y Madero se autorizé para asumir la presndencxa provxsxonal de

ola Republxca y convocar anuevas elecciones.”®

" I.1.13. PLAN DE AYALA

f"En'ﬁlia'ho Zapata, el caudillo del Sur, combati¢ al Maderismo debido a la falta de
A resplh'esta p6r parte de Madero, por incumplimiento al articulo 3° del Plan de San Luis Potosi, que

versa sobre. la restitucién e indemnizacién de terrenos a los poseedores originarios; Emiliano
L Zépata con apoyo en la idea que siempre lo impulso de “...et derecho del hombre a poseer un
i pedazo de tierra, apoyado en el justo reparto de la misma.. “’6, promulgé “EL Plan Libertador de
los Huos de Morelos”.
Asi el 28 de noviembre de 1911 fue promulgado el- Plan de Ayala, en ¢l Zapata
Desconoce como Jefe de la Repiblica a Francisco I.. Madero y reconoce a Pascual Orozco;

n . estatuyé la devolucnon de las tierras a los pueblos confomlek‘ sus. titulos e h:zo suyo el articulo 3°

“ del Plan de San Luls Potosi, con algunas adlcnones tr' as que. or na que los pueblos entren en

L poses nde lasnerrasusutpadas

El Piah de Ayala ademds ordené .la e‘(propiacién de uha paﬂé de latif'undios para crear la
propledad establecié la formacnén de colonias y la dotacién a los pueblos de fundo
dos y terrenos de labor; prescribié la nacionalizacién de los bienes hacendados,

cxent(f cos o caclques que se opusieran directa o mdnrectamente con el Plan. Con el Plan de Ayala

. se empujoy a la Revolucién Nacional hacia el agrarismo.?’

1.L.14. PLAN DE GUADALUPE. TESIS CON

A
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** Sayeg Hell Jorge, op. cit., 485-489
¢ Ibidem, p. 517
37 Ibidem, p.p. 521-524,
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En virtud -del C\iartelazo de Huerta, dado en la Ciudad E Meéxico, el Gobernador del
Estado de Coahmla Venushano Carranza, rechazé y repudié el proceder de Huerta, manifestando
que Vlctonano Huerux carecia de legitimidad al asumir el Poder Ejecutivo, toda vez, que el
Senado carecia de faculladcs para designar al Primer mandatano, asnmnsmo, condend a victoriano

R Huena por Ia u urpaclén de la anem Magistratura de la Republica.

o El Plan dc 'Guadalupe serfa sin lugar a duda el primer paso que daria Carranza para lograr

ituci nalmente al movxmxento revolucnonano Asi, Venusuano Carranza con el Plan

. reconoclemn a estos podercs federales; se orgamzo al Ejercno Constﬂucxonahsta y.se nombré

i como' efe del Ejercito Consnmcnonahsta a Venusnano Carranza'v se ¢ ncargé interinamente el

g Poder E_]ecuuvo al Jefe del Ejercito Consutucnonahsta, estatuyé que el presndente interino
con\'ocara a elecciones generales, para que una vez consohdada la paz, se entregara el poder al

cludadano que hubiera sido electo.

1.1.15. CONSTITUYENTE DE 1916

En virtud de que la Carta de 1857 era insuficiente para dar cabida a los principios sociales,

. por. los cuales se lucharon en la Revolucion; y una vez vencida la faccién villista y reducida Ia

‘zapahsta

) su regién ‘de origen, Venustiano Carranza se dispuso a restablecer el orden

3consurucmnal y. llego a la conviccion de que la manera para hacerlo era convocando un
Congreso Consmuyente y de esta forma poder dar cabida a todas las demandas sociales que

.. dieron ongen a la Revolucién, materializando las conquistas revolucionarias sin apartarse de la
" Carta de 1857.

TESIS CON
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Slmacnén por, la cual Venustmno Carranza expldxo en MCXICO el 14 de septnembre de 1916

cl Decreto Refonnatono de algunos aniculos del Plan de Guadalupc con los cuales convocaba a

S El,Cbngresd Constituyente de ‘1916 fue 'ir'ltegmdo'por poco més de 200 diputados
propietarios de las 30 diputaciones; a diferencia de los constituyentes anteriores, El Congreso
Constituyenté de 1916 estuvo conformado por una diversidad de personas de diferentes clases
como abogados, profesores, ingenieros, perodistas, obreros, agricultores, mineros,
ferrocarrileros; ademas se distingue por su composicién militarista la cual era mayoria en el
Congreso.

La Asamblea Constituyente de 1916-1917 inicié los trabajos el 21 de noviembre de 1916.

El 30 de noviembre de 1916 quedd legitimamente constituido el Congreso Constituyente de

1916, el cual tendria como objeto constituir a la Revolucion.* 8

1.1.16. CONSTITUCION DE 1917. ° " .

""'\ Cf‘ 4‘]
PALTA D Ohicey
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La Asamblea manifesté la necesidad de fijar los problemas en matena laboral y agmrla en

la Constitucién y no dejarlo en las leyes secundarias.

Asi, se fijo en el articulo 5°, la proteccion al trabajador y no L‘cpnfo es'con dii;hb articulo,

los diputados Rouax, Macias y de los Riés formularon el pfoyéEto eipreséutaron' como

iniciativa al congreso como Titulo Vi de la Constitucién baJo el rubrd Del Traba_]o” el cual fue
discutido y sufri6 pocas medificaciones; aprobada la iniciativa por unanmudad se convirti6 en el
articulo 123.

El articulo 27 que se refiere a la propiedad de las tierras y a los derechos del poseedor,
establecido en el proyecto no cubria las demandas populares, por lo que Rouax, Macias, de los
Rios, Molina Enriquez y Lugo, presentaron la iniciativa del articulo 27, 1a cual fue modificada y
aumentada por la Comisién de Constitucién, en dicho articulo se materializan los principios
fundamentales de la Revolucion.

En lo que se refiere a las Relaciones Iglesia-Estado el articulo 129, seculariza los actos del
Estado Civil de las personas y afirma la supremacia del Poder Civil en la sociedad, prevenia la
intervencion del clero en la politica nacional; dicho precepto se convirtié en el articulo 130 de la
Carta Magna.

De esta manera el dia 5 de febrero de 1917 surge la Constitucion la cual “...pérece haber

capmdo ya, por completo la jiadeloh 10, contemplando al hombre en sus dos raices: Ia

‘individual y la social...”. .

{Ldaaiy FA;.J..A/.\ _'_"1, k)
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Sociales, dando una apertura al constitucionalismo social en defensa de los derechos de los

campesinos y trabajadores.

1.2 EN EL DERECHO COMPARADO.

Los drganos auténomos constitucionales tienen su origen a partir del siglo XIX en
Europa, donde surgen ¢rganos independientes de los tres poderes como los - Tribunales
Constitucionales, cuya finalidad es la de controlar los poderes tradicionales debido a la fuerte

presencia que en ellos y en el gobiemno tienen los partidos.

La idea de érganos constitucionales se toma de Jellinek quien en su “Sistema de los
derechos publicos subjetivos™ y su “Teoria del Estado establecié la teoria de los érganos
constitucionales™, por su parte Garcia Pelayo sefala que la nocién de érgano constitucional
adquiere gran importancia al surgimiento de los Tribunales Constitucionales, los cuales fueron

analizados por los teéricos de Italia y Alemania en lo relativo a su condicion juridica.*°

En Italia en los afios treinta y cuarenta, la nocién de érganc constitucional cobra gran
importancia, ya que en ese pais los estudiosos del derecho se dan cuenta que estan surgiendo un
gran niimero dé érganos ‘enc'argados de una funcién estatal, sin que estos sean los érganos de

. poder u'adlclonales‘ ast en la Constitucion Italiana de 1447 prevé érganos-poderes, los cuales la

‘Junsprudenc| Itahana los mterpreta como de relevancia constitucional y con funciones

Cérdenes Gracia Jaime F., : uevo orden constitucional”.
Meéxico; UNAM, p.246..: - ioiyan ,

ILSIS CON
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...El Tribunal Consutucmnal Federal 'onoce de la interpretacion de la presente Ley

Fundamental respecto a controversnas obr cl,alcancc de los derechos y deberes de un organo

supremo de la Federacién o de otros

fundamental o por el regléme interno’de un 6rgano supremo de la Federacion.™

Espafa rgcoﬁoqg [
como ¢l Tribunal de Cﬁen
Social, el conseJo Gcneml del Poder Judxcxal y la propla Corona

Eﬁ Latinoamérica contamos "con numerosos ejemplos rde’; érganos
fconsntuclonales, ya México en su Consmuclén de 1836 Tamada también’ la Slete Leyes,
' comemplo en su Ley Segunda un cuano poder llamado Supremo Poder. Conservador encargado
de mantener intangible el texto consutucnonal regulaba los actos: de:los otros’poderes, para que

éstos no quebrantaran las leyes ni se excedleran env sus facultades, n él’se pretendia guardar un
equilibrio entre los tres poderes, pero esta ley fue sustltulda por las Bases Organlcas de 1843, por
ser principalmente el Supremo Poder Conservador un obstaculo para’los: intereses de la clase

gobemante en esa época,

Guatemala cuenta con el Tnbunal Consutucxonal ajeno al Poder Judlclal Costa Rica, por
su parte, reconoce como 6rganos auténomos consnmclonales al “Tribunal Supremos de
Elecciones; el cual se encarga de orgamzar, wgllar, dmgnr los actos electorales de rango
constitucional y sus resoluclones carecen de recurso, ‘asi como la Contraloria General de Ia

Republica.

La Constntucnon chnlena de 1980 cuenta con la Contralona General de la Republica como
6rgano amé mo consmucnonal este orgamsmo ejerce el Control de legalidad de los actos de

Vlscahza el mgreso y la inversién de los fondos del fisco de las

TESTS CON
FATLA T ORIGEN

sados dotados de derechos propios por la presente ley: B
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mumclpahdades y de los demas orgnmsmos Yy serv:cms que determman las leyes' examina y

J\lzga las cuemas de las personas que ncnen a su cargo blenes de esas entidades y lieva Ia
'contnbdndnd gen ml de ln Nacxén :

Uruguay en su’ constm.\cnén “cuenta con tres 6rganos -de control, el Tribunal de lo

ks ’Comencloso Admmns&rahvo, el Tnbunal de Cuentas y la Corte electoral.

La Constltucmn Argentina contempla como instituciones autonomas la Auditoria General

de la Naclon el Defensor del pueblo, el cual funciona con autonomia funcional sin restricciones

de ‘ninguna autoridad; El Ministerio Piiblico dotado de autonomia funcional y autarquia
financiera.

Colombia prevé en su Constitucion érganos autdonomos e independientes de los poderes

tradicionales, para el cumplimiento de las funciones del Estado, asi en su articulo 113 establece:

*...Son ramas del poder publico, la legislativa, la Ejecutiva y la
judicial. Ademas de los organos que la integran existen otros
auténomos e independientes para el cumpllmxento de las demais
funciones del Estado...”*

De esta forma, la creacion de los érganos auténomos cohstimcionales, se justificé por la
necesidad de establecer érganos encargados de defender los derechos fundamentales del hombre,
y controlar los actos de los poderes clisicos, debido a la mﬂuencla que tienen éstos por parte de
los partidos politicos, la Iglesia y otros factores reales de poder

2 cardenas Gracia Jaime, op. cit, p. 249.
¥ Gil Rendén Raymundo, “La autonomia de la Comision de Derechos Humanos, propuesta de Reformas
*, apuntes, México, 1999,
)‘.\.L -




30

7855 Ol

carrruno 2 LL2eA BE ORIGEN

- ORGANOS AUTONOMOS CONSTITUCIONALES

2.1. CONCEPTO DE AUTONOMIA

Para adentrarnos al estudio de los érganos auténomos constitucionales (nos referiremos a
ellos utilizando sus iniciales OAC), es necesario establecer qué se entiende por auronomia, por
 ser dicho concepto de gran importancia y una caracteristica principal de los 6rganos en estudio.

autos que qunere declr si mismo Yy

9,

Autonomia, proviene de la palabra griega “autonomot

nomos, ley; para los romanos era “autonomi”, palabra con Ia que 1dennf’ caban a los Estados que

se gobemaban por sus propias lcyes y no estaban: sometldos a mngun poder extranjero El

maestro Garcia Maynez la define como:. facultad quc las organxmcmnes politicas tienen de
darse asimismas sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas”‘“ Otra acepclén de autonomia es
“.la facultad de las personas o las mstnucuones para actuar Ilbremente y sin sujecién a una

autoridad superior dentro de un marco de valores_juridlcos predetennmados.."."

~La- autonomla lamblen mp ca.

o capacldad para acmar lxbrememe para el cumphmlemo de sus ﬁnes sin’ que nadie interfiera en su

orgamzacxon ¥y actnndad‘*'&. en “otra acepclon aulonomla se utlhm como “equivalente a

descemrahmclon entendida como la’ transferencla ‘aun orgamsmo local de una parte de las

3747,

funcnones que hubiera ejercido el gobierno supremo del Estado’™’; en un “sentido figurado

** Garcia Maynez Eduardo, “Introduccién al Estudio del Derecho”, cuadragdsimo quinta ed., México, Ed. Porria
S A 1993 p- IO4

3 Di rio lopédico Grijalbo 1t Espaﬂa Ed. Grijalbo, S.A., 1991,p.196.
46 Boquera Oliver José Maria. “Detecho_Administrativ”, volumen I, decimotercera ed, Madrid, Ed. Civitas, S.A.,
1996, p.265.

47 Fernandez de Leon Gonzalo, “Diccionario Juridica”, Tomo 1, tercera ed., Buenos Aires, Ediciones de Contabilidad
, Moderna, 1972, p. 359.
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podemos definirla como la condicién del mdmduo que de nadie depende en: clertos aspectos 6

como la libertad o amplitud para proccdcr"‘“ ‘de las connotaciones anteriores enco

la definicién de autonomia, cualqulera que utilicemos tiene como cnracterlsncas la mdependencxa

o libertad que tienen los entes que gozan de ella para actuar, es decir que no se encuemran quetos

a otro poder o persona, en los asuntos o funciones previamente asngnadas

De lo anterior podemos desprender que la Autonomia_es:una fdcixiféd que gozan los
Estados, personas o instituciones para otorgarse sus propms leyes, actuar. libremente sin
encontrarse sometidas a un poder superior o autoridad, y actuar de acuerdo a sus propias normas
establecidas; los cuales deben de actuar de acuerdo a las normas previamente establecidas,

mismas que les dicron origen.

De esta manera, entendemos la autonomia como una facultad restringida, que tienen los
Estado, instituciones o personas, para darse su propia reglamentacién o nommatividad interna,
dentro del orden juridico previamente establecido a su creacién, las cuales operaran de manera

particular dependiendo de la necesidad que va a satisfacer.

Asi los 6rganos que gozan de -autonomia, actiian bajo una facultad restringida por el
ordenamiento juridico que les da origen, es decivr, estos érganos no pueden actuar mds alla de lo
que el propio ordenamiento juridico manda, ademds su actuacion también se ve restringida
poi-qué operan Unicamente de acuerdo al fin para ‘el cual fueron creados, es por ello que

autonomia en sintesis es una facultad restringida.

2.2. TIPOS DE AUTONOMIA

Entendida la auronomia como la facultad restringida con la que cuentan los diferentes

organos, instituciones para actuvar por si mismas dentro del orden juridico previamente

**Cabanellas Guillermo, autonomia, verlo en “Diccionario Enciclopédico de derecho Usual”, vigésima ed.,

Argentina, Ed. Heliasta, 1981,p. 423. TESIS COIJ
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‘cstablecldo y debldo a que la autonomia dependeré tamblen del tin para el cual sea creado, segin

‘las neces:dades que vaya a sansfacer el 6rgano dotado esta facultad encomramos diferentes tipos

: de autonomia, los cuales surgen de las funcnones que reahmn los érganos que las gozan, Asi

i ‘contamos con los slgunentes npos :

TESIS CON
TLLJA DR NRiry

e e evnan

: pub ico quc tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas de! poder central y que
i'pueden oponer a éste su esfera de autonomia®. Los organismos que gozan de este tipo de
k autonomdia, tienen el poder para decidir, por si, en los asuntos que le fueron encomendados por el

ordenamiento juridico que les dio origen, sin esperar la autorizacién del poder central o de
cualquier otra autoridad jerdrquicamente superior; la facultad de decidir por si mismos conferida
a los organismos que gozan de este tipo de autonomia, se encuentra restringida, ya qﬁe solo
puede decidir sobre aquellos asuntos que prev:ameme le fueron sefalados por Ia dlsposxclon

legal, la cual a la vez le da origen como organlsmo

Como e¢jemplo de dérganos. que gozan de una: autonomia orgamca tenemos a los

orgamsmos descemrallzados dela admmlstracxon pubhca

2.22. TECNICA

- 7La autonomia técnica, es la facultad que tienen los organos para la realizacion de una
"\ctmdad especlﬁca (técnica, industrial o comerclal) por medlo de procedlmlemos técmcos y

E espec:allzados encomendada a elementos que tengan la preparaclon suf‘ cnente para atenderlos

© sin que dicho organismo se encuentre sujeto a otro orgamsmo de mayor Jerarqma

% Serra Rojas Andrés, “Derecho Administrative™, deci ed., Mé i . Ed. Porrua S.AL 1992 p. 7]4 .
sa Cltndo por Fraga Gabino, “Derecho Administrativo™, lrlgeslmo novena cd Mexlco Ed Porrua S. A 1999, p. 200
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_ Para Buttgenbach exnste autonam/a lecmca cuando Ios 6rgnnos ‘administrativos no estén

sometidos a las reglas de gesnén '1dm1mstrauva y. l' nanclera. que ‘son apllcables a los servicios
centralizados del Estado.” De estn mnnera, los orgamsmos que gozan de autonomfia técnica,

existe flexibilidad y - facilidad de gestxén en los asunlos especializados que le fueron

encomendados, los cuales, por su naturaleza requleren un ‘conocimiento técnico determinado.

‘,‘“ ;15. rﬂ ’\")?G“N

vommasn e oo

2.2.3. ADMlNlSTRATlVA

Autonomia admm:stranva’ “Slgmf ca mdependencna de accién entre érganos u organismo

de la administracion pubhcu 52 donde cstos cuerpos no estan sujetos a ninguna subordinacion de

decisién con respecto de otros supenor Jemrquia, es decir, es la facultad que tienen los érganos
para eslablccer los parametros de orgammclén interna del mismo, asi como los 6rganos que estan

a su car;,o

- Por ejemplo Ios mumclplos gozan de autonomia admlmstrauva en virtud de que cuentan

~eon’ sus prOplOS organos de administracién que realizan sus acciones con independencia de los

oy érganos de la enndad estatal, y lo mismo sucede con los érganos descentralizados por servicio, ya

7que ellos mlsmos dmgcn su administracién interna,®

224, ‘FIN.‘A'NCIERAV.‘ »

La* au!onom{a f nanmera, “Es la capacldad atribuida a un ente para la obtencién de

TeCcursos propxos, y la capacndad de dectslon sobre el empleo de estos recursos, con Ia finalidad de

*' Citado por 'Fraga Gabino, op. cit., p 200 . . :

*2 Nava Negrete Alfonso, aut istrativa, verlo en Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-B, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, quinta ed., México, Ed. Pormia S.A,, 1992, p. 275,

i bidem, p. 275.
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eJcrcnar las funcxones ‘que ‘le . hayan as:gnado "5" La aulonomia financiera garantiza la
mdcpcndencla cconémlca del 6rgano con ella el érgano proyecta aprueba y cjerce su

: prcsupuesto

os do’ados con este tipo de autonomia se encargan de obtener
deseen, en los términos que le fueron asignados por su

: marco legalby cumphendo los fines para‘los que el organismo fue creado.

* L mumcnp:os nenen utonomia i' nanclera el Instituto Federal Electoral cuenta con una

| TESIS CCN
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. ‘auto mia fnancxera parcla

2.2.5. POLITICA .

Autanamfa polmca 7“Es el estado del pueblo o territorio, que sin gozar de libertad
absoluta. dlsfruta del ~derecho - de ‘dirigir sus asuntos segin sus leyes propms”“‘ Es la
descentrallmcnon de poder que un Estado hace para transferirla a una Entidad de competencia
Vtermonal menos amplia, de tal manera que la facultad otorgada a estos entes queda subordinada a
la soberama total . del Estado. A mayor abundamiento, la autonomia politica se concibe de
diversas maneras: como la independencia total de un Estado, que en el ambito internacional se le

:conoce como independencia o autodeterminacién, o bien, como la descentralizacién de! poder

34 Alarcén Garcia Gloria, * *Autonomia munisipal. autonomis financiera”, Espafia, Ed. Civitas, S.A., 1995, p. 98.

3% Jaime Céardenas Gracia hace Iz division de que la autonomia puede ser total, parcial o nula, dependiendo el grado
de dcpendencla que tenga con otros 6rganos, por lo cual consid que la ) parcml de un
organismo se da cuando el 6rgano aprueba su presupuesto pero carece de facultad: ara o ante las
decisiones del Ejecutivo o del Legislativo. Céardenas Gracia Jaime, Garcia Campos Alan y Nieto Castillo Santiago,
“Estudios Juridicos_en torne al Instituto Federal Electoral”, México, UNAM, 2000, p.29.

% Cabanellas Guillermo, autonomia politica, "mmmqmmm_\&m", vigésima ed.,
Argentina, Ed. Heliasta, 1981,p. 423,

,
Y\
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pol{tlco en el mumaplo regzones o entldades federallvns, quedando la' autonomia regional

subordmudu ala sobernma del Estado

el kauhicikpio'vgdzzn' de esta autonomia politica con la cual

ne caso de Tas- Entidades Federativa, pueden elegir a sus

. autonda es ntro_del marco leeal que les establece ta Constitucion, es decir, tienen la facultad

’denu'o de su'territorio para tener su propxo gobxemo dictar sus leyes y elegir a sus autoridades,
- "-‘sm contravenir el pacto federal.

La autonomla politica se distingue de la autonomia administrativa en que el érgano que

: nenen autononua administrativa tiene libertad de manejar los intereses colectivos de una
i npoblacnon en un determinado territorio para la realizacién mas eficaz de los SCWICIOS pubhcos
“en cambio, la autonomia politica versa sobre la libertad de orgumzacxén mtcma para| la creacién
de sus propnas Ieyes y autoridades. :

-2.3. LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO.

Para poder refenrnos a esxos organos, constdero necesano desmenuzar poco a poco las

para de esta forma ubicar a los drganos

Jpalabras que forman el utulo del presente punto a tratar,v

- aulanomos conmlucmnales que son el tema central del presente traba_;o y que sin lugar a duda es

o una especle de los 6rganos autonomos del Estado, tal y como lo estableceremos mds adelante.

TESIS CON
FALLA T'F ORIGEN

%7 Gonzilez Uribe Héctor, aut i litica, verlo en Dicei io Juridico Mexicano, Tomo A-B, Instituto de
ln\&sugacmnu Juridicas, UNAM, quinta "ed.. México, Ed. Porriia S.A., 1992, p. 280.
% Fraga Gabino, op.cit., p.218

¥’
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Pues bien, empecemos por exphcar que es lo que entendemos.por érgano palabra que
prowcnc de organon que significa mstrumemo, Ia cual es utilizada por la dlsclplma Jundlca en
-forma melnférlca, y que para nosotros son nquellos orgamsmos que tienen a su cargo una

especiﬁca acuvndad eslalal” esto es que el Estado lleva a cabo la realizacion de sus fines a través

de los 6rganos quc lo mtcgran cn otras palabras, con los érganos el Estado actita por si y en si.

; Para €l maestro Gabmo Fraga los érganos 'constltuyen una pane de la personalidad del Estado,

“son esferas de competencias que en sus on_;untos forma la competenma misma del Estado.*

En el punto 2 l tralamos de estab i

. este concepto nenen cn el presente trab JO y l !
“los organos para reahzar por si mlsma iones que bréviamente le fueron designadas por

"¢l ordenamiento juridico que les’ le ongen sin la mtervencnén de otra aitoridad u drgano. Asi el

tipo- de autonomia de los organos dependeré de las funciones que previamente les fueron
atribuidas por el marco legal que los rlge. o

Ahora bien, analicemos las palébraé del Esrado, palabras que obviamente nos indican una
pertenencia por la preposiciéh de,.es deéir organos que forman parte del Esfado; pero es
imprescindible establecer qué entendemos por Estado por que él es el (iﬁé _l'e va dar origen y
estructura a los 6rganos en estudio; el Estado es concebido como: “la orgé}:izzﬁcién juridica de
una sociedad bajo un poder de denominacién que se ejerce en determinado territorio™',
encontramos en esta definicién los tres elementos caracteristicos del Estado que son: poblaci6n,
territorio y poder al que conocemos como soberania, que es el atributo esencial es el poder mas

alto y supremo, independiente, ilimitado e indivisible.

TESIS CON
[ TALLS DE ORIGEN

# Dromi José Roberto, “Instituciones de Derecho_Administrative™, segunda reimpresion, Buenos Aires, Ed. Astrea,
1983, p.59.

°® Eraga Gabino, op. cit., p.219.

¢ Garcia Maynez Eduardo, op. cit., p. 98, -
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Para Rosseau la, soberama reslde en el pueblo y.se maml’ esta por las leyes emanacnon de

Ia volumnd gcncrnl Asx el pueblo en cjerclcno de su sob rania crea Ia Co stmlclén en donde

) ‘depos:tn su soberanin y establece su orgammcxén poliuca Yy lnskreglas relat as ak su orgamzaclén,

" por o' que la Constltuclon es una hmnac:on al poder esmtal para ser un poder juridico

; Ndbasla con deﬁhir al Estado e identificar su's elementos, sino es mdlspensuble preclsar

v qué el Estado en ejercicio de su poder realiza una Se/ric"dé'funV nes . para la reallmclén de sus
fines; para el ejercicio de estas funciones el Estado necesna crear. organos que atiendan un fin o
fines. Esto para Jellinek significaba que cada or[,ano estatal represema en el limlte dé "sus”
competencias el poder del Estado, asi puede haber una dmsuSn de competcncms sin  que el poder
sea dividido™; lo anterior significa que el Poder es umco e mdlvxsnble y que el Estado creara los ]
organismos necesarios para la realizacién de sus f’ nes de esta forma - el Estado les atnbuye a sus
6rganos una parte de esa capacidad para que por medm de estos se lleven a cabo Ios ﬁnes propios
del Estado.

Para mayor abundamiento el Estado a través de sus 6rganos va a ejercnar especuf' cas

areas de su capacidad juridica, por lo que el Estado debe de establecer los érganos necesarios

<+ parala’ eJccucxon de cada una de sus actividades; asi el Estado p ncxonam:ento reconoce

i tres actlwdades intrinsecas a su existencia la Ieglslauva, e_;ecuuva y Judn:la deposnados en los

orgz\nos Leglslanvo Ejecutivo y Judicial, por medlo de los cualcs el estado reahm su actlwdad

3 para alcanzzr sus ﬁnes

Con base en lo anterior, ya estamos en posnblhdad de definir.a los’ 6rganos au(()nomos del

Estado, pues tenemos detenmnado que es.un’;ér, n’ como parte del Estado; el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

%2 Garcia Maynez Eduardo, op. cit.,
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actividad del Es(ado B comcldlmos con Ia defi mclén que nos ofrece el maestro Acosta Romero,

aunque ¢€l no les da la catcgoria de auldnomo.s. la autonomia se “desprende de la Teoria de

Montesquleu ‘de la wasuén de Poderes, con la cual se busca que los tres organos del Estado

actién mdependnemememe equnhbren sus fuexzas y se llmxten entre si, es decir, que los érganos

actien’ por si mlsmos dentro del marco Jurfdlco que les dlo origen y lograr con ello la libertad y

. evitar el absolutxsmo por la concentracién de poderes en un solo érgano.

" De esta manera, podemos identificar a los drganos auténomos del Estado como aquel

“~“conjunto de elementos personales y materiales a los cuales el Estado les concede una parte de su

kéonip‘et'ebncia atribuida por el ordenamiento juridico, para la consecucion de una actividad propia

; del'Esfédo, y dotados con la facultad de actuar por sf mismos y con independencia de otros

organos del propio Estado.

Con el crecimiento de Ias civilizaciones el Estado ha incrementado su actmdad y.para

atender las necesidades sociales debe crear otros érganos con el propéslto de que atienda uh fn °

fines publicos,
tradicionales el ejecutivo, legislativo y judicial, sino que debldo ala

Estados se han creado una nueva clase de érganos mdependlentes de los 6rganos tradnclonalé's .y

por lo que hoy no basta concebir al Estado - orgamzado en:tres érgano,

que han sido reconocidos por la doctrina como los drganos autdnamm consntuc:onale.s, en lo

sucesivo OAC; por lo que desde mi particular punto de vista, podemos dxferencxar dos clases de

drganos del Estado: los érganos lradlcmnales(ejecul:vo, Ieg/slativo y Judicial) de los érganos

auiénomos constitucionales.

TESIS CON
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3 Acosta Romero Miguel, “Teoria General gel Der Administrative”, décimo cuarta edicié lizad
Ed. Porria S.A.,

1999, p.277.
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'UBICACION GRAFICA DE LOS ORGANOS DEL ESTADO
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En el cuadro anterior representamos graficamente al Estado quien realiz'ay sus funciones,
por medio de las cuales manifiesta su existencia y crea los 6rganos qué com6 ya seilalamos, son
los encargados de realizar las actividades del Estado (drganos auténomos del Estado), para la
consecucion de sus fines los cuales podemos clasificar en los érganos tradicionales y los 6rganos

auténomos constitucionales.

Los OAC son el punto central de Ia presente investigacion y de los cuales nos ocuparemos
en su analisis,

an [
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Con el crecnm:ento de Ios Estados y debldo a que sus acuwdades se han mcrememado y
como unu consecuencna léglca de ese crecnmemo, la socledad en busca de que se les respeten sus

. garamlas xndnv:duales y socnales las cuales se hnn v:sto !aceradas no'solo por el abuso de poder o

. concentmcxén;de poder en:los poderes tradtclonales, sino también el abuso de poder por los

Los OAC consmuyen una evolucxén a la teorfa de la divisién de pcderes la-doctrina ha

"‘SIdo unémme al consxderar la Teona de Montesquleu superada, debxdo aque hoy diu no podemos
= hablar dc un “dmsxon de poderes sino de una dlstnbuc16n de funclones a diferentes drganos,

5 entre los cunles se establecen relaciones de coordmacxén e incluso de colaboraclén en virtud de

que eXIsle el ejercicio de una sola actividad del Estado, la cual se ha dividido por razones de

B traba_lo de colaboracién mas eficaz, para el desarrollo de esa actividad, en distintos poderes - de
) tal manera que podrian crearse tres, cuatro, cinco, etc., {os que considere necesarios segin el
“~crecimiento de la sociedad para llevar a cabo las tareas propias del Estado, es por ello que ahora

‘entendemos el término poder como los 6rganos constituidos para ejercer las funciones estatales.

En efecto, Montesquieu en “El Espiritu de las Leyes”, afirma la existencia de tres clases

o de funciones o poderes publicos, sin que los defina adecuadamente, en virtud de que el principal

4 Cardenas Gracia Saime F.. “Una
;,Mexnco UNAM, 1996. Pag. 252,
7% Acosta Romero Mlguel op- cit., p. 13§
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'punto de su tratado era’ establecer el sxslema de pesos y: contra pesos es: decxr evnar la

) concemr\c:én de poder en una sola pcrsona. es por ello que el Maesn'o Mario’ de la Cueva:.

% consndern que Montesqmeu ofrece el concepto poder como la: funcnén -0 acnwdad que debe

cumphr el Estado

n67

nos; demanda’a créar nuevas formas de organizacién.™’ Por lo que considera que el poder ptiblico

al emunVar del pueblo es tinico ¢ indivisible, conforma un todo imposible de segregarse, por lo

‘J’que resulta mexacta la denominacién “divisién de poderes” pues de lo que se pretende hablar es
de’ dnstnbuclén de funciones o competencias.*® De esta forma, lo que concebimos como poderes,
kson en renlldad érganos a los cuales se les deposita el ejercicio de determinadas funciones del
podcr vpublu.o. - :

chldo a este sistema de division de poderes ode dlstnbucnén de competencias, es comtn

que los érganos realicen matenalmente las tr S funcxones ; (admmxstranvas, legislativas y

jurisdiccionales) mdependxentcmente de la funcxén rmal que le sea atnbuxda ya sea la de
Legislativa, Administrativa o Judnclal No hay que perder de vista que la esencxa de la Teoria de

Division de Poderes de Momesqmeu no se ha perdido /a que el pade. detenga al poder y se evite

autonomia de las funciones y de las ramas,u orgams
Tomando como base la nueva concepcnén Teoria de division de
» poderes, se’ debe de incorporar en su marco teénco a los arganos auldnomos constitucionales,

T los cua]es consmuyen verdaderos poderes porque ejercen funciones estatales Yy representan una

6 Clmdo por Carranco Zuiliga Joel, “Poder iudicial”, México, Ed. Porria S.A., 2000, p. 3.
$7 Carranco Zufiiga Joel, *Poder judicial”, México, Ed. Porria S.A., 2000, p. 3.
°! Ibidem, p. 4.
¢ Fix-Zamudio Héctor y Salvador Valencia Carmona, “Derecho Constitucional Mexicano vy comparado®, México,

Ed. Porria S.A., 1999, p.392.

.su abuso; pero ahora dicho pnnclplo “debe consnderarse como de coldBoramén, equlhbno y




42

evoluclén de la leoria claswa de dlvmén de. poderes sin. mfnnglr los pnnclplos democr{mcos o

consmuc:onales. )

Asimismo, los OAC son considerados una'via para conciliar la democracia de partidos,

poderes tradicionales y gru 0S ados por la sociedad y los

partidos, pero no se deben“a
el control y equilibrio const

funcionamiento consmucwnal la d

libres de cualquier injerencia de los poderes

Es por ello que estos 6rga.|i deben de’es

tradicionales, de los partidos y de los tores reales de poder (iglesia, medios de comunicacién,
grupos empresariales nacionales y transnacwnalcs) pues con ellos se busca dar. una
“mayor especializacién, agilizacién, comrol y transparencia al ejercicio del poder evnando su

»7l
abuso.™”

El maestro Jaime Cérdenas Gracia™

considera que el surgimiento de los OACse da porla
necesidad que tiene ¢l Estado de la creacién de érganos que vigiles los excesos de los partidos y
de los grupos de intereses nacionales y transnacionales, pues seilala que en nuestros dias los
principales actores politicos son los partidos quienes hacen la politica y usando los poderes
(Ejecutivo, Legislativo y a veces en el Judicial) toman decisiones, aprueban, interpretan y aplican
las leyes, sin que exista un control sobre los poderes, situacion que ha tenido como consecuencia
la partidocracia. Para contrarrestar el exceso de poder que han tenido los partidos y no solo ellos
sino en conjuncién con los intereses nacionales e internacionales y los medios de comunicacion
que también suelen influir en la toma de decisiones debido a su gran poder de influencia entre 1a

poblacion, se crearon los OAC los cuales pueden ser un excelente instrumento de control de los

70 Cardenas Gracia Jaime F., “*Una constitucidn pam la_democracia: pr para un_nuevo orden constitucional”,
op. cit., p. 243-244.
7' Carrillo Cervantes Yasbe Manuel, *

ues ra la refc del Estado™, Méxnco Alcgalos volumcn 39, mayc agoslo. UAM, 1998, p. 330.
3 Cardenas Gracia Jaime F., ons itucio ra 1a democracia: un_nuevo orden constitucional”,
op. cit, p. 244,
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poderes 'tradicionales y grupos de intereses . economicos, - sociales, - transnacionales,  del

narcotréfico.

« El maestro en. cna sefiala que . la pnnclpal critncn a estos OAC son generadas

¥ ,prmclpalmeme por ‘su _caricter técnico que suclen lener por dedxcarse a realizar una actividad
especlf ca y técnica del- Estado y relativa ausencia de legmmxdad de los OAC, seilalando
asnmlsmo que la legitimidad de los OAC se produce con el ejercicio adecuado de sus funciones
bajo los principios constitucionales y democriticos que los crearon, asi, esto organismos se
justificarian y legitimarian dia a dia, al adoptar sus decisiones conforme a principids

7J o,

constitucionales democraticos”™. “si los 6rganos constitucionales auténomos se producen en la

vida pablica con transparencia y apego a su independencia resultante de una constitucién

democratica, su legitimidad y democraticidad estaria garantizada™™*

. Considero propio apuntar
que la sociedad pide la creacion de estos organismos, debido a la necesidad de evitar los abusos

de poder de los poderes tradicionales y los factores reales de poder, en mi opinién la propia

sociedad legitima a los OAC al aceptarlos, participando y colaborando en la realizacion de sus
fuynciones como sucede en el Instituto Federal Electoral ¥y la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

Con los OAC no se pretende agrandar el aparato burocratlco, smo con ellos se trata de

redxstnbuxr las funciones del Estado en los 6rganos 'ya xlstentes para ir -conforme " a las

exngencnas deI Estado de derecho democratlco es decir, con’ ellos se pretende lograr una

eneral a lamas opulenta, para lograr una v1da mis democratlca del

B ,7’ Cnrdenns Gracia ]nu‘ne F.,
'o . cit., p.254,"
lbldem p. 255.
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E! estableclmlento de los' OAC en la. Constitucion, contnbuye 'para manifestar la
importancia social que adquleren estos organismos; pues como sabemos la Constitucién es
documento en el cual. el Pueblo ejerce su soberania, en ella se establece la estructura politica,

juridica de un Estado y - las reglas juridicas que determlnan los’ 6rganos supremos de éste; su

modo de creacidn, sus relaciones reciprocas; su competencla' yla posnclén de cada uno en

relacion con el poder estatal-"*, es por esto que la Consutucnén s la ‘Carta Magna o suprema de

una Nacién porque de ella emanan todas las demds. leyes;. por.lo tanto, al consagrarse estos

organismos en la Constitucién se garantiza el funmonamlemo mdependlente de los mismos con

los otros poderes, asi como su transparencna de actuaclén

2.3.1. CONCEPTO.

. El maestro Jaime Cardenas Gracia define a los OAC como “aquellos’ inmediaios y
fundamehtales establecidos en la constitucion y que no se adscriben claramente a nihguno de losk‘
poderes tradicionales del Estado™’®, dicho concepto nos da una idea de los que son los OAC, pero
a nuestro juicio consideramos mas completa y precisa la siguiente definicion; “ aquellbs oOrganos
publicos con independencia en sus decisiones y estructura orginica, depbsitan’os de funciones
estatales que se buscan despolitizar, especializar, agilizar, independizér, controlar y hacer mas
transparentes ante la sociedad, teniendo la misma igualdad constiiuéional ante los otros tres
poderes depositarios tradicionales del poder piblico y, por mmo deben ser considerados como

érganos inmediatos del Estado“"7

consideramos que - es mas completa y no precisamente por su
tamaiio, sino por que de ella podemos desprender los elementos que los distinguen como OAC y

que a nuestro muy pamcular pumo de vista son los si guxentes

", Gar Maynez Eduardo, op cit., p. IOS ’

7 Cardenas Gracia Jaime, “Una constitucién pac la d acia: propuesta para un nueva orden constitucional”, op.
cit/; p. 244" :

i Carnllo Cervnnws Yasbe Marnuel, op. cit., p.331
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1.~ 6r5anos publlcos - mslrumentos que realmm una actnvndad encamlnada al funclonamlento,

estructura y orgamzacnén pro a del Estado para la reahmcxén de sus fines. El estado por medio
: de los OAC reahza sus func nes en su ejercicio omo ‘entidad sobemna parn bnndar un servicio

e al pueblo ycuya actividad esta destinada al bien comin.:

3.- Consmuclonalldad Son 6rganos que se encuentran contemplados enla Consmucnén debido a

la gran relevancia politica y social que nenen, pues ‘con su estnbleélmiento en Ia Constitucién se
logra la independencia de sus funciones con los otros 6rganos del Estado, asi como también el
control, cquilibrio, funcién y organizacién consmuclonal por medio de la despolitizacién,
especializacion, agilizaciéon e independencia“ ‘de - las - funciones estatales que les fueron

encomendadas para hacerlas mas transparentes ante la sociedad.

4.- Tienen la finalidad de enfrentar los abusos de poder de los partidos politicos, los poderes
tradicionales y factores reales de poder; tienen una ‘éspécialimcién'técnico administrativa de las
funciones estatales; realizar tareas que no deben estar sujetas a la coyuntura politica pero que son
parte de las atribuciones naturales del Estado. k o

Con esta definicion nos queda mas claro el objetlvo e importancia de los OAC y los
identificamos como verdaderos poderes porque realizan funciones del estado independientes de
los poderes tradicionales, reconocidas y garantlzadas en la Constitucién y que pueden ser un
excelente instrumento de control de los intereses y grupos politicos, econdémicos y sociales que

alteran la vida democritica de un pais.
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2.3.2. NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS.

Los QAC'Sbn 6rgaﬁos pliblicos que gozan de autonomia orgénica, funcional y en
ocasionés'preSupuestaﬁh, ‘que por su relevancia social se encuentran reconocidos en la
Constitucién, con el fin de que ella regule su integracidn y estructura para que su funcionamiento
sea in‘dependieyme de los poderes tradicionales, y de esta forma los OAC son considerados
verdaderos poderes porque en ellos se distribuyen funciones inherentes al Estado, con
independencia de los otros poderes tradicionales y de los factores reales del poder, sus funciones
son independientes y se encuentran garantizadas en la Constitucién, lo que les permite emitir
actos definitivos, Cuya finalidad de estos érganos es 1a de controlar las instituciones tradicionales

y los factores reales de poder para que éstos no trastoquen la vida democritica del pais.

Son organismos piblicos porque realizan una funcién propia del Estado de interés
general, destinados a satisfacer necesidades colectivas; su autonomia organica y técnica les
otorga la facultad para actuar por si mismos, sin evitando la intervencion de intereses particulares
creados por los factores reales de poder y los érganos constitucionales clasicos, en las funciones
estatales que le fueron asignadas; tomando en consideracion que las funciones del Estado son
legislativas, administrativas y judiciales, los érganos constitucionales pueden tener el caracter de
érganos ejecutivos, legislativos, jurisdiccionales, consultivos, etcétera, dependiendo de la funcién

estatal que les haya sido asignada, de ahi que sean 6rganos de relevancia constitucional.”™

TESIS CON
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" Cardenas Gracia Jaime, *
cit.,, p.245. o
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De tal fonna que al ser. mcluxdos en el te‘(to consmuclonal se encuentran en el mismo

_nivel ‘que los poderes tradlclonales, mdependwntes ba_|o una relaclon‘de coordmacxén y

ol 'co]aboraclén fonalec:endo el réglmcn federal el cual se basa en el Juego de frenos y contrapesos

o y de dlsmbucxén de competenclas para hmnar el poder pubhc6

stableclmlento de los OAC en la Consmuc:én se hara por mlcmnva del Poder
por alguna de las cdmaras Ieglslanvas En opini6n del Lic. Yasbe Manuel Carrillo
tes 1a iniciativa deberia provenir de los legisladores federales y en particular de la Camara
: de Dlputados, por ser dicho érgano en el cual existe la mayor representacién social-nacional, y
desde mi muy particular punto de vista, es el érgano donde reside la voluntad del pueblo, en ia
que la diversidad ideolégica puede enriquecer las propuestas para la autonomia y fortalecimiento

de los érganos, asi como se reforzaria la legitimidad de los mismos.

Con relacion a la duracion de los i mtegrames de sus orga.nos pnncupales, se busca que el

periodo en el cargo, sea mayor o que exista la pomblhdnd de reel

los deposntanos tradicionales de los poderes para que no co' ci

Consmuclén, como ya lo

en; a Constitucién debe de establecerse su

7 Salazar Abaroa Enrique A., * al A ", Lex Difusién y Analisis, tercera época, afio
1V, No. 39, Septiembre 1998, Torreén Coah Mexnw, P 59 :

# 'Citado por Cérdenas Gracia Jaime, “Una
constitucional”, op. cit., p.246 -~ °
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orgamzacxon ¥y sus funclones para que se logre su mdependencm e lgualdad ante los poderes

tradlc nales

onemar de modo decisiv el proceso de toma de decxslones del Estado :

Mantienen con los otros 6rganos del Estado relaclones de coordmaclén se

g v_'Pandad de rango-

o encuentran en- el ‘mismo plano de 1gualdad con Ios poderes tradlclonales, nenen funciones

e especnf cas prev:stas ‘en:la: Consmuclén sm pretender’ nvadu' la. 'esfera de las facultades

; establecxdas por la mlsma, a los poderes tradxcxonales para lograr los fir nes del Estado. Ca

l'Autonom{a orgamca y funcnonal yen ocasmnes presupuestana pues con esta caractenstlca

,Iogran tomar decisiones por si mismos con mdependencla de lo ,otros érganos estalales, asf

* son independientes de la Jerarquia dela admlmstraclén pubhca y fuera de la. orgamzaclén de

los depositarios tradicionales del poder pubhco : '_ =

Ante el esfuerzo de los tratadistas para definir las caréctéri’stiéas "de‘los OAC Cérdenas
Gracia adiciona, a las caracteristicas ofrecidas por Garcia Pclayo enumeradas en parrafos

anteriores, las siguientes:

f) Autonomia financiera.- En virtud de que todo OAC exige de un presupuesto que no esté
determinado por la ley secundaria o sea el producto de.las convenciones politicas del

momento, sino_de una decisién constitucional que determine claramente las bases o el
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porcentaje que debe corresponderle. Para garantizar de'esta ‘manera _ia independencia de estos
6rganqs. SRR ' :

g) 'Lo mulares de estos 6rganos deben ser propuestos preferentememe por el Poder Leglslatlvo

ayor(as calificndas supenores a las dos tercer artes  del Congreso, por ser dicho

L érgan en el cual existe la mayor represenlacxén socnal-n cxonal ‘en la cual la diversidad

o 1deo|ég|ca puede enriquecer las propuestas para ‘la autonomia y fortalecimiento de los
. :,orgnnos. Ademis sus titulares deben contar con las garantias y estatuto personal de los jueces
. y magistrados, esto es, la seleccién justa e lmparcxal inmovilidad, remuneracién suficiente y

i pmhlblcxon de su reduccién; designaciones escalonadas y servicio civil de carrera para los
- funcionarios de estos 6rganos.

~ h) ,Apolmcldad que sean érganos técnicos y no politicos, a sus miembros les estara prohibido

> mlh(antes de partidos o miembros de cualquier grupo de interés, o actuar bajo consignas.

Con lo cual se logra que los partidos politicos no abusen del poder y se contribuya a una vida
mas democrauca del pais.

"'Inmumdades Los titulares de estos ér[,anos pueden ser removidos por el sefialamiento de
‘responsablhdades sin embnrgo, es convemente que cuenten con inmunidades para algunos
actos que reahcen y sean proplos de su funclén asl como algunos privilegios procesales de

' os que gocen los mxembros del Poder Judicial

riodicamente de sus actividades al Congreso y a

6rganos'manlengan un constante y perinanente

control por la socie ad medlante la re dlclén de cuentas

k) Transpnrencla -Los actos y decnsxones de los organos autonomos podran ser conocidas por

',cualquler cmdadano, y cualqulera debera tener acceso a la informacién, incluyendo
obvtameme los 6rganos del Estado.

.\?,;_{5
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1) lmanglblhdnd Deberén ser organos permanentes, o por lo menos para cuya derogacxon se
,podria exigir: un procedlmlento de reforma constitucional mucho mis refomdo que el

) proceso de rcfon'na constitucional ordinario, con ello se garantiza la permanencla de los OAC
‘para que no consmuyan organismos creados por los intereses del momento, sino creados para
““una me_)or realizacién de las funciones publicas y que les penmtzm sansfacer las demandas

socmles para las que fueron creados.

"“m) Funcionamiento interno apegado al Estado ‘de:Derecho.” Sei n ble que en- las
responsabilidades  administrativas de’ los: funci d : os érganos, éstos
cuenten con todas las garantias : constitu ales: oce AC' El:ben evitar

cualquier tipo de mandarinato o de

presentantes 'y

tradicionales y los factores reales de poder abusen del poder 'y vxolemen la wdakdemocréuca del
pais, fortaleciendo el régimen federal evitando los excesos de’ poder en vnrtud de la dlsmbucwn ’
de competencias, permitiendo el avance democrdtico del -pais, logrando la confianza dé la
sociedad en la actuacién de los érganos del Estado, pues con la creaciéon de los OAC se busca la
agilizacion, transparencia y legitimidad en el actuar de los 6rganos del Estado, evitando
beneficiar unicamente a los intereses particulares de factores reales de poder o de los propios

poderes tradicionales, sino en la busqueda de beneficiar a la poblacion en general.

2.4. ORGANOS AUTONOMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En el punto 2.3. comemamos que el maestro Acosta Romero en su libro de “Teoria
General del Derecho Admmlstranvo establece 1a diferencia entre drgano del estado y srgano de

la admmlxrracrdn py{;ll_ca,,el, define a los organos de la administracién ptiblica como:;
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...conjunto de elementos pcrsonales y matenales con  estructura Juridxca que- le otorga
competencm para reahmr una actmdad relativa al Poder Ejecutwo y que desde el punto de vista

orgénico depende de éste, ejemplo las Secretarias de Estado®™®'

, es necesaria hacer la distincion
entre estos 6rganos del Esgl}do y de la Administracion publica, porque ambos cuentan con
érganos auténomos, los cuul;';s es necesario distinguir debido a que puede haber confusién en Ia
creacion y naturaleza de estos drganos, los cierto es que en la practica érganos auténomos de la
administracién publica, por sus caracteristicas e importancia social se han transformado en
organos auténomos del Estado, como lo que sucedié con el Banco de México, de ahi la
importancia de identificar a los drganos autdnomos de la administracion piblica federal ¢
identificarlos de los drganos auténomos del Estado.

De la definicidén que nos proporciona el maestro Acosta Romero, podemos encuadrar

como organos de Ia Administracion Publica a todos aquellos entes que reahmn una ‘actividad

inherente al Poder Ejecutivo, y en consecuencia estos organismos: dependan directamente o

indirectamente del Poder Ejecutivo, asi tenemos a las Séc;éiéiria d Procuraduria
General de Ia Republica, érganos desconcentrados, Departéméhtbs'Adminiétfzitivos, empresas
pablicas, sociedades mercantiles  del Estado,  fi delcomlsos publicos  y los drganos
descentralizados por servicio; considerados todos ellos por la doctnna como los érganos de la

Administracién Publica Federal.

IS'TS CON
A |FALLZ 17 5 ORIGEN

TR e e et s

) f' Acosta Romero Miguel, op. cit., p. 277
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Identificados los organos de la administracion publica federal, estudiaremos a los

organos descentralizados que a su vez identificamos como los drganos auténomos de la

administracién publica federal, 1os cuales tienen mayor similitud con los drganos autdnomos del

Estado, pues ambos responden a la necesidad de “evitar la concentracién de funciones estatales

en pocos organos del Estado y con ello obtener una mejor especializacién, agilizacién, control y

transparencia de las mismas y permitir una mayor participacion y convivencia democratica en la

. e 8.
toma de decisiones”®

serlo para lograr su autonomia y convertirse en drganos auténomos del Estado.

2 Carrillo Cervantes Yasbe Manuel, op. cit. p. 339.

4

, asi tenemos, que existen, organismos descentralizados que han dejarlo de
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Es por la semejanza que existe entre los OAC y los organos descentrahzados por servicio,

que en el prescnte punto los trataremos a fondo, pucs bien, la descemrahzacnén es consnderada un

es socxales , simplificando la actividad compleja de la ndmlmstraclén publica. Con la

descentmlnzac:on no se desliga a los drganos que gozan de ella de la tutela del poder central,

razén por la cual el Estado fija los limites de la accién descentrahzadora.

‘Los érganos descentralizados por servicio permiten qug'zz lésu‘f_'uhciohes encomendadas al
Poder Ejecutivo, sean realizadas de una manera ni{xé especifica y 4gil liberdndolas de los factores
y problemas que imponen la burocracia centralizada, es “decir, los 6rganos descentralizados
permiten particularizar el servicio, haciendo mas eficaz la accién del poder piblico. Asi, la
descentralizacion administrativa, implica el nianejo de servicio técnico, de un estatuto legal, de
personal técnico de acuerdo a sus necesidades, un régimen econdémico que permita la
autosuficiencia del servicio, y no se encuentra sometido a las restricciones de la jerarquia
administrativa, de ahf su autonomia; los érganos descentralizados por servicio realizan funciones

especificas propias del Poder Ejecutivo, pero no tienen el caricter de autoridad.

Para el nombramiento del personal superior de estos organismos, puede proponer al
personal directivo, técnico que estime necesario o puede carecer de facultades para nombrarlo;
los bienes que llegasen a tener estas instituciones al liquidarse, se consideran bienes de dominio

privado de la Federacion, en los términos del articulo 3° de la Ley General de Bienes Nacionales.

Asimismo, el poder central respecto con los 6rganos descentralizados, tienen el poder de
vigilancia y control, es decir se da una relacién jerdrquica entre el poder central con relacién al

poder - de- 'mando, -nombramiento - de .- funcionarios, 'revisiQn' y * decisién. Los 6rganos

% Serra Rojas Andrés, op.cit.,p. 599




’ ~’cn su operaclén
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descemrallzados son unldades auxnllares de Ia admlmstracmn Pubhca federal, as( lo establece el -

“Los érganoé descentralizados se crean por Ley del Congréébkde‘ lé Uﬂ:_on 0. decreto
Ejecuﬁvo y cuentan éon personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con el
articulo 45 de la Ley organica de la Administracién Publica Federal; gozan de. autonomia de
gestién para cumplir su objeto, objetivos y metas seilalados en sus programas, y contaran ‘con una
administracion dgil y eficiente (articulo 11 de la LFEP), asimismo los orgamsmos
descentralizados guardan un vinculo o relacién con el ejecutivo federal en vmud ‘de que por
medio de los titulares de las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativés estableéen
politicas de desarrollo para este seclor, coordinan la programacion y presupuestacnon, conocen la
operacidon y evaltan los resultados de las entidades paraestatales. Y a su vez, las enndades
paraestatales deberin mantener informado al Poder central de sus actividades (articulo 8 yllde
la LFEP), también la Camaras de Diputados y Senadores tienen facultad para ,mveshgar el

funcionamiento de los 6rganos descentralizados, de acuerdo al articulo 93 de la Consﬁtudién.

Como ya lo mencionamos con anterioridad la creacién de estos organismos se debe
fundamentalmente para agilizar una especifica actividad de la administracién piiblica y lograr la
prestacién de un servicio sin los enredosos procedimientos de la administracién central, es por
ello que a los organos descentralizados se les asegura autonomia orgénica y financiera y se les
dota, de los elementos necesarios para su desenvolvimiento y los controles para mantener la

unidad y eficacia de su desarrollo, sin embargo actualmente los 6rganos descentralizados -ya no

tienen gran autonomia, casi absoluta, que la caracterizaba anteriormente, y que la doctrina sefialé

como uno de los rasgos distintivos, pues estin sujetos a una serie de sistemas de vigilancia y

control, necesarios tanto para coordinacién administrativa, como para el'eﬁcaz resultado que se

/
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persngue con la creaclén de esas msmucnones- e pues como lo apuntamos enel pérrafo amenor

‘los orgamsmos dcscentrahzados cucman con un snstcma de ontrol Y. vtgxlancna por el poder

central de adqumr una autonomia plena Y. dependlendo de su 1mportanc1a soclal esle 6rgano se

convemria en un drgana autdnomo consmucwna/

ga o: a ‘los cuales se les conf‘n algunns actividades

; on la administracién centralizada una relacién diversa de la

‘conservar la unldad del poder“

Serra Ro_;as los’ deﬁne como “entes ptiblicos que mtegran una personahdad ala que se le

“una. lnmtada competencla territorial o aquella que parcmlmeme admmlstra asuntos

Aespecnf cos, con determinada autonomia o independencia, y sin de_]ar de formar parte del Estado,

S el cua] no prescmdc de su poder politico regulador y de la tutela admlmstranva"“.

El derecho espaiiol contempla dentro de su estructura a mmstratwa a los organismos

1uténomos, considerados entidades de derecho publlcovcreados por la ley, con personalidad

Jundxca Yy patnmomo propios, independientes de los Estados, a los cuales se les encomienda la

84 Acosta Romero Mnguel op.cit.,p.391.
" Fraga Gabino, op.cit., p.198.
¥ Serra Rojas Andrés, “Mmdmmm_q primer curso, v:gmlma ed., México, Ed. Porria S.A., 1999 p.526.

§d-
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orgamzacmn admlnlstramén de algun serv:cno publlco y.de los fondos ndscn(os al mlsmo, esto

orgamsmos nuténomos se encuemran adscntos a algun mmlsteno para vmcularlo al Estado.®’

omclden en sefalar que los organismos
emes publlcos a los cuales se les transfieren la
competencxa par 1a realizac

ubhco de la administracién publica, los cuales
gozan de detennmada autonomla pero sin perderse de la tutela administrativa central quien ejerce

sobre ellos facultades de v:gxlanma y fi scahmcnon.

Podeimos definir a los drganos auténomos de la administracion piiblica como: personas
morales con un patrimonio”y personalidad juridica propia, a las cuales se les transfieren

determinadas competencias del Poder Ejecutivo por medio de un ordenamiento juﬁd'co que lo

rige, el cual le otorga autonomia orgénica, técnica y de gestién parala reahzncwn més eficaz de
los fines para los cuales fue creado, reduciendo sus relaciones con el poder central quien
mantiene un vinculo de vigilancia con estos 6rganos.

Los organisimos descentralizados tienen por objeto de conf_‘onnkidéd con 'el articulo 14 de la
LFEP: 'la realizacién de actividades correspondientes a las é}é' s tégu:as o prioritarias; La

prestacién de un servicio pablico o social; La obtencién o aphcacnén de recursos para fines de

asistencia o seguridad social. En sintesis la reahmc L de un: servicio publico delegado por la

administracién pablica centralizada a estos orgamsmo para un giliéacién en la prestacién de

dxchos servicios, para lo cual les conf ere una autonomla orgémca técnica o administrativa.

.-% Boquera Oliver José Maria, op.cit., p. 199.
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| 2.42.NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS

Los organismos auténomos de la admmls!ractdn priblica federal son organismos creados

. por ley [ decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Poder Ejecutivo, auxiliares del

‘Podcr EJecuuvo. que realizan una funcion tecmca ‘del E_jecunvo Federal dotados de autonomia

orgémca y de gestion, con personalidad y patnmomo proplo, y régnmen Jundlco propio,

Los drganos auténomos de la adm x{'b/ica jéderal para su identificacién

; cucntnn con las siguientes camcterisncaS' s

1. Son creados por una ley o decreto del Co’r;ngresozd’é 1a Unién o por decreto del Ejecutivo, es
" undnime la doctrina en el sentido de que la creacién de los 6rganos desconcentrados por
decreto del Ejecutivo se realizan al Margen de la Constitucion, sobre todo cuando por ese
deereto se le otorgan personalidéd jurfdica propia, patrimonio y competencia, pues para ello
sc necesita una ley en el sentido formal y material emanada del Congreso, sin embargo, en

nuestro pais la mayoria de estos organismos esta creada por decreto del Ejecutivo,
2. Son unidades auxiliares del Poder Ejecutivo, que realizan un servicio técnico.f

. 3. Goza de autonomia orgamca y de gesuén con la cual realiza la toma de decxsmnes por st

. mnsmo sin necesndad de esperar la orden del poder central,

k |enen un régimen juridico proplo por medio del cual regula su personahdad su patrimonio,

‘su denommncxon su objeto y acnv:dad

‘ S :Se le delxmlta el fin para el cual fue creado, mismo que puede ser de interés general o de la

rvicio’ publlco

: alenclén de un

6.> Pélv"sbnbah"dadjurf&ica pfobia.
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7. Patrimonio Propio.- que es el conjunlo de blenes y derechos con el que cuentan para el
cunplimiento de su ob_)eto i ‘ ‘

8. Régimen fiscal, eStéﬁ exentos del pago de impue‘sldhs"'fé‘dé(aleé.‘ -

9. El Poder Ejecutivo se reserva facultades de control y’:v_i‘gilancia., L

Los organos autonomm de la admmlslracidn publlca federal tienen la fi nalldad de procurar

lé sansfaccnén del mterés general en formn més mplda 1d6nea y eficaz.”

2‘.5’:."SEMEJ.~'\NZ:A

Los organos aulonomo.s zle Ia admrm.s!racton pubhca federal y los OAC se 1dentlf can

prmcnpalmeme en que ambo

e Cuentan con personalxdad Jundnca

Le Autonomia tecmca y orgamca en ocasiones en los drganos auténomos de la

admmmrac:on p: bl/ca federal puede existir o no la autonomia organica.
. Dlsponen de un patnmomo propio

. Reahzan un servicio pubhco especifico.
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¢ Responden a la necesndad de evnar la concentracuin de funciones en los érganos del
Estado o

. 'Buscan l'a' gilizvncibri;,v éspeéialiiéci'élnk"déli ‘senricvio’ o funcién del - Estado ‘que

dcsemp‘ ar

2. 6. DIFERENCIAS

Estableceremos por medno de columnas las dlferenclas que exlsten entre los orgamsmos

‘en estudm

ORGANOS AUTONOMOS i 'ORGANOS AUTONOMOS DE LA
CONSTITUCIONALES R ADMINISTRACION PUBLICA

s Naturaleza constitucional. Sc'cn‘gucxilran‘\' ,Naluraleza Admmlstrauva regulada por

previstos dentro de la Constitucfc’m la y'orgémca dela Admlmstracnon
cual regula su integracion estructura 'y blica y‘por la Ley Federal de las
funcionamiento. . tl;lades Paraestatales
» Organismos auxiliares de 'lag‘ gamsmos auxiliarcs de la
del Estado S

e Son verdaderos

d;hmnstramon Publica Federal.

El Pbdef Ejecutivo y sus Secretarias de
Estado, se reservan facultades de
“.control y vigilancia. Dependen

indirectamente del Ejecutivo Federal.

Son creados por una Ley o Decreto del
’ : Congreso de la Unién o por decreto del
iniciativa para refor yﬂsuprema, Poder Ejecutivo.

bajo el procedlmlen yldOj en los

articulos 71 y 72 del

Magna. TESIS CON
| MLLA DE ORIGEN




ORGANOS AUTONOMOS
CONSTITUCIONALES

" ORGANOS AUTONOMOS DE LA
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ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL ‘

funclonnnos son

e  Para la eleccién de los miembros que. s Sus | ‘nombrados

ocuparan los érganos encargados de las . directamente por el Ejecutivo Federal o

mas altas funciones de representacién y a través de los coordinadores de sector.

TESIS CON

o e amnsamaene]

direccién, se confiere al Congreso de la

Unién a través de una propuesta 'y

designacion®® y para el caso de que las

Camaras se encuentre en receso, puede
intervenir la Comisién Pehlié;)et{te en la
propuesta y designacién- ‘de los
funcionarios.

que los 6rganos auténomos de la administracion publica,

dmlmstracxén pubhca, pero que no dejan ser funciones
] J 6n de sus fines," y que para ello estdn dotados de un
patnmomo y personalldad Jundlca proplas, autonomia técnica y de gestién; y que por esta

especuahzaclén en el ser\ncxo pubhco y depend:endo de la importancia social que tenga el
servicio pubhco que esté desempehando “los érganos auténomos de la administracién publica
pueden convemrse sx asn lo reqmere la sociedad, en drganos auténomos constitucionales, Yo cual
dependera del grado de autonomia que tenga y por la importancia social del servicio, pero

también dependera de la situacion politica-social que exista en el pais.

¥ “Cabe hacer una entre los : el primero, se presenta a los aspu'anls que -
cumplen los requlsnos y tienen ka posnblhdad de ocupar el cargo pubhco y. en el segundo, la accién es la decidir
quién dentro de los existentes sera el que ocupe el mismo.” Carrillo Cervantes Yasbe Manuel, op. cit. p. 342,

(}, .
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CAPITULO 3.

ORGANOS AUTONOMOS PREVISTOS EN NUESTRA CONSTITUCION

3.1 JUSTIFICACION Y ESTABLECIMIENTQ CONSTITUCIONAL.

La creacion de los OAC se justifica en virtud de que su creacion se debe a la necesidad de
evitar los abusos del poder en los poderes tradicionales, asi como para controlar la injerencia de
los factores reales de poder en los asuntos publicos, es decir, estos “...drganos contribuyen, en el
contexto del estado moderno, a la despartidizacién, descorporativizacién y democratizacién de
los 6rganos de gobierno del estado, sin necesariamente incurrir en una nueva burocratizacion de

la administracién y gestién publicas...” *

evitando - beneficios particulares de los factores reales
de poder, asi como de los poderes cldsicos, logrando con ello los fines mas puros del Estado,
como la igualdad, la libertad, la seguridad y justicia social entre los gobernados con el fin de

alcanzar una vida mas democritica en los Estados.

Y es por los fines que persiguen los OAC que se encuentran previstos en la Constitucién,
asegurando de esta forma su autonomia e independencia de los poderes tradicionales, asi como,
.de los factores reales de poder, para la realizacion de los fines que le fueron encomendados,

'Vgarnnti»zar'ido con ello la democracia en los Estados. También se justifican los OAC debido a que

suelenjﬂcontrolar los excesos de los poderes tradicionales y factores reales de poder, y defendér los
derechos Iegiumos de las minorfas; cuando los érganos tradicionales y principales del Estado
'estén dominados por las mayorias®® las cuales obviamente se olvidan de los gobemados en

* Cardenas Gracia Jaime F, “Mﬂmﬂmﬂﬁs_ﬁmmmmﬂn&LMmﬁ";Méxiw. Derecho y

Cultura, érano de Divulgacién de la academia mexicana para el derecho, la, ducacion y la cultura, A.C., no. 2,
inviemo 2000-20001, pp. 17. : ERRy ) ‘

“ Crdenas Gracia Jaime F, Garcla Campos Alan y Nicto Castillo Sanuago “ juridi moal

Federnl Electoral™, primera ed., México, Universidad Nacional A de Meéxico, 2000, p.27.
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general y satisfacen sus propios intereses; por eso al defender los derechos legitimos de las

mmorins se busca una vida mas democranca

El establecimiento constlmcmnal de los OAC es debldo a que son organos de defensa
; kconsmuclonal y de la democracia, por ello Se contemplan en la Constitucién para que clla regule
su integracién y estructura para que su ﬁmcnonmmento sea independiente®', asimismo considero
que su establecimiento constitucional sé debe principalmente a que realizan funciones propias del
Estado, en busca de Ja consecucién de los fines mas puros del Estado como la justicia, la
igualdad y la libertad, para lograr una convivencia mas arménica y democrética en la sociedad,
por ello que su establecimiento en la Constitucién garantiza su autonomia de los poderes clisicos

y de los factores reales de poder.

Sed T
IR Sty i
3.2 LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS, "Gg}N |

. 3.2,1. ANTECEDENTES -

it dlferenma >de' la Real Y Pomlf cia Universidad debia ser laica. La iniciativa fue aprobada por el

s Cardenns Gracm Jaime F, Garcia Campos Alan y Nieto Castillo Santiago, “Estudios juridicos en tomo al Instituto
" p. 23

(-
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_Congreso y promulgada como ley el 26 de mayo 1910, la Umversndad quedé constllulda por la
! Med' ina

reumén de las Escuelas Nncxonalcs Preparatorias, de Juns rude ci d lngemeros, :

do de e cuarcnta y ocho aﬂos e su eamén

omfa umversnana la cual ya’ se venia gest \

,sxendo on Justo Sierra el principal precursor de'la autonomia umversntana “quien desde 1881

“gon’su’ proyecto de la Universidad Nacional, “abre brecha en busca de una umvers:déd llbre
mdependn:ntc donde la catedra fuera laica'y no hublem corta pisa para la cultura proyecto que
logré ¢l éxito con l1a creacién de la Universidad Nacnonal de México el 26 de abnl de 1910 en
dicho proyecto Justo Sierra expreso: " que el proyecto de creacién de la Unlversydad gs un acto
por el cual el gobiemo se desprende, en una porcidn considerable, de facultades'qde Hasta ahora‘
habia ejercido legalimente, y las deposita en un cuerpo que se llamara Umversxdad Naclonal El -

estado tiene una alta misién politica, administrativa 'y social; pero en esa mxSnoh mlsma hay

limites, y si algo no puede ni debe estar a su alcance, es la enseﬂanza supenor‘ La enseiianza

superior no puede tener, como no tiene, Ia c1enc|a, otra Iey que el metodo, esto seré nonnalmeme :

fuera del alcance del gobierno"®,

Sin duda alguna In creaclén de la Universidad Nacxonal fue un avance conSIderable pero,_ )

no fue suficiente, porque faltab _l anhelo- deé los umversnanos ]a autonomm

universitaria; para ello surg1eron dxferentes hechos como antecedentes para lograr ‘una -

Universidad auténoma, Ios’ cual;; culmmaron “con el movimiento estudiantil de 1929;"

92 Appendini Guadalupe, “Historia_de la Universidad Nacional Auténoma de México” México, Ed. Porria S.A.,
1981, p. 60. .
* Ibidem, p. 55.
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mowmxemo que. se v:o favorecndo por la mtegraclén estudnannl y el descomento soclal por el que

atravcsabn el pms en esos dias

Vlho' Pones Gil concedié la
i la ley de autonomia pudo afirmar
"“desde la creaciéon de la Um\ermdad por. ley en germen de.autonomla fue ya admitido,

puesto que en esa misma ley se consxderaba qu Universidad no era una simple dependencia

administrativa del estado, sino que se le concedia personahdad moral y, como consecuencia, la
posibilidad de que poseyera bienes proplos y los maneJara a “su-arbitrio, lo que es incompatible
con la organizacion de un depanamemo purameme admuustrzmvo“’N

La autonomia otorgada en 1929 era breéaria. El derecho de elegir rector por ejemplo,
correspondia al Consejo Universitario, pero quien presentaba la terna.era el gobiemo federal,
ademas el presidente de la Republica tenia derecho a vetar algunas determinaciones adoptadas
por la Universidad. Situacién anterior dio lugar a que el 17 de octubre de 1933, el presidente
Abelardo L. Rodriguez envio al Congreso de la Unién un proyecto de Ley Orgdanica de la
Universidad Auténoma de Meéxico; la autonomia fue concedida bajo condiciones desgastantes
debido al asambleismo que prevalecido dentro de la Universidad, se'pérdié la annonia y en
consecuencia la Universidad dejo de ser operante °%, por lo que en diciembre de 1944 fue
aprobada una nueva Ley Organica por el Congreso de la Unidn, y promulgada por el Presidente,
en la que se le introdujeron cambios importantes, aparecié la Junta dé Gobiermno, la cual, asumiria
las funciones de nombrar rector y directores académicos; fue creado el Patronato al que
corresponderia administrar el patrimonio de la Universidad; las organizaciones estudiantiles
fueron independizadas de las autoridades universitarias, y. el Consejo Universitario quedé por

ende, liberado de las presiones.

Ahora blen ya estudlado el ongen y razén de ser de la UmverSIdad Nacional Auténoma de

'be' eﬂ lar que sy creacmn asi como el de Ia dnversas Universidades ¢ instituciones de

ini Guadalupe, op. cit., p.108.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




65

educaclén supenor del pa\'s se dlo como respuesta auna demzmda socnal de garanuzar Ia llbertad

yla umvers:dad del pensamnento a través de Ia posnblhdad de gobemarse asi. mlsmos, con el fin"

} _kde cducar mvesugar y de: dlﬁlﬂdll‘ la cultura »e acuerdo con los’ principios establecldos en el

: '\niculo 3° consmuclonal

Se les dio reconocimiento constitucional en el decreto, pu n el’ Dlano “Ofi cxal de
al articulo 3°

constitucional, recorriéndose el contenido de la fraccién, . coloc éndoSe 'origihalmente en la

la-Federacion €19 de junio de 1980, en el cual se adicionaba una fraccion 'm

fraccién octava la autonomia universitaria. Actualmente por Decrelo que reformé al artfculo 3°y
31 fraccion I de la Constitucién, publicado el 5 de marzo de 1993 en el DOF colocé el mismo
contenido en la fraccion VII.

La mstauracxon de la autonomia umversnana e mstltuclones de educacién superior
permite que las mismas tengan la posibilidad de gobemarse y por lo tanto, se encuentra fuera de
la intervencién del Ejecutivo Federal, 97 :

3.2.2. EL ARTICULO 3 FRACCION VII DE LA CONSTITUCION.

El articulo = 3° constitucional establece” las bases constitucionales de la educacién en
Meéxico, estatuye los criterios consti@ucionyales Cjue deben seguir las instituciones educativas del
Estado Federal, los Estadqs, Muynicjpios, asi como la impartida por los particulares y por'las
instituciones de educacién superior auténomas por ley. La educacién en nuestro pais conforme al
articulo 3° tiende a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en
él el amor a la Patria, la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia; es laica; busca el progreso cientifico 'y para conseguirlo se busca luchar contra la

ignorancia, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios; es democratica, nacional y contribuye

a la mejor convivencia humana.

* Valdés Diego, “La Universidad Nacional Auténoma de Méxice™, México, UNAM, 1974, p. 41,
% Carrillo Cervantes Yasbe Manuel, op. cit., p. 331.
% Carrillo Cervantes Yasbe Manuel, pp. 331-332.

)
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Por la trascendencla socml que nenen la educaclén en un- Estado yen busca de los fines

mis puros de éste tales como el desarrollo armomco dc todas lns facultades del ser humano como

Ia _]ustlcla, el amor, la mdependencm, el respeto y la convxvencna armémca entre los |nd1v1duos~ la

tal del” hombre es el medl ara garantlzar los fines del

er el éinbxto soclal el articulo 3° ha sxdo “el resultado de la lucha

198

efinir'su_proyecto histérico como nacxén ., por tal motivo se ha

n- el texto constitucional y se'le concedxé el rango de Garantia

mtervenclénv del Ejecunvo Federal de la desxgnacxén del rector y se supnmlé la paruclpacnén del
secretano de. educaclon en'el Consejo Umversxtano sxtuacmn que no ﬁle suﬁcnente ya que
‘snendo la autonomla umversnanu un anhelo de los umversnanos el cual se “venia gestando desde
g \71881 y por su lmponancna socxal que esta ha tenido a través de los aﬂos consnstenxe en mantener
la educaclon supenor libre de la ingerencia del Estado, por iniciativa del Presidente José Lépez
qullo, el Poder Consmuyeme Permanente incorporé la autonomia universitaria con el cardcter
de gararitia’con;stituciopal.' Dicha iniciativa consisti¢ en la adicién al articulo 3° constitucional de
la fraccion VIII, que a partir de la reforma de 1993 se convirtié en la fraccion VII la cual se

" transcribe:
Art. 3°...VII. Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendréan la
facultad y la responsabilidad de gobemarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
% Melgar Adalid Mario y J. Jesiis Orozco Henriquez, “Constitucién Politica los Estado: idos Mexicanos™

Comentada, cuarta ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1993, p. |1
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los . principios. de libre examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijardn los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normarian por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e
investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere,

Con la adicién de la fraccion VII del articulo 3° constitucional se integra. el marco
normativo o las bases de actuacién de las instituciones de educacién superior las cuales tienen Ia
responsabilidad de cumplir sus fines y utilizar adecuadamente los recursos de que. dispongan;
estatuye el compromiso del Estado a respetar la autonomia de las msntuclones de educacién
superior para que estas sec organicen y funcionen libremente;. la msmuclones tienen la

responsabilidad de cumplir sus fines y utilizar adecuadamente su pammomo* ‘ademds en el

articulo en cita se definen los fines de las umver5|dades e mstltu one de’ educacnén superior

como son educar, investigar y difundir la cultura deraguerdo los: pnpcnpxps de libertad de

catedra e investigacion y libre examen y discusién de las i
Para estar acorde con la naturaleza auténoma de l msntucxones de educacion superior,

las relacxones laborales tanto del personal academlco como el personal administrativo se norman

- por el apanado “A” del articulo 123 consmucxonal y.con Ias modalidades previstos por la Ley

Federal del Traba_lo “conforme a las caracter(stlcas propnas de un trabajo especial, de manera que

i concuerden con la autonomia, la llbertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones

" TESIS CON
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7 'a‘que esta fracclon se ref ere

- Melgar Adalid Mario v J. Jestis Orozco Henriquez, “Constitucién Politi los Estados Unidos Mexicanos™
' Comentada, cuarta ed,, op. cit., p. 11,
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: 323, LA LEGISLACION UNIVERSITARIA

Las Umvers:dades e msmumones auténomas por ley, se encuentran . reguladas por su Ley

: cual es expedlda por el Congreso de la Unién en ‘términos del articulo 73 fraccion
150 de su. facuhad para legislar en todo lo que se reﬁere a dichas instituciones, con la

[ nnhdad de umﬁcar y coordinar la educacién en toda la Republlca

onéndemndo que el pais cuenta con un:sin: nimero de instituciones auténomas,
tomaremo como ejemplo para ilustrar el presente tema, Ia Ley Orgdnica de la Universidad
Naclonal Auténoma de ‘México, qulen obmvo su aulonomia el 11 de febrero de 1929, y con la

expédlclon de su Ley Orgamca pubhcada en el Dxano Oﬁcml de la Federac:on del 6 de enero de

~1945 actualmentc wgente alcanzo la autonomia dcseada por la comumdad umversxtana durame

‘vanos aﬂos.,

Con la Ley Orgamca en su articulo 3 deﬁne a la Umversldad Nacnonal Auténoma de,

Méxlco como " un orgamsmo descentrallzado del Estado dotadode’ p]ena ‘apacndad Juridlca, .

"establece que la autondades de la" universidad serdn: La junta de goblemo el COI‘ISBJO
Universitario, el Rector, el Patronato los Directores de Facultades, Escuelas e msmutos los )

Consejeros Técnicos.

La Junta de Gobierno se encarga: de nombrar al rector; conocer la renuncia de éste e
incluso removerlo por causa grave cuya apreciacién discrecional corresponde a la propia junta;
nombrar a los directores de facultades, escuelas e institutos; designa a las personas que hayan de
constituir el Patronato de la Universidad; resuelve en definitiva cuando el rector haya vetado los
acuerdos del Consejo Universitario (articulo 6 de la Ley Orgémca de la Umvers:dad Nacxonal
Auténoma de México).

El Consejo Umversnano es un cuerp legl do cuyas funclones son' expedlr Ias nonnas :
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competencm de alguna otra autondad universitaria. El Consejo Umversnano esta mtegrado por-el

.reclor, oS, dlreclores de facultades, ‘escuelas e institutos, los represemantes de los profesores y

lumnos; de la, UNAM' un represenmnte profesor de los centros de extenslén umversntanu y un

Tepresentante :de: lo’ empleados de’ la Universidad. El secretaria general de Ia ‘Universidad

es:del,, Conée)o (articulos 7y 8 de la Ley Orgamca de la Umverstdad Nacxonal

vAutonoma de Méxlco)

El rector es el jefe nato de la Universidad, a él le corresponde represenlar a la msmumén .

asi como‘preSIdlr el Consejo Universitario, durara en su cargo cuatro aﬂos y podré ser reelecto

una vez. El rector cuidara el exacto cumplimiento de las dlsposmnones de la junta'de Gobxemo y

v de 10 que dicte el consejo Universitario (articulo 9° de fa’ Le Orgénica de:la Umversndad

: 'NBCIOHHI Auténoma de México).

El Patronato de la Universidad esta lntegrado por tres personas que desempeﬂan el cargo

Orgémca -

beiéﬁio;ide:
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En las Facultades Y Escuelas exnsten Consejos Técmcos mtegrados por un representante
profesor de cada una de las especnahdades que se |mpartan y por dos representantes de todos los

,'“alumnos Las desxgnac:ones se hncen de a” nneru que determmen las normas reglamentarias

: fque exua el Conse_]o Umversntano (arﬁculo 12 de la Ley Orgzimca de la Umvers:dad Nacional
L :fAuténoma de Méxnco) e e

Con su Ley Orgdanica las universidhdes e"ins‘titﬁci.dne.s de educacién superior auténomas

‘ por ley, adquleren el caracter de organismos descentrahzados del Estado con plena personalidad
" juridica y patrimonio propio, asi como la facultad para orgamzarse internamente, designar y
elegir a sus funcionarios, su vinculo con el Estado es su creacnén ya que su Ley Orgamca fue
hecha por ¢l Congreso de la Unién y ademas el Estado hene la obhgacnén de’ otorgar un SubSIle
a la Universidad para que ésta pueda cumplir con sus obJetxvos, pues en térmmos de Ia fraccxén
VIII del articulo 3° el Congreso de la Unién fij Jaré las aponaclones econdémicas correspondlentes; :

a este servicio pablico.

3.2.4. NATURALEZA JURIDICA

L Umversndad Nacional Auténoma de México de acuerdo ‘con el artfculo 1° de su Ley

kestado respetar- mesmctameme la autonomm para que las instituciones de cultura superior se
orgamcen admmlstren y funcxonen hbremente y sean sustento de las libertades, jamas como
vrfon'nula de endcudamlento que implique un derecho territorial por encima de las facultades
e pnmlgenlas del Es(ado, Fortalecer estas instituciones arraigadas y obligadas con la colectividad

‘nacional g,indeb’endiévme,éhh'e sf es requisito indispensable para el cumplimiento de su objeto.

Las universidades ‘e instituciones de Educacién superior que derivan su autonomia de la ley,

o




71

deberan responsablllzarse pnmeramente ame las proplas comunldades Y, en ultlma mstancna amel_'
el Estado “del cumplumenlo d ’sus planes, programas métodos dc traba)o ¥ de que sus, recursos; )

‘hun sndo destmados

os que contnbuyan al desarrollo del pais

aménomos del Estado, en virtud ‘de que realiza una facultad - propla del Estado, ya que éste se

desprendlo de las facultades de educacién superior que le “son propias para otorgarlas a las

universidades ¢ instituciones de educaci6n superior auténomas por ley, para lograr un’ sisténia de

vida mas democratico por medio de una educacién superior ajena a prejuicios, abierto a todas las

corrientes de pensamiento y atento al interés de la sociedad mexicana y a la comprensién de'sus -

problemas.

Son autdénonios para gobernarse por si mlSmaS, determmar sus planes Y programas; para

administrar su patrimonio asi como los términos ‘de: mg o, promocl n'y permanenmaj de su

personal. Ademds las universidades e instituciones de ed acién supenor auténomas por ley, no

se encuentran adscritas orgdnicamente a ninguno. de los poderes federales con lo cual garantizan

S’ W lverSIdagles e instituciones auténomas por

su autonomia técnica y organica, tan es asi que

ley, no se rigen por la Ley Federal de las Enudades Parae: taie_ ,l'a cual en su articulo 3 seiiala:

“Las universidades y demas msmucnones de educaclén superior a
las que la ley otorgue autonomia e regu'én por sus leyes
especificas” ;

_Por_lo_que existe un deshgamlento de: las universidades ¢ instituciones de educacién
superior. del Poder Ejecutivo, obteniendo con. ello su autonomia orgdnica, funcional y

admmlstranva, consutuyéndose como 6rganos auténomos del Estado.

1 -

sus f' ines La umverSIdad se consohdnr:i de’ esta mnnera xdéneamente parn,

Podemos apreclar las umversndades e msutuc:ones de educaclén supenor son orgamsmos
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3.2_.,5. FiNALlDAD.

- Las umvers:dades ¢ instituciones de educacién superior auténomas por ley . de

nconformldad con la fraccxén VH del articulo 3° constitucional, tienen lafi n'\hdad de educar,

* mvesngar y dlfundlr Ia cultura, respetando la libertad de cdtedra e mveshgacxén y de lxbre

establece que la. UNAM. tiene. como " fines unpamr ‘la educaclén supenor pa ]

prot‘es:omstas investigadores, profesores universitarios y técnicos utnles ala socledad'

y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas naclonales y
extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura; fines que lleva a cabo de
acuerdo al principio dc libertad de catedra y de investigacion, y rcspetando los pnnclplos

consagrados en la fraccién VII del articulo 3° constitucional.

3.2.6. ANALISIS DE SU AUTONOMiA CONSTITUCIONAL.

Las ' universidades e instituciones de educacién superior, son 6érganos. 'an't‘énc»)mos
constitucionales, ya que realizan ciertas facultades que originalmente corresponden al Eéiado; en
el caso concreto, la imparticién de la educacién superior; el Estado se desprende d: esté'faéhltad
para depositarla en estos organismos,'°° creados por ¢l debido a la exigencia de la socied,ad,kpues
como cstudiamos en los antécedcntes, fue por los deseos de la comunidad universitaria quienes
lucharon por lograr la auto'h’émia universitaria, evitando la ingerencia de los poderes de la union,
asi como de los factores rea]es de poder, en busca de una educacion que no tuviera otra influencia

mas que, la razén.: Los umversntanos quienes luchuaron por mds de cuarenta y ocho aflos

t Melgar Adalid Mano yJ. .lcsus Orozco Henriquez, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
;14=118;
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buscaron la aulonomi’a umversnana" constgulen‘dol:a en’ i929,'cri§télizéndola con la Ley Orgdnica

criterio de esenc:alldad" '

Las universidades ‘e mstlmcnones de educaclén supenor ma.nuenen con Ios poderes
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y los factores reales de poder ya que *la ensefianza superior no puede tener, como no tiene la

 ciencia, ofra ley que el método”""

En vinud de la autphbmia que gozan las universidades e instituciones auténomas por ley,

el poder Judxcml se ha mmado al respeclo garannzando y respetando la autonomia que

gozan estas msutuclones, para el ‘efecto transcribimos dlversas tesis aisladas que ha dictado el
poder . judicial reconociendo y garannzando la autonomia que gozan dichas instituciones para
autogobemnarse, establecer sus propios planes y programas de estudio, estableciendo su relacién

con el 'Estado, asi tenemos las siguientes tesis:

SUNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA
ELECCION DE SUS FUNCIONARIOS NO PUEDE SER
CUESTIONADA POR EL ESTADO. En virtud de la autonomia de la
Universidad Nacional Auténoma de México, el Gobierno Federal carece
de facultades de vigilancia y control directo respecto de ésta, ya que
dicha institucion rige su vida interna de acuerdo con los pestulados de
su ley orgdnica y los que emanan de sus estatutos expedidos por el
Consecjo Universitario, por lo que la eleccion de los funcionarios de la
universidad no puede ser cuestionada por el Estado, sino en todo caso, por
los propios integrantes de la comunidad universitarin a través de los
mecanismos establecidos en su propia legislacién. Asi, Ia autonomia
entendida como la facultad de gobernarse por sus propias leyes, no riiie
con el sistema de derecho establecido ¢n nuestro pais, pues tal facultad,
no libera a Ia entidad publica de regirse conforme a derecho, sino en
todo caso le permite organizarse como estime conveniente tanto en el
orden administrativo, docente y estatutario, siendo dicha facuitad la que
ejerce al elegir a sus directivos”.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo IV
Segunda Parte-1. Tesis: Pagina: 568. Tesis Aislada.

“UNIVERSIDADES AUTONOMAS. NO EXISTE NORMA
CONSTITUCIONAL QUE ESTABLEZCA EL DERECHO DE
INSCRIBIRSE A ELLAS SIN PAGO ALGUNO. Para que proceda el
juicio de amparo es indispensable la demostracion de que se tiene interés

1% Appendini Guadalupe, op. cit,, p. 55.
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juridico, por el que no puede entenderse cualquier interés de una persona o
de un grupo, sino sélo aquel que se encuentra legitimamente protegido, o sea
que esta salvaguardado por una norma juridica; conforme a estas ideas, si se
impugna una ley de inconstitucional, debe existir como presupuesto previo
para que el juicio proceda, que el derecho que se estima vulnerado por esa
ley se encuentre salvaguardado por la propia Constitucion. Ahora bien, si se
reclama la Ley Orgdnica de una universidad auténoma, en cuanto en
algunos de sus preceptos se establecen cuotas de inscripcion y colegiaturas,
para que una persona pucda ingresar a ella y seguir los cursos
correspondientes, seria indispensable que en ¢l propio texto fundamental
se garantizara ¢l derecho de todo gobernado a realizar en forma
gratuita estudios universitarios, lo que no ocurre en nuestro sistema
juridico, pues en ninguno de los preceptos constitucionales se establece
esa prerrogativa. El articulo 3 que regula el sistema educativo nacional, en
el texto anterior al vigente, coincidente en esencia del actual, prevenia en su
fraccién VII (actualmente V), que toda la educaciéon que imparta el Estado
serd gratuita, hipdtesis diversa a la contemplada en la entonces fraccion VIII
(actualmente VII), que sedalaba las bases de la educacién en las
universidades y demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, respecto de las cuales determina, entre otras reglas, “que
tendran la facultad de gobernarse a si mismas, estableceran sus planes y
programas y administraran su patrimonio”, con lo que se advierte que
resultan ajenas a la hipdtesis de la fraccion anterior, que se circunscribe a los
establecimientos educativos que de modo directo maneja el Estado a través
de la dependencia gubermamental que tiene esa funcién dentro de sus
atribuciones. Por consiguiente, carecen de interés juridico para promover el
juicio de amparo en contra de una ley comno la que se alude, las personas que
se consideran afectadas porque estiman tener la prerrogativa constitucional
de no debérseles cobrar ninguna cuota por las universidades auténomas.”

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Octava Epoca. Tomo XIII-Junio. Tesis: 3a. XXXI/94 Pagina: 248.
Tesis Aislada.

75

En las tesis aisladas antes transcritas podemos apreciar como se garantiza la autonomia

universitaria por el Poder Judicial a través del Cuarto Tribunal Colegiado en materia

administrativa del primer circuito, al sefialar quekel Gobierno Federal carece de facultades de

vigilancia y control directo respecto de la UNAM, 'y due esta se rige de acuerdo con su ley

organica

autonomia de la universidad cc

y de sus estatutos expedidos por el- Consejo Universitario, reafirmando que la

en la facultad de gobernarse por su propias leyes,

organizarse como lo considere necesario, sin que ello implique que se encuentre al margen del

L& DE ORIGEN
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derecho, sino es el propio ordenamiento juridico quien le otorga esa libertad de auto regularse
‘administrativamente, en la docencia y estatutariamente actuando bajo el marco legal que le dio

origen asi como la bases para regirse.

“UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA
AUTONOMIA DE QUE GOZA NO LA EXCLUYE DE LA
APLICACION DE LAS LEYES QUE CONFORMAN EL ESTADO DE
DERECHO. La autonomia de que goza la Universidad Nacional Auténoma
de México significa que queda en libertad de nombrar a sus autoridades,
elaborar sus planes y programas dentro de los principios de libertad de
cétedra e investigacion, asi como administrar su patrimonio sin la injerencia
del Estado, pere tal albedrio no pucde extenderse al grado de suponer
que la institucién no estd sujeta al régimen juridico del pais, es decir,
que pueda conducirse con absoluta independencia, ya que ello podria
provocar anarquia y arbitrariedad; por lo que si entre {a diversidad de
actos emitidos por los funcionarios universitarios se encuentran aquellos
que reunen los atributos esenciales del proceder autoritario, como la
unilateralidad, impcr'nivithd y coercitividad, que se traducen en la
pusibilidad de actuar sin el consenso de los panlcularcs Y aun en contra
de su voluntad imy sus determi , dichos actos son
susceptibles de ser analizades a través del juicio de amparoe, y la
sentencia que se pronuncie, cualquiera que sea su sentido, dejara
intocada la autonomia de la Universidad, ya que obviamente podra
continuar cjerciendo la libertad de autodirigirse, con la anica salvedad
de que como ente integrante de nuestra sociedad deberd respetar los
derechos constitucionales que rigen en nuestro pais; consecuentemente,
los actos de la Universidad Nacional Auténoma de México que ostentan las
cualidades para considerarlos como actos de autoridad para efectos del juicio
de amparo, pueden ser examinados a través de éste, sin perjuicio de la
autonomia de que goza tal institucion™.

—
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA E
DEL PRIMER CIRCUITO. Véase: Tesis P.XXVII/97, en la pag. 118 de
esta misma publicacion. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena i
Epoca. Tomo V, Febrero de 1997. Tesis: 1.40.A.194 A Pigina: 809. Tesis i
Aislada.

La tesis anterior aclara la autonomia universitaria que si bien es cierto, le otorga ia
facultad de autogobemarse, establecer sus propios programas de estudio, le concede libertad de

catedra, libertad administrativa y de gestion; todos los actos que realice la universidad deberan
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realizarse dentro del marco juridico que le‘diov 'c‘m"'gen‘y‘ no ir mas alld, de lo que expresamente le
fue concedido, porque entonces corre’riamds_'gl‘ rii?sgo de formar un Estado dentro del Estado, es
por ello que sostenemos en la preéem'é' tes'is“y:‘que la- autonomia que gozan los OAC es una
autonomia limitada debido a que los OAC se ngen de acuerdo al ordenamiento juridico que les
dio origen y su autonomia esta constremda alo que expresamente le permite dicho ordenamiento

juridico.

3.3 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

-3.3.1 ANTECEDENTES

Antes de 1946 la organizacion de las elecciones correspondid a los gobiernos municipales
y a los estatales, con las reformas realizadas en materia electoral en’ 1946, se " federalizé Ja
actividad electoral, se dio una nueva organizacién electoral con la creacion de la Comisién
Federal de Vigilancia Electoral encargada de preparar desarrollar y vigilar el proceso electoral
federal, la cual actuaba en el ambito nacional por comisiones locales, en cada uno de las
entidades federativas por comités distritales en las cabeceras de los distritos electorales y con
mesas directivas de casillas en cada seccion distrital'®®. Esta Comisién tenfa una composicién
tripartita, la conformaban dos comisionados del poder ejecutivo, uno de la secretaria de
Gobernacion, dos del poder legislativo un senador y un diputado, dos representantes de los
participantes de los partidos de mayor relevancia, y un secretario que era un Notario de la ciudad
de México.

Con la reforma de 1951 la Comisién se transformo en la Comisién Federal Electoral, con
esta reforima se fue extendiendo la participacién de los partidos politicos, ya que aumento a tres el

192 pytifio Camarena Javier, *Derecho Electoral Mexicano™, primera ed., México, Instituto de Investig
Juridicas-UNAM, 1994, p. 353. oo

Q)
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numero de representantes de los pamdos La e f'orma de 1973 en materia electoral confi né ala

Coxmsnén Federnl Electoral el carécte’ de érgan ) rmanente y e oxorgo a todos los pamdos

' reglstrados en ese entonces derecho de v y.voto.".

La Ley-Federal de :Orgamzacnones Politicas y Procesos E!ectorales con la refonna de

i Electorales por el Cédxgo Federal Elecloral; el “cual en‘ su aniculo 164'conﬁmxro a la Comisi6n

Federal Electoral como un organismo auténomo de carécter permanente, con personalidad
juridica propia, encargado del cumplimiento de las normas constitucionales y legales tendientes a
garantizar el derecho de organizacion politica de los ciudadanos mexicanos v responsable de la
preparacion, desarrollo y vigilancia de proceso elecioral™'®?, la Comision Federal Electoral la
cual tenia una composicion bipartita, conservé su estructura en lo unico que cambié fue con
relacion a la representacion de los partidos politicos, se dispuso que éstos podrian contar entre
uno y dieciséis representantes dependiendo del peso electoral. Contaba con un secretario técnico,
quien junto con el director del registro nacional de elecciones contaban con voz pero sin voto en

las sesiones.

En 1990 por iniciativa de un grupo de diputados y en relacién con la organizacién de las
elecciones se adicionaron al articulo 41 constitucional los parrafos octavo, noveno, décimo y
decimoctavo, se le dio participacion no sélo a los poderes politicos y a los partidos politicos, sino
también al cuerpo ciudadano a través de los llamados consejeros magistrados v de los consejeros
gflidadanos. La Comision Federal Electoral, fue sustituida por el Consejo General del Instituto

" Federal Electoral, este instituto se convirtié6 en el érgano de mayor peso rango y jerarquia del
proceso electoral, se le doto de personalidad juridica y patrimonios propio y seria autoridad en la

materia, profesional en su desempeilo y auténomo en sus decisiones,

193 patifio Camarena Javier, op. cit.,, p. 356.
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De 1990 'a 1994 el Instituto Federal Electoral se © integré por cinco representantes
cstutales. seis conse)eros magistrados y representantes de los pamdos politicos en proporcion a la
7fuerza clectoral alcanzada en las elecciones anteriores, todos los cuales contaban con voz y voto,
k"es decxr, la' composicién del Instituto fue tnpamm, pues cuemn con representantes del Estado, de

; los pamdos politicos y de la ciudadania. Con dxcha refomm se pretendié evitar la presencia

mnyontarla de los partidos en los 6rganos de decisién poliuca del Instituto Federal Electoral.

) Respecto a la reforma constitucional- de abnl de 1994, instrumentada en seguimiento del
"‘Acuerdo por la Paz, la Democracia v 1 Jushc:a ‘firmado el 27 de enero de 1994 por ocho
partidos politicos y sus respectivos ca.ndldatos a la Presidencia de la Repiiblica cuyo propésito
consnsuo en reforzar la autonomia: de los organos de dlrecclén del Instituto Federal Electoral,

otorgzindoles mayor peso a los represemantes dela cludadanfa

es una funcxon estatal la cual se lleva acabo por un orgamsm

g personalldad Jundlca y patnmomo propxo

“Como consecuencia de la refv‘omia'l'egal el Congreso de la’ Unién Jépfobé el COFIPE, a
través del cual se cred al Instituto Federal Electoral como un organismo publico auténomo de
cardcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual es responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones y que para el efecto agrupa
integramente las funciones electorales que antaiio se encontraban dispersas “como la elaboracién
del padron electoral, la organizacién de la jornada electoral, la realizacion de cOmputos y el
otorgamiento de constancias, la capacitacién electoral y educacién civica: la impresion de
materiales electorales,ylo rg\lati_\'o a derechos y prerrogativas de los partidos politicos, asi como el

establecimiento del servicio profesional electoral” '*.

Lo Pn(iﬂo:Cs'mig na J;a\_rier, op. cit. p. 366.. -

De “esta hwléré se refomlaron Ios parrafos octavo noveno; declmosepnmo Yoo
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Con la reforma de 1994 se desplazo el centro de poder de declsmn, ya que. el Consejo
General stgue temendo una composmlon tnpamta, pcro para acentuar la aulonomia del ‘instituto,

. los represemames de' los parudos polmcos solo . nenen voz " pero no- voto, la responsablhdad

: :_esencml en'los’ procesos de toma de decisiones recae en los consejeros cnudndanos que son seis,

- En busca de una mayor autonomia del lnsmulo Federal Electoral en 1‘996‘se reforzé su

secretano ejecutlvo los consejer

193 patifio Camarena Javier, op. cit., p. 354 _
tos le-anudlo Héclor y Salvndor Valencm Carmona. op. cit., p. 605.
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3;3;2. ELARTICULO 41 FRACCION m DE‘LA‘CONsTlT{JéION :

EI articulo 41 constitucional en’términos generales establece a la soberania la cual es
eJercnda por el pueblo a través de los Poderes de Ia Unlén' estatuye el de-
politicos, su naturaleza, las funciones y las garantias de éstos, asi como ‘tamt
instituciones y figuras politicas de relevancia para el estado mexlcano, Ias cui ’

a partir de 1989. Asimismo contiene ¢l reconocimiento pleno de los pamdo polmcos por pane

del gobierno como pieza fundamental dentro del sistema polmco me‘ucano

En forma general establecimos los puntos sobre los: cuales .versa el articulo 41

constitucional, ahora me referiré a su fraccion III, la cual se alude al lnshm(o Federal Electoral,

materia de estudio en el presente punto.

Pues bien, con la reforma de 1989 se anadieron seis parrafos al articulo 41 constitucional,
con ella se establece que las elecciones federales constituyen una funcién estatal cjercida por los
poderes legislativo y ejecutivo de la Union con la participacién de los partidos politicos y de los
ciudadanos, ademis con el fin de dar seguridad a los partidos politicos, quienes cuestionaban la
limpieza de las elecciones, se incluyen con la reforma los principios fundamentales que deberdin
observar en la conduccién estatal de las elecciones'®”: la certeza, la legalidad, la imparcialidad, la
objetividad y el profesionalismo; con dichos principios se busca la credibilidad respecto a la

transparencia de los procesos electorales.

Asimismo, se establecié la profesionalizacién del servicio, con el que se busca el servicio
civil de carrera en los procesos electorales con un grupo especializado permanente e

independiente de estructuras partidarias.

197 Andren Sanchez Francisco José de, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” Comentada, op. cit.
p.173.




Enel pérrafo sepnmo se contemplo de manera enunciativa las acuvndndes a’ cargo del
' orgamsmo pubhco que susmuma a la Comxsxon cheral Electoral; en el parrafo estableclé que las
‘sesmnes serlnn pubhcas con lo que’ se ‘busca 1a credibilidad y transparencla en el actuar del 3

: 6rgano, el parrafo décuno estamye que Ja Icmslaclon secundaria contemplari un snstema de~

'Vnmpugnacnén que serfan interpuestos ante el organismo plblico conductor y un mbunal electoral

: autonomo

En los pérrafos octavo y duodécimo establecieron los lineamientos generales del Tribunal
Federal Electoral que sustituiria al Tribunal Federal Electoral establecido . bajo lafi ‘reformas
constitucionales de 1986 y regulado por el Cédigo Federal Electoral de 1987. k )

La reforma de abril de 1994 modificé los parrafos octavo, noveno, decimoséptimo,
decimoctavo del articulo 41 constitucional, con la cual se reforzé la autonomfa de los Srganos de

direccion del IFE, confiniéndole un mayor peso a los representantes de la ciudadanfa. Con esta

reforma la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través
de un organismo publico auténomo, la organizacién del Instituto Federal Electoral cuenta con
érganos de direccion, técnicos, ejecutivos y de vigilancia y.el organo de direccion esta integrado
por consejeros ciudadanos designados por -el Poder Leglslatwo y por representames de los

partidos, asimismo, se establece la forma de desngnacnon de»los consejeros cindadanos.'”

En 1996 sufri6 el articulo 41 consumcxonal ofra refonna en materia electoral con la cual

‘Federal Electoral al excluir la participacién del

se acentué la autonomia . del’ 'Insmut

representanle del: Poder EJ cuti | Conse_)o . aneral del Instituto, a los consejeros

ciudadanos  se les, otorgo o en zi’to a’ de decisiones dentro del Instituto, y a los

representantes del de Leglsl tivo asi como a los representantes de los partidos politicos se les

‘dlsmmuyé U mtervencxé dentro del Conse_uo, qulenes ahora cuentan con voz pero sin voto en la -

sesiones de éste

.71 Patide Camarena Javier, op. cit. p. 365.
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Asf Ias cosas, el precepto consmucxonal en estudio se ha ido modlf cando en“materia

,' clectoral para ll‘ acorde con un snstema polmco mexicano que esta en busca de una vida’

‘democr{mca transparente y ‘que proporclone ‘eredibilidad para los mexicanos, para éllo se luché ;

3.3.3.NATURALEZA JURIDICA

El Iﬂsh‘tuto Federal Electoral es un organismo piblico auténomo, independiente en sus
: dgcisionés y funcionamiento, responsable de cumplir con la funcién estatal de organizar las
_elecciones federales, del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y de los diputados y
senadores que integran el Congreso de la Unién.

De conformidad con la exposicién de motivos de la reforma de agoﬁto de 1989 se cred el
Instituto Federal Electoral como un organismo publico ... que presume las caracteristicas
fundamentales de la organizacion descentralizada: personalidad juridica y 'paﬁmonio propios y la
mads amplia autonomia de gestién. Una orgzinizaci()n electoral eficiente y moderna, reclama una
estructura que permita agrupar en forma integral el conjunto de las tareas y actividad que dan
sustento a la funcién electoral. Frente a la novedad del organismo, la iniciativa seflala cn forma
explicita la estructura organica y las funciones que en su caso debe tener la organizacién de los
procesos electorales condicionada a la existencia de un organismo cuya estructura permita el
desarrollo de sus actividades a nivel central, estatal y distrital...”, asi el Instituto Federal
Electoral adquiere el caracter de un organismo publico, el cual realiza una actividad propia del
Estado como lo es la funcion electoral, la cual es de importancia social y que por su propia
naturaleza requiere estar libre de la influencia del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, se le

otorgé autonomia funcional, discrecional, administrativa ¥ organica para el desarrollo de los

procesos electorales.

-

b il

e B kpor garantlza la”autonomia’ del Insmuto ,Federal Electoral en el texto constitucional, y de estav .
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El [nsmuto Federal Electoral tiene una consntuclén tnpamla pues en ¢l participan, el
Poder chlslzmvo de la Umon los partidos pohucos yla cmdadania (en quienes recae el poder de

E decnsnon) Por mandato consmucxonal el Insututo Fedeml Electoral se rige por cinco pnnclplos

: f‘undamentales que son la certeza, la legalldad’; depend ncla, imparcialidad y objehwdud con

7 los cualcs se busca tener la mayor transparencna y redl ili ad en Ios procesos electomles.

EI Instituto Federal. Electoral eété'd
" tiene. el cardcter de _permanente, se organ

¥ 'cubnr y ejercer sus ambuclon s en todo €

Pa:a garanuzar el semcno profesnonal specxahzado, cuenta con el senncto profestonal

: electoral el cual es un s:stema' cspecxal de reclutamlento selecc:én, fonnac:én y evaluaclon de

: personal ca]lf cado para presentar el servicio electoral R e !

3.3.4. FINALIDAD

La pnnclpal Fmalldad del Instituto Federal Electoral es la'de orgammr las eleccnones

federa]es, la preparaclén organizacion y conduccién de los procesos electorales federales

La legislaciéon reglamentaria en materia electoral dispone que la orgamzacmn y

func:onamxento del Instituto Federal Electoral se onente al logro de siete fines fundamentales. >

1. "Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
2. -Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos. L i
3. Integrar el Registro Federal de Electores.

"19 Instituto Federal Electoral “E] Régimen_Electoral Mexicano y las elecciones federales 2000™, México, IFE, !
2000, p. 1. : B ~

H.
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4. Asegurar a los ciudadanos el ejercmlo de sus derechos polincos electorales B vngﬂar el

,'cumphmxento de sus obhgacnones

’de'las elecciones para renovar a los
de la Umén.

5. Gnrannzar ln celebracxén penédnca y paciﬁ“

- mlegrames de los Poderes Leglslan y jecu

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Como lo hemos estudiado la evolucién de la organizacion de los proceso electorales en

ANALISIS DE SUAUTONOMIA.

México, ha dado como resultado la creacién de un OAC en la materia electoral (el Instituto
Federal Electoral). Este organismo s¢ ha ido conformando con las diversas reformas
constitucionales que ha habido en materia electoral, donde tanto los partidos politicos como el
Estado, contaban con mayor participacién en los procesos electorales, situacion que le restaba
credibilidad a las elecciones federales celebradas, debido a que predominaba la influencia del
Poder Ejecutivo y de los partidos politicos; es por ello que con la reforma de 1990 se busca
disminuir la intervencion del Poder Ejecutivo v de los partidos politicos en la organizacién de los
procesos electorales, otorgandole a la ciudadania, sin preferencias partidarias, la participacién en
dichos procesos electorales. Con lo cual se busca la credibilidad y transparencia en las

elecciones federales.

E! Instituto Federal Electoral es un organismo autéonomo constitucional debido a que su
autonomia se encuentra plasmada en el articulo 41 fraccién III, la cual garantiza la no
intervencién en la organizacién de las elecciones federales por cualquier poder de la Unién en

; especlal el poder ejecuuvo o los factores reales de poder, asi como también se evita que las

B mayonas leglslauvas le lmpongan su voluntad, lineas o directivas sobre la organizacion y

1o Instituto Federal ?Iécd:ml, op. cit. p. 2.
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funcwnamlento elecloral ” Para el consejero presldente del Consejo Genen] Jose Woldenberg,,

ln nutonomia del Insmuto Federal Electora) cons:ste en' .mdepcndencxa de Ios podercs~ o

Ipsmutb Fedt_:raj Elecgora )

El Insmuto Federal Electoral cuenta con el cnteno de mmedlalez toda vez que este
6rgano ‘realiza Una funclén publxca de relevancla consxstente en la orgamzaclén de las elecciones
federales. Asnmlsmo,cuenta con los criterios de “esenclalldad" y “direccion politica” en virtud
de que de él emanan actos ejecutivos que orientan de modo decisivq los procesos electorales en el
Esladvo;y por 1o que al no existir intervencion en la toma de decisiones por otros poderes, ni en su
organizacién y funcionamiento, el Instituto Federal Electoral tiene “paridad de rango™, con los

poderes de la Unién y con otros OAC,

El Instituto Federal Electoral cuenta con diferentes upos de- “autonomia "

e Politica total.- ya que es un o6rgano auténomo, dotado de pcrsonalldad Jundlca y patnmonlo.

propios; que no depende de los demas 6rganos del Estado.

e Financiera parcial.- elabora su propio presupuesto y lo remxte al Ejecutwo para su mclus:én; )

al Presupuesto de Egresos de la Federacién;.

e Juridica parcial.- en el dmbito Junsdlccmnal lns resoluclones e

son revisadas por el Tribunal Electoral; en e] émbno leglslanvo el Insmuto néne facultad

reglamentaria y facultad para interpretar la ]eglslaclén clectoral

« " Citado por, Carrillo Cervantes Yasbe Manuel, op. cit. p. 335,
12 Ibidem.

g

‘F deml Electoral :
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‘e Admmlslratwa parcla loda vez que el Instltuto Federal Electoral puede nombrar a su

propm estructurn mtenor aunqu'»exnslen dlSpOSlClOneS adm:mstranvas que dependen de la

Secretaria de Haclenda y Crédlto Publica;

n los cntenos de "mregracmn y designacion” de

- por snete aﬁos con: lo cual se busca reforzar su autonomia. Para la remocnén de sus mnembros el

consejero presxdente y los consejeros electorales durante el uempo que dure su cargo podrin ser
& remowdos por alguna de las causas extraordinarias prewstas en el tirulo cuano de la Constitucion
'l‘cdcml los cuales solo podr&n ser de;mundos mediante el Juicio polmco prevnsto en el am’culo

110 constitucional.

necesario contar con una declamc n ia de la Camara de Dlputados

Como una fompa’ _”de garantizar i los” principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad yvobjétivida “con’ los 'ualestél Instituto Federal Electoral debe conducirse, este

orgamsmo ha lmpuesto a sus | las siguientes caracteristicas: la “dedicacion absoluta a la

Jfuncion publica’ cn

\ lrtud de ue los _consejeros electorales y el consejero presidente no pueden
tener. otro empleo, cargo o com|s|6n con excepcién de aquellos que actiien en representacién del
Consejo General y de los que desempeﬂen en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de benefi cencla no remunerados la “garantia econdmica”, pues los consejeros

electorales . tienen’ una remuneraclén a sus labores suficiente para garantizar un desempeiio




88

mdependnentc, 1mparc|al Y. probO' asi como la de rnfevionali.&mo de sus servidores” ya que este

orgamsmo esmblcclo un semclo cw:l ‘de carrera para sus func:onanos ns

Pues blen hoy en dia el Insmulo Federal Electoml es un organismo de suma importancia

k en’ la wda polillca del pais. eficacia depende en buena pane de Ia participacién cada vez mas

cclones. ha desempefado sus funciones con base en su
14

conscleme de los cnudadanos

autonomin y en la obligatonedad . de sus’ decisiones. '~ En mi opinion el Instituto Federal
‘ Electoral es el que ha logrado hoy en dia, una acentuada autonomia, y auque se sigue en busca de
una mayor nutonomia. ha 1do cua_)ando su autonomia y ha logrado su objetivo de orgamzar las
clecciones federales’ con la’ mayor transparencia y credibilidad, para beneficio de los electorcs que

conﬁamos nucstro VO‘O a dlClla institucion,

SRR TESTS CON
~3.4. EL. BANCO DE ME‘}'!QQ', : FALLA DE ORIGEN

L ANTECEDENTES.

La doctrina coincide en sealar ‘el Banco Central de Inglaterra de 1694, como antecedente
de'la creacion de 16s bancos ‘centrales; 7e'l Banco Central de Inglaterra tenia como caracteristicas

que; lo_diferenciabancon:el resto ‘de”los bancos comerciales tenia las sngulentes determinaba el

'Y Cardenas Gracia Jaime, Garcia Campos Alan y Nieto Castillo Santiago, “Estudi idi I

ﬁwmusﬁm!_ op. cit. p. 55.

! Fiz-Zamudio Héctor y Salvador Valencia Carmona, op. cit.. pp. 603-604.




89

En Méxxco el pnmer amecedente de un banco central f‘ue cl‘lnsmuto Central regulador ‘de

la cu'culaclén m »reé la Comlslén monelana

:etana del valor relahvo a la umdad de camblo,

‘A fines.de 917‘ | ejecutivo’ presentdal Congreso de la Unién iniciativa de ’Ley Orgémca

la cual se dlscutxé y surgleron dlferencl

~del Banco" Unico. de Emlsxén, para orgamzarlo como

soéledad anémma o como banco de Estado con fondos pubhcos y mane_:ado por’el Goblemo

» Dcépués de varias iniciativas sin éxito en proyectos de Iey: de 1‘x'n',lt3§mco 1"1m'c0, el 28 de
agosto de 1 925, ¢omo Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles, se promulgé la ley que
cred el Banco de México S.A. Con la ley monetaria del 25 de julid de 1931, se restringieron las
operaciones directas con el publico o instituciones no asociadas al banco. Hasta 1931 la labor del
Banco de México fue el establecimiento de las bases del sistema bancario del pais y una
considerable reduccién del tipo de interés del dinero obtenido por la competencia que hizo a los
demas bancos al operar dentro de sus facultades trahsitorias, directamente con el publico. El
Banco de México inicié sus actividades el 1° de septiembre de 1925, como sociedad anénima que
tendria por objeto: emitir billetes; regular la circulacién monetaria en la Republica, los cambios
sobre el exterior y las tasas de interés; redescontar documentos de cardcter genuinamente
mercantil; encargarse del servicio de Tesoreria del Gobiemo Federal; y en general efectuar las
operaciones bancarias propias de los bancos de depésno y descuento con las hmltaclones que la

misma ley establecfa.''®

mcas de. 1932 1936 1941 y 1985 Ias fnn’ ks délWB_anco de .

bustem n 6. En 1982 debldo a'la nac

Con Ias suceswus leyes or

' Méxlco como b:mca centr ionalizacion de la~

(113 Acosta Romero Miguel,

_N_\g_q_ge_[gqhg_Bm]m octava ed,, México, Ed, Pdm'm, 2000. pp. 255-260.
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Banca, el SeerCIO pubhco de banca y crédno se presté e‘(cluslvamente por el Estado no s:endo

: susccpnble de concestones a Ios pamculares.

:en la de no poder obllgar al banco'a que otorgue financiamiento alguno.

3.4.2. EL ARTiCULO 28 CONSTITUCIONAL.

: E! articulo 28 prohibe las pricticas monopodlicas y establece que no se considerardn

: inénopolio ‘las actividades del Estado en dreas estratégicas como: correos, telégrafo y
radiotelegrafia, peirdleo y los demas hidrocarburos petroquimica basica, minerales radioactivo y
generacion de energia nuclear, electricidad y las expresaménte seiialados por las leyes expedidas
por el Congreso de la Unidn. Este articulo tiene como finalidad evitar la concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de los articulos de consumo necesarios; asimismo garantiza
la proteccién a los consumidores para un mejor' cuidado de sus intereses, con la creacién del

indice nacional de precios.

En 1982 éste articulo sufrio dos‘reformaVS' la relacionada con la nacionalizacion bancaria y
otra que enmarcé expresamente los prmcxplos de la pamcnpaclén del Estado en la economia. El
27 de junio de 1990 se derogo el pérrafo qumto del ardculo 28 que establecia la nacionalizacidn

bancaria como una excepcién a la prohlblclén de’ monopollos y que determinaba la prestacién

del servicio ptiblico de banca y credno como excluslva del Estado. Con esta reforma se vuelve al

régimen anterior al S|stema fi nancwro de 1982.11¢

16 Gonzalez Oropeza Manuel, * tados Unidos Mexicanos” comentada, op. cit. p. 133.

'on Ia reforma consumclonnl del ‘20 de ngosto de 1993 se establecné la’ autonomia del'
Banco Central Ta cual consxste en que el Poder E_ICCUDVO no puedc mtenemr n las fun lones quc !

n- do encomendadas de manera exclusiva por el texto constitucional al Ban de MéXICO y
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Con las reformas del 23 de dlclembre de 1993 se le: ad elonaron al anlculo consutucxoml"'

en estudlo los parrafos sexto y séptxmo. y la promulgae on de la Nuev’ Ley Orgémca del Baneo

de Méxu:o se configuré un’ nuevo banco c ntm una msutuexén auténomn,

kconsecuentemente el 1° de abril de 1994, entré en vigo Ly, el Banco e Méxnco por

B medlo de 1a cual fueron redefinidas las funclones el Banco de México y se le otorgé autonorma.

Con las reformas de 1993 'se reforzaron las funclones tradicionales: del Banco de Maéxico;

su funcién reguladora, de superv:suon que‘ onsnste en ' garantizar’ el movmnento fluido del

sistema bancario y financiero, evxtando los pamcos f sca]es y el de control con la’ cual dirige la

politica monetaria, controlando Ia eantldad de dlnero con vistas a lograr que haya baja inflacion

sin crear un elevado dcscmpleo o al otorgarle autonomla con respecto a las decisiones del

ejecutivo.
3.4.3. NATURALEZA JURIDICA

neo;de:México de 1993 le confiere la naturaleza de *‘una

'no especlﬁca que hpo de persona Jundlca se trata, pero la’ exposnexon de motlvos de la mnclatlva
de reforma al amculo 28 Constitucional de 1993, por medio de la cual se le conf ere autononua al

Banco de México ‘sefiala: ...para que se le garantice caba[mente la pOSlblhdad de que el banco

que seré un organismo del Estado Mexicano, con facultades aulénomas en lo relauvo aI ejerClCIO

.- Fix-Zamudio Héctor y Salvade( Valencia Carmona, op. cit,, p. 576.

La Ley del Banco de Méxlco nos da \aga idea de la naturaleza del banco en vmud de que:

central cumpla con la funcién que se le asigna, éste no forma parte de la Admmlstraeléu Publlca k

Fedcral por lo que no queda comprendido en lo dispuesto por el aniculo 90, conshrucnonal smoy
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de ‘sus ﬁinciones ky administracién... ” (Cdmara ‘de Senadores LV Leglslamra ramo pubhco 19~

seccxén, ‘Expediente 186. Volumen 35) el criterio antenor no lara .en:que: consxste la

nutonomia que goza el Banco de Mévuco y como a este orgamsmo se le desvmcula del Poder

Ejecuuvo para que pueda cumplir con su funcién,

Considero que la naturaleza juridica del Banco de México es la‘de un OAC, por kser»ﬁn
organismo del Estado, que goza de autonomia con respecto a los poderes tradicionales, para el
establecimiento de financiamiento, y autonomia administrativa (atin y cuando esta autonomia sea
parcial); ademds tiene a su cargo una funcién de! Estado relativa a la procuracién de la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con elio la rectoria del

desarrollo nacional.
En virtud de la importancia de la actividad desempeiada por el Banco de México, sus
principios y funciones se encuentran contemplados en los parratos sexto y séptimo del articulo 28

constitucional. Es por todo lo expresado que considerd que la naturaleza juridica del Banco de

Meéxico es la de un érgano auténomo constitucional.

3.4.4. FINALIDAD.

. De confonmdad con el articulo 2° de la Nueva Ley del banco de Me‘uco el Banco de




93

, 3.4.5.‘ANA VI..VlSISV DE ‘SU"AU'I"ONOMIA CONSTITUCIONAL.

El Banco de Méxlco es una msutuclén encargada de regular Ia em:sxén y clrculacnén de la
s cambnos, fa’ 1mermedxac16n y los servxcxos fi nancleros, asi como los sistemas de,

‘pagos operar con las msmucnones de crédito como banco de reserva y acreditante de ultima

Hmsmncla' preslar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como ageme financiero del
Amlsmo, Fungxr como asesor del gobiemo Federal en materia economnca y, particularmente,
ﬁnanc:era; participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion
financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y operar con estos organismos, con
bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en
materia financiera.(articulo 3° de la Ley del Banco de México).

A su vez tiene la finalidad de llevar a cabo la politica monetaria del pais, por tal motivo se
ha buscado otorgarle autonomia a esta institucién con el objeto de solucionar posible conflictos
que puedan tener el gobierno con la politica monetaria, eliminandose el riesgo inflacionario de
politicas - monetarias discrecionales que beneficien {inicamente_a’los intereses particulares del
Ejecutivo, con el refuerzo a reglas inamovibles de politicas que fd;jqn lé_ credibilidad y reputacién

antiinflacionario de la autoridad monetaria.

La lndependenma del Banco de Meéxico, con5|st 2'en. que su dlrecclén ejecutlva no recibe

Srdenes de los poderes de la umén m de los factores reales de poder para la éonducclon de sus

politicas.
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- :Bajo estas premisas y con la reforma al articulo 28 constitucional del 24 de diciembre de
19’93' 'se 4gar’amizé la autonomia del Banco de México y para reforzar dicha autonomia se
éstablécié en el texto constitucional la facultad exclusiva del Banco de México para determinar el

: monto y mane_|o de su propio crédito, por lo que ninguna autoridad podra ordenar al banco central
’ conceder ﬁnancmmxcnto, asimismo se contemplé que el Banco de México en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las autondades competentes en esta
' matena, regulara el crédito, los cambios y la prestacion de los servicios financieros, dotindola,
ademas, con las atribuciones de autoridad para llevar a cabo esta regulacion y proveer su

: observaricia.

En lo sucesivo analizaremos al Banco de México tomando en cuenta los criterios de los -

OAC para determinar la autonomia de dicho organismo. Asi, el Banco de México cuenta con el
. cnteno de “inmediatez" en virtud de que se encuentra contemplada y garannzada su aulonomia

: por el amculo 28 constitucional.

El oreamsmo en estudio cuenta con los criterios de “esencialidad” y “direccion politica”,
debldo a que el Banco de México es necesario para el pais, toda vez que establece la politica

: mqnetana, del pa(s, procura la estabilidad de los precios actuando ‘como contrapeso de la

: "a'dministracién publica, para evitar actos que puedan propiciar simaciones inflacionarias y como

comrapeso de los propios particulares, para evitar que estos emprendan acciones conducentes al

' ‘aumento de los precios o costos.

‘La autonomia del Banco de Méxxco se encuentra cuesnonada por lo que algunos autores

ponen en duda que, dlcho orgamsm ' sea C pero es necesario precisar que el Banco de

Méxnco cuema con una autonomm »cxonal parcial; pues goza de ella en alguna de sus funciones

"como Io es en. la toma"de dec15|ones para:la: concesxén de financiamiento, goza también de

o autonomxa admmlsh'ahva, pero carece de autonoxma f inanciera, y cuenta con la intervencién de la
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que determina la comlsnén de Camblos, Ia cual esté mtegrada por el secremno y subsecretario de

la Secretaria de Hacxendn y Crédlto Publlco v otros subsecretanos asi como por el gobernador y

dos subgobemndores, por lo que la polmca cnmbmna no esté en manos del Banco y dicha
funcién junto con la politica’ monetana son las funcmnes més importantes de un banco central,
por. tal monvo, por lo que se reficre a' Ia polmca camblana el Ejecutivo estd por encima del
Banco de México.

. Como consecuencia de su limitada autonomia el criterio de “paridad de rango™ también se
encuentra limitado para algunas de sus funciones donde no permite la ingerencia de los poderes

tradicionales en la toma de sus decisiones.

Para la “integracién de sus titulares” el Banco de México no cuenta con la inmovilidad de
sus titulares, no permite la reeleccion de los mismos y no contempla el servicio civil de carrera,
factores que garantizarian cn mayor medida la aulonomia‘idel organismo en estudio, -pero si
contempla la designacion escalonada de los cinco miembros de la junta de gobierno del Banco de
Meéxico, la cual se hace por mayoria simple y no calificada del senado y el Ejecutivo .nombra

entre los cinco miembros de la junta de gobierno al Gobernador del Banco de México.

El Banco de México cuenta con el criterio “responsabilidé » pues el Gobemador del
Banco estii obligado a rendir a cualquiera de las camaras del Congreso de la Umén informes obre
las politicas y actividades de la institucion.

Como ya lo he apuntado, la autonomia del Banco de Méxlco se ha cuestxonado debido a

~la intervencidn del Ejecutivo en lo relacxonado a la polmca Lambmna en el contro! financiero del

banco, en la remuneracion de sus titulares y en la lecclén de sus titulares. Al respecto el maestro

Jaime F. Céardena Gracia precisa: “...la deb;lldaq d

_‘la autonom(a del Banco de México, tanto en

lo tocante a su autonomia financiera, al estatuto de sus titulares, a sus relaciones con el Poder

Ejecutivo, a sus finalidades, y a sus tareas éérﬁo ﬁiestador de financiamiento al gobiemo, ha

hecho que muchos hablen de una autonomia pérci_al y de la necesidad de una autonomia mayor

e
| -
‘.(
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que si le dé un papel destacado en la polmca monelana y pnnclpalmentc camb:ana. Ademais, sus

ligas con el Poder EJECU“VO deben ser susntuldas en algunos casos. y en otras complementadas

con relac:ones de coordmucnén con el Congreso de la Umén SRl

~ Sin_embargo, ‘es neccsario tomar en"cu'e’nta que la apancnén de los OAC en nuestro
sistema constitucional se dio en el Sexenio de Carlos Salinas ‘de Gortari, quien implemento estos
organismos sin uniformar sus caracteristicas, ya que su incorporacién a nuestro sistema juridico
por el Ejecutivo del sexenio en referencia se debié mas que nada a una biisqueda de aceptacién de
nuestros socios comerciales, que de dotar al Estado de oérganos técnicamente eficientes e

independientes, dando lugar a reformas plausibles, pero timidas e incompletas.''?

En mi opinién puede considerarse el Banco de México, como un OAC porque realiza una
funcién propia del Estado, se encuentra garantizada su autonomia en el articulo 28 constitucional,
y ©s necesario porque se evila el abuso de los poderes de la union en el establecimiento de
politicas que provoquen inflacién y afecten la economia de los mexicanos, en virtud de que el
Banco de México procura politicas econdmicas que favorezcan a los mexicanos evitando la

devastadora inflacion,
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7 V% cardenas Gracia Jaime F., “una_l;o_uiums_ié_n_nmla_dsmms_'a". op. cit pp- 268-269.
;119 Caballero Ochoa José Luis, itucional dnomos;_mas all ivisié "
: Jufldxca, anuario del departamento de derecho de la Universidad Ibcroamcncana no. 30, 2000, p. 161.

§
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3.5. COMISION NACIONAL DE DERECHOS Humanos - TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

3.5 ANTECEDENTES

Antes de referimos a los antecedentes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en
México, ilablarclnos de su origen en el mundo. Como antecedente de la creacién de un organismo
que sirviera de contrapeso para evitar los excesos de poder por parte de las autoridades, las cuales
transgredian los derechos humanos de los ciudadanos, surgi6é en Suecia en su Constitucién de
1809 ¢l Ombudsman cuya finalidad era establecer un control adicional para el cumplnmento de
las leyes, y crear un camino mas agil y sin demasxado formahsmo con le cual los cxudadanos .

pudieran quejarse de cualquier abuso de autoridad que vulneraran sus derechos humanos

Esta institucion fue adoptada postenormente por los paxses escandmavos como: leandla
en su Constitucién de 1919, Noruega en 1952, Dlnamarca en 1955“ dnsemmandos los alses"y

Costa Rica como la Procuraduria de los derechos Hum

sistema juridico en 1985 baJo el nombre de Procurad

constltuyé con tres procuradores, los cuales se ocuparon ‘de la defensa de las personas desvahdas

qulenes pedian la inmediata reparaclén comra cua]quler ‘exceso, agravio, vejacién maltrato o

5122

) tropelia™’ por parte de cualqmer autondad funclonano o agente publico.

12 Carpizo Jorge, “Derechos Humanos v Ombudsman”, México, UNAM-Porria. S.A., 1998, p. 15,
12! Gil Rendén Raymundo, op.cit., p.1.
'2 Carpizo Jorge, op. cit.,, p. 12.

/
o
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En Nuevo Leén se cred en 1979 la Dxrecclén para la Dcf‘ensa de los Derechos Humanos;

en Cohma se fundé‘cn 1983 la Procuraduna de vecinos por acuerdo del Ayuntamxento de esa

. cxudad en 'may' d'u 1985 s establecit en la Universidad Nacional Auténoma “de Meéxico, la

fa'de’los, Derechos Umversnanos creada con el propésito de recxblr las quejas de los

y,,mxembros “del personal académico, por posibles: vrolacnones a sus derechos

e o En sepnembre de 1986 se fundé la Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca y
la Procuraduna Social de la Montaiia de Guerrero. En agosto de 1988 surgné la Procuraduria de

Protecclén ‘ciudadana del Estado de Aguascalientes cuya finalidad em la de desahogar las quejas
‘ ‘presentadas por personas afectadas por violaciones de las obhgaclones a cargo de los servidores

pubhcos

Queretaro conhguro en diciembre de. 1988 la Defensona de los Derechos de Vecinos; en

ncro de 1985 enel Dlstnto Federal se creo

rla Socual del Departamento del Dlsmto

Federa]' el'13 de febrero de 1989 la Dlrecclén G ‘eral de Derechos Humanos de la Secretaria de :

Como hemos apuntado el concepfé del Ombudsman como un organismo necesnrio,.eh el
cual los ciudadanos puedan quejarse de los ébu‘sos‘ de pbder por parte de las autoridades, quienes
transgreden los derechos fundamentales de lo'sAciudadanos, se fue diseminando en el mundo y en
nuestro pafs, mediante decreto presidengiai del S de junio de 1990, se creé la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.
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'3 carpizo Jorge. op. ¢it.,, p. 13.
Lo lbldem 12

Gobemacnén y en abril de ese mismo oo se cred la Comxsnon Nacional de Derechos Humanos R
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Dicho organlsmo mnclo sus acnvndades como un orgamsmo desconcemrado dela-

'clon en la socledad
e D ech Humanos una via -
o 1 las autondadcs .
1991 s¢ reformé el articulo 102

vigentes:y :vsekelevé a rango

: consutucnonal la proteccxén otorg a por la Co Derechos Humanos.

Como lo hemos estudizidb:a través de 1a necesidad del estéblecimiento

de un organisino capaza de defender a “los c:uda an e los abusos de poder y vejaciones
cometidos a su persona por los servidores pubhcos, sekfue gestando en México la creacién de un
organismo que protegiera y defendiera a . los ciudadanos en sus libertades y derechos
fundamentales, y debido a la importancia de los intereses. que tutela la Comisién Nacional de
Derechios Humanos, fue que se garanlizé su establecimiento y finalidad en nuestra Carta Magna,
en beneficio de la sociedad mexicana y como una forma de garantizar la vida democrdtica y el

Estado de derecho del pais.

3.5.2. EL ARTICULO 102-B CONSTITUCIONAL

) El articulo 102 constitucional hasta antes':de' Ia reforma de 1992, regulaba unicamente lo
que hoy. comprende el apartado “A‘k’fr'efeljente' a la organizacién y funcionamiento de la
Procuraduria General de la Repﬁbli&a y'dﬁel‘ Mihisterio Publico Federal. Por medio de las
reformas publicadas el 28 de enero de 1992, se dividi el articulo 102 en dos apartados apartado

“A” y el apartado “B” el cual contempla a la Comisi6én Nacional de Derechos Humanos y a las

TESIS CON
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Comisiones estatales.
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: Por lo qué se refiere al presente estudio nos referiremos exclusivamente al apartado “B”
del articulo 102, por ser el referido apartado en el cual se sustenta la Comisién Nacional de

Derechos Humanos. «

Como lo apuntamos en el punto 3.5.1. de antecedemes. con la reforma del 28 de enero de

1992 se adiciond al articulo 102 constitucional el apanado “B™ con la fi nahdad de que el

sen-el. ambnto us’ “respectivas -

Congreso de la Unién y las legislaturas de. los;Estad

competencias, establezcan organismo de proteccno deilo derechos humanos con carécter

auténomo, cuya caracteristica esencial -es la’ fonnulac:dn de recomendaclones pubhcas

autéonomas, no vinculatorias.

El establecimiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en un apartado “B™
fue porque se considerd el mas apropiado, por ser el articulo 102 el que contempla al Ministerio

Publico Federal ¢l representante de los hilereses de la sociedad, de esta forma la incorporacion de

la Comision Nacional de Derechos Humanos en dicho precepto, complementaria y reforzaria el

espiritu social del precepto en estudio.'?*

De esta manera el articulo 102-B contempla la creacién de organismos de derechos
humanos por el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en sus respectivos ambitos
‘de competencins, a estos organismos se les ha encomendado la proteccidn de los derechos

“’humanos que se encuentran contemplados en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,

‘las “'constituciones locales, leyes ordinarias y en los tratados v convenios internacionales
celebrados por México, aprobados por el Senado y ratificados por el Gobierno.

Astmlsmo en el precepto constitucional en estudxo se precisa que los organismos de
: derechos ‘humanos expedirdan recomendaclones pubhcas auténomas, no obligatorias para la

' autondad, dicha caracteristica confi, gurara estos’ orgamsmos como un Ombudsman, con ello se

V¥ Fix-Zamudio Héctor y Fix Fierro Héctor, “Constitucian Politica Mexicana Comentada”, op. ¢it., pp.1024-1031.
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“busca un procedlmlemo flex1ble y. antlburocrduco .con un: minimo- de fonnahdades, cuya

nl26

resoluclon pueda ser rapxda costo econémnco para el que_)oso

La autonomia de las recomendactones garanuza que nmgunn autondad o persona pueda

":sugen  | senudo de Ias mxsmas, ademas la lmparcxahdad y autonomia son un elemento sine qua
: non ‘para el correcto funcionamiento del organismo; con las recomendaciones publicas se refuerza
“la ﬁgura del Ombudsman, en virtud de que su autoridad sin el respaldo de la opinién publica,
sélo seria moral, ya que la opinién piblica es la que les imprime a las recomendaciones el
caracter obligatorio para las autoridades, porque desvirtiian la imagen y credibilidad que pueda
tener el ciudadano de estas autoridades, afectando la imagen pliblica de la autoridad asf como de
la institucién politica que representa, lo cual los obliga al cumplimiento de la recomendacién, por
el costo politico que le ocasionaria rechazarlas, al estar bien informada la opinién piblica del
contenido de las recomendaciones, por ello “la publicidad se convierte en piedra angillir de todas

. 12
las acciones del Ombudsman™'?”

El articulo 102 en su apartado B también contempla la competencia de los organismos de
derechos humanos, los cuales conocerdn de todas aquellas que_|as contra aclos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servndor pubhco, con excepcion

de los emitidos por el Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, el precepto en cita excluye ciertas materias' para la c&mbelencia de estos
organismos, pues no seran competentes en asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales; ya
-que de intervenir en asuntos electorales perderia su caracter apolitico y apartidista, y de intervenir
en asuntos de naturaleza jurisdiccionales invadiria la esfera de competencia del Poder Judicial, y
ia illdépeﬂdencid de este 6rgano del Estado no puede ser vulnerada. Y por lo que hace a los

~asuntos laborales, por tratarse estos de conflictos entre particulares no existe violacion de los
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dcrechos humanos,- por Io que seria muul Ia mtervenclén de Ia ComlsKSn Nacional de Derechos

Humanos en estos asumos.”“

La mclusnén del: Ombudsman ;en/ nuestra Cana Mngna respondié a la solicitud de la
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La Ley dela Comlsnon Naclonal de Derechos Humanos en su articulo 2 le da la naturaleza

.3.53. NATURALEZA JURIDIC

de un orgamsmo que cucnta con autonomla de gestion y presupuestaria, con personalidad juridica I

y palrlmomo prpplo.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se estructuré como un organismo auxiliar
de la defensa de los derechos hu‘mzmos elévado a rango constitucional debido a que se convirtié

para los ciudadanos un medié efi caz en—donde “ellos pueden reclamar cualquier abuso de

autoridad que lesione sus dereclios | entule R aSl se eslableclé en la exposicion de motivos

de la iniciativa de reforma del art‘ ulo 102 Consmuclonal que la Comisidon Nacional de

Derechos Humanos como un orgamsmo auxllmr en la defensa de los derechos humanos, la cual

sefiala; *“...En el sentido de coadyuvar a la mc_)on'a tanto de los sistemas de procuracion y

administracion de justicia, como, en general de los procedimientos que son responsabilidad de

las autoridades de la ndmlmstraclon pubhca, se creo en el mes de junio la Comision Nacional de
Derechos Humanos concebida como una institucién que sirviera para dar cause a la participacién
activa de la sociedad en la identificacion y denuncia de los actos de las autoridades que en
cualquier forma componan o p(iedan comportar la violacién de derechos humanos, asi como para

promover la defensa efectiva de los particulares frente a tales actos...La Comisién asf, ha venido

128 Eix.Zamudio Héctor y Salvador Valencia Carmona, op. cit., pp.471-472.
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a ser y se ha consolidado como un espacio para ia expresnén libre de una parte de los problemas

- . que aquejan a la ciudadania y ha consmuldo un medlo efcaz para la solucién de muchas de ellos,

con Io cual ha tenido una nueva expreslén Ia voluntad dcmocr{mca del Estado mexicano...la

Comls:én se estructuré a la manera de un Ombudsmnn, institucion escandinava encaminada a la

proteccxén de estos derechos, de mnguna manera'susmutlva de los 6rganos encargados de la
procuracnon e imparticién de justicia sino como un orgamsmo auxiliar en la defensa de los
derechos fundamentales...™ ) ' o

La Comision Nacional de Derechos Humanos es un 6igano auténomo constitucional,

- organo del estado toda vez que realiza una funcién propia e mdlspensable del Estado como lo es

la proteccién de los derechos fundamentales del hombre, es auténomo toda vez que ninguna
autoridad puede intervenir en la creacion de sus recomendac:ones las cuales tienen como base las
evidencias del expediente, por lo que cuenta con autonomia funcional y de gestion. - Incluso,
debido a la incipicnte conformacion de los presupuestos doctrinales de los OAC, estudiosos han
considerado su clasificacion requiere de organizacion y vision de conjunto sin perder de vista los

criterios expuestos por nuestro 6rgano de interpretacién constitucional'?

, pues en el caso
concreto la Comision Nacional de Derechos  Humanos *“fue reconocida como OAC por
interpretacién judicial realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso

conocido como “Aguas Blancas” (ejecutoria 451/95)"%¢

Es un érgano consttucional debido a la importancia social de sus funciones, como lo es la
proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos ante las violaciones cometidas por los
funcionarios publicos en perjuicio de los ciudadanos, por lo que se encuentra contemplado por el
articulo 102 apartado B constitucional.

- ' caballero Ochoa José Luis, op. cit, p. 162.
¥ Gil Rendén Raymundo, “;Qué son los Organos Constitugionales Auténomos?,”, Meéxica, Derecho y Cultum,
_organo de Divul de la demi; i para el d la ion y la A.C., no. 2, inviemo

2000-20001, pp. 17.
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~ 3.'5.4. mNALlDAD i
De confonmdad con el articulo’ 2 ‘de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos

- Humanos ¢l objeto pnnclpal de este organismo es la proteccién, observancia, promoclén, estudxo

y dxvulgaclén de los derechos humanos que ampara el ordenamiento juridico mexxcano.

La Cdmisiéh Nacional de Derechos Humanos conoce ‘de quejas;‘en'comra “de-actos u
omlsxones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autondad o semdor pubhco,~

o que vuIneren los derechos humanos de los ciudadanos.

Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene como finalidad controlar el
poder en beneficio de la libertad, la igualdad y la sepuridad juridica de las personas,'
proporcionando a los ciudadanos un procedimiento agil, gratuito, rapido y flexible; en
contraposicion del costoso y lento proceso judicial.'*! Con la Comisisn Nacional de Derechos

Humanos se busca una mayor defensa y proteccién de los Derechos Fundamentales del hombre,

3.5.5. ANALISIS DE SU AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.

La autonomia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como su naturaleza
como OAC se encontraba cuestionada, el maestro Cérdenas Gracia consideraba que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos atin no era un OAC, debido a que su sistema de designacién lo
realizaba el Presidente de la Republica, sometido a la aprobacién de la Cdmara de Senadores o en
los recesos de ésta por la Comision Permanente, asi como la designacién de sus miembros del

Consejo se haria de la misma manera.

Hoy en el Premdeme de la Comlsmn Nacxonal de Derechos Humanos, es elegido por el

“voto de las ‘dos_ terceras partes de los mlembros presentes de la Cémara de Senadores o en sus

“”' Carpizo .lorge.‘o'p. cityp. 47 s
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recésos por la Comi

6n Permnncme del Congreso de la Umén para tales efectos la comisién de

procede para la elecclén de los mlembros del Conse_)o Consulnvo.

Consecuentememe, la Comisién Nacional de Derechos Humanos se ha consolidado como
un verdadero OAC, pues el sistema de designacion de sus titulares ya no depende del Poder
Ejecutivo, por lo que ha adquirido mayor autonomia y se a consolidado como un organismo
auténomo del Estado.

Atendiendo los criterios expuestos por los maestros Garcia Pelayo y Jaime F. Cirdenas
Gracia, para cohsiderar un Organo como autdonomo constitucional, tenemos que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos cuenta con el criterio de “inmediatez” toda vez a que dicho
organismo se encuentra incluido en nuestra Carta Magna en el articulo 102 apartado B, como un

organismo esencial para garantizar los derechos humanos de los ciudadanos.

Por ser un mecanismo de protecciéon de los derechos ﬁmdamentales de lo ‘mdividu'os‘k

consagrados en nuestra Constitucion Politica de los Estados Umdos' Mexlcanos

constituciones locales, leyes ordinarias y en los tratados mtemacnonales reco

este organismo es necesario para conservar el Estado de derecho y la wda democrat a’‘en nuestroA

pais, por lo que cuenta con el criterio de “esencialidad".

En cuento al criterio de “direccion politica” la Comisién Nacional de Derechos Humanos
tiende a la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, procurando una vida mas

democritica.
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La Comlsmn Nacxonal de Derechos Humanos cuema con una aulonomfa de gestlén y
en forma ticita una autcnomia funcmnal pues para emmr sus recomendacwncs no recnbe

presnones ni mﬂuenclas de’ los poderes tradlcxonnles “asi como los factores reales de’ poder.

‘Cuenta con una aulonomla fi nancnem parcxal ya que se ‘encuentra facultada para elaborar su

\anteproyecto 'de presupucsto anual de’ egresos, el cual es remitido al Secretano de Estadov

: competente Yy se le asuma un presupuesto.

"El Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos cuenta con “inminidad” ya
‘ dug solo podrd ser removido si incurre en responsabilidad, sélo por las causas y mediante los
procedimientos que se refiere el titulo cuarto de la Constitucién Federal. Como lo hemos
apuntado, los titulares de los OAC son pieza fundamental para garantizar la autonomia, la
transparencia, de dichos organismos como verdaderos instrumentos democriticos de otros
organismos del Estado, por eso estudiosos de estos organismos proponen que el periodo en el
cargo de los titulares de la Comision Nacional de Derechos Humanos sea mas largo, por lo
menos de ochio ailos con posibilidad de reeleccion'??, asimismo que se incorpore el servicio civil
de carrera, para la especializacién de su personal en el desempeilo de sus funciones dentro de la

Cormisién, como se ha incorporado en el Instituto Federal Electoral.

Los organismos auténomos constitucionales tal y como lo hemos sefialado en el Capitulo
2, fueron creados como organos auxiliares del Estado para el ejercicio de una funcion propia de
éste, que por su especializacién o importancia social requiere autonomia de los demds érganos
del Estado, es por ello que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos también se considera
como un “drgano téenico” porque se establecio excluéivamémg‘ﬁm lé defensa de los derechos
fundamentales del hombre - cominmente lesionados: por:“ los “ servidores publicos de la
administracion publica federal, asi como para la promdqi(_&n, estudio y divulgacién de los

derechos humanos.

132 cardenas Gracia Jaime, “Una constitucién pam la democracis™. op. cit., p. 262.

4
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.C uenla con el cmeno de. “responsabilidad” siendo este una de sus principales

V*“-caracterishcas porque por mcdno de Ia pubhcldad de sus recomendaciones ante ila opxmén

”»

“La Cbmisién Nacidnal de’ Derechos Humanos cuenta con el criterio de “transparencia

. en vmud de que su Pres:dente tiene Ia obligacion de rendir un informe ante los Podcres de la
‘Umén :

Asi las cosas, considero que la Comision Nacional de Derechos Humémos es un OAC
porque cuenta con caracteristicas fundamentales de dichos organismos como Ia iﬁmediatcz.
esencialidad, paridad de rango, autonomia funcional y de gestion; aunque en su inclusién en la
Constitucién no se consideraron algunos requisitos caracteristicos de un OAC, pues su autonomia
no se estipulé expresamente en la Constitucion Federal, ain y cuando si se precisé en la Ley de la
propia Comisién, situacion por la cual se cuestiona su autonomia, ya que la Constitucién Federal
sélo le concede autonomia a sus recomendaciones, al respecto tratadistas como Hugo Patifio
Ruperto y Concha seiialan “Los redactores del proyecto del original articulo 102, apartado B, se
inclinaron también por una autonomia total y completa de la CNDH, comparable a la que gozan
las universidades ptiblicas. Como es bien sabido todo proyecto legislativo, mas el constitucional
estd sujeto a negociacién entre diversas instancias y fuerzas politicas y en aquella ocasién se
perdié este asunto aunque, entonces, los redactores del proyecto lograron que ese caricter
auténomo que se atribuyen a las recomendaciones Algo era algo y en este caso realmente era

134, asimismo con respecto a Ia elecclén de sus titulares, aiin y cuando esta ya se realiza -’

mucho
por las dos terceras partes de la Camara de Senadores se sugiere que el nombramiento se haga

por la Camnra de Dlputados pol ser ] gial, el mas representatlvo de la democmcla

social.

' Catpizo Jorge, op., cit., p.56.
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- Pero lo cierto es que dia a dia se ha ido buscando acentuar la autonomia de la Comisién
Nécidnal de Derechos Humanos, y conformarla como un verdadero OAC, ademas de que en la’

préctlca las recomendaciones realizadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, gozan -

‘ de plena autonomia de los poderes piblicos y llegan a tener la eficacia necesaria para garantlzar

los derechos fundamentales de los individuos.

‘No dudamos que si logramos uniformar las caracteristicas de los OAC con emplados

‘almenQe por nuestra Consmuclén. evitariamos confusiones en su estableclmxento y se

aleceria su autonomia € mdependcncla de los poderes tradicionales asi como de los factores_

ales de poder g'lrant!zando nsf Ia Vida democr{mca v el estado de derecho de nuestro pais.

TRSIS £
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¥ Citado por Caballero Ochoa José Luis, op. cit., p.162.
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CONSIDERACIONES FINALES
CONCLUSIONES.
Debxdo a la evolucién del Estado contemporaneo, hoy en dia existe un replanteamiento de

la “Teona de la divisién de poderes™ expuesta por Montesquicu, en virtud de que la doctrina ha

sndo unlfonne en seflalar que ya no es prudente considerar la existencia de tres “poderes™, sino de

ST una dlstnbucmn de competencias y funciones”, es decir, que la actuacion del Estado, no se

: ',consmﬂe “exclusivamente, ni se limita, a los 6rganos pertenecientes a dicha division clasica y

i itradlclonal Ejecutiva, Legislativa y Judicial.

: Ciertamente, la teoria clisica de la divisién de poderes, se aboca a delimitar la funcién
“piiblica en Ia existencia de 6rganos de gobicmo pertenccicntes a dichos “poderes™, de tal forma
que dicha funcién estatal se circunscribe a la funcidon materialmente legislativa, ejecutiva y

) juriédiccional.

- No obstante, bajo este nuevo esquema de distribucién de competencias y funciones, cuya
aceptaclon en la doctrina juridica actual esta adquiriendo especial relevancia y trascendencia, tal
“como quedd de manifiesto en el presente trabajo de investigacion, podemos considerar que el :

Estado puede actuar de una manera mas acorde con las necesidades acmales de sus gobemados, :

pugnando por la existencia de un verdadero Estado de derecho

En efecto, como se asenté en el presente trabajo al: Estado de derecho no' puede verse "

materializado con la existencia Gnica y exclusiva de las fun ones peneneclentes a 1a concepcxén K

clasica de la divisién de poderes, toda vez que los’ gob os rcclamnn la creaclén de nuevos

organos que atiendan de manera et‘ectlva aquellos émbnos de la funcnén estatal que el actual

esquema no ha satisfecho.
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Por: medio "de la dlslnbucuén de compelenclas y ﬁmclones el Estado crea 6rganos'

“estos tres ultlmos organos ‘sinoa la funcién que realizan todos estos 6rganos en su conjunto.

Bajo esla !esnura cobra aplicacion la idea de englobar a todos estos 6rganos, ya sean
w constllllcmnales auténomos y los ya tradicionales, como 6rganos autdnomos del Estado, en virlud
f_de quq en el nuevo replanteamiento de la clasica teoria de la division de poderes, los Estados
jmbdemos cuentan con nuevos organismos que se encuentran a la par de los Grganos
tradicionales, realizando funciones inherentes al mismo, asi, tenemos que llevan a cabo
actividades de tipo electoral, financiero, consultivo, etc. Por ello ya no es prudente cyonsidémr
una divisién tripartita de las funciones del Estado, ya que éstas pueden variar de acuerdo al

crecimiento y necesidades de éste.

De lo anterior se infiere que se trata de un replanteamiento de la Teorfa de Mon!esquleu -
acluahmndola a Ias necesldades acluales del Estado, sin que con ello se plerda la’ idea

Vfundamemal de la Teona de la d:vus:én de poderes que es el sistema de pesos y contrapesos, es

"de |r el evnar la conce traclon de poder en una sola persona u organismo para proteger la

llbenad 'la lgualdad de los cmdadanos fonalemendo con ello la democracia en la construccién

Lk de un vcrdadero Estad6 de Dcrecho

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Con la creacién de los OAC se busca la realizacién de una actividad estatal, con la cual se

111

evite una excesiva concentraciéon de poder publico; debido a la influencia de algunb de lbs
puderes tradicionales o de los poderes reales'’, los cuales buscan beneficios de grupo
olvidiandose del bien comin y la justicia social; para una mayor agilizacién, control,
transparencia en el ejercicio de esta funcion estatal. Por lo que podemos definir a los OAC como

aquellos 6rganos auténomos del Estado, con ind Jencia en sus decisi y estructura

organica; que realizan una funcién estatal que le es propia, la cual se busca despolitizar,
especializar, agilizar, independizar, controlar y hacer mis transparente ante la sociedad; y

que no se encuentran subordinados a otro.

Con base en lo anterior, los OAC son considerados como un excelente medio de control
constitucional, politico, econdmico, social, y como verdaderos representantes y guardianes de
los intereses dcl Estado, ya que realizan sus funcionces, libres de cualquier interés polilico, social,
econdmico, nacional o intermacional, con la finalidad de lograr confianza de la sociedad en la

actuacion de los érganos del Estado y una vida mds democritica.

Estos organismos se justificany y legitiman al adoptar sus decisiones conforme a sus
principios  constitucionales, al conducirse con transparencia y apego a su independencia,
garantizando con ello su legitimidad y democraticidad; asimismo, se considera que la sociedad

; jﬁstiﬁca y légitimh a dichos organismos al aceptarlos, participando y colaborando en el ejercicio
- ‘dehshus fuhciones, como sucede con el Instituto Federal Electoral y }a Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

' Denominando asi a los partidos p los medios de icacion, los mercados econémicos, los sindicatos,
el ejército, las asociaciones religiosas y los intereses transnacionales, los cuales han influido y han tenido impacto
sobre los poderes tradicionales. Se observa una colonizacion progresiva de estos grupos de interés sobre los érganos
de poder piblico, lo que provoca una confusién notable entre intereses puiblicos e intereses privados. Poderes reales
que han tratado de influir en el quehacer es(atal no slempre en bcneﬁcm del bien comun. sino en su propio mlers de
grupo. Carbonell Miguel, * s on esp a
juridico mexicano}”, verlo en: Revtsla Peruana dc Derecho Pubhoo Aﬂol No 1, chu:mbre 2000 Perty me pp

159-168.

&




TESIS CON |
FALLA DE CRIGEN

Resulta importante destacar que entre los rasgos que caracterizan a los OAC, p‘odemos‘
observar los de inmediatez, paridad de rango, autonomia, la apoliticidad y el petf I de .ims
titulares, por ser éstos, desde mi particular punto de vista, los que distinguen y les otorgan su

naturaleza,)uridlca. =

. Los OAC cuentan con inmediatez debido a que se encuentran previstos en el propio texto
constitucional, en donde se les tiene reconocidas y garantizadas sus funciones independientes. Lo
anterior resulta de suma relevancia, toda vez que es la propia Carta Magna la que les da

nacimiento y fundamento a nivel constitucional a dichos OAC.

Como consecuencia ldgica del criterio de inmediatez los OAC poseen el criterio de
paridad de rango en virtud de que no se encuentran subordinados a ninguno de los poderes
tradicionales, es decir, no se adscriben a ninguno de cllos, toda vez que el reconocimiento que el
marco juridico les otorga los sitiia al mismo nivel jerarquico con los 6rganos tradicionales y a

una coexistencia arménica entre ellos.

La autonomia que gozan los OAC se encuentra enmarcada en el ordenamiento juridico

_que le da origen, por lo que un OAC no puede actuar més alld de lo que éste le mande, en estricto
acatamxento al principio de legahdad de ah( que no pueda invadir la esfera de competencia de
otro érgano evitando con ello que estos s sittien por encima de aquellos; y que su actuacién se

; constnﬂa al fin para el cua] fue creado ‘De. esta manera, los OAC cuentan con autonomia

funcnonal y orgamca en cl eJerclcl

e sus funcnones y, en ocasiones cuentan con autonomia

‘presupuestana la cual se da vando el roplo érgano proyecta, aprueba y ejerce su presupuesto.

Por lo que ace al _rasgy de apolmc:dad en el ejercicio de sus funciones, los OAC deben

‘ mnnlenerse a_|cnos a la |ntervcnmén e lnﬂuencm de algunos de los poderes tradicionales asi como

de los poderes reales, en vmudkde que los orgamsmos en estudio cuentan con una competencia
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lécmca en'una matena especifica, que por su importancia requiere mdlspensublemente de d:cha

mdcpendcncm parn lograr un ejercicio profesional de sus funciones.

En la creacxén de un OAC es importante destacar e/ perfil de Ios mulares ycolaboradores

‘de cstos 6rganos los cuales deben contar con una formacién profesional de gran peso moral, con
:"lmparCIalldad honorabilidad, conocimientos técnicos de primerisimo nivel en la materia propia
dcl organismo, ser apoliticos, apartidistas, y con una fuene vmculaclon hacia 1a sociedad,
requisitos necesarios para estar acorde con el funcionamiento y actuar de los OAC. Ademds, es
menester que los titulares scan propuestos por una mayoria calificada de las dos terceras partes
del Congreso, por considerarse este érgano en el cual existe 'mayor representacién social-
nacional; y por ultimo, resulta importante que sus titulares gocén de inmunidad para el cabal

cumplimiento de sus funciones.

Ademas de las caracteristicas seﬂaladés' no se omite *manifestar que de igual forma fos

OAC cuentan con otras caracteristlcas quc le son mhcrentes. como ‘el denominado criterio de

del Estado; y por ulnmo, el criterio de 1ntang1b1hdad el cual detennma que para la derogacién de

ir a los OAC con /os drganos auténomos

de’la admmlstracldn publlca ﬁderal debldo a que ambos cuentan con personalidad juridica
prop|a~ t|enen autonomia orgémca y técmcn, dlsponen de un patrimonio propio y realizan un
servicio publico especifico; responden a la necesidad dé evitar la concentracion de funciones, ya
en los 6rganos del Estado, como en el caso de los OAC, o ya en el Poder Ejecutivo, tratandose de
los drganos autdnomos de la administracion puiblica federal, y buscan la agilizacién y

especializacion del servicio o funcién que desempenian.
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Los drganos autonomos de la administracién publica federal, se distinguen de los QAC

debido a que éstos ticnen una naturaleza administrativa, estan regulados por la Ley Orgénica de

la "Administracién Pablica Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales" son‘k o

“organismos auxiliares de 1a administracién piiblica federal, esto es, se encuentran en el entomo

Constitucion la cua] rcgula su mtegraclén estructura y fu_

en que no se encuentran subordinados a ningin poder tradlclonal

Asimismo, ‘cs importante destacar que ain y cuando los érganos: autonomos de ‘la

administracién publica federal realizan una actividad espccnfca de ésta, no- deja de ser una‘»
funcion propia del Estado, por lo que cabe la posibilidad de que_ los 6rganos autdnomas de Ia

administracion publica pueden convertirse en un OAC, sxtuacnén que dependera del grado de

autonomia que tenga dicho organismo, asi como Ia situacién politlco-socml:que exnsta en el pais.

Es decir, existe la posibilidad de que un 6rgano auténomo de la admmxstraclon pubhca federal o

comunmente llamado érgano descentralizado, adqulera la naturaleza: undlca de un OAC,

adquiriendo de esta manera el reconocimiento: a mvel constltuclonal de su autonomia, como
acontecié con el Banco de Mexu:o en 1993 que se desprendué de la adscnpclén del Poder

Ejecutivo para convertirse en OAC

Por otra parte, es posible que se constituyan los OAC en las diferentes esferas de
gobiemo federal o estatal. En el presente estudio hacemos referencia a los OAC en el dmbito
federal, pero esto no impide que cada entidad federativa cuente con sus propios OAC, creados
por sus_constituciones locales, los cuales tendrén competencia en el teritorio de esa entidad

federativa. Como éjemplo tenemos que el estado de Veracruz, en forma innovadora, contempla

W
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“como un “Organismo Constitucional Auténomo a la Comisién Estatal de Derechos Humanos la
cual tienc su jurisdiccién dentro de los limites del Estado de conformidad a su articulo 67 de la

: 'Consntumén del Estado de Veracruz”.'*®

Ahora bien, dentro de nuestro sistema juridico podemos identificar como OAC a las
 Universidades Auténomas por Ley, consideradas como los primeros OAC contemplados por
" huestro ordenamiento constitucional en su articulo 3°, Asimismo se encuentra el Banco de
Meéxico en el articulo 28, el Instituto Federal Electoral situado en el articulo 49 y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en el articulo 102-B. La incorporacién de éstos OAC en nuestro
orden constitucional se han establecido sin directrices comunes, por lo que se ha puesto en duda
su naturaleza juridica como OAC, esto debido al desconocimiento de esta figura por parte de los
legisladores quienes los han incorporado a nuestro sistema juridico con reformas incompletas
creando organismos mas o menos auténomos, mis o menos desvinculados del Ejecutivo, mias o
menos con participacién del Congreso en la eleccion de sus titulares, mas o menos imparciales.
Por lo que el conocimiento y unificacion de las caracteristicas de los drganos en estudio, ayudaria
a la creacion de OAC fortalecidos en el esquema constitucional, es decir, contarfamos con OAC

verdaderamente auténomos ¢ imparciales.

No obstante lo anterior, dichos organismos poco-a poco se han ido fonaleciendoy
consolidando como OAC, debido a la aceptacioén socxal que han tenido, pues como en. cl caso del B

Instituto Federal Electoral, que en mi opinién’es el que cubre casi todos los cntenos de un OAC A

ha reforzado su autonomia destacando la pamcxpaclén de los cludadanos en la orgammclén de ;
las elecciones federales y con_la incorporacién del servicio civil de carrera de sus func:onanos

en busca de unas eleccloncs mds confiables, transparentes y con apego a la legahdad

1% Gil Rendén Raymundo, “Organos Constitucionales Auténomos en México™, La Barm, No. 26, Junio 2000,

Meéxico, p. 37.

W
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- Como yd lo sefialamos, et Estado puede crear tantos OAC como le sean necesarios, de

esta manera ya: existe la inquietud de promover como OAC a la Procuraduria General de la -

Repﬁblica y al Consejd dela Judiéamrn Federal.

Con la creacién de los OAC no se pretende agrandar el aparato burocritico, sino se busca
redistribuir las funciones del Estados en organismos ya existentes, para una mayor transparencia
y agilizacién en el ejercicio de las funciones propias del Estado, en busca del control y equilibrio
constitucional y politico del Estado, preservando su organizacién y su funcionamiento
constitucional, en favor de la democracia y la justicia social, para un verdadero Estado de

derecho.,

PROPUESTAS.

AR Pbr lo anterior, y para estar acorde al replanteamiento de la Teoria de Montesquieu,
és‘ta propuesta versa en el sentido de denominar a los poderes tradicionales, ya no como poderes,
sino como “érganos del Estado”, para que se les denomine érgano ejecutivo del Estado, drgano
legislativo del Estado, érgano judicial del Estado, y en consecuencia, se cambie en la
Constitucion el Titulo Tercero, capitulo ! “De la division de Poderes™, por el de Titulo Tercero,
capitulo 1 “De la divisién de funciones del Estado”, el Capitulo 1I “Del poder Legislativo™, por el
“Del érgano legislativo”, el Capitulo III “Del poder Ejecutivo®, por el “Del érgano Ejecutivo” y
el Capitulo IV *Del poder‘J‘t_xdiciaI” por ¢l “Del érgano Judicial”,

L3 Asnmlsmo se reconozcan y especlf quen las caracteristicas de los OAC en el articulo

49 Constxluclonal al y como ya se lnzo en-la Consutuclén Colomblana de 1991, la cual

:'establece en’ su aniculo ll3 que> el poder pubhco se dnvnde para su eJel'chlO en tres ramas:

» "~Ejecut|va, be;,lslauva'

W

que ademas exlslen os 6rganos constitucionales
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auténomos e mdependlemes que seﬂala la Constntuclén. para el cumplimiento de las demas

funciones del Estudo” 37

En tal vmud -: me’ dh' ro a la propuesta de reforma del articulo 49 Constitucional

corresponde como verdaderos -
6rganos auténomos del Eslado e o

4.- Asimismo, y lomando en consxderaclon la confustén que e'(lste en razén con la

naturaleza juridica de los organos en esrudlo se propone se precxse ésta en las Ieyes organicas de

los OAC que actualmente se encuentran prewstos por nuestra Constitucion, asi como de todos

aquellos que se lleguen a crear.

[ TESTS coN
FALIA DE ORIGEN

137 Gil Rendén Raymundo, op. cit., p. 36.
'3 tbidem, p. 37. -
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