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INTRODUCCION. 

Considerando que en la actualidad existen diversos problemas relacionados 

con las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, en 

especial en aquellos de carácter varonil, es que se decidió abordar de manera jurídica 

y social, misma que intenta ser comprensible para el público en general, la 

vinculación de la población interna, con distintos aspectos relacionados con la 

ejecución penal, principalmente en relación con los diferentes tipos de tratos y 

tratamientos aplicables a los internos, que de alguna manera intentan concretizar la 

denominada Readaptación Social, siendo importante destacar que el titulo de la 

presente investigación, en el término de técnicas, se refiere a la manera de aplicación 

de los diversos tratamientos, agregando que la Penitenciaria del Distrito Federal no es 

suficiente en cuanto a su capacidad poblacional para albergar a la totalidad de los 

internos sentenciados ejecutoriados, lo que se ha traducido en utilizar de hecho, a las 

instalaciones de los Reclusorios Preventivos Varoniles, también como centros de 

compurgación de penas, quedando rebasado su carácter de preventivo. De igual 

manera, debido a que la ejecución penal es del ámbito de la Seguridad Pública, 

considerada como el último eslabón de la misma. es de interés de la sociedad en 

general, ya que de un positivo o negativo resultado de las actividades tendientes a 

lograr la Readaptación Social efectuadas al interior de estos centros, la consecuencia 

será directamente reflejada en nuestra sociedad. 

El presente trabajo de tesis esta conformado por cinco capítulos, y por la 

relevancia Sociológica del tema, en el primer capitulo se abordan aspectos generales 

de la Sociología, señalándose los orígenes, el concepto y objeto de estudio de la 

misma, además de la relación de la Sociología jurídica con otras ciencias, y con el 

derecho penitenciario, concluyendo con la aplicación de la pena y fines de la misma. 

Respecto del segundo capitulo, tenemos la referencia de la denominada pena 

privativa de la libertad, proporcionando su concepto y características, mencionando 

de manera breve y cronológica, la existencia al paso del tiempo de los diversos 
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sistemas de tratamientos aplicables a los privados de su libertad, refiriendo y 

analizando algunos de los principales problemas actuales que existen al interior de las 

instituciones que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, en especial 

los de carácter varonil, lo cual se traduce en una crisis penitenciaria y de 

consecuencia en las tareas de readaptación social, concluyendo con los denominados 

sustitutivos de la prisión, como forma de cumplir con una pena en libertad. 

Con el marco juridico de la ejecución penal inicia el tercer capítulo, 

refiriéndose a los sustentos juridicos señalados en el articulo 18 Constitucional, se 

hace una breve mención de los tratados internacionales de ejecución penal, 

continuando con la mención de las autoridades responsables de la ejecución penal en 

el Distrito Federal, exponiéndose también, la existencia de las diversas normas 

secundarias vinculadas con esta, respecto de la Ley de Ejecución de Sanciones 

Penales para el Distrito Federal, de esta se analizan los aspectos relacionados con los 

tratamientos para sentenciados, se hace alusión a los reglamentos e instructivos de las 

instituciones, en especial los de más relevancia, también, se argumentan la diversas 

formas de obtención de la libertad y aspectos relevantes del denominado apoyo 

postinstitucional, incluyéndose algunos aspectos de los patronatos para liberados, 

concluyéndose con algunas observaciones al Reglamento del Patronato para la 

Reincorporación Social por el Empleo en el Distrito Federal. 

En el desarrollo del capitulo cuarto, se hace mención del tratamiento básico, a 

que se refiere el artículo 18 Constitucional, consistente en los elementos de trabajo, 

capacitación para el mismo y educación, y su vinculación con algunos ordenamientos 

juridicos vigentes. 

De vital importancia es el capitulo quinto, que se refiere al nuevo personal de 

régimen laboral de confianza, denominado Técnico Penitenciario, el cual inició 

funciones en el mes de diciembre de 1998, y mismo que se diferencia del personal 

técnico tradicional de régimen laboral sindicalizado. 
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CAPITULO l. NOCIONES GENERALES. 

l. LA SOCIOLOGIA 

Para iniciar el presente trabajo de tesis, denominado Análisis Jurídico Social 

de las Técnicas Penitenciarías de Readaptación Social en los Reclusorios Preventivos 

del Distrito Federal, es de suma importancia por tratarse de un análisis juridico social, 

abordar primeramente de manera general y comprensiva algunos aspectos vinculados 

con la Sociologia. misma que al estudiar cientificamente diversos acontecimientos 

sociales, se vincula de manera importante con el desarrollo de actividades propias del 

funcionamiento al interior y e><teríor de los Reclusorios Preventivos del Distrito 

Federal, mismos que aun contando con el carácter de preventivos, en la realidad 

actual funcionan como penitenciarias o lugares propios de compurgación de penas, 

esto debido a la falta de capacidad poblacional de la actual penitenciaria del Distrito 

Federal y de instalaciones destinadas para tal fin. 

Es importante destacar, que entre la población interna de los Reclusorios 

Preventivos del Distrito Federal, existe un sin fin de relaciones interhumanas ya sea 

entre los mismos internos y de estos con el personal que labora para dicha institución, 

es por lo anterior que sin la finalidad de adelantamos a proporcionar un concepto de 

la palabra sociologia, podemos expresar que el maestro Senior F. Alberto sei\ala que: 

"Podemos tener ya una noción aunque sea previa, de la Sociologia, 

considerándola como la ciencia que estudia la realidad de los fenómenos 

interhumanos, en lo que estos tienen de regular, de uniforme, de tipicos". 1 

1 Senior F. Albcno, Sociologfa. Edilorial Ponúa. México. 1993. p<ig. 11. 



2 

Pero además de las relaciones interhumanas, surgen otro tipo de relaciones 

como consecuencia de estas, y que se ven reflejadas a un determinado grupo de la 

sociedad como lo es los grupos familiares de la diversa población interna, al respecto 

el maestro Amaya Serrano M. refiere que: 

"Así como la Sociedad no puede ser creada al antojo del hombre, tampoco la 

Sociologia podrá ser elaborada conforme a los caprichos o gustos del Sociólogo, ni 

tampoco consiste en la descripción de los fenómenos humanos descubiertos, sino en 

el estudio sistemático y causal de todo lo que es típico en el comportamiento de 

quienes viven en una realidad concreta y están ligados por las relaciones derivadas de 

esa realidad la Sociologia".2 

A. ANTECEDENTES. 

Existe una gran diversidad de autores que hacen referencia a los antecedentes 

de la sociología como ciencia actual, aportando de igual manera distintos puntos de 

vista, al respecto el maestro Amaya Serrano M. refiere que: 

"Entre los autores antiguos, tanto filósofos como historiadores y literatos, 

encontramos muchos elementos sociológicos, a pesar de que la pretensión de aquellos 

no haya sido precisamente la de brindarnos un estudio sistemático ni positivo de las 

relaciones entre los acontecimientos sociales, debido a que sus metas eran otras".3 

Como ejemplo de lo anterior, podemos citar parte del pensamiento realista del 

filosofo Aristóteles y del idealista y también filosofo Platón, mencionando a este 

respecto el maestro Amaya Serrano M. lo siguiente: 

2 Am•ya ScrrJno M Sociología General. Editorial M.C. Graw. Hill. Mé.•ico. 1987. pág. 22. 
"Ibídem pág. 6. 
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"En efecto, Platón se preocupaba demasiado en de (sic) República y en de 

legibus, por encontrar la ciudad ideal, de la cual extrae las normas ejemplares de sus 

postulados políticos y de las relaciones sociales; Aristóteles se remonta hacia la 

especulación filosófica, partiendo de la observación minuciosa de sucedidos sociales, 

basta con citar el hecho de que haya reunido 158 consdtuciones políticas de otras 

tantas ciudades-estados, tanto griegas como extranjeras, para poder escribir su 

tratado política".4 

En cuanto a los autores antiguos de textos históricos, en donde de igual 

manera se encuentran insertos elementos sociológicos, el maestro Amaya Serrano M. 

cita que: 

"De mayor significación resulta la descripción de los acontecimientos sociales 

trasmitida por el historiador Herodoto, quien realizo extensos recorridos y reunió un 

vasto material acerca de las costumbres, leyes, tradiciones y creencias de los pueblos 

que visitó en los que recogió en sus propias fuentes de lugar y testigos la mayor parte 

de sus observaciones materia de sus crónicas".> 

Por lo que respecta a la literatura, misma que contiene elementos sociológicos, 

el maestro Amaya Serrano M. indica que: 

"Al iniciarse la época moderna, surge la literatura sobre los grandes viajes 

realizados por intrépidos navegantes europeos en sus incursiones transoceánicas, con 

acontecimientos de suma importancia que nos dan sólidas bases para la explicación 

de innumerables fenómenos relacionados con la evoluciona cultural y la fermentación 

de las ideas políticas y sociales que dieron pie a las revoluciones posteriores. Esos 

viajes fueron los aceleradores definitivos del cambio total de la civilización y la 

cultura antigua, hacia la nueva forma que envolvió a occidente".6 

"'Idcm.. 
5 Amaya Serrano. Ob cil. pág. 7. 
6 ldcm. 
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Un ejemplo de lo anterior, es lo que a continuación puntualiza el autor 

Chevalier. J.J: 

"Son de mencionarse los escritos que describen los viajes al oriente a fines de 

la edad media, como los de Marco Polo (1254 - 1323), los de los cruz.ados y los de 

comerciantes y misioneros europeos en el siglo XVI, los viajes y descubrimientos en 

el nuevo continente. Esta literatura desarrolló enorme influjo entre los escritores 

europeos, al darles novísimas visiones y puntos de referencia sobre otras costumbres, 

instituciones, conocimientos atesorados por los pueblos, naciones e individuos 

nativos americanos principalmente. De todo esto nació una corriente literaria de 

reforma social, considerada por muchos como utópica, como se ve en las obras de 

Tomas Moro, Candanella y otros. Surgiendo también ideologías sociales en contraste 

absoluto con las tradicionales formas de contemplar la realidad entre los europeos; 

esto se manifiesta de manera especial entre los escritores franceses del siglo XVIII, 

como Montaigne, Montesquieu, Voltaire, Rousseau y en general entre los 

"enciclopedistas", como se les llamó, a quienes se les debe considerar entre los 

precursores mas cercanos de la sociología como ciencia". 7 

Como suma de todo lo anterior, y en relación con el surgimiento de la 

sociología como ciencia, el profesor Azuara Pérez Leandro puntualiza lo siguiente: 

"La sociologia es una ciencia que nació vinculada a la crisis que provocó la 

revolución francesa. El problema que se planteó Comte, su fundador, fue el de 

establecer la bases de una nueva sociedad que no debiera estar fundada ni en el 

absolutismo de los reyes, ni en la ideologia de la revolución francesa, sino en nuevas 

bases espirituales suministradas por la sociologia. Indudablemente que la sociología 

es, en su fundador, una ciencia que servía a la reforma social, que se imponía como 

7 Chavalicr J.J. 1995.Los grandes textos pollticos desde Maquiavclo a nucsuos dlas. Madrid .trad. 
RodrlguC7. huesear. a. cd. Aguilar. 



urgente en la medida en que era una consecuencia de la crisis que vivia la sociedad 

francesa en las primeras décadas del siglo XIX". 8 

En el mismo orden de ideas, y en relación al surgimiento de la sociología 

como ciencia. el profesor F. Senior Alberto, explica lo siguiente: 

Se sostiene que la sociologia surge, con contornos definidos en la primera 

mitad del siglo XIX. porque era esa una época en la que babia una crisis histórica. 

social, humana. En efecto, la revolución francesa, ocurría a fines del siglo XVIII. al 

destruir las antiguas estructuras sociales y por tanto los viejos moldes de vida. había 

producido un trastorno, un desajuste en la vida social de las décadas posteriores, 

situando a los hombres de ese tiempo en un estado de desorientación. de confusión 

que urgía resolver. 9 

Por lo que respecta a la sociología moderna, esta tiene su origen en dos 

elementos importantes, en la llamada filosofia de la historia. y en la descripción de 

los hechos sociales, argumentando el maestro T.B. Botomore que: 

"Podemos resumir de la siguiente manera la contribución de la filosofia de la 

historia a la sociologia: Desde el punto de vista filosófico, esta contribución ha 

consistido en las nociones de desarrollo y progreso, desde el punto de vista científico, 

en los conceptos de periodos históricos y de tipos sociales" .10 

Por lo que respecta al segundo elemento de la sociología moderna. como lo es 

la descripción de los hechos sociales, el Maestro T.B. Botomore puntualiza lo 

siguiente: 

• Azuara Pérez Lcandro. Sociologia, editorial. Ponúa. México 1998.pág. 9. 
9 F. Senior Albcno. Sociotogla. cdilorial. Ponúa. México. 1993. pág. 9. 
'º T.B. Bolomorc. lnlroducción a la Sociología. ediciones Pcnfnsula. Barcelona. 1992. págs. 10-11. 
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"Su origen es doble. Una de las causas originarias fue la creciente convicción 

de que era necesario y posible extender al estudio de los problemas humanos, los 

métodos de las ciencias naturales, es decir, que el fenómeno humano podía ser 

clasificado y medido. La obra fue la preocupación por la miseria (el problema social), 

es decir, el reconocimiento de que en las sociedades industriales la pobreza no era ya 

un fenómeno natural, un flagelo de la naturaleza o de la providencia sino el resultado 

de la ignorancia humana o de la explotación. Bajo esta doble influencia (el prestigio 

de la ciencia natural y los movimiento de reforma social) la descripción de los hechos 

sociales pasó a ocupar un importante lugar en la nueva ciencia de la sociedad". 11 

Al respecto de los principales periodos de la historia de la sociología, a partir 

de Augusto Comte, el autor Timasheff N.S, refiere lo siguiente: 

"Toda la historia de la sociología, puede ser dividida en cinco periodos: 

Primer periodo: "El de los fundadores" de la Sociología, con Augusto Comle 

(1829), hasta el año 1875. 

Se caracteriza por esboz.os y esfuerzos dispersos; los mas notables son: 

Comle, Litre, Espinas, De Roberty, Le Play, Spencer, Que1ele1, Carey, Schaefle y 

Tonnies. 

Segundo periodo: Corresponde al ultimo cuarto del siglo pasado, durante el 

cual se formaron diversas escuelas, con carac1eris1icas dominantes originadas de 

diferentes factores sociales como el económico, el geográfico, el racial, sobre lodo los 

cuales dominaba la tendencia evolucionista-organicista; se busca una explicación, 

principalmente através de la evolución social de toda la humanidad, o de las 

diferentes instituciones sociales. 

11 T.B.Bolomore. Ob, ciL pág. t l. 
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Tercer periodo: Desde el comienzo del presente siglo, hasla la primera Guerra 

Mundial; durante este periodo se presenta la progresiva pes-o ftanca decadencia del 

organicismo, del evolucionismo y del historicismo, y nacen nuevas tendencias en 

cuanto a la presentación de la Sociología como una ciencia independiente, con dos 

aspectos: teórico y empirico. Las corrientes mis notables son las tres siguientes; el 

sociologismo. con Durkheim y los franceses; el psicologismo, con G. Tarde y los 

norteamericanos; y el formalismo, con Simmel y los alemanes. 

Cuano periodo: Comprendido entre las dos Guerras Mundiales. Dominó el 

empirismo, bajo la guía de la Sociología norteamericana. 

Quinto periodo: El actual, que se inicia a partir de la aegunda Guerra Mundial, 

también bajo el dominio de la Sociología norteamericana, con tendencias hacia las 

síntesis teoréticas, con Talcott Parson y Robert Merton como exponentes más 

significativos". 12 

B. CONCEPTO. 

Una vez abordados los antecedentes de la sociología, corresponde ahora el 

proporcionar una serie de conceptos de la misma como ciencia, hasta llegar a uno 

actual. Se considera que existe una gran diversidad de conceptos proporcionados 

estos por un gran número de estudiosos o autores de obras sociológicas, influenciados 

por la existencia de las distintas escuelas sociológicas. Es importante destacar que en 

el presente trabajo, se utilizara el término concqil:o como sinónimo de definición. 

12 Timashc:ff, N.S., 1957: Sociological 11>eory, llS Natun:- Growtb. Nucva York, Randon Housc. 
pág. 12. 
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Es de suma imponancia hacer referencia a la historia de la palabra Sociologla, 

misma que se le atribuye su invención a Augusto Comte, la cual fue utilizada por vez 

primera en su obra titulada curso de tilosofia positiva (lección segunda). 

"Augusto Comte creó en 1839 la expresión Sociologia"." 

Al respecto de la historia del nombre de la Sociología, el maestro Felipe 

López Rosado precisa que: 

"Sociología es una palabra inventada por este célebre filósofo. Se compone de 

socius, que en latín significa sociedad, y logia que en griego quiere decir ciencia. 

Principia en latln y concluye en griego. Es pues una palabra mestiza hibrida. Rene 

Maunier dice que tal palabra es una "especie de monstruo". Es un barbarismo 

inevitable. porque en griego no hay vocablo que signifique sociedad. No solo es 

perdonable, sino que la palabra se ha impuesto, ha hecho su camino, ha logrado 

circular por varias lenguas. Sociologie, dicen en francés; Sociology, en inglés; 

Soziologie, en alemán. John S. Mill y Hebert Spencer, los dos ingleses, fueron los 

primeros en admitir la palabra Sociología"." 

En base a lo anterior, podemos concluir diciendo que la palabra Sociología 

misma que fue invención de Augusto Comte, etimológicamente tiene el siguiente 

significado según puntualiza el profesor Alberto F. Senior: 

"La palabra Sociología fue creada por Comte. Significa tratado o estudio de 

los fenómenos sociales, tratado de las sociedades. Sus elementos etimológicos 

proceden de dos lenguas diversas; del latín socius, societas (sociedad) y del griego 

lagos (discurso, tratado)"." 

" Sociología es una palabra que fue empicada por primera vez por Comlc. en el volumen IV de su 
Philosoplúe posi1ivc, cuya primera edición se publicó en paris en 1839. 
14 Lópcz Rosado, Felipe. lnlroducción a la Sociología. cdilorial. Pomia. México. 1992. págs. 34 y 35. 
"F. Senior. Albcno. Ob cil pig. 9. 
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En relación con la gran diversidad de definiciones de la Sociología, el Doctor 

Fausto Squillace en su obra denominada los problemas constitucionales de la 

Sociología, transcribe 41 definiciones. 16 y el profesor suda~cano Ignacio A. Pane 

de la Universidad de Asunción, Paraguay. en un libro publicado probablemente en 

1920, repite las de Squillace y agrega otras hasta completar 45". 17 

Se ha intentado durante el transcurso del tiempo, ubicar un elemento común 

en la gran diversidad de definiciones que de Sociología existen, sin embargo se ha 

logrado el clasificar las diferentes definiciones en grupos, al respecto el profesor 

Lucio Mendíeta y Nuñez refiere lo siguiente: "Nosotros creemos que todas las 

definiciones de la Sociologia pueden caber dentro de las cuatro direcciones posibles 

de esta disciplina señaladas por Heber Baldus y Emilio Willems•. 11 

Las cuatro direcciones en referencia, son las siguientes: 

"A) La Sociología es una filosofia social. 

B) Es una filosofia de la historia. 

C) Es una enciclopedia de las ciencias sociales. 

D) Es una ciencia autónoma de la realidad social". 19 

De las cuatro direcciones antes mencionadas, solo abundaremos sobre las 

señaladas en los incisos A) y D). en el caso del primer inciso debido a que dentro de 

esta dirección se puede clasificar el significado de la palabra Sociología aportada por 

Augusto Comte, considerado como ya lo mencionamos el fundador de la Sociología 

En este sentido, el profesor Lucio Mendieta y Nuñez, precisa que: 

16 Squillaoc, Fausto, los Problemas Consti1ucionalcs de la Sociologia al. La Espina Modcma.t.i, 
p,.p.75yss. 
7 Panc, Ignacio A. Apunlcs de Sociologia. ed. América Madrid. 

1' Mcndicta y Nuilcz Lucio.BnM: HiSloria y definición de la Sociologla. cd. l'omia. México. p 125. 
19 Baldos, Hcbcr y Willcms,Emilio, diccionario de ctnologla e Sociologla. oompmhia editora 
Nacional. Sao Paulo. 1939. 
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"A) Entre las definiciones clasificables, dentro del primer grupo podemos citar 

como ejemplo la del fundador de la Sociologia, Augusto Comte: "Parte 

complementaria de la filosofia natural que se refiere al estudio positivo de todas las 

leyes fundamentales de los fenómenos sociales". 20 

En el caso de la dirección señalada en el inciso O), y que considera a la 

Sociología como una ciencia autónoma de la realidad social, el profesor Lucio 

Mendieta y Nuñez considera que: 

"D) Quienes consideran a la Sociologia como ciencia independiente, cuyo 

objeto es el estudio de la realidad social, la definen de diferentes maneras según la 

idea que tienen sobre la parte de esa realidad que forma su contenido. 

Estas definiciones pueden ordenarse del siguiente modo: 

a) Las que le asignan como finalidad el estudio de la sociedad y de los 

fenómenos sociales en general; 

b) Las que las circunscriben al estudio de determinados fenómenos sociales; 

c) Las que delimitan su campo de acción rigurosamente evitando toda 

confusión con cualquiera otra ciencia social y le señalan como objeto propio el 

estudio de un complejo de relaciones y de uniformidades sociales, claramente 

determinado". 21 

Un ejemplo de definición dentro de lo establecido en el inciso a), es lo que 

establece el autor cubano Eugenio Ma. de Ostos: 

20 fbfdcDL pág. f 26. 
21 fbfdcDL pág. 127. 
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"La Sociología es una "ciencia primaria, abstracta, inductiva, deductiva, que 

estudia las leyes naturales en que se funda el orden de la realidad social, ó más 

brevemente, ciencia de la sociedad•. 22 

Como ejemplo de lo establecido dentro del inciso b) el autor Ferdinando 

Tonnies, define a la Sociología como: 

"Ciencia de las asociaciones". 21 

Por lo que respecta al inciso c), el Sociólogo alemán Jorge Simmel, define a la 

Sociología como: 

"La ciencia de las formas o modos de asociación ó bien la ciencia de las 

formas sociales, abstracción hecha de su contenido".24 

Continuando con las definiciones incluidas dentro del inciso c), el profesor 

Lucio Mendieta y Nuilez, refiere que: 

"Lo que distingue a la Sociología de las otras ciencias sociales es la extrema 

complejidad de los fenómenos que estudia, esto hace muy dificil definirla porque no 

pueden encerrarse su contenido y sus finalidades dentro de los límites de una 

definición que deba ser breve y precisa". 25 

A este respecto, Giddings E.F. define a la Sociologia mencionando que: 

22 Ostos, Eugenio M. de Tralado De La Sociotogla.TI.pp.75 y SS. 
21 Tonnics, fcntinando, Principios de Sociologla.cd. fondo de adnua Económica. pflg. 2 t. 
"Mendiclay Nullcz Lucio. Ob ciL .plg. llt. 
2S lbldcm. pi¡¡. t 33. 
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"Es la descripción sistemática y explicación de la sociedad considerada como 

un todo. Es la ciencia general del fenómeno social. Tentativa de explicación de 

origen, desenvolvimiento, estructura y actividad de la sociedad por la acción de 

causas fisicas, vitales y psíquicas que obran concertadamente en un proceso de 

evolución". 26 

Finalmente, en el sentido de definiciones de la Sociología. una que considero 

breve pero concisa. es la que proporciona el Maestro Recaséns Siches: 

"La Sociologia es el estudio cientlfico de los hechos sociales, de la 

convivencia humana. de las relaciones en cuanto a su realidad o ser efectivo".27 

C. OBJETO. 

Generalmente y por lo regular, se confunde a menudo a la Sociologla con 

otras disciplinas o ciencias, siendo que lo que sucede, es que cuentan con elementos 

similares que conducen a tal confusión, es por esto que ha llegado el momento en el 

desarrollo del presente trabajo, de delimitar el denominado objeto de la Sociología a 

efecto de contar con una noción mas acertada respecto de la Sociología como ciencia. 

Tal y como quedó establecido en la definición de la Sociologia que 

proporciona el maestro Luis Recaséns Siches, existen en la misma dos elementos 

imponentes que son: los hechos sociales y la convivencia humana como resultado de 

las relaciones intemumanas, lo cual estudia la Sociología, como tema mas importante, 

y que en comparación con otras disciplinas o ciencias que de igual manera los 

aspectos sociales del ser humano es lo fundamental de su estudio, ninguna de ellas le 

26 Giddings, E,F. Principios de Sociologla. editorial. Albatros. Buenos Aires. 
27 Rccaséns, Sichcs, Luis. Tratado General de Sociologia. al Pomia. México, D.F. pág. 4. 
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da esta importancia tan remarcada, a este respecto, el maestro uites citado expone 

que: 

"Aunque muchas otras ciencias diferentes de la Sociologla, se ocupan de 

aspectos sociales del hombre, ninguna hace del hecho de la convivencia humana y de 

las relaciones interhumanas su tema central de estudio". 28 

Tal y como ha quedado asentado en párrafos an1eriores, el ténnino hecho 

social es de suma importancia en el estudio de la Sociologia, como también lo son 

los aspectos derivados de dicho término como lo es la denomm.ción de relaciones 

interhumanas. 

En este orden de ideas, y en relación con el objeto de la Sociologia, el maestro 

Luis Recaséns Siches, refiere lo siguiente: 

"El objeto de la Sociología es el estudio cientifico de los hechos sociales, los 

cuales incluyen: relaciones interbumanas, es decir. situ8ciones de relación e 

influencia reciprocas entre los hombres; procesos sociales, o sea movimientos entre 

los hombres unos respecto de otros; complejos, grupos, fonnaciones o estructuras 

integradas por la conducta entrelazada de las personas que aon miembros de tales 

configuraciones, entre las cuales la hay laxas como la clase sociaJ, o la comunidad 

cultural altamente organizadas como las asociaciones, corpol'Kiones; v. g., el Estado, 

pasando por un sin número de grados intermedios dentro de cada modalidad". 29 

Al término Hecho Social, se incluyen el de conducta humana y de conducta 

social, en relación con el objeto de la Sociología, a este respecto, d profesor Leandro 

Azuara Pérez en el inciso b) de su obra denominada Sociología precisa que: 

'"ldcm. 
,. lbldem. págs. 6 )' 7. 
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"Si el objeto de la Sociologla es un objeto cultural se ha de ocupar dicha 

ciencia del estudio de las significaciones de las conductas humanas, lo cual permite 

afirmar que se ha de aplicar al conocimiento de dichas significaciones el método 

comprensivo característico de las ciencias culturales. Para las direcciones 

antinaturalistas no han de ser idóneos los métodos experimentales para llegar a 

conocer el objeto de estudio de la Sociología, sino que hay que indagar los motivos, 

los propósitos, en resumen la significación de la conducta social y de los hechos 

sociales en general". 30 

2. LA SOCIOLOGIA JURIDICA Y SU RELACION CON OTRAS CIENCIAS. 

Como parte de la Sociologia general, se desprende la Sociologla Jurídica, 

como una de las diversas Sociologías especiales existentes, en este sentido de ideas, 

el Dr. André Paysant respecto al objeto de la Sociologia Jurídica refiere que: 

"En el marco de la Sociología general, ae esfuerza por descubrir las leyes del 

derecho, es decir, las leyes causales que explican la génesis, el desarrollo y la 

sucesión de los sistemas y de las instituciones". 31 

En cuanto a los temas de los que se ocupa la Sociología de Derecho, el 

Filosofo del derecho y Sociólogo Luis Recaséns Siches considera que son dos, a 

saber: 

"1. El estudio de cómo el derecho en tanto que hecho representa el producto 

de procesos sociales. 2. El examen de los efectos que el dcr-echo ya producido (de 

cualquier índole que sea) causa en la sociedad. Estos efectos pueden ser de varias 

clases : positivos, de configuración de la vida social, negativos, es decir, de fracaso; 

3U Azuara Pérez. Lcandro. Ob cil plgs.16 y 17. 
31 Paysan~ Andn!. La Sociologla. Ediciones Mc:nsajcro. Bilbao Espalla 1975 (Enciclopedia) plg. 77. 
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de inteñerencia con otros factores (económicos, religiosos, etc.), produciendo 

combinaciones muy diversas, e imprevistas algunas veces, de reacción, 

contribuyendo a fonnar corrientes adversas contra las normas vigentes, para 

derogarlas y sustituirlas".32 

En relación con las dos series de ternas antes seftalados, el maestro Leandro 

Azuara Pérez, efectúa la siguiente puntualización: 

"Por lo que toca al primer terna de la Sociología Jurídica. c.tJe decir que sobre 

los procesos sociales encaminados a la gestación del dCR>Cho influyen una serie de 

factores, dentro de los cuales podemos mencionar los siguientes: las necesidades 

existentes en un momento dado, las creencias religiosas, las convicciones políticas y 

las morales, los sentimientos de justicia, los sentimientos de esperanza y de mejora de 

la sociedad existente, etc. Todos estos fenómenos son hechos sociales. 

Por lo que hace al segundo de los temas de la disciplina mencionada, se puede 

afinnar que los efectos que produce el derecho una vez creado son diversos; 

positivos, es decir, de configuración de la vida social de acuerdo con el derecho 

tomado como modelo; negativos, esto es, de frllcaso en QWllo a esta configuración; 

de interferencia en relación con otros filctores, por ejemplo, religiosos, económicos, 

etc. ; de reacción contra las nonnas vigentes en un momen10 dado, con la finalidad de 

derogarlas y, en su caso, sustituirlas por unas nuevas".33 

De las dos precisiones se desprende que en la primera, el maestro Leandro 

Azuara Pérez concluye diciendo que todos estos fenómenos son hechos sociales, 

desprendiéndose de ahí que estos son consecuencia del resuhado de relaciones 

interhumanas. Por lo que respecta a la segunda precisión, el citado profesor 

menciona el ténnino vida social, desprendiéndose de igual manera, que esta surge 

como resultado de las relaciones interhumanas de las personas. 

32 Rccaséns Sichcs, Luis. Ob ciL Pág. 582. 
33 Azuara Pén:z. Leandn>, Ob ciL plig. 257. 
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Por lo anterior se concluye que las ciencias que se relacionan con la 

Sociología general, de igual manera lo hacen con la Sociología Jurídica. 

Una vez expuesto lo anterior. se procede a relacionar a la Sociología con otras 

ciencias con las cuales guarda vínculos importantes, especialmente con aquellas 

contempladas dentro de las ciencias sociales, pero antes es de vital importancia 

erectuar la relación con dos ciencias que no propiamente se engloban en el ámbito 

social, las cuales son a saber: 1. La Biología y 2. La Psicología. a este respecto el 

Maestro Alberto F. Senior indica lo siguiente: 

"La Biología es la ciencia que tiene por objeto el estudio de los seres vivientes 

en cuanto tales, o sea. como organismos vivos (vegetales y animales). Entre esos 

seres vivientes se encuentra el Hombre. El Hombre es materialmente considendo, un 

ente biológico. Ahora bien. la Sociología estudia las sociedades; pero las sociedades 

están compuestas por esos seres orgánicos que son los Hombres. El ingrediente 

material de la sociedad lo constituye un conjunto de seres biológicos, sin éstos es 

obvio que no podría haber sociedad". 34 

Por lo que respecta a la Psicología en relación con la Sociología. el mismo 

maestro Alberto F. Senior precisa lo siguiente: 

"La Psicología es una ciencia que tiene por objeto el estudio de los fenómenos 

de la conciencia. o de fenómenos anímicos. Según William James la Psicología 

estudia: "los fenómenos de la corriente de la conciencia", tales como los 

pensamientos, sentimientos, violaciones o deseos. etcétera. 

Esta ciencia está indisolublemente ligada a la Sociología. porque el fenómeno 

social consiste en las relaciones que se establecen entre los hombres, pero dichas 

relaciones se realizan a través de las conciencias; de tal manera que, si no hubiera 

" F. Senior. Albcno. Ob ciL págs. 91 y 92. 
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conciencias no se produciría el fenómeno social. El fenómeno social se efectúa por 

virtud de lo interpsíquico, o sea, por medio de la relación que se establece entre las 

conciencias". 3 ' 

Corresponde ahora, establecer la relación existente entre la Sociología y 

algunas de las disciplinas que integran las ciencias sociales, iniciando con la 

denominada Economía Política, y al respecto el profesor Alberto F. Senior indica 

que: 

"Es la ciencia que tiene por objeto el estudio de las actividades lwmanas en 

cuanto se encaminen a satisfacer las necesidades del hombre. 

En el fondo de todo fenómeno económico se encuentra una necesidad. La 

necesidad es un estado desagradable de conciencia que mueve a quien lo experimenta 

a hacerlo desaparecer, es fundamentalmente, un estado psicológico de carencia de 

algo que provoca al individuo a desplegar una acción. Esta es otro elemento o 

momento importante en el fenómeno económico; es el esfuerw que deriva de ese 

estado desagradable de conciencia o necesidad. Son tres las fases: necesidad, esfuerzo 

y satisfacción; o tres elementos: necesidad, trabajo y satisfactor, los que integran el 

fenómeno económico en lo que tiene de esencial. Desde otro punto de vista el proceso 

económico se compone de las siguientes cuatro partes fundamentales: producción, 

circulación, distribución y consumo. Pues bien, en el fenómeno económico, los 

satisfactores siempre resultan de la concurrencia del esfuerzo de varios individuos". 36 

En relación con la Política, como disciplina integrante de las ciencias sociales, 

la Sociología se vincula en los siguientes términos, tal y como lo precisa el maestro 

Alberto F. Senior: 

,, ldem. 
J6 lbldcm. pág. 93. 
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"Dos acepciones principales podemos encontrar de la politica. Algunos la 

consideran como "el arte de regir con eficacia los destinos de un pueblo". En este 

caso se entiende por política el conjunto de reglas prácticas, útiles para poder dirigir 

acertadamente el desenvolvimiento de una colectividad. La otra acepción es la que la 

enfoca como la ciencia que investiga los principios que deberán servir de base para la 

dirección de un conglomerado humano. De todas maneras, cualquiera que sea su 

acepción exacta, nos indican ambas que la política se refiere a la dirección o 

conducción de los pueblos. Esta disciplina de dirige a aquel especial aspecto humano 

en que los hombres se relacionan entre sí. La política se dirige a las relaciones que se 

producen entre gobernantes y gobernados. Ahora bien, toda relación interhumana es 

un fenómeno social. Luego la política, que atiende a una forma o clase especial de 

relación interhumana (la que se produce entre gobernantes y gobernados) se refiere a 

un fenómeno social. Por lo que esta disciplina es considerada como una ciencia 

social". 37 

Por lo que respecta a la Teoria General del Estado, la Sociología se vincula 

con esta de la manera en que lo establece el maestro Alberto F. Senior en su obra 

denominada Sociología, exponiendo lo siguiente: 

"Esta es una ciencia que tiene por objeto el estudio de todos los fenómenos 

que se producen con relación a la integración jurídico politica de un conglomerado 

humano. A esta integración o estructuración jurídico política se le denomina Estado. 

Dicho de otra manera el Estado es la estructuración u organización a través de 

las leyes y el poder de una colectividad; se configura cuando los hombres se agrupan 

entre sí regidos por las mismas leyes y obedeciendo a ciertos poderes, asi como 

habitando el mismo territorio. La Teoría General del Estado estudia los diversos 

aspectos que presenta este fonómeno especial que se llama Estado. Pues bien el 

Estado no puede existir sin que haya una vinculación interhumana. Es o consiste en la 

" lbfdcm. pág. 94. 
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vinculación de varios hombres, a través de la ley y del poder y que viven sobre un 

determinado territorio. Por lo mismo la Teoria General del Estado es una ciencia que 

se refiere a una clase o especie de fenómenos interhumanos, a un tipo de relación 

interhumana; y en consecuencia dicha disciplina es una ciencia social". 31 

En cuanto a la relación existente entre la Sociología y la ciencia del Derecho, 

de igual manera el maestro Alberto F. Senior indica que: 

"La ciencia del Derecho o jurisprudencia, se refiere al estudio de un conjunto 

de reglas obligatorias que rigen la conducta externa de los hombres que viven en 

sociedad, emanadas u sancionadas por el poder público, que se llaman leyes. 

Fundamentalmente, el De<-echo está constituido por reglas de conducta, principios 

nonnativos. Estos se dirigen a regular la conducta externa del hombre, pero 

precisamente de los hombres que viven en relación con otros, o sea, en sociedad. El 

Derecho nace como una necesidad vital, con el fin de regular las relaciones que se 

establecen entre los diversos miembros de una colectividad. Acaso el fin mas esencial 

del Derecho lo constituye el de ser un conjunto de reglas nonnativas que resuelve de 

antemano y por medios pacíficos los conflictos que puedan surgir entre los 

componentes de una colectividad".39 

Finalmente una relación de suma importancia es la existente entre la 

Sociología juridica y el proceso o actividad legislativa, y aunque esta ultima no es 

precisamente una ciencia, se hace la mención con fines complementarios del presente 

trabajo. 

311 lbldcm. p¡ig. 9S. 
:w ldcm. 



3. LA SOCIOLOGIA JURIDICA Y EL DERECHO PENITENCIARIO. 

Antes de señalar la relación existente entre la Sociología jurídica y el derecho 

penitenciario, es de suma importancia sei\alar algunas definiciones de este ultimo, 

mismas que son aportadas por autores divenos, recordando que anteriormente ha sido 

ya proporcionada una definición de Sociología jurídica, la cual quedó señalada en el 

punto 2 del presente trabajo. El autor Juan Novelli al que se le atribuye la 

denominación de derecho penitenciario, define a este como: 

"Conjunto de normas jurídicas que regulan la ejecución de las penas y de las 

medidas de seguridad, desde el momento que es ejecutivo el título que legitima su 

ejecución". 40 

Por su parte Julio Altamann Smythe, define al derecho penitenciario como: 

"El que establece la doctrina y las normas jurídicas aplicables después de la 

sentencia" ... 1 

Vinculada al derecho penitenciario, se encuentra la denominada ciencia 

penitenciaria, y al respecto el autor ltalo A. Luder, define a esta ultima como: 

"El conjunto de principios de la ejecución de la pena privativa de la libertad, 

de las doctrinas, sistemas y resultados de la aplicación"." 

"°Jiméncz de Azúa. Luis. Tralado de Derecho Penal Buenos Ain:s Argenlina. 1964. TI.. Ed. u-la. 
r,ig. 66. 

1 Gonz.álcz Bustamanrc. Bases Jurídicas Co~ en el Tralamicnlo de los Presos. pág. S. 
" llalo A. Lüdcr. La Polllica Penitenciaria. La Plata Argcdina. 1972. lnstit,.o de htvestigaciones y 
Docencia airninológicas. pág. 24. 
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En relación y vinculada a la anterior definición de ciencia penitenciaria, el 

Maestro Luis Marco Del Pont, concluye diciendo respecto del derecho penitenciario 

que es; 

"El conjunto de nonnas que se ocupan de ello, y en consecuencia la ciencia 

penitenciaria es más amplia, porque se nutre de la experiencia, las opiniones de los 

especialistas, etc.•. 43 

Es importante destacar, que al referirse el maestro Del Pont en el pirrafo 

anterior al conjunto de normas que se ocupan de ello, lo vincula al conjumo de 

principios de la ejecución de la pena privativa de la libertad. 

Una vez definido el derecho penitenciario, corresponde ahora seilalar la 

relación existente entre este y la Sociología jurldica, siendo importante recordar y 

tomar en cuenta lo establecido por el maestro Luis Recaséns Siches respecto a los 

temas de que se ocupa la Sociología del derecho, que a saber son: 

1. El estudio de como el derecho en tanto que hecho representa el produdo de 

procesos sociales. 

Al respecto de este primer punto. cabe seilalar y correlacionarlo con el articulo 

18 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que es la 

base y fundamento del Sistema Penitenciario Mexicano, y que dicho artículo emanó 

como resultado de todo un proceso legislativo como consecuencia de la necesidad y 

demanda de la sociedad en el sentido de regular y sustentar jurídicamente todo lo 

relacionado con las cárceles y prisiones de México. 

En el mismo orden de ideas, y como resultado de diversos procesos sociales, 

principalmente vinculados a la necesidad de la existencia de un sustento jurldico. 

" Del Pont. Luis MaroD. Den:cho Penitenciario. Ed. Cárdenas Editores y Distribuidor. México, 
D, F.1984. pég. 11. 
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surge la denominada Ley que establece las normas mínimu 90bre readaptación social 

de sentenciados, publicada en el diario oficial de la federación el día 19 de mayo de 

1971, y posterionnente corno resultado de reformas legislati-s locales en el Distrito 

Federal, surge la denominada Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito 

Federal, la cual entro en vigencia el día 1 de octubre de 1999 y que en su artículo 

segundo transitorio establece que hasta en tanto entre el vigor la presente ley, seguirá 

aplicándose a los sentenciados del Fuero Común en el Distrito Federal. la Ley que 

Establece las Nonnas Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados. 

De igual manera existe el denominado ReglametllO de Reclusorios y Ce.ntros 

de Readaptación Social del Distrito Federal, paca efectos de organU.ación interna.de 

los mismos, dicho reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

día 20 de febrero de 1990. 

Finalmente y por lo que respecta al segundo - del que se ocupa la 

Sociología del derecho según lo indica el maestro Luis Reca!léns Siches y que a saber 

es: 

2. El examen de los efectos que el derecho ya producido (de cualquier índole 

que sea) causa en la sociedad. 

En relación con este terna, es importante destacar, que los ordenamientos 

jurídicos antes mencionados, efectivamente producen efectos jurídicos con la 

aplicación practica de los mismos y de igual manera la no observancia de estos, trae 

como consecuencia efectos jurídicos. 

4. LA PENA Y SUS FINES. 

Existe una gran variedad de definiciones de la pena, a continuación se hace 
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mención de algunas de las más importantes. 

Por su parte Giuseppe Maggiore precisa que: 

"La palabra pena (del latin poena y del griego poiné) denota el dolor fisico y 

moral que se impone al transgresor de una ley" .... 

Por lo que respecta al Maestro Guillermo Saver y en relación con la pena 

Indica que: 

"La tarea de la pena moderna es, por medio de la irrogación de un dailo, frente 

a la elevación más rigurosa de los deberes unida al menoscabo de los bienes jurídicos, 

reparar el injusto grave y expiar la culpabilidad y además también (! ), en cuanto sea 

posible, asegurar a la comunidad estatal contra el injusto y actual ("intimidar") 

mejorando (educativamente) al autor y a los otros miembros de la comunidad 

jurídica"." 

Por su parte el maestro Reinhart Maurach seftala que: 

"Pena es la retribución expiatoria de un delito por un mal proporcional a la 

culpabilidad". 46 

El maestro Santiago Mir Puij refiere que: 

"La pena es un mal con el que amenaza el derecho penal para el caso de que 

se realice una conducta considerada como delito". •7 

« Maggiorc, Giuscppc, Derecho Penal. vol. 11. Ed Thcmis. Bago4á Colombia, 1989.plig. 223. 
•• Savcr, Guillermo. Dcn:dlo Penal. Panc General. Casa edilorial Bosch. Baroclona. 1956. pág. 362. 
46 Mawach, Rcinhart. Tralado de derecho penal. tomo 11. c:d Aricl. Barcelona 1962. plig. 490. 
47 Mir Puij, Santiago. Dcncho penal. parte general. Ed PPV. Segunda edición. Barc::clona 1985. pág. 3. 
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Finalmente y por lo que respecta al maestro Eduardo López Betancoun. define 

a la pena como: 

"Una retribuciónjuridica mediante la cual se alcanza una reivindicación de los 

valores individuales y sociales"."" 

De las definiciones proporcionadas por los maestros Reinhan Maurach y 

Santiago Mir Puij se desprende que de la posibilidad de aplicación de la pena surge 

como consecuencia de la comisión de un delito (acción u omisión que sancionan las 

leyes penales). 

Por lo que respecta a la definición del profesor Guillenno Saver el mismo 

hace referencia al menoscabo de los bienes jurldicos. y aunque está expresión es muy 

amplia lo que le da el tinte de delito, es el ténnino que el mismo emplea en su 

definición y que corresponde a la culpabilidad como palabra eminentemente penal. 

El Código Penal para el Distrito Federal, en su Título Segundo, Capítulo 1, 

anículo 24, establece las penas y medidas de seguridad aplicables en el Sistema Penal 

Mexicano, mismas que se transcriben a continuación íntegramente. 

Artículo 24. Las penas y medidas de seguridad son: 

Prisión. 

2 Tratamiento en libenad. semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. 

3 Internamiento o traiamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan 

el hábito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrópicos. o trat.indose de 

violencia familiar, de quienes tengan necesidad de consumir bebidas embriagantes. 

4 Confinamiento. 

5 Prohibición de ir a lugar determinado. 
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6 Sanción pecuniaria que comprende la multa, la reparación del dailo y la 

sanción económica. 

7 Se deroga.(D.O.F. del 13 de enero de 1984). 

8 Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito. 

9 Amonestación. 

10 Apercibimiento. 

11 Caución de no ofender. 

12 Suspención o privación de derechos. 

13 Inhabilitación, destitución o suspensión de funciones o empleos. 

14 Publicación especial de sentencia. 

15 Vigilancia de la autoridad. 

16 Suspención o disolución de sociedades. 

1 7 Medidas tutelares para menores. 

18 Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilícito. 

De los numérales 25 al 50 bis del ordenamiento antes seilalado, se establece 

en que consisten cada una de las penas y medidas de seguridad seilaladas en el 

artículo 24. 

Por lo que respecta a los fines de la imposición de las penas. consideró que 

existen dos vertientes la primera de ellas consiste en una especie de castigo que se le 

aplica a la persona que ha cometido un delito en perjuicio de otra y de la sociedad en 

general. esto se ve sustentado en la denominada teoría absoluta de la pena, y que al 

respecto el maestro Gustavo Malo Camacho establece que: 

"Así, la pena es respuesta y retribución a la lesión causada con el delito, razón 

ésta, que la explica y la justifica en sí. toda vez que al "mal del delito" le corresponde 

como respuesta social el "mal de la pena", que, por tanto, a su vez. debe estar en 

relación con las caracteristicas y el grado de delito cometido, con lo que en la 

concepción de la pena absoluta se afirma, también, la base del concepto de la pena 
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justa, toda vez que el limite de la misma está fijado, por el limite de la afectación 

causada". 49 

La segunda vertiente considero que consiste en un efecto de intimidación 

dirigido en primer término directamente a la persona que cometió un determinado 

delito, en el sentido de que le quede establecido que en caso de cometer de nueva 

cuenta otro delito será sancionado con la aplicación de una pena según corresponda. 

De igual manera la imposición de una pena a una persona en particular, sirve 

de ejemplo ante los ojos de todo un grupo social, quedando establecido para sus 

integrantes, de que en caso de la comisión de un delito se harán acreedores a la 

imposición de una pena, a este respecto el maestro Gustavo Malo Camacho indica 

que: 

"En las teorías relativas, en cambio, el fundamento de la pena aparece en el 

sentido de reconocer de que la misma si persigue un objetivo específico; es decir, que 

no se le entiende como el solo castigo por haber actuado mal, sino buscando, con la 

imposición. un cierto objetivo especifico, que en la prevención especial se dirige 

específicamente a la persona que cometió el delito y en la prevención general aparece 

dirigido al grupo social en general"."° 

De la teoría relativa, se desprenden las denominadas teorías de la prevención 

mismas que se ocupan concretamente del fin de la pena. Las dos diferentes teorías de 

prevención que existen son las siguientes: 

A) Teoría de la prevención general de la pena. 

"Malo Camacho. Gustavo. Dcn:cho Penal Mexicano. Ed Parrúa. Mé.xico 0,1'. 1998. pág. S7. 
!lO lbldcm. pág.60. 



27 

Esta teoria va dirigida a los miembros de la sociedad en general a manera de 

aviso o información en el sentido de que en caso de cometer una acción. u omisión 

tipificado como delito, se les aplicará como sanción la pena que corresponda. 

A este respecto, el maestro Gustavo Malo Camacho precisa que: 

"En síntesis por prevenc1on general se entiende fundamentalmente el 

contenido intimidatorio tanto de la punibilidad como de la pena. Con la amenaza de la 

pena a los comportamientos tipificados como delitos, el Estado, desde un inicio, está 

dando un mensaje a todos los miembros de la comunidad social, en el sentido de que 

habrán de ser objeto de un castigo o imposición de una pena para el caso de que 

incurran en la comisión del hecho delictivo; mensaje, esté, que a su vez, se ve 

confirmado y constatado con la imposición misma de la pena. De aquí la importancia 

de su exacta aplicación y de que se evite la impunidad". 51 

La otra teoria de prevención existente es: 

B) Teoria de la prevención especial de la pena. 

Esta teoria prácticamente se relaciona directamente con la aplicación de la 

pena a aquellas personas que han cometido alguna conducta delictiva, pero aquí lo 

imponante no es solo la aplicación de la pena, misma que debe contar con un alcance 

mayor durante el tiempo que dure está. y el expresar el término alcance mayor, me 

refiero a que se le deberá de inculcar o transmitir al acreedor de dicha pena una serie 

de principios y valores a efecto de que no vuelva a delinquir, a este respecto el 

maestro Malo Camacho precisa lo siguiente: 

"En síntesis, el principio de la prevención especial de la pena es el que vincula 

a la pena en relación con el sentido de su imposición directamente a la persona que 

" lbldcm. pág. 61. 
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cometió un delito y que en general se orienta hacia la "readaptación social", 

.. corrección o reeducación". "reincorporación sociaJ", 11 resocialización", de la persona 

delincuente, ténninos regularmente aceptados o manejados frecuentemente en forma 

más o menos indistinta, casi como sinónimos aún cuando en estricto sentido no lo 

sean, pero que, en última instancia, implican, respecto de la pena, la presencia de un 

claro interés orientado, más que al solo contenido estrictamente punitivo del castigo, 

hacia un contenido, que si bien implica siempre una afectación a los bienes jurídicos 

del sentenciado, como respuesta jurídica de la sociedad a la afectación por el 

ocasionada a bienes jurídicos del ofendido, con la comisión de su delito, implica a la 

vez, el aprovechamiento de tal contenido punitivo, conforme a un fin correctivo, 

reeducador, adaptador, readaptador y reincorporador de la persona al seno social"." 

Desde mi punto de vista de manera breve y general los fines de la pena son: 

1. El castigo que se le aplica a la persona que comete un delito. 

2. La protección que recae sobre los miembros de una sociedad. 

3. La disuasión del delito para quien lo comete y para quienes pudieran 

cometerlo. 

4. La readaptación social de aquellas personas a quienes se les ha aplicado 

una pena determinada. 

De manera complementaría es importante destacar que respecto de las penas y 

medidas de seguridad establecidas en el Código Penal para el Distrito Federal, 

resultara una modificación importante con la entrada en vigor el dia 13 de noviembre 

del año 2002 del denominado Nuevo Código Penal para el Distrito Federal, en cual 

establecerá tres diferentes catálogos, uno de penas, otro de medidas de seguridad, y 

un tercero de consecuencias jurídicas para las personas morales, conformados por 

diversidad de fracciones, cuyos artículos que las contienen son el 30, 31 y 32. 

respectivamente, surgiendo de forma notoria una gran diferencia, ya que en el Código 

" lbfdcm Pág. 65. 
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Penal abrogado, la penas y medidas de seguridad se presentan en un sólo catálogo en 

su artículo 24. Es Importante establecer que en el siguiente análisis, al hacer 

referencia al Código Penal que se abrogara el dia 13 de noviembre del año 2002, se le 

denominará como Código Penal abrogado , y al que entrará en vigencia a partir de la 

fecha indicada, se le denominará Nuevo Código Penal. Las diferencias más 

importantes respecto de las penas y medidas de seguridad, entre los dos 

ordenamientos antes mencionados son: 

1.- Respecto de la pena de prisión. en el Código Penal abrogado, se establece 

que su duración mínima es de tres dias y la máxima de cuarenta años, con la 

excepción de un máximo de cincuenta años en algunos casos, y en el Nuevo Código 

Penal próximo a entrar en vigencia. se señala como pena mínima el tiempo de tres 

meses, y máxima de cincuenta años. 

2.- El Código Penal abrogado, establece en su punto 2 del articulo 24 el 

denominado tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad, 

y en el Nuevo Código Penal, se asigna una fracción a cada uno de estas tres figuras 

jurídicas, incorporándose al trabajo en favor de la comunidad, el denominado trabajo 

en beneficio de la víctima, el cual consiste en la prestación de servicios remunerados, 

en instituciones públicas, educativas, empresas de participación estatal o privadas. 

3.- El internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes 

tengan el hábito o necesidad de consumir estupefacientes, psicotrópicos o bebidas 

embriagantes, se establece en el punto 3 del Código Penal abrogado, siendo de vital 

importancia el establecimiento en el Nuevo Código Penal, de dos fracciones dentro de 

su artículo 31 consideradas como medidas de seguridad, el tratamiento de 

inimputables o imputables disminuidos (fracción 111), y el tratamiento de 

deshabituación o desintoxicación (fracción IV), consistiendo esta última en la 

aplicación de un tratamiento que no podrá exceder del término de la pena impuesta. 
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4.- El confinamiento establecido en el Código Penal abrogado, en el Nuevo 

Código Penal próximo a entrar en vigencia, se suprime. 

5.- La prohibición de ir a un lugar determinado se establece de igual manera 

en el Nuevo Código Penal, agregándose a este, la obligación de residir en él como 

medida de seguridad (fracción 11). consistente en conciliar la exigencia de 

tranquilidad pública y la seguridad del ofendido. 

6.- Tanto en el Código Penal abrogado como en el Nuevo Código Penal, se 

establece como pena la sanción pecuniaria (fracción V), consistiendo en las 

modalidades de multa, reparación del daño y sanción económica, siendo imponante 

destacar, que respecto de la reparación del daño en el nuevo ordenamiento en su 

anículo 41, indica que se establecerá un fondo para la reparación del daño a las 

víctimas del delito, encargando a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la 

expedición de la legislación correspondiente. 

7.- En el punto 8 del Código Penal abrogado, se establece el decomiso de 

instrumentos, objetos y productos del delito, y en el Nuevo Código Penal, se incluye 

dentro del catálogo de penas (fracción VI). mismo que consiste en la aplicación a 

favor del Gobierno del Distrito Federal, de los instrumentos, objetos o productos del 

delito, en los términos del presente Código. 

8.- En el Código Penal abrogado se establece en el anículo 24 la 

amonestación, el apercibimiento y la caución de no ofender, medidas de seguridad 

que en el Nuevo Código Penal se suprimen. 

9.- La supresión o privación de derechos, aparece contemplada en el Código 

Penal abrogado, al igual que en el Nuevo Código Penal (fracción VII). consistiendo 

como pena, en este ultimo, en la perdida temporal de derechos y definitiva de los 

mismos, respectivamente. 
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IO.- En el Código Penal abrogado, en el punto 13 se establece la 

inhabilitación. destitución o suspensión de funciones o empleos, y en el Nuevo 

Código Penal, se le denomina destitución e inhabilitación de cargos, comisiones o 

empleos públicos (fracción VIII), como pena. consistiendo la destitución en la 

privación definitiva del empleo, cargo o comisión dentro del servicio público, y la 

inhabilitación implica. la incapacidad temporal para obtener y ejercer cargos, 

comisiones o empleos públicos. 

1 1.- La denominada publicación especial de sentencia. se establece en el 

punto 14 del articulo 24 del Código Penal abrogado, misma que se suprime en el 

Nuevo Código Penal. 

12.- En el punto 15 del mismo articulo 24 del Código Penal abrogado, se 

señala la denominada vigilancia de la autoridad, y en Nuevo Código Penal, se cambia 

la denominación por supervisión de la autoridad, (fracción 1), considerada como 

medida de seguridad, misma que consiste en la observación y orientación de la 

conducta del sentenciado. por parte de la autoridad competente. con la finalidad de 

coadyuvar a la readaptación social del sentenciado y a la protección de la comunidad. 

13.- La suspensión o disolución de sociedades, se establece en el punto 16 del 

articulo 24 del Código Penal abrogado. y el articulo 32 del Nuevo Código Penal, se 

establecen como consecuenciasjuridicas accesorias aplicables a las personas morales. 

consistiendo, la suspensión (fracción 1), en la cesación de la actividad de la persona 

moral. que no podrá exceder de dos años, y la disolución (fracción 11). consiste en la 

conclusión definitiva de toda actividad social de la persona moral. 

14.- En el Código Penal abrogado, en los puntos 17 y 18 del articulo 24, se 

establecen las denominadas medidas tutelares para menores y el decomiso de bienes 

correspondientes al enriquecimiento ilícito, respectivamente, mismas que como tal se 

suprimen en el Nuevo Código Penal. incorporándose la señalada con el número 18, en 

la fracción VI, de este último ordenamiento. 
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1 S.- Finalmente en el Nuevo Código Penal con vigencia a partir del día 13 de 

noviembre del año 2002, se incorporan, en su artículo 32, tres nuevas consecuencias 

jurídicas accesorias aplicables a las personas morales, mismas que consisten en: 

111. Prohibición de realizar determinadas operaciones, que podrá ser hasta por 

cinco años, determinadas por el juzgador, y deberán tener relación directa con el 

delito cometido. 

IV. Remoción, la cual consiste en la sustitución de administradores, por uno 

designado por el juez, por no más de tres años. 

V. Intervención, misma que consiste en la vigilancia de las funciones que 

realizan los órganos de representación de la persona moral, con las atribuciones que 

la ley confiere al interventor, hasta por tres años. 
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CAPITULO 11. LA PRISION. 

l. LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. 

La denominada pena privativa de la libertad, es lo que generalmente 

conocemos como la pena de prisión y esta es considerada como una pena que se 

aplica a la persona que haya cometido un delito y que la sentencia dictada sea 

condenatoria. previo desarrollo de un proceso ante las instancias correspondientes. 

En México al igual que en otros países, la pena de prisión es la mas utilizada 

debido a que posee un alto grado de aceptación social, además de que con su 

aplicación fue capaz durante el transcurso del tiempo, de eliminar aquellas penas 

corporales en las cuales predominaba la falta de humanidad. 

La pena de prisión en México, es de aplicación por tiempo determinado, esto 

significa que la permanencia en prisión esta debidamente seilalada en el código penal 

aplicable, seilalando concretamente el tiempo mínimo y máximo según corresponda 

al delito cometido. 

Es importante destacar que de igual manera, en el Código Penal para el 

Distrito Federal se establece en general la existencia de la pena mínima y máxima 

aplicable y permitida por nuestra legislación y que corresponde de tres dias a cuarenta 

años de prisión. con excepción de lo previsto por los artículos 315 bis, 320, 324 y 366 

en que el limite máximo de la pena será de cincuenta años. 

Respecto de la denominada prisión preventiva, la cual se aplica a aquellos 

sujetos que están siendo procesados, el articulo 25, en su párrafo segundo del Código 

Penal para el Distrito Federal. establece que en toda pena de prisión que imponga una 

sentencia. se computará el tiempo de la detención o del arraigo, de igual manera el 



articulo 20 de La Constitución Política de los Estados Unidos Me><Ícanos, establece 

en su último párrafo lo mismo, a excepción del arraigo. 

Un aspecto importante en relación con lo anterior, es que no obstante que la 

prisión preventiva como tal no esta contemplada literalmente en el articulo 24 del 

Código Penal para el Distrito Federal, esta si implica una restricción a la libertad del 

individuo, y que es considerada como una medida preventiva de aseguramiento. 

Cabe destacar que el articulo 20 Constitucional establece en su fracción VIII, 

el tiempo máximo en que un sujeto deberá de ser juzgado, y que a la letra dice: 

ym. Será juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena 

máxima no exceda los dos años de prisión; y antes de un año si la pena máxima 

excediere de ese tiempo; 

Lo anterior corresponde básicamente al tiempo máximo de prisión preventiva 

y que se entiende que contempla solamente la primera instancia., pero que como lo he 

mencionado anteriormente, no deja de ser una restricción a la libertad del individuo 

sujeto a proceso. Finalmente considero que la garantía a que se refiere la fracción 

VIII del artículo 20 Constitucional y que corresponde a la denominada de seguridad 

jurídica. en la práctica no se cumple debido a que es violada por múltiples factores 

como lo son la existencia de una cantidad considerable de expedientes que atender, 

prácticas dilatorias, falta de personal suficiente, etc. 

A. CONCEPTO. 

La prisión, la cual, esta contemplada como pena en el artículo 24, punto 

número 1, del Código Penal para el Distrito Federal y que a su vez el artículo 25 del 

mismo ordenamiento la define como: 
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Articulo 25. La prisión consiste en la privación de la libertad corporal y su 

duración será de tres dias a cuarenta años, con excepción de lo previsto por los 

articulas 315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite máximo de la pena será de 

cincuenta años; y se extinguirá en los lugares que al efecto señalen las leyes o el 

órgano ejecutor de las sanciones penales, ajustándose a la resolución judicial 

respectiva. 

En toda pena de prisión que imponga una sentencia, se computará el tiempo 

de la detención y del arraigo. 

Respecto a la leyenda del mencionado artículo 25 en el que se señala que: 

Y se extinguirá en los lugares que al efecto señalen las leyes o el órgano 

ejecutor de las sanciones penales, ajustándose a la resolución respectiva. 

Esta tiene íntima relación con lo que establece el articulo 18 Constitucional en 

su primer párrafo y que señala lo siguiente: 

ARTÍCULO 18. Solo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a 

prisión preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para la extinción 

de las penas y estarán completamente separados. 

De la comparación de los artículos antes señalados, se desprende que el sitio 

de la prisión preventiva, será distinto de aquel al que se destinare para la extinción de 

las penas, situación que el la realidad practica no acontece, debido a que actualmente 

comparten los mismos espacios tanto procesados como sentenciados, por lo menos en 

lo que respecta al Distrito Federal, siendo la principal causa la falta de capacidad de 

la actual Penitenciaria del Distrito Federal, lo que se traduce que en los Reclusorios 

Preventivos del Distrito Federal, exista población procesada y sentenciada. 
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En este mismo orden de ideas, y por lo que respecta al Título Segundo del 

Sistema Penitenciario del Distrito Federal, en su Capitulo único de Las Instituciones 

que Integran El Sistema Penitenciario, en su artículo 24 establece que: 

Las Instituciones que integran El Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se 

clasificarán en varoniles y femeniles, para procesados y sentenciados, de alta, media, 

baja y mínima seguridad, en base a su construcción y régimen interno; con excepción 

de las instituciones de rehabilitación psicosocial y de asistencia postpenitenciaria, en 

lo relativo a la seguridad. 

Aunque a la fecha, lo antes seilalado aun no se traduce en realidad, siendo de 

gran importancia referimos a lo que establece el artículo cuarto transitorio en su 

primer párrafo de la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, 

y que a la letra dice: 

Cuarto. Hasta que no se asigne el presupuesto para realizar la clasificación a 

que se refiere el artículo 24 de esta ley, en las Instituciones que integran el Sistema 

Penitenciario del Distrito Federal, se procurará establecer áreas afines a dicha 

clasificación. 

Continuando con la definición de la pena de prisión, el Maestro Eduardo 

López Betancourt define a esta como: 

"La pena de prisión se define como el internamiento del delincuente en un 

centro de reclusión. impidiéndole en forma absoluta su libertad".» 

Desde mi punto de vista, la pena de prisión la defino de la siguiente manera: 

53 Lópcz Bc1ancoun. Eduardo. lniroducción al Dcrocho Penal. Ed. Pomia. México, D.F. 1997. Pág. 
265. 
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Es la sanción penal impuesta a una persona fisica por parte de un órgano 

judicial mediante sentencia condenatoria por un tiempo determinado de privación de 

la libertad. 

B. CARACTERISTICAS. 

Por lo que respecta a las características de la pena. el Maestro Eduardo López 

Betancourt proporciona un catalogo de estas, mismas que son aplicables a las penas 

que se contemplan en el articulo 24 del Código Penal para el Distrito Federal y que a 

saber son: 

"l. Proporcional al delito. Esto es, los delitos graves deben sancionarse con 

penas graves y viceversa. 

11. Personal. Sólo debe imponerse al delincuente, nadie debe ser castigado por 

el delito de otro. 

111. Legal. Porque las penas deben estar siempre establecidas en la ley, 

haciendo realidad el principio de que nulla poena sine lege. 

IV. Igualdad. Implica que las penas deben aplicarse por igual, sin importar 

características de la persona, como lo pueden ser su posición social, 

económica, religiosa, etcétera. 

V. Correccional. Debe tender a corregir la conducta equivocada del 

delincuente. 
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VI. Jurídica. Por la aplicación de penas se logra el restablecimiento del orden 

legal"." 

C. DIVERSOS SISTEMAS. 

En este punto se expondrán los diversos sistemas penitenciarios que durante el 

transcurso del tiempo se han empleado en relación con las personas a las que se les ha 

aplicado una pena privativa de la libertad. y que se traduce principalmente en la 

forma de tratamiento aplicable. 

A continuación se proporciona una definición del término sistema. el cual es: 

"Un conjunto de reglas o principios sobre la materia racionalmente enlazadas 

entre si". s.s 

Una segunda definición del término sistema establece que: 

"Es un conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas entre si contribuyen 

a un determinado objeto".56 

El maestro López Rey puntualiza lo siguiente: 

" lbidcm. Págs 242 y 243. 
" Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espallola. Ed. Espasa Calpc. s.a S.E. Madrid Espaila. 
1984. 
56 lbidc111. 
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"Conceptualmente tratamiento, sistema y régimen. son tres cosas distintas que 

frecuentemente son confundidas. El primero significa una manera de actuar, una 

práctica que puede tener un carácter general o restringido. El tratamiento 

penitenciario demanda una organización previa con servicios y personal para la 

consecución de dicho fin, que en este caso es el asignado a la función penal. El 

sistema es el conjunto de reglas y servicios más o menos selectivos, cuyo objeto es 

indicar como se debe llevar a cabo el fin asignado a la función penal. El régimen es el 

tipo de vida resultante de la aplicación del tratamiento que a su vez es un actuar o 

hacer, llevado a cabo por los agentes de la administración penitenciaria o lo que 

hagan sus reos". 57 

Por su parte el maestro Jorge Ojeda Velázquez, menciona que los sistemas 

penitenciarios comprenden: 

"El complejo de reglas que un detenninado ordenamiento jurídico pretende 

seguir en la ejecución de penas, con el fin de obtener en el mejor modo posible los 

fines que se ha propuesto alcanzar".'" 

Por lo que se refiere al término penitenciaria, este significa: 

"Establecimiento penitenciario en que sufren sus condenas los penados, 

sujetos a un régimen que haciéndoles expirar sus delitos, va enderez.ando a su 

encomienda y mejora. Mientras que penitenciario (de penitencia) se aplica a 

cualquiera de los sistemas modernamente adoptados para el castigo y corrección de 

los penados, y al régimen o al servicio de los establecimientos destinados a este 

objeto".'° 

" Cilado por Mcndo7.a Brcmaunu. Emma. Justicia en la Prisión del Sur. S-E. cuaderno INACIPE. No. 
37, México D.F. 1991, pág. 47. 
"' qjala Velá7.quC7. Jorge. Dcrocho de Ejecución de Penas; segunda edición. Ed. Ponúa. Mé.~ico D.F. 
1985. pág. 85. 
39 Diccionario de La Real Academia de la Lengua Espallola. Ed. Espasa Calpc. s.a S.E. Madrid 
España. 1984. 
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Finalmente concluyo mencionando que el denominado sistema penitenciario 

esta integrado por el conjunto de reglas encaminadas a la organización de desarrollo 

general interno de las instituciones destinadas a la compurgación de penas ó de 

prisión preventiva. 

Corresponde ahora hacer mención de las principales características de cada 

uno de los distintos sistemas penitenciarios que han existido, y tal y como ya se 

menciono, estos iban encaminados o relacionados con el tratamiento aplicable a los 

internos de los centros de reclusión o penitenciarios, con la intención de lograr en 

aquellos, de manera general, que al concluir con el cumplimiento de la pena 

impuesta, estuvieran en la condición de no volver a delinquir, como resultado del 

tratamiento aplicado, lo cual inicialmente se intentaba lograr por medio de un 

arrepentimiento de la conducta negativa efectuada. 

SISTEMA PENITENCIARIO CELULAR O PHILADELPHICO. 

Surge con el establecimiento de las colonias de los Estados Unidos de 

Norteamérica, siendo William Penn un pilar importante de este sistema, debido a su 

formación religiosa tenia como característica principal, la ausencia de todo tipo de 

violencia fisica. 

Este sistema consistía básicamente en un aislamiento permanente en una 

celda, y la única lectura permitida era la sagrada escritura, no se podía tener 

comunicación con nadie, únicamente cuando el director, los guardias, el capellán y 

los miembros de las sociedades de philadelphia iban a visitarles. 

De 1790 a 1792, se construyó una prisión a iniciativa de la sociedad de 

philadelphia, que fue la primera organización norteamericana para la reforma del 
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sistema penal; no se aplicaban hierros, ni cadenas, la regla del silencio imperaba en el 

taller y durante las comidas. 

Los presos estaban ubicados en pequeñas celdas, debido al extremo 

aislamiento, tenian una visita únicamente al altar una vez al día, se les daba comida y 

se pensaba que así estarian en meditación y en penitencia en sentido religioso. 

Este sistema se extendió a Alemania, Inglaterra, Bélgica y paises 

escandinavos. 

En México, el sistema celular o philadelphico se estableció en el código penal 

de 1871, en su artículo 130. 

Los aspectos positivos de este sistema fueron: 

1.- Se evitaba la contaminación de los presos, al prohibirse el contacto entre 

los mismos. 

2.- Se evitaban los actos de corrupción, debido a la existencia de un control 

estricto. 

3.- Se evitaban las relaciones homosexuales, debido a la casi nula interacción 

entre los presos. 

4.- Es probable que por medio de la soledad y meditación aunado a las 

lecturas de textos religiosos, se llegara en algunos casos al arrepentimiento de haber 

cometido un delito, comprometiéndose a no delinquir de nueva cuenta. 

Respecto de los aspectos negativos de este sistema, existieron los siguientes: 

1.- Se generaba en el preso un desgaste intelectual y fisico, debido a la sola 

lectura de textos religiosos y a la falta de actividad fisica. 

2.- La práctica de este sistema se traducía en un alto costo económico con el 

solo hecho de imaginar el asignar a cada preso una celda individual. 
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3.- Garantizaba en menor proporción una verdadera readaptación social del 

preso, por el solo hecho de que el tratamiento se basaba exclusivamente en la lectura 

de textos religiosos, aislamiento fisico y casi nula actividad laboral. 

El maestro Enrique Ferri, fue uno de los especialistas que rechazo la 

utilización de este sistema. y en una conferencia en la que participó en el año de 1885 

sobre el tema lovoro ecelli del condcnati, manifestó lo siguiente: 

"El sistema celular es una aberración del siglo XIX". 60 

SISTEMA PENITENCIARIO AUBURNIANO. 

Es en el estado de Nueva York en donde se presenla un movimiento 

reformista y que en 1816 se inicia con la construcción de una prisión en el margen 

izquierdo del Río Hudson denominada newgate, y que al igual que en la de sig-sig 

construida en 1827, se introdujo el trabajo diurno en común, con la prohibición de 

hablar y con aislamiento nocturno, existían tres clases diferentes de clasificación de 

los internos recluidos: 

Primera clase: Se ubicaban a los criminales más endurecidos, hayándose en un 

aislamiento constante. 

Segunda clase: Se encontraban los internos en celdas durante tres días a la 

semana. 

Tercera clase: Estaba conformada por los delincuentes jóvenes, a los que se 

les autorizaba trabajar en el taller toda la semana. 

00 Ferri, Enrique. Sociologla Criminal. Turin. 5a. edición. volumen 11. 1979. pág. SIS. 
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En este sistema la actividad laboral fue una característica muy importante no 

coincidiendo en este aspecto con el sistema celular. 

Respecto a los aspectos negativos de este sistema. se encuentra el siguiente 

como el de mayor relevancia: 

1.- Se empleaban los azotes a aquellos reclusos que infringían la prohibición 

de comunicarse entre ellos mismos, sin importar la forma de comunicación empleada. 

Los aspectos positivos de este sistema consistieron en: 

1.- La existencia del aislamiento temporal. 

2.- La reducción en los costos de construcción de instalaciones, debido a la 

erradicación del aislamiento individual del recluso. 

3.- Se disminuía en cierta proporción, la contaminación entre los reclusos en 

base a la clasificación existente en tres diferentes clases. 

4.- La existencia de la actividad laboral de los reclusos permitía que estos lo 

tomaran como terapia ocupacional. 

Finalmente, una similitud que existió entre el sistema celular y el aubumíano, 

consistió en que en ambos se prohibió la existencia de visitas familiares. 

SISTEMA PENITENCIARIO PROGRESIVO. 

En este sistema se trata de lograr en los internos a rehabilitarse socialmente 

por medio de etapas o grados, concediéndoles cada vez mayores beneficios, debiendo 

ser de orden estrictamente científico, basándose en el estudio del individuo y en su 

progresivo tratamiento con base técnica, incluyéndose clasificación y diversificación 

de establecimientos 



El creador y primero que puso en práctica el sistema progresivo, fue el jefe del 

presidio de Valencia el coronel Manuel Montesinos, militar español que por el año de 

1835 estableció la descomposición de la duración de las penas en etapas: 

A) De los hierros; Que consistía en que al reo para recordarle su condición se 

le ponia en el pie una cadena. 

B) Del trabajo; Al interno se le iniciaba en el trabajo de una manera 

organizada. bien elaborada. al igual que contaba con un sistema educativo. 

C) De libertad interrnedia; En esta etapa el interno podía salir durante el día 

empleándose en diversos trabajos, pero regresando por la noche a la prisión. 

El denominado Mark Sistern, desarrollado por el capitán Maconochie en la 

prisión de Noñolk Australia. isla a la que Inglaterra enviaba a los criminales más 

temibles. 

La pena era indeterminada y basada en tres periodos: 

A) De prueba: Consistía en aislamiento diurno y nocturno con trabajo 

obligatorio. 

B) De labor: La cual se desarrollaba en común durante el día con aislamiento 

nocturno, interviniendo el sistema de vales. 

C) De libertad condicional: Se aplicaba cuando obtenían el número de vales 

suficientes. 

Dia tras dia, dependiendo del trabajo que cada interno laborará, se le otorgaba 

deterrninado número de vales, pero en caso de cometer alguna irregularidad se le 

imponía una multa a cubrir con los vales obtenidos previamente. 

Por su parte Sir Walter Croflon, introdujo una modificación al sistema 

progresivo, dando origen al sistema Irlandés, siendo dinoctOI" de las prisiones de 

------------------
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Irlanda. estableció cárceles intermedias, siendo un periodo de prueba para que los 

internos pudieran alcanzar su libertad, consistiendo en cuatro periodos: 

A) De aislamiento donde se prohibía la comunicación entre los internos, 

llevándose una dieta alimenticia. 

B) De trabajo el que se efectuaba en común, pero guardando silencio por las 

noches. 

C) En el periodo intermedio, Crofton consideró que era bueno que los internos 

pudieran trabajar al aire libre en actividades agrícolas. 

O) Por último el de la libertad condicional a base de los vales ganados por el 

trabajo realizado y por la buena conducta. 

SISTEMA PROGRESIVO Y TECNICO. 

Corresponde ahora hacer mención al Sistema Progresivo y Técnico, mismo 

que se encuentra vigente en nuestra legislación. 

Como lo he referido con anterioridad, la finalidad general de los sistemas 

penitenciarios antes mencionados y descritos, fue que las personas privadas de la 

libertad, se arrepintieran de la falta cometida. y asi al lograr recuperar su libertad, se 

abstuvieran de cometer nuevas faltas, y es en el sistema aubumiano donde se empieza 

a utilizar una forma mas elaborada de tratamiento a favor de los reos, con la finalidad 

de reinsertarlos a la sociedad. 

Con el establecimiento y aplicación del Sistema Progresivo y Técnico, surge 

la intención de que el interno al que se le aplica pueda reincorporarse socialmente. 

El calificativo de progresivo se le da debido a que el tratamiento aplicable se 

divide en etapas. 
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Por lo que respecta al calificativo técnico, es porque dicho tratamiento se debe 

aplicar por medio de elementos de educación, trabajo y capacitación para el mismo, 

estos determinados técnicamente por pe.-sonal debidamente capacitado. 

El fundamento jurídico del mencionado sistema. se estableció por vez primera 

en la denominada LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE 

READAPTACIÓN SOCIAL DE SENTENCIADOS, publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el día 19 de mayo de 1971, y que en su aniculo 7.- establece que: 

An. 7.- El régimen penitenciario tendrá carácter progresivo y técnico y 

constará., por lo menos. de periodos de estudio y diagnostico y tratamiento, dividido 

este último en fases de tratamiento en clasificación y tratamiento preliberacional. El 

tratamiento se fundará en los resultados de los estudios de personalidad que se 

practiquen al reo, los que deberán ser actualizados periódicamente. Se procurará 

iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a proceso, 

en cuyo caso se turnará copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que 

aquél dependa. 

Del anlculo antes mencionado, se desprenden dos etapas del tratamiento: 

A) Tratamiento en clasificación; El maestro Gustavo Malo Camacho define a 

este como: 

"El conjunto de acciones, técnicamente orientadas, desarrolladas en el interior 

del reclusorio para alcanzar el fin de la readaptación". 61 

Las acciones a que se refiere el maestro Gustavo Malo Camacho son de 

carácter educativas, de trabajo y de capacitación para el mismo. 

61 Citado en la pág. 79 de los 1c><1os de capacitación penitenciaria, módulo aiminológico l. publicado 
por el INACJPE. México 1991. 
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La otra etapa del tratamiento a que se refiere el transcrito artículo 7. es la del 

tratamiento en preliberación y a este respecto el articulo 8. refiere lo siguiente: 

Articulo 8.- El tratamiento preliberacional podrá comprender: 

l. Información y orientación especiales y discusión con el interno y sus 

familiares de los aspectos personales y prácticos de su vida en libertad; 

11. Métodos colectivos; 

111. Concesión de mayor libertad dentro del establecimiento; 

IV. Traslado a la institución abierta; y 

V. Permisos de salida de fin de semana o diaña con reclusión nocturna, o 

bien de salida en días hábiles con reclusión de fin de semana. 

La etapa última del tratamiento progresivo y técnico es el denominado 

tratamiento en postliberación, al respecto el articulo 15 de la Ley que establece las 

normas minimas sobre readaptación social de sentenciados, establece en su primer 

párrafo lo siguiente: 

ART. 15.- Se promoverá en cada entidad federativa la creación de un 

Patronato para Liberados, que tendrá a su cargo prestar asistencia moral y mateñal a 

los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por libertad procesal, 

absolución, condena condicional o libertad preparatoria. 

A este respecto el maestro Sergio García Ramirez define a la asistencia 

postliberacional como: 

"El conjunto de medidas de supervisión, y de ayuda mateñal o moral, 

dirigidas fundamentalmente al reo liberado de una institución penal, a fin de permitir 

y facilitar a éste su efectiva reincorporación a la sociedad libre".62 

62 lb!dcm. pág. 81 
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En el mismo orden de ideas, el maestro Gustavo Malo Camacho indica lo 

siguiente: 

"La asistencia postliberacional tiende a auxiliar y a fonalecer al ex-reo en la 

situación de dificultad por el manifestada, sobre todo en la primera etapa de 

recuperación de su libertad. Consiste en asistencia moral y material, ofrecida con 

orientaciones y con el auxilio en lo relativo al alojamiento, alimentación, medios 

económicos y de otro tipo de acuerdo con las posibilidades previstas en la ley y las 

ofrecidas en la realidad". 63 

Es imponante mencionar, que las disposiciones antes seilaladas, se refieren tal 

y como ya se mencionó, a la denominada LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS 

MINIMAS SOBRE READAPT ACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, publicada 

en el Diario Oficial de la Federación el día 19 de mayo de 1971, la cual es 

considerada como reglamentaria del artículo 18 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

Corresponde ahora hacer mención de lo que se establece en cuestión de 

tratamiento en el Distrito Federal, para lo cual es necesario referirnos a la actual y 

vigente LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL, misma que entró en vigor el dia primero de octubre de 1999, la cual 

establece en su Titulo Primero, Capitulo 11. de la Readaptación Social, artículo 12: 

Para la ejecución de las sanciones privativas de la libenad, se establecerá un 

régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptación social del 

sentenciado. Constará por lo menos de dos periodos: el primero, de estudio y 

diagnostico, y el segundo, de tratamiento, dividido este último, en fases de 

tratamiento en internación. extemación. preliberacional y postpenitenciario. 

63 Malo Camacho. Ob ciL pág. 82. 
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El tratamiento se fundará en las sanciones penales impuestas y en los 

resultados de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que deberán 

ser actualizados semestralmente 

La readaptación social tiene por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en 

condiciones de no delinquir nuevamente. 

En relación con los medios para alcanzar la readaptación social del 

sentenciado, la mencionada ley establece lo siguiente: 

Artículo 13. Se consideran medios para alcanzar la readaptación social del 

sentenciado, el trabajo, la capacitación para el mismo y la educación, en base a la 

disciplina, los cuales serán requisitos indispensables para quienes deseen acogerse a 

los beneficios señalados en esta ley. 

Respecto del segundo periodo a que se refiere el artículo 12 de la mencionada 

ley, y que se refiere a las fases de tratamiento, se realiza la siguiente referencia: 

A) Tratamiento en internación: La aplicación de este va dirigido a los internos 

procesados y sentenciados ejecutoriados. 

B) Tratamiento en externación: El articulo 33 de la ley antes mencionada, 

establece que el tratamiento en externación, es un medio de ejecutar la sanción penal, 

de carácter eminentemente técnico, por el que somete al sentenciado ejecutoriado a 

un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores sociales, éticos, cívicos y 

morales, que le permitirá una adecuada reinserción a la sociedad. 

C) Tratamiento preliberacional: El articulo 43 de la multicitada ley, establece 

que el tratamiento preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado, 

después de cumplir una parte de la sanción que le fue impuesta, quedando sometido a 

las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia que la dirección establez.ca. 
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D) Tratamiento postpenitenciario: El artículo 69 de la misma ley, establece 

que existirá una institución que preste asistencia y atención a los liberados y 

externados, la que procurará hacer efectiva la reinserción social, coordinándose con 

Organismos de la Administración Pública y-o no Gubernamentales. 

Estableciendo el articulo 70. de la misma ley, que el Gobierno del Distrito 

Federal establecerá las bases, normas y procedimientos de operación de la institución 

de asistencia post-penitenciaria. 

D. LA CRISIS PENITENCIARIA 

Uno de los significados existentes de la palabra crisis por extensión es el 

siguiente: 

"Situación dificultosa o complicada".64 

Otro significado expresa que es una: 

"Situación de un asunto cuando se duda si ha de continuar, cesar o 

modificarse". M 

A continuación se hará referencia de algunas de los principales situaciones 

que de hecho se desarrollan en el interior de las Instituciones que integran el Sistema 

Penitenciario en el Distrito Federal, en especial en los Reclusorios Preventivos 

Varoniles, y que dificultan y complican el correcto desarrollo en las Instituciones 

Penitenciarias. 

64 Diccionario Encicl~ioo, Ediciones Naula, S.A Barcelona Espalla, 1998. 
•• Diccionario Del Español Moderno, Ediloriat Aguilar, México, D. F. 1992. 
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Se considera que uno de los principales problemas que actualmente enfrenta el 

Sistema Penitenciario en el Distrito Federal es el relativo a las sobrepoblación. en 

especial en los Reclusorios Preventivos Varoniles Oriente, Norte y Sur, lo que genera 

que la elaboración de los estudios de personalidad y su posterior integración no se 

efectúen correctamente, aunado a la falta de suficiente personal debidamente 

capacitado para tal fin. a continuación se proporciona en cantidades la población 

existente en las diversas instalaciones hasta el dia 6 de noviembre del año 2002. 

1.- "El Reclusorio Preventivo Varonil Oriente cuenta con una capacidad para 

4766 internos, y actualmente es habitado por 8070 internos, existiendo una 

sobrepoblación en un 69 %. 

2.- El Reclusorio Preventivo Varonil Norte cuCIU con una capacidad para 

4892 internos, y actualmente es habitado por 8379 internos, existiendo una 

sobrepoblación en un 71 %. 

3.- El Reclusorio Preventivo Varonil Sur cuenta con una capacidad para 4438 

internos, y actualmente es habitado por 4491 internos, existiendo una sobrepoblación 

de un 1.2%. 

4.- La Penitenciaria del Distrito Federal, cuenta con una capacidad para 1859, 

y actualmente solo es habitada por 1092 internos, quedando disponibles 767 espacios. 

5.- El Cevarepsi cuenta con una población actual de 150 internos. 

6.- El Reclusorio Preventivo Femenil Norte cuenta con una población actual 

de 438 internas. 

7.- El Reclusorio Preventivo Femenil Oriente cuenta con una población actual 

de 530 internas. 
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8.- El Centro Femenil de Readaptación Social (Tepepan), cuenta con una 

población actual de 264 intemas". 66 

Las anteriores cifras en suma. de traducen en una población total de 23414, 

que ocupa las diversas Instituciones que integran el Sistema Penitenciario en el 

Distrito Federal. 

Respecto del gran problema que implica la sobrepoblación. el periodista 

Rolando Herrera en un reportaje de fecha 16 de julio del año 2001, indica que: 

"La población penitenciaria. indicó Gutiérrez Quiroz (Director General de 

Prevención y Readaptación Social del D, F.). además de ser en si misma un problema 

grave. genera una serie de vicios que va deteriorando la vida de los reclusos y ponen 

en peligro la existencia del sistema penal. La sobrepoblación genera muchisimos 

problemas, primero, la incomodidad de los internos; segundo. la autoridad no puede 

llevar adelante un programa de readaptación correcto. El hacinamiento lleva. a partir 

de la incomodidad de los internos, a todo tipo de vicios, desde violencias entre ellos, 

hasta problemas de salud, como pueden ser epidemias reconoció".67 

Derivado de la sobrepoblación que existe en las Instituciones que integran el 

Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, surgen diversos actos de corrupción 

fomentados en algunas ocasiones por la visita familiar de internos que acuden a las 

instalaciones, y que consiste generalmente en la entrega de determinadas cantidades 

de dinero a los elementos de seguridad que laboran al interior. a cambio de ciertos 

favores, preferencias o privilegios a favor de la visita mencionada. 

Es importante destacar que se menciona en primer término a la denominada 

visita familiar debido a que acuden en un número importante y el primer contacto que 

66 Fuente: Dirección General de Prevención y Readaptación Social del Distrito Federal (Coordinación 
General de Técnicos Penitenciarios). 
67 Herrera, Rolando. Diario Metro. 16 de julio. aJlo 2001. 
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tiene esta en la llamada aduana de personas es precisamente con el personal de 

seguridad, a este respecto en la Gaceta Penitenciaria se establece que: 

"Cada semana visitan los Reclusorios y Centros de Readaptación Social del 

Distrito Federal alrededor de 140 000 personas entre familiares, amistades y 

defensores". 68 

A continuación se describen algunas de las conductas en que incurren algunas 

visitas familiares y que son toleradas y admitidas por personal de seguridad a cambio 

de la entrega de dádivas o cantidades de dinero: 

1.- Utilización e ingreso de la visita familiar a las instalaciones con ropas de 

color prohibido. 

2.- Introducción de objetos y sustancias prohibidas. 

3.- Entrar a la institución sin necesidad de esperar el tumo correspondiente. 

4.- Entrar como visita familiar sin estar registrada como tal. 

5.- En general efectuando conductas contrarias a lo que establece el 

reglamento de visitas. 

En relación con el punto número 2.-, el Periodista Gabriel Zendejas en una 

nota periodística se refiere al personal de seguridad, seilalando que: 

"40 trabajadores del área de seguridad y custodia. han sido consignados a los 

diferentes penales de la capital por la comisión de los delitos administrativos y contra 

la salud. Según información proporcionada por fuentes allegadas a estos centros, los 

custodios fueron detenidos en flagrancia luego de que a través de las aduanas 

permiten el ingreso de algún tipo de droga. o por el contrario fueron sorprendidos 

sobornando durante los días de visíta". 69 

'"' Gacela Pcni1cnciaria. Número 1 de fecha Enero del aJlo 2000.pág. l. 
69 Zcndcjas, Gabriel. Diario Ovaciones. 20 de diciembre de 1998. 
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Por lo que respecta al interior, en especial de los Reclusorios Preventivos 

existentes, y en relación con la interacción entre internos y personal de seguridad, a 

continuación se mencionan algunas conductas por parte de aquellos y que de igual 

manera se traducen en entrega de cienas cantidades de dinero a favor de los 

segundos: 

1.- Accesar a áreas prohibidas o restringidas a los internos en especial por el 

paso de las denominadas esclusas. 

2.- Pennanecer en estancias diferentes a la que corresponde a su clasificación 

con la finalidad de vivir más cómodamente y sin hacinamiento. 

3.- Pennanecer fuera del dormitorio asignado aun después de haber efectuado 

el correspondiente pase de lista nocturno. 

4.- Practicas de robo hormiga de abasto que debiera ser utilizado en las 

instalaciones de la cocina general y comedores de funcionarios, empleados y 

seguridad, siendo estos efectuados por internos que laboran en dichas áreas y que van 

en detrimento de la misma institución. 

Jurídicamente estas situaciones son dificiles de enfrentar, debido a que estas 

surgen con el acuerdo y consentimiento de internos y personal de seguridad, 

aceptadas por estos debido en ocasiones a los bajos sueldos que percibe el personal de 

seguridad, para lo cual se sugiere se efectúe una revisión salarial de dicho personal a 

efecto de desalentar estas practicas, además de fomentarles aspectos éticos y morales 

al igual que de vocación de servicio durante el curso de formación. previa selección 

adecuada de aspirantes. 

Otra medida importante que se sugiere a efecto de evitar y desalentar algunos 

actos de corrupción consiste en una panicipación mas activa por pane de la 

Contraloria Interna de la Institución. pudiendo ser sujetos de investigación, el 

personal de las diversas áreas que laboran al interior y exterior de la Institución. 
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De igual manera se sugiere establecer un mecanismo de revisión al momento 

de la salida del personal en general a efecto de detectar a aquellos que posean en ese 

momento mas de la cantidad de dinero permitida al ingreso, previa reglamentación. 

Asimismo, surgen algunos actos de corrupción propiciados por personal que 

labora en las diversas áreas de los centros de reclusión, lucrando principalmente con 

los servicios básicos mismos que poseen la calidad de gratuito 

Otro obstáculo que se presenta para el buen desarrollo de las Instituciones 

Penitenciarias, es el hecho de que la mayoria de los empleados son considerados 

como sindicalizados y en ocaciones el sindicato al cual pertenecen les brinda defensa 

de manera injustificada ante problemas que surgen con motivo del desempeño de sus 

funciones. 

Por lo que respecta a los Servidores Públicos, esto es de aquellos que están 

obligados por ley a presentar la denominada Declaración Patrimonial de los 

Servidores Públicos, se sugiere dárseles un seguimiento continuo a efecto de detectar 

posibles aumentos considerables y repentinos en su patrimonio durante el ejercicio de 

sus funciones, incluyéndose a directores y subdirectores de centros, al igual que a 

aquellos asignados a la Dirección General de Prevención y Readaptación Social del 

Gobierno del Distrito Federal, a este respecto el Periodista Pascual Salanueva 

Camargo en una nota periodistica precisa que: 

"Manifestaron que, ciertamente, por la aduana de personas se introduce parte 

de la droga en operación hormiga, pero la mayor parte de ésta ingresa por Ja aduana 

de vchiculos, con el consentimiento de algunos jefes de custodios que se encuentran 

en ese lugar durante los tres tumos". 70 

'º SalanUC\11 Camargo. Pascual. Diario El Excétsior. 30 de diciembre de 1998. 
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La parte relevante de la cita antes mencionada, es la que se refiere al 

consentimiento de algunos jefes de custodios, los cuales tomando en cuenta su 

jerarquía pueden ser considerados Servidores Públicos de mediano o alto nivel. 

Un ejemplo mas de actos de corrupción que se generan dentro de las diversas 

áreas que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, es al que hace 

referencia el periodista Gabriel Zendejas en un reponaje de fecha 1 O de octubre de 

1998, indicando lo siguiente: 

"Con al menos 12 años de experiencia laboral en los movimientos 

administrativos de los centros penitenciarios del Distrito Federal, Yolanda Rivera 

Pineda, secretaria del titular de Seguridad y Custodia de la Dirección General de 

Reclusorios (OGR), Eduardo Juárez Abrego, se ha convertido en una expena en el 

teje y maneje de las cárceles, lo que le ha permitido obtener jugosas ganancias. 

Ampliamente conocida por los huéspedes distinguidos de los penales de la 

capital, Rivera Pineda se especializa en tramites que van desde un cambio de tumo 

hasta un informe completo de los días, horarios y sitios que serán cateados por la 

policía en los operativos sin-sorpresa".71 

Por lo que respecta a la relación entre los mismos internos, existe una que es 

de índole negativo y se refiere a las disputas que surgen con la intención de controlar 

y beneficiarse con el resultado de la comisión de ilícitos cometidos al interior, a este 

respecto el Periodista Hector Adorno Ruiz en una nota periodística señala lo 

siguiente: 

"En lo que se presume como una más de las disputas por el control de la venta 

de drogas al interior de los centros carcelarios capitalinos, Andrés Pita Matamoros fue 

71 Zcndejas, Gabriel. Diario Ovaciones. IO de octubre de t998. 
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asesinado por su compañero de reclusión Gerardo Pérez López en la cocineta del 

dormitorio 10 (de máxima seguridad), del Reclusorio Preventivo Sur".72 

Otra serie de actos que cotidianamente se dan al interior de los centros 

preventivos, es el que se refiere a la utilización de internos por pane de otros internos 

en relación con actividades de servidumbre, algunos a cambio de alguna 

remuneración y otros simplemente son obligados aún en contra de su voluntad. en 

relación a esta situación el periodista Hector Adorno Ruiz en una de sus 

publicaciones indica lo siguiente: 

"Los familiares dicen que en los penales continúa prevaleciendo el 

sometimiento de internos ante poderosos conocidos como padrinos, ello porque la 

gran mayoría de sus compañeros de prisión, al carecer de dinero, los utilizan todo el 

día como sirvientes para que laven sus ropas, aseen sus celdas y calz.ado, y hasta les 

preparen los alimentos" .73 

Por lo que respecta a la clasificación de internos, aunque existen criterios para 

determinar la misma, en la practica y realidad conviven en los mismos espacios 

internos sentenciados ejecutoriados y procesados, generando así en ocasiones la 

contaminación delincuencia( de los individuos. 

Por lo que respecta al trabajo como un elemento para readaptación social de 

los individuos, es importante mencionar que es necesario activar una verdadera 

industria penitenciaria que emplee a un número imponante de internos, con la 

finalidad de tomarse como terapia ocupacional, cubrir el requisito para el 

otorgamiento de algún tipo de beneficio de libertad anticipada o tratamiento, además 

de generar ingresos a favor del interno a efecto de ser autosuficiente 

económicamente. 

'
2 Adorno Rui7, Hcctor. Diario El Excélsior. 2 de diciembre de 1998. 

73 lbidem. 13 de noviembre de 1998. 
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Es importante mencionar, que debido a la existencia de un gran número de 

internos como población carcelaria, la impartición de tratamientos tendientes a la 

readaptación social se dificulta, esto debido a la falta de personal en número y en 

capacidad y preparación, se destaca que, actualmente se ha fomentado una campaña 

tendiente a otorgar de manera oportuna los denominados beneficios de libertad 

anticipada además del denominado tratamiento en extenuación, con la finalidad de 

disminuir la población existente en los Reclusorios Preventivos Varoniles del Distrito 

Federal. 

Hasta este momento podemos concluir que las principales situaciones que 

dificultan y complican el buen desarrollo de las Instituciones Penitenciarias en el 

Distrito Federal, en especial lo relativo a los Reclusorios Preventivos Varoniles, son 

las siguientes: 

1.- La existencia de sobrepoblación. 

2.- La generación de actos de conupción. 

3.- Disputa de poder entre miembros de la población interna. 

4.- Interacción entre población sentenciada ejecutoriada y procesada. 

5.- Falta de existencia de una verdadera industria penitenciaria. 

6.- Carencia de control y seguimiento de tratamientos a la población interna. 

En relación con todo lo anterior, a principios del mes de octubre del ano de 

1998, se inició con la capacitación de un nuevo personal denominado Técnico 

Penitenciario, mismo que posteriorm_ente fue insertado en los diferentes centros que 

integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, los cuales vinieron a cubrir 

las deficiencias de las diversas áreas, además de disminuir el ra.ago de atención a 

favor de los internos en general. De este personal se abundara en el capitulo V del 

presente trabajo de tesis. 
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2. LOS SUSTITUTIVOS DE LA PRISION. 

Los denominados sustitutivos de la prisión, surgen con la finalidad de ser 

aplicados en aquellos casos en que la pena de prisión impuesta sea de corta duración, 

debido a que sería mas complicado el que un sujeto permaneciera en prisión por un 

breve periodo de tiempo, debido a la serie de problemas a los que se enfrenta el 

individuo con el solo hecho de cumplir con una pena privativa de la libertad. 

En el supuesto de que no existieran los denominados sustitutivos de la prisión 

y que necesariamente se tuviera que cumplir con la pena privativa de la libertad. se 

fomentaría mas la sobrepoblación de los establecimientos además de generar una 

contaminación delincuencia! hacia la persona recluida por corto período de tiempo. A 

este respecto, el maestro Sergio Garcia Ramirez, precisa que: 

"Existe desconfianza hacia la prisión, y rechazo de las penas de corta 

duración. Además, se ha fortalecido la creencia en que muchos casos pueden ser 

resueltos con medidas en libertad".74 

Por lo que respecta a la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el 

Distrito Federal, el Título Tercero, Capítulo 1, y que se refiere a los denominados 

sustitutivos penales, del artículo 29 al 32 se encuentran disposiciones de tipo legal y 

que a la letra refieren lo siguiente: 

Artículo 29. Los Sustitutivos Penales que en términos de la Ley conceda la 

Autoridad Judicial, se ejecutarán por la dirección. 

"Garcia Ramlrcz, Sergio. Dcnx:l10 Penal. lnstillllo de Investigaciones Juridicu México. D,F. 1990. 
pág. 89. 
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Artículo 30. La Dirección. para establecer la forma y términos en que deba 

ejecutarse el tratamiento en libertad y semilibertad, se ajustará a las disposiciones 

jurídicas de la materia. 

Articulo 31. La Dirección determinará el lugar y trabajo que deba 

desempefiarse en favor de la comunidad, bajo las condiciones que establezca la 

resolución judicial. 

Articulo 32. A todo sentenciado que se le haya concedido el beneficio de la 

Condena Condicional, quedará bajo el cuidado y vigilancia de la Dirección, debiendo 

cumplir con las condiciones y obligaciones que le fueron impuestas por el Organo 

Jurisdiccional. 

En el Capitulo VI del Título III del Código Penal para el Distrito Federal y 

que se refiere a la sustitución y conmutación de sanciones, en el articulo 70, en sus 

fracciones l. 11 y lll, se refiere a los limites que no deben de exceder en tiempo las 

penas impuestas. para asi poderse aplicar los denominados sustitutivos penales: 

Artículo 70. La prisión podrá ser sustituida. a juicio del juzgador, apreciando 

lo dispuesto en los articulo 51 y 52 en los términos siguientes: 

1 Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta 

no exceda de cuatro afias; 

11 Por tratamiento en libertad, si la prisión no excede de tres años, o 

111 Por multa, si la prisión no excede de dos afias 

La sustitución de la pena de prisión no podrá aplicarse por el juzgador cuando 

se trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia 

ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio y cuando no proceda en los 

términos de las leyes respectivas, tratándose de una transgresión en perjuicio de la 

hacienda pública. 
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En el Capítulo Jll del ordenamiento antes mencionado, en el artículo 27. se 

precisa en que consiste cada uno de los denominados sustitutivos penales. y que a la 

letra dice: 

Artículo 27. El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicación 

de las medidas laborales, educativas y curativas. en su caso. autorizadas por la ley y 

conducentes a la readaptación social del sentenciado, bajo la orientación y cuidado de 

la autoridad ejecutora. Su duración no podrá exceder de la correspondiente a la pena 

de prisión sustituida. 

La semilibertad implica alteración de períodos de privación de la libertad y de 

tratamiento en libertad. Se aplicará según las circunstancias del caso. del siguiente 

modo: externación durante la semana de trabajo o educativa, con reclusión de fin de 

semana, salida de fin de semana, con reclusión durante el resto de ésta; o salida 

diurna, con reclusión nocturna. La duración de la semilibertad no podrá exceder de la 

correspondiente a la pena de prisión sustituida. 

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestación de servicios no 

remunerados, en instituciones públicas educativas o de asistencia social o en 

instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevará a cabo en jornadas dentro 

de periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso 

para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada 

extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientación y vigilancia de la 

autoridad ejecutora. 

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autónoma o sustitutivo de 

la prisión o de la multa. 

Cada día de prisión será sustituido por una jornada de trabajo en favor de la 

comunidad. 
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La extensión de la jornada de trabajo será fijada por el juez tomando en cuenta 

las circunstancias del caso. 

Por ningún concepto se desarrollará este trabajo en forrna que resulte 

degradante o humillante para el condenado. 

Finalmente el Capítulo IV del Código Penal para el Distrito Federal, establece 

la denominada condena condicional, misma que también es considerada como un 

sustitutivo penal y que en su artículo 90 a la letra dice: 

Artículo 90. El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena 

condicional, se sujetarán a las siguientes normas: 

El juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la 

hipótesis que establece la fracción X de este artículo, suspenderán motivadamente la 

ejecución de las penas, a petición de parte o de oficio, si concurren estas condiciones: 

a Que la condena se refiera a pena de prisión que no exceda de cuatro años. 

b Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, además, que haya 

evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho punible; y 

c Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, así como por 

la naturaleza, modalidades y móviles del delito, se presuma que el sentenciado no 

volverá a delinquir; 

d Se deroga. (D.O.F. del IO de enero de 1994). 

11 Para gozar de este beneficio el sentenciado deberá: 

a Otorgar la garantía o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar 

su presentación ante la autoridad siempre que fuere requerido; 

b Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podrá ausentarse sin 

permiso de la autoridad que ejerza sobre él cuidado y vigilancia; 
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c Desempeñar en el plazo que se le fije, profesión. arte oficio u ocupación 

lícitos: 

d Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de 

estupefacientes, psicotrópicos u otras sustancias que produzcan efectos similares, 

salvo por prescripción médica; y 

e Reparar el daño causado. 

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde luego el 

daño causado, dará caución o se sujetará a las medidas que a juicio del juez o tribunal 

sean bastantes para asegurar que cumplirá. en el plazo que se le fije. esta obligación. 

111 La suspensión comprenderá la pena de prisión y la multa, y en cuanto a las 

demás sanciones impuestas, el juez o tribunal resolverán discrecionalmente según las 

circunstancias del caso. 

IV A los delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecución de la 

sentencia. se les hará saber lo dispuesto en este articulo. lo que se asentará en 

diligencia formal, sin que la falta de ésta impida, en su caso, la aplicación de lo 

previsto en el mismo. 

V Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena condicional 

quedarán sujetos al cuidado y vigilancia de la autoridad ejecutora: 

VI En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las 

obligaciones contraídas en los términos de este artículo, la obligación de aquél 

concluirá seis meses después de transcurrido el término a que se refiere la fracción 

VII, siempre que el delincuente no diere lugar a nuevo proceso o cuando en éste se 

pronuncie sentencia absolutoria. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no 

continuar desempeñando el cargo, los expondrá al juez a fin de que éste, si los estima 

justos, prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que 

prudentemente deberá fijarle, apercibido de que se hará efectiva la sanción si no lo 
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verifica. En caso de muerte o insolvencia del fiador, estará obligado el sentenciado a 

poner el hecho en conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibimiento que 

se expresa en el párrafo que precede. 

VII Si durante el término de duración de la pena, desde la fecha de la 

sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a nuevo proceso por delito 

doloso que concluya con sentencia condenatoria. se considerará extinguida la sanción 

fijada en aquella. en caso contrario, se hará efectiva la primera sentencia. además de 

la segunda en la que el reo será consignado como reincidente sin perjuicio de lo 

establecido en el artículo 20 de este Código. Tratándose del delito culposo, la 

autoridad competente resolverá motivadamente si debe aplicarse o no la sanción 

suspendida; 

VIII Los hechos que originen el nuevo proceso intenumpen el término a que 

se refiere la fracción VII tanto si se trata del delito doloso como culposo, hasta que se 

dicte sentencia firme; 

IX En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraldas por el 

condenado, el juez podrá hacer efectiva la sanción suspendida o amonestarlo, con 

apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hará 

efectiva dicha sanción. 

X El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones fijadas 

en este precepto y que está en aptitud de cumplir los demás requisitos que se 

establecen, si es por inadvertencia de su parte o de los tribunales, que no obtuvo en la 

sentencia el otorgamiento de la condena condicional, podrá promover que se le 

conceda. abriendo el incidente respectivo ante el juez de la causa. 

Por lo que se refiere a la pena privativa de la libertad consistente en la 

denominada prisión, a que se hizo referencia en el punto número l. del presente 

capítulo, es importante destacar que de igual manera. con la entrada en vigor del 
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Nuevo Código Penal para el Distrito Federal a partir del día 13 de noviembre del afio 

2002, surge una modificación de gran relevancia, al establecerse como mínimo y 

máximo para la pena de prisión la cantidad de 3 meses y 50 ailos respectivamente, tal 

y como se seilala en el articulo 33 del nuevo ordenamiento. 

En el mismo sentido, también los denominados sustitutivos penales 

establecidos en el Código Penal abrogado, y analizados en el punto número 2 del 

presente capitulo, sufrirán ciertas transformaciones con la entrada en vigor del Nuevo 

Código Penal para el Distrito Federal, el cual establece en su artículo 84 como 

sustitución de la prisión la multa o trabajo en beneficio de la víctima o en filvor de la 

comunidad, cuando la pena no exceda de 3 ai\os o por tratamiento en libertad o 

semilibertad cuando la pena no exceda de S ai\os, incrementándose en un afio más, en 

comparación con el ordenamiento abrogado que establecía como máximo 4 ailos. 

Otra modificación relevante, con la próxima entrada en vigor del Nuevo 

Código Penal para el Distrito Federal, es lo referente a la que se denominaba condena 

condicional, la cual seilalaba corno máximo 4 ai'ios en relación con la pena de prisión 

para beneficiarse de la misma, transformándose en cuanto a denominación como 

suspensión condicional de la ejecución de la pena, la cual establece en el articulo 89 

fracción l. que la duración de la pena impuesta no exceda de 5 ailos de prisión, 

desapareciendo también, la no reincidencia como requisito indispensable para obtener 

dicho sustitutivo. 

El artículo 90 establece los requisitos para el goce del beneficio anterior, 

consistiendo en otorgar la garantía correspondiente, obligarse a residir en 

determinado lugar, desempei\ar una ocupación licita, abstenerse de causar molestias 

al ofendido o a sus familiares y pagar la reparación de los dailos y perjuicios causados 

o garantizar su pago. 



CAPITULO 111 

MARCO JURIDICO DE LA E.IECUCION PENAL EN 
MEXICO. 

l. LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL VIGENTE. 

2. LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 
EJECUCION PENAL. 

3. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA 
EJECUCION PENAL. 

4. LAS NORMAS SECUNDARIAS RELACIONADAS CON 
EJECUCIÓN PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL. 

5. ANALISIS DE LA LEY DE EJECUCIÓN DE SANCIONES 
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN SU 
MODALIDAD DE TRATAMIENTO PARA 
SENTENCIADOS. 

6. LOS REGLAMENTOS DE PRISIONES Y SUS 
INSTRUCTIVOS. 

7. DIVERSAS FORMAS DE OBTENCION DE LA LIBERTAD. 

8. EL APOYO POSTINSTITUCIONAL. 

A. LOS PATRONATOS PARA LIBERADOS. 

B. EL REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA 
REINCORPORACIÓN SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL 
DISTRITO FEDERAL. 



CAPITULO 111. MARCO JURIDICO DE LA EJECUCION PENAL EN MEXICO. 

Corresponde ahora hacer referencia a los aspectos juridicos que sustentan la 

denominada ejecución penal en México, y mas minuciosamente en el Distrito 

Federal. 

Para iniciar con este estudio, es de suma importancia proporcionar 

primeramente una definición del denominado derecho de ejecución de penas, 

seilalando a este respecto el Maestro Jorge Ojeda Velá.zquez que este es: 

"El conjunto de nonnas jurídicas que se encuentran insertas en diferentes 

disposiciones legislativas ó reglamentarias, que tienen por objeto regular el estado 

restrictivo de la libertad personal, sea en el ámbito de un establecimiento carcelario 

creado para tal efecto; o bien, una vez que el individuo ha compurgado parte de su 

pena y se encuentra en libertad"." 

Es importante destacar que el término Ejecución de Penas, es parte integrante 

de la definición de Derecho Penitenciario proporcionada en la página 20 del presente 

trabajo de tesis. 

Desde nuestro punto de vista definimos el Derecho de Ejecución Penal como: 

El conjunto de disposiciones juridicas dispersas que regulan el desarrollo de 

las actividades de los individuos sujetos a prisión preventiva o al cumplimiento de 

una sentencia dictada en materia penal, ya sea en internamiento ó como cumplimiento 

de esta total o parcialmente en libertad. 

Es importante destacar que al hacer mención del término disposiciones 

jurídicas dispersas, nos referimos al hecho de que estas se encuentran contenidas en 

"Ojcda Velá7.qucz. Jorge. Dcrccho de Ejecución de Penas. Ed. Porrua. Mé.xico. D.F 1984, Pág. 3. 
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diversos ordenamientos de tipo legal como lo es la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, Leyes, Códigos Penales y de Procedimientos Penales, 

reglamentos, instructivos, etc. 

1. LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL VIGENTE. 

El fundamento Constitucional de la Ejecución Penal en México lo 

encontramos inserto en el artículo 18 Constitucional, siendo este también el sustento 

del Sistema Penitenciario en México, mismo que a la letra dice: 

Art. 18.- Sólo por delito que merezca pena corporal habrá lugar a prisión 

preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para la extinción de las 

penas y estarán completamente separados. 

Los gobiernos de la Federación y de los Estados organizarán el sistema penal, 

en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitación para el 

mismo y la educación como medios para la readaptación social del delincuente. Las 

mujeres compurgarán sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres 

para tal efecto. 

Los gobernadores de los Estados, sujetándose a lo que establezcan las leyes 

locales respectivas, podrán celebrar con la Federación convenios de carácter general, 

para que los reos por delitos del orden común extingan su condena en 

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. 

La Federación y los gobiernos de los Estados, establecerán instituciones 

especiales para el tratamiento de menores infractores. 

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en 

países extranjeros, podrán ser trasladados a la República para que cumplan sus 

condenas con base en los sistemas de readaptación social previstos en este anículo, y 

los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda 

la República, o de fuero común en el Distrito Federal, podrán ser trasladados al país 
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de su origen o residencia, sujetándose a los tratados internacionales que se hayan 

celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podrán solicitar al 

Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusión de reos del 

orden común en dichos tratados. El traslado de los reos sólo podrá efectuarse con su 

consentimiento expreso. 

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrán 

compurgar sus penas en los centros penitenciarios más cercanos a su domicilio, a fin 

de propiciar su reintegración a la comunidad como forma de readaptación social. 

A efecto de delimitar el estudio del presente trabajo, haremos referencia 

especialmente a lo contenido en el primero y segundo párrafos del mencionado 

articulo, este último como uno de los más relevantes relacionados con uno de los 

fines de la pena como lo es la readaptación social del delincuente. 

Respecto del primer párrafo ya transcrito, en donde se establece que el sitio 

para la prisión preventiva será distinto de aquel del que se destinare para la extinción 

de penas, debiendo estar completamente separados, vemos en la realidad que esto no 

se cumple por lo menos en Distrito Federal, debido a que en los Reclusorios 

Preventivos del Distrito Federal actualmente conviven de manera cotidiana internos 

procesados y sentenciados ejecutoriados. 

Respecto del segundo párrafo. de igual manera ya transcrito, en donde se 

establece como medios para la readaptación social de delincuente el trabajo. la 

capacitación para el mismo y la educación. tenemos que actualmente la industria 

penitenciaria en todo el pais es sumamente deficiente, particularmente por lo que 

respecta en el Distrito Federal, esto debido en parte al gran número de internos que 

actualmente existen en su interior, corriendo una suerte aparejada lo relativo a la 

capacitación para el trabajo. Por lo que hace a la educación es importante destacar 

que en los Reclusorios Preventivos del Distrito Federal existen instalaciones 

educativas denominadas centros escolares, siendo estos de dimensiones importantes, 



pero careciendo de manera significativa de profesores externos. En relación con lo 

antes mencionado, se abundara en el capítulo IV del presente trabajo de tesis. 

Considerarnos que el contenido de la ejecución penal en Mé><.ico es muy 

amplio y que tal y como ya se mencionó está se vincula de manen importante con 

uno de los fines de la pena que desde nuestro punto de vista seiialamos en la página 

28 y que de manera significativa en la actualidad se le da mas relevancia a la 

rca.daptación social como fin de la pena, señalando a este respecto el maestro Sagio 

García Rarnírez lo siguiente: 

"De los cuatro fines posibles de la pena, a saber: retñbuir, intimidar, expiar y 

readaptar, el derecho mexicano ha optado por este último y c..-ga el acento, una y otra 

vez, sobre Ja misión tenpéutica y n:den1on1 de las penas, particulumcnte de la que 

apareja la pérdida o la restricción de la libertad". 76 

El otro aspecto relevante de la Ejecución Penal en Mé><.ico es aquel que se 

refiere a la puesta en marcha de un gran número de acciones encaminadas todas ellas 

al funcionamiento de las instalaciones can:elarias hacia su interior, y a este respecto 

el profesor Jorge Ojeda Velázquez en su obra denominada Derecho de Ejecución de 

Penas establece que: 

"En nuestro sistema penitenciario me><.icano, la dirección y el control de la 

ejecución del "guión" de la pena privativa de la libertad personal, está en manos del 

poder ejecutivo, quien lo ejerce a través del Director del establecimiento carcelario. 

El Director del establecimiento, además de ejercitar los poderes propios para 

organizar, coordinar y desarrollar las actividades relativas al funcionamiento del 

establecimiento carcelario, debe de adoptar todas las iniciativas tendientes a lograr un 

buen desenvolvimiento de los programas del tratamiento y proveer al mantenimiento 

de la seguridad, el orden y la disciplina, valiéndose de la colaboración del personal de 

76 Garcfa Ramfn:7. Sergio. Manual de Prisiones. Ed. Ponúa. Mé."<ioo,D,F. Pág. 393. 
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custodia. administrativo y técnico del reclusorio, para lograr los objetivos trazados 

por su programa de administración. Pero en la tarea de dirigir y controlar la buena 

marcha de la institución, el Director no se encuentra solo para cumplir semejantes 

tareas. En efecto, el artículo 9 de la Ley de Normas Mínimas para el Distrito Federal 

(sic) crea en cada establecimiento, sea de custodia. preventiva o de ejecución de 

penas, un Consejo Técnico lnterdisciplinario, con una doble función: 

a) Consultiva, por lo que respecta a la aplicación individual del sistema 

progresivo, la ejecución de medidas preliberacionales, la consecución de la remisión 

parcial de la pena. de la libertad preparatoria y de la aplicación de la retención, y 

b) Discrecional, por lo que respecta a los sugerimientos que haga a la 

autoridad ejecutiva del reclusorio., de medidas de alcance general para la buena 

marcha del mismo". 77 

En la cita textual transcrita anteriormente, se hace referencia a un órgano 

denominado consejo técnico interdisciplinario contemplado en la denominada Ley de 

Normas Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados, la cual es considerada 

como el sustento general de la ejecución penal en toda la República Mexicana. 

mencionando a este respecto el maestro Gustavo Malo Camacho lo siguiente: 

"La Ley de Nonnas Mínimas Sobre Readaptación Social de Sentenciados, de 

iniciativa presidencial, fue aprobada por el Congreso de la Unión el 4 de febrero de 

1971, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo del mismo año y vigente treinta 

dias después de su publicación. El breve ordenamiento, integrado por solo 18 

artículos más cinco transitorios, distribuidos en 6 capítulos, observa en su contenido 

las bases del sistema penitenciario mexicano, vigente para la Federación y para el 

Distrito Federal y que, adoptado o adaptado en varios Estados, o bien, siendo en todo 

caso fuente de inspiración legislativa de la política penitenciaria nacional, se traduce 

" Ojcda Vcláz.quC7. Jorge. Ob ciL Pág. 153. 
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por lo mismo, en espina dorsal de las leyes o reglamentos de ejecución existentes en 

el país, esta Ley, adopta en consideración las sugerencias propuestas en el Primer 

Congreso de las Naciones Unidas Sobre la Prevención del Delito y Tratamiento del 

Delincuente celebrado en Ginebra, Suiza y cuya resolución fue adoptada el dia 30 de 

agosto de 1955, la cual se traduce en 95 reglas mínimas para el tratamiento de los 

reclusos, en una especie de carta de derechos de los reclusos de los sistemas de 

justicia penal, posterior a este congreso se efectuaron el de Londres, Estocolmo y 

Kioto en los años de 1960, 1965 y 1970 respectivamente, para así posteriormente 

surgir en el año de 1971 la mencionada Ley que Establece las Normas Mínimas Sobre 

la Readaptación Social de Sentenciados. 

Es importante mencionar que actualmente existe una Ley de Ejecución de 

Sanciones Penales para el Distrito Federal y que por lo tanto, la ley mencionada en el 

párrafo anterior respecto del Distrito Federal perdió vigencia de aplicación a partir del 

dia 1 de octubre de 1999, tal y como se establece en el Articulo séptimo en relación 

con el segundo, ambos transitorios de la Ley primeramente mencionada en este 

Párrafo, de la cual se abundara en el punto 5 del presente capitulo 111. 

El capitulado general de la Ley de Normas Mínimas es el siguiente: 

Capitulo l. Finalidades; 

Capitulo 11. Personal. 

Capitulo 111. Sistema; 

Capítulo IV. Asistencia a liberados; 

Capitulo V. Remisión parcial de la pena; 

Capitulo VI. Normas instrumentales. 

De acuerdo con la sistemática adoptada, es pertinente subrayar que diversos 

de los temas fundamentales del derecho penitenciario, son desarrollados como 

subtemas del capítulo tercero, cuestión que no debe resultar extraña si se considera 
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que, en efecto, la espina dorsal de la ejecución de la pena privativa de la libertad es 

precisamente el sistema penitenciario".78 

Desde nuestro punto de vista, la normativa constitucional vigente de la 

ejecución penal en México, se extiende a todos aquellos artículos insertos en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que de alguna manera hacen 

mención a aspectos relacionados directamente a las actividades propias de los centros 

preventivos o de compurgación de penas 

2. LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE EJECUCION 

PENAL. 

Actualmente existen dos tratados de suma importancia relacionados con la 

ejecución penal entre México y los Estados Unidos de América, al igual que entre 

México y Canadá, el primero de ellos fue promulgado durante la gestión del 

Presidente de México licenciado José López Portillo, mismo que fue publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el dia to de noviembre de 1977, el cual esta 

conformado por diez artículos mismos que en sintesis se refieren a los traslados de 

reos a su país de origen a efecto de compurgar las sentencias dictadas por los jueces 

del pais en que se cometió el delito, es importante destacar que los términos de 

Estado trasladante y Estado receptor, son continuamente utilizados en el articulado 

del mencionado Tratado. 

Por lo que respecta al Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canadá 

sobre la Ejecución de Sentencias Penales, este fue firmado en la ciudad de Ottawa 

Canadá, el 22 de noviembre de 1977, y publicado en el Diario Oficial de la 

'" Malo Camacho, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario Mexicano. &l. Biblioteca Mexicana de 
Prevención y Readaptación Social de la Secretaria de Gobernación. INACfPE. Mé.,icn, D, F. 1976. 
Pág. 76y 77. 
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Federación el dia 26 de marzo de 1979, bajo el mandato, también del Presidente José 

López Portillo, dicho Tratado esta de igual manera conformado por diez artículos y su 

contenido versa de igual manera sobre traslados de reos a sus países de origen a 

efecto de compurgar las penas dictadas. 

El contenido integro de los tratados antes mencionados, pueden ser 

consultados en el Código Penal Federal, editorial Pomia. 

3. LAS AlITORIDADES RESPONSABLES DE LA EJECUCION PENAL. 

No obstante que la materia del presente trabajo de tesis va encaminado a 

aspectos de Readaptación Social al interior de las instalaciones penitenciarias 

ubicadas en el Distrito Federal y que de igual manera son dirigidas 

administrativamente por autoridades dependientes del Gobierno del Distrito Federal, 

es importante hacer el siguiente comentario, mismo que se refiere a la ejecución 

penal en relación con los centros penitenciarios federales: 

Con fecha 6 de febrero del año 2001, se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Pública, 

dependiente del Poder Ejecutivo Federal, mismo que fue expedido por el actual 

Presidente Constitucional de los Estados Unidos MeKicanos. Licenciado Vicente Fol< 

Quesada, y que en su Capítulo segundo denominado de la estructura orgánica y que a 

su vez en la Fracción XVII inciso c. del Articulo 3 que se refiere al órgano 

administrativo desconcentrado denominado De Prevención y Readaptación Social, y 

que a partir del Anículo 29 contempla un total de 28 Fracciones que sei'lalan las 

funciones propias del titular del mencionado órgano administrativo, transcribiéndose 

a continuación el mencionado Artículo 29 al igual que algunas fracciones vinculadas 

directamente con la ejecución penal. 
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Articulo 29.- Corresponde al titular de Prevención y Readaptación Social: 

l. Ejecutar las sentencias penales dictadas por los Tribunales del Poder 

Judicial de la Federación en todo el territorio nacional; 

111. Aplicar la norrnatividad sobre readaptación social y ejecución de 

sentencias en los centros penitenciarios federales, y dictar las medidas conducentes 

para que sea aplicada a los sentenciados del fuero federal que cumplan condena en 

establecimientos dependientes de los gobiernos estatales, municipales y del Distrito 

Federal; 

IV. Promover la adopción de las normas minimas sobre readaptación social de 

sentenciados por parte de las entidades federativas y del Distrito Federal, a fin de 

organizar y homologar el sistema penitenciario en el país; 

Corresponde ahora, hacer mención a los aspectos relacionados con la 

ejecución de sentencias dictadas por los juzgados penales dependientes del Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal, siendo necesario remitimos a lo establecido 

en la actual Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal misma 

que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la 

Federación el 17 y 30 de septiembre de 1999, respectivamente, siendo Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal el Ingeniero Cuauhtemoc Cárdenas Solorzano, y 

Presidente Constitucional de Los Estados Unidos Mexicanos, el Dr. Ernesto Zedillo 

Ponce de León. 

En la Fracción 111 del Artículo 2 del Capitulo 11 que se refiere a las 

generalidades de la mencionada Ley se establece lo siguiente: 

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
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l. Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; 

11. Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal; 

111. Autoridad Ejecutora, al Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria y 

de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal; 

IV. Dirección General, a la Dirección General de Prevención y Readaptación 

Social de la Subsecretaría de Gobierno del Distrito Federal; 

V. Dirección, a la Dirección de Ejecución de Sanciones Penales da la 

Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal. 

Continuando con el contenido de la misma Ley, el Capítulo 111 que se refiere a 

la competencia, establece lo siguiente: 

Artículo 4. Corresponde al Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria. la 

aplicación de esta Ley. 

Artículo S. La Secrt.'laria, a través de la Subsecretaria de Gobierno, la 

Dirección General y la Dirección aplicará las disposiciones de la presente Ley. 

Artículo 6. Para el cumplimiento de las funciones contenidas en la presente 

Ley, la Dirección General y la Dirección contarán con las instalaciones, personal y 

presupuesto que se le asigne. 

Con fundamento en los preceptos antes citados, se considera que las 

autoridades responsables de la ejecución penal en el Distrito Federal son en primer 

término el Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien a su vez delega determinadas 

atribuciones al titular de la Secretaria de Gobierno, y esta al titular de la Subsecretaría 

de Gobierno, misma que se vincula directamente con la Dirección General de 
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Prevención y Readaptación Social y la Dirección de Ejecución de Sanciones Penales, 

ambas de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal. 

4. LAS NORMAS SECUNDARIAS RELACIONADAS CON LA EJECUCION 

PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Tal y como ya lo referimos en el punto número 1. del presente capitulo, es en 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos donde se establece en su 

articulo 18, la norma suprema de la ejecución penal en todo el pals, correspondiendo 

ahora hacer referencia a las disposiciones jurídicas secundarias relacionadas con esta. 

Es importante destacar que respecto de este punto, se abordara exclusivamente 

lo relacionado a la ejecución penal en el Distrito Federal, haciendo mención de los 

aspectos insertos en diversos ordenamientos jurídicos, mismos que conforman la 

escala ejecutiva penal. 

1.- LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL. 

Esta Ley, tal y como ya se mencionó, fue publicada los días 17 y 30 de 

septiembre de 1999, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de 

la Federación, respectivamente, misma que consta de 70 articulas y 7 transitorios. Es 

importante destacar, que con anterioridad a la existencia de esta ley, la aplicable lo 

era la Ley de Normas Mínimas Sobre Readaptación Social de Sentenciados, misma 

que perdió vigencia y aplicación en el Distrito Federal, contando así en la actualidad, 

con una Ley ejecutiva penal autónoma local. 

Respecto al contenido de esta Ley, en el punto número 5. del presente 

capítulo, se efectuara un análisis respecto al tratamiento para sentenciados. 
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2.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

El surgimiento de esta nueva denominación y que anteriormente era el de 

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO 

COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO 

FEDERAL, es el resultado de todo un proceso legislativo iniciado d 22 de agosto de 

J 996, traduciéndose en cambios estructurales en la esfera legislativa del Distrito 

Federal, concretamente se excluyeron de este ordenamiento, los articulas referentes al 

ámbito federal, apareciendo así, esta nueva denominación. 

A continuación se seilalan algunos de los artículos mas importantes 

vinculados directamente con la ejecución penal, contenidos en el Código Penal Para 

el Distrito Federal: 

Artículo 77. Corresponde al ejecutivo local la ejecución de las sanciones, con 

consulta del órgano técnico que señale la ley. 

Artículos 25, 26, 27, 28, SO-bis, 70 fracción 1 y 11, 84 inciso b y d, 87 y 90 

fracción 11 inciso c y fracción V. 

3.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL. 

Por lo que respecta a este ordenamiento, en su Título Sexto, Capítulo l. se 

hace referencia a la ejecución de sentencias, de los artículos 575 al 582, siendo de 

vital importancia estos dos artículos, mismos que se transcriben a continuación: 

Artículo 575. La ejecución de las sentencias ejecutoriadas en materia penal, 

corresponde a la Dirección General de Prevención y Readaptación Social. Esta 

designará los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones privativas de 

libertad, ejercerá todas las funciones que le seilalen las leyes y reglamentos, 
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practicará todas las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente y 

reprimirá todos los abusos que cometan sus subalternos. 

Artículo 582. Para la ejecución de las sanciones, la Dirección General de 

Prevención y Readaptación Social se sujetará a lo prevenido en el Código Penal, en 

éste y en las leyes y reglamentos respectivos. 

Respecto a los tres ordenamientos jurídicos antes mencionados, es imponante 

destacar, que todos aquellos artículos insertos en estos y que directamente se vinculen 

con aspectos relacionados con la regulación del estado restrictivo de la libertad 

personal de los individuos sujetos a prisión, al igual que de aquellos que se 

encuentren compurgando penas en libertad, son consideradas, disposiciones relativas 

a la ejecución penal en el Distrito Federal. 

En relación con el comentario del párrafo que antecede, es de suma 

importancia. tomar en consideración, las definiciones de derecho de ejecución de 

penas proporcionadas en la página 61 del presente trabajo de tesis. 

4.- REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACIÓN 

SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

Este ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el dia 

20 de febrero de 1990, siendo el vigente a la fecha y de forma concreta. regula el 

Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptación Social en el Distrito Federal, tal y 

como se establece en su artículo 1. 

Dicho reglamento consta de 1 70 artículos y 7 transitorios. 

A continuación se transcribe el artículo 6. de este ordenamiento, efectuando la 

aclaración de que la figura política de Jefe del Departamento del Distrito Federal, fue 

sustituida por la de Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 
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Artículo 6. El Jefe del Depanamento del Distrito Federal, expedirá los 

manuales de organización para el buen funcionamiento de los reclusorios. En estos 

instrumentos se precisarán las normas relativas a: instalaciones, seguridad y custodia, 

manejo presupuesta! y sistemas y técnicas de administración y atribuciones del 

personal directivo, administrativo técnico y de custodia, normas de trato y formas y 

métodos para el registro de ingreso, observación clasificación y tratamiento de los 

internos. Asimismo, se establecerán los sistemas para la realización de las actividades 

laborales de capacitación para el trabajo, médicas, asistenciales, educativas, 

culturales, recreativas, deponivas, sociales y para la comunicación con el exterior y la 

recepción de visitantes. 

5.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL D,F. 

Es importante destacar que en el Reglamento Interior de la Administración 

Pública del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 

11 de agosto de 1999, en su anículo 15 se establecen las atribuciones indelegables del 

Jefe de Gobierno, y en ninguna de estas se hace referencia a lo seilalado en el anículo 

6 antes transcrito, a este respecto, es complementario remitimos al anículo JO del 

ordenamiento señalado al inicio del presente párrafo, de igual manera, en el artículo 

36, se establecen las 28 atribuciones de la Dirección General de Prevención y 

Readaptación Social del Distrito Federal. 

Art. 10.- En el Manual de Organización General de la Administración Pública, 

se contemplarán las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Político -

Administrativos y Organos Desconcentrados. Este manual será expedido por el Jefe 

de Gobierno. Asimismo deberá publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 

debiendo mantenerse actualizado y con indicación del inicio de su vigencia. Las 

actualizaciones también se publicarán en el órgano de difusión señalado. 

Para más detalle a este respecto, ver el desarrollo del punto número 6 del 

presente capítulo. 
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6.- MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE 

PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

La anteriormente denominada Dirección General de Reclusorios y Centros de 

Readaptación Social, en cumplimiento a la normatividad en materia de 

administración de recursos (circular número uno), emitida por la Oficialía Mayor, 

para el ejercicio 1996. elaboró el documento intitulado" Manual Administrativo", en 

el que se contemplan los objetivos, funciones y procedimientos de las unidades 

administrativas que conforman el Sistema Penitenciario en la Ciudad de México. 

Finalmente, se cuenta, con las denominadas normas inferiores conocidas 

como acuerdos administrativos e instructivos, respecto de estos últimos se detallará 

más en el punto 6 del presente trabajo de tesis. 

S. ANALISIS DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA 

EL DISTRITO FEDERAL EN SU MODALIDAD DE TRATAMIENTO PARA 

SENTENCIADOS. 

Para iniciar con este análisis, es de vital imponancia proporcionar una 

definición del término tratamiento Penitenciario, y a este respecto el maestro Gustavo 

Malo Camacho dice que: 

"Tratamiento penitenciario, luego entonces, es el conjunto de acciones 

fundadas en la ley, previamente razonadas y orientadas por el órgano técnico de un 

reclusorio, y ejecutadas por el personal penitenciario, con el fin de lograr la adecuada 

reintegración social del individuo privado de su libenad por la comisión de un 

dclito."79 

79 AJ\'arado Ruiz José Luis y Yállcz Rosas José Amonio. Textos de Cap1ci1aci6n Patilcnciaria. 
Modulo Criminológico l. INACIPE. México D.F. 1991. Pág. 78. 



81 

Desde nuestro punto de vista, Tratamiento Penitenciario, es la serie de 

acciones derivadas de la ley, y que detenninadas por el Consejo Técnico 

lnterdisciplinario y desarrolladas por el personal técnico, tienen como finalidad 

modificar el pensar y actuar de los individuos sujetos a una pena privativa de libertad, 

con el objetivo de lograr una reinserción social, y el no delinquir nuevamente. 

Es en Capítulo 1 De la Prevención General. y en el Capítulo 11 De la 

Readaptación Social, de La Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito 

Federal, donde se contemplan diversos articulos referentes a aspectos relacionados 

con el tratamiento Penitenciario. A continuación, se transcriben los artículos en 

mención, y posteriormente su análisis correspondiente. 

Artículo 8. La Subsecretaria, a través de la Dirección General, organizará las 

instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, vigilando que el proceso 

de readaptación de los internos este basado en el trabajo, la capacitación para el 

mismo y la educación. 

Este artículo hace referencia a que será la Subsecretaria de Gobierno del 

Distrito Federa~ quien por medio de la Dirección General de Prevención y 

Readaptación Social, quien organizara las Instituciones que integran el Sistema 

Penitenciario en el Distrito Federal, a que se refiere el artículo 24 de la Ley en 

mención, debiendo mantener bajo vigilancia, que el proceso de readaptación de la 

población interna, este basado en los elementos básicos de tratamiento como lo son el 

estudio, el trabajo y la capacitación para el mismo. Es importante destacar, tal y como 

ya se efectúo con anterioridad. que actualmente en la mayoría de las Instituciones que 

integran el Sistema PenitePCiario en el Distrito Federal, no se cuenta con una 

verdadera industria penitenciaria, al igual que las actividades escolares, carecen de 

una plantilla de profesores e><ternos debidamente calificados, no obstante de que se 

cuenta por lo general con instalaciones escolares adecuadas. 
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Artículo 9. A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese 

a una Institución del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se le respetará su 

dignidad personal, salvaguardando sus derechos humanos, por lo que se le dará el 

trato y tratamiento correspondientes confonne a las disposiciones constitucionales, 

leyes y tratados aplicables en la materia. 

Por segunda vez se hace referencia a las Instituciones del Sistema 

Penitenciario a que se refiere el articulo 24 de la Ley antes mencionada, y respecto de 

el respeto de los derechos humanos de los internos en sus diversas calidades jurídicas, 

tenemos que en la actualidad existe dentro de la Dirección General de Prevención y 

Readaptación Social, la denominada Secretaria Técnica de Derechos Humanos, cuyo 

objetivo es promover el estudio, la enseilanza y divulgación de los derechos humanos 

de los internos en los diferentes centros penitenciarios, asi como atender 

eficientemente las quejas y denuncias que se presenten en la Dirección General. Es 

importante destacar que respecto al estudio, enseilanza y divulgación de los derechos 

humanos, esto en la realidad no acontece, debido a que existe una oficina de la 

mencionada Secretaria Técnica en cada uno de centros penitenciarios del Distrito 

Federal, pero esta se encuentra ubicada en la denominada aduana de personas. y el 

personal asignado no tiene trato directo con la población interna debido a su no 

ingreso a las instalaciones. 

Por lo que respecta al trato, este concretamente se funda en el denominado 

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social. 

Por lo que concierne al tratamiento, básicamente, va dirigido a la población 

sentenciada, quedando fuera de este, respecto al trabajo y la capacitación para el 

mismo los indiciados, procesados y reclamados, tal y como se indica en el Artículo 

15 Fracción 111 de la mencionada Ley, que establece que el trabajo no será 

indispensable para estos, existiendo asi. una contradicción con los Artículos que 

anteceden, y aunque se considera que no se le aplicará tratamiento alguno a aquél 

procesado sino hasta el momento en que se le dicte sentencia condenatoria, es 
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importante destacar que actualmente se carece de verdaderos programas a cargo del 

personal técnico tradicional que debieran ser dirigidos a la población indiciada, 

procesada y reclamada, para asl evitar principalmente la contaminación criminal. 

En relación a este último punto, en el desarrollo del capitulo V del presente 

trabajo, que se refiere al personal técnico penitenciario se abundara al respecto. 

Artículo 10. El contenido de la presente Ley, se aplicará a los sentenciados 

ejecutoriados; y en la parte conducente a indiciados, reclamados y procesados, entre 

quienes se promoverá su participación en los programas de trabajo, capacitación y 

educación. 

Este Artículo se refiere a que la aplicación de La Ley de Ejecución de 

Sanciones Penales para el Distrito Federal, va dirigida básicamente a los internos con 

sentencia ejecutoriada, misma que produce los efectos de cosa juzgada. En relación 

de que la presente Ley se aplicará en lo conducente a indiciados, procesados y 

reclamados, estos la única participación que tienen es en los programas de educación, 

restringiéndolos de los programas de trabajo y capacitación para el mismo, siendo de 

nueva cuenta, el Artículo 15 Fracción Ill, de la mencionada Ley el que se contradice 

con el anterior Artículo 10. 

Articulo 11. En las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del 

Distrito Federal, se promoverá su participación en los programas de trabajo, 

capacitación y educación. 

Por tercera ocasión se hace referencia a las Instituciones que integran el 

Sistema Penitenciario en el Distrito Federal a que se refiere el ya citado Artículo 24 

de la Ley de referencia. El mencionado Artículo 11, es expreso en el sentido de que 

se deberá de promover la participación del sentenciado en los programas básicos de 

trabajo, capacitación para el mismo y estudio. 
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Articulo 12. Para la ejecución de las sanciones privativas de la libertad, se 

establecerá un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanz.ar la readaptación 

social del sentenciado. Constará por lo menos de dos periodos: el primero, de estudio 

y diagnostico, y el segundo, de tratamiento, dividido este último, en fases de 

tratamiento en internación, extemación. preliberacional y postpenitenciario. El 

tratamiento se fundará en las sanciones penales impuestas y en los resultados de los 

estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que debenln ser actualizados 

semestralmente. La readaptación social tiene por objeto colocar al sentenciado 

ejecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente. 

La expresión de régimen progresivo surge a partir de que el tratamiento se 

divide en etapas o fiases como lo son en internación. extemación. preliberacional y 

postpenitenciario, lo que significa que el tratamiento en cada modalidad, es diferente 

en el contenido y en el lugar en que se aplica. Por lo que respecta al término técnico, 

este se refiere a que dicho tratamiento se efectuará por medio de elementos de 

educación. trabajo y capacitación para el mismo, técnicamente determinados. 

Respecto al periodo de estudio y diagnostico, tenetnos que dicho estudio es 

conocido como integral de personalidad ó clínico criminológico, mismo que se 

realiza de forma interdisciplinaria, en donde cada área técnica aporta elementos de 

valor diagnostico, respecto a la personalidad del autor de conductas delictivas, 

tipificadas por la legislación penal. Las áreas técnicas que integran la elaboración de 

este estudio son: 

1.- Trabajo Social. 

2.- Pedagogía. 

3.- Psicología. 

4.- Area Medica, (perteneciente a servicios médicos del gobierno del D F). 

5.- Criminología. 



HS 

Este estudio integral de personalidad ó clínico criminológico, tiene una triple 

finalidad: 

1.- Proporcionar información al juez. 

2.- Efectuar una clasificación intramuros. 

3.-lndividualiz.ar el tratamiento. 

Una vez que cada una de las áreas técnicas han aportado su trabajo, es el 

criminólogo quien efectúa la integración del estudio, diagnosticando y dando a 

conocer los diversos factores biológicos, psicológicos y sociales del delincuente 

relacionados con el acto delictivo, estableciendo la influencia de estos factores en la 

comisión del delito, y determinando el tipo de tratamiento a aplicar. 

El segundo periodo corresponde al tratamiento, se divide en fases de: 

1.- Tratamiento en Internación: Este se refiere básicamente al aplicable a la 

población interna dentro de los centros de reclusión, dirigida especialmente a aquellos 

que se encuentran compurgando una pena de prisión (sentenciados ejecutoriados), y 

consiste en los tres elementos básicos como lo son, el estudio, trabajo y capacitación 

para el mismo, complementándose con los denominados tratamientos de apoyo y 

auxiliares, mismos que son desarrollados por personal interno y externo 

respectivamente, y son de contenido psicológico y de información religiosa al igual 

que para problemas de adicciones, alcoholismo, neurosis y narcóticos, 

Respecto de los tres elementos del tratamiento básico, se abundará en el 

capítulo IV del presente trabajo de tesis. 

Por lo que se refiere al tratamiento en internación, en el capitulo V, se hará 

referencia a las actividades desempeñadas por el personal técnico penitenciario. 
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2.- Tratamiento en Extemación: Esta es una modalidad reciente de 

tratamiento, mismo que surgió a partir de la entrada en vigor de la actual Ley de 

Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, estableciéndose este 

tratamiento del Artículo 33 al 39 de la mencionada Ley. 

Es de suma importancia hacer las siguientes observaciones respecto del 

Artículo 37 y 39 de la mencionada Ley: 

Artículo 37. El Tratamiento en Externación a que se refiere el artículo 

anterior, comprenderá: 

l. Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusión nocturna. 

11. Salida a trabajar o estudiar con reclusión los dais (sic) sábados y domingos. 

111. Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso, durante 

el tiempo que no labore o estudie. 

Respecto a las fracciones 1 y 11, solo al inicio de la puesta en marcha del 

tratamiento en extemación fue cuando operó en la practica, contando 

aproximadamente con 420 camas para tal efecto, pero en la actualidad aunque en el 

Centro de Asistencia Postpenitenciaria continúan las instalaciones, a la fecha no 

existe un solo externado en estas, debido a que existe la opción de intercambiar estas 

dos modalidades señaladas en la Fracción 1 y 11 por el denominado apoyo a la 

comunidad 

Artículo 39. El sentenciado que haya obtenido Tratamiento a que se refiere 

este capítulo, estará obligado a: 

l. Presentarse ante la Autoridad Ejecutora que se señale, conforme a las 

condiciones y horarios previamente registrados. 

11. Someterse al tratamiento técnico penitenciario que se determine. 
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111. Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotrópicos o 

estupefacientes. 

IV. No frecuentar centros de vicios. 

V. Realizar las actividades que a favor de la comunidad determine la 

Dirección, para lo cual se abrirá el expediente respectivo donde se registrará el 

control de las condiciones, horarios y actividades que realizará. 

Por lo que se refiere a la Fracción 11, no existe mas tratamiento técnico 

penitenciario que al que se refiere la Fracción V donde se determina que el externado 

realizara actividades a fuvor de la comunidad, consistiendo estas en una jornada 

laboral a la semana. 

3.- Tratamiento Preliberacional: Este tralarniento se establece del Articulo 43 

al 45 de la Ley de Ejecución de Suiciooes Penales para el Distrito Federal. 

Respecto al Articulo 45 de la Ley en mención tenernos que: 

Artículo 45. El Tratamiento Preliberacional comprenderá: 

l. La preparación del sentenciado y su familia en forma grupal o individual, 

acerca de los efectos del beneficio. 

11. La preparación del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social. 

111. Concesión de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas 

guiadas y supervisadas por personal técnico. 

IV. Canalización a la Institución Abiena. en donde se continuará con el 

tratamiento correspondiente; concediéndole permisos de: 

a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusión nocturna y salida los días 

sábados y domingos para convivir con su familia. y 

b) Reclusión los sábados y domingos para tratamiento técnico. 
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Por lo que concierne a la Fracción 111 en la realidad estas salidas no se 

realizan, y respecto a los incisos a) y b), sucede lo mismo que en el tratamiento en 

externación, debido a que las instalaciones del Centro de Asistencia 

Postpenitenciaria, actualmente no son utilizadas para pernoctar, no obstante la 

existencia de aproximadamente 420 camas. 

4. Tratamiento Postpenitenciario: Es en el Artículo 69 y 70 de la mencionada 

Ley, en donde se establece lo relativo a la Asistencia Postpenitenciaria y de las 

Instituciones de Asistencia Social a Liberados. En el Centro de Asistencia 

Postpenitenciaria, se otorgan canalizaciones a diversos organismos o instituciones de 

apoyo a los liberados, siendo entre otras: 

1.- Bolsa de Trabajo. 

2.- Centro de Atención al Alcohólico y a sus Familiares. 

3.- Centro Comunitario de Salud Mental. 

4.-Centros de Integración Juvenil. 

5.-Centro de Investigación Victimológica y de Apoyo Operativo. 

6. - Patronato. 

7.- Iglesia Getsemani y-o Roca de Salvación. 

Es importante mencionar que una vez que los beneficiados por el tratamiento 

en externación o tratamiento preliberacional son dados de alta en el centro de 

asistencia postpenitenciaria, estos se comprometen a presentarse durante cuatro dlas 

consecutivos a igual número de sesiones, las cuales son: 

1.- Inducción, orientación e información del programa de la subdirección de 

atención postpenitenciaria. 

2.- Importancia y papel de la familia en el proceso de reincorporación social 

(acompañado de la familia). 

3.- La transición de la vida en cautiverio a la vida en libertad. 

4.- Una alternativa a la violencia. 
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Continuando con el análisis de la parte final del Artículo 12 de la Ley en 

referencia, tenemos que el tratamiento se fundará básicamente en el resultado de los 

estudios técnicos practicados al sentenciado, y efectivamente así es, tal y como se 

mencionó ya en la página 79 del presente trabajo, determinándose generalmente en 

todos los casos el tratamiento básico de estudio, trabajo y capacitación para el mismo, 

además de manera complementaria determinar la aplicación de algún o algunos 

tratamientos auxiliares, como lo son terapias individuales o en grupo sobre aspectos 

psicológicos, psiquiátricos, contra adicciones, solo por mencionar algunos. pero en la 

realidad ya sea por falta de interés o de personal tradicional suficiente, al interno no 

se le hace saber de manera efectiva el tipo de beneficio que obtendrá si sigue al pie de 

la letra el tratamiento recomendado, además de que no existe un verdadero 

seguimiento de la población respecto de el IT8lamiento recomendado para cada caso. 

Respecto a que los estudios técnicos tienen que actualizarse semestralmente, 

esto en la práctica no acontece, debido principalmente a la titlta de personal en 

combinación con la sobrepoblación existente en las instituciones del sistema 

penitenciario. 

Efectivamente, la parte final del Articulo en comento menciona que la 

readaptación social tiene como objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en 

condiciones de no delinquir nueviomente, y de igual manera pensamos en el mismo 

sentido al considerar que el objeto o fin primero de la readaptación social es que 

aquel individuo que haya sido sujeto a la aplicación de un tratamiento penitenciario 

no cometa de nueva cuenta un delito. 

Articulo 13. Se consideran medios para alcanzar la readaptación social del 

sentenciado, el trabajo, la capacitación para el mismo y la educación, en base a la 

disciplina, los cuales serán requisitos indispensables para quienes deseen acogerse a 

los beneficios señalados en esta ley. 
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Respecto a este Artículo, tenemos tal y como ya se ha mencionado en 

repetidas ocasiones, que los elementos para lograr la readaptación social son el 

estudio, el trabajo y la capacitación para el mismo, agregando un nuevo elemento o 

ténnino como lo es la disciplina, lo que se traduce en que el sujeto deberá de adoptar 

un comportamiento aceptado por la institución. vinculado con la buena conducta, 

siendo estos requisitos indispensables aunados a otros mas, para el momento en que 

decidan solicitar el denominado tratamiento en e>Ctemación o alguna modalidad de los 

beneficios de libertad anticipada, señalados en los artículos 33 y 41 respectivamente 

de la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal. 

6. LOS REGLAMENTOS DE PRISIONES Y SUS INSTRUCTIVOS. 

Es importante destacar que respecto a este terna, haremos alusión a lo que 

conocemos como Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social del 

Distrito Federal, y de algunos manuales e instructivos que detallan el funcionamiento 

de las diversas áreas que conforman las Instituciones del Sistema Penitenciario en el 

Distrito Federal. Tal y como ya se mencionó con anterioridad, el reglamento antes 

citado, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de febrero de 1990 y 

es el que a la fecha se encuentra vigente, regulando de forma concreta el Sistema de 

Reclusorios y Centros de Readaptación Social en el Distrito Federal, como se 

establece en su artículo 1. 

El Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito Federal, 

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 11 de agosto de 1999, 

establece en su capítulo UI de los manuales, lo siguiente: 

Art. 11.- Los manuales administrativos serán elaborados y aprobados por los 

titulares de las Dependencias y Organos Político-Administrativos. La adscripción y 

atribuciones de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, que no se 

establecen en este Reglamento, quedarán establecidas en dichos manuales. Estos 
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manuales deberán remitirse a la Oficialía Mayor para su revisión. dictamen y registro, 

mismos que serán sancionados por la Consejería Jurídica y de Servicios Legales, en 

ejercicio de sus atribuciones. 

An. 12.- Los titulares de las comisiones, comités, institutos y cualquier otro 

órgano administrativo colegiado o unitario, deberán elaborar manuales específicos de 

operación. en donde se contemple: su estructura. funciones, organización y 

procedimientos. Estos manuales deberán remitirse a la Oficialía Mayor para su 

revisión. dictamen y registro. Cuando en los citados manuales se establezcan 

atribuciones que puedan incidir en al esfera de terceros, estos manuales deberán ser 

sancionados por la Consejería Jurídica y de Servicios Legales, en ejercicio de sus 

atribuciones. 

An.- 27. Corresponde al titular de la Subsecretaria de Gobierno: 

XII. Norrnar, coordinar, operar, administrar y supervisar el Sistema de 

Prevención y de Readaptación Social del Distrito Federal, y proveer 

administrativamente la ejecución de sentencias penales por delitos del fuero común, 

en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables; 

De lo anterior se desprende que es la Subsecretaria de Gobierno del Distrito 

Federal la que emitirá tanto los manuales administrativos, al igual que los instructivos 

de operación de las diversas áreas que conforman las Instituciones del Sistema 

Penitenciario, a excepción de lo sefialado en la fracción V del articulo 36 del 

Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito Federal, que a la letra 

seí\ala: 

An. 36.- Corresponde a la Dirección General de Prevención y Readaptación 

Social: 



92 

V. Detenninar y coordinar el funcionamiento de los sistemas de seguridad en 

los reclusorios y centros de readaptación social; 

Es importante mencionar que el artículo 36. consta de 28 fracciones y solo en 

la V se le da la f8cultad a la Dirección General de Prevención y Readaptación Social 

de determinar y coordinar el funcionamiento del área de seguridad, no así en las 

demás que integran las Instituciones del Sistema Penitenciario en el Distrito Federal. 

Respecto a los objetivos, funciones y procedimientos de las áreas o unidades 

que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal. al momento es aplicable 

el manual administrativo de la antes denominada Dirección General de Reclusorios y 

Centros de Readaptación Social, ahora Dirección General de Prevención y 

Readaptación Social del Distrito Federal. 

Por la importancia que revisten los aspectos de seguridad al igual que lo 

relacionado con la visita que ingresa a las Instituciones del Sistema Penitenciario, se 

hará reforencia a los inslruclivos correspondientes. 

1 .- Instructivo de Operación para el Personal de Seguridad y Custodia: 

Esta conformado por el Reglamento de Reclusorios y Centros de 

Readaptación Social. el Manual de Funciones del Personal de Seguridad y Custodia y 

los Derechos y Obligaciones de Jos mismos. fue creado en el año de 1997. 

El mencionado Manual de Funciones del Personal de Seguridad y Custodia, 

esta integrado por los siguientes apartados: 

1.- Generalidades. 

2.- Del Jefe de Seguridad y Custodia. 

3.- Del Jefe de los Servicios de Apoyo de Seguridad. 



4.- De los Supervisores de Area. 

5.- De las Areas de Custodia. 
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2.- El manual Especifico de Operación de Acceso a las Instituciones 

Penitenciarias fue elaborado en el mes de mayo del 2000 y esta integrado por: 

1.- Introducción. 

2.- Objetivo General. 

3.- Marco Juridico. 

4 - Atribuciones. 

5.- Políticas y-o Normas de Operación. 

6.- Disposiciones Generales. 

7.- De la Seguridad de los Reclusorios y Centros de Readaplación Social. 

8.- Del Director y del Consejo Técnico lnterdisciplinario. 

9.- De la Oficina de Trabajo Social. 

10.- Del Interno. 

11.- De la Visita Familias. 

12.- De la Visita Familiar lnterreclusorios. 

13.- De la Visita Intima. 

14.- De la Visita Intima. 

15.- De los Módulos de Seguridad. 

16.- De la Visita lntem:clusorios. 

17. De la Visita de un Exintemo o de una Amistad. 

18.- De la Visita de Defensores. 

19.- De las Suspensiones. 

20.- Organograma. 

21.- Funciones. 

22.-Procedimientos. 

23. Expedición de la Credencial. 

24. Acceso a las Instituciones Penitenciarias. 

25 .-Fottnatos 
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26.-lnstructivo de LLenado. 

7.- DIVERSAS FORMAS DE OBTENCIÓN DE LA LIBERTAD. 

El Código Penal, al igual que la Ley de Ejecución de Sanciones Penales, 

ambos para el Distrito Federal. establecen diversas figuras jurídicas por medio de las 

cuales los sujetos que han sido privados de su libertad pueden recuperarla. En el 

presente trabajo, en el capítulo 11, se hizo referencia de la página 54 a la 60, de los 

diferentes sustitutivos de la prisión que existen en nuestra legislación, mismos que 

para efectos de este punto, son considerados como forma de obtener la libertad. A 

continuación haremos referencia a las restantes formas de obtención de la libertad, 

insertas en el Código Penal para el Distrito Federal, en orden de aparición. 

TITULO QUINTO 

Extinción de la Responsabilidad Penal. 

Artículo 92. La amnistía extingue la acción penal y las sanciones impuestas, 

excepto la reparación del daño, en los términos de la ley que se dictare 

concediéndola, y si no se expresaren, se entenderi que la acción penal y las sanciones 

impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relación a todos los responsables 

del delito. 

Es importante destacar que la Amnistía es un acto propio del poder legislativo 

que va encaminado a delitos cometidos por móviles políticos y/o sociales, y que al 

concederse borra toda huella del delito además extingue la acción y la ejecución de la 

pena. Consideramos que es una forma de solución a conflictos tanto políticos como 

sociales de carácter nacional, tal y como se refleja en la Ley de Amnistía publicada en 
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el Diario Oficial de la Federación el día 22 de enero de 1994, con motivo de los 

acontecimientos suscitados en Tuxtla Gutiérrez Chiapas. Finalmente se concluye 

mencionando que en ocasiones, la utiliz.ación de esta figura jurídica genera 

violaciones al estado de derecho. 

Artículo 93. El perdón del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue 

la acción penal respecto de los delitos que se persiguen por querella, siempre que se 

conceda ante el Ministerio Público si éste no ha ejercitado la misma o ante el órgano 

jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez otorgado el 

perdón, éste no podrá revocarse ... 

Consideramos que el perdón del ofendido pudiera otorgarse en cualquiera de 

las instancias del juicio y no necesariamente solo antes de dictar sentencia de segunda 

instancia. 

CAPITULO IV. 

Reconocimiento de Inocencia e indulto. 

Artículo 94. Por lo que hace al indulto se estará a lo dispuesto por el anículo 

89, fracción XIV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Me>Cicanos. 

Art.89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por 

delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del 

orden común en el Distrito Federal; 

El maestro Dorado Montero define al Indulto como: "gracia que el poder 

público otorga a los condenados por sentencia finne e irrevocable, remiténdoseles 
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toda la pena que se les impuso o parte de ella. o comutándosela por otra. considerada 

más suave". HO 

El Indulto boma sólo la pena, limitándose en ocasiones, a conmutarla o 

reducirla. y solo extingue la ejecución de la sanción. 

El Indulto se concede a sentenciados que hayan prestado importantes servicios 

a la nación, siendo esta la caracteristica principal de esta figura, existiendo 

excepciones respecto a los delitos seftalados en el artículo 97 del Código Penal 

Federal, quedando existente la obligación de cubrir la reparación del daño. 

Artículo 96. Cuando aparezca que el sentenciado es inocente, se procedení al 

reconocimiento de su inocencia, en los ténninos previstos por el Código de 

Procedimientos Penales aplicable y se estará a lo dispuesto en el artículo 49 de este 

Código. 

Artículo 49. La publicación de sentencia se ordenará igualmente a título de 

reparación y a petición del interesado, cuando éste fuere absuelto, el hecho imputado 

no constituyere delito o él no lo hubiere cometido. 

Es de gran relevancia que se conceda la publicación de la sentencia de 

inocencia o absolución en dos periódicos de circulación local, con lo cual desde 

nuestro punto de vista en una fonna de resarcir en parte el daño causado al interesado 

absuelto, debido a que de esta manera se hace publica su inocencia a través de un 

medio de comurúcación masivo. 

CAPITULO VII. 

Cumplimiento de la Pena o Medida de Seguridad. 

""De pina Vam. Rafacl, Diccionario de il<:rcx:ho, EdiL Porrúa. 26a Edición. Méxla> t998. Pág. 319. 
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Artículo 116. La pena y la medida de seguridad se extinguen. con todos sus 

efectos, pot" cumplimiento de aquéllas o de las sanciones por las que hubiesen sido 

sustituidas o conmutadas. Asimismo, la sanción que se hubiese suspendido se 

extinguirá po.- el cumplimiento de los requisitos establecidos al otOl"garla, en los 

términos y dentro de los plazos legalmente aplicables. 

El Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, estable<:<: del 

articulo 546 al 551 lo relativo a la denominada libertad por desvanecimiento de datos. 

En la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal. se 

contemplan de igual manera, desde nuestro punto de vista, algunas formas de 

obtención de la libertad. conocidas estas como tratamiento en extemación y 

beneficios de libertad anticipada. 

Artículo 33. El Tratamiento en Externación es un medio de ejecutar la sanción 

penal, de carácter eminentemente técnico, pot" el que se somete al sentenciado 

ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valores sociales, éticos, 

cívicos y morales, que le permitirá una adecuada reinserción a la sociedad. 

Del artículo 33-Bis al 39, se contempla todo lo relativo a este tipo de 

tratamiento, mismo que consideramos como una forma de obtención de la libertad. 

El tratamiento en externación surge como tal a panir de la entrada en vigor de 

la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, y consideramos 

que el hecho de que aquellos sentenciados con penas menores a los 7 años, en sus dos 

diferentes modalidades, obtengan su libertad es positivo tanto para el externado 

debido a que puede compurgar el resto de su sentencia en libertad, al igual que para 

los centros penitenciarios, ya que se abate de manera importante el incremento de la 

sobrepoblación 
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Del artículo 40 al 42 de la mencionada ley, se establecen los aspectos de la 

denominada libertad anticipada. 

Articulo 40. Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados por 

la Autoridad Ejecutora, cuando el sentenciado reúna los requisitos establecidos 

lega.lmente en cada modalidad. 

Artículo 41 . Dichos beneficios son: 

l. Tratamiento Preliberacional. 

11. Libertad Preparaloria. 

111. Remisión Parcial de la Pena. 

Artículo 42. Los beneficios de libertad anticipü no se otorgarán cuando 

exista prohibición expresa en el Código Penal para el Dimito Federal u otras leyes. 

A continuación se señalan los artículos que comprenden el contenido de cada 

una de las modalidades de los beneficios de libertad anticipada: 

1.- Tratamiento Preliberacional: Comprendido del articulo 43 al 45. 

2.- Libertad Preparatoria: Comprendida del artículo 46 al 49. 

3.- Remisión Parcial de la Pena: Comprendida enel artículo 50. 

Respecto de estas tres diferentes modalidades de libertad anticipada, 

consideramos que en la práctica, el hecho de otorgarlas. observando adecuada y 

escrupulosamente los requisitos solicitados para ese fin, refleja en el sujeto, cierta 

voluntad en querer modificar sus pautas de conducta. y para la Institución 

Penitenciaria. le es benéfico, ya que ayuda al no incremento de la sobrepoblación 

penitenciaria. 
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Finalmente, el artículo 63 de la mencionada ley, establece una forma más de 

obtención de la libertad. 

CAPITULO UNICO. 

Adecuación y Modificación no Esencial de la Pena de Prisión. 

Artículo 63. Cuando se acredite que el sentenciado no puede cumplir con 

alguna de las modalidades de la sanción penal impuesta, por ser incompatible con su 

estado fisico o estado de salud, la Autoridad Ejecutora podrá modificar la forma de 

ejecución estableciendo las condiciones y el lugar para tal efecto. Asimismo podrá 

adecuarse cuando se esté ante los supuestos previstos en el Código Penal vigente. 

Este artículo se aplica en la práctica. principalmente a aquellos internos que 

padecen de alguna enfermedad tenninal o crónica incurable y que de manera 

significativa su permanencia en reclusión implica problemas de atención medica, 

principalmente por falta de equipo medico necesario, y además se otorga, debido a 

que dicho sujeto se ve limitado respecto a la posibilidad de cometer nuevos actos 

delictivos a causa de su estado de salud. 

8. EL APOYO POSTINSTITUCIONAL. 

Este tipo de apoyo debe traducirse en asistencia moral al igual que material, a 

efecto de que los sujetos que han obtenido su libertad por cualquiera de las fonnas 

existentes, efectivamente se reincorporen al medio social, con las más mínimas 

posibilidades de reincidir nuevamente en conductas delictivas. 

La Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establece 

en su Titulo Noveno de Asistencia Postpenitenciaria, Capitulo Unico, lo siguiente: 
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De Las Instituciones de Asistencia Social a Liberados. 

Artículo 69. Existirá una Institución que preste asistencia y atención a los 

liberados y externados, la que procurará hacer efectiva la reinserción social, 

coordinándose con Organismos de la Administración Pública y-o no 

Gubernamentales. 

Artículo 70. El Gobierno del Distrito Federal establecerá las bases. nonnas y 

procedimientos de operación de la institución de asistencia postpenitenciaria. 

Respecto del artículo 69, actualmente eiciste dependiente de la Dirección de 

Ejecución de Sanciones Penales, la denominada Subdirección de Atención 

Postpenitenciaria, la cual tiene a la fecha vinculación con los siguientes organismos: 

1.- Centro de Atención al Alcohólico y sus Familiares. 

2.- Centro Comunitario de Salud Mental. 

3.- Centros de Integración Juvenil 

4.- Centro de Investigación Victimológica y de Apoyo Operativo. 

5.- Iglesia Getsemani y-o Roca de Salvación. 

6.- Bolsa de Trabajo (existen convenios con las empresas Ranver. Autos y 

Camiones Gran Sur y Alimerc, las tres de. S.A de C. V). 

7.- Patronato para la ReinCOIJ>Oración Social por el Empleo. 

8.- Centros de Capacitación para el Trabajo Industrial. (32 en el Distrito 

Federal). 

Por lo que concierne al artículo 70 antes citado, la Institución de Asistencia 

Postpenitenciaria. es la ya mencionada Subdirección de Atención Postpenitenciaria, 

misma que cuenta con un programa de trabajo del mes de junio del año 2002, bajo los 

siguientes rubros: 

1 . - Presentación. 



2.- Marco Juridico. 

3.-Visión. 

4.-Misión. 

S.- Objetivos. 

6.-Estrategias y Acciones. 

7.- Sesiones Informativas y de Sensibilización. 

8.- Atención Integral a la Mujer (Programa). 

9.- Apoyo Conwnitario (Programa). 

10.- Capacitación (Programa). 

11.- Atención a la Mujer (Prosnuna). 

12.-Atención a las Adicciones (Programa). 

13.-Racional Emotivo (Programa). 

14.- Bolsa de Trabajo (Programa). 

IOI 

La mencionada Subdirección de Atención Postpenitenciaria cuenta con el 

siguiente personal: 

a) 1 Subdirector. 

b) 2 Jefes de Depanamento. 

c) 7 Trabajadores Sociales para control y seguimiento. 

d) 6 TrabajadOl"es Sociales para supervisión de tralajo comunitario. 

e) 7 Trabajadores Sociales para atención social y seguimiento técnico. 

Se destaca que antes de la existencia de la Ley de Ejecución de Sanciones 

Penales para el Distrito Federal y por ende de la Subdirección de Atención 

Postpenitenciaria, este tipo de asistencia, para efectos de libenldos del orden común, 

la venia realizando el antes denominado Patronato para la Reincorporación Social por 

el Empleo en el Distrito Federal, ahora, Patronato para la Reincosporación Social por 

el Empleo. 
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Consideramos que la asistencia postpenitenciaria que se proporciona a todo 

aquel sujeto que ha obtenido su libertad por cualquiera de las fonnas existentes, es de 

suma imponancia, debido a que a lo primero que se enfrentan es a la falta de apoyo 

de diversas indoles, además de colocarse en una esfera de dudas e incertidumbre, a 

este respecto, el maestro Sct-gio García Ramiccz menciona que: 

"Para los fines de una política criminal certera, la asistencia a los liberados no 

puede ni debe ser ocasional ni asistemática. Es común y justo afirmar que semejante 

asistencia constituye parte integrante del tratamiento, y acaso sea una de las más 

trascendentales etapas de éste, en vista de que de su éxito o fracaso dependerá, a 

menudo, la producción de reincidencia, piedra de toque dd tratamiento penitenciario 

y prisma a través del cual se valoran los resultados de la prisión como medio de 

rehabilitación de delincuentes".•• 

A LOS PATRONATOS PARA LIBERADOS. 

Como ya se mencionó con anterioridad, la función primordial de los 

Patronatos es la de brindar apoyo moral y material a todos aquellos sujetos que 

obtuvieron su libertad por cualquiera de las formas establecidas en la ley, y en 

algunos casos. a internos procesados o sentenciados ejecutoriados; en relación con la 

creación de los Patronatos de Reos Liberados, el maestro JOl"ge ()jeda Vclázquez 

precisa lo siguiente: 

"Recordamos al efecto, que en el Distrito Federal. esta Institución fue creada 

fonnalmente por decreto del entonces Presidente de la República, Lic. Adolfo López 

Mateos, en el mes de julio de 1963. Antes como hoy, la función principal de esta 

Institución será la de prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por 

"' Garda Ramlrcz. Sergio. Manual de Prisiones. Ob ciL Pág. 369. 
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cumplimiento de condena como por libertad provisoria, absolución, condena 

condicional y libertad preparatoria. "82 

A partir de la publicación en el Diario Oficial de la Federación el 6 de febrero 

del año 200 l. del Reglamento Interior de La Secretaría de Seguridad Pública, el 

antes denominado Patronato para la Reincorporación Social por el Empleo en el 

Distrito Federal. cambia a la denominación de Patronato para la Reincorporación 

Social por el Empleo, Dependiente ya no de la Secretaria de Gobernación, sino del 

Organo Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social, tal y 

como lo señala el ordenamiento antes mencionado: 

Artículo 3.- Para el estudio, planeación y despacho de sus asuntos, la 

Secretaria contará con los siguientes servidores públicos y unidades administrativas: 

XVII. Organos Administrativos Desconcentrados: 

c) Prevención y Readaptación Social, y 

Artículo 29.- Corresponde al titular de Prevención y Readaptación Social: 

XXVI. Coordinar el Patronato para la Reincorporación Social por el Empleo; 

Es trascendente el que en la actualidad sea el titular de Prevención y 

Readaptación Social el encargado de coordinar el Patronato para la Reincorporación 

Social por el Empleo, generando asi mayor certidumbre en el desarrollo de las 

funciones de este, debido a la existencia de un vinculo más estrecho entre ambos, sin 

la existencia ya de las funciones de intermediar de la Secretaria de Gobernación. 

82 Ojcda Vclá7.qUC7, Jorge. Dcn:cho de Ejocución de Penas. Ob cil. Pág. 31 
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De manera complementaria. es importante mencionar que a la fecha se 

encuentran en funciones los Patronatos de los siguientes estados: 

Baja California Sur, Baja California Norte. Chihuahua. Coahuila, Nuevo 

León, Tamaulipas. San Luis Potosí, Aguascalientes, Colima. Tlaxcala. Tabasco, 

Campeche, Yucatán, Oaxaca y Morelos. 

B. EL REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA REINCORPORACIÓN 

SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL. 

Tal y como ya se preciso en el punto anterior, la denominación vigente de esta 

institución es el de Patronato para la Reincorporación Social por el Empleo, y en 

relación con su reglamento, el que actualmente se aplica es el que fue publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el día miércoles 23 de noviembre de 1988, que consta 

de 20 artículos y 2 transitorios. 

En relación con los sujetos y objetos, en el mencionado reglamento se precisa 

lo siguiente: 

Artículo 3.- Los sujetos de atención del Patronato serán: 

l. Los excarcelados o liberados tanto por haber cumplido su condena. como 

por haber obtenido su libertad por cualesquiera de las formas previstas por la ley, y 

11.- Los menores infractores o externados del Consejo Tutelar y de las 

respectivas Instituciones de tratamiento. 

La atención se prestará en aquellos casos en que la conducta que originó la 

situación prevista en las fracciones 1 y 11 haya sido de la competencia de las 

autoridades judiciales federales o de las locales del Distrito Federal incluyendo a los 
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liberados de la Colonia Penal de las Islas Marias que residan en el Distrito Federal; 

siempre y cuando dichos sujetos carezcan de apoyo familiar y laboral para 

reincorporarse a su vida en libenad al sector económicamente activo. 

Se promoverá la coordinación con instituciones afines de los estados, para 

definir políticas y estrategias a nivel nacional. 

En slntesis podemos mencionar, que a los sujetos a los que se dirige la 

atención del mencionado Patronato, se incluyen las denominadas victimas del delito, 

mismos que son los dependientes económicos del liberado, preliberado o externado, 

los cuales en la mayoría de los casos son los que sufren las consecuencias de la 

aplicación de la pena. 

En relación con este ultimo párrafo, actualmente existe un departamento 

denominado de oonvenios y enlace estatal (en el punto anterior se mencionaron los 

estados en los que actualmente existen Patronatos en funciones). 

Artículo 4.- El Patronato tendrá por objeto apoyar la reincorporación social y 

la prevención de conductas antisociales mediante la gestión ante los sectores público, 

social y privado de: 

1.- La incorporación de liberados y externados en actividades laborales; 

11.- La organi7.ación y control del trabajo en favor de la comunidad, como 

sustitutivo de la pena de prisión o multas; 

111.- La continuación de la capacitación y adiestramiento iniciados en centros 

de internamiento; y 

IV.- La promoción ante las autoridades para que, previo al extemamiento o 

liberación, se cumplan las condiciones requeridas para una adecuada reincorporación 

social. 

El artículo antes mencionado, hace referencia a la continuidad que debe de 

darse en relación con los elementos del tratamiento básico iniciados en internación, 



I06 

tal como lo son el trabajo, la capacitación para este y la educación, siendo de vital 

importancia el continuar con el apoyo a los diversos sujetos de atención, con la 

finalidad de cooperar en la prevención de nuevas reincidencias. 

En el punto número 4 del presente capítulo se hizo referencia a las normas 

secundarias relacionadas con la ejecución penal en el Distrito Federal, estando entre 

estas el Código Penal para el Distrito Federal, pero tal y como ya se ha mencionado 

con anterioridad, será a partir de dia 13 de noviembre del año 2002 cuando entre en 

vigencia el denominado Nuevo Código Penal para el Distrito Federal, debiendo 

quedar abrogado el Código Penal de 1931. 

Es importante mencionar que en este mismo capitulo pero en el punto númem 

7, se etectúo comentario a las diversas furmas de obtención de la libertad, mismas 

que, como ya se ha mencionado en variadas ocasiones, con la entrada en vigencia del 

Nuevo Código Penal para el Distrito Federal, estas fonnas sufren algunas 

modificaciones tal y como se establece en el Título Quinto de la Extinción de la 

Pretensión Punitiva y de la Potestad de Ejecutar las Penas y Medidas de Seguridad, el 

cual en su artículo 94 se conforma de once fracciones como causas de extinción, 

sobresaliendo en imponancia la señalada en la fracción X. que se refiere a la 

supresión del tipo penal, establecida a su vez en el articulo 121 del nuevo 

ordenamiento. 

Finalmente por lo que se refier-e a los denominados beneficios de libertad 

anticipada y al tratamiento en extcmación, como formas de obtención de la libertad, 

con la dt'.saparición de la figura de reincidencia, los in1ernos que antes no se 

encontraban en aptitud de obtenerlos, ya será posible con la entrada en vigor del 

multicitado Nuevo Código Penal para el Distrito Federal. 
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Antes de iniciar con el estudio de los denominados tratamientos básicos a que 

se refiere el artículo 18 Constitucional, es de vital importancia retroceder en el tiempo 

y hacer mención al primer instrumento de índole internacional que emano en relación 

con la aplicación de tratamientos para reclusos, el wal fue denominado Reglas 

Mínimas para el Tratamiento de Reclusos, las cuales fueron aprobadas en el seno de 

la Organización de las Naciones Unidas por el Consejo Económico y Social el día 31 

de julio de 1957 (Resolución 663 C 1 XXIV), por recomendación del primer congreso 

sobre el delito, celebrado en Ginebra Suiza. en el año de 1955, con la asistencia de 

512 participantes. 

Se considera que el mencionado instrumento internacional, surge debido a que 

existia la urgente necesidad de establecer normas para el tratamiento de reclusos, 

cuyo número aumentaba debido a los disturbios de la guerra y de los ailos de 

postguerra. 

El citado instrumento quedo conformado por 95 reglas, las wales consisten en 

una especie de carta de derechos de los reclusos de los sistemas de justicia penal. Se 

consideró que sin imponar la magnitud de los delitos cometidos, los reclusos debían 

tener derecho a la dignidad humana y a las normas mínimas de bienestar. 

Respecto del tratamiento, las reglas número 65 y 66 establecen lo siguiente: 

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de 

libenad debe tener por objeto, en tanto que la duración de la condena lo permita, 

inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su 

trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo, dicho tratamiento estará encaminado a 
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fomentar en ellos el respeto de sí mismos y desarrollar el sentido de la 

responsabilidad. 

66. Para lograr este fin. se deberá recurrir, en panicular, a la asistencia 

religiosa.. en los países en que esto sea posible, a la insuucción. a la orientación y la 

formación profesionales, a los métodos de asistencia social, individual, al 

asesoramiento relativo al empleo. al desarrollo físico y a la educación de carácter 

moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada recluso. Se deberá 

tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y aptitud fisicas y mentales, 

sus disposiciones personales, la duración de su condena y las perspectivas después de 

su liberación. 

En relación a los aspectos de trabajo y "8paCitación para el mismo, en las 

siguientes reglas se establece que: 

71. El trabajo penitenciario no deberá tener carácter aflictivo. 

72. La organinlción y los métodos de trabajo penitenciario debenín 

asemejarse lo más posible a los que se aplican a un trabejo similar fuera del 

establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales del 

trabajo libre 

73. Las industrias y granjas penitenciarias deberán preferentemente ser 

dirigidas por la administración y no por contratistas privados. 

74. En los establecimientos penitenciarios se tomarán las mismas 

precauciones prescritas para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores 

libres. 
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75. La ley o un reglamento administrativo fijará el número máximo de horas 

de trabajo para los reclusos por día y por semana. teniendo en cuenta los reglamentos 

o los usos locales seguidos con respecto al empleo de los trabajadores libres. 

76. El trabajo de los reclusos deberá ser remunerado de una manera equitativa. 

En cuanto a la educación y el estudio, las siguientes reglas establecen lo 

relativo a lo que en aquellos tiempos se denomino instrucción y recreo, cuyo 

contenido es: 

77. Se tomarán disposiciones para mejorar la instrucción de todos los reclusos 

capaces de aprovecharla. incluso la instrucción religiosa en los paises en que esto sea 

posible. La instrucción de los analfabetos y la de los reclusos jóvenes será obligatoria 

y la administración deberá prestarle particular atención. 

78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organiz.arán actividades 

recreativas y culturales en todos los establecimientos. 

Una regla que se vincula de manera importante con las dos reglas antes 

transcñtas, es la número 40, la cual establece que; 

40. Cada establecimiento deberá tener una biblioteca para el uso de todas las 

categorías de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y recreativos. 

Deberá instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo más posible. 

Uno de los Instrumentos Internacionales más recientes relacionado con el 

tratamiento de los reclusos, es el que se denomina Principios Básicos para el 

Tratamiento de los Reclusos, mismos que fueron adoptados y proclamados por la 

Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas, en su resolución 45-

111, dd día 14 de diciembre de 1990, consistente de 11 principios, que por la 

relevancia que implican se transcriben integramente, siendo sobresalientes los 
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señalados con los números 6 y 8, por hacer alusión a los elememos básicos de 

tratamiento. 

1.- Todos los reclusos serán tratados con el respeto que merece su dignidad y 

valor inherentes de seres humanos. 

2.- No existirá discriminación por motivos de f'B7"'4, color, sexo. idioma, 

religión, opinión política o de otra indole, origen nacional o social, posición 

económica, nacimiento u otros filctores. 

3.- Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias 

religiosas y los preceptos culturales del grupo al que pertenezcan los reclusos, 

siempre que así lo exijan las condiciones en el lugar. 

4.- El personal encargado de las cárceles cumplirá con sus obligaciones en 

c:uanlO a la custodia de los reclusos y la protección de la sociedad contra d delito de 

confonnidad con los demás objetivos sociales del Estado y con su ll!Sf>Onsabilidad 

fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la 

sociedad. 

5.- Con excepción de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por 

el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirán gozando de los derechos 

humanos y de las libertades fundamentales, consagrados en la Declaración Universal 

de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se tnite sea parte, en el Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional 

de Derechos Civiles y Políticos y su Protocolo Facultativo, así como de los demás 

derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas. 

6.- Todos los reclusos tendrán derecho a participar en actividades culturales y 

educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana. 
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7.- Se tratará de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo 

como sanción disciplinaria y se alentará su abolición o restricción. 

8.- Se crearán condiciones que permi1an a los reclusos realizar actividades 

laborales remuneradas y útiles que faciliten su reinserción en el mercado laboral del 

pals y les permitan contribuir al sustento económico de su familia y al suyo propio. 

9.- Los reclusos tendrán acceso a Jos servicios de salud de que disponga el 

país, sin discriminación por su condición jurídica. 

IO.- Con Ja participación y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, 

y con el debido respeto de los intereses de las víctimas, se crearán condiciones 

favorables para la reincorporación del e"-recluso a la sociedad en las mejores 

condiciones posibles. 

11.- Los principios que anteceden serán aplicados en forma imparcial. 

Tal y como se analizo con anterioridad en Ja página 67 del presente trabajo, es 

en el artículo 18 de la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos, en 

donde se contempla al trabajo, Ja capacitación para el mismo y la educación, como 

medios para la readaptación social del delincuente. 

La Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establece 

en el tercer párrafo del artículo 12, que la readaptación social tiene por objeto colocar 

al sentenciado ejecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente. 

Para continuar con el desarrollo del presente capítulo, es vital proporcionar el 

significado del ténnino readaptación social, y en este sentido, el maestro Gustavo 

Malo Camacho menciona lo siguiente: 
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"Readaptación es la acción y el efecto de volver a adaptar, y adaptar, a su vez 

derivada de las raíces ad aptare, significa la acción de acomodar o ajustar una cosa a 

otra, o realiz.ar las acciones necesarias para que una determinada situación sea acorde 

con la regularidad de casos de la misma naturaleza. Por readaptación social, luego 

entonces, debe entenderse la acción y el efecto tendientes a lograr que un individuo 

welva a ser una persona bien adaptada o adecuada al grupo social al cual habrá de ser 

reintegrado fisicamente". u 

Desde el particular punto de vista, la readaptación social debe consistir en: 

La serie de acciones efectuadas por personal capacitado, que en colaboración 

con las diversas áreas que integran a la autoridad ejecutora, deben aplicarse a aquellos 

sujetos que fueron sentenciados penalmente, y que tienen como finalidad modificar la 

forma de pensar y actuar de los mismos, con el objetivo de evitar la reincidencia 

delictiva, y asi, reincorporarlos al medio social positivo. 

Es importante destacar, que en el punto S del capítulo III, del presente trabajo, 

se hizo referencia al tratamiento para sentenciados, recomendando remitirse al mismo 

para la comprensión del presente capitulo, en especial lo concerniente al tratamiento 

en internación (pág. 85). 

Tanto en la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, 

como en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social, se 

encuentran insertos apartados que hacen referencia al trabajo, capacitación para el 

mismo y educación, como medios y elementos, respectivamente, tendientes a 

alcanzar la readaptación social. 

83 Malo Camacho, Gustavo. Man..,I de Derecho Penitenciario Mexicano. Ed. Bibliococa Mexicana de 
Prevención y Readaptación Social. Sccrelaria de Gobernación. INACIPE. México Distrito. Federal. 
1976.Pág. 71. 



113 

A continuación se efectuará un análisis del articulado que integra los 

apartados antes mencionados, y en el orden señalado: 

1.- Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal. 

l. TRABAJO. 

Articulo 14. En las Instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal 

se buscará que el procesado o sentenciado adquiera el hábito del trabajo y sea una 

fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideración su interés, 

vocación, aptitudes y capacidad laboral. 

En las actividades laborales se observaran las disposiciones contenidas en el 

artículo 123 constitucional, en lo referente a la jornada de trabajo, días de descanso, 

higiene, seguridad y a la protección de la maternidad. 

El trabajo se organizará previo estudio de mercado a fin de favorecer la 

correspondencia entre la demanda de éste y la producción penitenciaria con vista a la 

autosuficiencia económica de cada institución. 

Respecto del primer párrafo, tenemos que cuando a un sentenciado se le 

asigna una comisión laboral, como en la práctica se le conoce, no se le hace saber la 

importancia de esto por medio de una plática previa de parte del personal tradicional, 

y en cuanto a los procesados, no es posible que adquiera el hábito al trabajo, ya que el 

articulo 15 de este ordenamiento señala en su fracción 111 que no es indispensable el 

trabajo para estos, y en la realidad no se les otorga comisión laboral alguna. en tanto 

no sean sentenciados. La autosuficiencia personal y familiar no es posible, ya que son 

los menos los que reciben salario a cambio de su trabajo. 
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Referente al tercer párrafo, la autosuficiencia económica de las Instituciones 

Penitenciarias, aun no es una realidad, debido entre otras causas, a que no existe en la 

actualidad una verdadera industria penitenciaria. 

Articulo 1 S. No es indispensable el trabajo a: 

1.- Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente acreditada. ante el 

Consejo Técnico respectivo. 

II.- Las mujeres durante cuarenta y cinco días antes y después del parto. 

III.- Los indiciados, reclamados y procesados. 

La fracción tercera limita de manera importante a los indiciados, reclamados y 

procesados, a los cuales se les debiera permitir desempei'iar actividades laborales con 

la finalidad principal de evitar una posible contaminación criminal. 

Artículo 16. Quienes sufran alguna discapacidad o incapacidad para el trabajo 

tendrán una ocupación adecuada a su situación. de acuerdo con las recomendaciones 

técnicas del caso. 

Esto generalmente en la práctica no acontece, ya que es raro encontrar 

internos discapacitados o incapacitados desempei'iando actividades laborales, 

situación que debiera revisarse a efecto de permitirles laborar de acuerdo a sus 

condiciones fisicas. 

Articulo. 17. El producto del trabajo será destinado al sostenimiento de quien 

lo desempei!a, de sus dependientes económicos, a la formación de un fondo de ahorro 

que será entregado al momento de obtener su libertad y para cubñr la reparación del 

daño en su caso o para ser entregado al momento de obtener su libertad. 

Todo lo anterior se distribuirá de la siguiente forma: 

-------------- ··------
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1.- 30 % para la reparación del daño; 

U.- 30 % para el sostenimiento de los dependientes económicos del 

sentenciado; 

111.- 30 % para el fondo de ahorro; y 

IV.- JO % para los gastos personales del interno. 

Si no hubiese condena a la reparación del daño o ésta ya hubiera sido cubierta. 

o no e><istiesen dependientes económicos del sentenciado, los porcentajes respectivos 

se aplicarán en forma proporcional y equitativa. 

Esta forma de distribuir el producto del trabajo sería positiva. desde el punto 

de vista de que el interno de alguna manera iniciaría con una posible costumbre de 

fraccionar sus ingresos y las personas vinculadas a el se beneficiarian de esta 

situación. pero en la realidad la retención que solo se efectúa es la correspondiente a 

la fracción IU, y el resto es entreg¡¡do al interno para gastos penonales. 

Artículo 18. El importe de la reparación de los daños ocasionados 

intencionalmente por el procesado o sentenciado en los bienes, herramientas o 

instalaciones de la institución, será cubierta con el produáo de su trabajo. 

Aunado a esto, cuando los daños son considenables, se presenta la denuncia 

correspoodiente por daños a la institución. dando vista al Ministerio Público, 

situación que es de beneficio para la buena conservación de las instalaciones. 

2 CAPACIT ACION PARA EL TRABAJO. 

Artículo 19. La capacitación para el trabajo, deberá orientarse a desarrollar 

annónicamente las facultades individuales del interno. 
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Se considera que el hecho de desempeñar una actividad laboral dentro de una 

Institución Penitenciaria, genera en el interno una especie de capacitación para el 

trabajo y principalmente en aquellas actividades de producción y mantenimiento, pero 

estas posiciones son ocupadas por unos pocos, quedando d resto de la población sin 

furma alguna de capacitarse, y aunque en ocasiones existen algunos cursos que 

pudieran servir como capacitación, estos no son suficientes ni tampoco en la 

frecuencia que se requiere, es por eso que se considera que seria de vital importancia 

el que aquel interno que estuviera próximo a obtener un beneficio de libertad 

anticipada o el tnstamiento en externación, cubriera como requisito el contar con un 

curso de capacitación para el trabajo, impartido dentro de la institución, para que asi 

el interno ya en libertad contara con posibilidad mayor de obtener algún empleo. 

Artículo 20. La capacitación que se imparta será actualizada, de tal fonna que 

pueda incorporar al interno a una actividad productiva. 

En relación con este artículo, vemos que en la práctica esto no acontece, por lo 

expuesto con antelación. 

3.ESTUDIO. 

Artículo 21. La educación que se imparta en las Instituciones del Sistema 

Penitenciario del Distrito Federal se ajustará a los programas oficiales, teniendo 

especial atención en el desarrollo armónico de las facultades humanas y en fonalecer 

los valores consagrados en el artículo 3 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Los niveles de instrucción que se ímpanen dentro de las Instituciones 

Penitenciarias son de alfabeti:r.ación, primaria, secundaria y preparatoria, impartidos 
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por personal externo a la institución, existiendo para estos el previo registro o 

inscripción a los mismos, el inconveniente radica en que cuando algún interno decide 

inscribirse a estos niveles, sucede que no es momento de estas. causando desilusión y 

posteriormente falta de interés en el interno, es por eso que se hace necesario 

implementar formas de inscripción intermedias e inclusión del interno a clases para 

así aprovechar el momento de decisión a participar en los centros escolares de la 

institución. 

Aniculo 22. La documentación de cualquier tipo que expidan los centros 

escolares de los reclusorios, no contendrán referencia o alusión alguna a estos 

últimos. 

Esta se considera una medida apropiada, ya que en muchas ocasiones las 

personas que cumplieron con alguna sentencia. son rechazadas y para otros generan 

una especie de desconfianza como persona. situación que no debiera generalizarse. 

Anículo 23. El personal técnico de cada una de las instituciones que integren 

el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, implementará programas tendientes a 

sensibilizar a los internos para que se incorporen a las actividades laborales, de 

capacitación, educativas, recreativas y culturales. 

A este respecto el personal técnico tradicional muestra en muchas ocasiones 

una falta de interés y apatía en relación con los internos, no observando lo establecido 

en este articulo, pero en la actualidad existe un personal denominado Técnico 

Penitenciario, el cual por medio de diversos cursos o platicas que dirigen a los 

internos, se les hace saber la importancia a que alude el presente articulo. De este 

personal se abundara en el próximo capítulo. 

2.-En el actual Reglamento para Reclusorios y Centros de Readaptación 

Social, se encuentran insertos diversos artículos que aluden al tratamiento tendiente a 

la readaptación social, a continuación se efectuará un análisis de cada uno de estos. 
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El artículo 60 en su segundo párrafo establece que los estudios de 

personalidad son la base del tratamiento, y efectivamente así debe ser, ya que a partir 

de estos se debe determinar las posibles causas de la conducta delictiva y el tipo de 

tratamiento a aplicar, lamentablemente, los tratamientos bisicos deben ser 

complementados con los denominados de apoyo y auldliares, y respecto de los 

primeros el personal técnico tradicional no cuenta con el personal suficiente ni con el 

interés necesario para tal fin. Por lo que respecta a la actualización de los estudios de 

personalidad, esto en la pníctica no acontece. 

El articulo 61 se refiere a que las únicas diferencias para determinar el 

tratamiento a aplicar, serán aquellas que resulten de los estudios de personalidad. 

El artículo 62 da pie a lo que se conoce como tratamiento auxiliar, por medio 

de la participación de instituciones culturales, educativas, sociales y asistenciales de 

carácter voluntario, ya que estas deben ser de colaboración en la tarea de readaptación 

social, ya que posiblemente la autoridad ejecutora no podría contar con la 

infraestructura necesaria para tal fin. 

SECCION SEGUNDA. 

DEL TRABAJO. 

El articulo 63 no ha sido adecuado a lo que dispone el articulo 16 de la Ley de 

Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal, el cual si otorga la 

posibilidad de que tanto los discapacitados como los incapacitados efectúen 

ocupación alguna, pero como anteriormente ya se indico, en la actualidad esto aún no 

acontece. 
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El artículo 64 señala adecuadamente al trabajo como requisito indispensable 

para que se pueda conceder al interno el beneficio de libertad anticipada en su 

modalidad de remisión parcial de la pena. al igual que para otorgar incentivos y 

estímulos señalados en el articulo 23 de este reglamento. 

Actualmente aunado al trabajo, se debe contar con estudio efectuado en la 

institución al igual que haber adoptado buena conducta en el interior, para poder 

obtener los beneficios de tratamiento preliberacional, libertad preparatoria o el 

tratamiento en externación que se señalan en la Ley de Ejecución de Sanciones 

Penales para el Distrito Federal. 

El artículo 65 menciona que el trabajo no podrá imponerse como medida 

disciplinaria. ni ser objeto de contratación por otros internos, pero esto último se da 

cotidianamente, principalmente por parte de aquellos internos con un alto nivel 

económico, los cuales emplean internos a su servicio a cambio de una remuneración, 

situación que no debiera acontecer, ya que debiera ser parte del tratamiento el que el 

interno sin importar su situación económica. se hiciera cargo de sus necesidades 

básicas. 

El articulo 66 se refiere a la organización de las actividades industriales, 

agropecuarias y artesanales, lo cual se traduce en la actualidad a una incipiente 

industria penitenciaria. respecto de actividades agropecuarias, estas son nulas, no 

obstante que en las instituciones penitenciarias existen sino suficientes espacios para 

esta actividad. si algunos reducidos en donde se pudiera implementar esta actividad. 

Por lo que hace a la actividad artesanal, consideramos que en la actualidad es 

la mas productiva. ya que existe un alto número de internos que se dedican a esta. y 

con apoyo de sus familiares ponen a la venta sus productos en el exterior, generando 

así ingresos económicos, y aunque existen talleres propios para esta actividad, los 

comedores de algunos donnitorios se han transformado en importantes talleres de 

artesanos. 
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Respecto del trabajo artesanal efectuado en los talleres en dormitorios, el 

nuevo personal técnico penitenciario ha tenido una participación importante en al 

organización y desarrolo de este, en el próximo capítulo se abundara al respecto. 

El artículo 67 se refiere a las normas que deberán aplicane en relación con el 

trabajo de los internos, y que en la práctica no se llevan a cabo. 

Lo contenido en la fracción 1 no acontece, ya que como lo mencionamos con 

anterioridad la capacitación para el trabajo y el adiestramiento, son casi nulos en las 

instituciones penitenciarias, sugiriendo, como ya se hizo, se implementen talleres de 

capacitación para el trabajo, como requisito para la obtención de alguno de los 

beneficios de libertad anticipeda o tratamiento en extemación. 

La II fracción menciona que el trabajo como la capacitación, serán retribuidas 

al interno, siendo que en la realidad son los menos los que por alguna actividad 

laboral obtienen remuneración, y en cuanto a la casi nula capacitación, la 

remuneración es inexistente. 

Lo señalado en la fracción III es poco práctico, ya que no existe variedad de 

actividades laborales, y las que se asignan, se hacen en la mayoría de los casos, sin 

tomar en cuenta los elementos señalados en esta fracción, sino más bien tomando en 

cuenta las necesidades de la institución. 

La fracción IV menciona la prohibición a desarrollar trabajos denigrantes, 

vejatorios y aflictivos, lo que en la actualidad si se cumple, teniendo en este sentido el 

nuevo personal técnico penitenciario una intervención importante, ya que con la 

aparición de estos cayo en desuso, la práctica de las tareas de secar el piso trapeando 

con las manos. 

Respecto de la fracción V, es precisamente a lo que se aspira, en el trabajo 

penitenciario. 
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La fracción VI deja abierta la posibilidad de que los internos que desarrollen 

tareas en procesos de producción, cuenten con la autorización para asistir a 

actividades complementarias, tendientes a la readaptación social. lo que es desde 

nuestro punto de vista muy positivo. 

En la práctica, debido a que son pocas las áreas de producción en las 

instituciones penitenciarias, la fracción VII generalmente es observada 

De nueva cuenta se toca en la fracción VIII el tema de la retribución por la 

actividad laboral desarrollada por internos pero ahora específicamente en tareas de 

limpieza, lo que se traduce a que no todos aquellos que realizan esta actividad 

perciben remuneración, siendo en este caso que son principalmente algunos internos 

mayores los beneficiados con el pago del salario mínimo vigente. 

En la fracción IX se establece el deber de retribuir a los internos que 

desarrollen actividades laborales, pero como ya se ha mencionado en reiteradas 

ocasiones, son los menos lo que se benefician con el pago del salario mínimo vigente. 

El articulo 68 establece la obligatoriedad de aplicar las normas legales de 

higiene, seguridad y protección a la maternidad, en relación con las actividades 

laborales, lo que se traduce en que por lo general las ireas en donde labora la 

población interna, carece de limpieza y en el caso de los talleres de artesanos, existe 

hacinamiento, y respecto de las cocinas generales estás por el tiempo que tienen de 

funcionar se han deteriorado por el uso cotidiano, aplicándoseles tareas de 

mantenimiento muy esporádicamente 

El contenido del articulo 69, hace referencia a las actividades que se 

consideran como actividades laborales en los instituciones penitenciarias, las cuales a 

saber son: de producción, servicios gel\el"ales, mantenimiento, enseilanza y de 

diversas actividades de indole intelectual, artístico o material aprobado por el Consejo 

Técnico lnterdisciplinario, con este repertorio de áreas a laborar, de alguna manera se 
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da la posibilidad de que los internos puedan aplicar su experiencia laboral a favor de 

si mismos. A este respecto es importante destacar que el nuevo Personal Técnico 

Penitenciario ha tenido una intervención importante en la organiz.ación, 

funcionamiento y reconocimiento de la actividad artesanal en dormitorios. 

El segundo párrafo menciona que la asistencia a cursos en calidad de alumnos, 

no se considera como actividad laboral. 

El ten:er párrafo se refiece a la prohibición de la práctica de la denominada 

fajina. la cual consiste en la practica de la limpieza, efectuada de manera obligatoria. 

pero actualmente se realiza de manera voluntaria solo en los casos en que el nuevo 

Personal Técnico Penitenciario intervenga en la organización de las tareas de 

limpiez.a en las diver-sas áreas ocupadas por la población en general. 

El articulo 70 se refiere al número de horas que se comprenden como jornadas 

para efecto de computo de días laborados, haciéndose referencia a los turnos diurno, 

mixto y nocturno, situación que en la actualidad existen internos con comisión laboral 

a los cuales no se les respeta su horario de labores, debido a que en ocasiones trabajan 

durante todo el día y la tarde, rebasando así el número de horas establecido en este 

artículo. 

En el artículo 71 se menciona que habrá retribución del ciento por ciento 

cuando se laboren horas extraordinarias, situación que en la realidad no acontece, 

debido a que no existe el otorgamiento de horas extras. 

El artículo 72 hace referencia al excedente de la prolongación de la jornada de 

trabajo, situación que en base al anterior artículo en la realidad no acontece. 

En el artículo 73 se establecen los días de descanso a que tienen derecho los 

internos que desempeñan una actividad laboral, situación que en la practica si se 
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aplica, al igual que lo referente a la computación de estos días como laborables para 

efectos de la remisión parcial de la pena, corno un beneficio de libertad anticipada. 

La segunda fracción de este articulo, menciona la aplicación de una conección 

disciplinaria, para el caso de que los internos con comisión laboral no cumplan con lo 

establecido en sus obligaciones laborales, siendo que en realidad esta situación si 

acontece, llegando al caso el<tremo de perder la comisión cuando se trate de hechos 

graves efectuados por el interno. 

Finalmente el articulo 74 da el derecho a las madres internas para que los 

periodos pre y postnatales, se les computen para efectos de la remisión parcial de la 

pena situación que si es observada en la actualidad. 

SECCION TERCERA. 

De la Educación. 

Esta sección esta compuesta por cuatro artículos, mismos que a continuación 

serán abordados. 

El anículo 75 establece que la educación de carácter oficial estará a cargo de 

personal docente autoriz.ado, lo cual se refiere a que se aplicara por personal externo, 

lo cual si es observmdo por las autoridades penitenciarias, también menciona que 

dentro de lo posible se apoyara a la población que solicite completar estudios desde 

el nivel medio básico hasta superior, artes y oficios, siendo que, lo que se refiere a la 

educación superior en la actualidad al igual que en el pasado a quedado en excepción, 

lo que desde nuestro punto. de vista sería positivo activar, en aquellas profesiones que 

se puedan impartir por medio del sistema abieno de enseñanza. 

En el articulo 76 se menciona que se aplicarán planes y programas especiales 

para la impartición de la educación en los establecimientos penitenciarios, y 
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básicamente el sistema utilizado es aquel que se refiere a los programas de educación 

abierta. con profesores asignados especialmente. la segunda fracción tiene intima 

relación con el ya mencionado articulo 75. 

Se establece en el articulo 77 la prohibición de que los documentos relativos a 

la educación impartida en los reclusorios haga alusión alguna a estos. 

Por lo que respecta al articulo 78, en el cual se establece la existencia de por 

lo menos una biblioteca en cada reclusorio. situación que si es observada en la 

realidad. 

Es importante destacar que el Reglamento de Reclusorios y Centros de 

Readaptación Social. en la actualidad ha quedado rebasado por la realidad. tal y como 

se refiere con los comentarios efectuados a los diversos artículos que conforman el 

apartado del sistema de uatamiento, e inclusive. la propia Ley de Ejecución de 

Sanciones Penales para el Distrito Federal que es la más reciente. en su apartado 

denominado de la Readaptación Social, establece disposiciones que en la práctica no 

acontecen. tal y como refiero en los comentarios efectuados. 
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PERSONAL TECNICO PENITENCIARIO. 

1 MANUAL DE FUNCIONES DEL PERSONAL TECNICO 
PENITENCIARIO. 

2 ANALISIS JURIDICO SOCIAL DE LAS FUNCIONES 2 Y 9 
DEL MANUAL DEL TECNICO PENITENCIARIO. 

A. FUNCION 2. APOYAR A LAS UNIDADES QUE 
INTEGRAN EL AREA TECNICA, EN EL SEGUIMIENTO 
CONTROL Y OBSERVACION DE ACTIVIDADES 
COTIDIANAS DE EV ALUACION, DIAGNOSTICO, 
TRATAMIENTO Y MANEJO DE INTERNOS. 

B. FUNCION 9 PRESTAR ATENCION Y CANALIZAR 
AL INTERNO AL AREA ESPECIALIZADA QUE 
CORRESPONDA, DE ACUERDO A LAS SITUACIONES O 
NECESIDADES DE ATENCION QUE ESTOS SOLICITEN. 

3. PROPUESTA. 
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CAPITULO V. PERSONAL TECNICO PENITENCIARIO. 

Antes de abordar lo relativo al nuevo personal técnico penitenciario, es 

importante mencionar que aunados a los denominados elementos básicos de 

tratamiento tendientes a la readaptación social, encontramos dos tipos más. mismos 

que son los de apoyo y los auxiliares, los cuales consisten en lo siguiente: 

1.- Tratamientos de apoyo. Uno de los fundamentos jurídicos mb cen:anos a 

estos lo encontramos en el segundo pánafo del articulo 12 de la Ley de Ejecución de 

Sanciones Penales para el Distrito Feder"al, que establece que el tratamiento se 

fundará en las sanciones penales impuestas y en los resultados de los estudios 

técnicos que se practiquen al sentenciado, los que deberán ser actualizados 

semestralmente. 

Este tipo de tratamientos, generalmente es de contenido psicológico y social, 

párrafos más adelante se mencionaran aquellos que actualmente están detennintldos 

para su aplicación en los Reclusorios Preventivos Varoniles del Distrito Federal. 

2.- Tratamientos auxiliares. Uno de los sustentos legales más próximos a estos 

lo encontramos en el articulo 62 del Reglamento de Reclusorios y Centros de 

Readaptación Social del Distrito Federal, el cual establece que la ahora Dirección 

General de Prevención y Readaptación Social del Distrito Federal propiciui el 

funcionamiento de instituciones culturales, educativas, sociales y asistenciales de 

carácter voluntario, existentes o que se establezcan en lo futuro, que coadyuven a las 

tareas de readaptación de los internos. 

En los tratamientos auxiliares que se desarrollan en los Reclusorios 

Preventivos Varoniles del Distrito Federal, intervienen en la actualidad 

aproximadamente 20 grupos externos, que entre otros tenemos a: 
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1.- Arquidiócesis Primada de México Pastoral Penitenciaria. 

2.- Comité Permanente de Instituciones Carcelarias A.A. Sección México. 

3.- Fundación Luz I.A.P. 

4.- Desarrollo Integral del Individuo. 

5.- Ejercito de Salvación Internacional. 

6.- Fundación de Servicios Legales y Sociales para la Comunidad Indígena. 

7.- Comité de Servicios Generales de Alcohólicos Anónimos Secc. México. 

8.- Neuróticos Anónimos A.C. 

9.- Fundación Emmanuel l.A.P. 

10.- Fundación Familiar Infantil I.AP. 

De fonna complementaria es importante destacar que en los Reclusorios 

Preventivos Varoniles del Distrito Federal, además de en otras instituciones, existe la 

denominada Subdirección Técnica, la cual tiene como objetivo básico: 

"Coadyuvar con la Dirección del Centro de Readaptación Social en la 

aplicación y desarrollo de técnicas biopsicosociales dirigidas a los internos para 

obtener conocimiento y factores que determinen los tratamientos y procedimientos 

adecuados para la readaptación social de los individuos• .14 

•• Manual Adminisbativo de la Dirección Gmcral de Prevención y Readaptación Social del Distrito 
Fc:dcral. Mé.~ia> D. F. 19911. Pág. 107. 
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De la misma manera, la mencionada Subdirección Técnica tiene como una de 

sus funciones primordiales: 

"Supervisar que a los internos e internas se les practiquen los estudios, 

tratamientos y terapias que se requieran para lograr la readaptación social de los 

individuos" . .., 

A su vez, dependieme de la Subdirección Técnica, exisie la denominada 

Jefatura de Observación y Clasificación que tiene entre otras funciones, la de 

coordinar la integración y funcionamiento de equipos clínicos de tratamiento. 

Por lo que respecta a la oficina de psicología, esla depende de la jefatura antes 

mencionada, y su objetivo es emitir el di11BnostiCO y pronostico intra y 

extrainstitucional y colaborar en la determinación y aplic:ación del tratamiento a los 

internos 

Una vez expuesto lo anterior, es importante destacar respecto de los 

tratamientos de apoyo, que durante el transcurso de los años la población en las 

instituciones penitenciarias del distrito f"edcral, se ha ido incrementando de manera 

importante, no así el número de pef"SC>nal sindical izado adscrito a las áreas técnicas, y 

encargado de aplicar este tipo de tratamiento a la población interna, lo que genef'ó 

sumado a la indiferencia de este personal hacia los ímemos, que estos fueran no 

incorporados de manera importante en los programas de tratamiento de apoyo. 

Los programas. mismos que se traducen en tratamientos que están 

determinados a aplicarse en los Reclusorios Preventivos Varoniles del Distrito 

Federal por el personal técnico tradicional adscrito a las Subdirecciones Técnicas de 

los centros, son los siguientes: 

as ldcm. 



1.- Programa de orientación e integración familiar. 

2.- Programa de atención a población inimputable y psiquiátrica. 

3.- Programa conociendo nuestra sexualidad. 

4.- Programa integral a población indígena. 

S.- Programa de prevención primaria contra las adicciones. 

6.- Programa de prevención y atención sobre VIH-SIDA. 

7.- Programa interinstitucional para mejorar la calidad de vida penitenciaria 

8.- Atención integral a población con discapacidad. 

9.- Programa de adulto mayor. 
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Como ya se mencionó con anterioridad, estos programas no se desarrollan de 

forma adecuada. principalmente por exceso de población. fillta de personal Técnico 

tradicional, aunado al desinteff;s del mismo. 

Es por lo anterior y otras causas que se mencionaran en este capitulo, que en 

el mes de septiembre de 1998, mediante convocatoria pública emitida por la entonces 

Dirección Genenl de Reclusorios y Centros de Readaptación Social, dirigida a 

personas con estudios concluidos a nivel superior, se inició con la capacitación de un 

nuevo personal de confianza, denominado Técnico Penitenciario, mismo que después 

de una rigurosa selección. quedo adscrito al área técnica de las instituciones 

penitenciarias del distrito federal. 

MANUAL DE FUNCIONES DEL TÉCNICO PENITENCIARIO. 

Esté manual esta conformado por los siguientes apartados: 

l. Introducción. 

11. Antecedentes. 

lll. Marco Juridico. 

IV. Objetivo General. 

V. Objetivos Específicos. 

VI. Funciones. 
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A continuación se efectuara un anilisis de cada uno de sus .,,.ruidos: 

Por lo que respecta a la introducción del mencionado manual, se establece lo 

siguiente: 

"El presente Manual de Funciones del Técnico Penitenciario contiene las 

bases para facilitar la comprensión del perfil, objetivo y funciones que el nuevo 

puesto requiere, para desempeñar sus actividades dentro de los distintos Reclusorios 

Preventivos y Centros de Readaptación Social a cargo del Gobierno del Distrito 

Fedenll".86 

El manual en cita, esta conformado por JS funciones especificas, mismas que 

se mencionaran en el punto VI de este apartado, siendo de vital importancia el contar 

de manera precisa con las funciones a efectuar a cargo de todo penonal de nueva 

creación. 

Por lo que se refiere al apartado de antecedentes, el manual en cita indica que: 

"Frente a WMI serie de fadores que han incidido de forma negativa en el 

ejet"cicio de la actividad penitenciaria, ha dado como resultado que en los Reclu!IOrios 

y Centros de Readaptación Social del Distrito Federal. se reOejen fenómenos tales 

como: violencia. conupción. sobrepoblación. escasez de recursos y falta de 

continuidad en los progtam&S de trabajo. Es por dio que surge la necesidad de contar 

con personal en la institución mtjor capacitado con nivel profesional en su 

preparación. a fin de brindar una mejor atención a la población interna, tanto en el 

desarrollo de sus actividades, así como en los tratamientos necesarios para su 

readaptación social, evitando en lodo lo posible situaciones que pongan en riesgo la 

seguridad de los establecimientos de reclusión" .t11 

86 Manual de Funciones del Técllico P<:nitaiciario. l>irca:ibn Ocntta1 de Reclusorios y Centro de 
Readaptación Social del DistrilO FulcraL México 1988. pjg. 2. 
117 lbidcm. Pág. 3. 
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Durante el transcurso del tiempo, el surgimiento de la sobrepoblación en los 

Reclusorios Preventivos del Distrito Federal, vino a generar una serie de 

descomposición de este sistema, aunado a los fenómenos señalados en el apartado de 

la crisis penitenciaria desarrollado en el punto D del capitulo 11 del presente trabajo, 

lo que trajo como necesidad, la creación de un nuevo personal denominado Técnico 

Penitenciario, con la finalidad de participar en las tareas propias de estas 

instituciones, en especial lo relacionado con la prestación de servicios al interior de 

las mismas y la aplicación de tratamientos tendientes a la readaptación social. 

Por lo que concierne al marco jurídico, el manual en referencia precisa en su 

página 4 las siguientes disposiciones: 

1.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (artículo 18). 

2.- Ley que establece las Normas Mínimas sobre Readaptación Social de 

Sentenciados. (de 1971). 

3.- Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social del Distrito 

Federal (de 1990). 

4.- Instructivo de Operación para el Otorgamiento de Visitas a los Internos de 

los Reclusorios y Centros de Readaptación Social del Distrito Federal (de 1988). 

A la fecha, han surgido una serie de cambios en diversas disposiciones 

jurídicas que es preciso señalar, por lo que respecta a la ley señalada en el punto 2, 

actualmente la aplicable es la de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito 

Federal, vigente a partir de octubre de 1999, de la cual se hizo referencia en el punto 

5 del capitulo 111 del presente tnlbajo. Por lo que se refiet"e al punto 4, actualmente se 

aplica el denominado Manual Especifico de Operación de Acceso a las Instituciones 

Penitenciarias, vigente a partir de mayo del año 2000. 

En cuanto al objetivo general de personal Técnico Penitenciario, el 

muhicitado manual dice que este consiste en: 
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•Asistir en la atención y tratamiento de la población interna en los Reclusorios 

Preventivos y Centros de Readaptación Social del Distrito Federal, así como 

coordinar las actividades complementarias que son orientadas a lograr la 

reincorporación a la vida social, económica y familiar deJ interno. verificando y 

vigilando la adecuada aplicación de las políticas react.ptalorias, la conservación y 

buen uso de las instalaciones y coadyuvando en la seguridad institucional".ª 

Uno de los problemas más importantes a los que se enfrentaba el Sistema 

Penitenciario en el Distrito Federal. ent la falta de personal suficiente en número y 

preparación para la aplicación de los tnitmnientos tendientes a la readaptación social 

de la población interna, es por eso que d ooevo personal Técnico Penitenciario, inicia 

con esa finalidad. la de participar en la aplicación de tratamientos, mismos que en el 

desarrollo de este capitulo se mencionaran. de igual manera esté nuevo personal, ha 

logrado establecer una interacción importante entre la población interna. en algunos 

casos con la familia de éstos, y las diversas áreas que intesran la dirección de los 

centros penitenciarios tendiente a la solución de conflictos de divena índole. Por lo 

que se refiere a la participación en la conservación y buen uso de las instalaciones y 

la coadyuvancia en la seguridad institucional, estas son 2 de las 35 funciones 

asignadas al personal Técnico Penitenciario. 

En cuanto a los cuatro objetivos específicos de este manual, se señalan los 

siguientes: 

"l.- Establecer un enlace y coordinación entre las funciones de diagnostico y 

evaluación con aquellas actividades especificas y seguimiento y control de los 

tratamientos aplicables a la población interna. 

2.- Otorgar asesoría y orientación a los internos en relación a los servicios, 

derechos y obligaciones que deben conocer, así como en su caso a los familiares y 

.. Ibidcm Pág. S. 
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visitantes de estos, basados en el conocimiento de la normatividad aplicable a cada 

situación que se presente dentro del ámbito de su competencia. 

3.- Procurar el apoyo y asistencia social a los internos con problemas de salud, 

con discapacidad, la tercera edad e indígena, para obtener con toda oportunidad la 

atención necesaria para el desarrollo de sus actividades. 

4.- Supervisar y coadyuvar para que los servicios básicos de asistencia social 

que brinda la institución, se proporcionen en manera gratuita imparcial y 

oportunamente a la población interna. verificando su asignación y propiciando la 

mejora continua de los mismos". 119 

Este primer objetivo especifico del penonaJ Técnico Penitenciario, es de suma 

importancia, debido a que de la gran mayoria de los cursos en forma de tratamiento 

que se aplican, se ent:J"ega una constancia de participación con conocimiento y firma 

del Director del centro y subdirector técnico del mismo, lo que es tomado como 

requisito entre otros, para que se otorgue alguna de las modalidades de libertad 

anticipada o tratamiento en extemación, considerando que seria de vital importancia 

perfeccionar la impartición de cursos a favor de los aplazados para este tipo de 

beneficios. 

Respecto del segundo objetivo especifico, se considera que uno de los 

principales problemas a los que se enfrenta el interno es precisamente a la falta de 

información acerca de la forma de efectuar los tramites más elementales encaminados 

a obtener los servicios a los que tienen derecho poi" su calidad, además del 

desconocimiento de sus obligaciones, lo que de manera importante casi se ha 

erradicado, debido a la intervención y participación de el personal Técnico 

Penitenciario con apoyo en el Reglamento existente, inclusive esto se ha aplicado de 

igual manera a los familiares de la población interna. debido a la interacción entre 

esta y el personal mencionado, principalmente los dias de visita familiar. 

'
9 lbidcm. Pág. 6. 
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Este tercer objetivo especifico se refiere especialmente a la denominada 

población vulnerable la cual es considerada de manera importante por el personal 

Técnico Penitenciario especialmente en el apoyo a la solicitud de atención medica. 

aplicándose de igual manera algunos programas dirigidos a este tipo de población. 

especialmente al denominado adulto mayor y población indígena. 

Por lo que concierne al cuarto objetivo especifico, es sabido que los servicios 

básicos al interior de las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario. son de 

vital importancia para la buena marcha de los mismos (servicios médicos, tramites de 

trabajo social. asistencia jurídica y otros más), es por eso que con el ingreso del nuevo 

personal Técnico Penitenciario, se disminuyó de manera signifü:ativa el cobro o la 

entrega de dádivas a cambio de la prestación de servicios básicos. debido a la 

denominada canalización de los internos a las áreas solicitadas. que consiste en el 

acompañamiento personal del interno a cargo del multicitado personal. 

Por la importancia que reviste el contenido del manual del Técnico 

Penitenciario, se transcribe a continuación íntegramente, a efecto de conocer con 

precisión las funciones determinadas: 

1.- Asistir y supervisar los traslados internos que ejecuta d Area de seguridad, 

a fin de que estos se efectúen de acuerdo a lo establecido en el reglamento de 

reclusorios. 

2.- Apoyar a las unidades que integran el área técnica. en el seguimiento. 

control y observación de actividades cotidianas de evalU11Ción. diagnostico. 

tratamiento y manejo de internos. 

3.- Apoyar y procurar la atención a los internos que presenten discapacidad 

fisica o mental, así como ancianos e indígenas, para facilitar el desarrollo de sus 

actividades diarias. 
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4.- Asistir y procurara especial atención y observación de internos con 

problemas de salud que pongan en riesgo la vida (hipertensión arterial sistemática, 

cardiopatias, diabetes mellitus descompensada, enfermos infectocontagiosos, 

enfermedades de transmisión sexual y VIH-Sida, entre otros), para asegurar un trato 

digno, asi como atención medica oportuna. 

5.- Supervisar que se respeten los horarios establecidos para los tratamienios 

de Ja población interna. 

6.- Prevenir, observar y reportar a las áreas especializadas, las conductas 

antisociales y parasociales que presentes los internos. 

7 .- Reportar al área de seguridad cualquier posible disturbio que se origine 

entre los internos, durante el desarrollo de sus actividades. 

8.- Apoyar en Ja canalización de los internos para que realicen adecuadamente 

sus actividades de la vida diaria, conforme al reglamento. 

9.- Prestar atención y canalizar al interno al área especializada que 

corresponda. de acuerdo a situaciones o necesidades de atención que estos soliciten. 

IO.- Observar y reportar al área especializada para atender las conductas 

significativas del interno, como pueden ser: 

a) Estados depresivos. 

b) Conductas impulsivas. 

c) Otras. 

11.- Propiciar la convivencia sana entre los internos. 
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12.- Orientar al interno sobre los servicios que brinda la institución en materia 

de: 

a) Trabajo Social. 

b) Apoyo Psicológico. 

c) Asesoría Pedagógica. 

d) Atención Medica. 

e) Servicios Educativos. 

f) Actividades Labonlles y Capacitación para el Trabajo. 

g) Actividades Deportivas, Culturales y Recreativas. 

h) Asesoría Jurídica. 

i) Otros. 

13.- Apoyar y participar en las actividades que promueve la institución, a fin 

de observar y asistir a la población interna que lo requiera. 

14.- Observar y apoyar al personal de seguridad en la supervisión de la 

interacción entre visitantes e internos en los módulos de máxima seguridad, unidad 

hospitalaria, centro de observación y clasificación y locutorios. 

15.- Coordinar y colaborar con el personal a cargo de la seguridad de los 

centros, a fin de participar en recorridos de inspección a las instalaciones y áreas de 

trabajo. 

16.- Cotejar el reporte diario de movimientos de población que elabora el área 

de seguridad. 

17.- Reportar fallas y descomposturas en las instalaciones y equipo a las áreas 

encargadas del mantenimiento de la institución. 

18.- Elaborar reporte por mal uso o daño en las instalaciones de la institución. 
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19.- Supervisar el cumplimiento de la clasificación de la población en los 

dorml1orlo•, zonu y eatanciH determinada por el consejo técnico interdisciplinario. 

20.- Verificar que los cambios de dormitorio, zona y estancia, estén 

debidamente autorizados por el consejo técnico interdisciplinario. 

21.- Instrumentar y aplicar un control para efectos de que el personal de 

seguridad efectúe el pase de lista, corroborando que los nombres correspondan a los 

internos. 

22.- Asistir con el personal de seguridad en las revisiones individuales a 

internos, en forma sistemática, a fin de detectar objetos prohibido, sustancias tóxicas 

o cualquier otro tipo de elementos que afecten la seguridad de la institución. 

23.- Supervisar que el personal de seguridad aplique el programa de revisiones 

establecido por la dirección de seguridad, en estricto apego a los derechos humanos. 

24.- Corroborar que los objetos y pertenencias de los internos que se 

encuentren en los dormitorios sean exclusivamente los pennitidos por el reglamento y 

autorizados por el consejo técnico interdisciplinario. 

25.- Vigilar el estricto cumplimiento en tiempo y forma de las sanciones 

determinadas por el consejo técnico interdisciplinario. 

26.- Verificar que los objetos y aparatos eléctricos autorizados por el consejo 

técnico interdisciplinario se encuentren en el lugar y con la persona autorizada, ya 

que estos son intransferibles. 

27.- Verificar en coordinación con el área de trabajo social y seguridad que en 

el edificio de visita intima, la permanencia de los internos y uso de la habitación 
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corresponda a la autorizada por la subdirección técnica. previa valoración de la 

oficina de trabajo social. 

28.- Verificar que la distribución de los alimentos se realice en fonna 

adecuada en los horarios establecidos. 

29.- Orientar y promover que los dormitorios se mantengan limpios tanto en 

sum interior como en el exterior. 

30.- Supervisar que las estancias y zonas, se cierren en el horario establecido. 

31.- Coordinar con el personal de seguridad el no ingreso de internos ajenos al 

donnitorio. 

32.- Llevar un registro y observaciones sobre el comportamiento de la 

población. 

33.- Estar presentes en la revisión de las internas al regreso de su visita 

Interreclusorios (femeniles). 

34.- Elaborar reporte de novedades en la entrega de cada turno. 

35.-Participar obligatoriamente en las prácticas y cursos de capacitación que 

establezca la dependencia. intra o extrainstitucionalmente, a fin de mantener y 

procurar la especialización del personal técnico penitenciario. 



2 ANANALISIS JURIDICO SOCIAL DE LAS FUNCIONES 2 Y 9 DEL 

MANUAL DEL TECNICO PENITENCIARIO. 

1311 

Por la importancia que revisten estas dos funciones, por su propio contenido, 

al igual que de maner-a implícita se refieren a aspectos del resto de las demás 

funciones, es que se determino centrar la atención en las mismas 

A. FUNCIÓN 2. APOYAR A LAS UNIDADES QUE INTEGRAN EL ÁREA 

TÉCNICA, EN EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y OBSERVACIÓN DE 

ACTIVIDADES COTIDIANAS DE EVALUACIÓN, DIAGNOSTICO, 

TRATAMIENTO Y MANEJO DE INTERNOS. 

Tal y como ya se mencionó al inicio del desarrollo del presente capitulo, el 

nuevo personal Técnico Penitenciario, pertenece en adscripción a las subdirecciones 

técnicas de las diversas instituciones que integran el Sistema Penitenciario del 

Distrito Federal (ver anexo 1). 

Luego entonces, de las Subdirecciones Técnicas de los diversos centros. tal y 

como ya se indico con anterioridad, depende el denominado Centro de Observación y 

Clasificación, el aJal a su vez agrupa a una serie de oficinas, las cuales son: 

a) Oficina de Trabajo Social; 

b) Oficina de Pedagogía 

c) Oficina de Psicología. 

d) Oficina de Criminología. 

En conjunto, el Centro de Observación y Clasificación y las oficinas 

mencionadas, son algunas de las unidades que integran el área técnica. 
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En las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario dd Distrito Federal, 

en especial en los Reclusorios Preventivos Varoniles. cotidianamente se desarrollan 

infinidad de actividades tanto por las diversas áreas que integran a estos, e.orno de la 

misma población interna. ya que algunos de estos asisten a trabajar, estudiar, a 

tratamientos, etc., lo que genera un dinamismo importante. 

Respecto de los tratamientos que debieran aplicarse a la población interna, 

tendfontes a la readaptación social, es la oficina de psicología la encargada de 

aplicarlos corno resultado del diagnostico del criminólogo, pero tal y como ya se 

mencionó con anterioridad, en la actualidad por falta de personal y de interés, estos 

tratamientos en la practica no se aplican apropiadamente por el personal 

sindicalizado, es por eso que debido a esta problemática, y algunas otras más, que se 

introdujo la nueva figura de confia117.11, denominada Técnico Penitenciario, con la 

finalidad de apoyar al área técnica en la aplicación de tratamientos dirigidos a la 

población interna. 

El primer instrumento que se aplicó por el personal Técnico Penitenciario, 

dirigido específicamente a la población interna fue el denominado PROGRAMA DE 

ATENCION PRIMARIA, el cual se empero a desarrollar en las instituciones de 

reclusión a partir del día lo de enero dd año 2000 (ver anexo 2). 

Los documentos aplicables a la ejecución penal e impanición de tratamientos 

a los internos. y que de igual manera dan sustento jurídico al mencionado programa 

son: 

1.- Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (artículo 18). 

2.- Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal. 

3.- Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social. 
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El programa de refurencia establece un objetivo general y cuatro específicos. 

mismos que se transcriben en el orden mencionado: 

"1.- EstablecCT esquemas generales de intervención del Técnico Penitenciario, 

en apoyo al tratamiento, que fonalezcan en el interno patrones conductuales que le 

faciliten su desarrollo intrainstitucional, así como la construcción de un proyecto de 

vida que coadyuve a la Reincorporación Social 

1.- Restablecer el proceso de información para la inducción al sistema de 

Reclusorios. 

2.- Reforzar en la población interna sus hábitos de higiene y habilidades 

psicosociales para fortJllecer- sus salud física y mental. 

3.- Incentivar la panicipación de la población interna en programas que 

brinden elementos para la construcción y desarrollo de su proyecto de vida en 

reclusión. 

4.- Apoyar en el tratamiento del interno, a efecto de estimular su proceso de 

reincorporación social". 90 

Los cinco objetivos antes mencionados, establecen de alguna manera la 

panicipación directa del personal Técnico Penitenciario en los tratamientos dirigidos 

a la población interna, pero de forma independiente al personal técnico tradicional 

sindicalizado, lo cual se habia traducido en una falta de atención a la población por la 

baja calidad en la aplicación de tratamientos de apoyo a cargo de estos. 

90 Programa de Atención Primaria. Dirección General de Prc\·cnción y Readaptación Social del 
Distrito Federal. Din:cción Técnica y de Rc:ada¡Mación Social. Subdin:cción de Servicios Tc!cnia>s. 
Coordinación General de Técnicos Penitenciarios. Mé.'<ioo, D, F. 1999. Págs. 7 y 8. 
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Un elemento importante del fracaso de los tratamiento de apoyo tradicionales 

dirigidos a la población interna. consideramos que es la falta de continuidad de estos 

y el olvido en algunos casos, de una de sus finalidades que es precisamente el hacer 

surgir en el interno nuevos patrones conductuales y fortalecerlos, con el objetivo de 

desarrollar una adecuada vida en internación y posteriormente en libenad, que es 

precisamente a lo que se refiere el objetivo general del mencionado progs-ama. 

Actualmente se encuentra en vigencia el denominado Manual de 

Organización, Funciones y Procedimientos del personal Técnico Penitenciario año 

2002, mismo que contempla diversos programas aplicables en las distintas 

Instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal. a cargo del 

personal Técnico Penitenciario, de acuerdo a las necesidades y posibilidades de cada 

centro, siendo un aspecto importante el destacar que al traru;cuno del tiempo el 

personal en mención, ha ganado nuevos espacios vinculados con la aplicación de 

tratamientos grupales dirigidos a la población interna con el objetivo inicial de 

modificar en estos las pautas de conducta. 

Por lo extenso del número de programas existentes en las diversas 

instituciones, se expone como ejemplo el caso concreto del Reclusorio Preventivo 

Varonil Sur, en el cual actualmente se desarrollan 16 programas dirigidos a la. 

población interna (ver anexo 3), aplicados a manera de tratamientos considerados 

como de apoyo. 

Consideramos que el resultado de la aplicación de los programas a cargo del 

personal Técnico Penitenciario, necesita de un proceso de maduración, mismo que al 

paso del tiempo se ha incrementado de manera considerable, tornando en cuenta que 

durante largos periodos, la población interna fue ignorada de forma importante en 

relación con la impartición de programas que se u-adujeran en tratamientos. 
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B. FUNCION 9. PRESTAR ATENCIÓN Y CANALIZAR AL INTERNO AL AREA 

ESPECIALIZADA QUE CORRESPONDA. DE ACUERDO A LAS 

SITUACIONES O NECESIDADES DE ATENCION QUE ESTOS SOLICITEN. 

Corresponde ahora efectuar el análisis jurídico social de la función señalada 

con el número 9 del manual de funciones del personal Técnico Penitenciario, para lo 

cual es de suma importancia ~er en el tiempo y recordar que durante el 

transcurso de periodos importantes, la población interna de las diversas instituciones 

que integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, fueron no atendidos, 

inclusive en sus necesidades más apremiantes, lo que llegó a traducirse de manera 

significativa en la venta de servicios elementales a la población por parte de algunos 

empleados que debieran proporcionarlos de manera gratuita, beneficiándose de estos 

solo aquellos internos con posibilidades económicas, pero es con la llegada del 

personal Técnico Penitenciario que se empieza a dar atención e importancia a los 

requerimientos de la población. desde el aspecto más elemental, hasta los de más alta 

relevancia. 

Consideramos que en tanto las necesidades y requerimientos de los internos 

estén atendidos, claro esta que en base a las disposiciones reglamentarias, se evita 

inestabilidad en general, logrando así de manera significativa. un equilibrio 

importante al interior de las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del 

Distrito Federal. 

La mecánica utilizada por el personal Técnico Penitenciario para efectuar esta 

función de prestar atención y canalizar al interno, consiste en el acompailamiento 

fisico al mismo al área de que se trate, sin descuidar los aspectos de seguridad que se 

requieren, logrando asi, que los encargado de las áreas correspondientes muestren una 

actitud de servicio hacia la necesidad o requerimiento del interno, lo que da la 

posibilidad de seguimiento a la atención prestada hasta finalmente llegar a la 

conclusión de la misma. ya sea benéfica o negativa para el solicitante. 
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3. PROPUESTA. 

En virtud de que en la actualidad el Sistema Penitenciario, en especial en el 

Distrito Federal, requiere de importantes transformaciones, se hace urgente contar 

con un personal mejor capacitado y preparado para el desempeño de tan importantes 

tareas al interior y exterior, de la menor a la mayor jerarquía. de las Instituciones que 

integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal. es por ello que se propone la 

creación y existencia de un Servicio Civil de Carrera Penitenciaria. que pennita una 

mejor selección para ocupar los puestos requeridos. 

Los elementos que se deben tomar principalmente en cuenta para formar parte 

del mencionado Servicio Civil de Carrera Penitenciaria. son:. 

1 .- Honradez. 

2.- Vocación de servicio. 

3.- Constante actualización en relación con cursos, en diversas disciplinas 

relacionadas con la actividad penitenciaria. 

4.- Aprobación de los exámenes aplicados. 

5.- Control y seguimiento minucioso a la presentación de las declaraciones 

patrimoniales. en especial de aquellos funcionarios de más alto nivel. 

6.- Adecuado pago de salario. en base a la actividad desempeñada. 
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Con esta propuesta lo que se intenta evitar entre otras acciones, es desplazar a 

los funcionarios improvisados en tan importante labor. 

La presente propuesta surge con la finalidad de que en todas las áreas 

laborales que integran las diversas Instituciones del Sistema Penitenciario en el 

Distrito Federal, se desempeñe personal debidamente capacitado en la actividad 

encomendada, siendo de vital importancia la preparación y actualización del personal 

encargado de la aplicación de los denominados estudios de personalidad, ya que de la 

correcta integración de los mismos, se puede determinar más certeramente el 

tratamiento a aplicar a la población interna, permitiendo conocer más certeramente 

los antecedentes criminilógicos de la población interna. 

Otra causa que se considera importante para la existencia del denominado 

Servicio Civil de Carrera Penitenciaria, es la urgente necesidad de el desempeño de 

personal debidamente capacitado en cuestiones de administración de recursos 

económicos y materiales, a efecto de lograr una perfecta distribución de los mismos. 

Finalmente otro rubro que requiere de importantes transformaciones y que de 

manera adecuada la presente propuesta pudiera aplicarse, es el que se refiere al 

personal de seguridad de las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario en el 

Distrito Federal, ya que su actividad es de gran trascendencia. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. La Sociología, dentro de sus múltiples aplicaciones permite comprender 

el origen, causas y consecuencias del acontecer humano al interior y exterior de las 

Instituciones que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal. 

SEGUNDA Mediante estudios integrales, de los cuales forme parte la Sociología 

como ciencia, es posible dar soluciones más certeras a la problemática existente en 

las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal. 

TERCERA. Para una correcta determinación de tratamientos a aplicar, es necesario 

contar con personal debidamente capacitado para la adecuada aplicación de estudios 

de personalidad que permitan conocet" el antecedente criminológico de la población 

interna. 

CUARTA En el interior de las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario en 

el Distrito Federal, en panicular los de carácter varonil, existen diversidad de 

problemas, mismos que no son solucionados, en ocasiones, principalmente por falta 

de, capacidad, decisión e interés de las autoridades. 

QUINTA. La falta de visitas repentinas a las diversas Instituciones que integran el 

Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, a cargo de funcionarios de la Contraloria 

interna de la Dirección General de Prevención y Readaptación Social del Distrito 

Federal, da pie a la práctica de diversos actos de corrupción. 
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SEXTA. La no existencia de una disposición general de efectuar revisiones al 

momento de salir, en especial al personal que labora al interior de las Instituciones 

que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, permite en ocasiones, la 

sustracción ilegal de diversidad de objetos. 

SEPTIMA. La existencia y aplicación de los denominados sustitutivos penales, 

permite el no incremento de la población interna, disminuyendo así de manera 

considerable el surgimiento de conflictos al interior de las Instituciones que integran 

el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, en especial en los de carácter varonil. 

OCTAVA. El artículo 18 Constitucional, en la actualidad ha quedado rebasado por la 

realidad, un ejemplo es que las instalaciones preventivas son utilizadas también como 

centros de compurgación de penas, generando así la convivencia no recomendable 

entre sentenciados ejecutoriados y procesados 

NOVENA. La elaboración de Instrumentos juridicos relacionados con la ejecución 

penal, debe contar con la participación del personal con experiencia práctica en el 

trabajo penitenciario. 

DECIMA. El apoyo postinstitucional, debe ser de mayor amplitud a favor de las 

personas que obtuvieron su libertad. 

DECIMO PRIMERA. Los tratamientos Básicos para la readaptación social a que se 

refiere el artículo 18 Constitucional, en cuanto a su cobertura, en la actualidad no son 

suficientes para cubrir las necesidades, en particular lo relacionado con el trabajo y la 

capacitación para el mismo. 
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DECIMO SEGUNDA. El nuevo Personal denominado Técnico Penitenciario, ha 

venido a colaborar de manera importante respecto de la aplicación de tratamientos a 

la población interna. tendientes a la readaptación social. 

DECIMO TERCERA. El nuevo Personal Técnico Penitenciario, con el desarrollo de 

sus funciones, ha logrado generar una estabilidad impo11ante al interior de la~ 

Instituciones que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, por medio 

de la atención general a las necesidades de la población interna. 

DECIMOCUARTA. La interacción y convivencia que el nuevo Personal Técnico 

Penitenciario ha desarrollado con la población interna, le ha permitido conocer de 

manera imponente diversas problemáticas en relación con la administración y 

aplicación de tratamientos en las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario 

en el Distrito Federal 

DECIMO QUINTA. Por la experiencia adquirida durante cuatro ailos, a futuro el 

nuevo Personal Técnico Penitenciario debe ser parte de quienes dirijan las diversas 

Instituciones que integran el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal, por medio 

de la existencia del Servicio Civil de Carrera penitenciaria, haciendo así a un lado a 

los funcionarios improvisados en tan impollante labor. 
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1 JJri:ieo ln!err.o 111 pobl100n ind&o1d1 y p•octs1é1 el cu11se111d1.1re u.i mar.u1! dt 
i ét Jngruc y e.oc., m~r.tt Sin ptoctd1m.tr:tcs 

1 :;~~~d::~~ ~:~~'=:.;:; 
' ''~emr..::edas. y no las que pud1erun 

l ruhurse ce manera infonnal 

~ ~ROG:tAMA. OE HIGIENE y SA1,.UO PERSONAL. s. uns<ti~¡za 1 I• i>oblaoon ICbre 111 Se t:uSCJllÍ'\ l'l~~:is H:llOCS 

j~11:.c11 cel::lcrrnao:wiy~rarf'.a de lrr.l!l'Venc1or: ~cr:1r:o• di 1plicarmedia11 dt ~t r ;ira irn::lctlf • u:1 mayor 
~ uluc persone! y en el tntomc con el ftn 01 nUnerc :le 1nier.-os 

1 

lom1ntarta uh.d y cur:iinuir el ne~o ce 
contraer 11gu-:1 er:femitd1d Se er.ruetu·a 
11 ,nlcrrnac1ón srs:er:iati:zjnC!011 p1·1 
or.ncarte mayor attletl'vo-, ll'lterts en 

. '¡ pla!1as y 111,eres con C11ltrenle grado et 
;irofur:::l1C1: 

j 3 P~OGRA.MA DE o.GNli=ICACIÓN DE ÁFiEAS CCMU~ES Se promu~e:1 ¡om1Qls dt orwnrfaoón ae Ptd•r mayt¡r éota.:IOn ée 
i ~ Cotr1:iinaotn :ie 1::rviaaCIH oe c1gn~100r. en a1eu n11r:t:11s y jrets comunes con 111 rNttnal de ·ll"'l~ell 1. i1ea 
1 j c.~1,1r.es p1111o~acl6n velur.tal'\JI de 11 ;xi:illo)n 1cmi~.rs:r1t.v1 · l Existtn 111'!'1.talllt$ en r.-.ater.•1~- e B1.'!.carcon1r:iones 

1ns:n:men1csaets!O 

• P.nttendarios oel RP.V.S. 
RCIA MONTIEL 

irSlS CO~ 
i ALLA DE OliGEN 

EFEC'':'OS 

?os:tivos 

l 

SE.NEFICIOS ALCANZADOS 

~ i:·npaae • 11 ICUllCld Cll! 111 poOlaoOn ll'ICl!OICI y 
croctosac1C1tlCOC.,1nlOlf?liné01esobresuséerect.os. 

~~L~,:~:~~ ye~g~~n=~•t ~~1 :!ie:,!~::I 
~e~11cion tuno,ca t.l:sica. conosai e 1nnlé11t1 L•¡ 
:iot·.ac:ón a~pa auc:u .:ompre!'IC1t>:idc cor: mayar 
;:>ro~~r.cic1d su H.itci6r\ JUrlCica. y il.IS :l'fec:ics y 
ot1t.¡;1ool'ltsdt11trodeL11instt1JOCn 

:..1 000tae:o" .:>ar:io~!tte MUn:r.11 L.r.'ll resouttl! 1 
cr.11r:r.a:ivatavor1~ee:iact:'w'IC1Ctsrei1o:in1Cn ;i;r,l¡ 
:-u;t,,e y 11 st!uc, y1 q1ot ltva a lt pric:ic1 111 
rteO"'len.:l1CtOl'IH)'S1.gartr.CllS~ICISllllCICl'llCIS 

con 11ioi:o1 t1i;~nia:is Cl!Sr:7luyenco les ne;oi •nledo­
coru~! 

u ;oe11:ió:1 pa~upantt mantltnf ltnpio y =inse/\11t1.1 e­
enlcrro. elfvloo ce utcs, ~rtiop1 :ies;t si: 

d1ngie..11ta0i;nlflCloCncesu 
Se C11i."t111'\lt)'I el nesgo ce les 
os '°'la !a~a ce 1impaza ! '' 

i:ieun11T::>iet1telim~ 

'~-~--=:.~"'-0<.:.l=i!•==~--' 



INFORME MENSUAL DE AVANCE PROGRAMÁTICO CU.LILITATIVO 

DIRECCION DE ME-' O CENTRO OE RECLUSIOit: TECNICA OE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL INFOR!l!E CORRESPCNOIENTE Al. MES DE: 

SUBOIRfCCIO~ SERVICIOS TECNlCCS DiA: MES 

Ul,/104.0 OEPARTA.,.ENTAL: COORD1NACION t.E TECN1COS PENITENCIARIOS .. IF_E_cH_A:_· _.l __ ,,_....__,uuo _ _. ...... '_"'_.l HOJA __ . 2_ DE_,_ 

ACTMC.AO CAUSt.S DE DESVIACIÓN AtlWNATIVAS DE SCLUC1ÓN EFECTOS BENEFICIOS ALCAt<ZADCS 
' ;:u:~QG:;;11v.t.. o:: :.cmoc10N-'-tJ E~ iO F:s1::c v 

FOME.~O OE;)QRT11JQ 
St ;:vom.ieve'I ICMéaces CepottlV> PtOl'l'.OVt!' conaocnn C:e matenal 
r~.ia!~H a tra...ts ce ta or;an:zaoO:i de depo!'tMl. 

Cocra1n10011 ce IC:MCll!H ce acc"IC oc.r.1.'!'llent: f:s..:.:: y 
t:'lt.t~~OSCtCOrtM!S 

rY!n:os ceoort·•-e\ y Ce 1o:il'\ll1oor:am.eri:c Tener me¡or a>ef'C•naoón cnn .a 
ti~cti;!f1er11 re:tatua ti flltntos culturales. 

' 1 5 PROG;;:-'"M.C. e= INiERVE.NCIO-.r co~•T~A 
.'.Q1CCIO~ES 
Pl~bth c:e ~evoin:1on y Pro;rar.-.a ::ie Ti.a!l':'llel'lt!l 

flCl'HtlvosyC!t?Or11YtS 

1.AS Se D'•tl'ltl y ptt'l!tne 1 !1 poblloOn con tl lnsitt:r y prDl'!'KNet an-:• !Js 
ot!e10 c:e tvr..ar e1 consumo Cle cuaJq¡qr 11.1oric:1cn li r1pc:'lal'ICI dtl 
tipo ce croi;a c~1r.1e su permal'ICf\ci1 en la prog~ma de dKintoncac6n 
1ns:11uoon Asl m•VTlO se c1sei'll 11 
,.,lfi'IC!On ce grupos de re!le116n y 
11o:c1yu::1 ;ocrd.r.ados por Tkn1tt~ 
?e-ioteni::1rics 

i 6 PROG:tA.MAS O: 0'1:1EN1" ACl0.'I SEXL.Al Y SA:..U~ Se rnp1ner. pl~tH cuf! abarc:an ar111enles ::~c::~::.a:n este progrerr.a 
1 REPf\COUCTIVA H?tdDI ce este re1e-.-ar111 1111'\1. ?UH Obttntr dOrllDDr'IH dt ~r'ldor.H 

l ~~~~~:;~~=~!~~:..~~:!v!· Pr19•1~' :C:!~~~¡~:~~rd=oó~ 
d• HM.biUarlos acerca ce ta ntenod•d 'd1 
es:able:-trmtci~HDl'tvtiltlvls 

P;sC'llcs J Se h:wr.ula 11 par11apto0n Cltl wemo en Hit t~ ce 
Posuv:s aet...,:ades con el fl.'\ ce focflert1r 11 saluc: personal y el 

• ... -ab.a.J t"I eq1.11po, 1demts ae car.alizar Pt1ilt.vamentt sw 
est:h 

Posr.Ncs/ S• u,s1b•tZJ a 11 pobiaoón ~i=a con 11 objelo de 
Pourv:s to'!:I' el conlU'ne de ~•ICUltr 11;.a de droga Clurarr:e su 

PtfT1";a:ie:ici1 en 111 lnS:ltuoótl. Adr.lis ce s11:irayar 11 
11n?O~anei1 que Lene prevenir li 10.eción., st txp1or1t1 las 

Pesr.:vesl 

• mU!!l~·es causas inCMduales y soc:i1lu Ce la aacción y 
se fo,.,ent1 a d1fttentes nrv.tes la MJtión y aD&nao~ 
ce lu svs::anoas 1CrCC!Vls En 11;unos c:enorcs es-.a 
1c:.i11caC. se coniidert pe.e func!amt!'ltal ::1e1 trr..1mientc 
111 pD11o6n aplandL 

Pcu:v;is Se b·1nc1 1nfomlao~ rfiMnte y se sensibb l 11. 
pobta:ión. St ttsutÑtn dudas sobre el twna analizando 
mto1 y ateneils a:ituralts, St tndican w.r1teg11s Cle 
~i l'l(!O bs derechos Sh'Ulles y 11. 
equ1c: Clegtn 

VARONILSIJJ 
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INFORME MENSUAL DE AVANCE PROGRAMÁTICO CUALITATIVO 

Dtll.ECCIC>tll DE AAfA. O CENTRO DE RfCLUSIO"': TECNICA DE PREVENCtON Y READAPTACION 500.Al. INFORME CORRESPONDIENTE Al. MES OE: ~llEJWO DEL2002 
Al.?'10EAGOS.OE211Cl 

iUBOIF{fCt:IO~ SERVJCIOS TECMCOS oik MES .\ÑO 

J~ID.l.D DEPARTAMENTAL.: COORD1NACION DE TECN!COS PENITENCIARIO~ J\JUO '"' HOJA __ ;_ DE_l!i_ 

N' I 
ACTMOAO 

7 IP'iOGRAMA o: A;:ovo AL ADui..rc MAYOR 
cr~rauCl!T:-a:am-en:oyA'°yo 

1 
' 

6 IF'RV:ii\.!IM.C.. CE INTEGi:tt..CION G~UP"'l. 
D;o;~C'!Tll l:'lgtttlllCO: y Pro;ra:Tll Ot lr!tr\lf!'ICIOn 

¡¡::~Cl41o~n~entril.) 

L 

CAUSAS DE OESVlAClÓN ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN e;;ecros 
Se apl.có eitl lt:Mdld eri drf•entn Al:enoer 1 un ;r.100 ce 11aut1ol 

·centros g11eia.s 1ll1t'.!1tzación Ptl'iOólCI 1111ytttspotfl.rl'M. [)ven.lf.ca·1.u' 
y Clis~sic.ón la!>oral dt Clldl encargado ao11c1dn q1,1t 11: nMn 1 e1to! 

T6cnco Pt'ltt1nci1rio. St Htlblec:e un en tslt progr1m1 
vino.Jo conU1!ltt con 11 coonintció:\ Clt 
nlt progra!'N. Pa·a me,orar su étsam:illo 
n P'!'CISD do:u oe rna:t:iar d1c:aaien 11 
mr.n.~or 

S. c1u.a..n t 1m~.ntan actMClldH y Eslll'l'lular 11 "r-..opaoO-i c1 mis 
d1nlnQs 'o'l11tnci1ltS que propOln 11 ttenices ~ruer:ciarics para 
ciesarr0110 hi.:rr.ano, bnincose en 111 m?ai;r eSle iirogrn1a 
COl'/ll'lllftlt:a. 1nt!9r•oón y conn.on grvpll 
mtd11:itt mOC:tlOS Ct SOC!alaatión 
1~err.at111os 

BENEFICIOS ALCANZADOS 
Se .rn~1en tl!ltres ce mfomiaoon. cr.err.aoón y 
Sl!'\Stl1laaci6n. "1nclancl:i nerrarnentH =gni:ivas y 
est:a't"glH emooonalu e. interr.c am;:i1i1 Sltl 
pe11;-teivas a~uinendo ccnlar.za y stgu.icad en si 
!'Ml"'10,1Clt:itel'l:louni posf1.111crf.,.nttyp1t!'lflil'ICOH 
oti¡t:'VCS ()'f \l!CI lfltl'I f i:'lltMS:J:llCIOr.ale:s ~ l'ICMCIUO 
a:ir. e:a: cerearia a les sesem11~s pue:lir i:ite;rarse 
~atJ Jtl!.za:estz.1nf~aciC"li'Tlti'll'JCeprl!Yerición 
1sic& '/ ;:s1c::iio;1:a PersoriH meric·ts se sensibhal\ 

t.ltjan!t las Oi:'tllnteas YT11tncia:" .:;ut propie:an e. 
ces1·1e11:i hi.mano :.aUn::lose en la ~r!YllltnCll. 
1nte;·ac•cn y t'Qt.H.Qr. gru;..1 ;>ro;>onoenC.) :noctios dt 
soci11.za::6i ar.1:-na:rvos 11os 1~stu.'T1braa01 por tos 
1n:er~os. se onncan ~llts al!err.iwas ce 
.ietr:1r.ioen:oe rnttrttlao~n ;iroo1c:!f1Cl0oe:s 1.1n cam:iic.Cle 
1tt:l:jo1r1unmelOl'Clts1rr011oint-ae111enr,s::uoona 

Trf.IS CON 
FALLA I E OR~GEN 



INFORME MENSUAL DE AVANCE PROGRAMÁTICO CUALITATIVC. 

oatECCION DE ARE.l O Cf'-'TRO DE RfCLL.:SION: TECNICA OE PRE\IENCION Y R!ADAPTACION SOCIAL IN~ORME CORqfSPONCHEITTE Al f.IES CE 

SERVICIOS TECNICOS DÍA.: MES A.'.io 
IMIDAO OEPARTA.MEWT.\L: COOROIN.(.CION DE TECNJCOS PENITENCIARIOS l._F_Ec_Hk_· ___ ,,_ ...... _J_uu_o_..__"-"~' HOJA_·_,_ DE_&_ 

ACTMOAO 

3 PROGRAMA 0€ AUIOCCNOC!Ml:r•;Tc 
Progra'N:C,T11:1n.en:o 

10 PROGRAMA FM'IUA Y SOC!E:lAO 
P•CM;ll!NoOtTra:am.en:o 

11 FROCit&,W. CE PROYECTC Di VIOA. 
Pftl';ntmaCtTrat1t'l'len:o 

./1 1 / 
Pt.n1t111ci1rlo1ClelR.P.l/.S. 

GARC!A MONTIEL 

CAUSAS DE DESVJACION AlTERNATrJAS DE SOLUCION E:.FECTOS 

LU ~..-.,,.·i::•:iet r.an s.lliat1.::o lonaeo.r Pretr.cYer tsle prc;ra~ en:re ?osi:JYOs/ 
ts:e ~rog'l"':".f » ruuttar de ;ran Y11i1 los .ntemos 1;>1a:1eos en ta Postl'>'CS 
~ara ei snle•r.c Se t.i!t:iZI tsti a:tMdaC o~:trte1Ci c:e :ienef10C'-
(len1::i et! P~~ra~• ce Ale!'ICiO:'l Pnrr.aria 
2C.::2 

Las ª"'cr1:ac:!S tan s:ilre:f1::lo fo:U.tcet E$llmullr il ;:irc::una et ett1r Pcstivcs.' 
ts!t progra~.a !JOI' rt1tr.m ce ~ra~ V11i1 ur. ~°'·1.T.a c:e sooo !tr1p11 Pos11.Nos 
p1•1 ti 1!"\:err.~ Se enlatlZI t11T:t>ifn er.1 ~ratt1::i1¡1rc:or.l2!1r:i11:3 

1c:-.nn:1c: c:rn:i dei ;.,ci;tl'TII de Aleno6n 
Pr~rit2CW 

St: Q¡l.inc:e es:e prtgrarr• er.trt 11 Sote.ar 11 C T l C"t tsle POUlllOS I 
~:i11.e:en. c:;.i una rtsl>UHtl f1Ytratl1 t prograrr.a so conl1Cw1c:o alr.'ICI PosttlllOs 
1nreru oe lts ,:inc:.pantu. Se rrtom1n requrilto p¡ra el =ur.ir:um.en:o del 
p1;11cu ae :1p1c::1.100n ~lfl un intro' a;.lazarniel":'.c 
mant¡odtl11nior.~ci6t'l1ct1~~por 

parte ;:re ic:s Ht'11C:O'- Peru:~nos 
enur;1c:os 

BENEFICIOS ALCANZADOS 

Et ce~artoho ce est1 a::ivcac tctrll'.tiuye 1 .:¡ .. ~ Jos 
1111emC'sre!:exionen.sesens:bibetny1eptr.nt.1.'l~.Sa' 
en f·O\ mrl.~s ~a:tncose de su ml:lfl"I at 
~u:rf\e, e. ta:>o c!t 1e11cionn que tstab.ec:en. e1 
O'tu.ri::ill.:lc:esu11t:oes:trna,sud~enredu5lOny 
sir..o~tt'Vos1ccn;.1'nt'~noylllrgoptazo 

Se u~s.b1l,:1 1 la pcblao6n SObr! la ~naa Qlle 

::ene ti r.uceo !'a~11• y el cti:i:eiao s.xill en el Cesli"TofO 
d! ccsti.:m:rn, 10'eol~i1 y Yllores. Se enlr.aa 
1:npor.ano1 c:e 11 tamiha para ti C~ITOllO tlCMCl..al y 
gl'l::la'. y ta ruv1n01 dt bs mensa,rei y consin,,etior.es 
~m.r.e·es en 11 d1r.ir.iic:a. :n!!H tiet'\Ol\lles y a~oestlml 

:.os p1'1lcz::an:n 1cq1..1tt1111'llot:n1oón tplc.tble 1 sus 
objttr.-os 'f ~s de reah:locn c;ue c:car:ywer. 1 
cor.strJ1r un poytdo de \llCI al obtener su.f1btr.10 r 
mant1i1.· U:'ll pertc!ttlVl di~ffentl durante w recius.ón. 
En 11,1Jn ~ s" util.n ~ i:na ;;ar.e tul'ldamtl'lt:' 
deltra· .eme pot11oón1pla:1i:1. 

TESIS CON 
FALLA DE ORiGEN 



INFORME MENSUAL DE AVANCE PROGRAMÁTICO CUALITATIVO 

cwtECCION CE ARfA O Cf:H'TRO DE RECLUSION : TECNICA Of PRfVENC!ON 'f REAOA.PT ACION S0CAL INFORME CORRESPONDIENTE AL MES C:E: ZZDE JM DEl2007 
Al.2'1DE-.GOS OE1\l:l 

iUSOt"-!COON SERVICIOS Tf.CNICOS OÍA.: MES 
JMOAO OEPARTAMEWTAL: COOROINACION DE TECNICOS PENTTENCIARjQS .,IF.;.E.;.cH_A:.;.· _.i __ ,,_ ...... _,uu_o_..._'_" ....... ' ' HOJA_º -'- DE_&_ 

,. ACTIVIDAD Ct..USAS DE OESVIACION ALTERNATIVAS DE SOLUCION EFECTOS 

~2 PROGRA.W..CEOR:EfloTACI NYFO,.,.ENTOCULiURA!. St pro-:iutvt 11 if.c1Lr1·y se s1~1ma:zan Mlnttntr ntrtehl to.IWJOOll P"r,:vasl 
T1Htr Clt 1~r1. Crn .. Oebllt. S.bLottel MOW. ele 1c:tMd1c:es eur.1.11111 tl"l'.!t la po1>11a6n en t.OI'\ 11 Jtfll1.t1 di r.-entot PcUl'l:!S 

gtn1~1. .m¡;:ieMt.,lll'>do :llf11t"llt1 Mut1l11 Ct;.Ortrvos yriwtatvos 
tsirtttg•llS ee t1• .. ..1s.On y e1¡r.ae..On Clt • 
:.11t1o~1r.tes 

~3 PROGRJ..W. O~ SCNS:BJLIZAC10N EN M:."'.';:R!.A 5t tr;icr.en !e~ls ttlao~aocs eon 11 Arrnu vn programa modular p1ra PosrJVOS/ 
LAEIOAAL stu100n ¡ur:c:a r dn1rrc110 perlOl'll.t prt1iber1001 con u~e eurso y el ce Pnu~:is 
?rogra'N: tn •~ro! la Sil~ttcoOl'I oe ?r'!VenciOn Sooal en!1!1Zl:'ldc la 'll'T1port1nca de 11 RtinserciO:'I Scoo F1mi111r, 

PROGRAHAS TECNICO.OPERATIVOS 

prOO;;CIVICad y un empleo estable. LI Proyecto de \'!Ca, hlm1ht y 
eooreinacion c:or: ~ are.a en:ar91éa de n-.e Sooeoc:1d y.AL.1Dnt.ma 
:iroyedo 1'11 !10lr:1ao Q'Je ra 1ntr1g1 de 
:O:'IStlnoH l 1'ls:.~ctores y p¡r.>o;:i1ntes H 
'"'nten;1 

BENEFICIOS ALCA.'Q.AOOS 

S1 l:>mtn11 tr. 11 po(lllOOn part10:;:1n1t ti haDCo p~ "ni 

cu1~·11 eor.stuciva ineiCrenClo en la drs.TJntleiOn ce. 
mt'.tri1lyr1pr1unt1oonesC11s:oriion1cHQutt11mtrno 
1c:ostur:i~. acinenco otre>1 ts;:iaocs par• el c1Hrronc 
1nC\icu11bri.ncincoltc:tresa·:trnaMs 

Se ennc:an a 11 poOlloón 1rr.1.<tria l'ltrrim.ifl'ltH necen~s 
eon rt11obn al &mbitc l1t1~r1I, prirvtncié:i )' t:iea. que 
;ii.tcl e~car u:i1 vez c;u o:ir.:ga su 'ter:ul. L• 
;>ob-•eiOn ~rtio;ia111t na rts;>cnciCc fa~'lblr.icnt!, lt 
entr~• et eonstanon 1Mpi.C1 un b!lr:iu:o y ur. pcs1Dle 
ele.,,.t"ltcfavorab.ep1ra s.111ptditnte 

1' PROG'lA!.V. DE SEGUIMIE~TO CONOUCTUA!. Se ~aa1121 ur. se;uirnitr.:C sotirt el Se elaWlti u~ solo :111:$11do y se 
eotnpol'l1mie:-:10 C:tl nl~nc para obl:tn« l'Lad un1 mr¡or c.aptaoón dtl 
mas elementos ce iu ce a la l'lora de ser l'l't$IT.O 

P:is~ 1 Se "' logrado o:itentr 1rJormto0n rnts eireeta y vtf'l! 

P~tama de Stguimitr.to Condu=.,11a11 pob.ae.ón 
Slrl..61Cll'lac1porerr!.Co:"1sejoi~eniealntert.st.Dhnanc 

Ptnlltnclarioa oel R.P.V.S. 
RC!AMONTIEL 

v11cr1do :xi: et · H Consejo Tktlleo 
lnttreisopl.nar.o, p¡ra trtc:t.:i u uroonn. 
tr11a~.,1:ctt1imJlos 

··~·-· USIS CO 
FALLA tE ORIGEN 

1'b'• e! r".a:'l'Wnto :!ti il'll'er:io bi'ln:!anéo mis 
a Ja hor1 :e ser vaioraoo por et H. 
ercisciplinano Con la indlJSiOn de 

"' "' 



GOmIJtM3 OD.. DUnttft' 'CDOU4 
'°'ftk9 •U Q¡~ Ot 11 f.CIUMH 

INFORME MENSUAL DE AVANCE PROGRAMÁTICO CUALiTATiVO 

"RECOON OE. ARfA O CE.NTRO DE RE.ClUSION: TECMCA OE PRfVENC:O;~ Y R:ACAPT ~CION SOCIA!. INFORME CORP.ESPCNOlE,.,"iE A.l ME~ OE· 22 ~.Al.JO (iEf. 2002 
All10E.AGOS.DE~ 

SERVICIOS TECNICOS OiA: MES A.i'JO 

COORDlNACION CE TECN!COS PENITf:.NCIARlOS l ~'-E-CHA_:_.l __ ,,_...__'uuo _ _._2_:02_..i HOJA_'_6_ OE_6 __ 

t.CTM0.6.0 
'.5 PROGiWM UE. QRc;.t..t..:!ZACION Y UBICACIOtli O~ LA 

POBLACIÓN INOlCIA.OA Y PqQCEs.t.CA EN INGRESO'! 
COC CE ACUERDO A SU PERFIL 
S1ent:evis:aara,eblao6nystleuei.ac:1e10ier:ioasus 
eu~C::.erls:11:as y antrctdemes pe!'lonales, cff:c. n1Vtl 
ceh:'IO.Jt"!c:ta!,Mo c:esatudl!sic:iyl'fle~!llygrac:ioct 
V"Jlr.era~!.c:¡: 

"! l ¡';ROG=tt~'-11.. OE ~7EfliCIÓN GESirO~~ 'f CAN~lZ.:.ClÓ..., 
1 ~e;;M:...'l!=.f\ TE . 

1 
Cank:ac10:-i ae la :>CblaCIOn y gesLOn ae t"6mlles an:e In 
c1le.·tfl1es1"lsU11\C11SCel1MJ1uciOnven5czndola 

1 ;ratuicad cei_seMoC, Ht"\Cr1mltll'IC y onerJaoón ae 
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