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HeREr
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* GARCIA MARQUEZ Gabriel, “El secuestro, Guion Cinematogréfico, Edit. Oveja
Negra, Colombia, 1984, p.117.

**“La libertad no se puede pagar con dinero"(Ulpiano, Libro XL, tit. VII, ley 92, Il)
“**“La libertad es cosa inapreciable"(Paulo, ley 106)

****“La estimacion de la libertad se extiende hasta el infinito" (Venuleyo, XLVI, t.
Viil, ley 62)




INDICE

CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SECUESTRO

1.1. ANTECEDENTES DEL SECUESTRO EN EL MUNDO 1
1) ROMA....... 2

2) ENLABIBILIA 4
3) EDAD MEDIA il
4)  RENACIMIENTO......... (e
5) SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX.......... ,7',]{
6) EN EUROPA s 7
7)  ITALA...... 1

8) ESPANA..
9)  FRANCIA..
10) CHINA.....
11) MEDIO ORIENTE
12) ESTADOS UNIDOS
13) AMERICA LATINA
14) ARGENTINA
15) VENEZUELA
16) CUBA.......
17) COLOMBIA

1.2. ANTECEDENTES EN MEXICO

A.- Epoca precolombina..
B.- Epoca Colonial..... 26
C.- Epoca de Independencia 28




1.3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 30

1) Cédigo Penal de 1871
2) Trabajos de Revision de 1912
3) Cédigo Penal de 1929,
4) Codigo Penal de 1931
5) REFORMAS

a) 9 de marzo de 1946
b) 15 de enero 1951
c) 5 de enero de 1955
d) 29 de julio de 1970
e) 13 de enero de 1984
f) 3 de enero de 1989.......
g) 13 de mayo de 1996
h) 17 de mayo de 1999
i) 18 de mayo de 1999
J) 12 de junio de 2000
k) 16 de julio 2002 (Codigo Penal para el Distrito Federal)........ arevsreseesetentans .48

CAPITULO II.- MARCO CONCEPTUAL

2.1. DEFINICION DEL SECUESTRO COMO DELITO

PRIVATIVO DE LA LIBERTAD 52
ETIMOLOGIA.... 52
55

2.2, CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL SECUESTRO




2.3. PANORAMA ACTUAL DE MEXICO ANTE EL SECUESTRO 58

A) EFECTOS PSICOLOGICOS EN LA VICTIMA DEL

SECUESTRO Y EN SU FAMILIA
1) SINDROME DE ESTOCOLMO
B) MEDIDAS PREVENTIVAS

2.4. MOTIVOS DE LOS SECUESTROS.

a) Econodmicos
b) Ideoldgicos
c) Politicos

d) Racial

e) Religiosos

f) Personales

2.5. NATURALEZA JURIDICA

2.6, TIPOS DE SECUESTRO

2.6.1 SECUESTRO SIMPLE

A.- Rapto
B.- Simple propiamente dicho.

2.6.2. SECUESTRO EXTORSIVO

A.- Econdmico

B.- Politico..........
1) SECUESTRO VIRTUAL
2) SECUESTRO EXPRESS




76

2.6.3. SECUESTRO INDIVIDUAL Y COLECTIVO

2.6.4. SECUESTRO PROFESIONAL 77
2.6.5 SECUESTRO IMPROVISADO 78
2.6.6. AUTO SECUESTRO.... 78
2.6.7. SECUESTRO DE INFANTES 79
2.6.8. SECUESTRO DE AVIONES 80
CAPITULO lll.- MARCO TEORICO
3.1. CONCEPTO DE DELITO 85
3.2. ELEMENTOS DEL DELITO 88
A) CONDUCTA.. 89
A) TIPICIDAD 92
B) ANTIJURIDICIDAD 96
C) CULPABILIDAD 98
D) PUNIBILIDAD 100
3.3. RESULTADO 105
3.4. CLASIFICACION DE DELITO 107
a) Segun su gravedad...... 107
b) Por la manera de manifestarse la voluntad 107
c) Delitos de lesion y de peligro 108




108

d) Por la unidad o pluralidad en la accién delictiva

e) Por el resultado 108
N Delitos simples y complejos 108
g) Por su persecucion 109

CAPITULO IV.- ANALISIS Y ASPECTOS JURIDICOS DEL DELITO DE
SECUESTRO DE ACUERDO AL ARTICULO 366 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

4.1. ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO DE SECUESTRO 113

A)  BIEN JURIDICO TUTELADO
B) OBJETO MATERIAL
C) SUJETO ACTIVO
D) SUJETO PASIVO
E) MEDIOS
F)  CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR

4.2. CALIFICATIVOS ATENUANTES Y AGRAVANTES . ‘122
a) Atenuantes 122 ‘
b) Agravantes 125
4.3. CONCURRENCIA DEL DELITO DE SECUESTRO CON OTROS DELITOS...............126
4.4, ITERCRIMINIS DEL DELITO DE SECUESTRO 129
a) Actos preparatorios 131
b) Actos de ejecucion.........ccueeee. 131
c) Tentativa .. 132
d) Delito frustrado....... 132

)

—




e) Delito consumado

4.5. PARTICIPACION EN EL DELITO DE SECUESTRO

CONCLUSIONES

132°
133

..138

PROPUESTAS

141

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

ANEXO 1
CUADRO COMPARATIVO DE LA REGULACION DEL SECUESTRO EN EL
CODIGO PENAL FEDERAL Y EN EL CODIGO PENAL PARA ELDISTRITO

FEDERAL

143

152 -

ANEXO 2
SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO VICENTE FOX QUESADA

155

(1° de Septiembre de 2002)

ANEXO 3
ESTADISTICAS DEL SECUESTRO EN MEXICOELABORADAS

POR
COPARMEX

157

ANEXO 4

159

LUGARES DE MAYOR INCIDENCIA EN MEXICO




INTRODUCCION

La libertad es consecuencia de la naturaleza racional del hombre. Es un
valor sumamente apreciado e innato, considerado un derecho fundamental.

“Por ello el secuestro, al atentar contra este bien juridico, toca fibras muy

sensibles de nuestro sentir.

Desde la antiguedad, las sociedades han sido conscientes de la
importancia de la libertad sin embargo, el cautiverio, y la esclavitud eran practicas

constantes aun en las culturas avanzadas.

No es casualidad que el “plagio”, etimolégicamente se refiera a una herida,
y es que el secuestro causa una llaga tan grande en la victima y en su familia, que

el derecho no puede dejar de atender.

- No es sencillo proporcionar.un concepto de secuestro de validez universal,

pues ha vanado en cada pals y época pero si podemos sefalar notas comunes:

Détrzés’de,l:a'lndus‘tria del secuestro existe toda una red, bien estructurada y

organizada, su principal atractivo es el ser altamente lucrativa y relativamente facil.

8 Lés ,bandas de delincuentes van estableciendo las reglas de su negocio
sobre la ‘ma,rcha, haciendo impredecible su actuar y exponiendo a la victima a un

mayor peligro.




En México, hoy nos enfrentamos a un fenémeno social inquietante, surgen
cada dia grupos delictivos que van un paso adelante en materia de tecnologia, lo
cual siembra miedo e incertidumbre en la sociedad.

Los factores que han influido para el surgimiento masivo de bandas de
secuestradores son de diversa indole, econdmicos, sociales, politicos, resultados

de la crisis del desempleo, pero sobretodo de la ambicién.

Los secuestradores, han ido democratizando su mercado, pues
anteriormente las victimas elegidas eran empresarios adinerados, politicos
poderosos, comerciantes extranjeros; pero hoy en dia, no distinguen ni en sexo ni
en posicién social, pues son blanco frecuente nifios y amas de casa, asi como

pequeiios comerciantes de clase media o media baja.

El secuestrado muere muchas veces, tantas como se abre y cierra la puerta
de su cautiverio, tantas como lo amenazan con matarle, tantas como perder la

esperanza de recuperar su libertad.

Es tan amarga e ihjuSta la experiencia, que la Organizacion de las Naciones

Unidas ha calificado este d

crimen de lesa humanidad.

Para la victima.y. para su familia la-vida no vuelve a ser igual, las secuelas
de esos dias duran hasta el final de su propia existencia.

El motivo, pa ual decidi-adentrarme en el estudio de este tema, fue la
.inquietud ique:,;desper_taron n.mi, las cifras tan alarmantes de secuestro que
n los noticieros y me cuestionaba si la regulacién del

“diariamente  escuchamo

. secuestro en r}"?té ‘Federal seriala apropiada para luchar contra dicho delito.

La'pre$ente ktes’is se divide en cuatro capitulos y una seccién de anexos.




En el éébltﬁlbﬁ Primero, denominado “Antecedentes histdricos del
secuestro".'estudyiafé la evblucién del delito de secuestro en diversas sociedades y
épo'éask entre ellas en Roma, la Edad Media, el Renacimiento, italia, Espafia,
Francié, Chiha. Medio Oriente, Estados Unidos y Paises de América Latina.

Posteriormente analizaré algunos antecedentes en México en la época
precolombina, la época colonial y época independiente. En el apartado de
Antecedentes Legislativos en México, senalaré la regulacion del secuestro en
cuerpos penales federales que han regido en nuestro pais, haciendo mencién de
reformas y adiciones relevantes en materia de secuestro.

En el Capitulo Segundo titulado “Marco conceptual®, me referiré a distintas
definiciones del secuestro y a diversas figuras analogas, proporcionaré una visién
panoramica de la situacién actual en México ante los atentados constantes,
algunos efectos psicoldgicos en la victima y en su familia asi como algunas

medidas preventivas.

Ademas sefialaré los motivos que impulsan a los secuestradores a cometer

el delito y diversos tipos de secuestro.

El Capitulo. Tercero “marco tedrico”, lo inicié con la conceptualizacion del
delito y los elementos d’eI'_mismo: conducta, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y
punibilidad. Posteriormente analizaré el resultado y la clasificacion del delito de

secuestro.

En el Cuarto Capitulo, seiialaré diversos aspectos del delito conforme a la
regulacion del Cdédigo:Penal Federal, como lo son: el bien juridico protegido, su
.objeto material, el 5ujeto activo y pasivo, los medios de comision y circunstancias
de tiempo, modof y Tugaf. Asi como atenuantes y agravantes, el concurso, el
itercriminis, sus 'et:épas y la participacién en el delito.




Finalmente, me - permiti .. anexar diversas estadisticas y cuadros
comparativos. “mismos ~'que me  auxiliaran a brindar y reforzar nuestras

.- aseveraciones a lo largo de la presente investigacion.

Desbératar las poderosas bandas de delincuencia organizada que operan
en nuestro palis y las redes de corrupcién involucradas en el delito de secuestro,
no es tarea facil, pero es labor de todos, de cooperacién de los poderes, del

ejecutivo, legislativo.y judicial.

Un buen micto correSponderia a la sociedad civil, el prevenir y ser
extremadamente - cutdadosos ‘con -las medidas de seguridad, el difundir los
métodos de’ segundad que redunden en proteccion y beneficio no sdlo de la propia
‘ unldad que la rodea.

tranqunlidad S|

: E brésenle investigacién sea de utilidad al lector y resulte
v valioso prese arle una panoramica integra y real de la problematica del secuestro

,Ven México y del marco juridico que la regula.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SECUESTRO

1.1. ANTECEDENTES DEL SECUESTRO EN EL MUNDO

El delito de secuestro no es exclusivo de un pais, de una época, o de una
clase social, desde los tiempos mas remotos, ha sido una manera de extorsionar

al hombre y a su familia.

Como bien sefiala el maestro René A. Jiménez Ornelas, “ A pesar de que
se piensa que el secuestro es una nueva modalidad de delito o mejor, un producto
de la época moderna; tjicho’; acto tiene vigencia desde los tiempos primitivos
" “cuando, segun la tradicidri.'hUb'd:'éésaé innumerables de secuestros de principes,
princesas, héroes, etc::No*solamente ‘con el propdsito de obtener beneficios y
recompensas en espedié Ydln_éro sino también para fijar condiciones de guerra.™

Desde la antlgﬂedad el retener a una persona contra su voluntad ha sido
una practica comun. Entre Ios afios 75 D.C. y 489 D.C., las tribus vikingas, célticas
y germanas. usaron el secuestro de mu;eres como forma de sojuzgar a las tribus

" que conqutstaban

: Hac'a 1500 A.C., en Grecia, Egipto y Sicilia habla hondas raices de
o plrateria y se constituyeron bases significativas para acrecentar el crimen que se
cometla en el mar y asi mitificar y casi legalizar el sistema. En esos momentos
iniCiéles de la pirateria fue cuando el secuestro liegd a su apogeo y se consolidé

. como sistema econdmico.

Era pues en esas culturas -segtin explica el maestro Jiménez- el secuestro

* “runa forma "normal” de sometimiento o comercio de personas, pues la superioridad

N JIMENEZ ORNELAS René, “EL bl sociales y juridicus,” UNAM, México, 2002, p.16.




”j'acc«én.

se daba por las artes bélicas y quien vencia tenia derecho de tomar para si el
territorio conquistado, ademas de las personas derrotadas.?

Justamente asi, naci6 la esclavitud, por las innumerables guerras en las
que las personas caian en cautiverio; en ocasiones se exigia un rescate y se hacia

negocio con ellos.
1) ROMA

El encontrar el antecedente directo del secuestro en la legislacién romana,
no es tarea sencilla, debido a la dispersién de figuras que son anélogas mas no
idénticas a lo que hoy conocemos como secuestro.

La figura mas lmponante dentro.de esta gama de delitos fue el llamado
“erimen vis", concebido como 1a fusrza po medio de la cual una persona constrifie
a otra a que deje de reahza un:acto:contra Hsu voluntad cohibe esta voluntad
‘ a det mmarla a ejecutar o a ho producir una

medlante Ia amenaza de un

El cnmen vis ‘al amplnarse'lasleyes Jullas se individualizé el concepto de
‘sus’ prewsnones algunas formas de abuso de

Vis lo que permitlé uiclulr e
,'autorldad extorstén rapto det ncién llegalycércel privada.

. . se puéderf,'éﬁ'rrﬁayr‘,-qde'fel antecedente aunque oscuro del secuestro, se
" caracterizé por. el ehCarceIarhiento y el propdsito en particular de administrar
juéiit:ia por propia mano, derivando en encarcelamientos privados, ello se castigd
“afines del imperio con la ley del talién o con la muerte, calificandose como delito

IIMENEZ ORNELAS, opcit.,p. 17.
* Una persona “ora constrine fisicamente a otm a que deje de realizar un acto contra su voluntad, ora cohibe esta volumtad mediante
amenaza Je un mal, para determinarla 8 cjecutar o no ejecutar una accion,™



de Iésa majestad, porque e! agente usurpaba las facultades cuyo ejercicio solo
competia al soberano privar de Ia libertad a los stbditos.*

Esta figura durante su evolucién tomd diversos nombres: detencion
arbitraria, detencion ilegal, secuestro extorsivo, robo de personas, carcel privada,
custodia privada, privacion ilegal de la libertad, y algunas similares.

La muitiplicidad de denominaciones, complico la linea de distincién entre el
secuestro y el plagio. Sin embargo el plagium, en Roma tiene antecedentes

legislativos propios distintos a los del secuestro.®

Sefala Mommsen, que el objeto de sancionar el plagio en las postrimerias
de la reptblica, fue el reprimir los robos de hombres libres y esclavos. Consistia,
unas veces, en la usurpacion dolosa y contra la voluntad de la victima, de los
derechos dominicales ejercidos por un ciudadano romano sobre otro, ciudadano
romano o liberto, igualmente cuando la usurpacion dolosa se ejecutaba contra

alguin esclavo contra la voluntad del duefio.®

“Se conocla con el nombre de crimen plagium, que era el rapto de esclavos
para apropiarse de éstos. El secuestro era utilizado por el Imperio para derrotar a
sus enemigos, pues capturaban a las principales personas de un reino para cobrar

rescate por ellas.””

El plagio, entrafia una lesion mas intensa concretada en la reduccién a
servidumbre y mantenimiento en ella para lucrar afectando la libertad en todas sus
manifestaciones, en mayor o menor grado, creandose un estado mas o menos
permanente de sumisién corporal y moral absoluto, desvalorizante de Ila
personalidad humana; esta objetividad juridica es suficiente para distinguirio del

* MILLAN MARTINEZ Rafael, “A i histéricus legislativos det delito de "' Derecho Penal Contemporaneo, México,

1965, p. 54
* IEn la Lex Fabia de plagiariis, el apanado relativo al furtum, no se referfa a la privacion de la libertad, sino a los derechos de dominio,

nun cuando se referfa a esclavos y a humhrcs libres.
cfr MOMMSEN Teodore, * p,” establecimiente Tipografico de Idamor Moreno, Madrid, 1976, p. 238-240.

T JIMENEZ ORNELAS, op.cit., p. 17.




secuestro, encontramos entonces dos figuras con sustantividad propia, cuyos
escarpados contornos fue definiendo la doblrina hasta delimitarlas.

Entre los afios 56 D.C. y 337 D.C:, los romanos utilizaron el secuestro como
una manera de obtener esclavos necesarios para realizar los trabajos mas

pesados en la sociedad.

Dentro de los secuestros famosos, esta el caso de Caius Julius Caesar, en
el aiio 78 A.C., quien viajaba en un barco mercante a Rodhas. El barco fue
capturado por piratas. Se calculd que Cesar valia 10 talentos y el capitan de los
piratas exigié 20 talentos molesto por la arrogancia del Cesar, éste le replicé que
por lo menos valla 50. Después de pagado el rescate y una vez libre, con sus
soldados capturé 350 piratas y capturé a los cabecillas a quienes como favor los
perdono de la crucifixion pero si les hizo cortar la cabeza.

2) EN LA BIBILIA

En la Biblia, donde se exponen las costumbres de las tribus de Egipto,
Israel, Arabia, Babilonia, Asiria, Roma: y Grecia, se narran historias sobre
secuestros, como la historia de José, 'qu'ien;‘fue”secues’trado y vendido por sus
hermanos para evitar que la sucesion déil:a' tflbu' recayera en é| debido al amor que

le tenfa su padre.

“Cuando sus hermanos Ilegarori 'a"»ver que su padre lo amaba mas que a
todos sus hermanos empezaron a Odlérlo’ . 'Y sus hermanos empezaron a decirle.
tVas a ser rey sobre nosotros de seguro? ¢Vas a dominar sobre nosotros? Asi
":que hallaron nueva razén para odiarlo .. en cuanto José llegd a sus hermanos,
Elestos se pusxeron; q ltar a José su prenda de vestir larga, si la larga prenda de
avestlr rayada que Ilevaba puesta después de eso lo tomaron y lo arrojaron en la




cisterna. Ahora bien iban pasando hombres, mercaderes madianitas. Por lo tanto
halaron y alzaron a José de la cisterna y entonces vendieron a José."®

SonEn ia Biblia se exponen castigos ejemplares para quienes cometan el delito
L de secuestro En caso de que se halle a un hombre secuestrando a un alma de
o sus hermanos de los hijos de Israel, y &l haya tratado tiranicamente a éste y lo

haya vendido, ese secuestrador entonces tiene que morir."?

“Y el que secuestre a un hombre y que en efecto lo venda, o en cuya mano

haya sido hallado, ha de ser muerto sin falta.”’°

3) EDAD MEDIA

En este periodo, los delitos contra la religion . eran- Ios més frecuentes y
relevantes; fué una época “no propicia para la prohferactén del secuestro, pues en
orden de importancia, el primer lugar en orden de umportancna lo ocupaban los

delitos contra la religion."" -,

El secuestro fue utilizado con fines politicos y econémicos. En los reinos
europeos, el seclestro tuvo dos objetivos, el evitar el ascenso al poder secular o
~eclesiastico’y el evitar la toma de posesion de bienes. Por ello, los secuestrados
-eran miémbroS‘» de la nobleza, como reyes, principes, etc. o de la jerarquia
eclesiéstica. . arzoblspos cardenales, obispos, etc. Generalmente, estos
secuestradores concluian con el asesinato del secuestrado, es decir, con el

' sucesor Ieglt_lmo,del poder o de los bienes.

En Alemania, el secuestro era considerado un robo y se castigaba como tal.
Durante las cruzadas, Ricardo Corazén de Leédn, uno de los generales Cristianos,

M pELULIAES D ,!lnLQhALLE Edit. Desclee de Hrouwer, Bilbao, 1995, Giénesis 37: 23-31, p. 53-54.
l)wu.mnumm. cap. 24:7.

" faado, cap. 21:0.

** ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEDA, T. XXIN, Edit. Bibliografica, Buenos Aires, 1967, p. 186.




fue retenido no’ precisamente por los Moros, sino por un aliado suyo, el Duque,

quien le pUso‘ precio a’su libertad.

Ya en los siglos XVI y XVII, en el Mediterraneo era muy frecuente la captura
. de. cnstianos por piratas moros o mahometanos, quienes para liberarlos exigian

siempre un rescate

g ”También surgieron ordenes religiosas que ayudaban a recolectar el dinero.
! j_MiguéI de.Cervantes Saavedra, autor del Quijote de ila Mancha, estuvo cautivo
'béStante tiempo, luego de ser tomado como prisionero de guerra en la famosa
batalla de Lepanto.

Maquiavelo, en su obra “El Principe” expone el ejemplo de Oliverot de
Fermo, quien para aduefarse del principado de Fermo secuestré y asesiné a los
notables de dicha cludad incluyendo a su tio Juan Fogliani: “Mientras que Oliverot,
respondla a los dnscursos de otros y que los otros replicaban a los suyos, se
levant6 de repente du:lendo que era una materia de la que no podia hablarse méas
que en el mas oculto lugar'y se ‘retird a'un ‘cuarto particular, al que Fogliani y todos
los demés ciudadanos visibles fe snguieron Ahi los retuvo hasta que por salidas
ignoradas de ellos entraron diversos’ soldados que los degollaron a todos sin
perdonar a Fogliani. Después de esta matanza, todos los ciudadanos se vieron

obligados a obedecerle y nombrar un nuevo gobierno, cuyo soberano se hizo &2

4) RENACIMIENTO

Destaca el secuestro de Miguel de Cervantes Saavedra. En 1575,
Cervantes fue secuestrado por piratas algerianos que exigieron el pago de una
enorme suma de dinero al confundirlo con un noble. Después de varios intentos de
fuga, en 1580 Cervantes obtuvo la libertad gracias a la clemencia de Viceroy de

Algeria, Hassan Pasha,

" MAQUIAVELO Nicolas, "L principe.” Edit. Epoca, México, 1995, p. 55.




5) SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el secuestro ha evolucionado de
distinta forma en las distintas regiones del mundo. En los siguientes parrafos se

expone su evolucién en Europa, Asia y América.

6) EN EUROPA

Después de 1945, los paises europeos mas afectados por el secuestro
fueron ltalia, Espafia, y en menor medida Francia. En el caso de ltalia, este
fendmeno se explica por la derrota militar en la Segunda Guerra Mundial, que
produjo una depresion econdmica, que favorecio la proliferacion de organizaciones
delictivas. En el caso de Espafia, po'r el triunfo de la derecha franquista, que cerrd
los cauces legales de participacién politica, a los partidarios de las autonomias de -
Catalufia y del Pals Vasco. ’ -

7) ITALIA

En ltalia, el secuestro es una actividad controlada principalmente por tres
organizaciones criminales, la N'Drangheta, la Mafia y la Camorra.

’ Se conoce como la N'Drangheta, a un grupo de familias dedicadas a
‘actividades delictivas como la extorsion, el secuestro, el narcotrafico y el
contrabando de cigarros. A pesar de reconocerse como miembros de la
N’Drangheta, las familias se enfrentan entre si por venganzas (vendettas)
transmitidas de generacion en generacién. En esta organizacion, el nlcleo
fundamenta! es la familia patriarcalmente latina, aumentada con la practica del

patrocinio. '

" Is ¢l padrinu del joven nuimw en la Jglesia, en la vida famitiar y en Jas actividades familiares, Ver Anthony Serge y Ripio, “£)
del erimen orgs * en Revista Mexicana de Justicia, PGR, Nueva Fpoca, Nan. 2, México, abril de 1998, p. 14,




- .La mafia, es una organizacion delictiva arquetipica, debido a la direccion,
bfganizacién y estrategias que utiliza para el logro de sus propdsitos. La mafia
también esta compuesta por familias; sin embargo, a diferencia de la N'Drangheta,

B Ia mat"a tlene una direccion unificada en donde se negocian los cotos de poder de

fcada una de Ias familias.

: ,;‘A'pi'iriéipios del siglo XX, la organizacion de la Mafia era muy elemental,
: conslstla en: un: grupo de personas, generalmente hombres, vinculados por
parentesco, compadrazgo o amistad, de ahl el nombre de familias; este pequerio
grupo de personas controlaba un pequefio territorio (villas, citta, quartiere) en
donde practicaban la extorsién, la venta de proteccion a personas o negocios.

Este grupo de personas eran los responsables de todo el proceso de
extorsion, eleccion de la victima, intimidacion, cobro y enfrentamiento con grupos
rivales. En los afios treinta, la Mafia efectud sus primeros secuestros, que tenian
como objetivo: obtener fuertes cantidades de dinero por los rescates y eliminar a

los competidores de otros grupos.

En los setenta, el desarrollo de la Mafia le llevdo a infiltrarse en las
instituciones que frenaban su crecimiento, estas instituciones fueron de distintos
tipos: econdmicas, politicas, sociales, culturales, etc. Algunos funcionarios e
intelectuales denunciaron - ptiblicamente la infiltracion de la mafia en las
Instituciones de gobierno. Asi los intelectuales como Leonardo Sciascia,
explicaron el poder de Ia_ Mafia por el miedo de la sociedad a sus métodos
criminales, como la extorsién, el secuestro y el asesinato."

Como consecuencna la Mafia empezé a secuestrar funcionarios,
pnncnpalmente a Ios jueces que promovieron procesos contra los jefes de los
' grupos maﬁosos En este tipo de secuestros el objetivo era politico; actualmente

" GONZALEZ RUIZ SAMUEL “Apuntes sobre of sombate, ef Srimen unganizado on diversos paisgs.” en Revista Mexicana de Justicia,

PGR, Nueva Epocs, Nom. 2, México, abril 1998, p. 20



este tipo de secuestros son los mas trascendentes en la sociedad italiana, verbi
- gratia, el secuestro y asesinato de dos jueces: Falcone y Borselino en 1992,

Finalmente, la Camorra, es una organizacion delictiva con influencia en
Népoles, se dedican a la extorsién, narcotrafico, juegos ilegales, contrabando y

secuestros.

“Se caracteriza por ser muy violenta, en parte, a que no tiene un érgano

‘superior de gobIerno como el de la Mafia, capaz de controlar los enfrentamientos
n‘|5

componen

~entre las pandillas q

olombia se les compara por sus condiciones
el problema de las mafias y los gangsters y
i é:las brigadas rojas ya esta en el pasado.

Lastlmosamen e
de vnolencia claro esté u

© libertad hastar por cinco afios y una multa.

" 8) ESPANA
A la caida del Imperio Romano, perduré la rigidez de la estructura social y

la acusada limitacién de las libres posibilidades del individuo, sin apreciarse
avance sensible en el sistema de estos delitos contra la libertad.

B IDEM.



En el Fuero Juzgo, se consideré al secuestro como un hecho de injuria, sin

poder borrar reminiscencias del crimen maiestatis.’®

El Fuero Juzgo, en su Libro VI, Titulo 4, ley 3, contiene diversas hip6tesis
‘casuisticas de detencion clasificadas segun se trate de hombres libres o esclavos
y a los' medios comisivos, lo que llevo a dificultades para distinguir la figura.

En los preceptos se encuentra una descripcién de conductas y sefialan co-
k'autorlas, y penas de talion y composicion, sefialando una indemnizacion.

Entre los diversos supuestos destaca el caso del siervo que obra por si

. mismo contra un hombre libre o por mandato de su amo, cuando el agente y

vfctirha fueran siervos, se prevé el supuesto en que el que delinque es hombre

N ||bre yla vlctlma es slervo; sefiala distintas penas seguin los medios de comisién
e (con violenma encnerro) y pluralidad de sujetos (autoria, complicidad).

e EI derecho penal espaiiol, en cuanto a estructuras tipicas, senala en el caso
o vdel secuestro que el bien juridico es la libertad deambulatoria, son modalldades de
“la conducta el "encerrar® y “detener”, el interponer un obstaculo que lmplden a una

peréoha el poder decidir libremente el momento en que se desea abandonar un

‘espacio determinado.

En el Fuero Real, en su libro IV titulo 4, ley 12, sanciond el encierro violento
en el propio domicilio o en ajeno sin exigir calificacion alguna en los sujetos; en el
Titulo 5, ley 4 sefialaba que la sola aprehension sin derecho, en cualquier lugar y
con cualquier medio acarreaba multa y esta pena aumentaba si lo encerraban.

Dicha multa se destinaba por mitades al monarca y a la victima y en caso
de que el encierro se presentara en domicilio ajeno se dividia por tercios, al

monarca, la victima y al propietario del local.

1® PUIG PENA Federico, *Derecho Penal.” pane especial, 4% edicion, T. IV, Madrid, 1955, p. 128.




En Ias Leyesde Pamdas muy avanzadas para su época sin embargo
cnticable ya que»en ontr mos que en ‘una mlsma dlsposucuén protegia distintos
erfilando otras "‘f'guras como lesiones, “robo, allanamiento de

bienes Juridlcos
: morada sin una definicién entre

:29,:1ey-15,-se condend el uso de carceles en el
rticulares, dqé era una practica comun, y la pena era
nckrem_é‘nt'éhdose para el casec de tratarse de un

onsideré .como robo al apoderamiento de

est € fré arias disposiciones, el articulo 245, en el cual errbneamente
] térmlno arrestar" siendo esta accién exclusiva de la autoridad y no de un

o utlllza
pamcular. establece diversas hipétesis y sus penas como el concurso en el delito

L y a contmuacnén Io transcribimos:

Arl. 245.- “El que de propia autoﬁdéd y'sin vejefqér alguna publica, arrestare
o prendiere a alguna persona, no para'préSentérlé ‘a.un juez competente o para

' Ver anticulos 245, 675, 077, 678, 679 del Cadigo Penal citado,



ponerla a disposicion de éste en carcel u otro sitio publico, sino para opr/mlr/a,
mortificarla o detenerla en custodia privada sufrird la pena de dos a se/s anos de
reclusion, sila detencion de la persona no pasare de ocho dlas ’ '

Excediendo este término y no pasando de treinta d/aé s"e'fék la pena de seis
a doce arios de obras publicas y siendo més larga la de deportacion. El que a
sabiendas proporcione el lugar para la detencion o prisiébn privada, sufrira
respeclivamente las mismas penas todo sin perjuicio de cualquier otra en que
incurra por las demas circunstancias que medien. Si en la detencién se maltratara
a la persona injustamente detenida por alguno de los medios expresados en el
capitulo cuarto (con violencia) se impondré ademés al reo las penas que alll se

prescriben”

El Cddigo Penal de 1848 presentd mejorlas en su sistematica, fue mas
: especlﬂco en las descnpmones Yy moderé ‘las’ “penas, bajo el titulo denominado

““Delitos contra la libertad y la seguridad" y especif camente en el capitulo relativo a
a§ica y_en el articulo posterior la

las "detenciones |legales colocé ‘aila. figur
conducta agravada. = |

=/ que encerrare o detuviere a otro,

Asi, en el arﬂculo’ 405
ca /gado conla pena de prisién mayor En la

privandole de. su l/befiad se
misma pena mcurnré el que ‘proporcione’ Iugar para la ejecucion del delito...

El articulo 4 can trés’supuestos: “El delito de que se trata en el
artlcu/o anten rs

n Ia péna de reclusion temporal:

vl S/ el enCIerro o detenc:én hub/ese durado mas de veinte dias.
: -S/ se hubiere ejecutado con simulacién de autoridad publica.
3= Si se hublesen causado lesiones graves a la persona encerrada o detenida o

se le hubiere amenazado de muerte.”



En el articulo 407 se sefiala una pena leve, para quien aprehendiere a una

persona para presentaria a la autoridad.

El articulo 410 sefiala que: “El que indujere a un menor de edad pero mayor
de siete arios a que abandone la casa de sus padres, tutores o encargados de su
»5 personaserd castigado con las penas de arresto mayor y multa de 20 a 200

‘duros.”

. o “En 1870 en Andalucia, los malhechores estaban organizados de tal forma
e ',que Ios més inteligentes y astutos dirigian desde sus casas los atentados que los
més rudos y feroces cometian en los campos y poblaciones. Los secuestros de
: personas que diana e impunemente se ejecutaban, lo que iba colocando a los
: colonos y propletarlos en Ia gran necesidad de abandonar el cultivo de sus
Los secuestradores llegaron a constituir un peligro tan grave, que ni las

e-seguridad adoptadas por los vecinos en sus casas
»18

terrenos.

'v'lllb,raban yictlmas de los secuestradores.

. - En Espan , el secuestro es practicado principalmente por motivos politicos,
'por organizamones como la ETA y los GRAPO. En sus origenes, la ETA surgié
corno una organizacion para la defensa de los territorios autonomos de Cataluiia y
el pais Vasco, amenazados por el régimen franquista. Durante este régimen, la
ETA ejecutd secuestros contra funcionarios y empresarios para financiar los

' gastos de la organizacién.

GRAPO (grupos de resistencia antifascista primero de octubre), surge como
grupo opositor al regimen franquista; sin embargo, a lo largo de su historia sus
objetivos iniciales se van desvirtuando, en un principio usaban el secuestro como
* un medio para obtener recursos para su movimiento, actualmente como un medio
' para obtener cuantiosos fondos como cualquier grupo criminal.

** ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, T. XNUL Edit. Bibliografica, Bucaos Aires, 1967, p. 1356,




El Codigo Penal Espafiol de 1995, en su titulo VI, de Ios delitos contra la
libertad en su Capitulo | de las detenciones ilegales y secuestro en su articulo

E 163 senala

1.-:El particular que encerrare o detuviere a otro pnvéndo/e de su libertad serd
B . :casr/gado con la pena de prision de cuatro a seis afios.
“2- Si el culpable diera libertad al encerrado o detenido dentro de los tres primeros
. dfas de su detencién, sin haber logrado el objetivo que se habla propuesto, se
impondré pena de inferior grado.
3.- Se impondré prisién de cinco a ocho arios si él encierro o detencion ha durado
méas de quince dlas.
4.- El particular que fuera de los casos permitidos por las leyes aprehendiere a una
persona para presentarla inmediatamente a la autoridad seré castigado con pena

de multa de tres a seis meses.” -

El articulo’ 164 senala que “El secuesiro de una persona exigiendo alguna
condicion para ponerla en I/benad sera castigado con la pena de prisién de seis a
diez afos. Si en el secuestro se hubiere dado la circunstancia del art. 163.3, se
impondra la pena, supyerl_or en grado y la inferior en grado si se dieren las
condiciones 'de/ aﬂ/cQ/b 163.2."

El Cédlgo‘, Pe sufrido reformas, y en su titulo XX!l denominado
icor dentro de su seccién 22, “De los delitos. de




9) FRANCIA

También operan organizécibnes criminales y politicas dedicadas al
secuestro de personas; sin embérgo, este problema atin no alcanza los niveles de
Espafia o ltalia, e incluso de'las organizaciones que realizan secuestros en
territorio francés son de origen espafiol, como la ETA.

No obstante lo-anterior, las autoridades francesas reconocen la importancia
de evitar el aumento del numero de casos de secuestro, por ello han
implementado medidas tales como la firma de acuerdos de cooperacién con
Espana para la lucha contra el terrorismo o la reforma de sus leyes.

La Constltucubn Francesa en su articulo 66 menciona que: “Nadie podra ser
pres, arb/lranamente La autoridad judicial guardiana de la libertad individual
' 'aseguraré‘ el respetq de este principio en las condiciones establecidas por la ley.'™

El Cédigo Penal sxtua al dehto de secuestro en el Titulo |l, capitulo I:
Crlmenes y delltos contra Ias personas ‘seccion V, de los arrestos ilegales y
secuestros de las person s, asl como cataloga y sefiala la punibilidad de las
diferentes conductas y. s en las que se lleve a acabo la comision de

este delito.

Reviste de especual importancna en la gravedad de la pena, la duracidn del
secuestro asi io observamos en el articulo 341:

RO Art. 341.-"Aquellos que sin la orden de las autoridades constituidas y fuera
‘i?dwe, los casos en que la ley ordena detener a algun acusado, que hayan

'secueslrado a cualquier persona, seran castigados:

M ¢l 4 de octubre de 1958, Traduccion Hhre del autar,




1.- Con reclusién criminal a perpetuidad si la detencién o el secuestro dura més de

un mes.
2.- Con la reclusidn del criminal de diez a veinte afios sl la detencién no dura mas

de un mes.
3.- Con encierro-de dos a cinco arios, si devolvieran la libertad a la persona el

quinto dla de arresto o secuestro y antes de que los lograran detener.”

El secuestro en Francia, si la victima fallece la penalidad sera de cadena

perpetua.?!

110) CHINA

: .- Durante el auge del comercio maritimo, se practicod el shanghaiing, una
forma de secuestro, en la que los secuestradores, llamados “crimps”, drogaban a

sus victimas en tugurios para llevarlas a trabajar contra su voluntad en barcos

mercantes.
11) MEDIO ORIENTE

A lo largo de la historia, el Medio Oriente se ha caracterizado por ser una
zona conflictiva debido a problemas religiosos, territoriales, étnicos. Sin embargo,
esta tendencia se agudizé en los afios setenta con las pugnas entre Israel y sus
vecinos’ drabes, quienes utilizaron el secuestro como una forma de coacciéon
contra el recién formado Estado de Israel y sus aliados occidentales.

En 1972, el grupo terrorista arabe Septiembre Negro, secuestré a la
delegacién olimpica israeli, para aprovechar la cobertura dada a las Olimpiadas

por los medios de comunicacién internacionales.

21y, Codigo_'enal Frangds, 13dit. Dalloz, Paris, 1991, Ant. 224-3 y Art. 224-2.



: .;Jgoblerno lsraeli se ‘negé

El.5 de septlembre de 1972 un grupo de terroristas se infiltré en la ciudad
olimpica de Munich e |rrump|6 en los departamentos de la delegacion israeli, maté
‘uré a otros nueve. Un terrorista encapuchado leyd un
n departamento pidiendo la liberacién de los 250
mblo'de la liberacidn de los deportistas israelies. El
‘negomar, por lo que los alemanes crearon un plan de

~a dos depomsta

presos palestmo

rescate en eI que muneron todos los deportistas y cinco terroristas.

En' los afos 80, los grupos terroristas libios y libaneses, iniciaron sus

Lo operaciones de toma de rehenes (secuestro por maviles politicos) como la mejor

.estratégia para lograr sus objetivos politicos y militares.
12) ESTADOS UNIDOS

“En los paises anglosajones, el secuestro fue llamado “Kidnapping", palabra
conocida desde 1678 cuando existian en las ciudades portuarias de Inglaterra
bandas organizadas que secuestraban nifios para venderlos en Norteamérica,

donde se necesitaba mano de obra."?

. El primer caso de secuestro del que se tiene registro es el del nifio Charles
- Ross._en 1874. Ante la negativa del pago de rescate por 20,000 délares y la

~. presién policial, se perdié contacto con los secuestradores y nunca mas se volvié

- averal infante.;

Especnalmente en Chicago y en Nueva York, el aumento de los
‘,,secuestrados ocurrxé en los afios 20 con el crecimiento de las mafias dada su .
: ‘fuerte lnﬂuenma |taliana

o En los brimeros cinco afios de la década de los 30, sg»"évafdh ;a' (k:abrde'n i
- EUA numerosos secuestros. Entre 1930 y 1931, hubo en Chicago 20(‘)"’secuestros.k

3 MIDDEMOORFF Woll, "La criminalidad violgnta de nuestra época,” Edit, Espasa Calpe, S.A. Madrid, 1984, p. 156"




pagandose rescate por dos millones de ddélares. El director del FBI informaba en
-1974 que de los 647 casos de secuestros se habian resuelto todos, menos tres,
deténiéndose a mas del 90% de los secuestradores.

EI F'ABIF investigé durante el periodo 1934-1959 mas de 500 casos, unas mil
* - personas fueron condenadas, pero pocas ejecutadas.”

: Otro ejreir_nqu clasico de "Kidnapping” de adultos, es el del millonario del
petréleo Ur'sé&hevi "‘quien"fue secuestrado el 3 de julio de 1933 por dos gangsters,
en la terraza de su casa en Oklahoma; su familia pagd por él 200,000 dolares y a

- los nueve dias fue llberado

El delito de secuestro en Estados Unidos, es un delito de gran importancia,
sobre todo en lo tocante al secuestro de infantes, pero también es de mencionar
que, gracias a los efectivos mecanismos de seguridad en prevenir y reprimir de la
justicla norteamericana, son mucho menos frecuentes que en nuestro pafs.

En la legislacion norteamericana, el secuestro se considera como la
"conducta de apoderarse ilegalmente de otro, con propésito de exigir dinero o
recompensa por su rescate”. Este delito era considerado “misdemeanor” (delito
: menor) en el derecho consuetudinario, y como “felony en el derecho escrito. Es
i posxble aphcar la pena de muerte a aquellos que cometen el delito de secuestro.

onducta lllclta no exrge eI uso de la fuerza, ya que es suficiente el
gaﬁos cuando concurran Ios demas requisitos."?

EI secuestro se cashga con Ia cadena perpetua o incluso con pena de
. ‘muerte por tratarse de crimen federal. Sin embargo, cada Estado emite su propia

BHYARNES Y TEETERS * Nv.wl[u; uns in Criminology. lnucwmu( tts, New Jerscy, 1059.
M CONSULTOR Y LSS0, “ELs andligis d it Porraa, México, 1995, p. 6.
P BERLIN STUCIINER I'hl.n.\a. “Daelitos.y Penus en los Estados Um os." Bash, Barcelona, 1959, p. 16.



ley anti-secuestro y en los estados que autorizan la pena capital, normalmente se
castiga con ella cuando la victima fallece como consecuencia del secuestro.

En Nueva York, el secuestro es considerado de primer grado cuando los
ejecutores del delito toman a la victima por mas de doce horas, cuando la victima
muere en cautiverio o cuando un tercero es obligado a pagar rescate. Para estas
situaciones hay cadené berpetua y pena de muerte.

Por regla general la ley federal se ocupa principalmente de los
secuestrados - extorsnv S y las leyes de cada estado se ocupan de ilos no
se incrementa el secuestro de nifios, tanto en parques,

extorsivos. Aﬁoy co_
centros come'rc;ales incluso con violencia, o con falsas promesas y engafios.

: delmcuentes prmcnp:antes lo que incrementa el peligro de la victima.

“S‘egan ‘el -FBI, se cometen cada afio aproximadamente 500 secuestros,

“generalmente para exigir un rescate cuantioso.”?®

‘13) AMERICA LATINA
Sobre el origen del secuestro en América Latina, existe discrepancia entre

los autores, pues algunos sefialan que se inicié en América con la colonizacién
europea, pues pronto esclavizaron a los nativos con brutalidad para explotar las

. 2 .
riquezas.?’

* ANZELL Louis, * "Sentio Urbano.pary padres.” 3a edicion, Edit. Penguin Books, N. York, 1997, . 77.
3 VACA Parricio, “E] seeuestro,” Edit. Laberinto, Argentina, 1999, p. 89.




.- Para otros autores, en su acepcién moderna el secuestro aparece a fines
de los afios cincuenta, como consecuencia del surgimiento de grupos de izquierda
a favor de la Revolucién Cubana. Asi se dieron secuestros planeados por grupos
o marxistas y comunistas contra diplomaticos y funcionarios. La finalidad de estos
secuestros fue el obtener notoriedad y recursos econdmicos.

~

Para otros autores como Jiménez Ornelas, el secuestro aparece en
América latina en los afios sesenta, ‘iuego del triunfo de la Revolucion Cubana.
Desde 1968 el terrorismo se ha ido internacionalizando cada vez mas, hasta ser
una epidemia, hasta llegar a los secuestros aéreos y al rapto de diplomaticos.?®

En los arfios 70, el secuestro se convirtid en la tactica mas comun de los

grupos revolucionarios en . Latinoamérica; ademé&s, se incrementaron los

- secuestros organizados por extremistas, como en el caso de los secuestros de las

“-Fuerzas - Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y del Ejército de
. Liberacion Nacional (ELN).

ActUaltﬁente en América latina operan distintos tipos de organizaciones que
practican el=sécugstro de personas; organizaciones criminales formadas para tal
fin, grupos pafafnilitares. grupos subversivos, etc. Los moviles de los secuestros
" ‘también son distintos: econdmicos, politicos, sociales, etc.

‘Los paises mas afectados por el secuestro en el continente, son México y
Colombia, casos a los que nos referiremos posteriormente.

14) ARGENTINA

Este pals vivié en la segunda mitad del siglo veinte, una etapa muy dificil
politicamente hablando, siendo el secuestro una de las formas de desaparecer a

B JIMENEZ ORNELAS, op.cit, p. 18,




los opositores del régimen, por lo cual se explica el hecho de que su regulacién y

penalizacién haya sido muy pobre.

Cabe sefialar al Proyecto Tejedor, en el cual se proponia una pena de tres
arios de prision al que privare a otro de su libertad, si el secuestro dura mas de un
mes, si se amenaz6 de muerte, se simuld tratarse de una autoridad judicial.

Otro proyecto semejante fue el de 1891, el que sancionaba a quien privara

- de su libertad a un individuo mayor de nueve afios, por mas de treinta dias.

El actual codigo Penal ha sufrido muchos cambios respecto a su
tipificacion, principalmente en lo tocante a la penalidad que ha aumentado
notablemente, hasta 25 afios o cadena perpetua, incluso llegando a la pena de

“muerte si en razén del secuestro se ha producido la muerte de la victima.

15) VENEZUELA

Su cédigo penal de 1936 define al plagio como el robo de una persona con
el fin de pedir rescate, lo que encierra dos errores, por tratarse de una persona no
puede darsele al delito la tipificacién de Robo, y el plagio y el secuestro son dos

tipos distintos que el precepto confunde.

16) CUBA

La Constitucién de Cuba tamv}qlén enmarca ala Jlber@éd como un principio
fundamental; en su articulo 58 seg’ialé:,"La-Iibeda_c/ e kihviblabilidad de su persona
estén garantizadas a todos los que residan en el territorio nacional.”

En el Cédigo Penal ensu articu 0 279 se sefala: “ £/ que sin tener
facultades para ello y fuera de los casos y condiciones previstas en la ley, priva a



otro de su I/bedad personal incurre en sancién de privacion de la libertad de dos a

cinco afios Tl .
. /

El articulo 500 ‘establece: “El delito de que se trata en el articulo anterior

: seré castlgado con ‘la pena de reclusién temporal: : /}

oTs S/ la detenclén hub/ere durado més de veinte dias." .-
2 S/ se ‘hubiere e tad ) con s:mulacién de autorldad pubI/ca
' ' Ia persona encerrada o se le hubiere

vles:onesk gra ves

: amen z'a'dd

; En este articulo vemos qu n se aprecia cual es la penalidad, cuanto
: tlempo de pns'én sera el adecuado para cada supuesto, lo que es lamentable.

17) COLOMBIA

Colombia es el pais mas afectado por el secuestro, tiene el mayor nimero
de incidentes al afio y se debe en gran parte a la ingobernabilidad .del pals, al

narcotrafico y a las guerrillas.

Desde los afos setenta, las guerrillas estdn presentes en Colombia
impidiendo el funcionamiento normal de las Instituciones, agravandose la situacién
“en los afos ochenta con el incremento de las operaciones del narcotrafico en

" Colombia.

: Tanto las guerrilas como el narcotrafico utilizan frecuentemente el
secuestro de personas como instrumento de batalla, para asi obtener fondos y

causar presion en el gobierno.



El’ Cédigo Colomblano de 1936 defnla el delito de secuestro, sin describir
en sila conducta de la slgunente manera' “Quien secuestre a una persona con el
‘propésno de consegw para sl o para otro un provecho o utilidad ilicitos.”

) Enel act‘ual'céd‘i‘go Penal se contemplan varias hipotesis de delitos contra
ia -libertad -individual: ‘el secuestro, la detencién arbitraria y delitos contra la
autonomia personal. Y se mencionan diversos tipos de secuestro: el simple, el
extorsivo, asi como a circunstancias de agravacion y atenuacion punitiva.®®

1.2. ANTECEDENTES EN MEXICO
A.- Epoca precolombina

En la época prehispanica existian varias y muy diversas legislaciones
debido a que eran varios y muy diversos los grupos humanos que poblaban todo
el territorio que hoy es México, teniendo gobiernos y leyes diferentes. De todos los
grupos sociales que habitaban en nuestro territorio, los mas representativos eran

los Aztecas o Mexicas, los Mayas y los Tarascos.

Los Mayas, al igual que los otros grupos sociales, eran extremadamente
estrictos en cuanto a sus disposiciones penales. “La funcion jurisdiccional estaba
encomendada a los batabs o caciques, quienes aplicaban entre otras penas, la
esclavitud y la muerte; la primera de ellas era para los autores de delitos
patrimoniales; la segunda se aplicaba a los adulteros, homicidas, incendiarios,

raptores y corruptores de doncellas."3®

-Con relacion a los Tarascos, se sabe poco de sus ordenamientos punitivos;
< sin embargo, se tiene noticia de ser un pueblo cuyas penalidades eran crueles.

I Clr. Codigo Penal, Edit, (‘udlgus dn. llnlslllu llw.-nns. 1998, Arnts. 208 0l 271
3 CASTELLANOS Femando, * p PPenal” Tomo I, lastil de Derecho C
Primera edicion, UNAM, 1965, Mé\uu .3 315
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En el Antiguo Impeno Mex:cano el Derecho tuvo su origen en la costumbre;
‘es decnr, era consuetudinano y ‘dado que los Aztecas carecian de una escritura
fonétlca ‘no: pudieron tener un Derecho escrito. Sin embargo, en opinién del
|nvestigador Esquxvel ‘Obregén. “el Derecho Civil Azteca era objeto de tradicidn,

'mxentras qu el penal era escrito, donde cada uno de los delitos era representado
n31

' pel nas mediante escenas pintadas.

3 . El Derecho Penal Azteca era especialmente severo, sobre todo con los :
E delltos que»atentaban contra la seguridad del Estado o la persona del soberano.
Es conocido ambién que “los Aztecas conocieron la distincion entre delitos

dolosos y culposos, las circunstancias atenuantes y agravantes de la pena, las

':;excluyentes‘ e"responsabilldad la acumulacién de sanciones, la reincidencia, el
n32

lndulto. la ammstla y otras fguras

el BbaE El De ech :Per al Azteca seﬁalaba que “las penas con que se castigaban

‘los delltos eran: destierro" penas infames, pérdida de la nobleza, suspension de
' Templeo destltucu‘)n de empleo esclavitud, arresto, prisiéon, demolicién de la casa,
Tpenas;co;pgvrarlest,:Vpe,nas pecuniarias, confiscaciéon de bienes y muerte. Otras
"ﬁbé’nés eran, mutilacion y encarcelamiento en prisiones."3

L.a pena de muerte se aplicaba en diferentes formas, siendo las principales:
incineracion en vida, decapitacion, estrangulacién, descuartizamiento,

empalamiento, lapidacion, garrote y machacamiento de la cabeza.

Los delitos eran clasificados en: “l) Delitos contra la seguridad del imperio.
I1) Delitos contra la moral publica. lll) Delitos contra el orden de las familias. V)
Delitos cometidos por funcionarios. V) Delitos cometidos en estado de guerra. Vi)
Delitos contra la libertad y seguridad de las personas. VIl} Usurpacion de

" IBIDEM, p. 316
*IDEM.

" DELGADO MOYA RUBEN, “Antologia Juridica Mexicana™, (prélogo de Floris Margadant), Coleccién abras M: de Derecho,
México, 1993, p. (4-65.




funciones y uso |ndebldo de |nS|gn|as VIll) Delitos contra ia vida e integridad

corporal de las personas IX) Delltos sexuales. X) Delitos contra las personas en

su patrlmomd "4

Com hemos visto el Derecho Penal Azteca imponia sanciones muy

] metidos Los diferentes historiadores coinciden en lo
estncto que en : ste sentldo eran los pueblos originarios de lo que hoy es México.

: s En el Sistéma jUdicial de México, Tenochtitlan, estaba encabezado por el

' Hueyt/atoan/ o Rey, seguido por. el Cihuacéatl, quien presidia una especie de
tribunal superior Ilamado T/acxtlan que en algunas ocasiones era tribunal de
apelacion y cuyas demsnones eran inapelables. Después de este tribunal, le sigue
el Tlacatecatl, que conocla de - controversias del pueblo en causas civiles y
penales. “Los mlembros de este tnbunal eran nombrados por el Cihuacéatl, que

estaba integrado portres jueces 35

Por lo.que se fi'éﬁéi'é“ él ’procedimiento penal Azteca, se hacian protocolos
mediante jerogllﬂ'cos,’ pdrflo ‘qUe aquellas sentencias que por su trascendencia
fueran consideradas de S| ma importancia para el imperio, eran conservadas en
archivos oficiales. “Los procesos no duraban mas de ochenta dias y las pruebas

eran la testxmomal |a confesnonal presunciones, careos y en algunas ocasiones,
36

la documental y pos/ib,lvemente el juramento liberatorio.

De Ips delitoské‘ontra la libertad y seguridad de las personas, se castigaba
con la esclavitud y confiscacion de bienes al que vendia como esclavo a un nifio
extraviado -y al que vendia como esclavo a un nifio libre e hijo de una tercera
persona. Si el raptor era una persona con alguna fortuna, ésta era repartida entre

M ALBA CARLOS, “Estudio comparative engre ¢l derecho azieea y_el dereeha pusitive_awsigapo™ Instituto Indigenista Interamerican,

ldlu(mu especiales, no. 3, lidit, Grifica Panamericana, México, 1939,

[" Cuad de b c A, n.], julo-diciembre, UNAM, ENEP-Acallin, México, 1987, p. 40.
* DELGADO MOYA RUIH N opcit., p. 28.
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el nifio quien era representado por su madre, el comprador de buena fe y el que
hubiera descubierto el delito. Ahora bien, si el raptor no tuviere fortuna, el producto
de la venta era repartido en la forma mencionada.

En los casos en que el raptor se hubiere apoderado del nifio por medio de

"+ la violencia, se le aplicaba la muerte por estrangulacién. “En aquellos casos en los

_que el nifio era vendido por sus familiares, se podia rescatar, atun en el caso del
; c'orriprador‘ de buena fe, por lo que para rescatarlo se tenia que pagar el nUmero

‘de mantas que ordenara el juez."*’

. El Derecho Mexicano en determinados casos presenta semejanzas con el
Derecho Prehispanico o Azteca, pues como podemos apreciar en los parrafos
anteriores, existe una similitud con nuestro actual Cédigo Penal en cuanto a la
descripcién de los delitos contra la libertad y la seguridad de las personas.

B.- Epoca Colonial.

Al ocurrir la conquista, el Derecho Azteca se fundidé con las instituciones
juridicas Espariolas del siglo XVI; dando con esto origen a la Leyes de Indias.

Cabe destacar que dentro de las mismas regulaciones espafolas en cuanto
a secuestro, se atendia el ydenbmihado,quinto real, reglamentado en la Ley 5, titulo
26, Partida [l, que explicaba QUe las presas de guerra podian ser todas las cosas
muebles que ganasen en laAguerré. vivas 0 muertas, incluyendo a los enemigos
vencidos; por lo tanto pertenecian al rey por razén de honra, el jefe de los
vencidos, su mujer, hijos, criados, etc., asi como los bienes muebles que tuviera.

Como sabemos, durante la conqwsta se entrelazaron de manera por demas
obligada, las reIacnones entre los Espafioles y las diversas etnias indigenas
americanas, estando por‘un iado-los amos espaiioles y por el otro, los siervos

3 Instituto Indigenista Interatmericano, op.cit., p. 17
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americanos no obstante que dentro de la legislaciéon espafiola existiera ya la
declaracién de dejar en libertad a los siervos, estando entonces en capacidad de
lograr su emancipacion y crecimiento social mediante el estudio y el trabajo.

La disponibilidad que mostré el Emperador Carlos V para que en la Nueva
Espafia se aplicaran las leyes y costumbres de los aborigenes, en tanto no
estuvieran en contra de las propias Leyes Espafiolas, ni atentara contra el Imperio
y la Religién, no fue suficiente para lograr que la legislacion de las Colonias
Espafiolas no tuviera marcadamente un espiritu Europeo, por lo que las
diferencias entre Europeos y Americanos era patente. Con lo anterior se explica la
crueldad de las Leyes para con los negros, los mulatos y las castas, no asi para
con los indigenas, quienes tenian un trato preferencial frente a aquellos que eran
sometidos a penas como de trabajo en las minas o azotes mediante
procedimientos sumarios, mientras. que los indigenas eran sometidos a penas
como de trabajos personales, sirviendo en conventos u ocupandolos en
ministerios de la colonia cuando el delito por el que se les condenaba era grave,
ya que en caso de delitos menores, el indigena recibia una pena acorde al delito y
con la posibilidad de seguir viviendo con su mujer y desempefiandose en su oficio;
en este tenor, es importante mencionar que sélo los indios podian ser entregados
como esclavos a sus acreedores para pagarles con sus servicios; “la penalidad
. que sefialamos representa un antecedente de lo que posteriormente
.. .conoceriamos como la privacion ilegal de ia libertad y que con la evolucion de las
diyersas socledades novo hispanas, llegariamos a ver nuevamente el surgimiento

de la figura del secuestro, aunque con otras vertientes de causa efecto."®

- Desde la Colonia, México ha padecido ciclos de inseguridad y violencia

“criminal. Aunque se tienen pocas evidencias de secuestros, en algunas notas

empresas se han detectado raptos.

I CASTELLANOS Femando, op.cit., p. 317




.. "Durante el Porﬁriato aumentd la vigilancia en los barrios pobres y se
lmpusieron castlgos muy severos a los criminales. En la primera etapa de ia
sesinatos de delincuentes a manos de policias- no eran cosa

,o més tarde el castigo severo se legalizé adecuando ia letra de la
39

dlctadura fo:
'ley con el esplrltd de la época.

El prlmer secuestro del siglo XX en México se llevé a cabo el 9 de febrero

de 1913, por la banda del automovil gris.

C.- Epoca de Independencia

Durante los dos primeros tercios del siglo XX, el secuestro no pasé de ser
un evento aislado; fue hasta la segunda mitad de.la década de los setenta en
donde se manifestdé de manera importante y con caracter de tipo politico. 0

Es a partir del Codigo Penal de 1871 que se empieza a regular el delito de
secuestro, sefialado en el articulo 626 del referido ordenamiento que indica: el
: : ;'jelirtqfde,plagio se comete, apoderandose de otro por medio de la violencia, de
' 'f'aﬂmégbs. de amenazas, de la seduccién y el engafio. Su penalidad alcanzaba

incluso hasta la pena capital.

‘En este Cadigo Penal, consumada la independencia, la actividad legislativa
se dirigié principalmente hacia el derecho politico. Este imperativo constitucional
prolongdé medio siglo la vigencia del Derecho Penal colonial, integrado por las
legislaciones de Indias y de Castilla, promulgéndose el primer Codigo penal para
el Distrito Federal y Territorio de la Baja California.

M INIGIO Algjandro, “[iticora de_un policia.” Ldit. Grupo Editorial Sicte, Mésico, 1985,

“UMENEZ ORNELAS, opeit.p. |18




e narcotréf‘ ico

Influenciado en los moldes de la legislacion espaiiola, el Codigo de
Martinez de Castro conservé este delito, principalmente en sus defectos,
presentando confusion en los vocablos “secuestro” y “plagio”.

Este delito se ha incrementado a raiz de que los delincuentes lo consideran
poco riesgoso y los familiares de la victima acceden facilmente a sus peticiones.
Esto ocasiona que el ilicito en cuestion, lejos de ser erradicado, se fomente, ya
que permite a la delincuencia apoderarse de grandes sumas de dinero.

Ante la paswldad y a veces complicidad de las autoridades locales y
‘n MéX|co se ha incrementado y sofisticado durante ios
que ahora significa para ciertos sectores

federales, el secuest'
ultimos: afios,” ;
soc:oeconémicos ela’ poblacién un problema de seguridad nacional semejante al

El secuestro ha demostrado ser en los Ultimos afios mucho mas rentable y
con menos probablhdades de ser castigado que los asaltos a los bancos u otro
E tlpo de delltos. Esta es una de las razones que explica el draméatico crecimiento de

“la flicita actividad.*!

Otra de las cosas que hay que considerar es la mutacién que esta teniendo
la delincuencia- organizada, que antes se dedicaba al narcotrafico y que se ve
impedida para continuarlo, por lo que han encontrado en el secuestro una
actividad de poco rlesgo que genera grandes ganancias. De igual manera las
pequefias bandas que e ocupaban entre otras actividades al robo, han cambiado

- de actividad para dedicarse al secuestro de personas del medio rural.

En "apanadds sterlores analizaremos la evolucién codificadora y el

diverso tratamlento al dellto que nos ocupa.

U CONSULTORES EXPPROFESSO, op.cit., p. 9.
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1.3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
1) Codigo Penal de 1871
Consumada la Independencia, . la- . actividad legisiativa se dirigi¢

expresamente hacia el derecho :ﬁomico. ocupandose de la estructura y
administracién del Estado Naclent‘e‘,.qUQdando de lado la codificacién represiva.

Este imperativlbfcoh l prolongé media centuria la vigencia del
derecho penal colonia inte ado por las Ieglslacwnes indiana y de Castilla, y fue
hasta 18717 que surge el‘pnmef Cédlgo Penal para el Distrito Federal y Territorio
dela Baja Califorma g ERt

T A Para vender/o, ponerlo contra su ‘voluntad al servicio publico o de un particular
en un pais extranjero engancharlo en el ejército de otra nacién, o disponer de él a

su arbitrio de cualquier otro modo.
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o comlsrén, las f'nalld d

Il.- Para obligarlo a pagar rescate; a entregar una cosa mueble, a extender,
entregar o firmar un documento que importe obligacién o liberacion, ‘o" que

contenga alguna disposicion que pueda causarle dafio o pel]UICIO en sus’..

intereses, o en los de tercero, o para obligar a otro a que ejecute alguno de los -

actos mencionados.”

Como vemos, e' el 26 se especifica la_conducta y los medios de

1 hecho’ de que no se
con el secuestro en
o 42

) Blen senala el ma
dlija exactamente [a fi t”gura‘
algunos puntos desmentandose a esp

La fraccisn | se ref' ere a Ia plagrum romano, porque la
intensidad de la lesi6n afecta a la libertad en todas sus formas de manifestacion y
no sélo la ambulatoria, somehendo al su]eto pasivo al estado de siervo con mayor

0 menor permanencia, reductdo a servndumbre

La éorrecta direcclbn del :p,recepto se tuerce en la fraccion (I al fundir la
: ’ figura delineada con una qualidad de secuestro calificado por la presencia de un
éiemento subjetivo del,inj"usto."En efecto ejecutar la captura con el propdsito
» ulterior de obtener rescate, no implica en si la reduccion a servidumbre ni importa,
la reduccion de la libertad en todas sus facetas, elemento esencial en la
naturaleza del plagio, lo' que se protege aqui no es la libertad toda sino su

manifestacién ambulatoria Unicamente.*?

La Dra. Olga [slas, sefiala que “para la determinacion de la pena se tomaba
en cuenta la edad del plagiadb. ‘El plagio "ejecutado en camino publico se
sancionaba con la “pena cakpit'al". salvo que espontaneamente se liberara a la

2 MILLAN MARTINEZ Rafacl, “A V] histdrigns Jegislativos del delito de secuestro,™ Derecho Penal Conlempurﬂnnl. México,
1965, p. 62. " " o,
“IDEM




.. victima (a_rrebéhtimie}n‘to posffactum) sin haberle obligado a ejecutar alguno de los
actos exyp're'sa'dos‘ er'\: ei' articulo 626, ni haberle dado tormento, maltratado
gravemente de obra o causado dafio en su persona. La fijacidn de la pena, en
estos casos, era determinada por el momento procedimental en que se encontrara
la znvesttgacnén o el juimo penal .antes de haber comenzado la persecucién del
plagaano en averiguactén del dellto cuatro afios de prision, después de iniciada la
,persecuqlén o gn,,ayverlguaclh judicial del delito: ocho afos de prision y después

penas siguientes.

.- Con cuatro arios de prision cuando antes de ser perseguido el plagiario de todo
prbkded/‘miénto Jjudicial en averiguacién previa del delito, ponga espontdneamente
: "e:n' absblura libertad al plagiado, sin haberle obligado a ejecutar ninguno de los

- actos que expresa el articulo 626,ni hubiere dado tormento o maltrato grave de

obra, ni causéndole dario alguno en su persona.

HISLAS DI GONZALEZ, Olga, “Elsccuestro, analisis juridige,” en “Iil sccuestro problenas sociales y Jjuridicos*”, UNAM, México,
2002, p. 63-64.
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IL.- Con ocho afios de prisién, cuando la soltura se verifique con los requisitos
indicados en la fraccién anterior, pero despuésde. haber comenzado la
persecucién del delincuente o la averiguacién judicial de/ delito;

Ill.- Con doce afios de prision, si la soltura se venf' care con los requisitos de la
fraccion | pero después de la aprehension del de//ncuen!e

IV.- Con la pena capital, en los casos no comprendrdos en las fracciones

anteriores.”

Art. 629.- El plagio que no se ejectde en camino ‘publico, se castigara con
' las penas siguientes: S

.- Con tres arios de prisién en el caso de la fracmén I del articulo anterior.

I1.- Con cinco arios en el caso de la fraccion Il.

1ll.- Con ocho en el caso de la fraccion I,

IV.- Con doce afios cuando después de la aprehension del plagiario y antes de
que se pronuncie contra él sentencia definitiva; pohga en libertad al plagiado si no
le hubiere dado tormento o maltratado de otro modo, pero cuando falte alguno de
estos requisitos o la persona plagiada sea mujer o menor de diez arios, o fallezca
antes de recobrar su libertad, se tendrén estas circunstancias como agravante de

cuarta clase.”

El articulo 630 contiene disposiciones regulatorias de la libertad
preparatoria y la retencion, sistema criticable por tratarse de instituciones
procesales sin lugar adecuado en un cuerpo sustantivo. En el articulo siguiente
estan previstas tres circunstancias agravantes en orden al tiempo de duracion y al
resultado, aphcables a todos los casos precedentes “en que no esté sefalada la

pena capital.”

. Art. 631 - "En iodos los casos de que hablan los arllculos anteriores en que
. no esté sefialada /a pena caplla/ se tendrén como arcunstanc:as agravantes de la
19, 2‘g 3*’ 42 clase a /wczo del juez: g
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“1.- Que el plagiario deje pasar méas de tres dlas sin poneren libertad al plagiado;
Il.- El haberle maltratado de obra; =~
Ill.- Haberle causado dafios o perjd/cibs. »

Finalmente el artlculo 632 establece ademas de las penas corporales antes
sefialadas, multa de 500 a 3000 pesos, vigilancia e inhabilitacion perpetua para
toda clase de cargos empleos u honores, cuando el agente “no sea condenado a
muerte” y su;eto a. la vngllancia de segunda clase sin perjuicio de aplicarle las

- agravantes que el erZ estlmare justas con arreglo “al articulo 95."°

o An. ‘633- ’kl:"os 'dueiios de panaderias, obrajes o fabricas y cualquier otro
: part/cular qu . sin orden de la autoridad competente, y fuera de los casos
P 7I /ey arresie o detenga a otro en una carcel privada, o en otro

" lugar; sers 7o con las penas siguientes:

: 1.= Con arresto de‘ unb a seis meses y multa de 25 a 200 pesos, cuando el arresto
“‘ola detenc:én duren menos de diez aiios; T ‘
.- Con ‘un afio de prisién y multa de 50 a 500 pesos, cuando el arresto ola.
detencién dure mas de diez dias y no pasen de treinta;
lll.- Cuando el arresto o la delencion pasen de treinta-dias, se impondré una mul!a :
de 100 a 1,000 pesos y un afio de prisién, aumentado con un mes mas, por cada '

dia de exceso.”

Art. 634.-“Cuando el reo ejecute la prisién o detencién suponiéndose
autoridad publica o por medio de una orden falsa o supuesta de la autoridad, o
fingiendose agente de ella, o usando el distintivo de tal o amenazando gravemente
al ofendido, se impondré una multa de 150 a 1,500 pesos y cinco afios de prisién,
que se aumentaré en los términos y casos que expresa la fraccion Il del articulo

anterior.”

# Dichas agravantes eran: multa, prvacion de leer y escribir, disminucion de ali de las horas de trabajo fuerte,
incomunicacian absolula, y privacion de trabajo,
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Art, 635.-"Cuando se dé tormento a la persona arrestada o detenida o se le
maltrate gravemente de obra, se aumentardn dos afios a las penas sefialadas en
los dos articulos que precedeh. En los casos de este articulo y de los dos
precedentes, el término medio de la prisién nunca pasaré de diez arios.”

El tratadista Millan obina que esas hipotesis pudo haberlas agrupado
correctamente en un sélo tipo por ser de igual naturaleza y estar gobernadas por
el mismo nticleo. Por otra parte, sale sobrando la relacion detallada de los medios
que siguen a la simulacién de autoridad publica, pues todos ellos no son sino sus
diversas formas de manifestacién. En cuanto a la penalidad, quizéd reparando el
legislador en la extension que podria resultar en algunos casos con el sistema
mateméticq empleédo.‘sé ap}ré‘suké a fijar el limite maximo.*®

SRR Por ultlmo el arﬂculo 636 extiende al secuestrador las disposiciones del
Ll karﬂculo 630 egulatonas de Ia libertad preparatoria y la retencion.

‘La Dra Olga Islas asegura que es de notarse que las penas eran

: 'sumamente severas inhumanas y degradantes.

2) 'T'raBajos de Revisién de 1912

: Sentlda la necesidad de reformar la leguslacnén penal en 1903 se iniciaron

los trabajos de revisién culminando en 1912, aunque no lograron consagracion
; 'leglslatlva. La Comisién Revisora, presidida por Don Miguel S. Macedo, exhorto a
-la Judicatura Nacional para colaborar en la empresa a través de sus opiniones,

pronunciandose algunas tan triviales como esta:

* MILLAN MARTINEZ, op.cit., p. 65
$TIS1.AS Olga, op.cit., p. 64,
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“El delito de plagio se comete apoderandose no de otro -como dice el texto-

sino de otra persona w48

o ,Op‘inién“del Sr-Defensor ‘de; 'Oﬁcio. Lic. D. José R. Del Castilo.

i opinién quey los roba chicos deben ser considerados como

: plaglarlos Recuerdo Ia mala |mpresién qué caus6 en la sociedad el afo pasado,
- una pena de pocos meses lmpuesta aunos roba-chicos.”

: En este caso, el insuficiente valor de estos puntos de vista y la ausencia
absoluta de opiniones respecto del capltulo XIV, probablemente influyeron en el
criterio de la Comisién, determinandola a conformarse con lo superficial de las
objeciones y sin entrar al examen medular de las figuras, pasando asi inadvertidos

los graves defectos antes comentados.
Si todo estaba debidamente reglado en cuanto al fondo, ambos capitulos
deblan subsistir en su totalidad sin reforma alguna; asi se acordd en una sesion

celebrada el 30 de octubre de 1907, excepto el articulo 626 en cuya fraccién | se

establecla:
"...en un pals extranjero; engancharlo en el ejercito de otra nacién".
Se propuso la supresién de este precepto en la sesidon ya comentada.
3) Caédigo Penal de 1929
Este Cddigo es mas propiamente conocido como: "El Cédigo de Almaraz",

el cual contrasta con la de once lustros de su antecesor y cuya vigencia puso
término en 1929. Este reproduce casi literalmente todas las disposiciones relativas

** Opinion det Juez de Distrito de Oaxaca, Lic. José Francisco Briso, Tespecto al an. 620 fmcc ‘(lll “en los trabajos de Revision det
Cadigo Penal, Proyeeto de Rel v b icidn Jde Motives, § deJusticia, Comisidn Revisora del Cidigo Penal, México,

to12.
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al codigo de 1871, a diferencia de que ésté' ihviene el orden de exposicién:
primero se ocupa de la fi gura :dennf‘ cada _por. la doctnna como secuestro aunque
lo intitula "De la prnvacnén llegal‘de la L:bertad o de su ejercicio”, su nombre lo
deduce del resultado producidokpor ‘el secuestro. y en el capitulo siguiente hace
una fiel transcnpcnén d , la hipétes:s' reguladas por el cédigo anterior bajo el
nombre de plaglo. pero sorpreslvamerite Io llama "secuestro". En el Libro Tercero,
Del secuestro”, articulos 1105, 1106, 1107,
e una fidelidad asombrosa todas las hipétesis
- agrupadas respectlvamente e "‘a‘hircuios 626, 627, 628, 629, 630, 631, 632 del
Cédigo de 1871, camblando en' ef nicién, desde luego la patabra “plagio” por la

f kde "secuestro”, pero conservando lntegramente los mismos contenidos.

Titulo Decimonoveno. Capltulo
1108 1109, 1110 1111 re

.~ En el mlsmo llbro y tltulo Capltulo | "De la privacion ilegal de la libertad o de
'su ejercu:lo“ ‘en los artlculos 1093 1094, 1095, y 1096 el legislador se concretd a
' na mera: labor de coplsta haciendo una idéntica descripcion a la del Cédigo de
1 871. correspondlentes ‘de los articulos 633, 634, 635 y 636.

Este oédlgo, como vemos, con menos fortuna se concreta a reproducir casi

estancandose en la tarea ‘de especificacion de este delito, sin aportar mejoria .
alguna; antes de esto, se entrega de lleno al casuismo al establecer innovaciones
de sistema contrarias a la técnica mas prudente, para abarcar a los funcionarios

como sujetos activos.

Invurtxendo el orden del Cédigo anterior, primero se ocupa de la figura
: 1dent|t“cada por la doctrina como secuestro, aunque lo intitula “De la privacién
Jjulegal de la: libertad o de su ejercicio™, es decir, su nombre lo deduce de! resultado
g wprodumdo por el secuestro y en el capitulo siguiente hace una fiel transcripcién de
.?"“agb,-’ihlpétesls reguladas por el cddigo anterior bajo el nombre de plagio, pero
s‘o‘rpresivvamente lo llama “secuestro”, introduciendo una confusién mas.

: hteralmente todas las dlsposmiones relativas del de 1871 acabadas de transcrlbir. L




Ya hemos sefialado que en general, se reproducen Iés' 'rﬁismas' 'hipé_tesis: 8
del Codigo anterior, cambiando en la deﬁnic‘ién, Ia:palapré.“plagic‘:" p(::)vg""., la de -
“secuestro”, desnaturalizando a ambos. s : e ‘

Sin embargo, en el articulo 1102 aparece ‘con autonomla el plagio. tal yv

como fuera entre los romanos:

Art. 1102."El que obligue a otro a prestar traba/os personales sin la
retribucién debida pagara una mulla igual al monto de los salarios que debid dar,
sin perjuicio de satisfacer el importe de éstos, Si empleara la violencia fisica o la
moral, se le impondrén, ademés dos aflos de sggregacldn. "

Art.1103.-" El que valiéndose del engario de la intimidacién o de cualquiera
otro medio, celebre con otro un contrato que prive a éste de su libertad o le
imponga condiciones que lo constituyan en una 'especie de servidumbre, pagars
una multa de 20 a 30 dias de utilidad, se le apllcaré arresto de un mes en adelante
y quedars rescindido el contrato sea ésle de la clase que fuere

En este articulo destacaremos Ia ObjetIVldad jurldlca de la infraccion
reduccidén a "una especie de serwdumbre que sngmf‘ ca someter a una persona al
propio poder en un estado total de sujecnén supnmlendo de hecho la personalidad
individual al afectar la libertad, esto aunque en estricto sentido juridico tal contrato
jamas podra ser "rescindido"; - smo' declarado inexistente por falta de
consentimiento eficaz y de objeto que pueda ser materia de él, ya que cabe
sefialar que todo pacto de someterse lndefnlda y absolutamente al poder de otro,
carece de objeto licito. ;

‘Art. 1104.- Al que se apodere de alguna persona y la entregue a otro con &l
objeto de que éste celebre: el conlrato de que habla el articulo anterior, se Ie

aplicaré una sancion de treinta a cuarenta dlas de ut///dad y segregaclon de uno a e

tres afios.”




El articulo 1,105 postulaba que ‘el delito de secuestro se comete:
apoderandose de otro, por medio dé la violéricia"flsicé o moral de la seduccion o
del engafio” (ya no se menciona ,’el.amagok'ni'lévamenaza). Las finalidades se
distribuian (al igual que en el Céd?go Pénél de 1871) en dos fracciones; la primera
de ellas simplificaba de- manera’ cons:derable el casuismo descriptivo del
ordenamiento susmuido al senalar' "I Para venderio, ponerlo contra su voluntad al
servicio publico.o de un particular o dlsponer de él a su arbitrio de cualquier
modo”. En esta umma fnalldad tan genéncamente enunciada, cabia todo. La
fraccion Il conservé eI mismo texto del Cédigo Penal de 1871.

El articulo 1 106 referente a la-determinacién de la pena, recogid los
mismos supuestos establecndos en el artlculo 627 del anterior cadigo, salvo la
edad del menor (si el plaglado era ,menovr de dieciséis afios la pena era una, y si
era menor de dieciséis perd menor de veintiuno, la pena era otra. Ahora la pena
estaba relacionada con los menores de veintiuno y con los mayores de esta
edad).*?

lgualmenté el articulo 1,107 con algunos cambios terminolégicos, expresa
lo mismo que en el articulo 628 que }ecdge todas las hipotesis de plagio en
camino publlco Las penas son dlstlntas porque el Cadigo Penal de 1929 canceld
la pena de muerte y la de prlsnén La pena capital se sustituyo por la de relegacién
: de velnte afios y la prisién por segregacién.

o Los demés articulos 1108-1111, en cuanto a su contenido, son iguales a los
: correspondlentes (629 632) del Cédlgo Penal de 1871, con excepcion del empleo
de algunos términos especificos y el camblo de penas.

" ISI AS Olga, op-cil., p. 65.

» poy se de: “Entre los ] romanos, la pena de dgslu.rru que se imponfa a un ciudadane romano conservindole
Imlns los derechos de 1al, a diferencia de la itn que era un pl.ml:lul) con ocupacl('m de lodns sus bienes y privacion de
sus derechos civiles”. Cfr. LOZANO Antonio de J, “Digei do dc ) if " Tome 1, Lito
tmpresiones, México, 1991, p. 1050 EL anicalo 114 senalaba que “se hard efectiva en Culnnm penales que se establecerdn en islas o en

lugares que sean de dilicit comunicacion con et resto del pafs y nuaca serd inferior a un ao.™”
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" .Hay que tener presente que cuando aparecid el Cddigo de 1929, la
- Constitucién de 1917 ya estaba en vigor; no obstante, la ideologlia que orientd a
este ordenamiento distaba mucho de la orientacidn liberal imperante recogida en

la Constitucion.®!
4) Codigo Penal de 1931

Con la promulgacion de ese coédigo, el secuestro mejord. En el Titulo
vigésimo primero “De la privacién ilegal de la libertad y otras garantias™ y en su
capltulo unico “Privacion ilegal de la libertad” regula sus hipdtesis en tres articulos
solamente. En el articulo 364 fraccién |, describe la figura basica del secuestro
simple, comprensiva de todas las formas de privacién de la libertad fisica que no

: co‘n‘stituyan plagio y en al articulo 366 establece cinco supuestos de secuestro

* #calificado:

‘f “*Art. 364. Se aplicard la pena de prisién de uno a seis meses y multa de

-diez a clen besos:

1.- Al que sin orden de autoﬁdad competente, siendo un particular y fuera de los
casos previstos por la ley, arreste o detenga a otro en una cércel privada o en otro
lugar por menos de ocho dla's.' Si la detencién arbitraria excede de ocho dlas, la
sancion seré de un mes més por cada dia.”

“Art. 366.- Se impdﬁdfén,_dé cinco a cuarenta arios de prisién y multa de
cien a diez mil pesos, ¢l:‘dandvo:]a” detencion arbitraria tenga el cardcter de plagio o

secuestro, en alguna de las formas siguientes:

1.~ Cuando se trate de obtener rescate, o de causar dafios o perjuicios al plagiado
- 0 a otra persona relacionada con éste.
Il.- Cuando se haga uso de amenazas graves, de mal trato o de tormento;

M ISLAS, op.cil, p. 66,5
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ll.- Cuando la detencién se haga en camino publico o en paraje solitario;
V.= Cuando los plagiarios obren en grupo o banda;
V Cuando se cometa el robo de infante menor de doce afios por quien sea

_extrafio a su familia y no ejerza la patria potestad sobre él.
-.Si el plagiario pone en libertad a la persona secuestrada, espontaneamente,
antes de tres dias y sin causar ningun petjuicio grave, sélo se aplicard la sancion

correspondithe a la detencion i/ega/,yde acuerdo con los dos articulos anteriores.”

EI mlsmo art!culo 366 da cablda ‘al plagio o secuestro y al impropiamente

;. los mscntos en Ios antenores cédlgos penales federales.

Se prevé el arrepentlmlento postfactum y se sanciona con prisién de uno a
seis meses y multa de diez a- cnen pesos (igual a la punibilidad de la detencion
ilegal”) sila hbertad es esponténea ocurre antes de tres dias y no se causa ningun

- perjuicio grave.

En estos preceptos legales, el legislador de 1931k conceptlio de una manera
poco precisa, la variada relacion recogidé por la doétrina. solo fijo su atencion en
la empleada por sus antecesores, pero' comé'éré 'édmpletamente opuesta, resolvio
equipararla adoptando sin- mas un. punto de vista dual sin remediar en la
objetividad juridica de las f'guras )

Y esto probablemente Ios ey a‘usarlos indistintamente, confundiendo mas
‘carecerla porque en tal sentido puramente
. gramatlcal no connclde |erto “con el juridico de la Ley. ademas de
. ,comprender apenas una sola d, sus modalidades agravadas; este es el resultado
de resolver con llgereza kproblemas de tanta profundidad por la espontanea
lnclmaclén a lo oportuno. tomando en cuenta los antecedentes historicos y

doctnnanos que han determinado otra solucion.

la controversua en. lugar




El secuestro puede ser sumple o cam”cado, f‘ nalmente los Anteproyectos de
Codigo Penal del afio 1949 y 1958 tampoco escaparon de esta confusién dando a
o el Proyecto de Cédlgo Penal Tlpo de 1963 la :
ectificando: alfi n“ely error tradlcnonal como

la figura ambos nombres; en cambl
denomlna correctamente secuestro

- veremos infra.

Del Caédigo de 1931, ‘mas’p r la social,
parten las reformas que el legislador ha consider do nece o 'iri'trc}dUci‘r en dicha

materia,"?

- 5) REFORMAS

Los anteproyectos de Codigo Penal de 1949 y 1958 tampoco escaparon de
la confusién de dar tratamiento similar al plagio y al secuestro, dando a ia figura
ambos nombres; en cambio, el Proyecto de Cddigo Penal Tipo de 1963 lo
denomina correctamente secuestro, y rectificando al fin el error atento a la
legislacion y doctrina modernas, “se corrigio el error reiterado de nuestros cédigos
anteriores, de usar el término plagio, a lo que todos los cédigos extranjeros y la

doctrina conocen con el nombre de secuestro.”5*

i -A continuacion sefialaremos algunas reformas que ha sufrido nuestra figura
iien estudio y la fecha de publicacién de las mlsmas en el Diario Oficial de la

Federacnén

. ~a)  9demarzo de 1946.-

Suprime la fraccién V del artlculo 366 referente al robo de infante; para
darle mayor autonomia, se le ubico en: un: pérrafo mdependlente pero dentro del

“ISLAS. op.cit. p. 67

IBIDEM, p. 70
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" .mismo  articulo. Se aumentd la edad de los infantes de siete a diez aﬁos y se
agravé la pena de prisién consistente de cinco a veinte anos. alade dlez a tremta '

afios. .
b) 15 de enero 1951.-

Se otorgd denominacion al Titulo vigésimo pfimerd "bfiva'cién ilegal de la
libertad y otras garantlas” y el capitulo |, se llamé “capltuylld‘t":nigd" cdn el nombre
de privacién ilegal de la libertad. Se incrementé el méximo dé' la pena de prision
para todos los supuestos de secuestro de veinte aﬁéS'de prision a treinta y
nuevamente se introdujo una fraccion V para reincorporar el robo de infante menor
de doce afios, por quien sea exirafio a su familia ykno eferza patria potestad sobre
él.

c) 5 de enero de 1955.-

Por tercera ocasion se agrava la pena de'prisién que era den cinco a treinta

- afios y se ordena de cinco a cuarenta afios.

d) - 29de junp de 1970'.- T

o Se cancela el nombre de capltulo unlco se duplicé el maximo de la multa,
’,se adlcxona una nueva hipétesis aI artlculo 366 consistente en detener en calidad
] de rehén a’la persona secuestrada y. amenazar con privarla de la vida o con

;causarle dafio a aquella oa terceros si Ia autoridad no realiza o deja de realizar
: ‘un acto de cualquier naturaleza. Esta hipétesis se inserté como fraccién ill, por lo

-, .- que fue necesario recorrer los textos y conello el robo de infante, quedo ubicado

en la fraccién VI.

e) 13 de enero de 1984.-




El articulo 366 del Cédigo Penal que se comenta, experimenté reformas en
relacion con la pena y con el arrepentimiento post factual. Por lo que hace a la
pena de prisién, el minimo ha incrementado de cinco a seis afios, con el propdsito
. de impedir que los secuestradores puedan obtener el beneficio de la libertad
provisional en cualquier etapa del procedimiento y de proporcionar
consecuentemente, mayor tranquilidad a la colectividad frente a este tipo de actos.

En aplicacién a estos aspectos politico criminales, que pueden traer
resultados utiles y benéficos para el cumplimiento de la funcién que se le atribuye
al derecho penal, el legislador modificod el parrafo final del articulo 366 ampliando
las diversas hipotesis en cuanto a los efectos del arrepentimiento postfactum, con
el objeto de evitar mayores daiios a la victima a! establecer que, si el secuestrador
espontaneamente pone en libertad a la persona antes de tres dias y sin causar
ninguin perjuicio, solo se le impondra la pena correspondiente a la privacion ilegal
de la libertad prevista en el articulo 364. Ademas, por primera vez la multa se
establecié en dias muita de doscientos a quinientos.

f) 3 de enero de 1989.-

Otra modificacion al articulo 366 se realizé en 1988 y se publicé en enero
de-1989; en;esta ultima se establecid que cuando con motivo del secuestro el
... secuestrado perdiera su vida a manos de sus secuestradores, la punibilidad se
Vi elevérlé hasia cincuenta afios de privacion de la libertad dada la alta peligrosidad
manifestada con sus acciones por el sujeto o los sujetos activos del delito.

La Dra. Islas sefiala que este texto es innecesario porque el caso se
rresolv.erla aplicando las reglas d’elk concurso real de delitos y los resultados serian
los mismos si se toma eﬁ éueh_té el texto del articulo 25 concerniente a la pena de
prision. En cuanto a los efectos del secuestro, estos pueden ser permanentes o
continuos, debiendo consumarse definitivamente al integrarse todos los elementos
del tipo penal. La tentativa también configurable, constituye un delito de resultado
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méterial., Aho’ra:‘bi'en.» si el sujeto pasivo consiente en someterse al encierro o
detericién, ekcluye la tipicidad, toda vez que no puede hablarse de privacion de la
libertad ni mucho menos de un secuestro. En 'igual sentido, si el sujeto no es
consultado acerca del encierro o detencién, “pero consiente en ellos, su
consentimiento avala la conducta en virtud del interés comprometido. '

a) 13 de mayo de 1996.-

Una trascendente modificacion se llevd a cabo en esta fecha, el contenido
del articulo 366, se ordend en dos fracciones, se establecieron tres tipos
fundamentales, en relacién con los cuales se agrava el minimo de la pena de
prision, de seis a diez afios y se conservo el maximo de cuarenta afios, ademas,
se impuso multa de cien a quinientos dias multa. Con esta pena se sanciona a ios
secuestradores que lleven a cabo la privacion d e la libertad de alguna persona
con cualesquiera de los diversos propdsitos: a) obtener rescate; b) detener en
calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con causarle
dario, para que la autoridad o un particular realice o realizar un acto cualquiera; y
c) causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier otra.

En la segunda fraccion se regulan diversos tipos calificados con una
punibilidad de quince a cuarenta aﬁos de prisiéri y de doscientos a setecientos
dias multa, cuando en la pnvacnén de llbenad concurra alguna o algunas de las

siguientes cnrcunstanclas f :

a) Que se realxce en camino publlco oen lugar desprotegido o solitario;

b) Que eI autor sea- 0 haya ‘sido integrante de alguna institucion de
segurldad publlca. o.se ostente como tal sin serlo;

¢} Que quiénés lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

d) Que se realice con violencia;
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‘A b|s cuyo contenldo ad

e) Que la victima sea menor de dieciséls o mayor de sesenta afios de edad,
o que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o
mental respecto de quien se‘ejevcuta la privacion de la libertad.

Algunas de estas circunstancias ya estaban previstas. En cuanto ai
arrepentimiento postfactum, éste no habia sufrido modificaciones de fondo. Ahora
la reforma contempla dos supuestos: En el primero, la sancién apiicable es
sumamente benigna: de uno a cuatro afios de prisién y de cincuenta a ciento
cincuenta dias muilta, si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los
tres dlas siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr ninguno de los
propdsitos previstos en la fracciéon | de este articulo y sin que haya concurrido
alguna de las circunstancias consignadas en la fraccion Il. En el segundo
supuesto, la punibilidad es de tres a diez afios de prision y de doscientos
cincuenta a quinientos dias multa, si el secuestrador libera espontaneamente a su
victima sin lograr alguna de los propdsitos a que se refiere la fraccién |; esto quiere
decir que tal beneficio procede ain cuando se haya presentado alguna de las
circunstancias prescritas en la fraccién ll. Dichas medidas, sin duda alguna,
corresponden a una politica criminal bien orientada, ya que significan una
excitativa para que el secuestrado,r libere a su victima.>*

‘Lo grave. y reprobable de esta reforma es la incorporacién del articulo 366
y le: pl’Ohlbll’ conductas que no son antisociales,

famlhares, amigos y representantes legales de las
ponerles prohibiciones sumamente graves que
‘la'vida de Ia persona que ha sido secuestrada; a estas

‘concretizar el tipo, se les sanciona con prisién de uno a

R personas
:ocho anos y con doscientos a mil dias multa.

h)" 5 T17yde ‘niayo de 1999.-

S ISIAS, opcit.p. 7.
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‘ Otra reforma .St _lnfro ujo en esta fecha con la finalidad de aumentar las

) pumbilidades del artIculo 366 En la fraccién | (prision de diez a cuarenta afios) se

aumenta de qumce a cuarenta afios y multa de quinientos a dos mil dias multa

4(era de’ cie» a‘qumlentos dias multa). Para el caso de que el secuestrado sea
pnvado de la wda se incrementé la pena de prision de cuarenta a sesenta afios.

; H) ‘ “18 dé mayo de 1999.-

-Este dia se publicé en el Diario Oﬁciél. la separacion de los cédigos
‘penales, el Federal y el del Distrito Federal y cada uno siguié su propio camino en

materia de reformas.
I 12 de junio de 2000.-
-En el Cddigo Federal se reformo la tercera fraccion del articulo 366, para

brindar una proteccion especial a los menores de dieciséis afios que son
secuestrados -y llevados fuera del territorio Nacional, con el propésito de obtener

T un lucro mdebldo por ia venta o entrega del menor.

: En cuanto al arrepentimiento postfactum, se agreg6 la nueva fraccion [li del
: articulo 366 a los dos supuestos establecidos desde 1996 y se elevd la pena de
;:pnsién en ambos supuestos: para el primero era de uno a cuatro afios y pasoé a

: ser de dos a sels anos y para el segundo era de tres a diez afios y se estipuld de

%c;nco a qumce ‘afios. Estas nuevas penas disminuyen la posibilidad de que el
~“secuestrador libere espontdneamente a su victima.

2 En el nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 17 de septiembre de 1999, reconoce e incorpora los
textos legales contenidos en el Cédigo Penal que regia tanto para el Distrito
Federal como para toda la Republica en materia de fuero federal hasta el 31 de
diciembre de 1998, consecuentemente, dejé fuera la reforma de 1999, que sdlo
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incrementd las punlbilidades;' lo cual significa que en el Distiito Federal las
punibilidades para todo secuestro y hasta para el arrepentimiento postfactum, son
mas bajas que las que estan d!spuestas en el Cédigo Penal Federal. En el articulo
366 se introdujo unk nuevd tektd, “En caso de que el secuestrado fallezca en el
tiempo: en -que se encuentre privado de su libertad, la pena serd hasta de
cincuenta: aﬁos de pnsnéh Si. ‘el secuestrado es privado de la vida por su o sus
plléarén las reglas del concurso de delitos” Este texto, en
sl aé Ahace evidente que el Codigo Penal para el Distrito Federal,
tévnnca leglslatcva que el Codigo Federal, distingue dos hipotesis
. diferen 'S con consecuencias también diferentes.

secuestradores

; oplmén

K)o "1G’dé jlillo 2002, ( Caodigo Penal para el Distrito Federal)

‘Luego de un exhaustivo analisis que se prolongoé un afio y medio en el que
: parllcuparon juristas, magistrados y especialistas en la materia, con 65 votos a
favor y .cero en contra, las fracciones del PRI, PAN, PRD, PVEM, PDS, PT y

e :Conyergencia por la Democracia, avalaron el dictamen que contiene 364 articulos.

El dla 30 de abril de 2002, la Asamblea Legislativa del DF, aprobd por
‘unammldad el Proyecto de Decreto que contle ) Nuevo Cdédigo Penal para el
;Dlstnto Federal y se remitio al Jefe de Gobierno para que enviara sus
.observamones ‘Et:18 de junio, el Jefe de Goblerno envia a la Comisién de
- Goblerno de la Asamblea. sus observaclones EI 27 de junio se aprobaron por
unanimidad las observaciones conducentes. El pleno de la Asamblea, el dia 3 de

: jul_ib aprobéﬂel pfqyectb de,Decreto del Céodigo Penal para el Distrito Federal.

Flnalmente el 16 de Jullo fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

k‘kFederaI

S5 ISLAS, op.cit., p. 74.
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El secuestro, se encuentra regulado en el Titulo Cuarto, “Delitos contra la
libertad personal”, en el capitule Ill, en los articulos 163 al 167.

Observo que en el nuevo Cddigo, se ordenaron adecuadamente en seis
Capitulos figuras que se encontraban desordenadas en el Cddigo Penal del
Distrito Federal todas en un Capitulo Unico, y afiadiéndoles art. 366 terminaciones
para identificar los articulos (bis, ter, quéter), lo que nos parece un acierto en
cuanto a técnica legislativa se refiere.

Asi encontramos como titulos: “Privacion de ia libertad personal’, “Privacién
de la libertad con -fi nes“séxuale‘s", “Secuestro”, "Des'apéricién forzada de
Retencién .y’ sustraccién "qe menores o

personas,” "Trafico de menores
incapaces.”

Asl sefiala el articulo 163 del Codigo Penal del Distrito Federal:

“Al que privé de' kla Iibe'nad"a ot}o con el propésito de obtener rescate, algan
- beneficio econdmico, causar 'dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o

o ‘a cualqmera otra, se Ie impondrén de diez a cuarenta afios de prisién y de clen a

~ mil dias multa.”

A diferencia del Cédigo Penal Federal, la pena que serfiala el tipo penal
local es menor a la que sefiala el Ordenamiento Federal (15 a 40 afios y multa de
500 a 2000 dias multa). Evidentemente nos llama mucho la atencién, que siendo
la Ciudad de México, una de las cuudades con mas atentados anuales en el

mundo, la pena sefialada sea mfenor. -

Destacan entre otros el art 160f en su pane final, en el que encontramos el
llamado “secuestro express" con una ena de cinco a veinte afios de prision,
cuando la privacion de la Ilbertad se lleve a-cabo unicamente para cometer los

delitos de robo o extorsién
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En diversos medios de comkuhicackién, se dio la noticia de que el secuestro
k express, habia sido tipificado con un'a" péhé' de hasta cuarenta afios de prision, y
como vemos -es incorrecto. El Ilamado vulgarmente “secuestro express”, lo
lvaclén de la libertad personal”, y no dentro del

‘ encontramos dentro del capltulo "

capltulo de secuestro

Cabe seiialar, que como agravantes del delito, si la victima es menor de
edad, o mayor de 60 aﬁos la penalldad se adiciona en una mitad.(art.160), en el
Codigo Federal, se sefiala como agravante que el menor tenga menos de 16 afos.
Es decir, si la victima tiene 17 afios no se agravara la penalidad en el Distrito

Federal.

En cuanto al desistimiento, si se libera al secuestrado a las 24 horas
éiguientes al de la privacién de la libertad," sin-causarle dafio, ni beneficiarse
econémicamente, las penas se reducen a una quinta parte. (art. 164)

Aqui observo también una diferencia en cuanto al término sefialado como
condicidn de tiempo para liberar a la victima, en el Cédigo Federal, se sefiala un
término de 24 horas, mientras en el Federal sefiala 3 dias, en cuanto a la
penalidad ' resulta mas bondadosa y atractiva la reduccién en el Codigo Federal.

-En el caso de que fallezca la victima secuestrada , ta pena de prisién sera

o r‘fdé 20 a 50 afios, mientras en el Cédigo Federal es hasta de 70 afios.

‘Otra modalidad que se contempla y sanciona a quien simule encontrarse
s pnvado de la Ilbertad con [ e obtener rescate o de que la autoridad realice

'vo deje de reallzar un ac (art

De manera general observamos que las penalidades son inferiores a las
sefialadas en el Cédlgo Federal sin embargo es bondadoso el que se haya
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tlpn”cado de manera tan especifica y que se sefialen agravantes que incluso
duplican las penas. se recogieron figuras que se dan en la realidad y en ello el
legnslador fue muy sensible.

Se prevé la entrada en vigor del nuevo Cédlgo a los 120 dias siguientes a la
’publicaclén en la Gaceta Oficial del Distnto Federal y en el Diario Oficial de la

Federacnén Con la entrada en vigor del Nuevo Cédigo se abrogaré el Cddigo
: Awgente hasta ese momento. ;
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T modemos. con Ia evolucié

CAPITULO i
MARCO CONCEPTUAL

2.1. DEFINICION DEL SECUESTRO COMO DELITO PRIVATIVO DE LA
LIBERTAD

ETIMOLOGIA.- La palabra “secuestro” tiene origen en el vocablo latino
Sequestrare, que significa apoderarse de una persona para exigir rescate 6

encerrar a una persona ilegalmente.

En el Diccionario de la Lengua Espaiiola, encontramos la siguiente
definicion de secuestro: “Retener indebidamente a una persona para exigir dinero

por su rescate, o para otros fines"®

-Entre. nosotros. el secuestro forma pane de la categoria de los delitos
. contrarlos a Ia llbertad presenta caracterlstlcas y finalidades especificas que han
; y ello lo‘ e eﬂejado en las diversas regulaciones

duficultado su ststematlzac16n
: 'penales

La consmucrén auténom y sistematica’ 'de este delito, parte de los tiempos
pvoklmcos y sociologicos que se dieron
presencia tuteladora de Ia iibertad es en

enel siglo XV, por lo q
 realidad un hecho remente

Debido a Io complejo del _bien jurldxco protegido de este delito, se atrasé la
sustematlzamén tan anhelada. Ilegando a la necesidad de regularia
- especificamente, dadd que en todos los delitos “la libertad sufre quebranto, pues
todo derecho lieva implicita alguna forma de libertad."’

1y uguma_\ndglé Lengua Espanota, Real academia Bspanola, Madrid, 1992, p. 1314,
T PUIG PERA Federica, Derechg Penal, T. IV, Edit. Revista de derecho Privado, Madrid, 1969, p. 128



Al momento de concebir a la Iibertad como un atributo inherente a las
personas,.en el movimiento filosofi co-polltico del snglo XVIil, en el cual se eleva al
hombre a la mas alta dlgmdad personal es cuando surge la necesidad de

‘equlllbrar a‘la Ilbertad como bien - jUrldlco quebrantado en el secuestro,
!ndependlentemente,de cualquier Qtra lesién a otro bien juridico.

‘ El'secuesfro constituye una violacion a los derechos humanos, atenta
contra la llbertad la integridad del ser humano y la tranquilidad de las familias

: vIctimas del dellto.

Igualmente es una violacion a diversos articulos de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, proclamadé por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucion 217a (III) del 10 de diciembre de 1945 que rige

actualmente.®®

El- secuestro’ no sélo afecta a la victima, sino también de una manera
dlrecta a la famllla y alalsocuedad en general Tanto la victima como la familia se

esta férmula. solo son delitos: contra Ia libertad “aquellos hechos criminosos que
~en algun momento hayan lmpedldo eI ejercncno de la libertad ajena, sin tener por fin
o Ilevar conslgo Ia vnnculaclén de algun otro derecho, cuya ofensa constituya un

tltulo espectal de malef C|o"59 :

. Entre los articulos vlolmlns por tos ¢ los los I, 3.5 y 9 de il
¥ Millan Martinez Rafael, *, 1 histaricos legislativos del delite de *, Derecho penal contempordneo, México, 1965, p.

.
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El mismo maestro seiiala que el “plagio o sécuestro. es la sustraccion de
una persona con fines de lucro o venganza, hecho por medio de la violencia o

fraude."

) En el Diccionario Juridico Mexicano encontraihios que: “Desde el punto de
.- vista juridico-penal, se entiende el apoderamiento y:i'ete'nc’ién que se hace de una
persona con el fin de pedir rescate en dinero o ‘eAn'es'p:ecie y se le utiliza como

/.- sinénimo de plagio."®

“Ala anterlor definicion la podemos consnderar como incompleta, debido a
,incluso puede solicitarse

i que no soblo se exige el rescate en dlnero o : (
determmada accion ilicita a la autondad o a Ia familia de la victima.

: : = maestro Eusebio Gémez. af rma que no. todos ‘los hechos delictivos que
. :_‘ afeclan la llbenad lndlwdual pueden ser mcluidos en la categoria de los delitos
: contra el expresado blen juridico. Si tal conclusnén fuera consentida, pocos serian

. los hechos dellctuosos que’ pudleran sustraerse a la calificacion expresada no hay
: dellto contra la® hbertad _sino .en los hechos que tienen su objetividad juridica
~prevalece_a en !aﬂllbertad'f,de entre esos delitos que atentan contra la libertad

*~encontramos al secuestro.

Segun Gunllermo Cabanellas. “El secuestro consiste en detencion o
,retenc:én forzosa de una: persona para exigir por su rescate o liberacion una

‘cantlldad ,otra prestacion suh derecho como prenda ilegal.”

; Glussepe Maggiore dlce que el plagio "consnste en someter a una persona
aI proplo poder reduméndola aun estad' de sujecion”

Para este uitimo autor, el plagio consiste en la privacion total de la libertad

personal del ser humano.

Wty 30 Juridico Mexi " Institulo de Juridi UNAM, Val, P-Z, Porrda, Méxica, 1993, p. 2878.
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7 'sustannwdad propia

Etcheverry, sefiala que el secuestro consiste en encerrar o detener a otro

sin el derecho privandolo de la libertad.

~En-el Diccionario Juridico para periodistas, encontramos que el secuestro
‘es’la-accion delictiva consistente en apresar a una persona contra su voluntad,

ekfgiendo alguna condicién para poneria en libertad.”®"
© 2,2, CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL SECUESTRO

La trascendencia evolutiva de esta figura dio lugar a multiples
denominaciones, tales como detenciéon arbitraria, plagio, privacion ilegal de la
libertad, desaparicion de personas, detencion ilegal, carcel privativa, secuestro
extorsivo, robo de personas y otras denominaciones.

Esta variada nomenClatu a. no nos sorprende debido al largo recorrido
histérico y a-su, slmimud con otros dehtos con los cuales se dlferencla por tener

S fguras at”nes Ia desapanmén de personas, por ser mas
] ecu Hay quienes afirman que la dlferencva entre estas dos
~conductas estaria 'dadakpor Ia incertidumbre que se genera en el caso de la
desapanmén o por eI tlempo de la pnvacnén de la libertad. Si bien en ambas
fguras se. prlva de la libertad a la victima, la diferencia se encuentra en el
elemento subjeiivo yla accion va dirigida a afectar bienes diferentes, pues en la
desaparicion forzada de personas, la privacion de la libertad tiene la finalidad de
ocultar el paradero de la persona, generalmente tiene fines politicos y no

“'Destaca entre

econémicos.®?

o - Ll&ﬂnnguo_hmmc_m_nmml»ﬁ) por Teodure Gonzdlez Hatlesteros, Edit. Centro de estudios Ranmdn Areces, Madrid, 1998,
p7

o Rnnlla interesante el estudio realizado por Camilo Sampedro, titulado “Desaparigion forzada de Personas,” en Revista del Institsto de
Ciencias Penales y Cimmologicas™, n. 59, vol. XVII, mayo-agosto, 1996, Colombia,
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El' secuestro ha sufrido vicisitudes y transformaciones que los cambios de

las costumbres populares les impone a las cosas humanas.

_’ Mientras duré el paganismo y con él ia ignorancia de inmortalidad de! alma
y de la personalidad humana, el hombre era considerado una cosa, apenas un
animal y se le podia incluso considerar como propiedad de otra persona.

Por ello, el surgimiento de la esclavitud, cuyo origen deriva del
desconocimiento de la naturaleza espiritual del hombre, se creyd valido el
someterios a la dominacidn del mas fuerte.

. Donde la esclavnud era permitida, era practica comun ‘el robo de hombres
: con eI pr0p65|to_de venderlos a otros hombres como esclavos. asl entendemos al

plaglo enel sentido romano.

LUEl junsta oaquln Escriche sefiala que el plagxo sngmﬁca eI hudo de hljos o

snervos ajenos para servirse de ellos o venderlos como esclavos."‘?’

Etimolégicamente hablando, Ia palabra plagio rowene de la voz Iatma

“plaga” que significa llaga, herlda cala [ i rtkunio Y g,qué henda mas
profunda puede hacerse a! corazén de un’ padre que la de pnvarle de lo que mas

quiere en el mundo?

Asi nos los comenta Cari‘afé"quieh‘ dice que:’

“El p/ag/o (nombre queve SU bn’gen 's)'gnif' cO precisamente el acto de
',esconder o supnm/r a un. esc/avo ‘en per]wc:o de su duerio, o también el acto de

krobarse un hombre I/bre para venderlo como esclavo) fue muy frecuente en la

* ESCRICHE Joaguin, *Diggi 0 do_de Ia legislacion civil, penal jal y_forense.,” UNAM, Institato de Investigaciones

Juridicas, México, 1993, p.134.
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antlgdedad b/en se robara un hombre libre para apoderarse de él y especular con

su cuerpo 64

En el mismo sentido, Jiménez Huerta sefiala que la palabra plagio “expresd
en su origen, tanto la sustraccion de un siervo en dafio de su duefio como el
éecuestro de un hombre libre para venderlo como esclavo... y aunque con la
abolicién de la esclavitud el delito desaparecié en su primigenia forma, todavia
perdura en las modernas leyes, aunque con las transformaciones inherentes a las
mutaciones sociales."55

Ranieri opina que el plagio es el voluntario sometimiento de hecho de una
fpersona al poder de otra, esto es, la voluntaria reduccion de hecho de una .
. persona a esclavitud o a otra situacién analoga.® e

o Con el paso del tiempo, la palabra plaglo tomé el cammo del |Iamado plaglo
‘cnwl consistente en privar de la Ilbertad a una persona. B .

“El propio plagioClvil ufrio; transformaciones en cuanto a sus elementos
porque no se 'eX|g|6 a.como condlcién exclusnva de este dellto Ia intencién de
6 suf’ cnente para constituirio eI deseo de venganza. 8

lucrar, sino que_se consi

) Tamblén se conoci6 el plaglo polltlco conslstente en al:star a un subdlto de
: una Nactén enel servicio mnhtar de un pals extranjero. . ’

El ltamado plagio literario, consistente en Ia rep kduccxén textual de un
escrito perteneciente a otra persona, presenténdolo como propxo. e

I‘["g"![“dL.LL_\_hLL’“Iﬂ;" paste especiat 1, Bogotd, Themis, 1973, p. 490,
S JIMEENEZ HUERTA, “La tnlefa pepal del honor v 1a tibertad,” desecho penal meicano, parte especial, México, Edit, Anugun Libseria
Robredo, 1968, T. HE, p.136.
* RANIERI, “De tos delitos en pagticulas.” Manual de derecho Penal, pane especial, Bogotd, Temis, 1975, 1. V, p. 442,
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L ‘éste es un‘error

Los términos “plagio” y “secuestro” se han empleado como sinénimos en la
préctica forense, aunque como hemos visto, la doctrina suele distinguirlos.

El Codigo Pena‘l;qe;19’3‘ s:‘ll"cﬂié.empleé en sus origenes; sin embargo,

* delitos syustang:ialm;éhr e distintc

Para los romanos, el délito‘ de ‘plagio, que se realizaba entre los siervos
quienes ya estaban privados legitimamente de ‘'su libertad, atentaba contra la
propiedad, no contra la libertad y era la propiedad el bien juridicamente protegido.

2.3. PANORAMA ACTUAL DE MEXICO ANTE EL SECUESTRO

La Organizacion de las Naciones Unidas califica al secuestro como un
crimen de “lesa humanidad”. Y no resulta alentador para nadie, el que México
ocupe “el segundo lugar a nivel mundial entre los diez paises con mas casos de
secuestro al afio, después de Colombia, segin un informe presentado en el
Parlamento Europeq."s"

El reponé\”"Lakindustria del Secueétro"' elaborado por la ONG holandesa Pax
: Christi, agregd que Ia mayoria de los: secuestros en México se atribuyen a la
“*delincuencia comun” y una de Ias razones del crecimiento de los secuestros en
México después de 1994 se hizo* evndente dos afios mas tarde. En 1994 se
instituyé el Ejército Popular de la Revolucién (EPR), y los miembros han sido
entrenados en Colombia y operan como sucursal de los rebeldes colombianos.®®

*T CARRARA, op.cit., p. 494,
* Naolicia publicada por Nutimex, “EL Diarip,” Cd. Judres, miércoles 5 de junio 2002,
% ] Digrio,” Cd. Judrez, Chih; Notimex, 5 de junio de 2002.
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Las cifras négras es decir, los delitos que no son denunciados por las
vlctimas ante la autondad y que son calculadas por los estudiosos en esa materia.

" es cuatro veces mayor que la denunciada.”®

la cxudadanla percibe que al presentar su denuncia no va a:
E obtener absolutamente nada y si en cambio, una reaccion violenta de Iosv'j
secuestradores o de quienes los protegen. e

.se_ secuestran

En Méxlco se ha llegado a un nivel en el que»ya no sél
) -a " cualquier

nuy: eSCasos recursos

econémicos

Entre 1995 y 1997, se re IS_'51859 secuestros, como lo
reconocia el. entonces el subprocurado de Coo lnaéfén’General y de desarrollo
de la PGR, José Luis Ramos Rlvera ue’'uno de'IdS principales obstaculos para
combatir el secuestro era la dlspersuén e 'esfuerzos de la autoridad, pues las
bandas organizadas conocian Iosﬁ vaclos dé la ley y trasladaban a las victimas de
una entidad a otra, para evadir Ia Justlma pues en cada entidad se castiga el delito
de manera diferente y  las Procuradur[as locales dificimente intercambian

informacion.

Los secuestros siémpre colocan a la familia de la victima en una disyuntiva:
por-un lado, dudan de la efectividad de las autoridades y por el otro, temen
provocar el enojo de los secuestradores al dar parte a la policia.

Para que el secuestro deje de ser un negocio atractivo deben de dejarse de
pagar rescates, pero para ello él aparatoy que los combate debe ser efectivo y
generar la suficiente confianza en la ciudadania de que estos casos se pueden

™ ROCHA Ricardo, Detras de la noticig, “Méxjco secuestrado,” 9-octubre-2000, expedientes BBC internacional.

59




resolver sin necesidad de entregar dinero a los secuestradores, lo cual implica
sanear las corporaciones policiacas, pues la confianza de los delincuentes esta
basada en el compromiso que mantienen las autoridades encargadas de
combatirlos con ellos.

: Los investigadores de la UNAM René Jiménez y Olga Islas, han afirmado
o 'é"n» diversas conferencias que “Mientras no haya la adecuada procuracién de
jiqs_tif:fa, -el combate realy a la impunidad, la efectiva ejecuciéon penal y la
: _ca;pééitaérié’n 'plen‘ak de los cuerpos policiacos y ministerios pablicos, sera imposible

" erradicar el delito de secuestro.""!

-La Ley Federal Contra la Dellncuencla Orgamzada dota ala PGR en. 1998,
de muy ‘importantes y efectivos instrumentos para el combate a las orgamzacnones]
" de delincuentes que se dedican al secuestro. Asi se cuenta con la proteccién de
testigos, beneficios por la colaboracion cén Ié justicia, intervenciones teléféniéas:
privadas, ofrecimientos de recompensas y negamén del privilegio de Ilbertad a los
procesados por secuestro en la modalldad de cnmen organizado. :

Para su aplicacion, se creé la Unldad Especializada contra la Dellncuenciai
Organizada integrada por elementos altamente capacitados y controlados que
tienen capacidad para actuar en toda la Republica. o

-:8in embargo, todo estos esfuerzos no han sido suficiente. Existen pruebas
v ‘de que ha’ existido proteccion institucional y corrupcion, mediante la cual los
elementos policiacos yfo miembros prominentes de gobiernos, jueces, ministerios
k"pﬁblicos.“quienes protegen a los secuestradores a cambio de una participacién en

+ el negocio.

-Otro elemento importante es que muchas de las bandas de secuestradores
tienen. una relacion indirecta con el Narcotrafico, porque el narcotraficante que

** Conferencia de Prensg, Boletin de Prensa, 20 de junio 2001, UNAM-DGCS-612




‘paga millqhes de délares por proteccion, no alcanza a cubrir las necesidades de
sus escoltas, ‘entonces hay una reconversion de escoltas de narcotraficantes a
secuestradores o viceversa, usando la proteccion sin ser molestados.

: EI lnvestlgador René Jiménez, precisé que uno de los grandes problemas
,'es la falta de denuncia por parte de las victimas y desconfianza en las autoridades

k respectivas. Informé que de cada 100 delitos de este tipo, solo en tres se lleva a

cabo el proceso legal correspondiente.’

En 1997, expertos dedicados al estudio de este fenémeno, andnimos a la
- opinién publica por razones obvias, sefialan que habia por lo menos 400 bandas

- orgamzadas en todo el termorlo nacional, de las cuales tan sélo 118 de éstas en el

S 'érea m‘ 'tropolltana y sus alrededores habia 118 de’ éstas

rocuradores celebrada en Mazallén, Slnaloa los dias 6 y

7 de dlcuembre del 2001, se aprobé por consenso de Ios Procuradores la Creacién

de: la Flséalla ,ac:onal cohtra el Secuestro conformada por “la Procuraduria
'e la: Republlca Pohcla Federal Preventlva y Ejércnto Nacional, éste

s General :

. Qultlmo va a pamccpar con Iabores de intellgenma ya |nterven|r directamente si asi

sele sollcuta ademas de las 32 procuradurias estatales que van a intervenir.”

. También se aprobé la creacién del Centro Nac/onal de apoyo para Victimas
del Secuestro.Los Procuradores informaron que hay por lo menos 57 bandas de
secuestradores que estan operando en'el Pals y

ZIDEM.
” Confesencia de Piensa Conjunty, COPARMEX; CANACINTRA; 0JO CIUDADANO y CONSEGU,
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A) EFECTOS PSICOLOGICOS EN LA VICTIMA DEL SECUESTRO Y EN SU
FAMILIA.

El secuestrado muere muchas veces, tantas como se abre y cierra la puerta
de su cautiverio, tantas como los secuestradores se acercan a amenazarlo, a
exigirle informacion o a lastimarlo, tantas veces como piensa que lo van a matar.
Su familia muere también un poco cada dia, son victimas de la incertidumbre y del
terror, de la desesperanza y de la responsabilidad que los secuestradores hacen
que ésta sienta por lo Que le pueda ocurrir al secuestrado.

hogares, patrimonios, envenena a fs ‘en conjunto.”

La victima, estando en cautiverio:. pfesenta una serie de sintomas

correspondientes a un estado de énlmo. ue léglcamente es depresivo, entre ellos

ansiedad fobica, paranona depresién problemas psicosomaticos, obsesién-

compulsién, etc.

a, algunos sintomas disminuyen, pero otros
éa. la depresién, la obsesién compulsion y la

Si posteriormente es:|
permanecen, como la anSIedad
paranoia,

El 24% de-las-familia después: de -vivir la-tragedia de un secuestro,
terminan en conﬂ:cto const' t Us'citéndb en algunos casos por culpabilizaciones
' mplemente la expresién de una rabia iatente .

mutuas mlentras q:u
que no se ha podfdokcénallga

M CHr. ERAZO DIAZ I)IEL‘CASTI_I.LO‘AII'rcdo." 1os criminolégicos del delito de Colombia, 2001, p. 5.
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Sin embargo, el hecho de sobrevivir a un secuestro se puede considerar ya
un triunfo, El no haber sucumbido a una muerte inminente para quien la padece,
es una gran oportunidad. Al regresar a su casa, debe readaptarse, y tratar de
mantener el equilibrio emocional, vencer el miedo y la confusion.

1) SINDROME DE ESTOCOLMO

En 1973, en la Ciudad de Estocolmo, en un asalto bancario, los ladrones
retuvieron a los empleados del banco por varios dias. Al momento de Ia hberacnén,
un periodista fotografio el instante en que una de los rehenes y uno ‘de " los
captores se besaban, este hecho sirvio para denomlnar ciertas conductas extraﬁas>

que demuestran afecto entre captores y rehenes..

Se presenta este sindrome cuando la pefsoha"’ que:los. sufre se identifica
con su agresor, ya asumiendo la responsabxlldad flsxca o moralmente la persona

del agresor o ya sea adoptando ciertos simbolos de poder que lo caracterizan.

Es un mecanismo defensivo psxcoléglco de adaptacién del individuo de
caracter inconsciente; en consecuencna sélo un observador externo podria
percibir como desproporcional que Ia vlcuma def‘ enda o adopte actitudes para
disculpar a los secuestradores -y Jusm‘ car?los motnvos por los que lo tuvieron
" retenido. :

Para que pueda desarrollars ece: ano que el secuestrado

no se s:enta agredtdo wolentado [¢) maltratado por. Ios plagiarios.

Desde Iuego,* no es comu

[ al secuestrado se; le trate bien y no se le

maltrate, sino todo lo’ contrari ni_cercanamente frecuente

que como consecuencia dél secuestrc se presente este slndrome en las vlctlmas.-_

Es pues una situacion excepgional.:
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B) MEDIDAS PREVENTIVAS

La industria del secuestro en México registra cifras que nos.colocan en
segundo lugar a nivel mundial con 8 mil secuestros al afio, pese a que cientos de

los llamados “secuestros express,” no son denunciados.”

Para las autoridades es bastante dificil reconocer que nuestro pais se ha
convertido en un auténtico paraiso para los secuestradores; ademas, han surgido
negocios que han aprovechado la necesidad de la sociedad de sentirse protegida
y obtienen ganancias millonarias de esta situacién.

Miles de empresarios, politicos "y profesibnales saben que pueden ser
victimas de un secuestro. En Ultimas fechas los menores de edad y las amas de -
casa se han convertido en los puntos fuertes SIendo estos ulhmos en los que se;
ha incrementado la lista de vlctlmas.. : Lol L

' pés‘ib'mdéd d

er secuestrado, ha  hecho que los
empresarios modifiquen SUS'ébtitud ) '

El saber que existe |

lncluso se venden en llbrerlas manuales contra atentados y secuestros, lo
que refleja el grado de dafio y mledo que ha'causado en la' sociedad

Algunos - - empresarios, edidas de seguridad,

repuesto en la cajuela de su auto y una botella de agua. De esta manera si son

™ MADRID Angel, “S1 secuestros ¢n 4 meses™ en “Digrip de México.” Primera Plana, lunes 21 de mayo de 2001,
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'secuastrados y obligados a entrar en su propia cajuela, podran comunicarse con
“su familia o autoridades.

: ; Desde 1998 ‘cuando la banda de los Arizmendi cortaba orejas para
i adjuntarlas,a Ias cartas de rescate, las ventas de autos blindados ha aumentado

ertlcalmente

Durotech una de Ias 60 empresas que. dotan a los carros con proteccion de
kevlar -un material de gran resustencia senala que el 90% de sus ventas son

destlnadas a Méxicoﬁ’g

: Segun Alejandro D sfassi res ente de Multls:stemas, una de las
companfas de segunda rivada.‘mas. ‘grandes ’de Méxnco. "Ia demanda por
servncnos de negoclacnén de-alto’ mvel "y ,serwcnos de segundad para empresas Yy

S, se ha ,' crementado mas de 150% en dos afios.”

hogares de altos jecutl'

Llama Ia atencuén que exlsten cursos de manejo “evasivos de automoviles”,
en los cuales se simula un’ secuestro express. y son altamente populares entre los

; ejecutnvos de negocuos y sus choferes

s cursos cuestan 2, 500 dolares y son impartidos por enérgicos
|nstructores slendo en su mayorla son norteamericanos o israelies. Cada mes se
reclben cuarenta estudlantes donde casi la ‘mitad de ellos ya han sido asaltados o
secuestrados en'la Ciudad de Méxlcb y mr chos de ellos tiemblan al recordar sus
: - encuentros con la violencia, teniendo que hacer acopio de valor para volver a salir

: a la calle.

™ §il costo en promedio de la proteccion de keviar 70,000 délares, y es que los jes imy tomen esta opeidn, si
cruzan frecuentemente los Estados de Guerrero © Morclos.
” Lursns impartidos por Thomas Cseh.
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Las propagandas de portones eléctricos, alarmas, vigilantes y sistemas de
_ video para celaduria, llenan 25 paginas del directorio amarillo de la Ciudad de

México.

Nuevos clientes buscan perros de ataque rottweiler o pastor aleman.
Algunas calles son cerradas ilegalmente con portones privados, casetas que
dificultan el transito, departamentos con vigilancia especial las 24 horas.™

Entre las medidas recomendadas para evadir a los secuestradores se
encuentran el uso de escoltas, el cambio constante de rutas, el utilizar distintos
automoviles y blindarlos, contratar seguros contra secuestros,’ utilizar diversos
equipos de comunicacién, cambiar de celulares, insertar localizadores en el

automdvil para poderlo rastrear, etc.

e uego, estas medidas sélo estan al alcance de un sector muy
reducido de la sociedad y altamente adinerado. Sin embargo, las autoridades han
reallzado un ésfuerzo para combatir los secuestros, mejorar los operativos y la
esar de ello; hasta el dia de hoy el esfuerzo no ha sido lo

lnvestlgacté
sufcientemente efectlvo para enfrentarse a las redes poderosas de la industria del

'secuestro.

En el Distrito Federal se cre6 la “Direccién General de Investigacién de los
delitos contra la seguridad de las personas, instituciones y administracién de
Justicia.” A nivel federal, dentro de la PGR existe la "Direccién de apoyo e
Investigacién de Secue.i;tfoé'f ademas de la “Unidad Especializada para el combate
de la Delincuencia Organizacvla"f S

™ Cfr. McGIRK Jan, Revista Poder, “Sccuestros S.A. de C.V," México, 2001.
™ Cabe schtalar que la mayoria de los cjecutivos extranjeros de alio nivel en L
de que su familia cuenta con ascsotia profesional en mancjo de crisis.

ica estan contra ¢l ademis




Aderhés de la creacion de la “Fiscalla Nacional contra el Secuestro’,
conformada por la PGR, la PFP, y el Ejército Nacional, y el “Centro Nacional de
apoyo péra las Victimas de secuestro.”

“ En el’'marco juridico contamos con esfuerzos legislativos como “La Ley

" Federal contra la Delincuencia Organizada,”, el “Cédigo Penal para el Distrito

Federal”, Cédigos Penales Estatales y el “Cédigo Penal Federal.”
2.4. MOTIVOS DE LOS SECUESTROS

Existen diversos motivos que impulsan a los delincuentes a cometer el
delito de secuestro; entre elios encontramos motivos econdmicos (principalmente),
ideoldgicos, politicos, raciales, religiosos, personales y socioldgicos.

a) Econdmicos.- Estos delincuentes, realizan los secuestros con la Gnica
finalidad de obtener altas sumas de dinero, pueden ser homicidas a sueldo,
y generalmente se encuentran vinculados con grupos criminales

organizados de diverso origen.

b) ldeoldgicos.- El apasionamiento de determinadas personas de las mas
variadas tendencias, que ninguna ideologia esta libre de peligrosos
fanaticos sin duda enloquecidos por su fervor politico, ante la imposibilidad
de ver triunfar sus ideas o por pretender hacer desaparecer las contrarias
que se les oponen, les lleva a cometer personalmente esos atentados,
aunque en no pocas ocasiones pueda existir detras de ellos alguna
organizacion o partido politico que aliente su criminal proposito,
aprovechandose de este tipo de locura que les aqueja.

c) Politicos.- El fundamento de este crimen, tan repetido a lo largo de la

historia y que sustancialmente han modificado, es la pretension de sus
instigadores de que con la desaparicion del personaje a secuestrar y
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e)

asesinar, ‘ocupando el poder, por supuesto, ellos van a poder sucederle
inmediatamente para revolucionar el pals de acuerdo con sus doctrinas. El
principal escenario de este tipo de delito se encuentra en palses con
regimenes totalitarios o en los demdcratas de corte presidencialista, en los
que se supone, que con la muerte del titular del poder de uno u otro,
cambiara todo el sistema representado por la victima, lo que no siempre

sucede.

Raciales.- Existen movimientos xendfobos que vienen surgiendo
alarmantemente en un gran niumero de paises de la Unién europea, en
especial en Alemania. Si bien se denuncia el resurgir del nazismo por los
ejecutores de las agresiones que se vienen registrando, no es
especificamente politico el moévil, aunque se quiera aprovechar en su
servicio, sino que existe latente una motivacion de tipo laboral, ya que se
les considera culpables del desempleo existente en medio de {a crisis que
sufre Europa y muy concretamente Alemania desde su reunificacion, por la
serie de problemas presentados por dicho acontecimiento. Es un numero
muy poco significativo el de los secuestros realizados por motivos raciales,
pero se han dado casos, en los que se secuestra y posteriormente se
asesina por el simple hecho de tener distinto color de piel.

Religiosos.- Estos han sido los que mas han ensangrentado la historia del
hombre en todos los tiempos y por culpa de todas las religiones, sin
excepcion alguna, pese a que tenia que haber sido todo lo contrario, por la
espiritualidad y amor que debia reinar en los dirigentes de los diferentes
grupos y en sus respectivas comunidades. Los secuestros por motivos
religiosos son comunes entre los grupos fundamentales arabes, en irak e
Iran, en los muchos pueblos det Islam, son un lamentable testimonio de
esas motivaciones religiosas, aunque en no pocas veces detras de ellas
hay cuestiones de tipo politico y econémico.
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f) Personales.- No son los mas frecuentes, pero existen ocasiones en que los
secuestros contra grandes personalidades se llevan a cabo. Latinoamérica
y paises tercermundistas se han visto ensangrentados por este tipo de
crimen, siempre vinculados mas o menos directamente con el poder politico

y econdmico.5°
2.5. NATURALEZA JURIDICA.

El secuestro forma parte de la categoria de los delitos que atenta contra la
libertad, presenta caracteristicas que han dificultado su sistematizacion.

El secuestro, es una figura delictiva cuyo contenido ha variado de acuerdo
con la evolucién misma de las sociedades. Como ya hemos sefialado, en la época
romana, ésta entidad juridica se configuraba en dos formas: una, con el
apoderamiento de un hombre libre para venderlo como esclavo y otra, con la
i \ap(erh'envsién de un esclavo con graves perjuicios para su duefio.

P Para algunos autores, la esencia de este delito consiste en poner
3 matenalmente a una persona en condiciones tales que no puedan usar su libertad
. de locomocnén. sea totalmente o dentro de los limites sefalados por el sujeto

actlvo ;

El delito de secuestro consiste en privar ilegaimente de la libertad a una
‘ perSona con fines de lucro o venganza, por medio de la violencia fisica o moral.

- No obstante que por mucho tiempo se mantuvo este delito dentro de la
clasificacion de delitos contra el patrimonio, advirtiéndose el lucro como el bien
juridico tutelado, nuestra legislacién penal lo recoge como un tipo especial y

Y Cfr. 1. DE LA MOTA Ignacio, “Manual de seguridad contra Y " Edit. Limusa, México, 1998, p. 25 y sigs.
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califi cado en contraste con el arresto o detenc:én ilegal, pasando a formar parte

de los delltos que tutelan la libertad fisica personal.®’

 El secuestro puiede tener diversos objetivos entre ellos:

1 Obtener un rescate a cambio de la victima.

-.2,- Utilizar a la persona secuestrada como escudo humano.

3.- Explotar al secuestrado, obligdndolo a realizar ciertos servicios.
4.-Pedir rescate, obtenerlo y asesinar al secuestrado.

_5.- Simplemente agredir fisica y sexualmente a [a victima.

5 6.- Asesinar al secuestrado.

7.- Interferir con la ejecucién de una funcién gubernamental o politica.
8.- Obtener publicidad politica.

9.-Sembrar miedo en la poblacién, como variante terrorista.

En la mayoria de los casos, el procedimiento de operacién de los

secuestradores es el siguiente:
Interceptar al prospecto.
e Por medios violentos introducirlo en un vehiculo.
e Llevar al prisionero en varios autos para despistar a las autoridades.
« Golpear y amedrentar al secuestrado durante el trayecto.
* Amordazarlo, atarle pies y manos y vendarle los ojos.

Llevar a la victima a un lugar deshabitado que tenga las ventanas cubiertas
para esquivar el paso de los rayos solares, para que el secuestrado no pueda
establecer claramente si es de dia o de noche.

Iniciar negociaciones con la familia, exigiendo condiciones de tiempo y lugar de
entrega de una suma de dinero elevada. :

Obligar al secuestrado a escribir cartas a sus familiares pidiéndbles entreguen

el dinero exigido.

*' Nugvo Diceivnario Juridico Mexi Vol. IV, E:dit. Porra- UNAM; 2001, México, p. 3423,
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Dependiendo de la forma en que se lleven a cabo las negociaciones, de
que se cumplan todas y cada una de las exigencias de los secuestradores, es
probable que pongan en libertad al secuestrado. Sin embargo, en ocasiones a
pesar de haber cumplido con las exigencias y haber entregado el monto total, la

victima es asesinada.

En la etapa de negociaciones y pago en los paises latinoamericanos, los
métodos reales empleados para el secuestro, retencion del rehén, negociacion y
cobro de rescate, son sorprendentemente parecidos a los de Italia.

En América Latina, los secuestros han sido realizados fundamentalmente
“por grupos terroristas o bandas organizadas, participan un gran nimero de
personas, los planes de secuestro han sido complicados, llevan un amplio
despliegue de participantes y de medios y hay sospechas justificadas de que
participen incluso autoridades o expolicias, en muchas ocasiones las victimas han

sido empresarios o ejecutivos extranjeros.®?
2.6. TIPOS DE SECUESTRO

Las causas del secuestro son varias, principalmente sociales, psicologicas,
econdmicas, culturales y adn religiosas. Indudablemente que la causa mas comin
es el dinero, el cual se encuentra generalmente en las raices de todo crimen. Las
ganancias ostentosas obtenidas por los delincuentes han hecho de este delito,
junto con el narcotrafico, uno de los de mayor impacto y daiio social.

Es dificil realizar una clasificacién de los secuestradores debido a lo variado
del crimen. Sin lugar a dudas, los factores comunes que tales individuos
comparten son la falta de ética y valores morales, combinado con ia falta de
respeto a la vida y a la dignidad humana. La magnitud de estas fuerzas o la falta

¥ Cfr. CLUTTERBUCK Richard, “Secugstro y rescate.” Fondo de Cultura Econdmica, Coleccion Popular, México, 1979, p. 246.
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-de las mismas son quiza los factores determinantes que conducen a dichos

individuos a cometer tal crimen.%®

También debemos admitir que algunos secuestros son realizados por
prisiones de la sociedad o su situacién especifica, sea econémica y mental, o cual
lleva a ciertos individuos a cometer actos sin pleno control de sus facuitades e

ignorando sus principios morales y éticos.

Si tomamos en cuenta la diversidad causal de este delito, podra intentarse
un acercamiento a los tipos de secuestro, sin pretender abarcar todos y cada uno

de los que se cometen.®
2.6.1. SECUESTRO SIMPLE

Esta figura se establece en el caso de arrebatar, sustraer, retener o ocuitar
a una persona pero con fines o propdsitos diferentes a la exigencia de un rescate.

Este fendmeno se clasifica asi:

A.- Rapto.

Ejecutado normalmente por familiares, sobre todo cuando se trate de
menores de edad y son arrebatados por uno de sus padres, abuelos y empleadas
de servicio. También es frecuente el caso de amantes cuando uno de ellos es

menor de edad.

B.- Simple propiamente dicho.
Cuando se trata de ocultar a una persona con fines distintos a los
extorsivos. Es comin que el secuestro simple se llegue a convertir en secuestro

extorsivo, segtin las circunstancias se vayan presentando.

B JIMENEZ ORNELAS René, “EL i sociales v juridicos.” UNAM, México, 2002, p. 21.

* IDEM.
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quos ,léon frecﬁencia que los secuestradores de alguna persona que
“torman éqnjo rehén péra huir de la autoridad por cometer un delito, puede incluso
usarla_ como escudo e instrumento para negociar con las autoridades o usarla
'simbp’léymente para escapar. Algunas de las veces al verse acorralados, asesinan a

. la victima y posteriormente se suicidan.
. 2.6.2. SECUESTRO EXTORSIVO

Este secuestro consiste en arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una
persona con el propdsito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad,
para que se haga o se omita algo, con fines publicitarios o politicos. El secuestro
extorsivo es a su vez de dos tipos: econdmico y politico.®

A.- Econémico

Llevado a cabo por los delincuentes con fines absolutamente de orden
pecuniario, siendo en la actualidad el de mayor comisién por parte de bandas
organizadas, grupos rebeldes o delincuentes que se unen solamente para ejecutar

la accidn delictiva.
B.- Politico

Secuestros que son realizados con un proposito exclusivo y con demandas
especificas, ya sea para darle publicidad a una accién de caracter politico, para
exigir la acciébn u omisidn con respecto a politicas o acciones de un gobierno.
lgualmente los que demandan la abolicin de una medida de caracter
gubernamental.

Este delito generalmente es ejecutado por parte de grupos izquierdistas
subversivos y politicos. Tal es asi la ETA en Espafia, Ira en Irlanda, el grupo de

* JIMENEZ ORNELAS, op.cit. p. 22.
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extrema . péleSIino-Hamas. Los varios grupos guerrilleros en Colombia, Perd,

México, etc. -

:Ahokra ‘bien, la extorsion puede ser directa, indirecta o con peticiones

especiales.

e Extorsion Directa.- Se realiza cuando el individuo llega a la oficina de la
victima, pide hablar con ella y le muestra una fotografia en compaiiia de su
familia, tomada precisamente ese dia en la mafiana cuando lo despedian en la
puerta de su casa. El secuestrador afirma tener secuestrada a la familia por

medio de complices y exige una cantidad de dinero.

« Extorsién Indirecta.- Se da cuando la victima recibe una llamada o mensajes
escritos en donde se le exige una determinada cantidad de dinero a cambio de
no hacerle dafio a él o a sus familiares.

* Peticiones Especiales.- Son las que ocurren como secuela de un secuestro o
amenaza de secuestro,” en  donde se le exige a la victima depositar
determinada cantidad de dinero en un lugar especifico, haciéndose
aclaraciones de que en caso de ser detenido, la familia sufrira dafios graves.®

Dentro del secuestro extorsivo podemos encuadrar otros tipos de
secuestros que se han presentado con mucha frecuencia en nuestro pais, el
llamado “secuestro virtual” y el “secuestro express”

1) SECUESTRO VIRTUAL.-
Esta modalidad es reciente'y élbrdpedimiento es el siguiente: en un centro

comercial, un supermercado, en u :teatrq o cine, se sigue a determinada persona.
Con engafios se obtiene su’nombre:y el teléfono.de su casa con alguna

** MORALLES TAPIA Carlos “EL

74



promocnén con promesas de regalos u ofertas. El delincuente sabe que esa
: 'persona va a estar fuera de su casa por lo menos unas horas. Asi que llama a su
‘casa'y. le dIce a sus familiares que la persona se encuentra secuestrada y que
,'dqposite cierta ‘cantidad en determinada cuenta o se encuentren con el
éeddeéfrédor para entregarle rapidamente el dinero.

S| la supuesta victima tiene la suerte de traer consigo un celular y logran
; comunlcarse con ella, no obtiene el delincuente su objetivo, pero si no es el caso,
- |a familia buscara cumplir con las exigencias del secuestrador y al cabo de unas

o :,h'oras se percatan que fueron victimas de un engafio y que la persona nunca fue

secuestrada. Como observamos en realidad, esta modalidad, sino se trata de una

- extorsion.
2) SECUESTRO EXPRESS.-

Recientemente hemos tenido noticia de esta nueva modalidad de
secuestro, en el que los delincuentes mas “centradas en la eficiencia”, se
- especializan para vaciar rapidamente las cuentas bancarias del secuestrado
‘durante un tour por los cajeros automaéticos.

El secuestrador captura a su victima en un taxi, (en ocasiones son
coémplices los taxistas o los abordan incluso los secuestradores, siendo la victima
el taxista) y llevan a la persona a un cajero automatico, obligandola a extraer
dinerc con su tarjeta bancaria. Es frecuente que esperen una hora cercana a la
media noche, para asi pueden sacar dos veces el monto maximo diario que

permite el cajero.

En ocasiones, ademas de tratarse de un robo con violencia, exigen el

numero telefonico de la familia y exigen un rescate por la victima.
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El COnhbcfoné&o réhén es soltado generalmente antes de 72 horas y esta
kmodalldad ha dlstorsionado las estadisticas policiales ain mas que la reticencia
del publlco a denunclar el secuestro. ya que la gente prefiere tratar de liberar a los
miembros de su famllia lo mas discretamente posible y rapido.

Las vlchmas pueden ser secuestradas en su auto, en uno ajeno, llevadas al

L cajero y postenormente robarles sus pertenencias de valor.

S Lbs funcionarios mexicanos no catalogaban el “secuestro express” como
secﬁesytro.' debido a que la victima la mayoria de las veces no es ocultada en un
: lugar especifico y no se pide un rescate, sino que se realiza de una manera veloz,
"se; realiza todo el proceso delictivo en un auto, no en una casa y finalmente y en el
mejor de los casos, se deja libre al secuestrado en una zona lejana de la ciudad,
por lo que éste delito se registraba como “robo” o “hurto de vehiculo.”

2.6.3. SECUESTRO INDIVIDUAL. Y COLECTIVO

El secuestro individual corresponde a la toma de un s6lo rehén que es
escondido en alguna carcel “privada”, “Casa de seguridad”, para ser canjeado por
aquello que los secuestradores exigen a sus familiares, gobernantes o empresas.

El secuestro individual si bien es menos espectacular y aspira en generai a

‘una retribucion politica o econdmica de menor alcance, es mas dificil de reprimir

'borque golpea a nuestra sociedad en su punto mas blando; el amor de los padres
alos hijos o de los esposos, la desesperacién por ayudar a la victima.

El secuestro colectivo ocurre cuando se toma por rehén a un recipiente que
contiene una cantidad apreciable de seres humanos. El caso mas frecuente es el

secuestro de aviones.®’

** Ver infra puno 2.6.8, relativo al secuestro de aviones.
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Pero también_es posible secuestrar escuelas o trenes, o embajadas como

k elcasodela embajada de Japén en Peru.

Son en su forma, los secuestros colectivos mas espectaculares y dan lugar
a peticiones mas osadas, y permite a las fuerzas de seguridad desarroliar

sofisticadas medidas de prevencion y represion.®®
2.6.4. SECUESTRO PROFESIONAL

Esta clasificacion se refiere a la idoneidad de los autores de este delito; el
secuestro profesional es ejecutado por grupos entrenados y bien organizados que
trabajan con un plan disefiado. La victima igualmente ha sido bien seleccionada
por reunir ciertos factores. Estos casos se presentan en areas urbanas y semi-
urbanas, aun cuando la victima pueda ser trasladada de inmediato a una zona

rural.®®

Influyen aqui quienes realizan el secuestro: Las organizaciones y las
circunstancias. Las organizaciones pueden tener diversos motivos para realizar la

 accién delictiva:

“‘a)’ Por subversiéh:
b): Por tratarse de su modus vnvendi como la delincuencia organizada; y
) 'c) Por tratarse de grupos e narcotrar cantes.

Las cnrcunstancnas especnales del caso, pueden llevar al secuestrador a
- buscar secuestrar a una sola ‘victima especifica o a varias personas como puede
serun grupo o una famlha.

" SAENZ VAZQUEZ Gerardo, “Los iva histérica.” Informacion el ica: www. com.
Y JIMENEZ ORNELAS, op.cit., p. 23.
" VACA Patricia, “El secuesiro,” Edit. Laberinto, Argentina, 1999, p. 52,
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Desde luego que el secuestro profesional es a su vez la mayoria de las

_veces, extorswo EI e]emplo mas acabado de una banda de secuestradores era la

orgamzacnén que comandaba Daniel Arizmendi Lépez, alias “El mochaorejas” y su

i ' familia trabajaron cuando menos durante tres afios al amparo de la justicia entre

) 11995 Y. 1997 ‘lapso en el que gané muchos millones de pesos aprovechandose de
Salir ef_ectlwdrad y complicidad del gobierno, jueces y policias.

T "SU capacidad de violencia aterrorizaba por igual a sus victimas en el Distrito
- 'Federal en Morelos y en el Estado de México, lugares donde principalmente
: voperaba y cobraba rescates de millones de dolares.

o Arizmendi fue capturado en agosto de 1998 y fue hasta ese momento en el
- que se comprobd su participacion en veintitin secuestros y tres homicidios.

2.6.5. SECUESTRO IMPROVISADO

Efectuados por criminales sin experiencia y generalmente sin mucha
educacién quienes llevados por la ambicién e ignorancia creen que las acciones
son faciles para el logro de sus objetivos. Los criminales de esta categoria son
muy variados y se encuentran desde campesinos a menores de edad.®’

En Meéxico, tristemente hemos tenido noticia de crueles delincuentes que
~tras secuestrar a la victima, envian a su familia como prueba de que tienen a la

,"persona bajo su poder, una oreja o un dedo.
2.,6.6. AUTO SECUESTRO
En los dltimos meses el autosecuestro se ha convertido en una jugosa

inversién. Este hecho delictivo va desde aquel que se autoroba, transportistas,
empresarios, comerciantes, estudiantes, parejas en conflictos y jovenes que

* JIMEENEZ ORNELAS, op.cit.. p. 23.

78



. solicitan” cantidades de dinero a sus padres para vengarse o solventar gastos

Vextras.®2-

s La persona simula haber sido victima de un secuestro, cuando en realidad
contaba como complices con amigos y solicitan la entrega de un monto de dinero

~"'a sus padres o familiares.
2.6.7. SECUESTRO DE INFANTES

El Trafico de Infantes, lo encontramos regulado en el Art. 366 bis del
Cdédigo Penal (adicionado recientemente). Los menores son vendidos por quienes
tienen la ineludible obligacién de hacerse cargo de ellos; nuevo tipo de ilicito que
lamentablemente ha proliferado. Este precepto incorporado a nuestro Cddigo,
previene un trato especial para el caso en que la entrega recepcién del menor
obedezca a ﬂrnersr nobles, que puedan significar un beneficio para éste.

.. En cuanto a la substraccién de infantes, llamada en nuestro derecho ‘“robo
~‘dle infante”, se la incluye en el Capitulo de Privacion ilegal de la libertad, por
- -estimarse que el menor tiene el goce de su libertad y hasta cierto punto, su
ejercicio, Florian afirma que la patria potestad o tutela funcionan para proteger
‘mejor la libertad individual de! menor. Notese que el delito se limita al robo-
apoderamiento del infante por extrafios a su familia, siendo que no todos los
familiares tienen derecho a su guarda, retencién o custodia. %

Otra _modalidad consiste en secuestrar a nifios mientras viajan en
- transportes escolares. El secuestro es un delito que aumenté en los afios 90, pues

en 1 9,93,5,9 registraron 348 y en 1995, 603; es decir, el incremento anual fue del
' 144%. riakadéjléamente en Morelos no se reporto.

T IBIDEM, p. 24,

¥ Ver GONZALEZ DE LA VEGA Francisco, “Codizo Penal Comentado,” Edil. Pormia, México, 1994, p. 444,
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B adicnones al Cédigo Pen ]

Jxménez Ornela especificé - que con"relacnbn al secuestro y trafico de
infantes; se elevé al numero deilicitos.: Cada aﬁo 20 mil nifios desaparecen por
xplotacién ' vaolencia y desintegracion familiar.

diferentes causas. abuso sexual,’

pu licaron en el Diario Oficial reformas y
| delgo de Procedimientos Penales y de la

El 12 de Junio d

' Ley Orgénica del - Poder Judlclal que fueron aprobadas el 28 de abril por
kunanlmidad, por el plenc del Senado de la Republica. Las reformas fueron

- redactadas por las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia y de Estudios
Legislativos, con base a iniciativas presentadas por los senadores Maria de los
Angeles Moreno y Amador Rodriguez Lozano del PRI y de la legisladora Rosa
Albina Garavito del PRD.

2.6.8. SECUESTRO DE AVIONES
Esta modalidad delictiva del terrorismo aéreo expone al peligro a un nimero

mayor de personas. Su ejecucion siempre ha estado bajo la autoria de grupos
extremistas, que con sus acciones han puesto al mundo a la expectativa.

El organismo oficial de los Estados Unidos," e;ncargado'del control del trafico
-aéreo, la Federal. Aviation Agency (FAA) tlen‘e"krégistrados los secuestros desde
1930 cuando en aquella época un plrata tomé como rehén a un avién por primera

vezen el Pert.
. Se trataba de un grupo.de revdlqcionarios que huyeron de su pais
apoderandose del control deuna aeronave de la misma nacionalidad que

. desviaron de su ruta,

Desde esa fecha hasta agosto de 1970 fueron secuestrados 189 aviones,
-de los cuales 102 fueron desviados hacia Cuba.
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. En 1970 uvo Iugar la tentativa de secuestro de un aparato en Leningrado
que dlo Iugar a graves condenas, cuando veinte judios trataron de utilizar un
: aparatq,de Iau“AVeroﬂot". pero fue descubierto el complot y fueron procesados.®

Los 'moéviles que han explicado la conducta de los autores han sido de
distinta naturaleza: el de evasioén, el enriquecimiento mediante el pago de una
recompensa, la propaganda para una causa politica, el secuestro de un pasajero
célebre etc. En la mayoria de los casos, lejos de obedecer a un movil
determinado, fue el resultado del desequilibrio mental de su autor. ;

El terrorismo no es en ningan caso producto de la improvisaciéon ni de la
casualidad, sino consecuencia de la programada accidn de poderosas
organizaciones movidas por una ideologia inmersa, en el méas virulento de los
fanatismos, que es el que impulsa a su condenable actitud. ’

> JIMENEZ ASENIO Enrique, “Los sceucstros_adrvos Policla_y Derecho.™ Revista La Justicia, XXX1, no. 509, Noviembre, 1972,

México, p. 23,

81



'Su‘equhibca;rélrigién se basa en conseguir un fin generalimente utdpico y

para lograrlo, entroniza la violencia en su altar.

"El terrorista, sumido en ese caos mental, llega hasta olvidar los principios

- politicos, sociales, econémicos o religiosos, segln los casos, que le llevaron a la
' organizacion a que se pertenece y sirve irracionalmente, para no pensar en otra
cosa que en la realizacién del crimen indiscriminado y sin mas preocupacién que

la de ese pretendido servicio a su causa."®®

Como ejemplo de los anterior podemos citar los hechos terroristas
‘ cometldos por grupos arabes en los Estados Unidos, en la Ciudad de Nueva York
‘el 11 de septlembre de 2001, hacia las 8:45 a.m., comenz0 la tragedia.®

,Dos avuones de la linea comercial American Airlines, fueron secuestrados y
manipulados hasta lograr su- objetivo: estrellarse en las Torres Gemelas,
Ilevéndose conslgo miles de vidas aln sin cuantificar.

Casi simultaneamente otro avién se estreliaba en el Pentagono causando
éentenares de muertes. Un cuarto avion se estrellaba en Pennsylvania antes de
“alcanzar otro bbjetivo desconocido. Todo el mundo presencié por television estos
atentados que se atribuyen al millonario saudi, Osama Bin Laden y a su red Al
Qaeda.

:.Siel objetivo de los secuestradores era el causar un gran impacto en el

~-ambito internacional, evidentemente lo lograron.®”

) La autoria de estos atentados sigue siendo una incognita, a casi un afio de
“distancia. En un principio todo apuntaba a terroristas islamicos, tanto el Frente

» 1, DE LA MOTA Ignacio, “Manua) d¢ idad contra Jus y > Edit. Limusa. Méxica, 1998, p.31.
 Datos ebtenidos de fuente electronica: http:// www.terma idad/_ portad
*’ Los pasajeros a bordo de los cuatro aviones, eran 266 y en ¢l Penti 200 i la vida. La cifra de mucrtos en el

World Trade Center de Manhaitan, no es cxacta, pero lus medios seitalan que alrededor de 10.000 fallecidos.
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Democréatico para la Liberacion de Palestina, como el grupo terrorista palestino
" ‘Hamas o la Yihad isldmica se desvincularon de los ataques y los condenaron.®®

El Presidente George W. Bush, reconocié haber tenido informacién un mes
antes de los atentados de que terroristas planeaban utilizar aviones contra
objetivos estadounidenses, pero asegurd que se tomaron las medidas necesarias

Yy que se penso que se trataba de secuestros “tradicionales.”®

Resulta por tanto comprensible que ia conciencia juridica mundial se haya
visto profundamente inquieta e insegura ante la audiencia y peligrosidad de esta
delincuencia, que ataca tan a lo vivo la seguridad y libertad internacional de las

lineas aéreas.'®®

Se interesaron en la causa los Gobiernos y Organismos lnterhacionales, en
la Conferencia de Washington (enero de 1971)se hablé ampliamente del tema.

También cabe aqui destacar un Convenio Internacional que suscribid
nuestro pais en relacion con el secuestro de aeronaves: el “Convenio sobre las
infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de las aeronaves”, firmado en Tokio
en 1963.

) Asi, congruente con el Convenio firmado, en 1968, fue tipificado el
secuestro de aeronaves en el articulo 170 del Cédigo Penal de la siguiente forma:

::*Asimismo, se impondra prisién de cinco a veinte afios, sin perjuicio de la pena
que corresponda por otros delitos que cometa, al que hiciere cambiar de destino
una aeronave valiéndose de amenazas, violencia, intimidacion, o por cualquier
otro medio ilicito, o la hiciere desviar su ruta”.

* PPodemos calificar este secuestro de aviones, como colectivo, ional, cuya ivacion puede scr de indole religiosa, econdémica y

politica entre otros.
* Noticia publicada en “La Jornada,” c] vienes 17 de mayo de 2002, “Mundo” agencia AFP, REUTERS y DPA.
9 JIMENEZ ASENJO, op.cit., . 23.




Ademas, el 16 de Diciembre de 1970 se firmé en la Haya otro Convenio:
“Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de una aeronave”, nuestro
pals fue signatario y parte, por ratificaciéon el 19 de julio de 1972.

Dentro de las medidas de seguridad en las aerolineas, se ha implementado
un ‘plan de vigilancia en las instalaciones, en las aeronaves estacionadas,
vigiila\n‘cia de pasajeros, control de equipajes, carga, correo y paquetes postales,
vigilangié durante el vuelo y guardias armados a bordo, entre otras medidas.'®’

o La, Ieglslacnén mexicana, Cédigo Penal y La ley General de las Vias de
- Comunicacién, han sido congruentes con lo acordado por los Convenios

: 'Internacnonales ratificados.

o IIDEM, p. 28-31.




CAPITULO I
MARCO TEORICO

Para. la ;hejor comprension del tema que me ocupa y poder realizar un
andlisis adecuado del delito de secuestro, tal y como lo contempla nuestro Cédigo
‘Penal, Federal 192 considero oportuno estudiar aqui algunos conceptos de gran
lmportancia en la materia penal, mismos que han merecido especial atencién de

: lo; doctrinarios en sus obras.

il Mediante su estudio podremos desmembrar cada uno de los elementos que
: "éonfomian el delito en cuestién. Para ello, inicio mi trabajo con el propio concepto
" de delito.

3.1. CONCEPTO DE DELITO .

El delito encuentra sus raices en las realidades sociales, econdmicas y
culturales de cada pueblo, asi como en las necesidades de cada época.
Igualmente surge-una relacion necesaria entre la conducta humana contraria al
orden ético-sacial’y. su - especial estimacion legislativa. Por consiguiente, lo que

. ayer era consid‘e‘ra‘do como delito, actualmente puede no serio y viceversa.

La ala ra dehto proviene del latin delicto o delictum, del verbo de/rnqu:,
L de//nquere que sngmf ca desviarse, resbalar, abandonar el buen camino.!

Para el maestro Carrara, el delito es Ia infraccién de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos y que resuita de un acto

externo del rhombre. positlvo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente
104

danoso

192 31 sex lo lado en el Titulo Vigésimo Primero, art. 366 y sigs., del Cédigo Penal Federal,
' JIMENEZ DE ASUA Luis, “Tratado d¢ Derecho PPenal,” Tomo 111, 3° Ed., Edit. Losada, Buenos Alres, 1964, P, 21.
'™ CARRARA Francesco, “Programa de Derecho Criminal,” Temis, Bogotd, 1957, pirmafo 21, p.43.




Para Jiménez de Asua, delito es “el acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una sancion penal."%

El tratadista Cuello Calén sefiala que “son numerosos los penalistas que
han pretendido dar una nocién o un concepto de delito, tarea muy dificil de
conseguir en un plano absoluto y de caracter general, pues un concepto de raiz
filosofica valedero para todos los tiempos y para todos los paises, respecto de un
hecho es o no delictivo, no se ha conseguido aln, lo cual resulta perfectamente
explicable si se tiene en cuenta que el delito hunde sus raices en la vida social,
econoémica, cultural y juridica de cada pueblo y de cada siglo. En consecuencia, la
nocién de delito ha de seguir, necesariamente, las vicisitudes de esas distintas
parcelas sefialadas en la vida de cada nacion y ha de cambiar al compas de las
mismas. Por consiguiente, lo ayer penado como delito, actualmente puede no

serlo y viceversa,"%

Autores como Frank, afirman que el delito “es la violacion de un derecho
fundado sobre la ley moral”'¥?, para Pessina es “la negacién de un derecho™®,
para Rossi consiste en “la infraccion de un deber exigible en dafio de la sociedad o

de los individuos.”'%

El maestro Marquez Pifiero nos dice que los conceptos anteriormente
enunciados ninguno contiene una precision suficiente para los efectos de la
disciplina penal; hay un gran numero de acciones injustas, muchas de ellas
violadoras de concretos deberes morales que no son delictivos, también hay actos
que son vulneradores de derechos, pero no infractores de normas penales; por
ultimo, hay acciones, evidentemente causantes de perjuicios sociales, que no

constituyen delitos.!"®

1% JIMENEZ DE ASUA Luis, "Lg tey y el debito,” Bdit. Sudamérica, Buenos Aires, 1967, p. 207.

1% C'UELLO CALON Eugenio, * 0 Penal,” Tomo |, parte general, Bosh, Barcelona, 1975, p.287.
197 ERANK, “Philosophie du [)n” nal.” Brusclas, 1864, p.134.

' PESSINA; “Elemcntos d ** Tomo Il1, p. 95.

¥ ROSSI, "Im_ag;ds_ll,g_cm_uu_ 3* Ed., Madrid, 1883, p. 32.

1 MARQUEZ PINERO Rafacl, *Derecho Penal,” parte general, Edit. Trillas, México, 1991, p.132.




Para el maestro Jiménez de Asua, delito es “toda accion (u omisién)
antijuridica (tipica) y culpable (sancionada con una pena)."'"’

El Cédigo Penal de 1929, en su articulo 11 definia al delito como “la lesién
de un derecho protegido legalmente por una sancién penal”.

El jurista Carranca califica la anterior definicibn como “notoriamente
imperfecta”, pues no determina al delito con la necesaria claridad, dentro de la
esfera de las actuaciones humanas, sino que unicamente contempla sus efectos y
desde luego no comprende los delitos de peligro y olvida que hay delitos que no
lesionan derechos, sino los bienes por ellos protegidos.'?

El Cédigo Penal Federal en su articulo 7, contempla como definicion de

delito la siguiente:

“Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales™?

Este precepto resulta congruente con el principio de legalidad recogido por
el articulo 14 de nuestra Carta Magna.''*

Seiiala el maestro Porte Petit, que el concepto de delito contenido en el
articulo 7, corresponde a una concepcion bitémica, o sea, que el “delito es una

conducta punible™!?®

Para efectos de este estudio, estableceré como indica Ignacio Villalobos
“una nocién completa; que no séio abarca todos los elementos esenciales sino
que, en una férmula simple y concisa, lleve consigo lo material y lo formal del

"IMENEZ DE ASUA, op. cit., p. zs

" CARR/\NCA RAUL. . parte general, T. 1., Libros de México, 1964, p. 215,
L, Edit. .Slsla, Méxlco. 2001

Y Nultum Crimen nulla poena sine lege.

" PORTE PETIT Cclestino, “Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal,”™ Edit. Pormia, México, 1993, p. 203,




. formal del delito, y permita un desarrollo conceptual por el estudio analitico de

* cada uno de esos elementos."!®

;3.2 ELEMENTOS DEL DELITO

El vocablo “Elemento” proviene de la voz latina elfementum, que significa
fundamento, todo principio fisico que entra en la composicion de un cuerpo

sirviéndole de base al mismo tiempo que concurre a formarlo.'??

Ahora bien, por elemento en general debemos entender la parte integrante

de algo, lo necesario para que ese algo tenga existencia.'’®

Asi pues, elemento del delito es todo componente sine qua non,
indispensable para la existencia del delito en general o en especial.

La nocién formal de delito, es la adecuada para satisfacer las necesidades
de la practica, pero si se quiere penetrar en la esencia del delito, es necesario
saber cudles son los elementos integrantes del mismo.

Para el maestro Cuello Calén, el delito es un todo no desintegrable en
distintos elementos, pero con diversos aspectos o facetas, y el estudio de los
mismos es una exigencia metodoldgica para conocer mejor la entidad delictiva y
sus problemas.?

Cada uno de los elementos tiene su aspecto negativo que si se llegara a

presentar, no se conformaria el delito:

ELEMENTOS ASPECTOS NEGATIVOS

' VILLALOBOS Ignacio, “lhus_hmnnLMQm hhl |’0|’fuﬂ.MLXICO, 1990, p 209.

"7 PORTE PETIT CANDAUDAP, “A, " Edit. Porriia, México, 1993, p.215.
"'" ANTOL. “Manuale di Diritto Penale,™ Mll.mu. wss p. 516.

""" CUELLO CALON, op.cit., p. 290 y 291.




e  Conducta Ausencia de conducta

o Tipicidad Atipicidad

e Antijuridicidad . Causas de Justificacion
e Culpabllidad Inculpabilidad

e Punibllidad Excusas absolutorias'?®

Para efectos practicos, nos resulta didactico y conveniente analizar cada

uno de los elementos integrantes del delito.'®'
A) CONDUCTA

El delito es un acto humano, es un actuar (acciéon u omisién). Un mal o un
dafio, atin siendo muy grave, tanto en el orden individual como en el colectivo, no
es delito sino tiene su origen en un comportamiento humano. Los hechos de los
animales, los sucesos fortuitos, como extrafios a la actividad humana, no
constituyen delito.

Dentro de la doctrina mexicana, se hace la distincion entre conducta y
hecho, como establece Porte Petit, “no es la conducta Gnicamente, como muchos
expresan, sino también el hecho elemento objetivo del delito, seglin ia descripcion

del tipo."122

En ese sentido, se entiende por conducta cuando el tipo penal sélo exige un
. acto u omision, sin ningdn cambio en el mundo material (resultado material); en
tanto que. por hecho, cuando la ley requiere ademas de la accién u omisién la
:,produccién ,der;@nrrésu'ltado material, el cual se encuentra unido por un nexo

‘causal.:,

12 ¢ yadro sealado por el maestro Jiménez Huerta, en “Manual de Derecho Penal Mcxicanp™ Pormia, México, 1982, p. 161.
' Ver ambién el apartado 4.1 del capltulo siguiente.
Y

12 PORTE PETIT Celestino, *| *cnal,” Edit. Porria, México, 1959, p. 160.
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~-. Considero que si bien esta distincion es acertada, no hay que olvidar que
pdr hecho en el lenguaje ordinario se entiende como lo ocurrido, donde el actuar
humano por efectuarse en el escenario del mundo, es desde nuestro punto de

vista, un hecho.

Ademas, es necesaria la conducta para que se dé el hecho. Por esto
consideramos la conducta en sentido amplio como primer elemento del delito y al

hecho como consecuencia de ésta.

El maestro Porte Petit, sefiala que la “conducta o hecho, se obtiene del Art.

7, del Cédigo Penal y del nuicleo correspondiente de cada tipo penal.”'?

La accién en sentido amplio consiste en la conducta o actuacion, exterior y
voluntaria, encaminada a producir un resultado. La accién abarca dos

posibilidades:

a) Un hacer positivo (el acto).
b) Un no hacer (omisién).'?*

Los elementos de la accién en sentido amplio son:

1.- Manifestacién de voluntad.

" "3~ Rv‘el'acwivéﬁ de causéliaad entre ambos (nexo causal).

uanto a la omisién, se caracteriza por una abstencién de obrar

._voluntaria, en n no hacer o actuar cuando asl se debe.

B 1BIDEM, p. 203.
% MARQUEZ PINERO, op.cit., p. 155.




: La Doctora Islas sefiala que “la inactividad supone tanto como el no realizar
la conducta e)kigida en el tipo correspondiente; pero no se trata de un no hacer
cualquiera, sino un no realizar una actividad precisamente determinada en el tipo,

"o sea, un no hacer tipico."?%

Seguin Cuello Caldén, la omisidon consiste en una “inactividad voluntaria
cuando la ley Penal impone el deber de ejecutar un hecho determinado.”'%®

“En conjunto, puede afirmarse junto con la doctrina -dominante hasta el
momento-, que la accién es un evento causal. En este sentido se pronuncian Liszt,
Allfred y otros en Alemania; Florian y Maggiore en Italia, entendiendo todos ellos
que Ja accién es una conducta humana que causa una modificacién en el mundo

exterior.

Sin embargo, contra este concepto naturalista, causal, se alza la llamada
teoria finalista de la accion, el finalismo tan en boga en determinado nicleo de
-.Penalistas."??

Cabe recordar que fue Hans Welzel quien formuld la teoria finalista de la
accion, la cual adquirié enorme difusién en Alemania y se extendié a numerosos
paises como Italia con Bettiol y México con Jiménez Huerta,'?®

Ahora bien, es evidente que el delito de secuestro implica una conducta.
Esa conducta es calificada de “accién” en contraposicién a “omisién”, puesto que
viola una ley prohibitiva; es decir, esta prohibido privar a otro de su derecho a
gozar de su libertad y el sujeto activo realiza la conducta aceptando con ello las

consecuencias que las normas violadas sefialan.

" ISLAS Olga, “Andlisis logico de los delitos contra ta vida," Edit. Trillas, Méxica, 1998, p..34.
* CUELLO CALON, opcit., p. 271.

' MARQUEZ PINERO. op.cit., p.1 59.

1 Welzel fue catedritico de la Universidad de Bonn, Repablica Federal de Alemania.
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B) TIPICIDAD

La vida diaria suele presentar una serie de hechos contrarios a la norma y
que al dafar la convivencia soclal se sancionan con una pena. Las leyes los
definen, los concretan para poder castigarlos.'?®

Es necesario que el hecho esté previsto en la ley como delito, que se
corresponda con un tipo legal; es decir, ha de ser un acto tipico. No toda accién
antijuridica constituye delito, sino que ha de tratarse de una antijuricidad
tipificada.

La tipicidad proviene del vocablo tipo, cuyo origen es ‘tipus”, que significa
simbolo o figura principal de alguna cosa.

“Tipico es todo aquello que incluye en sl la representacién de otra cosa, y a

su vez, es emblema o ﬁgura de ella.”%

El maestro Jiménez de Asua, entiende que el tipo legal es la abstraccion
fconcreta que ha trazado el legislador, descargando los detalles innecesarios para
: la def‘nlcién del hecho, que se cataloga en la ley como delito.”!

-Para la maestra Olga lIslas, el tipo “es una descripcion que hace el
legislador de determinados eventos antisociales con un contenido suficiente y
necesario para proteger uno o mas bienes juridicos. 132

B AMARQI ), opeil,p. 210

""JlMliNl 1 i "Derecho Penal Mexicano,” lumo I, Edit. Porria, México, 1980, p. 23.
M IMENEZ de ASUA, Luts * Lal-.yvcllkh(u Edit. § Buenos Aires, 1978, p. .235.

" S1LAS OLGA, “Anabsis lgico de m_laluxuwnm vida", up.cit., p. 27.




Sefiala el maestro Marquez Pifiero que "se trata de la descripcidn de ciertas
- conductas que por afectar bienes esenciales para ia convivencia social requieren

de la tutela penal, orientada a salvaguarda de bienes juridicos.”'%

La Tipicidad fue definida por Jiménez de Asua, como ‘la exigida
correspondencia entre el hecho real y la imagen rectora expresada en la ley para
cada especie de infraccion,"

El mismo autor sefiala que se trata de un concepto puramente técnico,
como dice Carranca y Trujillo, “es la adecuaciéon de la conducta concreta al tipo

- legal concreto."'®

Porte Petit entiende que la tipicidad es “la adecuacién al tipo respectivo”, o
sea, que tan pronto se realiza una conducta o un hecho y se llena algun o algunos
otros elementas tipicos exigidos, hay tipicidad.'®

Jiménez Huerta sefiala que adecuacion tipica significa “encuadramiento o

subsuncién de la conducta principal en un tipo de delito y subordinacién o

vinculacién al mismo de las conductas accesorias.”'%’

En resumen, el tipo es “la narracion o descripcion legal, despojada de todo

- carécter valorativo,"*®

Ahora bien, el doctrinario Castellanos sefiala que no debemos confundir al
tipo con la tipicidad. “El tipo es la creacion legislativa, la descripcion que el Estado
hace de una conducta en los preceptos penales, en tanto que la tipicidad es la

I MARQUEZ PINERO 2§ dylito o esiro™ en Revista Ars luris, n.bE, 1994, México, p.125.
de ASUA, Luis, “Ttatado de Derecho Penal,” T. ML, p.746.

NCA y TRUMNLLO, up-cit, p. 381.

2 PETIT, op.cit, p. 203.

UERTA, “La tipicidad”, México, 1955, p. 207.

" MARQUEZ PINERO, op.cit., p.210.




adecuacion -de una conducta concreta con la descripcion legal formulada en

abstracto.”'3®

Entiendo por tipo penal, como aquel que describe perfectamente una

conducta, que ordena o prohibe algo y sefiala el bien juridico protegido por la

norma.

Asl pues, existen elementos integrantes del tipo: 1)elementos descriptivos u
objetivos; 2) normativos; y 3) subjetivos.

1.- Descriptivos. u objetivos:

La ley al establecer los tipos legales, al definir los delitos, suele limitarse a
exponer una simple descripcion objetiva. El tipo legal, pues detalla con la mayor
objetividad posible la conducta antijuridica que recoge. De ahi que la mayoria de
los tipos de la parte especial de un cédigo tenga como contenido una mera
descripcion objetiva de conducta, descripcion realizada mediante simples
referencias a un movimiento corporal o aun resultado material o tangible.'*®

“La descripcion objetiva, al decir de Jiménez de Asua, tiene como ntcleo la
determinacion del tipo por el empleo de un verbo principal: matar, apropiarse, pero
el tipo presenta casi siempre referencias y modalidades de la accion, que pueden
ser en cuanto al sujeto activo, al sujeto pasivo, al tiempo, al lugar, al objeto y al

medio."4?

2.- Normativos:

“En las figuras tipicas, las cosas no acontecen con tanta sencillez, de suerte
que esas figuras contienen otros elementos mas complejos que los descriptivos,

' CASTELLANGOS, Femando, “Lincamientos Elementales de Derecho Pepal,™ Edit. Porria, México, 1984, p. 165.
9 MARQUEZ, PINERO, op.cit., p. 218.
1V JIMEENEZ DE ASUA, “La fey ¥ ¢} delito."” p. 253.
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debido a exigencias de técnica legislativa, pues hay ocasiones en que para tipificar
una conducta, es Necesario Iincluir en su descripcién elementos que implican
juicios normatjvos Sobre el hecho y que obligan al intérprete a efectuar una
especial valoracion de Ja ilicitud de la conducta tipificada."'*?

Los Verdaderos elementos normativos son aquellos que por tener desvalor
juridico, destacan especificamente la antijuricidad. Jiménez de Asua sefiala como
peligro de los tipos normativos, el posible aumento de una siempre peligrosa
facultad disCrecjonal del juez, por cuanto comparta cierta entrega de la libertad del
individuo a la apreciacion del juzgador.'®

3.-  Subjelives:

Hay Numerosos casos en que el tipo no presenta una mera descripcién
objetiva, sind que Se agregan a ella otros elementos, referentes a estados

animicos del agente en orden a lo injusto.

Jiménez Huerta seiiala que como el tipo tiene como fin delimitar y describir
conductas antijyridicas, el legislador, al confeccionar los tipos penales, algunas
veces hace (Por razOhes técnicas) una especial referencia a determinada finalidad,

»dlrec’:cién 0 sentido Que el autor ha de imprimir a su conducta, como reflejo de un
"estado de conciencia, para dejar claramente sentado que la conducta que tipifica
» 'es sélo aquella que esta presidida por dicha finalidad o estado.*

) ~J‘iménez Huerta destaca la singular importancia de estos elementos
- :Obj'etivds',del tipo, ya que sirve para excluir a priori las configuraciones basadas en
" los contornos ¥ perfiles del actuar culposo.'?

RTA'“F cit.o P
DE M&u;mm.:m" Tlll p. 904.
Hu RT’\- “m@m—l-&usl_mmmm p.s
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Por ultimo, cabe sefialar lo que debemos entender por atipicidad, como el
aspecto negativo. Al no integrarse los elementos (objetivos, subjetivos y
normativos) descritos en el tipo penal, se presentara la atipicidad.

il - No hay que confundir atipicidad con ausencia del tipo; ésta supone la falta
de prevision en la ley de una conducta, aquella cuando no exista tipo penal en la

- que pueda encontrarse la conducta del individuo.

; En el delito de secuestro, encontramos la tipicidad, cuando encuadre la
".conducta del sujeto activo con el tipo descrito en el articulo 366 del Codigo Penal
Federal.

Es decir, cuando un sujeto “Prive de la libertad a otro”, con el proposito de
obtener rescate, detenerlo en calidad de rehén, y amenazarlo con privarlo de la
vida o con causarle dario, etc., tal y como lo sefiala cada una de las fracciones del
articulo 366.

C) ANTIJURIDICIDAD

Cabe aqui sefialar que algunos autores prefieren el término antijuridicidad,
al de antljuricidad, ya que la raiz de antijuridicidad viene de juridicus- a um, que
proviene de jus, dico o sea digo el derecho. Pues antijuricidad es una palabra que
suprime la silaba di y que como tal, no figura en ningtin diccionario de lengua
latina por lo que la palabra correcta es antijuridicidad. 46

<En el desarrollo del presente estudio, encontraremos ambos términos,
debldo a que S autores asl los utilizan, debemos entender que se
. —fret“eren al mlsmo elemento '

* M Agustin Bravo Gonzalez, Porte Petit Candaudap, entre otros.
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El acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en contradiccién u
oposucién a: una norma juridlca debe lesionar 0 poner en peligro un interés

;urldicamente protegldo.

Dado que la antljuricidad es un concepto negativo. lo contrario a la norma,

no resulta facil dar una definicion de la misma. Para el briliante maestro

i ,Castellanos. la antijuricidad radica en la violacign del valor o bien protegido, a que

se contrae el tipo penal respectivo. Para liegar a la afimacion de que una

conducta es antijuridica, se requiere necesariamente un juicio de valor; es decir,
aquilatar la estimacion entre esa conducta y la escala de valores del Estado.

Porte Petit sefiala que hay antijuricidad en cuanto que habiendo tipicidad, el
sujeto no esté amparado o protegido por una causa de licitud de las que recoge el
articulo 15 del Cédigo Penal, en sus varias fracciones, 48

Carranca y Trujillo la define como “la contradiccion entre una conducta

concreta y un concreto orden juridico establecido por el Estado.”'*®

S L = aspecto negativo de la antijuridicidad, son las causas de justificacion,
como hemos sefialado supra.'® Debemos entender por ellas, aquellas
condiciones que tienen el poder de excluir la antjjuridicidad de una conducta tipica.

En el delito de secuestro, la antijuricidad se traduce en la conducta que el
sujeto activo realiza, especificamente al privarle a la victima de su libertad, con el
objetivo de obtener una suma de dinero u otro bien, a cambio de devolverie la

libertad al sujeto pasivo.

H? CASTELLANOS, opeit., p. 176.

¢ pORTE PETIT, op.cit., p. 203. .

" CARRANCA Y TRUJILLO Rail, “Derecho Penal Mexicang,™ Parte General Tomo b Edi., 1ibros de aéxico, México, 1965, p. 234
49 ver Supra 3.2.
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Siempre que la conducta realizada por el sujeto activo, encuadre con la
descnpcién tiplca del dellto estaremos frente a la antijuricidad.

AI seﬁalar‘en el articulo 366 una penalidad, para aquel “que prive de /a
I/bedad a otro" 'entendemos que esta prohibido privar de la libertad a otra persona,
vaor IQ tapt‘o, no esta permitido hacerlo y el que lo realice actia en contra de io

""establecido en la norma y por tanto su conducta sera antijuridica.

" .D) CULPABILIDAD

El acto ha de ser culpable, imputable a dolo o intencién, o a culpa o
negligencia; es decir, debe corresponder subjetivamente a una persona, debe

estar a cargo de una persona.

En la culpabilidad hay una relacién de causalidad psicoldgica entre agente y
accion, un juicio de reprobacién de la conducta de éste, motivado por su
comportamiento contrario a la ley, pues al ejecutar un hecho ha quebrantando su
deber de obedecerla; hay una reprobacion a la conducta del agente y se reprocha
este comportamiento porque no ha obrado conforme a su deber.

Porte Petit afiima que habrd culpabilidad, cuando exista
“reprochabilidad”,'®' mientras que Cuello Calén sefiala que la culpabilidad puede
definirse como el juicio de reprobacion por la ejecuciéon de un hecho contrario a lo
mandado por la ley.

La culpabilidad estd estrechamente ligada a la antijuricidad; mas atn, la
- antijuricidad es condicion previa para la existencia de la culpabilidad.

© W PORTE PETIT CANDAUDAR, op.cit., p.203.

98



Esta satuacién fue destacada por el maestro Bellng al declr: “La culpabilidad

'sin obrar antuurldico es una qunm

‘define en otro lugar a la culpabilidad como

El jurista mexicaﬁq Porte Peti
i 153

“el nexo intelectual y emoéibnal“qudliga al.sujeto con el resultado del acto.

Para Castellanos:Tena,' | _éulpabilld'a_d es “el nexo intelectual y emocional

que liga al sujeto con su acto,

_a nos proporclona un concepto amplio de

con;unto de presupuestos que fundamentan la
w155

culpabilidad, sefialando’ que es
reprochabilidad péern_al de la‘condu‘,c’té antijuridica.

Et maestro lgnacno Vill obos la def ine como “el desprecio del sujeto por el

orden juridico y por los manda‘ os Y. prohlblmones que tienden a constituirio y

conservarlo,"%®

Para el maestro' Pavén Vasconcelos, los elementos de la culpabilidad son:

1 - lmputabllidad . RN
2.- Dolo y culpa constltutlvos de Ia referencxa pquuxca entre la conducta y su

autor. -
3.-La auSehcia de causas de exclusién de la cuipabilidad. pues de existir una de

eilas desapareceria la culpabilidad de! sujeto.”5”

2 QELING, Emesto “L;_quu el e [ggl_ylu_ﬂ;:_]. Edit. De Palma, Bucnos Aires, 1944, p. 78.
% pOR 1T duge de la dogmitica jutidico-penal,” 1954, p.49.
A
' IIMENEZ DE ASUA, Ln_lsu_g,umu p.352.

1O VILLALOBOS tgnacio, “Brrecho Penal Mexicano,” Parte General, Bdit. Porria, México, 1975, p382,
7 PAVON VASCONCELOS Francisco, “Manual de Derecho Penal,” Edit. Porria, México, 1974,
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En resumen, pienso que debe existir una valoracion psicoldgica del obrar
humano.y un reproche a la conducta que se aparté de la norma, para que se
conforme la culpabilidad.

El aspecto negativo de la culpabilidad, es la inculpabilidad y se presentara a

B sila falta de conocimiento y/o de voluntad del sujeto. Las causas de inculpabilidad

en nuestro derecho, se constituyen por “error” y por la “no exigibilidad de otra

":conducta,"'%8

E En el delito previsto por el articulo 366,encontramos que el secuestro se
- ‘comete dolosamente el articulo sefiala que la privacion de la libertad tiene por
objeto obtener un rescate causar dafio o detener en calidad de rehén en el caso
: de Ia fraccxén l La conducta que se describe en el tipo penal se comete de forma
',dolosa y ‘este. elemento se da por la finalidad que sugiere esta conducta, la cual
sera reprobada con un juicio de reproche.

- E) PUNIBILIDAD

El acto humano (accién u omisién) debe estar sancionado con pena, pues

de ahi deriva la consecuencia punible.

Para varios autores,: un quinto elemento del delito es la penalidad o
punibilidad’®®, pero no todos coinciden en considerarla un elemento integrante del
delito, como Beling, quien considera la penalidad como consecuencia y no como

- “requisito que conforma el delito,*®

Ignacio Villalobos afirma que el delito “es opuesto al orden juridico, tanto
objetiva (antijuricidad) como subjetiva (culpabilidad), mientras que la pena es la

" por eryor i ¢l falso i r de un abjeto, cosa o situacion, mlmlms que por no exigibilidad de ofra condugta,
enlendemas que se refiere a si i muy iales y que hacen ¢ es¢ comportamienty al no poderle exigir al
sujeto una conducta distinia a ta que realizé, ya sea por que el individuo no pudo actuar de ot mancera, 0 no estaba obligado a que su
conducta se apegara a la norma.

" intre ellos FRANZ VON LISZT, Jiménez de Astia.

¥ En el mistwo sentido opina el maestro Castellanos Tena, Porte Petit, Ignacio Villatabos y Camrancd y Trujillo.
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- reaccién de |a socied ‘d “Ccol smuyendo s cons uencia ordinaria, terminando por

: ;af‘rmar que un’ acto es punlble porque es dellto. pei'o no es delito porque no sea
n161 .

i pumble

; 4- EI 'mka'estro Jiménez de Asta sefiala que si debe ser elemento integrador
'Vdel delito.'preclsamente porque e! propio Coédigo Penal, en su definicion lo

| rexige.%?

. No hay en realidad un consenso entre la doctrina acerca de si la punibilidad
-es 0 no un elemento integrador del delito; para algunos es elemento y para otros

es una mera consecuencia.

Sin embargo, considero que el estar sancionada una conducta con una
pena por la ley, no implica necesariamente que la amenaza de pena forme parte
del delito, puesto que hay delitos que gozan de una excusa absolutoria, donde el
caracter delictivo del acto permanece, pero la pena no se aplica, como en el caso

de encubrimiento de parientes (art. 400 C.P.F.).

Por otra parte, existen actos sancionados con una pena sin poseer caracter
delictivo, como en las infracciones de caracter administrativo o disciplinarias. Por
lo tanto, nuestra postura se endereza a considerar en sentido amplio y para
efectos tedricos a la punibilidad, como un elemento mas del delito, en tanto que,
en sentido estricto y para efectos practicos, la pena sera consecuencia del delito y

asi lo exponemos para su estudio.

Para Pavon Vasconcelos, la punibilidad es “la amenaza de pena que el
Estado asocia a la violacién de los deberes consignados en las normas juridicas,
dictadas para garantizar la permanencia del orden social.”"®

1 Cfy, Villalobos Ignaciv, op cit.
1 [2] articule 7 del Cadiga Penal Federal, en su parte final de la definicion de delito sedala gue es el acto u omision “gue sancionan las

leyes penales™
¥ PAVON VASCONCELOS, op.cit., p. 395.
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Para el estudioso de! derecho Cuello Calon, el delito es accién punible. La
punibilidad es uno de sus caracteres mas destacados y sefala el tratadista que
para que una accién constituya delito, ademas de los requisitos de antijuricidad,
tipicidad y culpabilidad, debe reunir el de punibilidad (al que cataloga como de

mayor relieve penal).

Una accion puede ser antijuridica y culpable y no ser delictuosa (infraccion
de caracter civil) mas para que sea delito, es preciso que su ejecucion se halle

conminada por la ley con una pena, que sea punible.

En el caso del delito de secuestro, nuestro Cédigo Penal Federal contiene
como pena: la privativa de libertad y una sancion.'®*

La punibi!ic_iaq sera diferente para cada hipétesis, segin se presenten
ciertas ci’rcu'hs‘téfr[@:l‘as descritas en el articulo 366 y sus diversas fracciones. Entre
ellas encontfamds.distintas penalidades y sanciones, que se atentian o agravan

de conformidad con clertas condiciones:

‘o" De 15 a 40 afios de prision y de 500 a 2000 dias multa (fracc. 1)'®

e De 20 a 40 afios de prisién y de 2000 a 4000 dias multa (fracc. 11)'%

e De 25 a 50 afios de prision y de 4000 a 8000 dias muita (fracc. I11)'%7

e De 30 a 50 afios de prision si a la victima se le causa alguna lesiéon de
las previstas en los articulos 291 a 293 de éste cédigo.'®®

<l

1% va he senalado en cl capitulo 1, la evolucidn de cicrtas reformas en el articulo 366. R i que reci fue
17 de mayo de 1999 y el 12 de junio de 2000.

1% | fraceion sedala tres incisos: Cuando ¢l proposito sea obtener rescate, detener en calidad de rehén @ una persona, amenazarla con
privarla de la vida o causarle dafo, para que la autoridad realice o deje de realizar un acto cualquicra, o causar dafio © perjuicio a la
victima o a cualquier otra.

* Cuando se realice en camino piblico o solitario, cuando ¢l autor sea o haya sido i de itucion de idad Publica,
cuando o lleven a cabo en grupo dos o mas personas, cuando sc realice con violencia, o si 1a victima vs mayor de 60 ados 0 menor de 16
anos.

7 Cuando ¢ fin sea trasladar a un oenor de 16 ados fucra del pais para obtener un lucro por su venta o entrega,

% Se refiere entre otras a las lesiones que perturben la vista, ¢l oido, debilite permanentemente una nano, un pic, un brazo, of uso de la
palabra, o facullades mentales, fa pérdida de un brazo, un ojo, un pie, 0 con una deformidad incorregible o que de la lesidn resulte una
enfermedad incurable. o la péntida de Ja vista, o de Tas funciones sexuales, ademas lesiones que pongan en peligro la vida,
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. Hasta 70 aﬁds de prisién cuando el secuestrado sea privado de la vida

por sus secuestradores.

Asl-mismo, el articulo 366 contiene la figura del desistimiento, pues se
» establecé,como hipotesis para disminuir la pena que se libere al secuestrado. '%°

e Se impondran de 2 a 6 aiios de prision y de 50 a 150 dias multa, si se
libera al secuestrado dentro de los tres .dlas siguientes al de la privacion de
la libertad sin lograr alguno de los propdsitos a que se refiere la fraccion |
de este articulo y sin que se haya presentado aiguna de las circunstancias

previstas en la fraccién 111.17°

e De 5 a 15 afnos de prisidon y de 250 a 500 dias multa en los demas casos
en que se libere al secuestrado sin lograr alguno de los propdsitos a que se

reflere la fraccion ! y 11,17

. Cabe reflexionar aqui, el por qué el legislador continta previendo las penas
~atenuadas para el caso de desistimiento, a pesar de haberlas incrementado un
“poco.

Al respecto, cito al maestro Jiménez Huerta, quien senala que se observan
“claras vivencias y reflejos del arrepentimiento activo y del desistimiento eficaz,
pues dada la naturaleza permanente del delito de secuestro, si el sujeto activo
pone en libertad a su victima antes del plazo indicado, por una parte se arrepiente
del delito que ha consumado y por otra desiste de prolongar su consumacion."”?

'* Me reficro también a fa figura de desistimiento, en ¢l capitulo IV, dentro del ap il alas del tipo.
7 Anteriormente, la pena era menor de 1 a 4 afos de prision y 1a multa es la misma.

'™ Antes de 1a reforma, ta pena sealada era de 3 a 10 aftos de prisidn y la pena de 200 a 500 dias.

M IMENEZ HHUERTA, op.cit., p. 147,
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Prestando atencién a Ia exposncnén de motivos del legislador de 1871,
que lmpulsaron a: sensibilizar la pena y que me

‘podremos encontrar razon”
i ‘resultan vélidas incluso al dla de hoy

Asl establecia el Ieglslador "Se presentaré a los plagiarios un estimulo para
& que pongan n llbertad a sus vlctlmas tan Iuego sepan que se les persigue y para
- "que Ias trate’ con humanidad De otro modo harian lo contrario, sabiendo que en
‘ Q';,todo caso se Ies habla de |mponer una gran pena."'’?

'Si;cdﬁcyrre todo: estos elementos enumerados habréa delito. Al faltar

: ffart 366 y fuera de Ias causas de exclusuén

“a) Actie como intermediario en las negociaciones del rescate

b) Colabore en la difusion publica de las pretensiones o mensajes de los
secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacién

c) Actie como asesor con fines lucrativos de quienes representen o gestionen
a favor de la victima, evite informar o colaborar con la autoridad competente
en el conocimiento de la comisién del secuestro,

d) Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido o bien el no
colaborar o el obstruir la actuacion de las autoridades

e) Efectue el cambio de moneda nacional por divisas, o de éstas por moneda
nacional sabiendo que es con el propésito directo de pagar el rescate

T MORENO Antonio de P, *Curse de depecho penal nesicang, parte especial, de lus delitos en particular,™, Edit. Pomia, México, 1968,

p- 38, .
Y MARQUEZ PIRERO, op.cit., p.133.
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fH In{lm/de a /a vlcl/ma a sus amlllares o representantes o gestores, durante
o después de/ secuestro para que ‘no colaboren con las autoridades

»competentes.

Evldentéméhte; elwv legislador buscd seguir un criterio practico, pues es bien
sabido que mientras la gente pague el rescate, seguird siendo un negocio
rentable, pues sigue habiendo demanda. De esta manera se sanciona a todo
aquel que participe, incluso con consejos en el secuestro, hasta el que cambie la
moneda nacional sabiendo que su fin sera pagar un rescate.

Parece excesiva y casulstica estas descripciones, y a mas de dos le
parecerd injusto que se castigue a la familia del secuestrado que retine esfuerzos
para salvarle la vida a su ser querido, pues al ser inoperante la justicia, el
ciudadano busca allegarse de medios para resolver su problema y si tiene la
posibilidad se asesorara de personas profesionales que intercedan en la
negociacion y desde luego se les pagara. Al sancionar su gestion como asesores
se le priva de algunas posibilidades, por el temor a la pena. Sin embargo
comprendemos la intencién del! legislador, para desalentar la industria del

secuestro.

Cabe citar ademas que segun el articulo 85 inciso f, del Codigo Penal, no
se les concedera libertad preparatoria a los sentenciados por secuestro.'’®

3.3. RESULTADO

e refiero a que son tres elementos de la accion

En el punto 3.2. i :
untaﬁd‘. el resultado y relacion de causalidad.

a saber: maniiféstécuéh de

" ixeepto los dos dltimos parafos del art. 366 y trifice de menores previsto en ef art. 366 ter.




Para el profesor Cuello Calén el resultado de la acclén"‘es' el efecto
“externo, la consecuencva del acto humano que el derecho penal tiene en cuenta
para sus fi nes. Consiste en una modificacion del mundo exterior (como la muerte
de un hombre) o en el peligro de que ésta se produzca (como la fabricacion no

. ‘autorizada de sustancias nocivas para la salud con el fin de expenderlas)."'’’

- El resultado puede verse como un efecto natural de la accién relevante para
el derecho, también como cambios externos juridicamente trascendentes, cambios
en el mundo exterior, el acto de voluntad base de la accion.

: Aqul cabe destacar distintas concepcnones. Ia llamada material, la formal o
jurldica y Ia trad:ctonal

- Para la concepcnén formal o juridica, el resultado de la accion es la lesion o
; dano del bien juridico penalmente tutelado.

’ La concepcién material, sostenida por algunos penalistas, se opone a la
fradiélonal o juridica, en ella se deflende que todo delito produce un resultado

i lesivo del bien juridicamente protegido, no parece defendible, pues si bien en todo
“.delito hay lesion de un bien juridicamente protegido, no todos los delitos producen
un resultado dafioso, como los delitos formales, en los que la lesidn del bien
juridico coincide con la accién u omision, pero no con el resultado, pues no lo hay
(fabricacién no autorizada de explosivos, si no se emplean) y en ellos la accién o

la omision no producen efecto externo.'’®

1% JIMENEZ DE ASUA, op.cit.. p 33‘)
" CUELLO CALON, op.c
" MARQUIEZ PINERO, op.cit., p m')
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Para eI multlcutado maestro Jlménez de Asua, el dafio real o material no es
:los aspectos del; resultado, que puede adoptar otras
dafio real o _matérial. aparecen el dafio potencial y el

més que uno de
manlfestaciones Junto

pellgro

L Segun el jurlsta Carrara. El dafio puede ser efectivo o potencial, sera
'efectlvo cuando se ha productdo realmente la pérdida del bien atacado y es
potencial cuando, si bien no se ha producido la pérdida enteramente, el resultado
“del acto externo tiene potencia para ocasionarla y ha habido como consecuencia,
violacién completa de un derecho. En la actualidad el dafio potencial se identifica

grosso modo, con la nocién de peligro.'®°
3.4. CLASIFICACION DE DELITO

Los criterios de los diversos autores en orden a la posible clasificacion de
las infracciones penales son muy distintos, y los dividen en muy diversos grupos.

El maestro Marquez Pifiero, los agrupa:

a) Segun su gravedad.- En México la clasificacion es bipartita, es decir, la
autoridad judicial va a sancionar los delitos y la autoridad administrativa
sancionara las faltas administrativas.

b) Por la manera de manifestarse [la voluntad.- LLos delitos se pueden
clasificar como delitos de accién o de omision. Los delitos de accién son
aquellos que violan una norma penal prohibitiva con un acto material o
positivo; es decir, el sujeto activo hace Io que la ley prohibe. En los delitos

™ JIMENEZ DIE ASUA, op.cit, T. 11, p.345.
1w CARRARA Fi “Prograng de) curse de derecho criminal,” Ldit. Themis, Bogoti, 1978, parrafos 96 y 97.
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c)

d)

de omisién se viola una norma preceptlva por Ia abstencién o inactividad del
agente; es decir, no hace lo que la Iey ordena.’

Delitos de lesién y de peligro.- Los delitos de lesién son los que producen
un dafio efectivo vy, directo en los intereses o bienes juridicamente
protegidos por la norma vulnerada, se produce una lesién o disminucién de
los bienes protegidos. Ahora bien, los delitos de peligro no causan un daiio
efectivo y directo en intereses o bienes juridicamente protegidos, pero
propician una situacion de amenaza evidente de dafio para ellos; es decir,
existe una posibilidad de que se produzca esa lesion.

Por la unidad o pluralidad en Ia accién delictiva.- Aqui encontramos que
pueden ser delitos instantdaneos 6 permanentes. Los instantaneos son
aquellos en los que la violacién juridica se produce simultdneamente con la
consumacién de los mismos y los permanentes son aquellos en los que la
violacién juridica continGa ininterrumpidamente después de la consumacion.
El artfculo 7 del C.P.F. agrega una tercera opcion: el delito continuado,
cuando con unidad de propgsito delictivo, pluralidad de conductas y unidad

‘ ,de SUJelo paswo se viola el mismo precepto legal.

‘e)

Por el resultado.- Los delitos pueden ser formales o materiales. Son
formales aquellos que se consuman juridicamente mediante el sélo hecho
de la accién o de la omision, sin necesidad de un resultado, como el falso
testimonio y son materiales aquellos que se consuman cuando se produce

‘el resultado darioso que pretendia el delincuente.

f) Delitos simples y'co)nplejos.- Los delitos simples son aquellos que sdlo
" lesionan un bien juridico protegido; y complejos son los constituidos por
he¢hos diversos que vulneran bienes juridicos distintos cada uno de los
" cuales es por si mismo un delito por separado.
™ B maestro Porte Porte Petit seiala una clasificacion del delito en orden a la cunducla a) dchlos de accion; b) De omision; ¢) de
nmnum Illh.lhﬂllk accion; d) .nu\hu de accion y ¢) sin (de )] 5 s 8

plur

y h) hab
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g) Por su persecuclén‘ 4, osﬂdelltos pueden ser perseguidos de oficio, o a
instancia de parte perjudicada ‘De oficio- significa que el delito sera
investigado vy sanclonado por mlcuativa de la autoridad, sin que medie
actividad alguna: de i0s pamculares en cambio, el delito perseguido a
instancia de parte, se investiga por peticion del particular que denuncia el

delito.

Atendiendo a las anteriores cIasnFcaclones. podemos decir que el delito de
secuestro, no sélo es un delito, sino también un crlmen ‘pues vulnera derechos
humanos inherentes a la persona, la lxbertad @ incluso Ia propla vida de la victima,

asi como afecta también a su familia. .-

ositiva, un hacer, una

El delito de secuestro xm Itca '
bertad a una persona,

-actuacion por parte del sujeto actlv
- por IQ tanto Velrdellto! de secuestro es,c_on'si_derado com

n“délitq'dé accién;

L El secuestro es un delito de Iesién en’ cuanto a que 'Vlola el “bien
Jurldicamente tutelado que es la libertad y la“ integndad corpo : de la‘ persona.

5 _vTambién podriamos catalogario como delito de peligro,: pues él C ometerse existe la

prSIbllldad nada remota de perder la vida, de perder el patnmonlo, la integridad
corporal, de violar el orden publico, afectar la salud, etc. S

El delito de secuestro es instantaneo ya qde s'é, presenta precisamente
desde el momento en que se configura el delito es decir desde el momento en que
comienza la privacion de la libertad. L

Es un delito de resultado material, porque su consumacién produce un
i evento externo dtstlnlo y subsecuente a la accion del secuestrador, donde radica
“la objetlwdad Juridlca

109




‘ »obtenmén de un‘ rescate o de causar daﬁo o pefJUICIO al plagiado 0 a un tercero.

) . El dellto de secuestro se consuma en el momento de realizar la privaciéon
o |legal de la libertad del plagiado. incluso cuando no se pague el rescate o éste se
- pague ©° cuando no se hublera causado dafo fisico alguno a la victima, '

; Es posfblé laiteint/ativa es Un galito permanente y la prescripcion comienza
correr y a contarse desde que concluye la privacion de la libertad del plagiario."'®?
Decimos que es un deljito permanente, pues la consumacion comiénza en el
momento en que se priva de la |jbertad a una persona con alguno de los
propdsitos especificos previstos en el articulo 366, pero dicha consumacion no se
agota en ese mismo momento, siN0 que perdura durante todo el tiempo en que la
persona esté privada de la libertad. Ef agotamiento se produce cuando la privacion

de la libertad cesa.'®

No es necesario que se logren los propositos del secuestrador para que el

delito se consuma.'®

™M CARRANCA Y TRUJILLO Rail, CARRANCA y RIVAS, « CinfiB2 Penal Anatade”, Edit. Porria, México, 1999, p. 903.
I':: ISLAS Ofga, “L)secuestro: apalisis juridicn,” UNAM. Méyjco, 2002, . 59.

Cortobara lo anterior ¢l Criterip junSPrugencia). “PLAGIO O SECUESTRO, DELITO DE. PARA SU
CONFIGURACION NO ES NECESARIO ACREDITAR QUE SE QBTUVO UN RESCATE (LEGISLACION DEL ESTADO
DE PUEBLA)" Visible en ¢l Semanano Judion) de fa Fedencian y Su Gaceta, Toma XV, Abril de 2002, Tesis, VI 1°.5. 187 P, pig.

1309, Matenia Penat, Tests Awskada, Novena Epoca, ‘Fribunales Cplegiados de Circuito.
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<En el Cddigo Penal Federal encontramos otra clasn" cacién de dehto, en su
articulo 7, el cual sefiala en su parte in fine que el dellto es - :

f- Instanténeo Cuando la consumacién se agota en eI mlsmo momento en que se

han realizado todos sus elementos constntutwos‘ ' EEE
II.- Permanente o continuo: Cuando la consumacion se prolonga en el tlempo y

lll- Continuado: Cuando con unidad de- proposito del:ctlvo pluralldad de

conductas y unidad de sujeto pasnvo se vnola el masmo precepto legal T

El cédigo Penal Federal, en_"e'l_L ro Segundo lbs é{istéma‘tlia‘ ésf:. -

I.- Delitos contra la Seguridad de Ia Né
1I.- Delitos contra el Derecho lnternacio
Il.- Delitos contra la humanidad. = -
IV.- Delitos contra la Seguridad Publica. .

V.- Delitos en materia de vias de comunicacion y de correspondencna

VI.- Delitos contra la autoridad.

VIli.- Delitos contra la Salud.

Vlli.-Delitos contra la moral ptblica y las buenas costumbres.

I1X.-Revelacion de secretos y acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica.
X.-Delitos cometidos por servidores ptblicos.

Xl.-Delitos contra la administracion de Justicia.

Xil.-Responsabilidad Profesional.

Xlll.-Falsedad.

XIV.-Delitos contra la economia pablica.

XV .-Delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

XV!.-Delitos contra el Estado Civil y la Bigamia.

XVIl.-Delito en materia de inhumaciones y exhumaciones.

XVill.-Delitos contra la paz y seguridad de las personas.

XIX.-Delitos contra la vida y la integridad corporal.

XX.-Delitos contra el honor.
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XX!.-Privacion ilegal de la libertad y de otras garantias.

XXIl.-Delitos en contra de las personas en su patrimonio.

XXIl.- Encubrimiento y Operaciones con Recursos de Procedencua |IIC|ta
XXIV.-Delitos Electorales y en materia de Reglstror Naclqnal de Cludaqanqs. :
XXV.-Delitos Ambientales. B Sy
XXV1.- Delitos en Materia de Derechos de Aht()r.

Segu do, Titulo. -
cion llegal de’ la
366 ter Y3 366 quater : ‘

El delito de secuestro se'eng@!éhtré’ re
Vigésimo Primero, del Cédigo Penal Federa
libertad y de otras garantias”, en el articulo 366, 366 bis,




CAPITULO IV

ANALISIS Y ASPECTOS JURIDICOS DEL DELITO
DE SECUESTRO DE ACUERDO AL ARTICULO 366
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

4.1. ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO DE SECUESTRO

Los elementos genéricos que integran el delito, -como ya hemos visto en el
capitulo anterior, son: conducta, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y punibilidad.

: Cabe recordar que en concepto de varios sectores de la Ciencia Penal, la -
amenaza penal no es elemento del delito, sino consecuencia de él. '

: La concepcnén que antecede corresponde a la técnica alemana, de Ia que‘
’ ;dlf'ere la italiana que ve en el delito simplemente una accion antuurldlca y
: culpable"’"’ R
Ya me he referido a los elementos mencionados, por lo que me dedicaré a -
analizar otras cuestiones importantes del tipo penal basico de conformidad con el
articulo 366. Lo

A) BIEN JURIDICO TUTELADO
Bienes son cosas que sirven para satisfacer necesidades humanas,

obteniendo éstos la categoria de juridicos cuando éstos son importantes para la
convivencia social y solamente se convierten en bienes juridicos penales, cuando

son indispensables para el .asegu'rahii to . de la convivencia social recta y

adecuada. El concepto de bien: el I ambito penal tiene una especial

caracterizacién comunitaria dada su finalidad ditima.

9 LABATUT GLENA, Gustavo, “Derecho Penal” T 1, 9° edic. Edit. Juridica de Chite, Chile, 1092, p.76.
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Debemos entender por bien juridico tutelado, el interés individual o colectivo -
de orden social, protegido'en el tipo legal. Eil derecho penal tiene una funcion
protectora de los bienes juridicos fundamentales de los individuos y para cumplir
esa funcion protectora, tipifica aquellos comportamientos que ponen en péligro o

lesionan esos valores.

Bien Juridico Penal, consnste en un mterés concreto de. rango. social
protegido en tipo penal. Ei carécter social del bien es dec:slvo para la valoraclén :
juridico penal ya que lo .conecta con el. proceso en el que se desarrolla la

convivencia social.
Tiene tres grandes funciones que cumplir en la parcela penai: :
1) Ser la razén de creacion del tipo penal.
2) Servir para la debida interpretacion del mismo.

3) Es elemento basico en la fijacion de punibilidad.'®

s El, intervalo de punibilidad estara en funcién del valor del bien juridico
- protegido en el tipo, la mayor o menor jerarquizacién valorativa proyecta su
imagen en la medida de punibilidad.

Cabe mencionar que exasten blenes que aun siendo intangibles, constituyen

*tamblén blenes que la propl egislacién protege como el honor, la honra, el

pudor, los cuales forman parte del patrlmonlo moral de las personas.

El pnnc«pal bien tutelado en'el secuestro implicuto tanto en el articulo 366,
',366 bns ter o quéter, es Ia libertad.'®” - : ‘

% MARQUEZ PINERO Rafael, “EL delito de Sccuestro® en Ars turis, no 11, 1994, Mé\u:n.p 133.
"7 La libertad esta consagrada coma garantia constitucional en ¢l nnlculn 11 de nuestra Constitucidn,
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Ebntyendi‘da como libertad externa de la persona fisica, libertad de obrar y
moverse. Liamédas en doctrina, libertad ambulatoria, libertad de transito y
Iocorriocién; es decir, el derecho natural a desplazarse por donde le plazca o
permanecer en determinado sitio. '8

El bien juridico protegido por excelencia es la vida y en el~deli‘tkoqde
secuestro ésta puede llegar a 'estar en peligro; pues con tal de obtener”el réséate a
cambio de la libertad de la victima, entran en juego, la segurldad e la vnda su
tranquilidad, la seguridad del patrimonio def secuestrado y de sus familiares

Tamblén la salud, la paz social, la seguridad, la mtegndad cor ral el honor

s y eI patnmonlo se encuentran en peligro cuando la person

Se vulneran innumerables . derechos y. bienes: -juridicos

desarrollo de la personalidad, la famllla Ia au(onomla or.
n 189

es 'una conducta“

plunofensnva

El maestro Marquez Plﬁero tamblén considera como otro bien tutelado en el :
delito de secuestro, el libre- ejercicuo de la adtondad : qu ‘es’ mhere'nte é Ia»
autoridad ptblica y que se ve comprometldo cuando se detlene como rehén a una
persona y se amenaza con dafiarla para que la autondad deje de reallzar un acto :

cualquiera” (366 fracc. |, inciso b).'®

Ademas, se lesiona al orden publico entendido como el conjuhto de ideales
sociales, pollticos, morales, econémicos y religlosos. en cuya consecuc:én el

derecho muestra un especial interés.

8 SLAS Olga et JIMENEZ Omelas René, “El hi sociales ¥ juridicos”, UNAM, Méxica, 2002, p. 76.
W SANIEDRO ARRUBIA Camilo, “La icion_lorzada de el " en Desecho Penal y Criminologia, Revista del Instituto de
Ciencias Penales y Ci 16 no. 59, mayo-sgasto 19496, Colombia, p. 43.

" MARQUIEZ PINERO, op eit. p.133,




En lo referente al secuestro, “supone que forma la parte mas visible de la

cultura juridica’ de una determlnada colectividad incluyendo sus tradiciones,
|n191

ideales e mcluso dogm ‘ y mltos sobre sus derechos y su historia instituciona

El catélogo’ no es’
comprende el alcance d dlchos actos cnmlnosos

ustlvo. solo enumeratlvo pero con lo senalado se

En slntesls _ ‘quedan mpllcados dos clases de. bleneS' a) Los de carécter .
mdiwdual (llbertad vid egndad corporal)‘ y b) Los colectivos (Iibre ejercicio de

afectarse y no’ son ‘menos lmportantes que | la Ilbertad tales como la vida que se
pone. en pellgro la seguridad y la integndad de la persona entre otros.

. B) OBJETO MATERIAL

; En doctrina se distingue entre objeto juridico y objeto material. Por el
primero entendemos el bien juridico tutelado a través de la ley penal mediante la
-amenaza de sancion. El objeto material es la persona o cosa dafiada o que sufre
el peligro derivado de la conducta delictiva, no debiéndose confundir con el sujeto
pasivo, alin y cuando en ocasiones este Gltimo puede al mismo tiempo constituir el

objeto material de! delito,'%®

; Para determinar cual es el objeto material del delito, me pregunto sobre qué
uien recae Ia conducta En el caso del secuestro la conducta consiste en privar

de: lal llbertad a otra persona

' TAMAYO Y SALMORAN Rofandu, “Orden publlm Diccionatio_turidico Muexicang, Porria - UNAM, 1988, p. 2279,
' MARQUEZ PINERO, "ELdehio de secyestro,” p.
™ PAVON VASCONCELOS, “Manu ugmm_u_m; aldg Mexicana,” Porrtia, Méico, 1982, p. 169,
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Asi sefiala el art. 366 “al que prive de la libertad a otro"; luego entonces, la
conducta recae en el cuerpo humano de la vlct_lrria.,el cual se encuentra retenido

por su agresor, privandole de su libertad.
C) SUJETO ACTIVO

Sdlo el hombre puede ser. sujeto actlvo del dellto. porque sélo el se
encuentra provisto de capac:dad y voluntad y puede con’ su accién u omisién,

infringir el ordenamiento jurfdlco penal

El maestro Pavén dlce que ‘'una persona es su18' actlvo cuando realiza la
conducta. o el hecho tipico, antijuridico, culpable v bunible, snendo autor material
del delito o bien cuando partlcupa ensu comxsnén’ contribuyendo a'su ejecucién en
forma intelectual al proponer, instigar o compele (autor intelectual) o simplemente

auxiliando al autor con anterioridad a su reahzacnén concomltantemente conellao’
-'194

después de su consumacnén (cémplxce y. encubridor)

El articulo. 13 del C¢digo Pena(:f-;ederalf rrjencioha quiénes son autores o
participes de un delito, es decir sujetos activos.'®® -

i En lo referente/, al secuestro el articulo 366 fracc«én I, sefala que se .
‘ apllcarén 20 a40 anos'de prnsién si ademas de privar de la hbertad un pe‘fsbha_ :

“ concurren c rtas clrcunstanclas que recaen en alguno elementos'iv'

o ijfobjeuvos del tlpO' en ellos se prevé una determinada calldad detl sujeto actlvo"

-Que sea o haya sido integrante de Inst/tuc/én de la Segundad Publlca, o] ’

que se ostente como tal sin serlo-.

SUBIDEM, po ol

'** Eintre las acho fracciones de este articuto destacan como autores det delito: Los gue acuerden su preparacion, lu realicen por si, lo
realicen conjuntamente, lo Heven a cabo sirviendose de otro, determinen dolosamenie a oiro a cometerlo, dolosamente presien ayuda o
auviien a otra a ¢ lo, los que posteris a s cjecucion auvilion al delincuente, en cumplimicnto de una promesa anterior.
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) La capacidad pslqﬁica def autor material se manifiesta en dos formas: la
voluntabxlldad e lmputabllldad No se requiere de una caracteristica determinada
en este dehto. pues puede ser cualquiera, por lo que se esta frente a una figura
] lndeterm:nada y genérica; inicamente sefiala cualidades del sujeto que agravarian
©ola cofnisién del delito. Es importante sefalar que si el delito es cometido por un

",grupo de personas, no se estaria en presencia de un concurso material pues el
tipo es calificativo, sefiala al grupo como medio para lograr el fin establecido en el

precepto.

El sujeto activo puede actuar solo o en grupo. Ello lo recoge el legislador y
califica la conducta en el articulo 366 fracc. |l inciso ¢) cuando sefiala que quienes
ileven a cabo el‘seéuestrd,“obren en grupo de dos o més personas.”

) En general puede ser sujeto activo cualquier persona que tenga la
posibilidad de concretizar el contenido semantico de los elementos del tipo legal

“del secuestro.
D) SUJETO PASIVO

Sefiala el jurista Pavdn Vasconcelos que el sujeto pasivo “es el titular del

Derecho o interés lesionado o puesto en peligro por el delito.”'*®

"= PAVON VASCCONCELOS, op.cit., p. 165.
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- Para (Jlménez de Asua, es "todo poseedor de un bien o de un mterés

S EI sujeto paswo es el titular del bien juridico protegido; en algunos casos, se

. exnge una calidad y pluralidad especifica, entendiéndose por esta, un conjunto de
caracteristicas delimitadas del sujeto pasivo en funcién de la naturaleza del bien
juridico tutelado y por la pluralidad especifica cuando el tipo -describe clerto
numero de personas en la integracion del sujeto pasivo.

Por lo que hace a las hipétesis del art. 366 relatlvas al secuestro, al sujeto
pasivo no se le exige ninguna calidad y pluralidad fe peclfica, pudiendo ser

cualquier persona fisica, no importando edad, sexo, profestén nlvel econémlco. ni
por. o’ tanto,‘

que se encuentre en plena capacidad de querer y de ntend
solo hace’ referencia* .

pueden ser sujetos pasivos, los incapaces, los Iusnados pu
a una calidad especial en torno al sujeto pasivo:: i

a) la minoria de edad (16 aios).

b) Ser mayor de 60 afios. ' ]

c¢) Encontrarse en mferloridad flsnca o mental respecto de quien ejecuta la
privacién de Ia libertad. %8

T AMENEZ DE ASUA, * “Tratado de Derechio Penal.” tomwo 111, Losada, Buenos Aires, 1951, pag. 79.
Ll ¢ H i L] Andlisis dogmdtice ¥ ori " Porriia, Méxicn, 1998, p.30.
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Cuando ia persona secuestrada es menor de edad, o de edad avanzada, se
" contempla una pena mayor para el sujeto activo, ya que se supone que se
encuentra en una situacion de superioridad respecto a la victima.

E) MEDIOS

El articulo 366 fracc. |, inciso b, sefiala la “amenaza” como medio especial
de comisién, ya que se refiere a la privacién de la vida del rehén ¢ causarle dafio

al mismo.

La amenazay es una caracteristica especial que tiene el propdsito de
detener a una persona en calidad de rehén. No es una circunstancia de modo,
pues forma parte de la descripcién del tipo basico y no del tipo calificado.

S ;F’)icmcunsTAnans DE TIEMPO, MODO Y LUGAR

. Estas circunstancias agravan al tipo basico, que puede integrarse con

o _cualquiera de las hipotesis previstas en la fraccion I.

.« Circunstancias de lugar:
a) En camino publico.
b) En Lugar desprotegido o solitario.

En el articulo 366 fraccion Il,’s_e"fseﬁjalaf una pena de 20 a 40 afios de
prision, cuando se realice el secuestﬁd eh éérhiho publico, lugar desprotegido o
solitario. Se alude a una fornié de traysce'ﬁae'ncié‘ antijuridica y que produce mayor
alarma social, pues se Iesuonan al mlsmo tlempo la libertad de la persona, la
seguridad de tréns;to por las vias de comunlcacién y la tranquilidad publica.
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Se hace una referencia espacial; es decir, “una condicion de lugar sefialada
en el tipo, en que ha de realizarse la conducta o producirse el resultado.”%®

Es una situacion provocadora de inquietud e lnsegundad sociales ya que la
condicién tipificada tiene gran fuerza expansiva sobre’ la tranquilldad publica por
afectar la seguridad de transito en vias de comumcacién 2000 o

E! articulo 165 del Cédigo Penal, nos indicba"‘que debemos entender por
“camino_publico™: ‘“Las vias de trénsito habllualmentefdest/nadas al uso publlco
sea quien fuere el propietario y cualqulera qua sea el medlo de locomocion que se

permita y las dimensiones que tuviere...

Para comprender a que se refiere el arﬂculo cuando cahfca como "paraje :

solitario”, o “lugar solitario”, me remito al Cédlgo Penal de 1871 ’que an su artlculo'
385 seifialaba: *ha de entenderse no sdlo el que esté despob/ado ‘sino Iamblén el

que se halla dentro de una poblacion, si por la hora o por cua/qu:er ctrcunstancla '
20 : :

no encuentra el robado a quien pedir socorro.

El maestro Marquez Piiiero, sena|a que solltano como referencia modal,
participa en la doble circunstancia de Iugar y tlempo pues un paraje puede ser
cualquier sitio que en el momento’ se halle despoblado

» Circunstancias de modo:
a) obren en grupo de dos o més personas.
b) con violencia.

" ISLAS Olga, Aniliyis logico dg__ln_)s__dg_m_ut_!\_m_a;lﬂil. “Trillas, 1998, p. 50.
M MARQUE:Z K ehlo d¢ secuestro,” op €t p. 129
P JIMENEZ HUERTA, “Derecho Penal mexicana,™ T. 11, I'urrun. México, 1974, p. 142,

2 Jin otro lugar nes refermos 3 este supiesto, supro o analizar al sujeto active, en ¢l punto 4.1. ©) por fo que remito al kector a diche
apartado
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La"violencia evidentemente se sefiala como una manera de cometer el
delito de seqUestro, pues agrava la situacién el que al sujeto pasivo se le ataque
‘privandole de su libertad y ademas de una forma violenta.

" Circunstancias de tiempo:
a) si liberan espontaneamente al secuestrado dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad...

Estas circunstancias mencionadas, no son especiales medios de comisién,
pues para distinguirlos de las circunstancias de tiempo modo y lugar, un criterio
practico que sefala la doctrina, es que los ultimos se sefialan para efecto de
agravar o disminuir la pena y no hacen referencia al tipo basico.

4.2. CALIFICATIVOS ATENUANTES Y AGRAVANTES

Si bien ya me he referido a algunas circunstancias atenuantes y agravantes
dentro del apartado “punibilidad” en el capitulo anterior (3.2-f); de una manera
somera y desde el punto de vista de la dogmatica penal, considero oportuno

analizarlas desde otra perspectiva mas especifica en el delito que nos ocupa.

a) Atenuantes

stro responden a hacer

Las cnrcunstancuas atenuantes en ,el dehto de sec
“sensibles a la pena, ¢ |bertad' a'su vlctlma sin'

haberle causado daiio."®

Es decur cuand se desiste el secuestrador del delit slempre'y que no Ief

. haya causado dano a.la persona secuestrada y no haya obtenido un’ benef'cio

,econémlco

- MORENO, Antonio de 1%, “Curso de Derecho Penal Mexicano,” parte especial, de Jos delitos en panicular, Porria, México. 1968, p. -
RIEN S
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- En ddi:trina se conoce como arrepentimiento “post-factum” y se extendié el
beneficio de dicho arrepentimiento para evitar dafios mayores a las victimas, para

~ que ‘se ponga espontaneamente en libertad al retenido.”®

" Merece eéspecial atencion la figura del desistimiento; entendemos por é!: “la

renuncia voluntaria y oportuna a la continuacién de la actividad criminal.”®

Discrepan los autores acerca de su eficacia. Las doctrinas favorables o
contrarias al castigo de la tentativa desistida, se apoyan en razones juridicas y de

politica criminal.

Los que defienden su punibilidad sostienen que el principio de ejecucion de
un delito no puede quedar impune, ni siquiera por la anulacién posterior de su
eficacia. Justifican su_castigo porque el delincuente, al saber que una vez que
emprende el camino del delito no podra eximirse ya de la pena, sera mas cauto
para decidirse a delinquir.

Las doctrinas que abogan por la eficacia del desistimiento voluntario,
sostienen que es una condicidn resolutoria de la punibilidad del principio de
ejecucidn, por tanto en tal caso desaparecen elementos tipicos estructurales de la
tentativa: el subjetivo, pues elila supone, aparte de la conducta, la intencion de
cometer un delito determinado y el que exige que la consumacién no se verifique

- por causas ajenas a la voluntad del sujeto.

Para muchos autores,? |a impunidad de la tentativa abandonada se funda
en ‘razones de politica criminal determinadas por consideraciones utilitarias:

estimular hasta el ultimo instante el desistimiento.

™ MARQUEZ PINERO, up.cit., p.130.
* LABATUT GLENA, op.cit., p. 186.
" Mesger, Von Liszt, Merkel, Feuerbach entre otros.




Pienso que n ese sentldo si resulta eficaz incluir la figura del desistimiento
Y que es em’)nea I posnclén de los estudiosos que sostienen su punibilidad.
Desde un punto de vusta ‘exclusivamente tedrico, con la concepcidn de la idea del

demo ha |n|C|ado més no se ha consumado.

.Y la hipéte's‘ls que elaboran, referente a que los posibles delincuentes al
saber que “una vez que emprenden el camino del delito no podran eximirse ya de
la pena” y serén més Ci utos para animarse a delinquir, nos parece una falacia.

‘Al;ierido que ni aiin desistiéndose de la conducta y liberando a
’f"déée de su obrar, no encontraran una pena bondadosa y
.i'atenuada‘.f entonces no cabria la posibilidad de liberar a la victima, salvandole
'lncluso Ia v:da quedéndole ya solo una puerta: consumar el delito, pedir un
resbate Iastlmar ala vlctlma dando pie asi a un concurso de delitos.

En efe
su vlctlma ar

o Por ello me parece atinada y practica la decisién de considerar el

: desnstnmxento apelando a la naturaleza humana, que en ocasiones es tan
compleja. Puede suceder que el secuestrador reflexione y decida no cometer el
atentado; errar es humano y una adecuada pollnca criminal debe buscar resarcir el
dafio ocasionado o por ocasionarse y el hecho de atenuar la pena en caso de
desistimiento, es alentador, trata de motivar al delincuente a dejar las cosas en el
estado en que se encontraban y asf obtener una pena sutil por su actuar.

En especifico el articulo 366 fraccion lll, cuarto parafo, sefiala que “Si
espontdaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes al de
la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propositos a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo y sin que se haya presentado alguna de las
circunstancias previstas en la fraccion Il, la pena seré de dos a seis afios y de

cincuenta a ciento cincuenta dias multa.”

El parrafo siguiente dice:
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" “En los demés casos en que espontdneamente se libere al secuestrado, sin
lograr: alguno de los propésttos a que se refieren las fracciones | y Ill de este
articulo, /as penas, e ‘prisién aplicables seran de cinco a quince afios y de

. dosmentos clncuenta hasta quinientos dfas multa.”

El desislimiénto'ésponténeo es procedente en la tentativa, no en el delito
frustrado y menos todavia en ‘el consumado, “porque desistirse supone dejar de
hacer algo” y en los dos tltimos casos el dafio esta hecho.*

b) Agravantes

Encontramos la cahfcacién de agravante en el secuestro en el caso de que

: _exposucién

) “Sl se trata de un mno. el espanto y Ias angustlas que padezcan bastarén
: ‘muchas veces para causarle una enfermedad que le dure toda su’vida. Ademés
como las. personas que se hallan en tierna edad no pueden defenderse'y estan

* Corrobora lo anterior los siguientes enterios jurisprudenciales: (i) SECUESTRQ LIBERACION ESPONTANEA INEXISTENTE
EN EL DELITO DE.(LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN, visible en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, V
segunda parte-1 pagina 465, Octava época, Tribunales Colegiados de Circuito: y (i) PLAGIO O SECUESTROCUANDO NO HAY
ESPONTANEIDAD EN LA LIBERACION DE LOS SECUESTRADOS, visible en ¢l Semanario Judicial de la chcmcu&n. n
scgunda parte-2 pagina 395, Octava época, I'nbunales Colegiados de Circuito. '
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mucho mas expuestas a que se cometa en ellas atentados, la ley debe

protegerlas con mayor eficacia.”?%’

Otra situacién agravada la encontramos en el caso de que los agentes
resultan haber pertenecido, o pertenezcan a una Institucion de Seguridad, pues
una loégica sana ‘nos Ileva'a suponer que aquellos elementos que han pertenecido
o auin pertenezcan a una institucion de esta naturaleza, no actuarian de forma

contrana a los pr|n01p|os de la organizacion.

: Sin embargo no son pocas las ocasiones en que son ellos premsamente
’ los autores materlales o intelectuales del delito. Asimlsmo encontramos agravante
o cuando ademés se causen lesiones graves. pues ya: bastante dafio es el

L secuestro en si, para que se acumulen Ieszones al delito.

o SI la victima pierde la. vida por causa: de su o ‘sus secuestradores, se
aumenta la punibilidad, con la intencion- de evitar que. ‘los ‘agentes del delito
tuvieran el derecho a obtener la libertad caucional por sentencia de primera

~ “instancia.
4.3. CONCURRENCIA DEL DELITO DE SECUESTRO CON OTROS DELITOS

El maestro Pavon Vasconcelos sostiene que el hombre con su conducta
puede vulnerar varias normas, dando origen al concurso de delitos, igualmente se
acepta que varios hombres, con sus actividades pueden infringir una sola norma.
En el primer caso hay pluralidad de delitos, en el segundo, unidad en el delito con

concurso de sujetos.2%®

Para la existencia de la partlcnpacnén O CONCcurso: eventual de su1etos se

requiere:

27 Exposicion de motivos det Codigo Penal de 1871,

™ BAVON VASCONCELOS, op.cit., p. 459
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a) Unidad en dehto
b) Plurahdad de personas

La teoria del concurso 'se ocupa en la pluralidad del enjuiciamiento juridico
'_ jpenal frenle a una sola accnén y en el enjuiciamiento juridico penal frente a una
»pluralldad de accnones.

El denominado concurso ideal, es cuando una accién cae bajo distintos
preceptos penales que no se excluyen entre si. Aqui coinciden ideaimente
distintos tipos juridico-penales en una misma situacién de hecho y hacen asi

posible una valoracion plural de la accién unitaria.?'®

El concurso ideal pues, se presenta como umdad de accnén con. necesana
211 e . :

pluralidad de tipos.

Aqui entiendo por Concurso Real de d ‘Mtos, cua ,o

prescrita.

Se dara el concurso real y por ello la acumulacién cuando concurran: -

a) identidad en el sujeto activo. '
b) pluralidad dé conductas.

c) pluralidad de delitos. PN EA B e

d) que no exista sentencia irrevocable respecto de los delltos de concurso.

R Edmundo, Irq_g_l__d_g_lk[_g_q_‘n Penal,™ T 10, 1949, p, 343,

R, op.cit..p. 3 .
) an. 18 sedala B xnsu. cuncurso ideal, cuando con una sola conducta se comeien varios delitos. Existen concurso real, cuando una
i f dde i se varios detitos.”




e) que la accién penal 'no‘se encuentre prescrita.?'?

Fmalmente, por dellto continuado entendemos aquel que se comete cuando
“una sola resolucion delictiva se ejecuta por medlo de varias accl nes cada una
de las cuales importa una forma an‘ Ioga de vi lar la ley R

Nuestro Cadigo Penal senala n.el
Primero, las reglas relatlvas al-concurso del
aquf lo que afirma el maestro Pavér ,Va A

problema de aphcamén de Ia pené w214

" Elart. 64 de_nuesvtro ordénamiento penal sefiala que:
"En caso de concurso ideal, se aplicara la pena correspondiente al delito

ique merezca ‘la mayor, que se aumentard hasta una mitad del méximo de su
fduractén, sm que pueda exceder de las méximas sefialadas en el Titulo Segundo

del Libro Primero.

En caso de concurso real, se impondrdn las penas previstas para cada uno
" ‘de los delitos cometidos, sin que exceda de las méx/mas senaladas en el Titulo
Segundo del Libro Primero. v

En caso de del/to cont/nuado se-aumentaré de una m/tad hasta las dos
[ 3 > ometldo sin que

terceras partes’ de la_pen: qu , '
exceda del méximo sefialado en el Titulo Segundo, del L ‘garo.

: La oplmén doctnnal mayontana se! mcllna a:pensar que se acumulan
secuestro y lesiones, inclusive pudléndose acumular robo 6 vxolacuén y homicidio,

entre otros delitos.

B2 PAVON VASCONCELOS, Francisco, “Manual de Derecho Penal Mevicang™, Pormia, México, 1982, p. 495,
M IBIDEM, p. 402 -
DDEM., p. 459, :
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< desarrollo deI dellto.

4.4. ITERCRIMINIS DEL DELITO DE SECUESTRO

En el foro se conoce con el término “itercriminis” a un proceso psncoflsnco.

denominado asi desde la época de los “practicos.”

Ese proceso inicia desde que e! hecho delictuoso se genera en la mente del
autor y se exterioriza en actos hasta llegar al agotamlento del dellt .

En ese espacio que va.desde la idea®'® a Ia consumacuén del dellto se

distinguen cuatro etapas: a) la idea; b) actos preparatorlos c) actos de ejecucién'
216 St R

.y d) consumacion.

El delito nace con una idea que se proyecta al extenor a través de una
_conducta encaminada a producnr el resultado perseguldo Por eso todo delito tiene
un itercriminis que a veces cuando la voluntad actta de mmedlato como sucede
en los de’ mera acttvndad (mjunas, por ejemplo) se reduce a una minima

: expresuén.

Lo normal es: que tenga un desenvolvimiento dinamico que entre los
‘extremos. sen lados Se sitien etapas intermedias, constitutivos del proceso de

EI |tercrIm|nis comprende todas las etapas que atraviesa el delito desde la
i idea hasta su consumacnén. '

Algunos autores las reducen a dos: Fase interna (psucoléglca) y Externa
:(matenal) Otros senalan tres. interna, intermedia, y externa.?!

% [ as ideas y con ellas la dcclslml del delito por st solas no son puibles (cogitationis poenam nenio patitur),
I PICCIO! RIQ JURID NELEDRO PERROT, T. I, Buenos Aires, 1986, p. 352
 LABATUT GLENA Gustavo, "Dergeho Penal™, 1L, Edit. Juridica de Chile, 1992, p.179.
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Esta ‘Ultima concepcion adoptaremos para sefialar el itercriminis en el

secuestro.

Fasé interna.- El delito es un acto voluntario y la voluntad, un proceso
mental del consciente, que tradicionalmente viene presentandose como integrado
por la sucesién de tres momentos: a) Concepcidn del proyecto criminoso; b)
Deliberacion sobre él; y ¢) Resolucion de llevarlo a cabo.

Al derecho penal le interesa el hombre como sujeto actuante y no
simplemente como ser pensante. Los pensamientos criminales carecen de
significacién si no se manifiestan externamente. No existen para el derecho penal
moderno, delitos sin accién o mera sospecha, pues ¢l no penetra en el campo de

Sar la”conciencié Ello porque dichos pensamientos, ain cuando sean conocidos, no

-,causan dano ni violan precepto legal alguno, aparte de que la voluntad no puede

ser, considerada y tratada como irrevocable.

Fase mtermedla El limite para Ia punibilidad de las ideas, es la resolucion
manifiesta de cometer el dellto. en‘ a cual Ia Iey castiga no la idea, sino su
" expresion, lo que ya constituye uk’na acto externo, si bien no materializada aun

mediante actos preparatorios. (conspir

Esa falta de matenallzacxén es Io que diferencia la resolucién manifestada
de los actos preparatorios en los cuales no se da todavia un principio de violacién

de una norma JurIdlca deterrnmada.215

‘Fase’ externa Aquf se sale del dominio psicolégico de las intenciones o de
la resoluctén s:mplemente manifestada, y se llega a la materializacion de la
voluntad criminal. Los actos externos se dividen en dos categorias: indirectos o

P LABATUT GLENA, opcit., p. 180.
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preparatorios vy directos o de ejecuciéon que comprenden la tentativa, el delito

frustra do y el delito consumado.

a) Actos preparatorios.- Con este nombre se designan ciertos actos
preliminares que Ginicamente en la psiquis del hechor vinculan a la comisién
de un delito, por cuanto se relacionan con él de forma mediata e indirecta;

por ejemplo, la compra del arma para perpetrar un homicidio.

Como “la ejecucion del delito es un viaje emprendido por el malvado hacia
la violacién de la ley,"”?'® es frecuente que se realicen actos previos al momento
ejecutivo, que sin ser parte de él, al menos lo hacen posible La demarcacién entre
la actividad preparatoria y la ejecutiva, dificil de precisar a veces en la practica, es
de sefialada importancia en atencién a que, por regla general, aquélia no esta

~.'sujeta a’ sancion. En este sentido el criterio clasico continia imperando.

Fqn‘_d’amento de la impunidad del acto preparatorio es el principio de reserva,?® Ia

pyrotec'cién del individuo frente a la posible arbitrariedad de una norma juridica.

b) Actos ‘de ejecucién.- La actividad ejecutiva comprende la tentativa, el
" delito’ frustrado y el consumado. En principio la ley penal sélo interviene
desde el momento de la tentativa.

El principio fundamental que plantea la ejecucion es el de su delimitacion
con los actos preparatorios, como sefialamos supra, problema que en la practica

puede ofrecer serias dificultades.

c) Tentativa.- La etimologia de la palabra tentativa envuelve la idea de una
actividad tendiente a conseguir algo. No cualquier actividad encaminada a
la obtencion del fin perseguido por el agente da origen a una tentativa, sino
Unicamente aquella prevista y sancionada por la ley penal; luego, se

1 CARRARA FRANCESCO, ap.cil.

229 Nultum crimen, nulla poena sine lege.




requie‘r"eﬂ defuné accidn capaz de lesionar el bien juridico tutelado por la ley,
pero qﬁe' no débe ir mas alla de la puesta en peligro de dicho bien, porque
su leslon efectiva importaria la consumacion del delito. A esta altura la
actuécié‘n del sujeto debe detenerse por causas ajenas a su voluntad, pues
de lo contrario no habria tentativa punible. Es pues “la ejecucién fallida de
una determinacién criminosa,” la ejecucién parcial de un delito, por haber
fracasado en su objetividad juridica o en la voluntad del delincuente

separada o conjuntamente.

La: tentativa es un delito imperfecto, en el sentido de que con ella no se

alcanza la consumacion.?'

d) Delito frustrado.- Es la llamada tentativa acabada, cuya incorporacion a la
Ciencia Penal se debe a Romagnosi. Se concibe que el delito se ha
frustrado cuando, habiendo puesto el delincuente de su- parte todo lo
necesario para lo produccion del evento tipico, éste no sobreviene por
causas ajenas a su voluntad. Constituye por lo mismo una etapa mas
avanzada que la tentativa dentro del itercriminis.?22

e) Delito consumado.- Es la adecuacion ya al tipo penal, se han logrado
encuadrar cada elemento del tipo penal, el agente a realizado el delito.

Para Maggiore, “se consuma el delito de secuestro apenas efectuada la

privacién de la libertad.”

Para Sebastian Soler, este delito es consumado “tan pronto como el estado
de sujecién ha sido creado,. sin. necesidad de reducir a una persona a
servidumbre, ya que puede ocurrir Sin necesidad de que la victima sea trasladada,

B LABATUT GLENA, op.cit, p. 182,

22931DEM, p. 187,




tratese pues de  una fraccién material como resultado de dafio claramente
definido.” .

" Por lo-anterior, plenso que el instante en el cual se consuma el delito de

secuestro es en el momento de que el agente priva de la libertad al secuestrado.

Existe discrepancia entre los autores para distinguir entre los actos
preparatorios y actos de ejecucion, siendo variados los criterios; por ejemplo:

1) Segun la lejania o cercania del acto al resultado perseguido, seran

actos preparatorios los remotos y de ejecucion los mas cercanos al

evento querido.

2) El caracter condicional del acto preparatorio y el de causa del acto.

ejecutivo.

3) En la voluntad exteriorizada a través del acto ejecutivo que falta en ei =

preparatorio.

4.5. PARTICIPACION EN EL DELITO DE SECUESTRO

a)

. b)

€)

a)

En todo delito puede haber participado una pluralidad de personas.
Mezger, sefala las siguientes formas de participacion:

La autoria que a'su'vez compreride: B
1a autorla de una sola persona.

la coautoria.
la autorfa mediata.:

La participacién que comprende:
la instigacién.
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b) - el auxilio. 222

Sefiala Mezger que es “coautor el que como ‘el autor, conjuntamente con
otro autor plenamente responsable, ha causado el resultado. La coautoria no es
participaciéon en sentido estricto, pues participante en sentido puro, es tan sdlo el

que interviene, pero no como autor, en el acto de otro."?*

La instigacion es causacion dolosa de resultado haciendo surgir en otro la
resolucion de cometer el acto y produccion del resultado por este otro como autor
plenamente responsable. El auxilio o complicidad es la co-causacién dolosa del
resultado mediante auxilio al crimen o delito de un autor plenamente responsable,

en tanto no exista instigacion.?®

Nuestro Cdédigo en su articulo 13, presenta un catalogo de ocho supuestos
para considerar como autores o participes del delito, entre ellos: los que acuerden
o preparen la realizaciéon del delito, los que lo realicen por si, los que lo realicen
conjuntamente, lo leven a cabo sirviéndose de otro, etc.

Con relacién a los autores, se debe distinguir entre autor material, autor
intelectual y autor por cooperacién. El material es quien fisicamente ejecuta los
actos descritos en la ley, intelectual el que induce o compele a otro a cometer el
~" delito, mientras el cooperador presta aquel auxilio de caracter necesario para
llegar al fin delictivo propuesto,?2®
* Por lo que se refiere a la participacién de tres o mas personas en la
" comisién del delito de secuestro, éste ilicito podra ser sancionado por la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, segun su articulo 2 que dice: “Cuando
tres 0 més personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada conductas que de por si 0 unidas a otras, tienen como fin

3 MEZGER lidmundo, “Tratado de Derecho Penal,” T. I, Edit. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1949, p. 276,
BBIDEM, p. 290.
HODEM, p. 31T,

e PAVON VASCONCELOS, up.cit., p. 473.
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resultado comele‘
por ese sé/o h cho .como miembros de delincuencia organizada, |I.-... secuestro,
preVlsto en el arﬂculo 366 tréfico de menores previsto en el articulo 366 ter...

/guno o algunos de los delitos sigutentes, serdn sancionadas

La fraccnén ll del art. 366 del Cddigo Penal, sefiala una pena de 20 a 40
afios de pnslén y de 2000 a 4000 dfas multa si concurre como circunstancia, entre

otras

Inciso ¢) “Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas

personas”

A decir verdad, es lo més comun en el delito en estudio, ya que se necesita
de varias personas para | Ilevar acabo el seguimiento de la victima, la detencién, la
custodia, vigilar, negociar con la famllla etc. Resultaria dificil, mas no imposible,
que todas las actlvndades tendientes a la captura las realizara una sola persona.

Es necesario aclarar por cuantas personas se forma un grupo. Me llama la
atencién que para nuestro Cédigo Penal, un grupo se forma con dos personas o
mas, mientras que en la léy mencionada se requieren tres minimo.

Al participar varias personas en el delito, se produce autoria material
multiple. El legislador quiere asi atacar la peligrosidad de la actividad criminosa,
pues la accidn grupal implica mayor peligro para el sujeto pasivo, y para el orden

- publico.

Ahora bien; debemos definir al “coautor”, quien estando en posesion de las
condiciones personales de autor y participando de la decisién comin del hecho
sobre la base de ella participa en la ejecucién del hecho.™?%7

™ Definicion elaborada por WELSEL.
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Cabe mencionar que algunos Codigos extranjeros sefialan como coautores

“a quien haya proporcionado un lugar para ejecutar la detencion o el secuestro

sufrira la misma pena.

»228

Es el articulo 366 BIS el que nos sefiala varios supuestos, en los que se

impondran penas de 2 a 10 afios de prision a las personas que en relacién con el
articulo 366 y fuera de las causas de exclusion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Actlie como intermediario en las negociaciones del rescate sin acuerdo de

quienes representen o gestionen a favor de la victima;

Colabore en la difusién publica de las pretensiones o mensajes de los
secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacién;

Actile como asesor con fines lucrativos de quienes representen o gestionen
a favor de la victima, evite informar o colaborar con la autoridad competente

en el conocimiento de la comision del secuestro;

Aconseje el no presenfa -la"denuncia del secuestro cometido, o bien el no
colaborar o e! obstrulr la actuacion de las autoridades;

Efectiie el cambio de’moneda’ nacional o divisas, o de éstas por moneda
nacional sabiendo que es con el proposito directo de pagar el rescate a que
se refiere la fraccién | del articulo anterior; y

Intimide a la victima, a,;s':us familiares o a sus representantes o gestores

durante o después: del:secuestro, para que no colaboren con las

autoridades competentgs._

3% Art1.34) del Codigo Penal Francés.
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Es interesante la cuestion que se plantea Martinez Val en su estudio
relativo a la participacion del abogado en el delito de secuestro, en el cual
concluye que es licita su intervencion, pues no ha habido animus de perpetracion
ni de cooperacion en el delito y que queda protegido por el secreto profesional y
por el ejercicio legitimo de un oficio; el caso se complica cuando asesora a los

secuestradores y no al secuestrado,??®

En casos especlficos en el delito de secuestro, es lugar comun el
encontrarnos con multiples participantes, desde el autor intelectual que planea el
atentado, autores materiales que siguen a la victima en sus movimientos y la
estudian, complices que colaboran con informacion y auxilian para su captura y
diversos cooperadores que prestan ayuda para lograr los fines, tanto en la
negociacién como en la recepcion del rescate y en entrega de la victima si se

diese el venturoso supuesto.

Y MARTINEZ VAL José Maria, “Sgcuestry” en Revista Juridica, num. 4, Nueva Epoca, Dic-1995, Tabasco, p.7
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CONCLUSIONES

Primera.- En Jla antigliedad, el secuestro era una manera comin de
someter a las tribus al obtenér cautivos en las guerras, explotarlos y negociar con

ellos; asi nacio la esclavitud.

Segunda.- En la Edad Media el secuestro tenia un fin politico: evitar el
ascenso al poder secular o eclesiastico, por lo tanto los sujetos pasivos eran
sacerdotes, reyes, arzobispos, principes, etc.

Tercera.- Después de‘ la 2 guerra mundial, los paises mas afectados
fueron ltalia, Esparia y Francia, debldo a la depresion economica, surgen diversas
organizaciones delictivas.

s grupos terroristas usaron la toma de
gia para lograr sus objetivos politicos y

Cuarta.- Enlrlo'ys"‘afﬁ‘
rehenes en el Medio Oriel
militares. ‘

partir ‘de los afios cincuenta, surge el

oyando a los grupos de izquierda, el objetivo:

',obtener recursos par ﬂnah‘cia_/ s;ﬁioVimientos.

_ Sexta . En Méxtco en Ios diversos cuerpos penales federales desde 1871

hasta 1931 el secuestro y el plagio se confundieron, las reformas y adiciones
;’consnstierqn p_nncipalmente en modificaciones a la penalidad, calificaciones al tipo

-y nuevos supuestos relacionados con circunstancias de modo y lugar.

'Séptlma.- No es posible proporcionar una definicion de secuestro de
validez universal, pues ha variado en cada pais y época y el tratamiento ha sido
diferente incluso dentro de un mismo pais. Sin embargo, las notas comunes son:
accion antijuridica consistente en retener a una persona a cambio de un rescate.
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Octava.- Son figuras andlogas al secuestro, el plagio, detencién arbitraria,
desaparicién de personas, carcel privativa, privacion ilegal de la libertad, y robo de

personas.

Novena.- Los motivos que impulsan a los secuestradores a cometer el
delito, obedecen a razones principalmente econdmicas por ser un negocio
altamente lucrativo, pero también se da el caso de algunas razones politicas,
ideologicas, 6 religiosas. En el secuestro, el principal bien juridico tutelado es la
libertad, pero indirectamente se lesiona la integridad fisica, la salud, el patrimonio,

el orden publico, incluso se pone en peligro la vida misma.

Décima.- Eil Cédigo Penal Federal regula al secuestro en el Titulo Vigésimo
primero, capitulo |, en los articuios 366 y 366 bis de donde desprendemos los
elementos del tipo: la conducta es activa, corresponde una accion; la tipicidad la
encontramos al encuadrar la conducta del sujeto activo en el tipo descrito en el art.
366 “cuando un sujeto prive de la libertad a otro, con el fin de obtener rescate...”;
la antijuridicidad consiste en la conducta contraria a la norma prohibitiva, esta
prohibido privar de la libertad a otro; la culpabilidad se configura con el dolo y sera
reprobada con un juicio de reproche; la punibilidad sera diferente en cada
supuesto, la del tipo basico sera de 15 a 40 afios de prision y de 500 a 2000 dias

multa.

Décima Primera.- El secuestro es un delito de accién, doloso, permanente
o continuo, es delito de resultado material, delito simple, perseguido de oficio o de
querelia, admite la tentativa o desistimiento post-factum.

Décima Segunda.- México ocupa el 2° lugar en el mundo en nimero de
secuestros efectuados al afio, por lo que resulta urgente encontrar medidas de
solucién a tan grave problematica, i
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Décima Tercera.- La batalla contra la delincuencia organizada es
sumamente compleja, pues intervienen redes de corrupcién de todos niveles que
permiten la impunidad de los delincuentes; ademas, su industria se encuentra bien
estructurada, con un modus operandi definido y resulta muy dificii poder
desmembraria. La sociedad civil no tiene confianza en las autoridades y no
denuncia en muchos casos el secuestro, debido entre otras cosas a que los

delincuentes frecuentemente asi lo exigen.

Décima Cuarta.- El delito seguird existiendo mientras se sigan pagando
rescates, pero es casi imposible sugerir a los seres queridos de la victima que no

lo paguen cuando se expone con ello su vida .
Décima Quinta.- Las victimas potenciales ya no son solamente los

empresarios, también lo son las amas de casa, los nifios, pequefios comerciantes,
quienes en muchas de las ocasiones no pueden pagar el monto del rescate.
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PROPUESTAS

Primera.- Seria conveniente organizar foros a nivel nacional donde se
escuchen las voces de jueces, juristas, penalistas, expertos en secuestro,
psicologos, especialistas en crisis y victimas; y se revisara la regulacién Federal
para adecuarla a la realidad.

Segunda.- Propongo que se discuta en foros juridicos la conveniencia o
inconveniencia de imponer la pena de muerte a secuestradores o la cadena
perpetua, como sucede en diversos palses en donde ha disminuido el secuestro.

Tercera.- Resultaria bondadoso crear un Organismo Federal integrado por
especialistas reconocidos en atencién de secuestros, cuya remuneracién sea
atractiva, donde brindasen asesoria gratuita a la familia de la victima durante y
después del secuestro, apoyo en areas juridica y psicologica y principalmente en
la negociacién con los secuestradores; que dicho organismo sea de naturaleza
similar al Centro Nacional de apoyo a la Victima, con el objetivo primordial de
coadyuvar con la familia a preservar la vida del secuestrado.

Cuarta.- Seria practico el lograr ia homogeneizacién de las penas de
s,ecue‘stljo‘erj las entidades Federativas, para asi evitar que las bandas delictivas
efecta_fenvllo'ska'tentados en Estados donde la pena sea menor evadiendo asi a la

justicia.

‘Qyui‘nta.- Es recomendable fomentar y publicitar desde la primaria, medidas
= dé'prévéncién del delito, mediante un manual basico. Los medios de comunicacién
g puedén ser un instrumento para difundir las medidas de proteccién a nivel

Nacional.
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Sexta.- Debe comenzarse por depurar a los cuerpos de seguridad publica,
elevar sus salarios e implantar un servicio civil de carrera para recuperar la
confianza de la ciudadania y exhortar asf a que denuncien los secuestros.
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ANEXO 1

“CUADRO COMPARATIVO DE LA REGULACION DEL SECUESTRO EN EL

CODIGO PENAL FEDERAL Y EN EL. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO

FEDERAL"

C.PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL D.F.

Tlt. Vigésimo primero
Cap. 1 "“Privacion ilegal

Tit. Cuarto, Capituio Il,
"Secuestro”, arts 163-
167.

UBICACION de la libertad y otras
garantias, Arts. 366, 366
bis.
‘Al que prive de la|"Al que prive de la
libertad a otro con ell|libertad a otro con el
propdsito  de  obtener|propésito de obtener
PENALIDAD rescate, detener en|rescate algin beneficio
. calidad de rehén, causar|econémico, causar
dafio o  perjuicio...”| dafo...” prision de 10 a

prision de 15 a 40 afos,
y multa de 500 a 2000
dias. (art.366 fracc. |).

40 aios y multa de 100
a 1000 dias. (art. 163).

Circunstancias de modo
y forma

“ Si se realiza en camino
publico, lugar solitario, si
el autor sea o haya sido
integrante de institucion
de seguridad publica, lo
realicen en grupo de dos
o mas, con violencia, si
la victima es menor de
16 o mayor de 60 afios”
prisién de 20 a 40 aiios,
muita de 2000 a 4000
dias. (art.366 fracc. ll).

“Se realiza a bordo de
vehiculo, el autor sea.,
haya sido integrante de
corporacion de
seguridad  publica o
privada, que actuen en
grupo, con violencia, que
la victima se trate de un
menor de edad, o mayor
de 60 afios.."

Prisién de 15 a 40 afios,
multa de 200 a 1500
dias. (art. 164).
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ARREPENTIMIENTO
POST-FACTUM

*Si espontaneamente se
libera al secuestrado
dentro de los 3 dias
siguientes al de la

privacién de la libertad,
sin lograr los propésitos
de la fracc. | y Il sin que
se hayan presentado las
circunstancias de la
fracc. II..." la pena sera
de 2 a 6 afos de prision
y multa 50 a 150 dias”
(art. 366 fracc. lll).

Si se
espontaneamente
secuestrado dentro de
las 24 horas
siguientes...sin lograr
alguno de los propdsitos|
a que se refiere el art.
Anterior, las penas seran
de una quinta parte”
(art. 164).

VICTIMA PRIVADA DE
LA VIDA

Si es privado de la vida
por sus secuestradores,
se impondra una pena
de hasta 70 ahos de
prision (art. 366 fracc.
).

Si fallece durante el
tiempo privado de su
libertad, se impondran
de 20 a 50 afios de
prisién. Si es privado de
la vida por sus
secuestradores, se
estard a las reglas del
concurso de delitos”

(art. 165).

Si se CAUSA LESIONES

Si a la victima se le
causa alguna lesion de
las previstas en arts.
291-293, prision de 30 a
50 aios.

No se prevé.

.CALIDAD EN EL
SUJETO PASIVO

Cualquier persona, pero
si la victima es menor
de 16 _aios, o mayor de
60.de 20 a 40 afios de

Cualquier persona, pero
si la victima es menor
de edad, o mayor de
60, de 15 a 40 afios de

prision. prision.

Puede ser cualquierjPuede ser cualquier

persona, pero si el)persona, pero si el

agente es o haya sido|agente es o haya sido
CALIDAD EN EL integrante de alguna]‘integrante de alguna
SUJETO ACTIVO institucion de | corporacién de

seguridad publica, se
agrava la pena. (art..366
fracc.ll, b).

seguridad pablica o
privada” se agrava la
pena. (art. 164).

SIMULESECUESTRO
PARA OBTENER
RESCATE

No se prevé

De 2 a 8 aiios de prision
y muita de 100 a 500
dias. (art.167).
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—

TRASLADE A UN
MENOR FUERA DEL
TERRITORIO PARA SU
VENTA

Fuera del territorio
Federal, de 25 a 50 afios
de prision y de 4000 a
8000 dias multa (art. 366
ter)

“Para trasladar fuera del
territorio del D.F, a un
menor o a quien no
tenga capacidad de
comprender o resistir la
conducta,” .

se aplicaran las Mismas
penas de los articulos
anteriores, (art. 166)

SECUESTRO EXPRESS

No se prevé

Ubicado en el Cap. |, art.
160 in fine, "cuando la
privacion de la libertad

se lleve a cabo
Unicamente para
cometer robo o

extorsion.." pena de 5 a
20 aios de prision.

OTROS SUPUESTOS
RELACIONADOS

Pena de 2 a 10 afios de
prisién y 200 a 1000 dias

multa, a quien actie
como intermediario en
las negociaciones del

rescate, colabore en la
difusién puablica de las
pretensiones de los
secuestradores, actue
como asesor con fines

lucrativos, aconseje no
denunciar, cambie
moneda nacional por

divisas sabiendo que es
con el fin de pagar el
rescate...(art. 366 bis),
ver también Trafico de
menores (366 ter).

Privacion de la libertad
personal (art. 160), con
fines sexuales (art. 162),
Desaparicion forzada de
personas (art.  168),
trafico de menores (art.
169), Retencion y
sustraccién de menores,
incapaces, (art. 171).
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ANEXO 2

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO
VICENTE FOX QUESADA
(1° de Septiembre de 2002)

En el informe de Gobierno, rendido ante el Congreso de la Unién, nuestro

Presidente hizo referencia a! secuestro.

Sefald que durante el segundo aiio de su gestién, se han dado avances en

la lucha contra este delito.

En el apartado: "Temas de Combate frontal y eficiente_a la delincuencia
organizada" puntualizé: “Respecto al delito de secuestro, se logrd asegurar a 75
presuntos secuestradores de 15 organizaciones delictivas, desarticulando la
de Apizaco, California, los Borolas, los Chacales, los Herrera, los Mufioz, los
Temoac, los Antrax, Grupo Iconsa, los ateos, los antelmos, tierra colorada, los

chinos...

Habiéndose liberado con vida a 96 personas, se brindé apoyo en
negociaciones y manejo de crisis en 85 casos de secuestro y se colaboré en
labores de gabinete en 37 casos presentados en el Estado de México, Chiapas,
Hidalgo, Puebia, Querétaro, Veracruz, Tamaulipas, Guanajuato. Asi mismo se
tienen identificadas 6 bandas mas, que se encuentran sujetas a investigacion.

En otro apartado titulado * Temas de buen gobierno” puntualizd:

“Entre las acciones realizadas de septiembre de 2000 a junio de 2002
destacan: El apoyo a la instalacion de la Fundacién Pro-Rescate para el
seguimiento de casos de Victimas del delito de secuestro, de igual modo se
promociond y apoyd la constitucién de Consejos Ciudadanos en Ciudad Juarez,
Acapulco y del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal
A.C”
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En otro apartado “Sequridad, Orden y Respeto”, sefalo:

"El combate a la delincuencia organizada, representa una prioridad
nacional. Por ello uno de los grandes retos del Gobierno Federal es proporcionar
servicios de seguridad publica y procuracion de justicia de calidad a todos los

mexicanos.

Con la estrecha e invaluable cooperacion de Procuradurias de Justicia de
los Estados y Dependencias Federales que integran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se han obtenido logros importantes en la desarticulacién de
organizaciones nacionales e internacionales delictivas dedicadas al trafico ilegal

de drogas y al secuestro.”

En el mensaje politico sefald: “Tan solo en el ambito federal se puso fin a la
actividad de 20 organizaciones de secuestradores, y se detuvieron a 94 de sus
miembros. Se resolvieron 133 casos de secuestro que involucraron a 142
personas secuestradas logrando la liberacién de las victimas en el 100% de los

casos."

° Notamos una contradiccién en las cifras sefialadas en otro lugar del informe que citamos supra, el 100% de
la liberacion de las victimas nos parece un porcentaje dudoso. COPARMEX tiene registrados tan sélo en este
ailo 331 casos de secuestro en toda la Republica de los cuales sélo 145 fueron denunciados.
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ANEXO 3

ESTAD'STICAS DEL SECUESTRO EN MEXICO
ELABORADAS POR COPARMEX

La COPARMEX (Confederacién patronal de la Reptiblica Mexicana) ha sido
pionera en la lucha organizada contra el secuestro, debido a la preocupacién que
genera para los empresarios en México el ser blanco frecuente de ataque de las

Bandas de secuestradores.

En un desplegado reciente,” la COPARMEX sefial6 que del 1 de enero al 156
de agosto de este afio, se han registrado 331 secuestros en nuestro pais. La
denuncia del secuestro ha aumentado en un 10% en algunos estados, lo que

resulta plausible.

A continuacién presentamos un cuadro comparatxvo de los secuestros
registrados en ese periodo, destacando Ios denunciados y los no denunciados.

* COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLlCA DE COPARMEX
CFR. http:// www copapiex, org.mx




“SECUESTROS DENUNCIADOS Y NO DENUNCIADOS
POR CADA ESTADO DEL_1DE ENERO AL 15 DE AGOSTO 2002"°

& DENUNCIADOS [INO DENUNCIADOS

* ESTADISTICAS ELABORADAS POR COPARMEX, MEXICO, 2002




ANEXO 4
“LUGARES DE MAYOR INCIDENCIA EN MEXICO”

La Revista Expansion publicé recientemente, una estadistica que sefiala
lugares comunes donde son sorprendidas las victimas del secuestro, y estos son

los lugares preferidos para la captura: *

RESTALRANTES

HOTFLES DE PASO

OIRAS CIROCUNSTANC 1A

* REVISTA EXPANSION, MEXICO, 2002.
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