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Muy Distinguido Sciior Dircctor:

La alumna DURAN SANCHEZ OLIVIA GUADALUPE, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional
intitulada "EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN MATERIA
AGRARIA EN MEXICO", bajo la direccion del suscrito y del Lic. Alberto Del Castillo Del
Valle, para obtener ¢l titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Del Castillo Del Valle, en oficio de fecha 23 de julio de 2002 y el Lic.
Arturo Siliceo Castillo, mediante dictamen del 10 de septiembre mismo afio, manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionalcs, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacién de los tramites tendicntes a la celebracién del Examen Profesional de la
compaiicra de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitgria, D F., scp!iembrc 19 de 2002
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oficio, en el emendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd
otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que
la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificaré la Secretaria General de la Faculrad.
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PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa
y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "CUMPLIMIENTO DE
LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA EN MEXICO”,
elaborada por la alumna DURAN SANCHEZ OLIVIA GUADALUPE.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se
apoyd en varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que retine
las condiciones mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que
presente el examen profesional correspondiente, por lo tanto autorizo el
mencionado trabajo, por considerar que retine todos y cada uno de los
requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE. .
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”.
Cd. Universitaria, D.F., a O de septiembre de 2002.

——
LIC. LICEO CASTILLO.
Profesor adscrito’al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.



SR. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO,
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
Presente.

Por este conducto me dirijo a usted a fin de hacerle saber que la alumna OLIVIA
GUADALUPE DURAN SANCHEZ ha concluido su trabajo de tesis profesional titulada
“C’UMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA EN
MEXICO", bajo la direccion y asesoria del suscrito.

Ahora bien, considerando que el trabajo reune los requisitos indispensables para
su aprobacidn por parte del suscrito, remito la tesis de mérito para los tramites
conducentes.

En efecto, la alumna DURAN SACHEZ realizé una investigacion de corte
universitario, en que hace un estudio pormenorizado acerca del juicio de amparo en
materia agraria, a partir del analsis historico sobre ese medio de control constitucional,
pasando por el analisis del tramite del juicio de garantfas en materia agraria y
refieriendose a la importancia de la ejecucién de Ia sentencia de amparo en materia
agrana, como un mecanismo de hacer realidad la justicia social, para concluir en el
analisis pormenorizado del cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,
relacionando tales aspectos con la cita de los tratadistas que han abordado el tema en
sus obras, adentrandose en aspectos de indole practico, como es precisamente esta
ultima forma de tener por cumplida la ejecutoria de amparo, lo que hace de su trabajo
recepcional, un estudio serio y digno de dar pauta al examen profesional respectivo.

La aprobacion de mérito también se hace en atencidbn a que en el desarrolio del
trabajo recepcional, la sustentante utilizo la bibliografia basica sobre el particular y, como
dejé ya asentado, habiendo citado la jurisprudencia aclual y criterios del Poder Judicial, lo
que ennquece tanto las ideas del sustentante, como la doctrina citada en la tesis, lo que
motiva que ese trabajo recepcional sea aprobado.

Cabe senalar que las indicaciones que se |e hicieron a la sustentante en las
diversas horas de asesoria y analisis del trabajg recepcional de referencia, fueron
acatadas, tanto por lo que hace al fondo como alla forma en relacién a su examen
profesional escrito, por lo que copsidero que es apto para que sirva de base para la
sustentacion del examen oral.

Sin otro particular por el{momento, I8 reitero Ja seguridad de mi amistad y mi

respeto a su persona.

POR MI RAZA HABLARA KL E

Cd. Universitaria, D.F ., julio 2 \

Lic. ALBERTO DEL CAS ILLO DELVALLE

Profesor cb{g’l;i J\’?d de Dere?
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INTRODUCCION

La evolucién de la legislaciébn en materia de amparo, ha constituido un
factor de suma importancia para mantener el estado de derecho y el respecto
irrestricto al espiritu que alenté la creacién del Juicio de Amparo como un
méaio para garantizar que aquellas personas que solicitan el amparo y
proteccién de la justicia federal, cuando se comprueba la violacién a los
preceptos constitucionales, sean resarcidos en la garantia individual violada.

Sin embargo, en el transcurso de la vigencia de la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 Constitucion'alés; un problema constante, ha sido el
incumplimiento de las sentencias de émparo por parte de las autoridades
responsables lo que evidentemente vaen perjuicio de los quejosos.

Es hasta el afio de 1984 y esto ante un cimulo de sentencias de amparo
incumplidas,  cuando se introduce en la Ley de Amparo la posibilidad de
obtener un cumplimiento sustituto, cambiando ia obligacién de hacer, por una
de dar, a través de la cuantificacién de los posibles dafios que hubiere sufrido
el quejoso, mediante la promocién en la via incidental del pago de dafos y
perjuicios, una vez que se hubieren agotado los medios senalados en el
articulo 105 de la citada ley.

Al no existir la regulacidn de este incidente en la precitada Ley, se tenian
que agotar los medios previstos en el articulo 105 de la Ley de Amparo para
que se diera cumplimiento a la ejecutoria que concedia el amparo, por lo que
en el aio de 1994, se modific el articulo 107 constitucional, introduciéndose a
partir de entonces, el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo en la
via oficlosa o a peticién de parte, en el primer caso cuando el beneficio
econdémico que pudiera obtener el quejoso sea menor que el dafno que sufriera
la sociedad.



No obstante esta i’éforma constitucional, la ley reglamentaria no la habia
considerado de esta forma ‘por lo que se tenia que tramitar dentro del incidente
de Inejecuclén de sentencta el cumplimiento sustituto, por lo que es hasta el
ano 2001 cuando ésta se da al modificarse entre otros articulos el 105 de la
Ley de Amparo. se “establece de manera expresa el cumplimiento sustituto de
las sentencias de amparo por la via oficiosa o a peticion de parte mediante la
cuantlflcacién de los - dafios que hubiere sufrido el quejoso, siempre que el
benefcio que hubiera obtenido éste, sea menor que los danos que pudiera
sufrir la sociedad, no obstante no se especifican los criterios que debiera
considerar |a ‘autoridad jurisdiccional al valorar dichos dafios.

Es por ello que en el presente trabajo, trataremos de resaltar el valor del
cUmplimlento sustituto de las sentencias de amparo, sobre todo, aquellas en
las que en materla agraria, requnere de la debida valoracién del interés social
sobre el partlcular.

En’ el ,brimer capitulo, abordaremos los antecedentes del juicio de
ampard en materia agraria, a partir de la Constitucién de 1917 y de la primera
ley reglamehtaria de sus articulos 103 y 107 en 1919, posteriormente la de
1936, con sus sucesivas reformas.

En el segundo capitulo, nos referiremos al Juicio de Amparo en materia
agraria y sus diferentes fases procesales, asi como a las peculiaridades que lo
caracterizan, como son la suplencia de la deficiencia de la queja y el
desistimiento, el acreditamiento de la personalidad, los términos procesales y la
suspensién,

En el tercer capitulo, aludiremos a la importancia de la ejecucién de los
fallos de los Juicios de Garantias en materia agraria, mediante los
procedimientos seguidos tanto ante el Juzgado de Distrito como ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente, e incluso mediante
el cumplimiento subsidiario.



Finalmente, en el cuarto y ultlmo cap[tulo de la presente tesis,
hablaremos del anélisis de los alcances ‘de las sentencias protectoras de
garantfas en el Juiclo de Amp n materia agrana, asi como 1a necesidad de
: reglamentar el cumpllml nt ! n cuanto a los criterios de valoracion de
pudlera obtener el quejoso y los perjuicios que
I desahogo del cumplimiento sustituto, ya sea

Ios beneﬁcl
podrfa su rir ‘
por la via ot"cios ; ko a sollcltud de parte.

it}



El Cump I de las Sent las de Amparo en Materla Agrarla en Meéxi

CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DEL
JUICIO DE AMPARO Y DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

El juicio de amparo en materia agraria, surge en el ano de 1963 al
modificarse el articulo 107 Constitucional con reformas sustanciales a varios
articulos de la Ley de Amparo, tendientes a proteger a los integrantes de los
nucleos agrarios reconocidos o a los grupos de campesinos que hayan promovido
una. accién agraria cuando los intereses de éstos se encontrasen afectados,
consideramos que es importante conocer los antecedentes historico-legislativos
del juicio de amparo en general, para comprender el alcance de este
procedimiento con respecto a la materia agraria.

I. 1.- Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal del 18 de octubre de 1919.

Al analizar los antecedentes del juicio de amparo, consideramos pertinente
iniciar nuestro estudio a partir de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Federal del 18 de octubre de 1919, ya que esta Ley es la
primera que se dicté ajustandose a lo dispuesto por la Constitucion de 1917, que
en los citados imperativos da un nuevo desarrollo al amparo. Lo anterior, no
obstante que el amparo se origind en el aflo de 1840, entonces el régimen juridico
vigente no se encontraba sujeto a un marco constitucional, toda vez que en esa
época México vivia un periodo de constantes e incesantes cambios de gobierno y
de tendencias respecto a un proyecto de constitucién liberal o conservadora, esto
es un régimen centralista o federal.



Es pertinente mencionar que dicha Ley se expide como Reglamentaria de
los articulos 108 y 104 constitucionales, resaltando que aunque el articulo 107
establece las bases de las controversias de que habla el articulo 103, esta ley no
lo menciona. Consideramos que esto es asi, porque esta Ley no sélo se regulaba
el juicio de amparo sino ademas al denominado “recurso de la suplica”, que podia
utilizarse cuando los recurrentes no optaran por el recurso de amparo, o que
podia llevar a una contradiccién.

El recurso de slplica establecido en el articulo 131 de la Ley, era
totalmente contradictorio con el contexto de la propia ley, en la que se resuelve
definir el amparo como juicio, y no como recurso, que es la denominacién que
utiliza el mencionado precepto.

El recurso de siplica se podia interponer en contra de las sentencias
definitivas dictadas en segunda instancia por los tribunales federales, en contra de
las sentencias definitivas emitidas por los tribunales de los Estados o en contra de
las del Distrito y Territorios Federales, para resolver controversias que se
suscitaban sobre el cumplimiento y la aplicacion de las leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados con otros paises. La stplica de que se trata
sometia la cuestion debatida en el juicio ordinario al conocimiento de la Suprema
Corte, con la plenitud de jurisdiccion que hubiere tenido respecto de ella el tribunat
de segunda instancia, otorgdndole amplias facultades a la Corte para revocar ei
procedimiento originario y mandario reponer, en su caso, desde la misma etapa
procesal en que se cometié la infraccion, cuando hubieren sido alegadas las
violaciones sustanciales del procedimiento, asi como para confirmar, revocar o
modificar la sentencia de segunda instancia, segin lo estimare adecuado la
Suprema Corte de Justicia. La competencia para que la Corte conociera de este
medio de impugnacién, se encontraba estipulada en la fraccién | del articulo 104
constitucional, que en su redaccién original establecia la jurisdiccion de los
tribunales de la Federacién, en la siguiente forma: * De las sentencias que se
dicten en segunda instancia, podra suplicarse ante la Suprema Corte de Justicia



Sni

El Cdmp /i de las t las de Amparo en Materia Agraria en N

de la Nacién (sic) preparandose, introduciéndose y substanciandose el recurso en
los términos que establece la Ley".!

* Ei-articulo’ 131 de esta Ley reglamentaria a que nos hemos referido,
establecia lo siguiente:

“Articulo 131.- Las sentencias definitivas dictadas en segunda instancia por
los tribunales federales o por los Tribunales de los Estados, del Distrito Federal y
Territorios, con motivo de las controversias que se susciten sobre cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales o de los tratados celebrados con potencias
extranjeras , podran combatirse ante la Suprema Corte por medio del recurso de
amparo, cuando se rednan los requisitos que al efecto exige el titulo primero de la
presente ley, o por el de suplica, en los términos que establece este capitulo. Ei
uso de uno de dichos recursos excluye al otro."?

De lo anterior, podemos observar que la Ley de 1919 fue presentada como
reglamentaria de los articulos 103 y 104 constitucionales, pero omitiendo el 107, al
menos en su rubro.

El articulo 107 constitucional, en su texto original, establecia con toda
claridad la procedencia del amparo ante la Suprema Corte, que actualmente es €l
amparo directo y estipulaba también la procedencia del amparo ante el Juez de
Distrito, que en ese entonces no se denominaba “indirecto”, como finalmente llegé
a disponerse en la Ley, si bien en el lenguaje de la practica litigiosa se adoptd de
inmediato.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacién de 5 de
febrero de 1917, Pag. 23.

2 Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitucién Federal. Diario Oficial de la
Federacién del 23 de octubre de 1919. Pag. 715.
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Este articulo de igual formé introduce en su fraccion Il la supléncia de la
deficiencia de la queja en los jUIClOS penales, sin que a ]uxcno de: Juventlno V.
Castro, resulte muy claro la fuente donde se inspiré para implantarla.

Se reguld la suspension de las sentencias definitivas en amparo directo, no
obstante, no ia otorgaba el tribunal que conocia del juicio de amparo, sino la
propia autoridad responsable, cuestion que ya disponia el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1909; previéndose fa fianza y la contrafianza para la
ejecucion de las sentencias en los juicios civiles.

En su fraccién IX se precisa la procedencia del amparo contra actos de
autoridades distintas de las judiciales, o actos de éstas ejecutados fuera de juicio
o después de concluido, ante los jueces de Distrito; y la hipétesis prevista para los
mismos efectos de actos en el proceso cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, o que afecten a personas extranas al juicio.

En el segundo parrafo, de esa fracciéon IX, se creé la jurisdiccion
concurrente que persiste hasta la fecha entre el Juez de Distrito correspondiente y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Encontramos aqui el origen de la obligaciéon de separar inmediatamente de
su cargo a la autoridad responsable que, después de concedido el amparo,
insistiera en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de ia
autoridad federal.

Finalmente, en su fraccion X, se origina la prescripcion, que subsiste en la
actual fraccion XVIIl del mismo articulo 107 constitucional, con respecto de la
obligacién de poner en libertad a las personas consignadas a un juez cuando no

3 Castro V. Juventino. La Suplencia de la deficiencia de la Oueja Deficiente en el Juicio de Amparo,
México, 1953.
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exista auto de formal pnsion ‘dictado en el plazo constitucional, © no pusieran al
detenldo a dlsposicién de un erZ dentro del plazo de las 24 horas siguientes a la
aprehension. ' ‘ :

) La antenor disposlcnon ha sido crmcada.v en vxrtud que dentro del articulo
consutucional se ‘sehalan  las bases de Ci so‘de amparo y se deblé de
incorporar dentro_ del* texto - del artfculor 16.c nstltuclonal que se reflere ala

proteccién de la libertad de los indivfduos.

Estos antecedentes que hemos mencionado, antes de entrar al andlisis de
la Ley de 1919, representan disposiciones fundamentales que regula esta Ley,
dentro de las que se incluyen aquellas que rigen el amparo, abandonandose la
practica adoptada en los Cédigos Federales de Procedimientos Civiles que le
precedieron, en los que se daba un tratamiento diferente.

- Quizds uno de los aspectos mas sobresalientes de esta ley, es la
conformacién del amparo directo, que consta de una sola instancia del que
conoce la Suyprema Corte de Justicia de la Nacién, y que en los términos del
artfculé 30 es aquel que se promueve contra sentencias definitivas dictadas en
juicios civiles o penales, entendiéndose por tales sentencias las que deciden el
juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no conceden ya
mas recurso que el de casacién u otro similar que regulan otros sistemas juridicos
como el espafol.

Los articulos 97 y 98 especifican los requisitos de procedencia para
interponer la demanda de amparo directo en contra de sentencias definitivas,
destacandose entre ellos estar debidamente legitimado el impetrante del amparo,
haber reclamado el quejoso previamente ia resolucién o determinacion judicial del
procedimiento natural para que se le reparase la violacién perpretada, en caso de
que no procediere ningun recurso ordinario, y cuando fuere el caso haberla
alegado por via de agravio en la instancia siguiente. Se dispone ademas en el
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articulo . 98, que: el acusador ° el denuncnante en-un jUIClO penal sélo podra,
entablar el amparo dlrecto sn se hublere constltmdo prewamente como parte civil
en el jLIlCIO penal y sélo contra resoluciones dictadas en el incidente de

responsabllldéd cnvll

En la Ley de 1 919 exnsten dtversas disposiciones que son tanto la base
para el amparo directo como para su preparamén, evidentemente de un caracter
casacionista. Asf tenemos que los arﬁculos 108 y 109 en que se establecen las
violaciones del procedimiento en los juicios civiles y en los penales, anteceden
inmediatamente a los articulos 159 y 160 de la ley vigente y aclaran los casos que
en el recurso de casacién del derecho espafnol se autoriza el recurso por error in
procedendo.

También hay que hacer mencién de ia suplencia de la queja, que se
establece en el segundo pdrrafo del articulo 93, asl como las disposiciones del
articulo 103 en donde se establecen con mayor formalidad los requisitos que
deben llenar las demandas de amparo, que en materia de amparo directo preveé
ahora la violacion de leyes del procedimiento o inexacta aplicacion de las leyes de
fondo, condiciones todas estas rigoristas que introducen formalismos en un juicio
que nacié bajo disposiciones sumamente liberales.

Hemos de sehalar que en esta ley en comento se da el marco de las partes
que pueden intervenir en el juicio, puesto que en su articulo 11 ademas de la
mencién del agraviado, la autoridad responsable y el Ministerio Publico, en
sucesivas fracciones separadas, se mencionan como terceros perjudicados a la
contraparte del quejoso en asuntos civiles (fraccion IV); a las partes del juicio civil
en lo que afectan sus concretos intereses, respecto de la responsabilidad en
materia penal (fraccion V); y tratandose de autoridades distintas a las judiciales, a
las personas que hayan gestionado el acto contra el que se pida el amparo
(fraccién Vi).
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El articulo 60. autoriza el amparo no sélo para las personas morales
privadas, sino también para las personas morales oficiales cuando actien en su
caracter de entidades juridicas, por medlo de los funcionarios que designen las
leyes respectivas. El articulo 19 obhga a que. cuando el juicio de amparo se
presente por dos o mas personas, ejercitando un mismo derecho, habran de litigar
unidas, o tener un sélo representante comun.

Eduardo Paliares® sefiala con relacién al tratamiento que esta ley les da a
los terceros perjudicados lo siguiente: “La nueva Ley de Amparo, al transformarse
el recurso en una tercera instancia de los juicios, tanto en el orden comin como
del federal, tuvo forzosamente, que dar mayor connotacién al concepto de parte y
lo ha extendido, no sélo al tercero perjudicado, sino a la persona que haya
gestionado el acto contra el que se expide el amparo, cuando se trata de
providencias dictadas por autoridades distintas de las judiciales. Este cambio en el
concepto de parte, ha sido correlativo de la degeneracién del juicio de amparo y
no podia ser de otra manera, pues la transformacion del juicio tiene que infiuir
necesariamente en la determinacion de las partes interesadas”.

En nuestra opinién, el juicio de amparo en esta ley no constituye una
tercera instancia de los juicios ordinarios, ni el juicio de amparo se degeneré en
virtud de las disposiciones de esta Ley, porque sélo constituye la instancia de
reparacion de las garantias constitucionales violadas dentro de cualquiera de las
dos instancias. Ademas ya hemos mencionado que para no violar las garantias
constitucionales de un tercero favorecido por las determinaciones de una
autoridad que ha sido impugnada en amparo, es necesario que se le permita
intervenir en un juicio planteado por su contraparte, o por quien tiene derechos
encontrados con él, de lo contrario el Juicio de Amparo seria en si mismo infractor
de las garantias individuales en contravencién a su propia esencia. En ese

* Pallares, Eduardo. Comentarios en relacién con la edicidn oficial de la Ley en 1921 de Herreros
Sucesores,
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contexto se puede observar que es Idgico que haya nacido y permanecido dentro
del proceso de amparo, la figura del tercero perjudicado.

Congruentemente con las reformas introducidas en esa Ley con respecto a
las disposiciones constitucionales, las relativas a la suspensién agrupadas en los
articulos 51 al 69, son muy"si‘ghifiéabti\ias. porque a partir de entonces se concede
la garantia de suspender los,éjfé}:fds"dei acto reclamado.

En el articulo 51, se ésbeéiﬁéé con claridad que en el amparo directo, la
suspensién de la ejecucién de la sentencia, la ordena la autoridad responsable
cuando se trate de juicios penales, y en los civiles, siempre que el quejoso dé
fianza para garantizar el pago de los dafos y perjuicios que con la suspension se
ocasionaren. En este Ultimo caso, ya se prevé, que la suspensién obsequiada
podré dejar de surtir sus efectos si “el colitigante” otorga contrafianza que asegure
el pago de los dafos y perjuicios que sobrevengan por la no suspensién del acto
reclamado y la reposicion de las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién de garantias, si se concediese el amparo a la parte quejosa.

En el articulo 64 se crea ese tratamiento especial, que subsiste hasta la
fecha, en el sentido de que la suspension del acto reclamado no impide que el
procedimiento de que emane dicha suspensién continie hasta que se pronuncie
resolucién firme, siempre que la naturaleza de ese acto sea tal que la suspensién
de él permita continuar dicho procedimiento.

En lo que se refiere a sentencias, habra que mencionar nuevamente que el
segundo parrafo del articulo 93, establece la suplencia de la queja, pero en ese
entonces solamente avocada a juicios penales, tal y como lo dispuso el texto
original del articulo 107 constitucional, referida a aquelios casos en que apareciere
que hubo una violacién manifiesta de la ley en contra del quejoso, y que esa
violacién precisamente produzca la indefensién de él o signifique un juzgamiento
por ley que no es exactamente aplicable al caso.
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En‘el anfculo'A84, de la 4ley‘ en estudio, se indica que en la sentencia de ‘
amparo sélo se torriér_én en consideracién las pruebas que justifiquen la existencia
del actdreclamaido y ‘su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

= En el articulo 117, se establece el principio de estricto derecho que debera
regir en las sentencias de amparo, al considerar que en las de la Suprema Corte
no se comprenderan mas cuestiones que las legales que la demanda de amparo
proponga, sin embargo, ya se ha hecho la observacién de que la suplencia de la
queja deficiente resulta una excepcién a dicho principio.

Finalmente, el Capltulo X establece, en los articulos que van del 124 al 130,
las normas aplicables para la ejecucién de las sentencias, su incumplimiento y la
forma de proceder en estos Ultimos casos, que la ley vigente ha adoptado.

El recurso de queja surge en los articulos 129 y 130 pero Gnicamente en
cuanto al exceso o defecto en la ejecucion de las sentencias; y aunque el articulo
23 también menciona e! recurso de queja al estipular que los autos dictados en el
juicio de amparo no admiten mas recursos que el de revision, en los casos en que
la propia ley lo conceda expresamente, afade que si alguna providencia no
admitiere expresamente el recurso de revisién, la parte agraviada podra ocurrir en
queja a la Suprema Corte directamente o por conducto del Juez de Distrito,
siempre que la naturaleza resuelta en la providencia sea trascendental y grave,
toda vez que ésta puede causar un dafio no reparable en la sentencia definitiva.

En capitulos especiales, se establecen las materia de jurisprudencia y de
responsabilidad, indicandose en el articulo 147 que la Suprema Corte puede
establecer jurisprudencia no sélo en sus ejecutorias de amparo sino igualmente
en las de suplica.
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En términos de generalidad habra que mencionar como destacable en esta
ley, la ‘supletoriedad en la tramitacién de los juicios de amparo con las
prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 28); el
incidente de nulidad de notificaciones (articulo 17); el incidente de nulidad de
documéntos que permite la suspensién de la audiencia (articulo 80); y el
incremento en el numero de las causales de improcedencia en el articulo 43,
conformado en ocho fracciones.

I. 2.- Ley Orgéanica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal
del 10 de enero de 1936.

Esta Ley que fue expedida el 30 de diciembre de 1935, y fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1936, para empezar a regir
desde ese mismo dia, en gran parte se estructuré bajo las bases de la Ley de
1919, a la que derogd.

No obstante lo anterior, resulta necesario hacer algunas consideraciones
con relacién a cuestiones que se ampliaron respecto de la ley de amparo que le
antecede a la vigente o que se desarrollaron en forma mas precisa; quizas una de
las mds importantes sea que en esta Ley ya no aparece el recurso de suplica, que
inclusive ya con anterioridad hablfa sido suprimido mediante reforma que aparecid
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de enero de 1934,

Algunas disposiciones deben considerarse novedosas o manejadas en una
forma diversa a como lo hacia la ley de 1919.

Entre ellas habrd que mencionar el articulo 19, que precisa que las
autoridades responsables no pueden ser representadas en el juicio de amparo,
pero mediante simple oficio pueden acreditar delegados para actuar en las

10
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audlenctas para que nndan pruebas, aleguen y hagan promociones en las mismas
aud:encuas.

“Artfculo | Las autoridades responsables no pueden ser representadas
en el juncio de* amparo, pero podran, por medio de simple oficio, acreditar
delegado en las audiencias para el solo efecto de que rindan pruebas, aleguen y

" hagan promociones en las mismas audiencias”,

En el Capitulo VI del Titulo Primero se establece una normatividad muy
profusa respecto a la competencia y la acumulacion, dentro de su articulado
aparece el articulo 37, estableciendo la jurisdiccién concurrente a que se refiere el
segundo parrafo de la fraccién IX del articulo 107 constitucional en su version
original, pero limitando las hipétesis del articulo 20 constitucional, que en unién de
la violacidn a los articulos 16, en materia penal, y 19, son los linicos por los cuales
realmente la Constitucion permite esa jurisdiccién concurrente, y que al no
manejarse en forma estricta ha motivado impugnaciones de inconstitucionalidad
de ese articulo 37, que persiste hasta la fecha conforme al texto siguiente:

“La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20
fracciones |, VIll y X, parrafos primero y segundos de la Constitucién Federal,
podra reclamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el superior del
tribunal que haya cometido la violacion”.

En el articulo 73, se enumeran practicamente los casos de improcedencia
del juicio de amparo que aparecen hasta la fecha.
“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo ¢ en ejecucién
de las mismas;

1"
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1, Contra leyes o actos que sean materla de otro 1u|cno de amparo gque
se encuentre pendlente de resoluclén ya sea‘en prlmer o unlca instancia, o en
revnsuén promovid ‘por el mismo qu 0s0 ohtra‘las mlsmas ‘autoridades y por
i X S 'iolaciones consmucnonales sean

diversas; -

IV Comra \leyes o actos que hayan sido materia de una’ ejecutoria en
otro juiuo de amparo,.en los térmmos de la fraccnén anterior;

V. Contra leyes que por su sola expedicion no entrafnen violacién de
garantias, o que se'necesite un acto posterior de autoridad para realizar las

vnolacnoneS'
VI. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

VIl. Contra las resoluciones o declaraciones de los presidentes de
casillas, juntas computadoras o colegios electorales, en materia de elecciones;

Vill. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de
las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en su eleccion,
suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente;

IX, Contra actos consumados de manera irreparable;
X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, cuando por
virtud de cambio de situacion juridica en el mismo deban de considerarse

consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio

12



promovido, - por’ no pdde:" decidirse, en dicho juicio, sin afectar la nueva
situacién juridica;

: XI.4CQnti'afactos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad de ese consentimiento;

X Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo, dentro de los
términos que sefalan ios articulos 21 y 22 de esta ley;

XIlI. Contra resoluciones judiciales respecto de las cuales conceda la ley
algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo Io que la fraccién IX
del articulo 107 constitucional dispone para los terceros extranos.

Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportaciéon o destierro, o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion;

XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios alglin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto
maodificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV. Contra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando
deban ser revisados de oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra
ellos algun recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a la misma ley
se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso
o medio defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos
que los que la presente ley consigna para conceder {a suspension definitiva;

13



XVI. Cuando hayah‘ ces’_add los eféctos del acto reclamado;

XV, Cuando subsistiendo ‘el acto reclamado no pueda surtir efecto legal
o material algunc por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

XVIIl En- los  demas casos’en’que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley”.

Como podemos observar, la suplencia de la queja, introducida
constitucionaimente, no se establecié como a la fecha en el articulo 76, sino en
los articulos 163 y 183, y solamente en materia de juicios penales, sin considerar
las hip6tesis de suplencia que actualmente se prevén, como lo es en materia
laboral y en materia agraria.

“Articulo 163.- La Suprema Corte de Justicia podra suplir la deficiencia de la
queja en los juicios de amparo que se promuevan contra sentencias definitivas
dictadas en asuntos del orden penal, cuando encuentren que hubo violacién
manifiesta del procedimiento en contra del quejoso, que lo ha dejado sin defensa,
y por torpeza no fue combatida oportunamente la resolucion; o que fue juzgado
por una ley que no era completamente aplicable al caso”.

“Articulo 183.- Cuando en una misma demanda se invoquen, a la vez,
violaciones a las leyes de procedimiento y a las de fondo, el proyecto estudiara
primero aquéllas; y si el ministro relator las encontrare comprobadas y estimare
procedente el amparo por ese motivo, se abstendra de tomar en consideracion las
segundas. En caso contrario, entrara al estudio de las violaciones a las leyes de
fondo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el quejoso alegue
violaciones de fondo, en asuntos del orden penal, el ministro relator debera

14
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estudiar - de prefer‘encia;la violacién tendiente a la extincién de la accion
persecutoria;fe,h :él-c'aso de que la estime fundada, o cuando, por no haberla

vnolaclones de: as leyes de procedimiento y las de fondo, conforme al péarrafo
antenor. :

Es también esta Ley la que dispone en su articulo 86, que las autoridades
responsables sélo pueden interponer el recurso de revisién contra sentencias que
afecten directamente el acto que de cada una de ellas se haya reclamado.

“Articulo- 86.- Las autoridades responsables sélo podran interponer el
recurso de revisién contra las sentencias que afecten directamente el acto que de
cada una de ellas se haya reclamado.

Se observara lo dispuesto en el parrafo anterior, en cuanto fuere aplicable,
respecto de las demés resoluciones que admitan el recurso de revision”.

También en esta Ley, y a partir del articulo 95 y hasta el 102, se prevén las
causales del recurso de queja, y la forma de tramitar dicho recurso, sin embargo
apreciamos disposiciones que contienen diversidad de términos para
interponerlos, autoridades contra las cuales se pueden interponer, sujetos
procesales que estan legitimados para hacer valer el recurso, y otras cuestiones
similares, que en ninguna de las reformas posteriores se ha logrado reestructurar.

En el articulo 116 ya se disponen los requisitos de la demanda de amparo
interpuesta ante los Juzgados de Distrito, separandolos de! articulo 166 que
precisa los requisitos en las demandas de amparo directo y que es una novedad
de esta Ley, de igual forma la formulacién de capitulos Ifl, en los Titulos Segundo
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y Tercero, con los que se separa el articulado de la suspensién del acto
reclamado en los juicios de amparo directo e indirecto.

“Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en el
que se expresaran:

1" El nombre y domicilio del quéjoso y de quien promueve en su nombre;
1. El nombre y domi;ilio del tercero perjudicado;

. La autﬁoridyad o autoridades responsables;

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame;

V.Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos
de las violaciones, y que el amparo se pide con fundamento en la fraccion | del
articulo 10. de esta ley;

VI. El precepto de la Constitucion Federal que contenga la facultad de la
Federacién o de los Estados que considere vulnerada, invadida o restringida, si
el amparo se promueve con apoyo en las fracciones Il y lll de esta Ley.”

En relacién con la suspensién, esta Ley de 1936, precisa la que se tramita
a peticidn de la parte agraviada, la suspensién provisional, la suspension de oficio
y la suspensién definitiva ya manejadas todas con anterioridad, alude al
otorgamiento de contrafianzas para ejecutar el acto reclamado, el incidente para
hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y de las
contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension; la manera de llevar
a cabo la suspensién en amparo directo, tratindose de laudos de las juntas de
conciliacién y arbitraje, cuestion esta Ultima que debe resaltarse porque ya el
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amparo directo en los términos del articulo 167 puede interponerse no Gnicamente
contra sentencias definitivas en materia civil o penal, sino también igualmente
contra los mencionados laudos.

“Articulo 167.- El amparo contra sentencias definitivas en materia civil o
penal o contra laudos de las juntas de conciliacién y arbitraje, debera interponerse
presentando la demanda con las copias certificadas a que se refiere el articulo
164, directamente ante la Suprema Corte o remitiéndosela por conducto del Juez
de Distrito dentro de cuya jurisdiccién se encuentre dicha autoridad responsable.
Cuando se presentare ante ésta la demanda, tendra la obligacién de hacer
constar al pie del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la
resolucion reclamada y la de la presentacién del escrito. En todos los demas
casos, la Suprema Corte esta facultada para cerciorarse de los datos de que se
trata”.

Es importante mencionar que en el articulo 157 se dispone que tanto los
Jueces de Distrito como el Ministerio Publico Federal deben cuidar que los juicios
de amparo no queden paralizados, lo cual posteriormente sufriera una excepcién
destacada con motivo del sobreseimiento o caducidad de la instancia por falta de
interés del quejoso, que finalmente se introdujo en el procedimiento, como forma
practica de enfrentar el rezago existente.

“Articulo 157.- Los jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de amparo
no queden paralizados, proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia,
salvo los casos en que la ley disponga expresamente |o contrario.

El Ministerio Publico cuidara del exacto cumplimiento de esta disposicion,
principalmente cuando el acto reclamado importe peligro de privacién de la vida,
de la libertad o entraie deportacién, destierro o alguno de los actos prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucién Federal”.
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En la fraccién | del articulo 161, y en el articulo 162 de esta Ley surge la
posibilidad de reclamar ante las autoridades ordinarias las violaciones a las leyes
del procedimiento, que en concepto de los litigantes, encierren lesién a sus
derechos constitucionales, para los casos en que No existieren recursos ordinarios
en las leyes procesales aplicables, esta reclamacion fue denominada “amparoide”,
es decir que no era propiamente un juicio de amparo tramitado ante los jueces
federales.

“Articulo 161.- Las violaciones a las leyes del procedimiento a que se
refieren los dos articulos anteriores, s6lo podran reclamarse en la via de amparo
al interponerse la demanda contra la sentencia definitiva. Para el efecto, en los
juicios penales y civiles el agraviado debera sujetarse a las siguientes reglas:

I.- Dentro de los tres dias siguientes al en que el interesado haya sido
notificado del acto violatorio o tenga conocimiento de él, debera reclamar la
reparacidon de la violacion ante la autoridad que conozca del juicio, si no
procediere ningun recurso ordinario, expresando con toda claridad el acto
violatorio y la garantia individual que estime violada. Sin estos requisitos, la
reclamacioén se tendra por no hecha;..."

“Articulo 162.- Promovida la reparacién a que se refiere la fraccién | del
articulo anterior, la autoridad que conozca del juicio celebrara audiencia dentro de
los tres dias siguientes, en la que, oyendo al reclamante y a la parte contraria en
los asuntos del orden civil, o al reclamante y al Ministerio Pablico en los del orden
penal, resolvera lo que fuere procedente, concediendo o negando la reparacion
solicitada; si la concede, declarara insubsistente o maodificara el acto violatorio.

En los casos a que se refiere la fraccion Il del mismo articulo, la autoridad

proveera, en el mismo acto, lo que proceda, oyendo lo que aleguen las partes, si
lo estimare necesario y estuvieren presentes”.
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Sabemos que finaimente este “amparoide” fue desechado, vista la
circunstancia que nuestro sistema constitucional dispone con toda claridad, de
que el Poder Judicial Federal y éste solamente por ia via de amparo, es el Unico
que puede hacer la declaratoria de inconstitucionalidad y que ésta produzca
efectos plenos con relacion al caso concreto en que se haga el planteamiento.

Por otra parte encontramos que el articulo 183 de la ley, establecia una
disposicién que desafortunadamente desapareci6, relativa a un principio procesal
ampliamente acreditado y respetado, segln el cual si en una misma demanda se
invocan a la vez violaciones a las leyes de procedimiento y a las de fondo, deben
estudiarse primero aquélias, y sélo entrar a las segundas cuando se estimaren
improcedentes las del procedimiento. A la fecha solamente subsiste del texto
original de este articulo su segundo parrafo, referido a varias violaciones de fondo,
y que en los asuntos del orden penal, una de ellas se refiere a la extincién de la
accion persecutoria, cuestién preferencial que debe resolverse en primer lugar en
los proyectos de los ministros relatores.

En los capitulos finales de la Ley, relativos a la jurisprudencia y a la
responsabilidad en los juicios, hay que recordar que la jurisprudencia en aquel
tiempo sélo podia establecerse por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya
que aun no se creaban los Tribunales Colegiados de Circuito, ni mucho menos la
facultad de ellos para establecer jurisprudencia; y en cuanto a la responsabilidad,
si bien ya se prescribia con toda claridad la responsabilidad de los funcionarios
que conocieran del amparo, en relaciéon con las de las autoridades responsables,
ejecutoras y cualesquiera otras que deban intervenir en el cumplimento de
mandatos procedentes de amparo, no preveia aun la responsabilidad de las
pantes, cuestién que fue motivo de adicion posterior.
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1. 3.- Decreto del 19 de febrero de 1951, que reforma y adiciona la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Las reformas que ha tenido el juicio de amparo, partiendo del nivel
legislativo, infiluenciado por los precedentes de los tribunales federales han sido
muy extensas, sin embargo, cabe resaltar la realizada en 1951, denominada
“Reforma Aleman”, que entrd en vigor hasta 1952, precedida por reformas
igualmente importantes al articulo 107 constitucional, a las que nos referiremos

brevemente.

Con el objeto de hacer frente al enorme rezago que desde principios del
siglo XX, ya se apreciaba en los distintos juicios instaurados ante el Poder Judicial
Federal, se plantearon alternativas de dificil resolucién, o se declaraban
improcedentes numerosas alegaciones de violaciones a las garantias
constitucionales, o se ordenaba una nueva estructura de los tribunales de amparo,
para que auxiliaran el enorme ntimero de planteamientos.

En el afio de 1951 se resolvid esta disyuntiva bajo la base de crear los
Tribunales Colegiados de Circuito, tomando una parte de amparos directos de
unica instancia, y otra de los recursos de revisién contra providencias y sentencias
de los juzgados de Distrito, en los llamados amparos indirectos o bi-instanciales,
en auxilio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

“Articulo 44.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos se
interpondra ante el Tribunal Colegiado de Circuito bajo cuya jurisdiccion esté el
domicilio de la autoridad que pronuncie la sentencia o laudo, cuando la demanda
se funde en violaciones substanciales cometidas durante la secuela del
procedimiento o se trate de sentencias en materia civil o penal, contra las que no
proceda recur=o de apelacion, cualquiera que sean las violaciones alegadas.
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Siempre que al interponerse amparo contra sentencias definitivas en
materia civil o penal o laudos en materia del trabajo, se aleguen violacicnes
substanciales cometidas durante la secuela del procedimiento y violaciones
cometidas en la sentencia o laudo respectivos, se reclamaran conjuntamente,
presentdndose la demanda ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, el cual solo decidira sobre las violaciones substanciales durante el
procedimiento, y si la sentencia fuere desfavorable al agraviado, remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia, para que resuelva sobre las

violaciones cometidas en sentencias o laudos™.®

“Articulo 85.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer del recurso de revision en los casos siguientes:

|. Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito
o el superior del tribunal responsable, en lcs casos de las fracciones |, It y I
del articulo 83, y

Il. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por
los jueces de Distrito o por el superior del tribunal responsable, siempre que no
se trate de los casos previstos en la fraccion | del articulo 84",

Al crearse los Tribunales Colegiados de Circuito, que principalmente
afectaban disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
hubo necesidad de introducir trascendentales reformas en la Ley de Amparo, para
permitir la intervencién de dichos tribunales, y adicionalmente de una Sala
Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que intervendria para
conocer de ciertos negocios en rezago, que la reforma precisé.

La forma de dividir el conocimiento de los amparos directos de los que se
encontraban en revision, fue cuestion fundamental que afecté a la Ley de 1936,

3 Diario Oficial de la Federacién de 19 de febrero de 1951, Pag. 13.
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hay .que destacar  dos soluciones Incorrectas, que posteriormente habrian de
requerir a su vez, de nuevas reformas.

<. La primera, referente a los amparos directos, cuando se resolvido que las
violaclones de fondo alegadas por los quejosos seria materia del conocimiento
unicamente de ias Salas correspondientes de la Suprema Corte de Justicia, pero
esto Unicamente después de que los Tribunales Colegiados de Circuito hubieren
resuelto la procedencia y la resolucién de las situaciones relativas a violaciones
en el procedimiento. Ademas de dividir las cuestiones planteadas en una misma
demanda, que en si tienen unidad, lo Unico que se obtuvo fue incrementar el
trabajo, aumentar una instancia mas al proceso de amparo que se pretendia

simplificar.

El otro error fue el de no permitir que dichos tribunales manejaran la
jurisprudencia sobre cuestiones de su exclusiva competencia, creandose el
fenémeno que llegé a conocerse como la “jurisprudencia congelada”, referente a
esos criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes de
la reforma, y que tampoco podrian ser modificados, aclarados o enriquecidos por
los Tribunales Colegiados de Circuito, por carecer de facultad para establecer
jurisprudencia, o tan siquiera dejar de atender a la que habia decretado la propia

Suprema Corte.

Ambos errores pudieron ser superados en la reforma de 1867, que entré en
vigor en el afio siguiente, pero que fueron soportados por mas de quince anos por
los agraviados y los jueces de amparo.
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I. 4.- Decreto por el que se adicionan diversos articulos de la ley
Orgénica de Ios articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, de 3 de enero
de 1963.

En esta reforma se intentd, y se avanzo fundamentaimente, en hacer un
manejo especial de la materia agraria, pero, principalmente, en lo que toca a los
intereses juridicos de los integrantes de los ejidos y de los nucleos de poblacion
en lo colectivo, o a los ejidatarios y comuneros en lo individual, en relacion con
los derechos que a éstos les corresponden en aquellas entidades, mas que a los
derechos de los pequefios propietarios, que en cualquier forma estan protegidos
por el artfculo 27 constitucional, que garantiza a la propiedad privada.

La reforma de 1963 se refiere, principalmente, al tratamiento especial de
términos para interponer la accion de amparo, que tratdndose de los ejidos y de
los nicleos de poblacién son excluidos de él; con especial tratamiento en materia
de suspensién, de suplencia de la queja, de la procedencia de las pruebas que
debe examinar el juez para dictar sentencia; de la ejecucién de las sentencias, y
de algunas otras cuestiones.

De este conjunto de adiciones, quizas lo que se debe resaltar con mayor
importancia es el articulo 8 Bis, que se refiere a la representacion legal de los

ntcleos agrarios para promover demandas de amparo, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 8o. Bis.- Tienen representacion legal para interponer el juicio de
amparo en nombre de los nicleos de poblacion:

l.- Los comisariados ejidales o de bienes comunales.

Il.- Los miembros del comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier
ejidatario o comunero perteneciente al nlcleo de poblacién perjudicado, si
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después de transcurridos quince dias de la notificacion del acto reclamado, el
comisariado no ha interpuesto la demanda de amparo”.

: Esfe precepto, con motivo de una reforma en el aho de 1976, actualmente
se encuentra ubicado dentro del Libro Segundo de la Ley de Amparo,
denominado “de! Amparo en Materia Agraria”, y que en su esencia se plasma en
el vigente articulo 213.

Se destaca esta disposicion porque en nuestro concepto contiene el
esbozo de una accién social de amparo paralela a la accién individual que desde
sus inicios se conformd, que dio motivo al principio de la existencia de un agravio
personal y directo, para poder legitimar la procedencia de! ejercicio de la accién
del juicio de amparo.

Esta modificacion, precisa una primera representacion legal de un ntcleo
de poblaci6én, que se cife totaimente al régimen del mandato legal, toda vez que
otorga la representacion de tales ntcleos a los comisariados ejidales o de bienes
comunales, y sélo a falta de éstos, la otorga a cualquier ejidatario o comunero
perteneciente al nucleo de poblacion perjudicado, si después de transcurridos
quince dias de la notificacion del acto reclamado el comisariado no ha interpuesto
la demanda de amparo, con el evidente animo de no dejar sin defensa a dichos
nucleos por la inaccion de sus representantes.

Esta disposicion persiste a la fecha, para que a la faita de intervencién de
estos representantes legales y también en la hipétesis de que dentro de ios
quince dias siguientes de la notificacion del acto reclamado la accion de amparo
no hubiere sido interpuesta, cualquier ejidatario o comunero perteneciente al
nicleo de poblacion pueda interponerio. Ello significa que si existe en estos
€casos un requisito para una legitimacién activa en el ejercicio de la accioén de
amparo, que excluye la figura de la gestoria de oficio; pero en estos casos sin
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existir mandatc expresamente otorgado por el nucleo agrario interesado y sin
vincular la funcion de representacion que existe en los comisariados, al sefalar el
dispositivo en cuestion “cualquier persona”, miembro del nicleo perjudicado
puede legalmente intentar la accién, no a nombre personal para lo cual no
requeriria de autorizacién expresa de la ley, sino a nombre de todo el ejido o de la
comunidad, lo cual rompe como ya lo expresamaos, con el principio del agravio
personal y directo, para referirse a un agravio sacial, de la comunidad con lo que
finalmente ésta se ve favorecida.

Respecto de las demas reformas, consideramos que se refieren al
tratamiento de las caracteristicas propias del amparo agrario, por lo que sera
tema de otro capitulo del presente trabajo, mientras tanto haremos breves
comentarios a cada uno de los principales preceptos que contenia el Decreto de
adiciones a la Ley de Amparo de 1963.

En el articulo 20. de la Ley de Amparo de 1963 se agrego un parrafo,
estableciendo la suplencia de la deficiencia de ia queja tratandose de nicleos

agrarios, de la siguiente forma:

“...En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privar de |a propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal o a los ejidatarios o0 comuneros,
debera suplirse la deficiencia de la queja y no procederan el desistimiento, el
sobreseimiento por inactividad ni la caducidad de la instancia cuando se afecten
derechos de los ejidos o nucleos de poblacién comunal”.

Por otra parte, en relacién con el acreditamiento de la personalidad en los
juicios de amparo en materia agraria, a partir de esta reforma se simplificé a

manera de que no afectara la interposicion de la demanda de amparo, por lo que
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se adidlbnarondos parrafos al articulo 12, de la Ley de Amparo de 1963 en los
siguientes términos:

“....Quienes interpongan amparo en nombre y representaciéon de un ntcleo
de poblacién acreditaran su personalidad en la siguiente forma:

Los miembros del comisariado o del Consejo de Vigilancia con las
credenciales que les haya expedido la autoridad competente, y en su defecto, con
simple oficio de la propia autoridad competente para expedir la credencial o con la
copia del acta de asamblea general en la que hayan sido electos. No podra
desconocerse su personalidad, atin cuando haya vencido el término para el que
fueron electos, sino se ha hecho nueva eleccion de los comisariados y de los

Consejos de Vigilancia”™.

Se establecié en el articulo 15, que en el caso de que se afectaran
derechos individuales y el ejidatario o comunero que hubiere promavido el juicio
de amparo, falleciere, podria continuar el tramite el campesino con derecho a
heredar al quejoso conforme a las leyes agrarias.

Circunstancia que amerita especial atencién, es la relativa a los términos
establecidos en el articulo 21 para la interposicion de la demanda de amparo y
que en el caso de afectarse derechos colectivos de los nucleos agrarios, se
estableci6 la posibilidad de que en cualquier tiempo se pudiera promover, como
se puede observar con la siguiente adicion del articulo 22:

“Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:
I.- Los casos en que por la sola expedicién de una iey, ésta sea reclamable
en la via de amparo, pues entonces el término para la interposicién de la

demanda sera de treinta dias, que se contaran desde que la propia Ley entre en
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vigor. Este térm!no regiré en el caso de los actos reclamados que causen perjuicio
alos Imereses induvnduales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y
el régimen juridico del nucleo de poblacién a que pertenecen.

...

Cuando el amparo se interponga contra actos que tengan_o puedan tener
por efecto, privar total o parciaimente, en forma temporal o"efinltlva. de la
propiedad, posesion o disfrute de sus bienes agrarios a un nucleo de’ poblacnon
sujeto al régimen ejidal o comunal. e

En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en cualquier

tiempo”.

En materia de suspension, dentro del juicio de amparo agrario, se
establece por vez primera la posibilidad de que los jueces de primera instancia
otorguen la suspension provisional cuando los actos reclamados tengan o puedan
tener por efecto privar de sus derechos agrarios a un nulcleo de poblacién, de
esta manera en la reforma a que nos referimos, se adicion6 el articulo 39 con el
siguiente contenido:

“Articulo 39.- La facultad que el articulo anterior reconoce a los jueces
de primera instancia para suspender provisionalmente el acto reclamado,
solo podra ejercerse cuando se trate de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constituciéon Federal o cuando se sefialen como reclamados, actos que
tengan o puedan tener por efecto privar de sus derechos agrarios a un
nlcleo de poblacién quejoso”.
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La Ley Organica de 1936, previd en su articulo 73 los casos de
improcedencia del juicio de amparo, sin embargo en 1963 al surgir el juicio de
amparo en materia agraria, se le agregdé la fraccién Xll, considerando la
excepcion -de la improcedencia de actos consentidos tratandose de amparos
interpuestos por nucleos de poblacién, como enseguida lo podemos apreciar:

"Articuio 73.- El juicio de amparo es improcedente:

Xil. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales,
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que senalan los articulos 21 y 22, Se exceptuan de lo dispuesto
en esta fraccién los amparos interpuestos por nucleos de poblacién

ejidal o comunal.

Es importante mencionar que respecto del desistimiento como causa de
sobreseimiento del juicio de amparo, asi como de la falta de promocion,
- tratdndose de nucleos agrarios, a partir de estas reformas a la Ley de Amparo, no
opera en estos casos, como observamos en las adiciones de las fracciones |y V
del articulo 74:

“Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

I. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda o se le tenga por
desistido de ella, con arreglo a la ley, siempre que no se trate de amparos
interpuestos por nicleos de poblacion ejidal o comunal contra actos que
afecten sus derechos agrarios total o parciaimente, ya sea en forma

temporal o definitiva.
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V. Cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o administrativas, y
siempre que no esté reclamada la constitucionalidad de una ley, si, cualquiera
qué sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal, ni
realizado el quejoso ninguna promocion en el término de ciento ochenta dias
consecutivos, asi sea sélo con el fin de pedir que se pronuncie la resolucién
pendiente.

Tratindose de amparos interpuestos por nucleos de poblaciéon ejidai o
comunal o por ejidatarios o comuneros en lo particular, no sera causa de

sobreseimiento la falta de promocion...”.

Otro aspecto sobresaliente de las reformas que introdujeron el amparo en
materia agraria, es la relativa a la suplencia de la deficiencia de la queja tanto en
la demanda como en la revision, adicionandose los articulos 76 y 91,
respectivamente, de la forma siguiente:

“Articulo 76.- ...

Debera suplirse la deficiencia de la queja en materia agraria, cuando el
quejoso alegue que ha habido en contra del nicleo de poblacién o del
ejidatario o comunero, una violacion manifiesta de sus derechos agrarios

sobre tierras y aguas”.
“Articulo 91.-

L.V
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Il. Tratdndose de amparos en materia agraria, examinaran los agravios del
quejoso supliendo la deficiencia de la queja, y apreciaran los actos
reclamados y su inconstitucionalidad conforme a lo dispuesto en el

articulo 78".

Finalmente otro aspecto que conviene destacar de las diversas adiciones de 1963
a la Ley de Amparo, son los requisitos que deben reunir los informes justificados
de las autoridades responsables, cuando se trate de amparos interpuestos por
nucleos de poblacion ejidal o comunal, lo que derivé en una reforma sustancial
del articulo 111 de esta ley, quedando como sigue:

“Articulo 111.-

En los amparos interpuestos por nucleos de poblacion ejidal o comunal, las
- autoridades responsables, al rendir sus informes justificados, deberan expresar:

I. El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay;

ll. La declaracion precisa respecto si son o no ciertos los actos reclamados o
distintos de aquellos que tengan o puedan tener por consecuencia negar o
menoscabar los derechos agrarios del quejoso;

lIl. Los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan

ejecutado o pretendan ejecutar;

IV. Si las responsables son autoridades agrarias expresaran ademas, la fecha en
que se hayan dictado las resoluciones agrarias, que amparen los derechos de
los quejosos y la forma y términos en que las mismas hayan sido ejecutadas.

Deberan acompafar a su informe copias certificadas de las resoluciones
agrarias mencionadas, de las actas de posesion y de los planos de ejecuciéon de
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las mismas, asi como de las demas constancias necesarias para precisar tanto
los derechos _égrérios del quejoso como los actos reclamados.

‘Cuando se trate de amparos interpuestos por ejidatarios o comuneros en lo
particular, las autoridades responsables informaran sobre los puntos contenidos
en las fracciones |, Il y lil y, cuando sean autoridades agrarias, ademas, sobre los
actos por vitud de los cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos,
enviando copias certificadas de los censos agrarios, de los certificados de
derechos agrarios de los titulos de parcela y de las demas constancias necesarias
para determinar con precisién los derechos del quejoso y los actos reclamados”.

I. 5.- Decreto del 30 de abril de 1968, que reforma y adiciona la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Como consecuencia de una reforma constitucional en 1967, por Decreto
del 26 de diciembre de ese afio, que se publico en e! Diario Oficial de la
Federacidn el 30 de abril de 1968, se introdujeron modificaciones que pretendian
superar las soluciones no satisfactorias introducidas en las reformas de 1951,
procediéndose a hacer una nueva distribucién de competencias entre la Suprema
Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, para conocer tanto de
los amparos directos como de los que se encontraban en revision, y agregando
asuntos de la exclusiva competencia del Pleno de la Suprema Corte cuando se
impugnara a una Ley de inconstitucional, o se trate de un amparo por invasién de

soberanias.

“Articulo 84.- Es competente ia Suprema Corte de Justicia para conocer del

recurso de revision, en los casos siguientes:
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l.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por
los jueces de Distrito, cuando:

a) Se impugne una ley por estimarla inconstitucional. En este caso
conocera del recurso el pleno de la Suprema Corte de Justicia. Establecida
jurisprudencia, las revisiones pasaran por turno al conocimiento de las salas,
las que fundardn su resolucién en dicha jurisprudencia. No obstante, si las
salas estiman que en una revisién en tramite hay razones graves para dejar de
sustentar la jurisprudencia, las daran a conocer al pleno para que éste resuelva
el caso, ratificando © no esa jurisprudencia;

b) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del
articulo 103 Constitucional. De la revision conocera también el pleno de la
Suprema Corte de Justicia;

c) Se reclamen del Presidente de la Republica, por estimarlos
inconstitucionales, reglamentos en materia federal expedidos de acuerdo con el
articulo 89, fraccion |, de la Constitucion, cualquiera que sea la cuantia o la
importancia del caso; asi como de aquellas en que se reclame un acuerdo de
extradicion dictado por el Poder Ejecutivo, a peticion de un gobierno extranjero;

d) Se reclamen, en materia agraria, actos de cualquiera autoridad
que afecten nucleos ejidales o comunales en sus derechos colectivos, o a
la pequena propiedad;

e) La autoridad responsable en materia administrativa, sea federal, si se
trata de asuntos cuya cuantia excede de quinientos mil pesos o de asuntos que
revistan, a juicio de la Suprema Corte de Justicia, importancia trascendente
para el interés nacional, cualquiera que sea su garantia; y

32



El Cumplimiento de lag Sentencias de Amgéro en Materla Agraria en México

f) Se reclamen en materla penal solamente las violaciones del articulo

22 Consmucional 3

II Contra las resoluciones que en materia'de amparo directo pronuncien
los Tribunales‘ Colegiados de Circuito, siempre que se esté en el caso de la

fraccuoh \Y; del articulo 83",

~.Como podemos observar, dicha reforma abandona el criterio de dejar para
el conocimiento de la Suprema Corte la resolucién de las violaciones de fondo
reclAmadas en amparo directo, y de los Tribunales Colegiados de Distrito las
violaciones al procedimiento y adopta criterios en relacién con la gravedad de las
penas, en materia penal; cuantia, en la mayor parte de los asuntos administrativos
y civiles; o en controversias sobre acciones del estado civil, 0 que afecten el
orden y la estabilidad de la familia; o la existencia de conflictos individuales o
colectivos en materia laboral. Facultando como ya se ha dicho, a los Tribunales
Colegiados de Circuito para fijar jurisprudencia firme, cuando se trate de asuntos
de su exclusiva competencia.

“Articulo 193 Bis.- La jurisprudencia que establezcan los Tribunales
Colegiados de Circuito en materia de su competencia exclusiva, es obligatoria
para los mismos Tribunales, asi como para los Juzgados de Distrito, Tribunales
Judiciales del fuero comin, Tribunales Administrativos y del Trabajo que
funcionen dentro de su jurisdiccion territorial.

Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas, se sustente en cinco ejecutorias
no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de los magistrados que los integran”.
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I. 6.- Decreto del 16 de enero de 1981, que reforma y adiciona la Ley de
Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Palitica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Después de haberse efectuado estudios por los érganos de la Suprema
Corte de Justicia, iniciados a partir de 1977, con la reforma administrativa en el
Poder Judicial Federal, realizada en forma paralela a la efectuada en las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, se concluyd en 1979, con reformas
propuestas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Estas propuestas se encontraban apoyadas mediante iniciativas de
reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y al articulo 107
de la Constitucién General de la Republica; estas uitimas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn del 6 de agosto de 1979, la que nos permitimos citar,
antes de referirnos a la reforma a su Ley Reglamentaria.

La reforma al articulo 107 Constitucional, mediante Decreto de fecha 27 de
junio de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de agosto del

mismo ano, establecia lo siguiente:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley de

acuerdo a las bases siguientes:

...V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacién
se cometa durante el procedimiento © en la sentencia misma, se promovera
directamente ante ia Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de competencias que
establezcan la Ley Organica del poder Judicial de la Federacion o la Ley
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Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion, en los casos

siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comuin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas dictadas por tribunales federales administrativos o
judiciales no reparables por algun recurso, juicio 0 medio ordinario de defensa
legél.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas
en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la
autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacién, en
defensa de sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacidon y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

VI.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefalara el tramite y los términos a
que deberan someterse tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales

Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas resoluciones;

Vi a XVvill....”
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Por otra parte, encontramos que en la exposicion de motivos del Decreto
de reformas a la Ley de Amparo de 26 de diciembre de 1979 expresaba lo
siguiente: “3°- El articulo 126 otorga al tercero perjudicado la posibilidad de
otorgar contrafianza para que la suspension otorgada a favor del quejoso quede
sin efectos. Se propone que no sdlo el tercero, sino también la autoridad
responsable, dentro del mismo supuesto, pueda otorgar caucién bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias y
pagar los danos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le
conceda el amparo. Esta medida incluye el propésito de solucionar algunos
problemas que se presentan con motivo de la ejecucién de sentencias, para lo
cual se propone la reforma del articulo 106, al que se adicionan dos parrafos,
mediante los cuaies se trata de abrir un camino para que multiples ejecutorias de
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal que no han podido ser
cumplidas por diversas causas, lo que socava en su base la importancia del juicio
de amparo, puedan, a peticion del quejoso, darse por cumplidas, haciendo
efectiva la caucion que la autoridad responsable puede otorgar de acuerdo con la

reforma propuesta, del articuio 106.

El juez, en la via incidental, podra cuantificar los dafos y perjuicios que
hubiesen sobrevenido a la quejosa con la ejecucidn del acto reclamado.

Asimismo, aun cuando no se hubiere otorgado la caucién, se da la
oportunidad al quejoso para que solicite que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de darios y perjuicios que haya sufrido y se autoriza al juez para

cuantificarlos en la via incidental.
En la practica, y a fin de que las ejecutorias no permanezcan incumplidas,

los quejosos solicitan el cambio de la obligacién de hacer, por la obligacion de
dar, a cargo de las autoridades responsables. Con la reforma que se propone, se
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regularizaria este sistema, con el cual se afirma la fuerza legal de la cosa

juzgada...”®

De la lectura de dicha exposicién de motivos, se advierte con claridad que
la razén para introducir el incidente de danos y perjuicios en el cumplimiento de
sentencias de amparo, fue la existencia de multiples ejecutorias del Poder Judicial
Federal que no habian podido ser cumplidas por diversas causas, por
consiguiente, para que no permanezcan incumplidas, se le otorga al quejoso
derivado del cumplimiento de la ejecutoria dictada en su favor, la posibilidad de
solicitar el cambio de la obligacion de hacer, a cargo de la autoridad responsable,
por la obligacién de dar, es decir un como cumplimiento sustituto en numerario o
especie cuya cuantificacion debe pagar la autoridad obligada al cumplimiento.

Finalmente hemos de sefalar que el texto del articulo 106 en las reformas
que dieron origen a este incidente establecié que: “...el quejoso pedra solicitar
que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafos y perjuicios
que haya sufrido, el Juez de Distrito oyendo incidentalmente a las partes
interesadas, resolvera lo conducente y, si procede, la forma y cuantia de la
restitucién, senalando un plazo final para el debido acatamiento de Ila

Ejecutoria...”

De lo anterior deducimos que al cumplirse en forma subsidiaria la
ejecutaria de amparo, tinicamente se cuantificaran los danos y perjuicios a favor

del quejoso.

¢ Exposicién de Motivos del Decreto por el que se reforman los articulos §o, fraccién IV; 29,
fraccién iI; 56, 81, 84, fraccién 1; 90, 102, 131, 136, 179, 181, 181, 184, fraccién I; 187, 188, 195 y
195 Bis, se adicionan lcs articulos 88, 106, 131, 136, 187 y 193. Camara de Diputados, México,
D.F., 26 de diciembre de 1979. Pags.9 Y 10.
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1.7.- Decreto del 16 de enero de 1984, que reforma y adiciona la Ley de
Amparo reglamentaria de 10s articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de las Oltimas y mas trascendentes reformas a la Ley de Amparo, se
decretd el 29 de diciembre de 1984 y se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion del 16 de enero de 1984.

En el afo de 1983, por instrucciones presidenciales, se llevé a cabo una
Consulta Nacionai sobre Administracién de Justicia y Seguridad Publica,
instrumentada por el entonces Procurador General de la Reptblica, Dr. Sergio
Garcia Ramirez, referente a modificaciones en diversas leyes entre las cuales se
encontraba la Ley de Amparo y la Ley Orgéanica del Poder Judicial de ia
Federacion, partiendo del supuesto de que igualmente deberian introducirse
modificaciones constitucionales para llevar a cabo la reordenacién juridica
respectiva en estos aspectos.

Después de concluirse que las reformas a los articulos 103 y 107
constitucionales se tendrian que meditar a fin de evitar soluciones precipitadas en
el texto fundamental, las reformas a la Ley de Amparo partieron de la base de
que todas las propuestas que exigian la adecuacion en los articulos
constitucionales referentes al amparo se propusieran hasta el momento en que
tales ajustes se consideraren oportunas para llevarse a cabo.

De esta manera, la reformas de 1983 resultan soluciones intermedias, de
caracter preparatorio para aquellas que tuvieron como supuesto tal modificacion
constitucional provisionalmente pospuesta.

De cualquier forma, la reforma de 1983 se aprovechd para introducir
modificaciones o adiciones propuestas con anterioridad por la judicatura y el foro
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para ajustar.la ley al hecho de que el amparo directo y las revisiones en los
indirectos se distribuyeron entre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de
Circuito; elevar las multas, decretadas en un tiempo en que nuestra moneda tenia
un .valor muy distinto al actual y relacionarlas con el salario minimo general
existénte en el Distrito Federal, lo que evitaria hacia el futuro continuas
modificaciones legales; eliminar citas a leyes que, a su vez, ya habian sido objeto
de modificaciones; actualizar referencias a disposiciones constitucionales
reformadas; incorporar tesis jurisprudenciales largamente sostenidas,
enriqueciendo asi el articulado de la de la Ley de Amparo y algunas otras
cuestiones similares. También se crearon dos nuevas quejas para impugnar los
autos de suspension provisional o las declaratorias de los jueces en materia de
pago de darios y perjuicios, como forma de dar cumplimiento a las sentencias que
otorgan a los quejosos, la proteccién constitucional.

Sin embargo, algunas otras cuestiones merecen especial atencién, como lo
es el establecimiento de un procedimiento sumario, cuando se impugnen leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, y que en virtud del principio de la relatividad de los efectos de las
sentencias de amparo, no pueden significar la nulidad o la invalidez de dichas
leyes que contrarian a la Constitucidn. Este procedimiento muy breve, se
consideré de solucion intermedia, respecto a la propuesta por una gran mayoria
de opiniones de los juristas mexicanos para lograr esos efectos erga homnes en
las declaratorias de inconstitucionalidad, razén por la cual debe entenderse que

es una solucién provisional a ese problema.

Todavia respecto al tema de amparo contra leyes, la adicién a la fraccion
1V del articulo 166, indica que cuando se impugnen las sentencias o laudos, no se
sefalaran como acto reclamado las leyes, siendo materia Unicamente del
capitulado de conceptos de violacion.

39



E1 Cumplit de las S las de Amparo en Materla Agraria en

--Es‘también de llamar la atencién, las modificaciones establecidas en la
fraccién IV del articulo 5o0.de la Ley de Amparo, que intenta fijar con mayor fuerza
el papel del ‘Ministerio Publico Federal en el amparo, en representacion del
interés;“pﬁblico o como regulador del procedimiento, en defensa del derecho

objetivo'y de la pureza del procedimiento.

Como reforma principalmente referida a la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, pero que forzosamente repercute en los avances de la accién y
del proceso de amparo, no pueden dejar de subrayarse las modificaciones que
permiten a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de los
limites de las materias que son de su conocimiento, para declararse competentes
y conocer de asuntos que en los estrictos términos legales corresponden a los
Tribunales Colegiados de Circuito o bien remitir estos asuntos que
competencialmente corresponden a la Suprema Corte, tomando en cuenta la
especial cantidad de cuestiones planteadas en los procesos, con el objeto de
rescatar al mas alto Tribunal de la Reptblica su calidad de supremo intérprete de
la Constitucién, que en virtud de la Reforma de Migue!l Aleman fue objeto de
ajustes, para evitar confusién con la facuitad en este sentido de los Tribunales
Colegiados de Circuito, es conveniente resaltar que en nuestro concepto en forma

alguna se pretendio alentar.

Regresando a la modificaciéon que sufrié la Ley de Amparo con relacién al
incidente de pago de darnos y perjuicios hemos de mencionar que la exposicion de
motivos de la reforma a la que se ha hecho alusién, se menciond al respecto lo

siguiente:
“...b) Se agregan dos supuestos de procedencia del recurso de queja a los

consignados en el actual articuio 95, el primero de los cuales, regulado por ia
nueva fraccion X, establece la impugnacion en contra de las resoluciones que se

40



El 0umgllmlon'o de las S las de Amparo en Materia Agraria en México

pronuncien en el incldente sobre fijacién de danos y perjuicios en sustitucion del
cumpllmiento de la sentencla protectora.

Al respecto, debe hacerse la aclaracion de que esta facultad de los jueces
de Distrito de sefialar el monto de los dafios y perjuicios cuando el interesado lo
solicite para dar por cumplida una sentencia de amparo cuya ejecucion no se ha
logrado, fue introducida por error en el articulo 106 de la Ley de Amparo en las
reformas publicadas el 7 de enero de 1980, no obstante que dicho precepto se
refiere al cumplimiento de las sentencias dictadas en el amparo de una sola
instancia, y por este motivo ahora se propone que la disposicion relativa se situe
correctamente en el diverso articulo 105, que regula la ejecucion de los fallos
pronunciados en amparo de doble instancia, que son los tinicos que admiten
dicha sustitucién en el cumplimiento, opténdose por el pago de darios y perjuicios,
y por tanto, se suprime la parte relativa del articulo 106 en vigor”.”

Como podemos observar, la razén aducida en la reforma de 1980, se
reitera en 1983, mencionandose que cuando el interesado solicite el pago de
danos y perjuicios para dar por cumplida una sentencia de amparo cuya ejecucion
no se ha logrado, el juez de Distrito sefialara el monto de los mismos. De esta
manera la modificacion del articuio 105 de la Ley de Amparo quedé como sigue:

“ Articulo 105.- .El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la
ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido. El juez de
Distrito oyendo incidentalmente a las partes interesadas resolvera lo conducente.
En caso de que proceda determinara la forma y cuantia de la restitucion”.

7 Exposicién de Motivos del Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley de Amparo. ‘Camara de
Diputados. 21 de diciembre de 1979, Pags. 8y 9.
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CAPITULO II. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA

El juicio de amparo como todo proceso tiene un objeto especifico que debe
alcanzarse con la sentencia que se llegue a dictar, consistente en restituir al
quejoso en el pieno goce de la garantia individual que le haya sido violada, segun
lo que establece el articulo 80 de la Ley de Amparo. Por tanto el fin del juicio de
amparo es preservar la vigencia del! orden constitucional, salvaguardando las
garantias que éste otorga a los gobernados.

Los juicios son procesos que persiguen el conocimiento, tramitacién y fallo
de una causa con ia intervencion de un juez, implicando una contienda judicial
entre partes, que normalmente termina por sentencia que declara la existencia de
un derecho a favor de quien asi lo pruebe en la secuela procesal, o la inexistencia

del derecho reclamado.

Cipriano Gémez Lara senala que la jurisdiccion es: * Una funcién soberana
del Estado, realizada a través de una serie de actos que estan proyectados o
encaminados a la solucion de un litigio © controversia, mediante ia aplicacién de

una ley general a ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirio™®

Las pretensiones, propdsitos o aspiraciones deducidas por las partes

pueden ser de caracter:
a) Sustantivo

b) Adjetivo o procesal

* Gémez Lara Cipriano. Teorla General del Proceso, México, UNAM, 1974, 1a, edicién. P4ag. 101.
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Por lo tanto, la materia del juicio de amparo puede ser, por una parte la
solucion de la controversia de fondo, que correspondera a la violacion de una
garantia constitucional; o por otra, de algin derecho de caracter procesal surgido

en el propio juicio de amparo.

Son precisamente estas controversias de caracter intraprocesal las que
fundamentalmente motivan la existencia de incidentes en el juicio, en los que no
por el hecho de ser problemas de caracter procedimental o adjetivo, dejan de ser
trascendentes, se trata de verdaderas contiendas que deben ser resueltas
mediante un procedimiento seguido en forma de juicio que concluye con la
emision de una resolucién en sentido amplio, o interlocutoria en el sentido

estricto.

Excepcionalmente, el esclarecimiento o definicidn de algin aspecto de
fondo, puede ser materia de un incidente, por ejemplo en el juicio de amparo, la
determinacién y liquidacién de prestaciones derivadas de una sentencia.

Los incidentes pueden ser considerados como  eventuales
subprocedimientos, aunque esencialmente se dan en forma de juicio dentro de un
proceso principal, en los cuales se deben satisfacer las formalidades esenciales
del procedimiento, cuya finalidad es resolver algtn obstaculo de caracter procesal
y excepcionalmente de fondo o sustantivo, que impide o dificulta la tramitacién y
ejecucion de las cuestiones concernientes al juicio principal.

1.1 FASES PROCESALES DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
AGRARIA

Para iniciar el analisis de las fases procesales del juicio de amparo en
materia agraria, es importante definir que es el Juicio de Amparo, para ello en el
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Diccionario Juridico del Juicio de Amparo de la Editorial Harla, se considera que
el juicio de amparo es un: “Proceso constitucional auténomo que se inicia por la
accién que ejercita cualquier persona llamada agraviado o quejoso ante los
tribunales de la Federacion contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado),
en las hipotesis previstas en el articulo 103 constitucional, por considerar que es
violatorio de sus garantias individuales, cuyo objeto es que se declare la
inconstitucionalidad de dicho acto o ley, invalidandose o nulificAndose en relacién
con el agraviado y restituyéndolo en el goce de sus garantias individuales si es

que efectivamente hubieren sido violadas".®

De lo anterior, deducimos que para la procedencia del juicio de amparo, es
imprescindible acreditar que el acto o ley reclamados son violatorios de garantias
consagradas en la Constitucion, cuyos principios de manera general encontramos
modificados en relacién con el juicio de amparo en materia agraria, el cual es
objeto del presente estudio y que en la misma fuente lo encontramos definido de

la siguiente manera:

"Juicio de amparo especial que modifica algunos principios reguladores del
juicio de amparo en general, que tiene por objeto proteger a los ejidatarios,
comuneros, nlicleos de poblacion ejidal o comunal en sus derechos y régimen
juridico, en su propiedad, posesién o disfrute de sus bienes agrarios, en sus
derechos agrarios, y que procede por violacion a los mismos por medio de actos
de la autoridad del Estado, ya sea que se emitan o realicen dentro de un
procedimiento agrario y que concluyan con una sentencia dictada por un tribunal
unitario agrario, o bien, cuando provengan de cualquier otra autoridad que pueda
afectar algin derecho comprendido dentro del régimen juridico agrario contenido
en el articulo 27 constitucional, la ley agraria y sus reglamentos”,'®

? Chavez Castillo, Raul. Diccionarios Juridicos Tematicos. Volumen 7. Juicio de Amparo. Editorial
Harla. Primera Edicién. México, 1998, Pag. 30.
19 Chévez Castillo Raul. ODb. cit. pag. 31.
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En la definicién anterior, aunque coincidimos en lo general, consideramos
que resulta incompleta puesto que no sélo los Tribunales Unitarios Agrarios
emiten sentencias impugnables mediante e! juicio de garantias y esto es asi en
virtud de que a la fecha se encuentran pendientes de resolver asuntos que en
términos del articulo tercero transitorio del Decreto por el que se modifica el
articulo 27 de la Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992 y de la Ley Agraria, fueron turnados al Tribunal
Superior Agrario para su resolucion definitiva, las cuales son susceptibles de
impugnarse mediante el juicio de amparo directo, asi como aquéllas que éste
emite en segunda instancia por razén de un juicio agrario tramitado ante los

Tribunales Unitarios Agrarios.

Ya hemos mencionado en el capitulo de antecedentes, que el amparo en
materia agraria surge con motivo de una adicién al articulo 107, fraccion Il de la
Constitucion Federal, a través de la cual se instituyé el amparo “en materia
agraria”, ello obedecié a la escasa participacion de los campesinos en los
amparos en los que eran emplazados como terceros perjudicados y sobre
todo, las deficiencias en las demandas presentadas y en las promociones

que se formulaban durante el curso del procedimiento.

La exposicion de motivos de la reforma constitucional citada establecié: “...
de adoptarse por el texto constitucional la adicion que mas adelante se consigna,
quedaria para la ley secundaria la estructuracién, los rasgos y normas peculiares,
del nuevo amparo agrario previendo las reglas adecuadas sobre personalidad,
términos, deficiencias de la demanda, pruebas y en general la substanciacién del
juicio con el objeto de crear un procedimiento al alcance del campesino que
constituya una eficaz defensa de la garantia social agraria...”""

! Exposicién de Motivos del Decreto de Reformas al articulo 107 Constitucional Camara de
Diputados. H. Congreso de la Unién. 1962, P, 14.
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De lo anterior, podemos observar que la intencion de dicha iniciativa fue
mas amplia que las adiciones integradas en contenido al articulo 107

constitucional.

El juicio de amparo es un procedimiento auténomo con caracteristicas
especificas, cuyo objeto es el obtener una contienda equilibrada entre el
gobernado y el gobernante para hacer valer el control constitucional y que en el
caso de la materia agraria reviste caracteristicas muy peculiares en cuanto a su

tratamiento, que mas adelante explicaremos.

Es importante mencionar que el juicio de amparo en general contiene
varias reglas o principios que lo estructuran, como son: I. El de iniciativa o
instancia de parte agraviada; Il. El de la existencia del agravio personal y directo;
Il. El de relatividad de la sentencia; IV. El de definitividad y V. El de estricto
derecho , aunque algunos autores, como Alberto del Castillo del Valle'?, senalan
una mas completa relaciéon de principios, incluyendo ademas de los antes
sefalados, el principio de competencia de los Tribunales de la Federacién para
conocer del juicio de amparo; principio de procedencia del amparo contra actos
de autoridad; principio de la procedencia del amparo a favor de los gobernados,
excepciones al principio de definitividad y al principio de prosecucion judicial.

i.1.1 Demanda
De acuerdo a Raul Chavez Castillo, la demanda es un: “Escrito por virtud

del cual una persona acude ante un tribunal para hacer valer sus pretensiones en
contra de otra y se deduzcan en juicio.” '* mientras que otros autores como

12 pel Castillo del Valle Alberto, Primer Curso de Amparo. Editorial Edal. México, 1998. P.
¥ Chévez Castillo Raul. Juicio de Amparo. Editorial Harla. México, 1997. Pag. 16.
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Becerfa Bautista sostienen que es la “peticién que un litigante sustenta en juicio.
Es la primera peticién en que el actor formula sus pretensiones, solicitando al juez
la declaracion, el reconocimiento o la proteccidn de un derecho, con ella se inicia
el juicio y la sentencia debe resolver sobre las acciones deducidas”.

Eduardo Pallares la define como “el acto juridico mediante el cual se inicia
el ejercicio de la accién"'*, Becerrra Bautista, se refiere a la demanda como el
“escrito inicial con que el actor, basado en el interés legitimo, pide la intervencién
de los érganos jurisdiccionales para la actuacion de una norma sustantiva a un

caso concreto”.'®

Gomez Lara nos indica que la demanda se define como “el primer acto de
ejercicio de la accién, mediante el cual, el pretensor acude ante los tribunales
persiguiendo que se satisfaga su pretension. Este acto debe desligarse del escrito
material de demanda, porque hay ocasiones en que ni siquiera es necesaria una
demanda escrita, sino que puede haber una demanda oral, por comparecencia."'®

Por otro lado en cuanto al juicio de amparo, encontramos que la demanda
es considerada segin Chavez Castillo como el “acto por virtud del cual una
persona llamada quejoso acude ante los tribunales de la Federacion ejercitando
el derecho ptblico subjetivo denominado accion de amparo, con el objeto de
solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal por estimar que una
autoridad del Estado ha violado sus garantias individuales por medio de un acto o
ley"."?

La demanda de amparo, debe formularse por escritc, seglin lo establece el
articulo 116 de la Ley de Amparo, lo que constituye la regla general de la

" Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal. Editorial PorrGa, México, 1999. Pag.
** Becerra Bautista José. Derecho Procesal. Editorial Porriia. México, 1999, pag 23.

! Gémez Lara Cipriano. Derecho Procesal. Editorial Porria. México, 1999. Pag. 35.

¥ Chavez Castillo Raul, Ob. Cit. Pag. 34.
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promocién del juicio de garantias. Sin embargo, la propia Ley permite dos casos
de excepcidn, atendiendo a la circunstancia de que hay ocasiones en que, por la
gravedad del caso o la urgencia con que el mismo debe ser planteado ante el
6rgano de control constitucional, aquella exigencia no se justifica.

De esta manera tenemos que el articulo 116 de la Ley de Amparo

establece:

“Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la

que se expresaran:
I. El nombre y domicilio de! quejoso y de quién promueva en su nombre;
Il. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Ill. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera senalar a
los titulares de los dérganos de estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.La Ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de la concepcion de violacién;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en ia fraccion | del
articulo 1o0. de esta Ley;
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VI. Si el amparo se promueve con mndAMento enla fraccién Il del articulo
10. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados
que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se sefalara el
precepto de la Constitucién General de la Repulblica que contenga la
facuitad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida”.

Considerando los requisitos que establece el precepto citado, nos
referiremos a cada uno de ellos, de acuerdo con el orden citado.

I. El nombre y domicilio del quejoso y de quién promueve en su
nombre, lo que debe indicarse es el nombre y el domicilic del quejoso que es la
persona que ha sido agraviada por el acto de autoridad, por lo que solicita el
beneficio del amparo, asimismo el nombre o en su caso el domicilio de quién
promueva en su nombre, debiendo presentarse a acreditar ante el juez de amparo

esa personalidad.

Este requisito es importante pues refleja la identidad de la persona que en su
caso se vera favorecida en la proteccién, destitucion, al respecto de quien surtirdn
exclusivamente sus efectos dicha proteccion.

Il. El nombre y el domicilio del tercero perjudicado, El tercero
perjudicado es la persona que ha sido beneficiada por el acto de autoridad
impugnando, acorde a ello debe llamarse a juicio para que defienda sus intereses
en la contienda constitucional debiendo sefalar su domicilio para poder
emplazarlo. Por lo que en caso de no contar con un domicilio cierto para eilo, el
Juez podra recurrir a bancos de datos 0 a costa del quejoso o bien a través de la
propia autoridad responsable para obtener su emplazamiento, cuando no exista
debe indicarse esta circunstancia en la demanda, para evitar que el Juez que
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conozca del asunto requiera aclaracion de la demanda, con el apercibimiento de
declarar por no interpuesta la demanda de amparo de que se trate.

lll. La autoridad o autoridades responsables, el demandante del amparo
debera senalar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que se les
encomiende la promulgacion de leyes, cuando éste sea el acto reclamado, si se
trata de otro tipo de acto, debera indicar las autoridades ordenadoras y ejecutoras
del acto, a fin de que al momento de otorgarse el amparo y proteccién de la
justicia federal se precisen los efectos en la sentencia respecto de dichas

autoridades.

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame, el quejoso debe
manifestar cuales son los hechos u omisiones que se reclamen, precisando
concretamente en qué consisten cada uno de ellos y las autoridades
responsables de cada acto o actos.

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias que el
quejoso estime violadas, asi como los conceptos de violacidon, es preciso
sefialar que los actos u omisiones pueden constituir violaciones directas o
indirectas a las garantias individuales. Se violan directamente cuando su
infraccion no se desprende de la circunstancia de que el acto reclamado sea
infractor de alguna ley ordinaria, sino que constituye una transgresion inmediata a
un precepto de la Constitucion Politica; en tanto que se vuineran indirectamente
cuando su desacato resuita ser simple consecuencia de una violacion a las

normas ordinarias o secundarias.

Cabe hacer mencion, que cuando la demanda es oscura o si hubiere
alguna irregularidad en el escrito respectivo; si se hubiere omitido en ella aiguno
de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de la Ley de Amparo; si no se
hubiere expresado.con exactitud el acto reclamado o no se hubieren exhibido las
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copias que sefala el anlculo 120, el Juez de Distrito  hara la prevencion
correspondiente, para que se subsanen los requisitos omitidos, se hagan las
aclaraciones que correspondan. si el que promovlo no subsana las deﬂc:encias
dentro del término que se Ie senale, el Juez tendra por no Interpuesta la
demanda. ’

Por otro lado, cuando la demanda es notorlamente Improcedente sera

desechada de plano sin suspender el acto reclamado

Finalmente, de considerarla procedente 'Juez de Distrito
correspondiente admitira a trémite la misma y requenra a las autoridades
responsables para que rindan sus informes previos 'y justificados a fin de

examinar la constitucionalidad del acto o los actos reclamados.

f1.1.2.- Informe Justificado

Dentro del juicio de amparo, encontramos una parte que se denomina
informe justificado y corresponde a la respuesta que deben rendir las autoridades
sefialadas como responsables en la demanda de garantias y en donde cada una
de ellas, debera justificar legalmente los motivos de la emisién del acto que se les
reclama o bien la omisién de actuar, ello conforme a lo que ia Ley les precisa.

La Ley de Amparo, en su articulo 149 senala que: “...Las autoridades
responsables deberan rendir su informe con justificacion exponiendo las razones
y fundamentos legales que estimen penrtinentes para sostener Ila
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio, y
acompafnaran, en su caso, copia certificada de las constancias que sean
necesarias para apoyar dicho informe...”
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El citado informe, de conformidad con lo previsto-en el citado precepto,
debera rendirse dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de la
notificacién del auto admisorio, pudiendo el juez ampliarlo' por otros cinco dias si
estima que la importancia del caso lo amerita. Sin embargo este informe debe
rendirse con ia anticipacién necesaria que pefm‘ita conocerlo al quejoso, por lo
menos ocho dias antes de la celebracién dé la aUdiencia constitucional, ya que si
el informe no se rinde con esta antici;‘i‘aci‘é'n. el'juez podra diferir la audiencia

programada.

Es importante mencionar que si las autoridades responsables no rinden su
informe ‘justificado, se tendran como ciertos los actos reclamados, salvo prueba
en contrario y quedara a cargo del quejoso demostrar la inconstitucionalidad de

dichos actos.

Por otra parte, debemos mencionar que si al informe justificado, no se
acompafan las copias certificadas de las constancias que sirven de apoyo para
sustentar lo manifestado en dicho informe, las autoridades responsables se haran
acreedoras a una multa de diez a ciento cincuenta dias de salarioc minimo general
vigente en el Distrito Federal, salvo que acrediten que no tuvieron conocimiento

del emplazamiento.

Finalmente, podemos considerar que el informe justificado es aquel que
rinden las autoridades responsables en el juicio de amparo, y que equivale a la
contestacion de la demanda, en el que deben declarar si son o no ciertos los
actos que se les reclaman y en aquel supuesto la demostracion legal del
procedimiento en que se hayan basado para emitir o ejecutar los actos
reclamados. En este informe pueden agregar las autoridades responsables todas
las manifestaciones que estimen necesarias tendientes a la demostracion de la
constitucionalidad de los actos que se les atribuyen; sin embargo, no pueden dar
en dicho informe fundamentos legales que no expresaron al dictar tales actos.
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11.1.3.- Audiencia Constitucional

El Diccionario Juridico del Juicio de Amparo de Editorial Harla en su ediciéon
de 1999, define la audiencia constitucional como la “Diligencia que se lleva a cabo
ante lyé’ autoridad que conoce del juicio de amparo indirecto y en la cual se recibe
el infdfme con justificacion de la autoridad responsable y las pruebas, asi como
los a'légét'qs que formulen las partes, dictdndose en la misma la sentencia que en
derecho corrésponda"’“.

La Ley de Amparo establece que la audiencia constitucional constituye la
fase procesal previa a la emisién de la sentencia y por esto, en eila se deshogaran
las pruebas y alegatos presentados.

E! articulo 155 de la ley en cita, dispone que:" Ablerta la audiencia se
procedera a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su
caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se dictara el fallo que

corresponda...”

La audiencia constitucional constituye una de las fases mas
trascendentales dentro del juicio de amparo, toda vez que en ella se deben
desahogar las pruebas que se hubieren presentado, estudiarse los alegatos
formulados por las partes y finaimente la emisién del falio correspondiente; asi
como para impugnar U objetar las pruebas admitidas, en el momento procesal
oportuno.

" Chévez Castillo, Radl. Diccionarios Jurfdicos Tematicos. Volumen 7. Juicio de Amparo. Editorial
Harla. México, Pag. 4
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Io antenor ‘no siempre puede celebrarse la audiencia

No obstante,
conshtucuonal en Ia‘ echa y' hora sefaladas, toda vez que podra diferirse su

celebracnon en Ios slgunentes casos

“1:- Por no estar debidamente integrado el expediente en virtud de que :

)’(is'ta»‘t‘:bnst'ancia de que el tercero perjudicado haya sido

respo sables no se haya dado a conocer a las partes.

!ll‘. Falta de la constancia de alguna notificacién, que no haya surtido
efectos la ‘notificacion relativa, o que se encuentre corriendo el término
otorgado a alguna de las partes para que realice determinado acto.

IV: . Falta la asistencia de algun testigo, falta del dictamen de alguno
de los peritos o la ratificacion de los dictamenes correspondientes.

V. Que las responsables aun no hayan entregado las copias
solicitadas por las partes, o que en su caso las hayan enviado
directamente al juzgado, o que las enviadas estén incompletas.

Vi. No haya sido devuelto o diligenciado, el exhorto o despacho que el
Juzgador hubiese girado a alguna autoridad encomendandole la practica

de una diligencia.

Vii. Adn no se haya practicado la inspeccion judicial.
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2.- Por estar ausente el Juez, por vacacnones o Iicenma. si no esta facultado el
Secretario para dictar sentencia (articulo 96 de Ia Ley Organlca del Poder Judicial

de la Federacion)

Por dltimo, podemos mencionar que Ia audlencla constntucnonal representa
ue conoce del juicio de

la diligencia que se lleva a cabo ante la autoridad
amparo indirecto y en la cual se recibe el lnfo_rme,con Justn_f:cacnon de la autoridad
responsable y las pruebas, asi como los aiegatoé ~que formulen las pares,
dictandose en la misma la sentencia que en derecho corresponda.

II.1.4 Desahogo de pruebas

De acuerdo con la clase de pruebas aportadas, sera su desahogo. En el juicio de
amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que
fueren contra la moral o contra el derecho, de acuerdo con lo que previene el

articulo 150 de la Ley de la Materia.

Las pruebas en el juicio de garantias deben ofrecerse y rendirse en la
audiencia del juicio, con excepcion de las documentales que pueden presentarse

antes de dicha audiencia.

En el caso de las pruebas testimonial y pericial, éstas deberan anunciarse
con un término de cinco dias habiles antes del sefialado para la celebracién de la
audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el de la propia audiencia.
En o relativo a la prueba pericial, se desahogara conforme al capitulo IV del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de

Amparo.

Tratandose de la inspeccion ocular para su desahogo se debera fijar dia y
hora, levantandose de los resultados que arroje esta prueba acta circunstanciada,
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as/ como en-su caso, planos o fotografias que a juicio del tribunal resulten

necesarios.

_Por lo ‘que se refiere al desahogo de las pruebas documentales se

desahogan por su propla y especial naturaleza.

La prueba pericial consistirA en el escrito, en que se formularan las
preguntas o precisara los puntos sobre las que debe versar el peritaje, haciendo
la designacion del perito y propondra un tercero para el caso de desacuerdo.

Una vez ofrecidos y aceptados los peritos, éstos deberan protestar su
cargo y rendir sus dictamenes, sujetandose en el caso de tratarse de un avallo, a
lo previsto en el articulo 155 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, que al respecto establece lo siguiente:

“Art. 155.- Si el objeto del dictamen pericial fuere la practica de un avalio,
los peritos tenderan a fijar el valor comercial, teniendo en cuenta los precios de
plaza, los frutos que, en su caso, produjere o fuere capaz de producir la cosa
objeto del avalio, y todas las circunstancias que pueden influir en la
determinacién del valor comercial, salvo que, por convenio o por disposicion de
ley, sean otras las bases para el avalio”

Es importante mencionar que la Ley de Amparo en su articulo 152
establece:

“Articulo 152.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la
audiencia del juicio, los funcionarios o autoridades tienen la obligacion de expedir
con toda oportunidad a aquéllas las copias o documentos que soliciten; si dichas
autoridades o funcionarios no cumplieren con esa obligacion, la parte interesada
solicitard del Juez que requiera a los omisos. El Juez hara el requerimiento y
aplazara la audiencia por un término que no exceda de diez dias; pero si no
obstante dicho requerimiento durante el términc de la expresada prérroga no se
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expldieren Ias copias 0 documentos, el:Juez, a peticion de parte, si lo estima
md:spensable podra transfenr la -audiencia hasta en tanto se expidan, y hara uso
de ios medios de apremio consignando en su’ caso a la autoridad omisa por

desobedlencna a st mandato. y

;mpondra una multa de dieza cient ) ta di X salario.

Cuando se trate de actuaciones concluldas podran pedirse originales, a
instancias de cualquiera de las panes."

I1.1.5. Sentencia

Segun Joaquin Escriche, sentencia es “la decision legitima del juez sobre
la causa controvertida en su tribunal”.'®,

La sentencia, es por consiguiente la fase que representa la culminacion del
proceso, que en el caso del juicio de amparo, cuando se trata de sentencias gue
sobreseen, resuelven sobre la improcedencia sin entrar al fondo del asunto;
cuando niegan amparo, es por no haber acreditado el quejoso la violacién de
garantias, y finalmente, las que conceden la protecciéon de la justicia federal
solicitada, que ordenan a las autoridades responsables restituir al quejoso en el
pleno goce de la garantia individual violada.

¥ Escriche, Joaquin, Diccionario Jurfdico. Editorial
¥ Tesis 264, pagina 444, Octava Parte del Apéndice de Jurisprudencia 1917-1995. Semanario
Judicial de la Federacion,
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Las sentencias" que sobreseen, ponen fin al juicio de amparo, sin

pronuncia?se écerca'de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

 reclamado. Este tipo de resoluciones se dan cuando el juicio no tiene razén de
ser, atendiendo a las causales que sefala el articulo 74 de la Ley de Amparo.

Las sentencias que niegan el amparo constatan la constitucionalidad del
acto reclamado y determinan su validez. Estas sentencias son de esta manera
declarativas y dejan a ia autoridad responsable en libertad de actuar, en lo

referente al acto reclamado.

Por Ultimo, las sentencias que conceden el amparo y proteccion de la
justicia federal, determinan la forma en que debera actuar la autoridad
responsable, de manera que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban
antes de que se produjeran los actos reclamados. En estas sentencias nacen
derechos y obligaciones para las partes, respecto del quejoso el derecho a exigir
de la autoridad responsable la destruccion de los actos reclamados de manera
que se restituya al quejoso en el goce de sus garantias individuales violadas.

A este respecto, el articulo 80 de la Ley de Amparo es determinante al
establecer que: “La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado
sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo
sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que ia misma garantia exija”.

En concordancia con lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha emitido la siguiente tesis: “El efecto juridico de ia sentencia definitiva que se
pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas
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al estado ‘que te‘nfan“antes de la violacién de garantias, nulificando el acto

reclamado y ios subsecuentes que de él se deriven"®

Las sentencias podran entonces resolver en tres sentidos: sobreseyendo,
negando 6 concediendo el amparo y proteccion de la justicia federal, ya sea en
uno sdlo de ellos, con la concurrencia de dos o de los tres, seglin sea el caso.

I1.1.6 Ejecucién

Toda sentencia que otorga el amparo y proteccién de la justicia federal
tiene por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia violada, o en
el disfrute del derecho que para él se deriva, del sistema federal que delimita la
esfera de competencia entre la federacion y los Estados que haya sido infringido
por un acto de autoridad, restableciendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacién, si el acto reclamado es de caracter positivo; u
obligar a la autoridad responsable a actuar en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir lo que ésta exija, si el acto reclamado, es de caracter
negativo.

De lo anterior podemos deducir que la ejecucién de una sentencia de
amparo, es precisamente su acatamiento o cumplimiento por parte de las
autoridades responsables, segun sea el sentido del acto reclamado.

No obstante lo anterior, como mas adelante veremos puede darse el caso
de que el quejoso no desee que se cumpla la ejecutoria de amparo y promueva
un incidente de pago de danos y perjuicios o actualmente de cumplimiento
sustituto en términos de lo que prevé el articulo 105 de la Ley de Amparo.

™ Tesis 264, pagina 444, Octava Parte del Apéndice de Jurisprudencia 1917-1995. Semanario
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Cabe sefialar, que si la autoridad retarda e! cumplimiento de la sentencia
de amparo, agotados las instancias que establece el mismo articulo 105, el Juez
de Distrito o el Tribunal respectivo remitiran los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que se proceda en los términos de XVI del articulo 107
Constitucional, es decir a la separacién del cargo de la autoridad responsable y

en su caso de su superior jerarquico.

il.2.- CARACTERISTICAS QUE RIGEN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

En paginas anteriores, nos hemos referido al origen del juicio de amparo en
materia agraria, sin embargo es necesario hablar de las caracteristicas que lo
rigen, las cuales se delinearon de manera general en la reforma del articulo 107
constitucional a que aludimos en el capitulo de Antecedentes, caracteristicas que
de manera especifica la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion define en la siguiente jurisprudencia, de la cual partimos para explicar a

cada una de ellas.

“AMPARO EN MATERIA AGRARIA, SUS NOTAS DISTINTIVAS .- En el Diario
Oficial de la Federacion de 4 de febrero de 1963 se publicaron diversas adiciones
a la Ley de Amparo, consistentes en concreto, en dos nuevos articulos y en
adiciones a veinte mas. En ellas, por primera ocasién en un texto legal, se utiliza
el enunciado materia agraria, haciéndose en forma reiterada. Del analisis
cuidadoso del contenido de las adiciones a que se alude se sigue de manera
notoria que en ellas se estructura el amparo agrario, cuyos elementos
sustanciales habian quedado establecidos en la adicién constitucional a la
fraccion H del articulo 107. En un simple bosquejo, dicha estructura de caracter
eminentemente tutelar y protector, tiene las siguientes notas distintivas: |
Obligacién de suplir la deficiencia de la queja, tanto en la demanda, como en la
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revisiéon (articulos 2, 76 y 91). 2. Improcedencia del desistimiento tratandose de
nucleos de poblacion y de la caducidad de la instancia o del sobreseimiento por
falta de promocién (articulos 20. y 74). 3. Simplificacion en la forma para acreditar
la personalidad (articulo 12). 4. Prohibicion de desconocer la personalidad de los
miembros de un comisariado cuando se haya vencido el término para el que
fueren electos, sin que se haya hecho la nueva eleccion (art. 12). 5. Facultad de
continuar el tramite de un amparo promovido por un campesino, por aquel que
tenga derecho de heredero (art. 15). 6. Derecho de reclamar en cualquier tiempo
actos que afecten a nucleos ejidales o comunales, lo que se traduce en la
prohibiciéon de sobreseer en el juicio con base en la causal de improcedencia
establecida en ia fraccion Xl del articulo 73 cuando el amparo se haya
interpuesto por dichos nicleos (arts. 22 y 73, fracc. Xll). 7. Derecho de reclamar
en un término de 30 dias actos que causen perjuicio a ejidatarios 0 comuneros
(art. 22). 8. Facultad de los jueces de primera instancia de admitir la demanda de
amparo y decretar la suspension provisional, para los casos en que se reclamen
actos que tengan o puedan tener como efecto privar de sus derechos agrarios a
un nicleo de poblacion (art. 39). 9. Obligacion de recabar de oficio las pruebas
que se consideran convenientes, asi como amplias facultades de los jueces
de acordar las diligencias que se estimen pertinentes, y de solicitar de las
autoridades elementos probatorios idoneos, lo que implica la prohibicion de
resolver en contra de los ejidatarios, comuneros o nucleos de poblaciéon por
deficiencia de pruebas (arts. 78 y 157). 10. Obligacién de examinar los actos
reclamados tal como aparezcan probados, aunque sean diferentes a los
reclamados en la demanda (art. 78). 11. Término de diez dias para interponer la
revision (art. 86). 12. Prohibicién de que se tenga por no interpuesto un recurso
por falta de copias y obligacién de ordenar su expedicion (art. 88). 13. Derecho de
hacer valer el recurso de queja en cualquier tiempo (art. 97). 14. Obligacién
especial del Ministerio Publico de vigilar que se cumplan las sentencias dictadas
a favor de los nucleos (art. 113). 15. Procedencia de la suspension de oficio
cuando los actos recilamados entrafen la =fectacién de los bienes agrarios del
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nicleo de poblacién, o su sustraccion del régimen juridico ejidal (art. 123, fracc.
1I1). 16. No exigencia de garantia para que surtan efectos la suspension (art. 135).
17. Obligacién del juez de recabar las aclaraciones a ia demanda, si los quejosos
no lo han hecho en el término de 15 dias que se les conceda previamente (art.
146). 18. Obligacion de las autoridades responsables de rendir sus informes
justificados, no sélo de la manera mas precisa que conduzca al conocimiento
exacto de los hechos, sino también, acompafiandolos de todos los elementos
idoneos para ello (art. 149). 19. Régimen especial de representacion sustituida
para evitar que un nlcleo pueda quedar sin defensa (art. 8° Bis). 20.
Simplificacién de los requisitos de la demanda (art. 116 bis.). Si se observan los
principios anteriores, que constituyen las estructura del amparo agrario, se
deduce que se trata de una institucién que tiene por objeto la tutela de los
ejidatarios, comuneros y nicleos de poblacion ejidal o comunal. Por otra parte,
también puede observarse en el anterior articulado, que se corrobora lo
expresado en la exposicién de motivos de la reforma constitucional, pues si bien
se usan expresiones diversas, a saber: “derechos y el régimen juridico del nlcleo
de poblacion, propiedad, posesion o disfrute de sus bienes agrarios a un nticleo
de poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal, “derechos agrarios”, “bienes
agrarios”, régimen juridico ejidal”, sin embargo, todas ellas concurren para la
integraciéon de un régimen procesal especifico del juicio de amparo que,
reglamentando el parrafo final de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucién
Federal, se ha establecido para proteger singularmente la garantia social
agraria”.”

No obstante la tesis citada anteriormente, existié en un principio dificultad
dentro del poder judicial para aplicar las disposiciones relativas ai juicio de
amparo en materia agraria, por lo que resultaba necesario definir qué se entendia
por materia agraria, lo cual hizo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a través de la siguiente jurisprudencia:

* Semanario Judicial de la Federacion; Séptima Epoca, Segunda Sala, t. 84, Tercera Parte, p. 25.
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“MATERIA AGRARIA. SU CONNOTACION. Del andlisis de la adicion a la
fraccién Il dél articulo 107 constitucional y de las reformas correlativas a la Ley de
Amparo en decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 4 de febrero
de 1963, asi como de sus respectivas exposiciones de motivos y de su proceso
legislativo, se concluye que por amparo en materia agraria se entiende el régimen
peculiar que tiene por objeto la tutela juridica especial de los ejidatarios, que,
modificando alguhos" principios reguladores de! tradicional juicio de garantias, se
instituye en el contenido normativo de la citada edicién a la fraccién 1l del articulo
107 Constitdc’:iphal.‘ 'Ah'ora bien, si ese instituto tiene por objeto proteger a los
ejidatarios, COrﬁuneros. nucleos de poblacidn ejidal o comunal en sus “derechos y
régimen juridico” en su “propiedad, posesion o disfrute de sus bienes agrarios”,
en sus “derechos agrarios”, en su “régimen juridico ejidal", cabe concluir que tiene
caracter de “materia agraria” cualquier asunto en el que se reclamen actos que de
alguna manera afecten directa o indirectamente el régimen juridico agrario de la
legislacion de la materia, es decir, el articulo 27 de la Constitucion, el Cddigo
Agrario y sus reglamentos, establecen a favor de los sujetos individuales y
colectivos antes especificados, ya sea que tales actos se emitan o realicen dentro
de algun procedimiento agrario en que, por su propia naturaleza, necesariamente
estan vinculados con las cuestiones relativas al régimen juridico agrario
enunciado, o bien cuando, aun provenientes de cualesquiera otras autoridades,
pudieran afectar algun derecho comprendido dentro del aludido régimen juridico

agrario”.

Después de haber referido como surgieron las notas distintivas que
distinguen al amparo en materia agraria, definiremos cada una de ellas, tal como
aparecen en 1963 y como se regulan actualmente.
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I1.2.1.- Suplencia de la deficiencia de la queja y desistimiento.

Para la defensa de los derechos agrarios constituidos a favor de los sujetos
agrarios, se determind: a) La suplencia de la deficiencia de la queja, b) La
improcedencia del desistimiento de la accién intentada; c) La improcedencia del
sobreseimiento en el juicio por inactividad procesal y, d) Improcedencia de la
caducidad de ia instancia.

De esta -manera, la reforma a la Ley de Amparo que introdujo el
denominado amparo agrario, establecio en el articulo 2°, que:

“Articulo 2°.

En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia bri\)ar de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos y a los ntcleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal o a los ejidatarios o comuneros, debera suplirse la
deficiencia de la queja y no procederan el desistimiento, el sobreseimiento por
inactividad ni la caducidad de la instancia cuando se afecten derechos de los
ejidos o nucleos de poblacién comunal.”

En este punto, el articulo 227 actual es mas completo porque establece la
obligacion de suplir la deficiencia de la queja (demanda) y la de las exposiciones,
comparecencias, alegatos y recursos de los sujetos de la clase campesina que
sean parte en los amparos en materia agraria, ya sea que participen como
quejosos o como terceros perjudicados.

Lo anterior, toda vez que, las hipdtesis y defensas antes sefaladas se
encuentran contempladas de la siguiente forma: “Articulo 227.- Debera suplirse la
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deficiencia de la quéja y de las exposlcior'\es. comparecencias y alegatos, en los
juiclos de amparo_en_que sean partes como quejosos 0 como terceros, Ias
entldades o individuos que se menclona el articulo 212 ; asf como en Ios recursos
que los mismos interpongan con motivo de dichos juicios”

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion, por conducto dei pleno de
la Suprema Corte de Justicia, de su Segunda Sala y mas recientemente de los
Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido lo siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO AGRARIO, La interpretacion
sistematica de los articulos 107, fraccion il, parrafo cuarto de la Constitucion
General de la Republica 2° 76, 78, 91, fraccion V, 156 y demas relativos de la
Ley de Amparo lleva a concluir que la suplencia de la deficiencia de la queja a
favor de los niicleos de poblacion ejidal o comunal, asi como de los ejidatarios o
comuneros, cuando reclaman en materia agraria, actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privarios de la propiedad o de la posesion y disfrute de
sus tierras, aguas, pastos y montes, opera sélo cuando se aduzcan conceptos de
violacién o de agravios, que por defectuosos, se aparten de los requisitos
técnicos, sino también en los casos en que exista omisién de conceptos de
violacion o de agravios. En tales casos, tanto el juez del conocimientc como e!
érgano revisor deben suplir todas las deficiencias en que incurran los ntcleos de
poblacién, de ejidatarios o comuneros, en los términos de los preceptos legales

invocados.*?

“SUPLENCIA DE LA QUEJA CUANDO LAS PARTES EN EL JUICIO SON
NUCLEOS DE POBLACION. De conformidad con los articulos 225 y 226 (se
refieren al libro segundo) de la Ley de Amparo, cuando en los amparos en materia
agraria una sola de las partes sea un nlicleo de poblacién, el juzgador esta

= Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Segunda Sala, Vol. 217-228, Tercera
Parte, p.47.
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obligado no sdlo a recabar de oficio ante ias autoridades responsables, pruebas
documentales suficientes para precisar los derechos agrarios de dicho nicleo, asi
como la naturaleza y los efectos de los actos reblamados. sino también a acordar
las diligencias necesarias para el mismo fin, entre las que se encuentra el
desahogo oficioso de la prueba pericial; con mayor razén si las partes quejosa y
tercero perjudicada estan constituidas por nicleos de poblacion, dado que la
finalidad primordial de la tutela especifica que sobre éstos es objeto, por parte de
las disposiciones del libro segundo de la Ley de Amparo, es la de resolver, con
conocimiento pleno (mediante el cumplimiento de aquellas obligaciones) de los
hechos controvertidos, los problemas en que se vean involucrados los propios
nlGcleos, y no tnicamente colocarlos en una situacién de igualdad procesal
durante ia tramitacion del juicio de garantias. De manera que en los casos en que
tanto el quejoso como el tercero perjudicado sean sujetos de la mencionada
accion tutelar, el juzgador no debera dictar sentencia mientras no cuente con
todas las constancias y elementos indispensables para resolver, con pleno
conocimiento de los hechos debatidos, los problemas planteados en la

controversia constitucional”.®

No obstante lo dispuesto en el precepto y en las anteriores tesis, la
suplencia de la queja deficiente fue limitada en algunos casos, entre otros se

puede citar el siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO, NO APOYA A QUE SE VIOLEN LAS
REGLAS DE LA PERSONALIDAD. La suplencia de la queja no debe llevarse al
extremo de violar las normas que en materia de personalidad establece (a ley.**

 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988. Segunda Parte, Segunda Sala,
Tesis de Jurisprudencia nimero 1835, p. 2964.
* Ibidem. Pag. Tesis 176. P. 343.
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1.2.1.1.- Obligacion de suplir la deficiencia de la queja tanto en la demanda

como en la revisién.

Como podemos observar en el articulo 227 de la Ley de Amparo, existe
obligacién de parte de los jueces ante quienes se tramitan los juicios de garantias
en los que los sujetos agrarios que estipula el articulo 212 de la misma ley sean
parte, de suplir la deficiencia de la queja tanto en la demanda como en los
recursos que éstos promuevan, entre ellos el recurso de revision. De esta manera
podemos sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha mencionado
que en el recurso de revision se debe suplir la deficiencia en la expresion de

agravios, ya que al afecto ha determinado:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA, OPERA AUN ANTE LA FALTA DE EXPRESION
DE AGRAVIOS EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

La suplencia de la queja en el juicio de garantias en materia agraria prevista en el
cuarto parrafo de la fraccion I del articulo 107 de la Constitucion federal, y
tratandose del recurso de revisién en el articulo 91, fraccién V, de la Ley de
Amparo, procede no sélo cuando los agravios son deficientes, sino también
cuando no se expresa agravio alguno en el escrito de revision, que debe
conceptuarse como la maxima deficiencia, porque el amparo agrario constituye un
régimen protector de la garantia social agraria, para la eficaz defensa del régimen
juridico creado por las resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias de
tierras que son de interés publico nacional.”

Séptima Epoca, Tercera Parte:
Vol. 47, Pag. 26. A. R. 977/72. Ejido Quila, Municipio de Culiacén, Sin. Unanimidad de 4 votos.

Vol. 70, Pég. 39, A.R. 3470/73. Tomas Verdugo Mendivil y Coags. 5§ votos.
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Vols. 91 96 Pég. 56 A R 3202/76 Pedro Aguilar Chévezyotros. 5votos.

Vols. 187‘192 A ) R 5494/84 Comisarlado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacién “Francisco .
Madero”, Munlclplo e Heynosa, Tamps. Unanlmldad de 4 votosr 5

Vols. 187-182. A: R, 8326/82; Dénle! Guzman An‘tor‘:ld y»otro. Unanlfhida& de 4 votos. -

Es importante mencionar que la suplencia se da no sélo en el recurso de revision,
sino en todos los recursos que permite la Ley de Amparo, tratdndose de niicleos

de poblacion ejidal o comunal.

1.2.1.2.- Improcedencia del desistimiento tratdndose de nucleos de
poblacién y de la caduclidad de la instancia, del sobreseimlento por falta de
promocion.

Como ya hemos sefalado, la reforma de 1963, que introdujo el amparo en
materia agraria, en su articulo 2° establecié que no procederia el desistimiento, el
sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad de la instancia cuando se
afectaran derechos de los ejidos o nucleos de poblacion comunal, incluyendo en
el mismo precepto lo relativo a la suplencia de la deficiencia de la queja, es decir
era de manera amplia. Mas tarde cuando en 1976, se agrupan las disposiciones
relativas al amparo agrario en un solo libro en la Ley de Amparo, en cuanto al
desistimiento, contiene similares disposiciones a las contenidas en las reformas
de 1963 y en el actual articulo 231, con la salvedad de que si permite el
desistimiento del juicio cuando sea acordado expresamente por la Asamblea
General, al respecto dispone:
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individuos que

perjudicados, se observaran las siguientes regias: - '
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— En los juicios de amparo promowdos por Ias entldades [¢]
especifica el articulo 212, o en que: !os mismos’ ean_terceros

No procedera el desistimiento de d‘i'ch individuos,

salvo que sea acordado expresament Gerieral;

No se decretara en su perjuicio la cac_!i.:qid ancia; pero

si podra decretarse en su beneficio; y

No sera causa de improcedencia del juicib ‘contra actos que
afecten los derechos colectivos del nL'l‘cled.i‘ el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que emane de la Asamblea
General”.

pertinente mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, ha determinado que cuando se interpone recurso de revision en contra de

una sentencia que beneficia a un nicleo de poblacién ejidal, si procede decretar
la caducidad de la instancia, como podemos apreciar en la siguiente tesis:

“CADUCIDAD
NUCLEO EJID

DE LA INSTANCIA. CUANDO PROMUEVA EL JUICIO UN
AL, PROCEDE DECRETARLA S| LA SENTENCIA CONTRA LA

QUE SE INTERPONE EL. RECURSO DE REVISION LO BENEFICIA.-Cuando el

juicio ha sido p

romovido por un nicleo de poblacién ejidal y la sentencia que se

dicta en la audiencia constitucional lo beneficia, al failarse el recurso de revision

interpuesto contra ella, en caso de que transcurra el término de 180 dias habiles a

que se refiere

el articulo 74 de la Ley de Amparo, (300 dias incluyendo los

inhabiles, conforme a la reforma de 1968), sin promocidn de la parte recurrente y
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sin actuééic’)n ]udicial. procede decretar la caducidad de la instancia, al no operar
circunstahcié algﬁna impeditiva de las previstas por los articulos 2° y 74, fracciéon
V, de IéLey de Amparo, toda vez que la firmeza del fallo recurrido no afecta
derechos dvell nticleo ejidal quejoso, sino que, por el contrario, lo favorece”.

NOTA: El articulo 74, f‘racyciénv\’/.b de la Ley de Amparo correspondiente por
reforma, al 231, fraccion Ili, dela propia Ley.

Sexta Epaca; Tercera part

Vol, CXXV, Pég | }S’ ’§ébe. Mplo. de Magdalena, Son. 5 votos.

Vol. CXXVI, Pag.11: A, R. 545/62. Comisariado Ejidal de Taxinaxtla, Mpio. de Zapotittic, Jalisco,

5votos, .

:R.' 2136/67. Comisariado, Ejidal del Poblado de Matalotes del Mplo. de
nani s

Vol. CXXXIN, Pag. 16,
San Bernardo.‘,quango.

Vol. CXXXVI, Pag. 12. A

Mplo. de San Martin
Hidalgo, Jal. S votos. = " s

.'R. 902/67. Comunidad Agraria de Buena Vista,

Vol. CXXXVI, P4g: 12. A. R. 8384/66. Comisariado Ejidal del Poblado de “Santiago Tepalcapa®,
Mpio. de Cuautitian, Edo. de México. 5 votos.

I.2.2..- Acreditamiento de la personalidad.

Respecto del acreditamiento de la personalidad en los juicios de amparo en
materia agraria, las reformas de 1963 consideraron un régimen de simplificacion
para acreditarla, de tal forma que esta cuestion no representara obstaculo para el
trdmite y sustanciacion de los juicios de garantias, en los que intervinieran los
ntcleos de poblacién agrarios.
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La personalidad de los miembros de los érganos de representacion de los
nucleos de ,:poblacién, debe acreditarse con las credenciales que les haya
expedido la autoridad competente para expedir las credenciales o con copia del
acta de asamblea general en la que hayan sido electos.

De esta manera tenemos que el Decreto de reformas antes referido, en
primer término previé en su articulo 8° Bis quienes tenian la representacion legal
para promover los juiclos de amparo, disponiendo que:

“Articulo 8° Bis.- Tienen representacion legal para interponer el juicio de amparo
en nombre de un nucleo de poblacién:

I Los comisariados ejidales o de bienes comunales.

. Los miembros del comisariado o del consejo de vigilancia o cualquier
ejidatario o comunero perteneciente al nicleo de poblacién perjudicado, si
después de transcurridos quince dias de la notificacion del acto reclamado
el comisariado no ha interpuesto la demanda de amparo”.

I.2.2.1.- Simpliticacién de la forma para acreditar la personalidad

La simplificaciéon de la forma para acreditar la personalidad en los juicios
agrarios representé un gran beneficio para los nucleos agrarios que intervenian
en demandas de garantias, por ello el articulo 12 del Decreto de reformas de
1963, dispuso:

Quienes interpongan amparo en nombre y representacion de un nicleo de
poblacién acreditaran su personalidad en la forma siguiente:
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LLos miembros del Comisariado o del consejo de Vigilancia, con las
credenciales que les hay expedido la autoridad competente, y en su defecto, con
simple oficio de la propia autoridad competente para expedir la credencial o con la
copia del acta de asamblea general en la que hayan sido electos. No podra
desconocerse su personalidad, ain cuando haya vencido el término para el que
fueron electos, sino se ha hecho nueva eleccion de los comisariados y de los

Consejos de Vigilancia”.
Las disposiciones relativas las contiene ahora el articulo 214:

“Articulo 214.- Quienes interpongan amparo en nombre y representacion
de un ntcleo de poblacion acreditaran su personalidad en la siguiente forma:

I Los miembros de los Comisariados, de los Consejos de Vigilancia,
de los Comités Particulares Ejecutivos y los representantes de
bienes comunales, con las credenciales que les haya expedido ia
autoridad competente para expedir la credencial, o con copia del
Acta de Asamblea General en que hayan sido electos. No podra
desconocerse su personalidad, aun cuando haya vencido el
término pata el que fueron electos, sino se ha hecho nueva
eleccion y se acredita ésta en la forma indicada.

It Los ejidatarios o comuneros pertenecientes al nicleo de poblacién
perjudicado, con cualiquier constancia fehaciente.”

Como podemos observar, actualmente se contiene una mencién adicional,
relativa a los ejidatarios o comuneros pertenecientes al nlcleo de poblacién
perjudicado, dicha circunstancia obedece a la situacion que se presenta cuando
en un amparo se reclaman violaciones a derechos colectivos del ndcleo agrario y
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el Comisariado o el Consejo de Vigilancia respectivos, no promueven el juicio de
garantias, por lo que cualquier ejidatario o comunero con base en la
representacion sustituta lo hacen, debiendo acreditar su personalidad con
cualquier constancia fehaciente, generaimente e! certificado de derechos agrarios

que se le hubiere expedido.

Por otra parte, encontramos que actualmente la Ley de Amparo dispone en
su articulo 215, que cuando se omite acreditar la personalidad en los juicios de
amparo en materia agraria, el juez debera prevenir a los interesados para que la

justifiquen:

“Articulo 215.- Si se omitiere la justificacién de la personalidad en los
términos del articulo anterior, el Juez mandara prevenir a los interesados para
que la acrediten, sin perjuicio de que por separado solicite de las autoridades
respectivas las constancias necesarias. En tanto se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo anterior, el Juez podra conceder la suspensién provisional

de los actos reclamados”.

Relacionada con esta disposicién, encontramos la siguiente tesis

jurisprudencial:

“PERSONALIDAD EN AMPARO EN MATERIA AGRARIA. DEBE APORTARSE
PRUEBA DE ELLA. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. Si de autos no
aparece que los quejosos acreditaran fehacientemente su personalidad al
presentar la demanda de garantias ni que lo hayan hecho durante el juicio, el juez
de distrito, al encontrar dicha irregularidad, debe mandar prevenir a los
promoventes para que subsanen tal omision, en los términos del articulo 146 de
la Ley de Amparo, y de no hacerlo antes de admitir la demanda ni durante la
tramitacién del juicio de garantias, dicho juez viola las reglas fundamentales que
norman el procedimiento en el juicio de amparo; por ello procede revocar la
sentencia recurrida y ordenar la reposicion del procedimiento, de acuerdo con lo
previsto en la fraccion 1V del articulo 91 del propio ordenamiento legal, para el
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efecto de que el aludido juez de distrito mande prevenir a los quejosos para que
acrediten fehacientemente haber tenido la personalidad con que se ostentaron al
presentar la demanda de garantias, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado
articulo 146 de la Ley de Amparo, y seguida la tramitacién legal del juicio, dicte la
sentencia que en derecho proceda.”

Séptima Epoca, Tercera parte:

Vol. 46, P4g.29. A. R. 2269/72. Ejido San Mateo Ixtacalco, Mplo. de Cuautitlsn, Méx. Unanimidad
de 4 votos. Y - o -

Vol. 63, Pég. 33. A, R. 4525/73. Ejido de la Congregacién de Paso del Cedro, Mplo. de Actopan,

Ver. 5 votos.

R 4924/75.? Cémlté Particular Ejecutivo Agrario del ‘Poblado’La Séledad',
, Ex Distrito de Teziutlan, Pue. 5 votos.

Vol. 86, Pag. 18. A.
Mpio, de San José de /

Vols. 91-96, Pég. 44. A. R. 639/76. Comité Particular Ejecutivo Agrario del Poblado “Jamaica”,
Mpio. de Dolores Hidalgo, Gto. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 91-96, PAg. 44. A. R. 800/76. Isidro Jiménez Saénchez y otro. 5 votos.

I.2.2.2.- Prohibicién de desconocer la personalidad de los miembros de un
Comisarilado cuando se haya venclido el término para el que fueron electos,
sin que se haya hecho nueva elecclon.

Tanto en las reformas de 1963 de la Ley de Amparo, como en el actual
articulo 214, se establece que no podra desconocerse la personalidad de los
comisariados ejidales ain cuando haya vencido el término para el que fueron
electos, si no se ha hecho nueva eleccion de los comisariados y de los consejos
de vigilancia. Esto era para que el nucleo agrario no quedara indefenso, al
momento de que concluyeran en sus funciones sus representantes legales y no
hubieren hecho nueva eleccion.
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- De ‘acuerdo -con 1o anterior podemos sefalar que el hecho de no
desconocer la personalidad de los miembros del Comisariado o del Consejo de
Vigilancia ‘atin cuando hubiere concluido su periodo de eleccién, tratAndose de
nlcleos agrarios, constituye una regla especial dentro del juicio de amparo en
general.

I1.2.2.3.- Facultad de continuar el tramite de un amparo por un campesino,
promovido por aquel que tenga derecho de heredero.

Es importante mencionar que si bien es cierto la Ley de Amparo establece
como causal de sobreseimiento que el agraviado muera durante el juicio, siempre
que la garantia reclamada Unicamente afecte a su persona, en el amparo agrario
no se prevé tal circunstancia, toda vez que a partir de 1963 se estableci6 en la Ley
de Amparo, que:

Art.15.-
...Cuando se trate de ejidatarios o comuneros, tendr4 derecho a continuar el
tramite del amparo el campesino que tenga derecho a heredar al quejoso

conforme a las leyes agrarias.

Esta disposicién fue reiterada en el vigente articulo 216 de la siguiente

forma:
“Articulo 216.- En caso de fallecimiento de ejidatario o comunero que sea

parte en un juicio de amparo, tendra derecho a continuar su tramite el campesino
que tenga derecho a heredarlo conforme a las Leyes Agrarias"
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Es de hacer notar que esta facuitad no fue ninguna novedad ni constituye
un privilegio especial para los ejidatarios o comuneros en lo particular, en términos
generales el derecho para continuar con un juicio de amparo se concedia a
cualquier interesado, formara o no parte de la clase campesina, como lo senala el
parrafo primero del articulo 15 vigente en 1963, en los siguientes términos: “ En
caso de fallecimiento del agraviado o del tercero perjudicado, el representante de
uno u otro continuara en el desempeno de su cometido cuando el acto reclamado
no afecte derechos estrictamente personales, entre tanto interviene la sucesién en
el juicio de amparo.

1l.2.2.4.- Régimen especial de representacién sustituta para evitar que un
nicleo quede sin defensa.

Este requisito es solamente para el caso de que acttien en representacion
substituta del nucleo de poblacién, pues cuando promuevan por derecho propio
no tiene que justificar ninguna personalidad. En esta ultima hipétesis, la
justificacién de la calidad de ejidatario o comunero tiene relevancia para acreditar
el interés juridico del promovente, pero la omisidn de ese requisito no es obstaculo
para que se admita la demanda de garantias, pues no se trata de un presupuesto
procesal, como sf lo es cuando actitan en nombre y representacién del nucleo de

poblacién.

Sirve para apoyar nuestra argumentacion, respecto de la representacién
substituta, la siguiente tesis jurisprudencial:

“REPRESENTACION SUSTITUTA EN AMPARO EN MATERIA AGRARIA. Al
establecer el legislador la representacién sustituta en la fraccion N del articulo 80
de la Ley de Amparo, lo hizo para evitar que los nicleos de poblacién ejidal o
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comunal por ignorancia, negligencia o mala fe de los integrantes de sus
respectivos comisariados ejidales o comunales, se vean privados de defensa en
la via de amparo contra actos que vulneren o restrinjan las garantias que la
Constitucién les otorga. De ello se sigue que la representacion sustituta opera, en
el supuesto previsto en la citada fraccion Il del articulo 8° bis, cuando los
quejosos manifiestan su intencién de actuar como representantes del nicleo de
poblaciéon supliendo asi la omisién en que incurrieron quienes tienen la
representacion sustituta primaria del mismo, al dejar de promover el juicio de

garantias”. *

Podemos concluir, no obstante lo dicho, que existe seguin Juventino V
Castro**, “un intento deliberado”, de crear una accién grupal o de clase, posible

principio de una accién social de amparo.

Tal intento lo localizamos en el articulo 213 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de constitucionales. La disposicion tiene
su antecedente en el articulo 8° bis actualmente sustituido por el que se
menciona, en vigor desde el ano de 1963.

El articulo 213 sefalado establece la representacion legal para interponer
la accién de amparo en nombre de un nucleo de poblaciéon. En su fraccion |
dispone un mandato que resulta perfectamente congruente y tradicional: la
representacion corresponde a los comisariados ejidales o de bienes comunales,
quienes por ley encabezan esas entidades.

La fraccién Il, por su parte, establece io que se ha dado en ilamar una
“representacion sustituta”, en el sentido de que si, después de transcurridos

 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, jurisprudencia 1622, pp. 2621-2622.

 Castro V., Juventino. El Sistema del Derecho de Amparo. Editorial Porrua. Tercera Edicién.
México, 1999. Pag. 46 y 47.
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quince dias de la notificacién del acto reclamado el comisariado no ha interpuesto
la demanda de amparo, ésta podrd, en forma procedente, presentarla alguno de
los miembros del comisariado en lo individual, o el Consejo de Vigilancia. Pero
agrega en forma inusitada la fraccidn en comento: “ o cualquier ejidatario o
comunero perteneciente de un nucleo de poblacién perjudicado”.

Como puede observarse, salvo la condicién y requisito de esta accion de
amparo, cualquier ejidatario o comunero a nombre del ejido o de la comunidad
que constituyen el nicleo de poblacion, ejercitan la accién de amparo. El agravio
reclamado en la demanda respectiva, por supuesto, no es personal y directo, ni se
pretende obtener una sentencia que sélo beneficie al actor singular sino que es un
agravio en perjuicio de toda la comunidad, y se pretende un beneficio para ella en
su conjunto, en el evento de que se liegue a una sentencia que aprecie fundada la
accién interpuesta en esta forma peculiar.

N.2.3.- Términos.

De acuerdo a la clasificacién que realiza Alberto del Castillo??, los términos

pueden ser agrupados de la siguiente manera:

Prejudiciales, judiciales, postjudiciales, prorrogables, improrrogables y

fatales.

Siguiendo a este autor, observamos que su conceptualizacién es la

siguiente:

7 Del Castillo del Valle, Alberto. Segundo Curso de Amparo. Editorial Edal. México, 1998, P&gs. 22
ala28.
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“El término prejudicial es el tiempo que corre antes de la presentacién de la
demanda; por tanto, es el tiempo con que cuenta el agraviado por un acto de
autoridad para demandar el amparo y la proteccién de la justicia federal, y
transcurrido ese tiempo o periodo que marca la Ley de Amparo (arts. 21, 22 y
218) sin que se entable la demanda, se entendera consentido tacitamente el acto
reclamado, tornandose improcedente el juicio de garantias (arts. 73, fracc. XIi,
Ley de Amparo). Es decir precluye el derecho para interponer la demanda o
inconformarse con el acto de autaridad lesor de la esfera juridica del quejoso.

...6. En el caso de! amparo promovido por un ntcleo de poblacién ejidal o
comunal en defensa de sus derechos agrarios (amparo agrario), éste puede
demandarse en cualquier tiempo (articuto 217 Ley de Amparo).

7.- En relacién al amparo que sea intentado por un ejidatario o un
comunero en lo individual en defensa de sus derechos agrarios, la demanda
puede interponerse dentro de los treinta dias siguientes a que tuvo conocimiento
del acto reclamado (art. 218, Ley de Amparo).

... Por término judicial se entiende al periodo o lapso que la ley procesal
respectiva, da a una parte en un juicio o un tercero dentro del mismo, para
desarrollar una determinada conducta.

... El término postjudicial es el periodo previsto por la ley para gque se
desarrolle una conducta con posterioridad al juicio, es decir se presentan una vez
que ha sido resueito éste por sentencia definitiva. Son lapsos que la ley marca
para que se dé cabal cumplimiento a la sentencia definitiva dictada en ese juicio.

... El término prorrogable consiste en la posibilidad de que el periodo que
se le dio a una parte para desarrollar una determinada conducta, pueda

ampliarse.
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...El término improrrogable no puede ampliarse. En esta clase de términos,
el juez marca determinada cantidad de dias para que se desarrolle una conducta,
sin que quepa la posibilidad de ampliar ese tiempo...

...El término fatal es el periodo que se concede a una parte para cumplir

determinada conducta procesal y que de no hacer lo que se le impone como
obligacién procesal, perdera su derecho para ello.”

1.2.3.1.- Derecho de reclamar, en cualquier tlempo, actos que afecten a
niicleos ejidales o comunales.

Respecto de este punto, es importante mencionar que la reforma de 1963
en su articulo 22, estableci6:

“Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:
...
Cuando el amparo se interponga contra actos que tengan o puedan tener por
efectos privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus bienes agrarios a un ntcleo de poblacién sujeto al
régimen ejidal c comunal.
En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo™
En relacion con lo anterior, podemos deducir que la posibilidad de
promover el amparo en cualquier tiempo sélo se da en relacion con los actos

posteriores a la reforma de 1963, ya que los anteriores a la citada disposicion,
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que no fueron reclamados dentro del término genérico de quince dias, al gque
estaban sujetos también los nicleos de poblacién se consideraban tacitamente
consentidos. Asi lo determind la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en Ia jurisprudencia nimero 1129, consultable en la pagina 890,
Tomo lll, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, publicado en el

ano de 1995, bajo el siguiente texto:

“TERMINO PARA PROMOVER EL AMPARO POR NUCLEOS DE POBLACION
EJIDAL O COMUNAL. ACTOS REALIZADOS CON ANTERIORIDAD A LAS
REFORMAS DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LA MATERIA (DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DEL 4 DE FEBRERO DE 1963). En los amparos
promovidos por nticleos sujetos al régimen ejidal o comunal contra actos emitidos
con anterioridad a la vigencia del articulo 22, reformado, de la ley de la materia
que tengan por efecto privarlos de derechos colectivos y respecto de los cuales
se hubiera consumado el término de 15 dias que establece el articulo 21 del
mismo ordenamiento, sin hacerlos objeto de la accién constitucional, debe
estimarse que opera el consentimiento tacito a que se refiere la fraccién XIl del
articulo 73 de la Ley de Amparo, a menos que se trate de juicios pendientes de
resolucion al entrar en vigor el Decreto de reformas a ia Ley de Amparo, de 3 de
enero de 1963 (Diario Oficial de la Federacion del 4 de febrero de 1963), pues
respecto de éstos si rige el articulo 22, reformado, de acuerdo con lo que dispone
el articulo 20. transitorio, de dicho Decreto. La conclusién anterior se apoya en
que el texto del invocado articulo 22 alude a actos que "tengan o puedan tener"
los efectos citados y no incluye los actos que tuvieron tales efectos; o sea, que,
como es comun a las normas juridicas, este precepto prevé situaciones que
acaezcan a partir de su vigencia y no intenta regular ni actos pasados, no
combatidos dentro del término legal respectivo, ni las situaciones juridicas que los
mismos hayan creado, pues esto implicaria destruir las soluciones dadas y
tacitamente aceptadas en relacion con problemas que se atendieron y resolvieron
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conforme a un orden legal, con desconocimiento de derechos adquiridos por
terceros, en franca e indebida aplicacién retroactiva de una norma creada con
posterioridad a la consolidacion de tales derechos.”

Séptima Epoca:

Amparo en revislén 5133/64. Comisariado Ejidal de San Isidro, Municipio de Coeneo, Mich. 25 de
noviembre de 1965. Cinco votos.

Amparo en revision 6131/66. Comisariado Ejidal del poblado de Tantoyuguita, Municipio del
Mante, Tamps. 31 de marzo de 1967. Cinco votos.

Amparo en revisién 1642/65. Comisariado Ejidal del poblado Independencia, Tapachula, Chis. 24
de abril de 1967. Cinco votos.

Amparo en revisién 6535/67. Regino Sanchez Porfirio y coags. 15 de agosto de 1968. Unanimidad
de cuatro votos.

Amparo en revisién 7460/68. J. Santos y Emilio Meléndez Herndndez y coags. 20 de enero de
1969, Unanimidad de cuatro votos.

El actual articulo 217, dispone. “L.a demanda de amparo podra interponerse
en cualquier tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos que tengan por
efecto privar total o parciaimente, en forma temporal o definitiva de la propiedad,
posesién o disfrute de sus derechos agrarios a un nicleo de poblacién sujeto al

régimen ejidal o comunal”.

Como se puede observar, dicha disposicion se refiere de manera exclusiva
a los “actos privativos”, pero es omisa la ley en cuando al término de que
disponen los nucleos para impugnar los actos que los afecten, que no tengan la
calidad de “privativos”. En relacién con lo anterior, la Segunda Sala de !a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado en el sentido de que:
“...cuando se afecte el régimen juridico de los nucleos de poblacion aunque no se
afecte en sentido estricto la propiedad, posesién o disfrute de sus bienes
agrarios, no existe término para la interposicién de la demanda” (tesis consultable
en las paginas 218 y 219, Tercera parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion publicado en el afo de 1975).
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1.2.3.2.- Derecho de reclamar, en un término de 30 dias, actos que causen

perjuiclos a ejidatarios o comuneros.

Los beneficios que la ley concedia a partir de 1963 a los nucleos de
poblacién y a los ejidatarios y comuneros en lo particular, ademas de que no
preveia término para los primeros, establecid el de 30 dias a quienes acuden a
reclamar derechos agrarios individuales; estableciendo también el derecho a los
ejidatarios y comuneros en lo particular de desistirse en su perjuicio de la accién
intentada y sin prever la representacidn sustituta en su beneficio.

De esta manera, el Articulo 22 de la Ley en cita, previo: “Se exceptian de

lo dispuesto en el articulo anterior:

I Los casos en que por la sola expedicion de una ley, ésta sea reclamada en
la via de amparo, pues entonces el término para la interposicién de la
demanda sera de treinta dias, que se contaran desde que la propia ley
entre en vigor. Este término regira en los casos de los actos reclamados
que causen perjuicio a los intereses individuales de los ejidatarios o
comuneros, sin afectar los derechos y el régimen juridico del nicleo de

poblacién.

El articulo 218 vigente dispone: Los ejidatarios y comuneros disponen del
término de treinta dias para reclamar en amparo los actos que afecten sus
derechos agrarios individuales”,

La ley no hace ninguna distincion para los aspirantes a ejidatarios o
comuneros, por o que, en estricto derecho, podria entenderse que estan sujetos
al término genérico de quince dias que establece el articulo 21; sin embargo,
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dado el carecer tutelar del amparo agrario, bien puede considerarse que también
resultan beneficiados por lo dispuesto en el articulo 218, por identidad de razon.

11.2.4.- Suspension.

La suspensién es aquella institucion procesal que prevé la paralizacion de los
actos reclamados para que éstos se mantengan en el estado que guardaban
hasta el momento de la interposicién de la demanda de amparo; con el fin de
evitar su consumacion e imposible reparacion del bien juridicamente tutelado; asi
esta medida se lleva de manera incidental, simuitainea pero separada al
procedimiento principal de garantias, desarrollada en dos fases: la primera
encaminada a determinar la suspension provisional la cual se dicta al momento
de ser admitida la demanda de amparo por el juzgador, si asi lo determinase
procedente, una vez que ha verificado que se cubren los requisitos de la Ley de
Amparo para su otorgamiento; la segunda, que deja sin efectos a la primera y por
la que se resuelve en definitiva conceder al impetrante del amparo la suspension
de los actos hasta la conclusidn del juicio de garantias principal.

11.2.4.1.- Faculitad de los Jueces de Primera Instancla de admitir la demanda y
decretar la suspensién provisional, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener como efectos privar de sus derechos agrarlos a un nucleo de

poblacion.

En relacion con la suspension, la reforma de 1963, establecié en su
articulo 39, la facultad de los jueces de primera instancia de admitir la demanda y
decretar la suspension provisional, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener por efectos privar de sus derechos agrarios a un nlcleo de
poblacién, en los siguientes términos:
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"Articulo 39.- La facultad que el articulo anterior reconoce a los jueces de primera
instancia para suspender provisionaimente el acto reclamado, sélo podra
ejercerse cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataque a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o
destierro, o de algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
federal, o cuando se sefialen como actos reclamados actos que tengan o puedan
tener por efecto privar de sus derechos agrarios a un ntcleo de poblacién.”

La facultad de los jueces de primera instancia de admitir |la demanda y
decretar la suspension provisional, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener por efectos privar de sus derechos agrarios a un nucleo de
poblacién, que sefalaba el anterior articulo 39 de la Ley, corresponde al actual
220, que dispone:

“Articulo 220.- Cuando se sefalen como reclamados actos que tengan o
puedan tener por efecto privar de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacion
quejoso, o de sus derechos individuales a ejidatarios o comuneros podra
acudirse, en los términos del articulo 38 de esta Ley, a la competencia auxiliar,
que estara facultada para suspender provisionalmente el acto reclamado”

La modificaciéon del articulo 39, que subsiste en el actual articulo 220,
consistié en la adicion que se le hizo en la parte final, con el objeto de dar
competencia a los jueces de primera instancia del fuero comin para suspender
los actos que pudieran tener como consecuencia la privacion de los derechos

agrarios de los nicieos de poblacién.
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El primero de ellos dispone como requisito esencial, para que el juez de
primera instancia del fuero comun ejerza las facultades de recibir la demanda de
amparo y ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentren
hasta por el término de 72 horas, que no radigue juez de distrito en la sede de la
autoridad que pretenda ejecutar los actos lesivos, ya sea en perjuicio de los
nicleos de poblacion, de los ejidatarios o comuneros en lo particular. Por lo que
hace al segundo de los preceptos, senala que el juez de primera instancia que dé
entrada a la demanda, debera formar por separado un expediente que contenga
un extracto de la demanda de amparo, copias de los oficios o mensajes que
hubiera girado y constancias de entrega, asi como las determinaciones que emita
para hacer cumplir su resolucién, en adicion se le impone la obligacion de vigilar
la satisfaccion de la misma hasta en tanto el juez de distrito, acuse recibo de ia

demanda.

I.2.4.2.- Procedencia de la suspension de oficlo, cuando los actos
reclamados afectan los blenes de los nicleos agrarios, o la sustraccion del

régimen juridico efidal

En el arigen del amparo agrario se establecidé una adicién al articulo 123,
en relacién con la suspension de oficio, de la siguiente forma:

“Articulo 123. Procede la suspension de oficio

. ()

.

i, Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por
consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los
bienes agrarios del nicleo de poblacion quejoso o su sustraccién del
régimen juridico ejidal.”
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E! precepto antes citado corresponde al actual 233, que dispone:

“Articulo 233.- Procede la suspension de oficio y se decretara de plano en
el mismo auto en el que el Juez admita ia demanda, comunicandose sin demora a
la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via
telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley, cuando
los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o
parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del nilcleo de poblacion

quejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal”.

i1.2.4.3.- No exigencia de garantia para que surta efectos la suspension.

La no exigencia de garantia para que surtiera efectos la suspension fue
una de las caracteristicas del amparo agrario que se introdujo en 1963 en el
articulo 135 de la Ley de Amparo en los siguientes términos: “Articulo 135.- ... En
materia agraria no se exigira.la garantia para que surta efectos la suspension que

se conceda”.

En el articulo 234 vigente dentro del Libro Segundo del denominado “Del
Amparo en Materia Agraria, se establece que: “La suspensién concedida a los
ntcleos de poblacién, no requerira de garantia para que surta sus efectos”.

Las reglas generales del incidente de suspension son aplicables en la
materia agraria, con las tinicas salvedades de que los nlcleos de poblacion estan
relevados de la obligacion de constituir garantias para que surta efectos la
suspension provisional o definitiva que se les conceda, y de que el juez tiene ia
obligacién de suplir sus deficiencias, tanto a dichos nticleos como a los ejidatarios

0 comuneros que promuevan por derecho propio.
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Complementariamente cabe hacer mencidén que en los amparos
promovidos por propietarios o poseedores de derecho civil contra afectaciones
agrarias, la suspension unicamente debe concederse cuando el quejoso presenta
certificado de inafectabilidad. Asi lo determiné la Segunda Sala de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccién de tesis que se dio
entre los Tribunales Colegiados Primero y Segundo Administrativos del Primer
Circuito. La sintesis de esta resolucién aparece publicada en las péaginas 27 y
siguientes, Tomo 47, Tercera Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca.

“AGRARIO. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. TESIS
CONTRADICTORIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y
SEGUNDO ADMINISTRATIVOS DEL PRIMER CIRCUITO. CUAL DEBE
PREVALECER. La contradiccion entre criterios de! Tribunal Colegiado Primero y
Segundo del Primer Circuito se produce porque mientras el primero concluye que
procede conceder la suspension definitiva en amparos por afectaciones agrarias
unicamente cuando el quejoso presenta certificado de inafectabilidad el segundo
de ellos sostienen que tal medida debe decretarse no so6lo cuando se exhibe ese
documento, sino también cuando la accion de amparo se apoya en lo previsto por
el articulo 252 de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria (66 del Cddigo
Agrario derogado). Examinando y analizando cada una de esas tesis, se
encuentra que la sustentada por el Tribunal Colegiado Primero es la que ha de
prevalecer porque debe sostenerse el criterio consistente en la improcedencia de
la suspension en amparos que se promuevan contra resoluciones presidenciales
o su ejecucioén, que decreten afectaciones agrarias a favor de nicleos de
poblacion, ya que en tales casos no se surte el requisito esencial que condiciona
su otorgamiento en los términos del articulos 124 de la Ley de Amparo; esta
conclusién no puede tener, sin embargo, el caracter de regla general absoluta,
pues, como lo ha reconocido el Primer Tribunal Crlegiado, existe una excepcién,
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ya que debe otorgarse tal medida cautelar en los casos que el quejoso cuenta con
acuerdo presidencial de inafectabilidad, en atencion a que el respeto a la
pequeia propiedad agricola o ganadera en explotacion, consagrado iguaimente
en el articulo 27, fracciéon XV, de la Ley Suprema, también es de interés publico.
Fuera, pues, de la hipdtesis senalada, debe negarse siempre la suspension,
porque dado el caracter que se ha reconocido al reparto agrario, de problema de
interés nacional, debera siempre prevalecer sobre cualesquiera otras razones de
diversa indole. La equiparacién de derechos que reconoce el articulo 252 de la
Ley Federal de Reforma Agraria (66 del Codigo Agrario derogado), de los sujetos
que retnen los diversos requisitos que el mismo previene, con oS que a su vez se
otorgan a los propietarios inafectables que acrediten su propiedad con titulos
debidamente requisitados, no puede llevarse al extremo de pretender que el que
carezca de certificado o de un acuerdo presidencial de inafectabilidad tenga
derecho a la suspensién sélo con invocar o alegar su calidad de poseedor, en
virtud de que tal beneficio sélo puede otorgarse al tenedor del documento en
cuestion, por constituir éste el reconocimiento oficial de que su inmueble, previo
el procedimiento previsto legalmente para el caso, ha sido declarado
expresamente, por la suprema autoridad agraria, como inafectable. Asi pues, esa
equiparacion de derechos no debe hacerse extensiva, en tratandose de la
suspension, a quien ocurre a la Justicia Federal en demanda de reconocimiento
de que su predio no es legalmente afectable, ya que se encuentran en situaciones
juridicas distintas el tenedor de la constancia y el que no cuenta con ella, pues el
segundo carece del reconocimiento correspondiente que justifique, dentro o fuera
de juicio, su caracter de pequefo propietario, razén por la que sera hasta la
sentencia definitiva que se produzca en la audiencia constitucional, cuando
quedara depurada y reconocida su situacion juridica. “

Varios 473/71. Contradiccion de tesis de los Tribunales Colegiados Primero y Segundo

Administrativos del Primer Circuito. 30 de noviembre de 1972. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Carlos del Rio Rodriguez. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
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HI. IMPORTANCIA DE LA EJECUCION DE LOS FALLOS DE AMPARO
EN MATERIA AGRARIA.

En el capitulo anterior, al referirnos a los conceptos generales, abordamos
lo relativo a las fases procesaleé del juicio de amparo en materia agraria, asi
como de las caracteristicas particulares del mismo, sin embargo podemos resaltar
la importancia que tiene el cumplimiento de las sentencias protectoras, cuyo
retraso puede generar la instauracién del incidente de inejecucion y en su caso la
destitucién de la autoridad responsable.

En relaciéon con el cumplimiento de las sentencias de amparo, actualmente
en el articulo 105 de la Ley de Amparo, se sefala:

“Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacidon a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida,
cuando la naturaleza de!l acto lo permita, o no se encontrase en vias de ejecucién
en la hipétesis contraria, el juez de distrito, la autoridad que haya conocido de!
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revisién contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para
que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad
responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella.
Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el
requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este

aitimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a
que se refiere el parrafo anterior, el juez de distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su «.aso, remitiran el
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expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de ia
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y
debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucién
correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion del
acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de Ila
sentencia de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener

el quejoso.

Una vez que el pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo,
para que incidentalmente resuelvan el modo y cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo
conducente y, en su caso, el modo‘y ¢uantia de la restitucion™

Del analisis del precepto antes citado se desprende que una vez notificada
la sentencia ejecutoria que concede el amparo, las responsables disponen de un

término de 24 horas para cumplir lo ordenado, si el acto lo permite, o haber
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iniciado las vias de ejecucion tendientes a darle cumplimiento, de lo cual debera
informar oportunamente al tribunal, en caso contrario deberan agotarse las
siguientes instancias:

a) Notificacién por oficio al superior inmediato de la responsable, para que
la obligue a cumplir de inmediato la sentencia emitida, y si no tuviere superior se
le requerira directamente a ella.

b) Requerimiento del superior jerarquico a fin de que den cumplimiento las
autoridades responsables que resultan ser sus inferiores jerarquicos. En la
Administracion Publica Federal el maximo superior jerarquico es el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, es por ello que a través de la Procuraduria
General de la Republica en términos del articulo 3o. de su Ley Organica, se le
requiere a los Secretarios de Estado segtin ia materia de despacho, para que
en su caracter de inferiores jerarquicos den cumplimiento a las ejecutorias.

A manera de ejemplo se transcribe un auto donde el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la Procuraduria General de la
Reptiblica, como superior jerarquico de la autoridad responsable le insta al
cumplimiento de la ejecutoria.?®

“C. LIC. MARIA TERESA HERRERA TELLO
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
CIUDAD.

E) C. Juez Segundo de Distrito en el Distrito Federal en Materia
Administrativa, giréd el oficio 816 de 11 del mes actual, al C. Presidente de la Republica para Que, como superior
jeréarquico, conmine a usted y a sus a dar ala dictada en el juicio de amparo
numero 1090/53, promovido por PARQUES CONMEMORATIVOS, S.A., con fundamento en el articulo 105 de la Ley
de Amparo, previniendo para que en ol supuesto que no se cumpla su ordenamiento, se hara del conocimiento de la
Superioridad para los efoctos legales conducentes.

Lo que me permito hacer de su conacimiento, remitiendo el aficio
citado el quo debera icar a sus para el ala o) i i al C. Juez
requirente ¥ al C. Presidente.
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Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracién,
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
POR ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA, EN TERMINOS DEL ARTICULO J° DE LA LEY
DE (A DE LA
REPUBLICA, EL DIRECTOR GENERAL DE AMPARO

(NOMBRE ¥ FIRMA)"

=
c) Remisién del expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

para que en términos de lo previsto en la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion General de la Republica, se logre su exacto cumplimiento.

Al momento de la remision del expediente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se abre a tramite el incidente de inejecucidon de sentencia, el que
tendra como finalidad calificar si el cumplimento de la ejecutoria es inexcusable,
lo que traera como consecuencia la separacion del cargo de la responsable, en
caso contrario, se otorgara un plazo para su cumplimiento, y actualmente segun la
reforma de 1994, cuando la naturaleza del acto lo permita, se podra disponer de

oficio el cumplimento sustituto de la sentencia.

En efecto, el quejoso podra solicitar ante el juez o tribunal de circuito que
haya conocido del amparo el cumplimiento substituto, en ambos casos el juez o
tribunal de circuito oyendo incidentalmente a las partes interesadas determinara

el modo y cuantia de la restitucion.

d) Cuando la naturaleza del acto lo permita el Pleno de la Suprema Corte
una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion del acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de sentencia,
cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor

2 Archivo General de la SRA.



£l Cumplimiento de las Sentenclas de Amparo en Materla Agraria en México

proporcién que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso; asi
mismo cuando la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar el
cumplimento sustituto. En ambos el juez de distrito o el tribunal colegiado que’
haya conocido del amparo, oyendo incidentalmente a las partes interesadas,
determinaran el modo y cuantia de la restitucion.

Del precepto antes citado podemos deducir dos fases para exigir el
cumplimiento de sentencias de amparo, la primera ante el juez de distrito y la
segunda ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las cuales

analizaremos a continuacion.

1 PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA EJECUCION ANTE EL
JUZGADO DE DISTRITO

Con posterioridad a que se dicte la sentencia de amparo que concede la
protecciéon de la justicia federal, la autoridad responsable puede actuar en
diferentes formas, que a continuacién se expresan:

1) Emitir un nuevo acto diverso al reclamado, en el que los motivos que lo
generen sean distintos; o bien, sean otras las violaciones de aquellas que fueron
invocadas para conceder el amparo.

En el caso de darse este supuesto, io procedente sera promover un nuevo
juicio de garantias.

En este sentido tiene aplicacion la tesis del Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito que dice lo siguiente:
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“QUEJA IMPROCENTENTE CONTRA EJECUCION DE SENTENCIAS DE
AMPARO, CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE ASUME PLENA
JURISDICCION.- No puede decirse que exista exceso de ejecuciéon en materia de
amparo, cuando ia autoridad responsable realiza actos o aborda cuestiones que
no fueron objeto de la controversia constitucional, puesto que si la referida
responsable, al dictar la sentencia de reenvio, reasumié plenamente su
jurisdiccién, las violaciones que cometa no seran en observancia de la ejecutoria
de amparo, sino que tendran el caracter de actos independientes de los juzgados
por dicha ejecutoria y, por lo mismo, no podran ser reclamados en queja, sino que
deberan impugnarse mediante nuevo amparo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito / Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
/ Epoca: 8a./ Tomo: VIl Mayo / Tesis 1l.20, 87 K/ Pagina: 269.”

2) Cumplir de manera integra con lo mandado en la sentencia.

De ser asi,’ ramitacién del juicio y procede su archivo, en

términos de,lo“q e diquneh los articulos 113 y 157 de la Ley de Amparo.

3) Cu‘mp'lir con la sentencia, pero incurriendo en algin exceso o defecto en

la ejecucion.

En ese caso, lo procedente es el recurso de queja, previsto en el articulo
95, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

4) Abstenerse en forma absoluta de cumplir con lo ordenado en la
sentencia o realizando actos que aparentan cumplir pero que en realidad no
trascienden al nlcleo de la obligacién reclamada., En este supuesto se habilita la
tramitacion del incidente de inejecucién de sentencia, acorde con lo establecido
en los articulos que van del 104 al 107 de la Ley de Amparo.
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5) Emitiendo un nuevo acto que reitere las mismas violaciones de
garantias individuales por las que se estimé inconstitucional el acto reclamado en
el juicio de garantias. En este supuesto se estaria ante la repeticion del acto
reclamado lo cual puede ser denunciado para los mismos efectos a que se refiere
la fraccién XVI del articulo 107 de Ia Constitucion Federal.

En los dos dltimos incisos y atendiendo al desacato de la autoridad
responsable, es preciso que los quejosos demanden la intervencion del Estado
para que incluso a través del uso de la fuerza publica se cumpla con el sentido de
la resolucién, como menciona el tratadista Cipriano Gémez Lara: “Si se logra la
ejecucidn, con ello se habra satisfecho el derecho y la pretension, cerrandose e}
ciclo de las ideas, derecho-opinion, pretensién-accién-satisfaccion.”

Cabe mencionar en este apartado, que en ocasiones se da el supuesto en
el que el quejoso no muestra interés en la prosecucién del procedimiento del
cumplimiento del fallo protector, toda vez que deja de promover dentrc del mismo,
por lo que al efecto la Corte establecié el criterio de ordenar la reserva del
asunto, dejando expedito el derecho del quejoso para solicitar el acatamiento del
fallo cuando lo considerara conveniente. Con las reformas a la Ley de Amparo
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 2001, se prevé
en el articulo 113 de la Ley de Amparo la caducidad de la instancia para exigir el
cumplimiento de las ejecutorias de amparo, estableciendo para elio el término de
300 dias, no obstante en materia agraria, tratandose de sujetos de derecho
agrario no puede operar esta caducidad, a no ser que ésta redunde en su
beneficio, en términos de lo que establece el articulo 231, fraccioén Il de la Ley de
Amparo.
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11.1.1. Comunicacion de la sentencia a la Autoridad Responsable para que

cumpla con la ejecutoria.

Luego que la sentencia que otorga al quejoso el amparo y proteccion de la
justicia federal ha quedado firme, en virtud de que no fue recurrida, haya sido
cortfirmada o en posterior instancia se otorgue el amparo, se debe comunicar a
las autoridades sehaladas como responsables para su debido cumplimiento, esto
es conforme a lo previsto en el articulo 104 de la Ley de Amparo que establece:

“Art. 104.- En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VI, VIli
y IX, de la Constitucién Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia en que
se haya concedido el amparo solicitado, 0 que se reciba testimonioc de la
ejecutoria dictada en revision, el juez, la autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revisién contra la resoluciéon que
haya pronunciado en materia de amparo directo, la comunicard, por oficio y sin
demora alguna, a las autoridades responsables para su cumplimiento y la haran
saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de
comunicarla integramente, conforme el parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al

fallo de referencia.”

No obstante lo anterior, no todas las sentencias implican una condena
precisa y determinada en cuanto a restituir los efectos inmediatos del acto
reclamado en si, toda vez que en algunos casos, se vincula con efectos y
consecuencias mediatos o diversos, pero que de cualquier forma, el mismo acto
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produjo, lo que implica una cierta indeterminacién en los actos para lograr su
cumplimento.

A fin de ejemplificar la comunicacién a las autoridades responsables de la
sentencia que concede el amparo y proteccién de la justicia tederal al promovente
del juicio de garantias, en materia agraria, a continuacion reproducimos un auto
en un recurso de revisién interpuesto en contra de una sentencia de amparo
mediante el cual se requiere a las autoridades responsables el cumplimiento de la
sentencia:®®

“OF. 343 SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

En el Juicio de paro namero ). 1, p! ido por UE HERNANDEZ GUTIERREZ, contra actos
de usted, con esta fecha se dictd ol sigui que i dice:

Visto; el oficio de cuonta del io de del Seg Tribunal Colegiado det Vigésimo
Circuito, residente en esta ciudad, por el que remito do la ej i i en ef amp en

revisién 328/2001, y devuelve los autos del juicio de garantia 1.264/2001 en que se actiia. Acasese el recibo
cotrespondionte. Ahora bien, do los puntos resolutivos de la ejecutoria se desprende que se CONFIRMA [a
resolucidn impugnada. En atencién a lo anterior, con apoyo on lo dispuesto por el precepto 104 de la Ley de [a

Materia, requié al lo de Ia Agrarla,_con residencia en Méxice, Distrito Federal, para
que dentro del término de veinticuatro horas, informe a este | el imni de la ia dictada en el
presente juicio, apercibido que do no hacarlo. se le aplicara el contenido de lo dlspuosto por el articulo 105 de la
Ley do Amparo. Glésese el de y los en el estada en que
actualmente se encuentran,

NOTIFIQUESE.-

Asf lo p y6 y firma el Li i (...), Juez Sexto de Distrito en el Estado de Chiapas, ante la

secretaria que da fe.-
Lo que comunico a Usted para su canocimiento y efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 04 da enero del aho 2002,
LA SECRETARIA DEL JUZGADO SEXTO DE
DISTRITO EN EL ESTADO DE CHIAPAS, POR
AUTORIZACION DEL TITULAR.
(FIRMA ILEGIBLE)"

@ Archivo General de la SRA.
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lil.1.2 Requerimientos al Superior de la Autoridad Responsable para

que haga cumplir la sentencia.

El articulo 105 de la LLey de Amparo prevé varias instancias a fin de que las
autoridades responsables den debido cumplimiento a la ejecutoria que concede el
amparo y proteccion de la justicia federal, en virtud de lo cual antes de referirnos
a ellas, reiteramos el texto de dicho precepto:

“...sl la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no
atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se

requerira a este ultimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a
que se refiere el parrafo anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido de! juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitira e!
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccién XVI, de la Constitucion Federal, dejando copia cerificada de la
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y
debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticibn suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion
correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida....”

A fin de mostrar un ejemplo de este tipo de requerimientos, a continuacién
se transcribe literalmente un acuerdo dictado en un amparo promovido a favor de

un nucleo de pohlacién agrario.
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“OF, NO. IX-24701 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

~ En los autos del cuaderno de ejecucion del juicio de amparo 143/96, promovido por el
COMISARIADO EJIDAL DEL EJIDO DOS DE ABRIL Y SU ANEXO MONTEPIO, MUNICIPIO SAN ANDRES
TUXTLA, ESTADO DE VERACRUZ, se dictd e siguiente acuerdo:

México, Distrito Federal, a dos de agosto de mil novecientos noventa y nueve.

Visto; en i i6n que el io de la ref. agraria, i agratio en el
Estado de Veracruz con residencia en Ja!apa de Emlquez y el director general de la conclusién del rezago agrario
no han i las que fet e el cu imi dadoala dictada en el
juicio con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105, parrafo primero, de la Ley de Ampalo. requiérase de
- nhueva cuenta sl presidente de Ia replblica para que en su & de sup jerbrg de las
I p las obligue a Ia el a que nos ocupa y dentro del término
de veinticuatro horas remitan las cof ias que i 1 i que han dado cumplimiento a la
tesolucion presidencial de dos de febrero de mil novecientos ochenta y uno, que doté a los campesinos
iados con i veintiuna A i de la nacién para noventa capacitados, publicada en

el Diario Oficial de la Fedetacién el veintitrés de marzo del citado ano.
Girese atento oficio a la unida de pestién y cumplimiento de sentencias de amparo de la Suprema
Corle de Justicia de la Nacién, para que obre on el incidante de inejecucidn do sentencia 282/98.
Se apercibe a las autoridados responsables que de no acatar lo aqui ordenado se harA del
conocimiento del maximo tribunal de la nacién su actitud omisiva para los efectos del articulo 107, fraccién XV,

de la C itucién Federal, que disp que la autoridad que tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal,
serd inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez de Distrito que corresponda.
NOTIFIQUESE

Lo proveyd y firma (...). juez noveno de Distrito en materia administrativa en el Distrito Federal. Doy fe.-
Dos firmas ilegibles.

Lo que comunico a usted para su conocimiento efectos legales consiguientes,

México, D.F., a 2 do agosto de 1999.

LA SECRETARIA

(Nombre y Firma)".®

De esta forma podemos sefalar que si la autoridad responsable una vez
que la sentencia dictada haya causado ejecutoria no da cumplimiento a la misma,
no obstante los diversos requerimientos que se le hagan se requerird a su
superior jerarquico inmediato y si éste a su vez no atendiere el requerimiento,
teniendo superior jerarquico, se requerira a este tltimo.

¥ Archivo General de la SRA.
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1.1.3 Requerimientos a la Autoridad Sustituta en el procedimiento de

ejecucion.

Hay casos en que, por diversas circunstancias resulta extremadamente
dificil, a veces casi imposible, lograr la ejecucién o cumplimentacion de la
sentencia de amparo. En materia agraria es tal vez, en donde la ejecucion se
traduce en expulsar de determinadas tierras a un grupo de campesinos
dispuestos a oponer resistencia o bien a instaurar determinada accién o continuar
‘con algin tramite para el cual ya no existe la autoridad que origind el acto
reclamado y las actuales no tienen facultades para actuar, entonces resulta
preciso indagar qué autoridad vino a sustituir a la autoridad que desaparecié o

bien tiene facultades relacionadas.

Lo anterior, obliga a que se notifique la ejecutoria a la autoridad que vino a
sustituir a la anterior y se le requiera en términos de lo previsto en los articulos
104 y 105 de la Ley de Amparo para que cumpla con la sentencia que otorgé e!

amparo y proteccion de la justicia federal.
Resulta aplicable a tal caso, las siguientes tesis jurisprudenciales:

INEJECUCION DE SENTENCIA CUANDO EXISTA AUTORIDAD
SUSTITUTA PARA EL CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA. DEBE
AGOTARSE EL PROCEDIMIENTO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 104, 105
Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO.- Cuando la autoridad
responsable en un juicio de garantias en que se concedié la proteccién
constitucional, en virtud de reformas a la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y a la legisiacién secundaria relativa, queda legalmente impedida para
dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo por no corresponder ya al ambito de
su competencia constitucional y legal la ejecucion de los actos de auti.ridad
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necesarios para el cumplimiento de tal ejecutoria; y la competencia recae sobre
otra autoridad que no tuvo el caracter de responsable en el juicio de amparo, no
se esta en posibilidad de determinar en el incidente de inejecucidn de sentencia si
es el caso de aplicar o no la sancién prevista por la fraccién XVI del articulo 107
constitucional, por no haber intervenido la autoridad sustituta en el juicio, ni haber
sido notificada de la existencia de la ejecutoria, ni requerida en los términos
previstos por la Ley de Amparo, para que le dé cumplimiento. Consecuentemente,
como de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley de Amparo no
puede archivarse el expediente del juicio constitucional hasta que esté
enteramente cumplida la ejecutoria de amparo, resulta procedente que se agote el
procedimiento previsto por los articulos 104, 105 y demas relativos del
ordenamiento legal citado, respecto de la autoridad a quien, con motivo de las

reformas, competa el cumplimiento de la ejecutoria.

Octava Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién.Tomo: Xil, Agosto de
1993.Tesis: 2a. IV/93.Pagina: 6

Incidente de inejecucién de sentencia 135/92. Gloria Guadalupe Sanchez de Montreal. 14
de junio de 1993. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Homero
Fermnando Reed Ornelas.

Incidente de inejecucién de sentencia 184/92. Ricardo Galindo Hernandez y otros. 7 de
junio de 1993. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Alfonso Soto
Martinez.

Incidente de inejecucion de sentencia 70/92. Mauro y Sebastian Garcia Jiménez. 7 de
junlo de 1993. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretario: Alfonso Soto
Martinez.

“INEJECUCION DE SENTENCIA. CUANDO EXISTA AUTORIDAD
SUSTITUTA PARA EL CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA, EL ORGANO
DE CONTROL CONSTITUCIONAL DEBE, EN RELACION CON ELLA,
REQUERIRLA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 104, 105 Y DEMAS
RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO, DE LO CONTRARIO, PROCEDE
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REPONER EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO.- La materia de un
incidente de inejecucién de sentencia la constituye el analisis y determinacion del
incumplimiento a una ejecutoria de amparo, por parte de las autoridades
responsables, cuando las mismas han sido requeridas en los términos sefalados
por los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, a fin de aplicar la sancién
prevista en el articulo 107, fraccién XVI, constitucional; ello sin perjuicio de que se
haga cumplir la ejecutoria conforme a lo dispuesto por los articulos 111 y 112 de
la propia ley. Por otra parte, segin lo dispone el articulo 113 de la mencionada
ley, no puede archivarse ningin juicio de amparo sin que quede enteramente
cumplida la sentencia concesoria del amparo, salvo que ya no exista materia para
su ejecucién. Por lo anterior, cuando el 6rgano de control constitucional que
otorgé el amparo incumplié con la obligacion consistente en que, previamente a la
remisién del incidente de inejecucion de sentencia a la Suprema Corte, a fin de
aplicar la sancién prevista en el articulo 107, fraccion XVI, constitucional, debio
realizar el procedimiento respectivo para los efectos previstos por los articulos
104, 105 y demas relativos de la Ley de Amparo, en relacién con la autoridad
sustituta por ministerio o por disposicién de la norma legal, este Alto Tribunal
debe ordenar la reposicion del procedimiento para tal fin, basicamente porque no
se estA en posibilidad de determinar en el incidente relativo sobre el
incumplimiento de la ejecutoria y la procedencia de la sancién senalada en el
precepto constitucional antes citado, dado que la autoridad responsable que
intervino en el juicio de amparo ya no tiene responsabilidad alguna, y la autoridad
que no intervino con tal caracter de responsable y a quien compete dar
cumplimiento a la ejecutoria, al no haber sido parte en el juicio, tampoco puede
considerarsele responsable del incumplimiento.”

Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Fed i6n y su G Tomo:
VI, Abril de 1998.Tesls: 2a./J. 24/98.P4agina;: 210

incldente de inejecucion 55/9S. Graciela Lemas Moreno. 10 de enero de 1997. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.
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Incidente de inejecucién 85/90. Socorro Motta viuda de Osuna. 4 de abril de 1997. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adriana Escorza Carranza.

Inconformidad 256/96. Fernando Rangel Martinez. 31 de enero de 1997. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Incidente de inejecucion 141/92. Rafael Avila Nuiiez y otra. 19 de noviembre de 1997.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Incidente de inejecucién 2/93. José Luis Navarrete Garcia. 30 de enero de 1998. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Tesis de jurisprudencia 24/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del tres de abril de mil novecientos noventa y ocho.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, numero 69,
septiembre de 1993, tesis 3a./J. 10/93, pagina 13, de rubro: "INEJECUCION DE
SENTENCIA CUANDO EXISTA AUTORIDAD SUSTITUTA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA. DEBE OTORGARSE EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 104, 105 Y DEMAS
RELATIVOS DE LA LEY DE AMPARO.".

iil.2.- PROCEDIMIENTO ANTE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

El procedimiento para exigir el cumplimiento de una sentencia de amparo
ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deriva en el incidente de
inejecucion que es consecuencia del incumplimiento de la sentencia que otorga el
amparo y proteccion de la justicia federal al quejoso, y tienen como finalidad
obligar a que la responsable dé cumplimento en los términos de la misma.
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El presupuesto para la tramitacién del incidente de inejecucién es que
exista una sentencia que otorgue el amparo y protecciéon constitucional y la
necesidad de que ésta se cumpla.

Polo Bernal® distingue los supuestos de ejecucién y cumplimento de una

sentencia.

“La ejecucion de la sentencia es la facultad y el imperativo legal que
impone al juzgador de amparo, a cumplir lo ordenado, realizando todos los actos
tendientes a producir los efectos de la sentencia. Estos pueden traducirse en
destruir el acto inconstitucional y sus consecuencias, o en compeler a la autoridad
a actuar si el acto reclamado consiste en una omisién"”.

En cambio, el cumplimiento de las sentencias, es una conducta que
corresponde a las responsables llevar a cabo y consiste en restituir al quejoso en
el goce y disfrute de las garantias constitucionales violadas, usualmente tiene

como motivo la ejecucién del fallo.

De lo anterior deber resaltarse que actualmente el juez federal tiene la
obligacién de exigir el cumplimiento de la ejecutoria respectiva, en el sentido de
remitir oficio a las autoridades y a las partes para comunicarles la ejecutoria, y al
mismo tiempo, para pediries el cumplimiento del fallo.

Dicho cumplimento se exige hasta que ha causado ejecutoria la sentencia
de amparo, segun lo dispone el articulo 104 de la Ley de Amparo; por ello es
importante determinar en qué momento queda ejecutorizada la sentencia de
amparo y, por consecuencia requerir a las autoridades responsables que den
cumplimiento con lo que se ordend en esa resolucion.

* Polo Bernal. Ob. Cit. pag. 144
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Las ejecutorias de amparo causan estado en los siguientes casos:

a) Tratandose de sentencias de primera instancia que admiten en su
contra el recurso de revision, cuando éste no se hace valer por la parte a quien
afecta la sentencia, dentro de los términos establecidos.

b) Para el caso de haberse recurrido la resolucién, es considerada como
sentencia ejecutoria la de segunda instancia, por medio de la cual queda

resuelto el recurso de revision.

c) Si se trata de sentencia de amparo directo y cuando no se esta en la
hipétesis descrita en la fraccion V, del articulo 83, de la Ley de la materia, la
sentencia que dicte el Tribunal Colegiado de Circuito o, en su caso, y cuando
se ejercita la facultad de atraccién, la resolucion definitiva emitida por la
Suprema Corte de Justicia, causa por si sola estado y desde ese momento
deber ser acatada por las autoridades responsables; y

d) La sentencia de primera instancia cuando, habiendo sido impugnada
ésta en revision, se decreta la caducidad de la instancia por inactividad

procesal, en términos del articulo 74, fraccion V, de la ley de Amparo.

Esos son los momentos procesales en que una sentencia de amparo causa

ejecutoria y notificada que sea a las autoridades o a aquéllas que tengan relacién
directa con la ejecucién del acto de autoridad reclamado, deben ser obedecidas
por las mismas, lo cual se logra tan sélo cuando se dejan insubsistentes los actos

impugnados, regresando las cosas al estado que guardaban con antelacién a la

emision y ejecucion de los mismos, segin expresion concreta del articulo 80 de la

ley citada.
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Ahora bien, en el caso de incumplimiento de la sentencia de amparo y no
obstante los diversos requerimientos, la autoridad responsable no cumple, se
instaura el incidente de inejecucién respectivo, sin embargo, la Ley no establece
formalidad especiai para iniciar el tramite del incidente en cuestion. No obstante
para que se tenga por cumplida la ejecutoria y que en consecuencia el incidente
de Inejecucién quede sin materia, la autoridad responsable debe probar
fehacientemente que ha cumplido en sus términos la sentencia correspondiente.

Respecto de los asuntos competencia de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el 29 de junio de 2001, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el “Acuerdo General nimero 5/2001", de veintiuno de junio de dos mil
uno, emitido por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 'a Nacién,
relativo a la determinacion de los asuntos que conservara para su resolucion y el
envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, precisando en sus puntos de acuerdo PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO, lo siguiente:

“PRIMERO.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionara ademas
de en Pleno, en dos Salas especializadas.

SEGUNDO.- Ambas Salas ejercerdn la competencia que les otorga el
articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de la siguiente
manera.

La primera Sala conocera de las materias penal y civil;

La segunda Sala conocera de las materias, administrativa y de trabajo.

TERCERO.- El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia conservara
para su resolucion.

I. Las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y il del articulo
105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como los recursos interpuestos en ellas, en los que sea necesaria su

intervencién.

Il. Los amparos en revision en los que subsistiendo las materias
de constitucionalidad de leyes federales o tratados internacionales, no
exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criterio de
importancia y trascendencia para el orden juridico nacional y, ademas,
revistan interés excepcional, o por alguna otra causa; o bien, cuando
encontrandose radicados en alguna de las Salas, lo solicite

motivadamente un Ministro;

Hl. Los recursos de reclamacién interpuestos en contra de las
providencias o acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando se estime que procede
revocarlos;

IV.Las excusas o impedimentos de los Ministros en asuntos

competencia del Pleno;

V. La aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Las contradicciones de tesis sustentadas por las Salas o las
que se susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se
refieran a la materia comun; y las que se produzcan entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en términos del parrafo quinto del

articulo 99 constitucional;

Vil Los asuntos a que se refiere la fraccion |1l del articulo

105 constitucional;
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VIII. Las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccién,
a juicio del Ministro ponente;

IX. Los recursos de revisién administrativa a que se refiere el
parrafo noveno del articulo 100 constitucional;

X. Las controversias a que se refieren los articulos 10,
fracciones IXy X, y 11, fracciones VII, IX, XVIil y XX de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; y

XI. Cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién cuyo conocimiento no corresponda a las Salas.

CUARTO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y
los de la competencia del Pleno que no se ubiquen en los supuestos senalados
en el punto precedente, siempre y cuando unos y otros no deban ser remitidos a
los Tribunales Colegiados de Circuito:

I. Los recursos de revision en contra de sentencias
pronunciadas por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito, cuando:

A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un
tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o se hubiere planteado la interpretacion directa de uno
de ellos, en la sentencia recurrida no se hubiere abordado el estudio
de esas cuestiones por haberse sobreseido en el juicio o
habiéndose pronunciado sobre tales planteamientos, en los agravios
se hagan valer causas de improcedencia.
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Lo anterior se concretard soélo cuando el sobreseimiento
dectetado o los agravios planteados se refieran a la totalidad de los
quejosos o de los preceptos impugnados, y en todos aquellos

“asuntos en los que la materia de la revision no de lugar a que, con
independencia de lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito,
deba conocer necesariamente la suprema Corte de Justicia;

B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local o
un reglamento federal o local; y

C) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes
federales, subsista la materia de constitucionalidad de las mismas, si
resulta innecesaria la intervencion de la Suprema Corte por no darse
ninguno de los casos precisados en los puntos Primero y Segundo
de este Acuerdo, como los que de manera ejemplificativa se
enuncian a continuacion:

1.- En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea:
a) Aseguramiento o embargo de bienes;
b) Aplicacion de cualquier medio de apremio
c) Cateos
d) Arraigos o arrestos domiciliarios
e) No ejercicio de la accién penal;
) Identificacion administrativa del proceso;
Q) Desistimiento de la accién;
h) Reparacion de! dano; e
D] Procedimiento de ejecucion de sentencia

2. En materia civil, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Aplicacién de cualquier medio de apremio;

110



El Cumplimiento de las Sentencias de Amparo en Materla Agraria en México

b)

)
d)
e)

Uj

Procedimiento para hacer efectiva la garantia
prendaria;

Juicio ejecutivo mercantil;

Arrendamiento inmobiliario;

Arrendamiento financiero; y

Procedimiento de ejecucion de sentencia.

3. ° En materia administrativa, cuando el tema esencial de fondo sea:

a)
b)
)

d)
€)

Uj

9)

Practica de una visita domiciliaria;

Multas y arrestos administrativos

Procedimientos administrativos que ordenen el
aseguramiento o embargo de bienes;

Procedimiento administrativo de ejecucion;

Afectacion de la actividad de los concesionarios del
servicio publico de transporte;

Cese o suspension de los integrantes de los cuerpos
de seguridad publica; y

Fianzas.

4. En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo

a)

b)
)
d)

e)
Estado.

Determinacion de la competencia federal o local para
conocer de un conflicto individual o colectivo;

Aplicacién de cualquier medio de apremio;
Procedimiento de ejecucion de laudo;

Efectos de emplazamiento a huelga y garantia de
audiencia; y

Sindicacién unica de los trabajadores al servicio del



El Cumplimiento de las S as de Amparo en Materia Agrarla en México

D) Los amparos en revisiéon en los que, sobre el tema
debatido, se integre, aunque no se haya publicado, jurisprudencia
del Pleno o de las Salas indistintamente, en forma ininterrumpida y
en el mismo sentido, aun cuando no hubieran alcanzado la votacién

idénea para ser jurisprudencia.

Il. Los conflictos de competencia, con excepcion de los que se
susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito;

1ll, Los reconocimientos de inocencia; y

IV. Los incidentes de inejecucién, las denuncias de repeticion del
acto reclamado consideradas fundadas por el Juez de Distrito y las
inconformidades promovidas en términos de los articulos 105 y 108 de
la L.ey de Amparo, derivados de sentencias en que se conceda e!
amparo, dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de

Circuito.

Nl.2.1 Casos en que la sentencia sélo puede ser cumplida por la

Autoridad Responsable.

El articulo 111 de la Ley de Amparo, otorga a la autoridad que haya
conocido del juicio de amparo o al Tribunal Colegiado de Circuito, segin sea el
caso, para que ejecuten por si mismos las sentencias que no fueren obedecidas
cuando la naturaleza del acto lo permita, incluso con el auxilio de la fuerza
ptblica, con la excepcién de los casos en que sélo las autoridades responsables
puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate y aquéllos en que la

ejecucién consista en dictar una nueva resolucién.

Esto obedece a los efectos para los cuales fue concedida la proteccion
constitucional, es decir, si la naturaleza del acto reclamado implica que sdlo
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puede declararse insubsistente por la autoridad que lo emiti6, sin que el tribunai
federal que conocié del amparo pueda ejecutar la sentencia como ocurre en el
caso de actos contra la libertad personal, en que éste haciendo uso de las
facultades que le confiere el articulo 111 de la Ley de Amparo puede ejecutar su

sentencia.

Tratandose del Amparo en Materia Agraria, en la mayoria de los casos sélo
la autoridad que emitié el acto reclamado puede cumplir con la sentencia, de
acuerdo al orden juridico de facultades conforme a las cuales actua, por ejemplo,
si el efecto del amparo consiste en que la autoridad responsable continle la
regularizacion de un terreno nacional a través del otorgamiento de un titulo de
propiedad el cual expide el titular de la Secretaria de la Reforma Agraria por
razoén de sus atribuciones, en términos de lo que para el caso prevé el articulo
161 de la Ley Agraria, s6lo esta autoridad es quien puede realizar dicha
expedicion y cumplir la ejecutoria, puesto que ese actuar no esta conferido a

ninguna otra autoridad.

Cabe en este tema citar la siguiente tesis:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: CVI

Pagina: 2152

“SENTENCIAS DE AMPARO, INEJECUCION DE LAS. Ei efecto de la proteccién
constitucional otorgada a la quejosa, es el de que la autoridad responsable,
revocara la sentencia reclamada y pronunciara una nueva, en la cual no se
incurriera en las mismas violaciones de garantias que se hicieron valer y se
estimaron fundadas en el juicio constitucional. Invalidado el fallo reclamado, nada
tenian que ejecutar las autoridades que fueron senaladas responsables
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solamente con el caracter de ejecutoras del mismo fallo, y si no consta en el
expediente, que la autoridad responsable, acatando el amparo concedido, hubiera
dictado esa nueva sentencia perc las promociones de la parte quejosa y los
requerimientos hechos por el Juez, se han encaminado a que las autoridades
ejecutoras den cumplimiento a la sentencia de amparo, siendo asi que, dada la
naturaleza del mismo, es a la autoridad ordenadora a quien toca cumplirla y no a
las otras autoridades a las que s6lo correspondera, en su oportunidad, cumplir el
nuevo fallo de aquélla autoridad, esta cuestion es de diversa indole a la de
inejecucion de sentencia de amparo y no queda comprendida en el procedimiento
que sefalan los articulos 108 de la Ley de Amparo y 107, fraccion XI,
constitucional, por lo que es de concluirse que es notoria la improcedencia del
incidente de inejecucién substanciado.”

Incidente de inejecucién de sentencia 10/50. Comercial Ganadera S. A de C. V. 6 de diciembre de
1950. Unanimidad de dieciséis votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Resulta conveniente en este apartado referir la critica que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién realiza en el “Manual para lograr el eficaz
cumplimiento de las Sentencias de Amparo"*, sobre la obligacion que impone el
referido articulo 111 de la Ley de Amparo a los tribunales que conocen del juicio
constitucional para lograr el cumplimiento de las ejecutorias de amparo y que
absurdamente se ha perdido en la practica.

“Como los Tribunales de Amparo no siguen el procedimiento establecido
en el articulo 111 de la Ley de Amparo, en la Unidad de Gestion y Dictamen de
Cumplimiento de Sentencias de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
detectado que el inico medio de presion que se ejerce actualmente para obligar a
las autoridades responsables a cumplir con los failos protectores, es aquél que
establece el articulo 105 de la Ley de Amparo, consistente en la remisién de los

3Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las
Sentencias de Amparo.- México 1999.- pag. 86.
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autos a este Maximo Tribunal, para la aplicacion de las sanciones previstas en el
articulo 107, fraccion XVI, constitucional.

De esta manera, absurdamente se han perdido otros medios de coaccién
muy importantes para obligar a las autoridades responsables a dar cumplimiento
a los fallos protectores, y que son precisamente aquellos que contempla el citado
articulo 111 de la Ley de la Materia, consistentes en dictar las érdenes necesarias
pata que se curﬁpla la ejecutoria, en la inteligencia de que si ésta no fuere
obedecida, se comisionara al secretario 0 actuario para que por su conducto den
cumplimiento a la ejecutoria, siempre que la naturaleza del acto lo permita, y en
su caso, el mismo Juez de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal
Colegiado de Circuito, deberan constituirse en el lugar en que deba darsele

cumplimiento para ejecutarla por si mismos.

Si ni adn asf se lograra el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, el Juez
de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran el auxilio de la fuerza

publica.”

.22 Separacion del cargo de la Autoridad responsable que no
cumple con la sentencia protectora o que repite el acto reclamado.

Cabe citar el analisis realizado por la Unidad de Gestién y Dictamen de
Cumplimiento de Sentencias de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en
su “Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las Sentencias de Amparo™, el

cual sefala:

“6.- Una vez que se hayan agotado todos y cada uno de los medios a su
alcance, para lograr el cumplimiento de la sentencia de amparo, y esta no se
hubiere obedecido, los Tribunales de Amparo remitirdn los autos del juicio a la

¥Suprema Corte de Justicia. Ob. Cit., pag 102.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la apertura del incidente de
inejecucidn de sentencia. Es conveniente que en la resolucién en la cual ordenen
la remision de los autos, razonen y expongan los motivos por los cuales estiman

que no quedé cumplido el fallo.

7.- Antes de remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deberan verificar que las notificaciones a las autoridades responsables se hayan
realizado en términos de los articulos 28, fraccion I, y 33 de la Ley de Amparo,
esto es, que los oficios fueron entregados; que se recabaron los acuses de
recibo; y en su caso, asentardn en autos la razdn actuarial correspondiente,
donde se haga constar que las responsables se negaron a recibir dichos oficios.

También deberan verificar que las notificaciones a los quejosos se hayan
efectuado conforme a lo dispuesto por la Ley de Amparo.”

Ahora bien, en el caso de incumplimiento de la sentencia de amparo y no
obstante los diversos requerimientos la autoridad responsable no cumple, se
instaura el incidente de inejecucion respectivo, sin embargo, la Ley no establece
formalidad especial para iniciar el tramite del incidente en cuestiéon. No obstante
para concluirlo, la autoridad responsable debe probar fehacientemente que ha

cumplido en sus términos la sentencia correspondiente.

Para que proceda el incidente de inejecucion en su Ultima etapa y el Pleno
de ila Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda exigir la responsabilidad
personal, es menester que las personas fisicas que ocupen los cargos no hayan
cambiado, supuesto en el cual debe de requerirse de nueva cuenta a las actuales
autoridades para que estén en aptitud de cumpilir con lo ordenado en la sentencia.

Este criterio se encuentra en la interpretacién que hace la siguiente tesis:
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX, Junio de 1999

Tesis: 2a./J. 62/99

Pagina: 281

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. SI HUBO CAMBIO DE TITULARES,
NO CABE APLICARLES LA SANCION PREVISTA EN LA FRACCION XVI DEL
ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION AUNQUE SE DECLARE FUNDADO EL
INCIDENTE, SINO REQUERIR A LOS NUEVOS TITULARES. Cuando resulte
fundado el incidente de repeticidn del acto reclamado y se advierta que hubo
cambio de titulares, no procede aplicarles a los nuevos funcionarios la sancién
prevista en la fraccién XVI del articulo 107 constitucional, sino requerirlos para
que dejen sin efectos los actos de reiteracion y en su caso, den cumplimiento a la
ejecutoria, en términos de lo establecido en la Ley de Amparo.”

Repeticion del acto reclamado 5/95. Heriberto Simén Ldpez del Valle. 18 de agosto de 1995,
Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo E. Baez Lépez.

Queja 153/69. Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas, antes San
Juan Aquiahuac, Municipio de Cholula, Puebla. 13 de junio de 1997. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

Repeticion del acto reclamado 5/98. Jorge Ruiz Manriquez. 13 de marzo de 1998. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Edgar Humberto Muiioz Grajales.

Repeticion del acto reclamado 14/96. Héctor HernAndez Rubio. 27 de mayo de 1998. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo E, Baez Lépez.

Incidente de inejecucién 193/92. Alfonso Sanchez Robles. 19 de febrero de 1999. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:

Jacinto Figueroa Salmoran.

Tesis de jurisprudencia 62/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

En principio podemos mencionar que no se establece término para
promover el incidente, toda vez de que los juicios no pueden ser concluidos y
archivados hasta que quede enteramente cumplida su sentencia, de lo cual
compete al juzgador procurar en todo momento vigilar su cumplimiento, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113 y 157 de la Ley de Amparo.
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En virtud de \Io"a‘hvte‘r'ior.' si esta obligacion es desatendida, cualquiera de las
partes puede pfémox)ér:‘b,instar la continuacién del tramite del cumplimiento.

Como ya hemos visto al referirnos a las instancias previstas en el articulo
105 de ia Ley de Amparo, se debe requerir a las autoridades responsables el
cumplimiento de las sentencias que concedan el amparo y proteccién de la
justicia federal, y en caso de que no se cumpliera o hubiere principios de
cumplimiento que no trascienden a los efectos precisados en el fallo, de la misma
se debera requerir al superior inmediato de la responsable y en su caso al
superior jerarquico de la primera.

Lo anterior, en virtud de que el superior inmediato de la responsable y el
superior jerarquico de este Ultimo, incurren en responsabilidad por falta de
cumplimiento de las sentencias al igual que la responsable, seguin io dispone el
articulo 107 de la Ley de Amparo.

Si a pesar de los requerimientos no se obedeciere la ejecutoria, el tribunal
emitira una declaratoria de incumplimiento y remitira los autos a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a fin de que una de las Salas o el Pleno, decidan si ha
lugar o no a separar a la autoridad responsable de su cargo, solicitar el desafuero
en caso de ser necesario, y consignaria penalmente, en términos de lo previsto en
el articulo 107, fraccion XVI, de la Constituciéon Federal.

Las reglas aludidas se observaran también en los casos que:

a) Se retarde injustificadamente el cumplimento de la ejecutoria.

b) Existan evasivas o procedimiento ilegales de la autoridad responsable
o de cualquier otra que intervenga en la ejecucion, conducentes a incumplir
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con la sentencia, de conformidad a lo que estatuye el articulo 107 de ia Ley de

Amparo.

No obstante lo anterior, el tribunal continuara insistiendo en la ejecucién de
la sentencia, en los términos del articulo 111 de la Ley de Amparo.

En ese orden de ideas, se aprecia que el cumplimiento de las sentencias
se llevara a cabo por el propio érgano de control, que para ello en términos de lo
previsto en el articulo 111 de la ley citada, dispondra de la fuerza publica a fin de
ejecutar dicha sentencia en caso de ser necesario ante la contumacia de las
autoridades responsables.

Si la autoridad responsable tiene fuero constitucional, se solicitara a quien
corresponda, el retiro de la proteccién respectiva, conforme a lo dispuesto en el
articulo 109 de la Ley de Amparo.

Independientemente de lo anterior, pueden concurrir maniobras dilatorias
al cumplimiento de las sentencias y actos con ello asociados, que el Cédigo Penal
Federal sanciona en sus articulos 215, fracciones I, V y VI, 225, fracciones V, VI,
VI, VilIly XVI, al igual que en la Ley de Amparo en sus numerales 202, 208 y 209.

No obstante lo anterior, al formarse el incidente de inejecucion de una
sentencia de amparo, éste queda sin materia cuando se acreditan los siguientes
extremos;

A) Cuando el Tribunal de Amparo comunica a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que declaré cumplida la sentencia, y lo acredita mediante
la remisién del acuerdo que asi lo determina.



El Cumplimiento de las Sentencias de Amparo en Materia Agraria en México

B) Cuando las autoridades acreditan ante la Suprema Corte el

cumplimiento del fallo protector.

C) Cuando el Pleno de la Suprema Corte, determina de oficio el envié del

asunto al Juez de Distrito o al Tribunal Colegiado que conocié del
amparo, para la tramitacion del cumplimento sustituto de la sentencia,
cuando la naturaleza del acto lo permite y se acredité que la ejecucién
afecta gravemente a la sociedad.

D) Cuando ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal que

E)

conoci6 del Juicio de Amparo el quejoso manifiesta su deseo de optar
por el cumplimiento sustituto, o bien, se acredite que ya se inicié el
procedimiento respectivo.

Cuando existe convenio extrajudicial o judicial entre el quejoso y las

autoridades responsables.

Por manifestacion expresa del quejoso, mediante escrito ratificado o
comparecencia personal, ante la Suprema Corte de Justicia, o bien ante
el tribunal que conocié del juicio de garantias, en el sentido de que se
ha dado cumplimiento al fallo protector y que fue restituido en el pleno
goce de sus garantias individuales violadas.

En et amparo agrario, cuando la parte quejosa es alguno de los sujetos
agrarios colectivos, la ratificacion o manifestacién tiene que ser
otorgada por los legitimos representantes del Comisariado Ejidal o
Comunal del nticleo de poblacién quejoso.
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G) Cuando durante la tramitacion del incidente de inejecucion el quejoso
interpone el recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimiento

de la ejecutoria.

En este supuesto se estaria ante la realizacion por parte de las
autoridades responsables de actos que trascienden al nucleo de la
obligacion - exigida por el fallo protector, pero que la parte quejosa
considera insuficientes para acatar la resolucion de amparo,
derivandose con ello que no existe una actitud contumaz de las
responsables. Para el caso, si el recurso se declara fundado, el tribunat
que conocié del juicio constitucional requerira a las responsables para
que cumpian en los términos de la resolucion pronunciada en la queja,
sin embargo en el caso de que dicho recurso sea declarado infundado,
una vez que la resolucién cause ejecutoria, el asunto debera ser
archivado y por tanto el cumplimiento dado adquirira la categoria de

cosa juzgada.

H) Cuando las autoridades responsables, acreditan directamente ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o ante el tribunal que conocié
del juicio de amparo, que existe imposibilidad juridica y/o material para
dar cumplimiento al fallo protector. Este caso no exime a las
autoridades responsables de cumplir subsidiariamente con el fallo

protector.

) Cuando se acredita fehacientemente que el quejoso fallecié, siempre y
cuando soélo los actos reclamados afecten exclusivamente sus derechos
personales y no trasciendan a sus derechos patrimoniales reclamables

por sus herederos.

Cuando en cumplimiento de una ejecutoria de amparo las autoridades
responsables emiten un nuevo acto, o bien sus subordinados, en donde se
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reiteran las mismas violaciones de garantias individuales por las que se estimé
inconstitucional el acto reclamado en el juicio de garantias, se estard ante la
presencia de la repeticion del acto reclamado que contempla el articuio 108 de la
ley de amparo, lo que en la materia es equiparable a una inejecucion de
sentencia, en virtud de lo cual, de ser el caso, las sanciones previstas para las
autoridades responsables seran las que refiere el articulo 107, fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el citado texto editado por la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, “Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las Sentencias de

Amparo™, se sefalan algunos criterios importantes relacionados con la figura

juridica de la repeticién del acto reclamado que enseguida se citan:

“1.- No es materia de la denuncia por repeticiéon del acto reclamado, el
planteamiento sobre el defectuoso cumplimiento de la ejecutoria y causacion de
dafos y perjuicios; pues esas cuestiones deben plantearse en el recurso de
queja, y en el incidente de dafos y perjuicios, respectivamente, o en el
cumplimiento sustituto, por tanto, los argumentos donde se hagan valer esas

cuestiones, son inoperantes.

2.- Si es necesario para el esclarecimiento de la verdad, puede
ordenarse el desahogo de las pruebas dentro de este procedimiento, a cuyo
efecto son aplicables supletoriamente las normas del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles, de conformidad con el articulo 2° de la Ley de Amparo.

¥ Suprema Corte, Ob. Cit, Pags 168 a 180.
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3.- El Juez debe ordenar oficiosamente el desahogo de medidas o la
practica de diligencias que tiendan a esclarecer si la responsable incurrié o no en

violacién a la sentencia de amparo.

4.- Si ya se resolvié un recurso de queja, y se declaré infundado, no
puede plantearse la denuncia por repeticién de! acto reclamado, porque existe
cosa juzgada.

5.- La autoridad que conocié del amparo, debe informar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuando la responsable haya dejado insubsistente

el acto que motivo la denuncia.

6.- La denuncia de repeticion del acto reclamado queda sin materia, si
la autoridad responsable o su superior jerdrquico, en ejercicio de su competencia,

dejan sin efectos el acto denunciado como repetitivo.

7.- No existe la repeticion del acto reclamado, cuando los actos

denunciados como reiterativos fueron consentidos por los quejosos.

8.- Habra repeticién del acto reclamado, cuando la autoridad reitere las
mismas violaciones que cometi®6 en la primera ocasion; por tanto, debera
efectuarse un examen comparativo entre los dos actos, esto es, entre el acto

reclamado y el que se denuncié como reiterativo, para deducir de ese andlisis
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comparativo si la autoridad responsable incurri6 exactamente en las mismas

violaciones que ameritaron la concesién del amparo.

9.- No existira repeticion del acto reclamado, cuando se subsanen los

vicios de forma que se detectaron en la sentencia constitucional.

10.- E! incidente de repeticion del acto reclamado queda sin materia, si
la autoridad responsable restituye al quejoso en el goce de sus garantias
violadas, o bien, si el Tribunal de Amparo emite pronunciamiento en el sentido de

tener por cumplida la sentencia de amparo.

11.- Puede existir repeticion del acto reclamado, si con posterioridad al
pronunciamiento de cumplimiento de sentencia por el Tribunal de Amparo, la
autoridad ejecuta un acto reiterativo, por lo que no es dbice para admitir y tramitar
el incidente relativo la circunstancia de que previamente a la emision del acto
tildado de repetitivo, la autoridad de amparo hubiera pronunciado resolﬁclén en el

sentido de tener por cumplida la ejecutoria de amparo.”

ill. 3. CUMPLIMIENTO SUBSIDIARIO DE LA SENTENCIA DE AMPARO

La figura juridica del incidente de dafios y perjuicios, tratAndose del
cumplimiento de sentencias de amparo, se introdujo relativamente hace poco
tiempo en la Ley de Amparo, porque en relacion con la suspensién de los actos
reclamados, cuando el tercero otorga contra-garantia para que el acto no se
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suspenda, si se le concede el amparo y proteccién de la justicia federal al
quejoso, aquél se obliga a pagar los dafnos y perjuicios que sufriera el quejoso por
la no suspension de los actos reclamados, esta disposicion legal en cuanto a la
suspension se establecié en el texto original del articulo 136 de la actual Ley de
Amparo, que entré en vigor del diez de enero de mil novecientos treinta y seis, el

cual no ha sido reformado.

Pero con relacién al cumplimiento de sentencias de amparo, el incidente de
dafios y perjuicios se introduce con las reformas a la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizadas mediante decreto del treinta y uno de diciembre de mil novecientos
setenta y nueve, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el siete de enero
de mil novecientos ochenta, en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién,
mediante las cuales se le agregé un cuarto péarrafo al articulo 106, para quedar

como sigue:

“Articulo 106.- En los casos de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia, en Unica instancia o del Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo
directo, concedido el amparo se remitira testimonio de la ejecutoria a la autoridad
responsable para su cumplimiento de la sentencia por via telegrafica
comunicandose también la ejecutoria por oficio. (Reformado posteriormente para
quedar con el actual texto vigente que conocemos)”.

Para determinar la procedencia de este incidente de danos y perjuicios, es
conveniente nuevamente, referirnos a la exposicion de motivos de las aludidas
reformas a la Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de enero de mil novecientos ochenta, ya que fue en éstas en las que se
introdujo esta figura juridica en el cumplimiento de una sentencia de amparo.

En dicha exposicion de motivos se manifestd In siguiente:

125



E1 Cumplimiento de las Sentencias de Amparo en Materia Agraria en México

“El articulo 126 otorga (sic) al tercero perjudicado la posibilidad de otorgar
(sic) contrafianza para que la suspensién otorgada a favor del quejoso quede sin
efecto. Se propone que no soélo el tercero, sino también la autoridad responsable,
dentro del mismo supuesto, pueda otorgar caucién bastante para restituir las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias y pagar los
dafos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda
el amparo. Esta medida incluye el propdsito de solucionar algunos problemas que
se presentan con motivo de la ejecucion de sentencias, para lo cual se propone la
reforma del articulo 106, al que se adicionan dos parrafos (sélo fue uno),
mediante los cuales se trata de abrir un camino para que muitiples ejecutorias de
los dérganos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal que no han podido ser
cumplidas por diversas causas, lo que tocaba en su base la importancia del juicio
de amparo, puedan, a peticion del quejoso, darse por cumplidas, haciendo
efectiva la caucidn que la autoridad responsable puede otorgar de acuerdo con la
reforma propuesta, del articulo 126.

El juez en la via incidental, podra cuantificar ios dafos y perjuicios que
hubiesen sobrevenido a la quejosa con la ejecucion del acto reclamado.

Asimismo, aun cuando no se hubiere otorgado la caucién, se da ila
oportunidad al quejoso para que solicite que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafos y perjuicios que haya sufrido y se autoriza al juez para
cuantificarlos en la via incidental.

En la practica, a fin de que las ejecutorias no permanezcan incumplidas,
los quejosos solicitan el cambio de la obligacién de hacer por una de dar, a cargo
de las autoridades responsables. Con la reforma que se produjo en 1980, se
trataba de regularizar este sistema, con el cual se afirma la fuerza legal de la cosa
juzgada”.
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De la lectura de los motivos expuestos, se advierte con claridad que la
razén para introducir el incidente de dafos y perjuicios en el cumplimiento de
sentencias de amparo, fue la existencia de multiples ejecutorias del Poder Judicial
Federal que no habian podido ser cumplidas por diversas causas, por
consiguiente, para que no permanecieran incumplidas, se le otorgé al quejoso la
posibilidad de solicitar el cambio de la obligacién de hacer, por la obligacién de
dar, a cargo de la autoridad responsable.

Esta razdn se reitera en la exposicién de motivos de la reforma a la Ley de
Amparo, publicada el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro en el
Diario Oficial de la Federacion (la cual quedo transcrita parrafos atras), en que se
menciona que cuando el interesado solicite el pago de dafnos y perjuicios para dar
por cumplida una sentencia de amparo cuya ejecucién no se ha logrado, el Juez
de Distrito sefialara el monto de los mismos.

Por consiguiente, de lo antes expuesto se desprende que el incidente de
dafos y perjuicios para dar por cumplida una sentencia, procede cuando en la
misma se establece una obligacién de hacer a cargo de la autoridad responsable,
es decir, de caracter positivo, porque tratandose de obligaciones de no hacer, no
puede existir el incumplimiento de la sentencia, puesto que ésta se cumple con la
conducta omisiva de la autoridad, lo cual si es posible lograr a través de los

medios sancionadores que establece la ley.

E! multialudido manual para lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias
de amparo, sostiene el criterio de que tratandose de asuntos agrarios es
frecuente que existan razones de peso que hace imposible legal y/o
materialmente que los fallos protectores se cumplan, pues por lo regular las
tierras afectadas por el acto reclamado se encuentran en poder de terceros
extrafios al juicio constitucional (campesinos) por virtud de algun decreto
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presidencial dotatorio de tierras. Ante tales circunstancias y a fin de evitar un
conflicto social que llegue a ocasionar mayores dafos que los beneficios que
pudiera obtener el nucleo de poblacion quejoso con la ejecucién de la sentencia,
es pertinente que el quejoso opte por el cumplimiento sustituto, asi la finalidad del
cumplimiento sustituto es que no quede sin ejecucion la sentencia que concedio el
amparo, siendo esta una alternativa al cumplimiento original, ante las dificultades
de toda indole que en la practica se presentan para ejecutar la sentencia por sus

propios alcances.

Cabe precisar, que dado que la Ley de Amparo no contiene disposiciones
para la tramitacién de los incidentes, se debe acudir supletoriamente al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles para su tramitacion y substanciacion.

.3.1.- PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS

Para iniciar el desarrollo de este punto, consideramos necesario definir en
primer término el concepto de dafos y perjuicios, para lo cual acudimos al
Diccionario de Derecho de Rafael de Pina, que sefala al respecto que: ‘La
distincién de estos conceptos, desde el punto de vista legal, se formula diciendo
que darno es la pérdida o menoscabo sufrido por falta de cumplimiento de una
obligacién y perjuicio la privacién de cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la misma.

Los dafos y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la
falta de cumplimiento de las obligaciones, ya sea que se hayan causado o que
necesariamente deban causarse ( articulos 2108 al 2110 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal)."™*

* De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porria. Decimoctava edicion. México, 1992,
Péag. 213y 214,

128



El Cumplimiento de las Sentencias de Amparo en Materia Agrarla en México

Por su parte el Diccionario de Derecho Civil de Editorial Harla, al que nos
hemos venido refiriendo, define a los danos y perjuicios como: “Detrimento o
deterioro causado en nuestro patrimonio o concretamente en alguna cosa del
mismo. Los dafos y perjuicios pueden ser consecuencia del incumplimiento de
una obligacién contractual o provenir de un hecho ilicito. El Cédigo Civil distingue
el dafo directo emergente que es la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio, del perjuicio indirecto o lucro incesante que es la privacion de
cuaiquier ganancia licita que debiera haberse obtenido. Los danos y perjuicios
deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de las
obligaciones actuales o futuras que necesariamente deban causarse.

E! dano extracontractual proveniente de delito, culpa o dolo, puede ser
intencional o causal, en todo caso debe repararse, pero si el dafio se produce
intencionalmente y se prueba que el responsable destruyd o deteriord la cosa
con objeto de lastimar los sentimientos o afectos del duefio, al fijar el valor de lo
dafado se atendera al precio estimado”.

La diferencia entre ambas responsabilidades consiste en que en la
responsabilidad contractual existe una obligacion previa que es incumplida,
dando lugar a la indemnizacién de los danos y perjuicios, que puede regularse en
el contrato (clausula penal) mientras que en el hecho ilicito que produce dafo no
existe obligacién previa que sea incumplida sino un deber legal y moral que
obliga a determinado comportamiento conforme a la ley y a las buenas
costumbres, pudiendo o no encontrarse relacidn preexistente entre el que causa
el dafio y la victima.

El concepto de dano, va normalmente asociado al de perjuicio o privacién
de ganancia licita que debiera haberse obtenido de realizarse la obligacién.
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La responsabilidad del autor del dano implica tanto la restitucion de las
cosas al estado que guardaban con anterioridad al cumplimiento de la obligacién,
ademas de la indemnizacion por el dafo (disminuciéon patrimonial), como el pago
de las ganancias no logradas por su culpa.

Por regla general, no debe tomarse en cuenta el valor estimativo de la cosa
dafnada sino solamente el deterioro en el precio y el costo de la reparacién, a
menos que hubiera habido dolo en el deudor e intencionalmente causara el
deterioro o pérdida de la misma, generando el llamado dano moral.

De lo anterior, observamos que por general el conceptc de dafios y
perjuicios es mas amplio del que se utiliza con respecto a la reclamacion que se
hace dentro del juicio de amparo.

Es importante referir que el concepto de dafos y perjuicios como via
alterna del cumplimiento de una ejecutoria, es diverso al utilizado en materia civil,
cuya definicion es mas amplia.

La iniciacién del tramite del incidente de pago de danos y perjuicios es de
oficio segun lo disponen los articulos 105, 106, 113 y 157 de la Ley de Amparo,
sin embargo en virtud de que no existe reglamentacion prevista, deben aplicarse
en lo conducente, las disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, especialmente los articulos que van del 358 al 364 y demas relativos,

Al considerarse de diversas formas la imposibilidad material y juridica por
parte de las autoridades responsables para dar cumplimiento a la ejecutoria que
concede el amparo y proteccion de la justicia federal, durante la tramitacién del
incidente de inejecucion ante ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Pleno
de la Corte puede determinar la instauracién del incidente de pago de dafos y
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perjuicios para que en la via subsidiaria se dé cumplimiento a la sentencia de
amparo, o bien a peticién del quejoso.

En la resolucion que proponga la instauracion del incidente de pago de
dafios y perjuicios se debera reflejar la imposibilidad material y juridica de parte
_ de las autoridades responsables de dar cumplimiento a la ejecutoria, o bien el
perjuicio mayor a la sociedad que pudiera causar su cumplimiento frente al
beneficio del quejoso, a fin de que valorando estas circunstancias, la Sala
respectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resuelva devolver el
expediente al Juzgado de Distrito o al Tribunal Colegiado que haya conocido de
del respectivo juicio de amparo, dandose asi cumplimiento subsidiario a la
ejecutoria que concede el amparo.

A continuacion, reproducimos parte de una resolucidon dictada en el
incidente de inejecucién, antes de la entrada en vigor de las reformas a la ley de
Amparo del 2001, en que se resuelve devolver el expediente al Juzgado de
Distrito proponiendo al quejoso en la via subsidiaria, a la sentencia de amparo, la
instauracién del incidente de pago de danos y perjuicios para darle cumplimiento.

“..Pues bien, los antecedentes apuntados ponen de manifiesto que la causa
generadora del retraso en el acatamiento cabal a los términos que se contrajo la
concesién del amparo a favor de la quejosa Rosario Hernandez Rodriguez, no ha sido
imputable directamente a las autoridades responsables, sino a la negativa reiterada del
poblado tercero perjudicado “Acatldn”, Municipio de Acatldn, Pueblia, en hacer entrega
de la fraccion sobrante del predio propledad del quejoso con una superficie de 55-679-15
hectareas, ya que por lo que a las 56-29-45 hectareas, el Gobierno del Estado de Puebla
entregd a la quejosa la suma de $720°000, 000.00 (setecientos veinte millones de
pesaos).

En las relatadas condiciones, es evidente que, como lo reconocen tanto las
responsables como la quejosa, sélo parcialmente se ha dado cumplimiento a la
sentencla de amparo en la via subsidiaria, por la oposicién del poblado tercero
perjudicado; de ahi que sea muy probable que la insistencia en que dicha parte haga
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entrega material de la fraccién de terreno propiedad de la quejosa, provoque un conflicto
social, pero sin que pueda soslayarse la existencia del fallo protector de que se trata,
puesto que, para estos casos, el Gltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo,
dispone:

... El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante e!
pago de los dafos y perjuiclos que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolvera lo conducente. En caso de que
proceda, determinara la forma y cuantia de la restitucién®.®

Como facilmente puede advertirse, el incidente de cumplimiento subsidiario
hasta hace algunos meses no era factible abrirlo de oficio, sino era menester el
planteamiento a peticidn expresa de la parte interesada (quejoso).

En nuestra opinion, tal reconocimiento obedeci® a proporcionar mayor
consistencia juridica a la resolucién que se emitiera en el incidente en cuestion.

A manera de ejemplo se transcribe parte de una resolucion que requirié de
la voluntad del quejoso para promover el incidente de pago de dafios y perjuicios:

“En esa virtud, debe remitirse el expediente de amparo del cual deriva esta
cuestién incidental, al Juzgado de Distrito, con el fin de que se requiera a la quejosa
para que manifieste su interés o no de promover el incidente de dafios y perjuicios a que
se refiere la parte final del invocado articulo 105, de la ley de Ja materia.

En consecuencia, procede devolver los autos al Juez del conocimiento para que
lleve a cabo el requerimiento apuntado y, de ser el caso que la parte quejosa manifieste
su intencién de promover el citado incidente, debera sustanciarlo requiriendo a las
autoridades responsables, para que aporte los elementos necesarios para resolverio, en
la inteligencia de que el Juez federal debera informar a esta Suprema Corte de Justicia,
por conducto de la ponencia del Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia cada dos meses
cuando menos, sobre el resultado de sus actuaciones, a fin de que este Alto Tribunal
vigile el cumplimiento de la sentencia de amparo, dentro del presente incidente de

 Archivo General de la SRA.
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inejecucién, al cual también queda sujeto el incidente de dafios Yy perjuicios, de
conformidad con el Gltimo pdrrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo.

En caso de que ia quejosa manifieste su desacuerdo en la promocién del
incidente de danos y perjuicios, el Juez de Distrito debera requerir a las
autoridades resp bl das al plimiento del fallo protector, para que
procuren por la via pacifica la ob ion de su iento y de cuyo resultado
mantendra comunicado a este 6rgano supremo.

Presentado ese evento, devolvers (05 autos que serdn turnados a la misma
ponencia, para que en su oportunidad determine lo que en derecho proceda.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.- Devuélvanse los autos al Juez de Distrito, para los efectos precisados
en la parte final del Ultimo considerando...””

Como podemos observar de la resolucién antes transcrita, se propone al

quejoso la instauracién de! incidente de pago de dafios y perjuicios como una

responsables el cumplimiento de la sentencia de amparo.

A) Solicitud de instauracion

via

de cumplimento subsidiario de la sentencia de amparo, (ello hasta antes de la
entrada en vigor de las modificaciones a la Ley de Amparo y a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de mayo de 2001), no obstante lo cual si el quejoso mostraba
desacuerdo, el Juez de Distrito debia requerir nuevamente a las autoridades

Ssu

Como mencionamos en el punto anterior, la Suprema Corte de Justicia de

Resolucién en la que valorando las circunstancias del caso, devuelva

la Nacién, dentro de la tramitacion del incidente de inejecucidn, puede emitir

el

expediente al Juzgado de Distrito en la que se haga del conocimiento del quejoso
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la determinacién de manera oficiosa por el pleno de ia Corte del cumplimiento
sustituto, a través del incidente de pago de dafos y perjuicios, en términos del
articulo 105 de la Ley de Amparo.

El Juez o el Tribunal que haya conocido del juicio de amparo, abrird a
tramite el incidente de pago de darfios y perjuicios, corriendo traslado a las
autoridades responsables dentro de este procedimiento incidental para que
ofrezcan pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga.

B) Vista a las partes y ofrecimiento de pruebas

La parte quejosa, solicita la instauracion del incidente de pago de dafios y
perjuicios ante el Juez de Distrito, o bien lo ordena de oficio el Pieno de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el juez o el tribunal que haya conocido
del juicio de amparo, acuerda su admisién a tramite y ordena se dé vista a las
partes para que ofrezcan pruebas.

Para efectos de ilustrar lo anterior, reproducimos dos acuerdos, uno por el
que se abre a tramite el incidente referido, y se ordena dar vista a las partes,
derivado de la solicitud hecha por el quejoso y otro ordenado por la Corte. 3

Ejemplo 1

“...Agréguese a sus antecedentes el escrito Y anexos de cuenta, para que cbre
comao corresponda .En atencién a su contenido, en el cual la parte quejosa promueve el
incidente de dafos y perjuicios, con fundamento en los articulos 35 y 105 in fine de la
Ley de Amparo, en relacién con los numerales 350 y 361 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, se admite a tramite el incidente de
dafios y perjuicios en comento, con copia del escrito relativo, cérrase traslado a la parte
demandada Presidente de la Republica, Secretario de la Reforma Agraria y Coordinador

7 Archivo General de la SRA.
 Archivo General de la SRA.
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Agrario en el Estado de Nuevo Ledén, con residencia en Monterrey, por el término de tres
dias a fin de que manifiesten lo que a su derecho convenga.

Transcurrido dicho término, dése nueva cuenta a fin de continuar con la tramitacién
del citado incidente...”
Ejemplo 2

“OF. 1130
C. SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA.
MEXICO, D.F.

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO NUMERO 46/61 ¥ SU
ACUMULADO 58/61-ll, PROMOVIDO POR PLAYAS DEL PARAISO, SOCIEDAD
ANONIMA Y COAGRAVIADQOS, EL DIA DE HOY SE DICTO UN ACUERDO QUE A
LA LETRA DICE:

... En atencién a su contenido y en acatamiento a lo ordenado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con fundamento en lo dispuesto en
los artfculos 358 a 361 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo, se ordena la apertura del incidente relativo al
cumplimiento sustituto de la sentencia protectora de garantias, a cuyo procedimiento
deberan sujetarse tanto la parte quejosa como las autaridades responsables obligadas
a ese cumplimiento, en términos de la resolucién pronunciada en el incidente de
inejecucién de sentencia 257/2000; por tanto corrase traslado a las partes por el
término de tres dias para que manifiesten si tienen pruebas que ofrecer, transcurrido
dicho plazo dése nueva cuenta para acordar lo que en derecho proceda.

Notifiquese.

Asf lo proveyd y firma la licenciada (...), Secretario del Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco, Encargada del Despacho por
Ministerio de Ley, en términos de! articulo 161 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién ante la Secretaria Judicial, que autoriza y da fe.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos legales
consiguientes.

ATENTAMENTE
COMPLEJO PENITENCIARIO DE LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA, JALISCO, ENERO DE 2002.
LA SECRETARIA DEL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA PENAL EN EL EDO.
{Nombre y firma)
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Como podemos observar, se da el derecho al quejoso de que promueva en
la via incidental el cumplimiento sustituto de la ejecutoria, sin embargo en éste se
debe dar la oportunidad a la autoridad responsable para que alegue lo que a su
derecho convenga. En la préactica las autoridades responsables dentro de un
incidente de pago de dafios y perjuicios, por lo general, se avocan a realizar
alegaciones en torno al monto condenatorio a pagar, pues ello impacta
directamente en el patrimonio de la institucion publica de pertinencia.

a) Tipo de pruebas
Sobre este aspecto, debemos sefalar que la Ley de Amparo no reguia de
manera especifica lo relativo a las pruebas que se aporten y siendo de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es
necesario remitirse a este cuerpo legal que en su articulo 93 establece:
“Art. 93.- La Ley reconoce como medios de prueba:
I. La confesion;
Il. Los documentos publicos;
i, Los documentos privados;
V. Los dictdmenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI, Los testigos;
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VIi. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

VIil. las presunciones”.

De los mencionados medios de prueba, generalmente dentro del incidente
de pago de dafos y perjuicios se utilizan los dictamenes periciales valuatorios, los
documentos publicos, el reconocimiento o inspeccion judicial y la presuncional.

b) Dilacién probatoria

Generalmente, el Juez de Distrito al presentarse una promocién de
incidente de pago de dafios y perjuiciocs, lo admite a tramite y abre una dilacién
probatoria en que se concede un término a las partes a fin de que ofrezcan
pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga, para que el Juez tenga
elementos para resolver lo que corresponda, y si alguno de eilos ofrece una
prueba o el Tribunal lo estimare conveniente, abrira una dilacién probatoria, con
fundamento en lo previsto en el articulo 360 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, que al

respecto establece:

“Promovido el incidente, el juez mandara dar traslado a las otras partes por

el término de tres dias...
Si se promoviera prueba, o el tribunal la estimare necesaria, se abrira una

dilacion probatoria de diez dias, y se verificara la audiencia en la forma
mencionada en el Capitulo V del Titulo Primero de este Libro.
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En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco dias
siguientes, dictara su resolucion.”

Para efectos de ejemplificar lo anterior, reproducimos un acuerdo por el
que se abre una dilacién probatoria en el incidente de pago de dafos.

" OF. 13960 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, MEXICO, D.F.

. En los autos del juicio de amparo nimero 1191/1981, promovido por los
ihtegrantes del Comisariado Ejidal del Nicleo de Poblacién "ZAPOTAL DE ZARAGOZA"
de’ este municipio, contra actos de usted y otras autoridades, se dicté e! siguiente
acuerdo:

Tuxpan de Rodriguez Cano, Veracruz, treinta de julio del ano dos mit uno,

Vistos... Por otra parte, toda vez que con el oficio en cuestién se acredita que
dichas autoridades se encuentran emplazadas y que las partes ofrecen pruebas en este
incidente con fundamento en el articulo 360 del Cédigo Federal de Pr dimi
Civiles, se abre una dilacién probatoria por el TERMINO DE DIEZ DIAS;
consecuentemente, se reciben se reciben las pruebas ofrecidas por el Representante
Regional de! Golfo con sede en Veracruz, asfl como las ofrecidas por las restantes
autoridades por conducto del Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
la Reforma agraria, las que por su propia y especial naturaleza se tienen por bien
ofrecidas.

Por lo que hace a la prueba pericial que también ofrecen, las responsables
residentes en México, Distrito Federal, corrase traslado a la quejosa con el cuestionario
para peritos que remiten, para que dentro del TERMINO DE CINCO DIAS io adicione y
nombre perito de su parte, prevenida que de no hacerlo, con fundamento en el articulo
361, en relacién con el numeral 146 del Ordenamiento en Consulta, este Tribunal les
designara, de oficio, perito en rebeldia. Se tiene como perito de las autoridades
responsables oferentes, al ingeniero Mateo Elizalde Martinez.

Con fundamento en el articulo 147 ibidem se previene a las autoridades
responsables para que dentro del TERMINO DE TRES DIAS presenten a su perito para
los efectos de la aceptacidn y protesta del cargo conferido; apercibidas de que si no lo
hacen asi, este Juzgado, de oficio, hara la designacién que les corresponde.

Notifiguese personalmente,
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Ast lo acordd y firma el licenciado (...}, Secretario del Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado encargado del despacho por vacaciones del titular, en términos del
articulo 161 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
con quien actia.- Doy fe

Lo que transcribo a Usted para su conocimiento y efectos legales ya indicados.

Tuxpan, Ver., 30 de julio del afio 2001.
Et Srio. Del Juzgado Octavo de Dto. en el Edo.
(Nombre y firma)™>

C) Desahogo de pruebas

De acuerdo con la clase de pruebas aportadas, sera el desahogo de las
mismas, ya hemos mencionado que en el incidente de pago de dafios y perjuicios
generalmente las pruebas principales que se ofrecen son la pericial valuatoria, la
pericial topografica, algunas veces la inspeccién ocular y la documental.

En el caso de la prueba pericial valuatoria y topografica, se desahogaran
conforme al Titulo Cuarto, Capitulo IV, del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, relativo a la prueba pericial, siendo este Caédigo de aplicacion supletoria a
la Ley de Amparo.

Tratandose de la inspeccién ocular para su desahogo se debera fijar dia 'y
hora, levantandose de los resultados que arroje esta prueba acta circunstanciada,
asi como en su caso, planos o fotografias que a juicio de! tribunal resulten
necesarios.

Por lo que se refiere al desahogo de las pruebas documentales, se
desahogan por su propia y especial naturaleza.

* Archivo General de la SRA.
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La prueba pericial, debera promoverse por la parte que lo desee dentro de
los diez primeros dias del término ordinario o del extraordinario por medio de un
escrito en que se formularan las preguntas o precisaran los puntos sobre los que
debe versar, haciendo la designacion del perito y proponiendo un tercero para el

caso de desacuerdo.

Una vez ofrecidos y aceptados los peritos, éstos deberan protestar su
cargo y rendir sus dictamenes, que en este caso, tratdndose del incidente de
pago de dafos y perjuicios en via de cumplimiento subsidiario en un juicio de
amparo agrario, seran valuatorios, sujetandose a lo previsto en el articulo 155 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de

Amparo, que al respecto establece lo siguiente:

“Art. 155.- Si el objeto del dictamen pericial fuere la practica de un avaluo,
los peritos tenderan a fijar el valor comercial, teniendo en cuenta los precios de
plaza, los frutos que, en su caso, produjere o fuere capaz de producir la cosa,
objeto del avalio, y todas las circunstancias que puedan influir en la
determinacién del valor comercial, salvo que, por convenio o por disposicion de la
Ley, sean otras las bases para el avaluo”.

D) Audiencia de alegatos

La tramitacion del incidente de pago de dafios y perjuicios tiene como
dltima etapa de su instruccién, la denominada audiencia de alegatos o de pruebas
y alegatos, segun el caso (articulos del 341 al 344 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles), el secretario leera las constancias de autos que pidieren
las partes que tengan el uso de la palabra en la audiencia, se concedera el uso
de la palabra hasta por 2 veces a las partes para que aleguen io que a su
derecho convenga y se les recibirdn los apuntes de alegatos que presenten. Las
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panés en la réplica y duplica deberan alegar tanto las cuestiones de fondo como
las incidencias presentadas en el proceso.

Los alegatos, son consideraciones que las partes hacen al juez, una vez
agotadas y vistos los resultados obtenidos de las dos etapas que anteceden, cada
parte enfatiza al juzgador lo relevante de sus pretensiones y que puedan ser
consideradas como un proyecto de sentencia. Cabe destacar que las
argumentaciones respectivas no vinculan al juez, como si sucede con los puntos
litigiosos expuestos en el escrito inicial y de contestacion y pruebas desahogadas
por ejemplo en materia civil, de manera forzosa deben ser considerados de
manera integra en la resolucion.

En el caso de los incidentes que se resuelven de plano, la etapa de
instruccion se debe reducir considerablemente en tiempo, limitindose a lo
esencial para estar en posibilidad de resolver a la brevedad, claro sin dejar sin
defensa a las partes y respetando las formalidades esenciales del procedimiento.

E) Resolucion

Con el objeto de cuantificar el pago que debe hacerse al quejoso con
motivo del incidente de danos y perjuicios que se propone en el cumplimiento
sustituto de las sentencias de amparo, es preciso senalar que se debe acudir a
las reglas que para tal efecto sefnala el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis jurisprudencial P./V.99/97, visible en la pagina ocho, tomo VI,
diciembre de 1997, del Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena
Epoca, del rubro y sinopsis: "EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.
REGLAS PARA CUANTIFICAR EL PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y
PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.- El incidente de daios y
perjuicios previsto en el Gltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, en
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cuanto constituye un procedimiento a través del cual se logra el cumplimiento
sustituto de la sentencia, no concede al quejoso mas que el derecho a obtener
una suma de dinero que corresponda al valor econémico de las prestaciones de
dar, hacer o no hacer que la sentencia imponga a la responsable o a la autoridad
encargada de la ejecucién, como si esta se hubiere realizado puntualmente, sin
que se incluya conceptos o prestaciones distintas a las comprendidas en la
sentencia, como seria el pago de las ganancias licitas que el quejoso dejo
de percibir con motivo del! acto reclamado (perjuicios), pues la creacién de
esta via incidental no obedeci6 a la intencion legisiativa de conferir al quejoso una
accién de responsabilidad civil por naturaleza distinta de la accién de amparo,
sino la de permitir a quienes no han podido lograr la ejecucion de la sentencia de
amparo, acceder a una situacién de reparacion equiparable a la de quiénes han
logrado el acatamiento ordinario del fallo, razén por la cual ia cuantificacion del
pago en esta via debe efectuarse analizando cuidadosamente la naturaleza del
acto reclamado y de la prestacién debida por la autoridad, ya que en ocasiones
no es facil distinguir entre el valor econémico de esta ultima y e! de otras obtener
(sic), considerando, por ejemplo, que no es lo mismo acatar una sentencia de
amparo concedida en contra de un acto de apoderamiento o destruccién de una
cosa, en que la prestacion debida es la devolucién de la cosa o, en via sustituta,
el pago de su valor al momento de ejecutarse el fallo, que cumplir una sentencia
que otorga el amparo en contra del cese de un servidor ptblico, en el que la
prestacion debida es su restituciéon en el cargo con el pago de los haberes que
debié devengar o, en via sustituta, el pago de tales haberes y de una cantidad
adicional que represente el valor econémico que para el quejoso ocasione ser
separado del cargo”.

De acuerdo con lo anterior, podemos deducir que en el caso de un nicleo
agrario que hubiere promovido un amparo sefialando como acto reclamado la
total ejecucion de una Resolucién Presidencial que lo haya beneficiado con
determinada superficie, y tramitado el juicio respectivo se hubiere concedido el
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amparo y proteccién de la justicia federal para el efecto de que se ejecute en sus
términos la referida resolucion, manifestando la autoridad responsable su
imposibilidad para su cumplimiento y el quejoso optando por un cumplimiento
sustituto, su cuantificacion se hara siguiendo las reglas antes citadas, es decir
determinado el valor de la superficie, conforme a la valoracion que haga el Juez
de Distrito de los peritajes ofrecidos por las partes, resolucién que se notificara a
la autoridad responsable para su cumplimiento.

F) Cumplimiento de resolucion

Una vez notificada la resolucion respectiva, a la autoridad responsable, sin
que esta haya interpuesto el recurso de queja contra la misma, la resolucion
habra causado estado y se debera proceder a su cumplimiento.

De esta manera la autoridad responsable hara la promocién
correspondiente poniendo a disposicion del quejoso la cantidad determinada en la
resolucion, anexando a la misma un convenio en el caso de particulares o el acta
de asamblea respectiva, tratdndose de un nicleo agrario, en el que en ambos
casos se den por satisfechas de todas sus pretensiones.

Posteriormente el Juez de Distrito correspondiente, dictara el auto en que
se tenga por cumplida la ejecutoria y se ordene el archivo del asunto como total y

definitivamente concluido.

Es importante destacar que los principios y reglas que rigen el incidente de
inejecucién también son aplicables al incidente de cumplimiento sustituto o pago
de danos y perjuicios, en consecuencia de lo cual los tribunales de amparo
deberan agotar el procedimiento establecido en el articulo 105 de la Ley de la
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Materia, para el cumplimiento de las interlocutorias dictadas en el incidente de
cumplimiento sustituto, de tal forma se expone el siguiente criterio:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Septiembre de 1997

Tesis: “a. XCIX/97

Pagina: 410

“INEJECUCION DE SENTENCIA. LAS REGLAS QUE LA REGULAN
RESULTAN APLICABLES AL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, CONSISTENTE
EN EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS. EI cumplimiento sustituto de la
sentencia protectora de amparo, previsto en el articulo 105, parte final de la ley
relativa, implica que se emita la resolucién definitiva respectiva y que ésta sea
cumplida por las autoridades responsables, pues se encuentra protegida de
manera idéntica a como la prevé el articulo 107, fraccidon XVIi, de la Constitucion,
en relacién con la inejecucion de la sentencia, porque el objeto que persigue es
que las autoridades responsables acaten de inmediato la resolucién incidental
que sustituy6 ia ejecucion de la sentencia de amparo. Por tanto, si las autoridades
responsables no acatan de inmediato la resolucion que se pronuncie en el
incidente referido, la autoridad de amparo debera remitir los autos a la Suprema
Corte para los efectos de la aplicacion de la fraccion y precepto constitucional

citado.

G).- Recursos en contra de la resolucién del incidente de pago de

daiios y perjuicios.

En 1984 al reformarse diversos articulos de la Ley de Amparo, se introdujé
el incidente de dafios y perjuicios en el Gltimo parrafo del articulo 105, y de igual
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forma la procedencia del recurso de queja en contra de las resoluciones dictadas
en dicho incidente, estableciendo al respecto la exposicion de motivos de la
iniciativa de dichas reformas lo siguiente:

"..se agregan dos supuestos de procedencia del recurso de queja a los
consignados en el actual articulo 95, el primero de los cuales, reguiado por la
nueva fraccion X, establece la impugnacion en contra de las resoluciones que se
pranuncien en el incidente sobre fijacién de dafnos y perjuicios en sustitucion del
cumplimiento de la sentencia protectora.

Al respecto debe hacerse la aclaracion de que esta facultad de los jueces
de distrito de sefalar el monto de los danos y perjuicios cuando el interesado lo
solicite para tener por cumplida una sentencia de amparo cuya ejecucién no se ha
logrado, fue introducida por error en el articulo 106 de la Ley de Amparo en las
reformas publicadas el 7 de enero de 1980, no obstante que dicho precepto se
refiere al cumplimiento de las sentencias dictadas en el amparo de una sola
instancia, y por este motivo ahora se propone que la disposicion relativa se sitde
correctamente en el diverso articulo 105, que regula la ejecucion de los fallos
pronunciados en amparo de doble instancia, que son los Unicos que admiten
dicha sustitucion en el cumplimiento, optandose por el pago de danos y perjuicios,
y por lo tanto, se suprima la parte relativa del articulo 106 en vigor..."”

A partir de esta reforma se agregé una fraccion X al articulo 95 de la Ley
de Amparo, quedando de la siguiente forma:

“Art. 95.- El recurso de queja es procedente:
X. Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en el caso

previsto en la parte final del articulo 105 de este ordenamiento...”
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. El ‘recurso de queja en contra de las resoluciones que resuelven el
incidente de. danos y. perjuicios debera interponerse dentro de los cinco dias
siguientes alveﬁ que surta efectos la notificacién de la resolucion recurrida, acorde
con io preViStd én’ la fraccién Il del articulo 97 de la ey de Amparo.

- El citado 'precepto sefala:

L.os términos para la interposicién del recurso de queja serdn los

. llv'.v En los casos de las fracciones |, V, VI, VII, ViIl y X del mismo articulo,
dentro de los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién recurrida;...”

Cabe precisar que para las autoridades responsables, las notificaciones
surten efectos desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas,
empezando a correr el cémputo del término, conforme a lo que establece el
articulo 34 de la Ley de Amparo.

El recurso de queja a que nos referimos se presentara por escrito ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, acomparnando una copia para
cada una de las autoridades contra quienes se promueva.

Posteriormente al darse entrada al recurso, se requerira a la autoridad
contra la que se haya interpuesto, para que rinda su informe justificado sobre la
materia, dentro del término de tres dias.

Transcurrido el término para rendir el informe justificado,

independientemente de que se haya rendido éste o no, se dara vista al Ministerio
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Publico, por igual término y dentro de los tres dias siguientes, se dictara la

resolucion que proceda.

Al respecto, podemos observar la fundamentacion legal para la tramitaciéon
del recurso de queja al que nos hemos venido refiriendo, en los siguientes
preceptos:

“ARTICULO 99.- En los casos de las fracciones |, VI y X, del articulo 95, el
recurso de queja se interpondrd por escrito directamente ante el tribunal
colegiado de circuito que corresponda, acompafnando una copia para cada una de
las autoridades contra quienes se promueva.

..La tramitacién y resolucion de la queja en los casos previstos en las
fracciones | a X, se sujetara a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
anterior, con la salvedad del término para que el Tribunal Colegiado de Circuito
dicte la resolucion que corresponda que sera de diez dias...”

“Art. 98.- .Dada entrada al recurso, se requerira a la autoridad contra la que
se haya interpuesto para que rinda informe con justificacién sobre la materia de la
queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido éste, con informe o sin él, se
dara vista al Ministerio Publico, por igual término, y dentro de los tres dias
siguientes se dictara la resolucion que proceda”.

Es importante mencionar, que si las autoridades no rinden los informes
justificados, se establecera la presuncién de ser ciertos los hechos respectivos y
ademas se les sancionara con muita, tal como lo previene de la siguiente forma,
el articulo 100 de la ley citada:

“Art. 100.- La falta o deficiencia de los informes en los casos a que se
refieren los dos articulos anteriores, establece la presuncion de ser ciertos los

hechos respectivos y hara incurrir a las autoridades omisas en una muita de tres a
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treinta dias de salario que impondra de plano la autoridad que conozca de la
queja en la misma resolucién que dicte sobre ella”.

Las consecuencias juridicas que implica la resolucién condenatoria dictada
en el incidente de pago de dafos y perjuicios son trascendentes tanto en el
respeto de un derecho adquirido, como en la conclusion del rezago judicial en
cuanto al cumplimento de ejecutorias dictadas en juicios de amparo.

CAPITULO IV.- ANALISIS DE LOS ALCANCES DE LAS SENTENCIAS
PROTECTORAS DE GARANTIAS EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
AGRARIA Y LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO.

Para que el quejoso alcance los beneficios del amparo que se le hubiese
concedido, el articulo 104 de la Ley de Amparo, establece terminantemente que
tan pronto como la sentencia relativa cause ejecutoria, que puede ser la dictada
en primera instancia cuando no haya sido recurrida o porque se reciba el
testimonio de la dictada en revision. El juez de distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio en los términos del articulo 37, o el tribunal colegiado de
circuito, si se recurrié la que se hubiere pronunciado en amparo directo, la
comunicara, “por oficio y sin demora alguna...o por la via telegréafica...sin perjuicio
de comunicarla integramente”, a las autoridades responsables para su
cumplimiento, en la inteligencia de que “"En el propio oficio en que se haga la
notificacion...se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al
fallo de referencia”.
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IV.1 Principio de la cosa juzgada del cumplimiento de las sentencias

de amparo como cuestion de orden publico.

Cuando existe una sentencia en el juicio de amparo que ha causado
ejecutoria por ministerio de ley o por declaracién judicial, en este sentido se
concede eficacia a la sentencia judicial irrevocable en cuanto se refiere a la

cuestién en ella debatida.

Seglin el Diccionario de Rafael de Pina, la cosa juzgada puede entenderse
en dos sentidos: formal o procesal, y substancial o material. El primero, significa
la imposibilidad de impugnacion de la sentencia recaida en el proceso, bien sea
porque no exista recurso contra ella, bien porque no se haya interpuesto el

recurso correspondiente.

El cumplimiento de las ejecutorias dictadas en el juicio de amparo tiene una
importancia que en nuestra opinién representa una cuestion de orden publico, ello
en primer lugar porque a través del acatamiento de los fallos protectores de
amparo se protegen los intereses juridicos del quejoso, implica en si mismo la
restauracion de la observancia de la constitucion en cada caso concreto mediante
la obligacion a cargo de las autoridades responsables en el sentido de restablecer
las cosas al estado en que se encontraban con anterioridad a la violacién de las
garantias constitucionales, por que de no acatarse iria en detrimento no sélo de
los intereses del quejoso, sino de la sociedad en general, es decir, ia sociedad
esta interesada en que se acaten los fallos que protegen las garantias que otorga
la Constitucion General a todo aquél sobre el que ejerce su imperio, dandose asi

el Estado de derecho.
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IvV.2.- Obiigatoriedad de las ejecutorias con respecto a ias autoridades

que intervinieron en su ejecucion.

En el desarrollo del presente trabajo Se ha deStacado lo importante Gue es
la ejecucién de las sentencias de amparo, desde 'Uego. en primer término, en
relacién con las autoridades responsables en contra de quienes se otorgé el
amparo y proteccién de la justicia federal, las CUales estan obligadas a dar
cumplimiento a la ejecutoria respectiva. Ya heéMos visto también que las
sentencias de amparo son sentencias de condena, €N virtud de que imponen a las
responsables, que hacen las veces de parte demandada en el juicio de garantias,
el deber de eliminar el acto reclamado si éste es de Carjcter positivo 0 de realizar
determinado acto si lo que se impugna es la omiSion de actuar. Sin embargo,
existe el cuestionamiento de si las autoridades que No intervinieron en el juicio en
el que se pronuncié la sentencia y que no fueron S€Naladas como responsables
estan o no obligadas a actuar. Ante esta sijtuacion debemos precisar que toda vez
que por razén de sus funciones intervienen en |a €j€cycién del acto reclamado,
estan obligadas a actuar, acatando la sentencia qué ampare al quejoso contra tal
acto, conforme al criterio establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda
autoridad que tenga conocimiento de ellas y que , POr razén de sus funciones ,
deba intervenir en su ejecucion, pues atento a la parte final del primer parrafo del
articulo 10 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, no solamente la autoridad que haya fiQurado con el caréacter de
responsable en el juicio de garantias esta Obligadd a cumplir la sentencia de
amparo, sino cualquier otra autoridad que, por sus fulCiones, tenga que intervenir
en la ejecucion de este fallo”

Tesis 137, pagina 209, Octava Parte del Apéndice de JUlisprudencia 1917-198s,
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Los argumentos de la tesis antes citada encuentran sustento en la ultima
parte del articulo 107 de la ley citada que dispone:

“Articulo 107.- Lo dispuesto en los dos articulos anteriores se observara
también cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trate por
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera

otra que intervenga en la ejecuciéon.”

Ademéas de lo anterior y relacionado con el deber de las responsables de
cumplir con las ejecutorias de amparo, cabe mencionar que también existe una
obligacién de hacer por parte de sus subalternos de acatar el fallo protector. Asi
lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia en la siguiente tesis: “Las
autoridades, al ejecutar una sentencia de amparo, no deben limitarse a pronunciar
nueva resolucién que se ajuste a los términos del fallo constitucional, sino
también que deben vigilar que esa nueva sentencia se cumpla por sus inferiores”
(tesis jurisprudencial nimero 143, pagina 226, Octava Parte).

Concluyendo este punto, podemos sefalar que no es obstaculo para el
cumplimiento de las sentencias de amparo, el que no haya sido senalada como
autoridad responsable, si por sus funciones la autoridad esta obligada a ejecutar
determinado acto para que se cumpla el fallo protector.

iV.3 La ejecucidn de los fallos frente a terceros.

El cumplimiento de las ejecutorias de amparo debe realizarse aun en
detrimento de terceros de buena fe. Asi lo ha establecido expresamente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurisprudencial consultable con
el nimero 139, pagina 215, en la parte de! Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985
que sefiala: “TratAndose del cumplimiento de un fallo que concede la proteccion
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constitucional, ni atin los terceros que hayan adquirido de buena fe, derechos que
se lesionen con la ejecucién del fallo protector, pueden entorpecer la ejecucion
del mismo”. En una tesis relacionada con la anterior, visible en la pagina 217, se
previene que: “No es obstaculo para el cumplimiento de una ejecutoria de
amparo, el que la ejecuciéon de la misma pueda afectar intereses de terceros
extranos, derivados de alguna de las partes que contendieron en el amparo”. Y
todavia puede citarse una tesis jurisprudencial mas: “De acuerdo con la fraccion i
del articulo 73 de la Ley de Amparo, contra los actos de ejecuciéon de sentencias
de amparo es improcedente el juicio de garantias, alin cuando tales actos afecten
a terceras personas, que no fueron partes en la contienda constitucional” (Tesis
138, pagina 212 del apéndice citado).

Lo anterior nos permite observar que aun cuando un extrafio, sea tercero
de buena fe, tendra que sufrir las consecuencias de una sentencia pronunciada
en un juicio al que fue ajeno. Sin embargo, asi se tiene que actuar, teniendo como
base el principio de seguridad juridica, que requiere que quien haya sido
amparado contra un acto inconstitucional sea reintegrado en el disfrute de sus
derechos vulnerados.

En las citadas circunstancias, consideramos que se debe incluir en la Ley
de Amparo alguna disposicién que exprese que el cumplimiento de las ejecutorias
de amparo es de orden publico y que por tanto su ejecucion debe ser aun en
contra de la afectacion a los intereses del tercero de buena fe, en virtud de los
derechos de aquél a quien se ha otorgado el amparo y proteccién de la justicia
federal.

Es decir, que el criterio sostenido por la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se plasme en un articulo de la Ley de Amparo.
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Una forma de prevenir estas implicaciones de afectacion a terceros podria
ser el establecer en el propio cuerpo legal de referencia, que cuando como
consecuencia del juicio de amparo pueda afectarse el dominio de un inmueble, se
anote preventivamente la demanda de amparo al margen de la inscripcién
respectiva del bien, en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
correspondiente; que tal anotacion se efectlie a solicitud de la parte quejosa o
cualesquiera otra parte, por ejemplo, el Ministerio Publico como representante de
la sociedad, previo otorgamiento de la garantia correspondiente; estableciéndose
que la falta de dicha anotacién dé como resultado el que no pueda ejecutarse la

sentencla contra terceros de buena fe.

IV. 4. Confrontacién del articulo 80 de la Ley de Amparo con el 14
Constitucional y con el 3007 del Codigo Civil del Distrito Federal.

Relacionado con el punto anterior encontramos, lo que desde nuestro
punto de vista representa una contradiccion entre los articulos 80 de la Ley de
Amparo con el 14 Constitucional y con el 3007 del Cédigo Civil, de la siguiente

manera:
En primer iugar el articulo 80 de la Ley de Amparo sefala:

“Articulo 80.- La sentencia que concede el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando
el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el
efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte , lo que la

misma garantia exija”.
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Por su parte el articulo 14 de la Constitucion de la Republica, establece:

“Articulo 14.- A ninguna ley se darad efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y alin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los

principios generales de derecho".

Finalmente el articulo 3007 del Cddigo Civil para el Distrito Federal

establece:

“Articulo 3007.- Los documentos que conforme a este Cédigo sean
registrados y no se registren, no produciran efectos en perjuicio de tercero”

Para el entendimiento de este ultimo precepto es necesario citar el articulo

3005 del ordenamiento antes citado que dispone:

“Articulo 3005.- S6lo se registraran:

154



E1 Cumplimiento de las Sentencias de Amparo en Materila Agraria en México

[ Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros documentos
auténticos;

H. Las resoluciones y providencias judiciales que consten de
manera auténtica;

nr. Los documentos privados que en esta forma fueren validos con
arreglo a la ley, siempre que al calce de los mismos haya la
constancia de que el notario, el registrador, el corredor ptblico o el
Juez competente se cercioraron de la autenticidad de las firmas y de
la voluntad de las partes. Dicha constancia debera estar firmada por
los mencionados funcionarios y llevar impreso el sello respectivo.”

De los preceptos anteriormente transcritos podemos deducir lo siguiente:

Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo.

1.- Los efectos de la sentencia de amparo consisten en restituir al quejoso
en el goce de su garantia violada, lo que operaria, una vez que ésta ha causado
ejecutoria, que en el caso de significar dicho cumplimiento fa restitucion de un
bien inmueble que se encuentre en poder de un tercero que lo posee de buena fe
en virtud de un acto traslativo de dominio conforme a derecho, por tanto, debera
ordenarse la cancelacion de la correspondiente inscripcion en el Registro Publico
de la Propiedad respectivo.

2.- En el caso de que no se realizare la inscripcion en el Registro Publico
de la Propledad de la sentencia que hubiere concedido el amparo y proteccion de
la justicia federal al quejoso respecto de ese bien, no producira efectos frente a
terceros de buena fe que hayan adquirido el inmueble materia de fa litis, en
términos de lo previsto en el articulo 3005 del Cédigo Civil.
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4.- La orden de restituir un bien inmueble como consecuencia de una
sentencia de amparo, frente a un tercero adquirente de buena fe representa una
contradiccién de lo previsto en el articulo 14 constitucional, que en lo conducente
sefala: "Articulo 14.- ...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho...”

En conclusién, si por principio las ejecutorias del Poder Judicial Federal
que conceden la proteccién constitucional deben ser cumplimentadas, ya que
implican un interés de orden publico, y por otra parte de acuerdo a lo que sefala
el articulo 3007 del Codigo Civil, una resolucién judicial que siendo inscribible ai
tenor del articulo 3005 del mismo Cddigo, no es inscrita en el Registro Pablico de
la Propiedad, por ende no produce efectos contra terceros, ello equivale a
considerar que sera imposible su ejecucién contra tales terceros, puesto que esa

resolucién de amparo no fue inscrita.

De acuerdo a la vinculacién que guardan estos preceptos frente al derecho
a la legalidad en los actos de molestia, asi como al principio de seguridad juridica,
se cree que dichas disposiciones deben ser acordes entre si, sin perder su

finalidad de origen establecida.

Sobre el particular, se reitera como parte de una propuesta de solucién
practica, la expresada en el numeral 3007, en el sentido de que de oficio se
ordene la anotacién preventiva de la sentencia de amparo que tenga por objeto el
reconocimiento del derecho de propiedad del quejoso, al margen de la inscripcién
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente, cuando la proteccién

constitucional verse sobre el dominio de un inmueble.
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Con el fin de ejemplificar lo trascendente que resulta ia ejecucion de una
sentencia que concede la proteccién constitucional al quejoso, frente al derecho
de terceros, a continuacién se transcribe una parte sustancial de la ejecutoria
pronunciada por unanimidad de votos por el pleno de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el 23 de octubre de 2000, en el incidente de inejecucion de
sentencia nimero 163/97, deducido del juicio de garantias numero 3072/88,
promovido por OSCAR CAREAGA VILLAVICENCIO apoderado de PURUA
PUNTA ESTERO, S.A., en relacion con el ejido “Coronel Esteban Cantu”,
Municipio de Ensenada, Estado de Baja California y con el predio ubicado en el
lugar conocido como “Estero de Punta Banda”, de los mismos Municipio y Estado,
siendo Ponente el Ministro Mariano Azuela Huitrén.

“

Es pertinente precisar que hasta el momento en que se pronuncia esta resolucion,
no existe en autos constancia alguna que desvirtie la conclusién a la que se ha
llegado, que pudiera impedir el ejercicio de la accién que se acordd, y sin que
para tal efecto tenga eficacia alguna el acuerdo antes transcrito de nueve de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, suscrito por el Secretario de la
Reforma Agraria, el Procurador Agrario, el Gobernador del Estado de Baja
California y el Secretario de Gobierno de dicha entidad, ofrecido por e! Director
General de Asuntos Juridicos mediante oficio 33138 de fecha quince de esos
mismos mes y afio, que obra dentro de las constancias del toca incidental, cuenta
habida que, ademas de que en la celebracion de dicho documento no participd
Puria Punta Estero, Sociedad Anénima, se concreté unicamente en la
conformacion de una Mesa de Conciliacién tendiente a promover las acciones
necesarias y a buscar la solucién definitiva del problema agrario y social
generado por el cumplimiento de |a ejecutoria respectiva, lo que, en esencia sélo
significa la realizacion de un acuerdo de buenas intenciones sin ninguin resultado
concreto, que en el caso consistiria solo en la restitucion a la quejosa de los

terrenos de su propledad.
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NOVENO.- No pasa inadvertido a este Tribunal Pleno que, como se desprende
de lo narrado en los resultandos décimo cuarto y décimo sexto de esta resolucion,
con motivo del contrato de asociacion en participacion celebrado entre el Ejido
“Coronel Esteban Canti" y Grupo Koster, Sociedad Anonima, en el predio de
dieciocho hectareas propiedad de Purla Punta Estero, Sociedad Andnima, se
desarrollo un complejo turistico denominado “Baja & Tennis Club”, conformado
por diferentes construcciones, algunas de las cuales estan ocupadas en la
actualidad por diversas personas, la mayoria al parecer de nacionalidad
extranjera, merced a convenios efectuados con éstas respecto de los inmuebles
contratados, cuyas copias aparecen a fojas 6067 a 6080, y que fueron aportadas
por la apoderada del Ejido tercero perjudicado con la intencidon de acreditar el
orden juridico de su estancia en el terreno ocupado.

En efecto, en la parte central del predio reclamado en el juicio constitucional
aproximadamente, se encuentra un Hotel denominado “Baja Beach & Tennis
Ciub”, una barda de piedra y malla ciclénica: dos albercas, una infantil y otra
grande; dos canchas de tenis; un salén al parecer de usos muitiples; una
construccion de obra negra de dos plantas, aproximadamente doscientos metros
de largo por veinte de ancho; dos canchas mas de tenis; otra construccion similar
a la anterior de aproximadamente las mismas medidas también sin terminar;
pegado al lindero norte existe una planta de tratamiento de obras (aguas negras),
anexa a las canchas de tenis; una construccion pequenia compuesta de dos
piezas; una sala de reuniones, una sala de bodegas o almacén; en el centro del
Hotel se encuentra el estacionamiento y loby principal, asi como las oficinas
administrativas del Hotel y un gimnasio; en la planta baja existen dos
restaurantes, dos bares, area comercial, al exterior de esta zona central existen
una alberca, un jacuzzi, una palapa, un asador; en la parte sur del Hotel se
encuentra una construccion de aproximadamente doscientos metros los cuales
corresponden a las habitaciones de este Hotel mismas que se encuentran
terminadas y son de dos plantas, también de frente a la zona federal maritima
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terrestre se encuentran dieciocho cabafias, asi como veintitrés construcciones
correspondientes a casa habitacion de las cuales cinco son de dos plantas
terminadas, tres de un piso terminadas, diez de dos pisos sin terminar y la
colindancia ubica parcialmente cuatro casas de dos pisos y una de un piso; dos
instalaciones para bombas de agua; en la estructura de este predio, jardines,
caminos de acceso pavimentados y otros con loseta, y una calzada en el lado
este, misma que atraviesa todo el predio de sur a norte, quedando en el costado

hacia el estero una superficie baldia aproximadamente de once hectareas.

Dichos terrenos, casas habitaciébn y condominios edificados en el predio en
cuestion, se contrataron con terceras personas, sin que pueda sefalarse con
exactitud cuantas y quiénes, pues como puede verse de las dos diligencias
encomendadas al personal comisionado del Juzgado Octavo de Distrito en el
Estado de Baja California, con motivo del exhorto del Juez Séptimo de Distrito en
la misma entidad, que aparecen en el expediente de amparo, mientras que en la
inspeccion realizada el veintiuno de abril de mil novecientos noventa y nueve sélo
se hizo constar la comparecencia del apoderado de los posesionarios de las
casas 4 (Julian Martinez), 14 (Leonard Drey), 19 (Donald W. Hansen), 20 (Larry
O'Donell), 85 (Daniel Kamp) 87 (Joice Dabney), 105 (Terrance J. Kiely) y 107
(Ralph Davis), en la efectuada el siete de junio del mismo afno se aludié a las
casas 19 (deshabitada), 20 (deshabitada Isabel O’'Donell), 85 (deshabitada Daniel
Kamp), 105 (desocupada), 106 (deshabitada en venta), 107 (deshabitada), 87
(vacia), 88 (desocupada), una que no tiene numero (en obra negra), 9
(abandonada), 92 (desocupada), 93 (deshabitada), 9 (sic) (Berta Contreras
Sanchez), 4 (desocupada), 99 (deshabitada, sin nimero apreciable).

Lo anterior, empero, en modo alguno puede ser pretexto o excusa para no cumplir
con el mandato federal, toda vez que :
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La majestad de la verdad legal, establecida en los fallos de amparo,
ineludiblemente impone que no pueda alterarse en forma alguna, ni a
pretexto de aplicacion de nuevas leyes, por que tiene el caracter de
incontrovertible, y no puede alterarse, ni limitarse en sus efectos por
sentencias o procedimiento de ninguna especie, ni por leyes posteriores,
cuya virtud no alcanza a cambiar los asuntos juzgados ejecutoriamente.

El interés social estriba en el mas puntual cumplimiento de las sentencias de
amparo, a tal grado que tampoco pueden obstaculizarlo resoluciones
comunes, excusas, ni aun reclamaciones de terceros que hayan adquirido
de buena fe.

Dictada una sentencia que concede el amparo, las autoridades responsables
estan obligadas a emplear todos los medios que la ley ponga a su alcance
para restituir al quejoso en el goce de las garantias violadas y para eso debe
restablecer las cosas al estado que tenian antes de la violacién, sin que
puedan invocarse derechos de terceros, pues tratandose de un fallo que
concede la proteccion constitucional ni aun los terceros que hayan adquirido
de buena fe pueden entorpecer la ejecucion del fallo a pretexto de que se

violen sus derechos.

Cuando una sentencia de amparo ordena que se restituya a alguien en la
posesion perdida, la restitucion debe hacerse con todo lo existente en el
inmueble devuelto, aun cuando pertenezca a personas extrafias al juicio, si
es posible separarlo de la superficie del suelo o del subsuelo, debiendo los
terceros deducir su accién en el juicio que corresponda y, que no puede ser
el amparo, puesto que éste no procede contra actos ejecutados en
cumplimiento de resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En apoyo a lo dicho, son de citarse las siguientes tesis de este Supremo Tribunal
Federal, que dicen a la letra:

“Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 22 Cuarta Parte

Pagina: 75

SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION Y FUERZA DE LAS. La majestad de la
verdad legal, establecida en los fallos de amparo, ineludiblemente impone que
dicha verdad legal no puede alterarse en forma alguna, ni a pretexto de aplicacion
de nuevas leyes, por que esa verdad legal tiene caracter de incontrovertible, y no
puede alterarse, ni limitarse en sus efectos por sentencias o procedimiento de
ninguna especie, ni por leyes posteriores, cuya virtud no alcanza a cambiar los
asuntos juzgados ejecutoriamente , a no ser que se pretendiera desnaturalizar la
finalidad de los fallos del mas Alto Tribunal de la Republica olvidandose que el
interés social estriba precisamente en su mas puntual cumplimiento, a tal grado
que no pueden obstaculizarlo nuevas leyes, ni entorpecerlo resoluciones
judiciales comunes, excusas, ni aun reclamaciones de terceros que hayan
adquirido de buena fe, aunque aleguen que se lesionan con la ejecucién del fallo
protector, sus derechos; en otras palabras, la ejecucién de una sentencia de
amparo no puede retardarse, entorpecerse, aplazarse o suspenderse, bajo ningun
concepto y, por ello, no sélo las autoridades que aparecen como responsables en
los juicios de garantias estan obligadas a cumplir lo resuelto en el amparo, sino
que todas aquéllas que intervengan en el acto reclamado, deben allanar, dentro
de sus funciones, ya se dijo, los obstaculos que se presenten al cumplimento de
dichas ejecutorias.”
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“Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Cuarta Parte, LXXX

Péagina: 58

SENTENCIAS DE AMPARO EJECUCION DE LAS. Al acatar las autcridades una
ejecutoria de amparo no deben limitarse a pronunciar nueva sentencia que se
ajuste a los términos del fallo constitucional, sino que deben vigilar que aquélia se

cumpla por sus inferiores, ya que desobedecerla seria desconocer la verdadera
cosa juzgada establecida en el juicio de garantias. Cuando el acto reclamado sea
de caracter positivo y si consistid en haberse desposeido al quejoso de un

inmueble para darle posesion a otro, el amparo debe traducirse en la entrega y
posesion del inmueble al quejoso. Las ejecutorias de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por toda autoridad a que tenga conocimiento de ellas y
que por razén de sus funciones deba de intervenir en su ejecucion, pues atenta a
la parte final del articulo 107 de la Ley de Amparo, no solamente la autoridad que

haya figurado con el caracter de responsable en el juicio de garantias esta
obligada a cumplir la ejecutoria de amparo, sino cualquiera otra autoridad que,

por sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucién de ese fallo. Dictada una
sentencia que concede el amparo, las autoridades responsables estan obligadas

a emplear todos los medios que la ley ponga a su alcance para restituir ilas cosas
en el goce de las garantias vicladas, y para esto debe restablecer las cosas al

Estado que tenian antes de la violacién, sin que puedan invocarse derechos de
tercero, pues la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que, tratandose de un
fallo que concede la proteccidon constitucional, ni aun los terceros que hayan

adquirido de buena fe pueden entorpecer la ejecucion del fallo a pretexto de que

se violen sus derechos. En ejecucién de la sentencia de amparo no sélo es
autoridad responsable la designada con ese caracter en el juicio de garantias sino

también la que interviene en esa ejecucién, pues el articulo 107 de la Ley de
Amparo estatuye que lo dispuesto en los dos articulos precedentes se observara
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también cuando se retarde el cumplimiento de una ejecutoria de amparo, por
evasivas o procedimientos irregulares de la autoridad responsable o de

cualquiera otra que intervenga en la ejecucién

“Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: Cuarta Parte, XXVill

Pagina: 221

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO CONTRA TERCEROS
EXTRANOS. No es obstaculo para el cumplimiento de una ejecutoria de amparo,

el que la ejecucion de la misma pueda afectar intereses de terceros extrafos,

derivado del derecho de alguna de las partes que contendieron en el amparo.”

“Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CXXI

Pagina: 2543

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. Cuando una sentencia de
amparo ordene que se restituya a alguien en’la posesién perdida, la restitucion
debe hacerse con todo lo existente en el inmueble devuelto, aun cuando
pertenezca a personas extranas al juicio, si es imposible separarlo se la superficie
del suelo o del subsuelo; debiendo los terceros deducir su accién en el juicio que
corresponda.”

“Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXIX
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Pagina: 1118

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. Cuando una sentencia de amparo
ordena que se restituya a alguien en la posesién perdida, la restitucion debe

hacerse con todo lo existente en el inmueble devuelto, aun cuando pertenezca a

personas extranas al juicio, si es imposible separarlo de la superficie del suelo o

del subsuelo debiendo los terceros deducir su accién en el juicio que

corresponda, y que no puede ser el amparo, puesto que éste no procede contra

actos ejecutados en cumplimiento de resoluciones de la Suprema Corte.”

“Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CXV

Pagina: 301

SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE. Como el efecto del amparo es que
las cosas se restituyan al estado que tenian antes de la violacion de garantias, la
circunstancia de que un tercero haya adquirido de buena o mala fe el bien de que
se trata de ejecutar, no puede ser materia previa de discusién a la que se
supedite la cumplimentacion del fallo constitucional, pues éste debe ejecutarse a
pesar de los derechos de terceros que deriven del acto contra el cual se concedid
el amparo, aun tratandose de derechos adquiridos de buena fe. Por otra parte, el
cumplimiento de las sentencias de amparo es de orden publico y no admite
consideracién alguna que tienda a evitarla.”

“Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: LXXV

Pagina: 3958
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EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. La fuerza de la verdad legal
establecida en una ejecutoria de amparo, prolonga sus efectos a la plena
restitucion al quejoso, en el goce de la garantia violada, aun cuando se lastimen
derechos de terceros que arranquen del acto considerado ilegal en la sentencia, y
aun cuando esos derechos hubieran sido adquiridos de buena fe.”

En este orden de ideas, tal y como lo previene el articulo 80 de la Ley de Amparo,
las cosas deben volver al estado en que se encontraban, sin que sea obstaculo
que en las tierras objeto de la sentencia.protectora existan construcciones y un
fraccionamiento, ya que quienes consideren que tienen aigun derecho derivado
de ello, podran hacerlo valer por la via legal correspondiente.

Por lo pronto, deben devolverse a la empresa quejosa las dieciocho hectareas de
su propiedad y {as construcciones adheridas, mas aun porque no se esta en el
supuesto de imposibilidad material o juridica en el cumplimiento de la sentencia

de amparo.

Finaimente, debe precisarse que de las constancias de autos aparece que el (...)
ocupa el cargo de Representante Estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria
en Baja California. Sin embargo, es posible, por el tiempo transcurrido desde la
fecha en que aparece ese dato, que pudiera ya no estar desempenandolo, por lo
que, ldgicamente, en ese supuesto no procederia la separacion que se determina,
pero si su consignacién conforme a las mismas razones que se han dado

respecto de su antecesora.

En consecuencia, por todo lo dicho en este y en los anteriores considerandos,
debe declararse fundado el incidente de inejecucion, separar de inmediato al (...)
de su cargo de Representante Estatal en Baja California, dependiente de la
Representacion Regional Noroeste de la Secretaria de la Reforma Agraria;
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consignarse al propio funcionario que se separa del cargo y a (...), que lo
antecedi6, en su caracter de autoridad responsable, en los términos de la fraccién
XVi del articulo 107 de la Constitucion, al haber eludido el cumplimiento de la
ejecutaria de amparo a que se refiere este toca y, finalmente, por via de denuncia
de hechos, remitir testimonio de esta resolucién al Ministerio Publico Federal,
respecto del Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Reforma
Agraria, (...). Asimismo, debera requerirse al Secretario de la Reforma Agraria,
(..), en los términos precisados en el considerando octavo entregandole
testimonio de esta resolucién.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 107, fraccién XVI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105 y 107 de la Ley
de Amparo y 11, fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se resuelve: :

PRIMERO.- Es fundado el incidente de inejecucion de sentencia a que este toca
163/97 se refiere.

SEGUNDO.- En el caso de que aun lo ejerza queda inmediatamente separado el
(...) de su cargo de Representante Estatal en Baja California, dependiente de la
Representacion Regional Noroeste de ia Secretaria de la Reforma Agraria, por
haber eludido el cumplimiento de la ejecutoria a que este toca se refiere.

TERCERO.- Consignese ante el Juez de Distrito de Baja California en turno, a
(...) y a {...), en los términos previstos en la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion.

CUARTO.- Hagase la denuncia de hechos al Ministerio Publico Federal respecto
del (...), Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Reforma
Agraria, remitiéndole testimonio de esta resolucién.
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QUINTO.- Requiérase personalmente al Secretario de la Reforma Agraria, (...),
para que, en los términos precisados en el considerando octavo de esta
resolucion, dé cumplimiento a la sentencia de amparo de que se trata.

SEXTO.- Turnese los autos a la Presidencia de este Tribunal Pleno, para que
proceda en los términos precisados en los considerandos sexto, séptimo y octavo
de esta resolucién.

SEPTIMO.- Para los efectos mencionados en el considerando octavo de esta
resolucion, déjese el presente incidente de inejecucion de sentencia abierto.
.M(sic).

Como puede observarse, de la lectura de la resolucién anterior, la ejecucion del
fallo protector tuvo como consecuencia la separacion de! cargo de algunos
funcionarios publicos y su consignacién en términos del articulo 107, fraccién XVI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el que a
través del uso de ia fuerza publica se restituyera la posesion a la parte quejosa.

En ese contexto vale hacer el cuestionamiento, de que si en su momento se
hubiese realizado una anotacién registral de la demanda amparo en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio de la Entidad respectiva, por lo menos se
hubiese evitado a partir de ese momento, la adquisicién de terceros de buena fe
de la superficie materia de la litis, esta anotaciéon preventiva hubiese podido
aminorar el conflicto existente para alcanzar el cumplimiento del fallo protector.

Lo anterior con independencia del derecho que ese tercero adquirente de

buena fe tiene, para interponer las defensas legales en contra de aquél que le
enajend.
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IV.5 Necesidad de precisar el cumplimiento sustituto de las sentencias
en la Ley de Amparo, considerando la importancia del interés social sobre el

particular.

El texto anterior del articulo 105 de la Ley de Amparo era omiso en cuanto
a la regulacion del incidente de pago de dafos y perjuicios, y obligaba para su
procedencia agotar el procedimiento previsto en el mismo precepto, por lo que
debia tramitarse en los términos y condiciones que se prevén en el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles para los incidentes en general.

De esta manera observamos que el ultimo parrafo del articulo 105 de la

Ley de Amparo establecia:

“El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el
pago de los danos y perjuicios que haya sufrido. Ei Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolverad lo conducente. En caso de
que proceda y determinara la forma y cuantia”.

Al respecto los presupuestos que se requieren para la apertura del
incidente de pago de dafos y perjuicios o cumplimiento sustituto son en esencia

los siguientes:

1.- La existencia de una sentencia que haya concedido el amparo y

proteccion de la justicia federal.

2.- La existencia de una dificultad juridica o de hecho para cumplir la
obligacion debida por la autoridad al quejoso, y que la naturaleza del acto permita
que en lugar de ias obligaciones derivadas de la ejecutoria de amparo se paguen

“ Archivo General de la SRA.
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al quejoso daios y perjuicios, justificandose ia entrega a éste de una prestacién
diversa a la que obtuvo en el amparo.

3.- La manifestacion de la voluntad de [a parte quejosa, por el cumplimiento
sustituto del falio, o bien la oficiosidad de optar por el cumplimiento sustituto por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tomando en cuenta los
factores que imposibilitan el cumplimiento de la sentencia y los perjuicios que se
generarian con la ejecucién del amparo.

Asi las cosas, para la procedencia del incidente de cumplimiento sustituto,
no se requiere de la substanciacion previa del incidente de inejecucién de
sentencia, o del recurso de queja por exceso o defecto en la ejecucién, ni
tampoco el transcurso de cierto lapso contando a partir del citado fallo protector,
sino que su apertura puede efectuarse en cualquier momento, siempre que
concurran todos los requisitos que se describen en el presente apartado para su

procedencia.

Por ofra parte, es importante mencionar que las resoluciones pronunciadas
en el incidente de pago de danos y perjuicios, pueden controvertidas a través de
la interposicion del recurso de queja, previsto en el articulo 95, fraccién X de la
Ley de Amparo.

En este sentido es aplicable la tesis del Tribunal Colegiado del Vigésimo

Circuito que dice:

“La resolucién pronunciada por un juez de Distrito en el incidente de danos
y perjuicios no admite el recurso de revisién, en razén de que ninguna de las
fracciones del articulo 83, de la Ley de Amparo, ubica como revisable a esa
interlocutoria, al que teniendo relacién con la parte in fine del articulo 105, de
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dicha ley, sélo admite el recurso de queja en términos del articulo 95, fraccion X,
de la ley en comento.”

: Iﬁstancla: Tribunales Colegiados de Circuito / Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
/ Epoca: 8a./ Tomo: XI-Enero / Tesis. XX. 189 K / Pagina: 271 / Clave: TC201189KOM.

Con independencia de lo anterior era necesario establecer con claridad un
procedimiento para ia tramitacion de! incidente de pago de dafios y perjuicios,
requiriéndose para ello modificar la parte final del articulo 105 de la Ley de
Amparo.

El 17 de mayo de 2001 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
modificaciones a la Ley de Amparo y a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, con el objeto de reglamentar el cumplimiento sustituto de las
sentencias de amparo, quedando la parte final del articulo 105 en los siguientes
términos:

“Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia,
una vez que hubiere determinado el incumplimiento o repeticion de! acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcién que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso.

El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el
pago de los danos y perjuicios que haya sufrido. E! Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolviendo lo conducente.

En caso de que proceda en ambos casos se determinara la forma y cuantia
de la restitucion.”

Lo anterior obedece a que antes de 1994, se habian acumulado un
sinnimero de ejecutorias sin cumplir, a resar del enorme gasto que representa
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para la sociedad mantener un aparato de control constitucional para que dicte sus
sentencias que (en algunos casos pudieran culminar con la destitucion de las
autoridades responsables especialmente de los titulares de los 6rganos del
Ejecutivo Federal), no se obedecen ni se exige su cumplimiento, tal como lo
ordena la Constitucion y la Ley de Amparo, esto significa que el Poder Judicial
abusa por omisién de ejercer una facuitad que le corresponde aplicar a partir de
que exista una sentencia firme que conceda el amparo.

Tomando en consideracién esta problematica en 1994 se promovié una
iniciativa de reformas a la fraccion XVI del articulo 107 constitucional que en su

exposicidon de motivos, sefiala lo siguiente:

“Existe un reclamo por parte de abogados y particulares, en virtud de que
las sentencias de amparo no siempre se ejecutan. Ello ocasiona que personas
que vencen en juicio a una autoridad, no obtienen la proteccion de sus derechos
por no ejecutarse la sentencia. De ahi que la iniciativa presenta una propuesta de
madificacién en lo concerniente a la ejecucion de las sentencias de amparo.

Las dificultades para lograr el cumplimiento de las sentencias tienen varios
origenes: por una parte, la Gnica sancién por incumplimiento es tan severa que
las autoridades judiciales han tenido gran cuidado en imponerla. Por otra parte,
en ocasiones se ha evidenciado falta de voluntad de algunas autoridades
responsables para cumplir la resolucién de un juicio en que hubieren sido
derrotadas. Finalmente, en ocasiones las autoridades responsables, ante la
disyuntiva que se plantea entre ejercer el derecho hasta sus Uultimas
consecuencias dando pie a conflictos sociales de importancia, o tratar de
preservar el orden normativo, optan por no ejecutar la sentencia. Con todo, no es
posible que en un Estado de Derecho se den situaciones en que no se cumpla
con lo resuelto por los tribunales. En la presente iniciativa se propone un sistema
que permitira a la Suprema Corte de Justicia contar con los elementos necesarios
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para lograr un eficaz cumplimiento, y a la vez, con la flexibilidad necesaria para
hacer frente a las situaciones reales de enorme complejidad. Ei sistema de
cumplimiento que se plantea es lo suficientemente preciso como para que
también pueda utilizarse en la ejecucién de las sentencias dictadas en los casos
de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad previstas en
el articulo 105. La Iniciativa incluye las correspondientes remisiones. .

En la reforma se propone modificar la fraccion XVi del articulo 107
constitucional, a fin de dotar a la Suprema Corte de Justicia de las atribuciones
necesarias para permitirle valorar el incumplimiento de las sentencias, al punto de
decidir si el mismo es 0 no excusable. Esta posibilidad permitira que los hechos
sean debidamente calificados y que se decida como proceder en contra de la
autoridad responsable.

Relacionado intimamente con la materia del pago de danos y perjuicios
como una via del cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, el 17 de
diciembre de 1994 la Camara de Diputados recibié de la de Senadores, minuta
que contenia proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos al 107 de
dicho méaximo ordenamiento legal.

Posteriormente al someterse a aprobacién de la Camara de Diputados
dicha iniciativa, se hicieron las siguientes consideraciones relativas al articulo
107, en especifico en lo concerniente al cumplimiento de la sentencias de
amparo:

“...En cuanto al cumplimiento de las resoluciones de amparo, el Senado
asume la propuesta del Ejecutivo Federal, en el sentido de regular el
cumplimiento  sustituto, estableciendo el régimen para los casos de
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, facultando a la Suprema Corte de
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Justicia, para determinar dicho cumplimiento sustituto, condicionandose a que la
ejecucién de la resolucién en sus términos afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener
el quejoso, lo cual puede ser solicitado también por el mismo quejoso,
constituyéndose asi en un sistema mas practico y funcional para la ejecucion de
sentencias, criterio con el que coinciden las comisiones unidas de esta Camara
de Diputados que dictaminan...™'

De esta manera se proponia una adicion a la fraccion XVI del articulo 107
Constitucional de la siguiente manera:

“..XVI Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticién del acto reclamado o tratare de eludir ia sentencia de la autoridad
federal 'y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y

consignada al juez de distrito que corresponda. Si fuera excusable, previa
declaracién de_ incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de
Justicia procedera en los términos primeramente seiialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia ,
una vez que hubiere determinado el incumplimiento o repeticién del acto
reclamado podra disponer de oficio el cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcién que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso.
Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el dérgano que corresponda, el
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del
acto lo permita,

*! Dlario de los Debates. Camara de Diputados. Afio I. No. 25, Diciembre de 1994°, Pag. 2136.
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El Cump

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo,
producira su caducidad en los términos de la ley reglamentaria...”

Dicho Decreto fue aprobado el 20 de diciembre de 1994 y posteriormente
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre del mismo

ano.

No obstante que en esta reforma ya se prevé la necesidad de reglamentar
el cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, fue hasta el 17 de mayo
de 2001 cuando se publicéd la correspondiente reforma a la Ley Reglamentaria de
este precepto constitucional, conforme a lo que establecié el articuio Noveno
transitorio de la reforma del articulo 107 Constitucional a que nos hemos referido,
que senalé:

“Noveno.- Los procesos a que aluden los articulos que se reforman,
iniciados con anterioridad continuaran tramitandose conforme a las disposiciones
vigentes al entrar en vigor el presente Decreto.

Las reformas a la fraccion XVI del articulo 107, entrardn en vigor en la
misma fecha en que entre en vigor las reformas a la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales”.

Por otra parte al referirnos a las consecuencias juridicas derivadas del
cumplimiento de las resoluciones dictadas en los incidentes de pago de dafios y
perjuicios hemos de mencionar el respeto de un derecho previamente adquirido,
haciendo énfasis en que los nidcleos agrarios adquieren derecho sobre las tierras,
que en este caso les son dotadas a partir de la publicacion de la Resolucién
Presidencial que los beneficié entrando en posesion provisional a partir de al
ejecucién de! Mandamiento Gubernamental si es que lo hubiere o definitiva a
partir de la ejecucion de la respectiva Resolucion Presidencial. Sin embargo surge
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un conflicto social cuando los propletarios afectados por dichas Resoluciones
promueven juicio de amparo, en el que seguidos sus tramites se les concede la
proteccién de la justicia federal, lo que trae como consecuencia en algunas
ocasiones la restitucion de sus tierras.

Podemos observar de las consideraciones vertidas, en relaciéon con las
reformas que en el afio de 1994 se efectuaron a la fraccion XVI del articulo 107
de la Constitucién General de la Republica, que el espiritu que actualmente
alientan las resoluciones dictadas en el incidente de pago de danos y perjuicios
como via subsidiaria del cumplimiento de ejecutorias de amparo que impliquen
restitucion de tierras, es calificar que el beneficio econémico a obtener del
quejoso con la ejecucién de dichos fallos sea menor a la afectacion de la
sociedad o a terceros.

Con lo anterior debemos considerar que prevalece el derecho de la
sociedad por encima del derecho individual del quejoso a quien beneficid la
sentencia protectora de amparo.

En beneficio de un derecho agrario como parte de un derecho social que
reconoce la indudable importancia de los diferentes nlcleos agrarios en el
desarrollo de la sociedad en general. Lo anterior debido a que las desventajas
sociales y econémicas de los campesinos frente a otros estratos de la poblacion,
reclaman la intervencién en beneficio de glios.

Ademas debemos tomar en cuenta que el pueblo de México entiende que
su subsistencia deriva de las actividades de los productores agricolas. Las amas
de casa, los obreros, los maestros, los habitantes de las zonas urbanas y
suburbanas y en general toda la poblacién, entienden claramente que el derecho
a su alimentacién esta en relacién directa con la obligacién de entender y
estimular a los productores agricolas, que requieren un trato justo para los
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derechos que adquieren sobre las tierras que se les concedieron mediante ias
diferentes acciones agrarias antes y después de las reformas de 1992 al articulo

27 constitucional.

Sin el reconocimiento de ese derecho sobre el interés individual no se
podria lograr un desarrollo social en beneficio, asi podemos considerar que el
reparto de tierras constituyé originalmente uno de los objetivos fundamentales de
la Reforma Agraria, que se llevaba a través de la correspondiente demanda o
solicitud que hacia el nicleo de poblacion agrario ante el Gobernador del Estado
en donde se encontraban las tierras que reclamaban; pasaba por la Comisién
Agraria Mixta, para examinar el censo, los informes, etc.; por el Cuerpo Consultivo
Agrario y se elevaba a consideracion del Presidente de la Republica para su
resolucidn definitiva.

Actualmente el Tribunal Superior Agrario en su caracter de autoridad
sustituta de! Presidente de la Republica, viene resolviendo los asuntos que se
encontraban en tramite antes de las reformas constitucionales de 1992, en cuanto
a las acciones agrarias que tenian como consecuencia la entrega de tierras en
favor de campesinos.

Es decir, la satisfaccion de necesidades agrarias constituyé una garantia
social protegida por el articulo 27 Constitucional de 1917 y sus posteriores
reformas hasta antes de 1992.

No obstante que el incidente de pago de dafos y perjuicios que prevé la
Ley de Amparo sélo se refiere a la responsabilidad derivada de la garantia
otorgada con motivo de la suspension que se concede al promoverse un juicio de
amparo, en el presente caso nosotros abordaremos aquel incidente que se deriva
del cumplimiento sustituto de una ejecutoria que concede el amparo y proteccién
de ia justicia federal, que tiene su origen en las reformas al articulo 105 de la Ley
de Amparo en 1984,
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Después de ia explicacion anterior, dado que la Ley de Amparo no contiene
disposiciones para la tramitacion de los incidentes, se debe acudir
supletoriamente al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para su tramitacion

y substanciacion.

Reiterando el contenido de la fraccion XVI del articulo 107 Constitucionat

que establecid:

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa
declaracion de incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si la
autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de
Justicia procedera en los términos primeramente senalados.

Lo cual implica otorgar facultades discrecionales al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia para calificar de excusable el incumplimiento y, con base en ello,
otorgar una opcién mas para cumplir la sentencia. De no obtenerse en esta
segunda oportunidad la ejecucion, procedera entonces si ya la destitucion y
consignacién de quien resulte responsable o podria decirse “irresponsable”.

No obstante, lo anterior, a partir de las reformas en 1995 al articulo 107,
fraccion XVI de la Constitucién, se establece la caducidad en los siguientes

términos:
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“..La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en
los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo,
producira su caducidad en los términos de la ley reglamentaria”

Sin embargo, una vez con la expedicion de la ley reglamentaria respectiva,
podréa regir un término y la consecuente preclusion de los derechos de la pare
quejosa para obtener la ejecucion de las sentencias.

Ahora bien, refiriéndonos a las reformas de la Ley de Amparo, que se
publicaron el 17 de mayo de 2001, éstas consistieron en reformar los articulos
95, fraccion Xl, 99 primer parrafo y 105, cuarto parrafo y en adicionar un parrafo
al articulo 98, recorriéndose en su orden, los parrafos quinto y sexto al articulo
105 y un segundo parrafo y tercer parrafo al articulo 113, para quedar como sigue

“Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

laiX...

IX. Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se refiere
el articulo 105 de este ordenamiento, asi como contra la
determinacién sobre la caducidad en el procedimiento tendiente al
cumplimiento de las sentencias de amparo, a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 113, y

Xl...

Articulo 99.- En los casos de las fracciones | y VI del articulo 85, el recurso
de queja se interpondra por escrito directamente ante el tribunal colegiado de
circuito que corresponda, acompafiando una copia para cada una de las
autoridades contra quienes se promueva.
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En Ios casos de cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que
se reflere ja fraccion X del articulo 95, el recurso de queja se interpondra por
escrito, directamente ante el tribunal colegiado de circuito o ante la Sala de la
Suprema Corte de Justicia, segun corresponda, acompanando una copia para
cada una de las autoridades contra quienes se promueva y para cada una de las

pantes en el juicio.
Articulo 105..,

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticion del
acto reclamado, podrd disponer de oficio el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, cuando Su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcién que los beneficios econémicos que pudiera obtener

el quejoso,

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del amparo,
para que incidentaimente resuelvan el modo o la cuantia de la restitucién.

Siempre que ja naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolverd de manera incidental lo
conducente y, en su caso, el mode o cuantia de la restitucién.

Articulo 113...

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
amparo caducaran por inactividad procesal o la falta de promocién de parte
interesada durante el término de trescientos dfas, incluidos los inhabiles. En estos
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casos el juez o tribunal, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre la
caducidad y ordenara que la resolucién que la declare se notifique a las partes.

Sélo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente por la
prosecucién del procedimiento interrumpen el término de caducidad”.

Como consecuencia_de las reformas antes seﬁaladas de igual forma se
modificé en la misma fecha, el artfculo 21 en su fracmon 1V, de la Ley Organica
del Poder Judncnal dela Federacton para quedar como sigue'

- "Artfcmd21.- Corresponde conocer a la Sélas:'
Lalll.:
V. Del recurso de que]a interpuesto en los casos a que se refieren las

fracclones V, Vi, VlII IX y X del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre
“que el- conocimiento “del amparo en que la queja se haga valer sea

competencia,-d una de las Salas, directamente ¢ en revision, en los

términos del arﬁculb 99, parrafos segundo y tercero, de la misma ley;
V.aXL."”

Del analisis de las reformas antes expuestas se desprende que con las
mismas se reglamenta a la fraccion XVI del articulo 107 de nuestra Carta Magna
que el Constituyente Permanente modificd en diciembre de 1994, a fin de
establecer la posibilidad de que en los casos de incumplimiento de las sentencias
que conceden e! amparo o de la repeticion del acto reclamado, se cumplan de
manera substituta.
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Esta reforma hace posible que entre en vigor la reforma a la Constitucion,
que estuvo supeditada en su articulo Noveno Transitorio a que se realizaran

precisamente estas reformas de la Ley de Amparo.

Sin embargo, resulta preciso mencionar que la reforma constitucional de
1994, no sdélo establecid la figura del cumplimiento substituto de las sentencias de
amparo en los términos en que se advierte en el parrafo segundo de la fraccion
XVi del articulo 107 Constitucional, sino también la figura de la caducidad de los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de referencia, por la
inactividad procesal o la falta de promocién de la parte interesada, por lo se
adicionan dos parrafos al articulo 113 de la la Ley de Amparo, reglamentando de
esta forma, en el primero de ellos, la figura de la caducidad de los procedimientos
tendientes al cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, y en el parrafo
final, la determinacién de que los actos o las promociones que interrumpen el
término de la caducidad sélo seran aquellos que revelan un interés del recurrente
por la prosecucién del procedimiento. La razén de incorporar estas
modificaciones en el precepto de referencia, se sustenta en la ubicacién del
mismo capitulo Xll, del Titulo Primero del ordenamiento juridico en cita, que
establece prevenciones relacionadas con la ejecucion de sentencias. Por otra
parte, consideraron aceptable la procedencia de la caducidad, en la especie, por
el mismo término de trescientos dias a que se refiere la fraccién V del articulo 74
de la propia ley, cuando se trata de amparos en revisién, por inactividad procesal

o faita de promocion del recurrente.

No obstante es claro que esta caducidad no opera en el caso de los
sujetos de derecho agrario que precisa el articulo 212 de la Ley de Amparo,
a menos que dicha caducidad redunde en su beneficio acorde con lo
precisado en el articulo 231 del mismo ordenamiento legal.
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Por otra parte, debemos resaltar que el cumplimiento sustituto de las
sentencias de amparo debe entenderse como un mecanismo excepcional, ya que
la inejecucion de las sentencias establecido en el tercer parrafo del articulo 17 de
la Constitucién Federal, redunda en perjuicio del estado de derecho y en la
confianza en las instituciones encargadas de la imparticién de justicia, por lo que
sb6lo en los casos en que se acredite plenamente el grave perjuicio para la
sociedad por encima del interés particular del quejoso sera procedente dicho
cumplimiento sustituto, de esta manera el estado de derecho cumple con su
principal funcion de garantizar la justicia y el respeto a las personas.

Ahora bien, aceptando las ventajas que la instauracién de oficio del
cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo traera consigo, se presentan
algunos inconvenientes, como es precisamente la valoracion del perjuicio para la
sociedad con la ejecucidon de la sentencia y la proporcion de los beneficios
econdémicos que pudiera obtener el quejoso.

Por lo anterior, es necesario establecer reglas precisas para la
valoracion de afectacion grave de la sociedad por la ejecucion de la
sentencia de amparo, asi como de los beneficios econémicos que pudiera

obtener el quejoso.

En la valoracion del perjuicio grave pudieran considerarse aquellos casos
en los que los integrantes de un nticleo agrario deben ser desalojados por efectos
de la sentencia de amparo y tienen la tierra en explotacion, siendo esa la Unica

fuente de sus ingresos.

Para efectos de lo expuesto, pueden considerarse los criterios que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido con respecto al incidente de
pago de danos y perjuicios y que por analogia resultarian aplicables al

cumplimiento sustituto.
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CONCLUSIONES

Primera.- De la evolucién del actual juicio de amparo que tiene su origen en ios
articulos 103 y 107 de la Constitucién de 1917, se desprende la necesidad de
ajustar las normas aplicables para la ejecucion de las sentencias, su
incumplimiento y.la forma de proceder en estos Ultimos casos.

Durante. el desarrolio de este trabajo se plasmaron las reformas en la
tramitacién de los juicios de garantias, principalmente atendiendo a las
necesidades técnicas, administrativas y juridicas de su ejecucion, esto es, la
simplificacién para el desahogo de recursos ante la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en donde la cantidad de asuntos rebasé la capacidad de
atencién por parte de ese Tribunal Superior y se tuvo que canalizar a los
Tribunales Colegiados, aunado al hecho de que éstos pudieron entonces
desarrollar jurisprudencia y nutrir los precedentes para resolver los juicios de

amparo.

No obstante se considera que sigue habiendo una falta de concordancia con
las reformas en cuanto al cumplimiento de las ejecutorias de amparo, toda vez
que el articulo 108 de la Ley de Amparo no hace referencia alguna a agotar
previamente los medios que sefnala el articulo 105 de la propia Ley
Reglamentaria, relativos al cumplimiento sustituto, antes de llegar a los
extremos de la destitucion y la consignacion de las autoridades responsables.

Segunda.- Se debe evitar que, bajo el pretexto de la aplicacion de ia suplencia
de la queja se viole el principio de congruencia de las sentencias de amparo,
establecido en el articulo 117 de la Ley de Amparo, considerando méas
cuestiones que las legales que la demanda de amparo proponga, resultando
necesario agregar una prevencion en dicho precepto.
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Ter‘cera.-‘ _Lavimportancia que tiene el cumplimiento de las sentencias
protectoras, cdyo retraso puede generar la instauracién del incidente de
lne‘jiecuclén' y,' en su caso la destitucién de la autoridad responsable y
con&fgnééiéh ante la autoridad correspondiente segin lo previsto en el articulo
108 de la Ley de Amparo, que ante la reforma del articulo 105 referente a la
tramitacién del cumplimiento debiera modificarse, para ser acorde con las
reformas debera senalarse en el referido articulo 108, que previo a llegar a la
destitucién y consignaciéon de las autoridades responsables obligadas al
cumplimiento, se agoten las instancias a que se refiere el articulo 107 de la
Constitucién Federal y 105 de la Ley de Amparo.

Cuarta.- El incidente de inejecucién no contiene en la Ley de Amparo
formalidad especial para substanciar su tramite. No obstante para concluirlo, la
autoridad responsable debe probar fehacientemente que ha cumplido en sus
términos la sentencia correspondiente, por lo que estimamos debieran
adicionarse algunos articulos, para no depender de la aplicacién supletoria en
el desahogo y sustanciacion del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Quinta.- El cumplimiento sustituto de la sentencia, no concede al quejoso mas
que el derecho a obtener una suma de dinero que corresponda al valor
econdmico de las prestaciones de dar, hacer o no hacer que la sentencia
imponga a la responsable ¢ a la autoridad encargada de la ejecucién, como si
esta se hublere realizado puntualmente, sin que se incluya conceptos o
prestaciones distintas a las comprendidas en la sentencia, como seria el pago
de las ganancias lfcitas que el quejoso dejé de percibir con motivo del acto
reclamado (perjuicios), pues !a creacién de esta via incidental no obedecié a la
intencidn legislativa de conferir al quejoso una accién de responsabilidad civit
por naturaleza distinta de la accién de amparo, por lo que proponemos que en
el articulo 105 de la Ley de Amparo se exprese claramente de esta forma y se
evite la interposicién de demandas posteriores en la via civil de darios y
perjuicios.
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Sexta.- Para el cumplimiento sustituto de oficio el Juez de Distrito o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién deberan establecer criterios que permitan
evaluar los perjuicios que pudiera sufrir la sociedad por encima de los
beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.

Séptima.- Al igual que en el incidente de pago de dafos y perjuicios se
establecid por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reglas del
procedimiento a seguir, también deberan precisarse respecto del cumplimiento
sustituto que introduce la reforma al articulo 105 de la Ley de Amparo, en
congruencla con la fraccién XVI del articulo 107 Constitucional.
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