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INTRODUCCION

La instrumentacion juridica nacional e internacional para la
proteccion y recuperacion del patrimonio cultural mexicano, es de innegable
(interés yeI cual. resulta dificil de abordar, en virtud de que se engloban

dlversos pL

tos los cuales pueden, en muchos de los casos, concluir en

enfoques totalmente subjetlvos para establecer el vinculo existente entre el

materlales e |nmatenales de propledad de pamculares o'de Instituciones u

Organlsmos Publlcos o Semipublicos que tengan un valor excepcional desde
el punto' de vista de la historia, arte y de la ciencia de la cultura en suma y
pork tanto, dignos de ser considerados y conservadores para la nacién y
conocidos por la poblacion a través de las generaciones, una vez efectuado
una -aproximacion al concepto de patrimonio cultural, quedamos en que
'dicho patrimonio esta integrado por bienes tangibles como intangibles entre
otrosi la Iengua, el folklore, las historias orales y algunos usos y costumbres.
Unos y otros deben de sujetarse a medidas de proteccion: técnicas,
‘admlnlstratlvas financieras y sobre todo juridicas. El bien juridico tutelado
por 'vla ,Iegislaclon debera ser, en todos los casos, la proteccion,

conservacion, recuperacion y puesta en valor de aquéllos porque se




ar 'a cabo, al ser recuperados
bienes [ : ue- clandestinamente salieron de

ran medida el contrabando de

ac{emés de |as disposiciones legales
nécionales destinados a proteger el
S ,d’e la Organizacioén de la Naciones
- Unidas pat"a_la Educacién la Ciencia y Ia Cultura que tiene como propésito y
: fdhéibhés el contribuir a |a\; paz a’é,lz;é;naciones via el estrechamiento de la

cﬁﬁl‘aboracién mutua mediante - la :‘educacién, la ciencia y la cultura y

promueve con bastante frécuer;;:ié,.reuniones en que se discuten los

diferentes problemas para. Ia defensa y conservacion del patrimonio culturai

de los distintos paises que pa cnpan egun su Constitucion. Existen también

para proteger nuestro pa imoni ultural tratados dentro de los cuales

destacan los reahzados con Es dos Unldos por ser éste el pais mas

importante con el cual se reahza el'mayor y mas importante tréfico ilegal de
piezas arquecldgicas. Ante la disposicion habida en materia de proteccion
del patrimonio cultural se considera necesario efectuar una revision

exhaustiva de los materiales juridico-administrativos existentes a fin de

S



e encuentran wgentes y cuales, de ser el caso, fueron

! tacltamente ‘derogados.: Si'a la fecha nos hemos adherido a las diversa

convenciones recomendacmnes propuestas por organismos no
‘ : les ‘de caracter internacional especializados en esta clase de
tareas como:mlnlmo se deben observar las definiciones generales que han
propuesto ~:que a estas alturas nos resultan obligatorias por haber sido
ratificadas pdr el Senado de la Republica.

o Esk necesario aplicar de manera eficiente los instrumentos que hasta la fecha

se tienen suscritos, a efecto de que.la mayoria del material arqueologico y




CAPITULO 1

1. LA CULTURA Y EL REGIMEN PATRIMONIAL DEL

ESTADO.

11 CONCEPTO GENERAL.

La palabra cultura, proviene del latin'y sighifib}a cultivo ‘o

cuidado.' La palabra cultura, al aparecer. primerarhente

europeo, en su idioma, no tenia la connotac'

espmtualldad fue hasta' Francnsco Bacon cuando la palabra cultura forma

Es en el slglo XVl cuando varios autores como Voitaire dan un
giro .a este concepto y utlllzan la palabra cultura en sentido absoluto, para
ellos era eI estado o resultado de la educacién de la mente”.* A mediados
de éste mismo siglo XVII, fue cuando la palabra cultura empezé a ser

utilizada con nuevos contenidos de caracter cientifico. Dentro de ésta

' Espasa, Calpe.- Dicclonario Enciclopédico.- Tomo 18.- 8° Edic'- Espasa Calpe.-

Argentina.- 1979.
Bagby, Philip.- Cultura e Historia. Estudio comparativo de la c:vilizaclon - 1a. Edic.- Ed.
Berkeley California.- 1963.- pg. 102,




oblemas sobre la defn:cmn de su

utlllzacton han surgldo nurneroso

contenldo y de Ia gran dlverslda podemos destacar dos corrlentes

prmcupales

Ilustrac" rj, en| pCIO es Rac:onallstas y Positivistas del s Io XIX En.

la aétual'qa pi terreno pero aun inspira una parte sngn:f‘catlva de las .

activid des S mlento}contemporaneos.
ntropoldgica.- Que agrupa opiniones de quienes

- _consideran cultura: en términos generales, abarca todas las

actlvr ades qL rombre en sociedad realiza para adaptarse a su medio

ambnente

Esta concepcidn tiene sus raices en el impacto causado por el

mutuo enc‘ ‘ ro de sociedades extremadamente diferentes que produjo el
descubnmlento del nuevo mundo.

' ’:Para_ Ia corriente antropolégica la cultura podria definirse como
‘el 5|stema é»x(bz'lt"lsi’vamente humano de habitos y costumbres adquiridos en
uh proc;ééo éxtrasomético que realiza el hombre en sociedad, como recurso

fundamental para adaptarse a su medio ambiente”. 3

3 Chanfén, Carlos.- La Restauracién en la Sociedad Contemporanea.- 2a. Edic.- Colombia.-
Eventos Politicos.- 1989.- pg. 53-61.




socialmente dadas y hace que constituyan la

de su participacion en la sociedad".? -

“la. cultura es "humanizacién, es el
proceso.que.nos hace:hombres visto desde la naturaleza infrahumana, pero

-alavez'es

Asi’se ,oncxb‘e“a la cultura como el perfeccionamiento absoluto

e encuentra en blsqueda constante de ésto.

el tiempo'y es por. ello que se ha visto enmascarado

estéi cdﬁceptg por.-otro tipo.‘de

4 Chanfé6n, Carlos.- La Restauracién en la Sociedad Contemporanea. Op. Cit. pg. 72
S Scheler Perdinand, Marx.- Hombre y Cultura. 1a. Edic.- Edit. Sepsetentas.- México.- 1983.
pg. 74. : N



Para algunos el conceplo de cultura se encuentra ldentlﬁcado

dos ira través del

dad humana en

determinada  época: Tamblen se ha sugerldo como: eI conjunto de seres

humanos, como avance cientifico y tecnolégico, en fin que las concepciones

sobre cultura son muy amplias."6
1.1.1. CULTURA Y CIVILIZACION
Para Kant el ser cultos se relaciona con el arte 'y la:ciencia,

mientras que el ser civilizados tiene que ver con los convencionalismos

sociales y refnamlentos.

Este'concepto de civilizacién se dio a flnales ‘de Slglo XVI

'cultura y cuvu zac

,X|x’

de ellos por; separado mayor. o’ menor"‘ 'uge el de cnvnhzaclon fue prefendo

en Francna e lnglaterra, hace 40 o 50 anos y ahora eI de cultura no solo es -

© Bagby, Philip.- Cultura e Historia. Estudio Comparativo de la Civilizacién. Op. Cit. pg. 110.
7 Diaz Rivera, Gabriel.- Revista Ensayos: Sociedad Politica y Cultura.- México.- CIDE.
Coleccién Estudios Pol[ticos.- Abril.- 1982.- pg. 51.

nen su origen de uso en la fIlOSOfla francesa del S;glo“

‘A'través del tiempo estos dds bbnceptos han'tenido’ ca‘d'a’unb



aceptado en estos paises sino que en Ameérica ha desplazado el uso del
concepto civilizacién. -

fgunos autores  la civilizacion tiene un aspecto de

iento’y me_dios para controlar la naturaleza y la cuitura

ola entidad de progreso en la

tivos y dinamicos.

- los caminos de la ciy :
Para Daniel Bell,' |a cultura ha adquirido importancia suprema

por dos razones complementarias.

8 curiel Bonfiel.- Meditacién sobre la esencia y la existencia de la cultura.- Biblioteca
Naclonal de México.- México.- 1970.- pg. 18.

9 tbidem, pg. 11.

' cfr. Bell, Daniel.- La Crisis Cultural del Capitalismo.- México.- CONACULTA.- Alianza
Editorial.- 1877.- pg. 30.



En primer término la cultura se ha convertido en el componente
mas dinamico de nuestra civilizacion, supera hasta el dinamismo de la

tecnologia, hay actualmente en eI arte un impulso dominante hacia lo nuevo

y original, una busqueda conscuente de formas y sensacuones futuras de tal

modo que la idea de cambio:y:d ovedad supera as’, dlmensnones del‘

cambio real. En segundo término;: en:los Ultimos: 50 afios proxnmadamente,'

busqueda ofcnal e.incesante de.una'nueva ensnbllldad La cultura para una

s'un proceso continuo de sustentacion

socnedad,~ UN grupo o una person

de ,Lqria’ :ideﬁtidad ediante la:.coherencia:lograda por consistente punto de
vista estético

s también ‘una’concepcidn norm’al del yo y un estilo de vida

que exhlbe esas concepclones enlos objetos que adornan nuestra vida

dlarla y en-el: gusto que: expresa esos puntos de vista. La cultura es por

ende,» el;amblto 'de' la sensibilidad, la emocién y la indole moral y el de la

inteligencia que trata de poner en orden esos sentimientos.



Esta concepc n se ha IIevado polmcamente en el MeXICO

actual para crear na cultura unica nacional y homogenea

1.1.2 POLITICA CULTURAL.

En lo que se refiere a politica cultural su s:gnmcado mas-

certero. se refiere a las medidas creadas en favor da “la cultura

entendlendose como- una lnsmucmn de’ nuestro presente ‘en Ia ‘que los

'protagonustas de Ia polmca cultural son todosaquellos que. Ia consmuyen,

Ios creadore' de’ lla qunenes Ia'protegen y la misma expresién de cultura

por si mlsma entre. otros protagonlstas

Enla mesa redonda celebrada en Ménaco en 1867, convocada

por iaFUNESCO se definid a la Politica Cultural como "El conjunto de

practlcas socnales conscientes y deliberadas de intervencion o no

|ntervenC|on que tlenen por objeto satisfacer ciertas necesidades culturales



" 11

determlnado

“politica

cultural, no sélo la a cales sino -

también a otros Orgamsmo
alas lndustnas Cultural
La def‘ inici

del mas vasto ma

objetivos, métas, .me

k programas y planes perseguudo por un

grupo y aplicadOS por.una autoridad.

ncebir:la_ politica cultural como una actividad
colectivaes: posi s actividades del denominado sector .cuitural;
asi las actividades culturale 'afnes a este sector serian:

El’ conjunto‘ de actividades vinculadas en forma dlrecta al’

patrimonio ‘cultural compuesto por los dominios de los Iugares ;‘y

monumentos histérlcos, Ios smos y conjuntos del acervo artlstlco ely

patrimonio lnmatenal el patrlmomo arqueologlco los museos archlvos

videotecas y fonotecas etc

" Harvey R., Edwin.- Polmcas Culturales en Iberoamérica y el Mundo.- Argentina.- Editorial
Tecnos 1986.- pg. 15,




-El conjunto ,de actlwdades wnculadas a ‘las -ydivarsas'

expresnones (de creacnon, representac on,’; eproduccton y ejecuc:on) de Ia'

‘ceremomas publicas:y:los’di spectaculos productos de la tradicion,

etc., enflos que: la;participacion:de la'comunidad organizada se da sobre

todo a nlvel Iocal o mumclpal

EI conjunto de actividades aglutinadas alrededor de la accion

de los Centros y Casas de Cultura, medios de la animacién cultural.’?

2 Harvey R., Edwin.- Politicas Culturales en Iberoamérica y el Mundo. Op. Cit. pg. 17.




Por otro lado hay que tener en cuenta a Ios protagonistas de la
polmca cultural qulenes son: la poblacion del pais, los escritores, artistas y
kotrqs grea‘dores,v las Instituciones Culturales Civiles y las Industrias
’Culmrales.r

Las  Instituciones Culturales Civiles son aquellas que se
componen de Fundaciones, Asociaciones Civiles, Sociedades Comunitarias
de bien ptiblico entre otras, se caracterizan por constituirse por falta de fines

lucrativos y por el complemento de objehvos de |nteres general.

Y ﬁnalment u trlas Culturales a las cuales nos

referimos cuando s hable de Ias empr, omercnales o industriales con

fines de Iucro

Es ifnboftante mencionar’ d‘e_ﬁt;b de éste esquema, las
funciones de la politica cultural de tipo oficial. Los poderes publicos han
desarrollado diversas funciones para llevar a cabo sus politicas culturales
que bien podrian dividirse en cinco grandes grupos:

La proteccion, conservacion, refuncionalizacion y venta de los
bienes muebles, inmuebles e intangibles que integran el patrimonio cultural,
entendiendo este en un sentido amplio que extiende su tradicional campo de
accion, cdmprensivo de los conjuntos, ciudades y barrios histéricos, del

- paisaje urbano y rural, de la arqueologia industrial, de los bienes histéricos,

10




medlant

VESCI'I(OT

la encauzada

por.medios editoriales o de los medlos masivos de comunicacion.

a(f'ormacton artlstlca cultural nsuva "no solamente de

las fuentes tradncuonales de capacntacnon en las dlferentes expresiones de

las Bellas Artes, smo también de la educacmh permanente y de la formacion

estética de las diversas capas de Ia 'poblacmn actividades que reflejan una
de las dimensiones de la ammaclon cultural funcién de gran importancia en

los paises.

ihtei’hacional vinculada a las relaciones
culturales de los'bai ercambio de personas y bienes culturales, a
los convenios bllaterales y multilaterales, a los nuevos instrumentos y

medlos de Ia duplomama cultural moderna.'

'3 Harvey R., Edwin.- Politicas Culturales en Iberoamérica y el Mundo. Op. Cit. pg. 127.

11




En Io que se refiere a'los objetivos de politicas culturales de los
Estados en particular,_'un .informe llevado a cabo por la UNESCO, en la
Conferencia Mundial S‘obyrePollticas Culturales, ha sefalado lo siguiente:

.La lmportanma que se concede a Ios grandes DbjellVOS de la politica

cultural varia d :un es ado a otro segun eI réglmen politlco Ia mspiracxon

‘arﬂshco en la escentralizacién'y en la partncipacnoh cultural

Los pafses:en desarrollo agregan a estas preocupaciones el

: problema del desarrollo econsmico, la revalorizacién de sus propias culturas

y especnalmente e los |dlomas nac:onales, la alfabetizacion de las masas,

el papel de los ntelectuales en la promocion de la cultura, el desarrollo de

Ias actlwdades culturales entre los jovenes, el reconocimiento de las culturas
' mmontanas y, sobre todo el inventario y revalorizacion de las costumbres,

tradncnones y artes populares representativos de la identidad y autenticidad

12




' provocado en algunos paises que el sector ultural sea |nef1c|ente ya que se -

carece de planesy rogramas de accuon cultural a largo plazo con objenvos

claros y medlos definidos. -

En segundo Iugar tenemos el principio de democracia cultural

el cual tiéhe sus'inicuos en la Revolucién Francesa, quien da la pauta para

" UNESCO.- Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales.- México 20 Julio-Agosto.-
1982.- Situacion y Tendencias de las Politicas Culturales de los Estados miembros de
América Latina y El Caribe.
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que el nglo XIX lIeVe [ instru e"nté fundamental de las instituciones del

estado liberal a democracia politica.
tam'biéh distintas corrientes sociales, y se
expande

nuestro siglo trae la gestacién de la

democracia’ cienta con la Primera Guerra Mundial; en

los anos siguient 'girnosamente nacen cambios en politicas
_ sociales th sustancxalmente las relaciones del

mdlwduo con la s‘ ciedac timos cuarenta anos

Este Iargo proceso s « onsoh Io que al desarrollo culitural

de la poblacnon se refiere, en Ia concepc:on de la: democracna cultural
sustentada en el derecho de Ia persona ‘humana a acceder y participar
libremente en la vida cuitural de la comunidad y a gozar para disfrutar de los
bienes y servicios culturales, dentro del marco de sus propios deberes
respecto a la sociedad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad.'®

En tercer lugar y ultimo hay que sefalar como objetivo de la
politica cultural QI de la consolidacién de la identidad cultural nacional, la
cual se entiende hoy en-dia como un mecanismo destinado a preservar,

conservar, consolidar y proteger el patrimonio cultural nacional, como factor

' Harvey R., Edwin.- Politicas Culturales en Iberoamérica y el Mundo.- Op. Cit. pg. 133-
134,
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de supervwencta paralas naciones jovenes pero tambxen como defensa
cultural de una nacién frente al expansnonlsmo de Ia cultura de otros pueblos

hacia el suyo.
1.1.3 PATRIMONIO CULTURAL

"PATRIMONIO" se refiere segun significado /propio como;
Bicnes Propios adquiridos por cualquicr" liiulo."’ B
Al hablar de patrimonio culturél. ‘eI" conceplo no puede
quedarse en una sumple defnlcuon sino que abarca por si mismo una

estructura mas compl

18 Espasa, Calpe.- Diccionario Enclclopédico Op. Cit. pg. 801
v Harvey R., Edwln La Pollllca Cultural en la Argentina.- Francia UNESCO.- 1977.- pg. 55.
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naturales formaclones geologlcas,« ambventes naturales de especies

Iugares naturales de

economlca y socli

hispana:h n_ce
en valor:'y

creacion de

Science and Culture Orgjani?aubn

se proporciona Gnicamente In protecclén Y,

dentro de éstos, a los monumentos,: sin aproxlmarse a una deflmcnon del

vocablo ni de los alcances del ¢ epto de patnmonlo cultural es requisito

indispensable aclarar c'o, exactitud la materia de estudio, a partir de los

'8 Resultado de la Conferencia Anual de la UNESCO, en la 17* reunién celebrada en Paris,
del 17-X-72 al 21-X-72. -
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mundial  er

patrimonio.

Los monumentos: obras arquitecténicas, obras de escultura o
de'pint‘m‘"a'Z monumentales. inclusive las cavernas y las inscripciones, asi
como los elementos, grupos de elementos o estructuras que tengan un valor
especial - desde el punto de vista arqueoldgico, historico, artisticos o
cientifico.

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
que por su arquitectura, unldad e mtegracuon en el paisaje tengan un valor~

especial desde el punto de vnsta de la hlstoria del arte o de Ia clenma i

Los IugarGS' zonas topograrcas obras conjuntas del hombre y;'

de la h'atural un.valor especial por su belleza o su’ mteres
t afq'ueolégico, histarico, etnoldgico o antropolagico.'®
n la ‘recomendacién se sefala que se propondra una

deﬂmcmn de patrlmonlo cultural. Lo que se desprende de l|a redacciéon de su

textq, que en el punto nimero 1 se titula Definiciones de Patrimonio Cultural
y Natufal; éin embargo, no se refiere definicion alguna, lo que responde a la
dificultad de acotar a los alcances del concepto cultura. Los antropdlogos se

han aproximado a la cultura desde un variado niumero de perspectivas y la

® La Proteccién del Patrimonio Cultural, Documentos de la UNESCO.- INAH.- Méxic.-
1974.- pg. 1.
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han definido en términos de lo que consideran mas importante decir sobre
ella. A la fecha, y sin llegar a aceptarse una definicion que satisfaga a la
generalidad, diversos autores coinciden en afirmar que cultura es la forma

en que el hombre ha transformado al mundo y se ha transformado a si

mismo para sobrev:vxr en el para conocerlo y hacerse su aliado. En slntesns

para tornarlo mas habltable y' menos hostll concluyen que no todo lo que el
hombre hace -es cultura olo aquello que de esencial crea y que va

otorgandole su propia fisonpmia.’ su propla identidad.

Del conjurrito' deelementos que la UNESCO relaciona como

parte integrante del patrimonio cultural podemos deducir un primer esbozo

de definicion,-a saber: el conjunto de bienes producto de la mano del hombre

o de éste.y.de la naturale ue revistan especial valor desde el punto de

objetos materiales, creados por lo general con la

,,,mediacién,de'l hombre, que presentan para esa nacion (México) un interés

histérico’,v ‘artistico o cientifico (arqueologico, antropologico, etnoldgico,

18



paleonlologlco etcetera) Aunque: esta: dltima . definicion amblen eca de

restrlctlva al fuar omo caracteristica esencial u matenalldad

dejando por tanto fuera del concepto ienes:de :valor cultural ;

carentes de iépfqéentaclon‘objetlva Por.su parte, el propio autor entiend

manuscntos relamonados con la- hlstorla de’ México y Ios libros, folletos Yy

‘otros |mpresos en México o en el extranjero durante los snglos XVI al XIX,
que por su rareza e importancia para la historia mexicana merezcan ser

conservados en el pais, y los restos paleontologicos; fasiles de plantas y de

2 cfr.- Dentro de esta corriente del pensamiento véase Enrique Florescano.- Patrimonio y
Politica Cultural en México: los desafios del presente y del futuro.- Antropologia.- nimero
15-16.- julio-octubre.- México.- 1987,
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animales qi;le poblaron la tierra en épocas pretéritas los q:ue’nb son producto

de la méno’del hombre: ni:obra conjunta: de:éste 'y:de'la-naturaleza. En el

por dicho organismo como bienes del patrimonio natura

e constituye el patrimonio

bles,'los conjuntos histdricos,

“los ‘sitios naturales (jardines,

y det folkiore y del patrimanio

Laé Avt'arti‘en.tes< del patrfmonio arqueoldgico submarino y del
patrimbnio de la éf&ﬁeélogia industrial,

El pal;'imonio artistico ligado a las bellas artes como la musica
y las artes visuales, el teatro y las artes espectaculares.

EI patrimonio bibliografico y documental, los componentes de

archivo, el patrimonio de imagenes (imagenes de movimiento; el mundo
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35 Y en busca de una respuesta son las

acciones actu a esarrollar estructuras de mvestlgac on con
resultados- que permita conpcimiento objetivo de la sit,uacmn,» en el

mismo sentido se'en entran los trabajos de legislacion cultural comparada,

comprensiva de todo : s’campos de actividad cultural vinculados ala

comunldad asi co o a. leglslaclon del patrimonio cultural en sus dlversas

formas y compo = tes: Ia cual ocupa un capitulo general tamo a mvel de la

normatividad - nacional - “como : regulatono de Ias relamones culturales

internacionales.
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snempre estan vexpresados por dlmensuones flsncas (monumentales) con las

que tengamos que tropezarnos Bienes que se ha ‘determinado deben
'conservarse por su excepctonalidad o unicidad, como es el caso de los

incunables.?

2! pel tatin incunabulum, cuna. Se dice de los libros publicados en los inicios de la imprenta
hasta principios del siglo XVI.
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En Mexu:o ex:ste consagrado eny Iey el conceptobde Pammomofﬁ

relahvo”.a Ias atrlbuctones)de la Secretana nde Desarrollo Socna 4 en:

relacnona Ias atribuciones:de. la Secretarla de Educam n: Publica y, entre

estasz - conservar,;/proteger "y mantener los monumentos arqueolégicos,

his‘tékicos y artisticos QUe conforman el Patrimonio Cultural de la Nacion.

ivefsds investigadores han tratado de acotar el concepto. El
ahtropélqgc Guillermo Bonfil Batalla lo aborda poéticamente desde la

perspectiva de su profesion y sefiala que cuando se habla de! patrimonio

23




cultural de un pueblo a lo'que nos estamos refiriendo es, precnsamente a

ese acervo de elementos: culturales, ‘tangibles: unos; ntanglbles otros que

una socu dad determlnada considera'suyos’y de.los que:hecha mano para-

us aspiraciones
mi moVorden de

ideas, reflere que factores externos mternos Influyen para que se realicen

ajustes en Ias culturas de Ios pueblos musmos que ocasionan que algunos
elementos (culturales) se mantengan vigentes mientras que otros se pierdan

u olvuden pa_ra sgempre “asi se constituye el patnmonlo cultural de cada

pueblo, integrado por los objetos culturales que mantiene vigentes, bien sea
consu.sentido v significado originales, bien como parte de su memoria

htstorlca" n En este mismo sentido se expresa Oscar, Centunon Frontanilla,

qu:en senala que “cuando de acuerdo a los patrones |deolog|cos imperantes

cnertos blenes culturales son asi defmdos esa socnedad tiende a interesarse

y a’ responsabxhzarse por ellos conservando esos objetos'

desugnando esos b|enes orgamzando medidas de proteccmn que lmpldan la

desaparncnon de Ios mlsmos" 24

22 gonfil Batalla, Guillermo.- Nuestro Patrimonio Cultural: un laberinlo de significados.-
Antropologla Namero 17.- noviembre-diciembre.- México.- 1987.- pg. 4

23 |pidem pg. §
24 centurién Frontanilla, Oscar.- La conservacién del patrimonio cultural: revisién y analisis
critico del caso paraguayo.- Informe del Ministerio de Educacién y culto de Paraguay.-
Memoria del Encuentro sobre Conservacion del Patrimonio Cultural de la Humanidad en
Latinoamérica y el caribe.- México.- 1991.- pg. 1.
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1.2 NATURALEZA DE LOS BIENES.

El derecho patrimonial del Estado mexicano surge a rafz de Iaf, :

firma del Acta de independencia,*® hecho con el qu= es S se' rige en Estado B

soberano, por lo que desde entonces paruo eI derechp dg

tnerras y aguas comprendldas dentro del ter ito

. necesida

d ..Aza :

Albeﬂo Reyes Ortuno sefala que:si bien como consecuencna .

de la’ mdependencla

* Firmada el 28 de septiembre de 1821, .
=e Reyes Ortuiio, Alberto.- Derecho del Palnmonio Naclon=l (1821-1910) - Mexlco - 1986.-
pg.- 1911,
* Ibidem pg. 1915.
=% Ibidem pg. 1916.
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"...cl Estado Mexicano asume la soberania sobre ¢l territorio, Ias islas v

aguas sometidas a la jurisdiccion de los monarcas espaioles {...3 a Ia

fecha del Acta Constitutiva de I’ cana ‘de 31’ de encro

de 't 824;5 no se emit

caso al consentimiento_de

publica y ‘previa “indem

propiedad o admiur\istrfa'r‘pue‘neis‘ raices
texto, s‘ekﬁala,’l'a manera :éh"t‘;ﬁevjwée‘inté’gbrié’ ‘Ié'ﬁédérécibh, sin relacionar
bienes‘ Vde, 'ninguna naturaleza; ﬁniéamente declara materia federal la
‘Iégi’slacién y regulacién de los terrenos baldios y nos refiere a algunos

inmuebles que quedaban bajo “la inmediata inspeccién de los poderes

** Reyes Ortufio, Alberto.- Derecho del Patrimonio Nacional. Op. Cit. pg. 1917.

* Esta Conslitucién varia la redaccion del texio del articulo 27, previniendo que la
octipacion de la propiedad privada se hara medianie indemnizacion -y no previa
indemnizacién con su predecesora-, o que constitluye una transicién de una construcciéon
individualista y liberal hacia una de caracter social.
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o en su seccion 11, de las

unas pocas manos, con

economico 'y Fsocial.” Lo “anterior

frentar ' una intervencion
5de erjéro de 1847, Valentin Gémez

‘_:'Far‘ S, ,encargado de la Presndencna y}con el fin de allegarse recursos para

~hacer frente a Ia guerra con Estados Unldos, expididé un reglamento para la

3! México, Los derechos del pueblo mexicano.- México a través de sus Constituciones.- t. Il.-
México.- 1978.- pg. 320-321.
* Ibidem pg. 346.
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..33

ocupac:on de blenes denomlnados *de manos muertas Jugandose con ello )

un albur en

u:l'mu.nu, ‘en’un hu:ho lrrcpar'\blc En L|- el

r'\ nnuar Ia nacion,®

b'siiho aUé‘ gs!ablec:a qué tal propiedad debia venvd‘er,sel los: fondo que,sa .

obtuv:eran en pagos seruan entregados a la Iglesra con la’‘condicién de que,”

el comprador pagara una cabala al goblerno de un cnnco por cnento

Para sept|embre de 1857 y. medlante Ia promulgaclon dela Ley

“de CIasnFcamon de rentas, se lncorporaron como blenes del Estado ademas

de Ios mmuebles ba;o jurlsdu:c:on federal contemplados en [a Constitucion

yde 1824 a. los' 5|gmentes bosques parques islas, playas, puertos, radas,
bahlas ensenadas rlos vados lagunas, caidas de agua, castillos

(Chapultepec y San Juan de Ulua) y fortalezas, ciudadelas, almacenes y

3 Entiéndese como tales a las casas y lerrenos que no podian venderse por ser propiedad
de la Iglesia,

% sjerra, Justo.- Juarez, Su obra y su liempo México.- 1993.- pg. 50 y sig.
3% sScholes V., Walter.- Politica mexicana durante el régimen de Juarez, 1855-1872.- 12
reimpresién.- Méxmo 1976.- pg. 36.
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2 Cfr.- Ley de Clasificacion de Rentas, artlculo segundo.
%7 sierra, Justo.- Juarez, Su obra y su tiempo. Op. Cit. pg. 128
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--El- pfjnf;ipio':"cftaddr»—'q}ivedéf int’egrédo en la Ley de

Nacionalizacién . de : Bienes - Eclesiasticos, promulgada'por el presidente

‘que’se dispuso que todos los

inistrado con diversos titulos,

““conminando a los contraventares, no ‘sélo con la nulidad de sus contratos,

~s;|no"é'oﬁ, penas’severas a los contratantes, a los notarios, a los testigos {...}
Todos temieron entonces comprar o prestar a la Iglesia; los contratos fueron
desde ese instante precarios”.”

En esta ultima disposicidon legal comentada es donde se
encuentra el primer antecedente de propiedad expresa de bienes culturales
a favor de la nacién mexicana, es decir, de patrimonio diverso del
representado meramente en términos pecuniarios. Se sefialaban como parte

de estos bienes, que desde este momento se denominan del Patrimonio

Cultural de la Nacion: los libros, manuscritos, pinturas, antigledades y

3 sierra, Justo.- Juarez, Su obra y su tiempo. Op. Cit. pg. 133.
2 |bidem pg. 134
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e. Ia Nacnon.

de los convenlos ordenaba se’ mgresanan al Tesoro General

Si b:en los inmuebles denomlnados de manos muertas pud_leron ser

adjudicados a quienes los poseian en carécter, ya fuera de arrehdatarios o

por cualquier otro titulo; no sucedié lo mismo respecto de los-incluidos

dentro de la denominacién propuesta, los que. no  fueron ehajeha’ddé;_

conservando-la nacién, por ‘razones de interés.colectivo ‘

lucrativo a

-titulo™ oneroso o

corporaciones o individuos \autorlzado's para adquiririos, y los baldios. En su
articulado “se-sefalaba que los actos traslativos de dominio requeriran

realizarse “con ' corporaciones autorizadas para tal efecto: es decir,

“® pecreto namero 5893 del 20 de junio de 1863.
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a’htbriiadés taﬁ{

para. realizar:las transacclones como - para adqumr los

: ,blenes No debe olw arse que de conformldad con el articulo 14, seccion

segunda del decreto por eI que se publlcaron las Leyes de Reforma,* las

lnstatucmnes rellg osas quedaban exceptuadas del derecho a adquirir bienes

‘ ; raIces, salvo el caso de los templos destlnados inmediata y directamente al

.culto{yf Ias dependencias anexas estrictamente necesarias para este

servicio. La prohibicion limitaba no sélo las adquisiciones a titulo oneroso —

" lucrativo- como  lo seﬁalaba la mencionada ley sobre enajenacion, sino

,tamblen las otorgadas a titulo gratunto a través de donaciones o por

y cualqu:er otro medio,”

Con~fecha 29 de marzo de 1894 se pubhco la Ley sobre

' Oiﬁpbéci‘é_nj ‘1'Enajer)api§n de Terrenos Baldios de los Estados Unidos

Méxigahos;‘? ﬁué derogé a la del 20 de julio de 1863. Esta ley reguld los

terrenos propiedad de la nacion y las bases generales para su ocupacion,

dividiéndolos en las siguientes clases:

[8
I
.
.
Consideraba

Terrenos baldios,
Demasias,
Excedencias, y
Terrenos nacionales,

como terrenos baldios, al igual que su

predecesora, a los que no estaban destinados a titulo oneroso o lucrativo.

a , De fecha 14 de diciembre de 1874.
Ley de’ fecha .26 de marzo de 1894 que empezd a regir el 1° de julio de 1894, por
disposlclén de su. anlculo 79 y ultimo.
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ayas;del mar;

zo| ma'ré"t‘im‘a, con una extension de veihté metros

contagids"qesde, la’or adel'agué en la mayor pleamar y a lo largo de las
cosiaé 'dé'tierra‘flrme y de Iaé isVlas.

Ll Una it;na de diez metros en ambas riberas de los rios

navégables y de cnnﬁ:o metros en los flotables, y
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IV - Los terrenos . ‘en . que. .se encontraban  ruinas
monumenlales con Ia superflc:e que se declaraba necesarla parael cundado

y conservamon de estas

Prevmo para estableclmlentos de\poblacmn y “otros ‘usos

publlcos una extenslon minlma de cmcue a ta eas en ,toda’ 1s|a, en caso

de que no contara con esta extensuf)n es rvabatotélmente para esos

usos. ‘De conformxdad con esta ley - fi qscep(ibles de enajenacion,

prev:o el cumpllmlento de los’ procedn ientos sefialados ex profeso, las islas

de Ios rios, lagos. y esteros nawve gables los 'e‘stéros Iagunés y estanques de

propledad nacional’ que no fueran navegables n| susceptlbles de llegar a

serlo, yvlas marina erreros; con’ objeto de establecer sallnas Por ofra -

parte, con el fin de explotar >te’rreno's baldios' 'determin'c'i'lajbele_bracié'n de

de Ios terrenos propledad dela nacion, 'y sujetos ala jurlsdlcclon de ésta, a

los que contaban con ‘ruinas monumentales”; las que, posteriormente,
mediante la Ley sobre Monumentos Arqueolégicos del 11 de mayo de 1897,

también fueron consideradas como de su propiedad.
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Desafortunadamente, esta ley implica un retroceso respecto de
sus predecesoras al no fijar limites de aprovechamiento y utilizacion a la
propiedad privada, ya que en su articulo 7° suprimio la obligacion impuesta a

los propletarlos y poseedores de terrenos baldlos de tenerlos poblados,

acotados y cultlvados Asnmlsmo

cualquler tlpo a los que hub:eran incumplido tales obllgacmnes en vnrtud de g

»leyes emitidas..con anterlorldad y limitd:a- Ias autorldades’ e:lanacion:la

k . posnblhdad de sulelar a lnqulstc n. revis on o composlcl n los titulos por. Iosklv

'cuales se’ hubleran adqumdo blenes mmuebles con anterlondad por

ultlmo faculto al Ejecutlvo Federal para reservar temporalmente los: terrenos"

. baldios que estimara convementes para Ia conservac n‘o plantio'de monte:

ocuparlas nl hacerlas

situacion semejante a la de la propicdad romana, a la de la propiedad
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absoluta que no. puede ser en. ninguna forma afectada por ¢l Poder
Piblico, sino que dejaba su. mangjo al interés individual ‘{por lo que}

vino a establecer; las. bascs de un sistema completamente diverso del

que impot tradicion

Con lo anterior: no se 'debe olvidar que'la ley se emit

de los multiples periodos presidenciales del general Porfirio Diaz, dentro del

marco - “de

- Cuando se hizo tins

{&cl p‘at‘rimu;licy) ‘nacional}’ (7
:dcidromrirnvl;o ppblﬁ:o é dq’uso.cbiqmuniy l;icliés propios
» federal, A;:Inr:jxldos; éhc 'no ;c rigen por {¢! decreto séﬁé\ ado
por su Iegisln'cyic;m especial los terrenos llamados baldios ¥ Iﬁs i
de mincrales.™ h
Decreto que consideraba “como bienes del dominio publico
federal {...} las pénes del territorio de la Republica sujetas a la jurisdiccion
de 'Ios podefes de la Union y que estando destinadas, por su naturaleza o
por fa’ léy. él usor publico o comun no sean susceptibles de constituir

propiedad particular”.*®

3 Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- 21* Ed.- México.- 1981.- pg. 357.

“¢ Reyes Orufio, Roberto.- Derecho del Patrimonio Nacional 1821-1910.- Obra Juridica
Mexicana.- 2* Ed.- P.G.R.- México.- 1987.- pg. 1925.

*3 bidem pg. 1926
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e Decret,ok'blsdbre’

Clasificaciéh’ y-Régimen de Bienes Inmuebles, de 18 de diciembre de:1902; -




En la Consmucton de 1917 'y como respuesta al movimiento

social que genero Ia Revolucnon se redacto un nuevo texto para el articulo -

27, el que fue aprobado por unammldad de los 150 diputados presentes en

la sesion {del Congreso Constltuyente}y de la madrugada del dia 30 de enero

desarrollo de la pequefia

substantnas que’ en,vetas mantos masa o yammnentos, constituyan

depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,

%5 Pe la Madrid, Miguel.- “El Congreso Constituyente de 1916-1917, Los derechas del pueblo
mexicano, México a través de sus constituciones.- 1. I.- México.- 1978.- pg. 614.
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de agua no |nclu|da en Ia enumerac n anterior, se consuderara ‘como parte

mtegrante de la propledad privada que atravnesa. pero eI aprovechamiento
de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara
como de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los

Estados. En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
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de ' conformidad con la nueva redaccion se
restituyeron “a favor de la nacién los derechos originarios sobre la propiedad

de tierras-y- aguas’ que anteriormente habian pertenecido a la Corona
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n47

espanola ‘gracias’ al- texto-debido -a- la - concepcion | de :Andrés : Molina

encontraban en propiedad de particulares.

La exposncl 5N de motivos del artlculo 27 constltuclonal senalo

que la propledad actual dernvaba de la formada enla epoca colonlal y sobre
el pnnmplo que el rey era el dueno absoluto de Ias personas y de sus bienes
A dentro de ese derecho, concedla a los pobladores ‘derecho de dominio,

mismo que pasé con tal ca'ra‘ctér'a la nacién, la que viene a tener el derecho

pleno sobre Ias tlerras y aguas para convertirse en lo que en el testo se

denoming” propledad originaria”®. -

ne ¢l derecho

47 Miranda Carrea, Eduardo.- El articulo 27
analisis social, en Memoria de! IV Congreso d
México.- 1988.- pg. 787.

8 Tena Ramirez, Felipe.- Derecho Consmuclonal Mexlcano Méxlco 1976.- pg. 186.

tituyente de Querétaro, un
ria del Derecho Mexicano.- t. Il.-

40




de tmusmirir dichos bicncs a los p:miculnrcs en 'propicdnd pri\‘adn.

pero ésta qm.da snut.ta a I1s modnlld'\dus que dicte en ol m(crc< pubhco' o

¥, en lodo c-xso, el dq.n.cho del Esmdo p'\r'\ rt.g,ulnr ul aprovuclnmluno =

z.ntos n'mlr'\lcs suscuptlblx.s de 1propmmon,

'di'st‘r‘ibuci‘én', equitativa de la riqueza puiblica

conscrvacion.
Por su- parte, en el articulo 132 se:contienenlos’ bienes

inmuebles con anterioridad incluidos en el articu[o 25 de la onsmucnén de

1857 sujetos a los poderes federales, con la redacmon snguuente

"Articulo 132.- Los fuertes, los cu'mclcs. :\Iln'\cencs de deposno v‘l
demas bienes inmucbles destinados por ¢l Gobicrmo de la Union al
servicio publico o al uso comin, estarin sujclus ala juriaﬂiccibn de los
Poderes Federales en los términos que establezea 1a ley que expedira el
Congreso de la Unién {Ley General de Bienes Nacionales}; mas para
que lo estén-igualmente los que en lo sucesivo adquiera dentro del
tgr}itorio de “algtn Estado, sera nccesario ¢ consentimiento de Ia
];:gislntilra respectiva.”
El:érfli:ulo 27 ha sido reformado en varias ocasiones, mientras
que el 132 5|gue conservando la misma redaccidn original.
EI doctor Migue! Acosta Romero define el patrimonio del Estado

como:

. * De la Madrid, Miguel.- El Congreso Constituyente de 1916- 1917 los Derechos del Pueblo
Mexicano. Op. Cit. pg. 614.
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tie con tal denominacién

6n nacional: son: monum

iscordante con esta postura a

omlmo prlvado de la"

Federacuon |nclundos dentro de la fraccmn I el art|cu|o 3" de Ia misma Iey,-

% Acosta Romero, Miguel.- Teoria General de Derecho Administrativo.- 3* Ed.- México.-
1979.- pg. 463,

5% jgual término utiliza Martha Alicia Meza Salazar al mencionarlos como bienes tutelados
por derechos colectivos o “difusos”. Ambos confunden el género con la especie. Todas las
“joyas arqueolégicas” son monumentos, pero no todos los monumentos son: joyas
arqueoldgicas: las hay histdricas y artisticas.
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con lo prevnsto

comun y para-
la ley, las -

ob_jclo .cosas . mucbles o canlidqdcs exigibles . en” vintud "de - accion

personal.”

“Articulo 758.- . Los dci’cchds‘ de

autor: se ' consideran  bienes

muebles.”

"Articulo 759.; :

En genceral, son »lii‘cncs muebles, todos los demds no

considerndos porla ley como inmueble
Los. derechos:autorales-que:forman parte: del. patrimonio_del.

’ Estadrofséinkétk’quellos'qu contempla la Ley Federal de Derechos'de-:Autqr‘eh‘ - i

su artl'culio 21 dltima: fraccion Itimo’ parrafo,-y: que: éste adquiere por -

" denominados “derechos morale:

S adicnonan a Ios anterlores Ios conferldos también al Estado,

por conducto de la mlsma secretarla en termmos de la Ley Federal sobre

Monumentos Arqueo!oglcos Artisticos e Historicos, para la explotacion de la

|magen de los bienes monumentales. Por su parte, los derechos de marca
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do exlcano en la Ley dela Propiedad

son los'cohte‘mpl‘édbé a favor del E

‘Induétriél,;fa‘so : : de ongen de‘ cuertos productos de

proteCcién de los pienes a efecto de que puedan cumplir con-el fin que

2 Fraga, Gabino.- Derecho Administrative. Op. Cit. pg. 352.

44



motiva su"afectacién.®> Los’ bienes.de’dominio privado. por.su parte; estan

‘sujetos en 1o noprevisto por la ley que regula la materia al Cédigo Civil

~.Federal,'y a la legislacién local del lugar en que ellos se ubiquen. Estos

bienes sbn‘_'inembargables, y si pueden enajenarse a titulo gratuito u

ong,_rd;kob,'kpr‘evia tasacion de ta Comision de Avallios de Bienes Nacionales,
: ,vacrt't‘.lélrhente dependiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
‘Administrativo. Esta tltima clase de bienes “pueden ser objeto de todos los
contratos que regule el derecho comtin con excepcion de los de comodato y
“|las donaciones no autorizadas por la ley".%*

Dentro de los bienes del dominio publico hemos de hacer
mencion aparte de qus dehd?ﬁ:inédos de prbpiedad originaria, comprendidos

,enrel‘?artjculo_, 27 constitucional, - en su primer parrafo, los que con

anteridﬁdéd»f{r‘a Ta” l"nd‘ependencia formaban parte del Real Patrimonio y
resp‘ectd de los que la nacién asumidé su propiedad al declararse
indépendiente de Espana.

De considerar como |a totalidad del patrimonio del Estado a los
bienes incluidos dentro de la Ley General de Bienes Nacionales, éstos son

los siguientes:

= Altamira, Pedro Gulllermo Cursu de Derecho Administrativo.- Ed, péstuma.- Argentina.-
1971.- pg. 685.- X
‘Fraga Gablno Derecho Admlnistralivo Op Cit. pg. 353.
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1.3 BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

“Articulo 2°.-
).- Los de uso comun;
ll.-  Los sefialados en los’ articulos 27, parrafos - cuarto,

quinto y octavo, y 42, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados

articule 27

I, - det

articdlq 3°'de la propia le

e subsuslo Hel mar territorial y de’ Ivav"s‘r éguas

marrin"a_i’s' interiores; e il
‘ ‘V:Lo'sl ‘inmuebles destinados por la Féderéciéh a.un
servicio qulico. los -propios que de hecho utilice para diﬁho fin y los
equipal;ados a éstos, conforme a la ley;

VI.- Los monumentos histdricos o artisticos, muebles o
inmuebles, de propiedad federal;

VIl.- Los monumentos arqueocldgicos muebles e inmuebles.

VIIi.- Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles
declarados por la ley inalienables e imprescriptibles;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar,

rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
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X.- -: Las’ servidumbres- cuando ‘el p

alguno de los an;erioreé'

a flora y de la fauna; -las

numismaticas y filatélicas; los

vos. :fotogréficos, cintas -

ga imagenes vy sonidos, v’

sculturas 'y cualquier obra
artistica incorporada o adhe temente a los inmuebles de la
Federacion o del patrimonio: anismos descentralizados, cuya

conservacion sea de interés nz

Se considera d ia precisar los alcances del concepto
de: caracter multivoco, el que puede
Pdblico o de afectacion especial de

o 'ala propiedad de bienes en general;

5% pcosta Romero, Miguel.- Teoria Geheral del Derecho Administrativo. Op. Cit. pg. 472.
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en materia de'derechos_de autor ‘est ca que el privilegio otorgado a

los autores o a sus causahabientes se ha extinguido por. el simple transcurso

del tiempo, en términos de su ley especifica.

favor de qunenes Ios usen, aprovechen o explote

El doctor Ignacio Burgoa af'rma que d|chas caracterlstlcas

implican prohibiciones para los érganos del Estado’, el sentido de que
ninguno de los bienes que senala el articulo 2° de'la Ley General de Bienes
Nacionales puede egresar del dominio o propiedad nacional o estatal por

acto juridico alguno, al igual que el impedimento de que la posesién que
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confiére a las concesiones ré'sbe:i:to'd'e b'iénes de idomlnlo'bupi‘iéo; las que

R v...np crean - derechos  reales. Olorgﬁq : silrﬂiléiﬂéxﬂé. frente o la s
administracién y sin perjuicio de terceros, ¢l derecho de :rcaliz:\r las’
explotaciones o aprovechamiento que las leyes respectivas regulan, a

condicion de que su titular cumpla con las leyes que se le impongan.*?
1.4. BIENES DEL DOMINIO PRIVADO.

"Articulo 3°.- Son bienes del dominio privado:

l.- Las tierras y aguas de propiedad  nacional no
comprendidas en el articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales que
sean susceptibles de enajenacion a los particulares;

Il.- Los nacionalizados conforme a la fraccion Il del articulo

que no se hubieren construido o destinado a la

administracion, propaganda o ensefianza de un cuito religioso;

blll.- Los bienes wubicados dentro del Distrito Federal,

declarados vacantes conforme a la legislacion comun;

& Burgoa Orihuela, Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano.- 2* Ed.- México- 1976- pg.
175, . B
7 Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo. Op. Cit., pg. 373.
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IV.- : Los que hayan formado parte del patrimonio de las
entidades de’ Ia yédministracién publica paraestatal, que se extingan o
liquiden, en ia p}opc;rcién que corresponda a la Federacion;

V -0 Los blenes muebles de propiedad federal al servncio de

las dependencnas de los Poderes de la Unlon, no comprendldos en Ia

fraccion Xl del arﬁculo 1 de la ley de Ia materla y

alq ' ier htulo

i anlg‘s:t(‘a'q;;ri‘to:,'yell16, interpretado a contrario sensu, y de‘l 58"dezla' ley en
_cita.’lsc’.{rﬁ' éhsbéptibles de enajenarse a titulo oneroso o gra'ttlj‘itvoy y; al igual
- que, Ios’bie'nes de dominio ptiblico, son imprescriptibles. En términos de la
v Ley: Generél de Bienes Nacionales anteriormente vigente, del 23 de
diciemyb‘re de 1968, articulo 38, este tipo de inmuebles podian prescribirse,

dupllcandose Ios termmos que para tales efectos sefialaba el Codigo Civil

Federal dlez afios ,tratandose de posesion en caracter de propietario, con

buenafe;p’abfﬁcé continua y publica, y veinte afios, cuando se poseia de

mala fe y ademds se reunieran las condiciones necesarias para la posesion

de buena fe (articulo 1152).
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1.5 BIENES DE DERECHO PRIVADO.

Los bienes considerados segtn las person’as{ax‘quienes

pertenecen se clasifican en bienes del dominio del Pader P

propiedad de particulares. -Una._. vez - analizad

téyrm{in-os' en que se determinara dicha causa de utilidad publica.
» LLa Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que por

madalidad debe entenderse.

E! estableccimicnto de una norma juridica de cardcter general v

permanente que modifique esencialmente ese derecho. Son. pues,

clementos necesarios para que se configure Ia modalidad. primero, ¢l

caricter general y permanente de la nonma que la impone, y segundo, Ia

8 gl propésito fundamental del Constituyente de Querétaro era el que en la legislacién
mexicana quedara establecido como principio basico, sélido e inalterable, que sobre los
derechos individuales a la propiedad estuvieran los derechos superiores de la sociedad.
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modiﬁcacién sustancial “del "derecho | de’-propiedad en sut - coneesion

vu,um.

Premsameme la declaratonas de monumentos que recaen

sobre determ dos - bien: ,partlcular ‘modlﬁcan

federal.: monumental.

Educacién Publica y Bellas Artes.®® - -

s Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.- Tesis, 3.- vols. 139-144.- 1 parte.- Amparo en
revision 3957/76.- Informe de 1982.- pg. 224.

% Erréneamente se omite en la redaccion del texto al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia INAH, otra de las instituciones competentes. Por la mala redaccion del mismo
pareciera que la autorizacion |a deben otorgar de manera conjunta la SEP y el INBA, y en la
practica la otorga la SEP, por conducto del INAH o del INBA.
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1.6 BIENES SUJETOS A UNA PROTECCION ESPECIAL.

Dentro de los bienes muebles e inmuebles que conforman el
patrimonio del Estado, tanto de dominio publico como de dominio privado.

asi como en los de propiedad particular, se encontrarohralgundsque se

su1etan a-un ambtto'especnal de proteccton por. excede el mero valor

or;considerarseles : tilidad pubhca interés

sc;ciE;l : considerados ya
una declaratoria,
gipés; : artisticos e
hiétéﬁcos y otros : e".ia Federacion con
valor palrlmomal c Itura :Ip$ Vdent"narca.
Tampoco se mcluye dentr del I| d d os bienes que desde
la optica de la UNESCO conforman el patrlmonlo cultural a otros de
naturaleza intangible que son protegidos con tal caracter por la legislacion
de algunos paises, como es el caso de Brasil, que desde los aios “setenta”
regula la proteccion a las tecnologias de produccién artesanal y modos de
vivir del hombre brasilefio, como parte integrante de su patrimonio cultural.
Tal es el caso de las técnicas de produccion artesanal del vino Marafon en

el Departamento de Paraiba.® Y otros mas de caracter tipico-artesanal como

8! Ribeiro de xavler.’”c,a'rlos'Aibe’ho.—. Informe de la Secretaria de Cultura de Brasil.-
Memoria  del  Encueniro; sobre: Conservacion: del Patrimonio Cultural de la Humanidad,
Lallnoamérlc_a y el Caribe.- México.-1991.- pg. 2.
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los texules‘del Triangulo,: del Departamento d Mlnas Gerals 2 también en

ez 'que- nuestra legislacion considera o

: futura e recu, rdo de tal accnon y destlno arte,” el diccionario

deflne al monumento como una “obra  de arqultectura o escultura
considerable por su tamarfio o magnificencia o “la obra digna de perdurar
por su gran valor™.%® La primera de las definiciones se considera de alcances

limitados por encontrarse referida unicamente a las edificaciones, obras

%2 Ribeiro de Xavier, Carlos Alberto.- Informe de la Secretaria de Cultura de Brasil. Op. Cit,
3

Pesleux, Marcel.- Conferencia Internacional sobre Conservacién de Centros Histaricos.-
Guanajuato, México.- Universal.- 13 de julio de 1991.
ot Pequefio Larousse llustrado.- México.- 1989.
% Diccionario Enciclopédico Espasa.- t. lll. Op. Cit.

54




materiales del :hombre expresadas generalmente en: cal 'y -canto. - No

obstante, es la mas utilizada. La segunda da una claridad fnéy'df ‘del vocéblo,

a traves de la cual 'se une a la concepclon que mas se acerca'a sus rauces

etlmologlcas las que se refueren al monument mo. una’obra" (producto

mitaciones: eSteticistas

la ‘declaratorla de’

que durante snglos lo - constrifieron “,hasta llegar. a

Patrlmonlo Cultura! de la Humamdad que recayo sobre el campo.de

,concentracuon de Auschwutz ‘el cual se constltuye en un ejemplo de los. .

errores cometidos por la umanldad y que no deben repetlrse en el futuro.

Este campo de concentrac:on onsmuy un testlmonlo n ocumento y un,

signo de algo que la ‘generacmn presente deseav ervtentemente que no se'

repita. Perpetuar su memdna y entregarla a las generamones futuras no
tiene como ﬁnalldad Ia admlraclon por el hecho ahi rememorado, sino su
absoluto y total repudio”.’” Por lo cual “es evidente que este concepto
contemporaneo de monumento difiere fundamentalmente de las posturas del

pasado en las que se recalcaba el valor de lo bueno, de lo admirable o de lo

%8 gl pasado, leccion para el futuro.- Excélsior.- 15 de agosto de 1991.- pg. 3.

% Chanfén Olmos, Carlos.- Evolucién de los principios tedricos que respaldan valores
declarados por 1a Convencién de la UNESCO.- Memoria del Encuentro sobre Conservacion
del Patrimonio Cultural de 1a Humanidad en Latinoamérica y el Caribe.- México.- 191.- pg.
6.
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extraordinario™.®® Otra declaratoria con puntos coincidentes a la antes
descrita, lo constituye la que trata de rememorar una masacre con el animo
de que sea reconocida permanentemente en la trayectoria histérica de un

pueblo, para grabar. en. forma permanente el reconommlento a vemnun

personas asesnnadas el dommgo 21 de marzo de 1937 cuando la pohcna .

rdenes‘ del gobernador de Puerto :Rico, i asesind a -

. hombres, . mujere Aos desarmados que hacian valer,su ;derech a Ias

¢ :libertades de reunién y de expresion, esta zona es la del municipio-de " -

‘. Ponce, ubicada en el sector de la calle Marina, comprendido éntre las calles

" Alrora y Jobos, declarada zona histérica mediante la Ley del 6 dejulio de
bbyiémente rememora un hecho trégico, no la relevancia
aﬁistiic', o_histdrica de un conjunto de bienes monumentales. Por su parte,

: - México cuenta con dos zonas declaradas de monumentos histéricos -en las

_qué no_se _contienen bienes inmuebles monumentales- con el fin de rendir

"‘,homenaje a la memorla de Cuauhtémoc, ultimo rey azteca, quien encabezd

la reslstencta de la Gran Tenochtitian, y de Emiliano Zapata, el "caudillo del

“ Dada ‘la amplitud en el manejo reciente de la concepcion
monumental, consideramos que el mas grave defecto que se percibe en el

- texto de la recomendacién de la UNESCO es la utilizacion del concepto de

® Chanfén Olmos, Carlos.- Evolucién de los principios tedricos que respaldan valores
declarados por la Convencién de la UNESCO. Op. Cit. pg. 22.

% Harvey R., Edwin.- Legislacién cultural. Legislacién cultural puertorriquefia.- Puerto Rico,
1988.- pg. 104,
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monumento en s Him ctua e:llaman ‘algunos,
se olvida por completo de |as raices del vocablo con |a ’con'sig‘uienti‘e limitante

uebles -bienes

efecto;adole&e la Ley del

n articulo. quince define al
-.’monumento como_aquellos bienes inmuebles.que.constituyen realizaciones
“arquitecténicas o de ingenieria y obras de escultura colosal siempre que

tengan interés histérico, artistico, cientifico o social.
1.6.1 PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE

Los bienes culturales tangibles, atentos a su régimen de
propiedad, se pueden :clasificar en federales, estatales, municipales y
particulares. D‘epéndiendo‘ de a quien pertenezcan, se clasifican en bienes

del Poder Publico o'de propiedad particular.

2 Los bienes delbominio del Poder Publico se regulan por lo

primer_ parrafo; 73 fraccion XXV y 132 de la

Consti@ciéh stajdVos'Unidos Mexicanos, Ley General de

sobre Monumentos y Zonas

Bienes = Nacionales,

ricas, entre otras disposiciones.

| ey del 25 de’junio de 1985.:";.
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esculturas y “cualqu
permanentement

interés . naci

estaran, por disposi

aplicable, Ginicamente la legislacién f

E! Estado puede ser: de” todas las

categorias sefialadas. Por su ,Vpé te _bu_eden tener
titularidad de derechos de proyb :ehtc}sf arqueoloégicos
inmuebles y pa|eontolégicos’. Lo C 2 Céﬁstitucién que nos
rige los incluye dentro de‘:‘lt»:'s‘ n
General de Bienes Nacnonales los relacnona dentro del llstado de bienes del
Dominio del Poder Publico. Los segundos porque Ia ley que rige la materia

los asimila a los arqueoldgicos para efectos de su proteccién vy,

consecuentemente, también quedan bajo el dominio del poder publico.
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CAPITULO 2

2. DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

PROBLEMATICA PRESENTE

241 SAQUEO Y COLECCIONISMO PROBLEMAS QUE

REPERCUTEN EN LA ACTUALIDAD.

En nuestro pais, donde abundan los sitios arqueoldgicos, es
muy comin que, al trabajar la tierra, los campesinos encuentren objetos
arqueologicos de manera casual; ese tipo de hallazgos no se puede
considerar como saqueo, si bien, dada la pobreza de la gente del campo, en
muchas ocasiones tratan de comercializar las piezas arqueoldgicas que han
encontrado y son encér(:é‘laid‘cié‘l p ello.

El saqueador es un individuo que se dedica a excavar los sitios
arqueoldgicos con el fin de encontrar y robar objetos para su comercio;
ademas, existen los saqueadores profesionales, que utilizan toda la
tecnologia de que pueden disponer y llevan a cabo excavaciones y robos en
sitios bien programados y planeados, muchas veces con mas recursos que

cualquier proyecto arqueologico. Ahora bien, puesto que no los mueve
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ningun interé ' cientifico, ) ':;Va:‘q'g‘ d res destruyen con su actividad los
v y entender el pasado.
"En: 1968 por: ejemplo un’ saqueador profesnonal dio su gran

vgolpe al robar Ia fachada esculpnda de un’ edmcm maya probablemente del

sur de.Campeche Mexuco La operacién mcluyo desde la construccion de

o una pista de’ aternzaje y un campamento hasta Ia contratacnon de personal‘

'Iocal paso con toda probablhdad por labdxslnbut:lon de dmero entre Ias

’ f‘ autondades Segun se sabe eI costo de la operacnon fue de 80 00 dolares

~.En Guerrero,.en ‘1983, se llevd. a cabo un saqueo importante en

i:vlra régic‘m de la montafia, en gl alvto"ric; Mezcala. Cuando se descubrid la zona
* arqueologica olmeca de Teopantecuanitlan, en un recorrido que hizo la
arqueodloga Martinez Donjuan, del INAH-Guerrero, encontré cerca de 70
pozos de varias dimensiones, Las excavaciones fueron llevadas a cabo con
la comunidad del lugar; los saqueadores contrataron a mas de 30
trabajadores locales, a quienes pagaban con dinero y sacos de maiz, y, por

lo que se sabe, dichas excavaciones duraron seis meses. Seguramente los
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sitios olmecas; 71

Entre os objetos mas atractlvos para el

: arqueologlcoi se encuentran Ias estelas y tumbas mayas En:la regnon

maya hay una gran cantidad de estelas a Ias que les’ h

frente esculpido, para después seccionarld en pequefios cuadros y asi poder.

transportarlo en maletas fuera del pais.:

altos precios en el mercado negro Para encontra

saqueadores tienen que realizar grandes excavaciones en'los edificios, con 5
lo que destruyen los contextos arqueologicos.

"El saqueo es uno de los principales enemigos del arquedlogo,
ya que le impide conocer el contexto real de los materiales culturales que

busca investigar. La curiosidad y codicia que suelen despertar los ricos

' Martinez Muriel, Alejandro.- Articulo El Patrimonio Arqueoldgico de México.- Revista
Arqueologia Mexicana.- Editorial Raices.- México.- Vol. IV.- NGom. 21.- Sep-Oct.- 1999.- pg.
8-11.
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nerarias con'las que se suele:dotar a los difuntos

'son un hacho histérico. Todas las culturas antiguas

‘c‘c::r'r_'.lbaly'tbfiah ,"Ia;,c‘reehtk‘:vlav de que . el cuerpo del difunto deberia estar

“avcor}\paﬁéd‘o tanto de los c;bje(os que ‘solia apreciar mas como de los

. sérvicios que habria de réquerir en su nueva dimension, ya fuesen alimentos

péré el largo viaje o los sirvientes o acompanantes que fueran menester,

para que no careciera de nada de lo que poseia en vida. Es por ello que, a

mayor rango s,oéial del difunto, mayor era la calidad y cantidad de la ofrenda
’ " 2

anexa’.”

A nivel internacional se han dado mecanismos de protecdén a

bienes de! patrimonio cultural desde hace aproximadamente 200 afos. En-.

-México fue promulgada la primera disposicion legal, que pfohib'l'6~~v ia‘,

exportacion de antigliedades, en el afio de 1827. Posteriormenté, en 1832,
via una ley diferente, se prohibio la exportacién de obras de arte. Ante la
creciente realizacion de exploraciones arqueoldgicas, dirigidas en su gran
mayoria por extranjeros, a fines del siglo XIX, mediante una ley del
Congreso general, se determind que corresponde a la nacién la propiedad
de los monumentos arqueoldgicos y nadie podia explorarlos ni removerlos

sin autorizacion expresa del Ejecutivo de la Unién.>

2 Gonzalez Rul, Francisco.- Articulo Saqueo Arqueolégico.- Arqueologia Mexicana.- Editorial
Raices.- México.- Vol. V.- Nam. 21.- Sep-Oct.- 1996.- pg. 30,

3 salgado, Eréndira.- El sagueo cientifico del patrimonio cuitural.- Plural de Excélsior.-
octubre.- Nom. 241.- México.- 1991.- pg. 80 y ss.
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El arquttecto Salvador"DEa' Berric F seﬁala que a México lo

v15|taron desde 1825"d|v r

S. extranjeros en el campo de la
, gn términos generales; pero,
,"sé’encuentra la busqueda del
Jét§ que puede y debe ser
transporta lo
cuta el auto
: Museo Brit
- de los paises "mas

: ‘I"ia " apreciado  un

cultural; Francia e’ Inglaterra,

e,piezas y el mercado negro donde

oleccio lslas con ideales y recursos econdmicos"®

por consm!era que es peo que, Ias plezas sean sometidas a la destruccion

snstematlca en sus paises de orlgen

4 Diaz-Berrio, Salvador.- Conservacién del patrimonio cultural.- México.- 1990 (Coleccién
Textos Basicos y Manuales).- pg. 146.

° jhidem pg. 147

% A la inversa de la conservacion, para apropiarse del pasado se requieren mas recursos
econdmicos que ideales.
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,.»nacional o extranjera, la realizacién de

es,' en muchos casos de manera abierta en

ggci n: afqueolégica_ -ya no explgrapién

. lnvest:gaé onv Arqueolog|ca en Meéxico,” ademas solo es permmdo a
nacionales titulados en la materia o a universidades e instituciones
extranjeras de reconocido prestigio y solvencia académica, siempre bajo la
supervision de investigadores mexicanos.

Similar evolucién se ha observado en relacion a las materias

artistica e histdrica, en las que se han ampliado los mecanismos de

7 Olivé Negrete, Julio César.- INAH, Una historia.- México.- 1988.- (Coleccién Divulgacion).-
Obra Juridica Mexicana.- t. | a V.- 2® Edic.- PGR.- México.- 1987.
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Vde una gran cantidad de recursos economicos, dandose algunos casos de

robos,que al parecer.son sobre pedldovo.catalogo, ,b

nimo ‘de contrarrestar aunque sea en una minima
parte el dano que causén estos "depredadores de la cultura" diversos
palses se" han adhendo en el seno de la UNESCO, por medio de
convenciones tendientes a restituir los bienes culturales importados y

exportados ilicitamente, a las naciones demandantes de donde fueron
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sustraidos.? ... Ademas - de . -las- - convenciones, - existen diversas

recomendaciones dadas por el mencionado organismo, asi como tratados y

~.convenios internacionales y bilaterales, todos ellos con el mismo fin. México

'és"pﬁarte‘ su rlptdra"dé‘muchos de estos instrumentos internacionales. Sin

fcomo parte del Patrlmomo Cultural de la Nacion.

Exusten mas de 150 zonas arqueoldgicas abiertas al publico y ..
: bajo custodia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; entre‘ Ios_,
bienes registrados de tipo arqueolégico se cuentan 92 mil 681; 26 mll 4315"'
muebles histéricos y 105 inmuebles histéricos, ademas de 93 museos De
estas cifras se desprende-la dificultad no sélo para deducir' adecuadamente
nuestros derechos patrimoniales en el extranjero sino para proporcionar una
adecuada proteccnon hacia lo interno. Ademas de que en una época de crisis
econdmica, y ésta lo es, el sector educativo, y dentro de éste el subsector

cultura, es el mas sensible a los ajustes y recortes presupuestales, lo que,

8 México ha suscrito la gran mayoria de los instrumentos internacionales que se han
redactado en la materia.
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como natural consecuencia, limitara |os recursos destinados a estas tareas,

«clusivamente

iados por.

En Unos casos,
las
S, Ijo. ﬁiciéfon por
I'v cr}r;‘jvp’leno de ese
’ e'gl.llvra‘ran’ su

‘demandaban la’

h otros, en fin, coleccionaron por el simple placer de

'e consuderaban invaluable y verlo exhibido en algun museo

da lmportant:la con un reconocimiento a su labor.

A esta clase de coleccionistas pertenecen cientificos tan

honorables como Eduard Seler, destacado etnohistoriador aleman, pioneros
en. el ca po de Ia arqueologla tan conocidos como el explorador francés
Desure Charnay, y personajes tan connotados como el historiador,

: blbllografsta y edltor mexicano Joaquin Garcia lcazbalceta.
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v hoy dla expuesta en museos del pafs

E)uste desde luego, un tercer grupo de coleccxomstas' a el

posesion de objetos de arte les ha dado mdudablemente, prestlglo Lo mas
cbmu.’m, sin embargo, es que, ademdas, esos coleccionistas busquen
ganancias mas materiales: la venta e incluso la donacion con la intencién

premeditada de reducir cargas fiscales va muy frecuentemente aparejada a

la necesidad de reconocimiento social. El coleccionismo, en este tercer
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grupo, se' presenta,:entonces

valor simbdlico.’.
- Tratandose:de
grupos mencionados desapareci

multinacionales y bilaterales

responsables de que esto

apoyo a presentacione

I: xtranjero a fin de repatriar objetos de
;prri‘gén‘ on’ de México antes de que entraran en vigor

los' ~‘acuerd r acionales ' que obstaculizan o impiden su

comvertrﬁia iza Quizas ’ebstos cambios han sido producto del desgaste del

discurso dectmon co y. posrevolucionario que puso tanto énfasis en la

unidad' n‘a"é;na 'y, por (an(o, en la defensa de los valores de la cultura

-y mestiza después. Por contraste, el nimero de
coleccionistas en busca de ganancia permanece sin cambio sensible; el

comercio de piezas persiste y el acrecentamiento de colecciones de
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legislacnon mexicana aplicable al

proporciones sorprendentes. Para entender esto es necesario tener presente
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que, “salvo en_casos realmente” muy- excepcionales como altares,” estelas,
. dinteles y estucos, ningtin artefacto arqueolégico completo se encuentra en
superficie, a la vista; ni siquiera el trabajo agricola llega a exponerlos; Todos

en’'unos_casos - -los ' menos-_ son

son’: producto de

excavaciones clahdéétinas’di gidas preci’sam‘er:n'eia la extraccion '\de piezas
para su veﬁta. ‘ ‘ k

El dafio que produce el saqueo es enorme. Implica la
destruccion de contextos y {a consecuente pérdida de informacién, vital para
el entendimiento de los pueblos que produjeron los objetos saqueados.
Quienes saquean no estan preocupados por registrar datos que permitan
dar respuesta a muchas interrogantes que hay sobre los pueblos antiguos
de México; su interés radica, exclusivamente, en apoderarse de piezas para
las cuales haya dgmanda' dejaAde lado todo lo.que no es comerciable o no
se paga a buen pvr.'ééi: ,para llegar ék Aerblrias utiliza con frecuencia métodos de
gran violencia' y muy destructivos. En el area maya, por ejemplo, se ha
ufiliz'é‘dd"dfn'ar‘nita y se han hecho calas que rompen grandes monticulos en
dés p‘ara llegar con rapidez y un minimo de esfuerzo a las tumbas que
gdardan la ceramica policroma y los objetos de jade para los cuales el

mercado internacional siempre muestra una gran avidez. Durante este
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- ese patrlmonl

proceso por supuesto que se: producen grandes destrozos aun de las

plezas buscadas

es :d'e"'.extré'ﬁar que a. ley -haga tabla rasa del

Lejos de ser una actividad

riefactos - arqueologico

,Coleccidr’iismo d

fdlrlglda a‘la:proteccion de patnmomo cultural : e hlstonco del pais, el

_coleccnomsmo de piezas prehlspanlcas es, enel fondo una seria amenaza a

al menos,:si-no . esta plenamente regulado y no se

desarrollav‘_dentro de‘una‘ética y: se asume :la gran responsabllldad que

Fmerece. -

“Al igual que entre los coleccionistas, entre los saqueadores hay

: éadueo organizado, apoyados por.una nfraestrUcfura de cierta importancia y

medlos sde - transporte‘y - canales de comercializaciéon relativamente

sorstlcados 'En medlo del espectro habria saqueadores de todo tipo, entre
ellos los que, aprovechan que su propiedad contiene restos arqueologicos,
extraen repetidamente objetos arqueoldgicos, a veces para venderlos, otras
para acrecentar su coleccidon personal, en algunos casos, este tipo de

saqueador ha llegado a proponer la creacion de su propio museo.
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Estas dlferenmas tampoco |as reconoce la Iey vngente pues no

. distingue |ntenciones condnc ones, escalas o efectos Prohibe y penaliza por
‘igual a los saqueadores, sin importar la clase de que se trate. Hay, en esto,
un dejo de injusticia, perb la forma de anularla no es sencilla: queda en
manos de los jueces el corregir esta debilidad legal y aplicar penas justas a
" los inculpados. No esta por demas sefalar, sin embargo, que el enemigo
‘ mas importante a vencer -descontada la pobreza- es el saqueo organizado y

que el pkomotor directo de i1a destruccion patrimonial es un gran ausente: es

el mtermedlarlo entre el saqueador y el coleccmmsta i
- L

Quuenes deflenden el colecmomsmo - frecuentemente

argumentan que la actwndad tlene como: desenlace Ia recuperacibn y

roducto del saqueo como si este ummo fuese una

“realidad uténoma, mherente a la condiciéon humana. La verdad es que el

7 ;éq;;gb_ \un'fehémeno inducido, responde a una demanda: se saquea
p»brq‘tiek'h"ay'k un mercado y condiciones para practicarlo. Caleccionismo y
sa’dt’.leobso'n un par intimamente relacionado en donde el primero opera como
i;aﬁsa y el segundo como efecto. En reconocimiento de esa relacion y del
papel que juegan ambos elementos, en México se combate el coleccionismo,
haciéndolo corresponsable del saqueo de bienes arqueoldgicos. En 1972,

con la creacion del Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolagicos,

se dio a los coleccionistas la oportunidad de regular la custodia de los
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bxenes arqueologlcos que’ posetan Fue una especue de amnistia, un "borrén
y cuenta‘nueva bajo la premisa de-que; .una vez registrada la posesion, es

dectr, dada a‘conocer:la:coleccioncompleta no ‘era posible acrecentarla,

. pues ello equivalia’a una declaracion'de la comision de un ilicito, que es el

de:la apropiacion:ilegal de.bienes: de:la:nac n.'Se penso, de esta manera,

e i colecciones arqueologlcas abahria y eventualmente

parana por. completo la demanda‘’y el saqueo que origina.’ No se calculd, sin

embargo ‘que:la egislacion podria tener poca pnqndencna‘ en el

“mercado’ internacional’ de bieneéfculturalés v 's‘bbre‘to‘do, se ignord la

candicién huména» ys afan colecclonusta Lé ley de 1972 tuvo,
mdudablemente un |mportante efecto -por demas posmvo- entre los grandes

coleccionistas de esa época;es muy pOSIble que con’ el apoyo de esa ley se

haya logrado plénamente bjetivo de detener: el acreqentamlento de las

patrlmomal por’saqueovsl la respuesta es negativa, habria que proponer
estrategias complementarias.

"Si bien el saqueo tiene como razén de ser el coleccionismo,
también es cierto que, una vez constituida la asociacidon entre ambos, el
saqueo opera con cierta independencia, con la seguridad de que, si se

encuentra algo excepcional, siempre habra un cliente. Es claro que,
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mucho despues en I|bros de arte En fa mayor parte de los casos este flujo

clandestmo produce la perdlda completa del objeto arqueoldgico en si; aun

® Nalda, Enrique.- Articulo Coleccionismo, Saqueo y Legislacion.- Arqueologia Mexicana.-
Ed. Raices.- México.- Vol. IV.- Nim. 21.- Sep-Oct.- 1996.- pg. 48-50
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probar Se requuere, entonces

Ue mas alla de'los esfuerzos que se hagan

por ampllar los acuerdoslnternacuonales y hacer que su aplicacion sea lo
mas - estricta posible, ~se ‘tenga una buena estrategia dirigida a la
recuperacion de objetos que se sabe estan en el extranjero: mejores
incentivos para los’interesados en la recuperacion de patrimonio mexicano
en el eXtrahjero intercambios de objetos por periodos definidos y

negociacnones de goblerno a gobierno que conduzcan al retorno de puezas

permitirse a'“panic‘ulares es el disfrute de la custodia de esos bienes, no hay

razén para prosicri‘bir la libre transferencia de derechos sobre las piezas
coleccionadas, siempre y cuando se notifique de los cambios de custodio,
que las transferencias se hagan exclusivamente entre coleccionistas y
museos mexicanos y que los nuevos custodios asuman enteramente la
responsabilidad de la buena conservacién de las piezas, tal y como sucede

con los custodios actuales. La adquisicion de piezas arqueoldgicas en el
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) patrnmomo arqueologlco y.de dar a conocer lo que en ultlma instancia, es

propledad de todos
Cualquier cambio en la legislacion vigente debera debatirse

ampliamente. Una mala decision puede traer lamentables consecuencias:
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aun Ios esfuerzos mejor mtencuonados por detener ‘o reduc la mtehsidad del

saqueo podrla dar leccuon mo mesponsable fuerzas renovadas y.

‘los’ fsaqueadores. Es - el momento, sin

actores que of 1 am mpos" 1
o' limitaciones a los derechos de
de’fbienes con estas caracteristicas;

o monumentos arqueologlcos son

caracter. conflscatorlo de’ Ia Iey se'
rechos adqumdos 'con antenorldad prevnendose la
posesmn e buso nomlnatlva e intransferible de bienes arqueologlcos sujeta
' ala inscripggén en el registro correspondiente. El registro se ha conservado
env todas Iasileyes que se han emitido y la posibilidad de inscripcion abierta
- durante todo el presente siglo. Como cualquier tipo de concesion de uso,
ésta podria darse por terminada cuando el interesado no cumpliera con las
condiciones que se le hubieran fijado o contraviniera cualquiera de las
disposiciones previstas en la ley de la materia. Existe un ambiente de temor

entre los coleccionistas de bienes arqueolégicos, totalmente justificado si no

° Nalda, Enrique.- Articulo Coleccionismo, Saqueo y Legistacién. Op. Cit. pg. 51-53.
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uadrillas defbuscadores de tesoros, Io cual

.. significaria:uniretroceso: histérico: al nstitucionalizar de nueva cuenta el

saqueo, como el impulsado por las autoridades de la Nueva Espafia, en un

o 'p‘e_r‘i,odo‘ por fortuna s‘uperadoi hace mucho tiempo.*

% Baca, Pedro y Estrada E.- La peligrosa aficidn del coleccionismo.- Contenido México.-
octubre de 1991.- y Jorge Alberto Manrique.- Coleccionistas suicidas.- La Jornada, cultural.-
6 de junio de 1990.- pg. 32.

2 salgado Ledesma, Eréndira.- Sobre los coleccionistas de bienes arqueolégicos.- El
Heraldo.- Editorial.- 15 y 16 de noviembre de 1991,
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2.2. PECIOS, PATRIMONIO CULTURAL EN PELIGRO.

El vocablo pecio proviene del latin pittacium, petius, pezzo, que
significa pedazo o fragmento de la nave que ha naufragado porcién de lo

que ella contiene, es decir. los restos de embarcaciones naufragadas, que

yacen desde hace mas ‘de/un 5|glo en eI fondo de los mares bajo ]unsdlcmén, :

" utiliza Un

legislacién, Al

a los: tesoros,: def

tcsoro oculto pcncnecc :\l que ‘lo
d(.scubrc en sitio de su proplcdad !

!'ARTICULO 877.- Si ¢l sitio fucre del dominio del Poder

3 schroeder, Arturo.- Orfandad legal de los bienes inmuebles artisticos y conmemorativos
en México enmlendas propuestas a la ley de la materia.- Simposium Interamericano de
Conservacion.- ICOMOS/INBA.- México.- 1979.
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publlco o pc.ncm.cu,n. a alg,um pc.rsona p'lmcnlnr qur.. no sea Ll nmismo

dcscubrldur. se '\phcan a ést na nmad dql lcsoro v la otm mnmd al

prcpu,lano del sitio.

"ARTICULO 880.- De brobid autoridad nadie |)l!éd(;, en terreno

o cdificio ajeno,” hacer excavacion, horadsdcion & obra alguna para
buscar un tesoro," : : G
"ARTICULO 881.- El tesoro dcscubu:rto en tcrrcno ajcno, por

obras. practicadas sin " ¢l conscnumlcnto dc su dueﬁo, pcm.necc

integramente a dste."

"ARTICULO 882.- .- -El que sih'cons;ntimi_ nto'dcl'duﬁﬁo hicic’rc :

inquilinato si lo tuyi re.cn cl fundo, aunque no'esté fencecido ¢l término

del nm.ndnmlcmo, cuando nsi lo pldlcl’c cl duciio.”

"ARTICULO 883 - Si ¢l tesoro sc buscare con consentimiento

TEFS CON
FALLA uE ORIGEN
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ni el

b los nruculos 881 882 y 883 "

"'ARTICULO 88‘ "':Sx el propxcmno encucntra ¢l tesoro cn la
ﬁncn o u.m.no cuyo usufructo pertenece a otra persona, ésta no tendrd
parte alguna en el tesoro, pero si derecho de exigir del propictario una
illdémnizacién por los dafios y perjuicios que origine Ia interrupcion del

usufructo, en la parte ocupada o demolida para buscar ¢l tesoro; la

indemnizacién se pagara aun cuando no se encuentre el tesoro.”

Si bien, de’manera-general, son bienes antiguos, pueden no

ser preciosos, . cor connotacién-de valor pecuniario que les atribuye el
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mar a las playas,

g independlentemente de’suvalor, al.Codigo de Comercio.

enala:eliarticulo:8% de a‘LeS/,de Navegacion y Comercio

Mar‘itim'o,‘del 21 de noviembre de 1963,  que el duefio del bugue o buques

naﬁfffa_gados»o de;sus;resto seguura‘snehéolo, cualquiera que.sea el lugar
ddﬁaefse'encuentren obre ‘este mismo téin"na' el articulo 81 p}evé que la
aproplacion de’ Ios restos de un naufraglo sera considerada y se sancnonara
como robo y, por ultimo, el articulo 82 sefala que quien descubra y salve los
restos de un naufragio, deberd declarar ante la autoridad maritima
correspondiente, a cuya disposicion quedaran los objetos salvados.

Conforme a estos numerales, los pecios antiguos, precisados toda vez que
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conéiétirfa‘en qu Secretaria dé Marina, autoridad competente, formulara

la declaratoria respectiva en auxilio de la Secretaria de Educacion Publica,

cuando los restos por su antigiiedad, caracteristicas y hechos con los que se

vincularan tuviesen valor desde los puntos de vista arqueoldgico e historico,

como ‘unaalternativa para contar con elementos suficientes para su

Por otra parte de pretenderse su delimitacion por la ley

monumental nos encontrarlamos con el obstaculo de que por Ministerio de

Ley Ios pemos no son monumentos puesto que no se incluyen dentro del
Illstado que,el articulo 36 considera como tales. Ahora bien, de considerarse

bienes vinculados con la historia de la nacidon, requeririan, en cada caso, la
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emision - de una dec|arator|a m'numental Por Iasrt:on'sideraciones ;

expuestas, la otra altarnat a qu po

su |nclusnon en la’ Ley Federa

Artlstlcos e: Hlst

medlante ‘una :

rompecabezas de:la hist (expresado con mucho rigor cientifico) por un
grupo de buzos'con el fin de ublcar los restos de las once naves de Hernan

‘ Cortes en Ias,costas de «Varat;ruz.

4 Excélsior.- 23, 27 y 28 de febrero.- 5 de marzo.- 8 de abril de 1992.- Uno mas Uno del 1°
de abril de 1992, ..

3
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.~‘eqt.’|fpos’ dé’buceo cada vez més sofistica

: tlempo bajo el agua, y con ello | sibi qongexto

,vallosas joyas de mcalculable valor historico,- las que: una’ vez sustraidas de

“su! sitio  original se llavan consngo la informacion que permite a los
investigadores afhpliar los conocimientos de nuestras raices historicas, lo
que. causa que nuestro acervo cultural decaiga, al convertirse en objetos de
trafco comermal que van a parar generalmente al extranjero.

: ..L;La generalidad de los arquedlogos sabe que los restos de
embarcacionés y de sus contenidos que han permanecido por cientos de

anos bajo del océano han sufrido cambios de importancia en su estructura
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' quimica, situacién q'ue 'produce su desintegracién al hacerlos llegar a la

superflcne S| Ios rescatadores no-son investigadores especializados, y la

mayorla de Ios cazadores de tesoros" no lo son, es mas el material que se

nsecuencla de Ios rescates que el que puede ser

destruye como

extraldos y conservados de acuerdo a normas cientificas estrictas.
En Ios paises donde no existe una clara proteccion legal de los

vestlglos arqueologlcos e histdricos sumergidos, es constante la actividad de

los bu‘scadores de tesoros, y en ocasiones autorizan su rescate a través de

convehi S CO diversas instituciones y gobiernos con el fin de dividirse

porcentualmente los blenes y valores culturales que logran obtener.

tampoco escapo de Ia mira de esta clase de
isma’ epoca (1987), la: Secretaria de Marina celebro
e pa:cto,,que !a nacién mexicana recibiria como
S ‘autofiz‘_a’lf:iones un porcentaje sobre el valor de lo
que se extraje 2 :

con'dos empresas privadas extranjeras especializadas en

las: tareas r la Oftech in. y la Ofmex Inc., para la realizacién de

estudlos,‘-. _exploraciones, ‘investigaciones cientificas y extraccién de pecios
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territoriales’ mexicanos

que ‘se _localizaran“en’mare a: secretaria, en

’ patnmomo cultural que se locahza en los pecuos se’ h Pl oplcnado que ‘en los
ultlmos anos se haya efectuado un constante y snstemattco saqueo de esta

‘ parte tan sugnlﬁcatnva de nuestro patrimonio cultural, y en lo correspondiente

' Se pacté sobre la base de porcentajes de distribucion de lo abtenido en proporcion del 45
y. 55 por ciento, para la empresa y para el gobierno mexicano, respectivamente. Los
porcentajes variaron mediante addenda posterior al contrato ariginal hasta quedar en esta
proporcidn, y con la obligacién de pagar a la parte americana en ddlares libres de todo
impuesto.
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a la Arqueologia,‘ l? Arqdeélbga kMariﬁaﬂ'd‘eliRilar‘-LUna'kErr‘egLiere'v_nva :'seﬁala ’

que:

*...Dcbido al conocimiento que existe en todo ¢l mundo respecto a la

riqueza cultural prcl\isp:'mica ¥ coloninl quc ha, bnjo las!aguas de

nuestro pais. gran ndmero de busc1dort.s dc tr.soroq dc buzos :

deportivos se han dedicado a’ saquear (.l p'unmomo Hrqut,olo,x,lco d\.

México. Este saqueo se incrementd en la década’de los cgncucm:\s.

Desde entonces y principalmente en los tltimos dicz ailos el niimero de

buzos deportivos, tanto ‘nacionales . como - extranjeros, ha- crecido

notablemente. Los resultados. dc k\ mnvor,pnrtc d

_estas ‘operaciones

984 se d|o un giro de importancia en las

autoridades’ mexicanas, al carecer en el pais de disposiciones legales que

1 Luna Erreguerena, Pilar.- Arqueologia Subacuética.- ENAH-SEP.- 1982.- pg. 314.
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pn\"\dos

En termmos de su Iegtslacmn podria ser declarado "tumba de

guerra” una vez que sus reslos sean Ilevados a aquel pais

7 Nueva Politica sobre la Naturaleza Internacional de los Recursos Maritimos Histéricos,
USA.- Reporte Federal Arqueolégico.- 1989.- pg. 9.
'8 Ibidem pg. 9.
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Ei(iste una ﬁartiéularlnte‘r‘p"retacmn de'los Estados Unidos de

aguas»mternacnonales como en. las

ignifica: que ellos ya tienen el privilegio, y

graciosamente nos lo hacen extensivo. Para convencernos de tan atractiva

oferta sefalan, asimismo, que cuentan con el "... Unico equipo de campo de -
arquedlogos maritimos, del gobierno federal, el que tiene pecios

documentados y personal local entrenado en Micronesia..."?'.

' Nueva Politica sobre la Naturaleza Internacional de los Recursos Maritimos Histéricos,
USA. Op. Cit. pg. 11
2" Ibidem pg. 13

' Ibidem pg. 14
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(1863-1864), construidp

las * nuevas politlcas'

aso a—vséguir sera’ el desarrollar "un acuerdo de

cooperacnon desde su partxcular punto de vista, para asegurar la

proteccxon, el estudlo y posfenor retorno de! pecio denominado USS
Somers a los Estados Unidos. Lo anterior como inicio para abrir la via de
recuperacion de otros pecios que también tienen incluidos dentro de sus
proyectos.

Un caso actual relacionado con un pecio famoso lo constituyd

el descubrimiento y extraccién del Titanic del lecho marino donde se

* Nueva Politica sobre 1a Naturaleza Internacional de los Recursos Maritimos Histéricos.-
Op. Cit. USA. pg. 15
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iaje inaugural, en abril de
teriormente hundirse, lo que

asajeros, En términos de las -

de epoca historic barcos y otras embarcac:ohés 'néufra’gadas y todas las

partes Y restos de estos Define el naufragio como el hundimiento de

cualquier’embarcacién, barco, nave u otro vehiculo de navegacion en aguas

23 Excélsior.- Cultural.- 16 de diciembre de 1992.- pg. 1.

a3
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ie»r{e‘é parte del patrimonio
responsable del

patnmonlo arqueoléglco terrest con un drea especializada en

- la materla

A casi seis afios d'erini.c.:iada en México la ofensiva de los
"cazadores de tesoros”, y ante la insistencia de la institucién bajo la cual se
encuentran los bienes arqueoldgicos, y de manera especial de su area de

arqueologia subacuatica, se logra la inclusion de los pecios en la legislacién
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’kia,‘ Ley' de :

rdido, Ia ‘posesion,. que scan encontrados, ya sen

.. propietario: haya pe

flotando o en el 2 fondo'del ' mar, “en las ‘aguas territoriales o en

cualcsquiem aguas en quc México cjcxza soberania ojurisdiccién." :

"ARTICULO 130 Los dcrrchctos nmrltunos, o los pccnos quc 'g

se anuentrcn u\ aguas dcndc su cjcrza junsd:ccnon ¥y que proscmcn uu S

24 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de enero de 1994,



De conformldad c » antes transcrito, los pecios como

blenes muebles b'o'r‘abandono de’ su original

propietario los bienes de su dominio

Blenes~NacionaIes. En todo caso:

0 que debe emitir la

" Secretaria ‘dé Marina. Ei problema de la de‘sprotecmonileg‘al de los pecios

- fcon valor cultural solo fue resuelto parmalmente, y con eI fin de contar con
n elementos para oponerlos ante los estados extranjeros que pretenden contar
con derechos sobre algunos pecios localizados. La opcion de proteccion
integral mas adecuada es su inclusién‘dentro del listado de los bienes
monumentos histéricos por Ministerio ’de Ley, en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos,'bArtisticos e Histdricos, y evitar que se

dispersen ain mas las rrne‘did'as"de proteccion legal de bienes culturales.
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2.3. PATRIMONIO CULTURAL FUERA DE LA REPUBLICA

MEXICANA.

Uno de los bienes de procedencia nacional que se localizan en
el extranjero, mas conacido por la generalidad, es sin duda el penacho de

Moctezuma, elaborado con plufnasfdé quetzal,: ejemplo excepcional del arte

plumario mesoam

ca:rhl;kié sus actividades de taxista en la Ciudad

e danzante autdctono en Viena para dedicarse a

" gestionar ante; las_autoridades correspondientes la devolucion de esa pieza
cultural.; Durante largo tiempo, en el que a titulo particular este grupo
desarrollé ~ sus gestiones, mismas que han gozado de gran cobertura

periodistica por mas de nueve aiios, seifialaron que lo Unico que faltaba para
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.con'base en las relaciones
-fraternasy.lazos de amistad’existentes:entre.ambas naciones:y otros actos

“palpables de reciprocida otras naciones la devolucion

de diversos ‘bienes
a epfeéentativa de bienes culturales

existente ‘en el Museo Nacional de

institucion . cultural ical S0t e, que -no.se tenian elementos

suficientes para entablar.una reclamacion por.la via judicial. .

‘2% Oficio 0234, del 4 de marzo de 1991, signado por el director generatl del INAH, dirigido al
Ministro de. Ciencia y Arte de Austria.- Excélsior.- Cultural.- 25 de junio de 1992.- pg. 1;
Nexos.- Nim. 167.- noviembre de 1991.- pg. 16.

%8 Excélsior.- 29 de junio de 1992.- Seccién General.- pg. 5; Ovaciones.- 29 de mayo de
1892.- Seccién General.- pg. 12; El Heraldo.- Seccién Turismo.- 6 de octubre de 1991.- pg.
7; La Jomada.- 12 de marzo de 1891.- Cultura.- pg. 33 y El Universal.- Secci6n Cultura.- pg.
1.- 12 de marzo de 1991,
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on incidan otras motivaciones diversas a

rse constituido en una forma de ganarse la vida

sumo interés, .y del que se espera no

ctar la lmagen de Mex:co en el extranjero

0 del orden juridlco mternamonal lo consmuye el
: :'relacnonado conA el cod:ce Tonalamatl-Aubm que se l_oc;alizaba en la
Biblioteca'Nacional de Paris, sitio al que llegd después de sufrir una serie de
vicisitudes. Segun relata Irene Herner, éste "... salid por p{'irhera vez de la
Nueva Espana, entre las maravillas que [Lorenzo] Boturini lblievaba consigo
[...], iba desterrado de regreso a Europa y tenia aun la esperénza de llevarle
personalmente ese maravilloso Cédice al Rey Felipe V pero el barco en que

viajaba fue tomado por unos ingleses que le quitaron sus tesoros de las
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" 28

le: pert nece' a Mexlco Posteriormente a los

misiva’ que fue envnada al INAH para su

“monumental.’La ley no contempla ningtn tipo de ratificacién, el bien, aan en

: pgéesngh :de lé 5it;|ioteca Nacional de Paris, es monumento arqueolégicb de
k""'Mé>r<ic’:6,'aI igual que los codices que se localizan en el Museo Britanico, y no
se : requiere para ello de ratificacion alguna. Al retornar al pais, el
: investigador fue omiso en devolver el codice a las autoridades mexicanas,

accion que realizé hasta que fue detenido por éstas en Cancun (y no

precisamente las culturales) con el apoyo de la Interpol, dos meses después,

¥ Herner, Irene.- El Palrimonio Cul(ural y la Ley.- en Nexos.- Nim. 167.- noviembre de
1991.- pg. 16.
28 Universal Grafico.- 10 de oclubre de 1991.- Gultural.- pg. 4.
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lo que mduce a susplcacuas ‘respecto de los verdaderos mohvos del hurto.®

Si Ia |ntencnon original era convemrse en heroe nacuonal al recuperar un bien

cultural Ia Ioglca ndlca que habna devuelto el coduce mmedlatamente

. después deﬂarrlbar al pals lo que no aconteclo asi. El hecho antes narrado
no’ es para feshnarse sino motivo de preocupacion El Gnico nombre con el
_que se puede calificar la accion del investigador es el de robo. Bajo ningun
concepto podemos juzgar la comision de un delito como una via alternativa a
los procedimientos judiciales y consulares para recuperar parte de nuestro
patrimonio cultural que se localiza en el extranjero. Si lo que se argumenta

como razon prunclpal para sohcntar la devolucnon de este tipo de bienes es

que estos, en Ia mayoria de Ios casos ueron sustraudos ilicitamente, no

: pqdemps"colocarnos'en-Ia misma’ pasicion irregular con la utilizacion de
meaiqs ilegitimos para recuperarios,
snempre ha sndo un.- pais respetuoso de las
dlsposmlones de la leguslacton internacional, aun en los casos en que las
reso!ucwnes no han sido favorables a sus intereses. Como ejemplo, el caso
de la isla Clipperton, llamada asi por los piratas que en ella se refugiaban en
el siglo XVIII, llamada de la Pasién, o también Médano o Médanos, cuando
se encontraba bajo jurisdiccion de la nacion mexicana. ubicada cerca de las

islas Revillagigedo, en el océano Pacifico; posesion que mantuvo el pais

2 pel paso, Francisco.- Saber amar nuestro patrimonio. Respuesta a algunas preguntas.-
Proceso.- nim. 865.- 31 de mayo de 1993.- pg. 36.
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‘nota que causé su
ns ,ui:cién de una galeria de
: g alerra con la aportacnon de un grupo de empresarios
' ’naclona es, para lo que fi f‘rmaron un convenio el presidente de la Republica y
eI prInctpe de Gales, hecho insdlito desde su perspectiva. La galeria se
: conkstruiria en el Museo Britanico, "... el Museo del despojo de los pueblos
invadidos por Inglaterra; alli se retinen las piezas llevadas a ese pais por
sus exploradores o sustraidas a naciones como la nuestra".>' Garcia Cantd
sefalaba, asimismo, que "... gpor qué oscuro destino de colonizados

nuestros mejores hombres deben estudiar en las bibliotecas del saqueo, en

3 casasola, Gustavo.- Seis siglos de historia grafica de México.- 1325-1989.- Gustavo
Casasola.- México.- 1989.-'pg. 120.

3 Garcia Cantu, Gastén.- La memoria postergada- Excélsior.- viernes 19 de febrero de
1993.- pg. 1.
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los museos extranjeros el pasado de su patna? [ .]" équiénes . pueden

,enorgullecerse ,‘lndlgmdad?"32 Sobre  las breguntas

ando’del; Paso expresé que en las preguntas de Garcia

formuladas Fer

Cantd se co eniala respuesta y senalaba:

: "Fuxmos colommdos v, por lo mismo. victimas. como tantos otros
"’pucblos, de un saqueo implacable. De modo que. si quercmos ver el
Cédicc Drcsdc, tenemos que ir a la Sachsische Landes Bibliotetheck de
Dresde, ¢n Alemania. Si deseamos estudiar ¢l Cédice Borbénico,
debemos acudir al Palacio Borbon de Paris [...] para poner unos
0 33

cuantos qt.mplos'

~_.Del Paso, considera ‘lo anteriror como un- asedid,. no. una

construlr una sala especuahzada para Ias culturas mexicanas en el Museo
Brltanlco. Ojala y en cada museo del mundo existiese una sala dedicada a

difundir nuestro legado cultural, lo que es una incongruencia de nuestras

32 Garcia Cant(, Gastén.- La memoria postergada. Op.Cit. pg. 14.

Del paso, Francisco.- Saber amar nuestro patrimonio.- Respuesta a algunas preguntas,
Op. Cit. pg. 32.
2 pidem pg. 33
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kautorldades culturales es el h cho de apoyar, y no .se. sabe" si_también

pamclpar en 'oyecto para crear una sala para la exhlblmon de piezas de

nuestro patrimoni cultural en un: museo extran ero

cuestlon s mas sentldas y relteradas esla’ esca z de T cursos que se viven

en el pais para hacer frente a tareas mas urgentes, como Io son la custodia

y Ia preservacuon de los blenes culturale

No obstante que de nlnguna manera se avala el saqueo que en

duversas etapas hemos sufrldo es’ posmvo que se_hayan preservado p|ezas

extranjero sin permlso del Instltuto competente y, por tal razon. una critica a

la ley que regula la materia estriba en que fija una mayrorrpenalidad para la
exportacion de un monumento en esos términos que por su destruccién. El
monto de las penalidades fijadas es de doce y diez afos, respectivamente,

lo que a todas luces es inequitativo.
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2.4, CONTRABANDO DE BIENES CULTURALES.

La segunda fase de la época independiente representa, el
triunfo del liberalismo y de la burguesia, en ésta quedaron destruidas la
estructura y gran parte de las superestructuras coloniales y el pais termind

de abrirse al capitalismo internacional. La lglesia fue eliminada como poder

civil.

onstitucion liberal de 1857,

- Pasos’ fundamentales fueron,
mortizacién y nacionalizacion

orma tiva de acuerdo con las bases

proyectadés p:oAr;Gomez Farias 'y el doctor-Mora.:

Be l‘_a: mﬁios y conventos implicéd la

ocultaciény * desaparicit e

Iocali‘zjarlé‘éiy: estudla;r[gs, ya‘qﬁé‘éhi estaban los manuscritos que habian
quedaldé?,ein»'Me)}(lc&_’:;'de ios cédices o de las historias antiguas. Ignacio
Ramlfeiv 'ojrdenké.c‘;ue se organizara con ellos la Biblioteca Nacional.®®

‘ La segunda mitad del siglo pasado, definié el caracter cientifico
y el politico nacional de la arqueologia. Existen en Mtalia, Francia, Inglaterra
y-otros paises, instituciones encargadas de velar por sus monumentos

arqueologicos e histéricos.

35 aftamirano, Ignacio M.~ Bibllografia de Ignacio Ramirez.- Obras de Ignacio Ramirez.-
México.- 1966.- pg. 33

105



Es clerto que con las excavaclones de Florelll en Pc mpeya de .

arqueologla moderna; pero el estetncismo el colecclonlsmo y sobre todo Ia

insolencia del poderoso y su |ncompren51on hama Ios paises déblles son Ia :

ténica dominante. Bastan dos e]emplos para IIustrarIo "EI pl‘OpIO Schllemann ‘

sacod de contrabando los tesoros arqueologlcos que obtuvo en Itaca

ocultando las piezas bajo Ias faldas de su mu;er para eludlr l

u38

dlspos:c:ones de. proteccuon del gobuerno grlego y e ‘gran arqueologob

francés, Andre Parrot -en su prefac:o a'la obra monumen a| "Asur.. escrn el

. pero. no hay que olvndar el asombro y: admlracnon que acompanaro ! a Ia__f '

reaparicién del 'mundd'asirio ”E:uahdo en'el muelle de! Louvre en febrero de

1847 fueron descargados los toros androcefalos cuyas pupilas frias habian

: 'contemplado a Nimve" s

El tréfico de nuestros bienes arqueoldgicos es un fendmeno
une'puede y debe inscribirse en la agenda de los grandes problemas
nacionales de nuestro tiempo. En efecto, la polifacética crisis que vivimos no
es ajena a los atentados contra nuestro patrimonio cuitural; por el contrario,
se halla muy relacionada con ellos y sus secuelas se hacen sentir en

muchos aspectos, se agrava el fendmeno de depredacion de nuestro pasado

Glyn Daniel.- CIenAﬁosdeArqueologIa Londres.- 1950.- pg. 19
¥ parrot, André.- Asur.- Madrid.- 1961.- pg. 53
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hlstoruco Ahora blen, ese.. fenomeno t|ene sus causas - en. factores

coyunturales y en Ios que podemos lla ar estructurales Las conclus:ones a

‘nqtéble; sin duda, es la obra de McGimsey (1972) en la que se insiste en la

“obligacién, "por parte del gobierno, de sostener su aclividad y su
independencia para tomar decisiones. En México ese concepto formo parte

integral de la ideologia de la Escuela Mexicana de Arqueologia. Un grupo de
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f‘publlca independ :nte ent

: 'aplncacuon legal o matenal puesto que la idea misma esta empapada de
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los” arqueologos, que creen haberla concebldo como por parte de las

autondades. que deben apl[carl

malmente con radlmones legales sobre el concepto de propiedad publica

‘contra propledad prnvada

“En’ prmcnplo debe considerarse la situacion de paises donde
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antlguas de considerar a los Estados como

n cuanto!a considerar el derecho. del Estado como

f"centraluzante o distribuirlo entre autoridades estatales provnnc:ales, locales Yy

has(a académicas; si las unwersndades llegan a tener prnvulegios o mercedes el

en ese ‘sentido

Contrariamente .a ellas hay palses “donde’ila 'propxedad

arqueologlca S prlmordlalmente partlcular En ambos casos el:derecho de'

iempre restnngudo y desde Ia formacuon de Ios Estados‘

,Amodernos lo es'cada.vez mas
Otro factor. importante es el concepto de union que un pais

tiene' con sus poblaciones pasadas. En este aspecto pueden sefalarse la

-necesidad de kcrevar,;:onciencia nacionalista, como es el caso de México, la
existencia de una conciencia nacional ligada a los antiguos pobladores del
-territorio o la presencia de una liga religiosa que asi lo ordene. "En grupos

en que esa presencia continuada no existe, siempre ha sido dificil convencer



es otro ‘,elemento smportante y de ahi derivan distintas formas de politica
arqueologlca

Este aspecto es 'interesante y construye la relacidon que
guardan, en rel contgxto ‘de' pfotégcién patrimonial, las posiciones ideoldgicas

de las elites encargadas de llevar a cabo la proteccion. Es normal ya, sobre

todo en' Latinoamérica, ‘qUel coﬁio*ﬁnsecuencia de movimientos sociales

reciehﬁe los encargados del ‘gobierno manifiesten posiciones que los
aproxnmen a un concepto de retomar de la tradicion antigua que, sin duda,
viene de’concepciones de la llustracion que pueden trazarse desde el siglo
XVII".*® Dada la consideracion generalizada del valor de la pieza
arqueoldgica, es si el pais funciona, en el mercado de piezas, como receptor
o exportador. Los paises que estan en el ultimo caso tienden a prohibir la
exportacion de arqueologia aun cuando pueden permitir su propiedad

privada.

% Gertz Manero, Alejandro.- Articulo El Saqueo Arqueoldgico Lento Suicidio. Arqueologia
Mexicana.- Ed. Raices.- México.- Vol. IV.- Nim. 21.- Sep-Oct 1996.- pg. 22-27



Debe aqun notarse |a dlferenma que exnste entre la proteccion

pammonlal Ia pl‘OhlblCIOh de: exportar. Los paises que protegen su

: patnmonlo Io hacen en distintas formas desde la naclonahzacnén total, como

el caso de Mexmo hasta la’ proh|blc n de exportacmn de plezas unicas, las

: j_cuales atravnesan por, dlstlntas modalldades

. Hay una serle de norma aleatorlas en el 1uego de las altas

. esferas que Mexrco se ve .obligado a_ observar, desde fuera ya ‘sufrir en

"carne prop:a casas subastadoras museos - con grandes - coleccuones e‘

: donde"se declara el derecho de los paises firmantes al control de su legado

- f;cultura = A 26 afos de distancia, 83 paises han firmado el convenio -Estados

- “Unidos* es el unico pais importador que lo suscribe-; sin embargo, la
destruccic‘m de sitios arqueolégicos en todo el mundo es cada vez mayor y el
mercado internacional de antigtiedades aumenta.

México es parte en la Convencion sobre las medidas que
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deben aqbpta'r‘se"ba'ra prohibir.e.impedir:la irhpdrtacic‘m, la exportacién y la

culturales, aprobada por la

Dado que la’ |mpor1ac10n la exportac:on y la transferencia de

propiedad |Iicntas de |os blenes culturales constituyen una de las causas
principales de empobrecimiento del patrimonio cultural de los paises de
origen de dichos bienes, los Estados Partes de esta Convencion se han
comprometido a combatir esas practicas con los medios de que disponen,
sobre todo al suprimir sus causas y detener su curso.

Para los efectos anteriores, la Convencion en su articulo 5°
sefala: "Para asegurar la proteccion de sus bienes culturales contra la

importacién,’ Ia‘exp‘brtacién y la transferencia de propiedad ilicitas, los
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los antlcuanos a qunenes se debe obligar en llevar un registro que mencione

la procedenma de cada bien cultural, el nombre y la direccién del proveedor,
Ia‘descripcién y el precio de cada bien vendido, y a informar al comprador
del bien cultural de la prohibicion de exportacion de que puede ser objeto
ese bien; asimismo, los Estados Partes deberan por medio de sus

programas educativos, crear y desarrollar en el publico el sentimiento de
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valor de Ios bienes culturales y del pellgro que robo Ias excavacnones

clandesnnas,y las exportaclones |Ilc11ta, epresentan para el patnmomor

cultural,

En esta Convencion'los: artes, con-arreglo a su
- Impedir : po medios . adecuados, las

transferencias de propledad de bienes cu urales que tiendan a favorecer la

importacion o la exportacmn ilicitas de esos blenes

Hace “que sus servicios competentes colaboren para

efectuar [ antes posnble la restituciéon a quien corresponda en derecho de

los blenes.culturales exportados ilicitamente.
i ‘ - Admitir una accién reivindicatoria de los - bienes
’ églldféles perdidos o robados, ejercitada por sus propietarios legitimos o en
o nouz'nb'x_;e de los mismos.
- Reconocer el derecho imprescriptible de cada Estado
’ Pafte en la Convencion de clasificar y declarar inalienables determinados
;bi‘_e'n‘e"s"cultura|es, de manera que no puedan ser exportados, y a facilitar su
rec/:u’p:ek'raciér‘l por el Estado interesado.
‘ : Ei resultado para los Estados Partes en esta Convencidn es a
todas luces positivo, pues entre ellos se ha dado un mutuo respeto en

cuanto a sus respectivos patrimonios culturales, sin embargo, en el plano




naciohal seria conveniente que la legislacién’del patrimonio cultural sea mas

precisa- en:cuanto: a’las definiciones’ que:contempla’y mas especifica en

cuanto a los bienes que tutela para;que’su proteccion sea mas efectiva, con

ellb, paulatinamente se reducira cualquie atentado en contra del patrimonio

. cultural de Ia. Nac n'en beneficio de.un mejor y mayor aprovechamiento por

parte de los estudiosos de Ia matena ‘y.con eIIo se propiciaria la difusién de

su conocnmlento obtenldo como resultado de una verdadera investigacion,
La demanda de anhguedades en el mercado ha crecido

paulatinamente y, cada vez que se e Ilmlta se transforma en un rico

mercado negro. Sea cual sea la modalldad el comercro contintia, a pesar de

las leyes restnchvas deicada’ ais que al: parecer resultan mapllcables El

antlguo del mu d
los puntos de v:sta hlstorlco y econémico.

"En otofic de 1994 se llevé a cabo en Viena la Conferencia
sobre trafico ilicito de arte internacional. El propdsito de esta conferencia era
propiciar el didlogo entre quienes buscan restringir el trafico de
antighedades y aquéllos, vendedores, coleccionistas y curadores, que
abotagan por el trafico legal. Muchos de los participantes, expertos en
derecho internacional, a pesar de defender la Convencién de la UNESCO,

argliian el beneficio civilizatorio derivado de la promocion de los valores
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_ideolégicés;' Ddhde aifiéfe' ' la 'at;:éjbén‘ que debe emprenderse

tras la destruccmn delict a de lo os-arqueolégicos Los arquedlogos se

rlgen por codngos eucos estr| ctos que ‘prohiben participar en la venta, avaltio

o adqmsmlon de casn toda as annguedades la mayoria se niega a escribir

acerca de los. objgtqs cuya procedencia desconoce, puesto que tal respaldo
aumenta su preéid' dé :ﬂ'njercado. Casi todos los museos nacionales vy
universitarios de Estados Unidos se niegan a adquirir piezas arqueoldgicas
llegadas a su territorio traslla firma de la Convencion de la UNESCO y los
grandes museos con colecciones privadas casi siempre indagan el origen de

las antigiiedades en los paises de donde proceden antes de adquirirlas.
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,ac;‘traavri"a esar.de:saber que el pais de origen prohibe explicitamente la

La etxca de Ias casas subastadoras y de los vendedores tiende

a enfahzar Ia anuguedad y legmmldad de las piezas pero éstas nunca se

pueden garantuzar si'se trata de antigtiedades de procedencia desconocida.

“Cuando’ un' coleccionista o un museo adquieren un objeto,

Debe régresarla el coleccionista? Si es asi, ¢cuales
s? La b‘ieza es definida, por el pais de origen, como
!'bais del coleccionista puede no compartir la

dad automatica sobre los bienes culturales, conocidos

volucion del objeto entonces, no resulta obligatoria de
s legales. /Debe devolverla el duefio, como muestra de

peto ‘a un ‘principio arqueoldgico sobre la preservacion del contexto

"o{rigin'a'!?.,Tal contexto es desconocido, ya estad destruido y, aunque fuera

‘conocido, no puede reconstruirse. Un argumento mucho mas convincente

seria que el pais de origen no tuviera en sus museos nada parecido.

" - . . .

En México, como en cualquier pais de gran riqueza
arqueolégica, los museos muestran su propio patrimonio cultural y no
ejemplos de las colecciones de otras civilizaciones antiguas del mundo.

Esos museos, generalmente nacionales, no requieren politicas de




adquisicion que legislen acerca del respecto a la internacio‘nalizaciéri, dev los

. bieneS'cuIturaIes xtranjeros pueSto'que no; los'coleccionan' es més : los

. palses coleccnonadores piden’ que Ies den parte de sus propxas colecc:ones

"‘como forma’realista de enfrentar la demanda de los" mercados de an Aun

: vno ‘se sabe cémo funclonaria ta| solucnon, ni cuales objetos se anan ni a» ‘

% chase Coggins, Cleency.- Articulo Etica de la adquisicién arqueoldgica.- Arqueologia
Mexicana.- £d. Ralces.- México.- Vol. IV.- Num, 21.- Sep-Oct 1996.- pp. 34-39.



2.5. ANTECEDENTES SOBRE LA RECUPERACION DEL

PATRIMONIO CULTURAL.

México ha suscrito en total mas de medio centenar de

instrumentos juridicos de caracter internacional.. Entre los de  mayor. . .

importancia se cuentan las convenciones sobre:las medidas. que. deben

rales; para la proteccién del

_sobré‘ la proteccion de bienes

o He\}éiucién ‘de  biene

. Francia

terra y Japon.

é'ﬁ\chichén'ltzé, célebre sitio del mundo maya, donde Edward
H. Thompson, valiéndose de su calidad de diplomatico americano, habia
ad;quirido la hacienda donde se encontraban las ruinas arqueoldgicas. Entre
1904 y 1907, Thompson realizd trabajos de dragado en el llamado Cenote

Sagrado, especie de pozo que, segun la mitologia maya, comunica la
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. superﬂcue de Ia tlerra con la seccién del mundo acuatlco del dios de la lluvia,

e acu do a Ios relatos de los cronistas espafioles,

Ilamado Cha y

Ios mayas “arrojaban ofrendas a Ia deldad De alli, Thompson extrajo miltares

lde valuoso objetos que con posterlorldad fueron sacados de México para

:, flnalmente er dep051tados en Estados Unldos

vDurante muchas decadas los objetos saqueados fueron motivo
de frlcclones entre México y et Museo Peabody, si bien este altimo subsand
de alguna manera la sntuacnon al publlcar varios volimenes de estudios

‘especnalmente dedlcados a Ios objetos de metal y jade extraidos por

‘Thompson del cenote

‘procedenles de una Iocal:dad denominada Techinantitla, barrio cercano a la

Ptramlde del Sol en Teotihuacan. En realidad, se desconoce la forma en
yq{.le fqeron extraldos, tanto del sitio arqueolégico como del pais.

' Sea lo que fuere, el caso es que Wagner utilizé una parte de
.Ios murales como decoracion de su casa en la ciudad de San Francisco.
- Finaimente, aunque ahora sabemos que intenté venderlos antes de su
rhuerte, en 1976 decidi6 legar todo el conjunto -el cual es muy numeroso- al

Museé M. H. Young Memorial de dicha ciudad estadounidense.
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Impulsadas “por un. prurlto étlco Ias autoridades de esa

mstltucnon, entonces encabezadas por Ia McKlbbm White, decidieron

comumcarfa Mex:co la exlstenma del conj

o~murahsuco. Durante diez
. anos varuos expertos mexlcanos de la Direccién de Conservacién y
T Restauracion de Churubusco partlc:paron cttvamente en las negociaciones

. para Ia devolucnon a México de esa 1 patrlmonlo arqueoldgico. Las

dlversas geshones que se I!evaron a cabo versaron tanto respecto a ia

. cantxdad y cahdad de los mu gresarian a México como a la
: conservaclon de los mismo En‘1984,“finalrriéhfe, el M. H. Young Memorial
coléccic’;h de fragmentos de los

‘e Historia, el cual, a su vez,

vquntad, el Museo Peabody regresé al Museo de Antropologia 246 objetos

de jade y algunos otros materiales (es de mencionar que, ya desde 1959, el
Peabody habia entregado a México 92 piezas de oro y cobre que
basicamente se exhiben en la Sala maya del .Museo Nacional de
Antropologia); un gran lote de ellos fue enviado al Museo Regionai de

Yucatan, en la Ciudad de Mérida. Asi, una parte de los presentes que los
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mayas ofrecian a sus dloses se encuentra nuevamente en Mexnco

Durante 1968 el Museo Metropolltano de Arte de Ia Cludad de

Nueva York: reahzo profundas e |mportantes mvesllgacmnes en dlversas

ornamentar un edlf‘clo sagrado a reglon maya del sur de Quintana Roo o

del " area collndante con Campeche y que temporaimente se puede
consnderar como una de Ias muestras mas acabadas del arte clasico de

aquelias regiones.

Probablemenié “tuvo conocimiento de esa singular obra
indigena el vmatrimonib : Easby, que fue comisionado por el Museo
Metropolitano para decudlr la seleccion final que se presentaria en 1970 en

la |mpresnonante exposmlon titulada "Antes de Cortés”, con la que el
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Metropolitano celebro su centenario y que, en sus diversos viajes a México,
debio despertar el interés de Iosvven'dedores de objetos arqueoldgicos por

presentar piezas de gran calldad no solo a esa institucion sino a otros

coleccionistas y museos de E ados Unldos

Sea lo que fuere, el hecho es que, en un acto de buena

voluntad y gran amistad hacna‘Mexlco y el Museo Nacional de Antropologia,

el subdlrector ' |on del Metropolitano, Joseph Veah Noble,

encargado de la“decision final de adqunsncnon o rechazo de la p|eza se negd -

Va ap;ob_ar,la ‘negociacion,’ aflrmando que eso serla como adqulrlr un pedazo

: fkagnien os

del objeto yla lmportancua del mlsmo

Lo que snguno al ductamen de Bernal podna formar parte de una
pequena novela' el arquedlogo mexicano . se enfrento al vendedor en la
‘incu_'l_a del dnrector del Metropolitano, aduglendo la nacionalidad de Ia
' facﬁé&a y la necesidad de que dicha obra de 'arrté fegresara a Mexico. Par su
vy'kr;a:r‘tye, él traficante argumentd que habia(ééstado 80 000 ddlares en el
(réslado de la fachada hasta Nueva York y consideraba que debia

remunerarsele ese dinero. Bernal respondio: "¢ Quiere decir que, después de
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que ha robado unol de nuestros templos desea que le paguemos sus

‘gastos?“ Aunque parezca increibl despues de cierta presion, el vendedor

deCIdIO =] tre' ar las numerosas ajas que contenian los fragmentos y, en un

vuelo espec:al estos regresaro a Mexlco

Unidos.

Esta coleccién mexicana, junto con la de otras culturas de la

Ameérica indigena, fue exhibida durante algunos afos en Europa y después
fue prestada a la Universidad La Trobe, de Melbourne, Australia, cuyo rector
se comunicd con la Embajada Mexicana para ponerlo al tanto de la
existencia de la coleccidn Gracias a eso, el INAH pudo llevar a cabo las
negociaciones pertinentes para la devolucién de las piezas, después de una

cuidadosa identificacion de los materiales arqueologicos, realizadas por la
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estan vnnculadosl con infracciones a las regulaciones administrativas y
legales del vecino pais, particularmente relacionadas con el servicio de
v aduahas. Corresponde al gobierno mexicano acreditar, en cada caso, que
Ios‘bienes salieron de! pais con posterioridad a 1970, o la mala fe de la
posesién anterior a esa fecha, con la consecuente dificultad por el origen de

los bienes, que no es precisamente la coleccidn de un museo.
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llustra con precnsuon Ia problematlca antes mencno ada un caso

ocurndo en 1979 conocldo como "caso McCIaln" en’el ‘que se. consndero

que Mexnco no habla acredltado adecuadamente la reclamacnon sobre un

lote de pxezas arqueologicas detemdas en'uno de Ios cruces: frontenzos con

el Estado de Texas. No obstante, el caso fue resuelto ;favo,rablemente a

México porque los contrabandistas habian violado ;:‘IaA‘L'éy" de Control de

Divisas del vecino pais al no declarar a su ingreso'yalo'res' superiores a los

cinco mil délares.

Oftro caso que se dio en senudo |nverso y en la que fue muy:

puntual Ia cooperacnon de los Estados Unudos de Norteamenca no obstante

Ios errores cometldos por. las’ partes mexicanas involucradas: Con fecha 17‘

: :'San Saba 6Ieo sobre'tela de dlmens:ones 2 14 por 3.04 ‘metros, obra '
7: atrlbulda ‘a Jose de Paez plntor mexicano del stglo XVHI, que habIa sido

‘transportado hacna los Estados Unidos para su venta a la Biblioteca Pdblica
de Dailas, Texas. La confiscacion se realizd porque existio la presuncién,
por parte de las autoridades norteamericanas, de que el cuadro habia

ingresado ilicitamente y que la pintura de ser monumento nacional

mexicano, no podia exportarse sin autorizacion,*

40 yéase Asociacion Histérica del Periddico del Estado de Texas.- Invierno.- Cronica de
Houston.- Miércoles 27, Diciembre 1989.- Seccién Cultural.
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El 'fepre'se'nt‘ant'eylegal dél propietario del cuadro adujo que, en

su momehtb se otorgé‘eljderecho ‘del 'ténto al gobierno mexicano por

conducto de Ios dos mstltutos competentes en las materias artistica e

- hlstorlca y..que avmbos decllnaron el ofrecnmlento “' Incluso le sefalaron,

adncuonalmente la no objecién de la venta del 6leo a la biblioteca texana.

: ﬁLas dos aseveraclones del representanle eran cnertas, efectivamente se hizo

' del conocxmxento de los institutos nacionales’ de Antropologua e Hlstona y de

' Bellas Artes y Literatura la propalacuon de 12 venta del cuadro a Ia bublloteca S

conSIderandose monumento mueble asociado con el articulo 36, fraccion |,

“ Carta’ dlriglda al F’residen(e de a Reptiblica por el representante legal de fecha 14 de
febrero de 1990 S
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O, atento a que
> porq e el cuadro se

y pans a que, abla si

|ocal|zaba en Portuga

portado |Iegalmente en
forma previa. Las autorldades mexlcanas aunque no otorgaron el permiso de
exportacion, si tuweron conocumlento de la venta sabian que el comprador
se localizaba en un pais extranjero ya todo contestaron aflrmatlvamente De

haberse terudo sut’crente |nformacnon de Ia pnntura en forma oportuna, no

. u.ven(a a" ,una} persona en el extranjero; el
\ de cosas que se consideren
s de nuestra cultural nacional
o pué@en enajenarlas, gravarlas, ni
(gﬁiéfisticas. Si el cuadro formaba
( k'ortarsfe y venderse una sola de sus
cas originales, adecuandose a Ilo

onocimiento las autoridades mexicanas

sobre Ia conf‘scacton el ‘cuadr d ‘que éste habia sido exportado en

_'forma |Iega| a Estados Umdos Ie sohcltaron al gobiernc de este pais que

pusiera a su dlspos:cuon el blen con apoyo en el Tratado Bilateral de

Cooperacion suscrito entre ambos paises.
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Otros palses tlene suscntos tamb n Estados Unidb's dé o

,Norteaménca convenlos especif"cos para hmltar Ia |mportac| n: de cnertos .

blenes culturaIeS' Guatemala relativo a los’ artefactos mayas de la reglon del‘_-

‘Peten y en general respecto de cualquier bien cultural ‘adherido en'forma ‘

permanente a sus inmuebles arqueologlcos alvador, . sobre" artefactos

prehlspémcos Bolivia, respecto de los textlles antiguos Aymata | de Coroma y

por ultlmo Peru relacionado con artefa os fol.

gion g!fa Sipan.
ilidad ‘cada vez mas

nio - mexicano que se

Cruz—Badlano que se- Iocahzaba en su bxblloteca compendio de plantas y

medicamentos elaborado a pedido del virrey Antonio de Mendoza, por Martin
de la Cruz, indio de la comunidad de Santiago Tlatelolco, y que fue
concluido en 1552,

Dados los vastos recursos en materia patrimonial cultural con
que cuenta México, se ha constituido no sélo en pionero en la suscripcion de

los diferentes instrumentos de apoyo y proteccién que se han creado en esa

%2 pllier, Fernando.- El Cédice de la Cruz-Badiano ahora al alcance del publico, en El
Universal Gréafico.- Cultural.- México.- 29 de abril de 1892.- pg. 6
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dlversas dxsposmlones contempladas en Ia Iey mex:cana
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CAPITULO 3

3. LA PROTECCION LIMITADA DEL PATRIMONIO CULTURAL
MEXICANO E INSTRUMENTOS DE DERECHO

NACIONAL E INTERNACIONAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN RELACION CON EL PATRIMONIO

CULTURAL.

Se ha dicho que la antropologia inglesa del XIX y el XX, se distingue
por sus propositos colonialistas agregando que Inglaterra no fue la primera en ese
camino. Se le adel_anté Espanfia, al formar e! primer gran imperio de la fase inicial

del capltallsmo

a: conqwsta militar necesitaba ser consolidada por la espiritual, y
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‘prehispanlca “con técnicas precursoras de la anlropologla

:Los nobles. indigenas del XVI1.y prlncnplos del XVII educados por los

- rellgnosos esparioles,*utilizaron:los  materiales hnstorlcos que_atin estaban a su

alcan_ce para:daj ersion sobre ja cultura nativa y hacer la defensa de sus

: tradlclon s, con. I ue. su ntieva situacién les imponia.

En 1493 los reyes ‘'de Espaia, acordaron formar una comisién de
tres personas que postenormente se convirtid en una junta de ministros, para
tratar los asuntos de navegacion y contratacion de las nuevas posesiones. Fue el
antecedente del Consejo de Indias, constituido formalmente por Carfos V en1 524,
se integré con un presidente y ocho o mas consejerqs Y quedo facultado para
proponer a la Corona las leyes que deberian regir en Iaé IndiaS'Occidentales.

Al iniciar Cortés |a ‘conquista de México, contra las ‘instrucciones de
Diego Velazquez, su primer ‘a;:to‘al desembarcar con propééito de internarse, fue

fundar el municipio',d “V'illa Rica de la Veracruz, y se puso a cubierto de su

desobednencta provocando que los ediles elegidos por su ejército, le otorgaran la
suma de facultades que el gobernador de Cuba habia rehusado conferirle para

emprender Ia guerra de conquista.

! san Francisco, Imperial de Santa Cruz de Tlatelolco, Tiripitio.- Todos los Santos, San Pedro, San
Pablo, San Gregorio, San ldelfonso.

2 sahagun, Bernardino de.- Historia General de las cosas de la Nueva Espaiia.- Edit. Porrua S.A.-
Meéxica D.F.
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politlca de Mexmo, el‘munlmplo

‘Ya desde 1511 se establecié en Santo Dommgo una aud:encla con

. :4'el caracter de organo colegiado encargado de coordinar y vigilar la administracion
_pubhca, a la cual se dieron también funciones judiciales.

' Después de que la Corona otorgé a Cortés el cargo de capitan
“i‘general, con fécultades de gobierno, para contrarrestar el impacto de la

acumulacién del poder militar y administrativo en una sola persona, se cred la

i Audlencta de Mexuco en 1527' a semejanza de Ia de kSanto Dommgo

Desde que estuvneron somehdos 1

Castllla Ios reinos de Napoles y

de Sikc’ilrla'

'“Ia ‘autoridad real habia desngnado,funcuonarlos-que representaran ala

- corona en’el mas-alto:nivel de la administracién, con el nombre y calidad de

virreyes.: Durante la ocupacién de América, Diego Colén fue designado para ese

" cargo,: el cual.no llegd a ejercer y la institucidn del virreinato se implanté de

;;.m'an'e‘ra efec‘:ytiva"para la Nueva Espaiia, en 1535, designandose virrey a Antonio
fde Mendoza :

' Su antecedente se encuentra en la peninsula con el Ordenamiento

dvtva Aiéélé, que en 1348 formalizd la fusion de Castilla y Leon. Los corregidores

actuqban como delegados directos del rey, con facultades para administrar los
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distritos y fueron el instrumento politico para imponer la potestad real a los
sefiores feudales y a los mismos burgos que se amparaban en la justicia de sus
fueros.

En Nueva Espaia, el sistema del corregimiento, introducido
tempranamente, fue Util también para apoyar a la autoridad real representada por
los virréyes, y para contener las ambiciones de los soldados y capitanes de la
cohq’Lv‘isla.’

: . El corregimiento hizo progresos en la misma medida en que las
i éhgéfﬁiendés perdieron el aspecto feudal, de modo que para mediados de! siglo
' XVi, éon apoyo en los corregidores y en el virrey, la Corona Espariola habia
consolidado su autoridad en la Nueva Espaia, a pesar de no tener un ejército
propio. el cual sdlo surgid al final, para enfrenlarlo a ias luchas de la
independencia.

Corrido el siglo XVIll, la politica liberal de la dinastia de los
Borbones,ylra llevé a reorganizar el gobierno y la hacienda de la Nueva Espania,

para integraria  organicamente al imperio, para entonces ya amenazado de

extincion. Se cambid en esa época el sistema de corregimientos para implantar el

5 mphco una disminucién de las facultades del virrey, en el

- aspecto hacendario y uny mayor control por parte de la Corona Espariola.

a reforma mejorod la recaudacion e hizo progresar la economia de la
k Colonla aun cuando no pudo evitar la disgregacion del Imperio Espariol, al no

o haber’ sido seguida por otras medidas democraticas y liberales, que hubiesen
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implantado' nuev'a's"fbr“rn‘a's idé:orga'hi'zaCiéri’ politiCa y administrativa en las

fcolonlas tal corﬁo 16 habla recomendado el Conde de Aranda, para calmar las
|nquletudes de los amencanos que ya no podfan ser acalladas.
' Para someter a los pueblos, es indispensable manejar su idioma,
n‘ebclési'd‘ad‘ que Cortés resolvid - utilizando traductores, como la Malinche y
" Gerénimo de ‘Aguilar; después los misioneros se aplicaron el estudio de las
k lenguas indigenas, qué mas tarde la iglesia considerd obligatorio.

La corona tuvo presente que "La inteligencia de la lengua general de
'los |ndlos es el meduo mas necesarlo para la explicacion y ensefianza de la

; V’Doctrma Cnstlna" y acordé "que en las Unuversndades de Lima y México hubiese

'una catedra de la Iengua general" y que "en todas las partes donde hay Audiencia

"3

Y Cancnllenas se nnsmuyan de nuevo y | den por oposicidén”.® Recordemos que Alva

- Ixtlilxochitl fue mterprete de los juzgados de indios.

Surg:é asi’una antropologla precursora y practica, cuyos objetivos

,colontallstas ho clylpsan su,valor. al - habernos dotado de los materiales
etnologlcos e h|stoncdé;fﬁhdani\entales para conocer el desarrollo de las culturas
prehlspanlcas sus secuencias, las lenguas, la religidon, la sociedad, las
'costumbres y los demas aspectos de la cultura material e inmaterial.

Al final de la Colonia, con los reyes borbdnicos de la ilustracion y el

surgimiento del liberalismo espafol, se dictaron las primeras disposiciones

3 Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias mandadas imprimir y publicar por la
Magestad Catdlica del Rey Don Carlos 1I. Nuestro Seiior Cuatro Ley.- Tomos 46, Libro I, Titulo
XXI1, Folio 117; Ley |, Libro I, Titulo 28, Folio 273; Ley 30, Titulo VI, Libro |, Folio 26, Ley 24, Libro
I, Titulo 6, Folio 25.- Madrid Espaiia.
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oflmales para concentrar y estudiar ' las antnguedades de México, y sus

caracterlsticas :

La apertura alas |nfluencias culturales del exterior quedo manifiesta

al donar el Virrey Gélvez con fondos de Carlos IV a Ia Academia de Nobles Artes

e ‘de Mexuco una: colecclon de vacnados de yeso‘de la estatuarla greco-romana, de

electas de mundo segun Humbold(‘ quien afirmé que los

) establecnmlentos clentlfcos de Nueva Espafa eran los mejores de América.

sa epoca corresponden las instrucciones de Carlos IV para

kc‘on'ser'\'/'ar‘ ! monumentos antiguos, la tentativa de formar un museo, las

: exploracnone arqueologlcas de Del Rio y Dupaix y la constitucion de la Junta de
“Antlguedades primer organismo en nuestro pais encargado de conservar y

o estudtar los monumentos del pasado.®

Segun la Cedula de Carlos V, el Consejo de lndlas proponla las

Ieyes que deberlan regir en las Occidentales, respetando las - normas vy

‘costumbres de Ios abongenes en tanto no se opusiesen al Derecho Castellano y

‘a Ia rellglon

«_Las numerosas disposiciones del Consejo, promulgadas por los

: re'yes"‘ebn la forma de cédulas y ordenanzas reales constituyen la base del

‘:'Déljeqho Ihdiano, el cual se complementa con: 1).- Las ordenanzas de los

. conquistadores que tuvieron facultades de gobierno; 2).- Las ordenanzas de las

4 Humboldt, Alejandro de.- Ensayo Politico sobre el reino de la Nueva Espafia.- Edit. Pedro
Robredo.- 1941.- Tomo Il.- México, D.F.- pg. 122,
De ta Borbolla Rubin, F Daniel.- Monumentos Histéricos y Arqueolégicos.- Instituto
Panamericano de Geograria e Histaria.- 1953.- México.- pg. 3-16-27.
Recopnlacidn de las Leyes de los Reynos de las Indias.- Op. cit.- Ley V.- Titulo |.- Libro 2.- Folio
126,
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audiencias y los cabildos; 3).-{"L'as"jcribra' ‘de ‘recopilacién y glosa de los

jurisconsultos, entre las que'}sobrresalen el "Cedulario" de Puga, la "Politica

Indiana" de Soldrzano y Pereyfa. la "Nueva Recbpilacién" de 1687 y la "Novisima

Recopllacmn" de 1805

De ese Derec o Ind teresan los siguientes puntos:

orldad de los indigenas americanos como

su derecho
‘politica colonial, el |

-la guerra y se les sometiera a'la esclavitud por esa causa.

Lo«relacnonado con la educacion: colegios para indios nobles,
: Real y Pont:f‘cna Unlverstdad de MSXICO y establecimientos jesuitas, todos ellos
‘ para la ed acion superlor.

Polutlca y: normas en. la materia que ahora llamamos

o dlrecto de sus'conocimientos y creenmas

- La politica’ de.destruccion, implantada de hecho, adoptd forma legal

con las diyjspostcmnesAdke los reyes, en 1523, 1538 y 1551, que ordenan y mandan

"a nue’s-troslvki:rrey'es‘Audlehcia y Gobernadores de las Indias, que en todas
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aunque dispuso que los cuerpos de. los indios muertos se volvieran a enterrar y

acomodar, porq’de el Concilio:de:1567 mandaba que no se desbarataran las

7 Recopilacién de Leyes de los Reynos de las Indias.- Op. cit.- Ley Vil.- Titulo I.- Libro |.- Folio 2.
Ibidem.- Ley | y Ley l\.- Titulo Xll.- Libro 8.- Folio 63.

® Solérzano y Pereyra, Juan de.- Politica Indiana.- Biblioteca de Actores Espaiioles.- Vol. V.-
Madrid, Espafia.-1972.- pg. 339-341.
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sepulturas de Ios lnduos aun cuando fueses lnt”eles.

La |glesxa que rechazaba las 1dolatnas no 'dudé en apoderarse de lo
"que se hallase en adoratonos y santuarios, sin descubridor "y asi mesmo las
tierras ganadas, chazqqi;as, joyas y otras cosas que eran de |los ingas y del rayo
y sol y estaban dediéados al servicio de los Idolos". Por fortuna la corona
reivindicd en 1575 esos bienes arqueoldgicos.'

Ahda_ndo el tiempo se formd un sentimiento americanista, germen

del posterlor”nac onallsmo y obra prmclpalmente de los criollos. Esto y las

tendenmas llberale n. Ia etapa d dxsolumon del Imperio Espafol y de
1'a Nueva Espafa en contacto con la
odo se empezd a enriquecer, con muestras

tro “‘acervo cultural y se manifestd el interés

0s, surgiendo al final disposiciones inconexas

nservacién de los testimonios del pasadoc y de

pqsltbs no progresaron porque el poder publico no

s de la Colonia, sino los de la metrépoli. La nacionalidad
en pugna contra ese aparato politico.
pesar deI abismo ideologico que separaba a los liberales y

fconservadores qulza como reflejo en el avance de la formacion de la

n_acion_allda se observa cierto consenso en una incipiente politica de estudio de

10 golérzano y Pereyra Juan de.- Politica Indiana. Op. cit. pg. 341.
n Recopllacibn de Leyes de los Reynos de las Indias.- Ley V.- Titulo Xil.- Libro 8.- Folio 64. Op.
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Victoria, por otro, apoyan Ia reanudaclén de Ia Junta.de Antiguedades creada
fines de Ia Colonla, y-la formac:én de! Conservatorio de Antlguedades de la’
Unnvers:dad (1822), Alaman logré un acuerdo con Guadalupe Victoria en 1825
para formar el Museo Mexicano, tarea que se encomendd a Ignacio de Cubas 7
quien ya tenia a su cargo las Antigiedades.

lgnacio de Icaza, fue el primer Director del Museo, institucion. que .

quedd directamente adscrita a la presidencia de la Republica y cuya finalidad :
consistid en reunir y conservar, para uso del publico, cuanto pudiera dar él ma

de cnencnas y artes rehguon y costumbres de sus - habnantes producctone

ptes, la}s qstatuas, plnluras, geroglificos, etc., segun
nas, las obras maestras de antigiedades de historiab
e"sés y ‘las que dan a conocer nuestro territorio, sus

y sus moradores, con los del resto del globo*. ™

nacid, con la finalidad de educar al pueblo, la primera .

institucién ant polég e'nuestro pais, su esencia nacionalista se descubre

12 castillo Ledén, Luis.< El Museo Nacional.- Reglamento aprobado por el Excelentisimo sefor
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 15 de junio de 1826.- Apéndice 12.- 1924.- pg. 100
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'nacnon S mas |mportantes por su poder empezaban ‘a- rebasar p la‘ etapa

: Ios sitios'y destruyeron Ios datos cientificos, en situaciones y momentos en que

“nofe |stian polltlcas leyes ni instituciones para la defensa de los bienes

culturales ‘Los paises pobres, impotentes para proteger sus intereses vitales y

aun su soberan[a, menos podian amparar los tesoros de su pasado.
Humboldt abrid el camino a principios del siglo XIX. Su obra sirvio

para atraer la imaginacion de aventureros y exploradores, y la ambicion de los

. Glyn, Daniel.- La primera civilizacion. La Arqueologia de nuestros origenes.- Londres.-1968.- pg.
11-14, 64.
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goblernos mbérialistas John L: Stephens es. un tip|co ejemplo agente

,cont”dencna ‘del Ministro Van -Beuren'y. uego, del Pr65|dente de los Estados
“recorrié Amerlca Central para reconocer las

) ‘Unldps, Gener_aj

‘legislacion indiana y el

régimen tutelar y

’s'égrgégacuomsta se’ derrumbd,’ estableciéndose los principios formales de la

: dé“r‘ndcféma‘poll [ gua[déa, iil;iertad y fraternidad. La poblacién indigena quedd
' Vc;sé,v con el dogma liberai, que podia defenderse por si
mlsmé, en un m‘u:ndo kcu'yos mecanismos de explotacion sélo habian cambiado de
rumbd. Basia récordar como ejemplo, el episodio de la vida de Juarez, quién, a
:pesar de su titulo y posicion, fue aprehendido por atreverse a defender, en un
pleito de tierras, a los indigenas de su sierra nativa.'s

El 31 de julioc de 1845 Santa Anna ordeno la investigacion de los
terrenos usurpados a las ciudades, villas, pueblos o lugares de su demarcacion y

que los detentadores que hubiesen llevado al comuin de su propiedad, declararan

lo que disfrutaban sin autorizacion ni derecho, a fin de obtener la posesion

' stephens, John L.- Incidentes del viaje por América Central, Chiapas y Yucatan.- Introduccion
XV, XVI.- Vol. i.- Universidad Rutgers.- pg. 329-333,

** Juarez, Benito.- Apuntes para mis hijos.- 8. Edic. de la de Florencio Zamarripa.- Centro
Mexicano de Estudios Cullurales.- México, D.F.- 1972.- pg. 20-23
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definitiva de lo usurpado, dandoles nuevos titulos o revalidando los anteriores,
conel comprom|so de pagar al comun, dos terceras partes del valor de los bienes,

deductendo mejoras y exceptuando frutos. Esta disposicion, que legitimé el

L despolo le taerras comunales demuestra, contra lo que generalmente se afirma,

‘que no fueron Ias leyes de Reforma las que orlgunaron la pérdida de las tierras de

Clas’ comunldades y.engendraron el problema agrarlo

aparecfan como baldlas y promover su. desarrollo econdémico, por medio de

; colonuas de gentes mdustnosas celosas de sus derechos y de tradiciones
democratlcas Esta idealizacion de Io que ocurria hacia el norte de nuestro pais,
Vtomo forma al autorizarse el establ_ecumlento en Texas de los coionos y sus

resultados nos costaron todo el territorio. La primera Ley General de Colonizacion

tenia como mira principal la region de Tehuantepec, por fortuna fracasé, como los

proyectos de intercomunicacion de los océanos, salvandonos de convertirnos en

otro Panama

En Io esenmal se mantuvo el derecho de la Colonia, salvo las Leyes

de Iyndi'as de manera que las relaciones civiles, penales y mercantiles siguieron

rlglendose por Ias leyes espafiolas y por las multiples ordenanzas del virreinato,

normas leI"ldlcaS que empezaron a compilarse. Subsistieron los fueros del ejército
y Ia |glesia.

Los cambios juridicos se localizaron como era de esperarse, en las
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bases de organnzacuon consmuclonal que presentaban alternatlvamente las xdeas

de lmperlo y a re| las cuales sn blen se

\ habian for ad’ Vla experlenma y teorias de otros pueblos ‘no por ello dejaban

- de reflejar nteres
: En ’a enorme extension en la que se constituyd México, a partir de
Ceh‘tr;o,ér‘bnér»ica,_y‘collndando con las colonias zaristas del norte de California,
habia grani ‘v’ariédad de sociedades y culturas, desde los grupos urbanos de la
vieja supéf éreé de Mesoameérica, hasta los ndmadas de las espaciosas llanuras y
los culﬁVadbres de oasis en los desiertos del norte. La diversidad de paisajes se
combfnaba con la multiplicidad cultural y a pesar del antiguo predominio qél-

centro del paIs a Ia Iarga la tnica posnbilldad de coexnstenma era ‘el Té

federal, que cuando menos en teona deberla permltlr el

funcionamlento de'las culluras regionales dentro del marco que ‘ahora se conoce

como pluralismo cultural y social.

P'UVC,’VOJ haberse pensado y aun era tiempo, en un pluralismo
verdadero y a'mblio, respetuoso de las culturas indias, pero no era esa la tdnica
del tiempo ni el interés de las fuerzas econdmicas y sociales actuantes en las
luchas ideoldgicas del siglo pasado.

La ley expedida en 1833, para el Distrito Federal, por Don Valentin
Goémez Farias, interesa de manera especial, porque independizé al Museo

Mexicano de la Universidad Pontificia a la que habia pasado y lo integré a la
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Se dleron pasos ‘firmes orientados al estudlo y defensa de lo que se

“llamaba todavia "antigﬂe’dades' y:para:el ortalectmlento u orgamzacxon de

"|nsmuc|ones‘de lnveshgaclon histérica'y antropologuca

Desde luego,ila nacnonallzacxon de los templos y los conventos, trajo

Ia ocultaclén y: Ia.desapanclon de sus archlvos y bibliotecas y la necesidad de

liarlos Ah| estaban. ‘entre otros tesoros culturales, los

lgnacno Ramnrez dlspuso que con esos materiales se

16
|

; organlzara Ia Blblloteca Naclona Chavero -Qrozco 'y Berra y José Fernando

,,Ramlrez se aplicaron asu estudio; sistematizacioén y divulgacion,

Napoledn [, cuando invadié México creo una comision cientifica, en

la que figuré Cha’tnay.;;qulen ya:desde antes:vemaiexplorando nuestros sitios

arqueologicos y désphes dela intervencion todavia Iogro que se le permitiera

excavar Tula, donde destruyo el oratorio central de la plaza mayor.'” En la misma

comision estuvneron iqo[et Ie Duc, el arquitecto que en su propio pais establecio
los principios basicos de la restauracion de monumentos y hubo mexicanos como
- José Fernando Ramirez y Gabino Barreda.

Maximiliano de Habsburgo expidié algunas disposiciones para evitar

'8 Altamirano, Ignacio Manuel.- Historia y Politica de México.- Empresas Editoriales, S.A.- México,
D.F.- 1966.- Prefacio.- pg. XXXVII.
w Marquina, !gnacio.- Arquitectura Prehispanica.- INAH-SEP.- México, D.F.- Matos Moctezuma,
Eduardo.- Proyecto Tula.- (Segunda pte.) Coordinador.- Serie Ooleccibn Cientifica Arqueologia.-
INAH-México, D.F.- 1976.- pg. 67.
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del 47 y muy afectada por los afos de guerra civil, fue reorganizada bajo un
director austruaco,,el Dr. Billimeke y abrid de nueva cuenta con el nombre de
Museo PL'Jblico; de Historia Natural, Arqueologia e Historia.

Restablecida la Republica, el régimen juarista, lejos de mostrar
recelo contra élv museo, favorecié su desarrollo y la institucidon pudo normalizar su
vida y progresar al tiempo en que se producian las obras cIasucas de historia
antxgua y colo al de Meéxico, por Orozco y Berra, Chavero Zarate Rwa Palaclo y
est}udlps mo:lo 8 irano, - Ga cia Cubas

y f_:trbs.‘

v,puesto de moda por que fueron el escenario de antiguas civilizaciones. Los

< museos y -las sociedades cientificas organizaron expediciones con fines
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investigacion que caracterizan a la aqueologia’ihodei'na, aplicadas por primera

Olimpié y Troya por una mision

alemana.'®
En México y en esa época

Arqueologia, Historia y Etnografia fu

los -inmuebles prehispan

Instruccid

vbern'ante en turno, patente en

Teotihuacan, ‘que reconsiruyeron en forma imaginativa y

tférhi:de del Sol y tuvieron el propédsito de dar un marco
Vg;a;haidsd,a Ié; ﬁééta's del primer Centenario de la Independencia, asi como
tycén’éagv(éf:I,a,pérsonalidad de Porfirio Diaz. De todas suertes dieron un gran
’im"pbukl'sb a la arqueologia mexicana.

Justo Sierra aproveché el momento para reorganizar y engrandecer

'8 Glyn, Daniel.- Clen afios de Arqueologia.- Riverside Press.- 1950.- pg. 153, 165, 167, 169.
'® ward, Anne.- Aventuras en Arqueologla.- Hamlyn, London.- 1977.- pg. 19-20, 38-39.
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dUe trabajaron algunos ilustrés

en‘él

investigadores .

‘se’ les constdere entre sus ploneros . Eduardo Seller, Ernesto Fosterman, Alfred

g :Mausdlay y Wnlllam Holmes.

Otro extranjero, el Dr. Nicholas Murray Buttler, de la Universidad de

: Coiumbia, Nueva York, concibié el proyecto de establecer en nuestro pais la

"Eééuéla'"‘lnternacional de Arqueologia y Etnografia Américana plan apoyado por

nue ro gobtemo La eseue|a se inaugurd en 1911 en el Salon de Actos del

?antropologaa exicanas,’ “por medlo del trabajo clentlf coyeducah 0.2
: uvo como patronos fundadores, a. Ios goblernos de los Estados
.‘Unldos‘de Norteamerlca y al-de Prusia, asi como a Ias universidades de
’Columb;a," Haryard-y Pennsylvanua, cuerpo que refleja la composicion del

imperialismo a principios del siglo XX, cuando Inglaterra y Francia se estaban

2% Bernal, Ignacio.- La Arqueologia Mexicana cumple con seriedad y rigor su gran estudio en el
pasado prehispanico.- México en la Cultura.- Suplemento Cultural de Novedades.- Namero 563.-
México, D.F.-1959.- pg. 6-9.

2' Carta del Dr. Nicholas Murray Buttler.- Presidente de la Universidad de Columbia al Secretario
de Instruccidén Publica y Bellas Artes de los Estados Unidos de México.- 6-11-1909 y proyecto
preliminar para la organizacion de 1a Escuela de Arqueologia Americana de la Ciudad de México.-
en Meyer Guala, 1966.- p. 137 y siguientes; Franz Boas.- Sumario de los Trabajos de la Escuela
Internacional de Etnologia y Arqueologia Americana.- 1910-1914.- American Anthropologist, New
Serie, Vol. XVIIl.- N°® 2 april.- En june 1915.- Traduccion en Meyer Guala. Op. cit. pg. 130-135.
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) rezégaﬁdc)“ eﬁ el'hoderio'k rﬁundial, mientras que los Estados Unidos y Alemania,
ju‘n‘t'o cbﬁ Japén, surgian como las nuevas potencias y trataban de extender su
esfera de influencia.

La Escuela funcioné propiamente hasta 1914, aun cuando
formalmente se extinguié hasta 1920. En sus buenos tiempos fue dirigida por
eminentes antropdlogos extranjeros y en ella se distinguié Manuel Gamio, quien
luego fue decisivo en la planeacién y desarrollo de la antropologia de la
Revoluciéon Mexicana. El haber de la escuela es positivo: llevé a cabo las

primeras excavaciones arqueologlcas planeadas c1entlf camente y

establecer por vez primera Ias secuenmas culturales en el centro .de,Mexxco

Iogro

Sobre todo, en la realizacién de sus trabajos arqueologlcos fue muy respetuosa '

dé las !éﬁ(és de nuestro pafs. Concentrandose en la preparacién de clentificos de
alto nivel, en discordancia con nuestro medio educativo, pero culpa era, no de la
Escuela, sino del sistema, que solo dio oportunidades educativas a las minorias.
Mas grave es la imagen retrosbectiva que nos refleja la dependencia material,
cientifica y tecnoldgica hacia el extranjero, con la casi unanime complacencia de

los intelectuales. Compensa . recordar que la lucha nacionalista se estaba

encendiéndo en.un. campo més.efectivo. el de las armas, con el objetivo de
estros recursos naturales y culturales.
rsora del liberalismo fue el Decreto de 19 de octubre de

183»3.}' ré[aii{)é ala inslrucéién.pﬂblica en el Distrito Federal, le siguié el plan de
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Ayutla 'y luego’ las: leyes’ 5.y 1856% .que: culminaron con la de

Desamortizacion de Bien c ) ’ ,junio'de~‘1'856: ésta tuvo la

alﬂestablec‘er.’ en sUArticulo 3°. la

stacio “k."Lo>s':‘A'ryt'iéLik|'os

. en 1850,

g ;"se radicalizaronila e g iglésia y se

- suprimieron las bases del poder.material y del control social dé esta dltima.®

En-el’ Derecho: Comun:hubo’ un:-cambio: total: llegd a su fin la

tradicion espaniolay Se introdujo la francesa, a través del Cadigo Civil de 1870. el

Penal de 1874 y el de Comercio de 1880, reformado en 1884. Conforme al nuevo

22 £ 23 de noviembre de 1855, la Ley Juarez suprimié los fueros eclesiasticos. El Decreto de 26
de abril de 1856 desautorizd la utilizacién de la fuerza del poder publico para hacer cumplir los
votos monasticos. E! 5 de junio de 1856 se eliminé a la Compaiiia de Jesus, anteriormente
expulsada por la Corona Espafiola y que habla regresado.

Por Ley de 12 de julio de 18598 se nacionalizaron los bienes del clero. se establecio ta
separacion del Estado y la Iglesia, se suprimieron las ordenes religiosas regulares. archicofradias.
congregaciones o hermandades, anexos a las comunidades religiosas, catedrales, parroquias y
otras iglesias. El 23 de julio de 1859 se dio al matrimonio el caracter de contrato civil y el 28 del
mismo mes y afio se instituyé el Registro Civil para el control del estado de las personas:
nacimiento, defuncién, matrimonio, etc., que hasta entonces tenia que hacerse de manera
necesaria y Unicamente la clerecia. £1 31 de julio de 1859 se rompié el monopolio eclesiastico
sobre cementerios y panteones, finalmente el 3 de agosto de 1859 cesaron las relaciones con la
Santa Sede, cerrandose la legacion de México ante [a misma.
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de Mmas de 188

la primera ley del Pelréleo, de 24 de dlciembre ‘de 1801. Para la arqueologia fue

'!rascendente por que pllcaba que el dueno de la superficie pudiese alegar

derechos sobre los objetos arqueologlcos enterrados en su propiedad.

En la segund cendo objetlvo un programa de

asignacion de tierras, por la via de larestitucion o de Ia dotacién y a la vez cobro

fuerza la idea de qu ser:incorporado a la civilizacion, por los

medios educ’ativoks'f-fEri u er momento se habldé de redimirlo, postura
intelectual que prov n ‘dl isector académico.

La Carta Magﬁa de 1917 se apartd de la teoria liberal y adopto la de
inlervenyc‘iomsmo de Estado, otorgando a éste el caracter de regulador de las

.relaciones economicas, sociales y politicas. Para afirmar la soberania del pais y
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stasrde V|ctor|ano Huerta (1914) y de

mculo 27 constnuc;onal en su primera parte preceptua que la

' propledad de'las ierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio

o naclonal corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.
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Con Ia reforma del. 3 de ‘enero de 1966 se adiciono pcﬁ'.' fivn"'la‘ g

unuforme en Ia Re ublica en materla de protecclén al patrlmonlo cultural nacxonal

Con esa base se mejord el proyecto que ‘el INAH habia . venido

preﬁérfa‘ndo'para‘ subsanar las deficiencias de 'Ia’Ley sobre Proteccién y

vConsefvacién de Monumentos Artisticos, Histéricos, Poblaciones Tipicas y
Lugares de Belleza Natural de 1933 y a través de los mecanismos legislativos
correspondientes fue posible que el Congreso de la Unién aprobara, el 23 de

diciembre de 1968, |a "Ley Federai del Patrimonio Cultural de ia Nacién®,

3.2 LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,

ARTISTICOS E HISTORICOS.

Esta es la primera ley protectora de monumentos que se expidio en
nuestro pais el 3 de junio de 1896, hubiera seguido otro criterio al reglamentar los
permisos del Ejecutivo Federal para que los particulares efectuaran exploraciones
arqueoloégicas, estableciendo que los objetos que se encontraran aun en sitios de

propiedad privada®* eran de la propiedad del gobierno nacional. La idea de esta

24 Ley sobre permisos para excavaciones arqueolégicas de 3-VI-1896, Articulo Unico. Fraccion IV.
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légicos, -para -los

ruccnén o deterioro de los monumentos
,arqueol guco constituye un dehto Ios responsables de é| quedaran sujetos a las

penas de arresto mayor y multa de segunda clase, con arreglo al articulo 494 del

Codlgo Penal
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"ArticLllo 4. fin' de_ident 'car los monumentos arqueologicos, el

o.7.: El Ejecutivo Federal hard el nombramiento de los

... guard nes qqe fueren necesarios para la vigilancia inmediata y especial cuidado

dé Ios'monu‘rrientos arqueoldgicos, sin perjuicio de que los Gobernadores de los

Estados en cuyos territorios se encuentren situados monumentos arqueoldgicos,
tomen Ias medldas que juzguen convenientes para la mejor observancia de esta

: —Iey, en cumplimiento de la obligacién constitucional respectiva."
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"Artlculo 8. Las ,gﬂe‘d des ;

kmexica‘n‘as’ ~adquiridas por el

’ Ejecutlvo se deposntaran n el Museo Nac:onal i

Adelanta dose a su época, la Ley no titubed en declarar prop|edad

abntgc:oneg trogloditas, las fortlﬁcaciongs

cnvnhzacuon é hlstorla de los antiguos pobladores de Mexlco" 2z i
: alos que,se reputarian como tales, previniendo la comisién de‘délitos;és'ﬁéciales
en la materia, equiparéndolos a los contenidos en el artiéu(o 9,4__'dyel Cadigo
Penal vigente en esa época. En la definicion se sigue un ériterio vaéé y subjetivo,
todos los edificios que bajo cualquier aspecto resulter'\'k Vintgré'santejs para estudiar
la civilizacion y 1a historia antigua de nuestro pais. ‘
El reglmen de concesnon. para explorar y excavar, regulado por el
Decreto de 3 dej jumo de 1896 subSIstlo al no haberse derogado este decreto por

la Ley de 1897

En cuanto los objetos m ebles solo se establecio la prohibicién de

exportarlos sin autor|ZEC|on legal, bajo una simple pena de multa y por otra parte

se ordend que el Ejecutivo qdncentrara en el Museo Nacional las antiguedades

que adquiriera, lo que implicaba ‘segl'm resolucion de la Suprema Corte dictada en

s Ley sobre Monumentos Arqueolégicos y Antigiledades Mexicanas de 2-1V-1897. Articulo 2°.
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la época moderna, en el "caso Thompson" 2

el reconoc1m|ento de que.|os objetos"

arqueoldgicos podian ser de propledad pamcula

advierte en el;r.eport rellml‘nar'de Batres sobre sus:trabajos d

lugar yque éstébé di idido entre cerca de 200 propietarioé’ "en‘los:informes de- las

- Vprachcas e.la Escuela Internacional de Arqueologia y Etnologla Amerucanas,

Iee que Chlchen Itza y otras importantes zonas constituian grandes propiedades -

de los hacendados 28

En consecuencia y a pesar del avance antes sefalado;’la Iey erak
|nsufncnente para proteger nuestra arqueologia.

La Ley sobre Conservacion de Monumentos Historicos Artisticos v

- Bellezas Naturales, del 6 de abril de 1914, emmda durante el:gobierno lntenno de"

"ﬂ ,\kllcrtgrlanO'Huerta constnuyo el primer yntento e presente siglo.par: otorgar":

: proteécién abienes d car’acteristicas" culturéles'de una forma sistematica..Dentro

tamblen su restauracmn, por considerarse que

alleracion constltuyen verdaderas piezas Jushfucatuvas de |a “evolucion de los )

2% De la Borbolla Rubin, F. Daniel.- México: Monumentos Histéricos y Arqueolégl
8.
27 Batres Leopoldo.- La Escuela Internacional de Etnologia y Arqueclogia a pﬁnclplos del slglo XX,

Escuela Nacional de Antropologia e Historia.- México, D.F.- 1966.- pg. 206- 210
28 Cfr. Marquinia.- Arquitectura Prehispanica. Op. Cit. pg. 834,
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,hueblos".'Nd dbs_ia te:la

‘que ‘adoptd soluciones diferentes a las

fe}'ncia de facultades para establecer en toda

de)fﬁdnumentos determind que éste sélo se
dad nacxonal y a los localizados en jurisdiccion del
k Goblerno Fede_al ° del Distrita y Territorios Federales.

'La Ley tuvo como objetivos proteger, principalmente mediante

vigilancia, los monumentos y garantizar su permanencia en e! pais, a través de la
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pfohibicién de que se les exportara, aun en el caso de que no hubiesen sido
. vnidti:vo de una declaratoria que reconociera su caracter; incluyd tanto a los
k hdnﬁmentos arqueoldgicos, como a los artlskt’ii:t/asn e histdricos a los que definid, en
k general, "como las cosas, muebles e inmdéﬁbl’es,“ ‘cu’ya‘ proteccién y conservacion
',séan de interés publico, por su vaior artistic\de his‘térico“. Y enumerd los bienes
que pbdrfan quedar comprendidos dentro de la anterior definicion, sin
" comprometerse con un criterio preciso, ni distinguir entre monumentos muebles e
inmuebles; su mayor defecto es haber dado pié a que se reconocieran como de
propiedad particular los objetos arqueoldgicos descubiertos casualmente y aun
los inmuebles arqueolégicos.?

Funcionaban en aquella época, dentro de la Secretaria de
Educacion Publica, la Direccién de Arqueologia, asi como la Inspeccion General
de Monumentos y la Ley que nos ocupa establecié que con ellas se formase el

Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueolégicos e Histdricos, a través del

cual la Secretaria ejerceria Ias atribuciones que la ley le otorgé.

929, por haberse opinado, en forma
rsidad ‘se agotaba con la docencia y no
i abardéba los institutos de investigacion cientifica,” punto de vista que apoyaron,

por intereses circunstanciales, los cientificos adscritos al Museo,?' el que en esas

2% | ey sobre Proteccitén y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales, Articulo 26, Parrafo
3° y Articulo 3°, Transitorio.

¥ Gonzslez Oropeza, Manuel.- Aplicabilidad de la Legislacién Federal sobre el Patrimonio Cultural
en la Universidad Nacional Autonoma de México.- En reunion sobre aspectos legales de
antropologia.- Instituto de Investigaciones Antropoldgicas de la UNAM.- México.-1977.- pg. 8-10.

3 Ibidem. pg. 7.
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condjciones, quedd agregado, al igual que la Inspeccién de Monumentos, a la
Direccion de Bellas Artes, dentro de la Secretaria de Educacion Publica, situacién
en que lo encontré la Ley de Monumentos de 1930, la cual dispuso se creara un
Departamento de Museos, que deberia funcionar como oficina independiente, a
partir del 1° de enero de 1931.

o ' Entre tanto se creaba ese Departamento, el Museo, las galerias de
plntura y escultura y los demas museos a cargo de |la Secretaria de Educacién

crlbleron provisionalmente al nuevo Departamento de Monumentos

V'Artlsucos,' Arqueolog|cos e Historicos, el que también transnonamente podria

‘arreglar Ios monumentos para la exhibicién "de objetos hlstoncos de muebles de

la época, etc.'. pero tales monumentos dependerian del Departamento de Museos
“cuando ésle fuese creado, si la importancia de las coleccioneé o de los objetos lo
ameritaba y exceptuando los museos existentes en zonas arqueolégicas.

Es evidente que el acuerdo de qu‘e se creara un departamento
independiente de museos se explica por las fricciones que tuvo el personal del
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, con la antigua Inspeccion y
Conservacion de Monumentos y con la posterior Direccién de Arqueologia.

Si nos desentendemos de los factores de personalidad y buscamos
causas mas profundas, podemos apuntar la hipdtesis de que esa pugna reflejaba

: disiiﬁto‘s enfoques de la antropologia; cientifico y académico, por una parte,
repfesentado por el Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia;

- practico .de accion, por otra, del que fueron representativos la Inspeccion de
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: Monurﬁentds Ia Dlreccmn de Antropologla y al ultimo el Departamento de

“llevaban ' fin: os practicas, de servicio nacional, como se advierte en su

persngan fines analogos promover la expedlmon de leyes. raglamentos y medidas

por parte de los goblernos de los Estados, para la conservacmn de monumentos,

*bellezas naturales y aspecto caracteristico y tradicional del pais.

‘,Ademas de las autoridades ya mencionadas, la ley establecid un

érg‘rano qu deseympeno importante pape! en las actividades de proteccion del

_“patrimonio : cultural: la Comisién de Monumentos y Bellezas Naturales, de

'\'durécmn, permanente y caracter consultivo, la cual deberia opinar en las

'declératorias dé monumentos, proyectos, reglamentaciones, autorizaciones para

exportar y'otros asuntos El antecedente remoto de este cuerpo pudo haber sido

“el Consejo Consultlvo de Edificios Publicos, establecido en la Ley de Bienes

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Muebles e Inmuebles de la Nacion, de 1902.%2

La Comision se formaba con delegados de las diversas
dependencias de Estado relacionadas en alguna forma con los monumentos y con
representantes de Instituciones cientificas y profesionales. Su presidente

honorario era el Secretario de Educacion Ptjblica,' el . efectivo, el Jefe del

Departamento de Monumentos El proyectado Dz‘partamv tév de “Museos se

/Iégadbs y entre las’

incluyd entre las’ dependenclas con derecho a na

La expedlclén de la Ley de 27 de dmlembre de 1833, que entré en

: : 'V|gor el 20 de enero de 1934 y Ia cual establecno que son del dominio de la

Nacnon todos Ios monumentos arqueologtcos mmuebles a los cuales equiparo los

: V{iObjSlOS que se encontraran dentro d el|os aplncando {a doctrina juridica de la

accesnon Todavla mas presuml ,que tenfan ,esa procedencia y por ende

: pertenecian a Ia Nacmn. los objetos arqueologlcos muebles que no se hubiesen

'lregnstrado dentro del plazo de dos anos. en una oficina de Registro de la

Propuedad Arqueologlca Partlcular. que se ordend constituir y fue un positivo

progreso, cuando menos teorlco, en el control de los monumentos.™

32 ey de Bienes Muebles e Inmuebles de la Federacién de 1902.- Reglas para la observancia de
los articulos 36, 38, 40, 55, 66 y 67 de dicha Ley.- Expedidas por el Secretario de Hacienda y
Crédito Ptblico.- 14 de marzo de 1903.- Reglas 8* a 13*,

Ley sobre Proteccion y Conservacién de Monumentos Artisticos, Histdricos, Poblaciones Tipicas
y Lugares de Belleza Natural. Articulos 12 y 2° Transitorio.
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Fue precisa en elvconcépto de monumentos arqueoldgicos,

considerando con tal caracter.a "todos Ios vestigios de las civilizaciones

" 34

aborigenes, anteriores a la consumacnén de la conquista",™ criterio en apariencia

simple y determinado, sx se to na como base la fecha del 13 de agosto de 1521,

en que cayd Tenochtiﬁlén; pe t nica y cuentlflcamente vago y. duscutlble ya que

mecanismo mantuvo Y, ademas, reltero la prohibncnon de exportar. monumentos

arqueoldégicos 8 hlstoru:os naclonales [+) extranjeros a menos que la Secratarra

de Educacién Publica lo autorizara y salvo Ias expgrtacmnes temporales con
garantia de reintroduccion.® SSRGS

Para estlmular que entraran a nuestro pals objetos que fuesen
muestra de la cultural universal exceptuo de la prohibicion de exportar, las cosas

de valor arqueoléglco ° hlstonco que se trajeran temporalmente del extranjero y

hublesen sudo materla de expresa declaracnon

EI Reglamento de esa Ley detallé ampliamente las condiciones para

su aphcacnon en especial en los casos de excavaciones, descubrimientos

34 {_ey sobre Proteccitn y Conservacién de Monumentos Artisticos, Histéricos, Poblaciones Tipicas
Lugares de Belleza Natural. Articulo 3°.
Ley sobre Proteccién y Conservacién de Monumentos Artisticos, Histéricos, Poblaciones Tipicas
X Lugares de Belleza Natural. Articulos 23 a 25.
S Ibidem. Articulo 25, 2° Parrafo,
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descentralizado ‘del Estado ‘pd servicio,:fue: el

accudentales proteccufzn y v19|lanc|a de Ios monumentos histdricos de propiedad

prlvada y Iugares de:belleza: natural En o que corresponde a excavaciones,

estas deberian tener como unico objeto Ia mvestlgacuon cientifica.

‘por. ‘ colaboracion.”’ En general, se

‘para :la’ defensa . del. patrimonio " cultural,

o subAs'l;Asti:ehd'd t)r'é v ) ‘ La Ilmllacmn consmucmnal que restringia

'la Ley al “ambit Federa' y del. Dlsmto y Termorlos Federales 2).- La falta de
”_’k‘_recursos economlcos y‘tecnlcos;y, 3).~ La carencia de un organo especifico para
Ia apllcacmn del mstrumento legal, con la capacidad - cientifica y técnica para
ﬁacei’lo correctamente y con la necesarla autonomia que le permitiera actuar libre
de presiones y de consignas politicas. Tal érgano deberia, ademas, superar las
rivalidades y diferencias de criterioc que se producian por la dispersion de las
funciones antropolégicas. Para este fin era indisp’e’nsablle lograr la unificacion

cientifica y administrativa.

En esa condicién, la qumacjén dr,'de'cfétb"‘dé:31' de diciembre de

1938, del Instituto Nacional de: Antropologia: e ‘Hiétoria ‘como  organismo

punto culminante para la

‘mtegracnon de la antropologla of'c:al y base para nuevos avances en este campo.

Se llevaron a cabo exploraclones en cerca de 60 zonas y sitios

37 Reglamento de la Ley sobre Proteccién y Conservacidn de Monumentos Artisticos, Histéricos,
Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural. 3-1-1934. Articulo 2°,
* Decreto publicado en el Diario Oficial hasta el 3-11-1939.
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arqueologlcos dufunduendose por entonces la idea de que habia mas de once mil

de estos en el’pais, numero que parece tener significado magico y quiza debamos

: entender con el sentldo que los indigenas prehispanicos daban al cuatrocientos:

"Ios mnum ables ya que no se conoce con precision el niumero de tales sitios y

o las cartas arqueolégicas no se han proseguido en firme, habiéndose concluido y

B publncado sélo las de Baja California, Campeche, Quintana Roo y Yucatan,
: pud/lyend_o‘se senalar aqui otra deficiencia que proviene de la falta de planeacion y

: pfcg’famaciéh ‘de las investigaciones y publicaciones del INAH, toda vez que

debié Héberse dado prioridad al Atlas Arqueoldgico y a los Catalogos de los
Mondrhehtos Prehispanicos, como base para conocer - mejor la magnitud de

nUestra'riqueza arqueoldgica, ciertamente pradiga, dada la amplia distribucion y

“la profundidad en e! tiempo, de las ocupaciones prehispanicas.

Ley Federal de Patrimonio Cuitural de la Nacion, desde el titulo
mismo se nota la amplitud de criterio de esa frustrada ley, en cuanto a la

importancia del patrimonio cultural de Ia Naclon constituido "por los bienes que

tengan valor para la cultura desde el punto de vista de! arte, la hlstona a
tradicion, la ciencia 6 la tecnologia".*® En su articulado se refirié indistintamente a
"bienes de valor cultural" y "bienes culturales de la Nacion”, todo lo cual indica
que el legislador se fundamentd en el sentido antropolégico amplio de la cultura,
como herencia social que se forma con todas las actividades, ideas y tradiciones

del pafs y se expresa en los objetos de la cultura material, muebles e inmuebles.

3 Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién. 23 de diciembre de 1968. Articulo 2°.
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Dada su generalldad' q&e"brecisiar'se por lo_que

en el Artictilo'is e la Ley se especificaron .los bienes:que’ quedaban sujetos a

tutela. Sin é@barg

is usy!é__n a fondo del ud;encnas publicas

: ,&",'!}’_99 7 "de Duputados y orgamsmos

) relacuonados con'la antropologla ‘la hlstorla y eI arte, en: espemal la Asociacion

Mexuqana_ de. Antrop c_:gos,Profesnonales, permitié transformar el proyecto y tomar

‘ -en c'i.f hfa‘ las ciés del quehacer antropolagico y del histérico durante los

ultlmos trelnta anos Como resultado se expidid, el 28 de abril de 1972, la "Ley

Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Historicos"”,

" %% Ley Federa!l del Patrimonio Cultural de la Nacion, de 23 de diciembre de 1968, Ariculo 3°,
Fraccién X1,
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promulgada el 6 de mayo del', mismo afio y‘ aﬁli_céd?' integralmente hasta el 20 de

septiembre de 1975, en que se’e‘xpidi’c')k su Réélérﬁefrito'elaboradov pbr el INAH.

El "Articulo 1°, establece que el dbjéto de la Leykes;ake interés social

'r'ticuld 2°,-declara de

utilidad ~ publica  la investigacic’m, proter':cic‘:‘ "restauracion y

‘gla_mentra'ri'a' de ese precepto

e utilidad publica, figurando

entre’ ellas’ila e belleza panoramica, de las

: é“r'\tigne‘dades Y objetos de’ rte, "d édifcios‘y monumentos arqueoldgicos e

,‘ hlstorlcos 'y de las cosas que ‘se con5|deran como caracteristicas notables de
nuestra cultura nacuonal" . En consecuencia, la declaratoria de utilidad publica
,conteni_da en el articulo 2° de la Ley de Monumentos, no sélo fija la prioridad que
debe btorgarse a las actividades de investigacion, proteccion, conservacion,

restauracion y recuperacion de los monumentos y de las zonas de ellos, sino que

“ Ley de Expropiacién, de 23 de noviembre de 1936, Articulo 1° Fraccién IV,
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como’base para poder afectar la

ichas actividades.
y " precisar en que consisten esas

e al estudio cientifico; la proteccion tiene

‘altamente especializados en los q anifiestan diferentes criterios y técnicas,

motivos de reuniones y acuerdos de expertos a nivel nacional e internacional.

Las Ieyes deﬂ '30 933 y: 1968, invocaron el interés publico, sea
como cmeno para determlnar uales monumentos deberian protegerse, bien para

sefialar el alcance del régimen de proteccuon en consonancia con el Articulo 8°

del Cédigo Civil vige te Le] n'el cual, cuando existe el interés publico se esta

ante leyes prohlbltwas cuyos mandatos no pueden ser alterados, dispensados ni

. renunclados

“2 Dijaz Berrio, Salvador.- Conservacién del Patﬂmdnlo Cultural en México.- INAH.- México.-
1990.- (coleccion textos basicos y manuales).- pg. 70-77.
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mteresantes para el estuduo de la clvnlnzacxon o hlstorla de’ losv antiguos

lpobladores De esa manera los monumentos se Ilmltaban a Ios edmcnos mnentras
» que los objetos muebles se consxderaban como annguedades para que no se
exportaran-sin permiso,’ o, en:el caso -de’ los adquiridos por el gobierno, se
deposnaran en el Museo ' o

La Ley de 1930 se remmo al interés publico para que se determinara

‘cuales eran Ias ‘cosa muebles e |nmuebles que deberian considerarse como

monumento ‘arqueologicos, elaborando una relacion de ejemplos;** la de 1933

'_cons;deré como tales los vestigios de las civilizaciones aborigenes anteriores a la
cor'\‘sumaci ndela Conqunsta a partir del proyecto de 1968, se empled un mejor

: _crlterlo reconomdo en el Articulo 28 de la Ley vigente, segiin el cual se

a3 Ley sobre Proteccién y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales. de 30-1-1930.
Artfculo 1°.

“4 Ley sobre Proteccion y Conservacién de Monumentos Artisticos, Histéricos, Poblaciones Tipicas
y Lugares de Belleza Natural, de 27-XI1-1933, Articulo 3°.
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c‘ohsideraﬁ:monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmUéblé§ Jf:rpd;ucto
de éulturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el téfrito.rié'riééional;
asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con. esas
culturas. Esta definicion tiene varias ventajas:

a).- Al no referirse a la Conquista como un hecho datable, sino a
los productos de culturas antenores al establemmlento de la hlspamca en el

territorio nacional,’ permlte mclunr dentro de Ios monumentos arqueoldgicos las

obras posterlores a |a c qulsta milita producldas por las culturas abongenes

ca po de trabajo las soctedades

,monumantos propicla Ios avances de la investigacion arqueoldgica, para cuyo~
objgtlvq resulta mdnspensable conocer la interaccion entre la sociedad humana y
el ambiehte como fuente de la historia y deja de asociarse a lo que es
simplemente extraordinario o magnificente.

.d).- Coloca en igualdad de condiciones, a los bienes muebles e
inmuebles; todos ellos son monumentos arqueoldgicos y quedan sujetos al

régimen de propiedad nacional.
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El problema mas candente planteado a la opinién publica en el
debate sobre la Ley de Monumentos ahora vigente, se relacion6 con la propiedad
privada o nacional, de los objetos arqueoldgicos; y ésto fue muy significativo ya
que no hubo objecién alguna a la propiedad de la Nacion sobre los inmuebles
arqueologlcos

Tambnén debe consxderarse posmvo el hecho de que los mismos

. defensores de Ia tesis de la propledad pnvada de los monumentos arqueologicos

conocudo el dommlo eminente de la Nacion sobre esos

blenes y practlcamente se hubiesen concretado a sostener derechos de posesion

' y de 1S0 por parte de los particulares.*

L La necesidad de dejar plenamente establecida la propiedad nacional
éobré 't‘i)dds !65 monumentos arqueologicos, inclusive los muebles, fue defendida
con base en los siguientes argumentos:

a).- . Aceptar el régimen de propiedad privada de esos bienes; mas-

_aun, su comercialiia¢i¢ﬁ. implicaba resignarse a la destruccion y saqueo de los

‘sitios arqueolégicos ‘ya que los objetos se encuentran siempre dentro de |a tierra,

superf‘mal o rofunda nte y al excavarse los lugares se destruyen los datos que

permnten al cxentif’c reconstrmr el pasado.

~'b).<* Fundamentalimente, es el valor cientifico el que se protege en
los monumentos.

c).- Cumplida su misidon cientifica, los objetos arqueoldgicos

“S Primera Audiencia Puablica sobre Ia iniciativa de Ley de Monumentos y Zonas Monumentales,
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, inlervenclén de Ramirez Sdenz.- pg. 1-4.- Camara de
Diputados.- 1972. .
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deben servnr para ensefiar al pueblo su hustona y para ello deben ser exhlbudos en
forma pedagoglca en los museos o conservarse con toda su informacion, en los
depc‘:sitos culturales de los propios museos, quedando a disposicion para consulta
de fpdos los interesados.

d).- Desde el punto de vista juridico, los objetos arqueoldgicos
o perténecen a la Nacién, porque: I.- La misma Nacién tiene la propiedad sobre el
subsuélo, lo cual no debe limitarse a los depdsitos materiales. sino que debe

: 'abarcar a los de indole cultural" II.-‘Es principio de la ley civil que corresponda a

Ios pamculares la propledad de Ias cosas cuyo dominio han adquirido legalmente,

en-el. caso de los objetos arqueoldgicos, toda vez
'?que estos fueron produc:dos por as . generactones desaparecidas y sdlo se
' Iocallzan en lo general medlanle vacxohes.

.Defmlda : por

Ia Ley"la propiedad nacional de los objetos

arqueologlcos quedo el problema de determlnar su alcance respecto de los

posexdos y reglstrados conforme a leyes anteriores, ya que los no registrados

deben conslderarse como de propledad nacional y en consecuencia no ofrecen

: problema jundlco. ;

Articulo '4" transitorio de la Ley, cumplid el imperativo
‘ ;:bh:s'iitut:io/ al:de. kresp'bektar los derechos adquiridos con anterioridad y debe
'v;éh;ehéeréé,quejaéevbté E:omo legal la posesion que estuviese registrada conforme
aI; \Ir.éyhde‘ ‘1 933. E! Reglamento de la nueva Ley confirmé ese criterio sin aceptar

derechos de propiedad, estableciendo la concesion de uso de los monumentos
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pertenecido ‘a las oficinas y archivos de la Federacién, de los Estados o de los

_ Municipios y de las casas curales.

“® Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Monumentales, Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, Articulos 10, 11,12, 13.
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.- - Los documentos onglnale' manuscrltos relacnonados con la

historia de Mexu:o y los |lbl‘0$ olleto -y-ofros:impresos: en Mexlco y en el

extranjero durantqlos siglos "XV al-XIX,:que, por su rareza e xmportancia para la

historia mexicana, merezcan’ ser conservados.en el pais

'Blenes Namonales y:se asumllan a ellos los documentos de las casas curales

desde Ias Ieyes de Reforma que estan incorporadas a la Fraccion |l del Articulo

‘27; de——la »C_:,onstltucmn. :Las colecciones cientificas o técnicas sodlo pueden
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monumento,

: Régiméii de’los Monumentos Historicos; tos de propiedad nacional

‘ son blenes de domlmo publico, de uso comun, o destinados a un servicio publico

: y en todo caso deben conservarse, restaurarse y protegerse en los termlnos de la

B ‘Ley 'Los de propxedad privada mantienen esta caracteristica; pero quedan sujetos

fa la vlgllancla del Instituto, teniendo el duerio la obhgacuon de conservarlos y.

’restaurarlos y el derecho de recibir asesoria para ello, asf como . disfrutar’ de
perIIeglos fiscales.

La Ley de 1930 incluyd dentro de los monumentos de mteres p blico

B ‘Ios que tuwesen valor arﬁstlco {(Monumentos Artisticos) crlteno que se perdlo en

ula de 1933 Ia cual sélo reconocid los monumentos arqueoldgicos y los historicos.
o EI anteproyecto elaborado por el INAH en 1968 fue el primero en distinguir entre
s . monumentos histdrico y artistico y dio este Ultimo caracter a la obra que fuese
”;"n'dt’ivo de una declaracion legal por considerarsele exponente del arte en

cdaiquiera de sus manifestaciones. La Ley de 1968 englobd dentro del patrimonio

de la Nacion los bienes que tuviesen valor para la cultura desde el punto de vista
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del arte y especnflcamente considerd que eran monumentos artistico las obras u
E objetos de valor estético permanente y los que sin tener ese valor en su integridad
estuvuesen v1ncu|ados a la vida de México a partlr de Ia presencia de la cultura

_hlspanlca asl como las obras o archivos llterarlos y musmales de importancia o

: valor para el arte Dada la generalidad Yy subjeuwdad de ‘esas normas, establecid,

'por una parte Ia necesidad de que medlase un decreto prestdencual a efecto de

: que un bien pudlera ser. adscrlto al pammonlo-de la” Nacnon y por otra parte,

enumerd. las 6bra$~qué por. disbos‘iéiéh)deﬂ I'a,Lieyf enian, de plenc ‘derecho, la

" calidad de monumentos artisticos,

La Ley vngeriie sigue un criterio mas simple.' Como norma consideré

: que son. monumentos artlstlcos las obras que revisten valor estético relevante, y

t dispuso se creara' Ia Comisnén Naclonal de Zonas y Monumentos Artisticos, cuya

“ funcion es proponer al Presidente la declaratoria de zonas y monumentos de ia
obra de un artista mexicano fallecido. Sobre este ultimo particular establecié que,
salvo e! murali;mo mexicano, no podrian declararse monumentos las obras de los
artistas vivos.*® ‘

- La ye)gg:epc’i'én a favor del muralismo fue recomendada por Siqueiros®®

y-se_funda en. el reconocimiento pleno de su valor estético y en anteriores
" decretos del Poder Ejecutivo Federal relativos a la proteccion de la obra mural

pictérica.

“7 Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién, Articulos 2°, 64, 65, 67.

“8 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Monumentales, Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
Articulos 2°, 33, 34.

R Audlencla Publica sobre la iniciativa de Ley de Monumentos y Zonas Monumentales,
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, intervenciéon de Siqueiros.- pg. 111-125.- Camara de
Diputados.- 1872,
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La Ley actual mtrodup el concepto novedoso de zona monumental,

que flgura desde el itulo de Ia codificacion y se precisa en el Capitulo IV,

leldlendose en-zona de monumentos arqueologicos, de monumentos artisticos y

istoricos ‘En»general, se entiende como zona e! area que

. c;oniprende arios; monumentos,:cambiando los elementos complementarios de la

“definicion. Los arqueologicos deben estar formados por inmuebles localizados o

: + cuya:existenciai'se presuma, ‘los "histéricos deben estar relacionados con un

' suceso nacional o vinculados a hechos pretéritos de relevancia para el pais, y, en

g ,el caso de los arﬁsticos, se requiere que estén asociados entre si, con espacios

,ablertos o] elementos topograficos que den valor estético sobresaliente al

: conjunto

Las zonas de monumentos estan sometidas a la jurisdiccion de los

: ﬁodre'résf'féde'réles, a través de los Institutos de Antropologia o de Bellas Artes a

vefe’cto ,-‘de ,que’ las . obras, servicios e instalaciones no perjudiquen las

S caracterustlcas y el entorno de los monumentos o del conjunto.

Segun Ias def'mc:ones Ios elementos para integrar las zonas son: la

rpluralldad e monumentos y:su asomacmn en un area, lo que es especialmente

.mvestlgac n estaurac n y reconstruccion de los complejos arqueoldgicos. El

leAH tlene en admlnlstraclon 112 zonas arqueoldgicas y sdlo unas cuantas
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.. San Cristébal de:la Casas, estaban en proceso otras 3 relativas a monumentos

' ccflongale ‘se héb{an concluido los estudios de otras 6 y habia tres en proceso de

5''Puede observarse que por su amplitud y profundidad la tarea era

abrumadora y requena de grandes recursos materiales y humanos.

: Por otra parte debe examinarse seriamente, desde el punto de vista
’juridri‘c‘cri, si‘“en verdad hay necesidad de volver a hacer las declaratorias para la
prqfecéic’m 'de zonas que quedaron amparadas bajo el régimen de las leyes

: V‘anteriorés. -

La Ley de 1897 se concretd a los monumentos arqueoldgicos y a las
antiglledades, la de 1930 se extendié a los lugares de belleza natural y al aspecto
tipico de las poblaciones dentro de la jurisdiccion del Distrito Federal o de la
Federacion, cuestiones que también interesaron a la Ley de 1933 y a su
Reglamento, conforme a los cuales para aplicar el régimen de proteccion e
impedir que se alteraran las caracteristicas de las poblaciones o de los sitios era

indispensable una declaratoria por parte del Ejecutivo de 1a Unién.

% |nstituto Nacional de Antropologia e Historia.- Memoria de Labores 1971-1976.- México, D.F.-
1976.- pg. 69.

51 1nstituto Nacional de Antropologia e Historia.- Memoria de Labores 1971-1976. Op. Cit. pg. 70-
71.
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lNAH en general_ las demas funciones que le confleran Ias Ieyes de Ia Republuca.'

Debe tomarse ademas en cuenta que el Director del INAH asumlo Ia pre5|den::|a

efectnva de la Comnsnon de Monumentos y que ésta deberia opmar entre otras‘

. cuestlones sobre toda clase de obras en las poblaciones o zonas tipicas y los

" Iugares de belleza natural.

En el proyecto preparado por el INAH en 1966 de Ley de

7 Monumentos dlcha Institucion quedaba expresamente facultada para mtervemr en

L esos renglones. La Ley aprobada en 1968 resolvno la'cuestlonforzando los

‘»conceptos sobre la base de otorgar el caracter de monumento tanto a Ios lugares

; ;,tlplCOS y plntorescos como a los de belleza natural Constdero zonas o lugares

—-,,'tlpxcos Ios nucleos urbanos que por haber conservado en gran proporcion la

‘i‘fvforma,y‘unldad'de su trazo edificaciones, jardines, tradiciones, costumbres y

,,_otros aclores, ofrecieran aspectos bellos o agradables; lugares de belleza

',naturalv Ios que constituyeran atraccion para el publico, por si 0 por sus conjuntos
‘ estéticyos o plasticos.

k » De esa manera, lo tipico se caracterizé por su contenido histérico y

: fblklc':rico, lo pintoresco por su valor estético o agradable y los lugares bellos por

este mismo valor, pero relacionado con el atractivo turistico.
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de monumentos no se consldero a Ios Iugares tiplcos ya Ios de belleza natural y.

—por congruenma con ese texto la Ley de 1972 elimind lo relativo a dichos lugares.

Sin embargo si aphcamos el criterio del ordenamiento de 1968 y entendemos a

'flas zonas o lugares tipicos como centros urbanos que reflejan claramente épocas

paSadas, costumbres y tradiciones, se puede declararlos como =zonas

monumentales, histéricas o artisticas y extremando el argumento quiza podria

protegerse en la misma forma a las zonas y poblaciones pintorescas.

En cambio debemos considerar definitivamente eliminados del

régimen de la Ley de Monumentos los lugares de belleza natural, si bien la nueva

Ley’oFgénié:a de la Administracion Pablica Fedéral c’o‘ﬁs’é}va 1a funcion ae la SEP

S de proteger esos lugares® atribuciéon que’ carece por ahora de  una base

sustantlva que precise las condiciones, efectos, procedlmlentos y competencias.

o vPara resolver este problema y a reserva de que en lo futuro se lograra una

; legiélacién unificada, el INAH, a través del cual la SEP ha ejercido dicha funcion,

debe procurar establecer las bases de coordinacion con los Estados que permitan

hacer efectivo el régimen protector a los lugares de belleza natural, en lo cual

también debe tener participacion la Secretaria de Turismo.

A fin de que se identificasen los monumentos arqueoldgicos, la Ley

de 1896 dispuso que se formara la Carta Arqueoldgica de la Republica, y la de

1930 ordend que se hicieran catalogos de los monumentos y lugares de belleza

52 | ay Orgénica de la Administracion Publica Federal, 22-X11-1976, Articulo 38, Fraccion XXI.
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natural La de 1933 le el prlmer paso efectlvo para el control cuando establecio

requlsnos y ‘a wgllancna mediante contratos-concesion, aun cuando también

'puede hacerse por simples autorizaciones. La concesion engendra derechos de
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3 reconocnd solv e cnentffca oa Ias personas que garantizaran el empleo de

profesnonales tltulados y Ia apllcacaon de planes y métodos acordes con las reglas

(ecmcas del INAH

La Ley vngente también suprimid la concesién y dispuso que toda

clase de trabajos matenales para descubrir o explorar monumentos arqueologicos

".deben ser.realizados Unicamente por el INAH o, previa autorizacion de éste, por

e reconocida solvencia moral. Inclusive cuando se

reallcen obras p bhcas por e Gobterno Federal el del Distrito Federal o por las

"entldades paraestatales con cargo a las mismas y bajo direccion del INAH deben

5 Castro  Estrada,” José.- Derecho Administrativo.- Apuntes editados por Francisco Walker.~
- México, D.F.- Facultad de Derecho.- 1937, pg. 335-396.
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efectuarse trabajos de rescate arqueologlco umlzando Ios servnclos ‘de’ personal

profesnonal tutula o.

EI Reglamento de la Ley fue omiso en esta materia y solo se refirié a
que toda obra en zona o monumento deberia realizarse previa autorizacion del
i Insg;tu!o corresppndlente, otorgada a solicitud del interesado y satisfaciendo todos
" Idjs: _yil\':e“qu.blisitos sobre planos, descripciones, inscripciones y garantias.
,In‘férné:ménte el INAH se rige por unas disposiciones reglamentarias para la
investigacién arqueoldgica en México, que descansan en el principio de que la
i érdpeoiogia en nuestro pais es competencia del Estado y de ejercicio profesional.
',Se‘ﬁél‘arri como objetivos: a).- El estudis de las sociedades del pasado; b).- La
‘proteccic’m y conservacion del patrinﬁonio cultural; c).- La divulgacién de los
cbndcimientos‘. Fijan como intereses: realizacion del inventaric general de
localidades; reconocimientos sistematicos; salvamento y rescate; exploraciones
para conocer aspectos parciales o integrales de las sociedades desaparecidas;
investigacion de evidencias expuestas; y estudios de gabinete. Toda investigacién
debe tener un proyecto avalado por alguna institucion de reconocida solvencia
moral o cientifica y especificar modalidades, planteamiento tedrico, técnicas,
presupuestos, documentacion bibliografica y cartografica, equipo, recursos
econdmicos.
En apoyo de su obligatoriedad esas disposiciones invocan los
Articulos 30, 31 y 32 de la Ley Federal de Monumentos, pero como se trata de

normas  internas expedidas sin formalidad, no tiene mas alcance que el de
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autorregular las facultades que conforme a’los preceptos antes mencionados

kcorresponden al INAH,: cuyo representante lo.es el dlrector de la institucion. En

N ,las dlsposmlones no:'se’:precisa el caracter, Jurfdico‘bde las autorizaciones para

la renovacién de

erechos sobre 1a misma, clausula que

‘ 'contrano dlchos mstrumentos desenvuelven en forma consecuente con la actual

o Ley gn reglmen que canaliza la colaboracion de los particulares hacia objetivos de

54 Instituto Nacional de Antropologia e Historia.- Disposiciones reglamentarias para la investigacion
arqueolégica en México.- INAH- Capitulo 4.- Punto 3.- México, D.F.- 1977.- pg. 16
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interés nacional, con adecuadas condiciones de vigilancia y control. Sélo es
‘deseable que cuando el INAH se reestructure perfeccione sus formas operativas,

incluyendo'ésas disposiciones, con bases que emanen directamente de las leyes

y mealant‘e lé promulgacic‘:n legal de las normas. EStaé han sido expedidas por el

.vConsejo de Arqueologfa, el cual carece de personalndad Juncl:ca toda vez que la

ffLey vngente reconoce al Consejo Consultlv e:hecho desmtegrado Resuita

furgente por todas:las razones'que se hanid establecuendo ‘expedir una nueva

Ley Orgamca y actuallzar la estructura y funcuonamlenlo;del lNAH :

“El tema de las conceslones remite ;7 al : punto de'la mvestxgacnon

arqueologlca extranjera que no debe ‘excluirse: por.; que |mpI|caria .un absurdo

aislamiento, contrario a la unuversahdad de'la ciencia y prlvaria'al pals del aporte

econémico de instituciones cnentlflcas del e‘xlranjero.,,.VSm embargo deben

conciliarse esos intereses, con los abjetivos,-politicas, pricridades.y modalidades

de la investigacién antropolégica :nacional

con vista 'a cubrirlas: lagunas de

nuestros conocimiéntosu sobré culturas - préhiépa’hicas asi‘como los

imperativos de la defensa de sus monumentos y mejorar nuestra tecnolog|a

EI slstema de comxsnones mixtas integradas -por equnpos cientificos

mexlcanos y extranjeros permitiria obtener esa conciliacion de intereses,

5 v',satlsfacer Ias mqunetudes cientificas internacionales y canalizar su colaboracion

e haC|a Ias metas y programas que deberia fijar el INAH. Tal procedimiento
*_estir'hulérla a nuestros cientificos para concretar objetivos y proyectos a largo,

‘i '‘mediano o corto plazo y cumpliria las recomendaciones de la UNESCO,
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" interesada tanto en la defensa del patrimonio culytu'ral’ ae 'ca,daipakrils. édiﬁd en que
se garantice el acceso a la informacion y' a las experiehcias a los cientificos de
todas las naciones, toda vez que la historia de la civilizacion atafe a la
humanidad en su conjunto.s

Por su conexién cabe referirse a tres temas que forman parte de las
relaciones culturales de nuestro pais: Los convenios y tratados que se relacionan
con el patrimonio culturai,-;los'-ir‘nercambios de materiales antropoldgicos y la

recuperacion de plezas arqueologucas o etnograf’ cas.

La transformacuon del: Derecho Pena! en la época moderna dejo

: [claro que Ia socuedad debe preven ir los elltos con preferencia a castigarlos y es

a través de la educacnon y de la atencnon

condémicos y sociales

como puaden evitarse las accioﬁés antijuridicas. Por esas razones, desde la Ley

de 1968 se manifestoé la preocupédiéri por organizar al pueblo p.ara'ﬂlra defensa del
patrimonio cultural. 7 7 b

El Reglamento del 20 de septiembre de 1975 fijé las modalidades
necesarias para llevar ‘a la realidad aquellos propésitos y sefalé que las

entldades formadas tendran por objeto auxiliar en el cuidado y preservacion de

zonas o monumentos ‘efectuar labor educativa en la comunidad, promover la

"vustta y comunlcar_a los institutos competentes las novedades acerca de

‘actividades U obras no autorizadas.

cuando el éxito de las campanias para que se respeten los

%5 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.- Resolucion
sobre la Conservacion y preservacién de lo histérico y arqueoldgico.- Nueva Delhi.- 1956.
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monumenlos esta condlcuonado a que se supere la mlsena del agro, siempre es

pierto que Ia educac on y la prevencuon logran mejores resultados que el castigo y

por lo tanto ‘deben :mplementarse medidas que eviten las infracciones a las leyes
de protecc:on del patnmomo cultural, con preferencia al régimen de sanciones.
:Por esa razén la Ley de Monumentos vigente establece en primer término la
obligacién de la SEP, el INAH, el INBA y demas institutos culturales del pais, de
realizar, en coordinacion con las autoridades estatales, municipales y con los
particulares, campaﬁ.as permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a
los monumentos arqueolégicos, historicos y artisticos, asi como la de promover la
organizacion de los particulares para que colaboren con el Estado. R = .

Sin embargo, es evidente que en la sntuacnon actual y durante mucho

tiempo no podra prescmdxrse da la punicién para lograr la efactnvxdad de las

normas Jurldlcas en esta materia, presentandose dos alternativas: 1.2 Dejar ala’

ley penal ord'maria la tarea de establecer los delitos y las penas, o, 2.- Crear
delitos especiales. La Ley vigente optd por la segunda alternativa, existiendo los
siguientes antecedentes:

En 1897 la Ley tipifico el delito de destruccion de monumentos y se
remitio al Codigo Penal para su sancion. En 1930 se establecieron delitos y faltas
especiales. Los tribunales de la Federacion fueron competentes para sancionar
los delitos conforme al Codigo Penal de la época, en tanto las faltas se
castigaban administrativamente por la Secretaria de Educaciéon Publica a través

del Departamento de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. El
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‘ordenamiento de 1933 cred dos delitos; a).- Destruccion, deterioro o dafo
intencional a monumentos, poblaciones o zonas tipicas y lugares de belleza
natural, y b).- Exportacién de monumentos en contravencion a la Ley o su
Reglamento. Todas las demas infracciones se consideran faltas sancionables por
la Secretaria de Educaciéon Publica con muitas, pero con independencia de las
sanciones que determinaran los jueces y ‘es‘taple‘c'iél varios d‘elitos espeéiales.?“

El capitulo de sanciones dAe“I’a!' I:e vigente es amplio; precisa'y se

enfoca hacia el funcionario infel ‘y al trafi éef?quiéhés»dri'gi'r’i'ah“el mayor

pellgro al patnmonlo cultural 'sobre todo el traficante que ‘crea’ Ias conducnones de

;xgnora‘ncya y necesidad del

Con _base a  estas ideas 's& {ipificaron los siguientes delitos
‘uto'riz'aqic‘:h;'b trabajos de exploracion
: t_iaqu ~materiales de exploracion
uélquier otro medio; b).- Que se

nmueble o en zonas de monumentos

farqueologlcos c).-.Que no exista autorizacion del INAH Penalidad: 1 a 10 afos

de prlsmn y multa de 100 a 10 000 pesos.

%8 | ey Federal sobre Monumentos y. Zonas Arqueolégucos Artisticos e Histéricos. Articulos 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53,

189




: 2.1-, D'isposicién indebida de un monumento mueble.- Elementos:

a)- Tener carg' del INAH o comisién o autorizacion del mlsmo Instituto para

ejecutar trabajos’ arqueolog|cos, b).- Disponer para si‘o para otro de un

n]onument'of g o) mueble Penalldad pns:o d ; 10 aﬁos, multa de

. f3,odo_cvaA 15 000 pesos con'independencia dé'l ue . en: su: caso corresponda
o conforme alaLey Fe

ral de Responsablhdades de Io S |dores Publicos.

Reallzar actos de dominio ‘o' comerciar:con un monumento

e arqueologlco mueble Elemenlos a).- Realizar cualquner acto traslativo de

f"domlnlo‘ comermar transportar, exhibir o reproducir un monumento arqueoclagico

- 'mueble b) Carecer de permiso e inscripcion. Penalidad: prision de 1 a 10 afios,

mqlta de Y1,qu_a 15,000 pesos.

4- Posesion furtiva: Elementos: a).- Poseer un monumento

que ognco o uno hlstorlco mueble procedente ‘de un inmueble construido entre

Que Ia posesion no tenga causa legal . Penalidad:

o S|glos xvI y  Xix: b).-

100 a 50 000 pesos

de. monumenlos Elementos a).- Apoderarse de un

g ménU(ﬁeﬁ‘to‘m rque' oglco “histérico o artistico; b).- Sin consentimiento de

quien Iégé nen »bueda‘disponer de él. Penalidad: de 2 a 10 afios de prision,

multa de 3,000 a 15,000 pesos.

6.~ Dafio calificado a monumentos: Elementos: a).- Destruccion
de un monumento; b).- Por medio de incendio, inundacién o explosion. Penalidad:

- prisién de 1 a 10 afios, multa por el valor del dafio.
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/Dafio’simple a monumentos:: Elementos:-a).-: Destruccion de

af'”aplica‘cién de sanciones a los delincuentes

Codlgo Pena| del Distrito Federal y se establece la presuncion juris et de jure, 57 de

que Ios traficantes en monumentos arqueoldgicos son delincuentes habituales. A

“este Iupo de,delmcuenles se les aumenta la sancion de uno a dos lantos y a los

'relnmdentes se Ies]ncrementa de dos tercios a otro tanto de la pena normal.

La Ley ‘vigente ordena® que a falta de disposicion expresa de la

misma se a IiQUen su’pletoriamenfe; l.- Los tratados internacionales y las leyes

federales vy Los'Cédiglbs' Civil y Penal vigentes para el Distrito Federal en

Matérié‘ thﬁﬁ\ v para iédéwla Republica en Materia Federal. De donde resulta

una jerarquia en la que la Ley Federal de Monumentos ocupa el primer término,
en segundo Iugar los tratados internacionales, en tercero las leyes federales y al
ﬁnal los codlgos del Distrito Federal aplicables a toda la Republica en los ramos

federales.

57 codigo Penal.- Articulos 20, 21.- Ley de Monumentos y Zonas Monumentales, Arquealégicos,
Artisticos e Histdricos. Articulos 26 al 44.
58 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histaricos, Articulo 19,
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El Articulo 133 de Ia Constutucton es(ablece una jerarquia que por su

propio origen es mv:olable conforme a la cual la Constitucion misma es la ley

preferente, estando en segundo termmo las emanadas del Congreso y que tengan

su fuente en Ia propla Constitucion, .y en lercer lugar los tratados que se celebran

por el Pre5|deme ‘de la Republica‘con la aprobaclon detl Senado. Conforme a ello

sa ‘salvedad, las normas de los tratados internacionales

ompromiso para adoptar una politica general que reconozca la funcién en la vida
4 colectiva del patrimonio cultural, desarrolle la investigacién cientifica del mismo y

;- organice servicios de proteccion, con personal, medios y recursos adecuados.

En’junio de 1991 uno de los debates mas acalorados que se llevd a

~fcabo con el animo de: modmcar un solo articulo de la vigente (Ley Federal sobre

.Monumentos Y. Zonas Arqueologlcos Artisticos e Histdricos) en las sesiones de la

: L Leglslatura dek la Camara de Diputados, fue presentada por la representacion

fjprusta_ del estado de Veracruz.
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" del INAH.

A los debates ‘en’el'seno la Cémara'Se'sum ron reacciones en

contra de los trabajadores (t co, admxmstratlvos y manuales) e investigadores

‘del mencuonado msmut po conducto de la delegacton D- Ill-24 del “Sindicato

Nacxonal de lo Trabajad res de la Educacidn, expresadas a traves de cartas a

allzaran demro de sus respectivos territorios, con
stal federal la misma fue adicionada incorporando la
ficacion a otro diverso articulo. presuntamente con la

:|as‘ representaciones priistas de los estados de Tabasco,

Chiap?s,"Yu atkén,rOkaxaca, Campeche, Puebla, Tlaxcala, Querétaro, Michoacan,
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Guanajuatb,Sonora,‘ Baja California, :
como sigue:’

" COMISIONES .

' HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS [
~710. [sic] dela ansti(ﬁc‘iéﬁ Politi

8801.,"93.:,“)" 94,7 del Reglamento  para ‘¢l

propio - Congreso [...] nos pt}n'ﬂiﬁtﬁos"'sq et

Asamblea cl siguicynlc: :

Decreto que .

Monuméntpé ¥ Zonas
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ipal podri cjecutar las obras

* Cfr. Excélsior.- 12 de Diclembre de 1991 y 1992.- Secci6n Cultural.- pg. 1cy 3c.
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A pesar de que su propuesta orlgmal fue modificada,

la

representacuon veracruzana ejerci6 fuerte presidn para conseguir que la bancada

prlista aprq ara,su proyecto, pretendiendo con su actitud que se legislara "sobre

N afetta [n] la capacidad_de decisién. de esta.Cémara. ,Quién o quiénes tienen el

se encontraba a puntode dlscuurse y votarse por el pleno...".®°

Un dlpumdo fuc mﬂs chos ¢n sus ascveraciones nl scilalar:

Dc.sconoccmos hs razones por las que no fue presentada o este pleno

conforjmc al Regl 3, Cier nusotros_ctct.mos que la ley adolece de

% Camara de Diputados.- 1991,

'ipeso polntico para suspender el proceso eglslatlvo de una iniciativa cuando ésta
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oidcn del din una cuestion .que cvidentemente tuvo una respuesta’ [ hunca

' suplmos cémo iba’ qucd:lr cl texto cspeciﬁco dc csc dlchmm. Por: mn!o,~

: z.st'\mos hablnndo dc algo quc en rmhdad nunca conocimos los mn.mbros de

: la Comlsmn de Cultura. en cuanto a cémo iba a quedar cse dncmmcn.
Al presidente de la Comision de Cultura de la Camara se le dificultd
dar una explicacion ldgica respecto de las razones del retiro de la iniciativa que a

titulo personal, y en su caracter de presidente de dicha comision, habia

81 Camara de Diputados.- 1991,
2 bidem.
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nccc.sldad o f‘ucn prcc:so darlu curs ‘a_cste dictamen, seria si:la primern
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lectura. Quicro hacer h ‘en que a los diputados de Veracruz ¥ a quicnes

éste que constituye | un”: feudo buroc

Antropologia ¢ Historia, s¢ empezé a generar:la idea’de que la propuesta do

% camara de Diputados.- 1991.
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uﬁps dipbumdos del PRI -asi deci

ya de uso comi

‘Partido de la Revolucion Democritica, vamos'a preparar en’ la Comisién de:

con una: comunicacion personal,

'presentada;"y por consiguiente nos alegré su no procedencia, no podemos menos

‘que come 6moda’posicion adoptada por el presidente de la Comisién de

turo.: Que se comprometan con la reforma, que metan las manos y carguen con

7.% camara de Diputados.- 1991
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las consecuencias los que vendran. Claro que es nuestra apreciacion particular y

podriamyo's equivocarnos.: De lo que si ténemos la total certeza es que de haberse

3 votado en el pleno el proyecto de reforma el mlsmo hublera sido aprobado en sus

o termlnos con_el poyo:de;la epresentac:on panlsta Por otra parte, debemos

patrimonio :mon e propiedad privada.®®

“?'Creemos‘que.tal‘inform’a‘cic'sh‘ fue d:fundnda como 'mecanismo:de’ defensa de una

mstancna burocratica; que teme perder su.hegemonla en’l

materga, en la que

. practlcamente se ha convertldo anun monopollo estatal.

. Las razones que en su momento arguyeron Ios oposntores de la

reforma fueron Ias sugu:entes
5 1.- : No tiende al fortalecnmlent' el snstema federal al fragmentar,

-en mumples mstancnas de caracter Iocal la to ma ‘de ectsnones en |a materia.

Afecta Ias determunacnones federales pues las deriva sin

materla de restauramon de monumentos histéricos y abrir los canales legislativos

% Cfr. El Universal.- 13 de julio de 1991. pp. 1 y 4.- El dia.- 15 de julio de 1991, pg. 17.-
Declaraciones de! director general del INAH.- Seccién Cultura.
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para que Ia |n|cnat|va pnvada admlmstre en su beneﬁclo el patrlmonlo nacional.

No se tomo en cuenta la opinién de los sectores e instancias
lnvolucradas en la conservacnén y proteccién del patrimonio cultural, mientras que
: en 1972 se trabajo arduamente durante varios meses para "lograr la ley que

querlamos" 58

3.3. CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo Civil de 1928, entrd en vigor hasta 1932, y desarrollo en
forma general las nuevas bases sobre la propiedad, cuyo caracter de funcidn

social dejé plenamente aclarado, a la. vez que su condicionamiento a las.:

limitaciones y ‘modalidades que establecieran-las leyes. Dicho Cédigo dejo’de © -

L co‘n‘side'rar"el principi la propiedad vertical y. precisa ade,el‘, duefio del predio

s del subsuelo.

!os;parﬁculares y se consideraran de acuerdo a la ley

correspondlen e, manifestaciones notables y caracteristicas de nuestra cultural

i'namonal 2)- PI’OthICIOI"I de enajenar esos bienes aln cuando fueran de

% cfr. El'dia.- 15 de julio de 1991.- pg. 17.- Seccién Cultura.
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"derecho Este mecamsmo e a’ Ia vez dlverso y unlforme es diverso porque las

ffcomblnacwnes posnbles son multlples de tal suerte que hay una pluralidad de
actos jUI‘IdICOS es uniforme porque eX|ste un elemento comun que es la voluntad
"humana que se modela sobre el prlnC|p|o de la autonomia de la voluntad.

Convuene hacer una breve clasificacién de los actos juridicos: 1)

.4 Borja Soriano, Manuel.- Teorla General de Ias Obligaciones.- 5* Edicién.- México.- Porra.-
1966.- pg. 98.
% carbonnler, Sean.- Derecho Clvll - Obligaclones Paris.- P.U.F.- pg. 25.

203

P \-4«‘"




Actos Jurldlcos bulaterales y 2) "Actos Jurud;cos ,umlaterales l'mbb}taﬁte “es

~ consnderal_' a Ios actos Jup_'ldlcosVbllaterales»que en ‘térm d derecho posmvo'

CIVI|eS latlnos es defnmva sobre . eI modelo

: general del aclo jurndlco de tal suerte que se puede. afirmar.que;el contrato es el

'derecho comun de Ios actos juridicos.>-; Siendo_consecuentes con |a estructura de

nuestro. Cadigo . Civil haremos - el 'andiisis :del“contrato, - en : la" inteligencia. que

conforme al ahided 1859 del ordenamiento civil, dlchés referencias seran validas

y apllcables 'a todos’ los‘convenios:y:a- otros actos juridicos en los que no se

- opongan a la r_\a raleza stos o a dlsposmlones especiales de la ley sobre los

mis'm'o‘sj.

E Cuando Ias condtcnones exigidas por la ley son satisfechas, el
‘contrato se perfecctona La perfeccion y la nulidad son los dos puntos de
referencia sobre los que se puede trazar el analisis del contrato. El contrato

puede ser considerado como un mecanismo compuesto de diversos elementos

€ carbonnier, Sean.- Derecho Civil, Obligaciones.- Op. Cit.- pg. 26
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que conforman su estructura, pero también como mecanismo confeccionado por

'particulafé_‘;;‘en un orden juridico, debe conformarse a las exigencias prescritas

por la ley.

-:En.este orden de ideas el contrato en nuestro orden positivo

requiere de'd»oﬁr‘"el‘ementos de existencia: consentimiento y objeto (art. 1974 del

VCodlgo ClVll) y de cuatro elementos de validez que son: a) capamdad de las

) partes b) ausencna de vicios del consentimiento; c) que su objeto motlvo o f in sea

de suma mportancna en nuestro derecho ya que es la base de la reglamentacion

de los efectqs de las_obllgaC|ones. Las obligaciones a su vez tienen un objeto que

consiste fundamentalmente en una prestacion de cosa o una prestacion de hecho;

utilizando la terminologia legal, éstas consisten en la cosa que el obligado debe

TESIS CON
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dar o en el hecho que el obligado debe hacer, o no_hacer. En resumen tenemos

objéto, diféété del’ contrato: que .son. 1as obligaciones; que .a-su ezkftlkeﬁen un

Cen dos proposmtoneS'

- 1)"'1

2) : - Que sea jurldlcamente p05|ble

Por Io que respecta a Ia prlmera proposmuon son de considerarse
dos supuestos: 3 »
a) : a _Qué éxista en la naturaleza.
b) ) Que.rsi no existe, sea susceptible de existir. De ahi
que un objeto futuro pueda integrar objeto de
contrato.

Respecto a la segunda proposicion son de considerarse dos
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fuera‘;jel comercno las. cosas por dosrcausas

= Porsu ﬁétdraleza.

b) ' C bPor'&isposicién de la ley.

,é) . " Estan fuera del comercio por su naturaleza, las. que no’
bﬁeden sér poseidas por algin individuo exclusivamente. v

’ b) Estan fuera del comercio por disposicion de la ley aquellas

que ésta declara irreductibles a propiedad particular, es decir, cuando la ley
declara irreductibles las cosas a propiedad particular, éstas no pueden integrar un
objeto de obligacion y con ella de contrato. O en otras palabras: un contrato que

tenga por objeto cosas que estan fuera del comercio es inexistente por faita

79 Los articulos fundamentales del Cédigo Civil son los siguientes: Articulo 747. Pueden ser objeto
de apropiacion todas las cosas que no estén excluidas del comercio. Articulo 748.- Las cosas
pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por disposicién de |a ley. Articulo 749.- Estan
fuera de comercio por su naturaleza las que no puedan ser poseidas por algan individuo
exclusivamente, y por disposicién de la ley, las que ella declara irreductibles a propiedad
particular. Articulo 1824.- Son objeto de los contratos: I. La cosa que el obligado debe hacer o no
hacer. 1l. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer. Articulo 1825.- La cosa objeto del
contrato debe. 1.- Existir en la naturaleza. 2.- Ser determinada o determinable en cuanto a su
especie. 3.- Estar en el comercio. Ariculo 2014.- En las enajenaciones de cosas cieftas y
determinadas, la traslacidn de la propiedad se verifica entre los contratantes, por mero efecto del
contrato, sin dependencia ya sea natural, ya sea simbdlica, debiendo tenerse en cuenta las
disposiciones relativas del Registro Publico.
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" orden bﬁblico.‘ )
TRANSMISION DE LA COSA.

Las obligaciones de dar en: nuestro derecho tienen una gran
peculiaridad; si se trata de transmitir cosas y éstas son ciertas y determinédas. la .
transmision de propledad se vermca por mero efecto del contrato, ‘sin

dependencua ya sea natural ya sea SImboluca debiendo tenerse en cuenta Ias

dlsposu:uones del Reg tro Publlco de la Propledad
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INCOMERCIABILIDAD E INALIENABILIDAD

Importante también en la distincidn técnica entre incomerciabilidad e
inalienabilidad.

Incomerciabilidad no es sindnimo de inalienabilidad. La
inalienabilidad es sustraccion al régimen juridico privado en ia totalidad de sus
relaciones; incapacidad de formar parte del patrimonio. Existen otras cosas que,
_-aun estando en el patrimonio de una persona, por ciertas consideraciones legales

-también son inalienables.?
.- EL. REGIMEN DEL OBJETO EN LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA

Fundamentalmente el comerclo juriduco se implementa a través del

contrato de compraventa. Hay contrato Vde or praventa cuando uno de los
contratantes se obliga a transferlr Ia propledad de una cosa cierta o de un
derecho y el otro s_e‘obhga a pagar por ellos u‘n precuo »cnerto y en dinero. En el
’régimen del objétb ~‘e‘|;1‘ ei contrato de compravent’a‘ es de destacar unicamente el

‘del ve dedo i no asi el del comprador que es el precio a pagar, sujeto a las leyes

v‘monetanas wgentes
Es importante destacar, conforme a las ideas apuntadas

““anteriormente, que el derecho a la cosa cuya propiedad se obliga a transmitir el

2crr. Borja Soriano, Manuel.- Teoria General de las Obligaciones. Op. cit. pg. 100
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vendedor, por-hipotesis debe existir en su patrimonio o sery sus “ tiblé dé éxistir',

ser determmado o determinable en cuanto a su género y estar en el comercuo en

. .otras palabras, debe estar sujeto al régimen juridico del patrlmomo del vendedor

LA PROPIEDAD DE LA COSA

El debate del derecho de propiedad ks’e ha "‘eitlter‘idvido‘ay‘lo largo de

toda la historia; sin embargo, es necesaﬁo apuntar‘falgUhés ‘conclusiones

provisionales todas -pues es un derecho en. constante mutacuon- en termlnos de

- nuestro derecho posmvo Se puede mten ar un anali s del derecho de propiedad

i ’ a traves de varlas coordenadas 1) su objeto 2) Ias prerrogatlvas que confiere; 3)

“-sus caracteres generales.

1)~ OBJETO DEL DERECHO

El articulo 27 constitucional en su primera parte preceptua que la
: kkpbrc';pk»iedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
"hac;ionél corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
':“derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.
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2) LAS PRERROGATIVAS QUE CONFIERE
El esquema romanista contintia siendo el descnptlvo del derecho de
propiedad, pero con cambios notables en su significacion.’ El esquema se
estructura a través de los tres atributos clasicos: ius utendi, fruendl et ‘abutendi.
En este punto es de destacar un postuladc;ba':Siéo dé la propiedad:
su alienabilidad: La alienabilidad es el centro 4del.sistema individualista y liberal

de la propiedad. Es la prerrogativa esencial en la que se resumen las otras. Su

incidencia depende, por olro Iado del estado del mercado.

proposmones

"1)» | ‘7 y l propletario de una cosa puede gozar y disponer
‘ - ,de ella con Ias Iimltaciones y modalidades que fijen las leyes.
2) A . - La propiedad no puede ser ocupada contra la
voluntad de su dueiio, sino por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

3) La propiedad de los bienes da derecho a todo lo que

ellos producen o sea se les une o incorpora natural o
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‘_\_

artificialmente. (Derecho de acceslon)

Dentro de este contexto basico y con Ias aducuones al articulo 115

constltumonal se pretende regular asimismo eI fenomeno ‘d conurbacton por |a‘

Ley General de Asentamientos Humanos, es decir, cuando dos o mas, centros yde
poblacién forman o tienden a formar una unida

“Una de las politicas que conforme ‘al

“‘respecto a la conservacion de los centros de’poblacion es:la:accion tendiente a

fnantener el buen estado de los ed' Ilcas parques y

= en general todo aquello que correspo' aa’s ervo histérico y cultural

En el mismo sentido ‘tenemo e Qesarrollo Urbano del

Distrito Federal, que preceptia que Ia dete na'cic'm’ ’de‘ Iﬁs destinos, usos y
reservas de tierras, aguas y bosques son |nherentes a la utilidad publica y el
interés social, que caracteriza la naturaleza jundlca del derecho de propiedad, de
acuerdo con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional y con el
articulo 830 de! Cddigo Civil vigente. El derecho de propiedad debe ser ejercitado
de conformidad con las limitaciones y modalidades previstas por la ley y de
acuerdo con los correspondientes destinos, usos y reservas de tierras, aguas y
bosques que se expidan.

3) SUS CARACTERES GENERALES

La doctrina liberal del siglo XIX define a la propiedad como un

derecho absoluto, exclusivo y perpetuo. Estos tres caracteres eran conceptuados

2 |barrola, Antonio de.- Cosas y Sucesiones.- México.- Porriia.- 1972.- pg. 228.
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ta‘nfc; juri4d’itc>a‘ cémb fiblbc‘)ksc’)ﬂcamé‘nte." Lawéhoréab mddérﬁaisin"ye'mba’rgo, a este
abs‘blht’i‘srho le antepone un relativismo, un’ fu‘n\ciénali‘symo“ del derecho de
propiedad. La propiedad se conceptia como un derecho-funcion, es decir, en
donde el poder esta condicionado por el deber: el ejercicio de la propiedad no
puede ser ejercitado en contra de la utilidad social.

El contrato de compraventa es, pues, el medio que nuestro derecho
emplea para regular el comercio juridico. En el contexto general de los actos
juridicos, el contrato de compraventa debe conformarse a las lineas generales ya
descritas para esta categoria, fundamentalmente por lo que respecta a su objeto.
Precisamente eﬁ relacion al objeto, que por hipétesis debe estar sujeto al régimen

; partlcula

vendedor, es posible exponer el andlisis de la Ley Federal sobre

: Monumemos Zonas Arqueologlcos Artisticos e Hlstorlcos

e esquema que se desarrolla en nuestro derecho positivo se

. Iocallza en el.Cadigo C|V|l4'En efecto en sus arﬂculos 833 y siguientes se faculta

s al Gobierna Federal

ra expropiar las’ cosas que pertenezcan a los particulares y

“que se: consideren:como: notables y caracteristicas manifestaciones de nuestra

,; cultura nacional,~de: acuerdo con la ley especial correspondiente. Quienes sean

g proplelarlos de esos bienes, no podran enajenarlos o gravarlos ni alterarlos -en

fcjh que plerdan sus caracteristicas- sin autorizacion de la Secretaria de

g Educacuon Publlca Es decir, que el Cadigo Civil no sustrae del comercio juridico,

ni del régimen de la propiedad de los particulares estos bienes, uUnicamente sujeta

“el ejéféi_cio del' derecho de propiedad a una modalidad.

72 carbonnier, Sean.- Derecho Flexible.- Paris.- 1971.- pg. 180.
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Los bienes sin embargo, se integran en el patrimonio de los

particulares y se entienden en el comercio juridico.

3.4. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

En sus articulos: 1°, 2°, 7° 8° 18y 19 que a continuacic‘:n transcribo,
hace una distincién de base en el patrimonio nacional:

"ARTICULO 1°.- El patrimonio nacional sc compone d_c:'

- Bicnes de dominio publico de la Federacidn, y'

- Bicnes de dominio privado de Ia chcrﬁéién."l

"ARTICULO 2°- Soh bienes de aominio piiblico: ..

Vl,- Los monumcntos h!stoncos ¢} nnisncns. mucblcs ¢ inmucbles, de propiedad
federal: ‘ . ‘

VIL="0 'Los h;oxmmcr;lds hﬁllé;fégicbs mucblés c iuﬁ\ucbles v

: ",\RTICULO 7° Solo los tnbunah.s dc h Federacion serin competentes para

conocer dc._ los _|uu:|os clVl]cS, p(.nah,s o admlmslmuvo i como de los procedimientos judiciales no

contenciosos qm. se relacnom.n con bu.ncs nacnomlcs, scan dc domlmo publico o de domino privado.”

quc dlspungan otras leyes que rijan maxenns

onde a Izi Secrctaria de Dcsarrollo Urbano y .

istrar los i bles de propiedad federal

terés social o general, los que de hecho se utilicen

para dichos fines'y. los equiparados™a éstos conforme a la ley, asi como las plazas. pascos ¥ parques

publicos construidos en inmucbles federales;
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ivo que lo amerite,

podra abstencrse de dictar las resoluciones o de seguir los' procedimientos a que sc refiere el ‘articulo

Dg:iitko del pr

“ con la establecido p

: Las resoluciones: a’ que sc refiere: ¢l ‘articulo 17, podréan ser.

reclamadas ante la autoridad administrati

Quicn “sufra’un perjuicio. individu

escrito ante a misma autoridad que haya dictado Ia providenc

siguientes al de la notificacién o al inicio de la cjecucion, cuando el opositor no

hubicre sido lloliﬁcadoi"

- Ajuicio de la‘autoridad responsable y siempre que no se trate de asuntos de

evidente interés piblico, interpuest
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.La autoridad podm mand'\r pmcncar, dc oﬁmo, los estudnos dlllbt:l‘lclas

que cstlmc oponunos, ‘durante la tramitacion del recurso;

Dcs‘xhog_.,adas l:\s prucbas ndmmdas o conclmdo cl plaz

fr'\cc\én v, qucd'\n el c\pcdlcmc du ntc dlcz dins '\ Ia vnsm d(.l oposuor y del terccro, par\ qnc

alq_,m.n,

En la espectflcacnon de Ios blenes de dominio publico -debe

entenderse de la Federacién- se establecen entre otros los de uso comun y los
destinados por la Federacidén a un servicio publico, asi como los monumentos
arqueologicos, historicos y artisticos, muebles e inmuebles de propiedad federal.

A pesar de la enunciacion de diversos supuestos en los que la ley pretende
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8 de la ley que intenta agotar los bienes de uso comin, enumera
dentro.de" éstos a los monumentos artisticos e histéricos y las construcciones
levantadas' por el gobierno Federal en los lugares publicos, para ornato o

cdmodidad de quienes los visiten; asi como a los monumentos arqueoldgicos

El articulo 19 de |la Ley General de Bienes nacionales reproduce la
ideé"éentrél del articulo 768 del Cadigo Civil, si bien difiere en su texto al facultar

“v_a‘tqdors io_s harbitante's (sic) de la Republica para que usen estos bienes sin mas

““restricciones qu

Los bienes de uso comun son inalicnables ¢ imprescriptibles.

s Puu:h.n nprovcchars de cllos todos los hnbntnntus, con las restricciones establecidas por la ley, pero

: pnm apluvK ch: se i ion otorgada con los requisitos que prevengan las

>‘It.ves rcspcctlvas
‘ EI Codlgo Civil como ya ha quedado precisado fue el primer
6rdénamiento que introdujo la primera reglamentacion en relacién a los bienes del

: abmmio del poder publico; aun mas, constituye por lo que respecta al patrimonio

de la Federacion, el régimen supletorio, ya que en términos del articulo 766 de
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dlcho ordenam:ento los bienes del poder ptblico deben regirse por las
) dlsposmlones aphcables del Cod|go Civil, en cuanto no esté determinado por

: leyes especna(es. (Respecto al Codlgo ClVIl la Ley General de Bienes Nacionales

les Iey especlal)

A EI esquema qu conforma el Codigo Civil, es desarrollado con mayor

: :detalle por las le A ac;onéles expedidas posteriormente. Asi, el
«fCodlgo CIVI| dlstlngue dos clases de bienes del dominio del poder publico: a)
:’biéhes‘de Llso comun; y, b) bienes destinados a un servicio publico y bienes
propios.
BIENES DE USO COMUN

En los términos del Cédigo Civil la idea central que determina a los
bienes de uso comun es su inalienabilidad e imprescriptibilidad; es decir en forma
terminante por el efecto de la inalienabilidad las sustrae del comercio juridico. En
otras palabras, los hace irreductibles a propiedéd particular; estos bienes no

pueden integrar el patrimoni de ilna persona. Si bien es necesario destacar, que

la prescriptibilidad es un conceptobjurldlco que debe determinarse en funcidn de la

alienabilidad,”™ concepto basuco en la explicacion de la propiedad, s6lo pueden

prescribirse los, bien s:que pvueden ser enajenados, es decir, que estén en el

comercio. La prescripCién positiva o usucapion es en términos del derecho comun

el mecanismo para adquirir bienes en virtud de la posesion mediante el transcurso

del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.

74 Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- 21a. Edic.- Porriia.- México.- 1981.- pg. 87
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. El 'derecho comun faculta‘a ld's’h'a’bvitaht‘es a. aprovecharse de los

bienes de u"sko:‘com ‘pero_para’ los aprovechamlentos espemales se . necesita
contv:esiyc'inrdit‘q'réad 1 los equlsllos que pre;/engan las leyes respectivas.

d‘es“tyl‘nados_a un servicio publico. y-los bienes propios,
>minio a la Federacién, a los Estados o a los Municipios.

‘ Los pnmeros son |nalxenables e imprescriptibles mientras no se les desafecte del

: 'serv:clo pubhco a que se hallen destinados, interpretado contrario sensu el
,'artlculo 770 del Caédigo Civil, podria afirmarse que para este ordenamiento los

blenes propios son alienables y prescriptibles y por lo tanto estan en el comercio.

3.5 LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E

HISTORIA.

El Departamento Autdnomo de Asuntos Indigenas y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, fueron creados en la época cardenista, para

trabajar en forma coordinada en el problema indigena, como érgano de accidn, el

ci n_t'fica, el segundo; de manera que el Instituto
ia deberia haberse dedicado al estudio profundo
de los temas concretos que el Departamento

dig nés necesitara ahondar segun sus experiencias.

Las cnrcunstancnas y los cambios socio-economicos y politicos

Ia coordinacién no aflord y las investigaciones

. antropologlcas del lnstltuto Nacional de Antropologia e Historia, en el campo de la
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etnologia y' dé la antropologia social, tuvieron que buscar otros enfoques, sin
abandonar'el dampo de las culturas indigenas de nuestro pals.

El Instituio Nacional de Antropologia e Historia tenia otra finalidad
trascendental, que le di6 vida: investigar y proteger el patrimonio cuitural del pais.
Por la riqueza, yariedyad y profundidad de nuestras tradiciones culturales, a partir

de |a prehispanica, esa tarea requiere el concurso de todas las especialidades de

la cienéia ‘,éntrépoiégltﬁé y exige el trabajo sistematico y de conjunto, que la

) mshtucton ir en ampha escala,” aprovechando los cuadros preparados en

Ia Secretarfa de Educacnon Publica, en el Museo Nacional de Arqueologia,

. "_vHisrtqria y E_tnpgraﬁa y en la Universidad Nacional Auténoma de México.

Se necesitaba una nueva estructura cientifica y administrativa, que
‘s“a'l‘\}?iguérdara al Insliluto de las conlingencias de la politica y de la burocracia,
: 'pc':r lo que en forma atinada, su Ley Organica le doté con personalidad juridica y

78 revistiéndolo del caracter de érgano descentralizado del

~. patrimonio propios,
: VEstado, por servicio.”” Sin embargo, la misma Ley menoscabd su autonomia, al

declarar que el nuevo 6rgano dependia de la Secretaria de Educacion Publica y
al qtorgar, ‘al -Secretario de este ramo, la amplia facuitad de designar a los
. func'ic‘marbivos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Por otra parte, en la

practica y con el correr del tiempo, las intervenciones politicas incrementaron la

dependencia burocratica y casi anularon la auto-gestion asi como la

s Margain, Carlos.- Alfonso Caso y El Instituto Nacional de Antropologia e Historia.- México en la
Cullura Suplemento Cultural de Novedades.- No. 563.- México, D.F.- 1951.- pg. 3.

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, de 31-X11-1938, articulo 1* y 3°.

7 Olivera Toro, Francisco.- Manual de Derecho Administrativo.- Edit. Porria, S.A.- 4a. Edicién.-
México, D.F., 1976.- pg. 295-314.
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disponibilidad de recursos, por lo cual el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia ha tenido que sortear las peripecias politicas y desarrollarse en medio de
una cronica desproporcion entre sus objetivos nacionales, cientificos y técnicos y
los recursos puestos a su alcance.”™

Seglin su Ley Organica y de acuerdo con el objetivo cientifico
seﬁalado en el Infofmé Presidencial del General C:a'rdena‘s,78 ei instituto sucedio

al Departamento de. Monumentos Artisticos, Arqueologlcos ‘e Hlstérlcos de la

8 Repubh a Mexncana en las funciones de custodla del p rlmonlo cultural y se

encargo de las investigaciones antropologlcas ue’ Ilevaba a cabo el Museo

: Néciénal de Arqueologia, Historia y: Etndgraﬁa.”'lntegré posteriormente a su

2 estructura la docencia, para preparar el personal cientifico que necesnaba y

. quedo encargado de dnvulgar los valores culturales de nuestro pais.

La Custodlra:del Patrimonio Cultural: Las funciones encaminadas a

este fin se enumeran en las Fraccio“‘nesi 1y Il del Articulo 2° de la Ley Organica,

como sigue:

"L E\plomcmn de lns zonas nrquco op,lc:\s del pais.

B ) B .Vngnlancm, const.rvacmn y r;stauramén de monumentos arqueoldgicos,

histéricos v anistlcos de la Repiiblica, asi como de los objetos que en dichos

n . 1 se ren”,
Esas actividades venian siendo desempefiadas por las entidades

antes mencionadas. El Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e

7 Instituto Nacional de Antropologia e Historia.- Op. Cit.- 1976.- pg. 7.
® Cardenas, Lazaro.- V Informe de Gobiemo al Congreso de la Unién Departamento Auténomo
de Prensa y Publicidad.- 1939.- pg. 18.

%9 |_ey Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, de 31-X11-1938. Articulos 2 y 19.
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~ Histéricos de |

R pubhca Mexlcana a su vez habla heredado Ias atnbumones de

V'I'as4 yént'igu ccnones de Arqueologua y de la” inspeccion  General de

' Monumentos e a Secretarla de Educacion Publlca

El Museo Naclonal de Arqueologia, Historia y Etnografia, también

" mtegrado al lnstututo Nacional de Antropologia e Historia, tenia gran amplitud en

5 ‘sus unc:ones antropologlcas histdricas, educativas y de conservacion de bienes

: cultu ales muebles como lo demuestran las siguientes disposiciones de su cuarto

Ly ultlmoRegIamento.
: "ARTICULO 1°.- El Musco Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia.
ticne por fines: '

1.- La ndquisicién. clasiﬁéacién. consei’vnciém cxhibicién v

estudio de uch.loa n.lau\'o a. la anlropolo&,m fis snca ©
somatoloya, h ctnologm,,

Mexico. ...

3.~ _El Museo: c’on:'svu

docente, cuidard de |

pubhcacloms qm. ln_s,'\. asi conio d(. Ia venta de fotografias

y vaciados”,

8 castillo Led6n, Luis.- E} Museo Nacional. Op. Cit. pg. 105.
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La Investigacién Cientifica, quedo fijada en el Parrafo Ill del Articulo

2° de la mencionada Ley Organica, con el siguiente texto:
"1l lnvu.slu,ncton nﬂcas y arustlcns qul. interesen a la
Arqucolo;,ia c HlStOl’la dc México, antropolégicas

ctnograf icas, pnnCIpalanlc de Ia poblacién indigena del

con el cual llego a’ amcularse

armonlcamente -

Las dnferentes cornentes y estructuras que coincidieron para integrar

.el Insmuto Nacuonal d ’Antropologfa e Historia, dieron como resultado una

det"cuencia mlcnal en el planteamlento de las actividades de investigacion
',‘clentlfca al tenor del texto transcrito, que menciona a las investigaciones
vavrqueologlcas, antropolégicas y etnogréficas como si fueran distintas, revelando
un concepto ajeno a la unidad de la antropologia como ciencia integral del
hombre, -postulado basico de Gamio-, Que por otra parte sirvid para superar esa

deficiencia inicial de planteamiento, al organizarse posteriormente las carreras de

antropologia con el sentido global y unitario.

52 Othon de Mendizabal, Miguel.- Obras Completas.- Tomo V.- México.- 1946.- pg. 170, 171, 338.
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Un’ anallsas cundadoso de dicho: texto presenta dos alternatnvas de

lnterpretaclon
La ‘con vcrieré‘r que las
la arqueologfa e historia
de México,-se mencionan de manera genenca al principio de la norma, en tanto
que la segunda parte de la misma precisa el caracter antropoléglco y etnografico
de esas investigaciones y las refiere al estudio principal de la poblacién del pais.
Por sentido debe rechazarse esta interpretacion que implicaria un
desconocimiento completo de las caracteristicas de la antropologia, al calificar de
etnograficas a la arqueologia y a la historia de nuestro pais.
La segunda alternativa es por tanto la Unica aceptable y conlleva a
entender que el texto enumera en forma independiente las investigaciones

cientificas y artisticas de contenido arqueologico e histdorico nacional, y las

antropologlcas y etnograficas que tengan como principal objeto de estudio a

; nuestra poblactén De esa manera, los estudios atribuidos al Instituto Nacional de

i rAntrop‘ologlave Historia, se precisan y diversifican como sigue:
g 1.- Investigaciones cientificas que interesen a la arqueologia de
Méxléé, éri términos mas sencillos: investigaciones arqueologicas de México.

i 2.- Investigaciones artisticas que interesen a la arqueologia de México.
Ellas éo'r,\t parte del quehacer arqueoldgico y difieren de las cientificas por su objetivo y
rhetédologla, en las mismas condiciones que se distinguen la ciencia y el arte.

' = 3.- Investigaciones cientificas que interesen a la Historia de México, en

forma simple: investigaciones de la Historia de México.
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Convtene ntxcnpar que las leyes sobre Monumentos, de nuestro

pals han utlllzado dos. crlterlos para delimitar el campo de la arqueologia, en

: relacnon con Ia historia 1) una fecha determinada - la conquista espafiola-; 2) un

cqrresponde distintas fechas, susceptibles de

; prlvaba el prlmer nte ,o de tajante corte histérico-.*

: lnveshgaciones artisticas que interesen a la Historia de México.
Al diferenciar lo arqueoldgico, lo antropolégico y lo etnografico, la
‘Ley. consti‘tutivba del Instituto Nacional de Antropologia e Historia adopté una
premisa disiinla a la unidad de la antropologia, lo que podemos atribuir a las
influencias de la corriente francesa, que provenian de la época de la Intervencién,

cuando se establecio la Comision Cientifica de México.

Por supuesto ya habia adquirido importancia en nuestro pais la
corriente - culturalista norteamericana, difundida por los antropélogosb
V‘Iamerica'hvistva,s de la Universidad de Columbia, Nueva York, cuya visidn unitaria de
K ,Ié.antrépologia habia dejado profunda huella en la Escuela Internacional de

qdeolo‘gia y Etnografia Americana en la Direccion de Antropologia de Manuel

amio y en los cursos de arqueologia e historia de los profesores del Museo

8 Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos Artisticos, Histéricos, Poblaciones Tipicas
y Lugares de Belleza Natural, Articulo 3°.

225



- fundamental
La" de crecimiento, que comprende de 1958 a 1970 y se
caraétériza T el intento de sistematizacion, el desbordamiento institucional,

cargo deI gran desarrollo y el planteamiento de la reorganizacion frustrada.

,3.-_ La de crisis y experimentacion, desde 1970 hasta la fecha.®

| terminar 1965, el Instituto estaba regido por su Director, un
SUbdireé@of‘Ad‘ministrativo, un Subdirector de Investigaciones y un Secretario, del

“quev"dep.‘e‘n‘dbia‘n las unidades administrativas. Tenia 18 dependencias de

;.:re'i:d'ﬁovclldo ‘fa;cter técnico, entre ellas el sistema de cuatro grandes museos

nacuonales y el Departamento de Museo Regional, que controlaba treinta y seis.
" —"El Instltuto Nacuonal de Antropologia e Historia administraba en forma directa cien
' monumentos coloniales y noventa zonas arqueologicas, ademas de los
innumerables sitios -se cuentan por millares- que debia vigilar. Habia logrado

coordinar cuatro institutos regionales y para sus variadas y abrumadoras tareas,

cientificas, técnicas, educativas, administrativas y manuales, disponia de una

8. Olivé Negrete, Julio Cesar.- La Antropologia Mexicana.- Edit. Colegio Mexicano de
Antropélogos.- 1* Edicién.- Organizacion Grafica.- 1981.- pg. 258
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,k planta de 1600 trabajadores, que, comparados con los 568 de sus origenes®®
mostraba el potente incremento; pero era absolutamente insuficiente para la cabal
realizacidén de las responsabilidades de la Institucion, a pesar del reducido y
precario auxilio proporcionado por la Secretaria de Educaciéon Publica, en forma
de personal comisionado.

E! crecimiento habia rebasado la estructura y afectado Ila
comunicaciéon cientifica interior. Simuiltdneamente, los grandes proyectos
arqueolégicos y museologicos, de interés turistico-econémico, contrastaban con
los recursos otorgados al indigenismo, en la misma medida que el desarrollo
industrial del pais se sefialaba por el avance de la desigualdad y de la pobreza,

- sobre todo en el ambito rural.

Las demandas de un cambio institucional no se hicieron esperar. Ei
: principal nucleo de investigadores presentd por la via sindical, al lado de
kpet’iciones especificamente laborales, las de restablecimiento del Consejo técnico,
re’vl'sic')in:' total de la legislacion antropoldgica, y la planeacion y reglamentacion de
~las investigaciones;.”™ logré que el 2 de febrero de 1965 se reuniese el Consejo y
" ‘acordara, por indicacién del drea de Educacién Publica, formar una Comision de

: Estudio y Reformas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.”

‘ La Comision, de doce personas, celebré reuniones plenarias y por

subcomisiones, por mas de un afo y en febrero de 1966 entregd

% Instituto Nacional de Antropologia e Historia.- 1966.- Comisién de Estudios y Reformas,
Exposiclén de Motivos del Proyecto de Nueva Ley Orgéanica.

Sindicato Nacional de los Trabajadores al Servicio del Estado, Seccion X, Delegacién 69.-
Pliego de Peticiones a la Direccién General del INAH.- I1X-1964, Mecanoescrito.- (Anexo 2).

7 Anales del Institute Nacional de Antropologia e Historia.- Tomo XVIIi.- N®* 47 .- pg. 12,
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.'sobre’ cuatro . aspectos - basicos : del

recomendacicne Instituto - Nacional . de

Antropologia e - Histori

reiterd. las.;caracteristicasjuridicas de

e'»'historia’ y la docencia, a nivel

EI sexenlo que se mlmo en Ios setentas se caracterizd, en escala

nacional, por la apertura ‘a Ias nuevas tendencuas y generaciones. En ese

8 Instituto Nacional de Antropologia e Hls(ofia.- Comisién de Estudios y Reformas.- Boletin de 19-
11-1965.

% |nstituto Nacional de Antropologia e Historia.- Comision de Estudios y Reformas.- Exposicién de
Motivos del Proyecto de Nueva Ley Orgénica (Anexo en el Apéndice).
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deberia tender a acrecentar el patrimonio cultural.®® Se quisoc descentralizar las

'tar'eas dél Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para lo cual se le dividid

n 16 circunscrlpcmnes cada una a cargo de un Centro Regional de Antropologia

e- H‘IStOl'la de Ios cua!es se establecueron sélo cinco.” Los centros deberian

: manejar Ios recursos necesanos‘para el cumplumiento de sus tareas y encargarse
de'los museos monumentos y zonas arqueologlcas con lo cual se desartlcularon

dependencias’ bésncas del instituto: Monumentos Prehlspanlcos y

Monumentos Co'lo:hialves y se sentaron las bases para los conflictos de

c'ompetveni:iafentfe' éstas y otras unidades, como la Direccion de Museos y el

Departaménto de Restauracién. Ante el crecimiento, la diversificacion y las

arencias, en lugar de emprenderse la ineludible reestructuracion total, cimentada

en-una nueva Ley Organica, se siguido el camino de las reformas de hecho,

fragmentaruas Yy sln base Iegal o reg|amentana desconociéndose los tnicos

lnstrumentos Juridlcos exlstentes con medldas que en la practica demostraron su

: mefcacla La Ley.Orgénica del Instituto Naclonal de Antropologia e Historia como

Wla;Federal to at buyen al Instituto Nacional de Antropologia e

Hlstorla eI ejerci' o ‘de’ funcnones concermentes al patrimonio de la nacion cuya

B _responsabuludad debe estar centralizada, razén por la cual se federalizd todo lo

S copcernlente a esa materia. Por otra parte, se contempld la necesidad de que se

" %0 Boletin del Instituto Nacional de Anlropologia e Historia, Epoca Il, N° 1, Editorial INAH.- pg. 1.
! )bidem N° 13.- pg. 1. )
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' coordlne Ia achv dad 'de \, con la de los Estados y aun los municipios,® por
todo Io cual carece de'fundamento y de sentido que funcionen en las entidades

estatales centros federales ! descentrallzados" respecto a la autoridad prevista en

la Leyvy‘ sin dl_nacmn con Ias autoridades regionales y locales. Por lo
se\rﬁalentendieron las formas de organizacion administrativa y

proposnos de la Ley de Monumentos. Para subsanar ese error

y cumpllr por otra parte con la reforma administrativa que trata de agilizar los
tramxtes, al reorganizar y reglamentar debidamente las unidades de trabajo del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, distribuidas en la Republica, debe
emplearse la desconcentracion que no merma las funciones que conforme a la
Ley corresponden a las direcciones centrales y a la vez dar forma a una efectiva
coordinacion con las autoridades estatales y municipales. Por elio se impone una
revision del sistefna de los centros, en la cual se pondere inclusive la utilidad de

los - antiguos ' institutos - regionales - que funcionaban a base de convenios de

“coordinacion celebrados con los §6biéfnbs de las entidades federativas.

Antetales cwcunstancuas fue necesario que la Ley Organica del

lnstntulo N Clon | ropo qgia e Historia fuera reformada por lo que el articulo

1° de,l? Ley, publicado en'él Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de

1939 no sufrié modlflcacmn a|guna Los articulos 2° al 9° fueron reformados por

el decreto del 19 de diciembre de 1985, publicado en el Diario Oficial de la

92 Ley F;aderal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Antisticos e Histéricos, 1972, Articulos
20, 47y 7°
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Federacion el 13 de enero de 1986, y que entré en vigor al dia siguiente. Los

articulos 10 al 20 fueron derogados por el mismo decreto.

CONDORDANCIAS Y COMENTARIOS ENTRE LA LEY ORGANICA iINICIAL Y
REFORMADA.

Articulo 1°, igual que el anterior. E! Instituto Nacional de
Antropologia e Historia conserva su personalidad juridica.

Articulo 2°, modificado para establecer los objetivos generales de la
institucion y ampliar sus funciones, considerando todas aquellas que en la

realidad, desde sus ongenes y hasta la fecha, ha venido desempefiando y que

son Ias sngunente
nera funcién: aplicar las leyes, reglamentos, decretos y
as materias ‘de_su competencia, concuerda con los articulos 3°,

a Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,

Histéricos del .28 de abril de 1972, promulgada el 6 de mayo del
: niismq afio ‘acjtualménte vigente, en los que queda reconocido el caracter de

i aut@riqad e':t‘i’ene‘ el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Il.- La segunda funcién, efectuar investigaciones cientificas que
mteresen ala arqueologia e historia de México, a la antropologia y etnografia de

la poblacton del pals, corresponde en esencia al articulo 2°, fraccion Ill, de la ley
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k anterior, y fue ampliada para considerar como objeto de estudio a toda la
‘ boblacién mexicana y no sdlo a la indigena.

: 1ll.- La tercera funcion, relativa a otorgar los permisos y dirigir las

labores de restauracion y conservacion de. los monumentos arqueoldgicos e

.,hlstorlcos que efectuen las - autoridades de los estados y los municipios, es

correlatlva al artlculo 7° de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologlcos Artisticos e Hlstorlcc;s (LFMZAAH). del 28 de abril de 1972, y
corresponde a los articulos 8 y18 de la LéyV‘sobfe Proteccién y Conservacién de
Monumentos Arqueologicos- e Histéricbs, Poblaciones Tipicas y Lugares de
Belleza Natural, del 27 de diciembre de 1933, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de enero de 17934. Corresponde asimismo al articulo 38,
fracciones XVili-XXI, de la Ley de la Administraciéon Publica Federal, en tanto el
Instituto es el 6rganohé ‘:'t;r:év'és ﬁel cual la Secretaria de Educacion Publica ejerce

las funciones mencionadas en dichas fracciones. E igualmente se relaciona con la

parte final 1556 XVI del articulo 32 de la Ley Organica de la

Admihistfécic’:n’delica Féderal al tenor de la cual compete a la Secretaria de

: ,;Desarrollo Socual la conservacuon y el mantenimiento de los monumentos y obras
i del patrlmomo cultural de la nacién, con excepcmn de los encomendados a otras

’ d‘epen‘dencnas o entidades, atendiendo las disposiciones en materia de zonas y

“ “monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos. Conforme a estas ultimas

disposiciones la Secretaria de Educacidn Publica y el Instituto Nacional de
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-senalados ‘al{ Instituto’: Nacnonal de Antropologia e Hlstoria en ;Su caracter de

gada de aplicar la Ley de Monumentos wgente conforme a la cual

‘el - Instituto - debe hacer propuestas al Ejecutivo Federal de reglamentos que

‘~v'contengan las normas generales especificas y técmcas para la* conservacnon y

restauracton ~de 'las zonas y monumentos arqueologlcos hxstoncos y
paleqntologlcos, reglamentos que deberan aplicarse en forma coordinada con los
gobiernos estatales y municipales y que en consecuencia requieren se les
considere denlro de las leyes y reglamentacnones de desarrollo urbano, federales,
estatales y munvic‘:ipales.‘ )

V.- Dispdsicién igualmente nueva, que se relaciona con la fraccion

S\ anteriorrhéhte N o'rfada y lleva el mismo propdsito de lograr acuerdos de

coordlnactén entre a: Secretana de Educacién Publica, el mismo Instituto

‘ ,"Naclonal d Antropologxa‘ e Historia y las autoridades federales, estatales y

g mumcnpales tendlentes ala mejor proteccion y conservacnon del patrimonio
‘ histdrico, arqueoldgico y paleontoldgico de la nacion y del caracter tipico y
tradicional de las ciudades y poblaciones.

Debe considerarse que en la Ley de Monumentos vigente

desaparecio la figura juridica que conforme a las leyes anteriores amparaba
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ebxpresamente el caracter tipico y tradicional de las poblaciones, pero en cambio
se creod la nueva figura de zonas de monumentos histéricos que permite llegar al
mismo fin de conservar las caracteristicas histéricas y artisticas de los centros de
poblacién. ‘

VI. Nueva. De gfan'importancia en tanto que establece las bases de

una accién conjunta del

nstituto Nacnonal de Antropologia e Historia y de los
gobiernos. estatales .y . municipales pafa elaborar manuales y cartillas de
proteccién del: p»atri_l;r"\bhvvib arqueoldgico, histérico y paleontoldgico, que adecuen
?0:5 l‘ih'éa‘rnie‘rzmltosanacionales de conservacion y restauracion a las condiciones
'éSnvcrre'tas regionales y locales. El desarrollo de estas nuevas facultades permitira
al Instituto Nacional de Antropologia e Historia cumplir mejor sus atribuciones al
contar con la colaboracion de dichas autoridades regionales y municipaies y de la
sociedad civil.

Vil.- Corresponde a la funcion de investigacion cientifica que fijaba
la fraccién il del articulo 2° de la Ley Organica Inicial ahora actualizada para

cubrir tanto. la investigacion cientifica como la aplicada y para considerar

‘asimismo_la investigacion ‘de Ios'rréstos_paleontolégicos. También se concede

*_importancia a |a'investigacion cientifica:que se refiere a la conservacion y al uso

. social del patrimonic cultural

;Seitrata'zde "una disposicién nueva pero que estaba
comb'ren‘dvida‘ en:e nciso p_rimero ‘del articulo 2° de la Ley Organica inicial,

conforme al‘vcual elrlnsti‘t,uyto» Nacional de Antropologia e Historia tenia la funcién
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de explorar las zonas arqueoldgicas del pais. Ahora se precisa q‘ue‘s'e trata ;de
exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de conservacion de las zonas
y de los monumentos arqueoldgicos e historicos, asi como de los restos
paleontoldgicos del pais.

IX.- Es una nueva disposicion que enuncia la suma de atribuciones y
de deberes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia relacionados con la

- proteccion, esmdio'y puesta en valor social del patrimonio cultural arqueolégico e

“ hi;téﬁ'c‘o'{ “e‘Bive:"fei'inth‘Je'ble: identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger,
vrésta_‘t'.xr'ar, réﬁ;bi!itar; viéilér y custodiar esos bienes culturales, que constituyen el
‘patvrirm’:nio ’cultur‘al tangible.

X.- Nueva. Se ‘reﬁer'e tal patrimonio cultural intangible y recoge la
preocupacion contenipgiréheé por Iya‘”permanencia de las formas y estilos de vida
caracteristicos de los g(upoé s'ociales: tradiciones, historias orales y usos deben’
ser investigados o ideritificados, recuperados y protegidos; en esencia, se
consagra la concepcién piuricultural de la sociedad.

Xl.- Fraccién igualmente nueva que se correlaciona con los articulos
37, 38, 39, 41, 42 y 43 de la Ley de Monumentos vigente, asi como con el articulo
28 bis., que se refiere a los restos paleontoldgicos. En los términos de dichas
disposiciones, correspo_nde al Presidente de la Republica la declaratoria,
mediante decreto, de las zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos e

histéricos, y segun la fraccion que aqui se comenta, el Instituto Nacional de
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Antropologia e Historia debe hacer las propuestas de dichas declaratorias, sin
perjuicio de la facultad del Ejecutivo Federal de expedirlas directamente.

Xll.- Nueva. Se deriva del capitulo 2 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, que establecié el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueologicos e Histdricos, con el
antecedente del articulo 2 de la ley del 18 de enero de 1934 (Ley para la
Conservacion de Monumentos Arqueolégicos, Historicos, Poblaciones Turisticas y
Lugares de Belleza Naturat).

XIII - Nueva, Reconoce la realidad de las acciones llevadas a cabo
desde un principio por’:a‘lv lnstltuto Nacional de Antropologia e Historia en materia
de archivos y blbllotecas especializados en las areas de su competencia.

k XIV.- Nueva. Puede relacionarse con la fraccion XX de! articulo 32
“"de’la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal, que fija la competencia
) de la Secretaria de Desarrollo Social para operar al registro ptblico de la
" propiedad federal y elaborar y manejar el inventario general de los bienes

inmuebles de la Federacion, sefialando la diferencia entre las acciones de
registrar e inventariar, y la de catalogar, no sélo los bienes federales sino todos
los que constituyen el patrimonio historico nacional, incluyendo los de propiedad
particular.

El catalogo implica un estudio técnico que sefale las caracteristicas
y valores culturales del patrimonio y primariamente corresponde hacerlo a la

. Secretaria de Educacion Publica, al tenor de las fracciones XVill y XIX del articulo
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~ 738 de Ia Ley Orgamca de Ia Admlmstrat:lon Publlca Federal, facultades que la

secretaria,d E iuca t ‘ ; -' lnstltuto Nacional de

trascendencia deben ser dlfundndas en forma muy amplia, a fin de que la

comunidad cobre conciencna de sus valores y asuma la defensa de ellos.

XV.- NUéVa - Son aplicables las mismas consideraciones formuladas

a proposnto de Ia fraccmn XIV Se correlacionan con la fraccion XIX del articulo 38
de la Ley e b"de la Administracién Pablica Federal, que atnbuyen ala -
nv'Secretana de Educacmn Publica la formulacién y el manejo del catalogo de fos
ales, pero es mas precisa en cuanto se refere a zonas y

onumentos ar ueologlcos e historicos. Apegandose a las caracteristicas

ederal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

base necesana para obtener el concurso de la sociedad civil en defensa de las

' ";'zonas de monumentos arqueoldgicos e historicos. Esta fraccion se refiere
;.a5|m|smo a Ia obhgacmn de formar la Carta Arqueoldgica de la Republica, idea

o que se’ ha tenldo presente desde la primera ley relativa a los monumentos (de

“"2;'1897) y cuya reahzacuon ha sido muy dificil. Sin embargo, en la actualidad la

Subdlreccmn de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueologicas ha
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logrado avanzar notablemente en la formulacion de dicha carta gracnas al empleo

de las tecmcas de Ia computacuon

XVI.- Corresponde a la fraccion IV del articulo 2° ’de vlkéi lé’ytfan/tAérior,

ampliado de acuerdo con las ideas actuales sobre el conocimiento’y uso:social’

de) patrimonio cultural.

XVil.- Nueva. Se relaciona con el articulo 7° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. Esta- disposicién
tiene extraordinarié importancia para' el objetivo de establecer acciones

coordmadas entre el I‘hs'titut‘o “Nacional de Antropologia e Historia y las

autorldades reglonales y umcnpales y de todas éstas con los diferentes sectores

de la sociedad cwll para Ia ‘"efectiva defensa del patrimonio y para su

conocumxento y uso socxal

XVIll.- Nueva. Regularizé el funcionamiento de las escuelas del
‘Vlns‘tltuto Nacional de Antropologia e Historia: Nacional de Antropologia e Historia
<y Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia, dedicada la primera a
la formacidon de profesionales a nivel licenciatura y maestria, en las areas de
antropologia e historia, y la segunda a la formacion de técnicos y profesionales en
los grados de licenciatura y maestria, en las areas de conservacion, restauracion
y museologia.

XIX.~ Nueva. Muy importante para orientar la colaboracién
internacional en materia cientifica, en los campos que cubre el Instituto; tiene

. especial ‘Vinteyré's por la arqueologia y la etnologia.

239



En eI caso de la arqueologia, los antecedentes que facultan a la

nacmn mexucana epresenta por la federacion, para autorizar toda clase de

trabajos arqueologicos se remotan a los que se mencionan en la quinta parte de

esta compllac n. En el caso de la etnologia, hasta ahora no se habia establecido

= una horma precisa sobre la facultad del Gobierno Federal Mexicano que le

"perm era autorizar 'y v gllar esta clase de investigaciones, salvo en los casos de

interVenci nde las secretarias de la Defensa Nacional y Marina, por lo que

'vsatlsface un xnteres nacional la atribucidn que ahora se confiere al Instituto

Nacnonal de Antropologia e Historia de conocer y evaluar las actividades de

; vaestigaclon que lleven a cabo las misiones extranjeras y constatar su caracter

"‘"estrlctamente cientifico.

XX.- Nueva, De gran interés para la devoiucion de Meéxico del
V'pa‘tr:irhonio cultural sustraido de Paris del 17 de noviembre de 1970 y en los

’ p tréiadds bilaterales celebrados con los Estados Unidos de Norteamérica y con las

~“republicas . de: Belice, Guatemala y Pert. En esta materia se hace necesario

’kim<pk'ulsv'a'r' boliticas y desarrollar procedimientos que permitan obtener el mayor
: pré?é_eho ‘dé todos estos instrumentos juridicos, de acuerdo con una corriente de
s élcénqés nacional y mundial que propugna por la reivindicacion de los tesoros
: cqlbtkt;:'faAles sustraidos en el pasado a sus naciones.
XXI.- Nueva. Tiene el objetivo de cubrir cualquier omision.
Articulo 3°, corresponde al tercero de la ley anterior. Ampliado para

incluir.dentro del patrimonio del Instituto las aportaciones que llegue a recibir de
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entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, y para dar mayor
importancia a la generacidn de recursos propios.

Articulo 4°, nuevo. Propicia la colaboracion de instituciones y
personas particulares, asi como de gobiernos extranjeros, con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Articﬁlqr '5‘;,,nue'\/o\. Sustituye a los articulos 6° y 7° de la ley anterior.’

Establece Ias' baées de.una nueva organizacién funcional y territorial que se ha

. venldo desenvolwendo ‘desde esta aun en proceso de consulta y elaboracidn,

'deberé desarrollar con toda amplitud las bases aqui establecidas y a la vez

: dlsenar con apoyo en esas bases durables, una estructura administrativa flexible
gue pueda ser actualizada periédicamente mediante manuales de organizacidon y
de éfocedimientos.

' Articulo 6°, corresponde al octavo de la ley anterior, el cual fue
mejorado en beneficio de la institucion, a fin de sefialar los requisitos académicos,

"de‘ nacionalidad y de capacidad profesional que debera cumplir quien sea
désignado como director general de! Instituto. Puede considerarsele como la

... consecuencia obligada de la profesionalizacidn y tecnificacion de las labores que

“tiene a su cargo la institucion.

Articulo 7°, nuevo. Desglosa las facultades y obligaciones del
~ . director general, pero debe considerarsele enumerativo y no limitativo, en virtud

de kque la fraccion Xl del mismo articulo permite agregar a las facultades del
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-‘dnrector del lnsmuto Naclonal de Antropologla e Hnstorla cualquner otra que no

haya sudo expresamente prev:sta y que resulte necesan para" eI buen

4_ desempeno del puesto ;
Arﬁculo 8" corresponde a Ios artlculos 1 2 la Iey anterlor, que -
estableclan un consejo compuesto por el director, los jefes de Ios depanamentos
y el personal tecnico que deberia funcionar como cuerpo consultivo para verificar
trabajos cnentif‘cos o de conjunto; para publicar anales y monografias con el

resultado de Ias investigaciones, y para proponer los presupuestos; con la

; ‘obllgacton de reunirse dos veces cada mes para planear los trabajos de conjunto

Ly reallzarlos

El gran crecimiento del Instituto hizo que cayera en desuso dicho

,consejo consultlvo, por su forma de integracion, y a la vez planted la urgente

R necesudad de crear |nstanc|as de pamclpacmn de la comunidad académica y

E tecmca para_ restable,cer;a pavrtur,ide ellas, y en el mas alto nivel, un consejo
jjar las normatividades en las diversas areas del

Este articulo restablece el consejo General Consultivo, que

partir de la representacion de las areas, segun se precise

se esta elaborando.

rtfculo 9" sustituye a los articulos 9 y 10 de la ley anterior, los
cuales quedaron sin efecto como consecuencia de las bases aprobadas el 14 de

dlcnembre de 1981 entre la Secretaria de Educacion Publica y el Instituto Nacional
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de Antropologia e Historia, pgrAu’n‘a parte y por la otra por el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Eduéacién y la Delegacion D-1I-345, ahora D-lI-I-Al, de Ia
Seccién X del propio sindicato.

Esas bases fueron ampliadas y reglamentadas por el convenio
celebrado entre las mismas partes el 28 de agosto de 1980, y ambos instrumentos
juridicos fueron aprobados con autoridad de cosa juzgada por el Tribuna! Federal
de Conciliacién y Arbitraje el 15 de julio de 1981 expediente 444/81 de la
Secretaria General. Es a esas normas a las que se refiere este articulo cuando
dispone que se conserven en sus términos las condiciones de trabajo vigentes en
el Instituto.

En 1993 |a Direccién General del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia expidid el Regla'rﬁénto de Estimulos a la Carrera Docente y de

Investigacion.

3.6 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION,

LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).

México, ademas de sus disposiciones legales, participa también de
convenios internacionales destinados a proteger el patrimonio cultural de la
humanidad, sobre todo a través de la UNESCO (Organizacion de las Naciones

Unidad para la Educacién, la Ciencia y la Cultura).
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'El'instrumento’
" conferencia’ reunida

la

hovienﬁ'bré “de 194

Org'ahfz Ci ! nes Umdas (ONU). de promover la  cooperacion

cialfnyénte 43 estados miembros de dicha organizacién. Entré en
\)igo}‘él dla 4 dek noviembre de 1946, fecha en que dicha Acta Constitutiva fue
ovﬁci‘axl‘rﬁeyinte signada por veinte miembros, de acuerdo con la siguiente
declaratoria:

Los gobicrmos de los Estados Partes en la presente Constitucion, en nombre

de sus pueblos declaran;

Que puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente

de los hombrcs donde dcbcn crlursu los bnluanes de la p'lz,

‘Que en cl curso Ia nco prcnsmn mutua dc Ios pucblos ha sido’

VlllollVO "dc usa que SllS

ion de Ja hur

idad para

83 DIaz. Luis Mlguel lnslrumenlos Admlnlstratlvos Fundamentales de las Organizaciones

e TESTS GON
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del hoinbre Yo

8 'deln' idad

pan ¢l logro de los cuales sc han
cstablccndo las Nncnoncs Unidas, como proclama su Carta™

Txene .como propdsito y funciones el contribuir a la paz de las

naciones vua el estrechamlento de la colaboracion mutua mediante la educacion,

la ciencia'y Ia cultura, objetivos éstos que quedaron plenamente identificados

desde:la concepcion de su denominacion y promueve con bastante frecuencia

% 'Diaz,” Luls Miguel.-Instrumentos Administrativos Fundamentales de las Organizaciones
Internacionales. Op. Cit. pg. 164.
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}reumones en que se’ ;dlscuten los diferentes problemas para la defensa y

) conservacuon del patrlmomc cultural de los distintos paises que participan seguin

su Consmucton

h‘tiégra por Estados miembros de las Naciones Unidas; por

Estados no’ iembros, previa recomendacion del consejo ejecutivo, y por votacién

mayo’rita a"dé dbs tercios de votos de la conferencia general, y por territorios o

grupos de temtorlos que pueden ser admitidos como miembros asociados por la

'/conferenma general por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y

';votantes a pehcnon ormulada en; nombre de cada uno de esos territorios o
.'V"grupos de terrltonos, por: el estado mlembro o la autoridad que tenga a su cargo la

dnreccnon de s

ejecutivo o por peticion de por lo menos un tercio de los estados miembros.

El:mas imponante' mecanismo de tipo legal, sumado a muchos de

tlpo tecmco emitido por.la UNESCO proviene de la decimosexta reunién de su

elebrada en Paris en noviembre de 1970; tal es la

: Convenmon sobre’las medldas que deben adoptarse para prohibir e impedir la

o ’:lmportac:lon. Ia exportaclon y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes

2129 ofr. Diaz, Luis Miguel.- Instrumentos Administrativos Fundamentales de las Organizaciones
'lmernac_lqna|es; Op. Cit. pg. 163 a 165.
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cUItgraIes, qué ehgloba como bienes culiurales los objetos que hayan sido
‘designados . por. cada Estado como de importancia para la arqueologia, la

’ prehi‘s,t‘o‘rié,‘ Ia" historia, Ia literatura, el arte o la ciencia.

Este documento fue anexado a la legislacién mexicana al

o v-promulgarse el Decreto pubhcado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de

'abrll de 1973,

La UNESCO se mcorporo a la ONU en 1947 con caracter de

or’gahiémoﬂ spac:allzado. Tiene facultades "en el triple orden educacional,
. cientifico y cultural [y] se ha singularizado desde su creacién por una copiosa y

“muchas veces encomiable labor,®
3.7. TRATADOS

Entre los convenios internacionales para proteger nuestro patrimonio
cultural destacan los realizados con los Estados Unidos, pais con el que se
realiza el mayor y mas importante trafico ilegal de piezas arqueoldgicas, artisticas
e historicas es Gtil hacer constar que existen mecanismos legales para la mutua
defensa de los patrimonios culturales con paises de Ameérica Latina y que a

contiuaciéon hago referencia:

. Moreno Quintana, Lucio M.- Tratado de Derecho Internacional.- Tomo 2.- Argentina.- 1963.- pg.
295, T ' E : :
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Convenlo sobre'la proteccuon de |nshtucnones artisticas y cnentlflcas

tratado multllateral vugente,1935.'

wr E'sft‘éd'ds' 'U idos ‘de’ Amerlca que dlspone la recuperacion y devolucion de bienes

arqueolégicos histoncos y culturales robados, tratado bilateral, vigente, 17 de

y Restitucion de Monumentos

‘,l'a Republica de Guatemala, firmado en Rosario izapa,

Chiapas: M el'31 de mayo de 1975, tratado bilateral, vigente.

k}il:jeéreto por el que se promulga el Convenio de Protecciéon y
Restltumon de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, entre el
: kgobiker;ﬁo de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica de Perq,
firrﬁado en la ciudad de Lima, Peru, el 15 de octubre de 1975, tratado bilateral,

vigente.
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Convemo de proteccion’y. reslitucion: de monumentos arqueocldgicos,

Me“ 'canos y el Goblernor de_'

sephembre de 1991. tratado‘

" el 17 dejulio de’ de'los Estados Unidos para la recuperacion

y réétitljmon de bienes.robados;. en estg"'ffé%lédo se protegen objetos de arte y

artefactos. de las ’u S pre |sp'a'nicas de ambos paises (México y Estados

Unidos), de lmportancla ara el palrlmonlo cultural, incluyendo estelas, relieves,

murales y otros el me s arqultectomcos objetos de arte y artefactos religiosos -

de los periodos colomales de igual importancia relevante y documentos de Ios ;

archivos OfIC’Ialy penodo hasta 1920 de importancia histérica, propnedad

de la FQderébio Estados o Munlcnplos La aplicacion de esa definicion a objetos
‘esp,eck:”fﬁkcqs,, k los dos gobiernos (mexicano y
; 'n'te‘ decisic’m de expertos sefalados por ambos

; kgoblernos que:se comprometen individualmente y cuando sea pertinente en

" forma qonjunt ilar el descubrlmlento excavacion, conservacion y estudio
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de 'sitios y- materiale rqueologlcos por ‘cientificos y expertos unuversntanos de

o, _de blenes culturales

; arte conforme a Ias Ieyes y dlsposmlones qu asegure la'conservacion de los

i referudos blenes arqueologicos, historicos y culturales EI Tratado incluye normas

“_f,vde cooperacnon para recuperacion de blenes por - conductos diplomaticos o

= judiciales, autorizandose en estos Gltimos a los Procuradores Generales tanto de

..Estados Unidos de América como al de los Estados Unidos Mexicanos para los

y procedlmlentos conducentes ante tribunales federales.

sl El 31 de octubre de 1972 el Presidente Richard Nixon sanciono y

S promulgo una Iey del Congreso estadoumdense que prohibe la importacion

: expresa del pals de ongen prevléndose la confiscacion de objetos importados con
Sla de Ios mismos al pais de origen.

das eslas disposiciones legales han sido la base para

” ‘una campan que real|zo la Procuraduria General de la Republica entre el 6 de

: u,irnov embre de 971 y el 8 de agosto de 1974, que se caracterizé por su eficacia,

" ’debldo a que se puso en funcionamiento una unidad especial con participacién de
: Agentes del Mmlsterlo Publico Federal, de la Policia Judicial Federal! y peritos de

alta calificacion que, auspiciada por el propio Procurador, licenciado Pedro Ojeda

250



e patrlmonlo e

i Paullada; ha desplegado Ia mas int nsé.cafnpaﬁa protectora que significd una

- nueva era en la problematlca de los blenes culturales de la Nacion.

La actlv:dad de 1a"campania protectora llevé a cabo la recuperacion

de cerca de cuarenta mil objetos’ de inestimable calidad arqueolégica o artistica,
los cuales fuéron'reintegrados a los museos correspondientes.

‘La evaluac n aprox|mada en esos afos (setentas) del valor

comercial de las’ restntucnones sobrepasa la cifra de 175 millones de pesos, pero

‘ ‘L'es en}el ter no de la factibilidad de la accién gubernamental responsable,

venergl"a y goherente donde la modestia de los recursos utilizados permite que de

-alguna’ manera pueda iniciarse el despertar de una conciencia nacional que

‘aportara ‘el impulso definitivo. Otra accién de importancia se vio realizada en el

mes de juni'o‘ de 1975 cuando, con la intervencion de la Procuraduria General de

! Ia Republlca, la Corte Federal de los Estados Unidos gano en el estado de Texas

: eI prlmer]ulcno por delltos en contra del patrlmonlo cultural mexicano.

de’ ’una'pammpacnon nacional en la defensa del
o tergable ‘puesto que, a pesar del sentido preventivo que ha
: tenldo Ia |nflex bllldad en-la imposicion de la ley, el asalto continda, como lo
'demuestran dlversos hechos que van desde los vecinos que realizan pozos en
' zonas arqueqloglcas para extraer piedra y construir sus viviendas hasta la

exhibiciéon ilegal de una coleccidon de piezas arqueologicas, procedentes de las
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culturas de occidente : prmclpalmente de Ia reglon de'Nayant ‘en el Museo del

0.no eliminado; el Museo

Galllera de Parls Francna en eI mes' de marzo:de 974 subasté estatuas de la

isla de-Jaina, platos y vasos mayas, "sonrientes” de la region de Veracruz y otras

‘esculturas procedentes de’ Ias culturas teotlhuacana o|meca y de Tlatilco; y un
par de meses después, en mayo de 1974 la galerla Christian Rosset de Ginebra,

Suiza, subastd una coleccién de monumentos arqueoldgicos mexicanos.
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CAPITULO 4

4. PROPUESTA PARA EL. DESARROLLO DE LA

CONCIENCIA INTERNACIONAL

4.1. PROPUESTA DE REFORMAS A NIVEL NACIONAL.

Desafortunadamente, es muy profundo el desinterés de los
juristas en torno a este tema, ejemplo la anécdota - veridica - de un abogado
que solicité asesoria para conocer el valor de mercado de los "idolitos" con
el fin de estar en aptitud de cobrar adecuadamente honorarios litigiosos. Por
su parte, en nuestra Maxima Casa de Estudios, en esta Facuitad de
Derecho, no existe dentro de las materias de la licenciatura en derecho, una
concerniente a la regulacion y tratamiento legal de los bienes del patrimonio
cultural, los que exceden el ambito del patrimonio estatal. Tampoco la han
considerado de importancia los estudiosos del Derecho Administrativo, como
para dedicarle un apartado, o en su defecto referirse a ellos de manera
precisa. Solo en los planes de estudios de la Escuela Nacional de
Conservacion, Restauracién y Museografia, dependiente del INAH se

incorpora una catedra denominada "Manejo de Recursos y Legislacién
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Arqueolog:ca y otra mas en’ Ia Facultad de Arqultectura de nuestra

unlvers|dad En su oponumdad y_.con- motlvo de la modlflcacion Yy

cla Facultad ‘de Derecho de la

" Cultural; con los temas que deberian abordarse en el programa de estudios

respecti‘\(o;;no?ésrté por demas precisar que no se obtuvo respuesta de ellas
e'n' sent'iaojail‘g:(mo. Por lo expuesto, de nueva cuenta se constata que en este
'pais‘sé.lo a esos Ultimos profesionales compete la responsabilidad sobre
biyeynes de este tipo. Al parecer se considera que todo confluye en poner
mezcla y ladrillos; a eso pareciera reducirse la proteccién del patrimonio
cultural en México.

En Argentina, pais que no cuenta con el acervo monumental
que el nuestro, ni con la tradicién en la emisidn de legislacion relacionada,
dentro del plande vevstiidios de la licenciatura en Derecho de la Universidad

de la Platé ,se?~ihéorpora la materia denominada Politica y Legislaciéon

Cultural _en Io nlveles de Ilcenclatura y posgrado, y en la Universidad
Naclonal del Centro de la Provincia de Buenos Aires se imparten las
'ca’tedrés sobre Introduccion a la Politica Cultural Comparada, Administracion
Cuitufal Comparada; Legislacién Culturai Comparada y Financiamiento de

Servicios Culturales y Relaciones Culturales Internacionales.
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Admlnlstracxon Cultural.

- En Brasnl a través de la’ Unlver5|dad de’Brasilia, se imparte la
catedra Polmca Cultural del Estado (teoria yianalvlsls comparado), y en la
Universidad de Rio de Janeiro la denominéda Estructura Gubernamental y
Politica Cultural. Visto el panorama de estos tres paises de Ameérica, con
economias que pueden equipararse con la nuestra, hace reflexionar si, ante
la carencia de materias relacionadas de manera especial con la politica
cultural, sea cierto que en este pais’ no existe politica de este tipo, como
constantemente se expresé a tr'avé"s' de la prensa. B

Hay qunenes af‘rma que los bienes del pasado, y la postb‘lldad

de su preservaclon, solo es factlble en la riqueza. Que los ricos compran el
pasado y I resguardan en sus casas. y nadie posee la historia como ellos y
"...en nombre de la utilidad publica, lo ponen en sus museos [el pasado] para

que el resto de nosotros lo veneremos pero no lo toquemos".’

Es probable
que tal afirmacion tenga un gran contenido de verdad.
Ante la disyuntiva de perder los bienes culturales para siempre

por falta de recursos econdmicos para su preservacion, consideramos

' Ewen Stuart.- citado por Guadalupe Loaeza.- Compro, luego existo.- México.- 1992.- pg.
121.y s,
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prefenble que quuen‘los enga de manera suf’mente los uhllce para su

resguardo Todavia en Ia Iey monumental de 1968 se prevno la posibilidad de

apropiacién de piezas en favor, de 'quienes particjparan en los proyectos de

ihvesti'g.yécic'm y ‘exploracion (institucionés y universidades), y la traslacion de

la propiedad: La ley actual,”por su parte, en sus articulos transitorios, sefiald

el’revyspeto a |los'derechos adquiridos al-amparo de las que la precedieron,
e permitia- tanto la apropiacién particular como la

traslacién de dominio,’.con.lo cual se echa por tierra la versién que tanto

r‘nanip‘qléh‘ algunos en sent!db de que tiene caracter confiscatorio. Por lo
seﬁalakd‘ok,r e‘rs’tjémb n un mito élﬁue todos los bienes arqueoldgicos sean de
‘propiedad eététa ‘la’ley no puede aplicarse retroactivamente en perjuicio de
personé aiéuna ] naGara'nﬁa consagrada por nuestra Carta Magna. Lo

anterior no debe de perderse de vista por la institucion competente, y dejar

de  resultarle . extraiio: qt articulares sean legalmente propietarios de

diversbi‘_da‘d de biene ugbles‘ﬁdnumentales.

: La confofmacuon de colecciones de afios atrds por cualquier
partlcular, en Ios casos de su publicidad manifiesta en sus respectivas
localidades, debe dejar de ser perseguida por las autoridades y dejar de
colocar a éstos en el papel de traficantes de piezas - y adicionalmente

vincularlos con el trafico de estupefacientes - lo que constituye un error de

grandes dimensiones, que en ocasiones se ha revertido sobre la
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conservacnon e ese patrimonio. Quienes gastan sus recursos en conservar

' al cabo es propiedad de todos los

ncluso- son facilitadas a las autoridades

patrlmonlo cultural mexmano Asi ocurrié con la muestra que viajoé a dlversas :

cuudades de los’ ‘Estados Unidos de Norteamérica, en otofio de 1991
titulada: '.'Mexnco: Esplendores de Treinta Siglos", la que, adlcmnalmente, fue
patrbcjnédé con financiamiento privado.

’ Toda vez que es comprensible en la situacion actual la limitante
,én ‘la aprli‘c;adiénr de recursos gubernamentales para el desarrollo de las

i ta'reas'eknfma’t‘eria' cultural, las autoridades responsables deben delimitar la

orientacién que pretende darse en la materia, con el fin de aplicar en forma

puntual y: ef‘cnent ,Ios"‘escasos recursos con que se cuente, y asi definir

pnorldades de atenctén para que no haya derroches ocasionales motivados
po:r "chispazos de intelecto" de algunos de nuestros funcionarios

responsables.
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AI efecto deben de suspenderse Ias exploracnones que

exponen (en sus dos acepcwnes poner a la v:sta y poner en pehgro) bienes

ale: ‘como extranjeros.
tales tareas es preciso

das de preservacion

arqueologos dkebla st

los hallazgos en .la

antiguamente, si ‘o en |

ociales, donde hace tiempo se ha instalado la

resefia de Ias actlvnda ‘,vl‘és,:‘dyos instituciones nacionales y la
superfetacnon"2 denominada‘ciorriséja para la Cultura y las Artes. Para ser
gente reconocida po; su tra;aéjddé‘htro dél‘ mundo de la cultura no es preciso
aparecer continuamente en los periddicos, auhque algunos consideren que

si. Los recursos deben aplicarse, prioritariamente, a las tareas de

2 Labastida Ochoa, Jaime.- La Jornada.- Mas de lo mismo.- 7 de marzo de 1992.- pg.
principal.
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bargo,  se desconoce si

efectivamente se han

dependencias referida

‘, termmar con el desorden administrativo.

Desde 1914 se ha prohibido en la legislacion monumental ia
exportacion de monumentos arqueoldgicos. Es hasta la ley de 1930, cuando
se previene la posibilidad de exportacion de piezas con fines de intercambio
o de donacion por razones de Estado. En ninguna de las leyes, incluida la
vigente, se regula la posibilidad de exportacion para fines de exhibicion

cultural. Ya inmersos en plena globalizacion comercial se pretende suprimir
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mas de mento cmcuenta afios de tradicion. ]uridlca en este sentldo Yy, en

forma |ndeb1da a traves de u
suletarse a Io,que dlspone la
modlflcacmn de cualquier. ley,

obstante debemos sujetarno

especlal nuestra al

la norma constitucional praviene, En materia cultural éstos son abundantes.

Respectoi de:los™ actos traslativos de dominio de bienes
catalogados .como ntos; especialmente los inmuebles que por

disposicién del ‘Cédigo i Civil. tienen que efectuarse mediante Escritura

Publica, es menester no'dejar a la buena voluntad de los contratantes y del

fedatario publico’ el hé{:éf dichas operaciones del conocimiento de los

institutos com| t}es_: ési _como el realizar en el instrumento los asientos
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nuestra |eg|s cion,’'es tarea urgeme que se precise la orientacion en materia

de polmca*cultural ,por parte de las instancias responsables para el
adecuado 'seguimiento ‘de responsabilidades que corresponden a la

sociedad civil. Se debe de precisar qué, y en qué condiciones vamos a
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kquei'otros han reafirmado sus bondades. Aqui,

preservar restaurar, conservar, etcetera Debe eX|st|r un marco minimo de

deflnlcmnes en materla de politica cultural

»Si a la fecha nos hemos adheridd a Ias iversas convenciones

y. recomendacuones propuestas por orgamsmos no'gubernamentales de

caracter lnternacmnal especializados en esta clase de tareas como minimo

se deben observar las definiciones general que han propuesto y que a

sido. ratificadas por el

“ge \ad de Ia Republlca Con carencna o no de ursos, es preciso no dejar

s cu st:ones su;etas a los valvenes del ma metnco sexenal"

a Iey mexlcana fue una ley mnovadora y avanzada en la

: ,epoca en que se promulgo Sirvié de modelo a otros paises para conformar

cuerpos leglslatnvos muchos de ellos con leyes promulgadas en la
ia’ a pamr de la década pasada. No obstante, el hecho que han

_tra currldo mas de veinte afios desde la fecha de su expedicion; la

: isltuaqén pomlco-cultural ha cambiado, el México actual en muchos aspectos

: eé ’dwerso al de la década de los setenta; existe un justo deseo de

'descentrallzacwn en muchos temas de la vida nacional, y, por ultimo,

~algunos de sus planteamientos han demostrado su obsolescencia, mientras

como en muchos otros

paises, la legislacién en materia cultural avanza a la zaga de |a realidad.
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Con 'suma frecuencia, los cambios que se han introducido a la
legislacién son resu t e siluaciones reiteradas de deterioro, destruccion
o pérdida de- nu’ a |mon|o, Lo anterior lo podemos evaluar si

efectuamos un breve recorndo por cada una de las diversas leyes que nos

han regido en la. malerla paralelamente a la época en que han tenido
vigencia, para encontrar que legislamos sobre la exportacion de
antigtedades, an‘te el indiscriminado saqueo de este tipo de bienes; se
prohibid la exportacion de obras de arte de la autoria de Diego Rivera y
Frida Kahlo, cuando importantes ejemplos de éstas habian sido subastadas
en Estados Unidds y adquiridas por coleccionistas particulares del extranjero
para dlsfrute pnvado y, dieciséis afios después de emitida la ley, tuvo que

ser reformad debldo a que se omitid incorporar a los bienes

pa|eonto‘légico co "o su1‘etos de proteccion, adicion que fue motivada por el

: saqueo::qu los estados fronterizos de Baja California y
Coéﬁﬁi]a;"p,ri‘n,cip’aylmgnte proteccion que aun es deficiente.

- ‘La Vsc;ciedad’ tiene el derecho de demandar abiertamente la
reforma de una ley que se considera actualmente superada, y el gobierno la

obligacién de abrir los canales que permitan su replanteamiento, al margen

de cotos burocraticos y de intereses politicos y econdmicos.
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“consultas que s

~,,.vigente con el temor.a abri

Nlnguna :nstltuclon o grupo tlene eI derecho ‘de frenar la

: participacion plural de Ios diversos sectores socuales y niveles de gobierno

en la preservacién de lo que es de todos, aun: cuando su atencién a las
tareas encomendadas en el marco de Ia Iey vigenle haya sido atingente y

escrupulosa. La conservacuon. preservaclon y revalornzac:on de nuestro

patrimonio no sdlo es cuestlon de Ieyes y de unstltuclones que las apliquen

en sus términos, es un concepto mas; ampllo que engloba a la sociedad en

su conjunto. El Poder ‘Legislatn 0, por.su parte,'tampoco debe legislar sobre

estos temas fast trééék a’‘puertas:cerradas’y. ,slott\o -voce, son temas del

interés. de la generalidad,:y los recursos que se emplean para atenderlos,

también. .

e:dio:-un ejreryriplib'de'participacién plural en las

brieronpara la discusién del proyecto de ley actualmente

de nueva cuenta el ambito de discusién para su

freforma o para‘la redacc: n:de una nueva. de consnderarse necesario. No

hay que olvndar que el derecho es vnda. y la vida cambia. Ojala y que el

falhdo intento de reforma de 1991 iniciado por un grupusculo traiga como

consecuencia un mayor respeto a todos los agentes involucrados en las

tareas de preservacion de patrimonio cultural.
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4.2, PAISES SUSCRIPTORES Y NO SUSCRIPTORES DE
CONVENCIONES.

A continuacién se hara una relacion de los paises que han
suscrito tratados en materia de proteccion de patrimonio cultural:
CONVENCION PARA LA PROTECCION DE BIENES CULTURALES
EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

Albania, Alemania, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Burkina-
Faso, Burma, Camerun, Campuchea, Costa de Marfil, Cuba, Chipre,
Checoslovaquia, Reptblica Dominicana, Ecuador, Egipto, Espafia, Francia,
Gaboén, Ghana, Greqia Gua}emala, Guinea, Holanda, Holy See, Hungria,
India, Iﬁdonésiﬁ. Jordama Ir:élvr’\A.rlhr'aq, Israel, italia, Katar, Kuwait, Libano,
Libia, ;Liechténs_terin, Luxérﬁbﬁ@o. Madagascar, Malasia, Mali, México,
Méhaco. Mongolia, Moroco, Nicéragua. Nigeria, Noruega, Oman, Paquistan,
Panama, Rumania, San Marino, Arabia Saudita, Senegal, Sudan, Suecia,
Siria, Tailandia, Tunez, Turquia, Ucrania, Tanzania, Yemen y Yugoslavia.
PAISES NO SUSCRIPTORES

Diversos paises no forman parte de ningun instrumento
internacional relativo a prohibir la importacion y exportacion ilegal de
propiedad cultural, mismos que a continuaciéon se relacionan: Afganistan,
Angola, Antigua, Barbados, Bahamas, Bahrein, Benin, Bhutan, Botswana,

Burkina-Faso, Burundi, Cabo Verde, Chad, Chile, China, Colombia,
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Fﬂi'rklyla‘ndia, Gambia,

Comoros Congo‘ Dommnca Etlopia Fljl, Flllpmas
" Granada, - Guunea Blssau : : yan , - Haiti, Irlanda,
Jamaica, Japon, Kenya, - Malawi, Maldivas,
Ruanda, San Chr:stopher y Nevn Santé Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Samoa, Santo: Tomé y Prmmpe Seychelles, Sierra Leona,
Somalia, Surinam, Togo, Tonga.fﬂ':Trlnldad y Tobago, Uganda, Emiratos
Arabes Unidos y Venezuo‘lo‘.‘Pol.' ou parte, otros no han suscrito instrumento
internacional de ningun tipo relacionado con bienes culturales, las razones

son claras: cuentan con grandes acervos de bienes de este tipo producto del

saqueo a otros pueblos.

4.3. CONVENCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE BIENES
CULTURALES.

A la fecha existen diversos instrumentos internacionales para
otorgar proteccion a bienes del patrimonio cultural, los que han adoptado
diversas denominaciones; no obstante encontrarse incluidos genéricamente
como tratados, dentro de éstos tenemos: convenciones, recomendaciones,

resoluciones, tratados y convenios bilaterales

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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4.3.1 CONVENCIONES

Convencion relativa a Ias Ieyes y costumbres de la guerra

terrestre, suscrita en la Conferencia de La Haya de 1899

Convencion relatnva a las Ieye costumbres de la guerra
terrestre, suscnta en

febrero de 1923

‘foféécién del patrimonio
1969, b'aj'o‘los auspicios del Consejo
de Eu@}ba.‘ a
;medidas que deben adoptarse para
bprovhibikr y _ porta __on. la” exportacion y la transferencia de
k propledad |Iicutas de blenesk culturales adoptada por la UNESCO, Paris,
‘ Francia, 1 970.

Convencién para la proteccién del patrimonio cultural y natural,

adoptada por la UNESCO, Paris, Francia, 1972.
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Convenmén para 7If patrimonio arqueoldgico,

hlstorlco y artisuco d de A érigé.‘s‘a’i}i‘sialvador, El Salvador,

1 976

. Convencién para la restitucion de bienes culturales robados o

ilicitamente sustraidos, Roma, Italia, 1994

4311 CONVENCION PARA LA RESTITUCION DE BIENES
CULTURALES ROBADOS O ILICITAMENTE SUSTRAIDOS.

El analisis de esta convencion reviste particular importancia por
las prevenciones que contiene, las que se consideran son incompatibles con
la posicidn que México ha mantenido internacionaimente en relacién a la
restitucion de bienes culturales robados a sus paises de origen y exportados
de manera ilicita, las que, probablemente, pueden constituirse en un
obstaculo para su ratificacion por el Senado.

Su versuon prellmxnar comenzd a distribuirse entre los diversos

Estados de a

munidad mternacnonal en el mes de enero de 1990, a los

pocos dia d > qu -su texto fue aprobado por el grupo de estudio en materia

de protecmon de- propledad cultural del Instituto Internacional para la
Unlﬁcaclon del Derecho Privado - UNIDROIT, con sede en Roma, Italia.
Por conducto de la Cancilleria fue hecha llegar, entre otros, a

los Institutos Nacionales de Antropologia e Historia y de Bellas Artes y
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Literaturé:a' fi inién ‘sobre la pertinencia del texto

plantéfado_ que ‘el / gobierno - de - México ' haria " llegar ante el organismo
men'cionado :
‘En el texto orxglnal se contl ne la siguiente tematica:

Se aborda el objeto y émblto‘de aphcacuon de la convencién, y

se define al "objeto cultural" como cualquler objeto material de significado

artistico, histérico, espmtuval,‘ al o cualquter otro sngnrfi_cado,cultural, que
haya sido robado o removido del:territorio del Estadd ,cohtra'tante en forma
ilegal.

"cuales” se podra ejercer el

derecho de feétitﬁcién or. el Estado ‘reclarﬁahte": 3 afos contados a partir
de que se tenga conocumlento de Ia ubicacion o identidad del poseedor del
bien 1||cxtamente sustraido, y de 30 afios en los casos del robo del objeto. Si
bien se prevé como obligacion de este udltimo el consultar registros
accesibles de objetos cuiturales robados para asegurarse de la legalidad de
la adquisicion, tal obligacién es insuficiente para garantizarla. Ante los
constantes saqueos a sitios arqueoldgicos no abiertos al publico cuyos
objetos no forman parte de ningun catalogo se imposibilita al pais

reclamante a acreditar su sustraccion y, consecuentemente, su accion,

mientras que el adquirente queda a salvo de probar la buena fe de su
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adqu:s1cnon y la Iegall d S blen cultural que posee.

Regula’el retorno de.los objetos exportados |Iega|mente y, para .

tales efecto be E do

‘ ultlmo de confiscar ni sujetar el bien a medida alguna.
Prevé el ambito de aplicacion de la Convencion y los casos en.
que la disputa se someta a otra jurisdiccion o arbitraje o en cjue eI: Estado

reclamante pueda aplicar la legislacién nacional.

Una de las principales criticas al texto de- Ia;y«‘Cohyéri\cic'm, .
consiste en el hecho de que otorga trato igualatorio a un particUlér,y"aj‘unl
Estado soberano; el considerar que un bien cultural parte del patrim‘vonidi

publico de un Estado es su'sceptible de apropiacion por un particular y que -
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de grandes dumensiones

4.3.2 CONVENIOS

1.- Convenio de proteccion y restitucion de monumentos
arqueologicos e historicos entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Guatemala.

7 2.~ Convenio de colaboracion: entre los Estados Unidos
'Mexicanos y Belice para la breséwécién y el mantenimiento de zonas
arqueoldgicas. -

o 3- (‘:iénv'eaiaidé' proteccién y restitucion de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéficos, entre los Estados Unidos Mexicanos y
El Salvador.

4.- Convenio de intercambio educativo y cuitural entre los
Estados Unidos Mexicanos y Honduras.

5.- Con\)énig de intercambio cultural entre los Estados

Unidos Mexicanos yVUVrrurg@‘Jay.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4.3.3 RECOMENDACIONES

1.- Recomendacién sobre la creacion. de -una- Comisién

México, 1902,

2.-  Recomendacion,

naturales y Iugares histérico Octava Conferenci

Lima, Perd, 1938

encaminadas a prohibir

y transfeféncié de propiedad llicitas de

Paris, Francia:1964

= Recomendacion sobre la proteccion en el ambito natural

de! patrimonio cultural y natural, 17 Reunidn de la Conferencia General de

la UNESCO, Paris, Francia, 1972,

4.4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL.

La sociedad mexicana se expresa culturalmente de diferentes
maneras estableciéndose una cadena de pasados que se superponen y
nunca llegan a asimilarse en una estructura con fuerza colectiva; todos
fuimos prehispanicos, todos fuimos colonia, todos vivimos el Siglo XIX y sus

contradicciones, y todos marchamos a la Revolucidn y todavia intentamos

E TESIS CON
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ser; tal Cdmb lo dice y amplia Octavio Paz: "...hago. mal en usar el slngular

cuando hablo de nuestro pasado: son muchos, todos estan vnvos y todos .

pelean . continuamente en nuestro interior. Aztecas,, mayas otomiez.

castellanos, moros, fenicios, gallegos: marafia de raices y ramas que nos

ahogan".

Es necesario recoger el armazén que cada qunen recublo y.'

simultaneamente, tratar de armonizar los diversos intereses que se pro ¢

“enla actualldad sumandose a las condiciones hereditarias de Ia pecuhar" ‘

caracter[stnca multiple de lo pasado; intereses de grupossqctalgs qu_e se

: r'ednerfi,'edl'a compleja sociedad de! Siglo XX, en busca del d‘é'sérr‘olyl‘b y‘la
q'u‘iebra‘ deu‘jlas desigualdades injustas, a partir de las similitudes econémicas,
mtereses Iaborales manejo de los lenguajes que se expanden, desde los
depomvos hasta los que resultan del consumo de los mas sofisticados
medios de comunicacion.

En esta confrontacion de modos de vida complejos, donde
indigenas de ancestrales idiomas utilizan el metro o los cabales mestizos
practican deportes que se documentan en inglés, mientras todos admiran el
paso de los aviones o se enteran en la principal noticia de los diarios de la
presencia de un aparato producido por mano humana en la lejana leyenda

marciana, la credibilidad de una cultura mexicana aparece como una utopia.
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~ Una ‘Utopia“’que -sélo puede ser realidad colectiva y no la

imposicion de-las proposiciones ideoldgicas de grupos sociales que no

forman mayoria.:De esa ruptura social que se ha expresado de maneras

,purameht{é"cQI‘turVa"!'es' debe surgir un impulso para establecer los nexos

heéeéérfos péra aue México se establezca como tal y asuma sus pasados,
su preééﬁte y.se énfrenle con un futuro digno.

‘ ’ Si entendemos, la cultura como una estructura social en todas

sus formas de expresmn de vuda en comln, debemos proponer el

Wreconocnmlento de Ia dlversidad de motivaciones culturales que México

posee y no msustur en Ia |mp05|c|on y la colonizacion interna de diversos

modelosde onducta: cultural como ha sido nuestra constante. Sélo
: cohesnonados por-un proceso de confederacion cultural, donde todos los
grupos y:los individuos incluidos en ellos puedan ofrecer lo que les resulita

" las modalidades encerradas en la utopia mexicana,

’podremos enfrentar los influjos externos de todos los signos que pretenden

desorganlzar uestra cultura como instrumento efi caz de dominarnos.

Esta desorgamzaclon cultural, a traves de la historia de México,

se ha ejercndo de tal manera por la fuerza cultural estadounidense que
podemos ‘contribuir a la difusion” de una tajante afirmacion de Carlos
Monsivais, quien irbnicamente asegura que ya actud la primera generacion

de norteamericanos nacidos en México 34, junto a la cual los demas nos
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dejamos desorden
dwersnones de

‘modos’ de alumenta

D emos estar blen conscientes que Ia cultura no se reduce
como en la 'or ente acepcién de la palabra,. al arte y que sus

problemas no debe réducirse a la guerra de los exquisitos, porque todos,

con nuestras accnones conformamos fa  cultura; en la medlda que

;establezcamos Iazos de unlon. no de reduccuon a una cultura comun, s|no de -

confederaclon o deise establezcan dlferenctas reglonales comunales o’

individuales con emejantes" estaremos capacntados para defender'
ent sﬂ"téﬁ’giblés"de ella tanto como la proteccién del
'esplntu g| le quev los' crea y divulga. El que todos nos sintamos
) particupes de Ias dnferentes maneras y tiempos en que se expresa la cultural
: mexncana es eI mejor baluarte que podemos oponer a las fuerzas extranas
que tratan de desorganizarnos. Una sociedad reunida en un pacto cultural
necesariamente es una sociedad préspera; debemos procurar sentir como
nuestros {os signos mas diversos, desde la floracion imperial de los aztecas
hasta la sabiduria de los mayas, de la fiereza hispana a la suavidad
indig‘ena. de las piramides y de los palacios virreinales, de la sabiduria

occidental y de la exuberancia americana.
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Para alcanzar esos niveles de-integracion debemos partir de
nuestra superposicion de culturas'y-de la necesaria unidad nacional que

vamos a lograr asimilar- haciéndo o llegar a toda la poblacién, todo su

trasfondo cultural a fin de que lo-conozca en plenitud, lo reconozca en su
complejidad y lo aprecie como la mejor muestra de lo que es cada uno de

nosotros.

responsables en’la: areas para. impedir el saqueo

arqueoldgico .atnmonlo,lCuIturél .de la Nacién. En la

“:actualidad se cuenta mas de Un centenar.de asociaciones civiles registradas

localidades, ejemplo de ello:lo constituyeron los apoyos brindados por ios

pobladores de Zaé.uaipan orelos y Tebcamachalco, Puebla, para restaurar

obras de tipo religiosos. Otro caso de participacion de este tipo lo constituyd
la puesta en marcha del programa denominado “Echame una manita" en la

ciudad de México, con la participacion conjunta de la colectividad y de las
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autorldades del Depanamento del Distrito Federal en tareas de limpieza-
Iavado de monumentos en una primera etapa en el centro histérico.?
De igual forma, la ley fija a cada uno de los miembros de la

sociedad la obligacién de conservar y, en su caso, restaurar los bienes

monumentales de su propiedad o que se encuentre bajo su poseston En

ese ultimo supuesto prevé la exigencia de obte permiso previo del

instituto competente, necesario ademas enA -de obras de
excavacion, cimentacion, = demolicion en  inmuebles

colindantes que pueda o‘ ‘monumentos.

Cuando un partlcu!ar no .cumple,conklas_o thacnones prevlstas en la ley,
entre_ellas las .anteriormente: sefialadas,. el mstututo competente tiene la
atribucion de ejecutar las obras de conservacion o restauracidon que se
consideren necesarias, las cuales la Tesoreria de la Federacién, hara
efectivo el importe que se hubiese erogado por las obras, mediante el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

El Unico caso del cual se encontré antecedente en la vida
institucional del INAH relacionado con la aplicacion de la disposicidn citada
con anterioridad se refirid al inmueble monumento historico, sito en la calle
de Republica de Argehtina numero 79, del Centro Historico de la ciudad de

México, registrado con la ficha ntmero 0087, del Catalogo Nacional de

3 excélsior y La Aficion del dia 29 de septiembre de 1991 y Diario de México del 30 del
mismo mes y aflo.
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‘hf:iundo en esté’por 'habérse, 6ﬁélfuido ‘a finales

artpdd éépagiés‘,'arquitecténicos y

; ‘esm,erésv'en realizar cualquier tipo de
intervencion- ﬁara“ esos fines. 'Con apoyo en los antecedentes antes
expdestos, autoridades del INAH requirieron por la via legal al particular

para que presentara el proyecto de rehabilitacion del inmueble y procediera

4 Informacién contenida en oficio 401-3-1185, del 19 de julio de 1990, emitido por la
Subdireccién de Licencias, Inspeccién y Registro de Monumentos, de la Direccién de
Monumentos Histéricos del INAH.
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a su. apuntalamientc

sefalado en el cuerpo d

por

'sin perjuicio

" recursos federnles los que, de'ser el caso,

" Tesoreria de Ia F@:dgmcl
el-plazo que se le

‘realizacion de

que una

conocimi

s Oﬂcio‘401-3-1245 del 29 de octubre de 1990, emitido por |a Direccién Juridica del INAH.
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"ARTICULO 10 - El lns(iluto cdmpclcmc procedera a cﬁ:clu-\r las obras

de conservacion y roslaun on d(. un bk.n mnuu.blt. dc.clamdo monumento histérico o amsllco,
cuando t.l propmano, l\nblcndo sido rcquendo para ollo, no la [lasl ru\llcc. La Tesoreria de la
Federacion h'xn cfectivo ¢l importe de las obras.” :

El particular, por su parte recurrio al Juicio Constitucional de
Garantias, mediante demanda de amparo interpuesta en el Juzgado Primero
de Distrito, en esta ciudad capltal correspondiéndole el numero 168/91,
promovido contra actos del C. Presidente de la Republica; del Secretario de

Educacion Publica; del ;Secretario de Asentamientos Humanos y Obras

Publicas; del Jefe del Depart mento del Dlstruo Federal; de la Secretaria de

Turismo y del Dlrecto d Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de

Antropologua e Hlstorla uicio en el que se otorgo la suspensnon provisional

. para efectos de qu
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tcndu.ntcs a mnnu.m.r I:\ L.smbllld'ld dcl mmm.blc no Inym t.ﬁ,cnvo,

~frcmc al; qucjoso, su prccno, Insm ‘en- umto se I’bSllLan sobn. Ia

suspl.nSIOn dcﬁmtlw

EI pamcular hlzo vale ‘como ‘actos - reclamados el decreto

presndencual pubhcado en el diario Oficial dé Ia ‘?edei’acién el 11 de abril de

1980, por el que se declaro la Zona'de Monuméntos Ristdricos denominada

Centro Histdrico de Ia ciudad de México y el refrendo de dicho decreto por

los secretarlos de Educac n Publi ca. Tunsmo y de Asentamientos Humanos

Ievada a cabo en el

instituto con su

"_tciéhﬁé:rén a la institucion en un-caso-en’que’se cdﬁsiderabra' urgente su
ihtervencién. Continuamente se contraponéh Ioé intereées econdémicos de
los particulares con los de las instituciones que tienen a su cargo la
preservacion del patrimonio cultural, con la cada vez mas frecuente
preeminencia de los primeros. Si este viacrucis tuvo que recorrerse por la

autoridad competente tratdndose de la preservacion de un inmueble

debidamente catalogado y ubicado en el centro de nuestra ciudad capital,

8 Suspension Provisional contenida en oficio 10429, en el incidente de suspensién relativo al
Juicio de Amparo 168/91, por el C. Secretario del Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa, el dia 23 de mayo de 1991.
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scon qué posibilidades reales de preserva'cibn{sé cuenta en otros sitios y
respecto de inmuebles a los que no les ha sido otorgada la catalogacion
monumental en forma particular?. Considero que con muy pocas, si no existe

la colaboracion de {os particulares y de los otros niveles de gobierno.

LOS ACERVOS CULTURALES DE LOS BANCOS PRIVATIZADOS

En su oportunidad este tema causd suma inquietud en el
ambito cultural del pals: la suerte que correrian los acervos culturales de los
bancos anteriormente nacionalizados y que en muchos de los casos habian
integrado valiosas colecciones. No tanto por el valor de cada una de las

obras en lo individual smo por el conjunto de éstas. En su momento, el

secretarlo ejecutlvo de Ia Comlsuon Nacional para’ la Preservacnon del
Patnmonlo Cultural exlg : publlgamente que en los contratos de compra-
venta de - las instituciones bancarias dichas instituciones incluyeran una
cléusula que prohibiera que los bienes fueran sacados a remate y se
desintegraran las colecciones. Otros mas consideraron como la opcidon mas
viable el que se otorgara el derecho del tanto al gobierno en caso de que
desearan liquidarse los acervos parte del activo de los bancos.” Cabe hacer
mencidn que la legislacion nacional no contempla este tipo de circunstancias

para, en su caso, oponer el interés de la nacion en la conservacion de los

7 Moncada Amador, Alejandro.- Que no se pulverice el patrimonio.- Excélsior.- 21 de julio de
1991.- Seccién General.- Lo que no se dice de la Banca, Patrimonio Artistico y Cultural.-
Excélsior.- 19 de julio de 1981,
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bienes en éohjUnto y,'adllcio'n_almente, que aunque los bienes pasen a formar

parte de la propiedad p(lvaqé; se les siga exhibiendo publicamente. La unica

No el solicitarle’ autorizacién para su venta. Sélo se tendria intervencién por

1a autoridad.e
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del articulo de los

estatutos en los t min: r'ar'se"la's instituciones,

por no tener carécter irrevocable “el articulo 'y no su;etarse a ninguna
dnsposxcnon;der orden~ publico,: pue e ser revocado o modificado en sus
_términos en el momento que lo desee la asamblea general de accionistas del

banco de que se trate.

4.5. PROPUESTA JURIDICA PARA UN TRATADO MODELO DE
RECUPERACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO
EN OTROS PAISES.

La labor de la UNESCO, el ICOMOS y otros organismos
internacionales y la transformacién de la opinion publica mundial han
facilitado que se celebren recomendaciones y tratados de alcance mundial,
regional o bilateral, para la proteccidn y restauracion del patrimonio cultural
y para combatir las excavaciones y el comercio clandestinos. En materia de
restauracion, nuestro pais ha participado en las Conferencias de Atenas

(1931) y Venecia (1964), suscribiendo las cartas que contiene sus

8 Articulo incorporado en los estatutos de los bancos Unién y Cremi.
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recomendacnones Por lo que toca a los trabajos arqueoldgicos, México

asumlsmo a5|st|o a Ia Conferencia de Nueva Delhi (1956), convocada por la

UNES_CO,~ y‘ se adhmo a las recomendaciones respectivas. Por [o que ve a la

Los me;ores-teSords ‘de nuestra arqueologia - estan -en el

‘extranjero or un’ proceso que se inicié con la conquista, continudé en la

,epoca moderna por Ia debilidad del pais y la deficiencia de politicas, normas
e |nstrumentos y aun sigue a pesar del régimen estructurado, por lo que es
necesario reivindicar las piezas sobresalientes que estan fuera de México.
La Ley considerd este objetivo y ordend al INAH promover la recuperacion
de los monumentos de especial valor para la Nacion. El mandato,
aparentemente utdpico, fija sin embargo un objetivo y una politica que
pueden tener resultados positivos ante la evolucion de la opinion mundial y

de la actitud de los gobiernos, sobre el respeto a los bienes culturales de
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otros panses. Es asi com' eI Museo Peabody de Ios ‘Estados Unldos

vdevolwo una buena parte de Ia coleccu)n que Thompson sustrajo del pais en
las excavaciones del Cenote de Chichen- Itza

Para poder reprimir con mayor éxito el tréfico de bienes
culturales, ademas de convencer es necesario que se encuentren medios
alternos que satisfagan en lo aceptable la demanda internacional de dichos
bienes. Esta se alimenta de coleccionistas que buscan aumentar su prestigio
o satisfacer inquietudes personales y a quienes no hay porque atender
dadas sus motivaciones y los resultados, individualmente restringidos, de
sus actividades; pero también concurren al mercado internacional los
museos y otras instituciones cientificas que pretenden mejorar y completar
sus colecciones, profundizar mediante el estudio de ellas el conocimiento de
las diferentes culturas y contribuir a la educacion de pueblo, todo lo cual
constituye una’ necesidad legitima que pude y debe  ser satisfecha
eliminando lucro’ e intermediarios y disminuyendo de esa manera la
elasticidad del mercado clandestino.

El camino adecuado para este uitimo fin es el canje de
colecciones o en su caso el donativo institucional, procedimientos que vino
empleando el Museo de las Culturas del INAH, desde 1964, para lograr
adquirir colecciones de la antropologia mundial sin acudir a gravosas cargas

financieras y colaborando a las buenas relaciones culturales con otros

286



la Secretaria deber[a de pachar por conducto del Departamento de

y mas precnsa la Le actual menclona al Presidente de la Republica, omitido

en todosv!osnrdenamlenlos juridicos de este siglo, al Secretario de
Educéciéhv' Pablica al de Patrimonio Nacional, al INAH, al INBA y a las
demas autoridades y dependencias federales en los casos de su

competencia.
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CONCLUSIONES

1.- La cultura, engloba una serie de aspectos que identifican

auna pobla’cic_’:n determinada, por ejemplo el lenguaje, la costumbre, religion,

mito, filc}sofla; arte y ciencia; pero para poder proteger todos estos aspectos

de idehti&a& ‘eAn un pais es necesario que éstos sean reconocidos como tales
" por todds los habitantes de dicho lugar para que asi se pueda difundir a la
humanidad, siendo necesario globalizar y conformar una idea fija del
llamado Patrimonio Cultural Universal, creandose y aplicandose politicas
culturales determinadas. En nuestro pais debe ser comprendida dentro del
mas vasto marco de referencia pues comprende no solo la accién de los

poderes pubhcos. nacnonales o Iocales smo también a otros organismos e

mshtucuones soc|ales no gubernamenta!es y a Ias |ndustr|as culturales.

El objetnv de 1a politica cultural es el de Ia consohdacnon de la

‘ |dent|dad cultural naciona endldohoy en dfa como mecanismo destinado

a preservar, C onsolldar Yy proteger el patrimonio cultural nacional
como factor ivencia'y de defensa frente al expansionismo de la

cultura de otro p‘uéb-ldé.

~2.-7 La legislacion mexicana en materia monumental ha
variado los ambitos de proteccién para los bienes considerados parte del

patrimonio : cultural con el paso del tiempo, de menor a mayor cobertura
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restrictiva: a) Inlmalmente prohlblr Ia exportacnon de Ios consuderados

antigiledades, para:su’ preservaclon en el pais;" b) Una vez logrado lo
anterior, se regula la concentracién de muebles confvalo’rfcultur'al en sitios

ex profeso para su custodia y utlhzacnon sacial; ¢) Posterlormente declarar

la propiedad de la nacién sobre los de caracter arqueologico

3- Es mcuestlonable la pammpamon ue debe asumir el

Estado de acuerdo con su conceptualizacion modema en el problema tanto

de la proteccuon como de la recuperacion del Patrlmonlo Cultural de ia

Nacién, en cuanto ‘que el conocimiento de nuestro pasado contnbuye al .

fortalecnmlento de nuestras raices hlstorlcas y de nuestra ldentldad nacnonal

base sobre la cual debe fincarse el futuro de una Nacnon

4.~ Si Ia cultura es la manlfestaclon creadora del hombre a. o

traveés de Ia cual se perpetua'el grado de evolucton y desarrollo de un grupo !

social determlnad |o ,Cultural @8’ entonces el conjunto de y

mamfestacl ras en entales del hombre que conforman el :
componamlento hlstonco y soclal de un’ puseblo.

5.- Como realidad social, al Estado le corresponde una
realidad juridica y, consecuentemente una personalidad propia, en base a la
cual es capaz de adquirir derechos y obligaciones, y tener un patrimonio,

entendido este, como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que

forman una universalidad de derechos, que circunscritos al conjunto de
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manifestaciones creadoras trascendentales existentes en un territorio
determir"nadyc':, débemos entender que el Patrimonio Cultural de la Nacion esta
constitu.ldo, por- el conjunto de derechos, obligaciones 'y bienes que
conforman tamblén su realidad Jurldlca ‘

6 = EI amparo de estos blenes por parte del Estado presenta

dlversos problemas ]uridlcos por ejemplo ; Ia Iey vigente no distingue
lntencmnes condlmones escalas o! efectos prohibe y penaliza por igual a
los saqueadores, sin importar la clase de que se trate, existiendo un dejo de
injusticia, quedando en manos de los jueces el corregir esta debilidad legal
aplicando penas justas a los inculpados, sin embargo el enemigo mas
importante a vencer descontando la pobreza es el saqueo organizado y el
promotor directo de la destruccidn - patrimonial es un gran ausente: el

intermediario entre el saqueador yel coleccmmsta

7.- A nlvel mternaclonal

.diversos paises de América Latina

sin tanta tradicion eh materia d protecc n'del patrimonio cultural cuentan

con una .gama' mas amplla de blenes culturales de naturaleza no tangible a

los que les otorgan proteccno La razon tal vez sea la escasez de bienes

monumentales dentro de su acervo como en {os casos de Paraguay, Brasil,
Colombia y Honduras. En otros paises ademas de asumir el Estado con
mayor seriedad las tareas de conservacién y preservacion por considerar

que en forma primigenia le corresponde asumir tal responsabilidad, alientan
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a la sociedad  civil ‘a’compartir. di
‘la propiedad privada que se .imponen al.

e ‘monumento, 'y como: tal,

vez pfﬁtéjé é&fchoﬁ ; iene\s, en’ odc.Jks" los ambitos competenciales, en virtud
de que la mayoria deAe"‘stos‘:ype‘cio’s son de procedencia extranjera.

Q.- La labor de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el ICOMOS y otros
organismos internacionales y la transformacién de la opinién piblica mundial
han facilitado que se celebren recomendaciones y tratados de alcance
mundial, regional o bilateral, para la proteccion y restauracion del patrimonio
cultural y para combatir Iaé excavaciones y el comercio clandestinos. En
materia de restauracion, nQestro pais ha participado en las Conferencias de
Atenas (1931)’y Véﬁeéia (1964), suscribiendo las cartas que contiene sus
recomendaciones. Por lo que toca a los trabajos arqueologicos, México

asistio a la Conferencia de Nueva Delhi (1956), convocada por la UNESCO,
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de Ia may r.

la comunldad de:front

economlyc_as,de

precisé"éri efiniciones qué contempla y mas especifica en

cuanto a los bienes que, tela para que su proteccion sea mas efectiva, con

ello paula na ente se: ira dlsmmuyendo cualquner atentado en contra del

patrlmomo cultural de Ia Nacnon en beneficio de un mejor y mayor
aprovechamlento por parte de los estudiosos de la materia, y con ello, se
propiciaria la difusién de su conocimiento obtenido como resultado de una

verdadera investigacion.
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10,-‘ Los*mej‘ores tesoros de’ nuestra“arqueologiaestan en el

- necesario se implemente un mecanismo ‘oun tratado que realmente tenga la

1al:carecen los anteriores en virtud de que los paises que

eficacia de‘la
tienve'n‘:la" de patrimonio cultural de otros son los que no han suscrito
algun’ iristrrumento internacional tendientes a la devolucion de bienes

exponados_‘ilicitaménte. Entre éstos se cuentan Francia, Japon e Inglaterra,
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ycaso acredutar que los bienes salieron del pais con posterio idad a 970 o Ia

mala fe de Ia‘posesmn anterlor aesa fech» ]
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