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1. INTRODUCCION

La planificacién de las actividades productivas con planes preconcebidos por parte de las
diferentes instituciones publicas del gobierno mexicano y para cada sector productivo, ha sido
benéfica para el pais, cuando ha sido sistematica y se ha adaptado a las circunstancias de un
mundo globalizado, tal como la actividad turistica.

Esta actividad ha provocado el surgimiento de centros turisticos en donde no existia desarrollo
alguno y con ellos también, se ha propiciado una instrumentacién juridica para la regulacion del
crecimiento urbano. La planificacion de nuevas ciudades de acuerdo a las politicas publicas por
parte del ejecutivo federal ha generado una serie de lineamientos regulatorios para prevenir el
desarrollo urbano de¢ forma integral, debido a que en la cdificacion de ciudades completas con
vocacion turistica (como la funcién principal) se concentran dos espacios urbanos separados: el
urbano y el turistico que funcionan de forma separada, pero interrelacionados entre si, que
requicren de ello para su desarrollo integral. £/ espacio urbano del centro turistico es el caso de
estudio de la presente investigacion.

El impulso sistematizado a la actividad turistica se¢ remonta desde la segunda mitad de la década
de los 60 y la planeacion del territorio se gesta en 1976 con la Ley General de Asentamientos
Humanos, la cual! establece los linecamientos generales de regulacion para el desarrollo urbano.
Con ésta Ley y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se origina la plancacién
de forma sistematizada de los diferentes niveles de gobiemo: Federal, estatal y municipal.

Los dos primeros establecen la normatividad con la que se regira ¢l desarrollo urbano, con la Ley
de Plancacion, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y la Ley General de
Asentamicentos Humanos en el ambito federal y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado en el
ambito estatal y ¢l gobierno municipal tiene la facultad para aplicarla y modificarla en su caso.

El Sistema Nacional de Plancacion en México establece las directrices para el desarrollo
econdmico y social del pais, a través del impulso de diferentes politicas de desarrollo, entre las
que nos ocupa la de la industria turistica v la del desarmrollo urbano y ordenacion del territorio.
Para ello, los tres niveles de gobierno establecen planes y programas de desarrollo con los cuales
conducen su administracion en los diferentes periodos gubernamentales.

Los plancs y programas para impulsar la actividad turistica y ordenar el territorio estan acorde a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Nacional de Turismo, del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y a los Programas Sectoriales. Las instituciones encargadas de
coordinar ¢l desarrollo ccondomico y social de estas actividades son: El Banco de México, la
Secretaria de Turismo, la Secretaria de Desarrollo Social y el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, mejor conocido como Fonatur.

l.a importancia de la actividad turistica para ser considerada como una via de desarrollo
econdomico de México s¢ da porque se habia demostrado en otras naciones su capacidad de
generar empleos, captar divisas ¢ impulsar el desarrollo regional. México es un pais que ha
impulsado esta capacidad aprovechando su vocacion turistica y de servicio para explotar los
recursos naturales y culturales con que cuenta: playas, zonas arqueologicas, rutas de misiones,
ciudades coloniales, folclor, parques nacionales, infraestructura de comunicaciones, entre otros.

La evolucion de la industria turistica en México se remonta desde finales de la segunda guerra
mundial hasta nuestros dias con altibajos en sus logros socioccondmicos, debido a que depende de
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varios agentes naturales y sociales, tales como: estacionalidad, desastres naturales, paridad peso-
dolar, crisis econdmica, boicot, inseguridad, control de calidad en los servicios, entre otros.. -

Fonatur ha participado por mas de 25 afios de manera directa en el impulso y la edificacién de
ciudades completas para el turismo, principalmente para los turistas que pertenecen al segmento
de los visitantes que tienen como principal motivo de su viaje al de placer y de éste el nicho de
mercado conocido como de sol y playa.

El fenédmeno turistico en México se ha dado basicamente en dos escenarios: los de la playa (para
el turismo masivo conocido como de sol y playa) y los del interior de la republica mexicana para
un turismo cultural y de negocios. En las décadas de los cincuenta y sesenta las ciudades del
interior captaban a un volumen mayor de visitantes internacionales que las de playa, debido
principalmente por la red de comunicaciones y de servicios con que se contaba. En ésta ultima
década (607s) se planea al interior del Banco de México la creacion de polos de desarrollo para
crecimiento econdmico del pais y se decide que la actividad productiva a impulsar es la turistica.

El apoyo importante al turismo por medio de una politica de estado establece la creacion de los
Centros Integralmente Plancados, (en lo subsiguiente CIP’S) por parte de 1a Secretaria de Turismo
y especialmente por Fonatur como drgano ejecutor de esta Secretaria.

Fonatur ha sido el encargado de impulsar las actividades turisticas en diferentes partes del
territorio nacional con la aportacién de créditos, la construcciéon de obras de cabeza, instalaciones
de hospedaje y la urbanizacion de los CIP'S para satisfacer las necesidades de los visitantes
(mayoritariamente internacionales “‘de Estados Unidos de América™) en los litorales mexicanos y
en diferentes zonas y ciudades del interior.

Sin embargo en la actualidad el turismo, cada vez mads segmentado, requiere de instalaciones en
donde el visitante pucda diversificar sus actividades de recreacion y poder interactuar con la
naturaleza de las cosas y con la cultura nativa del sitio con potencial para ello. Fonatur, pendiente
de las exigencias de los nuevos tiempos plantea un proyecto en las Barrancas del Cobre para estar
a la vanguardia ¢n el turismo altemativo. El nicho de mercado que pretende atraer cn mayor
volumen e¢s ¢l del ecorurisma, el cual también pertenece al segmento conocido como de Placer y
con cllo diversiticar su oferta de infracstructura turistica para el mercado mundial de viajeros.

La zona de las Barrancas representa para México una oportunidad para desarrollar instalaciones
de bajo impacto y para atracr ain mas visitantes internacionales que contribuyan con su derrama
econdémica al biencstar de Ia region. Esta zona tiene los recursos naturales y culturales que busca
el ccoturista debido a que cuenta con: paisajes cubiertos de vegetacién (a diferencia del Gran
Cainon del Colorado en los Estados Unidos de América), una biodiversidad endémica, cascadas,
rios, manantiales de aguas termales, cafiones profundos, entre otros atractivos naturales y entre sus
bellezas culturales cuenta con el folclor de los indigenas Tarahumares.

El origen de la investigacion nace de la factibilidad que tiene el Proyecto Integralinente Planeado
(en lo subsiguiente el Proyecto Turistico) conocido como “El Divisadero™ en las Barrancas del
Cobre, debido al impulso gubernamental y a la capacidad que tiene Fonatur para realizar obras de
este tipo.

El objetives principal cs ¢l de evaluar los procesos de planeacién seguidos por Fonatur en la
creacion de los cinco CIP’S o destinos turisticos de playa: Cancan, Ixtapa-Zihuatanejo, Los
Cabos, Lorcto y las Bahias de Huatulco para tener elementos de juicio que nos permitan proponer
un esquema urbano para la Poblacion de Apoyo de acuerdo al tamaino de la poblacion esperada
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debido al impulso de la actividad turistica en “El Divisadero™, dentro de las Barrancas del Cobre,
Chihuahua.

Los objetivos secundarios que se persiguieron son: i) a partir del anterior, identificar un indice de
poblacién por cuarto de hotel para estimar el tamaifio de la Poblacién de Apoyo de “EI
Divisadero™ en los préximos veinte ailos, ii) establecer los lineamientos normativos que deban
considerarse en el esquema urbano de la Poblacién de Apoyo de Areponapuchi y iii) desarrollar
la zonificacién primaria y secundaria del esquema urbano de acuerdo al tamafio de la poblaciéon
esperada.

El contenido del presente trabajo comprende un marco de referencia que sirva de base para acotar
los alcances tedricos de la investigacién, destacando los principales conceptos de la planeacion
urbanistica, del disefio urbano, del ecoturismo, sustentados por los principios del derecho
urbanistico y de la estructura urbana. También se incorpora en este apartado la metodologia del
Plan Maestro de ciudades turisticas de Fonatur por considerarla necesaria para justificar el caso de
estudio.

En el siguiente capitulo se desarrollan los antecedentes del esquema urbano, en el cual se describe
la localizacidn de su regién turistica en el Ambito nacional e internacional, la zona de estudio, las
caracteristicas naturales y culturales de la Sierra Tarahumara, de las Barrancas del Cobre y del
sitio secleccionado para arropar al desarrollo turistico y urbano del Proyecto Turistico. También se
incluye en este capitulo los antecedentes de la actividad turistica generada por Fonatur como
muestra de su capacidad de desarrollo.

En el capitulo cuarto se describe la normatividad con la que se sustentara el desarrollo de la
estructura urbana propuesta, la cual se desprende basicamente de lo dispuesto por la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua y del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Social.

En el capitulo quinto se presenta la estrategia, por un lado se establecen los requerimientos del
esquema urbano de acuerdo a las necesidades de la poblacion esperada, (provocada por el
Proyecto Turistico) divididos en tres grupos: i) la vivienda y su tipologia, ii) el equipamiento
urbano y iii) la infraestructura, y por el otro se plantean los lineamientos del paisaje urbano,
tenicndo como punto de partida a la calle y su lotificacion con sus restricciones, ademas de
recomendar algin tipo de mobiliario urbano y vegetacion para las calles y espacios abiertos.

Por altimo en ¢l capitulo sexto se presentan los resultados de la estrategia, representados en planos
con la zonificacién primaria y secundaria, ademas de la estructura vial, lotificacién por tipo de
vivienda y la imagen conceptual del esquema urbano de Areponapuchi.




2. MARCO DE REFFERENCIA

La investigacién de la presente tesis, tiene su sustento conceptual en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, en la planeacién urbanistica, en el ecoturismo y en el disefio urbano y un
apoyo tedrico en el derecho urbanistico y en los temas centrales de la geografia urbana (la funcién
principal y la ubicacion o emplazamiento del sitio). También se incluye en este capitulo los
intentos por conceptualizar a la actividad turistica, y a la politica de impulso a dicha actividad por
parte del gobierno federal mexicano para desarrollar centros turisticos que contribuyeran al

desarrollo del pais.
2.1. CONCEPTOS CONSIDERADOS

2.1.1. Sistema Nuacional de Planeacién Democrdtica

La articulacién econdémica y social de una actividad productiva requiere de un sistema de
planeacion para lograrla. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
fundamentacion juridica de la plancacién con las reformas dec los Articulos 25, 26, 27 y 115,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983.

Las reformas a estos Articulos dieron origen a la Ley de Planecaciéon, publicada en ¢l Diario, -
Oficial de la Federacion del 5 de enero de 1983, con el objeto de normar y establecer las bases de
la planeacién nacional del desarrollo a través del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Con las modificaciones a la Constitucion Politica Mexicana en sus Articulos 27, 73 y 115, se
establecio el orden juridico y se dio validez a las normas de ordenamiento territorial a través de
los programas de desarrollo urbano ¢n el pais.

En el ambito federal la regulacion del desarrollo urbano se da por la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal y la Ley General de los Asentamicentos Humanos, esta ultima, en
congruencia con ¢l Articulo 115 Constitucional, establece que ¢l municipio es el facultado para
tormular, aprobar y administrar la zonificacion y planes o programas de¢ desarrollo urbano
municipal. También le concede facultades a la Secretaria de Desarrollo Social, antes Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia para realizar las funciones de asesoria a los municipios y a las
entidades federativas en la elaboracion de los respectivos planes o programas y en la capacitacion
técnica del personal para la ejecucion de los mismos.

La plancacion nacional del desarrollo se entiende como la ordenacion racional y sistematica de
acciones plantecadas por ¢l Ejecutivo Federal con objeto de regular y promover la actividad
economica, social, politica y cultural para transformar la realidad del pais, de acuerdo con las
normas, principios y objetivos de la Constitucién Politica Mexicana y la Ley de Planeacién (Ley
de Plancacion Articulo 3°).

2.7.2. Plancacién Urbanistica

[.a planeacion para Mufioz Amato' es la vision de conjunto que abarca y refne los distintos
factores pertinentes para evitar conflictos de propdsitos o falta de unidad en la orientaciéon general.

! Mufioz Amato, V. Irtrad idn a la ldmirni. ion Pibli Vol. L., Méxi D.F., 1954,




Para Reyes Ponce?, la planeacién consiste en fijar el curso concreto de accién que ha de seguirse,
estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarloy
las determinaciones de tiempos y de nimeros, necesarios para su realizacion.

La Planeacion “... es el proceso sistematico de elaboracién de un plan Dicha actividad humana
consiste en organizar o disefiar en un esquema global coherente y congruente, el conjunto de
acciones requeridas para alcanzar un objetivo que se sitia en el futuro. La definiciéon del objetivo
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mismo forma parte de ella

Planear para Garcia Ramos significa “hacer planes, es idear todo un sistema para obtener un fin
preciso que no forzosamente se refiere a las obras que deban efectuarse para beneficio de una
regién o de una ciudad; es usado para detonar todo acto de previsiéon, 16gico y voluntario...es
también un sistema, un método, una manera de plantcar y resolver los problemas sociales,
materializando en obras — realizables — que se desprenden de un estudio en el que habran
intervenido técnicos y artistas en equipo. La realizacidén del plan en la obra es lo que hace del
urbanismo una técnica cientifica de aplicacion™.

“El urbanismo produce paisaje, crea volumen y forima que, en su aspecto visual, da cardcter a una
ciudad al utilizar materiales, técnicas y funciones tipicas, aspecto que definimos como paisaje
urbano, pero no toma partido por esas formas que obedecen a uso de materiales y técnicas
constructivas en constante evolucién y que no pueden concebirse sélo en papel sino que deberin
forzosamente estar construidas™. .

2.1.3. 151 Diseno Urbano

La planeacion del desarrollo urbano requiere en conjuncion con el disefio urbano, armonizar los
diferentes espacios de la ciudad, aprovechando las caracteristicas del paisaje natural con el objeto
de generar un paisaje urbano funcional y vital para la poblacion.

Al diseno urbano, Robledo lo describe como *la composicidon de espacios comunales y edificios,
tomando como base ¢l programa urbanistico de necesidades y como objetivo final la expresion
morfologica™".

Robledo, también establece que el diseio urbano tiene los siguientes sindénimos: composicién
urbana, diseio del ambiente, diseito del ambito comunitario, arquitectura urbana, y en alguno de
sus enfoques parciales o disciplinas complementarias como paisaje urbano, arte urbano,
arquitectura dcl paisaje, restauracion de espacios urbanos (desde el punto de vista de la
restauracién de monumentos y edificios historicos-artisticos) y aun en el disefio industrial
aplicado a los elementos de mobiliario urbano’.

Reforzando la idea de la conjuncién del diseiio urbano y la planeacién urbanistica, Robledo
establece un aspecto humanistico dentro del diseiio urbano en el momento de la creaciéon del
ambiente, subrayando que ““las ciudades deben ser los marcos mas adecuados para el desarrollo
cultural de sus habitantes... El hombre urbano debe sentirse ubicado ¢n los diversos lugares de la

2 Reves Ponce. Agustin. . Wdrarustracion de Empresas. Teoria 3 Prictica. Primera parte, Meéxico, D.F., 1973, p. 165

*la Bocretria de Ascntunientos Humanos y Obras Publicas. Glosario de 76 s sobre o, i VéL Méxi NEL1977, p. TOR,
* Donungo Garcia Rumos. Intcuacionn al Urh . 14 wdicion, Mg ., UNAM, 1974, p. 20

3 hid. p 23

¢ Hector Robledo Lasa £isedie U'rbanier, 1* edicion, México, ID.F. LINAM. 1990, p. 3

7 Ibid. p. %




ciudad en forma agradable y con un marco (morfologia) que le haga sentir en sus actividades que
realice participe de la propia ciudad, desde el “confort (aspecto ﬁs:co) hasta ‘lo . mas: sutllr

emotivamente, que es el aspecto estético™*.

El planteamiento del paisaje (disefio urbano) dentro: de una estructura espacnaj establece a siete
factores que deben considerarse en la conformacioén: del progra.ma urbano - al- momento de su
evaluacién y son: ! i

« Fisico-ecologico

e Econémico y demogrifico

e Social-cultural

+« Politico-administrativo (juridico)

e Logico y psicolégico (seguridad)

« Estético

e Tecnolégico
La teoria organica del disefio urbano comprende a los siete factores antes mencnonados pero
considera que deben estar interrclacionados entre si, por ello no debe quedar sin considerar alguno
de ellos en la programacioén del esquema urbano para Areponapuchi.
El primer factor (fisico-¢cologico) considera dentro de sus alcances al andlisis del medio. fisico
natural a través de la evaluaciéon tematica de la cartografia del INEGI, asi como, de una visita de
campo, para verificar ¢l medio ambiente.
El segundo factor (eccondmico) considera los analisis de factibilidad econdmica de la estructura
urbana ¢n la zona serrana.
El tercer factor (social, demografico y cultural) requiere del analisis sociodemogréfico de la zona
de estudio para cstimar las necesidades de la poblacion en su conjunto, destacando el
equipamiento urbano.
El cuarto (politico) requicre del impulso de politicas gubernamentales, que fomenten el desarrollo
econémico de la zona de estudio, a través de actividades productivas como el turismo.
El quinto (juridico administrativo) necesita de lo dispuesto en las leyes y reglamentos del derecho
urbanistico para ordenar el desarrollo. .
El sexto (logico psicoldgico) es la concordancia entre el contenido del pensamiento de la
comunidad con el espacio que se disefie o mejor dicho se componga.
El séptimo (estético) buisqueda de la solucién mas bella.
Resumiendo el concepto de disefo urbano, Kano Galvan® comenta que éste, es la composicion de
espacios comunales y edificios, tomando como base un programa urbanistico de necesidades
sociales y teniendo como objetivo final la expresion morfolégica atil, 1ogica, estética y social.

Para Kevin Lynch', el diseno urbano “‘es un arte temporal que rara vez puede usar secuencias
controladas y limitadas dec otras artes temporales, (como el caso de la muasica) pues en diferentes

* Ihid, p. 93
lnd p 4




ocasiones y para distintas personas las secuencias se invierten, se mterrumpen son abandonadas y
atravesadas™. : .

Garcia Ramos'’, comenta al respecto que el Dlseﬁo Urbano en su concepmén Iéglca V. puramente
“funcional”, garantiza su contemporaneidad, asi‘que; superado ese nivel, la expresion plastica; sin
academlsmos o imposiciones estéticas; dependen de factores econémlcos més qu 'de gusto,... :
definiendo cl “Estilo™. IR e Lo

En la tipologia del disefio urbano partxc:pan los sngunenles componentes estructurales de la
ciudad'*: :

e Vivienda

« Trabajo
« Recreacion
e Vialidad

Los cuales estan ligados al tamafio y al nimero de habitantes que en conjunto conforman la
imagen urbana de una ciudad.

2.1.+4. Feoturismo

La actividad turistica en México'* considera una segmentacion del mercado turistico de acuerdo a
las preferencias de viaje, de las cuales destacaré al de placer y de él al nicho de mercado conocido
como turismo ecoldgico o ecoturismo por la relacién que ticne con la tesis.

La Unién Mundial para la Naturaleza define al ecoturismo como “‘aquella modalidad turistica
ambientalmente responsable, consistente en viajar o visitar areas naturales relativamente sin
disturbar con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna
silvestres) de dichas arcas, asi como cualquier manifestacion cultural (del presente y del pasado)
que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion, tiene bajo
impacto ambiental y cultural y propicia un involucramiento activo y sociocconOmicamente
benéfico de las poblaciones locales™.

to Revin, Lynch. La Imagen de fa Ciacdad, 2* adicion, Buenos Aires, Intinito, 1970 Citado por Héctor Robledo Lara en su libro “Disedo Urbano™,
14 edicion, México, 1 £ 1INAM. 1990, p. 109,
' pomingo Garcia Ramos Primeros Pasos en Diseiio Urbaneo, Mexico D.F.: UNAM, 1968,

2 Kano Gahwan, (Luis Franeisco Kano Gabvan Adpunites de Diseito Urbano, Meéxico, D F. LINAM, F Itad de Arqui ., 1983) que la
Estructura Urbanag o lo que torma vy da tonma a la ciudaed a0 tines de los siguientes elementos = Vivienda, Trabajo, Recrescion, Vialidad y
Transposte » Patrimonio Historico a artistico™, p.6.

13 n Mesico actividind ristica sepian ln Scerctaria Je Turnisine se divide en dos gmndes yu[uh turismo doméstico (turismo nacional)
visttantes internuacionales 31 Maaico (turismo extranjero) te Glumo se subdivide en i i les (incd al tunsmo receplivo y
tronterizo) v excunionistay internacionales (incluye a los excursionistas tfrontenzos y rnx.uu.m\ en crucero). 1in 1o sepmentackon del mercado
turistico en el pais es mnponante considerar ol mereado meaons! Y oestranjero,  déste altimo | comprende 1 mercado:  Nortengnericinio,
Latinoimerteino, fopeu v el Asiatico, el prinaipal mercado de ongen para Mexico o ¢l de Jos ados Unidos. A estos micrcados Lo Secretaria de
Tunsmo, de acuerdo a wu nivesipacion Jde camp realizida en 1997 para detenninar el mativo de vigje de los turistas que visitaron los poancipales
destinos turisticos clasiticados comao il por s propu Sceeretaria, fos dividid en los »: o Placer, » Visita u Familivres y
Amigos, Estudio, ‘Trinsite ¥ u otros  El segmento de Placer ntegra disersos nichos de mercado de acuerda .nl prmup.xl motn o de vigje'
playva, cultural, nautica. crueeros, caltural, (.olx COVERGINNES, CEocios v ecoturismo, tunbicn s¢ consmident en este mcho al wrismo de pa
tronterizo FEsasten adents otros lo comeo tusmo rural, rmine de aventura, turisio de satud. tunsmio “New age™ 3
turismo educativo FONATUR. st de Ciran Vision en la Defimcicn de Estrategias v Lineas de clecton pava ol Desarvollo Urbana  Turistico
de AMévico, Mésco D F L1999, p 158

14 : . . - .
Cevulios-Lascurain, Hector Heotunismao, Naturalesa v Desarrollo § Dle. 11 edicion, Mex D, Diana, 1998 p 7




Esta modalidad del turismo propicia el contacto con la naturaleza y con las costumbres de la
regidn que se visita, que segun la fuente que se consulte se le puede conocer también como
turismo: alternativo, sustentable, ecolégico, de aventura, entre otros términos. Las principales
actividades del ecoturismo proporcionan “ambientes naturales, lcjanos y apartados, en donde la
observacién y convivencia con la naturaleza y la vida silvestre son parte fundamental de este
segmento. Actualmente se conocen dentro del mercado de los ecoturistas los paseos en kayak,
caminatas, observacion de fendmenos naturales, entre otras actividades™ !>,

2.2. APOYO TEORICO

2.2.1. Derecho Urbanistico

Para que la planeacién urbanistica se dé con regulacién es necesario considerar a lo dispuesto por
la estructura normativa del derecho urbanistico, el cual contempla al siguiente grupo de normas:

e Normas rectoras:
~ Planeacion
— Régimen del suelo
« Normas complementarias: .
— Normas de actuaciéon
— Normas de control
— Normas de fomento y servicios
« Normas auxiliarcs
— Normmas de organizaciéon
— Normas financicras
— Normas de procedimiento

El derecho urbanistico es el arte de lo bueno y lo equitativo para la ciudad que tiene por objeto
regular las relaciones existentes entre los hombres, con motivo del aprovechamiento del espacio'®.

Para Gonzalez Pérez'”, ¢l llamado derecho urbanistico no es una disciplina juridica auténoma, sino
un conjunto de normas juridicas de naturaleza distinta, informadas por principio harto diferentes.
Lo dnico que existe comun entre estas normas es el objeto social regulado por cllas.

El derecho urbanistico se concibe en un doble sentido: como la rama del derecho para regular las
relaciones existentes entre los hombres, con objeto del aprovechamiento del espacio y como un
medio para que se logre la plancacion urbanistica.

'® FONATUR. Op. Cit., p. 171
' pruncisco Ibdfe. .
17 Gonzales Pérez, Jesus. Comentarios a la Loy del Sueto, Tomo |, Madrid, Civitas, 1981, p, 97
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2.2.2. La Conceptualizacién del Espacio Urbano

La estructura o tejido urbano que da forma a la ciudad se caracteriza por las relaciones funcionales
que existen entre los diferentes usos del suelo, tales como los de la vivienda en sus diferentes
niveles, el equipamiento urbano esparcido en el espacio urbano, la vialidad y su jerarquia, la
industria, zonas verdes, espacios abiertos, mixtos, comerciales, de servicios, entre otros usos y
destinos para la poblacién urbana, unidos por un sistema de transporte y medios de comunicacion.

Para Jan Bazant, la estructura urbana puede definirse como “el resultado de dos procesos
interdependientes, por medio de los cuales edificios y actividades se ubican en determinados
lugares. El primero localiza la estructura fisica como respuesta a la demanda agregada de espacio
generada por todas las actividades; el scgundo localiza las actividades dentro de la estructura
fisica de acuerdo con la relacién funcional que tiene entre ellas™'*®.

La geografia urbana establece, que los patrones de organizacidén espacial de las ciudades tienen
que ver con la funcidén principal de la poblacion, (el oficio) y la ubicacion o emplazamiento dei
sitio en ¢l contexto de una ventaja natural que ha de aprovecharse. Considerando principalmente,
a éstos factores, a las caracteristicas fisicas y al tamano de la poblacion se puede definir la forimma o
Plano Urbano del asentamiento humano.

La estructura urbana de una ciudad depende de la funcion o funciones urbanas que le dieron
origen, la cual,-segun Chauncy D. Harris'’, en su intento por establecer una clasificacion
sistematica en 1943, podrian ser: 1.°, ciudades mineras; 2.°, ciudades industriales (es decir, de
industrias de transformacion), 3.9, ciudades comerciales: 4.°, centros de comunicaciones; 5.°,
ciudades universitarias, 6., capitales; 7.°, ciudades de “esparcimiento™ 8.°, ciudades de
funciones diversificadas.

En otro intento por clasificar la funcion natural urbana de la ciudad Moser and Scott, 1961 en su
estudio “Clasificacion de las Ciudades Britanicas™ (no incluidas Londres y Huyton), citados por
Harold Carter™, mencionan esencialmente en términos tuncionales que dicha clasificacion podria
basarse en tres grupos y catorce tipos, se enwmeran a continuacion:

- Principalmente ciudades de esparcimiento, administrativas y comerciales.
— 1. Principalmente ciudades de playa.
— 2. Principalmente spas, centros administrativos y profesionales.
— 3. Principalmente centros comerciales con algo de industria.
« Ciudades principalmente industriales.
— 4. Incluye a la mayoria de los centros tradicionales ferroviarios.

. Incluye a la mayoria de los grandes puertos asi como dos condados negros.

5
— 6. Incluye principalmente centros textiles en Yorkshire y Lancashire.
7

. Incluye a las ciudades industriales del litoral noreste y las ciudades mineras de Gales.

Y8 Bavant 8. Jun. Manual de Criterios de Diseiio Urbane, 3* odicion, México, D.F.: Trillas, 1988, reimp. 1990, p. 72
s Beaujeu-Garmter Jacqueline v Chabol Georges, Tratado de Geografia Urlbvia,  truducido por Rosa Ascon y Teresa Juni, 1? edicion, Barcelona:
Vicens-Vives, 1970, p. 121,

*® Carter Harold. The Study or Urhan Geogruphy, Fourth Edition, London, New York., Sydney, Auckland: Amold, 1995, P07




— 8. Incluye a las ciudades manufactureras mas recientes.
e ... Suburbios.y ciudades tipo suburbanas. - B A
— 9. Principalmente los suburbios “exclusivos” residencia]es
— 10. Principalmente los viejos suburbios mixtos resndenmales. B
— 11. Principalmente los nucvos suburbios mixtos resndencna]es

— 12. Incluye suburbios de industria ligera, centros nacxonalcs de defensa y ciudades
dentro de la esfera de conurbaciones grandes.

— 13. Principalmente la clase obrera y los suburbios industriales.
-~ 14, Principalmente nuevos suburbios industriales.

En la determinacion de la o las funciones urbanas de una ciudad, . intervienen las actividades
realizadas por la mayoria de sus habitantes, principalmente las que estan dirigidas a satisfacer las
necesidades del exterior y que le permite ser clasificada como una ciudad con especialidad en una
funcidén especifica. Una ciudad turistica por ejemplo es una ciudad donde la mayor parte de la
poblacidén activa se ocupa de los scrvicios turisticos.

La funcién dominante de la ciudad generada por el impulso de las actividades turisticas en “El
Divisadero™ tendra la categoria de una ciudad turistica o de acogida. Este tipo de ciudades se
caracteriza porque la mayoria de la poblacion que hace uso de los servicios e instalaciones
turisticas no reside en la ciudad.

Las ciudades turisticas o de esparcimiento se clasifican en tres categorias®, ““que corresponden a la
atraccion del mar, de la montana, o del sol...”. Las ciudades para el turismo de montaila tienen las
siguientes caracteristicas:

La estancia en la momnana tiende en menor grado a la concentracion urbana: las

construcciones se extienden sobre vastos espacios en lugar de adoptar una disposicion

lineal como en las playas. Sin embargo, determinadas formas de turismo de montaiia

presentan una acusada tendencia a la concentracion. Asi sucede con el turismo invernal,

que exige la instalacion de un equipo especial, con telesquis, funiculares, etc., dnicamente

rentable en caso de gran afluencia. Por otra parte, la brevedad de las jornadas invemnales

obliga a la organizacion de diversiones en comun. Por esta razén surgen centros como

Megeve (3,600 habitantes). Garmish-Partenkirchen. ..

Por otra parte. ¢l turismo de montaiia gravita en torno a determinados centros, lugares de
abastecimiento para los turistas aislados, puntos de partida de concursos y carreras
deportivas, centros de formuacion de guias y monitores: Inrerlaken, Innsbruck, Chamonix,
Zakopanes™

Algunas de los aspectos ha considerar por parte de las ciudades de esparcimiento son:

Todas las ciudades equipadas para el esparcimiento del ciudadano procedente de otros
lugares se¢ han originado de muy diversas maneras. Unas se han desarrollado en torno a
un nucleo antiguo, pueblo montafiés o aldea de pescadores. El nicleo, en este caso, ha
quedado generalmente intacto; ha bastado con anadir algunas comodidades: balcones,
terrazas, parajes en las casas vendidas a extranjeros, etc.. los chalets de nueva
construccion se han situado en los alrededores, segan un plano mas o menos geométrico;

2 bid, p. 211
=
* Ibid, p 213
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también a veces, cuando la estacidn ha conseguido gran éxito, como en Biarritz, el
antiguo nucleo ha quedado absorbido e incluso destruido.

Por otra parte, existen ciudades creadas enteramente segin un plan preestablecido, bien a

fines del siglo XIX con un estilo ortogonal o bien en el siglo XX, introduciendo curvas

mas practicas. En uno y otro caso, la vida, muy exteriorizada, se reune en torno a un

nuicleo, alrededor del cual se concentran los hoteles, cafés y salas de cine. A partir de este

nicleo, la ciudad se extiende segin su situacidon: a lo largo de la costa las ciudades

playeras, escalonadamente las de la montafia.

Todas estas ciudades presentan una serie de problemas comunes. Son ciudades con

escasa poblacién permanente, que aumenta hasta duplicarse en algunas estaciones.

Posecen siempre algan rasgo de inestabilidad. Dependen de la moda; algunas playas que

conslltuyen la maxima atraccién han visto perder poslenon‘nente su ﬁlma
Otros inconvenientes que presentan este tipo de ciudades, estan directamente relacionados con la
estacionalidad (temporada baja y alta del ano) y con la moda, por 1a fluctuacién de los visitantes,
es decir tiene un rasgo de inestabilidad, la cual se ve reflejada en la disminucién de empleos en la
temporada baja debido al recorte presupuestal por parte de los prestadores de servicio.

Otro aspecto importante cn la conceptualizacion de la estructura espacial de la ciudad es el
conocimiento del emplazamiento (sitio), el cual esta determinado por “Las exigencias de la
funcién principal, aunque a veces esas exigencias la obligan a instalarse en lugares poco
confortables: ““para la explotacion minera, se han establecido ciudades en pleno desierto, como
Clagoorlie. o en las heladas soledades, como Kiruna o Schefferville™.®

Sin embargo, el hombre ha intentado encontrar el mejor lugar para establecer su vivienda, que le
permita un mejor bienestar.

Las caracteristicas fisicas del espacio urbano dependen de las condiciones naturales del sitio y de
la funcion, sin embargo para una mejor definicidon de la morfologia de la ciudad es necesario
conocer las diferentes formas del Plano Urbano™

2.2.3. Curacteristicas del Plano Urbano

Las caracteristicas de los esquemas geométricos que se describen’ a continuacién pertenecen al
Plano Urbano, el cual se divide cn tres tipos y son:

a) Plano Ortogonal,
b) Plano Radioconcéntrico y
c) La Ciudad Lineal.

2.23.1 PLANO ORTOGONAL

El plano ortogona!®™, llamado tambicén plano en cuadncula, ha gozado dc gran . preferencia. Sc

acomoda bien a las idades dc parcelacion y, por g a la divisién de la ciudad en
= ibid, p. 214
* b, p. 230
23 Gotman (Jean), Plans de villes des ‘lt'u.\ cOtés dv 1 1lanti en Meél i 1i offerts & Roout Blunchard, Qudébee, 1959,
Citado por | t] Camicr J, 1 v Chabot Gl.‘“ru.. lhnd p. 245, Ll uumr mblcu: que: “En conjunto, destuean dos o tres esquemas
geométricos que mnspiren. de tortoa mis 0 menos Ia de aiudades y que han guiado a los urbanisuis encargados de

semodelurta’
 lnd, p 246-24%

17




sectores  admini ivos. La circulacié d sin dificultad sus nonmas; las casas cstan
construidas de forma co i cn bl paralelcpipédi

Prcsenta, sin embargo, sus inconvenientes. Los itincrarios a través dc calles que se cortan en dngulo
recto suponcn, a mcnudo, una pérdida dc ticmp En las encrucijad la visibilidad cs nula. Para
mejorar la circulacién, se ha tenido que corregir con frecuencia ¢l cuadriculado por medio de
diagonales, pcro a causa de cllo, algunas manzanas de casas icrminan cn punta o cn angulo cortado.

La cuadricula fuc adoptada por los r i lcab cl plano dc sus colonias sobre ¢l de
sus campamcntos militarcs, El plano cstaba orientado por dos grandcs vias pcrpendiculares que sc
cruzaban: el cardo y ¢l decumanrnus.

El cuadriculado es aun mas scnsible por la numcracién de las calles, por cifrns cn una dircecion y
por lctras dcl alfabceto cn otra.

2.23.2. PLANO RADIOCONCENTRICO

El plano en aurcolas entricas”” di ar i Ia ciudad cn tomo al centro. De dicho
centro parten, cn cstrella, las arterias que cruzan las calles circulares, de donde procede ¢l nombre
de plano radioconcéntrico. Desde cualquicr punto pucde llcgarse facilmente al centro, cs decir, al
barrio comercial y de scrvicios pablicos.

El plano circular fuc adoptado en la antigiicdad oriental y cstuvo cn vigor cn la Edad Mecdia, a
imitacion dcl recinto exterior del castillo. AlGn sc conserva con pequeilas ciudades, como Brive.
Persisten algunas de sus caracteristicas cn ciudades de un urbanisme tolalimente nucvo y atrevido,
como Brasilia.

LA CIUDAD LINEAL

La ciudad lincal®™ ha gozado de gran favor recicntemente. En ticmpos pasados solo parccia
aceptable en el caso de una pcqueiia ciudad; significaba una limitucion impucsta por la topografia, a
la que debia doblegarse la ciudad ain a pesar suyvo. Sin embargo. Arturo Soria 1a aplicé en Madrid
cn 1894 y los urbanistas soviéticos [a adoptaron en Stalingrado (actualmente Volgogrado.)

N
N
w
W

Sven Dahl®” concibe las casas dispucstas sobre una protundidad de dos kilémetros, formando
conjunios rectangulares a una v otra parte de una via de intensa circulacion y con una longitud de
una decena de hilometros. Los  “centros™  administrativos.  comerciales ¢ industriales estarian
situados a lo largo dc csta via. que posceria una estacion cada kildomcetro. Sc obtendrin asi una
ciundad longitudinal. ¢n la que para unos 20,000 habitantes. las rclaciones sc gjcreerian con la
maxima simplicidad. Sc trataria de una especic de cuadricula muy alargada.

2.3. CONCEPTOS DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

2.3.1. La Conceptualizacion de la Actividad Turistica

La actividad turistica o el fendmeno turistico carece de conceptos mtez,,rales que le permitan
explicarlo de manera cientifica, quizas por que esta relacionado con el ocio y con el discurso -
politico, sin embargo ha habido intentos por parte de instituciones académicas, revistas
especializadas en investigacion sobre turismo y organismos internacionales quc tratan de explicar
dicho fenémeno.

Al respecto, Daniel Hiermaux comenta que “pareciera que las instituciones académicas con

programas de fornmacion de cuadros técnicos en el area de turismo, los organismos publicos'y
privados con intereses en ésta, ¢ incluso los escritores especializados, se han conformado con una

27 thid. pp 248,
-“ Ih:d p 250,

DAL (Svem). Fin ny stadstvp en Staden: nagra stadsbypd-problem, Goteborg, 1995, Citado por jeu-Gamnier Ji 1i ¥ Chabot Geurges
[bid, p. 243
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visién muy superficial de los aspectos conceptuales del fenémeno, generalmente empiric.a, Yy sin
abordar el analisis con claridad y consistencia conceptual, metodologica, y en su caso, leénca.”’f’

En una revision de los articulos publicados por las revistas especializadas en investigacion sobre
turismo (Annals of Tourism Research y Journal of Leisure Research) por parte de Hiernaux, éste
establece “que la mayoria de los trabajos son basicamente descriptivos y estadisticos.”!

Meéxico no es ajeno a este tipo de exposiciones por tanto la bibliografia existente sobre el
fendmeno turistico se centra e¢n la descripcién estadistica de los beneficios econdémicos que
alcanza la actividad turistica en la economia nacional, subrayando los logros en la captacion de las
divisas, la generacion de empleos y el desarrolio regional que ha detonado la actividad turistica.

Un ejemplo de esto lo podemos encontrar en las publicaciones anuales de la Secretaria de
Turismo en colaboraciéon con el Banco de México (Compendio Estadistico del Turismo en
México), el cual concentra las estadisticas de la actividad turistica en México que incluye los
indicadores macroeconomicos e inversion, el niamero de visitantes internacionales a México, los
visitantes internacionales de México al exterior, la actividad hotelera en centros turisticos
seleccionados, la actividad hotelera en México, la oferta turistica, entre otros temas relacionados
con la actividad turistica. Se detallan las cifras del namero de Visitantes Internacionales a México,
su gasto (millones de doélares), el personal ocupado en el ambito nacional (emplecos directos en la
rama 63 “‘restaurantes y hoteles™), el nimero de cuartos de hotel por destino turistico y por
categoria entre otros aspectos rclacionados con el turismo en México.

Otras fuentes se refieren también de mancra descriptiva al fenémeno turistico destacando la
importancia quc tiene el turismo ¢n la ecconomia de las naciones que han impulsado la actividad
turistica como una opcidon de desarrollo econdomico.

La importancia que tiene el turismo, scgun Cevallos- Lascurain® es que *“‘se ha convertido yaen la
industria mas importante del mundo, representando anualmente una actividad de USS$ 3.5 billones
(es decir, 3.5 millones de millones de dolares). Segan ¢l Consejo Mundial para los Viajes y el
Turismo (WTTC, 1996). LLa industria de los viajes y el turismo emplea actualmente a unos 212
miliones de personas (uno de cada 9 empleos en todo el mundo se dedica al turismo) y se
pronostica que ¢l volumen de la actividad turistica se duplicara para ¢l aino 2005”°. También el
mismo autor sciala que, El turismo bien manejado y controlado puede aportar numerosos
beneficios sociocconomicos a un pais o una localidad, en términos de generacion de divisas
extranjeras, creacion de empleos locales y estimulo a las economias nacional y local; asf como
propiciar la paz y cl entendimiento entre las naciones e incrementar la conciencia y la educacién
ambicentales™ (Cevallos-Lascurdin, 1998, p. 4.)

Las consecuencias mas importantes de la actividad turistica, segin algunos estudios consultados
por un grupo de investigadores de El Colegio de México®® son: “a) un mejoramiento en la balanza
de pagos del pais receptivo como resultado de la entrada de divisas; b) la creacién, sobre todo por
parte del scctor privado, de empleos directos e indirectos; ¢) el impulso al desarrollo regional a
través de la accion del Estado™.

M Daniel Fhemaus Nicolis (compilador). Teoria v praxis del espaci istico, 1* edicion, UAM-Xochimileo, México, I2. I, 1989, p. 18
N bid 18
32 Cevallos-Lascuri Hector. Op. Cit, p. 1

izhord, Alviro Sanchez Crispin. Las ciundades i fias v el des o regi I ent Meéxico, 1* edicion,
Colegio de Meéxico, A. C.. México, D. F., 1996, p. 209.

33 Adrian Guillenmo Aguilar, Boris G
coudicion: CONACULTA. UNAM v
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2.3.2. El Impulso a la Actividad Turistica

La planeacion de las ciudades turisticas de México, principalmente en los CIP’S son.obra de las
instituciones ptblicas del gobierno federal, como consecuencia de una politica - econémica™
surgida a finales de la década de los sesenta.

Esta politica del gobierno mexicano tenia una serie de objetivos, con los cuales se debia solventar
la problematica por la que estaba atravesando el pais en ese momento, (una explosion
demogréfica, altas tasas migratorias del campo hacia las grandes ciudades, la concentracién de la
industria, la escasez de poblacidén en algunos puntos del territorio, la escasez de divisas para la
industrializacion del pais, entre otros) y que ademas se alcanzara el desarrollo regional en
diferentes partes del territorio nacional.

Para ello el gobierno federal, le encomienda al Banco de México la tarea de encontrar e impulsar
actividades alternativas que fomentasen el desarrollo regional a lo largo y ancho del territorio
nacional. :

La actividad turistica resulté ser una de las mas viables para lograr los objetivos de generar
empleos, captar divisas y detonar el desarrollo regional y social y con ello coadyuvar en el
desarrollo de la economia nacional.

Para el desarrollo de esta actividad, México cuenta con alrededor de diez mil kilometros de litoral
como recurso natural, los cuales fucron evaluados y se seleccionaron algunos sitios que cumplian
con las expectativas planteadas en la politica del “Desarrolio Compartido™, puesto que con ello se
impulsaba cl desarrollo econémico fuera de las regiones mas desarrolladas.

Los proyectos turisticos que se concretaron como producto de la politica econdmica antes
descrita, son los polos de desarrolto®™ de: Cancun, Ixtapa-Zihuatanejo, .os Cabos, Loreto y Bahias
de Huatuico, los cuales posteriormente fueron denominados como Centros Integralmente
Planeados o CIP’S, debido a que en su concepceion se consideran todos los factores que en su
evolucion intervienen, tales como: fisicos, ambientales, sociales y economicos.

La realizacion de estos CIP"S, que contribuyen al pais en ¢l desarrollo turistico y socioeconémico,
han estado por mas de 25 anos a cargo de Fonatur, dependencia que nace en 1974% y tenia la
responsabilidad de continuar con la mision de sus precursores y hacer florecer el turisino en
Meéxico, a través de las siguientes funciones'”: “Elaborar estudios y proyectos, ejecutar obras de
infraestructura y de urbanizacién y realizar edificaciones e instalaciones turisticas, dotar y
promover ¢l equipamiento urbano en centros turisticos; adquirir, operar, administrar, mantener,
fraccionar, vender o arrendar bienes inmuebles turisticos; construir empresas dedicadas a la
actividad turistica y gestionar, obtener y otorgar financiamiento para ¢l fomento y desarrollo de la
actividad turistica™

La politicis ecconamica que s ostablecio e ¢! sexcnio de Luis Hoheverria, ©ru g titi i de ~ID » Compartido™, la cual “tuvo
coma i I redistribucion de la ngueza dio, en parte, coma ala dad social y i creads on lus tres décadus anteriores de
ripido crecimiento ¢n certas dreas del pais. Tambien se busco v dw-:rslluucmn sectoriat, el dg,;..\rrollo st basuria cn ol lunsmo y en ¢l petrolen y
no solo en daindustru, lo que Hevaria, . . a localizaciones fuera de las mas d " Kunz. lLos
Sisternas de asentamiento en Mexico Tesis de doctorado, Universidad Nacional Autonoma de México, Maéxico, I, 1991, p.(xx),

Sitios que provocan o concentracion de inversiones, tanto publicas comao privadas, que propician su crecimi soci drmico de lo region en

donde s cinplazan,

36 . - . " : .
Bl 24 de marvo de ese aito se finna en L Secretaria de Hacienda el contrato de un nuevo fideicomiso para fomentar ¢l turismo en México.

|)L-lpu.rl:‘.u.ll Fopatur ¢ Infratur v surge ef Fondo Nacional de Fomento al Turisto: Fonatur

r‘\dullu Garcia Villa. La Plancacion de Centros Turisncos de México, 14 adicion, México D.F., Litusa, 1992, p 22
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2.4. ESQUEMA METODOLOGICO DE UN CENTRO TURISTICO MEXICANO.

La metodologia que se describe y evaliia a continuacién tiene como objeto mostrar el proceso en
la consccucién de los objetivos del gobiemo federal al implementar su politica regional de
“Desarrollo Compartido™ para el sector turistico, la cual se desarrolla en forma de un esquema
urbano o *“Plan Maestro” (para cada uno de los centros turisticos o polos de desarrollo), que
servira de referencia para el caso de estudio de la presente tesis.

El planteamiento del Plan Maestro esta estructurado en dos espacios vitales para su
funcionamiento y son el de la zona turistica y la zona urbana. Sin embargo, es necesario
puntualizar que esta division del espacio ha probado no ser apropiada para lograr el desarrollo
planeado que sustenta ¢l titulo de Centro Integralmente Planeado, debido a que en cada centro
turistico se han dado crecimientos asimétricos, unos tuvieron crecimientos acelerados (de acuerdo
al plan preconcebido) en el sentido de la poblacidn residente y con ello han habido asentamientos
anarquicos, tales como: Cancun y Los Cabos, provocados por las altas tasas migratorias, otros
dos: Ixtapa y Huatulco no han alcanzado el crecimiento preestablecido y por tanto se tiene una
subutilizacién de la infraestructura urbanizada y el ultimo de los CIP’S, Loreto ni siquiera ha
despegado.

Las causas de lo irregular en el crecimiento de las ciudades turisticas son varias y de diversa
indole, se destaca una por ser la que origina o provoca las demas, se trata de la inexperiencia en el
plantcamiento de ciudades nuevas con vocacién turistica en el momento de su concepcion,
tampoco existia la suficiente informaciéon para estimar al volumen de la poblacién flotante y
residente. Esto hizo que se consideraran en los prondsticos de la afluencia turistica y por ende de
la Poblacion de Apoyo crecimientos constantes sin considerar la estacionalidad del fenémeno
turistico.

Sin embargo, se¢ ha planteado el mismo esquema (divisién de espacios o zonas) para el nuevo
Proyecto Turistico de las Barrancas del Cobre, Chihuahua, aunque ahora si considerando la
experiencia de sus antecesores, la cual se ve reflejada en la dimensién del Proyecto (sélo 1,200
cuartos de hotel), el cual se describe mas adelante. Esta consideracidon hace suponer que se
requiricron de mayores estudios para su planteamiento.

Por lo tanto, es importante explorar la metodologia seguida en la conformacién de los CIP’S
desde la seleccion del sitio hasta el planteamiento del Plan Maestro para cada uno de ellos, con el
objeto de conocer las consideraciones adoptadas en el espacio urbano y turistico, asi como
conocer las obras que dan certidumbre al desarrollo de la actividad turistica por parte del gobierno
federal. También sc considera necesario conocer ¢l tamano de cada uno de los CIP’S y las
caracicristicas de la estructura espacial tanto de la zona urbana como de la turistica.

Para el analisis de la metodologia fue necesario revisar los cinco libros de los CIP’S para resumir
los alcances de un Plan Maestro.

2.4.1. Seleccian de los Sitios para la Creacion de los CIP'S

Para determinar la ubicacion fisica de los CIP’S por parte de las instituciones del gobierno federal,
fue necesario hacer un recorrido por los litorales mexicanos, puesto que el gobiemo habia
decidido a finales de la década de los sesenta y dentro de la politica del “Desarrollo Compartido™
que una de las alternativas para el desarrollo de la economia nacional era la explotacién de los

recursos naturales de las playas mexicanas, porque era lo que buscaba el visitante internacional y
por lo tanto se decidio fomentar ¢ impulsar las actividades relacionadas con ese tipo de turismo.
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Este hecho hace que al interior del Banco de México se den a la tarea de elaborar un diagnéstico
de la actividad turistica del pais, explorando las posibilidades y capacidades de desarrollo de esta
actividad pero en sitios en donde no habia desarrollo alguno.

Al finalizar 1968, ya se habian seleccionado seis sitios ideales para el emplazamiento de los polos
de desarrollo turisticos, con los cuales se debian alcanzar los siguientes objctivos: ‘““captar divisas,
generar empleos y fomentar el desarrollo regional creando su propia demanda®™... .

De los seis sitios, dos se encontraban en el entonces territorio de Baja California: Los Cabos y
Loreto, en el estado de Qaxaca habia otros dos sitios mas: Puertos escondido y Bahias de
Huatulco, el quinto sitio se ubicaba en el estado de Guerrero: Ixtapa, a 12 kildmetros de
Zihuatanejo y ¢l sexto de ellos se ubicaba en el entonces territorio de Quintana Roo: Cancin que
era una isla de 25 kilometros de largo.
En un principio en estos sitios las actividades que se estaban desarrollando eran: la pesca, la
agricultura y ganaderia de autoconsumo con una produccion ineficiente por la falta de tecnologia
y porque no existia una red de comunicaciones y transportes que permitiera una modernizacién
para los sistemas de produccion y comercializacion.
Los factores® que se consideran en el analisis regional para la seleccion del sitio fueron los
siguientes:

= Los atractivos.

= La potencialidad de uso del predio propuesto y su relacién con el entormo.

« El mercado que sc desea captar.

= Las disponibilidades de infraestructura, la fuerza de trabajo y su remuneracion.

« El medio socioeconomico prevaleciente en la region y las pohtlcas de fomento v:bemes en
estos campos.

« La voluntad politica de apoyo al proyecto por parte de las mstanmas federal estatal y
municipal. Wi . i -

« La inversion estimada de apoyo al proyecto.

Una parte importante en la determinacion del sitio, para el cslablec:mlento de las: mstalacmnes
turisticas, fue la realizacion de un estudio de mercado que permitiera. entender el componamlemol
y las prefercencias de los visitantes polencnales de acuerdo con:los recursos: nalurales, humarios'y.
financieros disponibles en el sitio, asi como la capacidad para mstalar las® mstalacxones tunsucas
requeridas por el mercado objetivo. : ;

2.4.2. Il Plan AMaestro de los CIP'S

Después de la seleccion del sitio, se inicia la plamﬁcacuon de las c:udadcs en donde se edxi‘carén
las instalaciones turisticas y urbanas de cada uno de ellos

3 Adolfo Garcia Villy, op. i, p. 30
3 fd. p. 33

| 8]
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La consecucién de los objetivos, programas y acciones que se pretendian alcanzar con el impulso
a las actividades turisticas se resumen en la fi figura del Plan Maestro*’, planificado para cada CIP y
parasus ctapas de'desarrollo. - ’

Los Planes Maestros® son el 4rgano rector de los CIP’S, constituyen la directriz para su
edificacion y regulan su crecimiento futuro con el establecimiento de las etapas de desarrollo.

El concepto de Plan Maestro emitido por Fonatur establece que:

Los Planes Maestros son la piedra angular de los Centros Turisticos Integralmente
Planeados, constituyen la directriz para su edificacién y norman su crecimiento futuro.
Una vez seleccionados los sitios, se planea y reglamenta su conformacién y desarrollo, a
fin de lograr los objetivos planteados. Para elio, en cada Centro se diseiié un Plan
Maestro, con el que fueron guiadas todas las obras de urbanizacion, asi como las obras
para el equipamiento turistico®

Es un mstnlmcnlo integrado por un conjunto dc clementos, mlructurado a través de andlisis fisicos,

les que proporci los di u.;: para logmr los suguncmcs objectivos:
cstablecer, dcﬁmr » revisar las mclas trazad. tos rcetores de
ordcnamicntos fisicos, ccondomicos y ial flalar las i a realizar, identificadas en cl

proceso de andlisis previo, dirigir, administrar y controlar las accioncs micncionadas y servir como

basc para la formulacién dc los instrumentos juridicos quc cstablescan la  replamentacidon
43

necesaria

El esquema del espacio urbanizado de los CIP’S planteado en los Planes Maestros contempla las
siguientes caracteristicas:

« Divide ala ciudad en dos zonas: la turistica y la urbana.
= Contempla un bulevar turistico que corre paralelo al mar o laguna.

= Ubica a los terrenos de mayor plusvalia (hoteleros y comerciales) entre el bulevar turistico
y ¢l mar o laguna.

« Incluye la instalacion de un campo de golf®

« En los alrededores del campo de golf se ubica el uso del suelo habnacnonal 1amo para wlhs
residenciales como vivienda en condominio. : :

« En algunos planes maestros se considera las instalaciones de una ma_rina tun'stica.'

< La mayoria de la superficie del poligono de actuacién de Fonatur es ‘de preservacion
ecoldgica.

= Las obras de cabeza que contemplan los planes maestros son:

— Acropuerto internacional.

hadl U iu de A i H s ¥y Obms Publicas, en su ~Glosurio de Términos sobre A i 1 s Méxi D.F., 1977,
P 103 Define a) plan maes o plun g de d o urbuno que s¢ oricnta al ordenamiento, a mediano y largo plazo, de un determiinado
centro de poblacion dentro de su contento regional y de un sistana de centros de poblacion. Uno de sus tines primordinles es definir y regular
racionalmente ¢l uso ded suelo, por 1o que debe ser 1 Jo con las o legales que 1o permitan.
4 .

Para Adolto Gareia Villa, op. cit, p. 31, “La planificacion de éstos implica tener una vnwn u luluru de los objetivas, las politicas, los

proced ¥ los pro ] Plan Mucstro da coherencia g estos centros turisticos al cuyos penmiten,
-:mn.- ouos aspectos, proyectar el uso del suelo, destindandolo a zonas urbunas, turisticas, habitucionales y de resenva territorisl™.
2 onatur, Los 235 Afos det Fondo Naci 1 de - al Turismo, Mdé , 2000, p. 116,

33

w0 del Centro Intemacional de Estudios Superiores de Turismo, =XV ciclo de
=26 de octubre 19847 Plancacion tisicu de los Centras Turisticos Integrules,

Fonuu, exposicion ante o Organizacion Murndial de Turis
estudios interdisciptinacios la Paz, Buja California Sur, Meéxicao, §
Manico, 1uRy
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— Mejoramiento y construccion de carreteras de acceso.

— - Urbanizacién de la superficie vendible en la zona turistica.

— Urbanizacién de la zona urbana (para un namero determinado de poblacién.)

— Remodelaciéon de los cascos urbanos, en donde existia algun tipo de asentamiento

humano para utilizar los patrones de la traza urbana, con el objeto de albergar a la
poblacién residente y futura, promovida ésta por las expectativas de empleo y asi
conformar el asentamiento de la Poblacién de Apoyo que dara servicio a los visitantes,
tales son los casos de Zihuatanejo para Ixtapa, en Guerrero, San José del Cabo para Los
Cabos y Loreto para Loreto-Nopolé ¥ Puerto Escondido, en Baja California Sur.

— Construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales.
— Construccion de lineas de captacion y conduccion de agua potable.
— Construccién de lineas de transmisién y conduccién de energia eléctrica.

— Edificacion de la casa de visitas (casa de ventas) para hospedar a los potenciales

desarrolladores de las instalaciones turisticas por parte de la iniciativa privada.

— La instauraciéon de la empresa: Baja Mantenimiento (BMO) la cual asegura la limpicza,

la jardineria y el mantenimiento de las instalaciones turisticas de los CIP’S.

— Construccién de equipamicnto urbano para garantizar la salud y asistencia social, el

comercio y abasto, la seguridad, la comunicacién y ¢l trasporte, la administraciéon
publica y los servicios urbanos que tienen que ver con los visitantes.

En resumen la conformacion del Plan Maestro* de los CIP’S esta compuesta por las siguientes
zonas e instalaciones:

Zona de conservacion.

Zona turistica con sus diferentes usos y densidades del suelo.

Zona urbana para la poblacion de apoyo con sus propios usos y densidades del suelo.
Zona comercial.

Zona industrial.

Campo de golf.

Marina turistica.

Zona de reserva, y

Sdélo en algunos casos, existen zonas arqueoldgicas, agricolas vy parques ccoléglcos dentro
de los limites de su territorio como atractivo. .

La superficie de cada uno de los poligonos de actuacxén de los. CIP S, se muestra enel
cuadro 1.

Las obras de infraestructura se dividen en:

hat Fonatur, Los 25 Afos del Fondo Nacional de Fomento al Tunisino, México, 2000, pags. | 16-147.




Captacién de agua potable,

Redes de agua potable, negras y pluviales,
Acueductos,

Tanques para regularizacién,
Planta de iratamiento de aguas negras,
Subestacion cléctrica, . : S
Red de distribucion eléctrica,
Lineas de trasmisfén elécti‘ica,’ :
Equipos eléctricos,

Central telefénica,

Redes de telecomunicaciones,

Obras maritimas y

Acecropuerto internacional.

Cuadro 1
Superficies de los poligonos de actuacién de los CIP'S

Suj)crﬁcic total Superficies parciales de:
’ (has.)
Zona Zona Zona de conservacion
turistica urbana ecolégica
12,700 2,163 3,699 2,009
(100%%0) (17%) (29%) (16%%)
Ixtapa- 2,016 842 169 368
Zihuatanejo (100%) (42%) (8%) (18%)

Cabos - - . 856 % 738 00 86 % L LNAL L
IR - (100%) iy
Loreto 10,370 370 4,711

(100%) (51%) (4%) (45%)
Bahias  de 20,975 30069 - 2,018% 714,485
Huatulco S ‘(100%) (]5%) (1'0%).‘ (69%) -

1/ Corresponde a cuerpos de agua
2/ Cosresponden a 903 has. pars ¢l aeropuetio y 300 has. para actividades agricolas.
Fuente: Propaa det sutor con infonmacion publicada en el libro de Fonatur, Los 25 -ios del Fondo Nacional de Fomenio al Turismo, Mévico, 2000

« [as obras de proteccion se dividen en:

Cuerpo
lagunar
4,829
(38%)
367
(32%)

S oWl
S(3%) .

NA

(6%

[N]
W



— Canales pluviales y
—-Vasos réguladores.
« La urbanizacién se divide en:
—: "Alumbrado publico, :
— . Calles, guarniciones y banquetas,
- Redes de servicio, '
— Senalizacién y
— Jardinerfa.
= El equipamiento urbano se divide en:
— Clinicas y hospitales, k
— Escuelas, ©
— Centros deportivos,
— Parques y jardines y equipamiento recreativo.
=« El equipamiento turistico se divide en:.
— Hoteles,
— Residencias,
— Condominios,
— Comercios,
— Campos de golf,
—~ Canchas de tenis y
— Embarcaderos turisticos.

2.4.3. Caracteristicas de la Estructura IEspacial de los CIP°S

La estructura espacial de los CIP’S esta dividida en dos zonas: las turisticas y las urbanas, las
cuales se subdividen a su vez en diferentes usos del suelo para ¢l funcionamiento de la ciudad.

ILas subdivisiones del uso del suelo para cada una de las dos zonas son: para la “zona turistica:
hospedaje hotelero y condominial, hospedaje residencial, centros comerciales y de animacion,
servicios recreativos y de esparcimiento, servicios de apoyo (infraestructura y equipamiento),
conservacion y proteccion y vialidad. Para la zona urbana son: habitacional, comercial y oficinas,
educacion y cultura, salud, espectaculos y recreacion, administracidon puablica, industrial, areas
verdes, conservacion y mejoramiento y vialidad**.

45 .. . . i n e ~, . . N - PP -

Fonatur, exposicion ante la Organizacion Mundial de Turismo del Centro Intemacionad de listudios Superiores de Turismo;, “XV ciclo de
estudios interdiscipiinarios lu Paz, Baja California Sur, México, 8-26 de octubre 19847 Pluneacion fisica de los Centros ‘Turisticos Jntegrales,
Mesxico, T9RS.
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Las caracteristicas fisicas de los CIP’S est4n definidas por la zonificacién del'suelo y la aplicacién
de una normatividad ex profeso basada en lo dis puesto por el derecho urbanisnco. :

2.43.1. LA ZONA TURISTICA -

. se caracteriza por tener.
la% playa; abarcando"una
ﬁ'anJa de entre 100 y 200 metros, dividida'por otro ‘elemento’caracteristico: €l bulevar turistico. El
esquema considera también la construccién de instalacion de’ equipamiento turistlco como: un
campo de golf, una marina, canchas de tenis,.casa de vnsnas (para los potenc:ales mversnomsta)

entre otras.

2.4.3.2. LA ZONA URBANA

La estructura espacial de esta zona, sobre todo en los destinos donde no existia un asentamiento
humano se basa en la Unidad Vecinal de la Supermanzana, la cual nace del concepto de ciudad
jardin de Howard*’, que la define como una unidad basica de habitaciéon-trabajo, de entre 15 y 30
mil habitantes, que al quedar completas y saturadas, se debe crear otro nucleo.

Esto es para nosotros, decia Garcia Ramos (1974:203), la Unidad Vecinal, de 15,000 a 25,000
habitantes, alojados en torno a un centro civico y comercial, 4 6 6 Supermanzanas de habitacién,
cada una con cerca de 16 hectareas (equivalente a un cuadrado de 400 metros) y una densidad de
poblaciéon entre 150 y 250 habitantes por hectarea™ También en términos del Arq. Garcia Ramos
(1974:213), la supermanzana e¢s aspirante, centripeta, el 60% de los habitantes satisfacen sus
funciones diarias dentro de¢ ella sin cruzar la ruta de los automéviles; mercado de alimentos,
escuela, deporte y trabajo en el hogar, artesania, se realizan dentro de ella. Las calles de retorno,
son elementos de servicio y no trazos exhibicionistas™

Figura 1

Supcrmanlanas l|L C ‘lm:un

" Otra caracleristica en  la
estructura urbana de algunos
CIP’S es la adaptacion de los
patrones del casco urbano
antiguo a la estructura
espacial de la zona urbana,
los cuales se¢ adoptaron y
remodelaron para dar cabida
a la Poblacion de Apoyo que
prestara sus servicios a los
visitantes. En las siguientes
figuras se  muestra tal
adaptacion.

Fuente: Seccion del Plan Maestro de Cancun. propradad de Fonatur, | 1YS2
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La unidad Veainal, nacleo basico urbano, es dentro de Ia ciwdad ¢l sectors 1o gue en lo suburbano es la colonia, agrupucion de barrios

(sup-.'nn.lnﬂ.u’l.l\) ¥ puede v debe consenunse como ciudid jardin dedicada 4 L habitucion de un trabajo especiticu.. ADomingo Gurein Raumos,
n al Urh Fa edicion, México D.F., UNAM, 197.h
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Figura 2
Casco antiguo de Zihuvatanejo
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FPucnte: Seccion del Plan Macstro de INtapa-Zilnataneyo. propicdad de Fonatur. |

Figura 3
Casco antiguo y supermanzanas de Loreto

Fuente: Seccion del Plan Macstro de Loreto, prtopiedad de Fonatur. , 1982,

1982,




2.5. LA ACTIVIDAD TURISTICA DE LOS CIP’S

Los siguientes parrafos pretenden sintetizar la actividad turistica de los CIP’S en sus veinticinco
aflos de vida, con el objeto de ejemplificar los logros alcanzados en materia turistica, destacando
la captacion de divisas (estimadas en funcién del gasto turistico de los visitantes internacionales a
nuestro pais) y la generacidon de empleos directos (en la operacién hotelera) con el fin de
dimensionarlos, y de destacar la importancia que tiene la actividad turistica en estos centros para
Meéxico y con ello considerar la factibilidad del nuevo proyecto turistico en Barrancas del Cobre.

Fonatur ha participado significativamente en los logros alcanzados por Meéxico en materia
turistica en ¢l ambito internacional. L.a Organizacién Mundial de Turismo (OMT) en el afio 2000
ubicé a México en la posicion nimero sicte cn la captacion de turistas internacionales (Turismo
Receptivo mas el Turismo Fronterizo) y la posicién namero once en captacion de divisas.

De acuerdo al estudio de Gran Vision de! Turismo en México'’, Fonatur constituye “el motor
principal y determinante en el desarrollo del turismo en México, a partir de los afos 70; su
creacion, sin dudarlo, fue una decision de gran acierto y hasta donde se sabe, ha constituido un
organismo unico en su género en ¢l mundo entero. Pero para que eso ocurriera fue necesario que
existiera una politica gubermamental clara y rotunda: llevar a cabo desarrollos dc primer orden en
el litoral mexicano, que se convirtié en la misiéon principal del Fondo™

2.5.1. Il Establecimiento de la Politica Turistica y la Funcion de Fonatur

Los Centros Turisticos Integralmente Planeados que ha impulsado Fonatur, fueron ideados en las
instancias del organismo Infratur®, antecedente inmediato del actual Fonatur, al fusionarse una
institucion de Nacional Financiera: el Fondo de Garantia y Fomento del Turismo (Fogatur) e
Infratur.

Los objetivos que se pretendian con esta fusion eran los siguientes:
« Crear polos de desarrollo en zonas del pais en donde el turismo fuera la actividad de mayor
viabilidad.
« Fomemtar el desarrollo regional de las zonas favorecidas por el turismo.

 Incrementar la captacién de divisas provenientes del turismo extranjero como un medio de
apoyo a la balanza de pagos, y obviamente al desarrollo econémico de México.

Las actividades que ha realizado Fonatur en sus 25 anos de vida consisten en promover el
desarrollo regional a través del impulso de la industria turistica, la cual le ha permitido captar las
divisas necesarias para generar empleos directos ¢ indirectos* y coadyuvar en la balanza de pagos.

Tonatur, £studie de CGran Viston en la Definicion de Esrategias v Lineas de ctecion para el Desarrollo Urbaneo —~ Turistico de México, México
DEF, o9 p 772
En 1969 se cros ¢l Fondo de Promocion de Infruestucturs Turistica, Infratur, pionero del desamrollo turistico de México, mangjado por el Banco

de Ménteo

19 . . . - .

Se enuende por empleo directo aquel que de manera directa sinve al turismo v se da en hoteles. de viaje, tasporte, tiendas,
actividades fue ¥ en lu ad i ion de las actividades del turisme 1 cinpleo indirecto es aquel que se da en el suministro de todo tipo a
lie industrta twristica. por cjemplo, la produceion ds mentos, Ja construceion de senvicios y equipamiento turistico, la manufactura de equipos de
RInspOrte. Jas Conunicaciones, enire ofros insuinos,
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2.5.2. Las Acciones de Fonatur

En los siguientes cuadros se resumen los logros de la actividad turistica de México en los
veinticinco afios de vida activa de los CIP’S. Sirva de ejemplo para corroborar lo dicho al
principio del presente subcapitulo de que la bibliografia existente sobre ¢l turismo se presenta de
forma descriptiva y estadistica destacando los logros macroeconémicos del turismo mexicano.

Cuadro 2
idad hotelera cn los Centros Turisticos Integralmente Planeados
’ B R [ETRSIN . - - Aflo PUREH . .
1975 1980 1985 1990 1995
Cuartos promedio ¥ NA 453 416 355 3381
: Porcentaje de ocupacién TNA T ‘. '33.00 47.20 26.64 36.42
Licgnds de tusistas NA 55,800 45.000 364419 35.963
Nacionales © NA 37,500 16,600 12,022 12,440
Extronjeros NA 18,300 28,400 24,397 23.523
Los Cabos, B. C .$ ¥ o ' ' S
Cuartos promedio ¥ NA 729 1,219 2.531 3,710
Porcentaje do ocupacién NA 6130 5320 49.49 ‘6135
Licguda de turistas NA 70,300 134,800 225,700 248834
Nacionales NA 731,100 29,300 27,689 © s8,3ss
Extranjcros NA 39,200 105,500 198,011 390,479
Ixtapa Zihuatanejo, Guercro ¥ : o ’ LT T LR
Cuartos promedio ¥ 491 1,763 4,008 4,169
Porcentajo de ocupacidn 42.80- L6320 .. . .. 4660 ¢ 2T 46.08 .
Llegada de turistas 33,600 207.200 311.500 272,009
Nacionalcs 21,100 155.400 196,800 169,087 230,408
Extranjeros 12,500 51,800 114.700 102,922 121,708
Bahfas de Huatulco, Oaxaca ¥ : e
Cunrtos promedio ¥ NA NA 1.310 1,846
Porcentaje de ocupacion NA “NA 171053290 - w10 50850
Licgada de turistas NA NA 153,452
Nacionales NA NA® 1591
Extranjcros NA NA
Cancitn, Quiatana Roo ¥ B P T ST B
Cunrtos promedio ¥ 1,322 3,930 6.591
Porcentajo de ocupacién 5120 PRACIEY-TX | DEEERRR S X [ e X Th
Licgada de turistas 99,500 460,000 729.900 1,566,005
Naciouales 72,200 218,400 . 226,900 Y 1389348
Extranjeros 27,300 241,600 503,000 1,176,657 1.665,839
Suma - . S eSO
Cuartos promedio * 1813 6.877 12,234 25,935 28,934
Porcentaje de ocupacidn 49 63 61 61 68
Llesada de turistas 133,100 793,300 1.221.200 2,219,167 3,144,973
Nacionalcs 93,300 432,400 469,600 675.437 905,887
ENtranjeros 39,800 350.900 751.600 1.543,730 2.239.086 2,929,400

: cuantos certudos, ni la ofertn y

17 Centos Itegrulmente Plancados. 2/ Las cifras 1o coinciden con las de Fonatar debido a que la Sectur no proce:
visitantes a condonunios, tailer par! ¢ aibergues CREA. 3/ Cuarntas dispoaibles al mes de diciembre NA= No apl
Fuente. Propis del autor con infonmacian de la Secretaria de Turisimo en su Compendio Estadistico del Turismo en A

vicao. 2000,
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Cuadro 3
Estimacién del promedio de empleos directos por cuarto en los CIP’S

Los Cabos Lorcto Ixtapa Bahias de Cancan Suma

strell = 130
2 Estrellas 97
3 Bstrelias. 156
4 estrellas 1,188
S Estrellas'y G.T. 36207 [.l238.0 7 L 2,766
Total cuartos 4,459 441 4,337
“Empleos du-ectos totales -~ - ’ R 5:'659 Ta 5,119

indice de empleo por cuarto
1.27 1.06 118 1.22 1.19 .20

1/ Este indice o abtuvoe Fonatur por medio de una encuesta directa. 2/ s ¢l promedio de Jos indices para las categorias de S estrellas y Gran

Turismo, siendo para la primera de 1.2 y para la segunda de 1.5 empleos por cuarto.
Nota: Se considerun los datos estadisticos de 1999 (por ser el afo en que se tenfa disponible ¢l ntmero de cuartos por categoria) para encontrar ¢l

cmpleo promedio por cuarto ¥ por cuda CIP.

Fuente: Propia del uutor con intor de la S ia de Turismo en su Compendio Estadistica del Turisimao en México, 1999.
¥ e

Cuadro 4
Estimacion de empleos generados en hoteleria dentro de los CIP’S

(o) 14 Empleo promedio por Nuamere de emﬁl@o; én;‘,h'(j’tileria,
(b::ea;;o99) 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Los Cabos 1.27 (0] 926 1,548 3,214 4,712 6,149
Loreto 1.06 (o] 481 441 482 404 499
Ixtapa - - 1.18 579 2,082 1 834 - 5,437
Zihuatanejo : R
Bahias de 1.22 0 0 - 2,560
Huatulco
Canctin 1.19 . 1,573 4,677

Total empleos 2,153 8,165 14,562 31,004 34,693 44912

Nota: La estimacion estd en funcion de los empleos directos por cuarto aplicados a los diferentes periodos.
Como pucde obsenarse Cancan genera ¢f 67% de los empleos totales, al sumar 30,266 de los 44,912 empleo gencrados por todos los CIP'S.
Fuente: Propia del autor con informacion estadistica de la Secretaria de Turismeo en su Compendio [Estadistico del Turismo en México, desde ¢l afio

1980 hasta el afo 2000 (este Compendio se pablica anualmente).
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Cuadro 5

Importancia de Ia afluencia extranjera en ¢l desarrollo de la actividad turistica de los CIP’S

1980 1988 1990 1998
Loreto, B. C.'S 132.8 - 63.1 670" 6547
Los Cabos, B .C. S. 55.8 78.3 87.7 87.0
Ixtapa-Zihuatanéjo, “25.0 368.. . 378 ¢
Guermrero .-’ A Sl RIS
Bahias de Huatulco, NA NA 3s5.1

Qaxaca
Cancun, Quintz{ﬁé Roo ;

Total CIP’S

je de aftue

68.9°

69.6

Gl.5

Nou: E1 CIP con mayor

lPilrtic'ipacién de 1a afluencia git;ﬁhjéﬁ

71.2

mayoritanamentc por extrunjeros con un 69.8% en ¢l aio 2000.
NA= No aplica.
Fuente: Propia detl autor con infor

distica de la 3
abli L

1980 hasta ¢l afo 2000 (este Comy io se o snte).

Cuadro 6

o 74’\ vl

69.8

es Los Cabos, secguido de Cancin. En promedio los CIP'S fucron visitados

ja de Turismo ¢n su Compendio Estadistico del Turistno en Meéxica, desde ¢l aito

Principales indicadores de la actividad turistica en los CIP’S

cIp Crecimiento promedio anual
(cuartos por aiio)

1975-1980 1980-1990 1990-2000
Loreto, B. C. S. NA 0 2
Los Cabos, B. C. S. NA 180 231
Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero 255 241 44
Bahias de Huatulco, Oa:;ac; NA 4]2 ‘ 79
Canctin, Quintana Roo 522 1,354 796
Total CIP’S 776 » 2 1157‘ » 1 ,155

Nota: £l CIP que obtuvo ¢f mayor ¥ ocuy hotelers en 25 aflos fue Canetn.

NA= No aplica

sstudistica de la S

Fuente: Propia del autor con infor

1980 hasta ¢l afto 2000 teste Compendio se publica anualmente).

Factor de ocupacién
promedio simple

1990-2000
44.8
63.6
53.2
58.0

810,
73.0

iu de Turismo en su Compendio Estadistico del Turismio en México, desde el afio

9]
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Figura 4
Evolucién de la oferta de hospedaje en los CIP’S

25,000

20,000 +

15,000

10,000 4

5,000

o
1975 1980 1985 1990 1995 1999

Cabos

Nota: Los CIP'S que manticnien  un erecimiento ¢onstante ¢n ¢l nimero de cuarnos son: Caneion y [
distico det Tunsmo en México, desde el ano

Fuente: Propia del autor con informacion estadistica de la Secretaria de Tunsmo on su Compendio
1980 husta ¢ aio 2000 (este Compendio se pablica anualmente)




3. ANTECEDENTES
3.1. INTRODUCCION

Con la exposicién conceptual y el apoyo-tedrico de la-planeacion-urbanistica:y-de-la-actividad
turistica planificada, que delimitan los alcances tedricos de la presente investigacion, enseguida se
presentan los antecedentes del Proyecto Turistico y con él los del esquema urbano de la Poblacién
de Apoyo, en particular el de la zona urbana (se recuerda que en el esquema de los Centros
Integralmente Planeados la ciudad se divide en dos zonas: la urbana y la turlstlca), la cual se
emplazara en Areponapuchi.

En este capitulo se presenta el origen del Proyecto Turistico de las Barrancas del Cobre, del cual
se desprende el caso de estudio, se define el ambito de estudio, se describen los aspectos mas
relevantes de la region desde el punto de vista de los atractivos turisticos con que cuentan los
indigenas de la Sierra Tarahumara. También se describen los resultados del analisis del medio
fisico natural y artificial del Proyecto Turistico en su ambito regional y local, asi como los
antecedentes historicos de la actividad turistica de los CIP’S.

El Proyecto Turistico que se promueve en las Barrancas del Cobre desde hace algunos aiios tiene
como proposito para México, el de diversificar la oferta y estar a la vanguardia en las modalidades
del turismo actual.

Las Barrancas son famosas en ¢! mundo por lo espectacular de sus abismos, que incluso algunos
tienen profundidades mayores a las que tiene el Gran Caiion del Colorado en los Estados Unidos
de América. En la region de las Barrancas del Cobre se concentra una gran biodiversidad
endémica y en peligro de extincion que se ve reflejada en la alteracién de la flora y fauna de la
zona, principalmente por la explotacidén inmoderada de¢ los bosques.

Las Barrancas del Cobre®*® son un sitio en donde pueden contemplarse algunos de los paisajes mas
espectaculares de México y del mundo con increibles abismos rodeados de abruptas montaiias,
bafiados por rios y cascadas y envueltos por extensos bosques de pino.

También es importante destacar que no s6lo se tiene en la zona una riqueza natural sino también
cultural en los indigenas de la Sierra Tarahumara, la cual se vera amenazada sino se integra al
Proyecto Turistico dadas las condiciones de pobreza en que vive la poblacion serrana. Esta sera
pues, una oportunidad para que un proyecto institucional en donde participan los tres niveles de
gobierno incluya a la poblacion marginada en su conjunto de la region Tarahumara.

En correspondencia con la belleza natural y cultural de la zona, tanto el Gobierno del Estado de
Chihuahua, como la Sccretaria de Turismo y Fonatur®', han estado programando diversas acciones
para preservar csta maravilla del Pais, y al mismo tiempo, desarrollar un destino turistico singular,
cuya concepcion de los productos turisticos se visualicen coherentes con la cultura y las
costumbres de la poblacion de la Sierra Tarahumara.

50

Las Barrancas de) Cobre o Sierra Tarabumara son parte del gran macizo mantnoso de la Sierra Madre Oceidental, en el Bstado de Chihuahua.

ne mas de 000 Km2. que cubren casi la tercera pane d;, la superficie del estudo. Su altitud promedio es de 2.275 m.s.na. La Sierra
Toruhwnara es thmosa por la profundidad de sus bar mazx [ fas que ¢l Grun Cafon del Colorado en los Estados Unidos de
Norteamenca
51 . - . P . <o .
Foonatur ¢s un orgamsmo del Estado encargado de y ¥ turisticos, orientando 1o inversion hacia zonas y proyectos
turisticos de mteres nacional.
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3.2. ORIGEN DEL PROYECTO INTEGRALMENTE PLANEADO

La promocidén de las actividades turisticas de México de forma planificada le corresponde al
gobierno federal, a través de las instituciones encargadas para ello, tales como la Secretaria de
Turismo y Fonatur principalmente.
Esta altima institucién del gobierno federal, pendiente de las necesidades del turismo moderno o
ecoturismo “estudia proyectos diversificados que abriran nuevas regiones turisticas de gran valor
natural y cultural para un segmento del mercado turistico como lo es el de los ecoturistas, que
cada vez cobra mayor auge en el ambito internacional. El sitio escogido para impulsar la
edificacion de una sexta ciudad turistica se sitiia en las Barrancas del Cobre, dentro de la Sierra
Tarahumara, en Chihuahua, que ligado al proyecto de la Escalera Nautica en el Mar de Cortés y
los proyectos de nuevos Centros Integralmente Planeados como Costa Maya en Quintana Roo y
Palenque-Cascadas de Agua Azul en Chiapas™ *?, conformaran una oferta de sitios con vocacion
para el ecoturismo.
Fonatur, también ha realizado estudios de viabilidad técnica, econémica, financiera y de mercado
para evaluar la factibilidad del Proyecto Turistico “El Divisadero™ en las Barrancas del Cobre,
considerando la implementacion de una zona turistica con 1,200 cuartos de hotel y de la
infraestructura necesaria para su operacion.
Son posibles este tipo de proyectos gracias al impulso gubernamental de las actividades turisticas
y a la participacion de la iniciativa privada que en asociacién han edificado ciudades turisticas
completas que tienen como funcion principal al turismo. .
Las acciones contempladas para detonar el desarrolio turistico de la regién de las Barrancas del
Cobre se concentran en dos zonas: la primera, ubicada en Creel (considerada desde siempre como
la puerta de entrada a las Barrancas del Cobre) y sus inmediaciones, en ¢l Municipio de Bocoyna,
y la segunda ubicada en l.a Meseta del Divisadero o Mesa de la Barranca, cercana a la estaciéon
del ferrocarril: Chihuahua al Pacifico, denominada como “El Divisadero™ en el Municipio de
Urique (ver figura 5). En esté altimo punto sea ha planeado la instalacion de la zona turistica del
Proyecto Turistico, justo en la cima de una de las Barrancas del Cobre: la de Urique, Tararecua o
del Cobre, (aqui confluyen las tres barrancas) y en el mirador natural, conocido como ia Mesa de
la Barranca.
Figura 5
Creel y El Divisadero cn las Barrancas del Cobre

o
(: . .

778

i Ve

\'%\( e F
- =
S biyisapErG
R -y cmmr
L > . [
Fuente: Plano de Richard 13 Fisher
a2 Fonatur. Los 23 Afios del Fondo Nacional de Fomento al Tunisimo, México, D15, 1999, p 180
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Este Proyecto Turistico tiene la necesidad de crear instalaciones turisticas para los ecoturistas, por
ello se han iniciado las acciones correspondientes a impulsar las actividades turisticas con obras
tales como: La construccion de 48 kilémetros de la carretera Creel al Divisadero, la adquisicion de
147.6 hectareas de reserva territorial para la zona turistica, la construccion de la subestacion
eléctrica en El Divisadero y las obras de captacion y conduccién de 34 Its/seg de agua potable en
el manantial de Recowata (ubicado sobre la margen del rio San Ignacio al sur de Creel y al noreste
del Divisadero), para la poblacion e instalaciones turisticas, tanto de Creel como parte de “El

Divisadero™.
3.3. ORIGEN DEL ESQUEMA PARA LA POBLACION DE APOYO

El origen del esquema urbano para la Poblacion de Apoyo se desprende del Proyecto Turistico “El
Divisadero™ del cual se retoman algunos aspectos de las metas tales como: el nimero de cuartos
de hotel programados (1,200) y el tiempo en el cual se supone estarian en operacién (afio 2007),
para que con cdlculos propios se pueda dimensionar el tamaifio de la poblacién esperada y con ello
estimar los requerimientos en cuanto a: reserva territorial, equipamiento urbano, infraestructura,
vivienda, entre otros satisfactores urbanos.

3.3.1. Seleccion del Sitio para el Esquema Urbano

Las opciones para emplazar a la Poblacion de Apoyo eran tres*® de las cuales escogi a
Areponapuchi como la opciéon mas favorable para el emplazamiento de la zona urbana. La
discriminacion fue sencilla debido a la cercania de Areponapuchi con el Proyecto Turistico (al
suroeste rumbo a San Rafael); la cercania se volvio una variable importante para la determinacion
del sitio, debido a lo dificil y costoso que resulta dotar de infraestructura a la zona serrana.

Por las caracteristicas orograficas de la zona de estudio, la concentracion de la infraestructura,
tanto de la zona urbana como de la turistica, refuerza la ubicacion del sitio scleccionado. La
distancia que separa a una zona de la otra es de aproximadamente 1,500 metros sobre la carretera.
También fuc importante en la seleccion del sitio las caracteristicas fisicas con que cuenta ¢l valle
de Areponapuchi (drea deforestada con zonas ocupadas por arboles frutales y con agricultura de
temporal y otras agrestes, viviendas dispersas, topografia apta para el desarrollo urbano, vias de
comunicacion, entre otros aspectos favorables para la estructura urbana).

Figura 6
Areponapuchi, sitio seleccionado para ¢l Esquema
Urbano

Fuente: Cara Topogrifica (G13A21), 1:50000 del INEZGI

? Las otrus dos eran: L localidad de San Rafacl en el suroeste det Proyecto Turistico y el paraje conocido como El Mogotabo, ¢ cual es un cuscrio
Rarmamuri ubicado al nororiente del mismo.
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3.4.. AMBITO DE ESTUDIO

3.4.1. La Sierra Tarahumara

El objetivo principal del presente subcapitulo es el de delimitar el ambito de estudio territorial del
esquema urbano para la Poblaciéon de Apoyo, en'la regién Tarahumara. Esta zona de estudio’'se
ubica al poniente del estado de Chihuahua, considerado €l mas grande de las treinta y dos
entidades federativas de México; es decir, dentro de sus limites cabrian catorce estados® y todavia
le sobraria una superficie de 5,000 Km2

La Sierra Tarahumara forma parte de La Sierra Madre Occidental y es el habitat natural de los
Raramuri, quienes siempre han sido victimas del hombre blanco o Chabochi (asi se les llama a los
hombres no indigenas) dado el intenso desalojo perpetrado por esta poblacion®. En 1902 Carl
Lumholtz®’, “observaba impresionado ¢n su estudio etnogriafico “El México Desconocido™, como
los “mexicanos” van desalojando de sus mejores tierras a los indigenas... en donde hoy tienen
extensos y fértiles ranchos™

La riqueza de la cultura Raramuri ain permanece a pesar del constante asedio desde la colonia
hasta nuestros dias, poco mas de cuatro siglos de explotacion de sus recursos minerales y
forestales, que ponen en peligro su existencia en la zona. Sin embargo con la explotacion de las
bellezas naturales con que cuenta la zona y el impulso de las actividades turisticas se pretende
asegurar su permanencia, generandoles empleos y comercializando sus artesanias.

Este sitio es conocido también como el hogar de los indigenas Tarahumares®® quienes conservan,
aun sus costumbres ancestrales, que le dan valor a la vida, por sobre las cosas, es decir le
conceden una mayor importancia a la hermandad, la cortesia y al respeto por la persona, que a las
cosas; ademas promueven la convivencia con la comunidad, su teologia, sus ritos y sus danzas.

La poblacion indigena de la region Tarahumara se concentra en 26 de los 67 municipios del
Estado™. El censo de poblacion y vivienda de 1970 reportaba una poblacion de habla indigena de
23,247 habitantes mayores de S afios que tenian como legua indigena a la Tarahumara. En el aiio
2000 ¢l censo de poblacion y vivienda®™ contabilizaba una poblacion municipal (considerando a
los mismos municipios que en ¢l afio 1970) de 44,912 habitantes, de los cuales el 86% (386,735
habitantes) eran mayores de 5 afos de edad y de ellos tan solo el 17% (66,927 habitantes) son
personas de habla indigena. De esta altima poblacion, el 89% (59,726 personas) son indigenas
Tarahumares.

Aguascahientes, Campechtie, Colisna, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Puebla, Querdtara, Tabasco, Tlaxcala, Yucatin, Meéxico, el Distrito
Federal v todas Las islas me: LS

Turuhumara, Lo Sierru y el {lombre™, Chihushua, Chih., 1994,

55 P
Luis Gonalez Rodrigues,
Los Raramuri ven siempre al hombre blanco como un intruse, como un inmvasor de la term que siempre fue de cllos y de la que ellos se sienten
solo de clla, sino de la natursleza mismu, pucs la ticrrma para todo indigena, de cualquier fuza que sea, es parte vital de su vida,
para ¢l Ruramur y es. ademas, ¢l tugoar donde los puso Dios. Richurd D. Fisher y Luis (. Verplancken, 5.3, “Koper Canyon
Tucson, AZ, 1992 p. 62

parte ntegrante v o
porque la tierrn es v
- Barrunca det Cobr
+
Ibid
SR . . . . el . . . A
“Tasahumar es una hspanizacion del nombre 1 R i Gue “planta del pic comredora™ (Luis Gonziles
Rudribm:/ = larahumara, La Sierra v ol Hombre™, Chihuahuy, Chih, 1994)
? Mallesa, Batopilas, Bocoyna, Cunchie, Cuauhitemos, Cusibuiniachic, Chinipas, Guachochi, CGuadalupe y (,ul\u Guazapares, Guertero, Hujgotitan,
Muaguanichic, Matac 1Y

. Morelos, Mons, Nonoava, Ocampo, Rosario, San § i de Borin, Sat . T El Tule, Urigue, y
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La tasa de crecimiento de los indigenas Taraumares entre 1970 y 2000 fue del 3.2 por ciento, es
decir la poblacién indigena aument6é a razén de 32 personas por cada 1,000 todos los ailos.
Analizando para el mismo periodo a la poblacién estatal (1,612,525 para el afio 1970 y 3,052,907
para el afio 2000), se observa un incremento anual de 21.5 personas por cada ]000 con una tasa
de crecimiento anual del 2.15 por ciento. -
Si comparamos los incrementos de ambas poblaciones podemos deducir que hubo un,éieéi'miento
mayor de los indigenas con respecto a la poblacion estatal. También se observa un'incremento en
la participacién de los indigenas dentro del estado, ya que en 1970 los Tarahumares representaban
solo el 1.44 por ciento de la poblacion total y para el afio 2000 este porcentaje-fue del 1.96 por
ciento

3.4.1.1. LA COMUNICACION EN LA SIERRA TARAHUMARA

Las vias de comunicacidon, como el ferrocarril y las carreteras, asi como las telecomunicaciones en
especial el telégrafo, permitieron la comunicacion entre pueblos indigenas y el exterior.

El Ferrocarril Chihuahua al Pacifico se inaugurd en 1961, con un recorrido de 940.5 Km entre
Ojinaga y Topolobampo, que sube de O a 2,450 metros sobre el nivel del mar a lo largo de 49
estaciones, atravesando 99 tineles y 410 puentes®'.

Figura 7
Ferrocarril Chihuahua - Pacifico

. n v -
Fuente Guin México Desconocido, Barrancas del Cobre nimero 26, 1996

(i3] N
7 Laws Gonvzatles Rodrigues, op. ait.
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Las carreteras han sido la piedra angular en la transformacion de 1a vida serrana, ya que con la red
de caminos se ha explotado al maximo, (en perjuicio de los Raramuri) los recursos naturales:
especificamente la explotacién minera y maderera.

3.4.2. Las Barrancas del Cobre

Dentro de la Sierra Tarahumara se sitian las Barrancas del Cobre, algunas de ellas con
profundidades mayores que el Gran Caifiéon del Colorado (ver cuadro 7), también en ellas se
pueden apreciar algunas de las cascadas mas grandes del mundo, destacando las de Piedra Volada
con una caida de agua de 453 metros y la de Basaseachi con 246 metros de altura.

Cuadro 7
Barrancas de mayor profundidad que El1 Gran Cadidn del Colorado

‘Nombredela . Profindidad en Localizacién -
- barranca . metros S :
Urique 1,879 10 Kms. al sur de Urique
Sinforosa 1,830 Cumbres de Guérachi
Batopilas 1,8-00 10 Kms. al norte de Batopilas
DeélCobre. .. . 1760 "EnUrique

Guaynopa 1,620 15 Kms. al norte del Puente El Paraje

1,425 En Hopi Point

‘Grani Cafién del
slorado -~ © .-

Propia del autor con informacion Jde Richard 13, Fisher v Lais G. Verplancken, 8.3, “Koper Cunyon — Barmanca del Cobre™, Tucson, AZ,

Figura 8
Cascadas de Basascachic




Parte de la grandiosidad de las Barrancas del Cobre puede observarse desde el mirador ubicado
en la estacién del ferrocarril El Divisadero, en donde los convoyes se detienen por algunos
minutos para que los pasajeros puedan contemplar la Barranca del Cobre. Como a unos 3 Kms. de
la estacion se localiza la poblacion de Areponapuchi, localidad designada por Fonatur como la
que albergara a la Poblacion de Apoyo del desarrollo turistico de “El Divisadero™.

Figura 9
Estacion del Ferrocarril “El Di

Fuente Marcellett Tour Operatar, Fapea Caleforea v Nwerra Tarafisnara

Figura 10
Mirador *E! Divisadcero™

Fuente Guia Nexico Desconovtdo, Barrancas del Cobre numeto 26, 1996,
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Figura 11
Barrancas del Cobre

Foente  Fotogratia de Patnicia Alisau

Figura 12
Gran Canon del Colorado
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3.5.. DIAGNOSTICO

3.5.1. Localizacidon de la Zona de Estudio
3.5.1.1. AMBITO REGIONAL

El Proyecto Turistico se ubica en el Estado de Chihuahua, al norte de la repiiblica mexicana, en la
regiodn ecoturistica de las Barrancas del Cobre en la Sierra Tarahumara, a la cual se puede ingresar
por tres puntos importantes como son: al norte, Ciudad Juarez y la ciudad de Chihuahua, en el
estado de Chihuahua y en el sur por Topolobampo en el estado de Sinaloa, esta en la ruta de los
ecoturistas que visitan el avistamiento de la Ballena Gris, en Baja California Sur, a los parques
nacionales de El Pinacate, en Sonora y el de San Pedro Martir en Baja California Norte, entre
otros atractivos de la especialidad que ofrece México, (ver plano No. D-1).

En el ambito internacional se ubica a 1,522 Km. de El Gran Caiidon del Colorado en Arizona y a
889 Km. de Ruidoso, Nuevo México, destinos estos importantes para los ecoturistas de los
Estados Unidos de América y del mundo que atraecn a millones de turritas anualmente con el fin
de apreciar a la naturaleza que les caracteriza, (ver plano No. D-2).

Las distancias por carretera son: La ciudad de Chihuahua se ubica a 304 Km., Ciudad Juarez a
679 Km. y Nogales Sonora a 922 Kilometros. Otros principales puntos son: Ojinaga, Chihuahua
y Topolobampo, Sinaloa, como principales accesos ferroviarios, en donde el Ferrocarril recorre
941 Kilometros.

Las Barrancas dcl Cobre se ubican al suroeste de la capital del Estado de Chihuahua, el sistema de
cafiones esta conformado por siete principales barrancas esparcidas en la Sierra Tarahumara, sobre
una de ellas “Barranca del Cobre™ se ubica el Proyecto Turistico de “El Divisadero™, origen del
caso de estudio, (ver plano No. D-3).

3.5.1.2 AMBITO LOCAL

La localizacion del Proyccto Turistico dentro del ambito local se ubica equidistante (1.5 Km.) de
la Estacion del Ferrocarril (£l Divisadero) y de Areponapuchi, en la Meseta del Divisadero o
Mesa de la Barranca, con un frente de 5 Km. a la Barranca del Cobre.

Figura 13
Croquls de Iocallzacwn del Proyecto Turistico
{ . \ s e e e -
- . X =" En este lugar se ha planeado
. ’,. : Esl._EI_ _xy}sadcry ~ .- (por: parte de-Fonatur) emplazar
F oo oo la tzonatituristica del Proyecto
s TR et Turistico, en donde se pretende
‘)—K \ Mesexag Divisddero | &7 dar cabida a 1,200 cuartos de
= q\; ) // 5 hotel.
) e . ._.;_‘ ° Esta =zona generara empleos

directos para su operacion, y
o estos empleos a su vez
generaran emplc_os mdlreclos que en conJunlo concemraran -a la Poblacion de Apoyo. Esta
poblacion sirve de base para el esquema urbano del caso de estudio (mas adelante se pronostica el
tamaiio dc la poblacion futura, de acuerdo al naumero de cuartos).

T~ - -
Fuente Prop(g del autor.con la Cana Topo&raﬁca del INEGI
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3.5.2. Ubicacién del Caso de Estudio

La ubicacién de la zona urbana de la Poblacién de Apoyo sera en lo que hoy es el caserio de
Areponapuchi, en el Municipio de Urique. Este asentamiento humano se encuentra ubicado al
suroeste de donde se emplazara a la zona turistica y se encuentra comunicado tanto por via
carretera como ferroviaria con la estacién del ferrocarril El Divisadero y Creel rumbo a Ciudad
Juiarez, Chihuahua y con San Rafael rumbo a Topolobampo, Sinaloa.

Figura 14
Localma |on de Areponapuch

Fuente: Propia del autor con una hungmh.x adren propiedad Jde Fonatur

3.5.3. Andlisis del Medro 1isteo Natural 3 Areificial

Una vez establecido ¢l sitio en donde se concentrarin las instalaciones de la zona urbana se inicia
la investigacion de campo para conocer las condiciones actuales del medio fisico natural y
artificial con el objcto de conocer la infraestructura con que se dispone, los medios y vias de
comunicacion, el equipamiento disponible, entre otros aspectos del diagndstico.

Algunas de las obras de cabeza de infraestructura necesarias para el Proyecto Turistico ya han
sido terminadas, otras han iniciado y algunas mas estan plantcadas en los programas de Fonatur
para dar certidumbre al Proyecto Turistico, sin embargo es necesario estimar los requerimientos
de reserva territorial para vivienda, infraestructura, equipamiento, vialidades, espacios abiertos,
zonas de conservacion entre otros, en los terrenos de Areponapuchi.
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3.5.3.1. ANALISIS DEL MEDIO FiSICO NATURAL

Para la realizacién de este apartado fue necesario reunir informacion cartografica®, publicada por
el INEGI, relacionada con la Geologia, la Edafologia, Usos del Suelo, Vegetacion, Hidrologia de
Aguas Superficiales y Subterraneas y una carta topografica. También se concentré para su
analisis un plano fotogramétrico (incluye: curvas de nivel a cada metro, deslindes de propiedades,
caminos y vias de comunicacion, azoteas de edificaciones, arroyos, entre otros aspectos de la
fotogrametria) y fotografias aé¢reas para con ello establecer las potencialidades del sitio para el
desarrollo urbano y turistico del Proyecto Turistico.

Con la informacién reunida en gabinete y con el levantamiento en campo se evaluaron las
caracteristicas fisico-naturales de la zona de estudio (comprende las areas en donde se emplazaran
las dos zonas: urbana y turistica del Proyecto Turistico, para determinar el aprovechamiento del
suelo). Los resultados de la evaluacion se presentan a continuacion:

La topografia del suelo en donde se ha planeado establecer, tanto a la zona turistica como urbana
tiene mayoritariamente pendientes de 0 a 15% y en algunos casos alcanza hasta 30%. Los
escurrimientos son de tipo superficial, en donde se pueden encontrar manantiales con caudal
restringido de baja permeabilidad, debido al tipo de suelo, compuesto éste por rocas igneas de tipo
extrusivo, producidas por las erupciones volcanicas, con muchas formas y de todos los tamaiios.

La morfologia de la zona imprime al clima ciertas peculiaridades: en la parte baja de los cafiones
es subtropical, semicalido, con temperaturas maximas extremas de 38.5 °C y en las partes altas del
valle el clima es templado, subhuimedo y en invierno frid alcanzando temperaturas maximas
extremas de hasta -23°C.

La precipitacion media anual es de 709 mm., que bafia a la vegetacion, aunque de baja densidad
debido a la tala inmoderada del bosque (mayoritariamente de pino y encino), y que en el sitio se
ha aprovechado tal situacidn con parcelas para cultivar semillas (como el frijol y el maiz), o
también con arboles trutales de manzano y durazno.

A consccucncia de la explotacion maderera en la zona de estudio la cubierta vegetal muestra
zonas con un arbolado disperso con fuertes perturbaciones por la extraccion de la madera, otras
zonas tienen un arbolado abierto con menos perturbacion que el anterior pero con importantes
procesos erosivos. También existen zonas con arbolados da baja densidad pero con fuertes
pendientes v s6lo unos pequeiios grupos con arboles de densidad mayor o cerrada, en las zonas de
humedales en los cuerpos de agua.

Por encima de las rocas igneas se encuentra una capa cdafologica o la capa mas superficial de la
corteza terrestre la cual esta compuesta por fragmentos de roca y materiales cementados
pertenecientes a la fase fisica litica, la cual impide la penetracion de raices. La unidad a la cual
pertencce este tipo de suclo ¢s el Regosol Eutrico con componentes de Feozem Haplico ( Re+Hh),
propios de las sierras mexicanas, con una fertilidad moderada, con tendencia a la erosion. Estos
suelos son utilizados para la agricultura de riego o de temporal y son poco profundos o de
profundidad somera de menos 50 cm. El diagnéstico de las condiciones del medio fisico natural se
presenta de forma grafica en el plano No. D-4,

©2 1 INEGE la detine como el medio de i s pecifico de la er Permite repre: a escala reducida los /! inlcs del
paisage s de los estudos o ambientes existentes en lu superficie del globo™. INEGL. Guias para la I T ion de Car tia “Fotogrufia Adrea™,
Prunerns Reimpresion, México [2 8., 1987, p. 31 .
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3.5.3.2. ANALISIS DEL MEDIO FiSICO ARTIFICIAL

El sitio seleccionado para el emplazamiento de la zona urbana tiene caracteristicas de un valle,
(depresion entre montafias) con zonas de parcelas agricolas (con cultivos de lemporal) arboles
frutales y zonas agrestes. . .

Se trata de un caserio habitado por 166 personas cn 58 vnvtendas las cuales carecen de
infraestructura como las redes de agua potable y de alcantarillado -sanitario.: Tan:s6lo-existen
manantiales (de caudal restringido debido a la baja permeabilidad del suelo) pararel consumo de la
poblacion, tanto de las viviendas como de algunos cuartos de hotel. :

Como parte de la infraestructura existe un depésito de agua potable;(sin.uso: p'or la:escasez del
vital liquido). la energia eléctrica se resuelve por una linea de transmisionique cruza el predio
seleccionado de Creel hacia San Rafael. Los articulos de pnmera necesudad ‘se concentran en dos
tiendas una de abarrotes y la otra del tipo de Liconsa. Sh

El equlpamlento en educacion esta dado por una escuela prlmana dentro de la localidad y fuera de
ella existe un albergue para la poblaciéon Tarahumara. Los serv:cxos urbanos estan representados
por un cementerio.

Ademas de las viviendas dispersas existen cuartos de alojamiento para los visitantes que practican
el ecoturismo en la zona, los cuales arriban por medio de automoéviles y autobuses, asi como por
tren, por aire a través de un helipuerto de terraceria ubicado en uno de los hoteles como parte de
los servicios que sc ofrecen en la zona.

La carretera que comunica a este caserio y al Proyecto Turistico (lugar donde se edificara la zona
turistica) cs un camino de terraceria de 1.5 Km y 7 metros de ancho. Existe una aeropista en dicho
lugar para el transporte aéreo, que actualmente se dice que se usa para contrarrestar al
narcotrafico.

Sobre esta carretera en direccion oeste (hacia San Rafael), como a unos 500 metros antes de llegar
al poblado de Areponapuchi se ubica una estacion del ferrocarril Chihuahua al Pacifico, como
parte del equipamiento de comunicaciones y transportes. La informacién de torma grifica se
puede ver en el Plano No. D-5.
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3.6. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ACTIVIDAD TURISTICA DE LOS CIP’S

La importancia de la actividad turistica para México queda de manifiesto en los logros alcanzados
por los Centros Integralmente Planeados  (Cancan, Ixtapa-Zlhuatane_]o Lore L Cabos y ]
Huatulco), los cuales se resumen a’continuacion: i

El desarrollo de los CIP’S ha sido determinante en la evolucién del turismo receptivo'nacional‘“
(es aquel que se interna en el pafs, permanece por mas de 24 horas y es el que.mayor derrama de -
divisas genera.) Esté segmento representaba en el afio 2000 el 51% de los turlstas mtemacnonales
que visitan México, pero generaban el 90% del gasto del turismo intemacional. A .

Para el mismo aiio los visitantes extranjeros que visitaron los CIP’S sumaban casi tres mlllones
(representan el 27.7% en la captacion del turismo receptivo del total nacional):y. generaron
3,439.5 millones de dodlares, que representaron el 59% de las divisas captadas por  turismo
receptivo a nivel nacional y el 41.5% del total del gasto de los visitantes internacionales a México.

La composicidon de los turistas que visitaron los CIP’S en el 2000 se divide de la siguiente
manera: el 69% fue de origen extranjero y ¢l restante 3 1% nacionales.

Las instalaciones en cuartos de hotel (incluye a todas las categorias) ascendian para el mismo afio
a 37,453 unidades con un factor de ocupacion promedio del 68%. Estas instalaciones generaron
alrededor de 44,912 empleos en la operacién hotelera.

En el cuadro siguiente se resume la actividad turistica de los Centros Integralmente Plancados de
Fonatur en sus 25 afios de historia.

Cuadro 8
Actividad Turistica de los CIP’S
Concepto » o ' Ano LT
1975 1980 1985 1990 1995 2000

Cuartos B L8130 6877 12,234 - 25935 128,834 374

Porcentaje de ocupacnén 49 63

Liegada dé turistas - i -+ 14133100 ¥793;300! “1,221;200° S

Nacionales 93,300 442,400 905,887 1,270 000

" Extranjeros > : - . 135,800, 350,900 3751 5 ; ,239,086: '2,929,400°

Generacion de empleos d|rectos 2,153 8,165 14,562 31,004 34,693 44,912

‘Generacién de  divisas - (millones * de . . 12.9° 96.8 - 317.8' . 868.7 - 1,855.6  '3,439.5

dolares) : . 3 ) 2 f
1/ Paru la obtencion del nimero de empleos en hoteleria, se utilizaron los indices de empleo por cuarto que obtuvo Fonatur para cada cuarto de
hotel segin su categoria (dc>dL una husta cinco estrellas y gran turismo.) Con dichos indices jos por ¢l nu de cuurtos de cada
categona se obuence ol y de empleos directos dos en tox CIP'S, en la operscion hotelera.

Fuente: Propia del autor con infonnacion de: Sceretaria de Turismo, Compendio Estadistico del Turismo en México, 2000. ¥ F » Bard
Histoncos Totales, Principules Indicadores Turisticos (1975-2000), México, pagina cn Iniernet: http:/fonatur.gob. my/

63 N . .

I,u \m.xul.lnl de Twisino divide al turismo exuunjero o V Inter les a4 Me en las dos gorias; Turistas
I ¥ Excwr Intern. I En el caso de los Tunsws Internacionales se dividen en @ Turismo Receptive ¥ Turismo
Frontenzo v lus Excursionistas Intemucionales los divide en: Excursionistas Fronterizos y Pasajeros de Cruceros
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3.7. CONCLUSION

L.os antecedentes del esquema urbano para la Poblacion de Apoyo en Areponapuchi-se originan
con la politica turistica por parte del gobierno federal encabezado por Fonatur,  para impulsar las
actividades turisticas en las Barrancas del. Cobre-con:el-fin.de. conformar -una oferta.turistica
acorde a las modalidades del turismo actual.

Fonatur en coordinacion con los gobiernos estatal y de los municipios de Bocoyna y Urique en
Chihuahua, han iniciado las obras para garantizar la viabilidad del Proyecto Turistico tales como,
la construccion de la carretera Creel-Divisadero-San Rafael, la adquisicion por parte de Fonatur
de 147.6 hectareas para albergar las instalaciones turisticas, las obras de captacion de agua potable
para Creel y El Divisadero, asi como una serie de estudios de factibilidad econémica y financiera.

La seleccion de las Barrancas del Cobre para el desarrollo del Proyecto Turistico se da porque se
encuentra ubicada en la region ecoturistica internacional desde Baja California Sur con el
avistamiento de la ballena gris hasta el paisaje del Gran Caiion del Colorado en Arizona, Estados
Unidos entre otros destinos ecoturisticos importantes, y porque en la actualidad ya tiene su
mercado turistico que las visita.

El! ferrocarril es en la actualidad el medio de transporte mas importante para promover el
desarrollo de la Sierra Tarahumara debido a la escasez de carreteras. El tren promueve tours para
que en diferentes estaciones de su recorrido los turistas a bordo puedan divisar la majestuosidad
de las Barrancas, y provocar una derrama econdomica con la adquisicion de artesanias.

Un ejemplo de ello cs la estacion El Divisadero en donde los turistas descienden del tren por
espacio de 30 minutos para apreciar la Barranca del Cobre, adquirir artesanias, interactuar con fa
poblacion Raramuri y degustar alimentos y bebidas.

En el proceso de planeaciéon del esquema urbano de la Poblacion de Apoyo, los antecedentes
(diagnostico) conforman ¢l clemento basico para acotar el programa urbanistico debido a que
considera al diagndstico de manera conjunta de lo natural y artificial de la zona de estudio. Para el
caso de estudio los antecedentes inmediatos que originaron la presente investigacion en su
contexto turistico, s¢ vuelven indispensables para la viabilidad del Proyecto Turistico y con él la
del esquema urbano de Arcponapuchi.

El medio ambiente que rodea el Proyecto Turistico, también es importante de considerar en los
antecedentes, ya que describe las caracteristicas naturales y culturales de la sierra Tarahumara
como potencial de atracciéon para el nicho de mercado de los ecoturistas. El diagnoéstico
presentado nos indica primero la ubicaciéon de la zona de estudio en el contexto nacional e
internacional, después nos describe las condiciones actuales, tanto naturales como artificiales y
sociodemograficas en las que se encuentra el caso de estudio.

La localizacion del Proyecto Turistico en las Barrancas del Cobre y los anidlisis del medio fisico
natural y antificial definen ¢l potencial para el emplazamiento tanto del Proyecto Turistico como
de la zona urbana en Areponapuchi, el cual sirve de base para establecer los escenarios del
esquema urbano de la Poblacion de Apoyo. Con esta base y el analisis del marco regulador del
desarrollo urbano se pueden establecer lincamientos estratégicos, que en conjuncién con los
conceptos de la planeacion urbanistica y de la forma o patrén espacial se puede configurar la
estructura urbana, de acuerdo al perfi! de una ciudad en la montaiia.

U
8]

-
¥

LR R

FAT}.4 DE ORIGEH |




4. NORMATIVIDAD

Para la operacion del esquema urbano en Areponapuchi “caso de estudio™, es importante definir el
marco juridico con el cual se regulara el desarrollo urbano de la Poblacion.de Apoyo. Por ello el
objetivo de este capitulo sera el de establecer las bases o lineamiento normativos que sirvan de
instrumento regulador para que las actividades publicas y privadas® de la‘ poblaciéon se den de
forma ordenada.

Los lineamientos normativos que se incluyen en el esquema urbano de Areponapuchi emanan de
lo dispuesto en el sistema normativo del derecho urbanistico. También se considera a las
disposiciones que se sefialan en las bases juridicas, encabezadas por la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las de la Ley General de Asentamientos Humanos en el
ambito federal y para el ambito estatal en lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Chihuahua. Ambas disposiciones (las del derecho urbanistico y de las bases juridicas) tienen
como fin, regular y ordenar el crecimiento urbano del nuevo asentamiento humano del caso de
estudio “zona urbana del Proyecto Turistico™.

4.1. ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD

+4.1.1. Normas y Criterios de Desarrollo Urbano a Considerar

El crecimiento ordenado del desarrollo urbano de Areponapuchi se regulara bajo las disposiciones
establecidas en el “derecho urbanistico™ y su grupo de normas juridicas®, que se fundamentan en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes que de ella emanan, tales
como: Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de Planeacion para su ambito federal y
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, en el ambito estatal.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

L.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a la Nacidén para tomar las
medidas necesarias que ordenen los asentamicentos humanos y las adecuadas provisiones de usos,
reservas y destinos del suelo. Por lo tanto al efectuarse reformas y adiciones a los articulos 27, 73,
115y 122 de dicha Constitucion y con ella promulgar la Ley General de Asentamientos Humanos,
el estado mexicano establecio las bases fundamentales para conformar el marco juridico de la
plancacion urbana, cuyo objetivo primordial es la ordenacién y regulaciéon del proceso de
desarrollo urbano dentro del territorio nacional.

b) Ley General de Asentamientos Humanos

Determina que el ordenamicento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano
de los centros de poblacion, tenderan a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y
rural, entre otros aspectos, mediante la vinculacion del desarrollo regional y urbano con el
bienestar social de la poblacion; la adecuada interrelacion socioecondomica de los centros de
poblacion, el desarrollo sustentable de las regiones del pais, el fomento de centros de poblacién
estratégicos, la descongestion de las zonas metropolitanas, la coordinaciéon y concertacion de la
inversion pablica y privada: asi como la participacion social en los asentamientos humanos.

64 . N . i ) . .
El grupo lo componen las Normas de ! v Regi del Sueto) las Nomnas Complementarias (de Actuacion, de Control v de
Fomento y Servicios) v las Normas Auxili 1 v de Proced ).
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c) Ley de Planeacion

Esta Ley establece un Sistema Nacional de Planeacion. Dicho sistema esta integrado por el Plan
Nacional de Desarrollo, Programas Sectoriales y Programas Especiales, Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano, Programas Regionales y Programas Anuales. También establece un
Subsistema Nacional de Planeacion del Desarrollo Urbano, el cual esta compuesto por: el Plan
Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de Desarrollo Urbano, Programas Estatales de
Desarrollo Urbano, Programas de Ordenaciéon de Zonas Conurbadas, Planes o Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y ’rogramas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion,
entre otros niveles de planeacién.

d) Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua

Esta Ley, de acuerdo a los principios de los articulos 27, 73 y 115 de la constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y su legislatura reglamentaria, regula la planeacion, administracion
y el control del desarrollo urbano en el Estado de Chihuahua.

Es objeto de esta Ley (segun su Articulo 2):

I.- Establecer las normas que regulen la concurrencia del estado y municipios que lo integran en
materia de ordenacidn y regulacion de los asentamientos humanos en la entidad;

I1.- Establecer las normas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, y la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

I1I.- Establecer las normas conforme a las cuales el estado y los municipios ejerceran sus
atribuciones para zonificar ¢l territorio y determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios;

1V.- Fijar las normas que regulen toda accion urbana en los términos de esta Ley, reglamentos,
planes y programas cn la materia; y

V.- Definir las bases para la participacion social en materia de asentamientos humanos.

Con la Constitucion Politica Mexicana y las leyes que de ella emanan se constituye el marco
Jjuridico con el que se regira ¢l esquema urbano de la Poblacién de Apoyo de Areponapuchi, que
segun ¢l Sistema Nacional de Planeacion® le corresponde el nivel de planeacion de acuerdo a los
alcances de un Programa de Desarroilo Urbano de Centro de Poblacién para conformar su
normatividad imperante.

Con el marco juridico antes planteado para la planeacion del espacio urbano, se establecen los
lineamientos gencrales a los que se suscribira el esquema urbano de Areponapuchi. De forma
particular se podra ordenar el desarrollo de la estructura urbana de la Poblacion de Apoyo,
mediante Ia clasificacion del suelo urbano y de conservacidon, conforme a lo dispuesto por la Ley
de Desarrolio Urbano del Estado de Chihuahua a través de la figura regulatoria del Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion®, perteneciente a los planes de nivel municipal.

&% . . . .
Dudo que la pluncacion es compleja v por 1o wnto no hasts un plan gnico, las nonnas juridicas de ln Ley de Plancacion prevén: planes
progri i\, proy s, deeretos y declaratorias con perspectivas globales, regionales v sectoriales, par contumur un sistema.
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El cual contendri como minnno sepin la Ley de Desarrollo Urbano del tado lo siguiente: L- Antecedentes geopgrificos historicos, socinles,
ccondmicos ¥ politco-adiinistrutivos,.. L= Fundamentacion v analisis de comgruencia con ol Plan Estatal de Desarrollo Urbano: 111.- Anil b
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Dicha Ley establece en su articulo 55 lo siguiente: “A los municipios les correspondera formular,
aprobar y administrar la zonificacién de los Centros de Poblacién ubicados en su territorio, misma

que debera establecerse en los Planes de Desarrollo Urbano™.
La zonificacion comprendida en el esquema urbano debera. incluir, las areas que integran y
delimitan un centro de poblacién, tales como*”:

e Habitacional

e Comercial

e Equipamiento y servicios

« Industrial )

e Infraestructura

« Espacios abiertos y

e. Agricola, pecuario y forestal

La zonificacion del suelo de conservacic"mbcomprende:

« Arecas de rescate ecolégico, en donde podria haber zonas del tipo:
— Habitacional '
— Servicios
-~ Turistico
— Recreacion
— Forestal, e
— Infracstructura

- Areas de preservacién ecologica que podrian incluir zonas:
- Piscicolas
— Forestales

» Areas de produccién rural y agroindustrial con una posible zonificacion:
-~ Agricola
— Pecuaria
— Piscicola
— Turistica

— Forestal, y

cnergin, medidas pant Ja conservacion de los recursos natumiles v mejorumiento del medio ambicnte s del patri cultural; politi de
i mejor: ¥ conservacion urbanas.
7 51 Progruma Delegacional de I)u.nrmllo Urh.mu de la l)t.lugm.lun ngm.l lhdall.u en el D Fen ol afio de 1997 incluia en su carta urbana dc
dl\ul&.u;.lnn “Zoniticacion ¥ Nonmas de ¢ on' o la o para el suelo urbano: Habitacional, Habitci 1 con C

falntacional Mixto, Centro de Barvio, Equipamiento, Industria, Espacios Abicrtos (Deportivos, Parques, Plazas y
Valor Ambicntal (Iosques, Barmneas y Zona Verdes).

Habitacional con Oficina
Jardines) y Areas Verdes

55

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




— Agroindustrial

Las normas técnicas con las que se regirda el desarrollo urbano de la’ Poblacion de Apoyo
establecen un su Articulo 163 lo siguiente:

Todo lote debera tener frente a la-via pubhca.ALos lotes de ‘un- fraccmnamlento deberan
estar orientados en angulo recto con respecto-a:la calle; en. caso de calle curva, los-lotes se
orientardn en radio con respecto al centro'de la ml t g

El Articulo 164 establece que en materia de: ﬁ‘accxonamlentos, los municipios estableceran
en sus respectivos reglamentos, las dimensiones;que: debera tener cada lote; la superficie
minima, que en ningin caso debe ser mferlor a:

— IL- En fraccionamientos de urbammc:én progresnva o de vivienda popular, ciento
veintiséis metros cuadrados;

— IL- En fraccionamientos de interés social unifami]iar, noventa metros cuadrados;
— 1IL- En fraccionamientos de vivienda de interés social bifamiliar:

a) Horizontal, doscientos metros cuadrados; y

b) Vertical, ciento cincuenta metros cuadrados;

En el supuesto conu.mplado en la fraccion II, los reglamentos mumc:pales no podran
establecer un minimo superior a lo dispuesto en ella. :

Art. 165.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 124, fraccion V, las areas de donacioén se
determinaran de la siguientc manera:

— En fraccionamientos habitacionales.

a) Con densidad bruta hasta de cuarcnta viviendas por hectarea el once por ciento de la
superficie total del predio a fraccionar;

b) Con densidad bruta de cuarenta y una a ochenta viviendas por hectarea el doce por
ciento de la superficie total del predio a fraccionar.

c) Con densidad bruta mayor a ochenta viviendas por hectarea, vemte melros cuadrados
por unidad de vivienda, :

Art. 166.- L.a localizacion de los terrenos que deban donarse se I'_]ara de comun acuerdo
entre la autoridad municipal y el fraccionador.

En materia de las redes de agua potable, alcantarillado y energla elcctnca la; prcsenle:Ley
establece en su Articulo 167 lo siguiente: ' s

Las redes de infraestructura primarias y secundarias se deberan localizar sobre: vias o
espacios publicos. Las redes locales se podrin ubicar sobre espacios comunes: o
servidumbres legalmente establecidas.

En el Articulo 169 sc determina que las fosas sépticas y los drenes superficiales. para: el
desalojo pluvial, se permitiran sélo cuando las condiciones topograficas asi lo demanden.
Sin embargo se encucntran prohibidas en zonas de recarga acuifera en las dreas urbanas.

El Articulo 170 establece que en los rios, canales y arroyos, el derecho de via sera
establecido por la ley en la materia y por la autoridad municipal.
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e El:Articulo 173 establece que los:derechos de via de las lineas de alta tensién, previo
dictamen de la Comisiéon Federal de Electricidad, se podran utilizar como vialidades,
viveros y sitios que no impliquen estancia prolongada de personas.

En materia de vialidad las normas técnicas de la presente Ley contemplan lo siguiente:

e  El  Articulo 178 establece que las- normas de vialidad regulan el proyecto de

fraccionamientos, en cuanto a las caracteristicas, especif’caciones y dimensiones de las

calles y andadores, pavnmentos banquetas y guarniciones, asi como a'la nomenclatura y
circulacién en las mismas; y de acuerdo a los siguientes criterios de proyecto:

— I.- Cuando una vialidad primaria o secundaria existente, tope con’terreno de un
fraccionamicento en proyecto, éste debera contemplar el trazo de continuacion de dicha
vialidad respetando sus dimensiones originales;

— II.- Toda calle cerrada debera rematar en un rectorno, que tenga de didmetro como
minimo, dos veces la dimension del arroyo mas el ancho de las banquetas
correspondientes, y su longitud no sera mayor a ciento veinte metros, medidos desde el
punto de interseccion de los ¢jes de calle al centro del retorno;

¢ En el Articulo 179 se menciona que en materia de fraccionamientos, los municipios
establecerdn, en sus respectivos reglamentos, el ancho minimo de la calle, medido entre los

alineamientos de las manzanas opuestas, que en ningin caso podra ser inferior a:

— L- En fraccionamientos habitacionales de urbanizacion progresiva o de vivienda . .de
interés social, once metros en calles locales y trece metros en las transversales a estas

— Il.- En los demas tipos de fraccionamiento habitacional o campestre, trece metros en
todas sus vialidades. ) 3
Tratindose de vialidades regionales, primarias y secundarias se estara a lo dlspuesto por los
Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion. s o
e El Articulo 182 establece que para delimitar las calles se construirdn. gua‘miéiénes de
concreto hidraulico: cuyas esquinas deberan ser acondicionadas de tal ton'na que perrmtan

el uso adecuado por parte de personas con discapacidad fisica. ; ;

e El Articulo 183 establece que en los centros de poblacidon estratégicos de nivel estata] y
regional. l.a pavimentacion sera de concreto hidraulico.

+.7.2. Sistema Normative de ISquipamiento Urbano

El equipamiento que se considera en el presente andlisis para ser considerado en la determinacion
de los usos del suelo del esquema urbano de Areponapuchi corresponde al Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano®™ con el cual se pretende estimar los requerimientos especificos, asi como
las caracteristicas del mismo, puesto que “aporta los elementos, las normas especificas y los
criterios basicos para evaluar las demandas y necesidades reales de servicios de la poblacién, en el

L3 — . : i . : -
SEDESOL, Subsecreturia de Desarrollo Urbuno y Vivienda, Direccion General de Infraestructura y Equipamiento. Sistema Normative de
Eyuipamrento Urbarne, México DUEF, 1994
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contexto de cada localidad y de acuerdo con las caracteristicas de las diversas regiones que

integran el pais™. .

El Sistema mcluye criterios y normas especificas™ y se- estructura en seis pares de subsistema,

afines entre si como son: Educacién y Cuitura, Salud-.y - encia Social, Comercio y Abasto,
" Comunicaciones y Transporte, Recreacién 'y Deporte ninistracion Publica 'y Servicios

Urbanos, que en total suman 12 subsistemas. ;

Estos, estin conformados por 125 elementos de equnpamrento de los cuales 99 corresponden a 24

instituciones’!, las cuales establecieron su normatividad respectnva, y los 26 restantes pertenecen a

la Secretaria de Desarrollo Social, con su normatividad propia.”

El Sistema Normativo de la Secretaria de Desarrollo Social define como . elemento  de

equipamiento lo siguiente: “corresponde a un edificio o espacio que esta delimitado fisicamente,

se le ubica en forma aislada o dentro de un conjunto .y, pnncnpalmente se establece una relacnon
de intercambio entre el prestador y el usuario de un servicio puablico™. ; L

La informacion a considerar al momento de estimar las necesidades de equipamiento urbano de la
Poblacidén de Apoyo, segun el Sistema Normativo dependera del tamaiio de la poblac:on esperada
ya que ella define el tipo y nivel de especialidad del equipamiento que se debe asignar, y ambos
determinan el nivel de servicio que le corresponde a un centro de poblacion.

4.1.3. Conclusiién

La normatividad corresponde a otro elemento ineludible de la planeacién urbanistica al momento
de erigir una nueva ciudad, por ello fue necesario seleccionar al grupo de normas rectoras que
habran de regular el desarrollo del esquema urbano. Teniendo como bases juridicas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al conjunto de Leyes federales, tales
como Ley General de Asentamientos Humanos, l.ey Organica de la Administracion Publica vy Ley
de Planeacion, se considerd adoptar a la normatividad establecida en la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Chihuahua como la principal para regular el desarrollio urbano de Areponapuchi.

En conjuncion con la Ley Estatal de Desarrollo Urbano y el Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social se erigira el esquema urbano de la Poblacién de
Apoyo, de acuerdo al tamafio de la poblacion esperada, y a los diferentes requerimientos de ésta,
tales como: dimensiones minimas de la lotificacion, restricciones en el {rente y fondo del lote,
anchos minimos de las vialidades, alturas maximas de las edificaciones, derechos de via a
considerar, la cantidad y tipo de equipamiento urbano, entre otros aspectos que deberan ser
regulados.

? SEDESOL. Cp. cit. p. 1
70

“Los critenos v normas esy ifi qu-. pu itiran di i ¥ ubicar las i de i i i ly urbuno, en
congruencia con los i bl s para lu integracio lecimi: det si urbano 1 1, los si urbanos i v
de lus entidades federativas, ¥ los sistemas urb.mo> dJde los municipi dr.l pais, lo que propiciari la distribucion mas acertada del equipamiento en ¢l
temmitorio nacional™ DL, Op. it p. |

7! La SEP. el Comité Ad udor del Pr Federal de Construccion de
la Cnre Roja Mexicana. ¢l DIF, lo Centros dc lnlggruunn Juvenil, AC,
de Agricultura v Recu s Hidriulicos), la T, el Servicio Postal Mexicano,
SHCP, la SEGORB, 1a PGR, vy PEMEX. SEDESOIL. Op. cit., pp. 6-7
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5. ESTRATEGIA

En este capitulo se presentan los lineamientos estratégicos para definir el tamaiio de la Poblacién
de Apoyo y con ella estimar una serie de requerimientos para conformar la estructura del esquema
urbano de Areponapuchi, como por ejemplo: vivienda y su tipologia, equipamiento urbano e
infraestructura, entre otros elementos urbanos.

Definir el tamaiio de la poblacién es la base para dimensionar el programa urbanistico, para ello
se requirié de la evaluacion histérica de los CIP’S en materia demografica, con el objeto de
encontrar una relaciéon entre el tamaifio del CIP, medido en cuartos de hotel en operacion y el
numero de habitantes, desde su concepcidon hasta el aiio 2000.

Con esta relacion, las caracteristicas de la poblacion que reside en los actuales CIP’S y su edad,
asi como con el nimero de cuartos de hotel programados para el Proyecto Turistico, se puede
estimar el tamaiio de la poblacién esperada debido al impulso de la actividad turistica.

Conocidos los requerimientos que conforman el programa urbanistico se plantearon lineamientos
de paisaje urbano, teniendo como punto de partida a la calle y a las restricciones en la lotificacion.
Finalmente se establecieron las recomendaciones para generar un espacio vital en la estructura
urbana de Areponapuchi, teniendo como base al mobiliario urbano y la vegetacién sobre las
aceras y cspacios abiertos. : : ey

5.1. ESTIMACION DE LA POBLACION DE APOYO

El desarrollo turistico en “El Divisadero™ generara una poblacién residente, debido a los empleos
directos e indirectos propios de la construccion y operacion de las instalaciones turisticas. Esta
poblaciéon demandara una estructura urbana con todos los servicios, por ello es necesario estimar
el tamaiio de la Poblaciéon de Apoyo

Para hacerlo se requirio de analisis estadisticos de ia oferta turistica, del empleo generado por ella
y andlisis socioecondmicos y demogrificos de la poblacion residente en cada uno de los CIP’S
desde el momento de su concepcion hasta el afio 2000, con el objeto de encontrar un indice de
poblacion por cuarto de hotel, que permitiera describir el fenédmeno urbano dado. En el analisis se
considerd importante evaluar las siguientes variables: edad, poblacién anterior al desarrollo
turistico, poblacion actual (afio 2000) y el namero de cuartos de hotel de cada CIP.

A continuacion sc expone ¢l procedimiento que se siguid para estimar el tamaifio esperado de la
poblacion:
« Se planteo la hipodtesis que establece que en una ciudad o poblacién en donde la funcién
principal ¢s la actividad turistica, entonces debe existir una relacién directa entre la oferta
de hospedaje, medida en cuartos de hotel, y el tamaiio de la poblacién residente.

e Se seleccionaron varios destinos para su analisis, cuya actividad econémica preponderante
fuera la turistica, como por ejemplo: Loreto, Los Cabos, Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo,
Puerto Vallarta, Bahias de Huatulco, Isla Mujeres, Cancan y Cozumel. Sin embargo no se
consideraron a todos para el anilisis final, debido a que en algunos casos se tuvieron
inconsistencias en las citras disponibles, por tanto se opté por considerar s6lo a los CIP’S y
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sus cifras estadisticas” para intentar comprobar dicha hipotesis. Las cifras se pueden ver en
el siguiente cuadro.

Cuadro 9
Cuartos de hotel y poblacion total en los CIP’S

1990 1995 1970

0 454 455 381 2,570 4,841 7,239 8,299
0 729 . 2331 . 3,710 4,105 8602 30951 50,220
Ixtapa-Zihuatanejo, 491 1,764 4,169 4097 4,879 7,109 38,329 55,780
Guerrero
Bahias de Huatulco,’ 0 .0 1 1,846 3,165 3,063 15,551,
Oaxaca RN - : - s i
Cancan, Quintana Roo 1,322 3,390 17,470 18,900 0 34,121 170,426 302,601

Fuente: Propia del autor con informacion de Fonatur, Oficings Estatales de Turiste, Seerctaria de Tunsmo, Compendio Estadistico del Tunismo en
Meéxico, 2000. INEG], Censos de Pablacion v Vivienda paru los afjos 1970, T9R0 v 1990, para 19935 es el Conteo 95,

« Posteriormente evalué la informacidn estadistica para ver si existia informacion que me
permitiera saber con que poblacion contaba (en su caso) cada uno de los CIP’S al momento
de iniciar opcraciones. El objetivo perscguido ecra el de considerar soélo a la poblacion,
producto del impulso a la actividad turistica, para ello fue necesario estimar (a través de
tasas de crecimiento medio anual) el numero de persona que vivian en el sitio seleccionado
antes de la edificacion de las instalaciones turisticas. Lo anterior sirvio para discriminar a la
poblacion que ya existia en el lugar y poder estimar el crecimiento adicional de la poblacion
atribuible al desarrollo turistico, ya que como se sabe, la poblacion que existia tenia su
propio ritmo de crecimiento.

= Con ¢l objeto de considerar s6lo a la poblacién adicional atribuible al desarrollo turistico
(poblacion al inicio de operaciones), a esta cantidad inicial estimada de poblacién se le
restd las magnitudes registradas en las estadisticas de los censos posteriores al inicio de
operaciones turisticas para tener un numero de poblacion atribuible al desarrollo en los afios
posteriores.

72 . ! - i . .
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Cuadro 10

Estimacioén de Ia poblacién al inicio de operaciones de los CIP’S

Loreto, B. C. S.

{168 Cabos, B. C. 8.~

Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero

Bahias de Huatulco, Oaxaca

Cancan, Quintana Roo

“Afio @é imicio . .

1981

71980

1975

. 1985’5'

1975

4,841

8.602"

8,469

540

Nota: La poblacion que aparece en el CIP Ixtapa-Zihuauingjo para el afio 1975, cs superior a la registmda en 1980, por que dadas tas incxactitudes
del censo en ese nilo, se tuvo que estimar de forma indirecta la poblacion aplicando la TCMA entre 1960 y 1970.

Fuente: Propia del autor

« Con la poblacién estimada al inicio de operaciones y el nimero de cuartos para cada CIP se
calculd un indice de poblacion por cuarto. Dependiendo de los afios que tienen operando los
CIP’S, los resultados se muestran a continuacion:

Cuadro 11

indice de poblacién por cuarto y aiios operando de los CIP’S

CcIp indice de poblacién por cuarto Aiios de operacién
1980 1990 1995 1990 1995
Loreto, B. C. S. (o) 5.270 9.076 9 14
8.830 .. 11.218 10 . 1s
7.162 11.548 15 20
6792 5 L Lo
Cancin 9.906 9.724 15.982 15 20

Fueate: Propia del autor con informucion cslud(suca dela ﬁcucmm: de Turismo en su Compendio Estadistico del Turisno en México, desde el aio

1980 hasta el afio 1995 (este C

fioser anu;

e Como puede observarse, los indices para cada CIP son diferentes y dependen del nimero
de cuartos y de la antigiiedad del desarrollo. Si-nos regresamos y observamos por un
momento el cuadro 9, podremos observar que a mayor ntimero de cuartos corresponde un
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indice mayor de habitantes por cuarto y viceversa. Por otro lado entre mas ailos de
operacion tiene el destino turistico mayor es el indice.

e También puede observarse que esté indice se va incrementando con el tiempo, asi como
con el volumen de cuartos, y aunque no se tenga incremento de cuartos, este indice crece.

" El'incremento aan cuando no haya apertura de cuartos se debe al crecimiento natural de la
poblacion.

e Para estimar el crecimiento probable de la Poblacién de Apoyo, fue necesario encontrar una
ecuacidén que relacione de una forma conjunta al namero de cuartos y a los afios que se
tienen operando para cada CIP. La ecuacién que nos:permite vincular de'la mejor manera
fue la expresion del plano siguiente: Y = 0.00012 (X 1) + O. 587 (X 2) + 0 364 con un a_yuste
de la curva representado por R2=0.825.

« Con la ecuacién anterior y el nimero de cuartos programados para el Proyecto Tunsuco se
pudo estimar el tamaiio de la poblacion. S .

e El desarrollo turistico de Fonatur en El Divisadero tiene’ comb ‘metala
1,2007 cuartos (metas para alcanzarse en el afio 2007), los cuales generara una’p:
de 13,455 habitantes en el afio 2020, de acuerdo con la ecuacidn: anterlor y-los* cuartos
previstos. : :

= La meta sufre un desfasamiento de inicio de operaciones, dado que Fonatur estimaba
iniciar operaciones en 1999 con 200 cuartos lo cual no sucedid, por lo tanto se corre el aiio
de apertura para el afio 2003. La poblacion cntonces resulta como sigue:

Cuadro 12
Estimacién de la Poblacién de Apoyo para el afio 2020

Afio (Meta) Aiio Cuartos indice Poblacién total
| Geiniciode (poblacin por cuarto) del periodo
operaciones
1999 2003 200 0.975 361
2003 2007. . . . 800 . 3.395 2,882
2007 2011 1,200 5.791 7,115
Gioel. o iUF2020000 - 02,2000 11074 o .o o 13455

Nota: El indice para estimar la poblacién por cuarto se obtiene de la ecuacion siguiente: Y= 0.00012 X1 +0.587 X2 +0.364.
Fuente: Propia del autor,

Como puede observarse el incremento de la poblacion esta relacionado con la apertura de cuartos
v la edad que tenga el desarrollo turistico.

73 . - P : - -
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5.2. REQUERIMIENTOS

Una vez estimado el volumen de la poblacion, se encontré el promedio de habitantes por vivienda
y el nimero de viviendas demandadas. También se estimoé, una vez conocido, el tamaiio de la
poblacién el equipamiento urbano necesario para satisfacer sus necesidades.._.........-......

De acuerdo al numero de habitantes esperados se estiman los siguientes requerimientos:

5.2.4. Vivienda

Una vez determinado el nimero de habitantes que se espera residan en la zona urbana en los
proximos 20 ailos se estimaron los requerimientos de la vivienda, las caracteristicas y su tipologia.
Por lo tanto se analizo el comportamiento socioecondmico y demografico de los CIP’S a fin de
determinar los patrones de la vivienda que habra de tener el esquema urbano de Areponapuchi,
dependiendo de los ingresos por familia.

El analisis estadistico incluyd al nimero total de viviendas habitadas y su numero de ocupantes,
para cada uno de los CIP’S en los ultimos dos lustros disponibles (1990 y 1995), asi como lo
relacionado con la poblacion ocupada segin grupos de ingreso (medido en veces el salario
minimo) para el mismo periodo de analisis.

Para encontrar nimero y tipo de vivienda se hizo lo siguiente:
e Se investigd en los censos (de Poblacion y Vivienda del INEGI) correspondientes a las
estadisticas sobre la vivienda habitada y el ingreso salarial de la poblaciéon ocupada.

e Con los datos estadisticos sobre la vivienda y el numero de habitantes que viven en cada
CIP, se encontré un indice promedio de habitantes por vivienda. L.o anterior con objeto de
estimar los requerimientos de vivienda del nuevo emplazamiento.

3 Cuadro 13
Indice de habitantes por vivienda en los CIP'S

CcrIp Poblacion Vivienda Hab./Viv.
; o . 1990 1995 1990 1995 1990 1995
Loreto 7,239 8,299 1,546 1,949 4.7 4.3
:Los, Cabos o, 30,951 50,220 . 7,291 12,380 4.2 4.1
1. Zlhuatane_]o 39,330 57,023 8,996 13,443 4.4 4.2
B. Hua_tulco 6,350 © 15,551 1,172 3,730 5.4 4.2
Canciin 173,122 308,019 39,866 75,445 4.3 4.1
Total ~ ) : 256,992 - 439,112 - 58,871 106,947 - 44 . 4.1
Nota: El indice que se considern paru estimar ¢l ni de viviendas requerido para el caso en estudio es de 4.1 h por vivienda.

Fuente: Propis del autor con informacion estadistics del INEGI del X Censo de Poblacion y Vivienda, 1990 v del Conteo 95 de Poblacion y
Vivienda, para los Estrdos de Quintana Roo, Oaxnct, Guerrero y Bajo Califomnia Sur.

e Sec analizaron las cifras de la poblacion econdmicamente activa y de ésta la correspondiente
a la poblacién ocupada, para obtener los diferentes porcentajes de la poblacién, de acuerdo
a los ingresos salariales que se tuvieron en el afio 1990 (por ser el ultimo censo con cifras
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Nota:

3 ) hasta S v.s.m. hasta 10 v.s.m v.s.m B
Loreto 60.9 33.4 4.0 1.7
Los Cabos 516 - 401 5.5 2.8
1. Zihuatanejo 49.3 39.2 8.2 3.3
B. de Huatulco ‘60.7 . - 30.8 5.5 » 2.9
Cancin 353 46.2 g 2.4 6.1
Prom. ponderado . }7‘.':'544.7.“ B - ) ; 93 e

La poblacion ocupada que no percibe ingresos se incluyé en el grupo “Hasta 2 vism." v la g

para todos los CIP’S.) Los grupos de ingreso (el ingreso se presenta por rangos de salario
minimo) que se analizaron, se agrupan en cuatro categorias como se muestra en el cuadro
que a continuacion se presenta:
Cuadro 14
Porcentaje de poblaciéon ocupada segin grupos de ingreso
(el ingreso se presenta por rangos de salario minimo)

% de poblacién ocupada, que percibia en 1990-

_Hag@a -‘2 v_v.'s.m. Misde2y - Mas de S y Miasde 10 Sll:lnéi :

bl que no especificod su ingreso on la

encuesta censal se distribuyo proporcionalmente entre los grupos especificados.
Fuente: Propiu del autor con infonmacion estadistica del INLZGT det Xi Censo de Poblucion y Vivienda, 1990 para los Estados de Quintana Rovo,

Ouaxaca. Guerrero v Baja California Sur.

Una vez establecidos los porcentajes de poblacion por grupo salarial, el indice de habitantes
por vivienda y el tamaiio de la poblacidén esperada, el siguiente paso fue ¢l de conformar el
nuamero de viviendas requeridas segun los diferentes grupos de ingreso.

La anterior agrupacion es con el fin de destinar un tipo de lotificacidon (para vivienda) que
se considera como reserva territorial para la Poblacion de Apoyo. Esta reserva urbanizada
sera para la vivienda de tipo: Popular; de Interés Social: Nivel Medio y Nivel Alto.

El nimero de viviendas que demandara cl desarrollo turistico asciende a 3,277 unidades en
el afio 2020, el cual se divide segun los porcentajes antes obtenidos como sigue: 1,426 para
la vivienda Popular, 1,364 en Interés Social, 303 en el Nivel Medio y 144 para el Nivel
Alto.

Como podra apreciarse en el cuadro 15, el 86.3% corresponde a los grupos de menores
ingresos los cuales demandaran vivienda del tipo Popular y de Interés Social. Los grupos de
menores ingresos son los que mayoritariamente habitaran la nueva ciudad, para los cuales
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la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, les asigna un lote minimo tipo
individual de 126 m2 para el tipo de vivienda Popular y de 90 m2 el de Interés Social™.

« Estos sectores de la sociedad deberan tener apoyos de las diferentes instancias de gobierno
en materia de vivienda para que tenga viabilidad este nuevo asentamiento.

Cuadro 15
Resumen de los requerimientos de vivienda para el aiio 2020

%% de - . Pob.” . Viv. Lote Dens. Dens..  Sup. Sup. Dens. Dens.

pob. benef. -~ tipo neta neta hab. ' total bruta’ bruta
: N neta . .
o ©.(m2) (hab/ha) (viv/ha) (ha) '(Ilg) (hab/ha) (viv/h,)
Popular Hasta 2 44.7 6,019 1,466 128 320 78 18.8 32.4 186 45
L. Mas de 2 y 416 5,599 1,364 200 410 100 13.6 23.5 238 58
- Social hasta 5 . .- R »
N. Mas de 5 y 9.3 1,245 303 200 205 50 6.1 10.5 119 29
Medio hasta 10
‘N. Alto Masde 10 4.4 591 ‘144 360 114 28 52 8.9 66 ‘16' .
Suma 100.0 13,455 3,277 308 75 43.7 75.3 179 44

Nota: La superticie total fue caleulada considerundo un JO%Apum vialidades y un 12% para equipamicnto y dreas verdes.

Fucnte: Propia del autor.

La vivienda a la que nos referimos en este apartado, se sustenta en la Ley Federal de Vivienda™
dentro de ella en sus Politicas y Estrategias, las cuales se apegan a lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 con los cinco principios basicos™ que rigen al gobierno federal
en materia de desarrollo.

Para solventar ¢l problema de la vivienda en México, el gobierno federal promueve una politica
nacional para ofrecer una vivienda digna de forma masiva, moderna y eficiente, creando
organismo para cllo.

Estos organos promotores son: INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI, FONHAPO Y BANOBRAS,
los cuales tienen la mision de resolver el problema de la poblacion urbana y rural para los grupos
de bajos ingresos, aunque no de manera directa puesto que ¢l ““Estado Mexicano ya no edifica ni
posee vivienda, sino que impulsa a los sectores social y privado para que lo hagan™.

Aunque no edifica vivienda en estos momentos ¢l Estado, si la regula para garantizar de alguna
manera ¢l acceso a la vivienda de interés social para la mayoria de los mexicanos que demandan
vivienda propia.

S I - i N
Segan nonuas de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, en su Articulo 164

TE s . - . . - - . . .
SEDESOL, Diario Oficial de la Federucion, Ley Federal de Vivienda, México, 3 de junio de 1996

6 EriokiN . - : - . . . . . :

SE SCEL, Dhiane Olicial de fa Federacion, Ley I':.‘dural de Vivienda, op. cit., p. 23 Laos cuales son: “fortalecer el ejereicio pleno de la soberania,

consolidar un régimen de convivencia social regido pl por ul d ho. construir en pleno desarrotlo democrit vanzar en un desarrolio

social gue propicie v exticnda en 1odo ¢l patis una cultura participutiva que genere las oportunidades de \upgr.n.mn individual ¥ comunitaria bajo los

pnm.xp:u: de equidad v justicia y por ultimo ¢ un Vigoroso, sos jo v bl

7 SEDESOL., Diurio Oficial de la Federacion, Ley Federal de Vivienda, op. cit,, p 9
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Para: evitar .un-desarrollo anarquico el gobierno.debe financiar este tipo de vivienda para la
poblacién de menores ingresos, de lo contrario se seguira teniendo asentamientos irregulares.

5.2.2. Infraestructura
822177 FAGUA POTABLE
El servicio de agua potable podria ser suministrado "d'esAde tres puntos de captacion que han sido
explorados para el Proyecto Turistico y para la Poblacién de Apoyo:
e Manantial de Recowata con 34 lts/Seg, o
-e - Rio Oteros con 48 lts/seg.
e Rio Urique con 36 Its/seg.

Una opcidn mas seria la de trasportar el agua en contenedores, arrastrados. por el Ferrocarril
Chihuahua al Pacifico.

Para el primer caso se requiere de un sistema de captacion a- través de- galerlas filtrantes, (para
tomar directamente agua del rio) y de un tanque cisterna para almacenar los 34 lts/seg captados en
conjunto de las g,alerlas y del manantial. Se requicre también de carcamos de bombeo para subir.el
agua captada; primero 600 m. de desnivel y después 20 Km. de arrastre hasta Creel de los cuales
ya se han construido 12 Km. . S :

Creel en la actualidad tiene un suministro de 18 lts/seg., para una poblacmn de 5,000 habnantes y
150 cuartos aproximadamente. El Plan Maestro de Creel contempla en total: l 100 cuartos y
11,500 habitantes. g

Para cstimar los requerimientos de agua potable, se considera la siguiente., dotacién:}‘»‘éOO
litros/cuarto/dia y 150 litros/habitante/dia. Para calcular el gasto medio:diarioise utiliza’ la
siguiente formula: SRR ;

Q=D xP = litros/segundo
86,400 segundos

e Q= Gasto medio diario

e D = Norma de dotacién = 150 litros/habitante/dia
= P = Paoblacion de proyecto en cada etapa

» 86,400 = Segundos por dia

Aplicando la formula a las necesidades del Plan Maestro de Creel se requeriran 27. 6 lts/seg (7.6
para los cuartos y 20.0 Its/seg. para la poblacion) cuando se hallan alcanzado los 1,100 cuartos y
los 11,500 habitantes.

Para estimar el Gasto Maximo Diario (requerimiento maximo al dia que se considera para la
captacion) se utiliza la siguiente formula:

QM = Q x 1.2 = litros/segundo
« QM = Gasto maximo diario
e Q= Gasto medio diario

« 1.2 = Cocficiente de variacion
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Por lo tanto se requeriran 33.1 litros/segundo para garantizar la demanda de agua tanto para la
poblacién como para los cuartos de hotel.

Si sumamos las dos captaciones para Creel (18 operando mas 34 Its/seg. en proyecto) tenemos una
dotacién potencial de 52 Its/seg., de los cuales podemos dxsponer para El Divisadero 18.9 lts/seg.,
construyendo una red de 48 Km. de longitud.

En el caso del Rio Oteros como una segunda opcién de captacnén de agua potable para El
Divisadero, se requiere construir una represa, de la cual'se e*ctraeran los 48 lts/seg y una red dc
15.6 Km. de longitud. ERres

El tercer caso es el mas complicado por que se trata de captar el agua de las profundldades del Rio
Urique, lo que implica, la construccion de galerias filtrantes, carcamos de bombeo Y. de rebombeo
para subir 1,800 metros el vital liquido de 36 Its/seg. e : G
Los requerimientos de agua para El Divisadero, considerando un total de 1,200 : cuartos
adicionales y una poblacion de 13,455 personas en el afio 2020 son: 31.7 lts/seg de Gasto ‘Medio
Diario y 38 lts/seg. del Gasto Maximo Diario.

En principio se pueden considerar los 18.9 lts/seg. disponibles que le sobrarmn a Creel para
satisfacer las necesidades del proyecto El Divisadero en el afio 2009, cuando se tengan operando
1,000 cuartos y una Poblacion de Apoyo de 4,759 habitantes™, oo

La diferencia 19.76 lts/seg. puede ser tomada de la represa que se construiria en el Rlo Otc.,ros o
explorar la posibilidad de suministrar el vital liquido por medio del ferrocarril.

5.2.2.2. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Por norma, se considera que en promedio ¢l 80% del agua potable utilizada, es vertida a la red del
drenaje sanitario.

Para estimar el Gasto Medio Diario se utiliza la siguiente formula:
QM = (D x .8) x P = litros/segundo
86,400 segundos
e QM = Gasto medio diario
= D = Norma de dotacion en litros/habitante/dia
« P = Poblacion del proyecto en cada etapa

Por lo tanto se estima que se deben considerar en los calculos de los diametros de la red y de la
capacidad de la planta de tratamiento un promedio de 25.4. lts/seg. al dia, tanto para las
instalaciones turisticas como para la Poblacién de Apoyo.

5.2.2.3. ENERGIA ELECTRICA .
La cobertura del servicio en la zona de estudio es del 90% por lo disperso de las viviendas y de los

hoteles, sin embargo se tiene la capacidad para solventar las necesidades de los 1,200 cuartos
adicionales y para parte de la Poblacion de Apoyo.

Para estimar los requerimicntos de cnergia eléctrica, se considera la siguiente dotacion: 0.5
KVA/hab y 5 KVA/cuarto. Es decir, se requieren 6,727.5 KVA para la poblacién y 6,000 KVA

7R i : . .
De acuerdo o los proy cos de pabl Gue para ese aito un indice de poblacion por cuarto de 4.593 mias la poblacion inicial de
166 habitantes
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para los cuartos. En total se:requieren:12,727.5, de:los:cuales en la actualidad se tiene una
capacidad de 9,000 KVA en una Subestacnon Eléctrica ubicada en terrenos propiedad de Fonatur
en El Divisadero.

Con la capacidad instalada se cubririn las necesidades hasta el afio 2010. Afio en el que estaran

“operando 1,100 cuartos y habra una” poblacién de 5,877 personas de acuerdo al pronéstico
realizado. L : .
5.2.2.4. TELEFONiA

En materia telefdnica se requerira de 1,586 nuevas lineas, consxderando que porcada’s cuartos de
hotel se requiere 1 linea y por cada 10 habitantes. se requiere una. lmea Del total de lmeas
requeridas 240 son para los cuartos y el resto para la poblacxon e . :

5.2.3. Lgquipamiento Urbano

Al igual que los requerimientos de la reserva territorial,:la infraestructura.y:
equipamiento es uno de los componentes urbanos fundamentales en la conformamon del programa
urbanistico, el cual depende para su dotacién del nimero: de habitantes: que vwnra en-un
determinado asentamicnto poblacional. . 3 .

La poblacién a considerar para la dotacion de equipamiento urbano sera en pnncnplo la que
estimamos en los prondsticos de poblacion y es de: 13,455 en el aiio 2020.

Para el tamaiio de la poblacion y a fin de estimar la superficie del terreno necesaria (en m2) por
modulo tipo se analizardan entre 61 y 97 cédulas de Sistema Normativo.

Antes de entrar en el analisis de las cédulas conviene recordar la definicion de equipamiento
urbano de la Secretaria de Desarrollo Social: “*Se denomina equipamiento urbano al conjunto de
edificios, instalaciones y espacios abiertos acondicionados donde la comunidad efectaa
actividades distintas o complementarias a las de habitacion y trabajo, ademas de constituir los
espacios fisicos para realizar gestiones y tramites administrativos necesarios para la comunidad™.”
Los resultados de los analisis podran verse en el cuadro 16, del cual se resume lo siguiente:

e La poblacion considerada en la estimacion del equipamicnto abarca mas alla del nivel de
servicio considerado como basico (con un rango de poblacion de 5,001 a 10,00 habitantes)
por el Sistema Normativo de Equipamiento. Es decir algunos elementos del equipamiento
consideran a un rango de poblacion de mas de 10,001 y hasta 50,000 habitantes como
complemento para satisfacer las demandas de la poblacion objetivo.

e La superficic total (incluye la superficie de todos y cada uno de los médulos tipo), para ser
considerada en la reserva territorial asciende a 10.87 hectarcas.

« Los Subsistemas que mas demandan suelo son los de: Educacion y Cultura, asi como los de
Recreacion y Deporte, que representan aproximadamente el 73% de la superficie total. Los
clementos cducativos mas sobresalientes son: jardin de nifios, escuelas primaria y
sccundaria, todas éstas corresponden al nivel basico del Sistema Normativo, y para el nivel
medio del mismo Sistema Normativo se considerd a una escuela preparatoria general, que
abarca a un rango de poblacion mayor.

7? SEDESOL. Op cit, p 73
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Resumcn del equlpamwnto urbano para el aﬁo 2020 ‘

J. de¢ Nifios

Recreacion
Recreacion
Deporte
Deporte
Subtotal

Educacion
2 Escucla Primaria
Eduecacion C. de Capacitacion
ji':‘dly.!ge_zcibn_ Semmdurm Gral. |
Educacion Preparatoria Gral.
: Biblioteca mbhm
- Mummpal v
Culiura Musco Local
Cittura, Casa de Cultura
Cullura Centro Social
Popular

‘Cultum 5, Auditorio Municipal
5.23.1.1 Subtotal

Salud Centro de Salud .
Salud U. Med. Familiar
Salud Puesto de Socorro
A. Social CADI (Guarderia)
A. Social C. de Des. Com,
5.2.3.1.2 Subtotal

Comercio Pza. usos mult.
Comercio Mercado pablico
Comercio Tienda Diconsa
Comercio Tienda Infonavit
Comercio Centro comercial
5.2.3.1.3 Subtotal

C A ia Corrcos

Comunicaciones Admon. Correos
Comunicacioncs Oficina Telefdnica
Comunicaciones Admon. Telégrutos
Comunicaciones U. Remotade L.
Trunsporte C. de Autobuses
5.23.1.4 Subtotal

Recreacion Plaza Civica
Recreacién Jucgos Infantiles
Recreacion Jardin Vecinal

Parque de Barrio
Sala de Cine
Modulo Deportivo
Saton Deportivo

Cuadro 16

Taller
L aAula
Aula

Consuliorio’ -

Consultorio

< Ventanilla

Ventanilly
‘Ventanilla-
Ventanilla

‘Linea .. -

Cajoén

M2
M2
M2
Butaca
M2
M2

{Butaca,. .

10 2
35 3
1 1

9 . (RS
2 1
]
1,400 ]
250 1

e

1 1
5§ 1
6 2
SR 1
90’ 1
11 1
1 i |
1 1
2,883 1
1 1
3 1

IR B B
! 1

I I
1
2,153 2
3416 1
13.455 2
10,350 1
121 1
673 1
252 t

32,919
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(Continuacién Cuadro 16)
Resumen del equipamiento urbano para el aito 2020

CPobiaciéh UBS(Umidad  UBS
" Bashca de - e,
 wotencial (%) Servicio)
Delegacion 100 M2 200
Municipal
" Oficina'del , - - w100 - M2 T L1138’
BN, . Geobiemo Estatal . 50 f TR0 . . o
Admén. Publica Ministerio Pablico 100 M2 S0 1 100
Estatal
Sq'v Urbarios ™ ‘Cementerio
Serv. Urbanos Comandancia de
Policia
Municipal

Estacion de Serv.
(Gasolinera)

4,545

[5:2.3.1.5 Subtotal

108,668 .. "

‘Total

Fuente: Propia del autor con informacion de la SEDESOL, Subscecretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, Direecion Generl de Infraestnuctura y
Equipamiento. Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, México D.F, 1994,

5.3. IMAGEN OBIJETIVO

Los elementos que definen el enfoque de la Imagen Objetivo para la Poblacién de Apoyo fueron
considerados en los analisis anteriores: del marco de referencia, de la normatividad y de los
antecedentes del esquema urbano.

Entonces la imagen de la ciudad desde el punto de vista de la forma o patron espacial se asemeja a
la de la funcion de¢ esparcimiento y dentro de ésta a la de una ciudad en la montafia, aunque de
forma concentrada debido a lo escarpado del terreno. Desde el punto de vista del tamaifio de la
poblacion esperada (13,455 habitantes en el afio 2020) del Proyecto Turistico se puede decir que
se trata de una ciudad pequeiia, igual al definido con anterioridad como Supermanzana.

El paisaje urbano que se pretende es el de una pcqueiia ciudad horizontal que concentre a los
diferentes usos del suelo en un espacio reducido, que sea de dos niveles como maximo, que
aproveche los materiales de la region para producir el mobiliario urbano, que la vegetacion de los
espacios abiertos y sobre las aceras sea propia de la zona para garantizar su crecimiento, en los
frentes de los lotes se debe de dejar una restriccion minima de 6 metros, en el fondo un minimo de
3 metros.

Aunque se consideran las dimensiones minimas de las vialidades, sc pretende privilegiar al pecaton
sobre ¢l uso del vehiculo, es decir que la calle genere una vitalidad urbana en comunidad.

IZ] principal objetivo para el paisaje urbano del esquema de Areponapuchi, es el de lograr un
equilibrio entre: las zonas naturales con las urbanas, reforestando las cafiadas y lomerios con
vegetacion propia de la montaiia.
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6. ESQUEMA URBANO DE AREPONAPUCH]IT
6.1. LA ESTRUCTURA URBANA PROPUESTA

La estructura en donde se concentran las actividades economlcas y admlmstratwas de la sociedad
en su conjunto, estd conformada por los diferentes>usos‘del suelo’urbano’y:de-conservacion,
vinculados por una estructura vial, a fin de representar las relaclones exxstentes ‘entre ellos y su
compatibilidad, también se observa en este: mvel de expresnén la‘jeérarquiai vial-y:los diferentes
limites para el desarrollo urbano. Pl

6.1.1. Zonificacion Primaria i :
Los elementos preliminares considerados en el disefio de la zomt'cacnon pnmana fueron:

e El desarrollo urbano no se permitira sobre la curva de nivel 2200, debido a que entre mas
arriba se encuentre, mayores seran los recursos para dotarla de infraestructura.

« Evitar los cauces naturales al momento de ubicar los usos del suclo, dejando un derecho de
via de 30 metros a cada lado de los escurrimientos, a partir del eje de la barranca.

« El desarrollo urbano no se permitira det otro lado de la linea del ferrocarril, aunque la
topografia lo permiticra, debido a que, entre menos cruces viales se tengan con el
ferrocarril, mejor sera el funcionamiento de la ciudad.

e Considerar un cinturén verde que sirva de amortiguamiento visual y auditivo entre la lmea
del ferrocarril y el comienzo de la estructura de la ciudad, (25 metros de ancho de
vegetacion propia de la region, mas 15 metros de derecho de via, nos da un-total de 40
metros).

= En el suclo con pendiente topogrifica mayor al 30 por ciento no se permitira el ‘desarrollo
urbano. L

< Respetar los derechos de via, tanto de la linea de alta tension como: del libramiento
(carretera que comunica a Creel con San Rafael), que cruzan de oriente a poniente la
estructura de la ciudad. - 3

Con estas consideraciones como elementos que delimitan el crecimiento,de Ia estructura urbana
de la Poblaciéon de Apoyo, enseguida se enuncian los elementos del: programa urbanistico a
considerar en el disefio para la obtencién de un paisaje urbano acorde a las caracteristicas
naturales del sitio: sk

e Se tomé de la normatividad para tener una base a las dimensiones minimas de las
vialidades y de la lotificacién, que de alguna forma son los elementos que definen por su
regulacion la imagen de la ciudad.

« Se concentraron los principales resultados de los requenmlentos de la poblacién esperada,
tales como: .

- Poblacion estimada: 13,455 habitantes en los préximds veinte afios.
— Vivienda para ese volumen de poblacidn: 3,277 viviendas.

- Superficie total estimada para el esquema urbano: 75.3 hectareas.
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— La cantidad de elementos del equipamiento urbano por unidad basica de servicio y-los
m2 de superficie de terreno para cada uno de ellos de acuerdo al volumen de la

poblacioén.
Los principales criterios para el paisaje urbano del programa urbanistico son los sngunent .
e Que la estructura urbana estuviese concentrada a fin de aprovechar al maximo los. recursos
naturales, tales como el agua potable y las areas verdes, éstas ultxmas tan deforestadas y la.
primera escasa en la zona. i e
« La forma o el Plano Urbano adoptado es el que corresponde al Plano Onog nal y al Lmeal ;
debido a las caracteristicas topoz,raf cas. ;

evitara despla.zamlcmos innecesarios de la poblacién. .
.Con las consideraciones anteriores se planteo el desarrollo de la c1udad partlend
vialidad primaria y secundaria.
Con el trazo preliminar de la estructura vial se inicid la ubicacién de los dlferentes usos'y. destmos‘
del suelo demandados por la Poblacion de Apoyo de acuerdo a las dimensiones’ de' los lotes'y'a la
longitud que permite la normatividad entre ejes de calles y retornos.
Para ¢/ caso de estudio, la zonificacion primaria propuesta se dxstnbuyo de la sngulente forma
(ver plano No. E-1) : /

e El suelo urbano concentra al 71.98% del total de la superficie (la: supert'me total ‘del”
poligono de actuacidn es igual a 118.19 hectareas) e incluye a los siguientes usos del suelo:

— Habitacional, que participa con un 28.23%,

— Habitacional con comercio, con el 1.63%5,

— Habitacional mixto, con el 0.85%,

— Equipamiento, con el 8.80%,

— Industria, con el 0.70%,

— Espacios abiertos, con el 14.57% y

~ Areas verdes de valor ambiental, con el 14.57%

= Las vialidades y derechos de via representan el 28.02% restante y se distribuyen de la
siguiente manera:

—~  Derecho de via del ferrocarril con un 5.29%,
— Derecho de via del libramiento, con el 2.16% y )
— La estructura vial (incluye a la vialidad primaria, secundaria y local), con el 20.58%
restante.
G.1.2. Zonificacion Secundaria

En este nivel de expresidon se muestran a detalle los diferentes usos y destinos de la estructura
urbana propuesta. La zonificacion secundaria del esquema urbano de la Poblacién de Apoyo en
Areponapuchi esta compuesta por una agrupacion espacial de la vivienda de acuerdo a la tipologia
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establecida en la estrategia, ver cuadro 15 “Resumen de los requerimientos de vivienda para el
afio 2020™, de donde se desprende que la mayoria de la vivienda (86%), corresponde segun

patrones de comportamiento de ciudades afines, a la conocida como Popular y de Interés Social.

En el siguiente cuadro se resumen los principales resultados de la zonificacion sccundaria, y en el

Plano No. E-2 se pueden ver de forma grafica los resultados.

Cuadro 17
Resumen de dreas del suelo habitacional (has.)

" Superficies (has.)

- Viviendas Equipa- Espacios Areas verdes de Vialidad
miento abiertos valor ambiental
Viv. mvel ano e 589", . 0. i 11 0 . vza43
Viv. nivel mcdxo 4.85 0 4.03 5.14 2.41
Viv, iriterés social 10.58 6.54 . 6.19  4.40 8.50
Viv. popular 14.97 3.86 5.20 4.12 10.33
: CTe " Subtotal

Otros usos
Industria

Areas verdes

Espacios abiertos
Derechos de via
T P : Subtotal
Total
Fuente: Propia del autor
La densidad bruta dc habitantes por hectirea se muestra a continuacion:
e HI1.- Vivienda de nivel alto: Densidad nmuy baja, 60 hab./ha.

‘Superﬁcie

totat

C(has) o

‘90.42
16.43
36.21
38.48
110.54

0.83
3.56
3.81
9.45
17.65
118.19

7.97
13.90
30.64
32.56
85.07

0.70
3.01
3.22
8.00
14.93
100

— La poblacién beneficiada con esta densidad es del orden del 4.39% y sus lotes son

unifamiliares de 360 m2.
e H2.- Vivienda de nivel medio: Densidad baja 75 hab /ha.

~ La poblaciéon beneficiada con esta densndad es del orden del 9.25% y sus. lotes son

duplex de 175 m2. . et
s H3.- Vivienda de interés social: Densidad medit 6,0vhat;;[hal; :

— La poblacion beneficiada con. esta densxdad
duplex de 250 m2.

e H4.- Vivienda popular: Densidad medla

'dél,srkdcr”l_délﬁl.él% y sus lotes son

-~ La poblacion beneficiada con esta densndad'es del orden del 44.74% y sus lotes son

duplex de 200 m2.

'Y !__, ‘ Pl O‘t\‘(
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El equipamiento: urbano considerado-en‘ la: estructura surbana “.corresponde -al = del . Sistema
Normative de Equipamiento Urbano - de la Secretaria  de ' Desarrollo: Social “descrito - con
anterioridad. (ver cuadro No.16, “Resumen del equlpamlento urbano para el aﬁo 2020)

-6.1.3, fistrucrura Vial

e La vegetacion propuesta podria ser: dlamo, aliso- y pm
efectos visuales de colores contrastantes.

e Se recomienda que en una de las aceras de la vmhdad local se snembren arboles frutales
como por ejemplo el manzano. : ; ;

« Banquetas de 2.0 metros en todas sus aceras.
e Arroyos vehiculares de 3.60 metros en ambos sentidos.
« Espacios para estacionamiento cn algunos casos (en vialidades primarias y secundarias).

s Se considero que la vialidad local también podia ser utilizada como andadores y zonas de
esparcimiento.

La estructura vial del esquema urbano corresponde a la de una ciudad pequeiia, suficiente para la
circulacion vehicular de la poblacion esperada, ademas contempla tres tipos de vialidades para su
mejor funcionamiento y comunicacion con el exterior, estas son: vialidad primaria, con una
seccion de 16 metros, vialidad secundaria con una seccion de 13.6 metros y una vialidad local de
11.20 metros (ver plano No. E-3).

Las caracteristicas se describen a continuacion:

e La vialidad primaria considera banquetas de dos metros, espacios para estacionamiento de
dos metros y cuarenta centimetros v arroyos vehiculares de tres metros con sesenta
centimetros para obtener un total de dieciséis metros en sus dos sentidos.

+ La vialidad secundaria se diferencia de la vialidad primaria porque sdlo considera en una de
Sus aceras un espacio para estacionamiento.

e La vialidad local no considera espacios de estacionamiento, sélo dos arroyos vehiculares de
3.60 metros y banquetas de 2.0 metros para sumar un total de 11.20 metros.

6. 1.4 Iosquenma Conceprual

El esquema conceptual que se pretende para el esquema urbano para la Poblacién de Apoyo
considera la integracion de la estructura urbana (zonas habitacionales, equipamientos, estructura
vial, entre otros elementos urbanos) al paisaje natural del sitio, es decir aprovechar los recursos
naturales (escurrimientos, rios, pendientes del terreno, vegetacion, entre otros) para conformar el
paisajc urbano de la zona urbana del Proyccto Turistico en Areponapuchi. La represenlacién
grafica del esquema conceptual s¢ presenta mas adelante (ver criterios en conceptos 1, 2, 3, 4y 5).
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ESQUEMA URBANO
DE AREPONAPUCHI

DE USOS DEL SUELO
[ U8B0 [SuP- (iae] (%) ]
SUELD URBANO
E- % ] a5 )
1 1.8
HABITACIOMAL MOXTO 1.00 o
1040 a8
SDUSTRA o or
ERPACIOR ABRERTOS D 730
AREAS VEROES DF VALOR AMBIENTAL wrn .57
SURTOTAL asor 71.00
VIALIDADES
OEECHO OF VIA OFL FIFCC, a28 528
DERCHO DE VA OE Bl LIERAMIENTO 285 2
WAL 2 o=
¥ LOCA..
MASTOTAL =312 E_Y--§
TOTAL 118.19 | 100.00
NOTAS GENERALES
1-8 de sord do 2

2.- El poscantsje de Ares bre por iote sand del 35%

@ 2 FUENTE: Propia del autor con base an los ansiisis del
meadio fleico natim! y artificn! del sitio, y a jo depuasto por ia
" vigants on de e

j-{;& _—-

N7
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ESQUEMA URBAND
DE AREPONAPUCHI

SIMBOLOGIA
SUELO URBANO
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ESQUEMA URBAND
DE AREPONAPUGHI

SIMBOLOGIA
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TURISTICO HOTELERO
INDUSTRIAL
LY INDUSTRIA LIGERA
ESPACIOS ABIERTOS Y
Y AREAS VERDES
[288EZY espacios amierTOSs
] VALOR AMBIENTAL
SUELO DE CONSERVACION
T ] RESCATE ECOLOGICO
(por debejo do la curva 2200)
PRESERVACION ECOLOGICA
{por arriba de ta cuna 2200)

FUENTE: Propia ded autor con bese an los andlisie dol
Mo figico natura! y artificial del eitio, v a o dispuesto por ia
en deo la

:
= -~
% SECUNDARIA Smncuts R

~200— 380 —~ 380 —-200-— ~ 200 240 —= 380 == AW -~ 240 == 200~

L = sen a0 - = aoso — w00 :

1120 S 1800
VIALIDAD LOCAL (Esc. 1:250) VIALIDAD PRIMARIA (Esc. 1:250)

FERROCARRIL A

EL PAIAJE MATURAL GUE 8E PRETENOE CON LA | Alamo Manzano
INCLUSION DE LA VEGETACION PROPIA LA
------ ZONA HABITACIONAL (N. ALTO). .42 Has. /[ E00E FOR CBUETO GENERAR UNA VITALIDAD - [
ZONA HABITACIONAL (N. MEDIO). 1643 Hes. | g TOMOS ROWZDS, AMARILOS Y NARANIAB * ’
————— ZONA HARITACIONAL (1. SOCIAL). 36.21 Hes. 'DE LOS ALAMOD Y ALISGS EN OTORD COMTRASTAN . - 200 —~ 240 ~—= 340 ~— 380 ——2m -
§ = = ~ ZONAHABTACIONAL (POPULAR). 36.48 Han.  CON EL VEROE DE LOS PINGS ¥ PROVOCAN UN| am I aen -
¥ AIGASE EXTRADRDINARIO). - -
] LIMITE DE AREA DE ACTUACION. 118.10 Hea. B .
| Nota: Las suparfie total de ias zonificackines suman 100.54 Has., o resto a derchos de via. VIALIDAD SECUNDARIA (Esc. 1:250)
f Escala Grafica -
i el Grafica Estrategia Plano No.
A AY ] —— e e——
E r i =3
; S structura Vial IE
’ PO T
Yhoiy L 77

| FALLA DE ORIGEN




Concepto 1
Plan Maestro de Areponapuchi

7T
Ry }‘{

Fuetite Propie del autor
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Concepto 2
Criterios del Paisaje en la Estructura Vial

Fuente: Propia del autor,

Concepto 3
Imagen de Ia Vivienda

Fuente: Propia del autor,




Concepto 4
Imagen de 1a Plaza Principal

———

TTRme— o

Fuente: Propia del autor

Concepto S
Zona de Recuperacion Ambiental “Rio™

Fucnte: Propia del autor.
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