OO 72/
833

-3 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO-

FACULTAD DE DERECHO

“EL USO INADECUADO DEL AGUA
EN MEXICO”

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

FLOR ELVIRA(\S:ANCHEZ MAYORAL

MEXICO, D, F,

2%3




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON
FALLA DE
ORIGEN



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

No. L/60/02

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho SANCHEZ MAYORAL FLOR ELVIRA, solicité
inscripcién en cste H. Seminario a mi cargo y registré el Tema intitulado:

“EL USO INADECUADO DEL AGUA EN MEXICO?”, asigniandose como asesor de la tesis al
DR. MARCO ANTONIO PEREZ DE LOS REYES.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo y después de revisarlo, su asesor lo envid con la respectiva
carta de terminacién considerando que reinc los requisitos que establece el Reglamento de
Exdmenes Profesionales.

Apoyado en cste y otro Dictamen, firmado por la Profesora Revisora LIC. MA. MARTHA DEL
PILAR RABAGO MURCIO, en mi cardcter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe
por esta Facultad de Derecho.

La interesada deberd iniciar el trdmite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia aquél en que le sea cntregado el presente oficio, en ¢l entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podré otorgarse nuevamente sino
en ¢l caso de que ¢l trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién
del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Sccretaria General de la Facultad.

Le envié un cordial Saludo.

-—

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




%IMLJ benles

A wmis padres por creer en vy quienes con. su ramlo, mm/mw.rzan Y apgyoe
incondicional, nie ensefiaron m‘/ﬂar .ﬂe” pre mn /a uerr/a(/

A IIIIJ‘ /Jemmrm.r Leticia, Man.ral Eua, De

3 - Juany Julia., por sit apayo para
.regmr -adelante ey de.r;.rlzr 7 ¢4, R e R

; v ]\/Iarm A ntonio. Pereg Dc Los nge.r /zor sus mn.r _/01‘, motivacion, y por el
5 tzempa’dedzmda para /a m/mumamz de esta ferlr.

A i ésposo i Patricio por su amtor, compresion, lolerancia y compariia.

A i hija Nailah con tods mi caririoy amo

A la Universidad Nacionl Autonoma de México.

A ta Facultad de Derecho.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Introduccién

Este trabajo tiene por objeto dar a conocer las principales causas por las que el agua es
mal aprovechada. Si bien el problema del agua afecta a todas las regiones del mundo, la situacion
se agrava en el caso de las grandes ciudades. La tesis analiza la situacién de este recurso en

México y la manera como podemos contribuir quienes aqui vivimos para solucionario.

El agua es uno de los recursos mas valiosos del planeta; este liquido es importante porque
fue la principal fuente de origen de la vida; todos los procesos vitales y reacciones quimicas de los
seres vivos estan asociados con el agua; tal es el caso del cuerpo humano que esta compuesto por

mas del 75% de agua. Se puede afirmar incluso que sin agua no puede haber vida.

La mayor parte de la superficie de la tierra (71%) esta cubierta por enormes extensiones de
agua, pero resulta que solo una pequefia fraccion del volumen total es aprovechada para las
actividades humanas, esto se debe a que el 97.2% del agua del planeta es salada y solo el 2.6%
restante es dulce, aunque la mayor parte de ésta se encuentra en los polos y en la cima de las
montafias mas elevadas. Se considera, que el volumen disponible para las actividades humanas es
el que se encuentra en rios, lagos, arroyos, manantiales, depositos subterraneos y que representan

anicamente el 0.63% del total.
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Lo anterior se refiere a que, no hay tanta agua disponible para las actividades humanas. El
panorama se agrava si consideramos que el liquido no esta distribuido de manera homogénea, mas
bien hay regiones en las que abunday otras en las que escasea, como es el caso de los desiertos y
las zonas de gran altitud. La distribucion del agua en el mundo es tan desigual que cuatro paises
(Canada, Estados Unidos, Rusia y Brasil) poseen el 42% de toda el agua potable renovable que hay
en el planeta. Por otro lado la tecnologia ha permitido al hombre hacer uso de los recursos naturales,
es por ello que actualmente, se desvian rios, se explotan los depdsitos subterraneos hasta
agotarios., también se deforestan los bosques y selvas, areas de gran importancia para la recarga
de los depdsitos sublerraneos de agua, originando asi una grave contaminacion ambiental ademas

de descargar algunos contaminantes en el agua.

Por otro lado, practicamente cualquier actividad nque se intente realizar requicre de agua, por
ejemplo para fines domésticos, agricolas o industriales, en actividades, pecuarias o recreativas por
lo que tal recurso se esta usando a una gran velocidad por eso es que en el dltimo siglo, ha
aumentado nueve veces su consumo y hay un crecimiento poblacional de entre 2 y 3 % anual, por
lo que es conveniente recopilar informacién necesaria para analizar de manera general la
importancia del agua, su problematica actual, su marco juridico y las posibles consecuencias de no

considerarse las medidas necesarias para su control.
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PLANTEAMIENTO

Cada vez mas regiones en México experimentan problemas de escasez de agua, lo cual se
agudiza por el crecimiento demografico; conforme mejora la calidad de vida de la poblacién. Existen
grandes disparidades en la oferta y desequilibrios regionales importantes de demanda con respecto
a los recursos disponibles; ademas, la disponibilidad espacial y temporal del agua en el territorio

nacional es sumamente imegutar.

La demanda de agua se refiere a una amplia gama de usos de carécter vital, tales como el
consumo humano, la preparacion de alimentos, la higiene familiar, la produccién industrial, la
actividad pesquera de agua dulce, la generacién de electricidad, las actividades recreativas y el
mantenimiento de servicios amhientales en ecnsistenas costeros, fluviales y lacustre; ademas el uso
del agua por medio natural para la preservacion de los ecosistemas En general, puede decirse que

cuatro grandes usos compiten por el agua disponible:

1) Necesidades humanas directas (uso urbano),
2) Agricultura,
3) Industria y,

4) Ecosistemas.

Es necesario reconocer que el agua se ha convertido en un recurso escaso y por lo tanto de
alto valor econémico social y ambiental, por lo cual es importante su preservacion y estudio.
En materia de agua, en México prevalece un modelo encabezado por una autoridad

gubemamental centralizada y propietaria de los derechos sobre el agua, que asigna concesiones y
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permisos de uso, que ademas ha poseido amplios poderes para determinar condiciones de acceso
y utilizacién. En este modelo han predominado los criterios politicos sobre las consideraciones

econdmicas y ambientales en el manejo de los sistemas hidraulicos.
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HIPOTESIS

1. -La Comisién Nacional del Agua al autorizar las concesiones y pemisos de uso por
aprovechamiento de aguas a los usuarios, sin tener un control estricto sobre ellos permite a los

usuarios una sobre explotacion del recurso.

2. -La Comision Nacional del Agua realiza una mala recaudacion y administracion en lo que se
refiere al cobro de cuotas por uso del agua, provocando que la gente no tenga una clara consciencia

sobre el agotamiento de este recurso, lo que propicia su desperdicio.




TESIS.

Para solucionar estos problemas conviene:

1) Que se establezca en la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento un marco regulatorio mas
sélido sobre concesiones, realizando visitas de inspeccion para el estricto cumplimiento de la

concesion.

2) Que se desarrolle un programa o materia sobre ecologia ambiental en los sistemas educativos, de

esta manera se podra inducir a la sociedad a usar el agua con mayor eficiencia

3) Que se de un valor real al agua, eliminando subsidios y ajustando las tarifas en términos

adecuados o cuando menos que se acerquen a cubrir los costos del suministro, asi se desalentara

su desperdicio.




Capitulo 1.

Conceptos Generales

Sumario: 1.1 Ciclo del agua.1.2 Aguas Nacionales. 1.2.1 Superficiales. 1.2.2 Subsuelo. 1.3 Usos del agua.
1.3.1 Uso Piblico Urbano. 1.3.2 Uso Agricola. 1.3.3 Uso en Generacion de energia eléctrica. 1.3.4 Uso en
otras actividades produclivas

1.1 Ciclo del agua

El agua es un elemento indispensable para la vida, se utiliza practicamente en todas las
actividades humanas; aun cuando la cantidad de agua que hay en la tierra es limitada esta se
recupera continuamente por medio del ciclo hidroldgico o ciclo del agua habiendo siempre un

volumen constante sobre la superficie terrestre,




El ciclo del agua es un proceso natural de limpieza del liquido, a lo fargo del cual éste se colecta,
purifica y distribuye en el planeta; este proceso se inicia cuando el calor del sol evapora el agua de
los océanos, rios, lagos o del suelo, quedando asi en condiciones para ser transportada por el
viento y subir a las capas mas altas de la atmosfera, que es mas fria que la superficie terrestre,
debido a ese cambio de temperatura, el vapor se condensa y forma pequenisimas gotas que
nosotros conocemos como nubes; el viento transporta las nubes de un lugar a otro, levando el agua
hacia otras regiones, a continuacion las gotitas van creciendo hasta que llega el momento en que al
aire pierde la capacidad de retenerlas y se precipitan, segun las condiciones metereolégicas, en

forma de lluvia, granizo o nieve.

El liquido que vuelve a la superficie del planeta puede tomar diferentes caminos: puede escurrir
y acumularse formando cuerpos de agua como los océanos rios y lagos, se puede filtrar a través de!
suelo y las rocas purificandose de nuevo, dando lugar a pozos y rios subterraneos, se puede
solidificar integrandose a las masas de hielo en los polos o en los picos de las montaitas mas altas.!
Parte de lalluvia y de la nieve derretida se filtra en el suelo; el resto se convierte en lo que llamamos
agua de desagie de superficie, que corre ladera abajo y se junta en cafiadas y en hondonadas, para
formar numerosos riachos que se descargan en los rios, estos se ven alimentados en forma continua
por aguas subterraneas, cuyas reservas se renuevan cuando la humedad del suelo se filtra hasta la
zona en que los poros de los rocas y los sedimentos se encuentran saturados de agua por completo.
Parte del agua subterranea sube a la superficie en forma de manantiales o va a parar a los rios. De
esle modo, las pérdidas por evaporacion se compensan en forma continua. La humedad del suelo

que se evapora el agua que utilizan las plantas y los animales se puede reincorporar a la atmosfera

' Valentina Chévez, Marina y Larralde, Laura. Temas Ambientales: Zona Mctropolitana de la Ciudad de
México. 1* ed. Editorial. E} Programa Universitario del Mcdio Ambiente. México, 1996. Pag. 26 y 27.
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de dos maneras por la transpiracion o por la deshidratacion de sus cuerpos cuando mueren. El ciclo
del agua se completa cuando ésta vuelve al mar o a los lagos, ya sea directamente o por medio de

rios o comientes subterraneas. (Como se observa en la Fig. 1.)

Fig. 1 Ciclo Hidroldgico
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Fuente: Roemer, Andrés 2000.2

Sin embargo, la precipitacion sobre el mar es méas de tres veces mayor que la que cae sobre la
tierra, la escasa precipitacion, principalmente en la porcion norte del pais, causa periddicamente

sequias catastroficas, en contraposicion, su abundancia provocada por huracanes origina severos

? Roemer, Andrés. Derecho y Economia Politicas Pablicas del Agua. 2* ed. Editorial Centro de Investigacion
¥y Docencia Econdmicas, México 2000. Pag. 27
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dafios por inundaciones en amplias zonas del teritorio. Estos dafios se acentian debido a la
creciente deforestacion, lo que impide la retencion de agua y provoca un gran arrastre de sélidos,

que impactan mayormente a los asentamientos humanos ubicados en los cauces de los rios.

1.2 Aguas Nacionales

Con mayor precision deberiamos hablar de fas aguas continentales, sin embargo, Aguas
Nacionales es una expresion que se ha generalizado para denominarias, cabe sefalar que se regula
el agua continental tanto superficial como la del subsuelo o subterranea. considerandolo como un

recurso unitario, que se renueva a través del ciclo hidrologico3.

Las aguas nacionales a que se refiere el articulo 27 Constitucional y la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), corresponden propiamente a casi todas las aguas del pais, pues es un porcentaje
sumamente reducido a las aguas que pueden ser aprovechadas por particulares y autoridades
estatales o municipales, sin mediar concesidn o asignaciéon de aguas nacionales para ello. Las
aguas en México no son, ni pueden tratarse como mercancias, pues constitucional y legalmente
estan fuera del comercio. La propiedad de las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
corresponde originalmente a la Nacion, estas son bienes del dominio publico de la federacion y

como tales son reguladas por el Derecho Publico y no por el Derecho Privado.

? Farfas Hemandez, Urbano. Derecho Mexicano de las Aguas Nacionales, 1* ed. Editorial Porria.
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"LaLAN en su articulo 16 establece la definicion de aguas nacionales:

Articulo 16 “Son aguas nacionales, las que se enuncian en el parafo quinto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira aun cuando las aguas,
mediante la construccion de obras, sean desviadas del cauce o vasos oniginales, se

impida su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Igualmente, las aguas residuales provenientes del uso de las aquas propiedad de la
Nacién tendran el mismo carécter.”

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el parrafo V establece que son

aguas de la propiedad de la Nacion:

Articulo 27 “... Son propiedad de la Naci6n las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije derecho intemacional; Las aguas marinas interiores;
las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente
con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a cortientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en
toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o
entre la republica y un pals vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la republica con un pais vecino; las de los
mananliales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de
los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las
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minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fije la ley. las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el ejecutivo federal
podré reglamentar su extraccion y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al
igual que para las de mas aguas de propiedad nacional. cualesquiera otras aguas
no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depésitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujelo a las disposiciones que

dicten los estados...”

1.2.1 superficiales

México es un pals de aproximadamente dos millones de km?, con mas de 91 millones de
habitantes, en México el 31% del territorio es arido, 36% semiarido, 33% subhumedo y humedo y la
desertificacion continia avanzando. Por otra parte, el agua se distribuye de manera desigual por

geografia, temporada y poblacion.

El norte de México representa aproximadamente el 30% del territorio y recibe solamente el
3% de la precipitacion pluvial, ademas la mayoria de las lluvias ocurren durante el verano en los
meses de junio a sepliembre la excepcion es el noroeste, ya que presenta dos ciclos uno en verano

y otro en inviemo, en la peninsula de Baja Califomia, norte de Sonora y la Mesa del norte existen

14
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zonas aridas en donde practicamente no hay escurrimientos superficiales; éstas se precipitan en
territorio nacional mexicano, de los cuales 72% regresa a la atmésfera por evaporacion, 26% escurre
superficialmente y el 2% se infiltra en el subsuelo para recargar los mantos acuiferos. De la
disponibilidad total de los 450,000 m? de aguas superficiales y subterraneas, se utilizan 171, 500 m?
para diversos fines y el resto fluye a través de los lechos de rios hacia los 44 lagos interiores

principales o hacia el mar y el resto se evapora. (Obsérvese Fig. 2. )

Fig. 2 Aguas Superficiales
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El escurrimiento superficial virgen promedio anual es de 410Km? y la infraestructura

hidraulica actual proporciona una capacidad de almacenamiento del orden de 150 km3, lo que se

* CNA. Programa Nacional Hidrdulico 2001-2006.Compendio Basico del Agua en México 2002.Gerencia de
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traduce en una capacidad de regulacion del orden de B2 km?3 de esta capacidad, 26 km3 se destinan
Gnicamente para generacion de energia eléctrica, 49 km?3 se utilizan para la satisfaccion de
demandas consuntivas y el resto se evapora. Tomando en consideracion la disposicion del
suministro medio anual y la disponibilidad regional de las aguas superficiales y subterraneas, hay
varias regiones en donde la demanda excede a la extraccion motivo por el cual debe importarse el
agua de ofras regiones. Ademas existe una gran contaminacién en sus efluentes de las aguas
superficiales de tipo: industrial, drenaje de campos agricolas, de canteras, minas, lavado de

fertilizantes y pesticidas y lluvia acida.

1.2,2 Subsuelo

El agua es uno de los recursos naturales renovables mas importantes con que se cuenta,
pues se ha visto que sin ella seria imposible la vida en la tierra. Uno de los estudios de mayor
interés es el de la reserva de agua duice mas grande que existe en el mundo, la que se encuentra
bajo nuestros pies es decir el agua subterranea. Por estar bajo la superficie y no poder ser
observada, es dificil hacer su cuantificacion, sin embargo, se ha alcanzado que el volumen total de
aguas subterraneas sobrepasa el volumen total de aguas superficiales. Debido a la naturaleza las
estimaciones de la cantidad de agua subterranea son menos precisas que las comrrespondientes al
agua superficial, se ha detectado un volumen renovable de agua subterranea en una area de 31

km3.
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La infiltracion esta limitada por ciertos factores como el tipo de rocas, las caracteristicas
geomorfologicas, etc.5 varias ciudades de Meéxico dependen principalmente de las aguas
subterraneas normalmente debido a la escasez de aguas superficiales de buena calidad. La mayor
parte de México se encuentran en regiones volcanicas donde los valles fluviales estan obstruidos por

flujos de lava y materiales voicénicos, o en regiones del subsuelo calcareo como es el caso de

Meéridas.

Una de las principales acciones realizadas por la Comisién Nacional del Agua, durante los
ultimos afios en lo que se refiere a las aguas de subsuelo, ha sido mejorar el conocimiento de los
principales acuiferos del pais y se han identificado cerca de 600 acuiferos, de los cuales 450

destacan por su extension, capacidad e importancia.

Para ello se han realizado numerosos estudios que comprenden la revision de las
caracteristicas de los cuerpos de agua subterraneos; la observacion periddica de la evolucidon de
sus niveles y de la calidad del agua; la evaluacion de la recarga; la regularizacién de los volumenes
de agua que se extraen de ellos; y el desarrolio de modelos para simular su comportamiento y

prever su evolucion.

El1 70 % del volumen que se suministra a las ciudades proviene del subsuelo, con lo que se
abastecen aproximadamente 75 millones de personas (55 millones de los mayores centros urbanos

y practicamente 20 millones del medio rural.) El agua subterranea se ha convertido en un elemento

% L"vovich y Mark Isankovich. El agua en ¢l mundo: presente y futuro. 1* e, Editorial Bucnos Aires Cartago
1975, Pag. 11

© Anton Danilo J, Ciudades Sedientas, Aguas y Ambientes en América Latina, 2* ed. Editorial Nordan.
Uruguay, 1996. Pag. 142




indispensable en el suministro a los diferentes usuarios, bien sea en las zonas aridas, donde
constituye fuente de abastecimiento mas importante, y a menudo tnica, o en las diferentes ciudades

del teritorio, las cuales han tenido que recurir a ella para cubrir sus crecientes requerimientos de

agua.

El balance nacional de agua subterranea es positivo en su conjunto, ya que la extraccion
representa sélo el 53% de la recarga natural. Sin embargo debido a este balance encubre diversas
situaciones criticas, debido a que en una gran parte de los recursos renovables permanece sin uso
en las regiones mas himedas y menos desarrolladas del sur, en tanto en las zonas éaridas y
semiaridas del centro, norte y noroeste, la calidad de agua extraida en numerosos e importantes

acuiferos es mucho mayor a la de su recarga, es decir, existe una fuerte sobreexplotacion.

El desarrollo de las regiones afectadas por la sobreexplotacion de acuiferos es limitado y se
agravara aon mas de persistir la tendencia climatica de los ultimos afos, caracterizada por
condiciones extremas que incluyen sequias mas severas, prolongadas y frecuentes, las cuales
tendran un impacto negativo sobre la disponibilidad de agua superficial y la renovacion de los
acuiferos. La mayoria de los cuerpos de agua superficial del pais reciben descargas de aguas
residuales sin tratamiento, ya sea de tipo doméstico, industrial, agricola o pecuario, lo que ha

ocasionado grados variables de contaminacion que limitan el uso directo del agua.

Aproximadamente el 57% del agua subterranea extraida se destina al riego agricola, de una
tercera parte de los 6.3 millones de hectareas bajo riego en el pais, debido a su seguridad,
flexibilidad de uso y mayor productividad, el agua sublerranea es de gran importancia para la

produccion agricola. Los niveles de agua subterranea se han abatido decenas de metros en amplias

TESIS CON '
FALLA DE ORIGEN




zonas de riego, en consecuencia, se ha incrementado el costo de extraccion porque se requiere

molores mas polentes y consumen mas energia, lo que encarase la produccion de muchos cultivos

tradicionales.

En un numero cada vez mayor de regiones la reserva almacenada en el subsuelo sera la
principal y en ocasiones (nica fuente de agua para los diversos usos, por lo que los acuiferos deben
ser considerados como un recurso patrimonial estratégico, que debe ser manejado y administrado

en forma muy eficiente para asegurar la sustentabilidad del desarrollo del pais. (ver cuadro 3)

Fig.3 Aguas Subterraneas

H 1 .

A o sobreexp

¥ Aculferos con intrusion salina

Fuente: CNA. 20027, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.2 Usos del agua

La humanidad desde sus albores se ha preocupado por el abastecimiento del agua, en un
principio Gnicamente la buscaba para calmar su sed y refrescar su cuerpo, pero después, a medida
que fue evolucionando y fueron aumentando sus necesidades vio en ella un medio para solucionar
sus problemas y asi la empezd a utilizar en mayor cantidad para usos domésticos, para la

agricultura, en la produccion de energia y en la industria.

Al mismo tiempo que se ha ido muitiplicando la poblacién los usos del agua han ido
creciendo lo cual implica una mayor demanda de este recurso y si estos fendbmenos continGan, es

probable que en algunos lugares las fuentes de abastecimiento seran mas dificiles de alcanzar.

El Titulo Sexto de la LAN se refiere a los usos del agua: Uso Pablico Urbano, Uso agricola,
Uso en Generacion de Energia Electrica y Uso en otras actividades Productivas estableciendo las
condiciones para obtener asignaciones para su explotacion por parte de los sistemas estatales o
municipales de agua potable y alcantarillado, en el caso de uso publico urbano, asi como las
disposiciones generales para utilizar el agua en actividades agricolas, a través de concesiones
otorgadas a ejidos, comunidades, distritos y unidades de riego. Por uitimo, sefiala las disposiciones

para el uso del agua en otras actividades productivas (industria, acuacultura, turismo, etc.)

Las estimaciones en 1988 indican que aproximadamente en el pais 79.4 km?3 para los

diversos consuntivos, de los cuales el 65% fueron de origen superficial y el 35% subterraneo, el uso
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consuntivo predominante en el pais es el agricola, ya que representa el 77%, seguida por el uso

publico con el 11%. ( ver Fig. 4)

Existe una gran ineficiencia en las plantas termoeléctricas, dado que en el proceso

tradicional, se pierde mas del 75 % por evaporacion y el resto se descarga como agua de desecho.

Fig. 4 Usos del agua

Consumo de Agua por Sector en México
77.8%

22%

8.5% 11.6%

[@Agricola @Publico QIndustria O Pecuario |

Fuente: CNA. 20022,

Hay varias opiniones sobre ef tema, unas con cierto fondo de pesimismo y otras francamente
optimistas. Algunos aulores temen que el agua llegue a ser insuficiente para salisfacer las
necesidades, en cambio olros consideran que fas reservas existentes baslarian para la satisfaccion
de dichas necesidades y suponiendo que no fuera asi, piensan que el hombie se enfrentara al
problema resolviéndolo de otra forma ya que se trata de una etapa mas en el progreso de la

civilizacion.
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1.3.1 Uso Piblico Urbano

Uso Publico- Urbano.- Hay niveles elevados de rezago en la cobertura de los servicios de
agua potable y alcantarillado en el medio rural (36% sin agua potable y 68% sin drenaje.) Ademas,

las tarifas por la prestacion del servicio son bajas y no incluyen el costo de saneamiento del agua.

Este articulo es consecuencia de lo establecido en el ariculo 115 Constitucional. La
Federacion entrega agua en bloque a los centros de poblacion o bien permite su abastecimiento a
través de la extraccion de aguas del subsuelo mediante la utilizacion de pozos. En ambos casos se

otorgan concesiones.

El segundo péarrafo es muy importante, pues permite que con el mismo titulo de asignacion
se continie con el abastecimiento de agua, independientemente de que se decida prestar
directamente los servicios por los ayuntamientos o por los estados, o bien a través de sus entidades

paraestatales o paramunicipales, o en su caso a través de concesionarios.

Los sistemas municipales de abastecimiento de agua en las ciudades estan volviendo
aceleradamente obsoletos e ineficientes. Las tuberias que traen agua a la ciudad son viejas, estan
rompiéndose y tienen pérdidas, el aumento del consumo en parte debido al escaso control que

existe sobre la demanda y en parte por el crecimiento demografico.

Durante las ultimas décadas el suministro de aguas en las ciudades se ha vueito
gradualmente mas dificil y oneroso. Las razones de ello son numerosas: falta de profesionales con

entrenamiento adecuado, influencia politica en las decisiones de caracter técnico, burocratizacion de
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la Comision Nacional del Agua, corrupcion en el sistema administrativo y politico, estos factores

seran tratados en los préximos capitulos.

1.3.2Uso Agricola

El sector agricola es el mayor consumidor de agua en el pais, ya que representa el 76%
extraccion seguido por uso publico con el 17%. Adicionalmente, se requiere intensificar la

modemizacion y rehabilitacion de la infraestructura agricola, consolidar la infraestructura de ricgo.

Otra forma de suministro o emplec del agua es la relativa a la reutilizacién de aguas
residuales en actividades que no requieren de la calidad potable, como en los casos de uso agricola
para el riego de cultivos como el maiz, frijol, alfalfa, ajonjoli, algodon y cebada, el uso industrial en

enfriamiento y el uso publico para riego de areas verdes y llenado de lagos recreativos.

En virtud de Ia refonma al articulo 27 constitucional que en 1991 dio, por terminado el reparto
agrario, y con eflo las resoluciones dotatorias o reslitutorias no solo de las tierras sino también de las

aguas respectivas, de ahora en adelante éstas quedan reguladas por el sistema de concesion.
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El principio general que tiene la ley es que aun siendo recursos y derechos diferentes y con
regulacién juridica distinta, tierra y agua se ligan, de tal suerte que le permite tener la misma

movilidad.

Sin embargo este principio no es rigido, pues el segundo parrafo del articulo 48 de la LAN
prevé la posibilidad de que se pueda autorizar el aprovechamiento de agua por un productor rural
distinto al productor que tiene tanto la tierra como el titulo original de aprovechamiento de agua,

obviamente que en este caso el agua se desliga de la tierra original para ligarse a otra tierra.

1.3.3 Uso en Generacién de energia eléctrica

En México se recurre a diversas fuentes de energia para generar electricidad: combustibles
fosiles, hidraulica, geotermia, edlica y nuclear, destacando tanto en el nivel de produccién como en
la capacidad instalada la utilizacion de las centrales que aprovechan gas, petrleo y carbén, y en

segundo lugar, Ia hidroelectricidad.

La utilizacién del agua para la generacion de electricidad se considera de dos tipos: el uso
de agua para enfriamiento de la energia que produce el agua mediante la construccion de presas de
almacenamiento o derivacion para centrales hidroeléctricas. Por otra parte, en la generacion

hidroeléctrica se requieren grandes volimenes de agua, pero practicamente sin consumo alguno.
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Con la creacidn de la Comision Federal de Electricidad, en la década de los 30°s, las plantas

generadoras que se construyeron fueron basicamente del tipo hidroeléctrico.

En materia de uso en generacion de energia eléctrica, la ley se sujeta o se condiciona a lo
dispuesto en el articulo 27 Constitucional, la que en su sexto parrafo establece: “corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones
a los particulares y la naciéon aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieren para

dichos fines".

A partir de lo anterior, se establece que la Comision Nacional del Agua (CNA) de
conformidad con los estudios que efectué, asi como los planes y la programacién hidraulica,
otorgara sin mayor tramite la asignacion que corresponda a la Confederacion Federal de Electricidad
(CFE), esto es como consecuencia de lo dispuesto en el precepto constitucional. Es importante no
perder de vista que se refiere a la programacién hidraulica y no a la programacion del sector

eléctrico®

? Comisién Nacional del Agua, El Agua en México: retos y avances. |1* ed. Ed. CNA. México, 2000, Pag,. 35,
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1.3.4 Uso en otras actividades productivas

La LAN establece en su articulo:

ARTICULO 82. - La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en
actividades industriales, de acuacultura, turismo y olras aclividades productivas, se
podra realizar por personas fisicas o morales previa la concesidn respectiva
oforgada por "La Comision” en los términos de fa presente ley y su reglamento.

"La Comisién" en coordinacion con la Secrelaria de Pesca, oforgara facilidades para
el desamollo de la acuacultura y el olorgamiento de las concesiones de agua
necesarias, asimismo apoyara, a solicitud de los interesados, el aprovechamiento,
acuicola en la infraestructura hidraulica federal, que sea compatible con su

explotacion, uso o aprovechamiento.

Las actividades de acuacullura efectuadas en sistemas suspendidos en aguas
nacionales, en tanto no se desvien los cauces y siempre que no se afeclen la
calidad del agua, la navegacion, otros usos permitidos y los derechos de ferceros,

no requeriran de concesion.

Este articulo establece el principio de que toda actividad productiva que aprovecha aguas
nacionales requiere de concesion comao la acuacultura, E! ltimo parrafo se refiere principalmente a
la utilizacién de jaulas suspendidas en rios, lagos, lagunas, y ain en las costas, que se utilizan en
materia de acuacultura, siempre y cuando no ocasionen problemas de contaminacion y no afecten a

terceros.
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La extraccion de agua para uso industrial, @ pesar de su volumen relativamente pequerfio, se
ha convertido en un factor importante debido a la gran competencia con otros usuarios por el
abastecimiento del agua. También reviste importancia el uso industrial por la cantidad de

contaminantes que descargan algunas industrias.

La industria en su conjunto descarga 5.36km3 de aguas residuales al afio, que se traducen
en mas de 6 millones de toneladas de cantidad que sobrepasa en 140% de la carga contaminante

generada por toda la poblacion del pais.

El 86% de las extracciones la realizan 7 ramas que incluyen a la industria azucarera,

quimica, pelrdleo y petroquimica, celulosa y papel, hierro y acero, textil y alimentos y bebidas.

Acuacultura y pesca

En el pais existe una superficie de cuerpos de agua de 3.8 millones de hectareas, de los
cuales 2.9 corresponden a agua salada en litorales y 0.9 a agua duice. El potencial acuicola se ha
reducido en diferentes cuerpos de agua dulce y salada como consecuencia de la contaminacion que

producen la industria, la agricultura y las actividades urbanas.

Turismo y navegacion

Un uso que representa un potencial importante para nuestro pais es el relativo a las

actividades de contacto directo con el agua, como lo son el baiio recreativo, la natacion, el buceo, el
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descanso y la contemplacion del paisaje. En este uso no se incluye el suministro de agua a hoteles

ni actividades comerciales, ya que este se considera en los usos consuntivos.

El pais cuenta con gran potencial de recursos para fines recreativos y turisticos,
fundamentalmente con sus 147 lagunas costeras, sus cuerpos de agua dulce (lagos, lagunas y
embalses) y los numerosos rios, arroyos y cascadas de singular belleza. Es importante considerar
que la navegacion puede afectar la calidad del agua y por ende a otros usos como recreacion,
turismo y pesca. Es prioritario conciliar dos aspectos: por una parte impulsar el uso de la navegacion
por su contribucion al transporte, comercio y recreacion, y por otra cuidar que esta actividad no limite
a los demas usos al afectar la calidad del agua de los rios y estuarios por las descargas de residuos

liquidos y sélidos.

Ademas existen las necesidades ambientales donde el agua debe de estar disponible
también en cantidad y calidad adecuadas para los ecosistemas; sin embargo, estos factores se ven
afectados por la intervencion del hombre al reducir caudales, desviar comientes y verter

contaminantes en los cuerpos de agua.

El uso de aguas residuales urbanas tratadas para satisfacer las necesidades de los servicios
municipales es una practica que se ha desarrollado en los Gltimos aios en las diversas partes del

mundo donde se presenta una marcada escasez de agua.
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Capitulo Il

Panorama del agua

Sumario: 2.1 Distribucion geografica del recurso. 2.1.1 Zonas de disponibilidad. 2.2 Oferta y demanda. 2.3
Sobreexplotacion y agotamiento de los mantos acuiferos. 2.3.1 Escasez.

2.1 Distribucién geografica del recurso

El promedio de la precipitacion en México es de 777mm? anuales y su distribucién es muy
irregular, Para dar una idea, mas de la mitad del territorio mexicano localizado al norte y altiplano
recibe sélo 9% de la precipitacidn media anual, pefro concentra 75% de la poblacién del pais 70% del
PIB (Producto Interno Bruto) industrial y 40% de las tierras agricolas de temporal. En tanto, casi 70%

de la precipitacion anual ocurre en el sureste, donde vive 24% de la poblacion, y Ia industria, salvo la
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petrolera, es incipiente; en general, las lluvias se acortan a un periodo que pocas veces se

extienden mas alla de junio a septiembre.

Respecto a la altitud hay también desequilibrios considerables, alrededor de 85% del
volumen almacenado en méas de 4000 estructuras de control de distribucidn y suministro de agua se
localiza a no mas de 5000 metros sobre el nivel del mar. Sin embargo, 75% de la poblacion vive a

una elevacion mayor,

Todo ello dificulta el aprovechamiento del agua. Los cortos periodos de lluvias, las sequias
prolongadas obligan a almacenaria en infraestructura adicional para su manejo. Por fortuna, el agua
subterranea contenida en los mantos acuiferos del pais tiene una amplia distribucion geografica,

aunque es un recurso agotable y en algunos lugares se Incaliza a gran profundidad.

El desarrollo industrial, sobre todo en determinadas regiones, puede estar en riesgo por una
disponibilidad insuficiente de recursos hidricos lo mismo puede decirse del futuro de la agricultura en
areas criticas y de la integridad de muchos ecosistemas costeros, fluviales y lacustres, los cuales
han visto blogueado el suministro de agua o reciben crecientes impactos por la contaminacion, es
posible afimar incluso, que el agua puede convertirse en un factor limitante para el desarrollo

sustentable en muchas regiones del pals.
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2.1.1 Zonas de disponibilidad

E!l manejo del agua en México plantea un reto especial, al existir una disparidad entre la
disponibilidad de! agua y la ubicacion de los principales centros de demanda dos terceras partes de

nuestro pais son desérticas, aridas o semidesérticas.

La disponibilidad espacial y temporal del agua en el territorio nacional es sumamente
irregular. El recurso es abundante en el sureste del pais, donde la densidad de poblacién y la
demanda de agua son bajas, en contraste, en el centro, norte y noroeste, donde la densidad de
poblacion es mayor y las demandas son altas, el agua es escasa Ademas como ya se dijo en la
mayor parte del pais lalluvia se concentra de junio a septiembre, lo cual dificulta el aprovechamiento
del recurso. A lo anterior se agrega la ocurrencia de fenémenos metereoldgicos extremos, como son

ciclones tropicales, granizadas, nevadas extraordinarias y sequias.

La ocurrencia y la disponibilidad de los recursos hidraulicos del pais no se conoce con la
precision requerida debido por una parte, a la gran extension del territorio nacional, y por laotra, ala
propia naturaleza del agua, que obliga a medirla en cantidad y calidad en las diversas fases del ciclo
hidrolégico, ademas, la demanda del recurso corresponde a cientos de miles de usuarios con

problemas especificos.
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En el pais hay 314 cuencas, entre los rios mas caudalosos se encuentran el Yaqui, Fuerte,

San Pedro, Lerma, Santiago y Balsas, los cuales desembocan al Océano Pacifico; el Bravo, Panuco,

Papaloapan, Grijalva y Usumaclnta'; que desembocan al Golfo de México; el rio Nézas. dentro del :

propio territorio. Las cuencas en la peninsula de Baja California y. en la planlcle del norle no

presenian escurnmlemo Una de las cuencas de los rios Bravo y Colorado en el None eslén en Ios

Estados Unidos de Aménca y la cuenca del Usumacinia, en el sureste, esta en parte en‘ Guatemala

acuerdos mtemacnonales determman como se utiliza el agua en Ias zonas frontenzas

Por Ia necesidad de mantener la |ntegndad en Ia admlmstracmn e las aguas nacnonales. la

CNA ha estructurado una nueva reglonallzacmn admlnlslrallva p

Golfo Centro, Frontera Sur, Peninsula de Yucatan y Aguas del Valle de Mexlco (ver Flg 5)
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Figuré. 5 Regiqnes Administrativas

[ GERENCIAS REGIOHMALES |
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2.2 Oferta y demanda

La diferencia entre la disponibilidac:!/y !a derﬁanda de agua es particularmente marcada. Para
mejorar el equilibrio entre abasio y d}eka'méhd'a han sido construidas mas de 4,000 estructuras de
control, pero mas de cuatro quin(éé p_ariés; del volumen que se almacena en los depésitos del pais
se encuentra a una allurabinfél’fvi'qr év'lo‘s 5004metros. mientras que mas de tres cuartas partes de la

poblacion viven a una altitud mayor.

" CNA. 1 agus en México: retos y Avances. Op, Cit, g, 54
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México recibe 1,570km? de agua por precipitacion y pierde por evaporacion 1,0604km3, lo
que establece la oferta de agua a nivel nacional en 473km3. Fluyen por cauces y vasos superficiales

410 km3 y el resto recarga a través de mantos acuiferos (63 km?3)

La calidad y la cantidad del agua lienen definitivamente un alto valor economico en
determinados lugares y tiempos. Un ejemplo claro de ello lo constituye la Republica Mexicana, en
donde 91.6 millones de individuos viven en el pais y alrededor de 13.4 millones no tienen agua
suficiente para sus necesidades domésticas y personales, aunque ocho de cada 10 mexicanos
tienen servicio de agua potable y siete de cada 10 no cuenta con sistema de drenaje, alrededor de
15.1 millones carecen de agua potable y mas de 30.2 millones no cuentan con sistema de drenaje,
concentrandose los mayores rezagos de estos servicios en las zonas rurales de nuestro pais,
aunado a esto, solo un porcentaje pequefo de la residuales reciben tratamiento 11Fsta cobertura
insuficiente de agua se debe principalmente a factores como: asignacion deficiente de la propiedad y
del uso de las aguas nacionales; los criterios de asignacion no garantizan que el agua se destine
para los usos mas productivos desde el punto de vista social a los que la sociedad da mas valor (en

términos monetarios), y deficiencias en la administracion de los derechos de propiedad y del sistema

tributario.

México se enfrenta a un gran reto para sus politicas publicas sobre el agua, con dos
elementos. Primero los usuarios se encuentran generalmente lejos de los lugares en donde el agua
se almacena fisicamente, y por lo tanto, se requieren grandes inversiones en infraestructura

hidraulica para proporcionarles el recurso. En segundo término, la precipitacién pluvial se concentra

"Carabias Lillo, Julia., Corredor Esnaola, Jaime y Guerrero Villalobos, G. El cuidado del Agua indispensable
para la vida futura. Federalismo y Desarrollo. No. 54 . México. Pag. 21
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en seis meses del afio, lo que requiere inversiones en obras que permiten almacenar agua en las

estaciones con baja precipitacion.

La mayoria de los cenlros urbanos se encuentra ubicadas en las regiones que tienen la
menor disponibilidad de agua en el pais. De esta manera, el liquido se transporta a costos elevados
y creciente desde lugares cada vez mas distantes. La industria, que utiliza grandes cantidades de
agua, se concentra en donde el agua es escasa, ni los usuarios domésticos ni los industriales han

hecho esfuerzos suficientes por ahorrar este recurso y empleario de manera eficiente.

En el campo, el problema de agua es igualmente preocupante, las zonas aridas y
semiaridas, en donde se concentra mas de la mitad de los suelos adecuados para la agricuitura,
tienen menos del 10 % del total de la disponible en el pais. En este sector. hay un desperdicio
considerable ocasionado por el uso de sistemas de irrigacion de bajo rendimiento, con perdidas en la

conduccion del agua y bombeo insuficiente.

En las zonas sobrepobladas del altiplano central de México, las precipitaciones y los
acuiferos son ya insuficientes para mantener las altas tasas de crecimiento de la actividad
economica. La sobreexplotacion excesiva de los acuiferos, la transferencia de agua a cuencas
vecinas, la contaminacion creciente del recurso, la competencia intensa y conflictiva de los usuarios

constituyen aspeclos que prevalecen en las principales cuencas del pais.

A pesar de la relativa escasez y el alto coslo econdmico de explotacién eficientemente, el
sistema institucional entero esta mal orientado, no todos los mecanismos institucionales asignan

eficientemente los derechos de propiedad del agua, ni tampoco provee integramente el sistema legal
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incentivos eficientes para la inversion en la explotacian, distribucion legal de los derechos del agua y
la falta de sefiales econdmicas claras para su asignacion han significado que un amplio sector de los
mexicanos no cuente todavia con agua suficiente para los usos domésticos y personales y exista un

uso sumamente ineficiente del potencial hidraulico de México.

Demanda

La demanda se refiere a una amplia gama de usos de caracter vital, tales como el consumo
humano, la preparacion de alimentos, la higiene familiar, produccién industrial, irmgacion actividades
pesqueras de agua dulce, acuacultura, recreacion, transporte, generacion de electricidad,
actividades recreativas y, mantenimiento de servicios ambientales en ecosistemas costeros, fluviales
y lacustres en general, puede decirse gue son cuatro grandes usos eompiten intensamente por el
agua disponible: necesidades humanas directas (uso urbano), agricultura, industria y ecosistemas,

como ya se explico en el capitulo anterior los usos del agua.

En 1995 se usaron 163 km3 de aguas superficiales (40% del total disponible) y 24 km3 de
subterraneas, (38% del total de recarga), lo que aproxima la demanda nacional a 190km? anuales.
La mayor parte superficial se utiliza para generar electricidad (113km3) en plantas termo e
hidroeléctricas. Puesto que esta agua vuelve a su cauce y se le puede dar otro uso, se considera
que no se consume, el volumen total consumido tanto de aguas superficiales como subterraneas
asciende a 73km3, de los cuales el mayor porcentaje comresponde al sector agricola con 61 km3
(83%), y después al uso doméstico amplio, con 8.5 km3 (12%). La industrializacion utiliza 2.5
km3(3%), y en acuicultura inlensiva y otras actividades se invierte 1.4 km3 (2%). A pesar de ser el

mas grande consumidor de agua del pais (83%) , el sector agricola ( que esta exenta de pago de
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derechos) genera importantes pérdidas. Algunos acuiferos son sobreexplotados en zonas aridas,
afectando el abastecimiento a diversos centros de poblacién contribuyendo sélo con 3% del PIB
nacional, mientras que la industria manufacturera, minera y de la construccién aporta casi 30% del

PIB de México y consume solo 3% del agua.

El uso del agua aumentara en funcion del crecimiento y la intensidad de las actividades
econdmicas del pais y desde luego su evolucion demografica. Su poblacion dentro de 22 afios sera

de141 millones de habitantes, de mantenerse las tasas actuales de crecimiento.

Por esa razén el manejo del recurso se ha hecho complejo, conflictivo y cada vez mas oneroso.

2.3 Sobreexplotacion y agotamiento de los mantos acuiferos

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, la cuarta parte de cuerpos de agua estan
altamente contaminados, el nimero de acuiferos sobreexplotados se triplico de 1975 a 2000, en el
centro y norte del pais la disponibilidad per cépita es “peligrosamente baja” segin criterios

internacionales2,

La poblacion, la actividad econémica y las mayores tasas de crecimiento se concentran en el

centro, norte y noroeste del pais, donde la disponibilidad alcanza valores cercanos a 2000m3 por

12 Reforma, Seccién Nacional, 14 de febrero de 2002, Pag. 4A
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habitante al aio, valor considerado campo peligrosamente bajo, esta situacion comienza a generar

problemas de suministro , sobre todo en periodos de sequia.

En materia de aguas subterraneas la sobreexplotacion de los mantos es un problema muy
grave en México. Hay una gran dificultad de determinar desde la administracién publica los
volimenes de extraccion eficientes y apropiados para cada usuario, ademas de que esa muy
complejo e incluso e imposible verificar que la extraccion corresponde al volumen asignado; siempre
hay incentivos para exceder las cuotas. Y algo peor los derechos aplicables no se cobran en su
mayor parte, dando por resultado que algo muy escaso y valioso para la sociedad, el agua, sea casi
gratuito para flos individuos que la explotan.®® El ciclo hidroldgico ha sufridc cambios como
consecuencia del avance de la urbanizacidn y de la industrializacion, la sobreexplotacion es tan
grave que ha llegado al grado de que los acuiferos se contaminan con sales toxicas del subsuelo,
como es el caso del arsénico en la comarca lagunera, o bien a su utilizacion total como resultado de
la intrusion salina del mar. La contaminacion de los embalses y lagunas limita e! aprovechamiento
del agua para diferentes usos, incluido el medio natural. Destacan los altos niveles de contaminacion
existentes en las cuencas de Panuco, Lerma, Balsas, San Juan, Coatzacoalcos, Blanco,
Papaloapan, Valle de México, Conchos, Culiacan, Fuerte, Yaqui, Mayo y Bravo. Las acciones de
deforestacion, entubamiento de corrientes superficiales, las calles asfaltadas y la expansion de la
superficie construida, evitan la infiltracién e inciden negativamente en la proporcion del agua pluvial

para recargar los mantos freaticos, interrumpiendo el ciclo hidrologico.

1 E,‘cmm de Estudios del Sector Privado Para ¢l Desarrollo S ble. Sobreexpl ion. Revistas
CESPEDES Oct/ Nov, 98. www. cce. org. mx/ cespedes.
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2.3.1 Escasez

En la actualidad el agua es escasa, cada dia es mas notoria y grave, un nimero creciente
de regiones en México experimentan problemas de escasez de agua lo cual se complicara con el
crecimiento demogréafico y conforme mejoren los niveles de vida de la poblacion; no es que el pais
en su conjunto enfrente un problema de escasez absoluta, sino que existen grandes disparidades en
la oferta y desequilibrios regionales importantes de demanda con respecto a los recursos
disponibles. Para resolver estos problemas es indispensable que se rompa el aislamiento econdmico
y sectorial de los usuarios de agua y tanto agricultores como industriales, al igual las ciudades, se

integren en un esfuerzo coordinado de cambio institucional teniendo que ser promovidos por el

estado.

En cuanto al agua subterranea el panorama nacional es adverso. Se distinguen condiciones
de escasez en el norte y centro del pais y abundancia en el sureste, en las regiones costeras del

Caribe, del Golfo de México y del océano Pacifico al sur del Tropico de Cancer.

La contaminacidn esta presente también en cuerpos de agua salobre de lagunas costeras y
estuarios de las costas del caribe, Golfo de México y Océano Pacifico. En general se presentan
dificultades para satisfacer las demanda, tanto por la escasez regional como por las restricciones

que imponen los contaminantes descargados en los cuerpos receptores.
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Capitulo Nl

Legislacién sobre uso y aprovechamiento del agua en México

Sumario: 3.1 Articulo 27 Constitucional. 3.2 Ley Federal de Aguas. 3.2.1 Subsidio. 3.2.2 Concesiones. 3.3 Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento. 3.4 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
3.5 Ley General de Bienes Nacionales. 3.6 Otras normas

3.1Articulo 27 Constitucional

La Constitucion Politica de los Unidos Mexicanos en su articulo 27 establece que la
propiedad de las aguas comprendidas dentro de los limites del temitorio nacional comresponde
originalmente a la Nacion, y solo por excepcion cuando se demuestre que las aguas no tienen tal
caracter, se consideraran de propiedad de privada. Por tanto, las aguas nacionales son bienes de
dominio plblico y en consecuencia, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, en los

términos de la Ley General de Bienes Nacionales.
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La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, segun lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional, solo podra realizarse por los particulares mediante concesiones que
otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas condiciones estipuladas en las leyes, en
cuyo otorgamiento se debe observar lo dispuesto en el articulo 28 constitucional, que establece el
principio de legalidad para otorgar concesiones como la facultad de concesionar en casos de interés

general.

Por su parte, el parrafo quinto del precepto constitucional antes mencionado define cuales
son las aguas de propiedad nacional ademas sefiala que las aguas del subsuelo pueden ser
libremente sustraidas mediante obras artificiales y apropiarse por el dueiio del temeno; pero cuando
lo exige el interés plblico o se afecten otros aprovechamientos, el ejecutivo Federal, asimismo,
agrega que cualesquiera otras aguas no incluidas en dicho parrafo se consideraran como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por fas que corren o €h lus que se encuentran sus
depositos, pero si se realizaran en dos o mas predios el aprovechamiento de estas agua se

considerara de utilidad publica y queda sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

De la iectura del parrafo anterior podemos concluir que existen solo dos regimenes de
propiedad de las aguas, a saber:
a) las de propiedad nacional y,
b) aquellas que comresponden a los duefios de los terrenos por los que corre, los cuales se
regulan por las disposiciones del Cadigo Civil del lugar del bien, pero si se localizan en mas

de un predio se regulan por las disposiciones que en esta materia expidan los estados.

" Cervantes Ramirez, Francisco F. De la Propiedad de las Aguas Nacionales. Lex, Difusion y Analisis.
Suplemento -Ecologia 2000 Pag. XV y XIX.
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Por consistencia en la tendencia del Derecho de aguas nacionales, es de sugerir que de
efectuarse alguna adecuacion o reforma al texto del quinto parrafo del articulo 27 constitucional, sea;
que todas las aguas nacionales, sean superfficiales y del subsuelo, son aguas nacionales y que
forman parte de un ciclo hidrolégico que requiere unidad y manejo integral, a manera de aclaracion,

pues ya se desprende del texto actual, pero no con la amplitud que el tema y la materia amenitan.

El parrafo sexto del articulo 27 constitucional, dispone que el dominio de la nacion respecto
del agua de las naciones es inalienable, imprescriptible y la explotacién, uso y el aprovechamiento
del agua por parte de los particulares o de sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el ejecutivo federal, de acuerdo con

las reglas y condiciones que establezcan Ias leyes.

Al hacer un estudio comparativo de los parrafos primero, tercero, quinto con el sexto del
articulo antes mencionado existe una contradiccion al disponer los parrafos primero, tercero y quinto,
que las aguas son susceptibles de apropiacion, en tanto que en el parrafo sexto dispone que las

aguas de la propiedad nacional son inalienables e imprescriptibles.
Sobre el particular considero que se trata de una aparente contradiccion por lo siguiente:

A) El parrafo primero establece que la propiedad de las tieras y aguas comprendidas dentro
de los limites del teritorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual hatenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, conslituyendo la propiedad privada.,
por tanto, las aguas nacionales son bienes del dominio piblico y, en consecuencia, son inalienables,

imprescriptibles e inembargables, en los términos de la Ley General de Bienes Nacionales.

TESIS CON N
"ALLA DE NRIGEN




Por su parte, el parrafo quinto establece, cuales son las aguas que se deben mantener como
propiedad de todos, es decir que siempre se deben conservar como aguas propiedad de la Nacién,

Es tan amplio y general el listado enunciativo, que propiamente se trata de casi todas las
aguas continentales, sean superficiales o del subsuelo. Sobre el alcance del listado de aguas
nacionales, se debe precisar que el mismo es enunciativo y no limitativo. Esto es, no solo son aguas
nacionales las que se precisan con toda claridad en el parrafo quinto del citado articulo, sino que
también la son aquellas que se encuentran en depésitos o coren en bienes que sean de la

Federacion, sean éstos del dominio privado o del dominio publico.

Para afirmar lo anterior nos apoyamos en la parte final del articulo 27 constitucional que
sefiala: “...Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se consideran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por las que corran o en los que se encuentren los
depésitos”. Por lo que refiere a la amplitud del concepto de aguas nacionales, se debe de aplicar el
principio general de derecho que establece que donde la ley no distingue no se debe de distinguir,
razén por la cual en la clasificacion de las aguas continentales superficiales o de subsuelo, se
encuentran las aguas claras, dulces, las residuales, las minerales, las sulfurosas, las termales, las
medicinales o las saladas, las aguas que estan en estado de masa sdlida {nieve) o como de masa
gaseosa suspendida(nubes), por su propia naturaleza no pueden ser apropiadas; en este sentido
son Res nullius, al igual que el aire, son de todos pero no tienen un duefio en particular, las lluvias
en el momento en que escumren o corren en rios o en la superficie o se infiltran al subsuelo, ef cual

forma parte del territorio nacional, se convierten en aguas nacionales de la cuenca del acuifero
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respectivo; en tanto esto no sucede son igualmente Res nullius, es decir, bienes que no tienen

dueiio. s

Dentro de las aguas a las que se refiere el, pamrafo anterior, pueden encontrarse las que se
consideran originariamente propiedad de la Nacién, las cuales pueden ser objeto de enajenacion, de
acuerdo con lo que dispone el parrafo primero, sin embargo, tal adquisicién o apropiacion lo sefiala
Urbano Farias ‘implica en realidad una titularidad del derecho para explotar, usar o aprovechar

aguas que estan en un constante devenir y no una propiedad privada, en le sentido tradicional”.’®

La explotacion. uso o aprovechamiento de aguas nacionales, segtn lo dispuesto en el citado
articulo 27 constitucional, sélo podra realizarse por los particulares mediante concesiones que
otorgue el ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan Ias leyes, en
cuyo otorgamiento se tiene que observar lo dispuesto en el antependltimo pamafo del articulo 28
constitucional que establece no solo el principio de legalidad para otorgar concesiones, sino ademas

la facultad potestativa de consecionar en casos de interés general.

'3 Farias Hernandez, Urbano. Op, Cu Pag. 143,
'® Ibidern. Pag. 45.
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3.2 Ley Federal de Aguas

La legislacion mexicana establece que las aguas superficiales y subterraneas asi como sus
cauces, sobre bienes de dominio publico y en virtud de ello cualquier persona fisica o moral que use
o aproveche dicho recursos debera de pagar un derecho, cuyo fundamento se encuentra. A partir de
1982, en los articulos 82 a 83-C 6 222 a 236-A de la Ley Federal de Derechos, clasificados en dos
rubros:

A. Derechos por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio piblico:

A.1. Uso o aprovechamiento de agua

Este derecho constituye el concepto mas importante de recaudacion y se cobra con base a

la zona de disponibilidad y conforme al uso a que se destine el recurso.

Uno de los objetivos centrales de la CNA como autoridad a nivel federal en materia de aguas
nacionales, ha sido promover, en todo el pais, el uso racional y eficiente del agua, objetivo para el
cual ha sido instrumentado una politica tarifaria orientada a regular e! comportamiento de los

usuarios del recursa en funcion de su disponibilidad.

Los parametros y cuotas de derechos por el uso de aguas nacionales, sefialadas en la Ley

Federal de Derechos, se establecen 9 zonas de disponibilidad de agua:

La zona 1 comprende los municipios donde se observa una extraccion de agua superior a la

recarga natural a los acuiferos, y en consecuencia se clasifica como una zona de escasez critica de
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agua. Por el contrario los municipios donde la disponibilidad de este recurso es mayor a la extraccion
anual, se ubican a las zonas 2, 3, 4, 5, 6 7, 8,y 9. La ubicacién de un municipio en alguna de las
nueve zonas de disponibilidad se propone con fundamento en diversos estudios que la CNA realiza

para determinar la situacién hidrolégica de los acuiferos de donde se abastecen los usuarios

ubicados en el mismo.

En zona de disponibilidad 1 la cuota por m3 se calcula como el 75% de la tarifa municipal de
agua potable que fije la autoridad local o estatal correspondiente, en virtud de que se considera que
estas ultimas revelan el costo de oportunidad del recurso y que con el 25% restante se puede cubrir
los gastos de inversion, operacion y mantenimiento de los aprovechamientos propios, evitando asi
un desequilibrio entre los costos de agua de los usuarios conectados a la red municipal y los

usuarios con autoabastecimiento.1?

A.2 Uso o goce de inmuebles.

Estan obligados al pago de este derecho quienes aprovechen los cauces, vasos, zonas de
corrientes y ofros inmuebles para usos agropecuarios a aculcola. De proteccién y omato, y para
extraccion de materiales.

En el caso de areas concesionadas, este derecho se determina con base en un porcentaje
del valor del inmueble colindante o en base a la actividad a que se destine y en el caso de

concesiones o permisos para extraccion de materiales de los cauces de los rios, se determinan

"7 Haro Garcfa, Rodolfo. Aspectos Relevantes de la reforma a la 1.FI) en Materia de Agua para 1992, Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC. No. 75 1992. Pag. 28 y 29.
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conforme a la cuota que resulte de aplicar el 10% al valor comercial de referencia que publique la
SHCP.
A.3 Uso a aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacion como cuerpos

receptores de las descargas de aguas residuales.

Este derecho Federal eniré en vigor en octubre de 1991 y surgié de la necesidad de
introducir un cobro por el uso de bienes nacionales como rios cuencas, cauces, vasos, aguas
marinas, y demas depositos o corientes de aguas, cuando se utilizan como cuerpos receptores de
aguas residuales. Su determinacion se realiza con base al volumen descargado, {as concentraciones
de solidos suspendidos totales (SST) y demanda quimica de oxigeno (DQO) por encima de las

normas ecolégicas y por la zona de disponibilidad en que se efecttie la descarga.
B Derechos por la prestacion de servicios a cargo dela CNA:

B.1 Servicios de tramites y expedicidn de autorizaciones o permisos.
Estos derechos se pagan por la expedicién de autorizaciones para usar aprovechar aguas
nacionales, para la descarga de aguas residuales, para la extraccion de materiales de construccién y

la ocupacion de terrenos federales, y para la construccion de obras hidraulicas.

B.2 Servicios de suministro de agua en bloque y servicio de suministro de aguas

residuales.

Cuando la CNA realiza actividades de extraccion conduccion, distribucion y desalojo de agua

para riego, también incumre en gastos de operacion y mantenimiento que debe de recuperar para
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mantener dichos servicios, base sobre la cual se determina el importe de las cuotas que los
beneficiarios deben pagar.

Hasta abril de 1989, los ingresos por derechos federales por uso y aprovechamiento de
aguas nacionales eran recaudados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
apoyada en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). Posteriormente, con
fundamento en las reformas a la Ley Federal de Derechos, entre las cuales se incorpor6 la
disposicion de que todos los ingresos por derechos federales del agua serian destinados a la CNA,
a través de la Subgerencia de Liquidaciones, dicha atribucién fue otorgada a este organismo

desconcentrado de la SARH, creado por decreto presidencial el 13 de enero de 1989.18

1. Creacion y consolidacion del sistema de recaudacion de derechos Federales del

agua

Durante los Gltimos tres afios, la CNA ha logrado implementar, de manera eficaz y oportuna,
una serie de mecanismos destinados a integrar y desarrollar una infraestructura administrativa
adecuada para la recaudacion, por el pago de los derechos y desarmollar sistemas eficientes de
registro y control de la recaudacién asimismo, ha impulsado amplias e intensas campaias de
promocién para el pago de derechos y ha desamollado una importante tarea de revision y
actualizacion del marco legal de tales contribuciones, supuestamente pero los resultados son otros
en la actualidad hay cerca 300,000 usuarios a los que se les han otorgado concesiones y con sus
obligaciones fiscales; los irregulares tienen autorizacién pero no respetan las cuotas de extraccion o

calidad del agua descargada o no pagan sus contribuciones fiscales, entre estos Gitimos algunos no

" Haro Garcia, Rodolfo. Op. Cit. P4g. 30
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tienen autofizacion pero si cumplen con sus obligaciones como contribuyentes, por ultimo existen

usuarios clandestinos, que no cumplen con obligacion alguna.'

El proceso de la administracion de los uso de agua se inicia con la solicitud del usuario para
extraer o aprovechar aguas nacionales o sus bienes inherentes. La CNA autoriza y dictamina en
caso de existir liquido disponible, posteriormente se inscribe en el Registro Publico de Derechos de
Agua (REPDA) y finalmente se entrega al usuario el documento que garantiza juridicamente sus
derechos, posteriormente se vigila el cumplimiento de los derechos y obiigaciones establecidos.
Pero en la practica no es asi pues algunos usuarios cambian el uso destinado que tenian

originalmente, por ejemplo de servicios a industrial.

En México prevalece un modelo encabezado por una autoridad qubemamental centralizada
y propietaria de los derechos sobre el agua, que asigna concesiones y permisos de uso y que
ademas ha poseido amplios poderes para determinar condiciones de acceso y de utilizacion, en este
modelo, en general han predominado los criterios politicos sobre las consideraciones econdmicas y
ambientales y en el manejo de los sistemas hidraulicos. Destaca también una cultura de no pago al
crear una intensa promocion entre los usuarios para que aprovechen al maximo los beneficios que
establecen los decretos presidenciales del 11 de octubre de 1995 para los usuarios de aguas
nacionales de los sectores agropecuario, acuicola, industrial y urbano, que otorgan facilidades

administrativas y fiscales a usuarios de aguas nacionales y sus bienes inherentes.

Quadri de la Torre, Gabriel. Uso sustentable del agua en México, Comercio Exterior, No. 4*. México,1999.
Pag. 341
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Los usuarics que se adhieran a los decretos del 12 de octubre de 1995 a 11 de octubre de

1996 disfrutan de los siguientes beneficios.

El sector agropecuario y acuicola, los organismos operadores de agua potable y
alcantarillado y las empresas que ocupen entere uno y 15 empleados no pagaran los costos de
servicio de tramite para la obtencion de sus titulos de concesion para usa agua nacionales, ni el
permiso para descargar aguas residuales, ni la correspondiente e inscripcion en el REPDA, y no se

les aplicara multas por no contar con dichos documentos.

En relacion con los derechos de aguas nacionales y de descarga de agua residuales, se
condonara lotal y parcialmente los adeudos que tengan los usuarios hasta el 31 de diciembre de
1994, dependiendo de si es micro (uno a 15 empleados). pequefa (16 a 100 empleados), mediana
(101 a 205 empleados ) o gran empresa (mas de 250 empleados ), y de la oportunidad con lo cual
soliciten su adhesidn a los derechos y que paguen los derechos por uso de aguas nacionales
correspondientes a 1995, aunque estan registradas cerca de 36000 descargas, solo 9000 estan
regularizados con permisos.20 El cabro de estos derechos es en la practica es nulo debido a fallas

en el sistema de cobros o porque cumplen con la normatividad.

Asimismo, los usuarios que presenten sus programas de tratamiento para controlar la
calidad de sus descargas de aguas residuales, no pagaran los derechos que se generan hasta la
fecha de vigilancia del decreto, a excepcion de la gran empresa que adicionalmente tendra que

cumplir con poner operacion la planta de tratamiento antes de dicha fecha.

* Ibidem. Pag. 342
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Por ofra parte, a los usuarios de escasos recursos, como los de comunidades rurales con
menos de 2500 habitantes, se les eximio del pago de los servicios de tramite para obtener sus titulos
de concesién o permiso para utilizar el agua, las zonas federales o descargar aguas residuales con

el fin de facilitare la regularizacion leal de dichos documentos.

Segun analizamos, cuando los derechos de propiedad sobre el agua no estan bien definidos
o asignados y hay escasez del mismo, habra una sobreexplotacion del recurso, pues la persona que
explota el recurso del agua no incorpora al costo representado por el hecho de que la asignacion de
agua de la regién disminuye con el transcurso del tiempo, por otra parte, cuando la propiedad del
agua es nacional y su uso se otorga en concesion, es la explotacion eficiente del recurso dependera
del mecanismo utilizado para la concesion. Este mecanismo debe de garantizar que se incorporen
todos los costos relacionados con la extraccion del liquido, por ejemplo 1a otra manera consistiria en
asignar un precio por metro cibico a la extraccion el cual garantizaria que cada individuo en

particular incorporara el costo que esta ocasionando a los demas usuarios.

Otro problema relacionado con la propiedad del recurso por parte de la nacion tiene que ver
con el financiamiento de las obras de infraestructura hidraulica. Cuando el agua es un bien cuya
propiedad es publica, podria no haber incentivos para financiar las obras de infraestructura que

garanticen la explotacion del agua y su distribucion eficiente.
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3.21 Subsidio

El articulo 46, fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, publicado en el Diario Oficial de Federacion el 8 de julio de 1996,
faculta a la Unidad de Revision y Liquidacion Fiscal para poder otorgar subsidios en el pago del
derecho por el uso del agua, a las personas que usen o aprovechen aguas nacionales, previa
opinion de la SHCP y Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, siempre que demuestren ante la
CNA, con los estudios técnicos que procedan, que el agua no tiene uso altemativo y que ésta

expedida el certificado respectivo.

La facultad de la Comisién Nacional del Aqua, para otorgar subsidios en el pagn de derecho
sobre agua, nace en la Ley Federal de Derechos de 1994, en el articulo 224, dltimo parrafo. Sin
embargo, aplicar este precepto lega! resulto dificil; en virtud de que en la misma Ley no se definia el
término de “uso alternativo”, ni se tenia formula para calcular el subsidio, y no se encontraban

definidos los estudios técnicos.

Por lo anterior, se establecié un procedimiento para poder otorgar el subsidio sefialado en el
ultimo parrafo del ariculo 224 de la Ley Federal de Derechos. Esto se logro a través de la
publicacién de la regla 9.22 de la Resolucion de la Miscelanea para el ejercicio fiscal de 1997, la cual
establecia un procedimiento a seguir para obtener el subsidio, asi como la definicion de uso no

alternativo y la formula para calcular el subsidio.
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La tradicion de servicio subsidiado limita la capacidad para ampliar el sistema y proteger el
suministro de agua, ademas de que el agua es gratuita para actividades agricolas, la electricidad
para bombeo esta muy subsidiada, lo que induce su desperdicio y el manejo ineficiente del agua en
este sector, originando en México la escasez, proceso que nos podria llevar de 20 a 30 afios, por lo

que se tendra que racionalizar y aplicar las medidas para un mejor uso.

3.22 Concesiones

El sexto parafo del articulo 27 Constitucional establece que la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se podra realizar previas concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan ias leyes. La concesién
es un acto administrativo a través del cual el estado encomienda a los particulares, por tiempo
determinado, la organizacion y funcionamiento de un servicio publico o ia explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado. La concesion, segun la doctrina y jurisprudencia
mexicanas, es un acto que tiene una naturaleza mixta es, en parten un acto contractual de caracter
bilateral entre la autoridad y el concesionario, y finalmente es un acto-condicion pues a partir de sus
celebracién se aplican las normas legales previamente establecidas.2! Las concesiones para su
otorgamiento se tienen que ajustar a lo dispuesto en el pamrafo antepenilfimo del articulo 28
constitucional, mismo que establece no solo el principio de legalidad, por tratarse de un acto de

autoridad, por lo que so6lo pemmite otorgar una concesion cuando la ley se lo autorice a la autoridad,

2! Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 21%, Ed. Edit. Pormia , México 2000, Tomo 1, P4g.281.
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sino que también seftala que solo se podra concesionar en casos de interés general, debiendo la ley
fijar las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios, la
utilizacion social de los bienes, y las medidas que eviten fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico. La concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, o
sea, sobre bienes ajenos o cuya titularidad no corresponde al concesionario, son cancesiones sélo
para el ejercicio de dichos derechos, y no constituye, por tanto, en ningin caso un poder un derecho
real sobre las agua que no le pertenecen al concesionario ni le podran pertenecer, por lo que
podemos afirmar que en las concesiones estamos frente a una variante de los derechos personales
y no de los derechos reales, con derechos y obligaciones reciprocos entre autoridad concedente y

concesionario.

El aprovechamiento otorqado al concesionario tiene al mismo tiempo e! caracter de derecho
y de obligacion, pues el Estado al otorgar una concesién procura la explotacién de riqueza pablica
beneficie a la colectividad y esa explotacion se lleve en la forma mas efectiva y con los mejores
rendimientos, por lo que al crear el derecho para el concesionario de explotar, usar o aprovechar el
agua, también se lo impone como un deber a su cargo, tan es asi que la no utilizacién del bien

durante cierto periodo de tiempo da derecho a la autoridad de caducar el titulo.

Para la explotacion de las aguas, la ley establece un orden de prioridad en que los primeros
usos son domesticos, se incluyen después los usos agricolas y se termina con usos industrales,
esta ley da como resultado la asignacion ineficiente del agua. Es decir nada asegura que el uso
doméstico tenga un mayor beneficio marginal para el pais que otros usos. En otras palabras la CNA
debe investigar si hay un a justificacidn a priori para determinar este orden de prioridades, pero sin

embargo Urbano Farias en su libro Derecho Mexicano de Aguas Nacionales sugiere se establezca a
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nivel constitucional el derecho social de que todo individuo tiene derecho al aprovechamiento del

agua para la satisfaccién de sus necesidades para uso doméstico, en los témminos que sefialen las

leyes22

Por olra parte, las concesiones de agua en la Ley de Aguas establece para la explotacion no
serd menor de cinco ni mayor de 50 afios, la ley no establece claramente la posibilidad de que
puedan renovarse esta concesiones. La teoria que se expresa en el capitulo 2 muestra que esta
incertidumbre puede originar un incentivo para las sobreexplotacion, ya que el concesionario
intentara extraer el beneficio maximo de la concesion durante el termino en que esta en vigencia. El
periodo 6ptimo de explotacion desde el punto de vista social no tiene que coincidir con lo que
establece la ley. Pudiera ser que fuera 6ptimo algunas veces ampliar la duracién de la concesion,
especialmente cuando estan implicados grandes gastos de inversién, ademas la seguridad de una
concesion se ve reducida por varios factores. Primero, la concesion podria modificarse en cualquier
momento, segln el criterio de la dependencia fundamental (CNA). En segundo lugar, no se otorgan
las concesiones en perpetuidad. Por dltimo hay un nimero importante de “concesiones inactivas”
registradas en los libros, lo que significa concesiones otorgadas, pero no estan actualmente en uso,
estas condiciones inactivas no se pierden por la falta de uso y pueden activarse en cualquier
momento, otro elemento de incertidumbre al sistema de asignacion del agua. De manera similar, la
ley establece el hecho de que el agua se use para un fin (agricola, industrial} si no se usa para esté,
que originalmente fue dado, constituye motivo para la revocacion de la concesion. Una causa de
suspension es también el hecho de no usar el agua por un periodo de mas de dos afios. Estas dos
causas de revocacion podrian dar origen a ineficiencias desde el punto de vista econdmico, en el

primer caso, la ley prohibe el empleo de excedentes de agua para otros usos. Un concesionario no

3 Farins. Hernandez, Urbano Op. Cit. Pag. S0.
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podra vender el agua provista por otros usuarios para los que el liquido pudiera tener una

productividad marginal, mas baja.

La segunda causa de revocacion mencionada es que el agua se usara en actividades con
bajo rendimiento y el usuario -quien buscaria no perder la concesién ademas no podria utilizar el

agua para otros usos diferentes a las originalmente asignados- podria tender a desperdiciaria.

La ley contiene una disposicidn que establece la Secretaria de Agricultura puede declarar la
suspension de la concesion debido a motivos de utilidad publica, fuerza mayor y actos fortuito. La ley
establece ademas cuando se extingue, revoca o nulifica la concesion, las obras y otros elementos
inmoviles destinados a la operacién de la concesion, se convierte en dominio de la nacidn, sin
ninguna compensacién. Ambas disposiciones deben erear incertidumbre en ef concesionario y hacer
que los individuos inviertan menos de lo debido en las obras para explotar la concesion de manera

similar, podria alentar Ila sobreexplotacion en la medida de la incertidumbre sobre el término en la

concesion disponible.

A fin de darle seguridad al usuario se considera necesario proporcionarie el titulo de
concesion respectivo (ademas del registro solicitado por la CNA de manera de que sus derechos
estén correctamente definidos y de que puedan protegerse contra posibles abusos de los usuarios

que administren el agua.

Es sumamente importante, que los usuarios tengan una verdadera posesidn de sus
derechos, los altos niveles de criterio del gobierno federal CNA para otorgar los titulos de concesion

sean suslituidos por reglas claras y transparentes en la ley y reglamentos,
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3.3 Ley de Aguas Naci les y su Regl.

Ley de Aguas Nacionales, promulgada en diciembre de 1992, es una Ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional, en materia de aguas nacionales, regula la explotacion del recurso y busca
salvaguardar su calidad y cantidad asimismo establece reglas para concesiones, aprovechamientos
o asignacion de los recursos e infraestructura hidraulica.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de enero de 1994.

La ley no ha garantizado que se dirija el agua a los usos sociales mas productivos, ni que se
explote obviamente. Con base en lo anterior, surgi6 la necesidad de emitir una nueva legislacién en
México en relacion con las aguas nacionales, que reqlamentara al articulo 27 de la Constitucién. La
Ley de Aguas Nacionales es una ley constitucional que emana o es prolongacién formal y material
del articulo 27 constitucional, cuyo ambito espacial de validez o de aplicacion es todo el territorio
nacional.

Es una ley que regula las aguas continentales y, solo en una forma indirecta a las aguas,
marinas, por lo que se refiere al control de su calidad. La Ley al no ser un codigo de aguas, no
contiene todas las disposiciones legales mexicanas sobre aguas nacionales. En consecuencia, la

regulacion de las siguientes materias queda a cargo de las leyes que se indican:

-Normatividad sobre calidad del agua: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente.

-Saneamiento de aguas: Ley de Salud.
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-Regulacion de las aguas subtemraneas fosiles o no recuperables: Ley reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del petroleo.

-Explotacion de salinas formadas directamente por aguas provenientes de los mares actuales. Ley
minera.

-Régimen Fiscal sobre las aguas: Ley Federal de Derechos y Ley de Contribuciones de Mejoras por

Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica.

Al regular todas las aguas continentales y no hacer distincidn, se aplica a las aguas claras, a
las negras o residuales, a las minerales, a las termales, a las medicinales, a las salobres y en

general a todas las aguas cualquiera que sea su composicion.

Resulta importante subrayar que la Ley de Aguas Nacionales incorpora expresamente el
concepto de desarrollo integral sustentable como obligacion legal a considerar a la administracién

del recurso.

Con eslos objetivos, la iniciativa de la Ley de Aguas Nacionales se estructuro bajo 10 titulos.
Los primeros tres se refieren a las disposiciones preliminares. Los dos titulos siguientes tienen la
finalidad de definir la concesion y la transferencia de derecho para el uso y para aprovechar las
aguas nacionales tanto superficiales como subterraneas y las consecuencias de establecer zonas en
donde este uso este reglamentado, prohibido o reservado, en el cuarto titulo de esta ley, se

establece los aspectos fundamentales de un de los distritos de riego en México.
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El titulo seis reglamenta especificamente los diferentes usos de esta agua. E! titulo siete se

refiere a la prevencion y control de la contaminacion del agua.

La finalidad del titulo ocho es definir la manera en que los usuarios y las entidades privadas
pueden participar en la inversidn en la infraestructura y en los servicios hidraulicos, se incluyen
también los términos y condiciones para la inversion publica requerida en esta area y se especifica la

manera en que Se recuperara.

El titulo nueve se refiere a los bienes relacionados con la aguas nacionales. Por uitimo, el
titulo 10 se refiere a los mecanismos requeridos para la aplicacion y el cumplimiento correcto con las
disposiciones de la Ley. Ademas de reglamentar las violaciones y castigos, este mismo titulo

eslablece medios de defensa de las entidades privadas en contra de la autoridad.

Las nueva ley ratifica el principio contenido en el articulo 27 constitucional a efecto de que

las aguas nacionales son aquellas incluidas en la ley como tales.

La parte relacionada con las inversiones para el desarrollo de obras de infraestructura

hidraulica publica, revela que la inversion privada puede participar en la construccion y operacion.

Un principio basico de Ia nueva legislacion se refiere a la obligacion de todos los usuarios,
por este simple hecho, para contribuir al desarrollo hidraulico mediante el pago de los derechos para
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, para manejar adecuadamente las descargas de

aguas nacionales y evitar la contaminacion de rios y mantos acuiferos en México. El sistema para la
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recuperacion de las inversiones gastos, costos de operacion, conservacion y mantenimiento en
relacién con ia infraestructura federal para las aguas nacionales, se encuentra reglamentado en la
Ley de Contribuciones de Mejoras para Obras Publicas de Infraestructura Hidraulica Federal, por

cuya razon la nueva ley transfiere estos aspectos a estas nuevas disposiciones fiscales.

Dada la importancia de la prevencién y control de la contaminacion del agua, la nueva ley

dedica un tilulo completo a los mismos. Ia finalidad es consolidar una sola auteridad relacionada con
la calidad del agua.

Por lo que respecta a esta obra en particular, se mantienen los principios constitucionales en
el sentido de que debe de haber una concesion para usar o aprovechar las aguas nacionales y que

el dominio de la nacién sobre esta agua es inalienable e imprescriptible.

En general, se mantienen las disposiciones legales que reglamentan las concesiones, sin
embargo, es importante incorporar una serie de principios innovadores. Por ejemplo, una politica
importante es la reestructuracion del Registro Publico de Derechos de Agua en el que se deben de
registrarse los titulos, permisos de concesion y asignacion de las aguas nacionales, asi como las

operaciones de fransferencia.

Se estima que en 1993 el universo de usuarios de aguas nacionales y sus bienes inherentes
eran del orden de 200,000; se pueden clasificar en regulares, imegulares con autorizacion,
imegulares sin autorizacion alguna, y clandestinos, establecié la prioridad de regularizar a los
usuarios que aprovechaban los mayores volimenes de agua, y de mejorar los procedimientos para
agilizar la atencion a los usuarios, titulacidn e inscripcion de sus derechos, ademas se reestructura el

REPDA para responder con mayor eficiencia a los usuarios que acudan a solicitar sus registros.
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La finalidad de este registro, que servira a la poblacion, es proveer una mayor certeza legal
en lo que se refiere a los derechos sobre las aguas nacionales, motivo por el cual sera publico y
puede expedir certificaciones de su contenido. La solicitudes de concesiones podrian ser
presentadas tanto por personas fisicas como por personas morales; estas ultimas deberan acreditar
su existencia legal, en el caso de que hubiera solicitud de licitudes para una sola concesion de agua
la CNA decidira a favor de la solicitud que cumplan mayor con los objetivos de Programacion
Hidraulica, que proyecte el uso mas racional del agua y la mejor proteccién del ambiente y aquella

que proporcione el mayor beneficio econdmico social.

En la nueva ley, encontraremos el compromiso del gobierno mexicano para permitir la
introduccion de mecanismos de mercado en algunos casos para la transferencia de los derechos, en
estos casos se preveé la posibilidad de que, por medio de disposiciones generales, la CNA autorice la
transferencia de derechos simplemente con el requisito de que estas operaciones se registren en el

Registro Pablico de derechos de agua.

Como puede observarse esta parte de la reglamentacion no es muy clara por que la ley

establece que:

“..Los derechos derivados de las concesiones o asignaciones para explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales superficiales dentro de una sola cuenca o de las aguas
subterraneas dentro de un solo manto acuifero pueden transferirse los derechos cuando puedan

hacerse valer y estén inscritos en el Registro.??

* Reglamento de la Ley de Agua Nacionales, 2000, Capitulo. V. Anticulo 62
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Como se indica en el texto en cursiva, el reglamento de la ley solo autoriza transferencias de
agua dentro de una sola cuenca o manto acuifero y no indiscriminadamente entre regiones

diferentes del pals como lo indica (aparentemente) la nueva ley.

De manera similar, esta parte de la ley contiene las disposiciones basicas ( de acuerdo con
el reglamento) de afectarse los derechos de terceros o cambiarse o modificarse las condiciones
hidrolégicas y ecolégicas de las cuencas o de los mantos aculfercs respectivos, se requeriria la
autorizacion previa de la CNA. Esta comision puede otorgarla, rechazaria, o emitir los términos y
condiciones bajo los cuales se otorga la autorizacidn solicitada. En este sentido, el articulo, 42 del
Reglamento es importante dado que, a fin de que se lleve acabo la transferencia del agua no debe
modificarse el volumen del consumo del agua otorgada bajo licencia o asignada, asi como tampoco
debe de modificarse el punto de extraccién o el sitio de descarga, en otras palabras la flexibilidad

permitida para transferir el recurso puede ser altamente restringido.

El reglamento de la Ley de Aguas Nacionales menciona que todos los titulos de concesion o
asignacion deben establecer que el concesionario o asignatario respondera por los dafios

ocasionados a terceros.
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3.4Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Manifiesta los criterios para el aprovechamiento sustentable de agua y de los ecosistemas
acuaticos seran considerados en la formulacion e integracion nacional del programa hidraulico en el
otorgamiento de concesiones, permisos, y toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento de
recursos naturales para la realizacion de aclividades que afecten oque pueden afectar el ciclo
hidroldgico, el otorgamiento de autorizaciones para la desviacion extracciéon o derivacion de aguas
de propiedad nacional el establecimiento de zonas reglamentadas de veda o de reserva; las
suspensiones o revocaciones de permisos, autorizaciones, concesiones o asignaciones otorgados
conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales en las obras o actividades
que dafien los recursos hidraulicos nacionales; Ia operacidn y administracién de los sistemas de
agua potable y alcantarillado que sirven a los centros de poblacién e industrias, y las previsiones
contenidas en el Programa Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal respecto a ia

politica de reuso de aguas.

Ademas, esta ley establece las aguas residuales provenientes de usos urbanos, industriales o
agropecuarios que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado o en las cuencas, rios,
cauces, vasos y demas depdsitos o comrientes de agua, las que se infiltren en el subsuelo y las que
se derramen en los suelos, deberdn de reunir las condiciones necesarias para prevenir la
contaminacion de los cuerpos receptores y evitar interferencias en los procesos de depuracion de las

aguas y en los correctos aprovechamientos o en funcionamiento de los sistemas de capacidad
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hidraulica en cuencas, cauces, vasos, mantos acuiferos y demas depositos, asi como en los

sistemas de alcantarillado.

3.5 Ley General de Bienes Nacionales

Ley General de Bienes Nacionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
enero de 1982, este ordenamiento regula concesiones sobre bienes de dominio plublico. Aqui se
establece las concesiones, no crean derechos reales, sino que otorgan frente a la administracién y
sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar los usos, aprovechamienlos o explotaciones de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el acto o titulo de concesion.

(Articulo 20, LGBN)

Para impulsar el uso de este mecanismo, el plazo de las concesiones sobre bienes de
dominio pablico se amplio de 20 a 50 afos promogable por plazos equivalentes a los sefialados
originalmente, salvo excepciones previstas en otra leyes.2* Por otra parte también se establece en
esta reforma que el titular de la concesion gozara de un plazo de cinco afos previo a su vencimiento,
para solicitar la prorroga comespondiente, respecto a la cual tendra preferencia sobre cualquier

solicitante. Asimismo la Ley General de Bienes Nacionales sefiala e! derecho de reversion, a favor

4 Secretaria de Gobernacién.- Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Bienes Nacionales.- D.O.F., enero 3 de 1992, Pag.. 2.
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de Ia nacion, de las obras e instalaciones adheridas de manera permanente al inmueble

concesionado al termino de plazo de la concesion, o de la ultima prorroga en su caso.

La LGBN en su articulo 21 determina las causas por las cuales podrd extinguir una

concesion enlre las que se encuentran:

“-Vencimiento de! término por el que se haya otorgado

-Renuncia del concesionario

-Desaparicién de la finalidad del bien objeto de la concesion

-Nulidad, revocacion y caducidad.

-Declaratoria de rescate

-Cualquier otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas o en la concesion

misma, que a juicio de la SEDUE haga imposible o inconveniente su continuacion.”

La primera causa de revocacion es evidente, por lo que no es necesario s un €aso poco
frecuente y ocurre generalmente cuando el servicio publico concesionado llega a ser obsoleto o la
explotacion de bienes de dominio publico deja de ser rentable o simplemente pueden darse casos en

que el objeto de la concesitn deje de ser de interés pablico.

Por oftra parte, y en términos de Acosta Romero? la caducidad opera cuando el
concesionario esta obligado a cumplir ciertos requisitos establecidos en la ley, reglamento o en

propio titulo de concesion, dentro de un determinado plazo y no los satisface. Por ejemplo, son

BSerra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 710
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causas de caducidad el hecho de no adquirir el equipo necesario para prestar el servicio publico, o

no iniciar la prestacion de este en el plazo previsto.
L as causa de revocacion de una concesidn son: (articulo 22)

Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la concesién, dar al bien objeto de la
misma un uso distinto al autorizado o ni usar el bien de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, los
reglamentos o el propio titulo de concesion, dejar de cumplir con las condiciones a que se sujeta el
otorgamiento de la concesion o infringir lo dispuesto en la LGBN y sus reglamentos, dejar de pagar
en forma oportuna los productos que se haya fijado en la concesion, realizar obras no autorizadas,
dafar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento o explotacion del bien o servicio
concesionado.

Las demas previstas en la LGBN, en sus reglamentos o en los titulos que otorgan las

propias concesiones.

En los supuestos de nulidad, revocacion o caducidad de una concesion por causa imputable
al concesionario, los bienes materia de la concesidn, sus mejoras o accesorios revertiran de pleno
derecho al gobierno federal, sin pago de indemnizacion al concesionario se dictaran por la autoridad

administrativa a que por ley corresponda al ramo (Articulo 23 LGBN).
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3.6 Otras normas

La materia de aguas en el pais, queda representado, en principio, por los preceptos
constitucionales enunciados y, ademas, por las distintas leyes emanadas de la propia constitucion, y
otras disposiciones de observancia general relativas a la administracion del recurso hidraulico como
son:

La Ley de Salud para el Distrito Federal obliga al abastecimiento del liquido en edificios
habitados y prohibe la descarga de aguas residuales o de contaminantes en cualquier cuerpo de
agua superficial o subterraneo, que se destine a usos o consumos humanos. Los usuarios que
aprovechen en su servicio aguas que posteriormente seran utilizadas para uso o consumo de la
poblacién, estaran obligados a darles el tratamiento correspondiente a fin de evitar ricsgos para la

salud humana.

También las areas del Distrito Federal en que se carezca del sistema de agua potable y
alcantarillado, deberan protegerse las fuentes de abastecimiento para prevenir su contaminacion,
conforme a las normas técnicas correspondientes. Conforme a estas mismas normas, para el
consumo humano no podran utilizarse el agua de algin pozo o aljibe, si este no se encuentra
situado a una distancia conveniente de retretes, alcantarillas o depositos de desperdicio que puedan
contaminarias.

Para la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, las actividades de prevenciéon en
sistemas vitales deben establecerse, por lo menos, en cuanto al agua potable y alcantarillado, entre

ofras.
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La Ley de Participacidén Ciudadana del Distrito Federal determina que entre los grupos de

trabajo de caracter permanente estara el responsable det Agua Potable.

De acuerdo con la ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, los reportes de los
ciudadanos relacionados con fuga de agua, drenaje y desecho de solidos, que reciba el Servicio

Publico de Atencion y Localizacién Telefonica, se atenderan en via de queja.

También se cuenta con la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica, que le otorga facultades a la Comisidn Nacional del Agua, vigente a partir

de 1991.

Para la Ley Ambiental del Distritn Federal es necesario establecer, desarrollar, promover el
reuso, reciclaje del agua, implantar, operar, supervisar los sistemas de tratamiento de aguas
residuales y de conservacion de aguas pluviales; asi de como proteger y restaurar el acuifero

vigilando el cumplimiento del programa de uso eficiente del agua.

Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 1989.
Leyes estatales en materia de agua potable y alcantarillada promulgadas de 1969 a 1994 en las

31 entidades federativas y en el Distrito Federal.

Decreto presidencial de creacion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) del 7 de

agosto de 1986, érgano desconcentrado adscrito a la Semarnap realiza investigaciones, enire olras,
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para el desamollo de tecnologias apropiadas de riego y drenaje, purificacion, tratamiento y

accesibilidad para el usuario.

Normas Oficiales Mexicanas, de acuerdo con la LAN y con la LGEEPA las descargas de
aguas residuales deberan de cumplir con las condiciones que en cado caso sefialen, se han
expedido diversa normas que establecen limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a cuerpos de agua, segun la industria de que provengan, con el

objeto de proteger su calidad y posibilitar sus usos.
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Capitulo IV.

Comision Nacional del Agua trascendencia juridica y social

Sumario: 4.1 Comisién Nacional del Agua. 4.2 Naturaleza de la Comision Nacional del Agua. 4.3 Funciones
Generales de la Comision Nacional del Agua. 4.4 Limites. 4.5 Realidad y eficacia. 4.6 Atribuciones de
conformidad con la Ley Oiyanica, de ia Administracion Publica Federal, 4.7 Estructura Organica Intema.

4.1 Comisién Nacional del Agua

Con el crecimiento de la poblacién fueron surgiendo problemas nuevos y complejos:
contaminacion, la competencia entre los diversos usuarios por un recurso cada vez mas escaso y la
necesidad de regular sus derechos de agua. Los requerimientos de agua también crecieron. Nuevas

instituciones se hicieron necesarias.
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A partir del principio constitucional que declara a las aguas propiedad de la nacion, la Ley
de Aguas Nacionales establece el nuevo marco institucional para la administracion integral del
recurso cada vez mas escaso en cantidad y calidad, sustentando en la existencia de una autoridad
unica en la materia, la Comision Nacional del Agua, a quien obliga a responsabilizar y al mismo
tiempo otorga las facultades necesarias para la aplicacién del marco regulatorio de los derechos y
obligaciones de los usuarios, asi como la aplicacion de los instrumentos e incentivos de tipo

econdmico que inducen el uso eficiente del recurso y la conservacién de su calidad.

De acuerdo con la LAN, la autoridad encargada de todo lo relacionado con la preservacion,

conservacion y mejoramiento de la calidad del agua es la Comisién Nacional del Agua.

La CNA sera la autoridad que expida a favor de los particulares el permiso para descargar
aguas residuales que sean aguas nacionales, incluyendo las aguas marinas u olros terrenos cuando

puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos.

Es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca, cuyo objetivo es regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr

su desarrollo integral sustentable.

Para la prevencion, control fiscalizacién y sancién de la contaminacion de las aguas, la

Comision Nacional del Agua ejerce las atribuciones que corresponden a la Federacion.
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La CNA formula el Programa Nacional Hidraulico, este programa parte de una base de
informacién que contiene el inventario de las aguas nacionales, de sus bienes publicos inherentes,
usos, aprovechamiento y control, catdlogo de proyectos para su aprovechamiento y control de
calidad, aqui se incluye también la clasificacion de los cuerpos de agua de acuerdo con los usos que
se destinen, considerando la calidad y canlidad por cuencas hidrograficas, a partir de toda la
informacion integradas se formulan las estrategias y politicas nacionales en los términos de la Ley
de Planeacion. Desafortunadamente no ha habido una politca de desarrollo urbano ni de
ordenamiento del termritorio mexicano que considere este programa en su planeacién, y vigila su
cumplimiento; fomenta y apoya el desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado; Los de
saneamiento, tratamiento y reuso de aguas y los de fiego, es arbitro en la solucion de conflictos
relacionados con el agua. Fomenta la cultura del uso racional del agua, la investigacion cientifica, el

desarrollo tecnolégico y la formacidn de rectirsos humanos, expide las normas cn materia hidrautica.

La Comision maneja las cuencas hidrograficas y puede establecer consejos de cuenca, lleva
el Registro Publico de Derechos de Agua, establece la regulacion del agua en €l uso agricola para
riego, ejidos o terrenos comunales y comunidades, de los lineamientos para el uso del agua en la
generacion de energia eléctrica y otras actividades productivas industriales, de acuicultura y

turismo.26

La Comisién fija las pautas para le control de avenidas o crecida violenta de cursos de agua
y proteccion contra las inundaciones, en coordinacion con estados y municipios. Es la responsable

de promover, ejecutar y operar Ios servicios necesarios para la preservacion, conservaciéon y

*Baqueiros Rojas Edgard. Introduccién al Derecho Ecolégico. 1%, ed. Editorial Oxford. México, 1997. Pag.
0y71.
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mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas hidrolégicas y acuiferos, establece y vigila el
cumplimiento de las condiciones particulares de descarga que se genera en las zonas federales en
los términos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, es de
su competencia vigilar que el agua suministrada para consumo humano cumpla con las normas de

calidad correspondientes y que el uso de las aguas residuales cumpla con las normas emitidas para

tal efecto.

Aunque es responsabilidad de la CNA la construccién de obra hidraulicas se considera la
participacion de inversion de terceros de acuerdo con la reglamentacion de la LFAN y las normas

que aqueflas emite. Tiene la facultad de contratar o concesionar la prestacion de los servicios que

sean de su competencia.

A esta comisidn corresponde establecer las infracciones y sanciones que se ameriten por el

cumplimiento de leyes, reglamentos y normas en materia de agua.

4.2 Naturaleza de la Comisién Nacional del Agua

Mediante Decreto publicado el 16 de enero de 1989 en el Diario Oficial de la Federacion, se
creé la Comision Nacional de Agua, como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, con el objeto de ser la anica autoridad federal facultada para

administrar y controlar lo relativo a las aguas nacionales.
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" Por consiguiente, al crearse la investidura de la Comision Nacional, se declara lo siguiente:
Se cred la Comision para dar unidad y congruencia a las acciones de gobierno federal con relacion
al agua. Su deber es ser una institucion eficiente y modemna en su organizacion y en sus sistemas de

trabajo; moderna en e! disefio de sus politicas y en su respuesta a las necesidades de la sociedad.

La Comisién se inspirara con la vision de un nuevo gobiemo; la participacion eficaz de la
sociedad en la toma de las decisiones la coordinacion respetuosa de las instituciones; y en el

ejercicio de una autoridad auténtica en el manejo de las aguas de la nacion.

No debe perderse de vista de que la responsabilidad basica de la Comision es establecer

una nueva cultura, basada en un conocimiento claro del valor real del agua.

Estas declaraciones siguieron a la definicion formal de la Comision Nacional del Agua
contenida en el Decreto Presidencial que la cred y definieron la manera en que debe de funcionar.

Las responsabilidades de la Comision, que son importantes para este estudio, incluyen:

Definir las politicas hidraulicas del pais formulando, actualizando, y verificando la ejecucion

del Programa Nacional Hidraulico.

Definir y, en caso de que sea necesario, poneren practica los mecanismos financieros para
apoyar al desarrollo hidraulico y el suministro de servicios de agua.

a) Planear, disefar, construir las obras hidraulicas efectuadas por le gobierno federal,

b} Asignar, disefiar y construir las obra hidraulicas efectuadas por el gobiermno federal,

c) Asignar agua a los usuarios y otorgar las licencias y permisos cofrespondientes.
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Su compromiso es el de ser una institucion eficiente y modema en el trazo de sus politicas y
en la forma de responder a las necesidades basicas del agua, establecer una cultura del agua

basada en una clara conciencia.

En diciembre de 1992, la Ley de Aguas Nacionales formalizé los avances institucionales
logrados con la CNA y abrié los espacios para que en futuro esta pudiera desarroliarse en ofros
aspectos. En 1994, con la nueva Administracién Pablica Federal la CNA cambio del sector agricola
al de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, como un 6rgano
desconcentrado. Esta ubicacién obedece a la importancia que concede el Gobiemo Federal al
cuidado del medio ambiente y al aprovechamiento de los recursos naturales de los cuales el agua

forma parte, y fortalece el ejercicio de la autoridad al no quedar sectorizado con los usos del agua.27

La CNA, tiene responsabilidad de la congruencia en las acciones federales en materia de
agua, mediante la aplicacion de una politica hidraulica, tendiente a la distribucién adecuada del

recurso, promoviendo el uso eficiente y equitativo y orientado a satisfacer las necesidades sociales,

econdmicas y ecoldgicas actuales y politicas del pais.

] ¥Carabias Lillo, Julia., Corredor Esnaola, Jaime y Guerrero Villalobos, G. Op. Cit. Pag. 9
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4.3 Funciones Generales de la Comisién Nacional del Agua

Como ya se menciond es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, cuyo objetivo es regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucién y control, asi como la preservacion de su

canlidad y calidad para lograr su desarrolio integral sustentable.

La Comision Nacional del Agua.

Es la autoridad administrativa en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes tales como: causes de las corrientes de aguas nacionales, las riberas o zonas federales
contiguos a los causes de las corrientes y a Ins vasos o depositos de propiedad nacional, asi como
las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el Gobiemo Federal, conforme a las siguientes
atribuciones:

e Proponer la politica hidraulica del pais, formular y mantener actualizado el Programa Nacional
Hidraulico.

e Fijar los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a los programas y
acciones del Gobiemo Federal en materia de agua.

e Establecer y en su caso proponer las bases para la coordinacion de acciones con los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de los Municipios.

e Administrar y custodiar las aguas y los bienes nacionales, preservar y controlar la calidad de las

mismas, asi como manejar las cuencas en los términos de la Ley de Aguas Nacionales.
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Fomentar y apoyar el desamrolio de los sistemas de agua potable y alcantarillado; Los de
saneamiento, tratamiento y reuso de aguas; los de riego o drenaje y los de control de avenidas y
proteccion contra inundaciones.

Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a las acciones del
Gobiemo Federal en materia de aguas nacionales, asegurar y vigilar la coherencia entre los
respectivos programas y la asignacion de recursos para su ejecucion.

Otorgar concesion a las personas fisicas o morales para la explotacion uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales para uso agricola, pecuario y acuicultura, asi como para la ocupacion

de zona federal y extraccion de materiales de construccion.
Ademas tendr4 las siguientes funciones generales:

Administrar integralmente las aguas nacionales, superficiales y subteraneas tanto en su
cantidad como en su calidad.

Ejercer la autoridad en la materia e inducir el uso eficiente del recurso y la conservacion de su
calidad.

Instrumentar los mecanismos econémicos y los incentivos financieros que propicien el uso
eficiente del agua, en los sistemas de bombeo para riego.

Mantener el papel de la obra hidraulica como soporte del desarrollo sustentable del pais y del
mayor bienestar de todos los mexicanos.

Atender los asuntos juridicos y consultivos de la CNA. De acuerdo a las leyes y ordenamientos

en materia de recursos hidraulicos.

e .
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Concertar la participacion social e interinstitucional en las acciones que lleve a cabo la CNA.
Para atender las demandas de agua potable y saneamiento en zonas rurales. Realizar estudios
de impacto social y econdémico en relacion a los proyectos a ejecutarse.

Difundir los mensajes, informaciones y servicios que presta la CNA.

Elaborar, y dar seguimiento al Programa Nacional Hidraulico en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo y realiza los estudios que permitan apoyar el desarrollo hidraulico
integral.

Otorgar concesiones, asignaciones o permisos para la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, inspeccionar y verificar que los usuarios de las aguas nacionales y bienes
inherentes cumplan con las disposiciones que establece la ley de aguas nacionales y su
reglamento.

Fornentar y apoyar ¢! desarollo de los sistemas de agua polable, alcantariliado y saneamiento,
realizar y supefvisar los proyectos integrales para la construccion de obras de infraestructura
hidroagricola, conforme la normatividad vigente.

Operar la infraestructura hidroagricola a cargo de la Comision Nacional del Agua, como presas y
plantas de bombeo, distribuir el agua en bloque a los distritos de riego, apoyar a los organismos
operadores del agua potable, alcantarillado y saneamiento para lograr la autosuficiencia
administrativa, financiera, técnica y operativa.

Realizar los estudios que permiten identificar en forma permanente y sistemética la oferta en
cantidad y calidad de las aguas nacionales tanto subteraneas como superficiales. Registrar y
analizar la informacion hidroclimatolégica, establecer las normas y criterios técnicos que facilitan

la conservacion y preservacion del agua.
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Conservar y dar mantenimiento a la ingenieria industrial de presas, plantas de bombeo y
acueductos a cargo de la CNA, realizando acciones para la seguridad operativa durante la vida
0til de las mismas.

e Verificar y rehabilitar en su caso aquellos pozos de riego o sistemas de bombeo que por su
estado fisico tienen baja eficiencia, ocasionando pérdidas de agua en la parcela y de energia
eléctrica en el sistema.

e Proporcionar seguridad juridica a los usuarios de aguas nacionales y sus bienes inherentes,
regularizando sus aprovechamientos mediante el otorgamiento de titulos de concesion, logrando
una administracion eficiente del recurso y a la vez eliminando los aprovechamientos
clandestinos.

e Vigilar las instalaciones de medidores de flujo cuya su instalacion no implica que se debera

pagar por el agua utilizada en uso agricola y pecuario, sind que s ias bien un mmecanismo de

control de la cantidad de agua extraida para la conservacion del acuifero.2

4.4 Limites

En el marco legal municipal en el pais, en la mayor parte de los casos no existe un
tratamiento uniforme de los organismos operadores y la mayor parte de las leyes son un obstaculo

para la participacion de la inversion de los particulares en los sistemas de agua potable y

*piario Oficial de la Federacién del 16 de encro de 1989. Decreto mediante ¢l cual se creé la Comisién
Nacional de Agua.
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saneamiento. Asi estados y municipios adeudan 70 mil millones de pesos por consumo de agua
incumplen con el pago por el consumo de agua, toda vez que el adeudo es de casi 70 mil millones
de pesos, salvo algunas excepciones, practicamente todos los gobiemos estatales y los 2 mil 419

municipios del pais le deben a la Comisién Nacional de! Agua (Conagua).®

La CNA no es del todo una nueva institucion, se ha construido sobre los criterios de una
tradicidn de mas de 60 afos a pesar de esto la CNA cuenta con una serie de limites para funcionar
realimente como una institucion encargada de la administracién del agua pues en lo que se refiere a
su personal no esta realmente capacitado y no tiene conocimiento de los problemas del! agua
actualmente en cuanto a su demandas escasez, sequia, sobreexplotacion, contaminacion de este
recurso, lo anterior tiene un impacto en la organizacién de la CNA, entendiéndose como un retroceso

interno de cambio.

En materia de participacion de inversion de particulares, no lo ideal, pero si que exista un
marco objetivo, eficiente, equitativo y permanente a través de la ley, sin modificaciones que quede

al arbitrio o subjetividad de la autoridad publica.30

* La Jornada, sociedad y justicia , 24 de enero de 2002, Pag. 24.
YFarias Herndndez, Urbano. Op. Cit. P4g. 290

TESIS CON 50
{FALLA DE ORIGEN




45 Realidad y eficacia

Realidad
En maleria de agua, en México prevalece un modelo encabezado por una autoridad gubemamental
centralizada, ademas la CNA ha poseido amplios poderes para determinar condiciones de acceso y
utilizacién, han predominado los criterios politicos sobre las consideraciones ambientales en el
manejo de los sistemas hidraulicos, por lo que las autoridades determinan de modo unilateral el uso
que se da al agua, asi la CNA al tomar sus decisiones discrecionales orientadas sobre todo por
consideraciones politicas han redundado en serios problemas de escasez, sobreexplotacién, asi

como la ineficiencia y el deterioro de la infraestructura hidraulica.3!

Constituir instituciones para el manejo del recurso en que el Estado tenga un papel eficiente,
requiere resolver problemas importantes, relativos a la dificultad de constituir y operar de manera
eficiente la organizacion gubemamental, de fijar el tipo y los limites a su autoridad, de recabar la
informacion necesaria una buena regulacion, pues la situacién actual del sistema hidraulico en el
Distrito Federal por ejemplo se encontrd que existen un buen numero de dependencias, intervienen
para su operacion (Direccion General de Construccion y Operacidn Hidraulica, Tesoreria,
Delegaciones Politicas, Comision Nacional del Agua)*? sin ordenamiento legal alguno que delimite
de manera precisa las funciones de cada una de ellas, de seleccionar a los verificadores o

inspectores, y de establecer los incentivos necesarios para evitar la colusion y la comupcion.

*'Quadri de la Torre, Gabriel. Op. Cit. Pig. 343.

32 Beristain, Javier. Los Retos de la Ciudad de México en el Umbral del Siglo XX 1* ed. Editorial Porrua
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No sélo el mercado tiene fallas, también la burocracia provoca fallas institucionales debido a
su propension a actuar por interés propio y a favorecer a grupos de interés mediante subsidios,
reglamentaciones necesarias, complejos procedimientos administrativos y otro tipo de restricciones
que tienden a incrementar los costos de transaccion en el manejo de los recursos, con ello, a
distorsionar su asignacién, un claro ejemplo son los hechos ocurridos el jueves, 17 de enero del
2002 donde elementos del grupo de operaciones especiales de ia Policia Federal Preventiva (PFP)
detuvieron a 19 altos funcionarios de la Comisién de Aguas de! Valle de México, en respuesta de
apoyo de la Semarnap. Se les solicité la renuncia a 20 de ellos, a partir de quejas de usuarios
industriales, en espera de que se traduzcan en denuncias, recibidas al cargo para poder iniciar las
auditorias, “ante las evidentes iregularidades que se detectaron en los procesos de otorgamiento de
titulos de concesion y transmision de derechos para el uso de aguas nacionales”™ en el Valle de

México.33

El Director General de la CNA, Jaime Jaquez, estimo que las extorsiones podrian ser
millonarias , porque hay transferencias de agua que rebasan el millén de metros cibicos apunto que
existen evidencias de que algunos procedimientos administrativos no estuvieron apegados a la
norma, se trata especificamente de alteracion de expedientes en los tiempos plazos, que establece
la Ley de Aguas Nacionales, las auditofias apenas comenzaran en fodas las gerencias regionales y
estatales de la CNA, para detectar las irmegularidades.34

La administracion del agua en México esta sujeta a un cuerpo de leyes y reglamentos de la
Constitucion en el sentido de que el recurso es de propiedad nacional. Estas leyes definen al ambito

gubemamental, asi como el derecho de los individuos y de las instituciones, piblicas o privadas, que

M La Jomada, politica, 17 de enero de 2002, PAg. 15
™ La Jornada, politica, 18 de encro de 2002, Pag. 9,
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desean usar las aguas nacionales. Por lo tanto, al igual la politica del agua se ha inclinado también

de esta manera el marco de referencia legal.

Dentro de las grandes tendencias se observan a nivel mundial, cabe destacar el consenso
existente de que tanto el agua como los procesos de gestiéon que le son propios, no pueden estar
sdlo en manos gubemamentales, sino que, por el contrario, requieren de la activa presencia y la

participacion de los usuarios y de la sociedad.

Eficacia

El objetivo es constituir y ejecutar programas que mejoren la administracion de las aguas nacionales,
desarrollen la infraestructira hidraulica necesaria on las cucncas, coadyuven eh su conseivacion y
restauracién. Ademas, se busca que sean instancias asociadas para prevenir, dar cauce 3 los
conflictos asociados a la distribucion y usos del liquido; organizaciones plurales para identificar,
analizar, caracterizar, diagnosticar, pronosticar los problemas, situaciones, demandas y necesidades
de agua en una cuenca hidrolégica; foros para conciliar propdsitos, sumar voluntades definir planes
y programas para aumentar la eficacia en la gestion del agua, mejorar su administracion, procurar e!

saneamiento sus corrientes, cauces, cuencas, ordenar, sus usos manejo y aprovechamiento.

La Comisién Nacional del Agua tiene a su cargo la administracién de los recursos hidraulicos
en el pais con el fin de garantizar que su extraccion, distribucion, uso y preservacion se realicen con

eficiencia y equidad.
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Las acciones en materia hidraulica se orientan a proporcionar el recurso en términos de
cantidad, calidad y continuidad a los diferentes usuarios bajo Ia premisa de su uso eficiente
considerando los siguientes aspectos: que el suministro de los servicios contribuya al bienestar
social, que sea un factor para el desarrollo economico de las regiones de nuestro pais y que se

preserven las fuentes de abastecimiento para el futuro.

Mediante la modernizacion de la estructura organizativa del sector, las responsabilidades
seran ordenadas mas eficazmente entre los diferentes niveles y dmbitos de uso del agua. A través
de la descentralizaciéon de funciones, se propiciara la solucion eficaz de problemas locales y
regionales; mediante los Consejos de Cuenca, aumentara la participacion de los usuarios y de los
tres niveles de gobiemo, es decir central, regional y estatal en ia planeacion hidraulica, asi como en
el financiamiento, construccion y operacitn de Ins sistemas no estratégicos; Ia CNA, a su vez,
desconcentrarad sus funciones en gerencias regionales mas capacitadas para coadyuvar a la
atencion local de los problemas, principales, poner en marcha acciones para mejorar la capacitacion
de los recursos humanos del sector, a fin de tener personal apropiado en calidad, cantidad y

ubicacién, en todos los niveles y sectores.

Fortalecer y consolidar estos procesos a ia luz de la experiencia y dentro de ellos, reforzar el
marco institucional y la capacidad de la Comisién Nacional del Agua como autoridad en la materia y
como promotora del desarrollo del resto de las instituciones del sector, constituye una de las tareas
prioritarias en los proximos afios. En este esfuerzo es conveniente que la Comisién se acerque aln
mas a la problematica especifica de las cuencas hidrologica, a la atencion estrecha de las
necesidades y demandas de los usuarios, su organizacion debe, en consecuencia, atender a lo

previsto en la ley que establece a las cuencas hidroldgicas como las unidades de gestion del recurso
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hidraulico. La mayor desconcentracidn de sus funciones y recursos revitalizara, sin duda, los
procesos de descentralizacion y democratizacion, es recomendable mantener y reforzar la
capacidad de autofinanciamiento que ha adquirido la Comision, y que le ha permitido impulsar los

programas a su cargo y canalizar los mayores recursos extrapresupuestales al sector.

4.6 Atribuciones de conformidad con la Ley Orgénica, de la

Administracién Publica Federal

De acuerdo a los articulos 17, 18, 26 y 32 BIS, fracciones I, V, XXIV y XLI. de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal la Comisién Nacional del Agua gozard de las
siguientes atribuciones como organismo descentralizado, tendran facultades especificas para

resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso.

Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con érganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada
caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
contaré con Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el despacho de los

siguientes asuntos a través de ta CNA:
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Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia,
saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrolio urbano y de la actividad
pesquera, con la participacion que corresponda.

Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y programas relacionados con recursos
naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuética, pesca; y
demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones

procedenles;

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales, aguas de propiedad nacional, y de las zonas lederadles correspondientes, con
exclusion de los que se atribuya expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el
cumplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las descargas de aguas
residuales, cuando sean de jurisdiccion federal; autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas
residuales en el mar, en coordinacién con la Secretaria de Marina, cuando provenga de fuentes
méviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y demas depositos de aguas de propiedad
nacional; y promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios

para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas.
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4.7 Estructura Organica Interna

El érgano supremo de administracién de la CNA en su comité técnico, entre sus facultades

esla las de acordar politicas y supervisar las acciones de la direccion general.

La CNA informa a un Congreso Técnico presidido por el titular de la SEMARNAP e integrado
por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural: de Desarrollo Social; de Salud: de Energia y de Contraloria y Desarrollo
administrativo. Una de las facultades del Consejo es llevar a cabo la programacion y la accién
coordinada entre las dependencias de la Administracion Publica Federal que deben de intervenir en

asuntos del agua.

A partir de la politica hidraulica definidas con estas bases se desprenden las estrategias,

programas y acciones del sector.

Con objeto de atender las estrategias enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo, ia CNA
lleva acabo actualmente sus acciones en el nivel central, a través de sus areas sustantivas:
Subdireccion General de Administracion, Operacién, Programacion, Construccién, Técnica, y
Administracion del Agua, ademas cuenta con las siguientes areas de apoyo: Programas Rurales y
Participacién Social, Comunicacion Social, Contraloria General, Asuntos Juridicos y Revision y

Liquidacion de Créditos Fiscales .35

*Navarrete Martinez, Alfredo. Los problemas del agua en México y algunas lecciones del caso Argentino.
Federalismo y Desarrollo. No. 54, México 1996. Pag. 9
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La Subdireccion General de Administracion

Debe dirigir la administracion de las aguas nacionales y sus bienes inherentes a cargo de la CNA asl
como reconocer los derechos y vigilar el cumplimiento de las obligaciones delos usuarios, en los

téminos que establecen las disposiciones legales

La Subdireccion General de Operacion
Se encarga de administrar operar y conservar en el ambito de su competencia obras de sistemas de
riego, de temporal tecnificado, drenaje agricola asi como de realizar las obras complementarias que

corresponden al gobiemo federal, las que se realizaran directamente en cooperacién con los

gobiemnos de los estados, municipios, o particulares.
La Subdireccion General de Programacion

Formula, actualiza y vigila el Programa Nacional Hidraulico con la participacion del gobiemo y de los

usuarios.
La Subdireccion General de Construccion

Debe fomentar y promover la construccion de obras hidraulicas e hidroagricolas a cargo ce la CAN,

a fin de cubrir las necesidades de abastecimiento y saneamiento del agua en el ambito nacional.
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La Subdireccion General Técnica

Debe conducir la planeacion y control d e la explotacion, usos y aprovechamientos. de las aguas
nacionales, asi como de la realizacion y difusidn de estudios. Trabajos y servicios hidrologicos,
metereologicos, climatologicos y los relativas a la vigilancia de la calidad del agua y los inventarios

de disponibilidad y uso.

La Unidad Juridica

Se encarga de proporcionar en forma eficiente y oportuna asesoria juridica a todas las unidades
administrativas que integran ia Comision Nacional del Agua e intervenir de forma inmediata ante las

distintas autoridades judiciales y administrativas para 1a defensa de los intereses de la Federacion, a

cargo de este 6rgano desconcentrado

La Unidad de Revisién y Liquidacion Fiscal.

Ejerce las atribuciones fiscales respecto a la administracion, determinacion, liquidacion, cobro,
recaudacion y fiscalizacién de las contribuciones y aprovechamientos, de conformidad con los

ordenamientos juridicos.

La Comision Nacional del Agua contard con una Contraloria Intema, érgano intemo de

control.
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Unidad de Programas Rurales y Participacion Social

Se encarga de concertar, coordinar y consclidar la participacion de la sociedad en el disefio de la
politica hidraulica, considerando en forma particular lo relacionado a las zonas rurales del pals, a fin
de lograr el uso y aprovechamiento sustentable del agua, promoviendo la participacion federal,

estatal, municipal, social, publica y privada.

La Comision Nacional del Agua contara, ademas, con las Gerencias Nacionales que son las
siguientes:
Gerencia de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales, Gerencia de Tenencia de la Tierra y
Patrimonio Inmobiliario, Gerencia de Servicios a Usuarios, Gerencia de Recaudacion y Control,
Gerencia del Registro Publico de Derechos de Aqua. Gerencia de Evaluacion y Desarrolle, Gerencia
de Proyectos de Infraestructura Hidroagricola, Gerencia de Contratacidn de Obra Piblica, Gerencia
de Construccion de Infraestructura Hidroagricola, Gerencia del Proyecto de Abastecimiento y
Saneamiento del Agua del Valle de México, Gerencia de Estudios y Proyectos, Gerencia de
Potabilizacion y Tratamiento, Gerencia de Apoyo a la Construccion, Gerencia de Distritos y Unidades
de Riego, Gerencia de Distritos de Temporal Tecnificado, Gerencia de Potabilizacién y Saneamiento,
Gerencia de Operacion, Conservacion e Ingenieria Industrial de Presas, Plantas de Bombeo y
Acueductos, Gerencia de Agua Limpia; Gerencia del Consultivo Técnico, Gerencia de Aguas
Superficiales e Ingenieria de Rios, Gerencia de Aguas Subterraneas, Gerencia de Saneamiento y
Calidad del Agua, Gerencia de Ingenieria Béasica y Normas Técnicas, Gerencia de Estudios para el
Desarrollo Hidraulico Integral, Gerencia de Planeacion Hidraulica Gerencia de Programacion y
Presupuesto, Gerencia de Financiamiento, Gerencia de Personal, Gerencia de Recursos

Financieros, Gerencia de Recursos Materiales, Gerencia de la Coordinacidn de Descentralizacion,
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Gerencia de Coordinacion de Informatica y Telecomunicacion, Gerencia de Redes, Sistemas y
Telecomunicaciones, y Gerencia de Meteorologia.

Su organizacion le permite a J]a CNA ocuparse del caracter multisectorial del agua en el
ambito central a través de su Consejo Técnico y, en el regional, a través de los Consejos de Cuenca,
esta institucidon se ve reforzada por la Ley de Aguas Nacionales, que trata en forma unitaria los
aspectos de cantidad y calidad tanto de las aguas superficiales como subterraneas, en el ambito de

las cuencas hidrolégicas.

La CNA se ha reorganizado en trece regiones hidrolégico-administrativas, cada region esta
constituida por una o varias cuencas; de esa manera se garantiza que la cuenca hidrolégica se
constituya como la base de la administracién del agua. como unidades geograficas definidas de

acuerdo con criterios hidrolégicos y de gestion.36

Su estructura ha sido transformada, de un arreglo acorde a los usos y procesos de manejo
del agua, en tres niveles, central, regional y estatal; comprende las areas técnica, de programacion,
construccion, operacion, administracion del agua, ademas de &reas que atienden programas o
asuntos de especial relevancia (programas rurales y participacion social, juridica, revision y

liquidacién fiscal.)

3op, Nacional Hidrdulico 2001-2006. Op. Cit. Pag. 12.
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Las Gerencias Regionales

Se estableceran en el nimero, lugar y con 1a circunscripcion territorial que determine el Titular de la
Comisién. Las Gerencias regionales organizan y coordinan el manejo del agua tomando en cuenta la
naturaleza regional del recurso, ya sea por cuenca hidrolégica o por acuifero. Estas fronteras
hidrolégicas no coinciden con la division politica de los estados y municipios, ademas dirigen las
acciones de la CNA en el ambito regional en lo referente a la programacion, ejecucién control y
evaluacion lo programa hidraulico regional, asi mismo apoyar técnicamente y en norma

especializada a las gerencias estatales de la comisién.

La creacion y consolidacion de trece gerencias regionales en donde se desconcentraran las
tareas, funciones y facultades a cargn de Ia Comisién Nacional de! Agua y sc atenderdn todos los
asuntos de competencia federal en el ambito de sus respectivos territorios, mismos que
corresponden con grandes macro cuencas o con grupos de cuencas mas pequefias. En el ambito
estatal, la organizacion regional de la Comision Nacional del Agua se complementara con oficinas
mas pequeiias que servirdn de enlace con los gobiemos estatales y llevaran los tramites de
administracién de las aguas nacionales. igualmente, contempla la federalizacién de programas,
funciones y recursos que hasta los tltimos afios venian siendo ejecutados o ejercidos de manera

centralizada. En el futuro estaran cada vez mas en poder de las instancias gubemamentales,

estatales y municipales y directamente en manos de los usuarios del agua.

Las Gerencias Regionales dependen de la Direccién General y agrupan, cada una varios

estados de la Republica son seleccionados de tal manera que las fronteras entre las gerencias
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coincidan con las cuencas o grupos de cuencas. Las gerencias estatales en cada entidad federativa

dependen de la gerencia regional correspondiente.

Con base en lo anterior surgen los Consejos y Comisiones de cuenca como instancias de
coordinacion entre los tres niveles de gobiemo de concertacién entre éstos, los usuarios del agua y

la sociedad, contemplados en la Ley de Aguas Nacionales.
Control de cuenca hidrografica

Los consejos de cuenca son instancias actualmente de coordinacién y concertacién entre la
Comision, las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los
representantes de los usuarios de la respectiva cuenca hidroldgica, con ¢! objeto de formular,
ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las aguas, el desarolio de la

infraestructura hidraulica y la preservacion de los recursos de cuenca. Existen actualmente 26

consejos.

E! consejo de Cuenca estara presidido por el titular de la SEMARNAP, los titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia, y de Salud, nombraran
representantes dentro del consejo, asimismo, la CNA invitara a participar a los titulares de los
poderes ejecutivos de los estados comprendidos dentro de Ila cuenca. Para representar a los

usuarios habra seis vocales designados por eleccion.

Entre las funciones de estos consejos esta la de difundir la politica hidraulica en el ambito

territorial de su cuenca; organizar foros, plantear soluciones recomendaciones para la mejor

TRSIS CON 2
FALLA DE ORIGEN




administracion de las aguas; lograr la concurrencia de recursos técnicos, financieros, materiales,

tecnolégicos y participar en los estudios financieros.

Las Gerencias Estatales

Las gerencias estatales trabajan en contacto pleno con los usuarios y con el sistema hidrolégico,
conocen en mayor delalle los problemas locales y son enlace con autoridades estatales,
municipales, y con los representantes de los diferentes sectores de la sociedad. La Gerencia Estatal,
también coordina, ejecuta la politica y el programa hidraulico estatal, asi como operador de la
infraestructura hidraulica, administra las aguas nacionales en cuanto a su calidad, distribucién y
aprovechamiento eficiente, estas se ubican en cada entidad federativa, excepto en aquellas en las

que se establezcan como sede de las gerencias regionales.

El apoyo tecnoldgico del sector lo realiza el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), creado en 1986 como organismo desconcentrado. El IMTA tiene las funciones basicas de
realizar investigacion y desarrollar, adoptar y transferir la tecnologia. Ademas a fin de contribuir al
desarrollo sustentable de Mexico, presta servicios tecnologicos y prepara recursos humanos
calificados para la administracion, conservacién y mantenimiento de la calidad del agua. Cuenta con
areas técnicas dedicadas a la investigacion y desamollo tecnoldgico y areas de servicio para la
transferencia de la tecnologia. Sus laboratorios estan certificados por el Sistema Nacional de
Acreditacion de Laboratorios de Prueba (Sinalap) y administra cinco centros de capacitacion y

tecnologia regionales.(Ver Fig. 6)
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Capitulo V.

Problemética y Tr. dencia Social del Agua

Sumario; 5.1 ¢De Quién es el Agua?. 5.2 Agua y Poblacién. 5.3 tin Futum sin Agua. 5.4 Aspecto Social y
Cultural. 5.4.1 Programas Educativos. 5.4.2 Hacia un contexto para el uso sustentable del agua en México.
5.4.3 Impacto ambiental y afectacion a ecosistemas. 5.5 Eficiencia en el cobro del agua en México. 5.5.1
Tarifa y Precio.

5.1 ¢De Quién es el Agua?

Como lo establece en su articulo 27 constitucional que se refiere a la propiedad de las aguas
en el primer pamafo establece que la propiedad de las tierras y aguas que estan comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originafiamente a la nacidn; que son

propiedad de ésta, Ias aguas de los rios principales, arroyos o afluentes, desde el punto de que brota
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la primera agua permanente hasta su desembocadura, adicionalmente, la cual tiene el derecho de

transmitir el dominio de éstas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Sin embargo, existe el Tratado de Aguas que suscribid México en 1944 con su vecino del
Norte, donde se olvido que, constitucionalmente, “las aguas son propiedad inalienable e
imprescriptible de la nacién siendo exclusivamente los mexicanos, quienes tienen derecho a
usarlas”. Existi6 mala fé de los titulares de relaciones Exteriores y de Agricultura por la firma del
tratado de aguas donde México tendria que entregar anualmente 432 millones de metros cubicos,
equivalente a entregar la tercera parte de los rios Conchos, San Rodrigo, Escondido, San Diego y
Salado, y del amoyo de las Vacas, garantizandose que dicho caudal nunca seria menor de
431millones, salvo que por sequia extraordinaria o accidente en los sistemas no existiera este
volumen de agua. En el mismo documento se agregaha otra obligacién fa entrega de agua de la
mitad de 18 afluentes mexicanos, que desembocaban directamente en el rio Bravo.’. en la
aclualidad. es necesario apuntar, México debe a los agricultores texanos 1.5 millones de acres-pies
de agua, o unos 1.24 millones de litros (cada acre-pie es equivalente a 326 mil galones). De tal
forma que el problema no es no solo a nivel nacional sino intemacional, pero el asunto no es tan
facil, “porque no esta en ningun momento a discusién el cumplimiento del compromiso de un viejo
tratado de aguas entre México y ios Estados Unidos”, asi lo dijo Juan S. Millan, de Sinaloa.38 México
debe pagar sin que se afecte a la poblacion de la regién norte, no entregar mas agua de la

comprometida.

37 Antonio Loyola, Alberto. Se nos fue el agua, ;también se ira la luz?. Doctrina e ideologia. Partido Accién
Nacional. Afo 12 No. 47 México 1999. P4g. 65.
** Reforma, miércoles 22 de mayo del 2002. Pag. 8A
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Ademas existen las sequias, que estan azotando a los estados del norte durante los Oltimos
siete afios aproximadamente, tiene a las presas entre el 15 y el 18%, peor atin ofras ya se secaron
o estan en un 3% de su capacidad real, siendo afectados directamente los agricultores, donde la
tierra ya no es rentable, ademas afecta a 36 ciudades con poblacion mayor de 50 mil habitantes, 12
millones no tienen provisiones para afrontario en un futuro. Por el otro lado del pais el lago de
Chapala, cerca de Guadalajara, se esta secando, podria desaparecer en cinco afos , en la
actualidad apenas se encuentra con el 17% de su capacidad total,3® si autoridades estatales y
federales no le proporcionan el agua que necesita, todo esto por la corrupcion en la forma en que se
distribuye el agua, la falta de control de una cuenca a otra, incumplimiento de ftratados. Puebla,
Veracruz, Hidalgo, han solicitado formalmente a la Secretaria de Gobemacién la declaratoria de

zona de desastre. 40

Existe un desperdicio criminal causado por los métodos de riego y los habitos de consumo
de un insumo al que se le concede muy poco valor, las actividades agricolas y fruticolas son
desalentadoras, dado que la falta de agua en las presas, la sobreexplotacion de los pozos y ningin
indicio de que se presente alguna nevada tardia o lluvias,*’ ademas debe agregarse los efectos de
largo plazo que ha tenido la deforestacidn que padecen Durango, Chihuahua y ofros estados del

pais.

? Rico Cervantes, Gerardo. Se secard el Chapala e 5 afios, alertan. www. Biblioteca. imta. mx/ noticias/
maypl Unii3MayEst. him.

° 1 a Jomada martes 14 de mayo de 2002, Socmdad y Justicia. Pag. 15.
*' Herndndez Jduregui, Hugo. “Bajard Prod P ia por poca Humedad Dahara al Campo la Falta

de Inviemo. La sequia empeorard el problema. www. scqma edu. mx/ hemeroteca/1 5029901 .himl
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5.2 Agua y Poblacién

Durante los ultimos afios el crecimiento poblacional de México ha sido alto, ello se debe en
parte al descenso en la tasa de mortalidad, logrado gracias a los avances de la ciencia médica,
ademas esta tasa de nacimientos no es uniforme; si bien las tasa se mantienen altas en las zonas
rurales y en descenso en las zonas urbanas. Paraddjicamente el crecimiento poblacional real es
mayor en las areas urbanas, debido a la migracidon rural hacia las ciudades, creciendo
aceleradamente, al igual otros servicios urbanos, las necesidades de agua también aumentan con el
crecimiento de la poblacion requiriéndose nuevos volimenes de los cuales no estan disponibles
inmediatamente, donde es necesario recurmir a nueva redes de distribucion para traer agua lo que

significa recursos financieros instficientes

El incremento demogréfico en la regién norte han experimentado un notable crecimiento de
poblacién e industrializacion, sobre todo en la indusiia maquiladora ademas de aportar
aproximadamente 20% del empleo del pais pero también genera la mayor cantidad de desechos
industriales.®? este crecimiento ha excedido la capacidad de infraestructura en la region, la débil
capacidad de las administraciones para responder a las crecientes necesidades municipales y ha
llevado a un manejo inadecuado de! drenaje y de los residuos sélidos y peligrosos, insuficientes en

el abastecimiento de agua y hay un impacto negativo de Io habitantes y la biodiversidad.

*? Victor Urquidi, “Los probl del Medio ambi en las Relaci México- Estados Unidos™en foro
Internacional, No. 148, México 1996, Pag. I81.
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As';mismo, el crecimiento de la urbanizacion y la falta de caminos pavimentados han
impactado la calidad del agua y su escasez por su explotacién o ineficiente distribuciéon y manejo,
ademés si le agregamos la débil capacidad de las administraciones publicas para responder a las
crecientes necesidades de servicios municipales, el suministro del agua en las ciudades mas
importantes de México, (Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey) se han vuelto gradualmente mas
dificil y oneroso. Las razones de ello son numerosas: falta de profesionales capacitados
adecuadamente, influencia politica en las decisiones de caracter técnico, burocratizacion de las
instituciones responsables de la gestion y abastecimiento del agua, corrupcién en los sistemas

administrativo y politico, etc.

La falta de recursos financieros constituye una de los problemas ambientales, sanitarios y
sociales que existen®d, pero podemos planificar el consumo de agua tomando cn cucnta los
aspectos fisicos del teritorio nacional, asi como asentamientos humanos, nos comesponde a la

sociedad actuar para dar solucion al uso adecuado del agua en el pals.

5.3 Un Futuro sin Agua

E! suministro, el uso, y la administracion del agua a nivel nacional e intemacional son motivo

de estudio y preocupacion de todos quienes reconocen el alcance que este recurso tiene para el

* Antén Danilo, J. Op. Cit. Pag. | TESIS CON
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futuro de nuestros pueblos. A largo de este siglo el consumo del agua se incremento a nivel mundial

nueve veces respecto al siglo anterior.

En Meéxico, los problemas de abasto se han multiplicado, la demanda es excesiva: las
sequias registradas en los estados del norte del pais, la contaminacién de rios, lagos, y mantos
fredticos, asi como el crecimiento demografico conlleva a una mayor demanda y gasto de este
recurso, llevandonos a una situacion de crisis. Ante ello se requiere medidas emergentes para
resolver problema de abasto en el corto plazo, sino también de asumir nuestra responsabilidad para

lograr un equilibrio ecolégico, para su uso y disponibilidad futura.

Con los datos que anteceden es posible estimar el tiempo en que se puede agotar el
acuifero actual. La autora Ma. Guadaluipe Sarramento Fajardo Ambia,* mucctra un gjercicic donde
no tiene la pretension de ser exacta pero resulta ilustrativo para entender la gravedad del problema,
sabre todo porque los datos con que cuenta no son suficientes, "para efectuar los célculos pareceria
légico partir del rea libre del acuifero (2856.6 Km?). Sin embargo decidimos tomar el area total, esto
es: 3,448 km2, como la cantidad de agua neta superficial con que se cuenta. La razén de esto es
compensar el hecho de que no se toma en consideracion el agua que se pueda obtener mediante
posteriores perforaciones, ni en la que llega en la zonas de recarga, tampoco se esta tomando en
cuenta el incremento demografico (estimado en 3 6 4% anual en la Ciudad de México )*3 lo que

conllevaria a una reduccion del tiempo calculado, porque es de esperar que se tomen medidas que

“Fajardo Ambia, Ma. Guadalupe Sacramento, Tovar Galvez, Luis R. Suministro de agua en la Ciudad de
México y su Legislacién. Lex-Difos y Andlisis. Suplemento Agosto 2000. Pag. ViII.

** Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México Diario Oficial de la Federacion. |
de marzo de 1999.
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consigan, por lo menos, mantener el mismo consumo actual, a pesar de una poblacion mas

numerosa.

Si la cantidad convenida (3,448 km2) es convertida a metros, tenemos una superficie de
poco menos de 3500 millones de m2. Si solo consideramos, como cantidad base para los célculos,
que la cantidad promedio del liquido es de un metro, tenemos 35000 millones de m3 con la
estimacion de 8.5 millones de personas, solo hay 411.76 de m3 de agua por consumidor. Si
diariamente se utiliza agua equivalente a un tercio de m3 por habitante, entonces habria agua para
1235 dias por habitante, en esas condiciones, se agotaria el agua en poco mas de tres afios y cuatro
meses, ahora bien si estimamos, solo para efectos de calculo, la profundidad del acuifero es de 10m
en promedio, entonces el agua total, a partir de este momento, se consumira aproximadamente en

33 afios, esto es, en 2033."

Como podemos observar es un ejercicio para reflexionar, y tomar conclencia de que el agua
deja de ser un recurso renovable, como no se sigan respetando los ciclos de la naturaleza, es
urgente tomar las medidas necesarias como usuarios de este recurso. El agua empieza alcanzar
una dimension muy importante como la tuvo el petrdleo, como factor de conflicto muy serio en el

planeta, incluso las guerras, en un futuro no muy lejano sera por el control del agua.
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5.4 Aspecto Social y Cultural

Estamos viviendo momentos muy criticos en nuestro pals, la extraordinaria sequia que azota
a muchos de los estados pone en riesgo la economia de varios de ellos, por los problemas serios
que causa para el abasto de agua a la poblacion. Los gobiemos estatales, el gobiemo federal y la
sociedad en su conjunto han instrumentado varios programas emergentes que fratan de solventar

esta situacion mediante un adecuado abasto, la infraestructura necesaria y empleo emergente.

Se han implantado mecanismos de participacion social para la solucién a los problemas
hidraulicos pues se puede efectuar mejor en el ambito local, por ser los propios usuarios y
autoridades locales los que conocen con mayor detalle |a problematica y por consiguicnte, pucden
plantear, con el apoyo técnico correspondiente, las mejores opciones de solucion considerando los

factores propios de la zona.

Un elemento esencial para el éxito de las acciones emprendidas es la continuidad de los
programas plantados y el convencimiento pleno por parte de los usuarios, pues en realidad, persiste
cierta mentalidad entre los mexicanos sobre e! uso del agua como un recurso de que no deberia de
pagarse, hay muchos malos usos usuarios que tienen una concesion por 100m? y usan 200 a 300 0
bien cambia el uso. Otros simplemente no tiene concesidn, esta vision se ver reforzada por las

propias Instituciones responsables, fallan en la recaudacion de pagos( ya de por si bajos), no
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suspenden el servicio ante la falta de pagos y no emprenden acciones contra pozos o conexiones

ilegales de drenaje publico.4¢

Solamente una soélida cultura del agua, en todos los sectores y estratos de la sociedad, hara
posible la toma de medidas institucionales, juridicas, para revestir los problemas de muchas
décadas, todo eslo es a largo plazo, al igual la educacién ambiental para que tenga la sociedad una
percepcion de la problematica, la conviccién de que el agua es un bien econdmico cuyo uso es
necesario racionalizar, y asumir el compromiso que le comesponde a cada quien para lograrlo, no
hay agua porque no la sabemos cuidar, tenemos una mentalidad de derroche, si queremos evilar e!

desperdicio de agua pongamosle un precio que refieje su valor real.

La sociedad debe estar convencida de que el agua es un renurso valioso y hacer efectivas
las medidas, algunas de ellas severas, para lograr una eficiente administracion y utilizacion del agua,
actualmente se lleva a cabo un programa denominado Movimiento Ciudadano por el agua, el cual ha
sido concebido como un programa de largo plazo, a nivel nacional, con la participacion de diversas
organizaciones sociales, empresariales, gremiales, e instituciones educativas del pais, ambientales,
de usuarios y del sector publico, al que se asigna la mision de crear un clara conciencia de la
importancia vital que el adecuado manejo y conservacion del agua tienen para el presente y el futuro
de nuestro pais y el objetivo es dejar establecidas en las diversa regiones del pais, para darle

continuidad en un futuro 47

:‘;r. Nacional Hidrdulico 2001-2006 Resumen Ejecutivo 2°. CNA. Pag. 6
Cultura del agua. Estructura del Movimiento Ciudadanoc:. www.ccvm.org.mx/ cultura.htm

TESIS CON 104
FALLA DE ORIGEN




5.4.1 Programas Educativos.

La existencia de programas educativos ambientales es nula en los sistemas educativos, solo
existen movimientos ciudadanos, programas por parte de algunas instituciones, pero no son a nivel
nacional solo en algunos estados, lo llevan a la practica ejemplo como inspectores del agua con la
participacion de los nifios, es urgente que la SEP Secretaria de Educacion Publica imparta una
materia como educacion ambiental dentro de sus programas de estudio, pasa lo mismo al ingresar a
nivel licenciatura desaparece por completo la educacién ambiental, provocando indiferencia ante lo

que ocurre en la naturaleza y por supuesto nos vuelve ajenos a toda responsabilidad.

Tampoco existe una materia sobre derecho del agua. para comprender mejor su entomo
juridico. Carreén (2002) en su tesis, “Considera que la ecologia en las bases de la educacion
mexicana es primordial”.8 Por lo que deben realizarse programas que refuercen esta educacion
ambiental, en todo el pais, para mejorar la calidad de vida de los seres humanos y al mismo tiempo
garantizar que las generaciones presentes y futuras conozcan y administren integralmente los

recursos naturales.

En el esfuerzo de difusion se cuenta con la valiosa colaboracion de la Secretaria de

Educacion Pablica, que ademas de los programas que lleva acabo en coordinacion con ia CNA,

® Carreén Castro, Maria del Carmen. Los arrecifes coralinos de México y entomo juridico. Tesis de
Licenciatura. México, D.F. Facultad de derecho.,UNAM 2002, Pag. 40
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realiza una intensa actividad a favor de la cultura del agua a través del Sistema Educativo

Nacional.1?

5.4.2 Hacia un contexto para el uso sustentable del agua en México

Cuando hablamos de sustentabilidad nos referimos al manejo de recursos- en este caso el
agua-, bajo las premisas de justicia social, responsabilidad global , equidad, y derechos
intergeneracionales; es decir su explotacion a un ritmo igual ¢ menor a su ritmo natural de
regeneracion "El agua es un recurso renovable siempre v curando se use racicnalmente”.  E! uso
sustentable del agua es posible técnicamente donde las condiciones son adecuadas el uso no

sustentable del agua se debe a ignorancia o descuido en cuanto a principios hidrologicos

fundamentales.50

A pesar de todo se nota un avance considerable durante los ultimos afios en el
establecimiento de un marco de racionalidad en el uso del agua en México, algo atribuible a las
politicas y programas llevados a cabo recientemente por la Comision Nacional del Agua, parece ser
el cambio institucional es commecto, sin embargo, es preciso establecer compromisos mas claros y

continuidad para llevar acabo el cumplimiento de las metas y programas, pues la realidad es al

“*Comisién Nacional del Agua. Op. Cit. Pag. 153.

*Bali, Dalia. Agua en la Frontera norte: ;, sustentabilidad o escasez ?2. Bien Comiin y Gobiemo. Octubre
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haber cambio de administracion se dejan las metas para iniciar otras, asi sucesivamente, es
importante acelerar la implantacion de un numero importante de politicas, antes de que sea
demasiado tarde; el agua es un elemento crucial para el crecimiento econdmico del pais, para el

bienestar social y equilibrio ecolégico.5?

El uso sustentable de agua en México exige cambios institucionales de fondo y elaboracion
de politica en forma interdisciplinaria que superen la orientacion que ha prevalecido en el pasado, de
simple expansion de la infraestructura, desestimando consideraciones de eficiencia, ahorro e
incentivos. Los problemas de agua en México son de naturaleza juridica e institucional, y no solo de
ingenieria, el agua gratuita o subsidiada significa un incentivo perverso que favorece el derroche y la

ineficiencia.

El manejo det agua en México requiere de nuevas instituciones que definan con claridad
derechos de uso de propiedad, fortalezcan la certeza juridica y pemmitan el intercambio en mercados
transparentes, en los que el estado asegure se minimicen los efectos extemnos a los intereses
publicos y ofrezca politicas que garanticen e induzcan su uso sustentable y economicamente
eficiente. Debe de replantarse el papel del gobiemo federal en materia de inversiones en obras y
mantenimiento de infraestructura hidraulica, en realizar su trabajo. La desaparicion de subsidios al
precio del agua resulta prioritario, los precios deben de estructurarse sobre bases transparentes que
permitan la recuperacién total del costo, incluir criterios econémicos, ambientales, y no buscar como

unica solucion la participacion del sector privado.

Sibidem, Pag, 33
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Asi la CNA podra cumplir su mision al administrar y preservar kas aguas nacionales, con la
participacion de la sociedad, para lograr el uso sustentable del agua, como cumplir sus objetivos

planteados en ef Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

Una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua requiere para su desarrollo,
que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor estratégico y econdmico, proteja los cuerpos

de agua y preserve el medio ambiente para las futuras generaciones.

Para alcanzar esta vision se han planteado seis objetivos:

1. fomentar el uso eficiente de agua en la produccién agricola.

2. fomentar la ampliacién de la coberura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

3. lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

4, promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

5. consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso.

6. disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.

La vision anterior considera el valor esencial del agua como recurso indispensable para el
bienestar social, su importancia elemento estratégico en el desamollo de las diferentes, actividades,
productivas: agricola, industrial. Generacién de energia eléctrica, pesca, navegacion y turismo, el
derecho que tienen las futuras generaciones a contar con el agua que requieran para su bienestar y

desarrolio.
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5.4.3 Impacto ambiental y afectacion a ecosistemas

Las fuentes puntuales y no puntuales de descargas de aguas residuales provenientes de
centros de poblacion, la industria y la agricultura ejercen una severa presion en la mayor parte de los

cuerpos de aguas superficiales en México.

Ninguna de las 29 regiones hidrologicas (de 37)alcanza una categoria aceptable de calidad
el agua, a la mayor parte de ellas se les califica como fuerte o excesivamente contaminadas. Cerca
de 89% de la carga total se concentra en solo 15 cuencas y casi 50% corresponde a las de los rios

Panuco, Lerma, San Juan y Balsas, lo que causa una severa contaminacion en ellas.52

El lago de Chapala, el mas grade del pais, manifiesta las consecuencias de la excesiva
acumulacion de nutrientes y de la contaminacion con quimicos, ademas surge el riesgo de secarse
en cinco afos. Hay una alteracion notable en la poblacidn y una reduccidon en el namero de
individuos de ciertas especies de peces y de otros organismos. Ello ocurre a pesar de que el
Consejo de la Cuenca de Lerma Chapala, han disminuido por lo menos 65% de la carga

contaminante en los ultimos anos.

Aunque no se ha cuantificado las fuentes no puntuales de contaminacion, en gran parte
proveniente de actividades agricolas, se presume que es significativa, si duda el sector agricola es ia

responsable de elevadas concentraciones de contaminantes quimicos como plaguicidas,

$*Quadri de la Torre, Gabriel. Op. Cit. Pag. 339
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fertilizantes, pesticidas en muchos cuerpos de agua superficiales y subterranea, asi como las graves

consecuencias en la calidad ambiental de los ecosistemas.

Grasas, hidrocarburos y exceso de nutrientes constituyen el problema mas generalizado de
la calidad del agua en el pais. Los enormes volumenes de material organico que se descargan
directamente en rios y embalses, afecta a porciones considerables de los cuerpos de agua y
favorece la proliferacion de maleza acuatica, que hoy en dia abarca lagos, canales y desagiies. Ello
redunda en la presencia de mosquitos, en enfermedades y evaporacion innecesaria de enormes

volomenes de aguas?

La acuicultura tiene también efectos, la contaminacion de los cuerpos superficiales de agua
dulce y los salobres salados, asi como el deterioro que ocasiona en los ecosistemas acuaticos
naturales, no se ha atendido con criterios de racionalidad ambiental, tiene graves efectos en el
entomo natural, induce intrusiones salinas a los acuiferos costeros y genera desechos en materia

organica, fertilizantes.

Cabe destacar las preocupantes descargas del sector agricola al mar Cortés , las
caracteristicas de la regién determinaron el desarrolio de las zonas de irrigacién mas importantes del
pais. Las aguas de retomo degenerada por esta actividad tiene como destino el mar Cortés y sus

lagunas costeras que son un receptor de quimicos.

En los estados de Sonora, Baja California y Sinaloa, las zonas de cultivo se han

incrementado y el uso de agroquimicos es mayor como plaguicidas.

bidem. Pag. 340
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La presencia de toxicos puede ser un riesgo permanente en el ser humano si se ingieren en
organismos como las almejas, ostiones, mejillones, ademas se vierten enormes cantidades de
fertilizantes que encadenan fuertes procesos de estratificacion, la repercusion de estos fendmenos

en los ecosistemas costeros de la region afecta especies de caracter comercial.

5.5 Eficiencia en el cobro del agua en México.

Los derechos por recolectar y usar el agua dependen de! tipc de uso y la escasez del
recurso en la localidad., con este propdsito la legislacidn cred nueve zonas de disponibilidad, cada

una con tarifas diferentes que se actualizan cada afo en la Ley Federal de Derechos en Materia de

Agua. (ver Cuadro.1.)
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Cuadrof. Ley Federal de Derechos de Agua, 2002, cuotas ( pesos /m3) -

Zonas de | Uso Consumo Uso
disponibitidad ind 1 ico? grop ! hidroeléctrica” | ° centros
recreativos.

1 13.3885 265.24 - 28145 : 2.1863 76156
2 10.7105 265.24 -— 28145 ) 2.1863 7.6156
3 8.9253 265.24 - 2.8145 2.1863 7.6156
4 7.3636 265.24 - 2.8145 2.1863 7.6156
5 5.8014 265.24 - 28145 2.1863 7.6156
6 5.2431 265.24 - 2.6709 2.0748 7.6156
7 3.9466 123.52 - 28145 1.0768 3.7521
8 1.4023 61.69 — 2.8145 0.5065 1.7665
9 1.0509 30.73 - 28145 0.2406 0.84

Articulo 223-A y B. Articulo 224, fraccion IV.

Fuente. Ley Federal de Derechos en Materia de agua, México 2002

Cerca de 16000 usuarios de origen municipal como industrial, y de servicios descargan en
aguas federales, al sector industial se le cobra el agua por metro cubico, mientras que los
operadores de servicios de agua destinada a consumo domeéstico se aplican las mismas tarifas pero

por cada 1000 metro cibicos, es decir se le cobra mil veces menos.

Se establece con claridad que el sector agricola no paga derechos por consumo de agua,
tampoco se aplica cobro por abastecimiento de agua potable a pequefias comunidades, en general
el cobro del derecho por uso de agua se efectila casi en su totalidad entre la industria y las ciudades

grandes o zonas metropolitanas, como el caso de la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey,
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Tijuana, etc. Ademas no se cobra el agua a ciudades pequeiias, ni medias su consumo de agua asi

lo establece el decreto 11 de octubre 1995.

Ademas que el agua es gratuita para actividades agricolas, la electricidad para bombeo esta
muy subsidiada, lo que fomenta el desperdicio y el manejo ineficiente de agua en este sector.
También se cobra derechos por descargas de aguas residuales en funcion del volumen de
contaminantes excedido de los limites impuestos en la legislacién, el pago depende tanto de la
concentracion del contaminante como del tipo de cuerpo de agua receptor, al igual que las aguas
nacionales estan también estan exentas de pago de todos los que cumplan con la regulacion
existente y tengan el Certificado de Calidad de Agua expedidas por la CNA, es decir si se respetan
los maximos permisibles de los contaminantes designados, iguaimente las poblaciones rurales de
menos de 2500 habitantes y desde lueqo, Ias descargas provenicontes del ficgo agricola, aungue
estan registradas cerca de 36000 descargas, s6lo 8000 estan regularizadas con permisos. El cobro
de estos derechos en la practica son nulos debido a fallas de en el sistema de cobros o simplemente
porque cumplen con la normatividad, independientemente de no llevar un buen registro de usuarios

confiable.

5.5.1 Tarifa y Precio

En México, el disefio y la aplicacion de sistemas tarifarios eficientes, equitativos y

sostenibles contina siendo una prioridad y un gran reto para los organismo prestadores del
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servicio; y para la CNA, si bien en algunos sistemas han logrado importantes progresos, fuertes

politicas continian impidiendo la aplicacion de regimenes tarifarios que reflejen el costo real del

servicio.

La mayoria de las veces las tarifas se han fijado tradicionalmente con base en criterios
politicos y financieros de corto plazo, procurando evitar o minimizar aumentos, situacion que da
como resuitado ia utilizacion de estructuras tarifarias inadecuadas, que contribuyen a no alcanzar la

autosuficiencia financiera y la racionalizacion del consumo.

Por otra parte la tarifa que se genera la facturacion a los diverso usuarios se refiere al
servicio de agua potable, aunque en la mayoria de la estructuras tarifarias se incluye, dentro de esa
tarifa, un cargo adicional por concepto de servicio de alcantarillado. Excepcionalmente, algunos
organismos operadores realizan cobros por el tratamiento de aguas residuales, de ahi que, en la
mayoria de los casos, la recaudacion por este concepto sea baja o inexistente. Esto se refiere al

hecho de que la cultura de pago por el servicio de saneamiento.

Como resultado de lo anterior, en promedio, los niveles de tarifas del pais son insuficientes
para asegurar el desarrollo sano de los sistemas municipales de agua y alcantarillado, los que en
numerosos casos funcionan en situacién econémica precaria y apenas cuentan con recursos para
enfrentar sus costos de operacién y mantenimiento, dependiendo en un alto grado de ios
subsidiados gubemamentales para realizar las inversiones necesarias en la expansion de los

servicios.
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Al respecto la Comision Nacional del Agua en una muestra de 55 organismos operadores de
agua con poblacién de mas de 50000 mil habitantes, indica que en promedio, para que los
organismos pueda cubrir la totalidad de sus egresos incluyendo la inversion que se requiere tanto en
agua potable como en saneamiento, seria necesario incrementar las tarifas en casi el 70%, aun

suponiendo incrementos razonables de eficacia.

Para las localidades de entre 50,000 y 500,000 habitantes el incremento seria del 73% y de
100% para aquellas con poblacién de entre 500 mil y un milldn de habitantes. Las localidades de

mas de un millon, requeriran de incrementos tarifarios menores pero sustanciales.3

Es necesario mencionar que las localidades de muestras se seleccionan tomando en cuenta
la confiabilidad de la informacién disponible, In que sugiere que en otras localidades de esos rangos
de poblacion se puedan tener, en los organismos operadores, condiciones administrativas y tal vez
financieras més dificiles. También es posible suponer que los organismos de localidades con

poblaciones menores tengan carencias significativas.

Con base en lo dicho, el Gobiemno Federal ha considerado de suma importancia promover
ante las autoridades responsables de la prestacion del servicio, la adopcion gradual, en la medida de
sus posibilidades, de tarifas que reflejen el costo real por el servicio, asociada a una mejora en sus
niveles actuales de eficiencia, tanto fisica como comercial, de tal manera que en el menor tiempo

posible, los organismos mejoren su situacion financiera y presten el servicio a los usuarios en

* Comision Nacional del Agua. Participacién Privada en la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado. 1a. ed. Editorial CNA, México 2000, Pag. 138 y 139,
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condiciones de calidad y precio. Es necesario reconocer que no sera facil, en el corto plazo, lograr

que las tarifas determinen los conceptos expuestos.

El cobro por el suministro del agua es uno de los problemas principales a lo que se enfrenta
los gobiemos municipales o los organismos operadores de los sistemas hidraulicos. No se trata de
un problema particular de nuestro pais, sino que se presentan en la gran mayoria de las ciudades
del mundo por la simple razén de que la ciudadania no comprende el elevado costo que representa
la captacion, depuracion y distribucién del agua potable ni las enormes dificultades que en ocasiones

representan, para expulsar las aguas servidas.

En esta ciudad, la situacion es aun mas dramatica, la mancha urbana alcanza dimensiones
gigantescas, se encuentra a gran altura sobre el nivel del mar ubicada en un valle cerrado y sin
fuentes superficiales de aguas cercanas para su abastecimiento. Su continua expansion provoca la
reduccién de zonas de cultivo y la deforestacion del valle de México; en consecuencia, los
fenomenos de escurrimiento y evaporacién se incrementan en cuanto la posibilidad de recarga de
los acuiferos disminuye, al entorpecerse la filtracion del agua. Situacion que se complica aun mas

por el régimen pluvial de la ciudad, conformado por lluvias de alta intensidad y corta duracion.

Por las razones expuestas la operacion del sistema hidraulico implica un elevado costo,
aunque desde tiempos atras la situacion por cobro de servicios hidraulicos no ha mejorado siendo
que el problema se localiza en la forma de elevar con justicia la recaudacion del agua surge
entonces la idea de que se cubra el gravamen de acuerdo a la cantidad de agua que cada inmueble
consumiera transformandose asi el derecho por suministro de agua en la contribucion justa, las

demandas por agua van en aumento, los manantiales de Letma se agotaron y fue necesario una
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nueva fuente de abastecimiento el ri6 de Coatzamala estableciéndose asi una tarifa en donde el

monto de metro ciibico aumente.

Para la ciudad de México un servicio publico que determine su sobrevivencia es el agua,
elemento esencial en el desarrollo de la sociedad; su distribucion, aprovechamiento y adecuada
retribucion constituyen una prioridad para gobemantes y gobemados. Asimismo se reconoce la
validez de concebirla como un bien econdémico para justificar que tiene un precio, y que se sujeta a
las caracteristicas de su produccion y demanda como cualquier otra mercancia, por lo que se
plantea que calculando su precio, se mejoraria la formulacion de las politicas sobre tarifas y

derechos por uso del agua.ss

55 Montesillo Cedillo, José Luis y Pouchet Angul , Martin . Coautor. E! agua como bien econdmico y la
necesidad de determinar su precio. Comercio Exterior Vol. 50 No. 3 . México D.F., 2000. Pag. 210
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1.

Conclusiones y propuestas

El incremento en el ritmo de extraccién derivado de la demanda por el descontrolado
crecimiento de puntos urbanos pone en riesgo la supervivencia de la presente y futuras
generaciones, pues el agua hay que traerla de otros estados para cubrir las necesidades de
las grandes ciudades, por esta razén se agrega un valor mas a los derechos por uso del
agua, y tarifas porque las asignadas no cubren los costos por infraestructura, de operacion y
mantenimiento para poder hacerla disponible a los usuarios; por lo tanto, el agua adquiere

un valor que aumenta en zonas de escasez y se reduce en las de abundancia.

No obstante, los gastos totales en algunas localidades pueden ser muy elevados y las tarifas
bajas: $9.00/m3 para el caso de la ciudad de México o $15.20/m3 en Tijuana, en tanto que
las tarifas promedio son de solo $1.67/m3 y $4.66/m3 respectivamente; ademas, se toma en
cuenta que, el uso doméstico desperdicia el recurso no generando ninguna productividad
por su utilizacion; el sector agricola se encuentra exento de pago, apesar de ser uno de los
que consumen mas agua ademas de no ser rentable ya la tierra. El sector eléctrico paga

una tarifa fija por todas las zonas sin importar su explotacién unas con otras, y el sector
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industrial muchas veces no paga por el uso de esta, pues se adhiere a decretos o
facilidades de pago. Hay que tomar en cuenta la CNA, no realiza una buena recaudacién,
condona deudas sin tener facultades ademas al haber cada cambio de administracion se
quedan proyectos y melas inconclusos para comenzar nuevamente. Por lo que se trata de
enfatizar que se lleven acabo programas intemos dentro de la CNA y adecuados sobre las
leyes que rigen este recurso, asi también la captura de los datos deberan de ser fidedignos

para obtener datos mas certeros que permitan calcular las reservas del agua.

El escaso conocimiento que se tiene del recurso hidrico y de las carencias en materia del
personal técnico, afectan gravemente la cantidad y calidad de! agua, lo que trae como
consecuencia que las decisiones de manejo requieren de un analisis totalizador. Por o que
la CNA debe ser un érgano nommative con un alto grado de excelencia &cnica, pronolor de

la participacion de la sociedad y los usuarios organizados en la administracion del agua.

Es importante distinguir el tipo de carencias de cada sector, pues no son las mismas las de
zonas rurales aisladas marginadas, que las de las zona urbanas y de los organismos

operadores y suerte que las politicas necesarias para resolvertas son totaimente distintas.

Fomentar la infraestructura necesaria para captar agua pluvial, en los centros poblacionales
menores de 2,500 habitantes, dado que éstos estan exentos de pago; ademas la mayor
parte de la poblacion que carece de agua potable y alcantarilado se encuentra en
localidades aisladas de menos de 2,500 habitantes y los costos de llevar el agua a estas
comunidades son muy altos, cabe sefialar que los municipios en las areas que carecen de

eslos servicios, en general, pertenecen a los estratos mas pobres de la poblacion, por lo que
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es dificil pensar en establecer mecanismos de libre mercado para ellos. Estas comunidades

forman parte de la clientela de los programas de gasto social del Gobiemo Federal.

Emprender un programa en los sistemas educativos como una materia ambiental y
explicarle la importancia del desarrollo sustentable y no hacerlo sélo a nivel licenciatura; éste
sera una propuesta a largo plazo, pues a partir de los primeros aftos escolares se puede
crear una conciencia de proteccion y cuidado del medioambiente y asi garantizar que las

generaciones presente y futuras conozcan y administren integralmente los recursos.

Emprender campafias, programas para crear conciencia de la problematica y posible
soluciones con la participacion ciudadana con el fin de ahorrar agua, reutilizaria, detectar y
evitar las fugas, ademas programas alternativos como la reforestacién, crear un horario para

el uso del agua doméstico y para su abastecimiento a fin de evitar su desperdicio.

Llevar a cabo las medidas contempladas en las leyes, donde existen zonas de reserva;
respetar las zonas de recarga de los acuiferos, tenerlas mejor ubicadas y del conocimiento

de la poblacion para racionalizar el liquido y evitar su contaminacion.

Planificar el consumo de agua tomando en cuenta los aspectos fisicos del temmitorio nacional,

asi como asentamientos humanos.

. Ajustar las tarifas en términos reales, o cuando menos que se acerquen a cubrir los costos

del suministro, asi se fomentara a su no desperdicio y el uso indebido del recurso.
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11.

13.

14.

15.

Dictar medidas mas estrictas, para que en las construcciones de edificios habitacionales e
industriales se cumpla con especificaciones adecuadas que prevengan y corijan fugas,

evite el desperdicio y propicien el reuso del agua.

A los grandes usuarios como son: las plazas comerciales, los bafios publicos, los clubes
deportivos y familiares, los hoteles, los servicios de lavado y limpieza, asi como los
industriales, obligarlos a verter sus aguas residuales con determinada calidad, es decir,

trataria y en la medida posible reusaria.

Las deficiencias en el suministro, distribucion, recoleccion y tratamiento de agua en México
se deben de analizar con un estricto criterio de eficiencia econoémica en la asignacién de

recursos para resolver Ia problematica planteada

Establecer un drgano regulado auténomo y profesional que supervise el estricto
cumplimiento de la concesion; visitas de inspeccion con el fin de evitar el oportunismo

paolitico de las autoridades en tumo, y la corrupcién.

El articulo 107 de la Ley Federal de Derechos de Agua establece las causa de terminacion
de una concesion, pero en ninguna fraccion se establece por la sobreexplotacién o

contaminacion del manto acuifero.

. El agua empieza a alcanzar una dimension muy importante, como el petréleo, como factor

de conflicto grave en el planeta, incluso las guerras en un futuro no muy lejano seria por el

control del agua.
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