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NOTAS PRELIMINARES.

El presente trabajo pretende constiluir im breve anilisis descriptivo de una nueva técnica
delictiva, ¢l “Lavado de Dinero-Via lmcmct", al tiempo de sefialar algunos de los muluples
problemas que se presentan para la autondad Judlcml al momento de comprobar y sancnonur cl
delito, las barreras en su estudio para los mvcsuz,adorcs del derecho y Icglsludores, las lngunas
legales que se presentan para los nbog,ados y. autoridades competentes durante la’ defensa,

prevencion, investigacion, pcrsccucnén y sancién del delito; asi.como la carencia yde criterios
efectivos que apoyen la autonomia juridica del mismo, con el fin-de consolidar una norma

eficaz y efectiva que contribuya con’el combate de la delincuencia organizada y ‘t‘e_hgn‘éo'r‘ho

objetivo principal, constituir un bli‘ndaje legal a favor de las instituciones de banc mﬁi;iblé que

no puedan resultar involucradas o réqunénblés de dicha actividad ilicita. "

Para investigar cl tema del lavado de dlncro en relacxén con las orgumzacxones dellcuvas, se
tendra que ldcnufcar como un problema actual que se desarrolla ¢n todo el mundo, por lo que
¢l estudio de la naturaleza del mlsmo, rcqucnr'l de un anéhsxs integral que abrevm cualquier
frontera gcogr_uﬁca. Dec este modo, se - pretende realizar un estudio minucioso de esta nueva
forma de manifestacion delictiva, enfatizando el hecho de que la tecnologia en manos
criminales constituye un peligro real y vigente para las cconomias mundiales e institucioncs
bancarias en su conjunto. Este trabajo de investigacién pretende ser un modesto ensayo dentro
del mundo del derecho, que resulie grato para nuestros distinguidos lectores e incite a continuar
con su estudio; cllo con ¢l fin de contribuir en la toma de una conciencia real e inminente ante
la necesidad actual de reclaborar, en clave informatica, aquellos conceptos juridicos que han
convivido pacificamente en el mundo del derecho durante décadas, acercando nuevos
clementos técnicos, institucionales y legales que permitan la elaboracion de respuestas

juridicas, cconomicas y financieras ante la nueva cra de la banca en internet.

Es oportuno scfialar, que Ia presente investigacion se realizé exclusivamente bajo la idea de
aquellos posibles dafios que ocaslonn cl lavado de dmero via intemet a las instituciones

financieras y por ende a la economia dc un cstado, sm olwdnr que en nuestro sistema financiero



se cncuentran una amplm gama de msmuc:oncs que mlcracluan en el'concierto ‘econémico y
l'manmero del puis. Asimismo, se elaboro a partir de. un analms a diversas: Icyes manuales,
reglnmenlos y tratados- internacionales en malcrla ‘de Iavudo de dmero y “de los que México
forma’ parte, para entonces poder suponer algunas tccmcas que sc emplean o puedan ser

empleadas por los lavadores de dinero en su actuar. o

El delito de lavado de dinero en México s reguludo po el Cédlgo Pcnal l‘edeml enecl aniculo

400 bis como “Operaciones con Recursos de Proccdcncxa lllcxtn " la denommucnon que se

adopte en México o en otras latitudes del mundo s ndlfercnle. pucs To que verdaderamente

hay que subrayar; es el hecho de transferir' y convemr el dmero mal habldo en una’cconomia

estable asf como su encubrimiento, ocultamlcnto o disimilo de las’ autondades competentes,

situaciones que en su conjunto merman los esfucrzos encammudo a combatir el delito de lavado
de capitales bajo cualquier manifestacién, csumula al dclmcuentc, ocasiona serios daiios al
orden socioeconémico de un estado, pone en pchgro la estabilidad de los actuales procesos de

integracion econémico-financiera y dm’ia el pummomo nacional.

Cabe mencionar, que durante la elaboracién del presente estudio sélo su tuvo al alcance la
iniciativa de reformas al Nuevo Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal; apareciendo en ¢l Titulo
Décimo Sexto, Capitulo Unico, articulo 250 el delito denominado “Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita™ y mismas que entraran en vigor ¢l 12 de noviembre de 2002; por tal
motivo, los comentarios que se vierten en la presente investigacién para optar por el Titulo de
Licenciado en Derecho se realizaron desde el punto de vista de la sana critica, sin olvidar los
principios generales del derecho y la libertad de opinién académica; destacando el hecho de que
a pesar que el delito de lavado de dinero es preceptuado en un’ Titulo diferente ,aly del
Encubrimiicnto; de mantenerse la redaccion propuesta para la tipiﬁcﬁcién de esta cbnduclu

ilicita, persistiran las confusiones y aberraciones juridicas que en. dicho tema considero sc

suscitan,



Por razones sislemé(icas se aborda dicho tema a partir del siguiente contenido: El primer
Capitulo, se refiere a la parte histérica de Ia banca muiltiple, su evolucién mundial y desarrollo

en MéXICO. posteriormente se¢ aborda ¢l tema relacionado con la mlcgracxén del slslcmn

financiero mexicano, en especifico encl sector de los intermediarios f'nancnerOS' para conclulr
con la exposicién de las principales transacciones permitidas por Ley. En el segundo Capitulo,
revisaré los conceptos técnicos y principales herramientas con los quc opera una compuladom

en internet, scfialando algunas caracteristicas de la clbcrdelmcuencm pam fi nalmeme aterrizar
lizarse en cl sector

algunas posibles practicas delictivas que puedcn scr suscepubles dc re:
bancario tradicional y en el denominado Onlme-Bankmg. donde prmcxpnlmentc se'apuntamn

las relacionadas con el lavado de dinero.

clectrénicas y el sccreto bancario en relacién con el lavado de dinero.

En el Capitulo cuarto, sc explicara brevemente aqucllos convcmos mlcmacxonales dmgldos a :
combatir el lavado de dinero mundial, posteriormente referiré aqucllns conccplos que han’
intentado definir cl lavado de capitales tanto a nivel nacional como mtcmacxonal con el t'n  de.
brindar una -definicién real de dicha conducta declictiva. Enseguida hablaré »sobrc‘ los
convenientes e inconvenientes juridicos que se pueden presentan al tratar el tema de la
autonomia del delito de blanqueo de capitales. Asimismo, expondré el marco jurldfco sobre ¢l
que dcscansa cl delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, para inmediatamente
abordar un posible estudio dogmitico del tipo penal y asi finalmente, analizar aquellas
autoridades competentes encargadas de su prevencién, investigacion, persccucion y castigo cn
nuestro pais. En el Capitulo quinto, intentaré estudiar aquellos posibles dafios econdmicos
ocasionados a las instituciones financicras y por ende al pais; asi como intentar explicar
aquellos deterioros sociales, politicos y juridicos al presentarse el lavado de dinero via internet
en una sociedad.

Ciudad Universitaria,
Otoiio del 2002.



CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES DE LAS INSTITUCIONES
DE BANCA MULTIPLE.

SUMARIO: A, ANTECEDENTES DE LA BANCA MULTIPLE. L. Babilonia, 2. Grecia.
3. Roma. 4. Ldad Mcdia. 5. Edad Modema, B. DESARROLLO DE LA BANCA EN
MENXICO. 1. Antecedentes Legales de la Banca en México. C. INTERMEDIARIOS
BANCARIOS EN MEXICO.l, Fidcicomisos Publicos del Gobiemo Federal y los
Encomendados al Banco de México. 2. Banco det Ahorro Nacional y Servicios Financicros.
3. Sociedades Financicras de Objeto Limitado. 4. Instituciones de Banca de Desarmollo,
5. Instituciones de Banca Multiple. 6. Institucioncs Flnnnclcras del Exterior. D. LA BANCA
MULTI!’LF MEXICANA. 1. C ién. 2. Bascs Consti fes y Legales en México,
3. Oy de Banca Multiple. 3.a. Op Pasivas, 3.b. Operaciones Activas.
3.c. Operaciones de Servicio. 3.d. Otras Opgrucmncs.

A. ANTECEDENTES DE LA BANCA MULTIPLE.

Para entender la trascendencia del tema asi como los posibles dafios que ocasiona a las
instituciones bancarias ¢l lavado de dinero via internet, resulta necesario comenzar por los
pasos mis sencillos en su estudio, por lo que se sugiere en la presente investigacidn, estudiar
brevemente la evolucion y desarrollo de los servicios y operaciones bancarias a lo largo de su
historia, subsecucentemente la organizacién actual del sistema financiero mexicano en el dmbito
bancario y analizar finalmente las principales operaciones realizadas por una institucion de

bancaria,
1. BABILONIA.

La funcién bancaria de intermediacion en el comercio de dinero y crcdno, es conocxda desdc

cl comercno

tiempo remotos. Hace 3 000 ailos antes de nuestra era en Babilonia sc re
de contratos’ de cred:(o,

bancario, ¢l mismo era realizado por los pobladores ‘a* través

operaciones bancarias de cambio y emision de titulos abstraclo “de obli s. Eran usadas

como cmprcsas bancarias

' ACOSTA ROMERO, Miguel. “Nuevo Dcrccﬁo Bancario.” cd.“Ed. ‘I”Ol;f’ﬁﬂ’, M‘éxico; 2000, Pag, 37.’



desconocmn que las mlsmas eran opcracnones con una funcldn bancana proplamenlc dlcho ya

que ellos las mlraban como "el arte y el negocm de captar y prestar dinero

A Grecia’ se. pucdc adJudlcar la mvcnc|6n dc la moneda y su. acuﬁac:én en forma masiva,
snuacnén que rlglné un:avance de 'las- conocidas operamones bancarias; ‘que al "lado ‘del

préstamo de~ m rcanc(as, Joyns y oro eran las formas mas rentables de prestar dinero. Esta’

actividad cra Ilevada a cabo por lo llamados “‘trapezitas™ y “colubistas” u hombres de la mesa
- banqucros de'la épocn - “personas que sc cncargaban de recibir el efectivo del piblico y a su
vez eran los encargados de prestarlo a sus clientes, quienes tenian la obligacion de dar a cambio
una bomﬁcucnén llamada interés.”? También los templos realizaban la funcién bancaria, ya quc
a través de. cllos se captaban los ahorros de los griegos y al mismo tiempo sc otorgaban
préstamos a los individuos o las ciudades con tasas de interés méds cémodas que las impuestas
por los banqueros privados; un ejemplo de esta actividad la constituyé el Templo de Apé!é. en’

Delfos, actividad realizada mas o menos de la siguiente forma: *“el cambio de moned sc',

realizaba en sus origenes sobre una mesa, hacia la V Centuria, y se le conocia con el nombrc de .

“Trapeza", empezando a recibir dinero en depdsitos y a su vez, a prestarlo con mteré

3. ROMA.

En la antigua Roma, la funcién bancarla fue transpormda por los gnegos provcmenlcs de la

parte Oriental de Grecia y los Sirios en el Ocste En Roma la banca era

realizada por lo llamados “numularii” o banqucro cuv:dad con lderada de orden ptiblico ya

que el estado romano la sujeto:al control rcglamemaclén y wgllnncm. Posteriormente csta

funcioén fue delegada al “perfectus urb"' scgun el lcxto de Ulpiano: “Praetera curare debit

? Ibidem. Pag. 39.
¥ ldem.



prefeclus Urbi, ut numularii probe se agant omne negotlum suum, et tempcrent hlS quae sunt

prohibita.”

Los romanos enl‘ocaron el dcsnrrollo de la funcidn. bancaria al sector publlco ﬁnanclando

mslllucmnes portunrlae. construcciones de vias, puenles y transporte para aprovisionar a Roma

encargndns del cambio de moneda. el retlro d moneda fnlsa. i

centros de acllvndnd t'nancnera,

colocar dinero y cobrar las deudas de la clientela,

En Roma se desarroll6 con prosperidad la empresa de la “Mensa Romézna.'quc fungia como una
especie de’ banco pubhco. al recaudar impuestos de las provincias para luego ser llevadas Yy
conccnlradas en ¢l tesoro del Imperio y mismas que con el paso de los afios rcahzaron la.
funcién prestamlsla con el publico, ya que cstaban estratégicamente establecxdas en cada

provincia de Roma.”®

El imperio romano provocé exitosamente que la actividad bancaria se extendiera mas alla de
sus fronteras; toda vez, que la exigencia de transportar mercancias exdticas de gran valor y
poco peso fue la causante de dicha expansién y proliferacién. Sc recuerda que por tierra y mar
se realizaban los recorridos de los comerciantes para la venta o compra de mercancias,
incitando ¢l establecimiento de centros portuarios que funcionaran como centros financieros
para los banqueros de la época; originando asi, que los pueblos se encontraran cconémicamehte

favorecidos ante la rentable actividad que se desempefiaba con tanto éxito.

* Digesto. Libro 1, Titulo X1, Ulpiano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de
México. Cfr. CERVANTES AHUMADA, Radl. * Titulos y operaciones de Crédito.” 15* ed.2" rexmprusnén. Ed.
l’urru.x México, 2002, Pag. 211,

* Ibidem. ACOSTA ROMERO, Miguel. “Nuevo Derecho Bancario.” Pag. 41.
® lbidem. Pag. 42.



4. EDAD MEDIA.

Durante el mednoevo, al ‘cacr el Gltimo emperador romano dc occldemc aparccneron serios
problemas polmcos sociales y ‘sin duda econdémicos, |mc1éndose una em de poder vacio que
duré aproxlmadamenlc doce siglos; donde hasta la acuwdad bancarla tuvo que adoptnr nuevos -
modelos de crecimiento. La Europa Occidental se vio en la necesndad de conccntrase en villas o
ciudades qgrupadns alrededor de alguna iglesia o en el me_|or de los casos ;eplegada dentro de
una muralla de defensa, situaciones que contribuyeron no sélo con'la caida de la afanosa
actividad bancaria, sino también trajo el derrumbamiento del ahorro, la caida del ‘prést‘z'lmo o
crédito, la dxsmmucxén comercial entre las provmclas al efectuar poco cambio de mercancnas y
moncdas antc el “inminente peligro de ser salteadas, inseguridad en las rutas del comercxo
maritimo, entre otras, situaciones que provocaron que del modelo de cconomia ablena se

convirtieran en una cconomia cerrada sin el menor dnimo de especulacién comercial.

La iglesia jugé un papel muy importante en estd época, “prohibié el préstamo, i{l éohsidemrln '
una actividad usurera pnra los ciudadanos honestos; ocasionando que la poca acuvndad bancana
de los centros urbanos se-viera recogida por los judios a través del préstamo prcndano. i Es
importante seflalar - que ‘al lado de los judios, se encontraban los monasterios; colcglos
consagrados al santo estudio pero que durante esa época se consagraron al préstamo agrlcola,
con interesces, sm violar la prohibicién de la iglesia, constituyéndose en vcrdaderas fortalezas
financieras que otorgaban créditos en beneficio de los scilores feudales y de las pcrsonas que

explotaban la llcrra uuhzando en favor suyo la hxpoteca sobre mmucbles eJecutable a l'alta de

pago oporluno. i

A fines del slglo Xl Ios ltahanos comenzaron a forJarse en el alma come cml dc la casx ‘extinta

Europa; desnparecnendo del mednerr{mco a Ia hcgcmonia Judla trat:mdo de revntalnzur los

7 Ibidem. Pag, 43.



islamismo, brmdando a los comerciantes que emergian al comercio y banca, aquella segundad
politica, social y econémlca que buscaban en el gjercicio de sus opcraclones 'A la par naclé el
dinero de los Lombardo. los famosos prestamistas de la cpoca. que eran conoc:dos por rcallzar

operaciones con reyes y principes necesitados de; reactivar: sus gobu:mos y quiencs - se

comprometian a garantizar su pago; mediante la prenda sobre mmuebles que sé encontraban
bajo su poder. Sin embargo, lo que impulso el renacimiento de la actividad bancaria fueron las
“Cruzadas,” donde los reyes y seilores feudales buscaban en los prestamistas financiamiento

para armar a sus gjéreitos para la lucha contra los *Moros.”

Avanzada la época Medicval la banca regresé.a los antiguos modelos del trifico monetario
desarrollados por Babilonios, Hititas, Griegbs y Romanos; tales como los empréstitos publicos,
el cobro de impuestos y la mediacion, floreciendo ‘nuevamente la banca con los llamados
“campsores, cambiatores, " quienes tenfan a su cargo“‘el cambio de moneda y el deposito del
mismo. Otra forma de reactivacién cconémica, ‘fucron las - llamadas ferias comerciales
establecidas en las principales rutas terrestres, maritimas o ﬂuvmlcs de ‘toda Europa, desatando
¢l auge de ciudades comerciales principalmente en Francm, llevando la acuv:dad a una escala

internacional, al grado de crear la llamada moneda lmemncnonal de cuema y establecnendo una -

seric de controles que regulaban el envio de dinero y cambio,

particulares, que _prestaban dmcros a sus agrcmmdos. Sin embargo, el cslado no pod:a qucdar

ajeno a este asunto y entonces constituyé sociedades admmlslradoras dc impuestos o tributos a

favor del mismo o las ciudades, es decir, sc erigicron como socxcdades dc acrcedorcs de

empréstitos publicos del estado, operaciones que al lado de. las hasta entonces conocidas

opcraciones bancarias, las rentas vitalicias y préstamos a cludades consmumn la base del




desarrollo econénuco de la reglén. Un buen eJemplo de cslos montes lo fue “el Monle Vecchlo

de Venecia en el s:glo )\ll cncargado de rccogcr los mtcreses de un emprésmo eswtal

A principios 'del afio '1400 de _nucstra cra, sc c‘omc'n\‘
propésito’ bancano consutuldas en enndades publlcas o pnvadas pero siempre’ con miras al

ron agrupar grandcs compaﬁias con el

comercio, pero esta snuncnon provocé que: los pamculnres que tenian necesidad de crédlto
especialmente para la adqulslmén de productos consumibles para su sobrevwencxa, caycran en
manos de los grandcs usureros judios o Lombardos, qulcnes se dedicaban a consmulr préstamos
prendarios sobre mmueblcs, situacién que volvié a preocupar a las ordenes francnscanas, por lo
que emprendicron nuevamente la lucha contra csos usureros, surgiendo de esta forma’ la
organizacién de los montes, que otorgaban préstamos a favor de la poblacién y gnnxindgse de
csta manera el nombre de “Montes de Piedad, fundado el primero de ellos en el afio 1428 en la
ciudad de Arcevia.” Estas asociaciones basaban su idea prestamista en “la caridad y buena fe
de las personas, situacién que aunada a su inexperiencia provocd serios problemds a las

ordenanzas franciscanas que tuvieron que desaparecer.™'?

La cmpresa bancaria resurgia y se desarrollaba con el paso de los afios, apareciendo grandes
banqueros como los Medicis de Florencia, en la primera mitad del siglb'o XV y los Fugger de
Augsburgo aproximadamente en la misma época, familias que ejercci‘i'an “el arte y el negocio
de captar y prestar dinero, situacién que aunada a la gran expeﬁenci'a'comerc‘ial y buenas
relaciones que tenian con el Papa, les permitio tener gran parte del control financiero en la viéja
Europa. Liegaron a tener incluso injerencia en los gobiernos no sélo comb‘comcrciames y
financieros, sino como politicos asociados de las casas reales e mlcrvencnomstas en las luchas
armadas por el poder, situacién que se observa en la casa de los Fugger por lo que toca ala

cleccion de Carlos 1 de Espaia y V de Alemania.™!!

Ibidem. ACOSTA ROMERO, Miguel. “Dcrccho Bnncano."Pég,s. 44 .- 48.
° Ibidem. Pag. 51. .
1 Idem
' Ob, Cit. Pag. 53.



Sin duda otro hecho que contnbuyé con el desarrollo de la banca mundial, aunque de manera
incidental, o fueron las cnsls f'nam:leras quc sufrian los cstados o ciudades, ongmando que los
banqueros Y. comerclames de la cpoca f‘ueran més arduos mlehgentes y habiles para planear sus

negocios o al emprendc una nueva empresa bancnna, ya 'que por un lado aprendieron a evadir

los problemas quc representaban las economias en crisis y por el otro, vigilaban que no fueran

acusados dc sure o tra,dores a los nlercses dela Corona Real.

5.EDAD Momﬁmm s

Durante los SIg]os XVIII-)\X la banca siguié con el mismo modelo de desarrollo basicamente,
con pocas formahdades en su actuar y bajas garam(us para los acreditados; ante este escenario
poco a poco se fuc abriendo camino en las economias cl llamado *papel moneda®, instrumento
que vendria a impulsar la circulacién de la compra y venta de bienes y servicios beneficiando
tanto a comerciantes y banqueros privados. En la actualidad se cuenta con instituciones
bancarias con un perfil juridico, dedicadas a la prestacién de determinados servicios como el
cambio, la intermediacién en el crédito, las operaciones masivas de depésitos.y préstamo de
dinero; reguladas fuertemente por el estado y mas cuidadosas en el mancjo del dinero de sus

acreditados y ahorradores.

Por su parte el estado crearia los llamados “bancos centrales,” con lo cué monopolizé lh_
emision de billete y acufiacién de moneda, lo que dio origen al cstablec:mmnto msmucmnal de. -

las operacnoncs bancarias cspccmhzadas, como la banca comcrcml cnc

financiera actuante en el mercado de capitales y encargada de otorga créditos para proyectos'aé
inversion; entre otras que surgian paulatinamente. Debido a esta espccmhzacnén ancarla, nacen

dos tipos de banca, la especializada o del sistema ingles y la alemana o umversal D



El maestro Acosta Romero comenta: “el primer banco de emisidn en el mundo, fue el instituido
por el Parlamento Ingles en el afio 1694 a través de la denominada The Tonnage Act., misma
que permitia el establecimiento del Banco Central de Emisién, bajo el nombre de The Governor
and Company of the Bank of Ingland como persona de derecho privado autorizada por el estado
para recibir depésitos a interés, préstar con interés a su clientela, emitir billetes al portador,
negociables, transferibles y de valor fijo y realizar operaciones de descuento. En el afio de 1716
se crea en Francia el Banco Gencral; mismo que se convirtié en el Banco Real por Decreto del
4 de diciembre de 1718.”'2 Esta nueva ola financiera sc expandié con gran éxito no sélo en
Europa sino en América, Asia y Africa llegindose a constituir en algunos paises como el pilar
de su economia nacional, convirtiéndose hoy en dia en personas juridico colectivas rcc_onocidas
por ley (Sociedades Andnimas en México), que realizan una intermediacién profesional masiva
dc depésitos y créditos; de manera institucional y no particular, con una especializacién y
diversificacién de sus operaciones, con una rigida vigilancia y control del estado a través de
organismps especializados en el siSterﬁa vﬁnanciero, mejorando cada dia las 'técnic;xs en el
servicio y operaciones baricariés’, equipamiento y capacitacién de los 'recursds ' huhianos,
coadyuvancia en la seguridad y confianza institucional para el publico inversionista; ultlma en

la que descansa el crecnmlento econdmico, fortaleza y estabilidad fnancnera de un pais e

incluso de un banco,

B. DESARROLLO DE LA BANCA EN MEXICO. .

Sin el d4nimo de hacer un cstudlo largo y.t lleSO d‘ la luslorla bnncarm en el mundo as[ como

' la Iecmca y arle del buen comerc:a ya que
da Colonlal que

ende se sabe que no pudxcron qucdur dlstanlcs :
cllos la realizaban a través del mtcrcambxo de bxencs y productos.

Durante la

7 Jbidem. Pags. 103 a 106.



abarcé del afio de'1523 al afio de 1821, sélo era pfactiquo el crédito entre los comerciantes de
la época, pese'a qﬁc en Espaha cran realizadas y éonoéidas las Operaéioncs bancarias desde el
siglo XV. Los pnmeros antecedentes que regularon la parle relativa a los seguros y los bancos
en México, s¢ encuentran en las “Ordenanzas para el Prior y Cénsules de la Umvcrsxdad delos
Mercados de la Ciudad de Sevilla”, emitidas por el Rey Carlos 1 en el afio de 1554 y expcdldas )
para regular lo relativo a los seguros contratados por los nnvegantcs espaﬁoles duramc los

viajes que realizaban a las Indias.

ito en la Nueva

Fue hasta cl afio de 1774, cuando se establecleron algunas |nsl|luc10ncs de’ cr

Espaiia; asf 1a primera institucién de crédito reconocnda y autonzad i por Do Carlos lll rey de

Espaiia; denominado Banco de Avio de Mmas, mlsmo que se encargaba de otorgar crédltos
refaccionarios a los trabajadores de las minas, situacién que obhgé a la cxpedlmén de la Ley de
Ordenanzas de Minas de 1783, en la cual en su Titulo XV"lJ rcgulaba dlcha actlvndad con el fin
S, por lo que sélo estuvo

de evitar abusos, sin embargo, tuvo resuitados poco satlsf‘aclon
vigente hasta principios de la Independencia. Asi la actividad bancarla en Méxlco se desarrollo

sélo en aquellas drcas que resultaban de interés para la Corona Espaﬁola.

Durante los primeros afios del México Independiente, reiné la confusidn, los graves disturbios y
los importantes movimicntos armados, politicos y econdmicos de la nacicnte Republica,
provocando que cn el sector bancario no sc estableciera un institucionalismo pleno y mucho
menos cstable ante las nuevas condiciones nacionales, dejando ver la poca experiencia en
cuestiones como el crédito y las actividades bancarias tanto de gobernantes como de
pobladores, brotando pequeilos banqueros privados surgidos de las casas de comerciantes de la
Colonia; quienes se dedicaban al préstamo sobre hipotecas basadas en las normas que dictaban
su interés. *La primera agencia bancaria de la nueva época en manos de particulares que se

constituyd en México fue la llamada Casa de Barclay, dec Londres en el afio dc 1824.""

* DE LA FUENTE RODR‘GUEZ. Jestis. “Tratado de Derecho Bancario y Bursdtil.” T.l. 3* ed. Ed. Pormia,

México, 2000. Pig.26,
4 ACOSTA ROMERO, Miguel. “Derccho Bancario.” Ob. Cit. Pag. 68.



Por decreto del cJecuuvo Anastasuo Bustamanle de 16 de octubre de 1830 se crea el Banco de

Avio, encargado en fomcntar todo lo relativo a la industria textil, cuyo titular fue el Sccrelano

de Relaciones Exlenores, logrando impulsar con ello el establecimiento de algunas’ mdusmas\
textiles sobrc todo en cl estado de Pucbla, asi se ha llegado afirmar que dicha msutucnén es el,-
/ de la banca de desarrolio en México. Sin cmbargo para’ 1842 se tuvo que

antcccdente més cl

“donde se cstablccc como materia’ federal,- en el art, 72 fraccnén X d'

bancaria;(art. 954
e  Que se consmuycran como_ soc 1a compucstas por‘lo menos dc cinco

socios f'undadorcs(an 957), como una forma d socxcdad mercanul

. La vigilancia a-través de Ia S H.C. y’donde la' misma’ secretaria mlervmleru en el

conteme do su scllo y estar firmados por un interventor

proceso de cmlsxén dc bllletcs.
del gobierno; y

e  Pagarian dichas msutuc:oncs :
"l6

in mp‘lﬁ:slo del 5% sobre, el total dc”los billetes

cmitidos.

Al iniciar el siglo pasado nuestro si_stema‘_ﬁrianciero se encontraba compuesto, por un Banco
Extranjero con una sucursal en la Ciudnd d'e'Méxic'o, llamado el banco de Londres Méji'cyo y

Sudamérica; siendo el primer banco quc se constnuyé con caracteristicas modemas, “al obtencr K

Don Guillermo Newbold ¢l pcrmxso pnra st cstableclmlenlo y matricula para fundnr sucursales

3 Ibidem. Pags, 68 ~ 71,
'® ]bidem. Pag. 73.



en nuestro temtorlo y que tenia cncomendada Ia funclén de cmlsnén de bnlletes"‘” el Monte de

nacional, anhelo del constltuycnte, objetivo que se vio alcanzado hasta “el 31 de agosto de 1925
g

con la Ley que crea al Banco de México; inaugurado el 1 de septiembre de 1925."'8

La historia de la banca en México no estuvo distante al desarrollo mundial ‘n:diwéhbi:sécmr,

después del movimiento revolucionario de 1917 comenzé a dar sus brotes la actividad b'é;iéqfia

con mayor prosperidad, que acompafiada de una scrie de cambios dréélicb 0’5610’ énf el”
pensamiento social, econémico y politico, sino también en el mbito bancano, :
gran giro en la forma de mirar esta actividad ante las nuevas condlcloncs fnancxems en que se
encontraba el pais, obligando a la intervencion del gobierno en dlChO seclor, para usi myecwr y
refrescar la cconomia a través de préstamos obligados a los bancos, qutenes comenzaron a
emitir billetes sin garantia y sin respaldo alguno, originando sélo una plramldaclén de capitales;
ya que los banco no pagaban los dividendos al gobierno por las operaclones que realizaban,
situacién que aunada a los multiples desajustes financieros y monetarios del pafs, los efectos
ccondmicos y sociales de la recién lucha armada asi como la crﬁi»si(kirv!‘dvesconlrolada del

circulante, terminaron por provocar un efecto inflacionario en la economia nacional y por ende;

7 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. “Derecho Buncnno " Sexta cdlcldn Ed. Porrua, S.A. México 1980

Pag. 22.
" DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesiis. “Tratado dc Dcrccho Bnncuno y Bursﬂul "Ob. Cit. Pag.94.



una desconfianza del pubhco en dlchas msmuclones creduucnas por lo que fue necesaria 'y

financicros en Méxic

1° ctapa, Durante Ia época dc Ia bnnca pnvu‘ ameﬁle’dc’ 1897 hasta

septicmbre de 1982 los ordcnﬂmxcnlos que regian dlcha acnv:dad fuero

. Ley Gcncrﬂl de lnsmucmnes de Crédno y Establcclmlemos Bancarlos, pubhcada el 16
de encro de 1925 en el D. O F., encargudo de poner ordcn cn ’ a actlvndad buncarla y

sefialar las instituciones que mtcgraban al sistema buncarlo"Banco Umé e Emiéién, :

aumenta el crédito cn aqucllns actividades producuvas, suprlme a. os bancos

industriales; cuya acuvxdad es acaparada por los bancos refacclonanos adlclona a ‘los
bancos la operacién del ‘fideicomiso y regula a los almacenes gencmles de depéslto, las

cajas de ahorro y compaiiias de fianza.”"’

. Ley General de Instituciones de Crédito, publicada en el D.O.F. el 29 de junio de 1932,
que plasma la cspecializacion real de las instituciones; al sefalar que los réc’ursos
provenientes de una operacién pasiva se deberian invertir en una activa de la misma

especie de la cudl procedan. Distingue aquellas instituciones que prestan mds de una

¥ Ibidem. Pag. 32.



operacién’y las obliga a contar con departamentos especiales; tener una propia fuente de

lmponancm; D). Reconocnmlemo e los gmpos fnancleros en las reformas del 29 dcu

d|c1embre de’ 1970 que ‘son’ eI puﬁto medio entre la banca espccnahzada yla: bancn‘

multlple, 2) Desarrollointernacional dc la’ banca mexicana‘en. las reformas “del 3 de -
enero de 1974 “donde se establece’ la posnbxlldad de que las msmucxoncs bancanus'r
nacionales tcngan fi Ixalcs o 'sucursales en el extranjero, siempre y cuando cumplan con
los requlsxtos legales ‘del pais de que sc trate; y 3) Banca Muluple, mcdmnte las
reformas del 27 de diciembre de 1978, donde en una sola institucién de crédito se puede‘
concentrar la clicntela asf como las diversas operaciones y servicios que contempla la

legislacién bancaria.

2* etapa. Comienza en septiembre de 1982, donde el Presidente de México el Lic. José Lépez
Portillo, mediante decreto de Nacionalizacién de la Banca Privada y el Control General de
Cambios que ordena la expropiacion del patrimonio ‘de los bahcos privgdos mediante pago
indemnizatorio a los accionistas; pasando el estado a ser 'p}dp:icthi'io‘mayoritario de las
instituciones de banca y crédito, ademis la cxponacxén e lmponamén de divisas sélo la
as: obllgaclones contraidas en

¢jercerfa ¢l Banco de México o por cuenta y orden del mlsmo,'
moneda extranjera dentro o fuera del territorio nacional serian pagadems en moneda nacional,
la S.H.C.P. y ¢l Banxico “serian los rcsponsablcs de’ ylgplar que en el pais no se permitiera el

ahorro en moneda extranjera;”?° estas; entre otras imponames medida'sbllevarian a lograr la

solidez, solvencia y cstabilidad financiera que buscaba el gobnemoj dc Méxlco. Sin embargo, lo

tinico que sc ocasiono; fue interrupcion en Ia mlcgracxén del’ s:stema bancano. el cuil marchaba

acorde a las tendencias internacionales de banca un rsallzada y quc se reslrmglcra el actuar

20 Ibidem. Pags. 33 - 35,



de los pnmculares en relaclén a los servncnos fi nancleros, hmlténdolos a Ia mera actlvndad de

mtermedlacnén no bancarla.

En c! afio de 1990, el Presndenle de México en turno envi’a al H. Congre
proyeccto de reformas a la Consmuc:én Federal y Ley de lnstltucnonw de Credno que, “tenian

como objetivo pnmordtal reformar el art. 28 Constitucional, con Ia umca fnahdad de derogar el
o de banca y crédito,

;de’la- Unién un

parrafo quinto que ordenaba la exclusividad de prestar el estado,ql :
asi como el art. 123 Constitucional para incluir en el apariyadbw“A" a los trabajadores de los

nuevos bancos reprivatizados y en su apartado “B" crear la fraccién X1 Bis que contempla a
los trabajadores de las entidades de la Admmlstmclén Pubhca Federal que presten sus servicios

relacionados al sistema . fi nancnero Asi las anlerlores reformas y adiciones tenjan como

objetivo prioritario rcslablecer el réglmen mlxto n la prestaclén de los servicios de banca y

crédito; entre olros. Dxcho decreto fue aprobado por la “Comxslon Permanente y publicado el 27

de junio de 1990 enel D o]

Aunado a estc acto legislativo se aprobé el decreto | dc la‘ nuevn Lcy de Inslntucnones de Crédno,

publicada en: el DOI‘ el ‘ cuyas reformas contienen dlsposncloncs;

relativas -a - ln mtegraclén dc los s:stemas socxctanos corporauvos, la orgamzaclén y -
.. la clnsnf'caclén de banca miiltiple y banca de

T

funcionamiento de las msuluclones dc crédlt
desarrollo, lo referente a los f' dexcomlsos de fomento econémnco asi como la dlsposwlén
expresa de que el estado scria el dnico rector del s stema bancano, a través de las politicas y
normas encaminadas a inducir y orientar ,Ia nctmdad bancaria en su reclacién con la
intermediacién asi como sefialar la distribucién de f'phciones entre las autoridades del estado

que regulan, controlan, norman y supervisan a las instituciones de crédito.

C. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS EN MEXICO.

Una vez estudiados los clementos histéricos de la banca, rcsulla oportuno profundxzar en el

estudio de nuestro tema, abordando un punto 1mportante dentro dcl preambulo de la presente

! Diario Oficial de la Federacién, 27 de junio de 1990, Tomo CDXLI No 19. prlmcm seccion, Pag. 2,
22 Diario Oficial de la Federacién, 18 de julio de 1990. Tomo CDXLII, No. 13 primera seccién, Pag. 2.



investigacién, el relacionado con las entidades financieras . en. MéXlCO, m:smas que son
: “Aquellos mtermedlanos

consideradas: por el ‘Dr, Jestis de la Fuente Rodriguez. com

financieros autonzados por la Sccretaria de Hacienda y Crédno Pubhco bA en algunos casos por
) onentar v

Ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores cncargado
dirigir tanto el ahorro como la inversién del pubhco,' 123 "]30},

concepto de entidades financieras; para connotar lu |mponancm del tema:. Debido a la gran

uc resulta ufi clcnte el anterior

gama de intermediarios financieros que operan en Méxnco “resulta oportuno estudiar. s6lo
aquellas entidades que forman parte del sistema financiero del sector bancario; mismo que se

encuentra integrado por las instituciones a referir en lo subsecuente.
1. Fideicomisos Piiblicos del Gobierno Federal y los Encomendados al Banco de México.
El fideicomiso se debe entender como *“aquel negocio juridico por medio del cual el

fideicomitente constituye un patrimonio_auténomo, cuya titularidad se atribuye al fiduciario,
para la realizacién de un fin determinndb."zf La L.G.T.O.C. lo define en su art, 381:

“En virtud del fidei iso, el fideicomi destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando . la - realizacién de  ese fin a . una‘ institucion
Siduciaria. S

Un fideicomiso publlco de fomento, es aquel contrato a través del cual el goblemo federal

actuando por medio de la S.H.C.P. canaliza recursos crediticios a través "de la banca del primer
piso, con tasa de interés menores que las del mercado, a sectores considerados como prioritarios
para cl desarrollo econémice del pais. Asimismo el ilustre maestro De la Fuente Rodriguez
comenta que “‘en general las operaciones primordiales de los fideicomisos piiblicos de fomento

son:

1. Otorgar créditos a través de la Banca.
2. Apertura de créditos.
3. Otorgar de préstamos y garantias a la propia banca.

3 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesiis. “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil.” Ob. Cit. Psg. 68.
* CERVANTES AHUMADA, Raul. * Titulos y Operaciones de Crédito.” Ob, Cit. Pég. 289.



4. Dcscuenlo dc titulos de - crédito provenientes de préstamos destmudos al. sector
agropecuano ’ o

5. Asistencia técmca»a los usuarios.?*

De esta manera en ‘el l' delcomlso, el fideicomitente, puede ser una persona f' sxca o de derecho -
publico, quc mcdxante una declaracién unilateral de voluntad constituye un patrimonio o fondo
con bienes matenales y derechos; para la realizaciéon de fin licito determmado Asf en los
ﬁdclcomnsos publlcos, el gobiemo federal; actta por medio de la S.H.C.P., quien funge como
fideicomitente ‘inico de la administracién piblica centralizada, dependencia que cede los
fondos, derechos o bienes para crear el patrimonio fideicomitido, asi mismo se chcérga de
ordenar el fin para el cual se crea y a los posibles beneficiarios (fideicomisarios); de este
manera se crean fondos de apoyo econémico destinados a determinadas areas o sectores de la
sociedad, industria o economia, se encuentran considerados en cl Plan Nacional de Desarrolio
como actividades destinadas: a) la satisfaccién dc los intcreses nacionales y necesidades
populares; beneficiando la prestacion de bicnes y servicios, b) la produccién y distribucion de
bicnes y servicios; y ¢) la promocion de la investigacion cientifica y tecnoldgica del pais.
Dichos fideicomisos son encargados para su administracién a los bancos de desarrollo, o bien,
al Banxico quien podrd “desempeiiar el cargo durante veinte, en términos del articulo 10°

transitorio de la Ley del Banco de México.”*®

La S.H.C.P. es la encargada de formar los comités técnicos que rcgulan la inversién de los

bienes, derechos o fondos fideicomitidos y a fin de que el fiduciario pueda cumpllr f‘elmentc su

cncargo, mismo que se encuentra previsto en la Lcy rcspectlva que crea el d comlso del

prioritarias de desarrollo nacional. Aclualmcnte enlre algunos de Ios fideicomisos pubhcos dcl ‘

* DE LA FUENTE RODR[GUEZ. Jesas. “Trnlado de Dcrccho Bancario y Burs:ml "Ob., Cit. P4g. 550 y ss."
¥ Diario Oficial de la Fed 6n, 23 de d bre de 1993, Tomo CDLXXXIH No 17 scgundn seccion. Pag,s

1-11.




gobiémo federal que se encuentran constituidos destacan: el FONAPO; Fideicomiso Fondo
Nacional dc Habnaclones Populares, el FIRA; Fideicomisos lnsutucmnalcs en Relaclén con la
Agncultum, Ganaden’a y ‘Avicultura, el FIDAZUCAR; Fidcicomiso de Azucar, el FIFOMI
Fldelcomlso de Fomento Minero, el FIDEC; Fondo para el desarrollo Comercxal el ,F NACOT
Fondo de Fomenlo y Garantia para el Consumo de los Traba_yadorcs. el FO A I
Nacnonal dc Fomcnto al Turismo, el FOVIMI; Fondo de:la annenda par :
Acuvo el INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de la Vlwenda pa
el FOClR Fondo de Capitalizacién e lnversnén del Sector Rural ‘Ce

financiamiento de dichos fideicomisos publlcos, deslac

1. Suma lmclal que apona el goblcmo federal

Conforme a su articulo 7° fmécién Xl de 1a Ley del Banco de México, el Instituto Centi’al podri
actuar como fiduciario cuando por ley e asigne ecsa encomienda, o bien, tratindose de
fideicomisos cuyos l‘nes coadyuvcn al desempeiio de sus funciones o los que el propio banco
constituya para cl cumpl!mlento de sus obligaciones laborales. Por ejemplo, se encuentran bﬂjO
su cargo como institucion fduciariu el FOVI; Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a
la Vivienda (actualmente Socxedad Hipotecaria Federal), y el FIRA; Fondo de Garanua y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia .y Avicultura. De esta manera ¢l Banxico actua como"
institucion fiduciaria, por ser la persona juridica a la que se le encomienda la realizacién del fin -
licito determinado; por el cudl se constituyo el fideicomiso piiblico, fungiendo como titular de

los bienes o derechos fideicomitidos, sin ser propictario, ni usarlos en provecho propio,

¥ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesiis. “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil.” Ob. Cit. Pag. 553.
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debiendo responder por su adecuada gcsuén y‘admmlstraclén asi como rcclblr las comisiones u

honorarios quc como conlrapresta 6n se fi Jar'

‘.que se crea como una Socu’dad Nacn'anal de. Credilo. . Institucion . de -Banca de,: e
Dcsarrollo, que tendré por objeto promover el ahorro,’ el fi nanclammmo Y la inversion -
entre los integrantes del Sector, oﬁecer instrumentos ¥ servicios fil nancwros entre los .
mismos, asi como lizar apoyos fi icros y ios para fc itar el -
habito del ahorro y el sano de:arrol[o del Sector y en general, al dc.rarrolla ecanamlr:a% RER
nacional y regional del pals.’

Bansefi es un organismo descentralizado. del gobierno federal con j‘:érso‘mil‘idad juridica' y
patrimonio propios; su organizacién, funcionamiento, control, objetivos y cafﬁcieﬁsticas de sus
operaciones se rigen por: a) La ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, b) El decreto por: el Quc'se transforma el Patronato del Ahorro Nacional,
organismo descentralizado del goBiemd ﬁ:ydcral en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, sociedad nacmnal del crédno, institucién de banca de desarrollo, c) El Estatuto

Banco del Ahorro Nacional y Serwcms Financieros; y d) Ley de Instituciones de Crédito.
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E!l Bansefi tiene por objeto primordial, segtin lo dispuesto en el art. 3° de la ley que lo rige:

“promover el ahorro, el financiamiento y la inversion entre los integrantes del
sector del ahorro popular, ofrecer instrumentos y servicios financieros entre los
mismos, asi como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para
Jomentar el habito del ahorro y el sano desarrollo del sector y en general, al
desarrollo econémico nacional y regional del pais. este organismo realiza sus
JSunciones con sujecion a la ley de instituciones de crédito, a la ley del banco de
Meéxico y a las demas disposiciones legal plicabl di los siguient
instrumentos de captacion: a) tandahorro, b) horro, ¢) bono de la suerte,
d) cuenta ahorro infantil, e¢) bono sar; y ¢) Fideicomisos.

Como uno de los scrvicios adicionales que ofrece el Bansefi encontramos los pago de
transferencias de fondos hechas desde EEUUA a Meéxico, implementado dicho serv:cxo en

favor de aquellos tmbajadores mexicanos quc laboran el Estados Unidos y requleren envxar a

cn todo el pais, para que de esta forma los dcpdsltos realizados por sus famllmres esd el o

extranjero y puedan ser retiradas sin menores dcmoras y con un bajo coslo de operacxén

De esta manera, Bansefi Junto al nuevo marco juridico del sector de ‘ahorro y crédito popular

implementado por el actual goblemo permite ofrecer una amplia gama de produ Y serwcxos
financicros a favor de Ia poblacnén de menores ingresos, captar rccursos por medio dc la"
promocién del ahorro popular, en el que se comprende a los Orgamsmos de Integmcnénb
(Federaciones y confederaciones) y las Entidades de Ahorro y Crédlto Popular (socnedndes

cooperativas de ahorro y préstamo y sociedades financieras populares); regulados por la Ley de:

Ahorro y Crédito Popular. De igual manera, busca mediante el ahorro p pular sunvnzar los ™

flujos de ingreso mtemacwnal y consumo a través del tiempo; con la fnahdnd de hacer frenlc a
contnbulr con:el

aquellos gastos de camcter estacional, .extraordinarios. e lmprcwsto

fortalecimicento cconémlco-fnunmero mcxncano. lmpulsar la’ m|cro y pequeﬁa emprcsa asi

como fortalecer la provisién dc vmcnda de las clases populnres.
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3. Sociedades Fi ieras de Objecto Limitado.

Las Sofoles son instituciones autorizadas por la S.H.C.P., plcnamentc‘reglameri‘tz‘zdas en sus
operaciones por el Banco de México y supervisadas por la C.N.B.V., Tiehgh 4co‘ri10“objeti\'ro -
primordial el otorgamiento de créditos o financiamiento para.la plancagiéh,: 'ajdqqi'é;ici':én, '
desarrollo o construccién, asi como para la enajenacién y administracién de lodc; tipo de bi’énes

inmuebles, dirigidos preponderantemente a sectores o actividades especifi cos, en otras palabras

deben de atender a aquellos sectores que no han tenido acceso a los créditos ofrecndos por los'
intermediarios financieros tradicionales.” Las Sofoles tienen una pamc:pacnén muy |mpormnte'

dentro del sistema fi nancxcro ya que amplian ln capacidad productiva empresanal y reacuvan la

actividad econdémica del pals. ‘Sin embargo sus operaciones estan limitadas de acuerdo a la
autorizacién concedida por la S.H.C. P., por, lo que estas instituciones no pueden llcvar a cabo .
todas las operaciones bancnrms y ticnen estnclamenle prohibo otorgar créditos a una acllvndad

o scctor diferente al autorizado.

Las Sofoles estz‘m‘ encargadas “de’ atender a los sectores: hipotecario, inmobiliario,” micro,
pequefia y mediana éﬁbrésa, _servicios de banca especializada,. sector comunicaciones y
transportes, computhci6h;€vcntn de todo tipo de bienes inmuebles, administracién de garantias
asf como la actii'idzid’ag»iopc‘cuarin. Por lo tanto, los créditos que otorgan dichas instituciones
son: a) Créditos al consumo, b) Créditos comerciales, c) Créditos hipotecarios, d) Créditos a la

pequeiia y mediana empresa; y €) Servicios de tarjeta de crédito,®®

Dicha figura financicra surge ante la necesidad de mcrementar la acnv:dad y estabilidad del
sistema financicro, coadyuvar con el fortalecimiento del nhorro mlerno, amphar {a capacidad

productiva y reactivacién ecconémica en México, provocadu por la mmmeme suscripcion del
: blecc la opclén de establecer

Tratado de Libre Comercio; donde en uno de sus aparlado

entidades financieras del exterior en México. D¢’ esta se mtento ‘especializar el

otorgamiento de créditos a sectores o actividades especifi ue se encontraban descuidadas

por las instituciones financieras habituales. -

2% Si desea infor ion sobre Ila si id lc;,ul y corpomuva de lns instituciones mencionadas, puede
consultar ¢l Registro de Prestadores de Servicios Financieros o en'la pagina www.SIPRES.
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El marco juridico que estin obllgadas observar por cuanto hace su consmuclén. opemc:én y
funcnonnmxcmo. son entre algunas a) Ley para Regular las Agmpacloncs Fmanclcras b) Ley
de Instituciones-de Crédito, ¢} Ley de Invcrslones Extranjeras, d) Las reglas gcncralcs a que
deberin sujetarse las sociedades a que se refieren la fraccién IV det articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito; de conformidad a lo publicado en ¢l D.O.F. del 14 de junio de 1993, e)
Lo dispuesto en ¢l Capitulo XIV del TLCAN; y f) Los lincamientos que emita el Banco de.
Meéxico, Las Sofoles realizan tres tipos dc operaciones principalmente; siendo las qhe a

continuacién se comentan:
1. Operaciones Pasivas:

A, Emitir valores a mediano y largo plazo:
a) Pagaré financicro de mediano plazo; .
b) Obligaciones hipotecarias, quirografarias y subordinadas;
c) Bonos de mediano y largo plazo; D
d) Papel comercial a corto plazo;
B. Fondos de instrumentos denominados en dolares~
C. Solicitar créditos de entidades financieras: del paIs y del cxtran_jero en términos de las

disposiciones aplicables, los cuales coloca postenw rmente emrc sus cllenlcs k

Operaciones Activas:

realizacion, d) Adqumr o blencs mucbles [ mmuebles neccsanos para lu reahzamén de su
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objeto, ¢) Las anélogas y conexas que autoncc el Banco dc

éxxco » Y. l) La transfcrencm de

fondos de Mexlco al exlranJero o vnceversa para el fomento deé sus actividades. -

Otros lngl‘CSOS‘ Prmc:palmeme los mterescs cobrados co|

sus scrvncws y otras comlsmnes Las pnncnpales

sistema fi nanclcro son a) Contrlbulr con la espect

financiamiento del desarrollo; y d) Apoyar el crccxmu:nto ¢
y accesibles de crédito enfocado a actividades producuvas, peque

para la micro, pequefia y mediana empresa.
4. Instituciones de Banca de Desarrollo.

Nacen a partir del decreto de Nacionalizacién de la Banca Privada del 1° de septiembre de- 1982
publicado en el D.O.F. y la Ley Reglamentaria de Banca y Crédito de 1983; donde se establece
que exclusivamente el estado prestaria el servicio de Banca y Crédito. Constituyen entidades de
la administracién publica federal, por ser creadas mediante decreto del ejecuuvo federal con
aprobacion del H. Congreso de la Unién, cuentan con personalidad juridica propia y pammomo}
propio, con una duracién indefinida, con un domicilio en territorio nacional y creadas al mundol

juridico como socicdades nacionales de crédito, en los términos de sus corrcspondlentes leyes

orgdnicas y de la L.1.C.. Cabe mencionar que la figura de sociedad nacwnal de credlto

multiple, atienden aquellas actividades y dreas que por mandnto del H Congres dela Umén se.-

le encomiende; “y reciben recursos fiscales para mtcgrar su’ patnmomo y cumphr con sus'

2 Ibidem. Pag. 563.
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obllgacmnes 30 Su obJeto pr mordml es fomentar aquellos sectores de Ia economia, mediante el
actuando de manera ‘directa o .como banca de segundo piso .

servicio de banca y crédlto‘
destmando recursos a mtermedmrlos f‘ nanc:eros bancanos y no bancanos para que a su vez lo

practicas bancarias y mercantiles, el Cédlgo C| para el Dlstrlto Fedeml yel Céd:go Fiscal de
la Federacién asi como las dlSpOSlClOneS apllcable n’ cuanto a términos y condiciones de sus
operaciones y servicios. Al formar parte de la admmnstmcxon publica federal, “las instituciones
de banca de desarrollo deberan ajustar sqs normus a los planes, programas, presupuesto y
control aplicable al conjunto de entidades del sectc').r.‘ pﬁr lo que deberdn atender lo dispuesto en
la Ley Orgénica de la Administracién ~ Publica Federal, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento; entre qtms,"" Las principales operaciones que realizan los

bancos de desarrollo son:

1.- Orientar recursos al desarrollo dc un’ determinado sector que sus leyes orgémcas les

encomiende.
2.- Actuar como agente (' inanciero del goblemo federal, estatal y munlc1pal asi como

promover y financiar actividades’ pnorltu ; <
3.- Fungir como agente financiero del sec n !a negociacién, [+ im;n ayg:‘ién'y vr‘n’q:nejo
de créditos del exterior : 3

4.- Proveer de asistencia técnica y fi nanclamxemo pam ‘el dcsarrollo mdustnal y los progmmas

de desarrollo econdémico regionales.

®  Digio de Debates referentc al mes de. Scptiembre . de - 1882, H. Congreso. de la
Unién.www.congreso/debates/19882.gob.mx ¢ . oo
31 wwiwv. Banobras/ drea juridica.
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S.- Promover el nicrcado de valores para. canalizar recursos al sector industrial !
6.~ Apoynr la pcqueﬂa 'y mediana emprcsa asi como desarrollar programas de fomento

cspcc:alcs y brmdar asesoria a proyectos

Los pnnc:palcs instrumentos de crédito con que- operan Io bancos d : desarrollo son:
a) Créditos directos, b) Lineas revolventes, c) Créditos a la explotamén, d) Crédxtos en délares.
¢) Garante de créditos, f) Redescuento, g) Confi nanclamlento‘ iy h) Agenle en slndxcatos de
crédito. “La principal fuente de financiamiento lo obticnen a través de los mtereses que gencran

las operaciones de crédito que realizan, mediante la bursatilizacién del créduo que hacen a
través de fideicomisos emitiendo certificados de participacién, mediante las llneas dc créd:to :
comerciales de organismos internacionales y entidades gubernamentales, la emxslén de bonos‘
de garantia o de desarrollo (curobonos) y mediante los recursos amgnados en el Prcsupues(o del

Gobierno Federal (fiscales)."*

5, Instituciones de Banca Multiple.

Por ahora mcnclonaré que estas msmucxones forman parte y son base del’: snstcma ﬂnancxero
bancario en nuestro pais, su esencia cons:ste cen la realizacion de la acuvndad de mtermedlacxén
bancaria, Esta actividad no pucde ser prcsladn por cualquier persona ﬁs:ca [ Juridlco colectiva;

en virtud, de que los banco cuentnn con la uutonzucxén respecuva que otorgﬂ la S.H.C.P..

Correspondiendo su cxamcn con una mayor extensnén en apanados sxgumntcs deeste Capitulo.

6. Instituciones Financierhs'del‘Ext:cribr.

En virtud del TLC, firmado por Canads, Estados Unidos y México cl 17 de dicicmbre de 1992,
publicado el 29 de diciembre de 1993 en el D.O.F. con ;vigenéia“a‘ artir ‘del 1° de enero de
1994, se¢ determina en algunos de sus articulos lavlibémrtad pam e] 'éstixbleéimiento de servicios

financieros en territorio de los paises firmantes respectivaimenté, quienes se comprometieron a

no adoptar alguna medida que restrinja el comercio de esta; n'aturaleza;' mismo que serd

2 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. “Tratado de Dcrecho Bnncano y Burs4til.” Ob Cit. P4g. 518.
3 Banobras/ drca juridica /recursos bancarios.
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summlstrado por prcstadores de servxclos t' nancleros transfronlcnzos de la otra parte, con las
cxcepclones que: preven el Anexo “Vll art 404 “Comerclo transfronterizo de servicios

ﬁnam:leros,""' asf mlsmo se establece In obhgaclén parn las parlcs de dar un trato nacional por

lo que hace al eslablecnmlcnlo expansnén, admmlslracxén, conduccién, operacioén, venta u otra

forma de enajenamén de - lnsutucxone f nanclems ¢ - intermediarios financicros que- se

establezcan en cada uno de o paIses fi rmantes. chhas msmuclones para su establecimiento,

operaciones y funcxones estarén regldas por Ios aniculos 1401, 1403, 1404, 1405, 1406, 1407
1408, 1410, 141] 1412 anexo 410-v11, seccnén ‘A y 401-VII- seccién B del TLC
rcspccuvamentcv Asxmlsmo, deberén de -observar -en “todo momento, aquellas - leyes y
rcglamemos que se. em:tun en; matena de: mtermedlarlos financieros asfi como rcahzar susv
) ‘|vdad con las disposiciones que emltan Ias

operaciones y preslar sus servnc:os “de. con!‘

autoridades f nanclems en Méxnco

capital social de las entidades bancanas o de un; c omo f hal del exterior asi

cualquier banco extranjero puede adquirir mstnuclones dc rédito ‘mexlcanas que se encuentren

en problemas financieros; sin estar limitado su creclmlento denlro del pais

D. LA BANCA MULTIPLE MEXICANA.

1. Concepcién.

Antes de comentar que debe entenderse por banca muluple, es prccnso seiialar que esté como

cualquier actividad social se encuentra consmuldn por: sujetos, objclos Yy relacloncs que

interactian entre si para la consecucidn de sus f' nes y la sallsfaccnén dc sus ncces:dudes, en un

primer acercamiento'se -deben conmderar.como el complejo dc pcrsonus, de cosas y ‘de

* Tratado De Libre Comercio. *Compilacianes  del Congreso de ta Unidn 2000.
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ncgocnos por. mcdlo de los cuales se efectian las operaclones de banca, llamado materla
"3s . . L

bancaria.

Una cxpoSic' 'n'sisteméticn del concepto banca mﬁltiple, odria csludlarse como lo propone el

cosas bancarms como ObJClO de aquellas relaciones.”™®

financieras, se constituyen como en pcrsonas

preponderantemente la intermediacién de operaciones de ¢ igen en la fuente

principal de la actividad financiera del cstado mcxicnn'o;‘a gmdo de vnsmu:rée c"n‘ cl principal
agente del mercado de dinero que incide en las acuvldades productoras del' pais y consolidarse

en un claro ejemplo de como una actividad pnvadu puede ten r gran ncidencia en el interés

publico. Motivo suficiente, para ser sujetos prolegxdos y regulados por el estado en relacién con
las actividades delictivas a las que estédn expuestus en el eJerClclo de sus funciones, desempefio

de sus operaciones y persecucidn de sus fines,

La empresa bancaria ha sufrido enormes cambios a lo largo de sus historia; nacen en el seno de
la garantia personalizada que ofrecian a sus clientes, para convertirse en una forma juridica e
institucional que rompe las barreras econémicas. Durante el siglo que apenas dejamos, en
nuestro pais prolifero la actividad bancaria realizada por instituciones juridicas, multiplicandose
dia a dia y de una manera extraordinaria dicha actividad, servicio y operaciones; ror_iéndoSC @:n

una fuente indispensable de la promocién econdmica y social de México.

¥ ARWED KOCH, “Derecho Bancario.” Traduccién del nlcmﬁn dc J. Rodrlgch' BlASE “lsmuznom dl ritto
bancario™, Roma, 1933, Pig. 12 y ss. .
e RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. “Derecho Bnncuno." Oh Cit. Pdg. 5
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Las instituciones de banca niﬁltip]§ se pueden definir como “aquellas sociedades anénimas de
capital fijo, autorizadas discrecionalmente por el gobierno federal a través de la S.H.C.P., para
prestar el servicio de banca y crédno en los términos de la Ley de Instituciones de’ Crédito™,
La anterior definicién connota inmediatamente la importancia de la actividad preponderanlc de
toda institucién de crcdltq, Ia intermediacién bancaria, mlsma que debe ser en@endlda segtin -
lo comentado por el Dr. De la F'Liem(; al referirse que el Diccionarioydc la Real Academia de la .
Lengua Espaiiola; lo define como “aquel que media entre dos o mas ”[‘Sgi'so'htjis‘.',"" Para-el’
maestro Rodolfo Leon se define: “intermediario, es toda persona due se poléca énlre‘dos"p‘éhe.s
a fin de posibilitar la realizacién de un negocio jurldico, que en materia  mercantil llevard

siempre a agilizar el trifico comercial, facilitando la circulacién de la riqueza.™®

La funcién bnncva'ria,de_las instituciones de crédito, es la de operar como ese interlocutor o
mediador que‘ exi‘sté "ex'ltrc el cliente (depositante, ahorrador o inversionista); persona que
invierte o ahorra sus recursos econémicos o mejor conocidos como persona superavitaria de
recursos (operaciones pasivas) y los clientes acreditados necesitados de los recursos financieros
para echar andar sus proyectos; mismos que obtienen a través de las instituciones de crédito,

reconocidos técnicamente como personas deficitarias de recursos (operaciones activas).

Asi se concluye, que los bancos prcpondemnlcm'cnte captan rccursos del pﬁblico en gencrai a
través de los depdsitos irregulares con un saldo a fnvor del cheme y una vcz que Ios rembc, el
banco se encarga de distribuirlos con el mlsmo pubhco, por medlo dc la ﬂpertura de crédito o
‘o de vado del interés cobrado al

préstamo, obteniendo de esta forma un benefi clo

cliente acreditado; a quicn le fijan plazos e inter ntos'a los paclados con los clientes

ahorradores o inversionistas. El lavado de dinero se pi enta prcclsamente en la intermediacién

bancaria; asi los lavadores utilizan a los bancos durame la fase de lransferencna, depésito
a proccdencla ilicita; - para su posterior

infiltracion y conversién de dinero que tlene
cncubrimiento, ocultamiento, dxsnmulo y rcmserclén en algunu acuwdad ilicita.

3 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, .lcsus “Tmlndo de Dcrccho Buncnno y Bursétil.” Ob. Cit. Pig. 344,

** Ibidem. Pag. 345.
* LEON LEON, Rodolfo. “Naturaleza de ln lnlcrmcdnucndn dcl Mcrcndo de Dmcro " Estudios Juridicos en

Memoria de Roberto L. Mantilla. Ed Porrua, S.A., México, 1994, Pig, 497.
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Exxslen otras msutucmnes que aun sncndo 1ntem1edlanos financieros, no- resultan ser
msmucmnes dc credno o bnncanas, las mismas se encuentran rcconoc:das en la L I.C.enel -

Itlmo pzirmfo del art. 2° que a la letra mdlca.

* ...no se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el efercicio de las
actividades que le sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a
instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados conforme a los
ord ientos legales aplicabli "

Como se observa estas entidades pese a que cuentan con la debida autorizacién para realizar
operaciones pasivas o activas no pueden recibir depésitos bancarios de dinero a la vista en
cuenta de cheques, por ser esta operacién exclusiva de los bancos. Como insiituciones no
bancarias tenemos: 1) Sociedades de mversxén, 2) Casas de bolsa 3) Especlahstas Bursétlles,

4) Sociedades Financieras de Objeto lenndo, S) lnsluucloncs de Seguros, 6) lnstltucwncs de

Fianza; y 7) Organizaciones Auxiliares de Crcdno

2. Bascs Constitucionales y Legales ¢n México

El articulo 28 Constitucional, pérrafO§ ‘scx‘

parte del sxstcma bancano mexicano y sus tmbajadorcs rcspec |vament
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Las fuentes lggéles de observancia obligatoria para los inteﬁnediarios financicros, seiialadas en
un orden jerzir'q;xicb y 'svupletorio son: la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley del Banco de
México, la leéiélécién mercantil, los usos bancarios y las practicas mercantiles, el Cédigo Civil
para el Distritb Federal y el Codigo Fiscal de la Federacion, para efectos de notificaciones y

recursos.
3. Operaciones de Banca Multiple,

Previo al estudio de las operaciones que tradicionalmente efectian los bancos, es conveniente

sefialar la diferencia que existe entre dos tipos de operaciones, las opcracnones de crédlto y las

bancarias.

La operuéién de crédilo, en un sentido estricto, “‘es un negocno Jurfdlco c1 el que el crédlto
existe (mutuo, aval depésno |rregulnr, entre otras),”*° pero en(onccs surge la pregunta 1,Que

entendemos por crédllo? de esta manera Arwed Koch en su obra “ The Credxc m"the law”

sefiala que dcbe cntcndcrse'por crédito; *la disposicion desde el punto de vnsta‘del acredltan!e, y’
la posibilidad desdc el punto de vista del acreditado, de cfectunr un contrai dé crédno, esto es,
un contrato cuya finalidad es la produccién de una opcracnén de crédito, mlentras que por
operacion - de crédno debe entenderse; por parte del ncredllante, la-cesién ' de propxcdud
regularmente rcmbmda de capital (concesién dc crédito), y por parte del deudor, la aceptacxén
de aquel capital’ con la obligacién de abonar intereses y devolverlo en la forma pactada.™' Para
intentar ser mas clnro diré que “un negocio de crédito surge, cuando el sujeto activo que recibe
la designacién de acreditante, traslade al sujeto basivo, que se llama acreditado, un valor
econémico actual, con la obligacién del acreditado de devolver tal valor o su equivalente en

dinero, en el plazo convenido.”#?

“CERVANTES AHUMADA, Raul, “Titulos y Operaciones de Crédilo" Ob. Cit. Pag. 208.
“ ARWED KOCH. “El Crédito en ¢l Derecho.” Traduccién de José Maria Navas, Madrid 1946, Pag. 21.
“? CERVANTES AHUMADA, Raul, * Titulos y Opcraciones de Crédito.” Ob, Cit. Pdgs.208 y 209,
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La empresa bancaria sin duda realiza la operacién de crédito, pero ahora esta es llevada a gran
escala, en tal virtud se puede decir que reciben la denominacién de operacién bancaria pbr dos
razones a expresar: la primera, por realizar la operacion de crédito a gran escala y la segundo,

por que el sujeto que interviene en y durante su celebracxén son “Ios bancos.”

Actualmente hay negocios y operaciones que son exclusivas de las instituciones de crédito;
entre las que destacan: los depdsitos en'cuenta d‘c cheques, fi deicomisos,‘repono descuento,
por mencionar sélo algunas. mxsmas que: perrmte justificar 1a existencia de los bancos, El
crédito 'se constituyc en la operacién por excelencia de los bancos; situacién que los intima a
adquirir capital del pubhco en general para pos(cnormcntc transladarlo a otros sujetos mediante
el derramnmlemo de crcdllo yes precisamente la actividad crediticia a gran escala, la nota

distintiva enlrc Ios bancos ¥y otros mtcrmcdlanos financieros.

Clasncamcnte lns msutucxones de crédito han fungido como mtermedlanos en el comerclo del
dinero y del crédno, cumpliendo de esta manera con una funcnén de mterés publlco. chha tarea
la han desempeﬂado a través de miltiples operaciones y servicios que prestan a favor de sus
clientes ahon‘adores, inversionistas y acreditados; asi los bancos son los encargados de celebrar
una extensa gama de operaciones y negocios que la doctrina tradicional y nuestfa L.I.C. han
clasificado en operaciones activas, pasivas y de servicios bancarios u operaciones necutras,
mismas que se encuentran cstrictamente reguladas en el art. 46 de dicha ley. En seguida
comentare las opcraciones bancarias mds comunes, mismas que ya han sido tratados en su
oportunidad por grandes e ilustres estudiosos del corte nacional e internacional, por lo que sélo

abundaré en aquellas operaciones o negocios que resulten trascendentes para nuestro estudio.

3.a. Operaciones Pasivas.

Se pueden definir como *aquellas operaciones por medio de las cuales el banco se allega de
capitales.”™* Debido a lo restringido que resulta la anterior definicion, a continuacién se cita una

mas completa; por su parte el Dr. Jestis de la Fuente enuncia: “es el convenio bilateral que se

) GIOVANNI GOSI. “La Funzione della Banca nella Practica Italiana.” Bologna, 1950, Pdg.lSl y ss. a
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establece entre un chcnte (acreedor) yun banco (deudor) otorgando el pnmero, Ia propledad del

dinero y el segundo, la dlspombllldad del mlsmo, obhgéndose a resmul ¢l débito mas el pago
i : : o : e

de un interés al deposnante.

ctuahzan, cuando eI pubhco en: gencral -sea

En mis palabras este upo dc operﬂcxén s
ahorrador o mverslomsta, conﬁa sus recursos econémlcos a una msutuclén autonzada por el

estado para rec:blrIOS' mlsma que asume el compromlso legal dc restltmrlos en el plazo,

términos y condiciones convemdas.

Conforme a lo ordenando’ en eI ar! 46 de la L. IC., las msmucmnes bancanas pueden realizar

las siguientes opemcnones Y negoclos con'el fin de obtener capnales, constltuyendo las

principales;

“l. Recibir Depdsitos Bancarios de Dinero, a la vista, retirables en dias preestablecidos, de
ahorro y plazo o con previo aviso; ll. Aceptar prestamos y crédllos, F//A Emlllr bonos
bancarios; 1V. Emitir obligaciones subordinadas,V. Ce ituir de en instil de
crédito y entidades financieras del exterior; VI. Efectuar descuenlos y otorgar prestamos o
créditos; VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente; VII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgami de acepraci d o aval de titulos de crédito,
asi como de la expedicion de cartas de crédito, 1X. Operar con valores en los términos de las
disposiciones de la presente ley y de la ley del mercado de valores; X. Promover la
organizacion y transformacion de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y
suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los términos de esta ley:
XI. Operar con d. tos mercantiles por propia; XII. Llevar a cabo por cuenta
propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas
ultimas; XIIl. Prestar servicio de cajas de seguridad; X1V. Expedir cartas de crédito previa
recepcion de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;
XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la ley general de titulos y

operaciones de crédito, y llevar a cabo d. ¥y comisi » XVI. Recibir depdsitos en
7 acion o ¢ o en garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y en
general de doc tos merc iles; XVII. Actuar como representante comiin de los

tenedores de titulos de crédito; XVIII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de
crédito, por cuenta de las emisoras; XIX. Llevar la comtabilidad y los libros de actas y de

“ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. “Tratado de Derecho Bancario y Bursétil.” Ob. Cit. P4g.350.
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registro de saciedades y empresas; XX. Desemperiar el cargo de alb : XXI1. D pen
la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de negociaci
establecimientos, concursos o herencias; XXIl. Encargarse de hacer avaliios que tendrdn la
misma fierza probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito;
XXII, Adquirir los bienes bles e i bl ios para la realizacion de su objeto y
enajenarlos cuando corresponda, y XXV, Celebrar contratos de arrendamiento financiero y
adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos. La reali. sn de las oper
sefialadas en esta fraccion, asi como el ejercicio de los derechos o el cumplimiento de las
obligaciones de las partes, se sujetaran a lo previsto por esta ley y, en lo que no se oponga a
ella, por la ley general de organizaciones y actividades auxiliares del crédito, y XXV. Las
andlogas y conexas que autorice la secretaria de hacienda y crédito publico, oyendo la
opinion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria.”

El ilustre Dr. De la Fuente afirma que existen otras operaciones no tradicionales que efectian
los bancos y pese a que las mismas no se encuentran contempladas. en alguna legnslacnén‘

mercantil usualmente se han constituido en actividades bancanas, tenlendo Ios SIgulentes,

rubros:

L. Acreedores por Reporm‘

1. Cuptaclén lnterbancana"‘

podran denominar -en UDIS todas las opcracxoncs pasnvas -que “anteriormente se - han
denominado; y g

V. Financiamiento Externo.*s

Por ser necesario para nucslro esludxo VEl Lavada de

inero. V:a Imernet" rcsulta prudente

abordar un tema rclcvantc, como lo es el depésnto bancano de dmcro

4 Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jestis, “Tratado de Derecho Bancario y Bursstil.” Ob. Cit. Pig.352.
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El art. 2516 del Cédigo Civil para el Dislriu‘), Federal ordcné:, B

“'el depo.mo es un contrato por el cual el depos:larla se. obllga Ixa(":Ala' el
depositante a recibir una cosa,” mueble o’ ummebleF ue iquel le conf a y a.
guardarla para resrmurla ¢ d Ia plda el " frant -

nlrato real que se pcrfcccxona al momento ‘de
i'el an. 334 dcl Cédlgo de Comercxo establece

Se recordara que el d#;ﬁééil

hacer entrega de la cij)s‘iaial dcpositario,

“El depdsito queda Ia emrega al deposimme de’ la cosa qqe

constituye su objeto.”

4¢ CASTAN TOBENAS, José. “Dcrccho ClVll Espaiiol Comiin y Foral.™ 7%, cd Mndnd Rcus. 1952, t 1V, Derecho
de Obligaciones, Pag.606.
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En otras palabras, el depésito es *‘la colbcaciéii ‘de 'bicynes ©0.cosas de.valor bajo la guarda o

custodia de persona abonada que queda anln obllgacn’m de responder de ellos cuando se le

solicite.™” Lo anterior permllc at‘rmar, ¢ ito se refutara bancario cuando el sujeto

depositante; chen!e, cn!rcga para u g acién o administracion bienes, valores o

derechos a un bnnco, quxen udqule eel prom o dc ‘devolverlo; en cuanto a 'su especxe, :

valor y cahdad en la fomm. plazo y. condlclones convemdas

Por dcfnlclén de Iey, cs "El dcpésuo dc una suma determmada de dinero en moneda naclonal o

en divisas o monedas exlmnjeras que transfiere la ‘propiedad al depositario y lo obllga a rcstltuxr

la suma deposnada en la misma especie, salvo lo dispuesto en el articulo sxgunen!e segun reza*
el art. 267 de la L.G.T.O.C.. Como se puede observar, parece que la naturaleza del depésl(o se
degenera, al adquirir cualidades de un contrato de mutuo; ya que el deposuante (mutuame)

transfiere la propiedad de una suma de dinero al depositario (mutuatario), qu:en sc obllga a

restituir otro tanto de la misma especie y calidad, es decir, que se transﬁcre el domlmo

dinero al depositante; quien es sujeto obligado al restituirlo dc la mlsma espcme [¢ andovelv

dcposnano asf lo requiera, sin embargo, no estudxaremos a fondo 1a naty

dinero, cuando cfccllvamcmc se tras

la forma pactada; éste puedc result

s tiene dcrecho a Izacer

“ En los depositos a la’ ws!a, en

d. P
libremente remesas. en: eﬁ.-cnvo para de suicuenta’y a disp +total o
parcialmente, de Ia suma heg rlradosacargo deldepasirarw

7 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, “Diccionario para Jufistas. Mayo Editores S. De R.L México 1981, Pag. 401.
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Los depdsitos en dinero constituidos a la vista en mmlucmnes de crc\dllo se entenderdn

entregados en ita de cheq salvo convenio en contrario.: Para que el dcposunnle
pueda realizar remesas conforme a este articulo en titulos de crédito, se requerlra la .

autorizacion del depositario. Los ab se entenderdrn hechos salvo buen cobro*,

b) Depésitos en Cuenta Colectiva. Son “los depésnos recnbxdos en cuentas’ colccuvas en
nombre de dos 0 mas personas que podran ser devueltos a cualqulera dc ellas porv su orden, 1

menos que se hubiere pactado lo contrario,™

¢) Depésitos de Ahorro. “Es un contrato de dep :sit‘o de d‘in;frc")':‘qb'nfin‘lérésr p alizéble. que

celebra el depositante, sea persona fsica om

gestiones Juridxcns necesanns para conservarlos hasta quc el

los mismos pagando las comrapreslaclones pactadas

“* ACOSTA ROMERO, Miguel. “Derecho Bancario." Ob Cll. Pag. 12
“ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jestis. “Tratado de Derecho Bancario y Bursé 1. Ob. Cit. de 365.
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Por su forma de retiro; los depésitqs bancarios puedcn efectuarse: ..

a) Ala vnstn" Aquel depésno Im:gular de dmero en el que la msllrumén bancana se obhgu a

b) Depésiyto ‘retirable en dias preestablecidos. “Aquel gont;nioj’dejdepé'sito que celebra un
n en el que se’ fua unn :

banco con una persona fisica o juridico colectiva, nacional o extranje

tasa de interés estable, pudiendo realizaran retiros con base al saldo' xlsteme asi como en Ios
dias establecidos en la apertura del contrato. »30 Regulado enel an. 46 fraccnén I mclso B) de la

L.IC.. S :

c) Deposito a plazo, “Aquel en ¢l que se estipula que el dcposnanle, no podra reurar la suma
depositada sino después de transcumdo cI plazo pactado por las panes sl E m smo es
documentado en los certifi cados de depésno o oonstancxas de depésno a plaz (art 62 dc la :

L.IC.), como titulos nommatlvos y.con fuelza ejecuuva en contra del banco misor,’ prevno i

requerimiento de pago que se debcra efectuar a lravcs de un fedatario pubhco.

d) Dep6sito re(lmblc con prcvno avxso. Es aquel depdsito, por medloidcl cual’la partc E

depositante no podra disponer de las cantidades de dinero depositadas en su cuemu, smo hastal
que haya transcurrido cierto tiempo, a partir de la notificacién que el proplo deposnameb haga a’

la institucién de crédito (depositario). “En dichos contratos se debera fjar el plazo en cual
82 :

deberi darse el aviso para los retiros y el momo miiximo de los mismos.

%% Datos proporcionados por los Consul de Cucnm del Banco Bital, S.A. Sucursal La vigd y ch 6 sur.
*! DE LA FUENTE RODRiGUEZ Jests. “Tratado de Derecho Bancario y Bursitil.™ Ob. Cit. Pag. 368,
*2 Circular 2019 7 95 del Banco de México.
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Las antcnores, son algunas de las opemclones paswus que efectiian preponderantemente las

instituciones dc crédlto en nuestro | econocncndo que sélo se encuentran expresadas dc

N pe 0 cuy concepmén bastara para suponcr que estas pucden estar inmersas

manera enuncm
en los mecamsmos c lavado de dmero ‘o lavado via internet; al relacionarse con las

operacnones dc»transfcrencxa depéslto y conversion en un banco bajo alguna de las

dcnommam nes o formas comentadas, constituyéndose en transferencias de -fondos
depositables a favor de una persona determinada e incluso indcterminadas cuando no se cumple

el “*kundenidentifikationsprinzip.”

3.b. Operaciones Activas.

“Son aquellas por medio de las cuales el banco concede crédito a sus clientes,”*> o bien, “un
convenio que se establece bllatemlmentc entre un banco (acreedor) quxcn se éompromete a
otorgar un préstamo o un crédlto a un cliente (deudor) quien lo recibe con base en la confianza
y atributos de reputacién y solvencw que sutlsfaga las exigencias del ncreedor, el cual recibira a

cambio, después de un plazo, la suma que presto més un lnterés pactado

En mis palabras las opcmclo cs uc lvas .son aquellas opcracxones a (ravés de las cuales una

institucién credmcna dcrramarn recursos econémlcos con mlcrés sobrc su chemc]a. .

Entre las operaciones. ac vhs -més_sobresalientes quq realizan’ las: instituciones de crédito

destacan:

a) Constituir Depd‘syilc‘is en Instituciones de Ci'édito y Entidades Financieras del Pais o del
Exterior. Los bancos estin obligados a mantener dépésitos de sus pasivos en el Banxico; con el
fin de garantizar sus operaciones con el piblico - aqui se puede argumentar la presencia de
lavando dinero, al suponer que esos dineros transferidos o depositados en los bancos centrales o
del exterior; que tuvieron una procedencia ilicita y ¢l banco que las deposita, quizas nunca las
reporto o aun peor ni siquiera se enterd de que los mismos fueron introducidos a su sist‘emav-

3 GIOVANNI GOSIS. *La Funzione della Banca nella Practica Italiana.” Ob. Cit. Pég.14 y ss.
% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesuis, “Tratado de Derecho Bancario y Burs4til.” Ob, Cit. Pag.379.
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contribuir con la sohdez del smtcma ﬁnancucro respondcr frente a un tercero por sus

operaciones y tener un rcspaldo palrlmomal cuando acuden a Banx:co a solicitar crédito o

fi nanclamlenlo. R

s 6|o manucnen d pésllos n Banxnco, sino que también constituyen depdsitos en
encia de fc

Los bancos n‘

bancos o cnl ade fnancnera N con el fin de facilitar Ia tr

ec procldad a los bancos corresponsales con las que se
55

érdencs de pago asi_cc
tiene contratados una serie de servicios.

pago del” lmporte del: titulo’ en efectivo menos la tasa de descuento, “que puede incluir la

ctlvos a la fecha de tran ac' 6n y la del vencimiento del documento.”*

c) Olorgar Préstamos. Se rcduce a un contrato de crédito; por medio del cual el banco
(acrcdllante) se obllga para’ con unﬂ pcrsona (acrcdnado), a entregar una suma de dinero y este
ultimo se obhga a devolverlo cn el plnzo convcmdo mas el pago de los intereses y comisiones

pactadas.

d) Olorgnf Cr&di(és‘. Es un contrato por el cual el banco (acreditante), se obliga a mantener
una cicrta disponibilidéd de crédito - dinero o asumir obligaciones de firma por cuenta de un
tercero - por un cierto ticmpd, a favor del cliente (acreditado); qqiqn podré disponer del mismo
dentro del plazo y limite establecido, obligindose a devolver»las cantidades dispuestas en las
formas y condiciones pactadas asi como al pago. de los accesorios financieros a los que se
hubicra obligado. Por tanto, los bancos son responsables frente a las autoridades del sistema

financicro y terceros por cuanto hace a su solvencia y liquidez.

*? Ibidem, Pag.380.
3 |dem
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El otorgamlento ‘de crédlt bancario_mediante: contrato pﬁedé'_‘c‘cjr'{stitu‘irse'en, los_siguientes

términos:
)] Cuenla Sxmp ndo’el, i : 0! Ie sposicion que de él
acrednado, y.c alquier. cantidad que. éste entregue al acrcdname, se entenderd como dada en

abono al’ saldo ‘sin que.el acredxtado tenga derecho, una vcz que dispuso.de la. totahdad el

crédito- a’ volver a:disponer: dc’ él aunque no haya vencxdo eI térrhmo 'pactado para su

2) Cucntc Comcnte. ‘“Mediante este contrato el acredlmdo podré dlsponcr del crédito en la

forma y condncnones convemda' y si hace remcsas en abono del saldo, podra volver a disponer
S8 .

del crédno demro de] térmmo o plazo pactado

e) Crédltos a través dc Conlratos de Apenum de Crédlto. Sdlo haré referencia a los tipos de

créditos que se ocumcnlan en contratos, ! n' el crédlto documentario, el crédito de

habilitacién. o” avio, el crédno refacclona 0, el' hlpotecano, el crédito comercml, el

crédito para la planla de producmén, cntrc olros enla L.G.T.O.C..

N Asumir“obli'gu'ciones 'por ciientii‘ de terceros.; Dichas bhgacu’)n sc hace en; base a.los

créditos conccdldos y por medxo dc la aceptacién de titulos, endoso o aval de titulos de crédno,

la expedicién de cartas de crédlto celcbrar contratos de arrendamiento financiero'y, adqumr los

bicnes objeto del contrato.

g) Expedir tarjetas de crédito en base a los contratos'de apertura de crédito. Es un documento

plastico, que da al legitimo poseedor la facultad de :‘dis oner. de’ bie serViciéﬁ ‘de un

establecimiento (tarjeta de crédito directa), o bien, c‘{u‘el el poner o pagar

bienes, servicios o dinero en establecimientos - afiliad ancanas, cajeros

automdticos, via telefénica, pago automdtico de. servic .’y misma que es

37 CERVANTES AHUMADA, Raul. * Titulos y Opcmcmnes de Créduo ™ Ob. Cit. Pag. 248.
** tdem.

42



extendida por-un: banco (tarjela de crédno mdlrecta) La tar_u:!a mtehgen(e abarca, segun'

considero, ambos conceptos. .

Con las anle ores anotacnones se pretende seﬂalar; cuales son Ios elementos mas dlstmuvos y

camc(erisueos de las operaciones -activas. que: realizan nuestros bancos, concepcwnes que
contribuirdn con' el entendimiento en la dificultad de poder detectar o sospechar: de que

operaciones se realizan con recursos de procedencia ilicita en el sistema financiero mexicano.

3.c. Opceraciones de Servicio.

Son las operaciones de “simple mediacién“” sin- embargo, como en notas anteriores’se
recurrira a criterios mas completos que pcrmntan un mayor entendimiento del tema, el Dr. Dela
Fuente comenta' “que la tendenc r de la bancn modcma no es centrara toda sus actxvndad en la

deudor o acrcedo lyse: contabxhza en su gran mayoria en cuentas de orden y los resultados

como uulldade

En mi opmlon, son aquellas:ope clones o servnclos que sin ser activas o pasivas obligan al

banco con su cllenle a‘la. prcstacxén cabal dc los mismos; en virtud del acuerdo previo de

voluntades que | medlo emre mbos.

Debido al gran desarrollo de-los mercados financieros, los instrumentos y tecnologfas que se
han adoptado a nivel internacional, las instituciones de crédito han desplegado y perfeccionado

una gama de operaciones y servicios a favor de sus clientes pasivos o activos; mismos que

*¥ CERVANTES AHUMADA, Raul. “Titulos y Operaciones de Crédito.” Ob. Cit. Pig. 210.
* DE LA FUENTE RODRfGUEZ Jesiis. “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil.” Ob. Cit. Pag. 419.

43



prestan dcsde cualquler parte del globo terréquco Dc esta manera la’ LIC en su art. 46

fracciones X a XXIV cstablece los servicios bancarios’ que’se utonzan prestar en Méxnco.

entre los que pueden enuncmr. ’

1.- Promover la orgamzacnén y ran fc iedad mercantil - -

mcluycndo el reporto sobre estas ulnmas,
4.- Prestar eI servicio de caJa de segundnd

negocxaclones, eslnblccumxentos. concursos o hcrcnclas, Yy
13.- Encargarse de hacer avaliios que (endrén la mlsmn f'uexza probatona quc las leyes

asignan a los hcchos por corredor pliblico o pcnto.

3.d, Otras Operacioncs.

Existen otro tipo de operaciones que no se encuentran conlempludﬂs dcntro de la definicion
clisica de la funcién tradicional de la actividad bancana, _pero que gracms la desarrollo y
evolucién de los sistemas bancarios en el mundo asi’ cqmqr al surgimiento ~ de . nuevas
tecnologias; han incitado a los bancos para desarrollar cada dia nuevos servicios con el danimo
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de scrvir mejor a’ sus cllentes y encontrarse en condlcnones de compemlvndad frente a otros
similares, por lo cuil deben ser consnderadas por los estudnosos 3 téc icas de lavado de dmero,

entre las que destacan

1. Transferencias electrémcas, dc bnnco a bancc-'

fondos; .
4. Préstamos contingentes, lineas de crédito’ y de

5. Coberturas cambiarias; i
6. Servicios al cliente via telefénica, seguro de éa_)ero automéuco-

7. Pago de servicios domésticos y cmpresarxales via telefdmca o mtemet. i

8. Asistencia al cliente via telefénica o mtemel :
9. La transferencia de fondos via internet ‘con” opclén de conversnén en otra monedn‘ [
documento mercantil, ‘ A

10. La prestacion del servicio de tarjeta mlellgcnlc,

11. El cybermoney; que seguramente serd mlroducxdo’en breve; entre otros servicios.
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CAPITULO II. INTERNET Y CIBERDELINCUENCIA.

SUMARIO: A. CONCEPTOS BASICOS. B. CONFIANZA DE LOS USUARIOS EN EL
USO DE LA INTERNET, |. anado dc Dmcro o Lavado Cibemético (Los Pagos
Cibernéticos). 2. Tarjetas Ing 3. Fraude con Valores o Productos
Bdsicos. 4. Lavado de Dincro y Frnude en Instituciones Financieras a través de la Banca
Cibernética. S. Lavado de Dinero y Fraude de Mercadeo por Internet con uso del Teléfono.
6. Lavado de Dincro via Intemnet a través de Quicbras. C. CYBERMONEY,

A. CONCEPTOS BASICOS.

Los modernos sistemas de almacenamiento y comunicacion de informacién, han revolucionado
los métodos tradicionales de operar en el mundo, aun en el juridico, donde la masificacién de
las relaciones comerciales unidas a la posibilidad transmitir a distancia una declaracién de
voluntad; facilitan el acercamiento entre el derecho y ciencia o tecnologia. En el actual mundo
globalizado una computadora adquiere cada vez mayor importancia, al convertirse en el nuevo
vehiculo para la circulacién de las relaciones juridicas, econémicas, politicas y humanas, d_ondé
las computadoras se han engendmdo como las herramientas mas eficientes en el procesamiento
de datos que permiten al hombre- desarrollar su capacided mental frente a la industria'y . -
comercio. De esta manera, las compuladdrasv actuales son para muchos usuarios en un cieis_hﬂo B

intclectual y que permitir el acceso a una gran variedad de servicios: edicién  remota,

teleconferencias, transmision de mensajes,  corrco  electrénico, envios de. fax,
bibliogrdficos, documentales, lransfere‘ncias de fondos, transacciones comercnales

mencionar algunos, todos ellos manejados desde una computadora a distancia;

Como sec observa, actualmente los lavadores de dinero tienen mas de una opcién para operar.en
un banco; al utilizar cualquiera de las operaciones activas, pasivas o de servicios que se ofrecen

al cliente, pero pueden resultar mas graves los procesos de mtcgmcxdn fi nancxera'del mundo,

las estrategias de mercado proyectadas por un banco, las politicas de expansnén e los servlcnos

financieros y las integraciones de las corporaciones bancarias; por mencnonar algunas en virtud
de que cllas puedan permitir la proliferacién de actividades dcllcuvas”smo cuentan con un
debido proceso de instrumentacién, sino existen estandares minimos®de control que regulen,

supervisen y controlen la actividad bancaria via internet y sino se encuentra una proteccién

46




garanuzada frente a qu nes medran ‘a las msutucxones ﬁnancneras con un fin dehctlvo, los

Ilamados c:berdehncueme R

En mis palzibras, un* ciberdelincuente - es aquella persona’’'u orgamzacxones cnmmales que

utilizan la'red:

se eleva como un nuevo incentivo de crxmen.

Consideré que el concepto de internauta, debe ser entendido como un sinénimo del término

cibernauta; siendo este Gltimo, el que comprende a aquella persona que navega en la red.

*'ALVAREZ CIENFUEGOS. “Las Obligaciones Concertadas por Medios Informéiticos y:la’ Documentacién
Elcctrénica de los Actos Jurfdicos,” en V. Carrascosa, (Coordinador), Informética y Derecho. Actas del 11
Congreso lberoamericano de Informitica y Derecho, (Mérida-Espaiia,24-28 de abril 1995), Mérida, Aranzadi,
1996. 11, Pigs. 1273 - 1298.
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chldo a la complejldad del tema en estudio, resulta necesario dedicar algunas l(ncas al
conoclmlento de. aquellos elementos  técnicos indispensables con que opera internet. Asf
tencmos que mternel debe entenderse como la red mundial descentralizada que conecta a una o
mas computadoras en todo el mundo. También es conocida como “la Red de Redes o autopista
dela inforiﬁacién;"‘z esta opera por medio de las siglas www., que son la abreviatura de Wbrld
Wide Web que sngnll‘ ca Red Extensa Mundial. Con frecuencia se le asocia dxrectamenle al’
mtemet pero ello es incorrecto, dado que la www abarca un universo de recursos a los que se’
puede acceder usando FTP®, HTML®®, Gopher, Telnet®®, Uscnet, y otras hcrramlcntgls, l as
cuales secundariamente abarca los servidores®® de hypertexto (http server),®” donde se "t:aylojan
textos, imdgenes, sonidos, videos, todos ellos interrelacionados y que se encargaﬁ de di‘stﬁ’b‘u‘ir
la informacién en internct "mismn"que se encuentra basada en paginas de hipeﬁeﬁtéé}' dhe

facilitan el acceso a la informacién mundial, es decir, para orejear y curiosear en internet.”®8

¢ DOWNING DOUGLAS A. “Diccionario de Términos Informiticos ¢ Intemnet.” 2. ed., Ed. Anaya. 2001.
Pag. 5.

® File Transfer Protocol. Es el Protocolo de transferencia de Mensaje, utilizado para tener acceso aun anfitrién
(host)} de internet y por medio del cual se transferirdn mensajes al anfitrién y a la compumdora que este utilizando.

Se encuentra bnsado en Ia arquitectura de cliente-servidor, por tanto una p ] un prog! cliente en su
dora y d se aun servidor FTP o programa que esta en j i6n en la s
anfitriona o pnnclpal de Internet, a fin de conectarse ambas y 1 i d

nrcdclcrmmados Ibidem. Pag. 36

Hipertext Markup L de M. ién de Hi, 1o cual significa que es el medio o marco
lenguaje de programacién, mlerprcwdu por los navcgadoms o WEB Broswsers, que permite ¢l diseito de los enlaces
{Links) de hiy la da (textos, grificos, audio o videco) mediante paginas
individuales HTML, siendo un depurado dc pmgmmac:én Ibidem. Pdg.40.
 Conexién remota. Son los pr di que itan a un usuuno de una computadora conectada a lnlemcl.
acceder a la informacion de lquier otra i bién a internet, con tal de que el usuario

tenga una contruseia para acceder a la computadora distante la cudl proporcionard archivos ptiblicamente
disponibles. El servicio TELNET permite al usuario acceder a un sistema remoto y trabajar con él a través de una
sesion en modo lcmlmal como si estuviera trabajando fisicamente junto a dichos sistemas. Gracias a TELNET sc¢
puede der a 1 fora da a internct o a una red como por ¢jemplo: la Biblioteca de
Espafia simplemente llevando a ‘cabo un Telnet a CTL. CSIC.ES. Telnet es parte de un conjunto de prolcolos de
TCP/IP utilizado par una conexién remota y emulacién de terminal y conectar a sistemas anfitriones de intemnet.
Ibidem. Pag. 56.

* Servidor. Maquina dedicada a la funcion de intercambio de informacion dentro de una red Lan, Wan, Man o
Modem sencillo, bajo ciertos parameiros de restriccion o privilegios. Entre los servidores mds comunes existen los
programas de datos, de correos, de acceso y bloguco, entre otros. PARRA, Beatriz. “Como Buscar Informacién
en Intemet.” 2* ed. Ed. Anaya, México, 2001. Pag. 51.

*’ Las siglas HTTP. Corresponde a las siglas ingl hyperntex fe , que es un protocolo dc
transferencia de hipertexto y es el medio por virtud del cual se mueven los nrcluvos dc hipertexto a lo largo de
intemet, HONEYDUTT, Jerry. “'La Biblia de Internet.” ed. 8°, Ed. Anaya. México, 2000. Pdgs. 24 y ss.

* Jbidem. Pags. 18 y 19,
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Otro insumo mdlspensable para operar en internet son los SITE, de procedencia mglesa que
sngmt’ca smo. Gencralmente corresponde a la ubicacién de un dominio de internet® o portal”™®

como por ejemplo U"NAM com., estos sitios regularmente se asocian con las WEB PAGE que

'es una pégma ublcadn dentro de un site. v.gr.: intemethtm que funciona como un Host”

: prmcnpa )

El ‘Domian Name o nombr¢ de dominio, es el nombre que identifica a un sitio en internet, éomb
http //cjf.gob.com.mx., .un . dominio corresponde a una seric de direcciones numéricas,
conocidas como -nimeros- de prolocolo de internet o internet protocol numbers (IP) “que
permiten descubrir la: ruta’ preclsa ¥ exacta de las direcciones en interner™? o bancos de
informacién, que son dlversos lugares donde se encuentra la informacié6n clasificada para ser
utilizada segun lo requlera y se adnple ‘al usuario, Mediante ellos, se puede navegar por archivos
jerarquizados estratégxcamcnte y dependlendo de las neces:dndes o privilegios que busque el

usuario, podré hacer uso e estos con el sélo fin de trasmlur los archivos hacia su computadora,

lmprlmnrlos ° envmrl S por correo hacia una dlreccuSn especif'ca para una mejor explotacién,

Existen dentr de’ ntcmct una gran cantldad de bancos de informacién disponibles a favor del

cliente, recordando que enel amblcmc de cémputo es muy conocido el término cliente/servidor,

que pcrmnc concepluallmr la umén cnlre las termmalcs ‘de una red con su servidor “en linea
(on line).” En otras palabras, en un mismo instante se observa por todo el mundo la misma
informacién que es actualizada por clientes al momento. Cuando accesamos internet desde

nuestra PC lo hacemos mediante una seric de programas cliente, que son capaces de

¢ DOWNING DOUGLAS. “Diccionario de Términos Informaéticos e Intemet.” Ob, Cit. Pag. 8.

™ Pportal, Sitio web, cuyo objetivo es ofrecer al usuario, de forma ficil ¢ integrada, el acceso a una serie de
recursos y de servicios, entre los que suclen encontrarse buscadores, foros, compra clectrénica, entre otras,
wWww, s:sumns@ccmcxlco com.mx

" Host. Es la computadora (anfitriona) que desempeiia funci lizadas, y que tiene disy
o informacién para las computadoras (invitadas) que se conecten. Cimara de Comercio Servicios u Turismo
Ciudad de México. www.sistemas@ccmexico.com.mx. Cabe sefalar que la Ciémara de Comercio Servicios y
Turismo Ciudad de México ha desarrollado un glosario computacional que facilita ¢l uso de esta maravillosa forma
de comumcnc:én

7 Laad istracién y la asi ién de las IP en USA cstd a cargo de la IANA (Internet Assigned Numbers
Authority); Ia APNIC (Asia-Pacific Network Information Center) que abarca toda la parte continental de Asiay
Pacifico; la ARIN (American Registry for Internet Numbers), la cudl abarca ¢l drea comprendida por el resto del
continente Americano y por ultimo la REPE NCC (Réseaux Ripe Européens), la cual cubre toda el drea de Europa.
PFAFFENBEGER, Bryan. “Manuales Fundamentales de Internet.” 1" ed., Ed. Anaya. 2000.P4g. 19y 20.

PRy
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comumcarse con un servndor de su clase y que se encargan de contactar al servndor locahzado

humano,” el cuél strve para 1 anda

usuario de mtemet

un usuario « en un modo de mlemet, esta mformucnén es la que se usa para encaminar, un‘mensajc:

hacia su destmo, rcclblendo mfonnaclén de texto [} soﬂware por medlo de una red lan o mternet

y por que no ponemos en contacto con delmcuemcs o exp los dc todo upo, donde sin duda el

Ilamado Cracker Juegan un papcl muy |mportante.

El Cracker (mlruso, rcvncnta S|stemas, saboteador), aquella pcrsona que intenta acceder a un
sistema mforméuco sin aulonzaclén Estas pcrsonas tienen .a “menudo ‘malas intenciones, en
contraste con los hackcrs, que es aquella persona que goza dé un alcanzando conocimiento

sobre el funcionamiento interno de un sistema, de un ordenador o de una red de ordenadores.

7 Esta compuesto por ¢l nombre del usuario, un signo "@" y los dominios adecuados. Curso Oficial de Microsoft.
“Microsoft ~ MS DOS Paso a Paso.” Traduccion. SANCHEZ RODRIGUEZ, Pablo. Ed. Mac Graw Hill, México,
1993. pzig. 79 yss.

™ Las dir lectréni son el Ni tinico que se le asigna a cada maquina y que es brindado por
Network Information Center, en los Estados Unidos (por cjemplo: 200.45.15.9).
www.sistemas@cemexico.

75 Electronic Mail Messcge (mcnsajc de correo electrénico), es ¢l j de cl que It un envio
de correo electrénico. Aparte de los clementos visibles al usuario (campos "Subject:”, “From:", "To:", "Cc:",
"Ccc”, cuerpo del mensaje, firma, ficheros anexos, etc.), un mensaje de corrco electrénico contiene también
clementos ocultos que son necesarios para su correcta transmisién al destinatario a través de la red. EMERY,
Vince ** Negocios en Internet. Expansién y Crecimiento *, Ed. Anaya, México, 2000. P4g. 25 yss.

" PARRA, Beatriz. “Como Buscar Informacidn en Internet ™. Ob. Cit. Pag. 44 y ss.

50



Este malhechor puedc disponer de muchos medxos para mtroduc rse en'un snstema coplando .

mcluso una ﬁnna dlgnal" o descxfrando la cnplograf'u" de u

extensa base de datos sobre recursos disponibles en la red.”®' Asi el usuario se. conectn a los‘

buscadores, indicando con unas pocas palabras claves o representativas de un tema' o sobre el

Digital Signature. (firma digital) Informacién cifrada que identifica al autor de un documento clectrénico y
autentifica que es esta persona quien dice ser. www.sistemas@ccmexico.com,m.
™ Témino formado a partir del gricgo kruptos, "oculto™ significa, segin el diccionario académico, "Aric de
escribir con clave secreta o de un modo enigmatica”. Idem.

El punto com. Es un dominio de internet de primer nivel, cuyo registro se efectia a través de las entidades
autorizadas en USA por ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) en colaboracién con
InterNIC que tienc a su cargo el mantenimiento actualizado de las entidades autorizadas para registrar los nombres
de dominio genéricos .com , .net y .org. conocidas como registradas. El dominio .cdu sigue siendo atribucién
exclusiva de Network Solutions Inc (NSI). HONEYDUTT, Jerry. “La Biblia de Internet.” Ob. Cit. Pags, 21 y 22,
¥ DOWNING DOUGLAS. “Diccionario de Términos Informaticos ¢ Intemet.” Ob, Cit. Pag. 22,
¥ PARRA, Beatriz. “Como Buscar Informacién en Intemet . Ob, Cit. Pag. 38 y ss.
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cuél se busca informacién, para que “de inmediato comlenza una busqueda en forma completa

l se muestra al

en cada una de las bases de datos a las que ticne acccso ‘y omo T
usuario una’serie de lista de enlaces a pégmas web en cuya descnpcxdn o conlemdo aparecen
las palabras claves suministradas, 82 Los buscadores se orgamzan por palabras o lndlces (como

Lycos o Infoseek) y buscadores tcméhcos o dlrectonos como yahoo com

Los metabuscadores son sitios especiales. de www que ejecutan programas de bisqueda en
forma indirecta, para ello los mélubuscadbres hacen “la bisqueda simultanea utilizando varios
motores de biisqueda disponibles cn internet y presentando los resultados segiin ciertos criterios
preestableeidos"“, en muchas de las ocasiones guardan relacién con los Freente (red libre)“,
los cuales son un sistema comunitario de comunicacién internet con sitios web, qori'co
electrénico, servicios de informacién, comunicaciones interactivas y conferencias. El freénte

funciona por medio del shareware, que es un método de distribucién de programas de manem . :

conocer el producto,”®

computadoras™®¢, ¢l Soﬂwnre o llamados
paqueteria operacional y funcional de una compuladora y cl Ilamado sistema opr:ratzvo. que es
un “programa espccial que se carga en un ordenador tras ser encendido ' y cuya funcién es

gestionar los demds programas, o aplicaciones, que se cjecutaran en dicho ordenador.”®®

52 lbidem. P4g. 40 y ss.

8 Ibidem Péag. 49.

8 La Camara de Comcrclo Servicios y Turismo Ciudad de México. www sistemas@ccmexico,com.mx .Las
“redes libres® son fi i y ionadas a do por voluntarios. En Estados Unidos forman parte de lu
NPTN (National Public 'I‘clccomputmg, Network - Red Nacional Publica de Tel idn), or

dedicada a guir que las tel iones a través de ordenador y los servicios de redes sean gratuitos

como tas bibliotecas publlcus

Idem
¥ DOWNING DOUGLAS. “Diccionario de Términos Informéticos ¢ Intemet.” Ob. Cit. Pag. 37.
Y PFAFFENBEGER. “Manuales Fundamentales de Internet.” Ob. Cit. Pag. 39.

M sistemas@ccemexico.com.mx .
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Algunas Ias herramxentas de segundad que se. encuentmn al operar en mtemet por menclonar

nlgunas, Son.

Existe una multiple gama de servicios, herramlemas y smtemas op rauvos que circulan en la
red, que son usados comiinmente ' por . personas fi sncas Jurl |co colecuvas (bancos) y
ciberdelincuentes; estos tltimos que sélo estén a Ia espem del menor descuido en los sistemas
bancarios para introducirse en ellos, o en el meJor de los casos sc encargan de provocar errores
en los sistemas computarizados de las corporaciones financicras, para poder introducirse asi
como llevar a cabo sus conductas delictivas y entonces cumplir con las ordenes que reciben de

las mafias mundiales.

Entre las conductas encaminadas por los ciberdelincuentes; destacan: el sabotaje informdtico, .
que es ¢l acto de borrar, suprimir o modificar sin autorizacién, funciones o datos de:una
computadora para de esta manera obstaculizar el funcionamiento normal del S|stema, entre Ias

técnicas mds usadas para cometer snbolajes informaticos se encuentran:

Virus. Es una serie de “‘claves programétlcas que pueden adherlrse a los programas legmmos y
propagarse a olros programas mformaucos. Un V|rus puede ingresar en’un s:stcma por conducto :
de una picza legitima de soporte léglco que ha quedado mfectada o'bl en uuhzando el método
del Caballo de Troya.”*° :

* HOWNING DOUGLAS. “Diccionario de Térmmas Informdticos ¢ Internet.” ' Ob. Git. Pdg. 42,
% CASALS, Pedro. ** Piratas en la Red ", 3% ed); Ed. Annyn, Mcxlco, 2000. Pég 42,
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Los Gusanos Se fabrica en forma andloga al virus *“con mlras a mf llrarlo en programas

legitimos de procesamiento de datos o para modificar o destruir Tos' mlsmos, pero se dlferencm ’

*'del virus al poder regenerarse. En términos médicos podria decnrse que un g ano es un tumor

benigno, mientras que el virus es un tumor maligno. Ahora blen, las con

de un gusano pueden ser tan graves como las del ataque de un vnrus' por

gusano que subsiguientemente se destruira puede dar mstruccmnes aun S|stema mformétlco de

un banco para que transfiera continuamente dinero a una cucma bancnna "9',

La Bomba logica o cronoldgica. Exige conocimientos espcclallzados en lnformahca, ya que
requicre ser programada Ja destruccién o modificacién de los datos en un momento dado del
futuro. Al contrario de los virus o los gusanos, las bombas léglcas son dlf" ciles de detectar antes
de que exploten y son las que poseen el méximo potencxal de daﬂo.,“Su detonacién puede
programarse para quc cause el maximo de daiio y para que tenga lugar ‘mucho tiempo después
de que se haya marchado el delincuente. La bomba légica p[xede utilizarse también como
instrumento de extorsion y hasta se puede pedir un rescate a camblo de dar a conocer el lugar

donde se halla la bomba.”??

Actualmente la tecnologia por internet se va desarrollando con una velocndad jamas imaginad,

incluso hoy cn dia se encuentra muluples servnclos via lnlcmet Phone (teléfono por mtemet),

que es un con_|unto dc apllcacmnes que pcrrmlen la transmlSI(Sn d : voz o cscnta en vivo a otra

persona. “Este’ txpo de- aphcamones, lodavia cn unn pnmera elapa dc explolacxén comercial,

supondra un cnorme nhorro para los usuanos cn llamadas de; lnrga dnsluncla y un potencial
n9

problema para los: operadore’ 'de tclefonia de ‘voz. ;‘Otro [ mplo ‘de este desarrollo
desmesurado lo consutuyc el Inlemet Relay Chal IRC (Charla In racuva Inlemet), que es un

protocolo mundial para convcrsamones smultaneas (party Ime) en lempo reul El servicio IRC

estd “estructurado medlante una rcd de servndores, cada uno de los cuales acepta conexiones de

n94

programas cliente, uno por cadu usuario™ tan sélo estos servicios electrémcos pueden ser

! Ibidem. Pag. 44,
2 Ibidem. Pag. 49. g .
": La Camara de Comercio Servicios y Tunsmo Cludnd de Méxlco. www.sistemas@ccmexico.com.mx ,
* Idem.
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herramientas utlhzadns por las maf as, destmados a contactar todo tlpo de cxpenos dlspersados

mcluycn aqucllas t'ormas dellcuvas reconocidas y rcguladas cominmente . cn los cédlgos

penales mundmles, ro nnte la escasa o nula regulacién existente en dlchO tema se’ mcentlvu

diaadiaa los dc mcucnles en su uso cnmmnl

Esta nueva lecmca de lavado de dmero, cometido via mtemet sc dlfcrencla clammenle de otms'
técnicas habituales” para cometerlo, ya’ 'que’ gracms a intemet hoy el perpe rado pucde y
desaparece virtualmente, dejando a las victimas - como goblernos, autoridades, organizaciones

encargadas en su combate ¢ instituciones bancarias - preguntidndose ¢ Ante quién o dénde

5 Transmisién Control Protocol/Internet Protocol. Es un set de instrucciones que habilita a diferentes tipos de

d y redes, a icarse entre si a través de internct. TCP es un producto de control de transmisién,
1P es ¢l Protocolo de Conexion entre redes heterogéneas. El protocolo TCP permite ¢l transporte de datos usando
servicios de 1P, El TCP/IP fue diseiiado onynnlmcnlc en Ios Estados Unidos de América en la década de los 70°s

para la Administracion de Proyectos A de In ién de Defk (DARPA) del Dcparmmcnlo de
Defensa de los Estados Unidos para computadoras que utilizan un sistema operativo de UNIX. Un conjumo de
protocelos de TCP/IP incluye acceso a los medios de soporte, al porte de paq alas de la

sesidn, a la transferencia de archivos, al correo clectrénico y a la emulacién de terminal, por lo que constituye un
instrumento fundamental para operar en intemnet; y mismo que ahora en todo tipo de
DOWNING DOUGLAS. “Diccionario de Términos Informdticos e Internet.” Ob. Cit. Pag. 42 y43.
% www,sistemas@ccmexico.com.umx .
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recurrir en busca de ayuda? Debldo u ue en Ia actunhdad en internet se carece de medios

efectivos para contraatacar este amblentc, hacnendo cada vez mas factible su propagacion,

Enseguida,’ presentaré algunos ‘lo rasgos»més ‘caracteristicos y representativos de la gran

variedad de del
con la poca pra eccuSn d
mformtmcos Asi se’suponen . los: s1gu1cnles chmplos de lavado de dinero perpetuados por

den y son perpetuados en internet, su intima relacién .

os:intereses ‘del internauta y la regulacién de los sistcmas

mtcmet' i

1. Lavado de Dincro o Lavado Cibernético. (Los Pagos Cibernéticos).

El término’'d
a aquellos™s
términos qu

leraao

la manem de rcallza

bancarias puedcn ocumr vna mtcmet 0 po! mcdlo de las llamadas laxjetas mgemosas o
aunque en Méxlco apcnas mlcm su propagaclén),

grado que mcmonza los valorcs econémicos en la

inteligentes (en Europa prepondemntemcnt
las cuales contiencn un mncrocnrcullo
misma tarjeta; lo que hace i mnecesana la portaclén de dinero en efectlvo. El élemento comun de

cstos nuevos sistemas; es. que estén dxscﬂados pnra permitir a las pﬂrtes realizar transacciones
Ipotencmlmen(e anénimas, permitirles transferir

de manera mmcdm(a, convementc‘ segura
tro, de una cnudad a otra o c¢n el mejor de los casos de una

valores financieros de un ban 0
cucnta a otra con In mayor dxscrccnén mpldez y sin char raslro alguno dela opcracnén.

Aunque cstos snstemas ‘e el comercxo leghlmo u operacnones

financieras legales, tamblén los mlsmos, constituyen una lbllxdnd cnmmal que permitir el

movimiento internacional de fondos de proced ncia’ilicita; con unn mayor conveniencia que

otros métodos tradlcxonales. brmdnndo al c:bcrdelmcucnte unn mayor rapidez, discrecién,

eficacia y efectividad al actuar, razoncs su(’ c enlcs que pcrmllcn pensar; que los lavadores de

dinero las prefieren, razén por mas evndentes que |mp|dcn a las autoridades encargadas de hacer
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cumplir la ley, el poder obtener la informacién necesaria para dctectar comprobar Yy sancionar

actividades ilegales via internet,

2, Tarjetas Ingcniosas o Inteligentes.

egulnrmeme valores’ t' nancieros -

Las tarjetas ingeniosas o tarjetas que mcmoﬁzan valorés .
facilitan su labor para aquellas personas que se dedlcan a lavar dmero, al permitirles eficientar

cl proceso de transferencia o conversion fondos procedentes xlicuamente, al operar con el sélo
propésito de que el ongen, destino o propxedad ‘de esos blenes, valores o recursos a lavar no
sean descubiertos por las aulorldades o bien, por las mismas entidades financieras, pese a que
estas adopten medxdas sumamente rigldas contm ello. Dado que el valor en clectivo. se
memoriza en’ Ia tarjeta, el comercmnle no necesna llamar por teléfono al banco o la compaiifa
de tarjetas de crédlto para consegulr la aprobaclén de su operacién, es decir, no se requiere que
el cliente confirme la operaclén al banco ya que la operacion sugiere evitar el contacto entre
ellos, situacién que por obvias razones pueden resultar favorables para los que gozan de lavar

dinecro.

En los pai’ses més mdustrmhzados los usuarios o negociadores con servicios financieros pueden
agregar valores en efcctlvo en méqumas electrénicas (cajeros), para disponer postenormente de
ellos en otra maquma o lugar del mundo, ya que una misma. persona puede tener muchas de
estas tarjetas e incluso bajo distintos nombres, haciendo su actuar tota]menle anémmo, tanto

para el banco como para la autoridad.®”
3. Fraude con Valores o Productos Bisicos.
Los valores financieros que se ofrecen en internet han agregado una dimensién cbmpletamente

nueva a las investigaciones del fraude de valores. Hoy los empresarios buscan “inversiones

potencialmente jugosas, realizables en intemet desde cualquier mercado del mundo, que les

®? En los ultimos meses México ha experi jo la introduccién de tarjetas con un Chip inteligente, lo cusl me
permite aseverar que la era de la cvolucién bancaria ha comenzado su expansién en nuestro pais, por ello, hoy mas
que nunca debemos estar atentos al correcto di Ivimi legal y 16gicos de los mismo.
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ofrezca la mayor facmdnd pam desarrollarlas asf como_ la posrbllldad de poder efectuar )
miltiples enlaces clectrémcos con otros empresarios via internet; pues hoy en dia se encuentran
en'la red una’ canudad de servncms financieros y bursdtiles en un pais, o en todo caso, sobre :

productos béswos e mformaclén financiera critica del mismo.

De esta forma, el ba_)o costo de_establecer un sitio en la web aunado al anommato que se
pcrrnlte durante la realizacién de cualquier operaci6n, han hecho: de mlcmet un: espacio

especxalmente vulncrable a la ley y preferible al delito.

La realidad muestra que existe un creciente problema en todo el mundo con las llamadas salas
de charla, desde luego las que ticnen fines ilicitos, los mensajes electrénicos enviados en masa
(spams), las cartas informativas que difunden inf'ormacién ‘fraudulenta relacionada con los
valores ncgociados publicamente, fraudes con: valores de microcapitalizacién, esquemas con
notas bancarias primarias, que involucran contratos de inversién que garantizan y optimizan
resultados financieros o en el cambio de dvib\'/irsas extranjeras y cuestiones de ofertas iniciales
fraudulentas no registradas,”® actividades e informes que dia a dia alimentan la imaginacién de

los delincuentes,

4. Lavado de Dinero y Fraude en Instituciones Financicras a través de la Banca

Cibernética.

A fin dc mantenerse compét'tivn n el sector bancario, ofrecer una gama de productos y

servicios a favor de sus chemes, oS' bancos han hecho de la fusién y adquisicién de otras
instituciones fmanclcras un hecho ‘comun de los tltimos tiempos. Actualmente, ¢l mercado
financiero experlmcnta la fusién dc bancos con compailias de seguros (CitiBank and Travelers
Insurance, o bien, Banamcx), servicios que tienen el objcto de servir mejor a sus clientes y

reducir los costos de operacién empresarial, donde ahora los bancos ofrecen un supermercado

9 L.a Asociacion Nortcamericana de Administradores de Valores estima que el fraude con valores relacionado con
la Internect es actualmente la segunda forma mds comin de fraude en Ia inversién, resultando en un estimado de
10.000 millones de délares en pérdidas anuales (o un millén de délares por hora) para los inversionistas. La
Ol‘cmn de Aplicacién de la Ley en la Internet-Comision de Valores y Cambio (OIE-SEC) fue establecida

para arse en el fraude con valores, panicularmente en lo que se relaciona con la oferta de
vnlmes a través de la Intemet, www. OIE-SEC.
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de opciones financieras via internet, por menclonar algunaS' Ia reahzaclén de pagos de servicios

domésticos via elcctrémca plnmf'cacnén fmmclera. comcrcxo de alores y seguros entre otros

servicios y opcraclones.

Sin embargo la aplicacién de las nuevas lecnolog(as en la formacién de servncnos I'nancneros,

permxtcn la realizacién de miiltiples delitos; ¢ como los lmdlcxonale fraude bancanos, fraudes
|ab1es falsifi cados,

con. préslamos comerciales, fraudes con cheques, con mst

fraude con hipotecas, cheques y solicitudes falsas con scguros, fraude'con valores, lavado de

dinero y cualquier otra cantidad de operaciones bancanas o Fnancxems con fines ilicito,

s:empre con abuso de las computadoras ¢ internet.”

5. Lavndé de Dinero y Fraude de Mercadeo por Internet con uso del Teléfono.

Diversos grupps;éncnrgados de-la vigilancia sobre - fraude, y. otros delitos cometidos en
internet'® han enumerado las conductas ilicitas mﬁs frci:uenieé ejéculadas en intemet entre las

que encomrémos l) Subastas en linea; técnica actunl sobre la que se han mformado multiples
fraudes; 2) Venta de mercaderia en geneml 3) Scrwclos de amplia bisqueda en internet;
4) Venta de equipos 'y programus dg,compugndom: 5) Ofertas de trabajo desde el hogar;
G) Cobro anliciibado para( oio?gn?'bréstahiés; 7) Suscripcién a revistas y piginas quevofre“cen

pornografia; 8) Servicios para adultos o malyllamados masajes; 9) Viajes y vacaclones por todo

¢l mundo, 10) Apuestus dcport vaS' entre otms, de esta manera, se observa que actualmente en

internet se utilizan para mducnr ) las posxblcs victimas al Iavado de. capitales o fraude
clectronico; ya que con solo crcar una smo en la web que ofrezca falsas promesas de
oportunidades de enriquecerse rapldnmeme y una vez que los incautos internautas caen en estas
telarafias, se les sugicre llamar a nimeros telefénicos donde la llamada se realizara sin cargo
alguno y ya que han accedido a estos servicios, se les intenta convencer de enviar dinero a una

cuenta bancaria con ¢l gancho de tener grandes rendimientos a cierto plazo.

*  La Asociacién Norteamericana de Banqueros y la industria de la banca en genecral han identificado las
operaciones bancarias cnbcméucuq. cl uso de lccnologlns en surglmlcnlo y el fraude relacionado con estas como
drcas que mierecen su on lns fi bancarias como oportunidad de fraude, dada la
vulnerabilidad de los si de d que se fusi www, OIE-SEC.

%" Liga Nacional del Consumidor (lFW) Mayor informacidn sobre delitos en intemet en www. [FW
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6. Lavado de Dinero via Internet a través de Quiebras,

Los lavadores cibernéticos especialistas en quiebra financieras tamblén apareccn en’ mtemct

fabricando solicitudes de crédito para despojar a los internautas de su patrlmomo a camblo de
os: lavndores de dmero se

ofrecerles restablecer su capacidad de crédito. De este mpdyo,»

aprovechan de las personas que se encuentran en difi cultades econbmicas .gr. la ejecucnén de

su hipoteca, eviccién u otros problemas Jurldlco~f na : avado;es "bfn:cen'
solucionar sus problemas econdémicos, mediante’ ofertas demnsxado bucnas y tentadoras. Su
posible operacién puede ser de la siguiente manera; el lnvador ofrece a las victimas que ellas les
pague la renta o la hipoteca trabada en su contra, obvnamentc ‘con amplms facilidades de pago;
asi los lavadores les prometen que ha cambio de el]o, se las arreglarén con los acreedores o en
todo caso resolveran el proceso de ejecucién de Iu hxpoteca. De esta forma, el lavador de dinero
se deshace del dinero proveniente de delitos antenores, para de esta manera pagar a los
acreedores de la victima en quiebra, quien cree’ que sus problemas financicros se estén
solucionando; entonces esta paga al lavador mediante dep6sitos y transferencias bancarias en
cuentas de ellos, los saldos existentes a su favor; quienes puede a la vez mover esos pagos via
intemnet de un lugar a otro contribuyendo con estos pagos a refrescar el proceso financiero que

mueve al delito.'®

C. CYBERMONEY.

Aunque este sistema cibernético se cmpieza utilizar'cn algunos bancos y grandes consorcios

comerciales (transnacionales) de paises mds mdusmnllzados, no: deja de consutulr un avance

tecnoldgico a favor del lavado de dmcro. R

aceptado y operado a través de internet.’

19 para mayor informacién sobre el tema, fecurrir a la Ofic L9 dc lnfo- io6n Internacional del
Departamento de Estado de Estados Unidos. Sitio en la Web: hl(p‘//usmfo state.gov/espanal/)
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El cybermoney no es mas que « marcas o sefias monetanas » con las que se pueden reallzar

pagos a través de redes computaclonales sin tener que acudir ﬁsmamcnte a un estable lmlemo

a realizarlas, evadiendo asi cualqulcr registro ‘de 1dcntxfcacnén’ No .

también funciona a base de logaritmos; por lo que este _snstema no es otra

ya que esos niimeros . una vez que son cnfrados adquu:r
convencional. Como hasta ahora no hay tina moneda’ de pago idonea en internet segummente la

cxpnnsnén dcl cybcrmoney sera total en a]gunos nﬂos

El llamndo “Dmero dc Red la* ‘compra ;de enudades monetanas

. cmmdas or un banc o
n efecuvo o'dinero en dep6sitos bancanos. EI dinero

clcct’ronicix b nco” y que pueden ser. sadas como

moneda dc pago en susmucxén del dmer
suunos en cl disco duro de; su computadora y una vez que se guardo

de red se grnva por »lo

dicha mformacnén la mlsma puede se
computadoms pamcxpantes. El procedxmlenlo de encnpludo que poseen las computadoras,
ero no sean fals:f' cados. De esta manera, Ios pagoqcon .

encargado de asegurarse ‘que esos

para reahzar pagos a traves de un dlélago enl e las o

cybermoney son accptudos Yy reahzados como cualquxcr transaccion con dmero en efecuvo, sm L

embargo, de una maneru anémm Asi los numeros clectrémcos de pag son transmi ldos '

directamente - sin neccsndad d uentas bancarias- del clearmg ccntral del disco duro-de

sco duro del rcccptor de pago (snslema-onhne)

computadora del pagador al

Lo operacién- se, rcal N0! de la stguleme mancm ua uier, persona (ﬁslca o

moral), sea o no ‘cliente de un. banco_ - en’ cuyos snslcmas computac:ona]es opera con este

el scrvxclo tiene que

servicio - compm d| cxbcmetlco. el cliente. o pcrsona que requn
acudir al banco o cmpresa transnactonal - en ¢l mejor de los casos; ya que esta operacién se

puede celebrar dlrcclamcnle desde internet sin necesidad de algun contacto personal - a celebrar
la operaci6n directamente con la institucién, en muchas ocasiones ni anulcra se identifica a esta
persona, pues lo que esta comprando no es dinero ‘en”efectivo sino nimeros cifrados

(paqueteria) cuya informacién serd cargada al PC del cliente o persona que adquicre el
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cybermoney y en la que sc supone que 'su computadora estd preparada con la paqueteria

ncccsana para ‘recibir dlcha mformacnén encnptada

A simple vista se observa, que como cuélquier otra operacién bancaria cibernética, no
representan ningtin riesgo: para la lnshtucnén ¢ incluso economia nacional, sin embargo, al
: los empleados de bos bancos puedan descubrir

opcrar con cybermoncy no es po‘ ble
transacciones sospechosas, prccnsamen( orque no hay un contacto personal con quien compra

el cybermoney ni mucho menos con la rsona que lo utiliza; ya quc dicha operacion tiene

como objetivo potenciar al miximo ta comente de pagos en cl internet, por lo que me atrevo a
decir; que en un futuro no se podrén controlar estas operaciones con los medios tradicionales de
regulacién bancaria o de los érganos de persecuclén penal. Para mostrar el grave problema que
puede representar en el futuro este snstemg de pggo aunado al internet, sugicro los siguientes

supuestos:

Primer Ejemplo: Que la persona que fealiza esta operacién con cybermoney es un
lavador o incluso un narcotraficante, asi una vez que adquiere los numeros cifrados del dinero
cibernético; inmediatamente los instalara en su cor_nputadora, la cual es capaz de analizar Ia
cantidad de «cyberddlares» que hay en la «billetera electrénica» que se encuentra depésitada en
el disco duro de su PC, la computadora generalmente esta programada para hacer
estructuraciones del dinero cibernético con basc a la infromacién que recibe - pedidos online
v.g.r. de discos y libros de una empresa - hasta que la cantidad de dinero virtual disponible se
agote. Esos pedidos son *“empacados” en correos clectrénicos cifrados por el método
criptografico y pueden ser mandados automdticamente todos los dias a una empresa del

delincuente.

Sin embrago, se debe suponer que ¢l delincuente ticne bajo su posesién una o varias compaiifas
de fachada distribuidas en todo el mundo, asi al instalar el programa de cybermoney e su
computadora esta envia de un modo autdmz’uico e inmediato dicha informacién a la PC de su
compaiiia de fachada o una empresa de comercio clectrénico que opera en intrenet, obviamente

csta acepta cybermoney a cambio de los bicnes o servicios que brinda — no hay que olvidar que
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cybermoney y'en la quc ‘se. supone que su. computadora estad preparada con la paqueteria

necesaria para rembxr dlcha m(‘ormac on cncrlplnda

A simple v1sta sc observa. que como cualquner otra operacidn bancaria cibernética, no

represenlan nmgun nesgo para la xnsmuclén e incluso economia nacional, sin embargo, al

operar con cybcnnoncy no es poslblé que los empleados de bos bancos puedan descubrir
transacciones sospechosas, prccnsamente porque no hay un contacto personal con quien compra
el cybennoney m mucho ‘menos con'la personu que lo utiliza; ya que dicha operacion tiene
como objetivo potenciar al méximo la corriente de pagos en el internet, por lo que me atrevo a
decir; que en un futuro no se podrén controlar estas operaciones com los medios tradicionales de
regulacién bancaria o de los drganos de persecucién penal. Para mostrar el grave problema que

pucde representar en cl futuro este sistema de pago aunado al internet, sugicro los siguientes

supuestos:

Primer Ejemplo: Que la persona ‘qu‘c realiza esta operacién con cybermoney es un
lavador o incluso un narcotraficante, asi una vez que adquiere los ntimeros cifrados del dinero
cibernético; mmedlalamenle los mswlnm en su computadom, la cudl es capaz de analizar la
cantidad de «cyberdélares» que hay en la «billetera clectrénican que se encuentra depdsitada en
el disco duro de su PC, la computadora generalmente esta programada para hacer
estructuraciones del dinero cibernético con base a la infromacién que recibe - pedidos onlme :
v.gr. de discos y libros de una empresa - hasta que la cantidad de dinero virtual dlspomble se
agote. Esos pedidos son “empacados” en corrcos clectrénicos cifrados por el método

criptografico y pueden ser mandados automdticamente todos los dias a una empresa_ del

dclincuente,

Sin embrago, se debe suponer que el delincuente tiene bajo su posesién una o varias compaiifas
de fachada distribuidas en todo el mundo, asi al instalar el programa de cybermoney e su
computadora esta envia de un modo automdtico ¢ inmediato dicha informacién a la PC de su
compaiiia de fachada o una empresa de comercio electrénico que opera en intrenet, cbviamente

esta acepta cybermoney a cambio de los bienes o servicios que brinda — no hay que olvidar que
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esta empresa cta con un dep6sito electidnico donde efectivamente se venden bienes o prestan
servicios online y en donde algunos empleados‘pueden no estar cnterados de’ los oﬁjeti\?os
delictivos de sus ducfios - asf la empresa cuenta con una computadom programada pnra recxbxr'
el envio automatico de cybcrmoney, pues estas cuenta con programas mlchgemcs capaces dc

conocer, reconocer o detectar una transferencia de cybermoney legal y una llegal por llamarlas

de algin modo, pero lo més sorprendente es que dicho programa es capaz de recono
que computadora se realizd el envio automitico de cybermoney. Como Ia comp ‘adom p
destinguir los pedidos reales y los pedidos ficticios, de mmedlato los comlenza a sepnrur' de tal_

manera que los pcdldos reales aparecen en las pantallas de los emplcados de’ la empresa a

que sean cumphdos, en. tanto que los pedldos ﬁctlctos son mandado

le envia la primera compafiia y asi retirar el dmero eleclrémco quc c ntlen

esc momento la computadom de la scgunda compaﬁ(a los empaca cn

flmente ser transferidos cicamente a su depositario orlgmal vna t

sean invertidos en la promacién de las empresas delictivas, "

Imagino que esta estructura puede estar bien “protegida” de los alcanzes de _la JuSllCla, por las

siguientes razones: a) Los lavadores o narcotrificantes en muchas de I e es no conocen el

funcionamiento entero de su organizacion; ya que ellos sélo contratan cxpertos, b) Actunlmenle

se ha estimado que. se envian por lo menos cerca de 1 bxllén de “correos elcclrémcos
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‘diuriamente, situacién que permite pensar que ningiina oficina publica o privada 'serfa’c'apaz de

controlar, rastrear y detectar el contenido de tantos correos electrénicos; c) Sl por colnc:dcncna
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empresa emitidora debe tener cuentas exactas del cybermoney que vende, ningtina autoridad
revisora podria deducir o detectar a quien se ha vendido ese dinero cibernético; ya que pbr un
lado el cybermoney se entrega al usuarios de mancra anénima'y por otro lado, ese diriéro al
entrar al circulo monetario pierde toda posibilidad de ser rastreado. Aqui encontmmobs el.
momento decisivo para poder lavar dinero, en lugar de realizar “prelavados comphcados, el
dinero de procedencia ilicita es camblado directamente en la propia empresa emxsora a camblo

de dinero virtual,

Con este método. lo que se ‘esta creando fente a la autoridad es la jmagen de que-las grandcs'

ganancms

un camct:r

barreras legales en cuanto'a st opcracnén y serwcno. Ya que al ser un nuevo medio de pago

2 La idea central fue tomada del: Dr. Wolfgnng Hclzcr. “Geldwiische mit Cybermoney,” Wie tradicrie
Bek#mpfungsstrategicn  wertlos d Kri D htland, 2000, S 261 269. Traduccién de
Enrique Durdn Sichez. “Lavado de Dmcro con Cybermoney™. Como las tr ionales de t s¢
vucleven vanas.
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1.

virtual, empu;ado cada dia més po; los pafscs mdustnallzados, provoca que el mxsmo uenda
'stemas legales de protcccnén, control y superwsnén, pues hasta

a uuhzarse sm los meno S ¢
el momenlo no hny una rcgulacnén especil’ ca’ para tal caso.

forma-el:lavado dc dlnero medlante Cybcrmoney scria aun més dificil de.
a su t’orma no-fisica. Ademés, porque gracias._ al desarrallo
snblhdud a través de métodos criptograficos, de convertir las

Forma,“ Por:

seﬁulcs de pago numéncas en un estado irreconocible de dinero.

lnl'rnestructura. La idea que encnerra el dinero cibernético, no es otra mas que la de
facnhtar el intercambio de bienes y servicios a través de internet, operaciones, transaciones y

servicios que pueden ser fundados, lrasladados o desaparccndos de internet con la mayor

facilidad.

Intermediarios. Los mélodos de pago convencxonales son rcahzados por intermediarios
financieros, preponderantemente ‘bancos'f quc estén ba_[o una - supervision estatal
aparentemente rigida. Enel c(rculo de pago cnbeméuco no hace,falm la intermediaci6n de

b'rmoney t'da 'vez, que el internauta

bancos, ni para la emision'o la trun accnén 0!

puede adquirir el dlnero cnbemétlco y reallza sélofla ayudg _de-una

computadora conectada a internet.

Clearing / Huellas de papel. Como apuntamos’ los pagos con cybermone pueden scr :

realizados sin la asistencia de mtermedlanos bancanos, con lo que se permite que los puntos

virtual.
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VI. Cambio de moneda. El dmero matenal dc procedencm lllcna generalmente requlere ser

cambiado de una moneda a otra cu do eI mismo ci za Ias ronteras de un estad En el

VII. ldcnliﬁcncién'del clichtc. Con ln |ntroludcclon del’ cybermoney cn a msutucxones

bancarias; no sera posﬂale que Ios empleados puedan descubrir transaccmncs suspechosas -
porque lo que premsamente dlsungue a este nuevo sistema de pago es 'Ta f'alta de contacto -
que'

personal con los clientes o personns que adquleren el dlnero cnbcmétxco, e _decn

carece de la identificacién de la persona compradora; toda vez, que estds pueden adqumr el B

dinero virtual mediante la 1lamada online-banking, que actualme_nte se encuenlrp alejada de

toda rcgulacién y control estatal.

VIIl. Coordinacién internacional. El principal problema que se prcsenta con el cybermoney, es

la falta de supervisién, observnc:lén y control del estado’ obre las emitentes de dinero

cibernético, quizis porque cste slslcma txendc a co uirse como emxdadcs electrénicas de

ue Bctualmcnte las . empresas emitentes se

pago vilidas en todo el mundo. por..

encuentran en paises de baja regulacnén ‘bancaria; financicra y electrénica, o bien, aparecen

como entidades virtuales en internet,

Aun para los consumidores, é‘sie”tipo de pago; debe‘ brindar la suficiente confianza legal y

comercial, en cuanto a su valor como dlnero cnrculablc, comodldad al momento del pagar con

¢l y ser acceptado por el sul' cxentc nu cro de pcrsonas en una amplia gama de negocios en
todo ¢l mundo. Por ello, he supueslo que cualquxcr esfuexzo nacional serfa i incapaz de regular

esa situacién. Ante ello “las organisaciones que se dedican al combate del lavado de dinero

demanda cstandares mundialmente acceptados para la utilizacién de este tipo de pago™'® “una

PO "

103 py, Wollgang Hetzer. Kriminalistik: “Zeitschrift fur die B kril ische Wi hafl und Praxis.
Decuschtland, 2002.S. 123-126.Traduccién de Enrique Durdn Sanchez. Criminalistica: Revista para la entera
ciencia y practica criminalistica.
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mayor armomzamén de las Ieglslacloncs y una homegeneidad en las précucas en el sector"
Judlcxal niod Sobre todo las cuestiones del kundenid ifikation r mzlp deberinn er el punto

central a soluc:onar. De existir esos estandares, seguramente los 1 vndores del dinero no se

podrian aprovechar facilmente de los puntos financieros vulnerables al encontrarse los mismos

debidamen
trunsaccxén o negocio. Sin embargo, esas demandas pueden implicar grandes problemas

regulados, controlados y supervisados en todo el mundo durante cualquier

Iegalcs, cultumles, politicos, sociales y econémicos donde las ‘diferencias entre paises son tan

notgblcs como las distancias geogréficas que hay entre uno y otro.

Algunos aspectos que pueden estorban durame los procesos de cooperacion internacional y

regulacxén de estos nuevos sistemas de pago en la'vida nacional; en su intima relacién con el

idad vs la ¢ J,-J 2 tirderd

delito del lavado de dinero opemdo con cybermoney, es la
para algunas doctrinas,’ autores y uristas constltucnonalcs, hasta una moneda virtual deberia

proteger los derechos personalcv 1 consumldor. En otras palabras, cuando se realiza una

operacion bancaria esta ‘se’ encuentra prolegldu por el secreto financiero *“confidencialidad”,

que es un compromlso de Io e al cllenle. pero esta idea no debe ser confundida

con la idea de ln “anonlmldnd urante la realizacién de las operaciones y transacciones

bancarias on Ime, sntuaclén qu e rcfelja clammentc con el cybermoncy, e-cash o digicash,
instrumento quc hoy en dia llcnden u optlmxzan Yy garanuzan precisamente al consumidor esa
“anommxdud nbsoluta donde’la dlfercncm mz'ls clara entre estas ideas surge; cuando estos
medios posnblemente mlernncnonales de pago son o sean uuhzados por las organizaciones

criminales, situacién que deberia llamar la atencnén urgcntcmcnte de los gobiemos.

Con los ejemplos anteriores, resulta oportuno sefialar que en la opinién piblica se contraponen
posturas intervencionistas y liberalizadoras, que alegan que en’ internet existen cédigos de
conducta o ética llamados netiquette, cuyo incumplimiento se castiga con la censura popular.
Sin embargo, considero que este control es insuficiente ante la masiva afluencia de internet, ya

quc estas netiquette sélo son un medio de control social informal e insuficiente.

% GAFIl “Las C R faci "R daci 20,21 y 32,
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Entre las posturas intervencionistas destacan dos lineas:

En primér"t‘érmino,«uquellas que p'any:cen4 defender: los “intereses econémicos-privados de
empresas (generalmente grandes empresas) que operan en intemet. En contra de esta postura, se
suele alega"r'q‘u‘e’ en més ocasiones de las deseables quicnes reclaman proteccién frente a 105
atentados contra la propiedad industrial c inlelectual, actian también ilicitamente y en contra de
los derechos de los usuarios, colocando en el mercado soflwares con agujeros, o bien, o
fraudulentos que alienta la actividad del hacker.”' En esta linea se suele acusar a las empresas
del software; al abusar del desconocimiento informético de los usuarios, la venta de sofiware
con defectos, la comercializacién continua de nuevas versiones poco compatibles y poco

acabadas, sofiwares con publicidad oculta, entre otras artimafias.

En segundo plano, sc encuentran las organizaciones civiles no gubernamentales y organismos
internacionales sin animo de lucro; quienes recléman la intervencidn reguladora en internet;

frente a los delitos de exhibicionism'c_)‘y pomogfaﬁa infantil, por mencionar algunos delitos
cibernéticos, ellos solicitan una imérv:‘ﬁéirén’juridica que incluso imponga sanciones en internct
a quienes hacen mal uso de diqho,irislﬂﬁﬁéhto. Es preciso no olvidar que el derecho penal es un
sistema garantista, mientras qué otros medios de control social en la red no lo son, por lo que la
intervencién penal es urgcnlc pero que debe tener el dnimo: “1) Garantista, y 2) Contener

nuevas modalidades de penas, sanciones y procedimientos que lo hagan répldo y ef calz‘."“’6 e

intereses que defienden, amparindose en argumentos mtervencnomstas algunos estados‘
occidentales (EEUU y UK) apoyan posturas intervencionistas drésucasv prohlblendo el

encriptado'®” de datos e imponiendo restricciones a la intimidad.”'%®

195 SUAREZ, Joaquin Ma. “Intemet Explorer 5. 2a. ¢d., Ed. Anaya, 2000, Pig. 63
196 Jhidem. Pags. 65 y 66.
197 Encriptado. Codificacion (forma de modifi ificar los datos de manera confidencial}) y compresion de alguna
m{nrmacwn que vigja en Internet. Esto se realiza por| motivos de seguridad. www.sistemas@ccmexico.com.mx

DE LA CUESTA AGUADO, Paz M des. Del ia on line. “Cucsti dc Politica Criminal en Tomo
a la Necesidad de Intervencién Penal.” Revista Electrénica de Ciencias Penales y Criminolgfa, Universidad de
Cidiz, 2000 Pags. | - 5. Consultable en www.universidaddecadiz.
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en la red buscando incautos y. vulncrables in

Lo que si resulta claro -es que la reahdad sélo mueslra las grandes deSIgualdades existentes

entre cmpresas dc mtemet y usuarlos, cnlres expertos c lnexpenos asf como las pretensiones
ebcna de pregonar por_garantizar la

deu usuarlos y e_ ado l' en(c a Ios cnbcrde in uenle

Como se comento. algunns vcmajas que olorga internet alos delmcuemes se pueden resumir en
,los stgulentes términos: el anonimato,.la ‘velocidad . de las comunicaciones y una mayor

hechos que favorece a quienes medran

ansnednd sobre los mercados econémlcos y financieros;

's ﬂsncas o juridico colectivas

como las cnudadcs fi nancxeras, que al enconlrarse inmersos.en una mdefensu&n electrénico-

legal; resultan ser blanco facil y fructifero para’los ciberdelinc entes* qulenes parece prefieren

actualmente el inmiscuirse y daﬁar s snslemas econémi

einante se haﬂ\g: esumulado el ‘abuso de la tecnologia

Por otra parte, gracias a la lmpumdad r
cibernética por causa dé a accuén "de terronstns, plratas, fanéucos, alucmados traficantes de
drogas, lavadores de dineros,’ crimen orgnmzado y “todo genero de personas con diversos
intereses llcgmmos, sélo perjudican sensiblemente el sano intercambio de quienes desean hacer
cosas constructivas, productivas y actuar de bucna fe en la linea, situacién que también pone en
descubierto la necesidad de contar con una institucién confiable y con una ley que
verdaderamente regule, supervise y proteja los intereses del internauta, de las entidades

financicras y del estado mismo frente al ciberdelincuente.

En este contexto cabe hacer una reflexion, ¢ Que papel habran de asumir los juristas ante la
celebracién de negocios juridicos en los sistemas electrénicos ?. Lo que si es claro es el hecho
de que los modernos sistemas de documentacién clcctrdmca apuntan al desplazamiento poco a
poco de la escritura tmdlcmnal y soponc del papel como instrumentos y testigos permanentes
del operar jul‘ldlCO, por ‘1o que uno de’ los roles’ que desempefiaran los’ juristas, serd la

realizacién de profundas mvesugacwnes que acerqucn a tomar decxsnones lcgales coherentes
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que concluyan enla protecclén de Ios usuarios frente a los CIberdelmcuemes asi como mejomr

los procesos de mlegracxén fi nanmera mundial.

La soﬁsucaclén del’ medlo ‘cibernético obliga a pensar. senamente acerca del papel que puede :
sﬂ uri icos que‘

dcsempcﬁar el’ dcrccho_ y'en pamcular el penal; dmgldo a tu(el
con el ob_jeto d

mtcraccnoncs en internet,

rcprcscman ‘las

deli mcuenles el‘l mtcmct.

Ante tal snuacnén, resulla oporluno reclamnr una mtervenclén Juridlca -y tamblen penal -

equilibrada y democrauca. que sea capaz de respondcr d rma Justa va los atcntados contra los

derechos de las empresas (derecho pcnal econémlco en, mtemet), dcl estado y de los derechos

de usuarios, que configure nuevos bienes Jurfdlcos represenla os en los nuevos intereses de la
red, pensando siempre en la proteccion de los mtereée-é”més déblles y el respeto a los derechos
constitucionales. Asimismo, se¢ deberan buscar expcnos Junstas y técnicos en cibernética
encargados dec analizar las tecnologias y procedlmlcnlos tendientes a evitar que la internet sea
utilizada sistemdticamente por lavadores de dmero u otros delmcuentes asi como asegurar los

minimos controles respecto a los opcracnoncs |h'c|xns on lme.

Desde mi opmnble punto dc vnsla, los delnos facnhtados medmnte computadoras (mbcrdelltos)
sc deben de entendcr. como aquellas acnwdades dellcuvas cuyo modus operand: se encuentra

basado en el uso I/IL‘IIO de una compuladora canectada a mlernet. -

™ Ibidem. Pag. 7
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Cabe mencmnar que uno de los problemas més critlcos asocnados con cl lavado de dinero que

se pcrpetra en |ntémel cs el hecho de Ios casos dc lavado, ya que estdn leIdIdOS y dlsemmados

de dinero, basindose primordialmente,” en pcrﬁles pcrsonullzado obre tendenclas de

transacciones, el programa desarrollado por Amencas Software, - ASSIST//ck”° otorga
actualmente a los bancos, las herramicentas que necesitan para cumpllr con las regulaclones de
controles actuales anti-lavado de dinero, disposiciones mtcmacxonules, legislacién bancaria

interna y reglas sobre conocimiento del cliente; sustentadas cn el historial de datos del cliente,

1o Americas Software, creada por E. Daly, en 1985, ofrece a los clientes desarrollo de sistemas, instalacién,
entr y Citibank préd el de Americas Soft para sus oper
bancarias privadas cn todo el mundo. El sofisticado programa desarrolla perfiles de cuentas unicas. Para ver y
conocer mayor informacién acerca de la empresa, conectarse a la pdgina de internet, cuya direccion es visible en la
pagina Web. hup://Americas Software/Assist//ck.com
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rendimiento de mformes dlarlos. semanales y mensuales sobre act v:dades sospechosas de 1a

cuenta dc un chentc ~.v.gr lmportamcs transferencms de fondos, depésnos ’reuros y gxros

juridicos para el ciberespacio podrfa ser

peligro las bases de otros valores soc:ales y es!atalcs. :

"' DE LA CUESTA AGUADO. "Cucsuoncs de Politica Cnmlnnl enTornoa la Ncccmdnd dc lnlcrvcnctén Penal.”
Ob. Cit. Pag. 15.
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CAPiTULO HI. LA BANCA ELECTRONICA Y EL SECRETO
BANCARIO.

SUMARIO: A. MARCO JURIDICO DE LA BANCA ELECTRONICA EN MEXICO.
B. OBJETIVOS DE LA BANCA ELECI'RONICA C. OPERACIONESY SERVICIOS DE
LA BANCA ELECTRONICA. 1. N¢ El ica. 2. Cajero A atico. 3. Cuentas
Concentradas, 4. El Uso del Socicty of Worldwide, Interbank, Financial Tclecomunications
(SWIFT). 5. Operaciones Bancarias desde ¢l Domicilio. 6. Servicios via Intermet. 7, Recibir la
Tarjeta de Acceso Emy ial (TAE). 8. Solicitar ¢l NIP de la Tarjcta de Acceso Empresarial
(TAE). 9. Tarjeta Electrénica. 10, Sucursal Mévil. D. SISTEMA BANCARIO ON-LINE.
E. TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE FONDOS. F. SECRETO BANCARIO.
1. Scercto Fiduciario. 2. Sccreto Bursitil. 3. Sccreto Bancario. 4. Autoridades Facultadas para
pedir Informes Bancarios.

A. MARCO JURIDICO DE LA BANCA ELECTRONICA EN MEXICO.

Un de los elementos indiscutibles que incito a que la empresa bancari‘a‘ desaﬁollnra y
expandiera este tipo de operaciones, fue la competencia y escasa desregulacién de 'opéraciones
de intermediacion electrénica. Dicha historia en México comienza aproxlmadnmente en el afio
de 1989; la cuél ha cxpcnmenmdo a los largo de estos afios lai |mpcnosa necesndnd de dlseﬁur ‘
nucvos sistemas dc mercndo f nanciero € mcorporur amplms vanedades de SCI’VICIOS ‘en

beneficio del clxcnle.

son y Segummg l

extinguir un dere 1a o hgacxén o bien, transmitir una simple mﬂml‘esmcxén dc voluntad

on line, siendo sufcnenle para}concrelar un determinado ncgocxo_jundlco.

Dec conformidad. con lo: estnblemdo por ¢l articulo 52 de la L.I.C., las entxdades de crédito
podran pactar la cclebrm:lén de'sus opcmcmncs y la prestacién de servicios con el publico,

mediante la utilizacién de ststcmas y equipos automaumdos (electrénicos), estableciendo en los
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contratos celebrados entrerbancos y chentes bases Jurldlco-lécmcas como las. que en lo

sucesivo se abordaran. ’

a) Las operacxones o servnclos pactados entre el cliente y el banco;

b) Medlos para la 1demxf cacuén del usuario asi como las responsabilidades de su uso; y
¢) Los medlos e mstrumentos por los que se hace constar la creacién, transmision,

modifi cac:én o extmclén de los derechos y obligaciones (convenio en sentido lato) mtrlnsecos

alas opemcn nes y servnclos que se pacten.

La aulomauzacnén del sector bancario no se limita hoy en dia a la gestién u operacién interna,
sino que paulatmamente va incorporado otro tipo de actividades bancarias: la organizacién

bancaria, ]as rclacnoncs mterbancanas y las relaciones externas con los clientes, situaciones que

apoyan en ‘un:p er momenlo aquella idea de que es necesario coordinar, controlar y evaluar

esta automa xzacxén “de opemctones Yy SchlClOs bancarios, tarea quc bien podria ser llevada a

cabo por ung,;(lsqmcion o umdad federal que tenga personalidad juridica propia y autonomia
en sus ﬁlncjib}ze;é: que ademds participe en la protéccién y contingencia de los riesgos en que se
encuentran 10s bancos frente a los delincuentes o ciberdelincuentes, recordando que hoy en dia
los blanco son preferidos para durante la comisién de esta nueva ola de delitos que se presentan

en internet,
B. OBJETIVOS DE LA BANCA ELECTRONICA.

Los objetivos de la banca clectrénica pueden ser diversos como los siguientes: alejar a los
clientes de las sucursales, otorgarles los instrumentos necesarios para la realizacion de sus
operaciones sin tener que acudir directamente al banco, mejoran el servio y calidad de los
mismos; situaciones que contribuyen a diversificar. la gama de. los servicios prestados a sus
clientes, fortalecer su competitividad frente a otros bancos, amphar el horario. de servicio .y

mgejorar la atencién personalizada al cliente, snuaclones que en muchas veces no se pueden

conseguir pese a la gran canudad de’ emplcados bancanos con los que cuenta la msmucxé De

esta manera, el usuario pucde rcahzar todo llpo de opemcxones bancanas en cualquxer homno
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con el sélo uso de su tarjeta plésuca. cajero automatico o mejor aun desde la comodldad de su

casa al contar con una computadom coneclada ala red

Asi, los bancos logran meJorar el servicio de confi dencmhdad y segundad bancana, pqrr'n‘xté al'. -

operaciones bancarias desde cualquier parte del mundo con sélo conectarse a lntemet y de esta

manera; efectuar un sinnimero de operaciones masivas, v.gr. la de credlto. sin que exlsta la
necesidad de acudir a los establecimientos bancarios; pues basta que el mtemauta (clxentc) haga
uso de su tarjeta de crédito, ingeniosa, débito o cybermoncy. dlgne su clave umca de acccso‘

(NIP) desde la comodidad de cualquier computndora y listo, una vanedad de opcracnones o‘

servicios bancarios al alcance de sus manos.

operaciones y servicios bancarios ofrecxdos electrémcamcnte en todo'el mundo,' qunencs una

vez que logran infiltrase, ocas:onun senos daﬁos obl cnén, a la economia de

un estado y por ende los SIStemas fi nanmeros, uno motivos del prcsente estudio.

C. OPERACIONES Y SERVICIOS DE LA‘ BANCA ELECTRONICA.

Dcbido a la extensa gama de operaciones y S rvic le lrémcos con los que en la actualidad

cuentan y brindan las instituciones de crédito a favor d sus chentes, s6lo me referiré a algunas

de cllas de mancra enunciativa; con el afén de acercar. ul lector una breve exphcacxén de los

mismo, por lo que entre las que se encuentran a cntur destacan las que a continuacién se

explican.
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1. Némlna Electrénica.- Aquella opemc:én o Sel’VlClO en la cual el cliente (empresario)
paga en una cuenta personalizada de un banco los’ se;vxcms de sus trabajadores, asi la
institucién de crédito es la encargada’ de admmlstrar se dlhero que poslcnormente serd retlradﬂ
por el trabajador el dia fijado para tal operacién, evuando de esta manera tanto el patrén comov
jo de ch ue; la molesua de las largas filas y horas

el trabajador; el costo en efectivo por m
de espera; toda vez, que el trabaJador retlra sus fondos dxspomblcs mcdlan!e una tarjeta plastica

que introduce en cualquier ca_]ero nulométx o dc un b

2. Cajero Automitico.- Es uno-de. 1os. (‘ixspo‘Siti‘vo‘s ‘rmis‘ ddndéido y empleado en todo el

mundo tanto por clientes como por. bancos. Es 'un servxclo que forma parte de la banca

electrénica, cuya eficacia responde, a’ que graclas a ellos eI chente puede retirar efectivo hasta
un limite de crédito o dlsposu:xén. para segundad del mxsmo cliente y el banco, el cliente
también puede consultar sus saldos bancanos, transfenr dmcro de’una cuenta a otra; cuando el
cliente tiene mas de una cuenta en el banco, puede reallzar ‘transferencias entre ellas de manera
simultanea, efectuar depdsito y pagos a través del cajero; mediante Ia introduccién del dinero
por las ranuras que hay en el cajero 'y dcspués de dmglr la transaccion en el tablero del cajero
esta queda verificada, acceder a la venta de délarcs (algunos cajeros pueden entregar dos tipos
de billetes) y cargando la operacién a la cuenta delyycliénte al tipo de cambio del dia; cuya
informacidn ¢s almacenada en un host central de i:oh‘trdl de cajéroé automiticos, o bien, realizar
todo cambio de nimeros de identificacién pcrsonal (NIP), con la ﬁnahdad de brindar mayor
seguridad del cliente en la ejecucién de sus opemcxoncs bancanas, entre otros servicios que
: el horano y Iugar que desce el

brinda la versatilidad de los cajeros automaticos acce ble:

usuario.

En los EEUU sc han publicado numerosos ehsdjps lsj&obx" est nb{éndo los tipos mas

importantes de circulacién electrénica, éntre"'las‘ _que_selsuele ar:: las' ‘automated teller
machines o automated teller systems (conocndﬂs con ]as snglas M o'ATS) los points of sale
systems (POS) y las automated clearing houscs (ACH) Las ATM son los cajeros automdticos

que abarcan todo tipo de opcracmncs bancarias reallznbles mediante una ten'mnal electrénica

instalada en su sede que pcrrmlc la gjecucién de operacnones co cl publlco, ‘tal es el caso de la
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transferencia de fondos via electrémca de una cucnta comente _a otra en cl émblto del mlsmo
banco o de'la cuenta corncnle del usuario de un banco a la del cuemacomentlsta del mlsmo :

banco u otro banco, f‘consmuyendo de esta mancra un' ‘red mterbancana de caJcros automéucos

que actuallza los saldos purclales de'una cuenla en'un uempo real.

Con el ob_jc o de‘exphcar como Ias opef

sxstemas elcctrénICOS‘ enseguida sc hablam
ucne lugar de la sxguneme forma:’ El usuano mser(a la taljeta pléstlca enla ranura respcctlva de
la terminal, la_computadora revela: los' datos ‘insértados en la banda magnénca, apllca el
logaritmo sccreto y obtiene el PIN del i usuario, ’después el usuario digita su propio PIN en Ia
terminal, inmediatamente después la cohipﬁtadora lo coteja con el que obtuvo a partir de los
datos revelados de la tarjeta mégnélica, cuando los dos nimeros de PIN coinciden se autoriza la
operacién; de otra manera se descarta la tarjeta y detiene el desarrollo de la operacién; al grado
de llegar a tragar la tarjeta e invitar al usuario acercarse a la institucién bancaria para obtener
otra. Si aceptada la tarjeta, el usuario puede efectuar cualquier operacién bancaria como la
transferencia, el depdsito, la conversién o el retiro de dinero una vez que se ha efectuado la
misma, la terminal expide un recibo con el monto de la operacién (transferencia), la fecha y
otras informaciones. En caso de *‘una transferencia, depésito o retiro se extiende un recibo con
la reserva de que los’ bllletes no scan ‘falsos -Y-que el ‘importe declarado por el usuario

corresponda al total dc mporlc verlf cado por el caJero ‘del banco w13

3. Cuentas’ Cbnéentrndn

'Esle servicios acnhta -a:las- empresas la recepcién y
) ¢ lentes, evmindoles de esta manera los

transferencia de pagos

cOstosos € mcémodo e incluso  engorrosos tramites

administrativos de los bancos. oo

"2 ETTORE GIANNATONIO."Informitica y’ Dcrccho b Apuntcs de Docmnn Internacional. "Transferencms
Electrénicas de Fondos y Autonomia anadn o Vol 3. l:d Dcpalmu, Buenos' Am:s, l990. l'ﬂ;, 4, g
'3 [bidem, Pag. 5.
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4. El Uso del Society of Worldwide, Interbank, Fi ial Tel ications (SWIFT).-
Dicho sisterna pcrm e a cualquier cliente de cualquier banco trasladar y ubicar grandes sumas

de ‘dmcro de ‘un punto a otro del mundo, con la mayor discrecién y velocidad permitida en la

cargo a su cuenta; donde tumo el cllenle como el bn, o‘se obhgan con Ias ordenes que el )

primero envl’a al ‘segundo, asumlr las consccucncxa juridlcas por su actuar. En esle servnc:o el

cliente. manc;j a e del usb 'de su clave secreta o tmjeta de segundad que se le
requiere al momcnlo de entrar al sistema telefémco o m(emet para operar con su banco. :
6. Serviélo iternet. Sé]o basta con llenar los siguientes requisitos y se lcndré Aacceso
a toda una gama dc operaclones y servicios a través de este novedoso sistema electrémco de la
Banca en México. Para reglslrﬂrse al servicio de internet es necesario cumplir con los snguxentes
pasos: a) Ser cliente de un banco, b) Tener una cuenta de e-mail, ¢) Acudir a la sucursal
bancaria donde se maneja la cuenta del cliente; y d) Firmar el contrato del servicio de bancaen
linca, para ello, se debe presentar copia del extracto de poderes asf como las identificaciones de
las personas facultadas para realizar actos de administracién (personas morales); en el caso de

personas fisicas basta con la identificacion y contrato de apertura de su cuenta con el banco.

Cabe sefialar, que existen bancos en algunas partes del planeta; que en ocasiones suprimen los
requisitos de identificacién del cliente; ya que se ven motfvados ante los desajustes econdmicos
mundiales, los cuales sélo ocasionan apuros econémlcos, o bien, porque miran en eslas
personas, confiando en su buena fe, chentes con' un potencml econémlco que a largo plazo

contribuyan con el buen funcionar de sus’ nctlvldades bnncarlas normales‘ y es precisamente

este momento donde los lavadores encucmran Ins puerlus ublertas en los bancos.




7. Recibir Ia

'l‘nrjetn d Acceso Empresarial (TAE) Conucne un numer: de taljeua y-

contrataclén del scrv:cno ‘de banca por internct, se le indica desde que cuenta webAdeI banco‘
(que no se trala més que de un punto com) puede conectarse con.la institucién de crédito’ y
realizar la operacién o solicitar el servicio bancario que deseé; bastando al cliente ‘en ‘ese
momento digitar el nimero de tarjeta de acceso empresarial (TAE), realizar la activacién del
servicio y entonces estar listo para trabajar en internet. Los ciberdelincuentes regularmente
acuden a los hackers para podcr‘descifrar los nimeros de acceso de las tarjetas de algunos
clientes, o bien, en su caso oBtcngrlgstqs nimeros directamente del banco, por obviedad no se
requisita las documentacién §olicitada para la" contratacién del servicio y entonces; los
ciberdelincuentes (lavadores de dlnero, por eJcmplo), pueden operar en el mundo financiero con

la mayor impunidad deseada. o

9. Tarjeta Elcctrénica- Para muchos cstudxosos, esta es considerada como el dincro

electrénico en efectivo, es una tnrjela que cuenla con una cinta magnética que conticne los

datos electrénicos del banco, Ias cuenta bancana y otros sistemas cibernéticos, la idea de la
tarjeta clectrénica consnstc ‘en’ que un cliente tiene dincro prepagado en esa tarjeta, de este
modo, ¢l puede usar lantas veces qmera su tar)eta' siempre que la misma tenga los fondos
's V. gr. su funcién es similar a los cheques de viajero, la

suficientes para tales dlsposxc

tarjeta de débito; etc.). En nuesl ° pa 'd!cha tarjeta se encuentra relacionada con la llamada

tarjeta inteligente.

Latltima mvencxén de Ios servxclos bancarios via internet, ahora el

10. Sucursal Mévil

cliente no nccesita de un

ompuladora y. de cables, tan sélo nccesna de un teléfono celular con

acceso a mlemct para lcner oda n_ al bnnca a‘en la palma de ln mano y asl uccesar a
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todo tipo de operacmnes y serwcms bancanos desde la comodldad quc ofrece internet. Un

cliente puede reahzar por lo menos las sxgulemes opemclones desde un teléfono celular:

- Consultar los’ saldos : de’ laljem de credlto, inversiones;

- Consultér 1055 o o nto cctuados en una’ cuema de cheques;
- Pagar lq .7 rés i ; isu :_propla cuenta .. de cheques;
- Pagarlos recxbos de qu (CFE) y t léfono (Tel con cargo a la cuenta de cheques.

Hasta antes de concluir con la preséntc iﬁVcstigaéiéh' Bancbmer, era el vinico banco én México
que cuenta con este servicio de sucursal mévil hdéptdble a cualquier necesidad. Paﬁ{ cpﬁgélm‘se
a Bancomer.com en su servicio mévil, ‘el clicnt'e‘ sélo necesita de un teléfono éélular'f:on
mininavegador, tener contratado el servicio de intemet en el teléfono y estar inscrito en el
servicio de clik de Bancomer.com; servicio al que puede inscribir uno mismo, consultando la
pagina de Bancomer.com.. Como es claro en poco tiempo las demas instituciones bancarias
trataran dc ponerse a la vanguardia de los servicios electrénicos en internet; movidos por el .
simple hecho de la competitividad y ampliacién de la gama de servicios a favor de sus clientes;
al grado de oponer a la reglamentacién de los mismos, trayendo como consecuendia un uso
delictivo de dichos servicios y operaciones, que resultaran como en reiteradas ocasmnes se ha

referido, en desestabilizar el sistema fi nancncro y por ende la cconomfn del pals. Por abundar :

sobre este nuevo servicio ot‘recldo via mtemct se comentnra comcntnremos el caso Bancomer

a) Servicio Béasico. Es todo lo quc sc nccesnm pnm cl mcjor mancjo del dincro'y uando no sc esta‘
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- Monlo méxlmo por transaccién $500,000
. Monto méximo por dia $500 000
- Monto méximo por mes $2,000,000.'**

Asimismo, en la pigina web de Bancomer se puede observar que dicha institucién bahcaria
ofrece a todos sus clientes, mds servicios via internet como los que 2 commuacxén sc comcntan'
a) La mads alta seguridad y confidencialidad en todas las operac:ones' b) Contratacxén sencnlla Yy
en linea (Servicio Basico); c¢) El servicio mas completo mcluyendo transferencxas a otros
bancos en Meéxico o del exterior; d) Ahora no importard si se estd de viaje dentro o ficra de :
Meéxico, porque se podra estar al tanto de! dinero desde cualquner computadora con acceso a
internet; e) Tener la facilidad de transferir dinero a famlllares, amigos o comercios sin emitir
cheques y sin tener que desplazarse; f) Administrar finanzas personales facilmente reallzando
operaciones entre cuentas ¢ inversiones; g) Todas las opemcionés viajan scguras a tfavéé' de una
llave de encriptamiento de 128 bits, lo que hace |mp051ble que terccros logren mterccptar
informacién mientras viaja por internet; h) Contar con una clave de operacnén mtransfcnble que
se pedird en cada operacion; e i) Tener el respaldo dc un sello electrémco que es ent egado en

todas las transacciones que realiza'el chcme

Como se observa de la simple léctura de'esta estrategia de mercado fi nanciero, dicho s‘eArvxcio es
totalmente legul y hasta cémodo para cualquler cliente de buena fe, sin embargo, las dudas o
criticas se preseman al’ momcnlo dc suponer que este inocente servicio es utilizado por un
lavador de dincro o c1berdclmcuentc. y es aqui precisamente cuando se observa claramente la
poca regulacién o desp‘rolccc‘ién legal con respecto al tema cibernético-bancario por mencionar
un caso; ya que'en la actualidad no existir una politica publica de prevencion y posterior castigo
para los que actiian de mala fe en la red, agudizdndose de esta manera los procesos de dafio
econémico para nuestro sistema financiero, dificultarse la deteccién y seguimiento del dinero
procedente de otras conductas ilicitas; toda vez, que las operaciones bancarias realizadas via
internet permiten actuar con la mayor discrecién, rapidez, confidencialidad y anonimidad para

el ciberdelincuente, situaciones que aparejadas a las grandes lagunas legales en dicho tema,

4 www. Bancomer.com.
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terminan sélb por desproteger a las instituciones financieras, usuarios (internautas), y hasta
repercutir en los procesos de mtegracxén financiera del pais‘ frenle a la dcllncucncxa

internacional.

D. SISTEMA BANCARIO ON-LINE.

Se debe entender en términos generalcs Ia 1dea de en Hnea, conectado.,Condlmén dc ‘estar
‘ cmcndldo como

conectado a una red. A diferencia del sistema ba \cario off- line que debc dc s

desconectado del intemnet.

En mi opinién La Banca en Lmea(on Ime), es un actual servnclo bancano a dlsposwlén de un

cliente o no de banco, accesible desde cualqmcr [ mpuladora con conexlén a interne que

5 Financial Action Task Forcc on Moncy Laundering. chon on’ Moncy Luundcnng Typologles 2000- 2001,
FATF XI1. 1 February 2001, www. FATF/chortZOOI pag. 2. ¢
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En los snstemas. on-line u off-line, no se transmite el dmero en efectivo, sino este pammomo es
enlregado en base a las instrucciones electrénicas dadas por medio de una red computacional o
de telecomunicaciones; mismas que serén impartidas y ejecutadas del mismo medo, realizando
asi un registro contable automético de la operacién, sin huella alguna. A continuacién citaré
algunos -ejemplos, incluso reconocidos. por organizaciones internacionales, de cémo los
sistemas Online-Banking pueden ser usado criminalmente por las personas u organizaciones

que buscan a diario lavar su dinero mediante este servicio bancario:

a) Utilizacion de servicios financieros basados en internet para lavar de dinero.

vico onllne-bankmg puede vcrse lnvolucrado en

Las discusiones sobre cl tema de como el sc
operaciones de lavado de dmero, qudar n al dcscubleno durante el GAF]-XU donde se buscod

analizar las upologias mzis modem S quc glran al rededor del lavado de dinero ; sien do un tema

central la rcahzncnén de “Tmnsaccnoncs anncleras con ayuda de lnlemel" resalumdo el
reporte, que’ cstas operacnoncs pueden rcprcscntar un riesgo ‘especifico para los bnncos y
eb'do ! que dlChBS opcmclones son sucepubles de ser utilizadas por los

economias del mundo
que lavan dinero y en razén de quc mlemel otorga pnnclpalmente las s:guxentﬂ ‘ventajas:

1) Facilidad de dccéso 'é'tra\kes' dél interne;

lnpersonnhdad entre el cllentc 'y la msmuclon, o

reduccion de gastos de. servlcxos fi nanclcros, admmxstmtwos y laborales tanto para bancos

‘lwdar que estos. mismo factores pueden traer distintas

como para clientes,- no se debc

consecuencias negativas, como las 5|gu|cntc5'
1) Permiten que los lavadores de dinero no se identifiquen frente al banco;

2) En las operaciones y transacciones financieras que generalmente son de lavado de dinero,

se vuclve mas dificil para el empleado bacario detectarlas;
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3) Disminuye la posibilidad‘a lan ainoridades de poder perseguir a los lavadores de dinero;

4) Hace mdlslmgulble una operamén convencnona] de una lavadora;

:5) Generalmente las operaclones y transaccnones bancarias realizadas por internet no dejan

e su ngen por sélo mencionar algunas consecuencias.

b) Imphcacmnes de la palmca' conozca su cliente"'.

Cuando se’.c mple con la regla baswa de - “know your customer rule” usualmcnle esta'
institucion asume la’ idea y responsablhdad de quec esa persona - ahora’ cheme - serd
indiscutiblemente identificada durante” cualquier operacién o transaccién bancaria que realice.

Esa presuncién puede ser véhda para Ias cucntas bancanas tradicionales, sin embrago, cuando
se accede a ‘la contratacién de una cuel ‘ta bancana a.través de internet como no existe una
: el“chenle, dificilmente se podra asegurar que las

intervencion humana de ldentlf 'ac16n
transacciones bancarias son sospechosas y por tamo castigar al probable responsable. Los
l) Cuando una personas distinta aquella que contrato

CJCmPIOS a comcntar en este pumo SD

este servicio via internet, realxza transaccxones con esta cucnta bancaria que no le pertenece; 2)

Cuando el acceso a la cuenta bancnrln de mlemet se realiza desde otra regién geografica, siendo

imposible detectar el origen de las mismas. 6

¢) Probl, s de jurisdiccion. -

Otro de Ios‘problcnia que fué considerado por GAFI es el relativo a determinar la jurisdiccio'n
para otorgar Ias licencias y realizar la supervision de los servicios l'nancncros ofrccldos por

intemnet. De igual manera, las agencias reguladoras, controladoras y. crvnsoras del sector‘-

financiero podrmn ser mcapazcs de asegurar quc los servicios finanmeros ofrecldos vin mtemet

1% Los ¢j de
T;'polog,lcs 2000- 2001 FATF XII l Fcbruary 200! P4,
Idem. 3 3
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con actividades de lavado de dinero."* Cabe resaltar el hecho de que GAFI esta seriamente
preocupado por este problema sin cmbargo este hecho no ha tenido Ia repercucion esperada;
debido que hasta ahora no ha’ sxdo posxble comprobar un caso de lavado de dinero a traves de

online-banking, lo cual no s:gmﬁca quc €s0s casos no existan en la realidad bancaria virtual.

d) Fraude o laVagip de dine

'dos durantc la uluma reumén de GAFI fue aquélla: que se

1 ejemplo ha suponer en este rubro' es el consiste en establecer una

Une de los métod
manifiesta . t:‘nw internet, e
compania vnrtual qu ofrezca b:enes y scrvnc:os pagables 'n mtemet Asl el lavador esta usando

€s0s SC!‘VIC

De esta foﬁm : i’ifa vmual aquellos recursos de

proccdencm xllcn con .aquellos - que proceden legalmeme para etonces' enviar los recursos ya .

mezclados. a ‘su cuenta ancaria ' y_ser usados eni su favor"“’ En este caso, el lavador s6lo

controla las cucnlns bane S y 1a compaﬂié que ofrece servicios a través de internet, por Io que :
el banco que provee la tur_]cla de crédito o débito, el proveedor de los Sel’VlCIOS de in ernet y el’

servicio de pago del internet, no’podran- sospechar que esas opcmclone y transacclones’ )
bancarias tienen un fin llicxlO' porque sélo identifican al cliente una sola” vcz, cuando céte’

realiza la contratacion de los servicios bancarios directamente en el banco.Sin embargo, si este

realiza la contratacion via internet dificilmente lo verdn, al no cumplirse cabalmente con la

"% Resp a este problema, un reci reportaje de Banco de Francia y la Comision Bancaria F
propusicron usar la légica interpretativa de que la intemet sirve como un vehiculo para acceder a una cuenta
bancaria (parccido al acceso de un banco a traves del teléfone). Por lo tanto, deberd iderarse que la

de lavado de dinero tuvo Jugar en la computadora que incluye el si de sjo y de infor ion decl
proveedor del servicio financiero. “Si ¢l servidor que contiene la pigina web del proveedor no csts en el mismo
lugar que el sistema de mangjo de la cuenta bancaria, entonces este iltimo debera ser considerado el punto de
localizacion relevante™. Banco de Francia y Comision Bancaria, “Intemet: Las consccuencias prudentes.” S de
Jutio 2000, pag. 17. Consultable dicho d en www.B. Francia/Comisién bancaria/moneylaudering.

"9 Einancial Action Task Force on Moncy Laundering. Report on Money Laundering Typologies 2000- 2001.

FATF XII. 1 February 2001. Pag. 4.
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regla "kow your customer ruIe". En‘resumen_este método es paremdo al fraude, con la

dlfercncm de que en casos dc fraude las cucntas estan cargndas con desvcnlaja a terceros. ;

operaciones sospechosas on-line, porque si de por si cxiélcn mfxlii les p blemas pam de(ectnrr

y comprobar estas operaciones de manera convencional, que se espcra de aquellas que sean o

quizds ya son usadas por los lavadores de dinero, via onlmc-bankmg ) mtemet
e) Apuestas en Intrenet.

Aunque parece'ql'xe este tema no tiene relacién con el lavado de dincro, la respuesta es negativa.

Los mlcmos de nnnhzar, estudiar, controlar, supervisar y regular las apuestas en internet; ya sea

cnas para nquellus personas- que ofrecen a los internautas posibilidades de

apostar sobre’ cnrreras de cabnllos box, soccer e infinidad de ejemplos que se presentan en

internet, o bxcn. tmlando dc pl‘Ohlbll’ estos servicios directamente, no son suficientes para
controlar esle‘s’crv;c[o que,mueve grandes sumas de dinero por todo el mundo;.lo-cudl:
representa una oponunidad mis para los que disfrutan de lavar dincro. Las transacciones con
apuestas sc realizan: basicamente con tarjetas de’ crédito, débito, mtehgenlcs o E-Cash, asf
mismo sélo basta la crcacnén de las piginas de apuestas, preferentemente ubicadas en centros
financicros off-shore, situacién que no sélo dificulta la investigacién, persecucién; seguimiento -

y rastreo de la operacién, si no que la hace imposible de el poder detectarlas. ‘Ademas, las
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lransacclones dc apueslas son conducldas desde la pégma web, en basc a un software de la

diﬁcultando au s el poder encontrar las prucbas necesarias para

presumir lavado de dmero o es més la snmple conexxé

En este punlo conSIdero que se deberia forzar alas empresas vnrtuales que ofrecen servicios de
apuestas, ‘el gunrdnr cl reglstro lamo del 1ntemauta, lugar de operacién, procedencia de los:
dinero, fccha de la 0perac1én, monto de.la operacién, método de pago, registro:de:la
computadora _o servxdonj del cyél proccde la apuesta, con el fin de garantizar los minimos de

prueba juridica \hnt'c un caso de lavado de dinero on line.
E. TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE FONDOS,

En el mundo fﬁdustrizﬂ' la computadora adquiere cada vez mayor importancia, al convertirse en
una nueva forma de circulaci6n de bienes, capitales y servicios. La automatizacién bancaria cn
nuestro pais, en sus diversas formas de expresion; cajeros automaticos, servicios via telefénica
¢ internet; han tomndo una mvaluablc connotacién para la vida personal y estatal, situacién que
nos obliga estar atentos anté corrcclo desarrollo y evoluci6n legal de estos sistemas bancarios-
computacionales o eleclrémcos, toda vez, que pueden ser presa facil de ciberdelincuentes, o

bien, ser utilizadas dc una manera llegal ﬂl constituir y medlar como su_|etos activos o pasivos
en la comision® de actlvxdadcs sancxonadas por la Ley, que pongan cn nesgo la eslablhdad

econdémica y daﬂcn cl corrccto dcsarrollo del sistema f' nancxero naclonal

Las transferencias cleclrémcas de fondos son defimda en un sentldo nmpllo como “aquellas

ordenes de transferlr fondos del pammonlo de’ una pérsona a otra; operacién que seré efecluadn

por medios de los sistemas electromcos y cuyo cumpllmlento ‘estard’a cargo de un’ tercero,

regularmente un banco™?®, micntras que. un sentxdo restrmgxd

operaciones cuyo fin y efecto es ¢l de transfcnr nqueza o f‘ondos os de un patrimonio
sentido tradicional, sino

w2t

a otro sin ningan mov:mlcnto efectivo de dmero ni, formalldades en

mediante instrucciones elcctromcas. donde su cumpllmlenlo eslaré a encargado a un banco.

120 ETTORE GIANNATONIO, “lnform:iucny Dcrccho " Ob Cu Pig. 6;
121 1bidem. Pag. 7.
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Con las anlcnores dcfinlcnones, es acenado conclulr que la transferencxa elcctrémca de fondos

se¢ explican como, aquellas ordcnes que tiene la intencién de traslada el dinero dc la cuenta de
un banco aotro banco, en territorio nac:onal o desde el extranjero para que lo traslade a un' :
cliente, quien se presentara a su banco. sucursal o cajero a cobrar de lnmedlato la !mnsferenc:a :
o depésito recibido en su cuenta bancana, es decir, se transfieren ordenes electrémcas de una’
cuenta a otra, en la que la msmucufm bancana que la recibe tiene la obhgacxén de entregar al
cliente las disposiciones que este haga con cargo a su cuenta, sin embargo, las compensaciones -
de las sumas retiradas se harzin de banco a banco por medio de las cdmaras de compensacién,

por lo que la orden resulta en una’transferencia electrénica de fondos, en la que la misma no

media el traslado de dinero’ material sino una orden de pago electronica. A continuacién sc-

presenta la posible esquematizacidn de la operacién en comento:

Transfiere

Cliente

- Transferencia Electrénica
" Simultanea

Clicnte

1. Diagrama de una transferencia electrénica.

En el diagrama sc observa grificamente como se puede realizar una transferencia electrénica
computarizada, a la derecha se puede observar como el usuario posee una computadora
personal de la cuil sc envia la informacién (por internet), de transferir determinadas cantidades

de dinero de su banco a otra cuenta u otro banco aun fuera del pais, - una vez que liego la orden
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En ltalia, sc la de transferencla elcclrémca. ya que son el

“conjunto de eq pos ca

) ﬁn 'de implementar en los pagos entre dos partes un ﬂmo de sefiales
lugar de efecuvo'o el chequ : i

2122 0

electronicas en

F. SECRETO BANCARIO.

el codigo penal ",

Nuestro Cédigo Penal cheml‘dispone en relacion al secreto

“Articulo 210. se impondrd de treinta a das ientas Jornadas
comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien’y sin’ entimiento del que
pueda resultar perjudicado, revele algiin secreto o conmmcac 1 reservada que conoce o:
ha recibido con motivo de su empleo, cargo o pues!o L .

12 pJETRO NOVOLONE. “La Transmissione Electrénica dei Fondi e Ia Tuleln dcllulenlc" “ 11 Diritto dell
Informazione ¢ dell Informatica” no. 2, Milén, GiufTre.1985, P4ag 593. - - g
¥ PALOMAR DE MIGUEL, Juan. **Diccionario para Juristas.” Ob. Cit. Mg 932,
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“Articulo 211.: La sancion serd de uno a cinco anos, multa de cincuenta a qmmemas
pesos y suspensidn de profesion en su caso, de dos meses a un afio, cuando la revelac:on

punible sea hecha por persona que preste_servicios: profesionale icos. o por -
Sunci io o empleado p ocu do el secreto revelada o publlcada sea a'e caracler .
mduslr:al e : ;

. Nucslm leglslamén penal abarca un upo dehctlvo muy general ya que se conS|dera a todo upo
de pcrsona, de Ia que se puede mlerprctar que tnmbxén cubre a los emplcados y func:onanos del
. S|stema bancano, bursétil y fi ducmno Otras legls]acxoncs que se refieren al secreto profesmnal
son' Ley reglamentaria del Aniculo 5° Constlluc:onal que To regula en su art, ‘36, la Ley
Federal del Trabajo; en su art) 134’ fraccién Xiil y art. 47 fraccién IX cuando es causa de
rescmén sm responsnbllldad para el p trén comp disposicién andloga el art. 46 fraccién V

Puiblicos en su nrt. 47, fmccnén 1V; por mencionar nlguﬂns que regulan al secreto profesional,

El fundamcmo consmuclonal en que descansa el sccreto (‘ nanciero lo encontramos en el art. 16

de la propia Consmuclén Poliuca I‘edcml albseﬁalar -

i

amilia, ilio, papeles o posesi sino
idad ¢ mpelenle que, funde y mauve la causa

“Nadie puede ser en su per
en virtud de mandamiento escrito de la aut
legal del procedimiento...” i

La anterior precisién también es ’sosicnida por el D esus de la Fuente en su obra “Tratado de

Derecho Bancario y Bursitil”, sin embar o “para otros estudxosos del derecho dicho argumento

pude ser refutable; toda vez, quc en el text stra norma fundamental no se encuentra
contemplado textualmente el secreto 1i ncxero, pero_sin duda en la norma se acentiia el
derecho a la intimidad y a la |nvwlubll|dad de los documentos privados, siendo de esta manera,
el sustento para el citado secreto. Dentro del sistema financiero mexicano se observan a tres
tipos de secretos: el Bancario, el Bursatil y el Fiduciario, interesando para el presente estudio es

el primero, sin embargo, por razones pedagégicas haré alusion a los otros dos.
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1. Secreto Fiduciario. En relacién a este tema referiremos, que el art, 118 de la Ley de

Instituciones de Crédito lo explica de la siguiente manera:

“..con la salvedad de toda clase de infor ion que sea solicitada por la C
Nacional B ia, la violacion al secreto propio de las operaciones a que se refiere la
ﬁ‘acclon XV del articulo 46 de esta ley, Incluso ante las autoridad s 0 Ir ibunales en
_nucro o rcclamacwnes que no sean agq blados por el fidei i o el
JSi contra la institucion o viceversa, constituird a
estd en responsab:hdad c:w[ por los dano: » perjuici dos, sin prejuicio de
las resy bilidades penales pr

11. Secreto Bursitil. Por lo que respecta a esta especializacién del secreto, la Ley del Mercado

de Valores lo regula en sus arts. 25 y 72 que a la letra sefialan:

“Articulo 25. Las casas de bolsa no podrdn dar noticia de las operaci que
realicen o en las que intervengan, salvo las que solicite el cliente de cada una de éstas
o sus representantes legales o quien tenga poder para intervenir en ellas. Esta
no es aplicable a las noticias que proporcione a la autoridad judicial en el
quc el cliente sea parte o acusado, a las autoridades comy por di de la
Comision de Valores , ni a la formacion estadistica a que se refiere la fraccion I del
articulo 27. Lo anterior no afecia en forma alguna, la obligacién que tienen las casas
de bolsa de proporcionar a la Comisiin Nacional de Valores, toda clase de

informacion y documentos, que en ejercicio de sus funci de inspeccion y vigilancii

les solicite en relacién con las operaci que celebren.”

“A mculo 72. Las instituciones para el depdsito de valores no podran dar noticia de los
72 y demads operaciones, sino al deposi o a sus repr legales, 0 a

quien acredite tener interés legitimo; salvo cuando las pidiera la autoridad Judu:lal en

virtud de providencia dictada en juicio en el que el deposi o beneficiario sea parte

o acusado, o las autoridades hacendarias federales por di de la Comisio

Nacional de Valores, para fines fiscales.”

III. Secreto Bancario. Las obligaciones que incumben a las instituciones bancarias en México,
por lo que respecta a esta modalidad del secreto se encuentran contenidas en el art. 117 de

la Ley de Instituciones de Crédito, que ordena:

“Las instituciones de crédito en ningiin caso podrdn dar noticias 4 informacion de los
depdositos, servicios e cualquier tipo de aperaci sino al deudor, titular
o beneficiario que corresponda, a sus repr 2 ales o a qui tenga
otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio,
salvo cuando las pidiere la awtoridad judicial en virtud de providencia dictada en

Juicio en el que el titular sea parte o acusado y a las autoridades hacendarias fiscales.
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Los lead Junci ios de las I i de Crédito seran responsables en los
términos de las dlspos'lmoncs aplicables, por violacién al secreto que se establece y las
instituciones estardn obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los dafios
¥y pmyulcws que causen. Lo anterior en forma alguna no aﬁ.’cla Ia obligacion que tiene

la institucion de crédito de proporcionar a la Comisidn A B, ia, toda clase
de nybrmaclon y documentos que en ejercicio de sus f i de i y
igil les solicite en relacion en relacion con las operac:ones que celebren y los

servicios que presten."

La doctrina no ha sido lo bastante uniforme en lo que respecta al secreto bancario ya que para
algunos es un deber y para otros autores es una obligacion. El autor Jorge Labanca considera al
secreto bancario como: “un deber de silencio a cargo de los bancos respecto-de hechos -
vinculados a las personas con que mantienen relaciones comerciales,”'** por su parte el autor
Juan Carlos Malagarriga lo define como: “la obligacién impuesta a los bancos de no revelar a
terceros, sin causa justii‘ cada los datos referentes a‘ sus cliéntes que lleguen a su conocimiento
como consecuencia de las relaciones Jundlcas quc los vinculan,™'** atendiendo al criterio del
Macstro Jesiis de la Fuente, menciona que se debe de entender como *el deber Jurldlco que )
tienen las instituciones de crédito, sus 6rganos, funcionarios, empleados y personas en relacién
directa con ellas, de observar discrecion sobre cualquier tipo de operaciones que celebran con-
los usuarios; salvo en los casos que asi lo disponga la ley de la materia, o lo faculte él 'mistho '
cliente 0 en los casos de cxcepcién que establezca la Secretaria de Hacxenda y Crédlto

Piblico."'2¢

Dec esta manera, las razones que tuvo el legislador para consagrar al secreto bancarioderh-nu'es,lro
pais fueron varias, pero sélo referiré las mis sobresalientes; como son: a) Dar. cbhﬁahvz‘é al
publico con respecto a las instituciones bancarias y las operaciones que celebran con ellas; -
b) Garantizar la libertad individual y la intimidad de las personas; y c) Favorecer el mterés

publico sobrc cl cjercicio de las profesiones en ¢l &mbito financiero.

' LABANCA, Jorge. *El Secrcto Bancario y Otros Estudios.” Ed. Abcledo-Perrot, Buenos Aires, 1968, P4g.9.
'3 MALAGARRIGA, Juan Carlos, * EI Sccreto Bancario.” Ed. Abeledo-Perrol, Bucnos Aires, 1970, Pag. 1S,
'** DE LA FUENTE RODRIGUEL Jesus. “Tratado de Derecho Bancario y Bursétil.* Ob. Cit, Pig.1280,
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En mi oplmén, el secreto bancarlo es la obhgacuén que tiene todo profcs:omsta que presta sus'

Las peracxoncs protegldas por cl secreto bancano basicamente son: los depésnos bancarlos o
los servncnos ‘que presla Ia institucién al cliente y cualquier otro tipo de operacién que se celebre
con 1a institucién bancaria o por conducto de ella con relacién al cliente y mismo; que debe ser
guardado por los emplcados funcionarios, liquidadores, comisarios, auditores extemos.

sociedades de informacién crediticia, entre otros.
4. Autoridades Facultadas para pedir Informes Bancarios.

Asf las personas juridicas que tiene derecho a solicitar directamente informes de los depésitos y
demas operaciones que celebre un cliente con su banco son: el propio depositante, el deudor de
la institucion bancaria, el titular de una operacidn, los beneficiarios de una cuenta bancaria para
el caso de muerte del cliente principal, los representantes legales o mandatarios del cliente en la
medida en que fueron autorizados para tal fin y aquellas personas autorizadas por el titular para
intervenir en la cuenta, operacién o  servicio. Las autoridades facultadas para solicitar

directamente informes respecto del secreto financiero son:

a) Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Dispuesto en los arts. 117 y 118 de la Ley de
Instituciones de Crédllo y art. 72 de la Lcy del Mecrcado de Valores, cuando aclue en el

cjercicio de sus facultades de mspecclén vngllancna y regulacién bancaria;

b) Suprema Corte de Justlcm dc la Naclén, Tnbunales Colegmdos de erculto, Tnbunales

Unitarios de Clrcuno, Juzgados dc Dlsmlo, ) nbunales Local nbunales Superlores de

Justicia asi como Juzgados CIVllcs, Famllmrcs y Penules cuando la aul ndad haya dxctado

providencia en el juicio en el que cl tltular o bcncf'clano sea parlc o acusado,
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c) Procuraduria General de la Repubhca, encargada de mtegrar la avcnguacnén previa

corrcspondlentc, o blen, enel caso de la comprobaclén de aquellos dehtos que esta dcpendencm

tiene cncomendados. .

Las autondades que. dc acucrdo a las mterpretaclones que la Suprema Corte de Jusucla de la

Nacxén. ha rcallzado al art ll7 de: Ia”LIC.,qulenes ‘deberan - actuar por: conducto de’la
ncanas que se

C.N.B. V., para solicitar mfonncs respecto de las operacxoncs y transacclones

guardan a travcs del secreto bancano, son las quc a contmuaclon se comenlan.‘ .

personas que hayan actu do actuen ‘con carécter de funclonanos, empleado o agentes de la

federacién, recauden, admmlstren o custodlen fondos o valores de la propledad o culdado del o

gobierno federal y sélo seran objeto de mforme aqucllas pcrsonas que se seﬂalen en cl of’cno :

respectivo.

b) Entldad de F lscalluclén Supcnor de'la Federac:én, por ser el 6rgano de fiscalizacién del
Congreso de la Umén encargada de revnsar la"cuenta pubhca del gobicrno federal; quien podra

recabar la mformacu:Sn que estime’ pemneme, incluso la bancaria.

¢) Las Aix(offda'des Fiscales Federales, siempre que la solicitud la efectué una autoridad
federal fiscal a la C.N.B.V. para efectos fiscales, la solicitud de informacién estard sustentada
en la realizacién de investigaciones fiscales federales a favor del interés publico y con el objeto

de repartir equitativamente las cargas tributarias.

d) Las Autoridades Fiscales Auténomas Federales al fincar créditos fiscales, vigilar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales federales ¢ iniciar el procedimiento administrativo de

ejecucion fiscal, este caricter lo tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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€) Juntas Fedemlcs B Localcs de Conc:hac:én y Arbnmje, por ser catalogadas como

Judlcmles al pronuncmr dcrecho y resolver conﬂxctos Obrcro-Patronalcs, sncmpre que las‘

on respecto

del secreto. bnncano, emre ellus tenemos.

a) lnsliluté para la Protecci6n al A‘horn; Bz;xicario,' sﬁ ley"Orgz‘inica prévé en sus arts, 43, 44,
90 fraccion 1 y 'y 91 fraccién I, por el cumplimiénto de su objeto o por que dichas operaciones
representen _un’ ricsgo -a la “estabilidad financiera del pais entregando dicha informacién
directamente al l.P.A.B‘, dispohi@:ndo este instituto también de la informacién que tenga la
C.N.B.V.,, incluso en ca’#d de incumplimiento de las instituciones de crédito sanciones ante tal

omisién.

b) Banco de Méxnco, de la interpretacién a su propia Ley se infi iere que las instituciones de

crédito, deberén proporclonar la informacién sobre sus operacnones acuvas, mcluyendo el

mcumphmlento de's! s chentcs en cuanto a las condtc:oncs pacladas en tales opcmcnones en los: ;

términos que el proplo banco central indique.

responsables por su actuar.

d) Instituciones de Crédllo y F!delco onst uldos _por. el goblemo fcdeml para el

Fomento Econdmico, dondc el” art. 93 de la C estnblece otra excepcién para el caso del
secreto bancario; donde los bancos podrén ceder o descontar su'cartera con €l banco central u
otras instituciones de crédxto o con . los f'dexcomlsos ptiblicos constituidos por el gobierno
federal, contando con la debida autorizacién del Banxico y siempre que los bancos realicen
operaciones con sus activos con personas en las que se negocie o celebren las siguientes

operaciones: 1) créditos que sean descontados u objeto de cesién, 2) su cartera u otros activos
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tratindose de la transmnsuSn o suscnpcnén de un porcemaje sngmi' catlvo dc su capnal soc:al o

autoridad cxlranjcra no pucda hacer en razén de la llmltamé lermona de la soberania, siempre
derecho mtcmacnonal y la mlsma “soberania del

que no se vxolen Ios prmcnplos generalc

estado mexicano, -

Las sanciones que se imponen en relacién con la v10|ac|6n del secreto bancario son varmdas,
como variado ‘es el derecho mismo, de modo que’ se - pueden fincar las siguientes
responsabilidades: Penales como la establccnda_ en cl art. 211 del C.P.F. que sanciona con
prisién multa y suspensién de profesion, el art, 112 bis de la L.1.C. que castiga con pﬁsién, asi
mismo con sanciones administrativas sociales (con Jomadas de trabajo a fuvor de Ia’
comunidad), civiles (con reparacién de dafios y perJUICIOS) ] pagando el daﬁo patnmomal que .
es la pérdida sufrida y la ganancia de_)ada dc perclblr como el prevxsto en los arts 117 de lavi

L.I.C, y72delaLMV..

Este tema ha sido muluplemente debaudo, por lo quc hace su relaclén con el Iavado de dmcro
en muchos palses aun el secreto bancano consutuye una barrera para las autondades cncargadas
de la prevencién, mvesugaclén persecucién y castigo del conductas lavadoras de dineros de
procedencia ilicita llgadas a la delincuencia organizada. En nuestro. pais dicha prictica esta
perfectamente protcgida y rcgu]éda, procurando no constituir un obstdculo para la labor de las
autoridades del sistemna financiero, fiscal, judicial y administrativas en materia de prevencién y
combate de este delito asi como la deteccién de actividades iylegilimas con recursos. de
procedencia ilicita. Sin embargo, actualmente es necesaria una revisién integral de las iéyes
financieras que contemplan al sccreto financiero en cualquicra de sus manifestaciones, para que

en una mayor medida se deje de proteger a los delincuentes amparados bajo esta burbuja legal,
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CAPITULO IV. ANALISIS DEL TIPO PENAL OPERACIONES
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

SUMARIO: A. BREVES ANTECEDENTES DEL LAVADO DE DINERO 1 Comllc de

Basilca. 2. Convenio del Consejo de Eusopa Sobre EI 80 Y
Decomiso de los Productos del Delito. 3. C Ci i para la ¥ ién y
La Represién de los Delitos de Lavado de Dincro y dc Acuvos. Relacionados concEI Tml'co
lNicito de Drogas y Delitos Conexos.4, Ci da por la Org; de
Estados Amcricanos (OEA) para Comhaur cl anado de Dincro.5. Noveno Periodo
Ordinario de Sesi: de la Comisi para ¢l Control del Abuso de Drogas

(CICAD). B. DEFINICION DE LAVADO DE DINERO. C. AUTONOMIA DEL
LAVADO DE DINERO. |I. Diferencias entre Lavado de Dincro y Encubrimiento.
D. REGULACION LEGAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO. 1. Disposiciones
Legales Complementarias pars ¢l Combate del Lavado de Dincro en nuestro Pais.
E. F';Tumo DOGMATICO DFEL ARTICULO 400 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL. 1. Sujcto Activo. 2. Por ¢l Namero de Sujetos que Intcrvienen. 3. Por ¢l
Resultado. 4. l’or el Dafio que Causan. 5. Por su Duracién. 6. Por ¢l Elemento Intemo.
7. Sujcto Pasivo. 8. Bien Juridico Tutclado. 9. Requisito de Procedibilidad. 10. Por ¢l

Nomero de Actos que se Requicren para que se Verifique. 11. Objeto del Delito,
12, Elcmcnlo Normativo. 13, cho Causal. M Amuundlcldad y Auscncia de Conducta,
15. Tipici y su A l6. Ci y las Causas de Inculpabilidad.

17. Punibitidad y su Auscncia. F. AUTORIDADES COMPETENTES EN LA LUCHA
CONTRA EL LAVADO DE DINERO EN MEXICO. 1. Procuraduria General de la
Repablica. 2. Autoridad Judicial. 3. Scerctaria de Hacienda y Crédito Publico. 4. Comisién
Nacional Bancaria y dc Valores. G GRUPO ACCION FINANCIERA (GAFI). 1. Reporte
Oportuno de T 7 { tes de Alerta).

A. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL LAVADO DE DINERO.

El lavado de dinero no surgié misteriosamentc con el narcotriafico o con otras actividades
ilicitas, sino que estc ha existido desde el surgimiento de la banca internacional y el crimen
mismo. Sin embargo, cste problema cobré mayor relevancia a partir de la globalizacién de los
mercados financicros y el incremento del narcotrifico por todo el mundo, fenémenos que
aunados a los avances tecnolégicos en comunicaciones de las dltimas décadas, generaron una

mayor velocidad y dlscreclén en el movnmnemo mundnal dc bienes y dmero, mcluso los de .

procedencia ilicita: -~ -

de lavaderos, mismos q n para blanquear-los’ fondos provementes de’ la explolacxén de

los casinos ilegales;” dond mportantes Adeicfeycuvo que

ra suﬁclentc poner las cantidade
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recogia gracias a sus casmos, dcntro de Ia caJa de sus cadenas de lavaderos y t' nalmeme estos

ingresaran a’ Ios circuitos bancanos »i27 -

socio- econémlco Socml porquc “su

lavado de dmero encucntra su ongen en o(ros fenémenos soclalcs que consmuyen su razén de

ser. Econémlco, ya que su proycccnén se cncuehtra detcrmmada a desarrollarse, evolucionar y
afectar a los sistemas fi inanciero; ya que para que exlsta el lavado de dinero es necesario que
exista dinero en circulacién de un Iugar a otro, 1o cudl provoca un inminente riesgo tanto a las
economias emergentes como a las grandes potencias econémlcas; toda vez, que el delito en si .
mismo las coloca frente a un latente deterioro, debilitamiento, desestabilizacién y quizds
destruccién. econémica, afectando a la par. la confanza que, los clientcs depositan en-las-
instituciones financieras, de ahi que posteriormente consnderemos que; uno de los blenes

juridicos a proteger en el lavado de dinero sean los valores socno-econémxcos.‘ o w

Como factor axiolégico del lavado de dinero, se debe menclonar aqucll o rac':ioneS’o ’

servicios bancarios actuales que no han sido prev:stos en los dlversos ordenamxemos legales.

“mismos que sc extienden paulatinamente; y que hasta en algunos casos son acepmdas dentro

de las politicas econémicas de un estado,”'® o reglamcntos lnt mos bancanos siendo

consideradas incluso transaccionecs convcncionalee encomréndonos en muchas veces, sin

minimos medios de control institucional que garanticen la hcnud de’ las opcraclones realizadas

asf como la proteccion de los intereses econdmicos de una socledad

El antecedente politico del delito de lavado de dinero se encuentra en la década de los ochenta;
cuando los principales gobiernos del mundo se cuestionaron acerca del destino y ubicacién de

las grandes cantidades de dincro ilicito que arrojan las grandes, medianas o pequefias

27 ANDRE CUISSET. “La Expericencia Francesa y la Movilizacién Internacional en la Lucha Conlm cl Lavndo
de Dinero.” Biblioteca de la Procuraduria General de la Reptiblica, México, 1996, Pags. 15y 16. y

13 NANDO LEFONT, Victor Manuel, “El Lavado de Dincro.” México, Trillas, 1999. Pag. 9.

¥ SIMONETTI, José M. “Del Delito de Cucllo Blanco a la Economia Criminal.” México, INACIPE, 1992, Pig.

18 y ss.
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orgamzacnones criminales, por. lo que se. empeﬁaron cn descubnr en donde era’ msertado ese
acerca de las gunancms

dinero, como se esconde de los OJOS de Ias autorldadcs ‘su renlabxhda
y en que es invertido ese dinero ya reclclado. prETe :
Desde inicios de los afios 80 e mcluso antes de comenzar cl pr ces ‘elaboracién‘de’ la
Convencién de Viena, los Estados Unidos y el Consejo de Europa han im, una olitica -

de prevencién, deteccién y sancién de operaciones lavadqms

de dinero de orlgcn llicno nilo

El pnmcr |nstrumcnto legal en el que se prcvn

ntemacmnnl que‘ ﬁnalmenlc fija- las bases - para ‘el

El scgundo mstrumento legal
dcscnvolvnmlcnlo dc toda una nucva politxca cnmmal contra Ia delincuencia organizada; lo
constituye la Convcncnén de Vlena. celcbrada en Auslrla el 20 de Noviembre de 1988, conocida
como *“Convencién de la Naciones Unldns Contra el Tmﬁco Illicito de Estupefacientes y
Sustancias- Psicotrdpicas”, dicho mstrumento fue rauﬁcado _por México el 27 de febrero de
1990, publicado en el D.O.F. el 5 de septlembre de -1990'*! -y entrado en vigor-el 11 de’
noviembre del mismo aiio. Esta convencién fue llevada a cabo por Naciones Unidas; con cl. fn' :

de combatir y disminuir ¢l trifico de drogas y delllos conexos, prevnendo en su art. 3", mclso b,

fracciones I y Il, conductas rclaclonadas con Ia convcrsién, lransfcrencin, ocultacién 0

139 pPRADO SALDARRIAGA, Victor Roberto. “El Lavudo de Dmcro como. Dclno lnlcmncxonnl " en Rcvnsla de la
Academia Diplomdtica del Peni No.47, 1997,Pdg.129 y ss,”
" Piario Oficial de la Federacién, 5 de septiembre de I990 Tomo CDXLIV No.3. primera seccién, Pags. 3 - 20,
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encubrimiento de dinero ilicito, mlsmo que cxtaré en pérrafos postenores mtentando reallzar

su descripcién y comparacion con otros mslrumen 5 i

sobre los bienes y productos de tales delitos, prevnendo q ante a sancnén Judlclﬂ] de esas
conductas resulte procedente el decomiso de dlChOS bxenes al lgual que de “los bienes

sustituidos,™

Igualmente sc abordan temas relacionados con' la extradicién de personas que rcalicen las
conductas contenidas en dicha Convencién, de iguél forma las partes se comprometen a otbrgar
asistencia juridica y administrativa a aquellas Naciones que sirven “de trzfmsnlo.""4 El esludlo y
clasificacién de las sustancias precursoras que se utilizan en la” fabricacién de sustancias
psicotrépicas o estupefacientes, trata la adopcién de las medidas que servirdn pam combatir y

erradicar cultivo de marihuana y amapola.

12 B ANCO CORDERGO, lsidoro, “El Delito de Blanqueo de Capitales”, Ed. A di, 1997, Pag. 117.
33 Aquellos que sin representar el insirumento, objeto o producto del delito se en bajo la propicdad o
posesion del sujeto declarado culpablc judicialmente y tengan un valor equivalente. Cfr. NANDO LEFONT,
Victor Manuel. “El Lavado de Dinero.” Ob. Cit. Pig. 18,

1 Aquellas por cuyo territorio se hace pasar sustancias psicotropicas y precursores quimicos, sin que sea ¢l punto
de procedencia o destino de tales sustancias. Ibidem, Pag. 19.
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La Convencién de Viena sefiala aqucllas acc:ones y medldas que se deben tomar para evxtar la )

utilizacién de scrvicios postales en la reallmcxén de |licxtos. prefcrememen!e lavado de dmeroi

Hace el estudio referente a la transformacién de actxvos dc procedencna 1licna. debldo a que los
' ser pnvados “de ellos tanto ‘a

mismos genera considerables sumas de dmero yr q
narcotraficantes como a las grandes dehncucncnas’orgamzadas se estard conmbuyendo

prudencialmente a eliminar el incentivo econémlco que mueve a las grandes, medianas o

pequeiias mafias.

En dicha convenéién las partes se comprometen a tipificar como delito penal la conversién o
transferencia 'de bienes, a sabiendas que proceden de los delitos contemplados en dicho
instruménld, con el fin de ocultar o encubrir ¢l origen ilicito de los mismos, asi como la
tipifi caci6n 'dcly énycubrimiento oly ocultacién de la naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movnmlcnlo o propnedad de bienes o derechos, con el conocimiento que provxenen de delitos
rclaclonados con el narcotrafico. En otras palabras, los paises signatarios de este convcmo se’

encuentran obhgndos en la medida de sus posibilidades legales a perseguir penalmente a los :

autores del dclno previo al lavado por la transferencia y conversion de la procedencla llicna de-

sus bienes, derechos o productos a sabiendas que provienen ilegalmente con ‘el ﬁn de ocultar o
cncubrir la naturaleza, destino, propiedad u ongen de los mismos y no preclsamcnte la
persecucién del delito anterior; entre los dehtos quc pucden ser prevnos al; lavado de dinero

como el caso del narcotrifico, comrabando armas y otros dehlos graves Asnmlsmo. seﬁaln que

cstard limitada la persecucién legal de eslc dclno sélo por la norma. mtema ‘de cada pais, es

decir, que el limite de pcrsccucxén penal esln dada en razén de la mlerpretaclén que se haga de

la norma internacional en ¢l émblto nac:onal

El delito de lavado de dinero, es'trat'ado no sélo'desdc e p i e la sancién, sino

también se preocupa por la prcvenclén y dc(cccnén del- m|smo, que. la imposicién de
mejores controles y medldns _para dctcctar csta conductn y olras son bésncas para el combate
cfectivo del narcolrafco‘ dcbldo a que con cllo se logmru desalemar la rcallzacldn de dicha

conducta.
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Con motivo de la celebracién de la Convencién de Viena de 1988, los estados de las distintas
regiones del mundo han adquirido compromisos de cooperacnén Jundlca mtemacnonal en este
materia, teniendo que instrumentar nuevos convcmos mtemaclonalcs en ‘sus ‘respectivas zonas,

dando pauta al surgimiento de nuevas orgamzaclones de corle supranacnonal encargadas de

perfeccionar los nuevos avances Iegales enel émbno del lavndo de dmero y otras conductas
delictivas, el estudio de la prevencién, combalc y dctccc on de lavado de capitales asi como el .
arrq]ado numerosos  instrumentos

andlisis de las técnicas mads reclentes para perpetuarlo,

internacionales,'*

1. Comité de Basilea.

A pesar de no tener su origen en la Convencnén dc Vlena 1988' este orgamsmo a renllzado
s an uullzadas en la

connotables -esfuerzos. para cvuar que las

operacion de lavado de dinero.

Dicha organizacion se crcé en 1975, por los prestdcntc de los bancos ccntmles del Grupo de

los Diez ¢ integrada por autoridades en supervnsxén bnncana dc los sxguxemes paises: Alemania,
Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Francm, Holanda, l(a ia, Japén, Luxemburgo, Suecia, Suiza,

y Reino Unido. Esta organizacién adopta ¢l nombre de Comité de Basilea para la Supervisién

"33 Sabre los Internacionales de | idn cabe scﬁalnr quc a pamr dela Convmc:én de Viena estas medidas
se han ido gencralizando en casi todo ¢l mundo, convirtié¢ dep do las cuales sc han
difundido a través de distintos organismos publicos y pnvndos Enlrc los pﬂnclpalcs instrumentos que regulan estas

medidas se citan las siguientes:
1.- Recomendaciones del Comité de Ministros del Conscjo de Europa relativa a Medidas contra la Transferencia y ¢l

Encubrimiento de Capitales de Origen Criminal (1980).

2.-Convencién de las Naciones Unidas contra ¢l Trifico llicito de Estupcfaci y S ias Psicotrépicas (1988).
3.-Decl i6n de Principios sobre P ion del Uso Delictivo del Sistema Bancario para ¢l Lavado de Dinero, del
Comité de Supervision Bancaria dc Basilea (1989).

4.- Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo dc Accién Fi icra Internacional sobre B de Capitales (1990).

S.- Convenio Europco sobre ¢l Bl i Embargo y Conl'scaclén del Pmduclo de los Delitos (1990)

6.- Dircctiva del Conscjo de las C idades Euroy sobre F 1 de la Utilizacién del Sistema Financiero para

el Blanquea de Capitales(1991).
7.- Reglamento Modelo Americano sobre Delitos del Lavado relacionados con el Trédfico Ilicito de Drogas y Delitos

Graves(1992-1999).
8.- Decl ién de Principios para la Pre i6n y Control del Lavado de Activos de la Federucién Latinoamericana de

Bancos (1996). LAMAS PUCCIO, Luis. “Trifico de Drogas y Lavado de Dinero.” Libreria y Ediciones
Juridicas.Lima,1999,Pag..268 y ss.
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Bancaria, ya quc usualmente se reune en el Banco de Regulaclones Internacionales en Basilea,

dondc se cncucnlra ubncadn pcrmanentememe su'secretaria, |

de lograr un snstema de supervisién: ef‘ecuvu. Este instrumento se ha perfccc:onado con las
consultas y* oplmoncs del F y el B.M., quicnes suguicren se utilicen los principios para

ayudar a los palscs ‘a‘fortalecer, sus,procedlmlcnlos de supervisién, control y deteccidon de

operacxones lllcnas en"conexion con el lavado de dinero, teniendo por objetivo tales medidas

mads que el de Ia promoc:én‘de la estabxhdad financiera y macroecondmica en una forma global.

Dichos principios se dictan a rafz de que los sistemas bancarios han sido utilizados en
operaciones lavadoras de dinero; ya que los bancos y otros intermediarios financieros pueden
servir como medio para la transferencia, conversién y depdsito de fondos de origen

136 £ Basel Committee on Banking Supervision en Suiza, ha ido oficiales de ias supervisoras de
banca y bancos centrales de centros financieros importantes como el de los EUA, el Reino Unido, Alemania,
Holundn y Suiza, emitiendo un reporte llamado "chlda Diligencia de Clientes para Bancos", mismo que ha

> los jales de una polf C Su Clientc. Entre las que dcstacan las que a

continuacion se indican:

1. Los bancos deben desarrollar politicas y procedimi de aceptacién de cli describiendo la historia del
cliente, pais de origen, actividades de negocios y otros indicad, de riesgo ademis de desarrollar descripciones
claras y concisas de quicn ¢s un cliente aceptable.

2. Las cuentas dentro de la banca privada no deberdn "bajo nii cir ia" par a las politicas KYC o
Conozca Su Cliente,

3. Los bancos deben hacer cada csfuerzo por la identidad de las corpor

cuando intermediarios profesionales estén involucrados, verificar 1a relacién exacta cnlrc los ducfios y el
intermediario, dentro de lo que la ley permita.
4, Los bancos deben usar proccdimicmos de identificacién
nunca abrir una cuentas a | que insi: cn per
5. Debe existir cmrcnumlcmo para todos los cmplcndos de un banco explicando la importancia de polmcas KYC al
xbual que cursos que los pongan al dia sobre requer i

. Auditores intcrnos u oficiales de pli deben moni rcgulnrmcnlc la ejecucién y adhcrcncm por
pal’lL del personal de las politicas KYC. .
7. El monitorco regular de cuentas de alio riesgo por personal de cumplimiento deberia llevar a un mnyor
entendimiento de lo que se debe considerar como “actividad normal® por parte de los clientes y permitir la
actualizacién de y tes de identificacion y d i6n de patrones de transacciones sospcchosns
8. Los oficiales de cumplimiento deben cerciorarse de que ¢l personal del banco siga los procedimientos KYC,
revisar los perfiles de los clientes y un mucstreo de las cuentas y enfatizar que tomaran Ja "accién npropmdu" en
contra los oficiales que no sigan los procedimientos KYC.
Consultable www. Bascl Committee on Banking Supervision/kyc/hindex.

dnd do se trate de cli “no cara a cara” y
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criminal. Asi s¢ observan entre sus prmclpxos algunas mcdldas tendlentes ha combatlr el

lavado de dincro, entre los que se destacan:

1.- Los supervisores bancarios deben determinar quc Ios ba os_tengan politicas, préctlcas y

en una forma voluntaria o involuntaria.”*’

2.- Un estricto cumplimiento de parte de los bancos ‘sobre las: medidas-o-controles ‘que
establezca el Comité. ’ B
3.- La cooperacién de las instituciones financieras con las autondadcs y supcrwsores

encargados de verificar ¢l cumplimiento de las medidas y controles.’ ; -
4.- Los supervisores bancarios deben estar satisfechos con las politicas y procedimientos
adoptados por los bancos para identificar, monitorear y controlar los riesgos financieros del
pais, los ricsgos en sus actividades de préstamos e inversiones internacionales y asi mantener

reservas apropiadas contra tales riesgos.'®

2. Convenio del Couscjo de Europa Sobre El Blanqueo, Identificacion, Embargo y

Decomiso de los Productos del Delito.

En este instrumento encontramos naciones que son miecmbros parte y no miembros del Consejo
Europeo, fue suscrito en noviembre de 1990, cuyo art. 6° define al “lavado de dinero™ con una
concepcidn similar a la prevista en la Convencion de Viena de 1988. En ¢l mismo se establece
una seric de medidas para combatir no sélo al narcotrifico sino a todo tipo de delincuencia
organizada, previendo como una arma frente al lavado de dinero al decomiso' de los objetos,
derechos, bienes y productos que sean obtenidos por la realizacién de las conductas que se

castigan en dicha convencién.

37 Comité de Basilea. **Principios Basicos parn la Supervisién Bancaria Efcctiva™, Numcro 15. www, Basel
Committee on Banking Supervision.
1 Comm de Basilea. Namero 11, www. Basel Committee on Banking Supcrvllen.

" Se entiende por Decomiso. Pena de pcrd|memo de la cosa, en que incurre c! que comercia en géncros
prnhlbldos Pena accesoria de privacién de los instrumentos o efectos del delito. PALOMAR DE MIGUEL, Juan.
“Diccionario para Juristas.”™ Ob, Cit. Pag. 385.
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iniciar una demanda o denuncia ante sus uulondades Judlcmles con el f'n de comprobar si-hay

lugar a dictar y cjecutar el embargo sobre dlchos bienes o produclos sollcnados. De igual
forma, previenc que hacer en caso de negativa o aplazamiento de una solicitud de cooperacién,

doude los estados tampoco podran invocar la proteccién del secreto bancario. '

3. Convenio Centroamericano para la Prevencién y la Represién de los Delitos de Lavado

de Dinero y de Activos, Relacionados con el Trifico Nicito de Drogas y Delitos Conexos.

Este instrumento fue suscrito por los paises Centroamericanos el 11 de julio de 1997, con la
finalidad de establecer medidas preventivas y cautelares encaminadas a combatir frontalmente
cl lavado de dinero en su estrecha relacién con el narcotréfico y otros delitos. Entre los puntos a
destacar se encuentran el decomiso de los bienes, objetos, derechos y produclos consecuencia
de dichas actividades ilicitas, trata lo relativo a las instituciones t‘nanc:cras y no l'nancneras que
realizan operaciones o transferencias de fondos de un lugar a otro y los obllga a reportar
aquellas actividades de canje, emision, venta o rescate de cheques y todo lo relacionado con la

trasferencias de fondos; entre otras opcraciones bancarias sefialadas.

M0 Se entiende por Incautacién. Proviene del latin in, en captare, coger. Tomar cn posesién un tribunal u otra
autoridad competente, el dinero o bicnes de cualquicr clase. Ibidem. Pag. 699.
' 1 8 de noviembre de 1990, cl Comgo de Europn (organismo sin podcrcs) aprobd Ia Convcncuén de

Estrasburgo sobre el blanqueo de dincro, la investi, el o y la confi de g cri

que firmaron 20 estados (pero so6lo el Reino Unido, Holanda e [talia de la Union Europea) aunque casi ninguno
cumplié. La Union Europea estudié cf problema i una comisién de investigacion en 1991 y esc aflo aprobd
la directiva 328, sobre el blang de las g i roced de actividades ilicitas. No todos los estados
aceptaron la directiva, y Francia, Espaiia y Portugal limitaron su aplicacién sélo a las ias del narcotrifico.

ltalia, Alemania, Bélgica, Irlanda, los Paises Bajos y Gran Bretada consideran como criminal ¢l blanqueo de
ganancias procedentes de todas las actividades criminales, aunque ésta ltima excluye de su aplicacién a las islas
del Canal de la Mancha, su paraiso fiscal. Consultable en wwiw.consejoeuropa/Geldwsche.
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4. Conferencia Convocada por la Organizacion de Estados Ameri para Combatir E]

Lavado de Dinero.

En abril de 1990, se llevé a cabo en Ixtapa, Zihuq(anejo dicha Conferencia, misma que marca el
inicid de la precocupacién por nuestro gdbiemby en fimegrarse, sin lugar a dudas, al combate
frontal del narcotrifico y delitos €Onexos. En cste contexto mundial se lleva acabo la “Reunién
Ministerial sobre el Consumo, la Producclén yel Tréﬁco llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, Alianza de las Américas cpntm el Narcotrifico™, que arrojo la “Declaracion y el

Programa de Ixtapa™, ordenando en su numeral sexto lo siguiente:

“Numeral 6°. Enfati. la dad de una legislacion que tipifigue como actividad
referente; al lavado de activos relacionado con el trdfico ilicito de drogas y que
ibilite la identificacion, cI rastreo, la aprehension, el d v la confi ion de

s ole2
lalcs activos, "'*

Sc establece, que los estados miembros implementaran mecanismos agradables para. la’’

deteccion de dinero ilicito inmiscuido en sus instituciones financicras, que estas msmucmncs

cooperan con las autoridades en el combate del lavado de dinero rclaclonado col

narcotrifico; con el fin de facilitar la identificacién, rastreo, nprehcnSIén 'fdecomlso Yy

confiscacion de estos activos, se acuerda recomendar a la Asamblea Gcneml que encomlcndc a
la CICAD la integraciéon de un grupo interamericano de cxpcnos que s¢. encargucn de la
claboracion de los reglamentos modclos anti-lavado para que pucdun sc‘ adoptados por los
estados suscriptores y mismos que deberan guardar una conformldv d con:la Convencién de

1988, sc dictan una seric de medidas a observar, entre las que destacan a grandes rasgos:

1) Tipificar como delito el lavado de activos relacionado cqﬁ el trifico ilicito de drogas.

2) Impedir el uso de los sistemas financieros para el lavado, conﬁersién o transferencia de
activos relacionados con el trifico ilicito de drogas. :

3) Dotar a las autoridades de los medios necesarios para identificar, rastrear, aprehender,

decomisar y confiscar activos relacionados con el trafico ilicito de drogas. )

2 Organizacion de

stados Americanos. *Declaracidn y Programa de Accién de Ixtapa, abril ‘de 1990, www.
OLA/moneylaudering. -
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4) Reformar los sistemas legales y reglamentarios para asegurar que las leyes sobre el scereto
bancario no impida la aplicacién efectiva de la ley y la mutua asistencia legal. ‘
5) Estudiar la viabilidad de que se informe a los gobiemos nacionales sobre las transacciones
mayores en dinero en efectivo y permitir que tal informacién sea compartida por los diversos

gobiernos.'#

5. Noveno Periodo Ordinario de Scsi de ta Comision Interamericana para el Control

del Abuso de Drogas (CICAD).

Celebrado durante la primera quincena del mes de marzo de 1991 en la ciudad de San Juan del
Rio, Querétaro, donde participaron cerca de 22 paises del continente americano y la asistencia

de observadores de las naciones curopcas. En dicha reunidn se abordaron temas® co'mo ‘el

narcoterrorismo, ¢l contrabando de armas, la vnolcncxa. la corrupcnén, el de!enoro de la salud dc !

constitucionalidad de los mismos.

A continuacion se presentaran una serie de cuadros comparatlvos, que tlencn Ia lntencnén de

mostrar la normatividad vigente contra. el lavado dc dmcro a nivel mtemacnonal mlsmas que‘
han servido de modelo durante la claboracién de olros |nstrumcntos, convencloncs y lrabajos
tendientes a reformar legislaciones internas de las naciones’ suscnploras respecuvamente. con el

objeto de prevenir, investigar, perseguir, sancionar y combatir al lnvado de dinero..

'*1 NANDO LEFORT, Victor Manuel. “El Lavado de Dincro.” Ob. Cit. Pag. 24.
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TIPO

:Convenlo Centro

Americano

TIPO
OBJE:
TIVO
TIro ] - a sabjendas. - a sabiendas
SUBJE-©, debiendo
TIVO saber”’ = ‘-‘sosbcchnyﬁdo;:‘ [

~con” cuando habrian-

ignorancia debido saber;F ¢

intencional R

eferido a biencs que | - bienes son | -Variantes que giran { - producto del
8 son pr&dt@éld dc delitos producto de un cn' torno al .lniﬁco trifico - ilicito de
u trifico ilicito : de | delito de- ilicito S de | estupefaciente,
B : o de un acto de | trifico ilicito o i _v“ i i
J delitos sustancias psicotrépicas o
E conexos., péicplrdpicns o | delitos conexos,
T ; - brc(j.ilrsorcs.
I '(A'nVlcnl’o 3 letra n) : e 7 - para:
v V-,‘ :éon objeto. * de: - con el objeto de: | *ocultar o
o *ocultar ‘o encubrir el “Qc‘uvlmr o encubrir ¢l | encubrir su
.origcn “ilicito” de - los : .ofigén illcito de esos arigen ilicito,
X recursos o bienes, o *ayudar a cludir

bienes, o

*ayudar - a ~ cualquier
persona .que. - panticipe
en’la comisién de tal

delito o delitos a cludir

las - consecuencias
Jjuridicas de sus

acciones.

‘gyiidar a cualquier
persona - que . haya
participado .en  la
comisién de uno de

esos delitos a cludir

las
consecuencias
juridicas de sus
actos a quicn
haya participado

P

en la

las
juridicas  de - sus

actos.

de uno de estos

delitos.
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TIPO

Leglstaci6n

Modelo de . -

.. Convenio Centro

meri

TIro

o]

B

J

E

T

1

\’

(o]

verdadera
“sderechos

objeto ; o
recac 'récqrsqs .
“wccién bienes.

TIro norma

° .

B ) S

J i6 - ndqﬁirir

[} tipica - poseer.

T : - utilizar

[} - uﬁ!i’cé o

v g e .

o] abjeto " | - de bienes. - bienes. - - - bicnc.;.
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Reglamento

- Convenio Centro

TIiPO B Modclode ...
N ‘du.-blcyv‘ClCAD Leglslacién : Arl‘l)l(.‘l’ll."_ll'blo
TIPO - a sabiendas - - sabiendo - sabiendo e
s et et £ ,y_.» i : ¥ o
u - co'q ignomm.:iyn - SOS’chhi’Ii’ldO,” v 3
b intencional s o habrian_
J debido'saber, |
L4
t % referido a biencs | - bienes  son | - bienes que - bicnes derivan del
1 que. proceden * de-| producto de un | procedian det tréfico | wifico ilicito  de
v -delitos f de “trifico | delito de trafico | ilicito de | estupefacientes,
° ilicito’ de drogas o | ilicito o delitos pefs i
de - un.: acto . de i psicotrépicas o
participacion en psicotrépicas o | delitos conexos o de
talcs delitos. precursores o de la | la participacién en un
R participacién en uno | de esos delitos.
'(Anléulo 3 lc!fa a) de esos delitos.
Con ién de Reglt Maodclo de Convenio Centro
U Viena! Modelo.CICAD 'chlslaclén PNUFID Americano
- _.en- .resumen, | - bicnes -producto | - Variantes: - del trdfico ilicito de
Delitos " a sdn referidos '@ | d¢ "un delito de | 1% del trdfico ilicito de estupefacientes, ‘
que se deliios de trifico | tafico _ilicito . o pefaci i i
remiten ilicito de drogas. “delitos psicotrépi precursores, | psicotrépicas o
los  idipos material 'y equipo u otros | delitos conexos.
de lavado | Articulo 3 letra instrumentos  utilizados o
de dincro | a) ' destinados a ser utilizados | *

para la produccién ilicita de

o

psicotrépicas

2* de una infraccién de los
articulos..de la Ley.. sobre
fiscalizacion de las drogas

3% de una infraccién de los
articulos... del c&!igo penal.




Una de las ulumas convencnones reallzadas a mvel mundxal donde sc abordo el tcma del lavado

de dinero’ fue la: “Convenc:én de Ins’ Naclones Umdas con(m a Delmcuencm Orgumzada

Transnacnonnl"‘“ 'cn la que se destacan nucvas upologla

QQ: to lg;ﬁ i-ticibgi‘él 5

penaliza en su arlicu

e_]ar la magmtud del

se establccen os criterios a seguir.para haccr una evaluacién que

problema, nis? De xgual forma,
permita conoccr aproxnmadamemc la magnllud del problema cnlre los que se anotan como

rectores:

1) El ongen crlmmal de los mgresos'
2) Los mélodos de lavado,y S
3) Los efectos econémlcos del lavado de dlncro.

b Orgumzucuﬁn dc 1a Naciones Unidas.“Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

T * Texto ltable en www.UN/moneylaudering
M5 Ver mayor informacién en los ensayos publicados por “International Monetary Fund and World Bank:
Enl ing contributions to bating money laudering™, April 2001 y “Financial System Abuse, Financial crime

and Money Laundering”, February 2001, visibles cn www.imf.org

4 Citado por Raine, L.I. y Cilluffo in Global organiscd crime; the new empire of evil, Center for Strategic and
International Studies, Washington 1994. *“*Macrocconomic Implications of Money Laundering® de Peter J. Quirck,
Monetary and Exchange AfTairs Department, Intemnational Monetary Fund, June 1996, www.imflorg

47 MACDONELL, Rick. “Money Laundering Muhoduloguc# and lmcma\lonul nnd Regional Counter-Mecasures™,
National Crime Authority, NSW, presentado en la “G: T | and Socicty:Reguiatory
Challenges for the 21th Century™ organizada por ¢l Instituto de Criminologia Australiano, Sydncy, 7-8 de mayo
de 1998. ver mis informacion en www.FAFT/moneylaudering/conferences

"% Es sintomdtico que ¢l Grupo Ad Hoc de Ia FATF para medir la magnitud del lavado de activos no haya podido
arribar a conclusiones validas y cifras exactas.,
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Como se observa. los mstrumenlos y organlsmos mtemac:onales crcados en las ultimas décadas
inas ‘de: Ias tantas medldas que_se’ han

en tormo al” lavado dc dmero, sélo conslltuyen alg‘

adoptar nucvas, acluales, ef' clenlcs y mc_jores medldas ncammadas a proteger-y garamlzar el

equilibrio cconémlco de una nac:én, la establhdnd f'nancnera asi como garantizar la con(‘anzn
en las msmucnoncs bancarias por partc del pubhco, que: prcgone por mantener’ una sana
composncnén social del cstadO' snuacnoncs y valores que considero s¢ encuentran desprotegldos

en la clbeméuca de los ulumos uempos. .
B. DEFINICION DE LAVADO DE DINERO.

Una vez que se ha Fjado nuestro marco juridico y técnico general quc perrmura estudmr a
fondo ¢l tema de estudio propuesto, trataré de enlazar, las oplmoncs de’ autores ‘de talla
internacional y nacional 'y criterios tomados por orgamzacnones mtcmacxonales, con mis
modestas aportaciones, con el fin de mtcntar comprcnder con una mayor cxacmud la mugmtud,

149 EATF-GAFI, Financial Action Task Forcc ‘on Mo Lnudcrmg b i ts ab Moncy Laudcnng vcr'

www,oecd.org/tatf :
** BLLANCO CORDERO, Isidoro. “El Dclllo de Blanquco de Capitales,™ Ob Cn Pxig. 101,
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Con en este prlmcr acercnmxcnto aI dellto, se advnene que gencralmente !a doctrina y algunas

lc&,lslacmnes pcnales del mundo han ublcado al lnvado de dinero como un acto meramente

encubridor; sxn embargo, consnder que‘la conducla de encubrir implica una accién dirigida'a

al 1t nondad -0.:sus_consecuencias inmediatas queden

lograr que’ el
impunes, mlenlras que en cl lavado de dmero Ia f'nalldad es que el criminal del cual provicnen

los recursos llicnos ast como cl delmcuente que los lava no puedan ser aprehendidos o

sancionados penalmentc p r eslc nuevo dcllto y que el botin del delito anterior no pueda ser

descubierto y sccucslmdo;udlcmlmem

En una primera opinién“ se puede considcrar ‘que al agregar al concepto tradicional de lavado de
dinero ¢l término dts:mular, aunque este pucda ser entendido por algunos como un hecho de
encubrir, podrm servir como un elemenlo nuevo y diferente al delito de lavado de capitales y
que scrviria para dlferenclarlo del encubnmlenlo. toda vez, que considero.que el acto de
disimular no abarca tinicamente ¢l conccplo clasico del delito de encubrimiento, sino mas bien,
que la conducta aqui descrita va dirigida a obstruir el descubrimiento del origen criminal de
una cosa, es decir, el origen ilicito de Ias bienes, recurso y derechos a lavar; ¥ no propiamente
la aprehension del delincuente por la comision de un delito anterior; en virtud de que:lo
buscado por la norma penal, es sancionar al delincuente por el delito de lavado de dinero y no

por el delito previo.

El apreciable maestro Jesis De la Fuente define al lavado de dinero como: "el proceso
desplegado por el lavador mediante el cual sus ingresos en general dc origen’ llfcno, son
convertidos en activos que aparecen como activos legitimos para ocultar su procedenc{a.,Eslos
recursos ilegales pueden ser provenientes de: trafico de drogas, evasién de ‘impvuéstoé, 'r‘ovbo de
vehiculos, trafico de obras de arte o cualquier otra conducta delictiva quc produzca blcnes que

requieran ser lavados.™'?!

' DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil.” T. 11, 3° ed., Ed. Pornia,
México,2000. Pag. 1244,
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La definicién sostcnlda por el Dr‘ Jcsus de la Fueme. con5|dera al lavado de dinero como el

ocultamiento. de la procedencm de los blenes xlicnos que han sido convertidos en legmmos, el

criterio ‘es ncenado, sin cmbarg K plno que el autor s6lo se ocupa de dos conductas relcvanles

'cl ocultamlcnto y conversién del capital producto de las actlvxdades

para el lavado de act

dehcnvas que enuncn lluacxonea ‘que si bien son previstas en los multiples instrumentos -

mtcmucxonales, reglamcntos modclo e incluso leyes nacionales, también es cierto que dicha
ncepc:én pucdc resullar rcstrmglda. al olvidarse a mi parecer de dos conductas sine quanon que
operan como vehx'culo para alentar al lavado de dinero y sin las cuales no se colma el delito; la
-transferencia'y el cncubrimicnto, dichas conductas al igual que las enunciadas por el autor, se
encuentran instrumentadas en miltiples Convenciones Internacionales, dado que los estados se
compromelieron a prevenirlas, investigarlas, perseguirlas, sancionarlas y combatirlas; por lo
que ‘en’ mi-humilde entender, la transferencia y encubrimiento son igual de importantes y
necesarias como’ las referidas por el jurista, ademds, porque en una institucién bancaria sc
realizan a diario transferencias de fondos y la conversién de los mismos, pasando muchas veces
desapercibidas aquellas que tiene un origen ilicito; por tanto es cuando surge la necesidad de
sancionar estas conductas que pucden tener el fin de ocultar o encubrir o disimular el origen,

destino, procedencia o naturaleza de los bienes,

El jurista Nando Lefont, comenta que dicho delito consisté: cn Ia transformacxén o rcclcla c de

activos, producto de alguna actividad ilegal, con cl propdsno dé oeultar su ongcn y desuno a fin

de mtegrarlos a ‘una economia dctcrmmada para otorgarles Ia aparicncia de’ quc provlcncn “de
wls2

una actividad licita.

12 NANDO LEFORT, Victor Manuel. “El Lavado de Dinero.” Ob. Cit. pig. 50,
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la anterior es insuficiente para entender al delito en comento; ya que sélo se estudia al lavado de

dinero desde :él’pl’ll’llo de vista de la conversién, ocultamiento 'y quizés“ sugiero ‘que‘ del

encubrimiento; olvidando la conducta de la transferencia'®, aliento del’ presentc trabajo al’

considerarla como la conducta base mediante la cuil se mueve dlcha acnvndad'actu\lmente,

donde los actuales medios de comunicacién pcnmlen que estd se desnrro]le enlos' bancos of,

de la operacién bancaria on line como del origen, destino, propicdad o naturaléza criminal de: .~

los bienes lavados.

Una definicion adoptada a nivel mlemacmnal por la Red de Flscahzacnén de Crimcnes

Financieros; es la siguiente: “El método por el cual una persona criminal, o una orgamzaclén

criminal, procesa las ganancias financieras resultado dé actividades ilegales, ya que a través el :
lavado de dinero, el criminal (sea una persona, una orgamzaclén o un especialista en lavado de
dinero) transforma las ganancias monetarias derivadas de una actividad criminal en fondos‘

provenientes aparentemente, de una fuente legal,”'**

Sin embargo, esta definicién también es objeto de critica, aunque afade nuevos elementos;
como son la participacién de una persona u organizacion criminal, no deja de ser incompleta y
hasta confusa a mi entender; pues nos llevar a la vaga idea de que el delito sélo se mueve bajo

la conducta de procesar las ganancias ilicitas en licitas (acto de transformacién's)

"' Entre los cfectos de los modos de adquirir el dominio de las cosas estd la rransferencia de un derecho de

dominio u otro derecho real, incluso respecto de derechos personales. Manual de Apoyo, CICAD, Ob. Cit. Pag. 23.

La transferencia se debe entender como “la conduceién de una cosa ~ dinero - de un lugar a otro™.

Transferir, Pasar o llevar una cosa desde un lugar a otro. Remitir fondos de una cuenta a otra, sea de la misma
crsona 0 de diferenies. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. “Diccionario para Juristas.” Ob, Cit, Pag. 1346,

3 www. FinCen/moneylaudering. Preparado por la Red de Fiscalizacion de Cri Fi icros.

%% La finalidad de las conducias es la de transformar un bien por otro, con la intencion de legitimarlo; que el

bien de origen ilegitimo se convierta o pase a la legalidad, a la licitud.
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conversion,'5¢ Y. sélo al haccr una mterpre(ncnén de la misma, se mficre que esla conducta esta
57

encaminada’ oculmr 0 cncubrir““ cl origen, destino, propiedad o nnluralezn |h'c1la de los

mismos, nunque para algunos autores es una de las definiciones mas completns, ln misma se

olvida de la lransfercncm, resul(ando al igual que las anteriores en cnta, un mtento por entender

3 las conductas

elito y quc en lugar de acercarnos a la comprcns:én d

delictivas dc un Iavador de dinero, la misma sélo nos deja con una 1dca de la realldad

Para unos autores un hccho es primero y mds importante que otro;. Io que pemmc asegurar que

dicho problema‘ al menos en México no ha sido lo sufcnentemcnte estudlado y analizado a
fondo, limitandose’ ademds su analisis ha una conccpcnén cstrlcmmcnte fiscal, penal o
financiera; sin: mlcmnr mezclar todos los elementos de derccho y crllcnos internacionales; ya
que como lo he soslemdo este delito rompe Ias fronteras de uno y otro extremo del derecho,
ademds de ' recordarnos quc una’ conducta lavadora pucdc y ocasiona serios dailos a una
cconomia nncwnnl obstacuhza el desarrollo del sistema de pagos de un pais, incluso provocar
los efectos mas graves del dchto, la mﬂacnén y dcsestabxhzucxén del SIStema financiero y por

ende econémico de un estado.

Debemos entender, que como en cualquier negocio legitimo una empresa delictiva necesita
tener rdpido acceso a las ganancias adquiridas a través de la venta de bienes o servicios licitos

1 ] término convertir se define como “mudar o volver una cosa en otra.” Se produce un g de itucid
A su vez la transferencia implica el traspaso de un derecho, bien o recurso propncdud de una persona a otra,
conservando para si; sélo su derecho de identidad. Dentro de este tipo q das las

clectrénicas de dinero de unas cucntas banearias o otras. BLANCO CORDERO. “El Delito de Blanqueo de
Capitales.” Ob, Cit., Pdg. 312 y ss.
Conversion del latin conversio. Transformaciéon de un acto nulo a uno cficaz mediante la convalidacién o
confirmacion. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. “Diccionario para Juristas.” Ob. Cit. Pag. 324.
" Ocultar implica “esconder, tapar, disfrazar, encubrir a la vista”. La ocultacién sc reficrc a la substraccién de
una cosa con el objeto de quitarla de donde puede ser vista y colocarla donde se ignore que estd, esconderla de
fquier modo. Ocultacién, encubrimiento de la determinacion: de la naturaleza, el origen, la ubicacién, el
duunn el movimiento o la propiedad reales o de derechos relativos a8 tales bienes. (Convencion de Viena, Ant. 3 (1)
hu.ml b ii); Convencidn de Palermo, Art. 6 (1) literal a) ii); Reglamento Modelo CICAD, Articulo 2 (3); Modelo de
cion (PNUFID) Art. | inciso 2 y Art. 21 inciso 2; Convenio Centroamericano, Art. 2 (2); Convenio del
scjo de Europa, Art. 6.1 literal b y Directiva CE At 1).
Ocultar, Proviene del latin occultare. Encubrir a los perseguidos o amenazados, con justicia o sin clla. PALOMAR
DE MIGUEL, Juan. “Diccionario para Juristas.™ Ob. Cit. Pig. 932.
Y Lincubrir se entiende como ocultar una cosa o no manifestarla, impedir que llegue a saberse una cosa. Ibidem.

Pag. 512,
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que egjecuta; prccnsamcnle lo que marca la dlferencla con un negocio Icgmmo, es el hecho de
que la empresa cnmmal no opera ablenamcnlc encl mercado de capllalc-;, y es ahi donde surge
la necesidad “de” transferir. Y. convcmr esos blencs. derechos y recursos para posteriormente
ocultar, encubrir o dlSlmular su nmuralcza. orlgen, localidad, procedencia, propiedad o control

de csos bencl’cnos producldos por su negoclo xlicno.

Con lo anterior, se concluye que la lransfcrcncxa y conversién de bicnes destinados al lavado, se
pucde realiza con nlguna de: lus snguncmcs mtencnoncS' “primera; el ocultar, disimular. o
encubrir el orngen, propiedad,” dcslmo o naturaleza ilicita de los bienes, recursos, valores y en
especial dinero; scgunda' para ayudar a la persona que comeué o participd en la ejecucién del
delito anterior, eluda las consecuencias Jurldlcas dc cste nuevo aclo delictivo;”'*? terccra, para
que el mismo dclmcuenlc o participe del dellto anterior lenga por si mismo la oportunidad de
evitar que la nutondad secuestre sus bncnes dcrcchos, valores o dineros de origen ilicito y poder L
continuar con la incentivacién de su cmpresa cnmmal y la cuarta, para ayudar a la persona que
dio los bicnes, derechos, valores o recursos a lavar y la persona que los lava (que puede’ scr el

mismo) no scan aprchendidos o sancionados penalmcn(e por este nuevo actuar criminal.

Desde mi panicular‘ punto de vista, €l lavado de dinero se debe concebir: como aquél acto u
omisidén consciente. que realiza una persona, por si o interpésita, tendicnte a transferir fondos
econémicos que - conoce provienen ilicitamente asi como la conversién de esos biencs,
derechos, recursos y muy ¢n especial dinero en un acto licito, con el propésito 'de ocultar o
pretender ocultar, encubrir o pretender encubrir o disimular frente a la autoridad competente el
origen, naturaleza, propicdad o destino de los mismos y poslenormentc podcrlos reinsertar en

actividades ilicitas.
C. AUTONOMIA DEL LAVADO DE DINERO.

El estudio del delito del lavado de dmcro ha rcsullado lema dc ampllos dcbales en todo el

mundo, sea por su aulonomia, por su forma’ d pcrsecucnén, por sus penas o hasta por su

entendimiento legal; ya que genemlmcnlc es: anahzado, nun “en Ios:mslrumentos juridicos

%% para mayor informacié ltar: “M 'chpoyo."ClCAD.mg.zo.www.CIC/\D.
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mlcmacmnalcs, como una conducta mas del cncubrlmlemo loda vez, que la’ descnpcxén de la

decir, desde este punto de vista el lavado dc d1 cr

calificado."'*®

El término encubrir en cl blanqueo de capxtales no conlleva la ‘misma mtencnén que se
manificsta en el encubrimiento, sino que la idea principal de los redactores mtemnc:onalcs se
basé en una descripcion legal propia, diferente y auténoma sobretodo del encubnmlcmo, que
permita culpar no sélo aquellas personas - fisicas o morales - que lavan dinero, sino que ademis
inficro que los redactores tenian la intencion de desalentar econdmicamente al narcotrafico y
otros delitos de interés internacional; por lo que al tipificar una conducta que se preocupara por
combatir la economia delictiva, necesariamente la consecuencia legal que se presentarin seria la
que el e delincuente del delito anterior también podria ser sancionado por esta nueva actividad i
ilicita y no precisamente la interpretacién equivoca de querer sancionar la conducln desPIegadu ;

en ¢l delito anterior.

Una norma que sirve que pucdc apoyar mis argumentos, lo consllluyc el chlamento Modelo

de la CICAD; cn el cuil no sc exige que la conversion o la tmnsferencm dc blenc ;

derechos, scan hechos con un objetivo especifico, es decir, que la norma no exlge un rc:qu:s:to.

subjetivo del tipo por lo .que sélo basta que sc realice una transferencxa o una’ conversnén

sabicndo, debiendo saber o con ignorancia intencional de que:los blcnes son product

delito anterior, como el trafico ilicito o algtin delitos conexos.

Casi me atrevo asegurar que el origen de la confusién, entre el dclno dc encubrimiento y lavado

de dmcro, surge por cuanto en las llpologias se ullhzan verb

10 B ANCO CORDERO, Isidro. “El Delito de Blanqueo de Capitales.” Ob, Cit. Pag. 32.”
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Otro punto de confusién, loies que la (ransfcrencfa .y conversién como acciones tipicas,
bcncralmcnlc requiere tener como finalidad o propésno el cncubnr u ocultar el origen ilicito del
bien'®! para que se cumplnn Ios extremos del tlpo penal sntuaclén quc suele confundirse con el
encubrimiento del delito anterior, por ello, dcsdc ahora apuntaré que nuestra legislacién deberia
buscar retirar al delito de lavado de dmero del Tilulo Vlgcsnmoterccro del C.P.F. intitulado del
Encubrimiento y Opcracxoncs con Recursos de Procedcncm Ilicita; con la finalidad de evitar
una mayor confusién cognoscitiva del delllo de lavado y redirigir los esfuerzos legales en Ia ;
buisqueda de la autonomia’ dcl mlsmo, con el fn dc eficicntar la vigencia y nphcaclén de Ia lcy

penal y por ende chorar la protcccnon al sistema bancuno mcxncano.

delictivas “formas espccmlcs de’ cncubnmlcnto e Sc rccordara que el :art.3 c)(l) de I

Convencién de Viena, ,“no dcs be cl blanqueo de dinero en si mlsmo, smo que comempla un
‘nl64 .

aspecto econémico del delito.

'8! La Convencién de Vicna art. 3 (b} (i), sin embargo en contra de esta postura el Reglamento Modelo de CICAD,

en el art. 2, apartado primero, sc seilala que no sec requicre que la transferencia o el transporte de bicnes se

Pruduzca con una finalidad especifica.

2 LANGON CUNARRO, Miguel. “La Convencién de Viena de 1988.", trabajo presentado al PNUFID cn Sucre,

Bolivia, mayo de 1992, consultable en www. Pnufid/convencion_viena

% CATTANI, Horacio. “Jornadas Interparlamentarias sobre el Lavado de Dinero”, Comisién de Legislacion

Penal, [, Camara de Diputados de la Nacion Argentina®, 1992, pig.52 a 54. www.Argentina/moneylaudering.

' Manual de Apo)o, CICAD Ob. Cit., pag. 23. Este aspecto fue puesto de manifiesto por los expertos

responsables de la r ceion de la Convencidn de Viena de 1988, El art. 3 (¢ ) (i ) ordena que deberd estar “sujeto

a los litnites constitucionales y los [ fund. les* dcl i legal de cada pais, cnda pafs ndopmré las
edidas ius para ipificar como delito: *i) la adqui: sesidn o uso de proy al

tiempo de su recepeion, que dicha propiedad provenia de un delito o delitos previstos conformc al inciso (a) del

piarrafo en cuestion o de un acto de participacion en tal detito o delitos™.

120



2.- La COIIVL’I.\'IOII dcbe ser enlcndlda en’ el dellto dc lavado, como aquel acto’ dmgldo a

transformar un acto’ lllcxlo a uno llcllO' mcdlante ln renhzacnén, confnnamén o convahdacnén
de otro acto,” c ? 1

transformar algo.

cjecutada la conversién y por consccucncm necesnna yu s¢ encubrié, ocullo o dISlmulo de la

autoridad el origen, destino, propledad ° ﬁat ralcza dc xlicna de los mismos.-

3. La transferencia en ¢l favado de dinei'o. es aquella conduccion o movimichto dé una cosa

- dinero especialmente por cuanto hace a este delito - de un lugar a olro, dc una cuenta bancana

a otra, sca de la misma pcrsona o de dlfercntcs. sea del mismo banco u olro.

De esta manera, la transferencia en el delito de lavado de dinero s¢ pi'gi:lubq, cuando los mismos
productos financicros cambian de lugares, cs decir, éuundo los forn'dos'fson‘Vl}a‘nsferidos’por
cualquier medio; ya sea telegrificamente, via intemet o enviados ‘a través del correo a otra
ciudad, pais, cuenta bancaria o banco. Para imaginarnos como una transferencia de dincro
ilicito puede pasar desapercibida en una institucién bancaria, solo basta con recordar que esta
misma conducta es realizada a diario por un comerciante comiin y,corﬁcnic; quien hace cada
dia los mismos tipos de transferencias bancarias a favor de su empresa (v‘gr. ndquisiéiones de
capital, inversiones, ventas de productos, distribucion de leIandOS pago de salunos) En el

proceso de lavado de dincro, el delincuente tiene la mlsma mlcncxén quc un ‘comerciante,

ayudar e impulsar a su negocio ilegal, por lo que con el sélo hecho de rwhzar una transferencia

financicra ya se tiene materializado ¢l lavado de dincro, dond con cse movimiento o envio de

dinero se permiten disfrazar la verdadera proccdencm legal de dlchOS fondos, teniendo

necesariamente el encubrimicento, dlslmulo u ocultamlenlo de orlgcn, dcslmo, procedencia o

naturaleza ilicita de esos bienes, recursos o derechos. pcro no 1a intencién de encubrir el delito

anterior.
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4.- El ocult rient . COmMo. : idad intrinseca al delito, el lavador dc dinero debe fomentar :

su empresa crlmmal aumcntar sus beneficios, disminuir sus’ nesgos y por end a ecentar su

capacidad clxentclur,' ,“por lo que uno de los propésltos que muevcn a delito es la de escondcr,

tapar o dlsfrazar el ongcn, la ublcacnén. el destino, el movnmlenlo o la proplednd de esos blcnes -

: nl65

de origen dcllcuvo conducta o propésito que se prcsenta antes dum

una transfere cia o convcrsnén de blencs recursos o dcrechos

El Reglamemo Modelo dc Ia ClCAD al refcnrsc, al ocullamnento, lo hace dcl modo a qunen
impida la det
ola proplcdad dc Ios bncn s o derechos relativos a tales bienes y no precxsumcnlc el encubnr el
delito previo. ‘_ Por s’ parlc el art, ‘21'de la Legislacién Modelo del PNUFID prcvc que se debe

aci6n real de la naturaleza, el origen, la ubicacién, el destmo, el movmnento

sancionar a‘,““qulcnes ‘hubieren contribuido a ocultar o encubrir la naturaleza, el origen, la
ubicacidn, el désliijo, cl‘ movimiento o la propiedad real de los recursos. Esta norma entonces
no amplia‘el tipo, lo modifica por cuanto castiga a quicnes hubieran contribuido. a 'qéllllar, lo .
que en puridad es una forma de complicidad o de coautoria del encubrimiento, algo que phrcée
absurdo debido a que en esta redaccién no ocurre lo que si pasa en la Cdn'vcncféh o.en el
Reglamento Modelo de CICAD, donde {a ocultacién o encubnmnento xoman forma de delno

auténomo.”'%®

En otras palabras, el ocultamiento en el lavado de dinero se rcalizix médi nie una conducta

activa - esconder, disfrazar o tapar - ,o0 ‘bien, mediante una pasxv ar lo quc se¢ conoce - y

para que esta tltima se actualice dcbc existir un dcbcr Jurldxco quc el aulor dcl dchto ha dejado

de lado, lo que se ‘materializa en’la’ ncghgencm dc un empleado,o funcmnano del scctor
bancario, al no seguir ¢l proccdmuento de ldcnufcacnén del chcnlc, para su postcnor deteccién
en operaciones sospechosas, pchgrosas o inusuales, o bien, se pucde presentar cuando el

empleado esta frente a una- transferencia de dinero - via internet por cjemplo - o una

' SAAVEDRA ROJAS, Ed;,.nr Aniculo “Nuevos Tipos Penales crt.ados por la Convencion de Naciones Unidas
contrit ¢l trifico de it de bre de 1988" publi cn “Medid cfccnvns para combatir delitos
de drogas y mejorar Ia admini ion de la Justicia Penal”, del Insti Lati icano de Naci Unidas para
la prevencion del delito y Tratamiento al Delincuente (ILANUD) Costa Rica, Pag. 133 y ss.

" LANGON CUNARRO, Miguel. “La Convencidn de Viena de 1988.” Ob. Cit. Pig. 37. Trabajo presentado en
la PNUFID en Sucre, Bolivia, mayo de 1992, Consultable en www. Pnufid.
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conversion - dxvnsus o cnpnules -y no las, reglslm o mf'omm o cuando con esa mtenc:on el

mismo empleado o funcnonano bancano lrabaja para la o ganlzacnén dehcuva.

5.- El cncubrmuenla en el lavado de dmcro, se dcbe cnlcnder como ¢l hccho dc ocultar una

abers el orlgen dcsuno,

cosa 0 no mamfeslnrla frente a la autondnd. lmpcdlr uc Ilegue
propiedad o naturalcza I"Clln de los blencs a lavar o lavados y'no ntendcrse como el segundo
aspecto; aquella “participacién en las responsablhdades de’ un delno anlcnor, con intervencién

posterior al mismo y con el fin de aprovcchar sus cfcclos mpcdlr que sc dcscubru, l‘avorccer la
w67 S

fuga o Ia ocultacion de los delmcuemes, ete

bienes.”™'®®

su botin ilicito y no el encubrimiento del delito prewo, ” por tal motivo;-el erbo ncubnr en el

lavado de dincro no significa que se esta penando el encubrpmlcnto del delito pra 0; toda vez.

7 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. * Diccionario para Juristas.” Ob. Cit. l‘ég SI
% FONTAN BALESTRA, Carlos. “Tratado de Derecho Penal” 2* ed. T: VIL:Im
1980. Pag. 445, B R Lo
199 SAAVEDRA ROJAS, Edgar. “Nuevos Tipos Penales dos por la C 1cién de Naci Unidas contra ¢!
Trafico de Estupefacientes de Diciembre de 1988.” Ob. Cit. Pag. 134, C o

nta Abeledo-Perrot S.A,

123



que la normatividad mtemac:onal no busca castigar el autoencubnmlento sino lo que busca es
castigar la posterior conducta de disimular, ocultar o encubrlr el orlgen, propledad destino o

naturaleza ilicita de los blenes derechos o recursos lavados, ) bxcn que cstos sean puestos a

disposicién de actividades |licuaS' razén por mas sufi cnente para sostencr que en nueslro pals es
lénomo y dlsunto del

urgente que el lavado dc dmero sea conSIdcrndo como un delxt

encubrimiento, para entonces poder estar.en posibilidad de penar tanto aquclla persona que lava
dincro como al autor o participe del delito anterior por el postenor lavado dc dinero, es decir, s¢

le pueda penar al menos en “concurso con ¢l delito precedente. 170

He llegado a suponer que ¢l término encubrir en la Convenio de l988 como propésuo de los
lavadores, ha dado lugar a los problemas legales de interpretacién nacional que actualmente
existen y que este vocablo ha llevado a considerar al lavado de dinero como parte del delito de
encubrimiento y no precisamente un delito distinto a este,'”’ ya que de resultar contrario este
criterio, entonces contariamos con una norma penal nacional propia para el blanqueo dc
capitales pero sobretodo auténoma del encubrimiento y por ende; poder castigar no sélo al
autor de este delito, sino también sancionar en concurso al autor o parlfcnpc del’ dchto prev:o,

quicn generod esos capitales ilegales para lavar.

Otro argumcnto que se podrla sostener a favor de la aulonomia dcl dehto dc luvndo, cs que con

estar en posibilidad de efectuar un juicio de reproch ‘al_autor. o pnmcnpe del hecho dcllctlvo

previo por su posterior lavado de dinero. lgualmcnlc el mx a 105 cI argumenlo de que existe

violacion al principio de no autoincriminacién penal que rlge en el delito de encubrimiento.

170 FRANZINI-BATTLE, Rafael. “El Delito de Lavado de Dinero y Secreto Bancario.” 1996, Pag. 11,

7! En el informe del Cémite Especial encargado de elaborar la Convencién de Palermo, al comentar el articulo
Sexto, deja constancia que “las palabras ocultar o disimular” han de cntenderse de manera que incluyan Ia
obstruccion de descubrir el origen ilicito de los bienes.” Ver Naciones Unidas www.odcep.org/palermol.
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En otras palubras, con el hecho de colocar el verbo dmmular en el upo de lavado de dmero

2) Aqucllos palscs dondc expresamcntc se’ ex liye a: qulcn parllclpé en el dchto prevm

confundiendo_al Iavado de dmcro como una forma de encubnmlemo, es decir, se limita el -

propio dcllto al conccplo de que cl autor del delito prevno no pucdc ser autor del posterlor

lavado de cnpltalcs, como succdc cn cl cncubnmxcnto dondc no se pucde ser cl autor de la’

conducta de cncubrlr u ocultar por ser un hecho consecutivo;'™ y

3) Aquellos paises donde se describe al lavado de dinero como un delito auténomo, sin
embargo, no se explica si puede ser o no sujeto activo del delito el delincuente del delito
anterior. Alemania previo a la reforma de la norma referida al lavado de activos, se preveia th

los bienes de origen delictivo han de proceder de otro delito.!™ En alusién al caso aleman,

72 En este aspecto el art. 305 bis del Codigo Penal Suizo y el art. 505 del Cédigo Penal Belga, modificado en julio de
1995, sefialan expresamente que los autores, coatuores © cémplices de un delito previo pueden ser sancionados por el
Poslcrior delito de lavado de dinero.

" Anticulo 278 del Cédigo Penal de ta Repiblica Argentina,

'™ §261S1GB Aleman. En este pais, la Ley para el Mejoramiento de la Lucha contm {a Criminalidad Organizada, del 5
de marzo de 1998, suprimié de la deseripeion legal del pnrrafo 261 StGB (C6digo Penal Aleman), el requisito de que ¢t
hecho nmuuridmo previo hubicra sido cometido “por otro”, de csta forma también puede ser penado por “lavado de
dinero" aq que hubicra panticipado, o podido participar, en el hecho delictivo anterior.
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considero que el clemento matcrlal en el dclno dc Iavado de acuvos es que dlChOS blcncs,

recursos o dcrechos a lavnr ncccsan memc deb n rovemr de la comlsuSn de un dehto prcvno,

de dinero, se observa cldmmcnte que se’ cnerra cualqulcr tipo de dlscusu’)n al respeclO' porquc ‘de o

inmediato se argumenta vxolacnén al prmclplo de no aulomcrlmmacxén pcnal y emonces Jamés o

se podrd sancionar al delmcucn(e del dehto anterior” que dio los bxcnes. dcrecho o recurso a

lavar o que pamcnpa directamente en el mismo delito.

b) Por cl contrario, el criterio de aquellos paises donde se ;it;rmilé perscguir o sancionar -

penalmente al delincuente del delito previo por el delito de lavado de. dinero, se obs rva que el -
tipo descrito de lavado de dincro si cumple con su conﬁciido, el de fdisﬁiinui_f_yld}gsél»éhlvar :
econémicamente ¢l financiamiento de conductas criminales ah‘teri'orés‘y"b(@étéridrés al lavgdo; .
porque precisamente uno de los compromisos adoptados a ni\)el intel‘ha'ci'ona‘l‘ pbr los gobiernos,
fue el hecho de desalentar, desmantelar y erradicar la délincuchc}a organizada, por tanto si,
tenemos un tipo penal especifico para contribuir con ese compromlso mtcmaclonal y més

nacional, seguramente podriamos estar frente a la posxblhdad de sancionar tanto al que lava el

dinero direc (donde se considera al delincuente o participe del delito anterior), como a

aquellas personas que dan el dinero a lavar o participan en el lavado de capitales.
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Con las umenores se concluye quc el dehto ‘de’ lavado de dlnero es un dellto mdependuentc,

diferente y aulénomo del encubr

c du tas, sus )

|cnlo u otro dclno, por que posee sus propl

con ;i otras conduclas l"Cll!lS, “sin- embargo

Bajo la |dea dc la utonomia dcl dcllto de lavado de capitales, resulta oportuno plantear dos

asuntos: 1) si rcsulla neccsano el procedimiento probatorio que comprobaria la comisi6n de un
delito previo para estar cp la posibilidad juridica de corroborar la comisién del delito de lavado;
y 2) si al establecer un d‘clyito auténomo de lavado de dinero su consecuencia necesaria seria la
de sostener que. el delito de recciclagio es independiente del encubrimiento, de ser asi,
indudablemente nos colocarian ante la posibilidad de inferir, que a partir de la prucba
circunstancial o indiciaria hay un supuesto de lavado de capitales y por.ende que los fondos,’
econdmicos provienen de esas actividades ilicitas anteriores, sin que resulte nét_:esarip,la
acreditacién del delito previo para poder castigar a dicho delincuente por dar o lavar dinero,

situacién que trataré de explicar en lincas consecutivas.
1. Diferencias entre Lavado de Dinero y Encubrimicnto.

A manera de hbdndancia' en relacién con las diferencias existen entre el delito de lavado de
dinero y el cncubnmxcnlo, se puede argumentar que a partir del andlisis de la leglslnclén "
comparada ¢ internacional se puede apreciar claramente que el lavado de dmero es una acclén
delictiva compleja, que implica la colocacién, estratificacién e integracién de los. acuvos de
procedencia ilicita dentro de la economia estable de un pals, utilizando prcponderantemcnte a
los bancos como vchlculo o intermediario del mismo, a través de la conversxén, tmnsferencm o
mediante la realizacién de otra’ conducta (lo cual incluye verbos. lules como udqumclén.
poscsién, depdsito y tcnencm- etc) tendiente a ocultar, encubrir o d1s1mular el verdadcro origen

criminal de los mismos y no proplamcnlc ¢l encubrimiento dcl delito’ amenor. :
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de encubrimiento

En el lavado de dinero, considero que se debe’ enlender que aquella accién, cxxslcnlc cn(re el
trafico de drogas y el delito dec lavado de capl(ales es dlfercme [ mdependlcnle del
encubrimiento, como ya he sostenido y que de ser, con5|dcrado un dellto aulénomo nos
colocaria frente a la posibilidad de sancionar al autor o paniclpe del dclllo prcvno aI lavadO' ya -

ue la transferencia o conversioén de bienes, derechos o rccursos e uedc ser reahzada or la
p B
.,176‘_

persona directamente intercsada (narcotraficante) o mediante la uullzaclén d terceros
(lavador). Entonces es prudente concluir, que la discusién relativa a'la posnblhdad de consxderar
al lavado de dinero como un delito auténomo y diferente del encubrimiento; es;a fatimamente
ligada con la idea de que cl autor o participe del delito anterior pueda ser considerado también
autor o participe del lavado de dinero, situacién que no es posible en el encubrimiento, ademds
el juzgador también podra estar en posibilidad de castigar a aquella persona que actia “con o
sin promesa anterior al hecho, " situacion que se¢ presenta cuando un empléado bancario trabaja
para la empresa criminal; pero también cuando sin conocer que el valor, derecho, bicn o dinero
tienen un origen ilicito, sin embargo éste ticne la obligacién de tomar las medidas necesarias
para asegurarse que la persona que realiza la operacién bancaria posee legitimamente dichos
bicnes, lo que se traduce en el hecho de ignorar las reglas bancarias para conocer aun cliente, o
bien, cuando ignora ¢l debido llenado de las formas de control bancaria. Con ello también se
podria contribuir a diferenciar claramente el tipo objetivo  del “lavado de . dinero del

encubrimiento, en donde regularmente no se requiere que exista una promesa anterior al hecho,

'S FRANZINI, Rafael. “El Delito de Lavado de Dinero y Secreto Bancario. Ob, Cit. Pag. 8
7% SAAVEDRA ROJAS Ldg,nr “Nuevos tipos pcnnlcs creados por la Convencién de Naciones Unidas contra ¢
Trafico llicito de Estug de Diciembre de 1988, " Ob. Cit. Pig. 131.Consultable en www. [lanud.
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situacion que en el lavado dc dmero presumo que 5| se prcscnta' ya quc generalmcnte las maf'as

tienen personal dxspcrso por todo el mun

Atendiendo a la |ntcrpretac16n de algunos convenios internacionales, con5|dero quc el lavado de

postura diferente, al alegar que no e)‘(isi’c‘un’é /d‘c'):bl

afectacion a gamnlias constitucionales dél dclinci.lc'nf

con el delito nnlcrlor, o' bicn, la snuacnén dc quc ** un acusado por un delito no puede ser
enjuiciado dos veces por una conducta tnica, es decir, que si el hecho posterior a la conducta
principal es parte de ésta conducta por cuanto hay una unidad de designio criminal, no es

posible escindir las acciones y no puede acusarse nuevamente al imputado del crimen.”'”

177 Exposicion de Motivos, Dictamen de Mayoria de la Exima Camara de Dig fos de la Nacién de la Republi
Argenting,  Sesiones  Ordinarias, 1999, Pags. 8659 a 8673, Ver mayor informacién en  www.
Argentina/moneylaudering. Es este uno de los motivos por los cuales en la ley de este pais del delito de lavado de
activos aparece preceptuado como una forma especial de encubrimiento en el cual no puede participar el autor del
delito del cual proceden los fondos ilicitos.

'™ BLANCO CORDERO, Isidoro. “El Delito de Blanqueo de Capitales.” Ob. Cit. Pag. 462; el autor en cita
comenta que ¢s oportuno ver también JAKOBS, “Allgemciner Teil", Berlin - New York, 1983; WESSELS,
*Derecho Penal Parte General,” traduccién a cargo de Conrado Finzi, Buenos Aires, 1980, Pag. 239, quicnes
explican que ¢l hecho posterior copenado no lesiona un nuevo bien juridico.
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El sustento de este criterio, s¢ basa en la idea que es injusto aplicarle al autor del delito previo
la pena del lavado de dinero; porque en la pumbxhdad del delito previo ya sc considerd por el
legislador quc Ia cosn, bien, derecho o valor necesariamente va “desaparecer para siempre del
ambito en el que estaba y de esta forma, pasar a otro 4&mbito y por lo general con el fin de que
entre en pallflmor;lo del autor del hecho, situacién que se presenta cuando ocurre el lavado del
bien. En definitiva 'segljn;est‘a postura el autoencubrimiento y el lavado considerado como tal,

es impune;™'? dicho de otra forma esta copenado con la pena del hecho previa.

Visto de esta manera._ el lavado de dinero, seria imposible sancionar al narcolraf'canle por el

posterior Iavado de dinero; toda vez, que la conducta de transferir o convertir el dl | ero oa

producto de*: su “anterior actuar criminal es parte del agotamiento” del. dellto consumado'

previamente, f‘Por que Ia pena de este hecho posterior ya se encuemra prcvxsta en la pena dcl )

pronuncmrse
nlBD

delito previo, ademis de que los efectos normales de toda semencna de condena

sobre el decomiso de los activos, los instrumentos’ del dehto y lodos sus ¢ fectos y por Io

tanto; s¢ estaria afectando el principio constitucional de non bis i in ldem

La anterior situacitn es cierta, al tener al lavado de dinero como un’eh‘(‘:'u.xbriniic'hib ¥ si ademés
se aflade que existe “una conducta nica que conlleva una unidad de ]");o;‘)bsitoidelicli\io, que
tienc implicito un concurso ideal o aparente de lcyés; porbqu'c el hccHo previo parece satisfacer
las exigencias de ‘dos o mis tipos diversos, pero que sélo es regulado y sancionado por uno de
cllos, en iuhtb que las demids exigencias resuluin desplazadas por causas ldégicas o
valorativas,™'®' entonces se observa que la pena del hecho previo (narcotrifico por ejemplo)
desplaza al lavado de dinero, es decir, que es imposible desdoblar una conducta que es tnica y
por tanto; quien comete el delito grave anterior no puede luego ser enjuiciado doblemente por el
agotamiento de dicha conducta, situacién que es propia cn el encubrimiento del propio delito,

este es el concepto del lavado como una forma de encubrimiento.

17 Exposicion de Motivos, Republica de Argentina, Ibidem.
0 LANGON CUNARRO, Migucl. “La Carga de la Prucba y ¢l Lavado de Activos.” Documento de la Comisién
Inlcr Americana para el Control de Drogas., CICAD. Versc cn www. CICAD

Ciamara Federal Criminal y Corrct.‘CIonaI de la Ciudad de Bucnos Aires, Argc.nurm. causa “'Dadone y otros por
defraudacion™, 16/6/97; cn este s do se puede 1 CURY URZUA, Earique. *“Derecho Penal Parte
General”, T.I1, Santingo de Chile, 1985, Pig. 281, y BACIGALUPO Enrique. “Principios de Derecho Penal-Parte
General”, Madrid, 1994, Pig. 273. Consultable en www. CICAD/moneylaudering
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Por tanto, para qu:encs sosuenen esta poslcxén, SI se admmese la dxvermdad de cncuudramlento

penal y una doblc valoraclén de- Ia conducla dehcuva, se estaria duphcando la’ pcrsecucxén

penal y por cndc se afectf' inn gamntias consmucnonales. al v10|ar el principio que seﬂala que

no se puede casngar dos. veces una persona por un mtsmo deluo. ademés se estaria vnolando el

principio del “Deb.dOKPI‘OCCSO por exlstlr ldenudad de las personas pcrseguxdas, |dentldad del

objeto de la pe cu |6n e |denl|dnd dc 1 causa de la persecuclén. Se sosuenen que el lavado

del dinero prov:cne dc un dchto antenor qu ‘consutuye su -agotamiento, por consecuencm

consideran que la* obtenclén de csos recursos econémlcos (del narcotrafico, conlrabando de

armas o seres humanos) ysu poslenor aprovechamlento, es'un ac(o inherente al dehlo anlenor,
smof

es decir, que ! el delito’y el poslcrlor aprovechamlento dc los recursos provenlentes de

constituyen un ilicito 0 ico, cunndo el ncusado por el narcotréfco es a s ‘vez el aulor dcl

lavado; este cnleno se puede sustentar en el prmclplo consutucxonal de non bis in dem.

2 Jurisprudencia Ley 19.366, Cooperacion Judicial Internacional,: CONACE, . Chile;" Ndvicmbrc 1997, Pig.
107.Consultable en www.cicad.oas.org/lavado de activos, e M : X :
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normativos distintos - al dcmo prewo. lo “cuél penm afnnar que no es necesaria la

acreduacwn del dellto prewo, [Jara camprabar el dehla de Iavado.

n nclo pos(erlor

as l.l sosuencn

" BLANCO CORDERO, Isidoro. “El Delito d¢ Blanqueo de Capitales.” Ob. Cit. Pag. 468 ° -
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incluso dlsnmular el orlgen, desuno, propxcdad o nuturaleza de los bienes, dcrechos [] recursos a

lavar por par(e dc se aulor y que conocc son producto de i una acuwdad dellcuva antenor, asi cl

plus del delito 16 rep senm ‘el dnime dc lucr tanlo para 1 aulor del dclno anterior como para

Cabe reconocer que nuestro cédngo penal si conlempla el ammo de lucro

¢l que lava el dmer
en el delito del encubrlmlemo, pero no asi | cn e] lavndo de’ dmero.

En otras palabras, cl Iavado de caplmles con Ileva como consecuencna o al menos ecsta guiada
por un af’z’m de lucro (contmno a lo que comunmcmc se sosuene) porque es precisamente este
lucro lo que mueve a una organizacion delictiva; ya que al lavar su dincro lo intentara reinvertir
en su empresa criminal y este hecho, considero, también forma parte de esa plus en el delito de
capitales; toda vez, que ello precisamente ocas‘iona que las pequefias bandas delictivas se
conviertan en grandes empresas del crimen, ya que al aumentar el beneficio econémico se

ta el enriquecimiento patri ial de la organizacion criminal, dando como resultado un

plus de poder entre las mafias asi como un impulso a su empresa propia empresa criminal,

superando de este modo, aquella idea de que el lavado de dinero esta dirigido a encubrir el

delito anterior, pues conio en reiteradas ocasi se ha c tado; lo que busca el
delincuente ejecutor del delito anterior es encubrir “el origen, propiedad, etc. de los bienes,
recursos o derechos de procedencia ilicita y asi poder reinvertir esos dmero.\‘ ya Iavadas en su

empresa delictiva. '

De ser acertada esta opini6n, entonces lo que debemos analizar es si el dehto prevno tlenc un fn
de lucro como elemento del tipo, de presentarse este lucro, lo que se dcbcra anallzar escl hccho
de que si su desvalor alcanza a cubrir el beneficio buscado por una emprt.sa dehcuva al lavar
dinero, porque el delincuente del delito previo busca obtener un plus por las ganancms que
arrojen su dinero ya lavado - los lavadores prefercntemente buscan € insiél:ch\cn iﬁséﬂarlos en
los bancos y de ahi a la economia més estable - y de csta forma poder sobi;evivir y funcionar en
¢l marcado del delito, situacién que no siempre aparece en el hecho prev:o. pero aunque se
pueda suponer que si existe, entonces el desvalor del lavado de dmero va més alla; toda vez,

que implica la reiteraciéon de conductas ilicitas encaminadas a fortalecer y alcgar la licilud de
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los bienes, Tecursos y dcrechos frente al cslado, de lo comrano Ia empresa cnmma]

desapareceri a,'®

Por lo tanto, al planlenr la autonomia del lavado de activos se suglcre que no habré nfectaclén

de garantias constnucnonales al sancionar al delincuente o partic:pc dél dehlo prevuo' puesto
que el acto quc msplra al lavado es distinto al acto que mspxro el dcllto anterlor, existiendo en
consecuencm.,’un:dQSlgmo criminal diferente y superior al delito predlg:ado que se persigue,
afectando bichcéjuridicos distintos, con lo cual el estado no violcnlah'a el principio del Debido
Proceso Legal, por aunque exista identidad de personas perseguidas, considero que el objeto de
la persecucidn es distinto (ocultamiento, encubrimiento o disimulacién del origen, propiedad,
naturaleza o destino de bienes, derechos o recursos de origen delictivo) y ademds porque la
causa de la persecucion es distinta (un hecho delictivo posterior distinto al previo, en cuanto a
los bienes juridicos protegidos); asi el estade estaria cumpliendo con sus pactos internacionales
dirigidos a disminuir la delincuencia y aumentar la proteccién a_favor de la ciudadania, los
cuales tiene rango constitucional, es decir, se protegeria las garantias constitucionales - tanto de
personas, sociedad, como del estado mismo — se garanuzaria el ordcn socloeconémlco. salud

financiera del estado y debidos procesos de mtegrncnén ﬁnan cicra

Si se sigue este criterio; se estaria frente a la poéib‘ihdzid'de sancionar al delincucnte del delito

grave que el del delito previo y por cndc afecta bxcnes _|ur1d|cos més |mponanl_

delito predicado.

Tl ik

" Cabe las declaraci iblicas en el caso Arellano Felix; quien iene serun b
de la construccién y no un nurcotraficante, lo cual sin duda esta aun a prucba.

' La Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen Orp,amzado de 2000 sc prevé que Ia pcnnhucnén del
delito de lavado de activos como uno de los cri a ser para irlacr

organizada. www. UN/moneylaudering2000
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Ademads es de subrayarse, que en el blanqueo de dinero no sélo afecté ala édhiniétrdqién de

justicia como lo hace ¢l delito de encubrimiento: *“cl blanqueo de acue rd

teoldgica del mlsmo, daita el orden socioeconémico al afectar tanto la libre coi pelcncna como

la estabilidad y solidez del sistema financiero.™%¢

De ser acertadas estas consideraciones, entonces se deberia bogar por la autonémig del delilo de
lavado de capitales; en virtud de que posee su propio bien‘o' bjéhéé jliridicds a proteger,
difercntes al prcvisté en ¢l delito predicado (o al menos del ‘encubrimiento); lo que por
consccuencié nos llevaria a no enfrascarse cn la teoria del acto posterior copenado, reiterando,
que si existe en el lavado de dinero una proteccién de bienes juridicos distintos a los afectados
en el delito previo; pero ademés se agrega que en €l lavado de dinero esta implicada la
sofisticacion de los servicios financicros y el aprovechamiento de los beneficios del internet;
entonces la pena por el delito de lavado es acumulable con la del delito originario por la sencilla

razén de que son delitos diferentes.

Con cstos argumentos, se puede sostener que los redactores ‘de.la norma internacional 'del
lavado de activos, no admiten la teoria del acto posterior copenado'®’
frente a “la posibilidad de condenar tanto al delincuente o° pamcnpe del dehto antenor

(traficante de drogas) por dicha actividad, en concurso con la pcna prcwsta enel Invado de‘

capitales, por haber legnumado o dado los bienes a legitimar a otro, que son producto de delno
previo,”'® ¢s decir, que existe un concurso real de tipos o penas, al suponer que el bien Juridlco
a proteger en el lavado de dinero es la salud financiera y econémica de un estado o el ‘orden

socioeconémico del mismo, quedando ¢l estado obligado a sancionar a todas aquellas personas

6 BILANCO CORDERO, Isidro. “E! Delito de Blanqueo de Capitales.™ Ob. Cit, Pags. 187 a 197,

"7 Jlustrando las dudas que presenta la autonomia del lavado y por cndc la posnbnhdad de aplicacién de penas en
concurso al autor del delito predicado y lavador, en Colombia el Ministerio de Justicia y del Derecho, cuando optd
por una tipificacién mais clarn afirmé quc‘ “Sl blcn s cwr(o que con la lcy 1990 de 1995 se tipific el lavado de
activos bajo la denomi re de bienes proveni de actividades
ilegales, esta tipificacién no era clarn en cuanlo a Ia posnbllldnd de aplicar el concurso con ¢l delito base [...]
conforme al criterio del privilegio del do en el principio de la incxigibilidad de otra
conducta distinta con la lcy 365 de 1997 se cred un nuevo capitulo en el Cédigo Penal dedicado exclusivamente al
tema de lavado de activos. DCJ/620/CRM ‘A lizacion de la resy del Gobierno de Colombia presentada
en la CICAD, ¢l 6 de 7 e de 1996, C Itable en www. CICAD/Manual/operaciones_lavado de activos.
¥ Citado en cf Manual de Apoyo para la tipificacién del delito de lavado, Comisién Inter-Americana para el
control del abuso de drogas, CICAD.
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que realizan conductas encamlnadas a: afeclar y dafiar valores socmlcs, colectwos y

econémlcos.

Qulenes no pamt:lpan de esta posncnén, entienden que atin cuando el delito prevno prolege un

bien Juridlco dxfcrente al protegido en el encubnmlento o lavado de dinero, no se les puede

obligar-a opmar que el autor del hecho previo tiene otra conducta, prmctplo ‘de.la
mex:gxblhdad de una conducta diferente” porque no se le puede exigir al autor del hecho
criminal previo que se entreguc a la justicia; en donde la ocultacién de los bienes provenientes
de su delito anterior no serian més que la consecuencia de aquellos actos tendientes a evitar ser:
detenido, por ende no se podria aplicar el concurso de penas a aquellas personas que encubren
su delito, de lo contrario, se estarfa violentando también el derecho de no autoincriminarse,'”
agregando a estas ideas, el concepto del desvalor y agotamiento del delito previo, lo cual resulta
coherente para sostener que el autor del hecho previo no puede ser perscguido doblemente,
claro si se considera que el lavado de dinero es un encubrimiento del delito anterior y no un
delito nuevo dirigido a encubrir, ocultar o disimular del origen ilicito de los bienes a lavar.

Pero aunque sc accptara ciegamente el criterio anterior, la discusién sc centra en que el mismo
no toma en cuenta el dafio social y econémico que el lavadokdc activos causa al orden
socioecondmico -y salud  financiera de un estado; ello. en razén, de los multiples estudios
realizados a mvcl mtemacnonal donde se seflala que el lavado de dinero preferentemente tiende
a mamfestarsc 0 perpetuarse en las transaccloncs bancanas legales, quedando impune el dafio
econdémico y' social que se causa al estado; ademds, de que el bien juridico protegido en el
delito prcvto “no cs el mlsmo que cn el lavado de acuvos, con lo cudl se rompe cualquier
justificacion’ de quc cxlste una doble sanmén al autor de hecho predicado por su posterior
lavado de capnales, con lo cual es prudente concluir, que se deberia terminar por legislar un

tipo penal especifico que reprima alos que perjudican los bienes juridicos del lavado, y no sélo

%% Convencién Amcncann dc Decrechos Humnnos, Art, 8 Donde el fundamento constitucional de este principio
radica en las normas | pactos internaci - que amy al reo de no tener quc dcclurnr contra s
mismo o aceptar su culpabilidad. Col de Investigaci Juridicas. UNAM,

i del Insti
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realizar una clasificacién arbitraria’ que’ “solamente incluya a quienes lavaron activos y no

participaron en el delito previo,”!? "7 R

En otros palses la autonomfa del delito de lavado tamblén se manifi esta claramente en matcna

los activos a lavar po cualquler mcdlo legal idéneo.

Como se ha comentado, de admlurse ‘la autonomia del lavado de dmcro aceptando que es
diferente al’ encubrimiento més’ alla de'la snmllltud exnstente entrc los: verbos tipicos y la
naturaleza Jundlca que los llega a confundir, debe entonces admltnse también la idea en materia
procesal, que la prucba indiciaria corrcctamenle aphcada conforme el criterio de la sana critica,

permitiria corroborar el origen criminal de los fondos de esta form}a.

Dicho de otro modo, entre las constancias legales que el mlmsterlo ubh 0
judicial podrian analizar, investigar y utilizar en el procedlmlento pcnal rcspecuvo que verse

sobre lavado; pueden ser: 1) Llamadas telefénicas entre las panes acusadas, 2) Vlajes de

miembros de la organizacién, 3) Constitucién de empresas sin trifico comcrcml‘ ni tributacién

s

1% En este sentido la postura total ¥ a la aqui la en la actual redaccién del art.
278 del C.P. dc la Repiblica Argentina que reprime el lavado respecto de quienes no han intervenido en el hecho
revio.
?' Un ejemplo de la idoneidad de la prucba indiciaria, una sentencia del Tribunal de Justicia de Costa Rica, en la
que sc acredité la procedencia ilegal del dinero incautado y demis bienes objeto det delilo de lavado de activos a
partir de prucba indiciaria. En el proceso cl Fiscal formuld la acusacién respectiva; y lucgo el Tribunal tuvo por

ditado que los imputados “‘convinicron en realizar una introduccién oculta de dinero produclo de ia venta de
drogas no autorizadas a Costa Rlca. pro de los Estados Unidos”, Se describe en la sentencia como uno de
los implicados era presid de d icdades con diversas cuentas bancarias que no contaban con un

volumen extraordinario de ingresos en moneda nortcamericana “derivado de su actividad propia™ para justificar los
continuos y consccutivos depésitos en efectivo de délares que se efectuaron a estas cuentas bancarias. También se
acredité que Jas “transacciones millonarias no formaban parte de! giro normal de la operacién dec las empresas
mencicnadas sino que los montos transferidos al extranjero provenfan del trdfico intcrnacional de drogas.”
Sentencia no. 46-95, Tribunal Superior de Alajuela, Seccién Segunda, Costa Rica. Consultable en
wwiw.cicad.ous.org , lavado de activos (;urlsprudcncm) En esta sentencia el Tribunal condend al delincuente a la
pena de 12 ados de prisién por ser derado | resy ble del delito de Icgitimacidn de capitales
provenientes del narcotrafico.
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(fantasmas - o de protafollo). 4)~ Anormal mnnejo de: cuentas comemes bnncanas,
su as mxllonanas sm justlﬁcamén legal 6) Conversnén de 1mponames

en mstrumenlos bancarlos de facil manejo en cl mcrcudo 7) Utlllzaclén

5) Tmnsferencnas

cantidades dc dmcr
masiva de’ opcrucxones bancanas rcalnzadas v!a mtemct* entre otros tantos clementos uvhechos. .

2192 y

pollucas y socmlesr de la democracna de un pais
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organizacion cnmmal (delmcuencm organizada en México), afectando negativamente la

11937

reputacnén de la |nstltuc16n y por consecuencia poder desestabilizar de manera prudencial a

una economia n"cre |m|ento Por todo lo anterior, es prudente concluir que ante la actual

realidad comp ar| a t'nanclern y delictiva es necesario contar con instrumentos legales y

técnicos que a autoridad prevenir, perseguir y sancionar enérgicamente a los autores

o participes d(‘:"dclllos anteriores ‘asf como por su posterior lavado de dinero.

D. REGULACION LEGAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO.

ncro, pcse a que muchos opm se con5|gu|6 una

norma |nercaz. cndeble y por més inoperante que no cum lia con - sus expectauvas. Para

1993'% el arﬂculo en cita sufrié su primera reforma, aumemando nuevos vcrbos al: articulo.
provocando una mnyor incomprensioén y confusién del dellto' donde se busco lutelar como bien )

juridico a la economia nacional, la de los particulares y la admmnstracnon de la Justlcm blenes

que segun cl fegislador cran lesionados por el reciclamiento dc productos ’provementes

1hcnamcnlc.
19 FATF-GAFI. Estc ha sido el fundamcnto para dcsnrmllnr <! Programa H isférico para la itacién de
funcionarios bancarios y de entid: de iad o por ¢l Banco Interamericano

de Desarrollo del cual la CICAD es A;,cncm Ejecutora. www.FATF.
" Diario Oficial de la Federacion. 3 de dicicmbre de 1993. Tomo VII. 5" época. No. 83. scbundn sccc:én Pég. 1.
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En octubre dc 1994 se fi rmo el “Acuerdo de Cooperacién Mutua entre el Gobierno de. los
Estados Umdos Mexlcmos y‘ el Gobierno de los Estados Unidos de América pnrn el
Intercambio de Informacxén ‘en matena de Transacciones Monetarias realizadas’ por medio de
lnsutucnones quncneras para’ Combanr Actividades llicitas”, aprobado por la’ Cémam de
Senadores el 16 de dlcnembre de 1994 y promuigado ¢l 23 de marzo de 1995, pubhcado hasla el
29 de marzo de 1995.'% De esta forma, se constituyo *...el instrumento mis c('caz e lnnovador
del actual Gobierno, creado para combatir frontalmente el narcotrifico y otros dehtos

que sin duda para aquellos tiempos asi lo constituyo o vendieron a la oplnlén publlca hoy en

dia es insuficiente e ineficaz frente a la actual realidad que se vive en nuestro pais. El art. 115
bis del C.F.F. continuo siendo aplicable hasta aquellas operaciones que se realizaron hasta el 13

de mayo de 1996, ya que las posteriores serian reguladas por el art. 400 bis del C.P.F..

1. Disposici Legales C: ! arias para ¢l Combate del Lavado de Dinero en

nuestro Pais.

Actualmente el lavado de dinero se encuentra regulado en distintas legislaciones, tratados y
convenciones; por lo que s6lo mencionaré aquellas disposiciones que de manera inmediata
apoyan los esfuerzos que el gobiermo de México ha hecho en esta materia. Uno de-los
principales instrumentos legales lo constituye el articulo 400 bis del C.P.F.,, sustento legal enel
que descansa toda la proteccion del sistema financiero, la economia nacxonal la economia de -
los particulares, y no se cuantas mis, al tipificar al lavado de dinero (opcr'ncnoncs con recursos
de procedencia ilicita), el cual sin duda resulta un gran avance en los mtemos por contrarreslar» .

fas conductas delictivas que utilizan fondos chllos y d los cuales se. pretende dar una )

apariencia de legal o incierta. Otras legxslaclones que sin duda’ contnbuyen ;1 combanr el lavad}o ’

de capitales en México las encontmmos el

a) Cédigo Fiscal de la Federaclén. art. 104 fra

sancjona la omisién en el monto de las conmbuclon

' Diario Oficial dela chcrac:én. 29 de marzo de 1995, Ton CDXC lll No 21
" Acervos Presid C i6n Social de la Presid Ex ] Cnrlos Salinas de Gortari, gira
de trabajo Monterrey, Nuevo Ledn. Mayo de 1995, T S
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b) Ley Aduanera, que contcmpla en sus arts. 9, 184 fmcclén Vlll y 185 fracclén VII

sanciones por vlolar la declarac:én de cantidades superior a diez mll délares' ot

s de Crédito en su art. 113 que sanciona a empleados y funcionarios de
\ f]ue dolosamente omitan registrar las operaciones efectuadas con la

institucién y a Iaé q se ré'ﬁere el art, 99 de dicha ley, cuando ellos alteren los registros para

ocultar ‘la verdadcra naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la composicion de

activos, paswos, ‘cuentas contingentes o resultados.

d) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, sanciona a los
empleados y funcionarios de dichas organizaciones, que omitan el registro a que se refiere el
art. 52 de dicha ley y que tengan por objeto alterar los registros para ocultar la verdadera
naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la composicién de activos, pasivos, cuentas
contingentes o resultados. Se sanciona y persigue las operaciones lavadoras de dinero

denominadas hormigas, ya que se realizan por debajo de los montos, régistrablés y fiscales.

e) Ley del Mcrcado de Valorcs en su art, 52- bls-l que sancnona a Ios mlcmbros dcl consejo
de administracién,’ dxrectlvos, empleados, apoderados pnra celebrar operacxones con el pubhco,
comisarios o auditores externos, cuando omitan los registros a que se refic iere el art.:26 bis'de
dicha ley, y que tengan por objeto alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de
las operaciones realizadas, afectando la composicién de activos, pasivos, cucntas de ordcn o

resultados.

) Ley General de Instituciones y Sociedades Mercantiles, sanciona en l&minos del art. 146
fraccién 1, a los funcionarios y empleados de instituciones mutualistas de seguros, vqué de igual
manera, omitan los registro a que se refiere el art. 100 de dicha ley y que tengan por objeto
alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaéioncs rcalizadas, afectando

la composicién de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados.



g) Ley Federal de lnsmuclones de anza, cgun su art.” l 12 bls-6 a los func:onanos y

empleados de Ias mshtucuones de fanza que omxtan los. reg:stros a que; se rcl'ere el an 63 dc Ta”

misma;'y que (engan por ochlo allerar fos registros para ocultar la verdadcra naturaleza de las

ac vo S, paslvos ‘cucntas contmgemes o‘

. operaclones reali

. resultados
h) Ley de los I Retlro, en su art. 105 fraccién I, a los mlembros del

consejo de admlmstramén, dlrectlvos, emplcados, apoderados para cclebrar operaciones con el

pubhco, com|sar|os b2 audltores extemos de admmlstradoras sociedades de mversuSn o

cmpresas op radoras que omnan |os reglstros de operaciones que versen sobre falsﬂ' cacnén, .

snmulacndn, al terac ién o perrmtan que se alteren dichos registros para ocultar la natumlem dc 8

las Operacmnes rcahzadas af‘ectando Ia composncnén de activos, pasivos, cuentas de ordcn o

rcsultados, ;

i) Cédxgo cheral de Procedim ntos Penales en su art. 194 que prevé los delitos | graves, para

efectos de obtencr la Qnal.
j) Ley Fédcral contra la Delincuencia Organizada, considera el lavado de dinero cbrﬁp‘ delito

integrante de los desarrollados por la delincuencia organizada, previsto en su art. 2 fraccién I. -

Las bases que emitié la S.H.C.P., el 10 de marzo de 1997'7 se fijan las nuevas reglas a
observar por las instituciones financieras; con el objeto de combatir al lavado de capitales en
nuestro sistema financiero, entre las quxc‘ destacan: 1) Establecer medidas para conocer e
identificar a su cliente; 2) Elaborar manuales de operaciones para lograr detectar operaciones
sospechosas y que puedan implicar lavado de dinero, constrific a las propias instituciones
s a la Procuraduria Fiscal de la Federacién para su

financieras; 3) Remision de los manual':
autorizacién; 4) Dar el informe a la procuraduria fiscal de la federacién por medio de la
C.N.B.V. de aqucllas operaciones que resulten sospechosas, 5) Desarrollar sistemas manuales o

de céomputo para el registro de operaciones relevantes y mayores a los diez mil ddlares;

197 Diario Oficial de la Federacién del 10 de marzo de 1997, Tomo DXXII. No. 6. primera scccién. Pigs, 2 y ss.
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6) Obligar a servidores publicos de la S. H C P. 'y de ia C N B. V asi como a los empleados,
n mpleados y auditores de

f‘uncxonanos mlembros de COnSOJOS de admmlstraclén, co
form' _que obtengan en razén de las operacnones

las msmucxones financieras a guardar lo

que-celebren con_ los chcnles y. sélo p dran’ ser reveladas por. “solicitud de la autoridad

competente; siempre que se sospcche que:las mlsmasi provxenen del lavado de dinero; y 7) En

caso.de mcumplumemo al encargo de us fun ones y actividades los cmpleados y demads

personas sciialadas anterlormcnle serén sancxo dos en términos de la ley aplicable al caso

concrelo.

Lo destacable de cstos mstrumcntos le ales' es que tienden a describir y sancionar con pena de

libertad a los funcionarios y cmpleados e las instituciones financieras, que actien directamente

o como cémplice de deluo de operaclones con recursos de procedencia ilicita, resultando
penales y financieras, encargadas de vigilar, regular y

responsable ante las autondades fi is ales.

supervisar al S|stema fnan iero mexicano, por lo que respecta a la entrada y salida de bienes,

dinero en efccuvo o documentos de amplio mercado y quicnes deberan garantizar la proteccion

legal de la cconomia nacxonal.

E. ESTUDIO 'DOGMATICO DEL ARTICULO 400 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

El delito de lavado de dinero en México, se cncuentra previsto en el Titulo Vigesimotercero,

Capitulo 11, articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, que a la letra ordena:

“Articulo 400 bis, Se impondrd de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil dias

mul(a al que por si o inlcrpésila persona realicc lquiera de las sigui ductas:

a, e, d\ ite, dé en garantia, invierta,
!rancporle o lram;/‘ era, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la
inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes
propositos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion,
destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad

ilicita.
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La mi: pena se ," G a'los empleados y funci ios de las insti s que imegran

el si; 0, que dol. presten ayuda o auxilien a otro para la comision de -
las conductas previstas en el parrafo anterior, sin peryulcm de los pmcedlmienlas y
i que correspondan conforme a la Ieg lacio a vig

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una ml!ad cuando la. canducla
ilicita se cometa por servidores piblicos encargados de prevenir, denunciar, linvestigar o :
Jjuzgar la comision de delitos. En este caso, se impondrd a dichos serwdare.r publicos,
ademds, inhabilitacion para di 1P ipleo, cargo o
tiempo igual al de la pena de prisién impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de
instituciones que integran el sistema fi iero, para pi d / te se requerira la
denuncia previa de la Secretaria de Hactcmla » Crédito Publlca.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacic. e
elementos que permitan presumir la comision de los deluos referidos en el parrafo anterior,
debera ejercer resp de los las facultades de comprobacion que le confieren las
leyes y. en su caso, di iar h que probabl d. ituir dicho ilicito.

P

Para ¢fectos de este articulo se entienden que son prodi de unu actividad ilicita, los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, do existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indir. o repr las g ias derivadas
de la comision de algiin delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el si. Si jero se a integrado por las instituciones
de crédito. de seguros, de fi anzas, almacenes gem.'rale: de depdsito, arrendadoras
Jfinancieras, sociedades de ahorro y pré: iedad, jeras de objeto limitado,
uniones de crédito, L'mpresa: de ﬁ:cloraje f inanciero, casa a'e bolsa y otros intermediarios
bursdtiles, casas de adoras de fondos de retiro y cualquier otro
intermediario financiero o cambiario. *

De igual manera, en el Nuevo Cédigo penal para el Distrito Federa, se contempla en el Titulo
Décimo Sexto, denominado Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, en un Capitulo

Unico, articulo 250, que a la letra indica:

Articulo 250. Al que por si o mlerpasua pers dquiera, ji dmini. di

cambie, deposite, dé en garaniia, invierte, lransporte o rran.sfera recursos, derechas o
bienes de cualquier naturaleza que pr dan o repr el prod, de una actividad
ilicita, con alguno de los sigui propo. l brir o i di el

origen, localizacién, destino o propmdad de dichos rccursos. derechos o hwnes. o alentar
alguna actividad ilicita, se le impondra de cinco a quince afios de prision v de mil a cinco
mil dias multa.
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Las penas prevlsras enel parrafo anterior :erdn aumentadas en una mitad cuando el delito

se comela_por servidores piiblicos; ad. se impondrd a dichos servidores publicos,

destitucion e inhabilitacion para desempenar empleo, cargo o comisién hasta por una
98

tiempo Igual al de Ia pemz de prision impuesta.

Antes de iniﬁiz‘:r'co‘n el estudio dogmitico del tipo especial de lavado de dinero, es conveniente
comentar qﬁé de quedar vigentes las normas a enunciar - por lo que respecta al caso del Distrito
Federal - en cl presente trabajo de investigacion, seguramente las falencias juridicas en dicho
delito serin mas graves que las presentadas en el texto del Cédigo Penal Federal, por lo que.
trataré de dar las opiniones més objetivas y haciendo referencia’indistintamente a ambos textos

vigentes.

Delito, lo define nuestro C.P.F.F: en su numeral 7%

“...el acto i omision que sancionan las leyes penale

El Nuevo Cédi‘go"vl’ehall 'pa‘xv'a el DiStrito/chéﬁl, en sku'an. 1s, lo seala: ©

timrrrt

vel dél:la sﬁlq pilede »s'er ’

comentar.

A partir del ’z‘mo de‘71993 se introdujo exi nuestro sistema juridico penal la “Teorfa Finalista de
la Accién"cuyo pnncnpal exponente es Hans Welzel misma que sefiala: “Accién Humana es
ejercicio de actividad final. La accién ecs, por eso, acomecerfnal no solamente causal. La
finalidad o el caricter final de la acci6n se basa en que el hombre, gracias a su saber causal,

%1 Cabe senalar que dicho texto fue proporcionado por la Comisién de | idn y Administracién dec J
de la H. Asamblen Legislativa del Distrito Federal, Il Legisl, antes de la publicacion y ¢ da en vigor del
c6digo. De igual mancra, | se puede ltar en: : . Co
hitp://www.asamblead(.gob.mx/princip/informac/eve_esp/capj/Cpn_3ju.htm
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puede prever dentro de ciértos limites, las consecuencias posibles de sus actividad, ponerse por
tanto, fines: dlversos y dirigir su actividad conforme a su plan para la consecucu’)n de“estos

fines. 1199

Mediante refon'na del -8 de marzo de 1999 se modificaron los aniculos 16 Y 19 de la’
concep ‘ 6n del cuerpa .

Constitucién Mexlcana, sustituyéndose el término de tipo penal por |

del delua, prcvmlcndo el regreso a la “Teoria Causahsta en nuestro tema’ pcna “en donde la

precisiones, es oportuno proceder al estudno dogmétxco del dehto de operaclones con Tecursos -
elabo r desde el punto de VIsta de la teor{a‘

de procedencia ilicita, mismo que se prctcnd

finalista.

1. Sujeto Activo.

como sucedc en las anteriores actlvxdades descrltas propms y excluswas del lavado de dlnero e

" HANS WELZEL. “Derccho Penal Alemin.” Traduccidn del Alemén por los prol'cson.s Juan Bustos Ramlrez y
Scrgio Yéncz Pérez. Editorial Juridica de Chile. Chile 1993. Pégs. 39 y 40. :
1 GARCIA RAMIREZ, Efrain. “Lavado de Dinero.” Andlisis Juridico del Dclno de Opcmclones con Recursos de

Procedencia licita. S.1.S.T.A. México, 1994.P4g. 12.
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También ‘el delito en comenlo pude cometerse por omlslén. que suele dividirse en simple
omisi6n,?! y commén por omisién.?%? De c_:sta manera ‘Vtgnemos. que el delito de lavado de
dinero se pche cqnlqter por ‘omisién simblé, en aquellos casos en que los empleados y
funcionarios de las instituciones financieras omiten realizar el registro de las operaciones que le
son debidas; v. gr. en la compraventa de divisas, recepciones de pago o transferencias de
fondos, superiores a diez mil délares americanos, con lo cual se cumple Ia finalidad del delito;
ocultar la procedencia del dinero y no permitir que la autoridad facultada conozca su origen,

destino, propicdad o ubicaci6n de dicho bien,?®

Los sujetos activos del delito de lavado de dinero; pueden ser aquellas personas que realizan el
lavado por si mismas (autor o participe del delito anterior), o bien, cuando estas trasladan esos
fondos econémicos a otra persona (lavadores), ademds aquellas personas que participan durante
el encubrimiento, ocultamiento y disimulacién del origen, localizacion, propicdad, naturaleza o
destino de los mismos. De igual forma, las personas que realizan la conversién y transferencia
de los recursos, derechos o bienes de origen ilicito, puede aparecer como autores, coautores o
participes del delito de lavado de capitales, los funcionarios publicos encargados de la
prevencion, denuncia, investigacién o juzgamiento de este ilicito, agregando a los funcionarios
o empleados de las instituciones que integran el sistema financiero, quienes tienen una calidad

especial durante la culminacién del delito y en su estrecha relacién activa o pasiva del mismo.

2! Donde el sujcto sc absticne de realizar lo ordenado por la ley, violandose por ende una norma dispositiva,
202 Aqui sc viola una norma dispositiva y una prohibitiva.
2% En a actualidad sc encuentran distintos criterios de politica criminal en torno al jento que corresp
aplicar a las conductas omisivas. Es asi quc en unos Sistemas Juridicos el mero comportamiento omisivo, por sf
mismo, esto es como omislén propia, ¢s sancionado penalmente. Este es el caso de palses como Colombia,
Eslovenia o Suiza. CAPARROS FABIAN, Eduardo A "Dcluu de Capnales Snlamanca F.spahn. l"aig. 494 y ss.
Obra consultable en www. Uni idad de Sal / Cap.

En otros cn cambio, sc ha preferido asimilar la ummén de reporlc como un deluo de lavado de dinero, que se

4

realiza en sus formas de conversién, ferencia u i segiin ocurra que ¢l agente se limite a omitir la

ién, o que ademis de ello ¢j la tr i6 pech y se de lugar a un acto real de lavado. En
los pafses que siguen estd modalid, i de i penal, se adoptan criterios dc imputacién muchas veces en
funcién de formas dc omisién impropia o de ision por ision, En este do grupo, amos a

Espaila, Perti, México y Nicaragua. Ibidem. P4g.498 y ss.
Finalmente, una tercer modelo legislativo estima que Ios actos dc omts:én de reporte sélo constituyen una

mfraccuén udmunslmuvn, reservando para tal caso i auv-; La mnyorln de paises
ara punibl as que hay alg que invol i
culposos.
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2. Por el Numero de Sujetos que Intervicnen,

E] delito puede ser unisubjetivo; donde para la realizacion del delito basta’ que lo reallce un sélo.

su_jetcr o bien plunsub_;etwo. ya que requlere de la pamclpaclén de mé delltos para ‘su

C P D.F.,
depcndlendo de la técnica o modalidad empleada, mtcrvnmcndo en

por el nimero de personas que pamcnpan genera]me

. ;pcrsonas i sncas como morales; a pesar de que uno de ellos desconozca la proce encia |licna de

tales recursos, blenes o derechos y en cuya situacién no serd sancnonado.

3. Por el Resultado.

Los;delbit‘os,rp‘uédén ser materiales, aquellos que requieren de la produccidon de un resultado
matcrial§ o forrﬁalcs, aquellos que donde se agota el tipo penal en el movimiento corporal o en
la omisién dcl agente, no siendo indispensable en la produccién de un resultado externo. El
delito de lavado de dinero, pude considerarse como un delito de resultade formal; toda vez, que :
los bienes juridicos tutelados como la salud piblica, el sano desarrollo de 1a cconomla nacnonal

la preservacion de los derechos humanos, la administracion de justicia; cmre otros, - se-:
encuentran afectados en el momento que se comete ¢l hecho tipico contemplado en el art. 400 .
bis del C.P.F. y art. 250 del C.P.D.F. aunque también se puede considerar como de resultado’
material, cuando al desplegér la conducta u omisién, se causa un daflo econémico a una

institucién bancaria o financiera; afectando por ende a los valores sociales.

4. Por ¢l Dailo que Causan.
Los delitos se divki'“den"de 'Ug ﬁhg‘\'rez consumado ocasiona un dailo directo y efectivo
al bien juridico wtel lig_i'o'; "aqucllos donde no hay un dafio directo, sin embargo
se pone cn pcliz,rd el bie [u(el'zido. Por lo que hace al delito de lavado de dinero, se
debe considerar como gro o grave, ya que ponen en ricsgo los bienes juridicos

que tutela la norma, como 1 caso dcl dcscqulhbno cconémlco o social.
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5. Por su Duracién. -

Segun lo prcvnslo en el art 7“ ‘del C P.F., (art 17 del Nuevo Cédu,o pt.nal para el D|stnlo

Federal) el delno puede ser:

a l Inslnnlaneo. cuando la consumacxén se agota en el m
sus elemcntos consmutlvos.
I . By

1, Commuado, cuando con unidad de propésllo dchcuvo p]umhdad de conductas y unldad :

de sujetos pasivo, se viola el mismo precepto legal

El delito de operaciones con recursos de procedencm llicua S permanentc [ contmuo, ya que

las caracteristicas que necesita para su consumacné' se prol volunlarla y necesanamente :

en el tiempo, de tal modo, que es 1déntlcamente { no' de derecho en cada uno de sus

momentos, al existir continuidad en la conclcncxa y eJecuct n del su_|elo acuvo y en donde se

realizan dlversae conductas a lo largo del nempo en’que se venf'ca el dchto

6. Por ei Elemento Interno.

Segiin la claslf cacién del delito, este pucde ser doloso e] que, conoc:endo los elementos del

tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere y accpm'la realizacién del hecho

descrito por la ley;” o bien, culposo “el que produce el resultado ‘tipico, que no previd siendo
previsible o previo confiando en que no'se prqdp irfa;'en . mud de una violacién a un deber de

cuidado que debia y podia observar segin las ci_rdu étghéxas y condxcnoncs personales™ segun lo

ordenado por el art. 9° del C.P.F.(art.18 del CPDF) El delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita considero que es dolorso;:al r@:quéﬁr' el tipo un conocimiento pleno de que los
bienes, derechos o valores tienen una brocedenéié ilicita y ‘que el sujeto activo tenga como
propésito efectuar la conducta tipica, anlij‘urfdi‘cﬁa y culpable, como se desprende textualmente
del dicho articulo “...con conocimiento de que proceden o representan el producto de una

actividad ilicita...” entonces:si la: persona- desconoce. que “los- recursos, bienes” o derechos

provienen de una actividad ilicita, no media intencién o dolo y por ende no sec castiga, -
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7. Sujeto Pasivo.

En el delito de operaciones con recursos de proccdencfa ilicita se observa que cl sujeto que
puede resultar afectado en principio resulta ser cualquier persona; ya que en potencia cualquier
persona puede ser sujeto pasivo del delito; en virtud de que todos estamos expuestos a
intervenir en algiin tipo de operacién llevada a cabo pbr un lavador de dinero sin que medie
conocimiento o intencién alguna de que los recursos, bienes, valores o derechos provienen de
una actividad ilicita. Textualmente el articulo en comento, sefiala como sujcto pasivo del delito
a Ids inslituciones financieras del pais; ya que se describen en ¢l tltimo pérrafo cuales
msutucnones lo integran. Regularmente se mira a la administracién de justicia como su;elo
paswo, debido a que dicho delito se encuentra previsto en el Titulo del Encubnmlento, por lo
que toca al caso del C.P.F., siendo objeto de admiracién el caso del C.P.D.F., donde ﬁc Vreum_ y
del “Titulo del Encubrimiento. Sin embargo, para efectos del presente trabajo, coht‘ini;’aré

bogando por su retiro total en el caso del C.P.F.,
8. Bien Juridico Tutelado.

La regulacién del delito de lavado de dinero, busca proteger, segin la exposicién de mbtivos
del art. 400 blS diversos bienes juridicos; entre los que se encuentran: la salud publica, la V|da,
la integridad f' isica y el patrimonio, mismos que pueden resultar afectados por otras acnvndades, :
como el narcotrifico. Secundariamente se contemplaron como bicnes a la segundad dela”
nacién, la estabilidad y sano desarrollo de la economia nacional asi como la preservﬂcnén de Ios
derechos humanos y la seguridad piblica, incluyendo desde luego a la admmlstracnén de:

justicia; por ]ﬂ similitud que existe con el encubrimiento.?®

En este mismo senndo se consideré a la administracién de justicia; porque el dell 0 imp |ca la

rendicion de cucntas, el registro, el cundndo de las operaciones; entre otros act inmersos en’

dicha actividad,®®

1 GARCIA RAMIREZ, Eftain, “Lavado de Dinero.” Ob cit. Pég 353
% Cabe sefalar que cn el caso del Nuevo Cédigo penal hasta la fecha no ha snd po ble vml'car la exposnc:én de
motivos, por lo que toca a los bienes juridicos a proteger en el delito.” '~ .
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Como se ha estudiado, los gobiernos dificilmente pueden controlar el lavado de dmero, pues al

desarrollarse medmnte mecanismos aparentemente legales controlndos po orgamzaclones )

cnmmales, s in duda estos tienden a afectar la demanda de dmero, convnmendo la tasa de mterés

acnvndades dellcuvas organ zadas rclacx 0 mando por socavar a

1209

las economias licitas y amenazar Ia establlldad la segu dad sobernnia de los estados.

206 1t

www.undep.org; en el marco de la CICAD se ha una E gia Antidrogas en el Hemisferio en la
cual s¢ destaca dentro de las medidas de |, apartados 27 y sigui que el i de las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo debe ser uno de los objcuvos clave que tomen los pafses del
Hemislerio, ver www.cicad.oas.org .

7 ver ademis de la blbllograﬂu ionada: “Private king and Money Laudering: A case study of
opportunitics and vul ings before the per t On in of the S. Comm. On
Govemmtnl Afairs, 106" Cong USA™, (1999); Juhc Fendo, comment, “Attacking the Tools of Corruption: The
foreign Moncy Laudering derrence and anticorruption act of 1999, 23 FODHAM Int'! L) 150 (2000).
www.cicad.ois.org

2% 31 ANCO CORDERO, Isidoro. “El Delito de Blanqueo de Capitales.” Ob, Cit. Pg. 190.

209 wconvenio de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de P y i icotrépicas de
1988", Preambulo. www.UN/moneylaudering
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9. Requisito de Procedibilidad.

En principio es perseguible de oficio, el mlmsteno pubhco, sélo neccsxta tener conocnmlemo de

que el delito sc esta cometiendo para iniciar su mvesugacnén y postenor consxgna anle el _|uez

competente, debiendo desde luego acredxtar el cucrpo del “delito y a probable responsnbllldad
s rt. 400, bis, del

Sin embargo, extste un caso dc excepmén prcwstoe el parrafo; cuarto: de

C.P.F. que sefiala:. .

“..en caso de las_conductas previstas: eneste articulo,; se tl’lice los i servicios “de -~
msulucumes ue integran el si; Si iero, para p d se requerird.. ..
la denuncia®'® previa de la Secretaria  de Hacienda y Cred:lo Publlco P

La precisién que cabe haccr, es que aunque se utilicen msutucwnes

solicitando a la S.H.C.P. su denuncia de hechos, para colmar los cxtremos procesales y asi

poder cjercitar la accién penal ante el juez, situacién que pcrece confusa en el mismo articulo,

por ser sui generis la forma de persecucion.

Una situacién que puede ser objeto de reforma, es el hecho de que el ministerio piblico en el
cjercicio de las funciones consagradas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (donde se le autoriza realizar la investigacion de los delitos), deberia estar facultado

219 | a Denuncia debe entenderse como “aquelia noticia que de palabra o por escrilo se da al ministerio piblico o a
la policia de haber cometido un delito pcrsc;,mblc de oficio™, previsto en ¢l art. 16 parrafo segundo de nuestra
C i6n, La A ién debe derse como “accidn y efecto de acusar. lncnmmncnén quc se hace en contm
de una persona a Ia que se senala como autora de una o varios delitos deter bi¢n el acto
por ¢l cual el ministerio publico, en cjercicio de la accién penal, consigna ante cI juez criminal a una persona
imputdndole la comisidén de un delito.”” DIAZ DE LEON, Marco Antonio. “Diccionario de Derecho Procesal
Penal.” Ed. Pormia, S.A. México, 1986, Piags. 151 y 586.

La Querella debe entenderse como *los delitos perseguibles a peticién de parte ofendida donde no solamente el
agraviado, sino también su legitimo representante, cuando lo estime nccesario, podrin en conocimiento del
ministerio piblico la ision del hecho deli para que este sea perseguido, no pudiendo hacerlo en ringun
caso para esta clase de delitos, sin la ife ion de la vol i del que tiene derecho.” COLIN SANCHEZ,
Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.” Ed. Porria, S.A., México, 1992, Pig. 241,
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para poder ¢jercitar la accién penal ’comando ‘0'no’con la denuncia respectiva de 1a S.H.C.P.,
pues muchas de-las ocasiones pese a que las msmuenones financieras se vean envueltas en
actividades lavadoras de dmero quizis no se reahza la respccllvu denuncia de hEChOS‘ en VIrtud
de que dicha Secretaria debe velar por el buen desarrollo del sistema financiero y presenlar Ia .
denuncia podria resultar en dafio econémico o desprestigio del agente fi nancnero mayor al

causado por cl delito, es demr, este entre la espada y la pared, pero tolerar la real:zumén del :

reputacién frente al pablico. Asi la msmuclén bancarm ° f Inanciera, la debcria prcsentar através
de su representante legal dicha denuncia, aunque obvmmentc el pnmcr pretexto que se puede
alegar ante esta situacion lo constituye una posible violacién al scqreto bgncano, sin embargo,
también deberian establecerse las medidas legales peniner/ltés'quc permitan actuar sin ninguna
responsabilidad a los representantes legales de las instituciones_financicras que denuncien el

lavado de dinero realizado en el seno de su actividad de"int‘e‘rmedi‘ucién.

10. Por el Nimero de Actos que se Requicren bnﬁ! que se Verifique.

o transportar los blcnes, derccho o s 3 acluahza cI dehto.

Plurisusbsistente; ya que como se ha anahzad el Invado de dlncro genemlmcntc requncrc de la
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realizacién de varias conductas concalenadas pam su perfeccnén, pues cl propésno del

delincuente es ocultar, encubrir o a'lsunll/llr el ongen de los blcnes 1lic|tos a Iavar.

11. Objeto del Delito.

ctedtera.”?!

ya que umcamentc son csos dehtos los'qué se_conisideran como conductas prevms para cfeclos

del lavado de dlncro n212

21 pIAZ DE LEON, Marco Antonio. “Dicci io de Derecho P I Penal.” Ob. Cit, Pdg. 687.
*'Z BLANCO CORDERGO, Isidro. “El Delito de Blanqueo de Capitales.” Ob, Cit. Pigs. 244 a 247.
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13. Ne*o Causal,

Es la conexibn que se encuentra entre la conducta desplegada por el sujeto activo y la t' nalidad

persegulda por ¢l mismo, es decir, el resultado juridico ilicito que se busca en el tlpo pcnal a

fin de ambulr la sancién por violacién al mandato de la ley. Sm embargo dcbldo

1999 que regresa a la teoria de la causalidad, se debe destacar que ya no cxlstc

en la integracién del cuerpo del delito.
14, Antljurldicidad y Ausencia de Conducta .

Antijuridico, significa que es ilicito o contrario a derecho, asi un acto antuur(dlco S aquel que
tans Welzel def‘ne a’

lesiona o pone en peligro un bien juridicamente protegido por 1 derech
la amuuridlmdad “como la contradiccion de la reahzacxén el tlp de una norma prohibida con el

213 ORELLANA WIARCO, Octavio /\Ibcrlo “Tcorln del Deht " ed., Ed. Pormia, México,S..A;, mg. 154,
4 1bidem. Pag. 95. e e
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Habra ausencia de conducta cuando la conducta no obstunte de consndemrse anusocml el

movimientos reﬂe_|os y la Vis Absoluta®'’. En vel delito d

procedencia ilicita, se requiere para su comxsnén el onoc mlcnto pleno de que los recursos ;

derechos o valores procedentes de conductas: cnmmales antcnorcs. en esle senudo el
escapa a cualquiera de los clementos de la ausencm de conducla clasicos, prcvnstas enel an. 15
del C.P.F.>* L ' : o

15. Tipicidad y su A i

“La tipicidad es la ndccuacu’m de la conducln al upo, asi la teoria finalista consxdem al dolo y a
la culpa, las cuales se ublcan dentro de la’ conducta dcscma en el tipo penal,”?'? asi el tipo es la

descripcién que hace la lcy penal de una conductu humnna que se con5|dera dehctuosa o  '
antisocial. El art. 400 bxs dcl C.P.

dinero al sefialar *...al que por sl o ntcrpé

descnbe las conductas que se prcvén como lavadoras de :

pcrsona adqulem, enajene, admlmstre, custodle &

cambie, deposite, dé en gamntla, inv erta |} ,' porlc o transl' icra (...) con el propésll

o pretender ocultar,: lmpcdll‘ o lmpcdlr conocer' el ongen (...), por: lanlo qu:en reahcé estas '

conductas con conocnmlcnlo dc causa seré responsable de] delllo prevnslo en este articulo.

21* £y una fuerza que proviene de Ia naturaleza y que por medio de sus fuerza Ilevn al sujcto
delito, sin quc tal sujeto tenga la intencidn de cometerlo. :
1% Son movimicntos corporales ¢ involuntarios del hombre; en tanto que tales imi no son
L| autor y no son por tanto objeto de aplicacién de pena,

27 Trae como resultado que no haya responsabilidad y por tanto no se aplique pena alguna, ya quc el su_,clo acnvo
no puede resistir la conducta de un tercero que le obliga a cometer el delito.

3% "Son causas de Exclusion del Delito: a) legitima defensa, b) Estado de necesidad, si ¢l bien salvado es de mﬂs o
igua) valia que ¢l sacrificado, ¢) Cumplimiento de un deber, d) Ejercicio de un derecho, c) Obcdlcncmjcrérqmca. y
} Impedimento legitimo.
3 ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. “Teoria del Delito.” Ob., Cit. Pags.147 y 148,

. por
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hace a la ausencia de tipo en el delito de operaciones con recursos de procedencia iliciia, En
ambos preceptos legales no prevé como conductas ilicitas para ejecutar el ilicito; la pésesid;r y
la conversidn de recursos, derechos o biéries, tampoco prevé como producld de una actividad
ilicita a los valores, que pueden ser documentos de créditos de amplio mercado y transferibles
de un lugar a otro, convertibles en dinero u otros documentos con el fin de ocultar o encubrir ¢l

origen ilicito y que decir del lavado de dinero perpetuado via internet o bajo cualguier otro

cibernético o electro.

16. Culpnbilldad y Ins‘Causas de Inculpabilidad.

En la teoria ﬁnallsta Ia culpablhdad se sustenta “en la capacidad de entender y motivar o

determinar ladc cta quc reahza el sujeto, de donde emana un juicio de reproche, es decir, la

1mputab1hda dcmés debera tener conciencia de la antijuridicidad, y que le era exigible tal
conducta snendo "que no puedo obrar de otra manera.”?° Cuando se aborda el tema de
opemcxoncs con recursos de procedencia ilicita resulta culpnble el su_|cto activo, cuando le es
1mputablc la conducta y. el mismo esta consciente de la antijuridicidad, que es la procedencia
ilicita de los recursos, derechos o bienes asi como la exigibilidad de una conducta diversa a la
que lo orlglno En la actualidad, debido a las reformas consmucnonales de 1999 que sugiercn
seguir la teoria causalista, durante la culpabilidad se toma en cuenta el conccpto del dolo y la
culpa; siendo este 1iltimo, tema dc grandes debates en Europa por cuanto hacc ala comisién del
delito de manera culposa asi como determinar hasta donde llcga ‘el grado de la responsablhdad

de una persona que lo realiza con un actuar culposo y / o negllgcnle

Las causa de inculpabilidad se presentan “cuando un xjjc_:ty' L table' cuando hay un error

de prohibicidon que aniquila la concicncia de i:h uri "cxlglbxhdad de otra

conducta,”?*! En el delito de operaciones con recursos dc procedencm llictla es factible que se

produzcan las causales de inculpabilidad prevnslas en nuestro ‘C.P.F; como las contempladns en

su art. 15 fracciones VIII, inciso B) y IX: causas de mculpabxhdad cuando el sujeto activo al

nia’ la capacndad de entender y

momento de realizar la conducta uplca y anluurfdxca no

20 GARCIA RAMIREZ, Efraln, “Lavado de Dinero.” Ob. Cit. Pag. 482
2 1bidem, Pag.483.
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motivarse de acucrdo ala comprcnsuSn del hecho punl Hle; ya que sobrevnenc -un error de

prohibicién o no podia exigirsele otro componamlento, asi ‘el 'delito sc‘cxcluyc por un ermrzzz :

de prohxblcnén ya que el quelo actlvo pudo esconocer la existencia de la ley o el alcance de lai o

17. Punibilidad y su Ausencia,

La punibiludad existe cuando el su_jeto acuvo sc hace acrecdor a la aplicacién de una pena,

misma que se encucntra sefialada en el ordenamlento pcnnl en virtud de haberse actualizado los
supuestos catalogados en le delito. En la tcorl’a fi nahsta la pena debe ser impuesta a la medida
de la culpabilidad. El art. 400 bis del CP. F prevé una pena de prision de cinco a quince afios y
de mil a cinco mil dias multa a quicn: cpmcla el delito de operaciones con recursos de -
procedencia ilicita, la misma pena se a‘p'l‘i:c‘afa los empleados y funcionarios de las instituciones
que integran el sistema financicro que éyﬁden o presten auxilio dolosamente para cometer
alguna conducta sancionada como lavadofa de dinero con independencia de las penas que sean
acreedores en su régimen especial; y cuando la conducta es cometida por un servidor piiblico
encargado de prevenir, dcnuncmr, mvcsugar o Juzgar la comisién de esto delito la pena antes
aludida serd aumentada en una mnad lic ndosc la mhablhtaclén para el desempeilo, cargo o
comisién piblicos hasta por un tlcmpo lgual 1 de la pena de prisién impuesta, observando para

este caso, las reglas comcmdas en 108 arts. 51 y' 52 del ‘mismo C.P.F.. La ausencia se presenta

cuando la misma ley prevé aqucllo os en los que no se aphcara pena alguna a las conductas

2 Ereendido como un hecho equivocado de la realidad. Pudicndo ser

ervor de persona, ervor de golpe o error en el delito.
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cometidas por dctermmados sujelos sm embﬂrgo en el delito que nos ocupa no encontramos

excusa absolutoria a la aphcacnén de una pena

F. AUTORIDADES - COMPETENTES EN LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE
DINERO EN MEXICO

Meéxico se ha dcs;aéadq n dc establcccr instrumentos e instituciones dedicadas a la

ilicita, misma

s apoyn a través de las sngulemes msmucxones y cuerpos admlmstratwos'

bajo su direccié!

a) Mlmstcno Pubhco dc la l‘cdcracnén.‘l:s el érgano encargado de la lnvesugacnén,

esclarccnmlenl

pcrsécucnén, comprobacnén y cjerclcw de la: ncc:én pcnal en traténdose de .

delitos de order l'cdcml

¢) Unidad tspe i:‘lizadix n Delin Cfeqda ‘por decreto de 30 de abril de
1997, dicha unidad cucnta o ' la investigacién y persecucion de

,’"denominada *Unidad Especializada en Lavado

aperaciones con recursos de proccdc

2 NANDO LEFORT, Victor Manuel. “Ei Lavado de Dinéro.” Ob. Cit, Pag. 49.
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de Dinero,” esta unidad tiene a su cargo la coadyuvancna con, el M P I‘ en el rccabamlcn(o de

prucbas para el gjercicio de la accién penal por pane de'las’ pnmcras cnuncmdas

2. Autoridad Judicial.

Como es conocido, a esta institucién le corrcsponde admmlstrar procurar Jusucla sin ser-la

excepcion aquellos juicios por la prcsunta com|5|6 dcl delno de lavado de dmcro, en virtud de
que ¢l mismo ¢s un ilicito pennl asi Ia aulorldud Judlclal cncargada de j juzgar la comisién del
delito en comento, es €l juez de distrito; en términos de lo dispuesto por el art. 50 fraccién I,

inciso a) de la Ley O}rgémt}:a‘del Podcr»Judxcml de Iay Federacién,

3. Secrctnrin_‘_ e liac‘:ic'lidg y Crédiﬁi P‘ﬁlilico.

Es la |nstnuclén cabeza dcl sector f nancncro, encargadn de proteger el sano desarrollo

cconémxco dcl pn(s y facullnda:para reahzar la denuncia respectiva cuando se presuma la

comision del dcllto dc‘lavado de dinero perpetundo en las mslnucxones del sistema financiero.

Enla cslruc(ura admmlstmuva de esta’ Sccretaria,‘se encuentran’ vanas unidades administrativas

que mlcrvncncn duranlc lu prevcnc 6n, mvesugnc:én. locallzaclén y combate de transacciones

financicras sospcchosns Enlrc las més lmponnntes lcncmos

a) Procuraduria Fi#cal de ia Féderaéién. Enirc SUS. divé}sas funciones se incluye la de
formular declaratorias en las que el fisco ha ‘sufrido o pudo suf'rir !m. perjuicio, querellas y
denuncias ante el M.P.F. sobre hechos delicluosos en los;'qu‘e‘ i:.i Secretarfa resulta ofendida,
tanga interés o conocumlcmo, asi como investigar la comlslén de delitos contenidos en leyes
financieras y dlSposncnones que regulan el sistema fnanc1er0' donde cabe perfectamente el art.
400 bis del C.P.F..

b) Direccién General Adjunta de Investigacién .de. Opcracloncs., Dependlente de la
Procuraduria Fiscal y adscrita a la Subprocuraduria Fiscal cheral dc Invesugac:ones, la cual
ticne a su cargo la investigacion rclacionada con casos de convers:én de dmero licito yla cuél

trabaja en coordinacién con la P.G.R. y ¢l M.P.F..
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4, Comisién N  ‘ i VV‘VV"“ ria y de Valores.

"Esun orgamsmo dcsconcenlrado de la S.H.C.P.,, encargada de la mspcccnén, control vxgllancla

‘y sanc:on dc las instituciones de crédito y otros mtennedmrlos f nancucros, cn cl CJCI'CICIO de sus

funcnones La Comisién cuenta con una Unidad espcclahzada en Ia lnvesugaclén del lavado dc 5

dmcro, encargada de realizar todo cl traba_]o operauvo y:e lace insti uc1onal en relacxén al

delito dc blanqueo de capitales.

G. GRUPO ACCION FINANCIERA ((;‘AFi); o

en los bancos, se laven en Ios snslcmas t' nancwros y entonccs potencmlmenle puedan afcclar las

actividades cconémlcas licitas.

El GAFI esté aclunlmenle integrado por 29 pnises y dos orgamsmos mtema xom\les225 ‘Entre
sus miembros s¢ encuentran los principales centros financieros de Europa, Aménca del Norte'
del Sur y Asia; asi como un organismo muludlsmplmano (condlcnén fundamental _para luchar’
contra el b]anqueo de capitales), que retine a expertos de todo el mundo. encargados de anahzar
e investigar las conductas actuales de lavado de dinero; con el fin de proponer las medidas

juridicas, financieras y operativas en relacién con esta acuvndad delictiva en todo ¢l mundo.

La necesidad de abarcar todos los aspectos relevantes de la lucha contra el blangueo de
capitales, se refleja claramente en el conjunto de las cuarenta recomendaciones que el GAFI ha

decidido dictar y aplicar; cuya adopcién igualmente es promovida por todo ¢l mundo.

d

24 Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Di ca, E: E Unidos,
Fintandia, Francia, Greeia, Hong Kong-China, Irlanda, Islandia, Iialia, Japén, Luxcmburgo México, Noruega,
Nueva Zelanda, Reino de los Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Singapur, Suecia, Suiza y Turquia.

% a Comisién Europea y ¢l Consejo de Cooperacién del Golfo. Su secretaria estd ubicada en la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD), la que a su vez, la integran las naciones mds ricas del mundo.
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Las Recomendaciones se redactaron inicialmente en 1990, sin embargo en 1996, las cuarenta
Recomendaciones?®® sc revisaron para analizar la expericncia recopilada, los cambios sufridos
en materia de blanquco de. cépigales y su afectacién a las ecconomias internacionales y
nacionales en esos seis aﬂos;,Las Cuarenta Recomendaciones constituyen el marco bésico
contra la lucha del blzinqueof ae capitales mundial; mismas que intentan cubrir todo lo
relacionado con las medidas antilavado que deben adoptar los paises miembros por cuanto hace
a sus sistemas ﬁnancicrbs' y su reglamentacion, su correcta instrumentacién bancaria, un marco

juridico pcnal y policial fuerte y una la cooperacién internacional fructifera,

El GAFI reconocno dcsdc sus origenes, que los pafses tienen sistemas juridicos y financieros
diferentes; “de modo” que todos ellos no pueden adoptar las mismas medidas."®’ Las
Rccomendac:pnes‘sélo son los principios de uccnén en materia de blanqueo de- capitales
mundial; ’quc los paises deben aplicar .y adéplai' ‘en sus respectivas jurisdicciones” de
conformidad con-las circunstancias particularcs y'dcnlrd del marco constitucional de cada
estado, permitiéndoles cierta flexibilidad en cuunto hacc a'su aplicacién; en lugar de obligarlos

al cumplimiento cabal en todos sus dc(alles. )

Las medidas adoptar no son especialmente complicadas o dificiles de aplicar, sino que sc
requiere de la simple voluntéd politica de los gobiernos para tener un eficiente cumplimicnto de
las recomendaciones; las cuales no comprometen la libertad de realizar operaciones licitas ni
mucho menos amenazar el desarrollo econémico de una nacién, sino por el contrario, los paises
miembros y adheridos al GAFI sc han comprometido a aceptar la disciplina de cstar sujetos a
una vigilancia multilateral y evaluaciones mutuas, sin vulnerar sus pricticas soberanas. Desde'
luego, la aplicacién de las Cuarenta Recomendaciones por parte de los paises miembros se

supervisa a través de un doble enfoque a comentar: 1) mediante un ejercicio. anual de

26 Las re daci se d 1 en la pagina web Grupo Accién
Fi 1/ daci De |E,unl forma son consultables en los escrilos DE LA FUENTE
RODR[GUEZ Jesus. “Tratado de Derecho Bancario y Bursatil™, T. [y 1. 3% ed., Bd Porrua. México, 2000,

Las guias Conozca Su Cliente bié den ser dos en las 40 R i dcl GAFI, lns cuales
recomiendan la extensa utilizacion de procedimi dc identificacién de cli por
intermediarios. Un bien di: o y cc ) i Jo pr KYC ¢s una dc las mejores
protecciones que un banco puede tcncr contra el lavado de dinero y otros crimencs financieros. www. Grupo
Accion Fi fi

3T Declaracion de Principios. Consultable en www. Gafi.

F
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autocvaluacxén y 2) por medio de un proceso mis demllndo de evaluaclén mutua segun el cuul
démas el GAFI rcahm
delermmadas

cada pafs miembro estd sujeto a un examen sobrc este pamcular. 9

exdmenes horizontales de las medidas adoptadas con el. ﬁn de aphca

Recomendaciones a los paises que se someten a esta cvaluacnén. Entre 1990 y 1995 GAFI

claboro “Notas Interpretativas” que tienen por objeto® acla la pllcac16n de” dclermmadas

Recomendaciones; incluso algunas de estas Nolas lnterpret was han SIdO actuahzadas en el

marco de la “*Revisién de las Rccomcndactoncs para mdlcar dlversos camblos en las mlsmas.

GAFI ha contribuido en amplias invcstiguci‘ nes ‘en”materia penal, financiera y econémica

relacionadas con ¢l delllo dc lavado dc dm 0, niish'mé i]{xe han provocado que muchos paises

convcngan en el seno; dc sus Asamblcas Generales establecer Grupos de Expcnos Financieros

jurisdicciones

1. Reporte Oportuno de¢ T ' S| (Seiiales de Alerta) .

Los “Reportes Oportunos de¢ Transacciones Sospechosas", i‘mcntadas o. instrumentadas en
instituciones de crédito, han sido el punto medular, en que se han basudo muluplcs cstudlos y
andlisis por todo el mundo en relacién con el tema del lavado de dmero. Ante cllo, s¢ ha
cstablecido como obligacién en algunas naciones, que las msmucloncs bancanas que detectun o
evidencian transacciones conectadas con . dinero ilicito las’ mformcn de” inmediato - a lus
autoridades competentes o unidades financieras - en nuestro caso " podria gstablec}crse a una
unidad de investigacién financiera -, una vez que esta las investiga y analiza; las remite a la
autoridad competente para su legal proceder, cs decir, que existe una oportuna colaboracién y

cooperacion entre los bancos y las autoridades respecto a la prevencion y castigo de tal ilicito.

De igual forma, se han establecido procedimientos eficientes y eficaces para la prevencion,
deteccion, rastreo, xdcntlﬁcamén Yy comunicacién oportuna de transacciones sospechosas o

d

inusuales, dlscﬂando en algunas latitudes “sistemas putari y les de sciial

de alerta que pcrmilcn presumlr Ia cxistencia de lavado de dinero” cuyo cumplimicnto cs
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imperativo para los cmplcados y funcnonanos bancanos' eru,léndo:c como, las més lmponanles
mlsmas que dcben ser comumcadas

de examen; aquellas opcracnoncs musuale o sos| echosas,

] dcnuncnadas de mmcdlalo a ln nulorldad ompetente.

Asi muluples expenos en tod

Por cllo, la comunidad'intcmhcional h sxstcma’s'bancarios e inbluso

3 vease www.GAFUsenalesalerta .
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3. Inusuales compras en cfectivo de cheques.de gerencia, viajero u otros instrumentos

negociables en grandes cantidades.

B) Que sc aprecien caracteristicas inusuales en las actividades realizadas. Los cjemplos ha

sefalar son:

1. Cuecntas bancarias a nombre de clientes que tienen su domicilio fuera del drea de servicios

de la entidad.

2. Clientes que depositan grandes sumas de dlnero en efectivo envueltas en bandas de papel
de otros bancos. P . ‘ : . N

3. Clientes que cancelan rcpentmamenlc grandes préstamos sin _yustlf' cacnén sobrc el origen
de los fondos. ;

4. Clientes que realizan lmnsferenc:as de gmndes cnnududcs de’ dmero de una plaza a otra,

de un banco a otro o dc una cuenta n otra, sm aparentc relacién entre las partes o causa

justificada.

C) Intentos de incumplir con los requisitos de infor i6n o diligenciamicento de for

Cominmente se sefialan:

1. Cuando una empresa, negocio o nuevo cliente solicita ser incluido en la lista de clientes
exentos de diligenciar las declaraciones de transacciones en efectivo.
2. Clicntes o empresas que se oponen a brindar al banco, la ml‘ormnc:én necesaria para el

reporte obligatorio de las transacciones que en cfectivo rcallza, o blen. contmuar con la

transaccion. e
3. Cuentas bancarias en las que se muestran varios depésitos por debajo de la cuantia limite,

D) Cicrtas actividades de transferencia de fondos. Lu comumdad mtemacxonnl,ha seﬁalado

como ejemplos:

1. Envio o reccpcién frecuente y en grandes volumcnes dc transfcrcncms clectrémcas en

instituciones ofT -shore, paraisos fiscales,
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2.

Dcpésnos de fondos en varias cuenlas, usualmcnle por deba_] dcl mon(o de repor(e pam

transferencias anormales. en

persona, 8) Transfcrencias hacia ° desde el cxtranjcro con instrucciones: dc pago cn‘

efectivo, 9) Transferencias hacia el extranjero y rccepcu’)n de fondos por una canudad

igual o aproximada, proveniente del mismo sitio, 10) Tmnsferencms hacm’ el exlenor dc
dinero en cfectivo sin cambio en el tipo de moneda, [1) Aumentos’ sngmt'cauvos dc
depdsitos en efectivo sin causa justificada, especialmente si las canlldades son lransfendas
en un corto tiempo a destinos que no estin normalmente rclaclonados con el cheme oa
cuentas cuyos titulares no tienen relacién habitual con aquél, 12) Conversién de papel
moneda de baja denominacion por alta denominacién o por otros medios de pago o
instrumentos negociables; y 13) Conversién de papel moneda de baja denominacién por

divisas.

E) Cuando ¢l cliente proporcionn inl‘ormacién insuficiente o pech Se resaltan

actividades o conducms [

1.

Los datos suministrados por el cliente son incompletos, parciales o totalmente crréncos.
En algunos cnsos son suministrados en forma renuente o con duda, o bien, dlfc:les de
verificar o con una verificacién costosa para el banco, En otros casos los clxemes aponan

datos o documentacion deteriorada, anormal, sospechosa o de verifi caclén le

Actia a nombre de otra(s) persona(s) y oculta la 1denudad e mformaclénv sobrc quxen(cs)

ordenan la operacion. En el caso de empresas, aquellas que se rchusan a dcmostrar con

documentos legales su' razén social u: objeto cpmercnal, ,domlcnllo comercml o la

identificacién legal y plena de sus accionistas, directivos o apoderados. -
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3.

Aquellos casos en que personas naturales o Jurldlcas, no sumxmstran mf‘ormacnén sobrc

actividades bancarias o financieras prcvms ‘En este senudo no enlregaran la m(’ormactén
en. ejecucnén' (oda -vez, que se

sobre actividades bancarias o financieras

realizan en paises no signatarios de’la’ Convencién'de Viena o en: paises consnderados

“paraisos fiscales,” o bien, en estados o territ

ios uya legnslacxén es estricta por cuanto
comercial 0 que se caracterizan por la escasa o nula

hace al secreto bancario, de registro
tributacion.
Empresas o clientes que se abstlenen en’ proporcnonar informacién comp]ela al banco,

tales como el objeto de la empresa, prmcxpalcs relaclones bancarms, dlrectores e mcluso

su localizacién material. S o
En muchos casos la direccién domiciliaria o comercial se encuentra fuera de la zona

geogrifica en la cual se encuentra la oficina, sucursal o agencia bancaria ‘El domlcilio‘no

es verificado, la direccién comercial correspondiente a la resndencm famlllar, el teléfono o

fax estdn fuera de uso, la direccion electrénica no es venfcable o el smo 0 pégma www

cuentan con un diseiio, conlcmdo o caracteristicas dudosas.

Clientes o empresas que rchusan informar sus antecedentes personalcs al momemo dc
abrir una cucnta, o bicn, en aquellos casos de compra de instrumentos monetanos por

encima de los hmncs csmblccldos.

F) Tener culdndo con ciertos empleados. Las principales conductas rcahzadas por los

empleados quc son cémphccs de lavado de dinero son;

Cuando por el estilo y modo de vida no puede ser sostenido con su salario.

Empleados renuentes a tomar vacaciones, -
Empleados involucrados en’ desapariciones . misteriosas o déficit incxp'licable de
cantidades significativas de los fondos del banco.

Empleados que omiten mcxphcablemcmc el llcnndo de registros bancarios. En este dltimo
rubro los empleados y funcionarios bancanos procuran evulnr las transacciones de lavado,

mediante el cumplimiento cabal de los sngulycntcs “DEBERES",

a. Deber de identificar correctamente a los clientes o empresas.
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b.
c.
d.

e,

; supenor. .
Debcr dc guardnr secreto sobre los informes y reportes que haya realxzado con un

Deber de exammar corrcc(amentc las transacciones.
Deber de comunlcar de’ mmcdlato las transacciones sospechosas o inusuales.

‘cher de mformar los datos que 'le sean solicitados por las autoridades compelemes.

Deber de ubstcnersc eJercuar ‘una operacién sospechosa no comunicada a’ su

cllcnte o cmprcsur o s .
Mamcncr los’ rcglstros de las transacciones realizadas cn un dctcrmlnado penodo.
stponlblhdad de los registros ante cualquier sibito rcqucnmlemo i 3
Reglslro y: noufcacxén mmedxala de’ transaccxoncs cn efecuvo o" transfcrencms

fisicas o electrénicas sospechosas e musuales.

Destacando estos tltimos, como aquellos criterios que rigen en ‘muchos paises de Europa, en los

cuales sc basa la sancién administrativa o penal de empleados o funcionarios bancarios que

incumplen con estas obligaciones o “deberes™, ‘que muy bicn pueden ser consideradas en
s qu y

nuestro pais.

G) Legitimacién de capitales a través de actividades inter i les. En estas situaciones se

observa que:

1. Clientes que presentados por un banco extranjero o por sucursales, subsidiarias o filiales

del banco, ubicadas en paises que no han suscrito la Convencién de Viena, con dreas de

produccion y trifico de sustancias estupefacientes y psicotropicas, con legislacion laxa o

relajable frente lavado de dinero o consideradas paraisos fiscales. Asi como aquellos

casos en que los clientes movilizan fondos a cuentas secretas a *paraisos ﬁscaleS".
2. Depésitos o retiros de significativas cantidades de dinero, mediante lmnsfcrencihs a paiscs

en los cuales la dindamica de la actividad econémica no es compauble con los montos yla

frecuencia de las lransferencms.
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3. Transferencias cablegréificas o depésno 'de cheques por monlos poco S|gn|f cahvos que
1cas dc fondos,

luego son consolidados y transfendus al exteno Transferencms ‘elect

sin justificacién o expllcaclén algunn en relaclén con la'con entradu y-salida mmedlata dc ;

la cuenta o sin que pasen a través de una cuenta regular

1.

Conozca a su Cliente, Los bancos sélecéionar e identifi chr a sus clicmés utilizan criterios g

de personalidad fi nancnera. basados en el . conocimiento de su mornhdad comerc al .sus

actividades econdmicas y su perf'l fnancnero Este principio permllc conocer la fuente dc‘

los ingresos del cliente, los productos bancarios que manejan y el upo de transaccxones que

realizan, con los cuales se. fuclllta la deteccién de las transaccxones quc resulten

sospechosas. Esta politica se debe apllcarse tanto a opcmcnones paslvas om acuvas [

incluso las que se llevan en mtemcl
Conocimicnto del -Mercado Financiero. Las instituciones  del’ sistema financiero,
regularmente disciian sus prbducloé y scrvicio‘s pensando Ven' la satrivslr'arcciéti plena de su§
clientes. Por tal motivo, estin obligadas a conocer los perfiles financieros de sus clicyltes;'
conocimicnto que permitird a los bancos realizar compnmcioncs en  las transacciones
financieras con perfiles financicros similares y por ende detectar alguna tmnsacciéﬁ inusual

o sospechosa.

C imicnto del Per: I. Las instituciones financicras estin obligadas a conocer su

personal gerencial y operativo, lo cudl involucra una revisién y evaluacién périédica de los’
antecedentes personales, laborales, patnmomalcs, condmén sacial, capacndad ‘econémica y
desempeiio profesmnul de sus cmpleados De ‘esta mancra, los bancos pueden prevemr.

detectar y sancionar oportunamente conduclns corruplas en sus propxas msu ucxoncs ¥ que

favorezcan al lavado de dinero.
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4,

Las anteriores notas ticne por objeto, ‘ser considcfadas .po

Capacitacién Permanente en Medidas Antilavado. Las instituciones financieras, estian
obligadas a disefiar pfogramas de capacitacion que con cardcter permanente, que tengan por
objetivo actualizar a sus empleados y funcionarios con relacién a las operaciones de lavado
de dihci'o; “sus ‘modalidades al operar en un banco asi como las obligaciones y

respdnsabilidades para una optimizacion en la prevencion del delito.

Registro de Tr i In les. Se comprometen las instituciones financieras a

mantener una actitud vigilante en relacién con los servicios para sus clientes, due estan
dirigidas a preservar la confianza en ¢l sistema financiero. Por- tanto,  cuidan
minuciosamente que el volumen y movimiento en las operaciones de sus clientes guarden
siempre una relacién con el perfil financiero predeterminado asi qomb obligarse a revisar
aquellas transacciones complejas, poco usuales, no convcncidnalgsio hquéllas que no tengan

un propésito econémico visible y acorde con la actividad del vi;l‘i:::mc.“’

. las ‘autoridades encargadas de

proteger el sistcma ﬁnanclcro dumnlc la claborac:én de las reglas bancanas, algunas podrian

scr impuestas o adoptadas de manera prudcnclal y paulanna por'los’ mlsmos intermediarios
financiero; en virtud de que este delito’ causa dm’los econémlcos inimaginables cuando ese

dincro ya lavado -se ‘introdiice-en los mercados fi nancneros para luego, generar actlwdndes

ilicitas o peligrosas en dclnmenlo de la sociedad y el estado,

29

Las antcriores i fucron al intery das 'y omadas d: los di lizados por GAFI

Documento consultable en la pigina web www. GAI-llmouuyl.mdcrmybnnk ydela pébmn www, Basel Committee
on Banking Supervision.
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CAPITULO V. LAVADO DE DINERO ViA INTERNET,
NUEVO PROBLEMA PARA EL CAMPO JURIDICO.

SUMARIO: A. LAVADO DE DINERO EN LINEA. B. NATURALEZA JURIDICA
DEL LAVADO DE DINERO EN INTERNET. C. EL PROCESO DEL LAVADO DE
DINERO. 1. Métodos de Lavado de Dincro. 2. Etapas del Lavado de Dincro. 2.a. La
mluul o clape de colocacion. 2.b. La etapa de estratificacion. 2.c. La Gltima o ¢tapa de
ién. 3. Centro Fi i OfT Shore. 1. Criterios que caracterizan a un Centro
financicro OM-shore. 4. Técnicas de Lavado dc Dincro. d.a. Estructurar un Trabajo dc
Pitufo o de Hormiga. 4.b. C icidad de un F leado u Or
4.¢c. Tmn;fcnncms Tclq,mluas o Electronicas. 4.d. Transfcrcncm de Dinero Via Intemet.
4.c. Trasfe s Inalambricas o entre Corres sales. 4.f. Sistema Comercial On Line
Shopping. 4.g. Depositos en Linea. 4.h. Dinero en circulacion o efectivo. 4.i. Cheques de
Gerencia. 4.j. Cheques Personales 4%, Girns. 41 Giro Bancario. 4 II, Garantias dc

Préstamos. 4.m. Tarjetas de Débito. 4.n. Una o que facilita
cl lavado, 4:\ Mczclar. 4.0. Compafias de Fach:lda 4.p. Compras dec Bicnes o
ios con Prod en Efectivo. 4.q. Contrabando de Efectivo.

4.r. Venta o Exportacién de Biencs. 4.s. Ventas Fraudulentas de Bienes Inmucbles.
4.t Cmuplmdad de Ia Banca l'xlr.mJLm A Fnltas Facturas de Importacién/Exportacién

o "Doble F. e Comy de Portafolio o Nominales
(“shclf company"). 4 w. cha de Valorcs a través de Falsos Intermediarios.
4.x. Comupcién. D. DANOS QUE OCASIONA EL LAVADO DE DINERO via
INTERNET EN LOS SISTEMAS FINANCIEROS. E. PROPUESTAS.

A. LAVADO DE DINERO EN LiNEA.

El lavado de dincro, responde a uno de los problemas cconémicos mas graves de los ultimo
afios, al derivar de aquellas actividades ilicitas cometidas en cualquier parte del mundo y la cual
por sus caracteristicas delictivas obliga a la colocacién tal dinero en los circuitos financicros, El
sistema financiero ha sido siempre la via natural de transito para las opcracionés de lavado de
dinero, “los bancos constituyen la puerta mis accesible para introducir el dinero de origen
delictivo en la economia legitima."?® De ahi, que en la tipologia desarrollada en el 4mbito
internacional de las operaciones de lavado, se observa de modo reiterado la utilizacion directa e
inclusive indirecta de una entidad bnncarm para perpetuar cabalmente él lavado de dinero. Para
los expertos “la utilizacién o cl abuso dcl sistema t'nancu:ro y bancario se considera, un
elemento identificativo del blanquco de c:apnalcs"ZJ| que hoy cn dfa parcce moverse también

por medio de los sistemas computarlzados quc ofrccc la |nlemcl, en cspccnf'co online-banking.

230 BLANCO CORDERO, Isidoro. “Rcsponsabulldad Pcnnl de Ios Emplcudos dc Banca por el Blunqucn de
Capitales.” Ed. Comares.Granada, 1999 pn;,.z. L
2 tbidem Pag.8. :



En mis palabras, el lavado de dero en Imea es aqucl acto.u omlslén conscicnte, que realiza
una persona, por si o mlerposxla, quc duramc lodo [ pnrtc del proceso de lavado utiliza en su
beneficio las ventajas de mlemel parn ef‘ecluar una transferencm de fondos cconémlcos que
conoce tienen una proccdcncla ilicita asi como Ia conversu&n de esos bienes, dercchos, recursos
y muy en especial dinero; con el propésxto de ocultar o pretender ocultar. encubrir o pretender
encubrir o disimular frente a la autondad compc(ente su origen, naturaleu, propicdad o destino
de los mismos y posteriormente: podcrlos reinsertar_en’ actividades ‘ilicitas. A -continuacién

presento un diagrama que prctcnde exphcar graficamente como funciona el lavado de capitales

en internet:

g Red Local ‘B’

Transferencia
a otro Banco

2. Diagrama del lavado de dinero via internet.

Como se puede observar en ¢l diagrama, el lavado de dinero manifestado a través del internet se
puede realizar de la siguiente forma: en la red local A, se observa como un usuario (lavador)
puede transferir y luego convertir fondos ilicitos a otro banco o cuenta bancaria, el banco recibe
la orden y la transficre de tres formas como se presenta en ¢l cuadro: en la primera la transfiere

a Host, central de la computadora de una de sus filiales; en la segunda, la informacion la envia a

TESIS CON e
FALLA DE ORIGEN




un_cajero auloméucw y en la tercera, ala’ computadora d un cheme (lavndor) quncn serd

finalmente® la -persona’ que reura “ese’ dmero, ‘asi “ina vez que concluye onla: operacxén

confmm Ia mlsma lio. de seﬁules

elcqlrémcas quc ;u PC retransfiere

i asi conviene a

n 'ais d|s into

'dc nquel en que’se encuenlm red local B —tanto.cn la primera como en esta ctapa se oculta o

encuibre el origen'ilicito de los bienes con el sélo hecho de transfernr o via internet - una vez que

’ este segundo banco recibe’ el diner de mmedlalo envia una’orden de’ dlspombmdad en efectivo’”
cajeros automatlcos para que otra persona

xllales e este nuevo pais, o blen,

a lodas de su
pcrlcnecxcm a esla cadena de Iavadores Tos reuré o cn el pero de los _casos; sean retirados por
lavado Asnmlsmo. la conf'rmacnén de la

la prlmem ersona qu enVIO ese dlnero pam SC

opcmcnén bnncana se desnrrolla en la forma ya refcrlda. :

internet; por. lo. tanto, ’la- anterior descnpcx

¢ Cuantas?, lanns veces como sean p05|bles e lmagmable para el que lava dmero. 5

En otras palabms el lavado de dinero via internet se puede vnslumbrar como cualquxer artimaiia
smos en la wcb salas de charla y

en la que uno o mas componentes de la red, tales como,
correo clcctrémco, desempefian un papel sxgnlﬁcuuvo en la transferencia de recursos
econémicos de un Banco a otro, de una cuenta bancaria a otra y de un pals a otro o en todo caso
sobre mercancias y servicios que no existen para el consumo o mediante la comunicacién de
prcsemacxoncs fnlsas o fraudulentas. Asi, las técnicas de lavado de dinero via internet pueden ir
desde las ammaﬁas mas simples hasta la progresién geométrica y compleja de la conducta

delictiva a dcsplegur.
Internet parece ser el medio mas idéneo para ubicar a las victimas de un delito y proveer un

ambicnte de desconocimiento total de las huellas de la conducta ilicita cometida; toda vez, que

ni siquiera se tiene la remota posibilidad de hablar con los delincuentes porque en muchas
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ocasiones ya no se requncrc la deblda ldenllt'cacxén dcl cllcnter Asi los gastos asociados a la

operacién dc un smo en la wcb y ‘el usc de correo’ clcctrémco (E-mall) son minimos, de tal

(anonlmato) en ln operacié n los préximos aflos, de un enfoque diferente por

parte de los g vcuidvado de los bienes juridicos y usuarios a proteger

en su intim la criminal de la red, ¢ Entonces porque no comenzar

desde ahora con cstos pasos a la

B. NATURALEZA JURIDICA DEL LAVADO DE DINERO EN INTERNET.

Los delitos- éonieudo a r’m”'computndora pucden desglosarse en dos categorias
principales: ;la prlmcra ‘cuando’ la: ‘compu(adoras se usan como blancos; donde-el motivo
general cs deslrulr, daﬂar nlterar cl sistema’ de computadoras; y la segundn, cuando la

computadora sxrve smplemente para “facilitar una actividad |lega| es decnr, como vehlculo del

delito,

El lavado cibemnético de dinero o lnvado de dmcro en mlemet clente del

que lo alimentan son exactamente los mismos que'sc pr
embrago, hoy en dia las empresas del crimen marchar, como todo gran negocno, a la par dc la

revolucion en las comunicaciones; por lo que csla cs unn nucvn técmca mqorada, corregida y
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aumentada en cuanlo asu velocxdad anommldad e mvulnerablhdad pcnnl por Io que consmuyc

los elemento mas renlable y descados por. Ios delmcuenlcs. ;

Cuando el mundo fisico del lavado de dlncro comenzé a erosnonarse o prcscnlar problemas, los

cndencm fue utilizar las

delincuentes buscaron nuevas técnicas para perpetuarlo y enlonccs
transferencias electrénicas convcnclqnalcs para; evum{.J
entonces grandes y lcales seguidores. ‘Asi, los s}siemns dé t fer
las organizaciones delictivas mezclarse dentro de’ 1os negocxos legitlmos como clientes
individuales de los bancos; aprovechando un conducto rapldo y casi sin riesgos para transferir

dinero entre paises. R E

En el universo virtual del ciberespacio, la dcmanda‘dc los consumldores por transaccioncs,

ripidas, discretas y eficientes han llevado al cstablc |m|enlo del dlnero en efectivo electrénico,

el E - Efectivo o Dinero Digital, entendido’ comoAcl sustltuto cleclrémco del - dinero en

efectivo,?? Al usar una persona el dincro dlgunl ‘los vulores S que onucncn se_ transf'eren

por medio de comunicaciones digitales en forma ‘de reprcsentncnén de billetes - y_monedas‘

individualmente |dent|fcadas, similares a Ios nume

B2 g efectivo digital ha sido. definido como una seric dc nimeros que ticnen un valor intrinscco en alguna forma
de moneda, www, I'Ml/moncyInudcnn;,/c-cﬁ.cuv.
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El lavado de dinero posee muiltiples manifestaciones y técnicas en su actuar, causando serios
daiios a las instituciones bancariés y necesariamente a las economias mundiales, situaciones que
al aunarse con los procesos de desestabilizacién econémica se agrega como un elemento mas
que contribuye con el dafio social; ya que al afectarse la economia de un pais el resultado
inmediato no puede ser otro que la puesta en peligro del factor social; por tal motivé, es preciso
concluir que la naturaleza del lavado de dinero via internet es “Penal” al poner en peligro o
afectar los diversos bienes juridicos tutelados; como el socio-cconémico de un pais, claro de

sostenerse las posturas adoptadas en este trabajo.
C. EL PROCESO DEL LAVADO DE DINERO.

Como se ha sefialado, el lavado de dinero es el método por el cual una persona (delincuen;é) o
una organizacién delictiva, procesa las ganancias financieras resultado ‘de sus éclividddes
ilegales. Asi como en cualquier negocio legitimo,** una empresa delictiva témbién necesita
tener ripido acceso a las ganancias adquiridas ilicitamente; lo que ocnsnona. quc se van en la
necesidad de echar andar distintas técnica, formas, métodos y mecanismos para obtenerlas, en
virtud de que una empresa delictiva no puede operar abiertamente ¢n el‘mcrcado financiero sino
que para su profesional actuar debe por otros métodos esconder. la. naturaleza, localidad,
procedencia, propicdad o control de los mismos y sus beneficios, el producto de sus negocios

ilicitos y de este modo, evitar que la autoridad los detecte.

A través del lavado de dinero, incluso via intemet, el delmcuentc (unn orgamzacnén o un
especialista en lavado de dinero), busca transferir a un nuevo lugar €esos recursos llicxtOS' al

tiempo de trasforma esas ganancias monetarias derivadas de una nctn)ldnd cnml_nal, en‘t‘ondos

provenientes aparentemente de una fuente legal. Pr

3 por lo demis, el delincuente dedicado al lavado actin por los mismos motivos y dc la_misma manera que un
cliente normal. Es mis, ¢l lavador exitoso es aquél que sc identifica y aparece como un, cllcntc normal
¢l buen cliente como para el lavador el banco es derado como la institucién,
mas rapida y segura para las transacciones financicras. Cfr. PRADO - SALDARRIAGA, ¢
Criminalizacién Internacional del Lavado de Dinero: “Sus Desarrollos chlonnles y-Nacionales™,
Peruana de Ciencias Penales No.2,1993. Pag. 2 y ss. S R
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constituye el mayor nmpcdlmento “para, seguxr y delectar facxlmenle una actlvxdad de

recc:clagla, en vmud de que cI delm uemc busca y rebuscu nuevas lécmcas para ‘Gometer su )

de los mctodos que se uuhzan para lavar dmero, se ha cte cho ‘proceso consta de

los tres pasos o clapas fundamcntulcs a exphcar' ‘

1. Métodos de Lavado de Dincro,

Se debe tener en cuenla que el desarrollo de las orgamzaclones cnmmales, por una partc, y de
los instrumentos monelarlos clcclrémcos. por el otro, han provocado un camblé encl panorama

juridico de los métodos utilizados durante ¢l prpccso de lavado de dinero.

Sin duda, otros. factores que ha contribuido al aceleramiento de esta conducta delictiva es la
L,lobalizncién ‘de la "ec;)'homia “la desregulacién de los sistemas financieros, la falta de
regulacién en matcna mbemcuca ¥ la reduccién de controles en las fronteras. Es cierto, que el
proceso de globallzacxén bencf' icia a los estados y por ende a las personas, sin embargo, es

inevitable que tamblén se bcncfcnc a las organizaciones delictivas; quicnes desarrollan
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mecanismos de lavado de dincro actuales, perfectos Y cada dia mas com'plcjos* con el fin de

permitirles operar de una forma répnda y dlscreta al nyectar en los mercados fi nancneros

mundiales el gran capital que resulla de sus actlvxdades |Hc|las. ;

En este contexto, es de anotarse que el dmero en “proceso de lavado genera movnmlemos tan

rapidos de capital que nccesnrlamente estos pamclpan en los movimientos cspcculauvos de los

mercados financieros nacionales, con lo’ que se afecta no s6lo a la economia de la lnsutucu’m

financiera, altera la masa cconémlca del pals dctlenc proyectos de crecimiento o |mpacto soclal U

234 Informe sobre llpolog(as dc Invndo de dmcro, 2000-2001 FAT Documcnlo consuuble en lu pxi;,mn
www.yorku.ca/ htm e s
% Informe annual, zooo-zoon FATF. www.yorku ca/natt /Pub)
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Otro cambio en'el panornma actual del lavado de dinero, ¢s la uul:zacnén mundlal cada vez més,

ya comcntados‘

2. Etapas del Lavndu de Dinero.

El lavado  de “dinero. tiene:lugar en tres etapas principalmente; mlsmas que se’ desarrollan’ »
durante un proceso que’ lransua entre la colocacion, estratificacién e mtegracufm del dmero de
procedencia ilicita, donde se puede observar generalmente la utilizacién del snstema ﬁnanc:ero

por parte de los lav dores; quienes recurren preponderantemente a €sos centro' fi

resultan mds lolcmntes y permcablcs a esta actividad.

En este ultlmo punto pura algunos autorcs, como .el’ xlustrc maestro Nando Lefont lo

 financieros, ‘ubicados en

consmuycn los Iamados parazsos fscales, off-shore o paraxsos

territorios: 0 pniscs con scasas o nula rcgulacnén antilavado’ de d n’ autondades de

supervmén, comrol y wgnlancna bancana ineficientes,’ con un eslrxclo secreto bancario que

obstaculiza la Iabo Judlcml ‘Asi, una vez que los’ lavadorcs logran msertnr ‘el dinero ilegal en
las msmucnoncs bancanas dc centros off- shore, lrataran de transferlrlos en la medida que el
dinero va alcanzando una mayor apariencia de Iegahdad a aquellos centros econdémicos de
mediano o mayor desarrollo; con la finalidad de ser convertido en dinero de otra denominacién,
aunque no se descarta la idea de ser convertidos en bienes mucbles o inmuebles, cumpliendo
con de esta forma, con ¢l ocultamiento y encubrimiento del origen ilicito de estos ante la

autoridad; con el propésito, en algunos casos, de poderlos reinsertar (retransferirlo) a su niicleo

criminal.
6 A pesar de que el altimo reporte de la FATF de 1a per ia de las técni lisicas de lavado como la
compra en cfectivo de obji de lujo y los dc leasing .www.FATF/Report 2001,
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A continuacién, comentaré el proceso de lavado de dinero en sus ctapas ejecutivas:

2.4, La inicial 6 ctapa de colocacién,

En esta ctapa, tanto ¢l que da los bienes a lavar como aquel que lleva a cabo el lavado de dinero
de - otros. delitos,

disponen -de- los productos - en efectivo originados por: la - 'comisién
ist cma fnancnero, o blcn,‘

preferentemente  buscardn  insertarlos de manera direcih en-el
buscarnn transferirlos a otro lugar de bzua rcgulacxén anulavado. Esle pnmer paso, puede ser el :

§ ﬁcé.",

cuales brindan amplia aceptacién comercial que aunada a la carencm de un utulu csp
facilitando la conversi6n, ocultamiento, encubrimiento y rctransferencla de! dmero lavado. Otm ’

modalidad, puede ser el uso de varias cuentas que reglstmn Iucgo chcques personales y quc

circular el capital ilegal con el claro aval del servicio bancano, facnhtando el traba_]o de los )

lavadores.
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2.b.La ctapa d'eicscrét'mqacion;

En esta elupa el lnvador de dmcro mtenla separar los productos |legalcs de procedencm xllcua,

someuendolos a una serle d

recepcionar los pagos o depésllo |lfcnos que una vez que han sndo cobrados puednn ser

o col el uso tan scncnllo del mlcmet

retransferidos a otro lugar, todo cllos reall

2.c. La iltima o etapa de integracién.

Aquella donde cl lavador de. dlnero cncuenlm Ia Justlfcamén o cxphcamén lcgluma de los

fondos ahora lavados s quc Ios lnlroducc ablertamenlc dentro de la economia [ snstemn

financiero Icgltxmo de un palS mcdmnte mversmnes o adquxslcnones e

Es el ultimo paso, con cl cual el dmero lavado se mtegra a la econo : ‘o sc invierte),

con la apariencia de habcrse obtenido de fuentes legales. En otras palabms, S, dondc fi nz;lmcme

cl dinero se inserta en las dreas financieras més consolidadas del mundo para permanecer como

una reserva criminal y posteriormente ser reinsertada en las orgamzacloncs dchcuvas
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3. Centro Fiﬁnncicr@ Off - Shore.

Debido a la lmportancna y trascendencia que para los lavadores de dincro represeman estas

Jul’lSdlCClODCS, resulta necesario su estudio; mismo que también son llamados “Junsdlccloncs

de Baja lmposnclén Flscal""" “Paraisos Fiscales” como ya quedé referido: Estos lugarcs son .
constllundos por aquellos paises cuya imposicién fiscal es baja, en relacién a su administracién
tributaria y sélo se inclinan por el control efectivo de los gravimenes indirectos como pueden
ser al consumo, ventas, impuestos y derechos de carécter local o municipal; pero sobretodo se¢
distinguen por no contar con medidas legales para contrarrestar el lavado de dincro. Asimismo,
estos paises no contemplan normas que controlen las entradas y salidas del capital, ya que a su

vez no imponen un impuesto al ingreso.

Cabe mencionar, que existen otro tipos de paises en los se realiza un seguimiehlo al
cumplimiento. del pago de las obligaciones fiscales, sin embargo, estas constituyen tasas
minimas y pricticamente simbdlicas en comparacién con aquellos paises que cuentan con -
sistemas tributarios mas rigidos, estos paises reciben el nombre de “Laxos”. Una definicién
generalmente aceptada de:la nocién “centro financiero off-shore™ no existe ciertamente. Sin
embargo, considero que un centro financiero representa una ventaja competetitiva y comercial;
cuya regulacion y control no corresponde a los eslandarcs internacionales fijados para las

operaciones y servicios bancanos convcncxonales. =

Con la anterior nocién,‘se pucde apunlur que gcneralmenlc implica la verdadcra ralsan

d’etre” de los llamados'* centros ﬁnancncros'" f- shore_ prcsenmndo como elemcnlos béswos~ :

37 GARCIA RAMIREZ, Efraln. “Lavado de Dinero.” Ob, Cit.” Pig.169. "
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no confidenciales -, realizacién de operaciones bancarias; que a menudo se pueden realizar via
internet asi como una insuficiente transparencia y cooperacién internacional, constituyen las
caracteristicas perfectas de un dentro financiero off-shore, resultando ser también los elementos
impresindibles para que un lavador de dinero prefiera estos lugares y poder realizar sin ningtin

riesgo su tetra criminal,
3.a. Criterios que caracterizan a un Centro financiero Off-shore

Una vez que se¢ han dado a conocer los clementos distintivos de un centro fi nanclero off- shore.
cabe mencionar que estos a menudo son comparados con un paraiso fiscal; sin embargo para
que ello no ocurra en el presente estudio, considero convemente precnsar algunos de los
“Criterios que caracterizan a un Centro Financicro Off-shorc," en(re los que destacan lo que se

enscguida se enuncian:

1) Un oferente atractivo de productos y servicios para cllent s con una sede en el extranjero.
exccde

2) El negocio financiero celebrado entre clientes con una sedc en eI extranJcro-

claramente el volumen del negocio bancario convenclonal en comparacnén col aquellos cllentes

que realizan sus operaciones al interior del respccuv pafs (oﬂ‘-shorc)

3) El negocio off-shore representa una parlc lmponam total del péis'que
permite alentar este tipo de opcracmncs. : :

4) Existe el régimen de impuestos ba_]os (o nmguno) para los ingresos-y:las gananct_gs de los

negocios financieros o actividades empresariales. : -
5) Una politica gubernamental encaminada a la atraccnén dc negocios econémlcos extrnnjeroS'
a través de estimulos fiscales a los mismos. 3 : :

6) La falta de cobro de impuestos anticipados.? . . :
7) Falta o insuficiencia de una legislacién fiscal naclonnl y mcdldas anulavado. . o

8) Las naciones generalmente no cuentan con un control ﬁnanclero cf'caz -y suficiente que

regule todo tipo de operciones bancarias. : RS

* Impuesto para ingresos de loterias, ciertos servicios de seguros e ingresos de capital, es un |ipo de impucslo
que aparece en Suiza, y por ¢l los suizos b la falta de este’impuesto como criterio de un *centro
financicro offshore™ y nada mis para aclarar que eso habla a favor de que ¢llos no son un centro con esos criterios.
Traduccion Enrique Durdn Sanchez de la pdgina web www. Bascl Committee on Banking Supervision/Offshore.
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9) Los “bancos- off-shore™ son exccptuados totalmente de los rcglamcntos que son véhdos y
aplicables para los bancos que cuentan con una cede fisica. s :
10) Un régimen simple y flexible en las prcscnpclones para ‘el cslabl

de la intermediacién bancaria.

estructuras especiales impresales.
14) El secreto bancario es vigoroso y rigido. )

15)Una notoria insuficiencia por lo que hace a los requisitos necesarios para la identificacién de
los clientes bancarios. }

16)Naciones que regularmente no comparten los compromisos internacionales de prevencién,
investigacion, persecucién y castigo del lavado de dinero en cualquicra de sus manifestaciones.
Constituyendo uno de los instrumentos mds utilizados tanto para la captacién de divisas

extranjeras, como para el lavado de dinero y otros delitos financieros.
3.b. La Banca Off - shore.

En mi consideracién, la idea bésica de la Banca Off- Shore, tratan de bancos que a pesar de
estar radicados en un pais concreto, gencralmente paraisos fiscales, no estan obligad‘o§‘ ha
responder ante la legislacion o autoridades bancarias de dicho pais; en virtud de que operan s6lo

con movimientos internacionales de capital y someterse a una reglamentacién propia.2®®

3% Ef trust puede scr entendido como una forma de concentracion 6mica, que conduce a la itucion de
un grupo de empresas sometidas a una unidad de direccion comiin al grado de competencia freente a otros grupos
cmprcsarmlcs en uno o distintos mercados,

2% Es preciso seilalar, que estos refugios bancarios no estin limitados a los peq palses tropicales como las
islas Caimén o Bermudas, los bancos nﬂ:horc" actualmente estin bien csmblcmdos dentro de las fronteras de la
Unién Europea: L go, las das Islas del Canal Dublin, Madcira o Gubmlmr. Se han convcmdo en
un apéndice del sistema bancario occidental, participes de Ia d desreg lacién en el de

enormemente al control de éstos - aunque nunca se crean conf con este objeti estd claro que muchos
de estos bancos también sirven de herramienta al narcotrafico, como ejemplo un caso que no hace muchos afios
originé un gran cscindalo en Europa, ¢l del banco off-shore creado por el gobiemo de Hungria.
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Resulta entonces evldcnle, que con eslc llpO de bancos, algunos pzuses sobre lodo pequeﬂOS'

aximizar sus

ganancias; con el obJeto dc provccr un scrvu:lo i nancxero‘al cllent (delincuentc:anterior),

minimizar el rnesgo penal para él'y sus chentes asi como’ ac!uar como ngentc lmpulsor de la
empresa delictiva, siendo precisamente este. circulo, lo que provoca ‘que el lavador busque

nuevas técnicas para proveer un mejor servicio ilegal, usando versiones modificadas de técnicas

' LI Fondo Monetario Intemnacional estima que hay mis de un millén de corporaciones "anénimas” de este tipo
en ¢l mundo. Siguicndo con informacién del FMI, este organismo calcula que las transacciones de lavado de
dinero equivalen del 2% a 5% del Producto Interno Bruto global, o sca de US$300 a US$400 mil millones anuales,
lo cual representa cerca del 8% del valor total del comercio internacional. Una parte sustancial de este dinero
?rnvlcnc del narcotrifico. www.FMU/empresasdefachada.

2 En un mundo globalizado donde se realizan diariamente 700 mil i fi ieras por cable y donde se
movilizan cantidades millonarias con sélo oprimir un botén de computadora, cualquier esfuerzo nacional sin el
apoyo y la cooperacion de Ia comunidad internacional de poco sirve. BARRY MCCAFFREY. Dircctor de la
Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas de Estados Unidos. Este anticulo aparecié ¢l 8 de febrero de
2000 en ¢l periodico £ Universal de México. Pig. 5A. Editor Eduardo Mora Tavares.
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comerciales o financieras legitimas para cometer su delito, situacién que obliga a pensar de
inmediato y hasta quizds reforzar la idea de 'que el delincuente del delito anterior también
deberia ser castigado por el delito de lavado de dinero; por ser el principal interesado en poner a
circular esos dineros malhabido en los sistemas bancarios o mercados financieros del mundo y
una vez que han adquirido la apariencia‘d‘e legales - los pueda utilizar en la promocién‘ de
negocios licitos, o bien, reinsertarlos en la cjecuc‘ién' de otras conductas ilicitas; pues al fin y al

cabo ¢] sera el mayor beneficiado.

Como se ha podido comprobar, un-lavador de dinero comdinmente utiliza instrumentos o
servicios bancarios - que tnmb:en son usados por las empresa comerciales legitimas o personas
fisicas - que dada su convemcncna, mowhdad en el mercado financiero, ganancias disponibles,

facilidad cambiaria y anommato, pcrmnten fncnlltnr el ocultamiento, encubrimiento o disimulo

dela procedencm lhclla de sus rccursos l‘rcme a Ias autoridades.

revchicnle algunas de .las-técnicas de lavado, que han sido

A continuacién comentixrc
estudiadas por lodo el mundo, - |ncluso otro (anto son suposxcnones a las que he llegado a lo

largo de este cstudxo ~'las quc generalmente son prcl‘cndas por los lavadores de dmcro, entre las

que destacan;

4.a. Estructurar un Trabnjo de Pitufo o de Hormign Pa

"pitufos” que realizan multiples transacciones bancarlas con t‘ondos ilegales- por un merlo
jnero’'en fecnvo rcsu]tado de

tiempo y en distintas instituciones. Las grandes sumas de

mfenores‘ al limite de

actividades criminales son "estructuradas” o divididas en cantldudc

délares permitido y regisirable en el pais de que sc trate y una’ \{ez ‘que 'se han logrado infiltrar

los mismos, son depositados y transferidos via imcmet,ieléﬁinica o telegrificamente a otro
lugar, banco o cuenta bancaria, o bien, ser usados para adquirir otros instrumentos monetarios

de amplio mercado.
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4.5. Complicidad de un Funcionario, Empleado u Organizacién.- Individualmente o de

P

comiin acuerdo, los empleados de las instituciones financieras o comerciales pueden’contribuir -

a facilitan ¢l lavado de dinero, al aceptar con conocimiento pleno grandes transferencias y

trasferencia normalmcnlc no queda restringido,

4.d. 'l‘rnnsfci'cncia de Dinero Via Internct.- Téchicii'

un banco a otro’y de uno a otro lugar; de una manera casi mmedlata. sin deja huclln en lu

mayorfa . de. las veces, con la mayor anonimidad . y rapldez posnble, consu 1y ndose en :

irrastreables transferencias de dinero ilicito que posteriormente podran ser convcmdas en.
signos monetarios de otra denominacién. Asimismo, le permite transferir los fondos de manem
simultdnea o sucesiva a distintas plazas financicras, volviéndose cada vez- mas dlﬂCll la
deteccidn de la procedencia ilicita de los fondos. Asi, recurren a internet ‘realizando operac:ones

fuera de registros contables y lejos de cualquier barrara de control financiero.
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4.c. Trasfcre'nclas Inalambricas ‘o‘ entre Corrcsponsales o Internct.- Esta técnica
presume, que una ‘organizacién de lavado de dinero puede tener dos o mds filiales empresariales
en diferentes paises, o en lodo caso, que podna haber alguna clase de filiacién comercial entre
dicha organizacién y su contraparle ublcada en el extranjero. Los fondos a lavar entran en la

filial de un pais para hacerlos dlspombles en un segundo pais en la mlsma moneda [ en olra

diferente. Como hay una relaclé de corresponsalia entre las dos f'lmles no’se; necesna» :

unas cuantas palabras y numeros conf denclales entre clleme y vendcdor para que la opemc:én

este completada.

4.g. Dcpésito§ cn Linca.- C‘dnsﬂisle en 1 realizacién (ie pequeilos depdsitos bancarios de
dinero 1licuo (quc medlan anles ° dcspués del dcpésno o la tmnsfercncm via internet), a nombre
de personas pnvadas o cmpresas, que vcrscn sobre la compra o venta de bienes y servicios para
un dclcnmnado ncgocuo. claro penencclcntc ala empresa delictiva. Aunque no hay que
desconocer por completo aquellas opcracmncs que son - desarrolladas de buena fe y entero

crédito.

4.h. Dinero en Circulacién o Efectivo.- Es el medio comin de intercambio de una
transaccion dehcuva orlgmal (v.gr. 1a venta de nnrcéucos, robo de bancos, etc.), este tipo de
transaccion genecran billetes de baja denominacién; asi el dinero sc pone en circulacién para
consolidarse como ¢l componente basico o materia prima que ¢l lavador de dinero procesa para
su cliente. El lavador generalmente se enfrenta con la eleccién biasica de intentar colocar el

dinero en un banco y después en la economia, teniendo que transferir y convertir dentro del
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sistema fi nancnero ese dmcro pcro de tal forma que no levan(e sospccha alguna fren!e a las

autoridades.

esquemas de lavado ‘de dincro, se preficre estructurar’ las uenlas bancarias personales y
mantenidas bajo nombres ficticios; asf la orgamzacu‘m‘ de! ‘lavado dc dinero controla las

chequeras y envia cheques endosados para ser canjeados por efectivo en otro lugar.

4.k. Giros.- Usados por individuos que no tienen una cuenta corriente, sirve para pagar
cuentas o envmr dinero a otra localidad. En algunos pa{ses no se pide a los compradores que se

ldenuﬁquen (a lraves de niimeros de cuentas o documenlos de identificacién personal), por ello,

los lnvadorcs de dinero prcf’ crcn Ia compra de giros con el producto de delito.

trasferencias cibernética),

4.1. Gnra:nﬁnvs“dc'l’ré&lémds.— Suclen usar cémo 'garanlié los depdsitos de fondos ilicitos
(los certificados de depésiio, valores, etc., adquiridos con ‘productos ilicitos), donde el lavador

de dinero pueda obtener préstamos totalmente legales y sin contratiempo alguno,

Es un cheque librado por un banco contra sus propios fondos, los cuales estin depositados en otro banco con

¢l cual mantiene una relacién de corrcsponsulia.
¥ Departamento  del  Tesoro, Wast DC. Fi ial Crimes Enforcement Network.  www,

FinCEN/moncylaudering.
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4.m. Tarjelas de Débito. Generalmcnte prefieren que sean emmdas por. bancos extran_peros,'

las cuales se han converudo en'una herramienta popular de los Iavadorcs de dmero, per ‘ahora

de un lugar a otro o de una forma a otra. Hay que recordar quc un prcslamlsla puede cambmr

cheques' y opcrar como agente bursitil de una compaiiia. Algunns de:las msutuc:ones que

pucden aparecer en cl lavado de dinero son:

Bancos comercmles, pnvados, estatales ¢ instituciones de ahorro, corredor de bolsa o de

productos, compaﬁfas de mvcrsnén, casas de cambio, libradores, tenedorc o benct' cmnos

bursatiles, cajcros, casa . de cambio o bancos que operen con chcque de vanero : cheque

convencional, glros o mstrumcntos similares, prestamistas; compahias dc préstamos o
financieras, compaﬂms quc operen en ¢l envio de remesas o envios de dmero, cusmos, casas de

juego, compaiiias de scguro, opcrndorcs de metales preciosos, plcdras o joyas, agcnc:as de

vigje, venta de” aut

ofores minorista (incluso aviones y embarcacnoncs), compaﬂ(as

inmobiliarias, emre ot antas que se pueden imaginar.

4.0, Mezclar.- El lnvador de dlncro tmta de combmar los productos ilicitos con fondos
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4.0, Compaiiias de Fachada.- Esta actividad comercial sirve principalmente como mascara

para el lavado'dc‘fdndos ilegitimos. La compaiiia de fachada puede ser una empresa legitima

que rrxezcla_"las Jondos ilicitos con sus propias rentas. Puede ser también una compailia que

actia como testaferro, formada expresamente para la operacién del lavado de dinero. Puede
estar ubicada‘ﬁsicamcnte en una_oficina o en muchas de las ocasiones tiene unicamente un
frente comercnal regulnrmentc se encuentra relacionada con la anterior técnica y muchas de las

veces s6lo aparccen bajo un nombre web en internet.

4.p. Con‘lpras‘ de Bienes o Instrumentos Monetarios con Productos en Efectivo.- En esta
técnica, el lavador de dinero compfa bienes langiblcs (automéviles, ecmbarcaciones, aviones,
articulos de ,lﬁjd- propiecdades y metales preciosos) o instnimentos monetarios (giros bancarios,
giros postales, cheques de gerencia o de viajero, y‘valores)b con la masa de efectivo que origina
directamente su actividad criminal. Se emplea a una beréona minorista dedicada a la venta del
articulos o insirumcnlos monetarios del lavador; qbu'i;:'ri cdhoce el origen ilicito del dinero Asi, el

lavador usa los" bienes comprados para conlmuar su “actividad - criminal (v.gr. lransportc,,'

escondites, etc,), pudlcndo oplnr por la. conversion del producto y segulr |mpulsando su-

empresa dellctlva, o bien; manlener un csulo dc v:da lujOSO.

4q, Contrnbando dc Efcctivo. El lavador lranspona' e refecuvo por avio
Elf" erguv

! terrestre. :

fondos y la colocacion real de tales fondos dentro del c:rcuxto fi nancnero.

4.r. Venta o Exportacién de Bienes.- Esta se relaciona con sltuaclones cuales Ios
bienes adquiridos con productos ilegales son vendidos en otra localidad (exponados) lo que
orrosa, gdlﬁcultando la

permite que la identidad del comprador original se vuelva

determinacion de la verdadera procedencia del dinero.
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4.s. Ventas Fraudulentas de Bienes Inmuebles.- El lavador gencralm‘t:n’te compra .una
propiedad pdr‘un precio declarado y significativamente menor al Va‘lof‘ "real ‘Bl paga la’
diferencia al vendedor en efectivo "por debajo de la mesa". Posterlonncnte puede rcvender la
propiedad a su valor real y asi justificar la ganancia obtenida legalmeme a través de una renta :

de capital ficticio.

4.t. Complicidad de la Banca Extranjera.- Pocas veces se han visto casos donde los
bancos extranjeros proporcionen una explicacién legitima del origen de los fondos con que
operan; en virtud de que regularmente usan en su provecho las leyes de reserva, el secreto

bancario o las leyes de sociedades anénimas en pais extranjero.

4.u. Falsas Facturas de Importacién/Exportacién o '"Doble Facturacién".- Consiste en

la mera sobre declaracion del valor de las mercancias de importacion y exportacion.

4.v, Establecimicnto de Compaiiias de Portafolio o Nominales ("shelf company').-
Durante el lavado de dinero se suelen utilizar tales compaiifas para enmascarar el movimiento
de fondos ilicitos. Una compaiiia de portafolio, es una entidad que por lo regular existe en el
papel y que no participa en el comercio; a diferencia de una compaiiia de fachada que si
participa en el comercio. Las compaiiias de portafolio ofrccen la cobertura confidencial de una
sociedad anénihia, disfraza a sus verdaderos duefios por medio de una representacién nominal
de accionistas como de directores de la compaiiia. Se pueden formar rapidamente y convertirse
cn entidades legales dedicadas al negocio que mas les convenga, excepto en aquellos que
expresamente asi lo prohiben las leyes bajo las cuales se establecieron, o bien, por sus estatutos.
Hoy cn dia se obscerva un sinnimero de estas compaiiias en los distintos servicios que se¢

ofrecen via internet.

4.w. Venta de Valores a irnvés'de Falsos Intermediarios.- Bajo esta técnica, el lavador
vende valores para sf mlsmo a lmvés dc falsos intermediarios o una compaiifa de portafolio. El

intermediario provoca el alza del | reclo de los valores y el lavador puedc en(onces mostrar una

ganancia apnrenlemcnle,legal
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4.x. Corruhcléﬁ. Lejos dc ser una técnlca, consmuye un: maa’us operandt dc muchas
formas de delllo en Mexlco. Se ha estxmado que la corrupcnén equwale al 20% del PlB y-

aunque no somos los umcos n el mundo que padecemos csle ma] parcce un ser lrremedlable.

En el lavado dc dmcro esla sc. manifi esla en traicién ‘a la cont‘ anza ° vema al mejor poslor.

Desde Ia fnmosa y tan desdlchad "mordlda“ 'quc pldc un 5|mp|c patrullero, la venta para

obtener plazas gubemamentales, favorcs en’licitaciones “publicas, bussines con la hacienda

publica rcspccto u multas haslu las facnhdndcs o ncpollsmo para la obtencién de documentos

oficiales para instalar una |nsmu016n ﬁnnnclem, la corrupcion crece y crece, caminando a la par
del blanquco de’capitales, comrlbuyendo con su granito de arena en el distanciamiento del flujo

dei mversnoncs en nuestro pals.

Las antenorcs técmcas. podrian servir como otro argumento valido de que el delito de lavado
de dinero puede e mcluso goza de autonomfa' sino por su descripcidn legal al menos si por sus
técnicas, por cllo, no es ridiculo suponer que el mismo sea en principio retirado del Titulo del
encubrimicn(q,“pq'stcriormcnle buscar su co'rrecta"lég‘iéldc‘:ién, depurar ¢l procedimiento penal,
precisar los éujétos activos del delito, prevenir, investigar, perseguir y sancionar efectivamente
el mismo,'es ,'de'cil"', quc la autoridad cuente con un marco legal propio y que los bancos se

provean de las ‘medidas antilavado y demas instrumentos necesarios para su combate.

D. DANOS QUE OCASIONA EL LAVADO DE DINERO VIiA INTERNET EN LOS
SISTEMAS FINANCIEROS.

Con el implemento de las nuevas comunicaciones ¢l planeta en que vivimos se hace cada dia
mds pequeiio, donde encontramos que los mercados de productos y dinero son mundiales,
facilmente accesibles con la ayuda de una computadora conectada a internet y asi poder poner
cn nuestras manos una gran cantidad de bienes y servicios que no podriamos disfrutar y pdrqhe‘
no; hasta provocar un animo de inversién y de crecimiento econémlco personal en cuanto surge

la oportunidad de vernos beneficiados, con el uso de este |nstrumento cibernético. .
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La predllccclén de los delmcuentes por el aparato ﬁnancn:ro mundml o nacional resulta el

sin un servidor que cuente con un sistema de scgundad Iofe por lo quc la mayorin de las
w245

veces la transaccion queda en anonimato, sin pOSlbllldad de ser regxstrada

En efecto, el breve acercamicnto “que desempeiia el negocio bancario mundial, permite ver que-
Ia conexion entre bancos y blanqueo es pricticamente inevitable: el objeto principal del ncgocuo :
bancario consiste en llevar a cabo todo tipo de operaciones con dinero. Los bancos dedican la
mayor parte de sus recursos a la transferencia, depésito y cambio de dinero y otros vnlorcs.
Organizan y administran tanto los sistemas de pago nacionales como internacionales y los
mercados de capital. Esta posicién de los bancos en el sistema econémico evidencia que gran

cantidad de los servicios que prestan son de utilidad para el blanqueo de capitales.”¢

El dinero, es por excelencia el mejor instrumento econdmicamente aceptado para el intercambio
de bicnes y servicios; ya sea entre personas o paises constituye el medio con que se expresan
los precios y valores, facilita la transaccion de cualquier negocio, constituye la principal medida

243 Cr, DE LA CUESTA AGUADO, Paz M. Ob. Cit, Pig. 4 y ss.
¢ BLANCO CORDERO, Isidoro. “Responsabifidad Penal de -los Empleados de Banca por el Blanqueo de

Capitales.” Ob.Cit. Pdg. 8.
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de riqueza tanto de personas como _de naciones yes el mejor parémetro de la economia
provcmente de achv:dadcs llcnas comercnales, industriales o de servncnos, sm embargo, cua do

éste se contamma por dmero de procedcncxa 1licnas, se uene que dlslmgulr entre la economia :

formal de un p" is y una n coec ‘nomla ‘es decir, que ademés del mcalculabl
genera de por sf el narcotrafico ahora tamblén hay que aﬂadlrle el costo econémxco “del avado

de dinero, la. cuola e corrupcion en los mercados fi nancxcros y smtemas polmcos dc un pais

situaciones que contnbuyen a socavar instituciones democrétlcas lgn ar el es(ado e derecho

y destruir ¢l orden civico con la mayor impunidad penmudn. ’

El blanqueo de capitales, puede ocasionar distorsiones econdmicas en" un payirsv 'comi) las
originadas por los capitales viajeros, o bien, traer aparcjada una desestabllldad fi nanc:era en los
circuitos de un estado, convertirse en un especulador econémico e mcluso afectar -
prudencialmente a la comunidad financiera y econémica del mundo, ongmar mexpllcablcs
cambios en la demanda de dinero, provocar riesgos en la estabilidad de los S|stemns bancarios,

contaminar las transacciones financieras legales y por ende provocar na mayor volauhdad de

los flujos de capital internacional y tipos de cambio en una- zona cconémnca, causar una
explosién de la remuneracién en délares, promover la aparlclén dc lelsas es' cculauvas y hasta

llegar a atracr capitales "golondrina"®*? en un pais. Estas son sélo alguna de las ¢ onsccuencms

negativas del delito; situacidén que urge la neccsndad de prevcmrlo ¥ combatirlo desde’ otros

espectros legales.

7 Los capitales golondrinos suf una fuerte idad de dinero que entra a un pais y que de beneficiarse
enor por las dici dmicas del mismo, tienden a emigrar de pals a pais.
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Aunque las estimaciones sobre la cantidad de dinero que se lava en cl mundo resultan i mseguras
y contradictorias,?*® lo que si es claro, es que la acumulac:én de dmero |legal que denvada dela
venta de drogas, trifico de armas, materiales nucleares, desechos téxlcos, falsmcacxén de

productos, comercio de animales, prostltuclén, entre otros en su conJunto supera las cantxdadcs
. 249 : R

que proporcionan las grandes empresas mul(mac:onales a 1 LY nomias dcl mundo

Entre los efectos indirectos que pueden generar el lavado de'_'diné‘ro. se encuentran los siguientes
a comentar : ’ L LR

1) Las: transnccnones 1legales pueden lmpcdnr fecta a Ias legales con un efecto

contammante. Por ejemplo los inversionistas extranjeros' mtan ‘de evitar los mercados

asocmdos con el Alavado de dmer y la corrupcion. Lo que tcrmma provocando; que se

Un clemento distintivo en muchos lavadores, s que generalmente ellos no invierten en funcién
de la tasa de retorno mas conveniente, sino por el contrario, tratan de disimular el origen ilegal

de sus fondos invirtiendo en aquellos lugares que mejor les permita reciclar el dinero ilicito y

¥ Los di lizados d la década de los 90 concluyeron que el lavado de dincro asciende al dos por
ciento de producto bruto mundial. Citado por Raine, L.P. y Cilluffo in Global organised crime; the new empire of
evil, Center for Strategic and Intemational Studics, Washington 1994. *Macrocconomic Implications of Money
Laundering™ de Peter J. Qunrck Monetary and Exchange Affairs Department, International Monetary Fund, June

1996, www. fmi/! ylaudering,

° Exwraida la idea central de: ConcertaciéN/S-Fréres des 1 Europa, Parl Juveniles. Y tii con la

drag 3 ¢que harias?, lcnrm Barcelona, 1998. “El I'lu_|o de Dinero llegal en el Intercambio Imcmncnonal"
ltable en www.parl sjuveniles.

"“’ Clasificacion efectuada por PETER 1 QUIRK, “Macroeconomic Implications of Moncy Laundering.” FMI,

Working Paper, Junio 1996, Pig. 19 y ss. Documento consultable cn www. fmi/macr ylaudering.
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como consecuencia, estos movimientos financieros regularmente llevan una dlrecmén contrarla
a la que a menudo sc espera en la economia moderna, v.gr. el dinero pucde ser transfendo de un
pais que cuenta con una sana situacién econdémica hacia paises cuyos mdlcadores econémlcos -

son pobres, situacién que para el mas destacado economista desal' ia senc
principios de la economia neoliberal. Otro riesgo, lo consutuyen 'aquellos paises quc -se
encuentran en vias de desarrollo y que aceptan fondos extrnnjeros sin los menores cntenos de

control o desconocimiento total de su procedencia.

Agquellos casos de mercados en surgimiento representan otro ejemplo; ya que al encontrarse
éstos en la fase de eliminacién de regulaciones bancarias, control de cambios, foi’nenio de

exportaciones, inversién extranjera, privatizacién de servicios ptblicos y reforma “de’ losV

mercados de capital, los obliga a ofrecer una amplia gama de oportunidades muy tentadoras
para los lavadores de dinero, provocar sin darse cuenta; efectos especulativos sobrc su
economia, desestabilizar el mercado interno, bloquear ¢l sano desarrollo de su ststema
financiero, obstaculizar sus sistemas de pagos, estimular una inflacién econémica en su proplo'
territorio, ocasionar pérdidas de empleos, erosionar el poder adquisitivo dela moncda,
incumplir con sus compromisos cconémicos internacionales y afectar el monedero de sus
habitantes. “Si los gobiernos no pueden controlar el lavado de dinero, entonces cualquier
mecanismos aparentemente legal sera controlado por organizacioncs criminales y entonces;
poder afectar la demanda de dinero, conwmendo la tasa de interés y de cambio en los paises en

vias de desarrollo en altos indices de volatilidad e mﬂnmén 251

Un proceso del cual se acoge apasnonadamente el ‘lavador de dincro, lo representa los actuales
de integracion comercial mundial - - la globallzamén que traen consigo muchas facetas tanto
positivas como negativas, dcstacando de ‘esta ulumu. la internacionalizacién de la economia
criminal, que se refleja en el aumento desmcdido del delito , incluso algunas llegan a operar
como grandes empresas mundializadas, aprovechamiento criminal de las grandes operaciones

del mercado internacional de dinero; con el fin de evadir la legislacion, vigilancia y control de

31 www.undep.org; en el marco de la CICAD se ha establecido una E: gia Antidrogas en el Hcm:sl‘cno enla
cual se destaca dentro de las medidas de control, apartados 27y sigui que ¢l d i de las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo debe ser uno de los ObJClIVOS clave que tomen los palses del
Hemisferio, ver www.cicad.ons.org.
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sus paises, difi cultar a las autoridades el poder fincar alguna responsabnhdad penal a los ‘autores
de un delito asf como ayudar aumentar el monto de su ganancias en el mercado mundlal sin
mal y. modus'

~embargo, la culpa no es de los lavadores porque cllo representa la adrenalma

operand: en su actuar siendo el tinico culpable aquellos estados al’anosos en su’ actuar,

lmprudencml

Lo que lnmpoco puede ser normmal, es que muchas entidades pubhcas que dlcen luchar contra el
narcotrét'co y el lavado de dinero; entre otros delitos, participen en la ‘ejecucién’ del’ mismo, por
eJemplo, cuando crean expresamente las estructuras que ayudan al éxito de estas mafias,
proporcxonépdoles todos los instrumentos legales y burocréticos para que el delincuente pueda

encubrir y ocultar sus actividades ilicitas.

Lamentablemente otro hecho que conlribuyc a perfeccionar la ejecucién del delito de lavado de
dinero, lo constituye el reclutamiento de empleados y funcionarios bancarios, principalmente en
los niveles mis préximos de identificacion de clientes durante un depésito, conversién o
transferencia de fondos de procedencia criminal. La participacién de estos colaboradores
autorizados para operar en el sistema bancario es muy transcendente para los que gustan de
lavar dincro, a través dc ellos se facilita la aplicacién de las diversas técnicas de lavado; v.g.r
cuando ¢l lavador realiza una transferencia cibemética de fondos a un determinado barico;

como cl empleado conoce el origen ilicito de esa transferencia tratard de evnlara e] reglstro e

informe respectivo, con lo cudl, el lavador evadc la primera barrera en la lucha contra "¢l lavad

de capitales. La corrupcién de polmcos y funcxonanos publicos que apoyan, pro cgc y :
a organizaciones delictivas representan otro cjemplo; asi "la mﬁltracu‘)n de acuvxdadesi i
criminales en los negocios legitimos, la presencia de otras orgamzacloncs dcllcuvas anteri _“’5
al lavado de dinero - narcotrafico- el nepotismo, la falta de una’ éucn msutuclonal pubhca y

privada y la burocracia, por mencionar algunas,”? se constituyen como sugnos mdxspensables

2 Informe annual, 2000-2001, FATF. “Follow-the-Money Mecthods in Crime Control Policy™ by R.T. Nnylor.
preparado pam el "Nulhnnson Ccmr: for Ihc Study of Orgumzcd Crime and Corruption”,
wwiw.yorku.ca/nath him. Asimi! pucdc www.cicad.org en donde pucde
apreciarse que la CICAD orgamzn cursos de capacitacién dirigidos a Jucccs y fiscales de los paises micmbros a efectos

de capacitar ¢n la temdtica del lavado de acuvos. Los cursos son ausy, dos cn forma conj por la CICAD (OEA) y
<l BID (Banco 1 icano de D
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para cl lavado de dinero, lo cuél contnbuye con su expansuSn Yy dlf' culta su . prevencioén,

investigacién persecucion-y castlgo. Estas sxtuacnone puedcn perfectamentc aparecer durame

las etapas de deleccion o rastrco de lavado de dmero, sm embargo, serdn ‘més ficiles de

visualizar y entender en ¢l segundo momento, cuando Tas: operaclones Iavadoms han sido

detectadas y encuadradas bajo las consxderaclone téc co-bancnnas de operac:én sospechosa o

inusual, entonces surge la pregunta I,rcalmcnt éstas se denuncian a la autoridad penal?,

quizds la respuesta se pucda encontrar con eI sxguucnte ejemplo: Una persona se presenta ante
un banco a realizar una operacion’ bancana comtin y corriente, sin embargo esta ‘inocente
persona, es un lavador de dinero o miembro de una organizacién delictiva; quien tiene el deber
o la obligacién de lavar el dinero éucio, entonces la operacién realizada en la institucién
bancaria es detectada como de las catalogadas de posible lavado de dinero, pero aun cuando la
institucién tiene. cl deber de mformarlas a la CN.B.V. y S.H.C.P,, no lo hace, por que la .
persona que r;a]gza lg operacién bancarias es un cliente econémicamente importante para el
banco e infohanlu puede fmplicar el congelamiento y posteriormente decomiso judicial, lo que
podria pone’ir:‘(r:n'pcligfq la situacidn financiera de la institucién, por razones obviamente

entendibles. -,

Otra justificacion que se puede presentar, es el hecho de que este inocente lavador; es amigo o
pariente de altos funcionarios o algin empleado de la institucién bancaria, seguramente el
lavador seguird operando sin ninglin problema con la panicipécién del banco, es decir, aunque
se sabe que esta persona es un lavador de dinero; no se Ic dcnuncm por ser amigo o pariente de
ese funcionario o empleado bancario y ademés' porquc scguramcmc estard aportando algun
beneficio cconémico a la institucién bancarla as( como a sus encubridores, participes o

coparticipes; con el fin de que no lo dcnuncn n.

Otro cjemplo, puede ser aquel en cl que, efcchvamente al lavador de dinero se le detecta en la

instituciéon bancaria y cfccuvamcmc cst es,dcnuncmdo ante la_autoridad competenle sin

cmbargo, nuestra gran. burocracm s capaz de re arda la mvesugaclén exhausuva del delito de

lavado y aun mas; supongamos que en efeclo el proceso burocrat:co se depura y no se relardara
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como lmagmo _pero rcsulta que esle amlgo lavador, ticne fuertes vmculos poliucos con

senadores o dlputados e mcluso hasta con allos funcionarios de la fcderacnén entonces como se

va a permitir-que sea dcnuncnado pcnalmemc, si este amiguito’ influyo para que lal
a estructura,

candidato - ahora : este ocupando una“ curul: o puesto importante en
politlco-admlmstrauva de] pals, ‘de resultar ello cierto en la realidad, la meJor salida ‘qu

podria pensar; esla de ncgocmr con los intereses del pais con el afan de proteg‘

algin espacio dentro del gobierno o sector pnvado? muchos de estos posnbles abogados,

contadores, cconomistas, técnicos cibernélicos y cientos’ de: mas profesnomstas, al verse
mermados por las expectativas econdémicas del pais, buscaran de una u otra o forma acceder a
mejores condiciones de vida y claro; al no encontrar un modo honesto de vivir, seguramente

seran asediados por las redes criminales que oscilan en todo el mundo, las cuales en muchas de

33 México ocupaba el quinto lugar en América Latina en el aﬂo de 1998, como pais donde mayor cantidad de
dinero se lava, CONTRERAS, Jaime. “La Actividad F de los Narcotrafi Supera los 300 mll
Millones de Délares Anuales” Con una red estratosférica de recursos técnicos y de capital, el “lavado de dinero™

nivel mundial ya supera los 300 mil millones de ddlares anuales. En ¢l caso de América Latina, México es cI
quinto sitio que mas usan los narcolavadolares para cometer este ilicito y por ahi transitan millonarias cantidades
hacia otros destinos. Miércoles 18 de Marzo de 1998, periddico “El Universal,” ¢l gran diario de México. Pag.

BA.
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las ocasiones ofrecen excelentes oponumdades de vida y porque no ser uno mas de los tantos
de miles agremiados delictivos que cxlsten cn ‘el mundo. Como vemos en este sxmple fenémeno
social, el lavado de dinero y otros tamos dehtos encuentran campo fértil paru echar andar su
estructura delictiva y como consecuencm desplegar un sinntimero de conductas ilicitas nuevas
que tiene como comun denommador dlf’ cultar los procesos de mvesthaclén, persecuclén y

castigo de un delito.

Hoy en dia lns politicas publicas. dc combale establecidas por todo el mundo contra el
narcotrifico®>, terrorismo, corrupcnén, proslnuc:én. contrabando de armas o de personas,
lavado de dinero; entre otros delitos, parecen resultar insuficientes y poco efectivas, porque las
diversas técnicas que tienen los delincuentes para realizar sus miltiples operaciones superan la
realidad legal, pareciendo que lo tinico que alienta a los responsables de su combate son las
declaraciones de prensa, la firma de tratados para mejorar su imagen ante el exterior y alimentar
los protagonizmos polilico's‘.‘ convirtiéndose todo ello en un simple discurso legitimador que
termina sélo con tolerar la impunidad de las organizaciones delictivas, especular en la tarea de
las autoridades rcsponsables frente al delito y deteriorar el mercado financiero de un pais, pero

muy en parucular cl de cada ‘ciudadano.

Considero que cn ln actualldad el lavado de capitales consmuye uno de los negocnos més
undo Todo el "dinero ilicito" procedente de la evasién fi scal, del-trifico de

productos - prohlbldos (drogas, animales, prostitucién, etc), y otras muchas aclmdades
delictivas, necesariamente deben ser introducidos en el sistema bancano o ﬁnuncnero, pcro con

tal fineza, que su ongen no resulte sospechoso para el banco o la autoridad.

En esta parodia de lo bueno y lo malo, también podria resultar para muchos bancos lo mas
rentable esta actividad, ya que, a través de ella se puede sobrevaluar sus acciones en el mercado

de valores, operar con grandes cantidades de capital, recibir importantes sumas de dinero

% En cste sentido los narcotraficantes entran en el negocio ilicito de las drogas motivados principalmente por la
manera ripida de ganar dincro. Al atacar al narcotrifico en el drea de las ganancias financicras, se le golpea donde
e¢s mas vulnerable. De acuerdo con esti i de las Naci Unidas, el jo ilicito de las drogas alcanza
US$500 mil millones anuales a nivel mundial, una suma mayor a la del valor de la industria internacional del
petrdleo y del gas, y ¢l doble de la industria automotriz. Ver mayor informacién en www. UN/conferencias lavado

de dinero/espaniol.
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mediante transferencias cibernéticas, conversiones de divisas o jugosos depésxtos, los cualcs
una vez que han sido aceptados o introducidos en'el banco seguramente scran derramados en
diversos tipos de crédito, viéndose retribuidos algunos bancos con las altas tasas de mterés que
llagan imponer a sus acreditados - finalmente es lo que constituye la esencia del negocio para el
banquero - lo cudl permite especular; que en muchas ocasiones los bancos dlrcctameme opcran
en complicidad con las personas que desean lavar su dinero sucio, aprovechando asi los bancos
esa urgencia de circular el dinero ilegal para ver prontamente los rendimientos de los mismos,
forjandose cada dia la delincuencia en verdaderas empresas regidas por la leyes del mercado;
dirigiendo preponderantemente su actividad ilicita a la obtencién de beneficios econémicos,
siempre con provecho de ‘las oportunidades que brinda la economia globalizada y

computarizada,

Muiltiples organizaciones internacionales se han pronunciado en contra de esta actividad
criminal, argumentando que “dicha conducta sin duda tienden a daiiar a los sistemas financicros
asi como a la estabilizacién de los mercados mundiales; poniendo en peligro las bases
econémicas, politicas y sociales de un estado,”®* y dado que la integridad de los sistemas
bancarios y de los scrvicios financieros dependen fundamentalmente de su reputacion, entonces -
también esta deberia ser el punto rector de las politicas bancarias de prevéncién so}brev ﬁcjﬁellds

fondos proccdcmes de actividades ilegalcs, porque ‘estos pljcdenVemmt‘V'afuna' nsti

bien de terceros, vaciando el producto de las gananclas lll alenallzar su

3% CICAD, Organizacién de Estados Amcncnnos. “Mnnual dc Apoyo pam ln Tlpll’caclbn dc Dchlos"‘ OAE
1998. www.OEA/Manual, i ;
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actividad criminal, lo que encaja perfectamente con las fases de rcmserc:én del cnpltal l”CllD
dentro de un sistema financiero. De esta manera, cualquier. transaccmnes “fi nancleras
clectrénicas o cibernéticas puede verse involucradas en una tccmcas de Iavado de dmero, como
por ejemplo la utilizacidn de tarjetas de crédito y débito, lransaccmnes en efectlvo ° de ATM
registros de pago, transferencia de fondos; entre otras, pero mlsmas que de conlar con los
mecanismos de prueba idéneos sin duda también servirian para dar ! segulmmnto al dinero", y
hasta serian capaces de llevar a los expertos fi nancneros y pcnahstas dctrés dc los ‘actos
delictivos anteriores al lavado de dinero; con lo que se mcentlvaria la prevencxén, persecucién,
persecucién y castigo de ambos delitos,?*% pero’ sin duda,- seffan instrumentos temidos por lo

delincuentes.

De esta manera, las transferencias llicnas de fondos via mtemet pueden afiadirse como otra de
las tantas causales provocadoms dc los cfcctos desestnbxhzadorcs que sufre la economia
mundial; en razén, de que los lavadores buscan regularmente transferir sus fondos de un pais a
otro; y entonces este movimiento generar consccuencnas macroecondémicas negativas respecto
de los paises que reciben o pierden el dmcro mediante estas transferencia computarizadas, al
grado de “crosionar la economia’de los paiscs por cuanto hace al cambio en la demanda de
dinero efectivo, incrementar el monto de la tasa interés y afectar dichas tasas con altos grados
de volatilidad, causando potencialmente fenémenos inflacionarios.”*” Donde estas entradas y

salidas de dinero de manera sibita son suficientes para variar las tasas de interés o las tasas de

¢ Un ejemplo claro del problema del lavado de dincro via intermet lo constituye un informe del comité inter
agencias de Estados Unidos, labor dad por el Expresid Clinton, el cual seitalé que el lavado
electronico internacional de dinero tiene h macr 6micos adversos, como ¢s una "mayor
volatilidad en el mercado de divisas y tasas de interés con distorsiones en sus expectativas de mercado" Las
agencias que participaron en el reporte fueron: la CIA, el Conscjo Nacional de Seguridad, los Departamentos de
Estado, Justicia, Tesoro y Transporte, ¢l FBI, la DEA, el Servicio de Aduanas, ¢l Servicio Secreto, el FinCEN, el
Centro Nacional de Inteligencia sobre Drogas y la Oficina de Politica Nacional de Control a Drogas. “La
Evaluacién de la Amenaza del Delito Intemacional” sostiene que la lacién y movimi de grandes sumas
de dinero pucden desestabilizar las economias cn desarrollo. Ello es evidente cuando se advierte sobre la
estimacion anual de las cifras que mueve ¢l lavado de dinero a escala mundial, donde el F.M.1. sostiene que entre
USS$800 billones y USS2 trillones en fondos de origen criminal circulan alrededor del mundo cada afo. Eso sc
traduce en un 2 a 5% del producto mlcmo bruto mundml Asimismo, expresa el reporte que las innovaciones

tecnologicas y la globalizacion continua aft o la ({ dcl delito or izad, y entre ellos ¢l del lavado
de dinero. Las agencias de control serdn, probabl, bligad: far un gran nimero de empresarios con
actividades ilicitas altamente sofisticadas y cuyas actividades puv.dan lcncr |mpuclos dc largo alcance, dice: "Los
individuos o grupos pequeiios con amplia experiencia en I iony podrian ser la futura

ala de delitos internacionales®. wwav.FinCen/CICAD/EEUU.
BT ver www.undep.arg/money _laundering, 2001,
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cambio de moneda, af‘ectnr cl valor de los blenes muebles e mmucbles en cl lugar donde el

dincro |legal es mvcmdo

Asi estos efcctos. aunados a los procesos de mtegracnon dc los mcrcados fi nanc:eros provocan

que los camblos sufndos en un C iero’se reproduzca de una manera semejanie o

dlstorswnada ‘en olros paises, snuncnén que obllga a adoptar mecanismos de control mds serios

frente al-- mo xey’,laudermg con el fin de evitar en la medida posible estos efectos

desestabilizadores en el mundo de las finanzas.

Ante este escenario la pregunta obligada que salta a la vista es, ;cémo el lavado de dincro via
internet pued i daiios a los sist fin icros?. La respuesta quizas se pueda

encontrar con el siguiente ejemplo: el lavado de dinero cibernético usa una o varias de técnicas
para lavar pfoductos ilicitos de otros delincuentes, facilitando esta realizacién la escasa
regulacién en la materia, la complejidad del delito y la disposicién de ciertos mecanismos e
instrumentos monectarios comunes - hoy en dia un lavador de dincro es capaz de tener en
propiedad bancos o instituciones financieras intermediarias establecidas en cualquier parte del
mundo para cometer sus ilicitos? - asi las instituciones financieras que se allegan de, las
herramientas, velocidad y discrecion de internct las constituyen en el blanco mas’facil de

invadir y como el lavador provee un servicio ilegal, estd obligado a usar versiones modificadas

de técnicas financieras.?*® Como el dincro es producto de otros ilicitos y de otros delincuentes,
este debe ser transformado en capital financiero y a la postre en capital activo en las distintas
ramas econdmicas, ¢l lavador se ve obligado a poner en funcionamiento su empresa; utilizando

todo el potencial econémico, las facilidades del mercado financiero globalizado y la habilidad

2% La Operacién Casa Blanca, investigacién encubierta de tres afios de dumcién que rcvclo la complicidad de
varios bancos mexicanos con actividades de lavado de dinero. Los cinco L de relati bajo rango
eran: Mlgucl Barba, ex gerente de Banca Confia, Jorge Milton, ex empleado dc Banca Confia, Gildardo Martinez,
antiguo ejecutivo de Banco Intemacional, Jorge Sergio Calderdn, ex gerente de Bancopromex, y Carlos Escoto, ex
gerente de operaciones de Bancomer.

La operacién Casablanca resulté en ¢l de tres bancos mexicanos y mas de 100 personas, incluyendo 29 banqueros.
Mas de 20 banqueros mexicanos fucron declarados culpables bajo cargos de lavado de dinero después de un juicio
o un acuerdo declaracién de culpabilidad. Dos bancos mexicanos, Bancomer y Banca Serfin, se declararon
culpables a cargos de lavado de dinero cn los EUA. pag,nrén multas de mnlloncs de délares y sufricron grandes
confiscaciones de fondos. Ningun banco o bang fuci

Y Como se seilalo, cn érminos s:mplcs. un Iavudor de dincro es un comcrcmnlc. Cuya meta consiste cn maximizar
sus ganancias para proveer un servicio financiero a su cliente, al tiempo de minimizar el riesgo para ¢l y sus
corresponsales,
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para operar €n lmcrnet al grado dc podcr provocar presxones ala baja en el precxo o valor del

dinero de yn pais (por seﬁalar un efeclo mﬁs contra eI sxslcma bancano), lo que nece:

rmmcnte

lieva al lnvador a cnfrentarse con la’ resxstencm dcl mercado y de los proplos estados.

ocasionando un erccto ‘de cnsns econémlca tcmporal al mtcnor dc un pais‘ o cuél es suf c:cnte

ntrc en banca Tota o

para que c] lavador de dmero ofr zca rescata a cuumo empresano se e

presionado por sus:a edores, Operaclones ‘que se. reallzan a’ través de preslamos con los

recursos cconénucos lllCl(OS quc posce, o blen por med|o de 1a operacnén o servncm bancario en

internet quc més convcnga a. las panes (regularmente la “mis’ convenlemc al " lavador),
con ello se conmbulré a dnfcnr el

consccuemcmenle ]os necesnados pagarén sus deudas

estallida de una cnsxs econémxca Asi al uempo de que | dor de dlnero se deshace de Ios
recursos cnmmales, los (ransforma en li’cnos Y. obtlene ampllos bcneﬁcnos fi nancneros pura i

mismos y sus Clientes.

fi dc.comlsos extrntcmtonalc S

fondos dc
propiedad de 10s. mismos lavadores~ quc en algunas vcccs no'son otra cosa
computadorg 27 line que se presenta como un banco legnl y medmnte el cuxil la’ dnversndad de
inversionisias, a@horradores, acreditados y buscadores de oponumdades ﬁnancteras cncuenlran .
la solucién a sus problemas financieros, permulendo de esta forma a los dehncuentes
cibernéticog transferir ¥ convertir grandes sumas de dmero mal habxdos dc un temtono a otro o

de una depominacién a otra, lo cual sélo provoca enla cconomia, el mayor escho dc la

especulacigp d€ mercado, dafiando la lmagen de las mstllucnones bancanas y pomendo en

peligro la egtabilidad de los bolsnl]os de lns persona

Si algo carggteriza el uso de lmemet es la capacldad dc ‘anonimato que ofrece al mtemauta. por
lo que no ¢s eXtrafio. la’ prohfcra I
nuevos MedioS que ofrecc la tec
rapidez, dnqcreclén y VOlumen de ‘operacion, reprcsemando sélo un pcqucﬂo rlesgo dc ser.
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sorprendido bajo el amparo de la nula'o escasa presencna de una regulacién ‘especifi ca que

persiga y castigue tales delitos mbeméllco ; Lé dlfcultnd de asociar una actividad “on line" a

una situacioén fisica y mucho menos Jurldlca concreta, llevan a que el blanqueo de dinero a-
través de internet se convierta en una de las acuvxdades més lucrauvas ‘de las tltimas décadas, y

lo que es peor, mas sencillas de renllzarse sm dejar huella alguna para el rastreo de la operacién
las sospechas pueden estar mal dirigidas y

a la autoridad competente o en todo caso porqu
hasta en ocasiones se pueden extmvnar por cl sélo hecho de que intenet es un espacio virtual,
rapido, dinamico, constante y dlscreto, a: dlferencla del espacio fisico donde al menos la
posibilidad de rastreo de las opcracxones lnvadoras tiene un mayor margen para ser detectadas y

sancionadas.

Asi el lavado de dinero, se ha erlgldo como: ‘uno de-los peores males de la actualidad, al
‘ p banco e mclusq hasta en el bolsillo de las personas

ocasionar severos dailos a una economf

y al corrompe instituciones fi nancmms, restando eficacia a'la gestién financiera de los bancos

centrales o comisiones o autondades supervisoras, orque'éstoé ‘grupos organizados son

capaces de infiltrarse en las msutucno que estas se cercioren de ello, llegando

a adquirir en algunos casos, hasta el conlrol de éstas para lucgo tener cicrto poder en un sector

de la economia nacional, o blen, ‘sobo venlualmeme a funcionarios piblicos o empleados

bancarios con el fin de lograr sus objetivos.

El ciberespacio sc ha convertido en im"l‘ug"a'r de "no-estado de derecho’ donde facilmente se
han instalado las mafias que realizan operaciones millonarias con dinero virtual. La
globalizacién ha conducido a un nuevo espectro del manejo econémico mundial, en dondey’el
creciente intercambio  comercial ‘y - de capitales internacionales, junto a la . eliminacién :
progresiva del concepto de barrems (geogrificas y de zonas de producclén), ha generado la’

economia del consumo, sin mas limitaciones que las marcadas por cl proplO m 'rc do 260, ello

aunado al potencial de la red garantiza un acceso en forrnu raplda a mformes de orgamsmos
internacionales de combate al narcotrifico y delitos conexos, »estadisucas. eslraleglas

60 . . o WY P .

% A la par de la globalizacién se observa claramente como los cérteles colomb y han prad
diversos negocios en México, seg se estdn preg do ante las oportunidades de narcotrifico y lavado de
dinero que pucda surgir en el marco del Acuerdo de Libre Comercio.
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programas. contra delitos graves de impacto mundial, etc. Igualmente, es pos:ble locahzar
expertos y entablar con ellos una correspondencia virtual en busqueda de respuestas, con lo cuél
me atrevo a afiadir, que en todas estas actividades cabe la del lavado de dlnero reallzado en la

red utilizando tarjetas de débito, transferencias electrénicas, depésitos bancanos. ordene de

pago y otro tanto de operaciones pasivas, activas o de servicios que se llevan a abo cn Ius

instituciones bancarias, casas de cambio, compaiiias de seguros, o blen, en el Ilamado mercado

negro de délares, paraisos off-shore, o bien, tan simple, entre los 5|stemas electrémcos con que

cuentan los intermediarios financicros y no financieros de un pafs.

Para que en internet se pueda detectar o rastrear una operacién lavadora, es necesano conmr

con algunos pasos (écnicos investigativos del delito, pues generalmente es lmposxblc ldenuﬁcar
la ubicacién del lugar de un sitio en la web o el origen de un mensaje electrénico dc dondc sale
la orden de transferir dinero de un lugar a otro, de un banco a otro o de una cuenta bancana a
otra; pero si contamos con la experiencia y conocimiento técnico-juridico, seguramente m(emet

serd un aliado més en la lucha contra la delincuencia y a favor de la justicia.

Seguramente los muchos lavadores de dinero en la actualidad se expresan ‘bnjo"la“idgq del’

ciberdelincuente; quienes seguiran desarrollando programas para violar cédigos‘de eguridad :
bancarios, trabajarin arduamente en expandir csos virus y ncgocnos Jugosos por toda la’ rcd de
manera ilicita, es mas, me atrevo a seflalar que ¢l aumento de las’ operacnones cnmmales no se

limitara a los ataques a las grandes firmas financieras, sino que lumblén se empczaran a
manifestar entre los usuarios caseros como : nuevos blancos de ntaques mformatlcos o

financieros.

Ninguna cadena es mds fuerte que su eslabén més debll y la efcacna legal de los procesos

mundiales o nacionales para combatir el blanquco de dmero dep ndcré de que si en'ese lugar

hay lagunas importantes, como normativas laxns o mcxlstcntcs. scrwcnos financicros

extraterritoriales no reglamentados o lcglslaclones comercnales que facxhten el blnnquco de

dinero (ahora también via intemnet), escasez en’ programas o ‘normas de control sobre los

servicios bancarios electrénicos, instituciones. débiles con dmgcntes sin 'la capacndad para
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enfrcntur en todos’sus senudos a este dclxto la cnrcncla dc un proccdlmlcnlo penal y un hpo

penal nulénomo del encubrlmlcnto, que permna‘ el castlgo lanlo para. ‘el lavador como para el

otros delnos cnbe A

contnbuyan con

creciente sofisticacién de los piratas y delincuentes informaticos (crackers), cvolucnonando‘a la:
par de la llamada "era de la informacion" con el objeto de facilitar la capacidad opcratlva en la
prevencion y castigo del delito asi como desarrollar programas y tecnologias alternas “que
tiendan a detener la ola de delitos informaticos,”®' pero sin restringir los derechos informéticos

del hombre.

Atacar frontalmente al lavado de capitales, representa un imperativo de estabilidad econémica e
integridad democritica de los gobiernos, pero no a través de excesivos y absurdos medios de
control, que dailen o restrinjan los procesos de liberalizacién y apertura de los mercados, sino a
través de leyes, instituciones y medidas realmente efectivas, actuales y eficaces, que contenga
tanto una visién preventiva como de castigo, que proteja los intereses econémicos tanto de
bancos, como del estado y particulares, que al mismo tiempo se erija como un instrumento de

promocion e impulso de la economia nacional.

1 SUAREZ, Joaquin Ma. “Internet Explorer S " Ob. Cit. Pag. 58.
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Con todo ello es prudente afirmar, que el derecho aplicado como una técnica de interpretacion
de la realidades sociales bajo los parametros juridicos> clvés‘i(b:(‘:\'s,‘ se enfrenta hoy a nuevos
desafios, por lo que éste, deberd de conocer y mcidhaliiar Iaéﬂvhhévas posibilidades que ofrecen
la tecnologia; con el fin de marchar rcgulatonamente a la pandad de las comunicaciones y
proteger a los internautas e instituciones no sélo bancanas smo cualquier otro del sistema
financiero ¢ incluso; cualquier institucién publica o. pnvada, pero. siempre rcspetando las

garantias individuales y de dercchos reconocidos legalmcnte al hombre.

E. PROPUESTAS.

Como se ha descrito en multiples ocasiones, el lavado de dmero orlgma senas consecuencms

econdmicas, soclales o politicas en una nacién ¢ incluso puede llegar a afectar a una reglén o' :

bloque comercial, ‘tales como el cambio inexplicable en la demanda de, dmem' onglnando que
aumenten los riesgos bancarios, contaminando las transacciones ﬁnancxeras emre los esmdos e
incrementado la volatilidad del flujo de capitales en un pais, situacionés quc sm duda tlenden'r
afectar el cambio de las tasas de interés bancarias; rcﬂqéndosc seriamente en los bolsﬂlos de

los clientes bancarios y en los cambios sin anticipacién de capitales entre distintos paises.
Sobre la Autonomia del Lavado de Dinero.

Del anilisis de la legislacién internacional y nacional se puede apreciar claramente que el
lavado de activos tiene gran similitud con el delito de encubrimiento. Los verbos tipicos tanto
de la norma externa como de la interna (C.P.F.), resultan ser la conversién o transferencia por
un lado; con finalidad de ocultar o el encubrir el origen ilicito de los bienes, derechos,
productas o valores a lavar. Las diferencias que pueden reforzar la idea de la autonomia del

lavado de dinero respecto del encubrimiento son:

cc16n’ compleja, que. implica la colocacién,

a) La actividad de Iavnc!o ‘es:una
licn os y donde las conductas tipicas

estratificacion ¢ integracién de’
fundamentales deél dk;li(d son ‘el convertir y.el transfenr, y ‘en un segundo momemo el
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realizar otras conduclﬂs (adqumr. poseer, tener, uuhzar, administrar, etc.), que pueden o.

no estar cncausadas a ocultar ) encubnr el verdadero origen, ublcamén. desuno o
propledad del dmero llicno lavado, por ser técnicas propias del delito, donde puede o no .

paruclpar el queto actlvo o pan(clpc del delito anterior, pero sobretodo porquc con el

s6lo hecho dc transferlr o convcrur los productos del delito anterior el lavador ya obluvo e

su l' in.- De res ItAr accrtada ml leorla, entonccs se estaria frenle a la posnb dad de .
g © o sm promesa anterlor al hecho" iri 'rve ga en el dchto dc

sancnonar

Como se apunto en términos de la Convenmén de 1988 las partes se comprometieron;
entre las “que; destaca \Mcxxco, : a uplfcar como ‘“delito penal la conversién o
cnqs’f a sabiendas que proceden de los delitos contemplados en este

instrumento,  con el “fin de ocultar o encubrir los bicnes. Asimismo, se prevé la
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tlplfcacnén del cncubrimicnto o/y ocultacién de:la naturaleza.,orlgen, ublcaclén,

destino, mov:mxento o propxcdad de blenes o derechos, con el conocnmlento que,

provncnen dc delltos graves y con lo que seguramcn(e se pucde af'rmar que dxcho

dellncuencxas

encubrir su

ya se apunto.

Sobre una chiéln 6n propia cn Lavado de Dincro.

En relacién con el punlo antcrlor. si ademis de observar en la norma penal al lavado de dinero
como un dchlo aulonomo, se incluyen los biencs juridicos propios y ademas se agrega en la
tipificacién un catalogo de delitos, sc podrian facilitar la iniciacién de una averiguacion previa
por un presunto lavado de dinero; asf como por la comisién de esos delitos contenidos en el
catalogo - en especial aquellos que arrojan excesivas cantidades de dinero solicitadas a las
victimas o familiares - lo cudl nos coloca nucvamente ante la posibilidad de castigar por
blanqueo de capitales a los delincuentes o participes del delito anterior en concurso por el

lavado de dinero.
De igual forma, se propone la creacién de una “Ley de Control del Lavado de Dinero," que

tipifique a dicho conducta como un delito federal grave, que prevengan aquellas técnicas usadas

en su cjecucién, que imponga a los culpables penas de prision rigurosas; pero sobretodo

211



cconémicaniemg‘dburfasr, incluso con fianzas que puedan llegar a alcanzar el doble del dinero
involucrado én Vla'tfahysa'cc‘ién de lavado, que incluya en su redaccidn, las nuevas conductas
delictivas '} “lavado dc dinero via internet - con el fin de prevenir, investigar, perseguir,
sancionar "yrébm‘b‘atir un mayor nimero de técnicas relacionadas con este delito, que establezca
de manera obligatoria las reglas y criterios sobre la identificacion de los clientes de un banco, la
identificacién de las partes en el proceso de una transaccidn bancaria o cualquier financiera via
internet, que. fije los criterios de mejora sobre la investigacién delictiva en el drea financiera,
que busque las formas mas eficaces para fortalecer el escrutinio de las transacciones dudosas,
que dicte los métodos y mecanismos necesarios para que los servicios financieros presenten

informes sobre las. actividades de origen sospechoso asi como la participacion durante el

proceso de anadlisis e investigacién de un'a’ idad de investigacion financiera.

Del mismo modo, en esta Ley se puedc prever la reelaboracion de aquellas disposiciones
relativas a la prevencxén y casugo del lavado de dinero (incluso en intemnet), que provea a los
investigadores de las herramientas necesarias que les permitird dar un mejor seguimiento y
andlisis del dinero de origen sospechoso, que reduzca el secreto bancario? pero sin violentar el
estado de derecho, que oblige a las instituciones financieras a presentar informes sobre toda
transaccion sospechosa en efectivo, personalizada o via intemet mayor a los diez mil délares
americanos ¢ incluso hasta que se les pueda sancionar por no enterarlas a la C.N.B.V o S.H.C.P.
Yy en su caso denunciarlas al M.P.F., que considere que aquellos reportes de transaccnones
sospechosas entregadas a la autoridad no genera para el emplcado o mstlluclén bancana algun

tipo de responsabllldad sea cual fuerc el resultado fi nal del n:porlc, ya que el mlsmo reporte

%2 Sabre este punto convicne revisar el r pr i dc la Sug Corte de Justicia de la Nacion,
respecto a la eliminacidn del Secreto Bancario rclncmnndo a los gastos de Campaiias Electorales.
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Entre sus. objetivos especif‘ cos destacarian: el de incehtivar Ia colaboracién entre bancos,
empleados, funcionarios, UIF y autoridades . del snstema fi nancnero' quienes  participaran
solidariamente en la identificacién, prevencién, mvesugac:én persccumén, sancién y reporte de
las “transacciones sospechosas, inusuales, relevantes o preocupantes. Dicha Ley debera prever
aquellos casos en que los emplcados y funcnonnnos bancanos mcurran en actos de lavado de
dinero, asignando una responsabilidad acccsona a las msmucloncs financieras y en especxal»
bancarias, para aquellas situaciones en que sus’ operadores en- el ejercicio de su acuvndades :
cometan alguna conducta sancionada (como las ‘de lavado, como la conversién y transferenc:a
de dinero de procedencia lliclta a través de agencms de mtermedlaclén financiera off-shore),
bien, colaboren durante el ocultamiento o encubnmlento del origen (...) ilicito de los bienes

(....) a lavar frente a la autondud
Sobre la ncccsidn'd de una in’lidl‘ld de Investigacion Financiera,

Frente a las politicas econémicas de los gobiernos, de corte nco-liberal, y que tienden a
flexibilizar_considerablemente el ingreso de capitales extranjeros a su pais, la liberalizacion
total del mercado en el intercambio de divisas en todo el mundo y la computarizacion de los
servicios bancarios e incluso financieros; generan de alguna manera una restriccién a las
posibles estrategias de prevencion, investigacién y control de lavado de dinero implementadas
en nuestro pafs, situaciones que han venido a contravenir en muchos casos los procedimientos y
entendimientos que vinculan a las instancias jurisdiccionales con las instiluciones bancarias en

México - por cuanto hace a.la facilitacién del intercambio .oportuno: de° mformacxén sobre

cuentas sospechosas, inusuales o peligrosas - rcsultnndo de modo md pensable y. urgeme, una

institucién auténoma y totalmente confiable que se encargue de anallzar, canahzar y concenlrar

todo tipo de informacién relalnva ‘a‘la prevcnclén, mvcsugamén capacltaclén estudio,

confrontacioén, depuracxényactuahzacnén de las lécmcasyacuvxdades elavado de dinero mas
recientes. Ante esta necesidad, se propone la creacnén de una: Umdad de Investigacion

Financiera en México; con el Ob_]cllVO de cubrir esta necesndad legal y operativa.
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Dicha unidad, estara disefiada bajo los criterios de aulonomia prcsupueslal y operatwa' con el

fin de que’ pueda‘resultar til y no sea objeto de un. facu manejo dlstorsxonado*_ 0. blcn, se.

constituya en un pehgroso mecanismo de venganw polmca e |mpumdad ;Por 1 q e consn ero

prudente, que dicha unidad podria “estar conlcmplada dentro de la estruclura orgémca Y
administrativa del Banco de Méxlco por contar con ln nulonomfu necesnnu de cualqmcr olro

poder del estado.

En este sentido y ante la actual dificultad de poder detectar, rastrear, prevemr, mvcst' ar, o

perseguir y sancionar el delito de lavado de dinero, los multiples desaj tes, los prﬂ y

daiios que produce su ejecucién al sistema financiero (bancarios), social y econémlco del péfs;iﬂ
son suficientes para justificar la posibilidad de contar con esta U.LF., misma qixe fungiré Eomb

la encargada inspeccionar, controlar y supervisar las medidas de antilavado lmplementadns en:’,
los banco. Asimismo, estarfa bajo su mando la ejecucién de los programas de’ cap,

bancos, autoridades financieras, administrativas y judiciales en relacién al lavado de c

sus técnicas mds recientes, Entre las tareas a desarrollar sc podrian encontrar:

1. Recepionar los reponcs de operacnoncs sospechosas que enviarén las  instituciones
bancarias al tiempo de comumcarlos al autondad competente; para fines de investigacién y

denuncia de delitos de lava o “de’ dmero.

2. Contar con un sub grupo d t'rabiljo'de Accién Legal, encargado de realizar propuestas,

analisis y cstudlos dc duclas mds actuales de lavado de dinero en las instituciones de

banca muluple u ol IO es financieras del pais. Participar en la elaboracién de las

reglas y mcdldas. con mdas en un Reglamenla Modelo de Lavado de Dinero; mismo que se

podrian adoptnr pot las mstltucmnes financiera ¥ que estarfan dirigidos a detectar y en su caso
codyuvar en cl rastreo de opemcxones con recursos de procedencia ilicita, con el sélo fin de
proponer y ampliar las medidas Juridlcas, financicras y operativas; que protejan a los sistemas

bancarjos.
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3. Tendra. un sub grupo de trabaJo encargado dc la capacntac:on de magistrados, jueces,

fiscales asi- como funcwnanos que laborzm en as dlsuntas dependenclas encargadas de

prevenir, mvcsugar y pcrsegu:r el lav

y funcnonanos bancarlos quelabora

quienes son la pnmera

4. Seria la cnc rga

documentos de anéhsxs relucioxi

5. Establccer un directorio de Ias _pers r
esencial sobrc lavado” de dmero con el propésnode brlndar aSIstencm legal mutua a- las

diversas uutondades nacnonales c mtemnclonales en esta malerla.

6. Organizar reuniones con grupos dc cxpcrtos de la CICAD para el control del lavado de
activos; con el fin de actualizar 10s criterios encaminados al combate del lavado de dinero en

las instituciones Fnanclems.

7. Representar al gobiemo de México ante los foros internacionales relacionados con el
control y combate del delito del lavado de activos mundial. Entre los que destacan, el Grupo
de Accién Financiera (GAFI), el Grupo de Accioén Financiera del Caribe (GAFIC), el Grupo
Egmont, y el Grupo de Accién Financiera de Sudamérica (GAFISUD).

8. Contar con mxcrocomputadoras que funcionen a base de software aplicativos dxseﬁado por -
¢! propio Banco de. Mexlco, cuyas computadoras cumphrén diversas funcloncs como'*

verificar la mformncnén quc envia la red bancaria pnvada acerca de la vahdez dela tarjela de

crédito de una pcrson y consultar ln hsta negra_ de clientes seﬁalados como presumos

lavadores de dmAe;ro yq

: lén reallzando una opcracxén en algun banco mexlcnno, valldnr la

215



operacién en cuanlo asu Hmltc (dlez mll délares amencnnos), rcglstrar las tmnsfcrenclas o

conversiones supcrlores a csle mlsmo limite ‘Asi, una_ vez que/sc ‘realice el estudlo dc la

de capitales y asx‘cstur cn posxblhdad de comumcar tanto oportuna como cficazmente a las

autoridades compctentcs toda mformacxén relallva a operaciones sospechosas, inusuales o
peligrosas, o bien, hechos relaclonados con “el delito de lavado de dinero, cuando estas

provengan de los chentcs, de los cmpl os o de terceros contratados por o contra un banco.

Teniendo como otras funcnpng:s bésicas las que enseguida se cnuncian:

1. Recibir y analizar los repones mtemos dc act|v1dades sospechosas, inusuales o peligrosas
enviadas por las difercntes msutuc:ones bancarms y otras del sistema financiero; con el fin de

determinar si los indicios rcspccto estas operaciones; ticnen suficiente fundamento para

haberse clasificado como actividades sbisbcchosas.

2. Analizar los listados 0sy c} duos consolxdados por el cliente; y otros instrumentos

bancarios dxspombles tales como los resumcnes de transferencia desde y hacia el exterior de

la Repuiblica Mexicana; lafi nahdad de detcctar operacxoncs sospechosas.

3. Supervisar el cumplimient delas ormas dc prevcncnon y procednmlcmos de dcteccnon

que deben efectuar:’ olras ‘dcpcndencms del goblemo 'y empleados de Ias instituciones

bancarias.
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4. Recabar, analizar y preparar para su dlstnbuc:én m(ema e lnsmucmnal aquella

informacién sobre nuevas técmcas unhzadas por Ios le' tim. dores de capnales, con el obJeto

pnvados Y. dc

desarrolio cumplan con los snguxentes rubros para prevemr y combnur e(' cazmente cl Iavado

de dinero:

A. Conozca el marco Juridxco del lavado de dinero,

B. Conozca a su cliente bancano, con ‘una extensa uullzamén de proccdlmlemos de
identificacién de clientes represenlados por mtenncdlanos, :

C. Conozca a su empleado o funcionario bancario,

D. Conozca la operacidn o transaccién sospechosa, ‘

E. Conozca a terceros relacionados con la institucién,

F. Conozca a los Bancos Extranjeros.
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8. Diseilar y apllcar mecamsmos de colaboracxén con Ias autoridades nacxonales y cxtranjeras.
que permitan la’ ﬂuldez de mformaclén con Jos orgamsmos compelentcs sobre el combate, del

lavado de dinero, asi como establecer comumcumén pennanente con sus homélogos de otras :

enudades bancarlas y ﬁnancleras sobre casos o snuacxones que mvolucrcn Iavado de capltnlcs

bancario. . "

9. La U.LF, seré rcsponsable de” cstablecer un “Programa Nar:zamzl contra.: el Lavado de

Dinero™ para ofrecer conscjos y ayuda legal a: los bancos en a F dacclén de sus reglas y\‘

controles de “Antilavado de Dinero” asi como’ para establecer Ias cslrucluras admlmstrauvas

necesarias para respondcr ala lucha del Iavado de dmero' L

En relacién al trabajo de los Banéo

He supueslo, quc los bancos odrian: elaborar "Proyectos Internos Bancarlos d| gldos u‘la

gestién autom tiza ) que; se establezcan cntre las msmu

1) La creacidn de

potencialmente p

inusuales o pcllgrosas asignadas a una cabeza cemral encargada de’ elabomr os’ |nformcs va

las autoridades compe ntes (U.LF.)

2) La admlmstracnén ‘de las relacio aulomauzndas enlrc el banco, olros bancos del pals o

del exterior asf’ como con los:clientes de cualquxer pluzn que sobre pascn el. Ifmnc ‘de
operacion. De esln mane rmi ales computarizadas de - las msulucnones bancnnus
tendrin un teclado’ dondc el'c lentc dlglta su codigo secreto y de inmediato serzi vnclada la

informacién de la opcmcnén quc rcahza a un nodo de la red que se encuentra en Ia unldad
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En este mismo sentido, considero que los bancos podrian elaborar un "Reglamenlo Interno
para la Prevenc:on del Lavado de Dinero en sus Praplas Instituciones,” que desarrolle las
medidas preventivas mas actiiales y basadas en las politicas de conocimiento del cliente y del
mercado financiero. Asimismo, podrén contar con un “Cédigo de Conducta y un Manual para
la Prevencion del Lavado de Dinero,” como reglas basicas, necesarias e internas de las
instituciones de intermediacién financiera. El Reglamento podria sefialar los procedimientos
que se debe observar por parte de los empleados y funcionarios bancarios para el claborar un

correcto reporte de las transacciones sospechosas o inusuales.

Los instrumentos antes referidos, dcberxin contener aquellos ejemplos descriptivos de las

tipologias mds frccuentes sobre operacxoncs musuales y sospechosas realizadas en un banco, y

una vez identificada la opera én d lavado' de dlnero se podrian enviar Seriales de Alerta a la
U.LF o centro de de : - y 1 en internet, Ademas su utilidad operativa,

impone una acmud V|g|lant e SUS: élicnics y a las operaciones que estos realizan:

Ademas, cllas tlenen Ia obhgacnén Iégnl de reponar las operaciones que- fundadamcntev"'

consideren sospechosas; asi como abstcncrse dc participar en cllas o cjecutarlas. Dc ‘ahi; que la’

doctrina penal le asigne una cond|c16n de garanle del sistema JSfinanciero, por cuanla ha ea su

estabilidad y confianza. En este ambito, s¢’deberd promover una mayor transparencm Yo
1 lavado dc

supervisién del sistema financiero en nuestro pais, que sea menos rigldo anle
dinero, donde las instituciones y autoridades financieras se auxilien de mmcdlato ante cualquler s
investigacidn iniciada por lavado, respetando el derecho al secreto bancario, pcro sin tolerar ‘lar
inmunidad de los delincuentes y su dinero. Si se actuara con serenidad e inteligencia contra a
aquellos que explotan las complejidades del sistema financiero, entonces no podemos darnos el

lujo de correr dos pasos detris de ellos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




En relacién con la Prueba de Indicios para la Comprobacién del Lavado de Dincro.

Por cuanto hace a'la prueba primordial en el delito de lavado de dincro se deberia considerar a
la *“Prucba: dc Ind|cnos ‘durante la’ investigacion y comprobacién del lavado de dinero.

Slgulendo el modelo mexlcano. que sugiere:

a) ]dentlf icar las conduclas liplcas de modo genérico;
b) Ellmmar la refercncna a un hecho pumblc previo; .
c) Vlncular el ongen lllclto de los bienes objeto del delito umcamente con la tIPICIdad

subjetivo _j," B

Resultar |mporlanlc valorar si es necesario y mediante que tipo de procedlmlcnto probatono se
comprucba la comlsxén de un dellto previo; con el fin de corroborar la posterior comlsxén del
delito de lavado de capltales. o en todo caso, si a consecuencia de la autonomia del delllo de -
blanqueo de dinero es posible sostener que el delito es independiente del delito predicaydo,
entonces se podria inferir que a partir de la prucba circunstancial o indiciaria haya un supuesto
de lavado de capitales y asimismo; que dichos fondos ilicitos provienen de actmdades quc
constituyen el delito anterior, sin que sea necesario su acredllnclén pl"CVlﬂ para la postenor
comprobacién del lavado de dinero. Con esta formula, la autoridad podria ﬁucmr la

investigacidn e incluso el decomiso o incautacién de los blenes, dcrcchos, recursos y di cros de‘

narcotraficantes, contrabandistas y otros tantos delincuentes, i

Asi, para contar con un control efectivo del I‘cnéinerio dc bl

cabe argumentar que la prueba indiciaria pcrmne corrobomr Iegalmente lanto el dellto de

lavado como la procedencia ilegal dc los fondos a lavar,
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Sobre la Prucha en el Delito de Lavado de Dinero.
La Convencién dé Viena de 1988 establece en su art. 5, (“Decomiso”), numeral 7:

“..cada una de las partes considerard la posibilidad de invertir la carga de la
prueba respecto del origen licito del supuesto producto u otros bienes sujetos a
decomiso, en la medida en que ello sea compatible con los principios de su derecho
interno y. con la naturaleza de sus procedimientos judiciales y de otros
procedimientos”.

Sin duda el tema de la inversién de la carga de 1a prueba es controvertido y de amplia polémica,
ha desatado todo tipo de discusiones técnico-juridicas que abarcan desde el sentido mismo del
articulo, pasando por las dificultades constitucionales quc se presentan en algunos estados que
intentan poner en vigencia esta norma hasta llegar a prof‘undas dlscuswnes fi loséf icas sobre los

limites del derecho penal y garantias del lnculpado. :

En un andlisis al articulo en cita, es de opinﬁrse qﬁé Ia 9oluntad del redactor fue limitar la
inversién de la carga de la prucba sélo a los efcctos del decomiso de los bicnes del presunto
criminal, El problema, sin embargo, cs cstablecer si la falta de prueba aportada por el
incriminado, deriva en el encuadre liso y llano de su conducta al tipo penal, de resultar cierto se
derivaria en ax‘up'lial‘ el alcance de la presuncién, concluyendo con la condena del imputado. La
contraposicion.‘que de  inmediato salta ante esta idea, es que si se establece como tal;
seguramente se contraviene la Constitucion Politica Mexicana y se violarian los articulos 11 y
26 de la Convencion de Derechos Humanos y del Pacto de San José de Costa Rica
respectivamente. El argumenté cs cierto, pero porque no atrevernos a dar una paéo en el
derecho y proteccién de los intereses econdmicos, sociales, politncos y: _]lll'ldlCOS del palis sin

contravenir nuestra Carla magna y violar derechos humanos. N

Si bien resulta clnro que cl tema dc la inversion de carga dc la prucba resulta un grave problema
juridico y consmucxonnl con5|dero que. vale. la pena su cstudlo ano el S|gulemc ejemplo:

Pensemos que un mdlvlduo es proccsado por cl dch(o dc lavado de actlvos, y como tal, todos o

algunos de sus. bnencs quedan someudos a una medida cautelar por medio de la cual se
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embargan o se aprchenden. De acuerdo ala Convenclén de 1988 al prcsunto dclmcuente le

corresponde probur el origen licito dc los mismos En alguno paises esta S|tuac|6n parece no

ha sido condenado por, los dchlos prevnstos como anlccesores del Invado de dmero y se
encuentran descritos enla norma que tipifica el lavado de capitales; donde se- fija ‘una
presuncion simple de que csos bienes que se encuentran en poder del mismo delincuente tienen

un origen dudoso o sospechoso y como tal; los mismos pasaran a la tutela juridica del estado,?

63 Es el caso del Decreto 48-92, “Ley contra la N ividad" de G la, cuyo arn., 46 preceptia que “Para
los cfectos de esta ey, se establece la presuncion de que el dinero o producto proviene de transacciones derivadas
de los delitos a que se refiere esta ley, cuando se hayan adquirido o negociado en un plazo de tres afios anteriores
al procesamicnto respectivo...” (Desde el monicnto que esta disposicién se refiere a “los delitos™ parece obvio que
se necesita, una condena previa. para que la presuncion opere.)
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Obviamente, con este tipo de disposicién nos ajustariamos perfectamente a la Convencxén de
Viena de 1988, sin necesxdad de violentar nuestra carta magna o violar derechos del mcu]pado,’
en virtud de que el estado tendna en su contra la carga de la prueba, en casos de lavado de
dinero y sélo para el caso de que se flegard a comprobar dicha conducta constltuyc un delito, el
estado tendria que devolver dlChOS bienes a sus legitimos propietarios o en el dltimo de los

casos destinarlos a mejorar la administracién y procuracién de justicia.

Sobre cl D iso y Congelami de Bienes producto del Lavado de Dinero.

Sobre el decomiso y congelamiento de bienes, s¢ puede afirmar que la justificacién legal para
actuar con mano rigida en este asunto por parte del gobiemo federal, lo constituye la
Convencién de las Naciones Unidas contra ¢l Trafico Ilicno de Estupefaclemes y Suslanclas

Psicotropicas de 1988, en la que se eslablccc al lavado de dlnero como un dchlo rcconocldo .

internacionalmente y que otorga a los sec(orcs cncargados de la aphcacnén de la ley el dercchov

abundar sobre la regulacidn del decomlso y <

dinero; como actividad prevenllva y sal

que como tal la comumdad

s legnles que han lemdo como

vinculando a todas las pancs cn un marco de tolemnle compllc:dnd
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Asf en este sentido, se propone que los goblemos y autoridades nacionales como
internacionales encargadas de luchar contra el lavado de activos, pregonen por impulsar
sistemas de informacién comiin, que compartan no sélo esta informacién para efectos histdricos
o de registro sino que los utilicen a favor del derechd, la’ tecnologia y finanzas, que scan
capaces de marchar a la par de la era de la informacién éibeméﬁca, pero sobretodo, que sean
vinculatorios en los procesos de mvestlgacxén y.sancién de cualquler actividad relacionada al
blanqueo de capitales por muy débil o pequefio que resullc ser el cstado. Que busquen mejorar
los procesos de cooperacién internacional, no sélo por lo que respecta a-la prevencién del
lavado de dinero sino también/pz%mi ayudarse a superar aquellas falencias en materia probatoria,
limitaciones en materia de decomiso y congelamiento de bienes, recuperacién de activos que se

ubican en cl cxtmnjero y perfeccwnar los endebles acuerdos sobre la repa(nac:én de los bienes

que se sacaron del pai

En Materia Cibernética.

En relaclén ‘con el cybcrmoney, deberia existir una obhgacxén para cada’ usuano de dinero
cibernético dc |denuﬁcarse en linea, o bien, el deber de: reglstrarse personalmenle en una
ugar de su residencia. Asl, el

sucursal bancana o una ofi cina internacional o nacwnal dc

e esln forma, no sc podria argumentar

una violacién a'la confdenclal ad sobre la‘iden dad dcl chcntc, pero si se estaria combatiendo
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la anonlmldad del mismo y s6lo en caso de que la autoridad encargada de la persecucxén y
sancion del lavado dé dinero; llegara a tener una sospecha de este dehto, la misma podré tener
acceso a la compuladora central de la oficina internacional [ naclonal para comprobar tanto Ios
datos del emitente del cybcrmoney como a los datos del adqulrente u’otro pamclpame de'la-
transaccxon eleclrémca. Con ayuda de este registro, las autoridades de todos los paises podrian
acceder de mancra répxda a las huellas del dinero cibernético sin necesndad de largos 'y difi ciles
procedlmlentos Judlcxa]es en nucstro caso podna contnbunr con esta tarea la’ umdad de

mvcstlgam n fnancxera. ‘

No hay que olvxdar que los bancos regularmente no saben cuéles son los fondos de los que se
lava dmero, y nhora con el empUJe de la cibernética las transaccnoncs bancanas son més
dificiles rustrcar. ya .que en muchas de las ocasiones se evaden los requenmlcntos de
mfon‘naclén bancana para poder llevar a cabo la operacién virtual, Adema4s, la prcsentacnén de.
denuncias sobrc transferencias de moneda puede carecer de bases si la moneda no es raslreada
hasta una cuenta especifica. Asi, el requerimiento de informar las transacciones sospechosas,
pueden ser inexistente cuando los bancos cibernéticos aceptan depdsitos con EQefeEtivd o -
cybermoney; 'ya que ‘no estan sujetas a’las regulacmnes federales para: las msutucxones .

financieras tangnblcs.

Con la finalidad de prevenir, invcsligaf, combatir, perseguir y casﬁgar el lavhdé de dineio'.
fraude, pornografia y otros delitos perpctuados en mtcmel ‘se propone:- la’ creacn’m de’ un -

“Centro de Denuncias por Delitos Cometidos en Internet” dependicnte de la U LF. ) de la

P.G. R., asi los propios internautas podrfan otorgar ¢l apoyo a las autondadcs reguladoras,'
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Iocal esmtal o federal para

favor dc las autorldades pcnales, f' nancxeras y xscales tnnto a mv

su aproplada mvestlgumén, con'la l' nalldad de quc las mismas procedan confonuc a derecho

pucs hoy cn df hac o l 2 mahcra de reallzar ilicitos, pero Io que no ha cambla son las e
victimas realcs de los mlsmos, las pérdidas cconémlcas que se les ocasiona y la mcpmud de -

algunas aulondades frente a esta nueva ola de demos. De esta manera, el Centro puede ser un -
acontcc:mlento posmvo mientras la aplicacién de la ley responde a otra faceta del delito
cnbcmeuco en’ nuestro pals Asimismo, podria instrumentarse como un mecanismo capaz de
realizar identificacién de problemas actuales en materia de delincuencia asi como impulsar la
claboracién de nuevas técnicas de investigacion para combatir esas tendencias delictivas que se
comienzan ha identificar, De esta forma, a partir de la informacién que se obtenga en internet, -
s¢ podré proveer las bases para un plan estratégico nacional encaminado ha combatir el !Ayado

de dinero, fraude, pornografia y otros delitos cometidos por internet, crear estrategias que -
reduzcan el impacto econémicos de las actividades delictivas de internet y aumentar la ef icacia

en su prevencion, investigacién, pcrsccucnén y sancién,

El personal adiestrado del Centro podria de esta forma anotar las denunclas plnnteadas en Iinea :
las anallzarinn para determinar la jurisdiccion legal del delito cnbeméhco, llevar a cabo un nivel
apropiado de labor analitica y de investigacién necesaria asi como distribuir la informacién a
las autoridades competentes para emprender la accién: penal, financiera, fiscal, civil o
administrativa necesaria. Asi, se estaria contribuyendo a identificar y rastrear adccuadamente a
los nuevos delincuentes en internet tanto a nivel nacional como intemacional; por ejemplo, los
casos de lavado de dinero via internet perpetuados en las instituciones financicras (bancos). De
csla manera, ¢l Centro estaria proveyendo una red nacional de apoyo técnico-profesional a las
autoridades encargadas de la prevencion, investigacién, persecucion y aplicacion de la ley, a
organismos supervisores y reguladores federales, por ejemplo por cuanto hace al sistema
financiero encausando firmemente las denuncias online, garantizando de forma cfectiva

prevencion, persecucion, investigacion y sancion de toda clase de delitos en linca.
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Por todo lo expuesto, es prudente proponer la realizacién de las reformas necesarias en materia
constitucional, bancana. penal y cibernética que hagan compaubles nuestra legislacién interna
en materia ﬁnancnera-tecnoléglca y muy en especial de lavado de dinero con la legislacion
internacional ; con mcdldas prevenuvas que auxilien  a 'las . autoridades competentes e
msmucxones F inancieras durante la etapa de deteccién, persecucién, investigacion, sancién y
combate dc aqucllas actividades tendientes a lavar dinero, que coadyuven a garantizar el orden
socio-econémico y politico del estado mexicano, que fortalezca la confi anza del publico en los
intenmediarios financieros y que garantice la establhdad crecnmxento y buen funcionamiento
del sistema financiero del pais. Asi, nuestra tarea seré buscar los canales de dialogé juridico y
de correcta planeacién financiera, que establezcan crnenos proteccionistas y garantistas del
sistema bancario; donde las instituciones financieras y no financieras que realizan opecraciones
o transferencias de fondos de un lugar a otro o en'su ‘caso conversiones de los mismo, se

encuentre obligadas a reportar a la autoridad, aquellas actividades presumibles de ser objeto de

Geldwische.
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CONCLUSIONES.

El lavado de dinero aunado a las multlples implicaciones derivadas’ del cnmen organlzado °

delincuencia organizada contamina seriamente los snstemas f nanc:eros e todo el mundo

- América Latina lo padece senamenle —'ya que actualmente s : pueden aph 'ar
instrumentos 'y ‘ técnicas. para cometer el dellto, aprovechando ualquier’: resquicio egal ]
! ib ménca.

sofisticacién de los mercados financieros con un abuso

Para contrarrestar este flagelo legal, es necesario < con

supervisién del sistema bancario, una mayor c

los mismos asi como la comprobacién del dcllto.

Segunda. El lavado de: dinero se dcbc conccblr" c

realiza una pcrsona, por si o mtcrpéslta tcndncnte a lmnsfenr fondo: ‘cconémlcos que conoce

provienen ilicitamente asi como la’ convcrs:énA “de”es blenes »dercchos TECUrSOS: y muy. en
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especial dinero en un acto licuo .con el propésxto e, ocultar o pretender ocultar, encubnr [
eza, propledad

pretender encubrlr o dlSlmu|8l‘ frcnte a Ia autorldad comp tente el orlgen n
o destino dc los mlsmos. para postenormenle poderlos remsenar en actividades ilicitas.

Tercera. El Lavado de Dinero en Lmea es nquel aclo u om:sté‘

pcrsona, por sio mlcrpésua, que durante todo o parte del pr

encubrir o disimular frente a la autoridad competente su ongen, natumleza,'

de los mismos y posteriormente poderlos reinsertar en acllvndades 1Iicnas.

econémicos 'y polmcos en un cslado y los cuales sin duda daﬁan

publicas o pnvadas de un pais.

autoridad no los pueda detectar o rastrear,™ snuacuén que se puede lograr con' Ia S|mple

transferencia y conversién de dichos bienes l"CllOS.
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'Scxta. De llegarse aceptar la autonomia dcl delito de lavado de dinero, estariamos frente a la.

pos:bxhdad de en_|u|cmr y sancnonar medlame concurso de penas al autor o participe del delito

precedenle, qunen “da’ Ios b|enes a lavary por ende, tener la posibilidad de iniciar un juicio en su
contm por

copenado, pr

unto’ dejavré abierta una reflexién ¢ Que pasa con aquellos

Séptima, Con lo expuesto dumntc este trabajo, es prudente afirmar que basicamente toda
e dmero inicialmente aterriza en cualquicra de las siguientes dos

actividad - de lavad ¢
categorias: la conversxén o la transferencia. Conversién cuando los productos ilegales cambian
de una forma a olra, es declr, se vuelven licitos. La transferencia, cuando los mismos productos
cconémico cambian de localldades, al reahzar una simple transferencia de fondos electrénica o
cibernética. Por lo que: las conductus primarias a sancionar en la norma penal serdn estas

precisamente; toda vez, que con la sola realizacién de ellas el delincuente ha logrado su fin.
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Octava. Por lo que respecta a la relacién del lavado de dmero con el encubrzmlemo, si bien es

cierto | quc dellto de encubnmlen(o guarda una relaclon préxxma al’ lavado de dmero, [ a la

_inversa, en todo se puedc argumenmr que esta relacién’ nos IIeva a suponer que sélo cs una

forma’ especial del encubnmlemo, es decir, que el encubnmlemo de la n ral za,” el ongen, la

derechos o recursos, son dlstmlos

ublcamén, el destmo el movimiento o la propiedad de blenes,

al encubrlmlenlo como lo conocemos normalmente. En este dcllto regularmeme se. dxstmgue
el lavado de dmero‘

entre ¢l favorecimiento real, personal o la receptacnén clésnca y; porque; .
busca encubrir, ocultar o disimular’ el origen () |Iicxto de’los blene (i) a lavar y no

precisamente el encubrimiento de un dehto amenor. X S

Novcna. Por lo que se rcﬁcre a la or:ullacmn, su exphcacxén e reduce al hecho de substraer

judicialmente. Pero rellero no ) el encu el hecho anteno : que es dlsunto al lavado de

capitales.

231



Décimn I’rimera. Si agregamos al conceplo legal del lavado de dmero el térmmo dm’mular

posible lavado de capitales, entre los delitos que poddam
aquellos que arrojan cuantiosas cantidades de dinero, destacando en ueslro caso: el secuestro, - s

secuestro express, narcotrifico, robo a instituciones fir nancleras, prosutucnén a gran. escala,
contrabando de armas, pornografia infantil, evasién’ de” lmpuestos, corrupclén de  altos
funcionarios piiblicos, peculado, contrabando de personas y animales, terrorismo, fraude, robo
de vehiculo a gran escala y trifico de obras de arte, asi como cualquier otra conducta delictiva
que produzca bines, recursos o derechos que requieran ser lavados. Delitos que aun en el
escenario internacional han sido calificados como graves y cuyas ganancias nccesariamente
serdn trasladadas en forma preferencial a los circuitos financieros mas cstables y menos rigidos,
dafiando no sélo valores socioeconémico, politicos y culturales de un estado originando severos
movimientos desestabilizadores en la economia y con ello provocar una afectacion a la salud
financicra de esa nacié6n, situaciones que nos permiten hacer un acto de conciencia en todos los
sentidos; con la finalidad de tener una mayor penetracién en la prevencién y combate de este
delito, lo que permita brindar una verdadera proteccidn a los intereses econémico-financiero y

sociales de nuestro pais.
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Décima Tercera. La posibilidad de considerar en'una prdpia Ley asi como en el C.P.F., que el

lavado de dinero es auténomo al dellto del encubnmxcn(o, lo que necesanamentc nos, 1 varla

frente a la posibilidad de sancnonar al autor o pamclpe del delito antenor como autor o particlpe .

de blanqueo de cnpnales, salvado asi la dlscusu:Sn de una p05|ble vnolaclén al pnnclplo de no _

antilavado, la unidad infiltrarfa aquellos casos donde ‘se encuentren ,'ndlclos' evndentes 'y R
suficientes para demostrar o presumir que se estd cometiendo ‘en las mstnucxones bancarias
conductas relacionadas al blanqueo de capitales, cuyos resultados serian informados (denuncla)
al M.P.F. para su actuar y legal proceder asi como informados a la C.N.B.V. o .S.H.C.P. para su
debido actuar. De esa manera, se estarfa contribuyendo con el M.P.F. durante la formulacién de

una investigacién exhaustiva con mayor consistencia, validez y legalidad sobre dicho delito.

Décima Quinta, Las o;ganizacibnés bahcarias y sus empleados son la primera y mds fuerte
linea de defensa contra los delitos ﬁna‘h’éi‘;:ros y en particular el lavado de dinero, por ello, la
mejor proteccién"que‘ 'tic'ne:una ’organi@cién bancaria contra las actividades delictivas que se
realizan o prclendcn reahzar en sus instituciones son sus propias criticas, politicas y
procedimientos conccbldos para identificar - clientes y operaciones bancarias, rechazar
transacciones polenclalmemc sospechosas. inusuales, ilegales o perjudiciales. Por tal motivo
resulta necesario el i'mpvulsar en desde el interior de los bancos “Programas de Capacitd;:ién
Financiera, Informdtica y Antilavado de Dinero, " mediante la suscripcién de convenios entre

banqueros, gobierno federal y la U.F.I, mismas que servirdn como criterios para sancionar
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administrativa o penalmente a sus empleados o funcionarios “que incumiplan con . estas
obligaciones o deberes. De llcgarse a una buena actuacién con este tipo de politica, sin duda se
pondrian al descubierto, aquellas fallas durante la aplicacién de las leyes o la contrb\’/erysia'que
significa la aplicacién de otras leyes o reglamentos, como por ejemplo la del amparo a févo_r de

los delincuentes.

Décima Sexta. Sin lugar a equivocarme, hoy en dia estamos inmersos 'cn una- sociedad
altamente tecnolégica, donde la informacién cibernética de cualquler [ndole sea ha convemdo
en el nuevo bien juridico de extraordinario valor a proteger. Este mundo computanzado no sélo

mueve intereses econdmicos sino que también constituye un elemento lmprescmdlble para el

desarrollo de multiples iniciativas publicas y pnvadas demro le. los mercados umcos. Iugares,
que se han convertido en centros de vicio donde: ln deh cuencm ha encomrado un albergue de

amplia expansién y crecimiento para la reallzaclén dc su conductas llicnas

Dicha situacién obliga a los gobicrnos 'y orgnmzaclones mlemacuonales a tomar.con mayor
seriedad 1a cuestion legal de este asunto c:beméuco, financicro y penal; ya sca desde la dptica
de la prot_epc;én a los derechos y garantias individuales, bajo la’ proteccién de los interés del
estado, bz'xjé)"élv dééarrollo de politicas efectivas contra los altos indices de criminalidad, la
proteccién de lbé }s‘is{lcnyms financieros, o bien, bajo la simple éptica académica, situaciones que
resultaran  en pﬁnlds"r fai'ombles para el desarrollo estable y proteccion garantizada del
crecimiento’ econémlco del pais. "Con ello es oportuno concluir que en México, es urgente una
“Regulacién en Matcrln Elcctrénica-Financiera y Penal” que vincule y proteja tanto las

relaciones de buena fe. como tamblén sancione aquellas encausadas de manera delictiva.

Décima Séptima. A pcsar de que los bancos cnbcmeucos o una empresa comercial acepten
dinero ctbernético, E-efccuvo o cualqmer otro medio- electrénico de pago anénimo, estos

deberan estar someudos cuando mcnos a las mlsmas leycs y-regulaciones que las instituciones

financieras del mundo tanglble porlo que' ntes dc echar en marcha la explotacién de la banca
cibernética mundial, -se’ deb lsmos seguros y actuales contra los

lavadores y otros pomblesv delinc internet, adaptando a la par nuevos
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métodos computarizados con el fin de que las mstltucxones ﬁnanclems puedan rendlr

oportunamente los informes pertinentes a la autoridad competente' con el objelo de que los

bancos no resulten virtualmente initiles y vulnerables por. cualquler ldad dehctxva que se

pretenda realizar por medio de la red y en la que ellas: resul es' o' yicumas

principales.

Décima Octava. De llegarsé a crear un Ccmro de Denunclas por Dehtos Comeudos en
Internet, pcrmmra a-los mtemautas eslablecer comumcacnones en linea con las autondades

responsables ‘de la prevenclén, mvesugaclén, persecucu?m y aphcacxén de la ley; que ellas

respondan a pregumas o mformen sobr actxvxdades sospechosas en el espacio cibernético,
constituyéndose un |nstrumemo que podrla fortalccer los lasos de prevencién y proteccién no
sélo de pequeiios mtemautas' smo hasta de las instituciones ﬁnancleras, sociales y democrétxcas
del pais. Asi mlsmo, este Cemro se establecena con el d4nimo de combatir los crccxentes delltos

que ocurre en mtcmct mcdlante la prowsnén de un vehiculo a, favor de las vicllmas de todo el

pais y con el objclo de qu lla‘ mxsmns mfonncn sobre mcldentcs dellcuvos comeudos en

linea y asi contnbuyan en garantlzar su propla segundad

Décima Novena. En relécién al cybermoney, es oportuno concluir . los ancos - o empresas

cmitentes de tal cntidad financiera cuenten con un soﬂwarc ) snstemn de reglslro en cada una de
3 adquirente 'y

las maqumus emitentes, donde se gravarian los dalos de cada una de las parlc

dinero real. Ademds, porque scguramentc quien mampula un blllct

resolver agregando una fecha de caducidad a cada billete vmual después de .

fecha el billete ya no podrla ser cambiado en dinero real. Otro pumo a

de los |mpulsorcs del cybermoney no sea esta.
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Se deberia obligar a cada usuario de dinero virtual a identificarse en ¢l momento de tomar el

——

contacto con un emitente de cybermoney, “conozca a su cliente™. Asi, posteriormente a esa
identificacion el usuario podrd adquirir las cantidades de cybermoncy que desee. Asimismo,
con este software se deberia de resgitrar cada transaccién comercial, los datos del pagador y
donde hasta el receptor tenga la obligacién de registrar. el dinero cibernético que ha apasado a
su posesioén; o bien, a posesnén de otra persona. El software necesario para el pago con dinero
cibernético deberd ser programa o de tal manera que se produzca autométicamente el registro

del nombre del pagador o su numero de reglsxro, los datos del receptor, la sede emitente y el
registro del mimero de sene del bxllete vmual mas el digitilo que se agregue por cada nueva
do ello se contaria con verdaderas huellas materiales

operacién que se realize on hne, con.
para la comprobacxén del dellto de lavado’ de capnales.

Suponiendo que alguien encomrara la pOSlbllldad de suprimir esos registros, se pueden tomar

las siguientes precauciones: 1) El registro del emitente o adquirente se requerird cuando este’

realize el cambio del dinero virtual a'dincro real, es decir, que solo aquellas personas que esten

registradas en el libro’ “cybéﬁ:asli" po ran realizar la operacién, 2) la UIF podria estar
controlando el procedlmlento de resglstro tanto de adquirentes como de emitentes de
cybermoney asi como actualizar la base de datos con otras organizaciones del mundo; 3) la UIF
también estaria facultada para retirar las licencias de cybermoney sicmpre que el emitente no

cumpla con sus obligaciones de indentificacion, registro e informe.

Vigésima, Respecto a los sistemas de computo, es de concluirse, que existe una gran necesidad
de desarrollar programas que sepan evaluar los datos que se estin gravando en una transaccién
de cybermoney: Asimismo, esos programas deberin ser capaces de buscar autométicamente
rastros suspechosos de operaciones ilicitas; toda vez, que el lavador puede manda todos los dias

pagos fuertes al mismo lugar. .

Asimismo, cstas computadorns deberdn ser capaces de armar estadisticas de diferentes ramas
comerciales que relncnonen el mmaﬁo de una empresa con los pagos realizados con dincro
virtual durante un penodo determmado, lo cuil ayudaria a descubrir con mayor rapidez

. — e
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empresas - fantasmas. Seguramente con estos pequeﬂos puntos, se podrfan desarrollar nuevos
métodos de prevencnén, mvesugacnén, persecuc:én, sancxén y combate del lavado de dinero en
internet u otros delitos on lme, donde mtemet y los mélodos convencionales de lavado de
dinero, que para un estado, msmucnén financiera o persona resulte ser mas peligroso para los

delincuentes.
Vigésima Primern. En rélixcién‘ a las di't' cultades ligadas con la investigacién, persecucién y
sancién de- los pos:bles mgresos de procedencna ilegal y el individuo que estd tratando de

lavarlos en mlemet, se puede cocluu' con las s:gulentes sugerencnas.

nu(orldades, rculcen una correcta mvcstngacnén persecuclén o sancnén del dehlo puedan

conslltuyéndose cn prucbas matcnulcs ara Ia comprobaclén del mism



Y

FUENTES BIBLIOGRAFICAS.

ACOSTA ROMERO, Miguel. “Nuevo Derecho Bancario™, 8* ed., Ed. Pom'm, México'v2000

ACOSTA ROMERO y LOPEZ BENTACOURT, Eduardo. "DCIIlOS Espccmlcs" 2' cd Ed
Pornia, México, 1997, -

ANDRE CUISSET. “La Experiencia Franccsa yla Movnhzaclén lntcmnclonal en'la’ Lucha
Contra el Lavado de Dinero”, Colccclones Procuraduriu Gcncml dc la Repubhca, Méxwo, T

1996.

ANGLETTA, MICHEL y ANDRAbE,,o"rlc;in
México, 1991, o

v‘f'La Violencia _dcl la’ M_oricda',",' Ed Porrﬁa, :

ARWED KOCH. “Derecho Bnncano s Trad ritto bzinqi:rio",
Roma, 1933. noel ey .

BARANDIARAN, Rafacl. “Diccionario “de’ Téminos. Financiero

Ed. Comares.Granada,1999.
BETTINGER BARRIQS, Herbert. “Paraisos l‘lscales", Ed. Flscnles, JEF MCXICO l997.
CASALS Pcdro *“Piratas en la Red”, 3' ed Ed. Anaya, México, 2000

CASTAN TOBENAS, José. “Derccho Civil Espafiol Comiin y Foral”, T. 1V, Derecho de
Obligaciones. 7% ed., Ed. Madrid Reus, 1952,

CASTANEDA JIMENEZ, Hector F. “Aspectos Sociocconémicos del Lavado de Dinero en
Meéxico”, Ed. Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,1992,

CASTELLANOS TENA, Fernando “Lincamientos Elementales de Derecho Penal . 38% ed.,
Ed. Pornia, México,1997. -

TESIS CON 238
FALLA DE ORIGEN




v

Ay

v

CERVANTES 'AHUMADA Raul “Tltulos y Opemcxones de Crédlto“. lS“,cd.. 2"
rclmpres:én Ed. Porrua, Meéxico, 2002 ° JOor . ; =

COLIN SANCHEZ Gulllcrmo “Dcrccho Mexlcano de ‘roccdlmlcntos Pcnales" Ed. Pornia,
S.A., México, 1992 3

CURY URZUA, Ennquc. “Dcrecho Pcnal Partc General™, _ll Sanuago dc Chllc, 1985.

DAVALOS MEIJIA, Carlos Fchpc, “Dcrccho Bancarlo y Contralos dc Crédito”, Ed. Harla,
México, 1992,

--------- * Titulos, Contratos de Crédito y Qﬁcbﬁ!s" 2* ed., Ed. Oxford, México, 2001.

DAVARA RODRIGUEZ, ngucl A. “Derccho Informdtico™. Ed. Aranzandi, Pamplona '
Espaiia 1993. ’

DE LA CUESTA AGUADQ, Paz Mcréedes. Delihcucncia on line. ““Cuestiones de Politica
Criminal en Torno a la Necesidad de Intervencién Penal.” Revista Electrénica de Ciencias
penals y criminologfa. Umvcrsndad ‘de Céd|z. Colecciones Procuraduria General® de la

Repiiblica.

DE LA ESPRIELLA OSSIO, Alfonso. El Sccn{ctb Bancario”, 2% ed., Ed.'Tcrﬁis Librqria,

Bogots, Colombia 1979,

DE LA FUENTE RODRIGUEZ; Jcsﬁs.,_‘_‘Tréiadd de Derécho Bancario y ‘Bursé‘til.y" Seguros,
Fianzas, organizaciones y Actividades Auxiliai el Crédito, Grupos Finanqicros.T.l y 1L3%
ed. (actualizada).Ed. Porria. México 2000 e :

Digesto. Libro I, Titulo XIi, Ulplano ‘Instituto de lnvesugacloncs Juridlcas. Umvcrsndad -
Nacional Auténoma de México. . : . L -

ederal con Comc‘:ntgn:}ios" 2‘ rclmp.. Ed.

DiAZ DE LEON, Marco Antonio. “Cédlgo Penal F
Porria, México, 1997, :

ETTORE GIANNANTONIO. “Informética . ra’.isi'ckéncias
Elcctrénicas de Fondos y Autonomia anada Ed. :Depalma,

Buenos Aires, Argentina, 1990,

FONTAN BALESTRA, Carlos. "Tmtado
Abeledo-Perrot S.A, 1980.

FRANZINI-BATTLE, Rafacl. “El Delito’ nero’ y. Sccreto Bancario™, 1996

Lavado de’
Colece. Procuraduria General de la Reptiblica Lo

239



v Vv v

Y

v

GARCIA RAM(REZ Efrafn "Lavado de Dmero" 2% ed. Ed stta Méxlco. 1994.

GlOVANNI GOSI “La Funznonc della Bancn nella Practlca ltallana" Bolognn, 1950

GIULIANI FANROUGE Car]os M. “Derccho Fmancu:ro", Vol. 1. 3" ed Ed. Deplama,
Argcnlmn.l976 : : ) ) .

GONZALES DE LA VEGA, Francisco, “Derecho Penal Mexlcano“, 2' ed., Ed. Porruu.
México, 1989, ;

HANS WELZEL. “Derecho Penal Aleman™, Trad. Bustos Ramirez, Juan y Yéncz Pércz.
Sergio. Ed. Juridica de Chile. Chile 1993.

HERNANDEZ, OCATAVIO A. “Derecho Bancario Mexicano™, T. L., Ed. dc Ia Asocxactén
Mexicana de Investigaciones Administrativas, México,1958.

HONEYDUTT, Jerry. “La Biblia de Internet” 8* ed., Ed. Anaya Méxnco, 2000. Colccc.
Anaya. ) . ’

Aires, 1968

LAMAS PUCCIO, Luis. “Tréfico de Drogas
Juridicas.Lima,1999.

MALAGARICA, Juan Carlos. “El 'Scc'réxb
Argentina, 1970, :

MICROSOFT. "Mncroson MS DOS Paso a Paso“ Trad Snnchez Rodn'gucz Pablo Ed
Mac Graw Hill, México, |993 : S L

MOLINAS, Femando Homclo “Dchlos de Cuello Blnnco en Argentma Ed Buchc}s Airqs, ‘

1989. Colece. Procumdurln Gencml dc la chubllca. :
NANDO LEFONT Viclor Manucl “El Lavado de Dmcro" 2 d‘, Ed 0,-1999.

ORELLANA : WlARCO Octawo Albcrto. “Tcorla dcl Dcht 3% 'ed. Ed. iPorn'm.“T S.A.

México.

OSORIO Y NiETO César A}igusto, ‘-bqutgs chgmlés",:3'

240



A\ Y

Y

Y

PARRA BEATR]Z “Como Buscar lnformacxén en ln emet" Ed Anaya, Méxlco, 2001

PIETRO NOVOLONE “La Tmnsmxssxone Electmlca dei Fondl c la Tmela dcllutente" en*ll

SIMONETTI, José M. “Del Dellto de Cuello Blanco a la’ Economfa Criminal
México, 1992, R

SUAREZ, Joaquin Ma, “Internet Explorcr 5™, 2a.cd,, Ed. Anaya, 2000.

ZIEGLER, Jean, * Suiza Lava mas Blanco ™ Trad. Mercedes Cérdova Dlann. lNAClPE :
México, 1991, '

HEMEROGRAFiA.

ALVAREZ CIENFUEGOS. *“Las Obligaciones Concertadas por Medios Informéticos y la
Documentacién Electrénica de los Actos Juridicos”, en V. Carrascosa, (Coordinador), -
Informitica y Derecho. Actas del 11l Congreso Iberoamericano de Informética y Dcrccho,
(Mérida-Espaia,24-28 de abril 1995), Mérida, Aranzadi, 1996, ll AT

BARRYMCCAFFREY. Director de la Oficina de Politica Nnelonal de Control de Drogas dc‘
Estados Unidos. El Universal, 8 de febrero de 2000. México. Pag SA. Editor Eduurdo Mom,
Tavares. y

CONTRERAS, Jaime. “La Actividad Fmanclera de los Narcotral‘ cante$ Supem los 300 -
mil Millones de Délares Anuales.” M:ércolcs 18 dc Marzo de 1998. “El Universal,” el gran .
diario de México. Pag. 8A. ;

Esmaios

LEON LEON, Rodolfo. “Naturaleza de ln lntcrmcdlaclén del Mcrcado dc Dmero"
Juridicos en Memoria de Roberto L. Munulla. Ed Porrua, S A, México," 1994

el _Lixi?ado de Dinero:

PRADO SALDARRIAGA, Victor. “La Cnmmalxznclén Internaci I d
de - Ciencias . Penales

Sus Desarrollos Regionales y “Nacionales™, "en* Rcvnsta Pcruun
No.2,1993. Procuraduria General de la Republica. L

241



v

Y

-------=-= “El Lavado de Dinero como- Delito lntcmécional". en Revista de la Academia
Diplomatica del Peri No.47, 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.A.M.

SAAVEDRA ROJAS, Edgar, Articulo “Nuevos Tipos Penales creados por la Convencién de
Naciones Unidas contra el trafico de cstupefacientes de dicicmbre de 1988 publicado en
“Medidas efectivas para combatir delitos de drogas y mejorar la administracion de la Justicia
Penal”, del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la prevencién del delito y
Tratamiento al Delincuente (ILANUD)", Costa Rica, pag. 133 y ss,

Dr.” WOLFGANG HETZER. *“Geldwische Mit- Cybermoncey”, Wic 'fradierle
Beki#mpfungsstrategien Wertlos Werden. Kriminalisitik. Deuschtland, 2000, S. 261-269.

Trad. Enrique Durin Sanchez “Lavado De Dinero Con Cybermoney”. Como Las Estrategias
Tradicionales De Combate Se Vueleven Vanas.

Dr. WOLFGANG HETZER. Kriminalistik: “Zeitschrift Fiir. Die Gesamte Kriminalistische
Wissenschaft Und Praxis™. Deuschtland, 2002.S. 123-126.Trad. Enrique Durdn Sdnchez
Criminalistica; Revista para la entera Ciencia y Prictica Criminalistica.

DICCIONARIOS.

DiAZ DE LEON, Marco Antonio. “Diccionario de Derecho Procesal Penal™. Ed. Porrua, S.A,
México, 1986.

DOWNING DOUGLAS A.“Diccionario de Términos Informéticos e Internet”, 2'."—i:d.,
Ed. Anaya. 2001. - .- . A A

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario Juridico Mexicano”
Ed. Porniia, México, 1990, ' :

PALOMAR DE MIGUEL, Juan. “Diccionario para Juristas”. Mayo Editores S. De R.L.
México, 1981. ‘

REAL ACADEMIA ESPANOLA. “Diccionario de la Lengua Espaiiola™, 21" ed. Ed. espasa
calpe, Espaiia 1992,

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

Diario Oficial de la Federacion, 27 de junio de 1990. Tomo CDXLI, No. 19. primera scccnén.
Pag. 2. :

Diario Oficial de la Federacion, 18 de julio de 1990, Tomo CDXLII, No I3 pnmcra secclén
Pag. 2.

242



Y

Y

Diario Oﬁcml dc la Federamén, 5 dc scpuembre dc 1990 ‘Tomo CDXLIV No 3. pnmcm
seccion, Pégs. 3 a'20.;

Diario Ofcnal dc ]a chcmcxén. 23 dc d|c|cmbre “de I993 ‘Tomo CDLXXXHI No 17.
scgunda seccién. Pégs. la ll :

Diario Ofcml de‘la chcramén 3 de diciembre de 1993 Tomo
segunda scccidn, Pag. 1.

Acuerdo de Cooperacién Mutua entre ¢l Gobiemo de los Estados Unidos:Mexicanos y ¢l
Gobierno de los Estados Unidos de América, para el Intercambio de Informacién respecto a
Transacciones de Moneda realizada a través de Instituciones’ Financicras: para: combatir
Actividades Ilicitas. Diario Oficial de la Federacién del 29 de’ marzo de 1995, Tomo
CDXCVIIL No. 21. primera seccién. Pags. 13 a 17. ) %

Diario Oficial de la Federacién del 10 de marzo de 1997. Tomo DXXIIL No. 6. pﬁmcra
seccidn, Pigs. 2 y ss.

DIARIO DE DEBATES,

Diario de Debates de la Camara de Origen o de Senadores. “Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversos articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comtun y para
toda la Republica en matceria de Fuero Federal, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del Cédigo Federal de Procedimicntos
Penales.”

DIRECCIONES ELECTRONICAS.

BACIGALUPO, Enrique, “Principios de Derecho Penal-Parte General®”, Madnd 1994 en
www. CICAD/moneylaudering :

CAPARROS FABIAN, Eduardo A. “Delito dc Capitales” Salamanca,: Espaﬁa Www.
Universidad de Salamanca/blanqueodecapitales/ Caparros/cstudlos de tcrc ci Io.

CATTAN], Horacio. “Jornadas Interparlamentarias sobre el Layndq de Dinero™; Comxs:én dc %
Legislacion Pcnal, H. Camara de Diputados de la; :

www. Argentina/moneylaudering,

Diario de Dcbates de Septiembre dec 1882,
www.congreso/debates/19882.mob.mx

CH,

Financial Action Task Force on Money Laundering. chon on Money Laun crmg Typo ogxcs V
2000- 2001. FATF XII 1 February 2001, www, Faﬂ/rcponZOOl e g

243



YV Y Y

A\

GAFI *“Las Cuarenta Recomendaciones™, Nr. 20, 21, 32, Ver www.gafi.

“International Monetary Fund and World Bank: Enhancing contributions to combating money
laudering”, April 2001 y “Financial System Abuse, Financial crime and Money Laundering™,
February 2001, visibles en Citado por Raine, L.P. y Cilluffo in Global organised crime; the
new empire of evil, Center for Strategic and International Studies, Washington 1994,
““Macroeconomic Implications of Moncy Laundering™ de Peter J. Quirck, Monetary and
Exchange Affairs Department, International Monetary Fund, June 1996,

Jurisprudencia Ley 19.366, Cooperacién Judicial Internacional, CONACE, Chile, Noviembre
1997, Pég, 107.Consultable en www.cicad.oas.org/lavado de activos.

LANGON CUNARRO, Miguel. “La Convencién de Viena de 1988.”, trabajo presentado al
PNUFID en Sucre, Bolivia, mayo de 1992. Ver en www. Pnufid. .

MACDONELL, Rick. “Money Laundering Methodologies and International and -Regional
Counter-Mcasures™, National Crime Authority, NSW, presentado en:la; conferencia
“Gambling, Technology and Society:Regulatory Challenges for the 21th Century”.organizada
por el Instituto de Criminologia  Australiano, Sydncy, 7-8 de mayo . d v
FAFT/moncylaudering/confercnces. s

PETER J. QUIRK, “Macroeconomic Implications of Money Laundcring
Paper, Junio 1996, pag. 19 y ss. www, fii/macroecconomicmoneylaudering,

“Follow-the-Money Methods in Crime Contro!l Policy” by R.T. Naylo
“Nathanson Centre for the Study of Organized
www.yorku.ca/nathanson/Publications/washout._htm.
“Privatc Banking And Moncy Laudering: A Case Study Of  Opportunities - And
Vulnerabilities:Hearings Before The Permanent Subcomm. On' Investigations Of The: S.
Comm. On Governmtnl Affairs, 106" Cong. Usa™ , (1999); Julic Fendo, Comment,
“Attacking The Tools Of Corruption;: The Forecign Money Laudering Deerrence And
Anticorruption Act Of 1999, 23 Fodham Int’l Lj 150 (2000). www.Cicad.Oas.Org.

RAINE, L.P. y CILLUFFO in “Global organised crime; the new empire of evil”, Center for
Strategic and International Studies, Washington 1994. *“Macrocconomic Implications of
Moncy Laundering” de Peter J. Quirck, Monctary and Exchange Affairs Department,
Intemational Monctary Fund, June 1996, www. fmi/macroeconomicmoneylaudering

www. Argentina/moneylaudering.

www, Banxico/circulares
www. BMV,
www. Basel Committee on Banking Supervision,

www. Basel Committee on Banking Supervision/Offshore.

244



YVYVYVYVYVYYyVY

v v

YY Y Y Y Y Y Y VY VY VY Y

v

¥YY ¥ VY VY vy

(%

www, Banobras/juridico/rccur.bahca./ﬁxtes. )

www. BancoFrancia/Comisién bancaria/mohcylgudci'ing.

www, Bancomer.com. i R

www. Congreso/compila/TLC.gob.:

www. CNBV.

www. CICAD.

www, Cicad.oas. org/lavndodeactlvosdcncuvos

www, Clcad/manualopcr/lavadodlcnro

www. Cicad.oas.org. ) T

www, Consejoeuropa/geldwschc “Basnc Facts about Money Laudering™,
www. FATF. ‘

www.. FATF/Report 01. " =

www. FMl/moncylaudcnng/e-cfccuv

www. FinCen/ CICAD/EEUU

www. FlnCEN/moneylau_ nng. Financial Crimes Enforccmenl thwork.

www, Grupo. Accnén I

nc|cralcspaﬁoI/rccomcndacxoncs
www, GAFl/scﬁ"lcsal' T

www, IFW, I._.lga Naclonalzdclk
www,
www,
WWW,
WwWwW,
www, i
www, Oecd. org/fuft FATF-
www, Odccp org/palcrmol :

245



VY Y Y VY VY Y

Y

\4

YYYYVYVYYY

Y Y vy

Y

www. parlamentosjuveniles

WWW, ‘Pnuyﬁd. :

www, sistemas@ccmexico.com.mx. .

www, Undcp.org/moneylaudering/

www, UN/moneylaudering2000

www. UN/conferencias lavado de dinero/espaniol
www, UN/moneylaudering.

www. Undcp.org.

www. Yorku.ca/nathanson/Publications/washout.htm.

LEGISLACION NACIONAL.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Fiscal de la Federacién.

Cdédigo Penal Federal,

Cédigo de Procedimientos Penales Federal.
Compilacién dc Legislacion Bancaria.

Cddigo Civil Federal.

Ley de Instituciones de Crédito

Ley del Mercado de Valores.

Ley del Banco de México.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

LEGISLACION EXTRANJERA.

Acucrdo de Cooperacion mutua cnlre cl Remo de Espaiia y el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos para el mtcrcamblo de mformacnén respecto de operaciones financieras realizadas

a través de instituciones f nancleras para prcvcmr y combatir operaciones de' procedencia

ilicita o de lavado de dmcro

Convencién Americana de Dcrcchos Humnnos
Convencién de Viena de 1988. :
Convencién de Palermo. S
Convenio del Consejo de Eljlfoba ‘So‘b‘lr'chl‘ Blnnquco, Identificacién, Embargo

y Decomiso de los Productos del Delito. -

246



Y Y VY VY Y Y VYYY Y v

Y Y Y Y A4

v

Convenio Centroamericano para la Prévérici6n y la Réprcsiéﬁ de los, Dciilos :
de Lavado de Dincro y de Ac(wos, Relnclonndos con cl Tréf ico llicno de Drogas y Delitos

Concxos. S
Conferencia Convocada por la Orgnmzacxén de 'E dos Amcn anos (OEA)
para Combatir El Lavado de Dincro. L . g
Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de 1a Comisién Interamericana para ,
¢l Control del Abuso de Drogas (CICAD).. .~ =7 S

Convencién de Naciones Unidas contra el Crimen Orgdnlzqdo de 2000,

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Dclincucnéid_ Or'0 ni ional

Cddigo Penal de 1a Repuiblica de Argentina.
Cédigo Penal Suizo

Coédigo Penal Belga.

Codigo Penal Aleman. (StGB)

Ley para ¢l Mcjoramicnto de la Lucha contra la Cnmmahdﬂd Orgamzada, del 5 de marzo de
1998 de la Republica Alemana. ’ . : )

Ley contra la Narcoactividad de la chubhca dc Guntemnln R

Modelo de chlslacnén de PNUFID. :
Manual de Apoyo de la CICAD,
Manual de Apoyo para la Tlplﬁcnmén dc Dehlos. OAE I998.
Reglamento Modclo dela ClCAD

247



	Portada
	Índice
	Notas Preliminares
	Capítulo I. Aspectos Generales de las Instituciones de Banca Múltiple
	Capítulo II. Internet y Ciberdelincuencia
	Capítulo III. La Banca Electrónica y el Secreto Bancario
	Capítulo IV. Análisis del Tipo Penal Operaciones con Recursos de Pocedencia Ilícita
	Capítulo V. Lavado de Dinero Vía Internet. Nuevo Problema para el Campo Jurídico
	Propuestas
	Conclusiones
	Fuentes Bibliográficas



