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INTRODUCCIÓN 

Actualmente el ejercicio del gasto de la Administración Pública Federal del Gobierno 

Federal en materia de comunicación social, se encuentra regulado por una multitud de 

ordenamientos que otorgan atribuciones a diversas autoridades para intervenir en los 

procedimientos de contratación de espacios en medios informativos. 

El objeto de estudio de la presente investigación se aboca a descubrir la pertinencia de 

la contratación de espacios en medios de información partiendo de una previa 

programación desde la perspectiva de la actual politica de comunicación social. 

En ese sentido, en el primer capitulo, señalo los antecedentes de la compra de 

espacios en medios de información iniciando en el periodo del presidente Lázaro 

Cárdenas, indicando el nacimiento de los primeros ordenamientos que regulan esta 

actividad, hasta el periodo actual, lo que nos permitirá ubicar las razones históricas para 
. . . 

un mejo'r .entendimiento de las actuales funciones de las autoridades que intervienen en 

los diversos ·procedimientos de programación y posterior contratación de espacios en 

~edlos lnform~tivos. 

El segundo. ~apltulo.nos permitirá conocer el procedimiento de programación en materia 

de comunicación social que se tiene que seguir para la posterior contratación de los 

medios de Información, delimitando la competencia de las autoridades que intervienen 

en este procedimiento conforme a la legislación vigente, y su ejemplificación mediante 

tres estudios de caso concreto. 
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En tanto, el tercer capitulo nos enseña el marco juridico aplicable atendiendo a los 

procedimientos de contratación para llevar a cabo la compra de espacios en medios de 

información por. parte de las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal. 

Po.r otrci lado, el capitulo cuarto, en su parte prospectiva, nos lleva a conocer una 

solución a los problemas que surgen por la multiplicidad de ordenamientos que regulan 

la programadón .. en materia de comunicación social y nos introduce al estudio del 

pro~ucto firi~; ~~ nuestro objeto de estudio: el contrato de compra de espacios en 

medios de información: \ .. ,;;sx 
-•• • • - _:~~~; • ~::,~~ ··r~~ • 

Finálizci esta.·introducdón aclarando que el método que se utilizó en la totalidad de la 

presente inv~'s'Ú~~~iÓ~,' la cual aborda la historia del marco normativo en el capitulo 

,_ : ·""-• . 

procedimiento de.aútorización de programas de comunicación social, y su explicación a 

través de estudios de caso concreto, el cual se explicó en el segundo capitulo, la 

descripción de los· procedimientos de contratación que actualmente se llevan a cabo 

para la compra de espacios en medios informativos, señalada en el tercer capitulo y la 

justificación de -.1a· .neceiidád C!e regularizar el procedimiento de programación en 

materia de comunlcadón~.social;'asi como el análisis del resultado de todos las etapas: 

el contrato administrati~~/~~ ~so de espacios en medios de información, el cual se llevó 

a cabo en el capitulo cuarto, se elaboraron bajo el método jurídico, el cual debemos 

entender como: "la suma de procedimientos lógicos para la investigación de las causas 

y de los fines del derecho, para el conocimiento e interpretación de sus fuentes, para la 
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estructura de sus textos positivos y técnicos y para la enseñanza y difusión del mismo 

principio rector y obligatorio de la convivencia social en sus categorias fundamentales"'. 

'GÜITRÓN FUENTEVILLA, Jullán, Tesis. 1• edición, Editorial Promociones Jurldicas y culturales, S.C., 
México, 1991, página 164. 
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CAPÍTULO 1. HISTORIA Y EVOLUCIÓN DE LA COMPRA DE ESPACIOS EN 

MEDIOS DE INFORMACIÓN EN MÉXICO Y SU RELACIÓN CON LA POLÍTICA DE 

COMUNICACIÓN SOCIAL DEL GOBIERNO MEXICANO. 

(1936 - 2002) 

-·---·-· ------·-·-- ·-·--·-··--- ------------------------------------~--~ 



1.1 Antecedentes legales de la compra de espacios. 

Existen pocos antecedentes legales de compra de espacios en medios de información 

en México. Los antecedentes que aquí se señalan obedecen a la historia del desarrollo 

de la radio y la televisión, básicamente, aunque también señalo antecedentes en 

prensa. 

Aclaro que la historia del desarrollo de estos "medios de difusión masiva"', no ha sido 

estudiada desde el punto de vista de compra de espacios hasta el momento. Aún las 

tesis de licenciatura relacionadas con el tema que abordan otros aspectos como la 

función del interés público de la radio y la televisión, versus el carácter de servicio 

público señalada en la Ley de Vías Generales de Comunicación de 1940, dejan sin 

señalar antecedentes en los cuales el Estado haya tenido necesidad de comprar 

espacios en los medios de información. 

Sin embargo, existen investigaciones y trabajos aportados por comunicólogos y 

sociólogos que ¡¡irven de soporte a este capítulo. 

Considero pertin_ente comenzar la investigación desde el periodo presidencial del 

Presidente"l.ázaro Cárdénas, por ser él quien creó el primer antecedente de una oficina 

_encargada de coordinar la difusión de los mensajes de la Administración Pública 

Federal. 

' Concepto utilizado por Fátima Fernández Christlieb, actual Directora General de Normatividad de 
Comunicación de la Secretarla de Gobernación, en su obra Los medios de difusión masiva en México, 
131 reimpresión. Ediciones Casa Juan Pablos, México, 2001. 
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A ·partir de ahí, señalaremos la forma en que el Estado "adquiría" espacios en los 

medios, pero a manera de control político y no como contratos basados en algún 

antecedente de la actual Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 

Público. 

1.1.1 Política de comunicación social del Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos en 1936. 

At comienzo del periodo del presidente Cárdenas, la naciente política de comunicación 

social originaba ya desde entonces diversos problemas. La falta de coordinación entre 

las diferentes dependencias del Gobierno que emitían información oficial, con el 

consecuente riesgo de que las mismas emitieran una interpretación parcial de los 

acontecimientos nacionales y pudieran omitir información contradictoria al no estar la 

difusión del Gobierno regida por una política central; dan como resultado el surgimiento 

del primer organismo gubernamental dedicado a centralizar la información, procesarla 

de acuerdo a la política del régimen y de difundirla masivamente de acuerdo a sus 

lineamientos. 2 

El primer organismo fue el Departamento Autónomo de Prensa y Publicidad (DAPP), 

creado por Decreto presidencial en diciembre de 1936, comenzando sus funciones 

hasta el 1g de enero de 1937, justo cuando se reforma y adiciona la Ley de Secretarias 

y Departamentos de Estado. El artículo 15b de esta Ley señalaba sus funciones: 

l.... Publicidad y propaganda oficiales; 

; :, 
2 MEJÍA BARQUERA, Fernando, La Industria de la Radio y la televisión y la política del Estado Mexicano 

· Volumen 1 (1920 -1960), Fundación Manuel Buendía , México, 1989, página 65. 
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11. Dirección y administración de las publicaciones periódicas dedicadas a realizar 

la publicidad y la propaganda especial o general de las dependencias del 

ejecutivo; así como la dirección y administración de los nuevos órganos 

periodísticos que se considere necesario editar; 

111. Información oficial: 

a. A la prensa nacional y extranjera, 

b. A las agencias cablegráficas e informativas, 

c. A las autoridades civiles y militares y 

d. A los representantes de México en el extranjero; 

IV. Servicio de propaganda a los periódicos del país y del extranjero; 

V. Servicio editorial de publicidad y propaganda en libros, folletos, álbumes y 

medios semejantes; 

VI. Edición de películas cinematográficas, informativas, educativas y de 

propaganda; 

VII. Autorización para exhibir comercialmente películas cinematográficas en toda la 

República y exportar las producidas en el país, conforme al reglamento que se 

expida; 

VIII. Dirección y administración de las estaciones radiodifusoras pertenecientes al 

ejecutivo, con excepción de las que dependen de la Secretaria de Guerra y 

Marina; 

IX. Supervisión y reglamentación de la propaganda y publicidad hecha por medio 

de radiodífusoras comerciales y culturales establecidas en la República; 

X. Propaganda directa por circulares, cartas y otros medios semejantes; 

XI. Propaganda indirecta por medio del teatro, carteles, periódicos, murales, frases 

postales, engomados, placas cinematográficas y otros medios semejantes; 
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XII. Distribución de toda clase do material de publicidad y propaganda; 

XIII. Diario Oficial de la Federación y compilación y publicación de toda clase de 

leyes y disposiciones del Gobierno Federal; 

XIV. Archivo General de la Nación; 

XV. Talleres Gráficos de la Nación, su actual equipo y todo el que pertenece a las 

diversas imprentas dependientes del Ejecutivo Federal, con excepción de los 

talleres de Impresión de estampillas y valores de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público y de los talleres anexos a las Escuelas Técnicas de la 

Secretaría de Educación Pública.3 

Por primera vez, se contó con un departamento gubernamental que permitía al 

Gobierno controlar las adquisiciones de espacios en medios de información, aunque no 

se tratara de una medida de transparencia en el control del gasto. sino como un 

·departamento que estableciera un control rígido sobre el contenido de los mensajes del 

Gobierno4
, y como primer "laboratorio de comunicación social"5

• 

1.1.2 Política derivada de la Ley de Vías Generales de Comunicación de 1940. 

1.1.2.1 Radio. 

En un período en el que la televisión aún no surge en México, la radiodifusión creciente 

comienza a buscar sus propios mecanismos de control. El predominio de los fines 

comerciales proporcionaba un poder incontrolable a los gustos de la clase media, como 

3 Decreto por el que se crea el Departamento Autónomo de Prensa y Publicidad. 
4 MEJIA BARQUERA. Fernando, op. cit. página 66 
5 Expresión del periodista Manuel Buendla, tomada de MEJIA BARQUERA, Fernando, op. cit. página 67. 
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consumidores de los artículos que se anuncian, y demás características que le otorgan 

mayor difusión y credibilidad que los diarios existentes. No es la intención entrar en 

discusión sobre el fenómeno del crecimiento de la radiodifusión en México, pero es 

necesario dejar en claro que éste jugó un papel decisivo en la toma de decisiones 

relacionadas con la polltica de comunicación social, impulsada en parte, por la carencia 

de radiodifusoras oficiales (en ese tiempo solamente once), y por otra parte, por la 

libertad que gozaba el Estado para "aprovechar'' los espacios que los concesionarios 

ponían a su disposición, como contraprestación por haber recibido el titulo de concesión 

o permiso necesario para funcionar. Es la razón por la que se encuentran antecedentes 

de compra de espacios en medios en este período. 

Entre 1939 y 1940 suceden dos acontecimientos clave para la política de comunicación 

social del Gobierno y la utilización de los espacios en la radiodifusión. Por una parte. en 

diciembre de 1939 desaparece el Departamento Autónomo de Prensa y Publicidad 

(DAPP), lo que implica una intervención menor por parte del Gobierno en la 

radiodifusión; y por otra parte, la publicación el 19 de febrero de 1940 de la Ley de Vías 

Generales de Comunicación. 

Como ya se mencionó, no es posible hablar de contratación de espacios en 

radiodifusoras en esa época. Después de una investigación en los índices del Diario 

Oficial de la Federación de los años 1940 a 1960, no encontré indicios de convocatorias 

públicas para tal efecto. Sin embargo, hablo de medios de control por parte del Estado 

en cuanto a la publicidad, propaganda y mensajes del Gobierno transmitidos 

primeramente en radiodifusoras y luego en las televisaras nacientes, como 

consecuencia de la publicación de la Ley de Vías Generales de Comunicación de 1940. 
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El crecimiento del número de radiodifusoras en México, origina las primeras 

agrupaciones gremiales como la Liga Central de Radio o la Fundación Mexicana de 

Estaciones Radiodifusoras, cuyos integrantes defendían los intereses comunes de las 

radíodifusoras e intervinieron directamente en la redacción final de la Ley de Vías 

Generales de Comunicación de 1940. 

A su vez, con la desaparición del Departamento Autónomo de Prensa y Publicidad, el 

Estado se encontraba debilitado en su capacidad de emitir mensajes a través de la 

radio con respecto a los designios de los radiodifusores comerciales.6 

Es entonces cuando se comienza a formar un bloque dominante de radiodifusores que 

logra agruparse en cámaras especializadas como la Cámara Nacional de la lnrl111'triR rle 

Radiodifusión (la CIR, que ahora es la CIRT), cuyo presidente, Emilio Azcárraga 

Vidaurreta, comenzó a agrupar a la mayoría de las radiodifusoras existentes y 

convertirse en la única oportunidad de supervivencia para éstas. Como tarea 

fundamental, señala Mejía Barquera, la CIR buscó estrechar las relaciones con altos 

funcionarios del Gobierno, obteniendo así el "control politico".7 

Así, la política mexicana en materia de comunicación social en materia de radiodifusión, 

· consistía elementalmente en apoyar a esta industria para su expansión, porque le 

.repres.entaba mayor facilidad expedir disposiciones administrativas que invertir una gran 

cantidad de dinero en una cadena de estaciones propias. 

6 ibidem. página 92 
7 ibidem página 103 
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También· es elemental señalar la creación a través de la Ley de Vías Generales de 

Comunicación, de la Comisión Consultivaª de Radio, mediante la cual, los 

radiodifusores privados obtuvieron un importante instrumento para influir en la política 

del Estado en materia de comunicación social, ya que la opinión de los radiodifusores 

se constituyó en parte de la política oficial en la radiodifusión 9
• 

En opinión propia, el Estado no necesitó contratar espacios en las radiodifusoras, ya 

que éstas trabajaban para y con el Estado, en un mismo sentido.'º 

Ya durante los años cuarenta, confirma Mejía Barquera, las medidas estatales de 

protección y fomento a la industria radiofónica fueron frecuentes al otorgarles todo tipo 

de facilidades como el poner a la disposición de sus empresAs la infraestructura estatal 

de comunicaciones para que efectuaran transmisiones en todo el país. De esa manera 

el Estado se aseguraba un estricto control de la información transmitida por radio. El 

ejemplo más claro, señalado en "La industria de la Radio y la Televisión y la política del 

Estado Mexicano", se da en 1942, cuando la Secretaria de Comunicaciones y Obras 

Públicas acordó que todos los noticieros de radio se transmitieran a la misma hora. Asi 

•Artículo 49 de la Ley de Vías Generales de Comunicación. 
9 ibídem página 108 
10 Los concesionarios tomaron especial empeño en fortalecer sus buenas relaciones con las autoridades. 
Al respecto, la Circular número 24 de la CIR (21 de diciembre de 1944), es significativa: "Con el objeto de 
coordinar en lo mejor posible toda campaña de publicidad que en lo sucesivo se solicite ( ... ) a cada 
estación radiodifusora por parte de cualquier organismo de carácter oficial, rogamos a ustedes lo 
comuniquen a esta Cámara Nacional de la Industria de la Radiodifusión con el fin de que pueda trazar un 
plan colectivo que beneficie tanto a la propia campaña de que se trate como a la misma Industria; ya que 
al haber una mayor armonía y comprensión en todo esto se fortalecerán aún más los lazos de unión 
defendiendo as/ nuestros propios intereses". (Radiolandia, número 124, 12 de enero de 1945, página 4). 
Asimismo, la circular número 31 de la citada Cámara exhortaba a los radiodifusores a cooperar con el 
Gobierno en la campaña de alfabetización que se inició ese año "con el propósito de que la Industria del 
Radio (diera) una demostración a la Nación de verdadero entusiasmo para fomentar las buenas 
relaciones y la ayuda al Estado". Radiolandia número 133, 23 de marzo de 1945, página 6.- en MEJÍA 
BARQUERA, Fernando, /bid. página 132. 
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mismo, con él ingreso de México a la 2•. Guerra Mundial, fueron frecuentes los 

"encadenamientos" obligatorios de estaciones para transmitir mensajes oficiales de todo 

tipo, especialmente de propaganda a favor de los aliados y de la democracia. Tales 

programas, afirma Mejía Barquera, tenían títulos como "El Pensamiento Democrático de 

América" y "La Hora de la Defensa Nacional", los que pueden ser considerados, como 

primeros antecedentes del programa actualmente conocido como "La Hora Nacional". 

Las radiodifusoras eran utilizadas en forma continua por el Gobierno Federal para los 

mensajes, servicios especiales y propaganda. Además, a pesar de los servicios 

informativos que ofrecía la radio oficial, era la radio privada a quien se le debía la 

difusión más amplia y eficiente, y una vez establecida la Asociación lnteramericana de 

Radiodifusión (AIR} en 1944, ésta se dedicó a realizar convenciones internacionales 

para, entre otras cosas, uniformar la legislación continental sobre radiodifusión. Para 
- . -

. ese fin. elaboraron las 12 Bases de la AIR, las cuales quedaron integradas en la actual 

Ley F~cleral de Radio y Televisión. 

Las 12 Bases de la AIR, constituyen otro antecedente sobre la utilización por parte del 

Estado de espacios en radiodifusoras. En la Base 8 se señalaba: "El Estado sólo podrá 

utilizar las frecuencias asignadas a particulares en los casos siguientes: a) para 

transmitir boletines oficiales, metereológicos, relativos a la navegación marítima o aérea 

o similares; b} para transmitir órdenes o noticias destinadas a mantener o restablecer el 

orden, la seguridad o la salubridad públicas amenazadas o alteradas; y c) cuando, en 

circunstancias excepcionales, las autoridades deseen dirigirse a la nación para tratar 

cuestiones de interés general o para conmemorar grandes acontecimientos nacionales". 
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Por su parte, la Base 12 indicaba: "En ningún caso las emisoras del Estado o de otras 

personas jurídicas de derecho público realizarán propaganda comercial o competirán de 

cualquier modo con las emisoras privadas en el campo de la publicidad". 

Según Mario Villela Miar, en 1942, los radiodifusores habían dejado de percibir, por no 

haber "vendido el tiempo" al Estado, la cantidad de $2,500,000.00. 11 Lo que comprueba 

el régimen de concesiones mutuas entre los concesionarios y permisionarios de la radio 

y el Estado, y que por lo tanto, no era necesaria la compraventa de espacios en aquella 

época. 

Para terminar con este punto, señalo que la Asamblea del Consejo Nacional de la CIR, 

celebrada en 1955, tuvo como objeto principal el impulso a la promulgación de una 

nueva ley sobre la materia, que apartara a la radiodifusión de la Ley de Vías Generales 

de Comunicación. 

1.1.2.2 Televisión. 

Por su parte, la era de la televisión en México nace hasta 1949. La primera concesión 

para operar un canal de televisión con fines comerciales fue otorgada por el Gobierno 

de Miguel Alemán Valdés a la empresa Televisión de México, S.A., pero fue hasta el 31 

" Dato tomado de las notas al pie de página del Capitulo X "La Ley Federal do Radio y Televisión de 
1960" página 626, que forma parte de la Tesis de licenciatura de Fernando Mejla Barquera, que después 
serla publicada con el nombre: La industria de la Radio y ta televisión y la política del Estado Mexicano 
Volumen I ( 1920 -1960). 

10 



de agosto de 1950 que .se llevó a cabo la inauguración oficial de la televisión en 

México.12 

La intención del Gobierno, desde 1947, era estudiar la forma en que la televisión 

pudiera ser empleada como un medio de difusión y enseñanza con fines sociales y 

culturales. Sin embargo, todavía en 1952, según datos de la conferencia "La publicidad 

en México", pronunciada en el Town May de Nueva York el 6 de abril de 195413
, la 

situación que guardaba la televisión respecto del gasto publicitario que era 

aproximadamente de 800 millones de pesos, el 40% de ese gasto lo absorbía la radio, 

el 30% la prensa y el 30% restante se dividía entre publicidad directa, anuncios 

1.u111in.osos y televisión. 

· c)~rajínpütsar el desarrollo do la televisión, el Gobierno otorgó exenciones fiscales. 

~~é~misos·de libre importación de equipo y materiales para las empresas radiofónicas y 

diversas facilidades a las empresas de televisión, verbigracia: el permiso para introducir 

al país maquillajes y cosméticos (cuya importación se encontraba prohibida), otorgada a 

la empresa Televisión de México, S.A., concesionaria del canal 4, y los acuerdos 

presidenciales del 12 de noviembre de 1951 mediante los cuales se autorizó la 

importación libre de impuestos de dos estaciones retransmisoras de televisión. 

Difícil es encontrar antecedentes de compra de espacios en televisión, en un sistema 

de ayudas mutuas entre el Estado y los nacientes concesionarios de televisión, que 

además eran los mismos (o tenían mucho que ver) con los concesionarios o 

12 MEJIA BARQUERA, Fernando, La industria de la Radio y la televisión y la politica del Estado Mexicano 
Volumen I (1920-1960), Fundación Manuel Buendla, México, 1969, página 157 
13 op. cit. página 161. Radiolandia, No. 466, junio de 1 g54, página 11. 
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permislonarios de las radiodifusoras. El control de la información por parte del Estado, 

era notable, y es ilustrado por Fernando Mejía Barquera cuando cita un caso ocurrido 

en diciembre de 1952: 

"Apenas iniciado el sexenio ... se giraron instrucciones de la Procuraduría 

General de la República para que investigara el origen y los objetivos de 

una campaña de ataques contra diversos funcionarios públicos realizada a 

través de la estación de radio XEX y del canal 4 de televisión ... Ante esta 

situación, la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas decidió 

instruir a los interventores nombrados por ella en las estaciones para que 

reforzaran su vígt1ancia sobre el contenido de los programas transmitidos 

por ellas. Al mismo tiempo, se diseñó un amplio programa para realizar 

una serie de transmisiones cm la radio y la televisión r.11yn nhjetivo era 

crear ante la sociedad una imagen favorable del nuevo Gobierno". 14 

Aún cuando. en· años posteriores, se desarrolló la televisión comercial en México, el 

Estado mantuvo su apoyo. En 1953, la Secretaría de Comunicaciones y Oras Públicas, 

anunció que prestaría su apoyo para que los industriales de la radiodifusión lograran 

implantar en todo el país, antes de un año, toda una extensa red televisora que abarque 

las principales ciudades de la República. 

En cambio, frente a la gran cantidad de estaciones televisaras comerciales creadas en 

la. década de los cincuenta, sólo se creó una de carácter cultural, dependiente del 

14 ldem página 164. 
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Instituto Politécnico Nacional, a la que se le asignó el canal 11 y comenzó a funcionar el 

15 de diciembre de 1958.15 

1. 1.2.3 Prensa. 

Ernesto Villanueva Villanueva, elabora un análisis de las doctrinas existentes sobre la 

ayuda del Estado a la prensa y señala que para evitar que la publicidad del Estado se 

convierta en una herramienta de presión implícita, a fin de recompensar o castigar a las 

expresiones de la prensa en función de su contenido sistemático, es conveniente que 

exista un definición pública de los criterios de asignación, plasmados preferentemente 

en una ley ordinaria.16 

Asl mismo, clasifica los tipos de ayudas estatales a la prensa en: 

a) Ayudas directas.- Comprende los ingresos económicos directos que lleva a cabo 

el Estado a las empresas periodísticas, y 

b) Ayudas indirectas.- Abarca los ingresos económicos que el Estado deja de 

percibir, y que devienen en un beneficio económico para las empresas 

periodísticas. 

Reconoce que el uso del presupuesto público se ha convertido en un sistema de 

estímulos, recompensas y sanciones para la prensa mexicana mediante el cual los 

órganos de Estado han intentado orienlar el sentido de la formación de la opinión 

pública. 

15 lbidem página 189. 
16 VILLANUEVA VILLANUEVA. Ernesto, Régimen Jurídico comparado de la ayuda del Estado a la 
Prensa, 1• edición. Editorial Colección Derecho México. 1996, México, 1996, página 24. 
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Para.Sergio López Ayllón, es un hecho que el Gobierno tenga necesidad de informar a 

la sociedad sobre sus actos y propósitos. Las dependencias del Gobierno gastan 

grandes sumas de dinero para insertar en los medios de difusión, noticias, reseñas, 

artículos y campañas gubernamentales. Advierte que no debe perderse de vista que 

esta información tiene un carácter social y no solo cubre una necesidad estatal, sino 

que se convierte en una obligación del Gobierno mantener informada a la sociedad 

sobre su actividad. 

"El problema surge cuando esta publicidad - necesidad y obligación -

queda al arbitrio del gobernante. Lo anterior cobra mayor importancia 

cuando, de hecho, las partidas que el Gobierno gasta en publicidad sirven 

de sostén económico a multitud de órganos informativos. Es decir. existe 

una dependencia de los medios respecto de la publicidad. 

Existen puntos concretos que mediante una regulación adecuada podrían 

resolverse objetivamente, tales como la cantidad de recursos destinados a 

este fin, la forma de ejercerlos, los destinatarios de éstos, la forma de 

distribuirlos, etc. En México, la polémica quedó abierta desae que se retiró 

la publicidad oficial a las revistas Proceso y Crítica Política por la línea 

editorial que adoptaron. "17 

17 LÓPEZ AYLLÓN, Sergio, El derecho a la información, Miguel Ángel Porrua, México, 1984., páginas 46 
y47. 
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1.1.3 Implicaciones a la política de comunicación social de la Ley Federal de 

Radio y Televisión de 1960.- Los tiempos del Estado. 

Para saber como opera actualmente la compra de espacios en medios, debemos tomar 

en consideración las implicaciones derivadas del surgimiento de la Ley Federal de 

Radio y Televisión. en la que influyeron decisivamente los concesionarios de radio y 

televisión en ese entonces. 

Esta ley. publicada en Diario Oficial de la Federación el 19 de enero de 1960, tiene la 

característica principal de separar a la radiodifusión y a la televisión de la normatividad 

contenida en la Ley de Vías Generales de Comunicación, otorgándoles un ámbito de 

competencia distinto. 

-La palabra "Federal"'ª de la Ley Federal de Radio y Televisión. en vez de la palabra 

"General" de la Ley de Vías Generales de Comunicación, que se refiere a la 

competencia por territorio de la radio y la televisión, por ejemplo, impediría el cobro de 

impuestos locales a las concesionarios y reducía su campo de aplicación al nivel 

Federal incluido el ámbito fiscal. 

A su vez, la supresión de la definición de radio y televisión como medios de "servicio 

público", que otorgaba el derecho formal a cualquier persona de utilizar la radio y la 

televisión para cualquier fin, incluso político, aunque para ello tuviera que pagar la tarifa 

correspondiente, por la definición de "actividad interés público"19 (prevista en las 12 

, 
18 Artrculo 8 de la Ley Federal de Radio y Televisión. 

·
19 Articulo 4 de la Ley Federal de Radio y Televisión. 
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Bases de la AIR), le concedía el derecho por ley a los medios, de ejercer la libertad de 

expresión, resen1ándola. a los propielarios de los medios, lo que les significaría decidir 

libremente quienes podían expresar sus puntos de vista, incluyendo por supuesto al 

Estado, a través de la radio y la televisión. 

También incluye la supresión de las tarifas por el cobro de sen1icios de publicidad 

fijadas por la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas, dejando que estas 

fueran fijadas libremente por las leyes del mercado, fijando solo un mínimo a cobrar a 

través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes20
• 

En cuanto a la competencia de las dependencias del Administración Pública Federal, 

establece lo siguiente: 

n) A la Secretaria de Comunicaciones y Trnnsrortes corresponde atender aspectos 

b) 

como: otorgamiento y revocación de concesiones y asignación de frecuencias 

para las estaciones; autorizar y vigilar, desde el punto e vista técnico, el 

funcionamiento de las estaciones, fijar el mínimo de tarifas, imponer sanciones 

que correspondan ·a la esfera de sus atribuciones. (articulo 9) 
. . . ·- .- . - . ,' ~ 

La Secretár1a'cie ~ob~r~~6ió~,tendrá a su cargo: vigilar que el contenido de las 

transmisiones de_iaciicí;y,teÍE!visión no atente contra la vida privada, la dignidad 

personal y•l~
1

;f~~~1J;'~sderElchos de terceros, ni provocar la comisión de delitos 

quepertJrbe~-~-~;{i;i~~~- y la paz pública; coordinar el funcionamiento de las 
. - ' ' . ')· . : .:::·i;~:::-:-,-'.'.}•;''' 

,:,-;tr:,,i' .',;_e•'•:..: 

estaciones de·.radió 'y,lelevisión pertenecientes al Gobierno Federal (artículo 1 O). 
o f -' , ·:-.. ~:.._,;: t::~\;:.: ,\. 

c) ____ La Secretarla:, de: Educación Pública tendrá la misión de: promover y organizar la 
·' ; ,': ~¡ ,-.-

cultura a través'é:íei iá radio y la televisión; promover la transmisión de programas 
~ '~ '.;, ,_. :· .: . :.,-

· 
20 Artículo 53 de la Ley Federal de Radio y Televisión. 

16 



. ," ... ' 

de interés culturi:i:1:y:cívico; intervenir para proteger los derechos de autor, para 

vigilar que no se atente contra el 'idio~a y que en cambio se tratara de mejorarlo a 
. . . . . 

través de transmisiones; extender certificados de aptitud a los locutores que 

trabajaran en las estaciones (artículo 11 ). 

d) A la Secretaría de Salubridad y Asistencia le corresponde: autorizar la transmisión 

de publicidad relativa al ejercicio de la medicina; autorizar la publicidad de 

comestibles, cosméticos, medicamentos, etc; promover y organizar la orientación 

social a favor de la salud del pueblo; imponer las sanciones que correspondan a 

sus atribuciones (artículo 12). 

A su vez, el Estado quedó posibilitado para utilizar en la radiodifusión comercial un 

margen de tiempo un poco mayor que el ya establecido en el Reglamento de Radio de 

:.1942. Se conservaban las disposiciones que establecían la obligación de las estaciones 

comer_ciales de transmitir gratuitamente, y con prioridad, boletines emitidos por 

cualquier autoridad relacionados con la defensa del territorio, la conservación del orden 

público o con medidas encaminadas a proveer o remediar cualquier calamidad pública 

(articulo.60); y la obligación de las estaciones de encadenarse, a requerimiento de la 

Secretaría de Gobernación, para transmitir información de trascendencia nacional 

(articulo 62). Estos espacios reservados al Estado no tenían una duración establecida. 

Dependían estrictamente del curso de los acontecimientos. Sin embargo, los 30 

minutos establecidos en la Ley Federal de Radio y Televisión21
, podían ser continuos o 

divididos en fracciones y el Estado tenia que oír previamente al concesionario o 

permisionario, y de acuerdo con ellos, fijar los horarios para los mensajes (artículo 61 ). 

21 Artículo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisión. 
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Sin embargo, la prácticamente nula capacidad del Estado para producir programas en 

esa época, hicieron que por mucho tiempo, la utilización de estos espacios fuera solo 

·una posibilidad. 

Ta;,:,·~ién . se crea un organismo de coordinación y vigilancia denominado Consejo 

'}¡~~i~n~I. ele. Radio y Televisión22 dependiente de la Secretaría de Gobernación e 

. ' i'i~i~9;~d~ .. :·por un representante de esa Secretaría quien fungiría como presidente, uno 

· •-d~:1~\5~e:'i~taíra de Comunicaciones y Transportes, otro de la Secretaría de Educación 
.,; ~ 

:.- ·· PlÍblica;'ofro de la Secretaría de Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de la Radio 

·~t1:~:•.:,;~¡~~isión y dos de los trabajadores de esa Industria (artículo 91), con las 

- >; ~Íg~Í~~t~~ iacultades: 

-·· -11; 

111/ •:servir de órgano de consulta del Ejecutivo Federal; 
. \;-

IV. Elevar el nivel moral, cultural, artístico y social de las transmisiones: 

V. Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinión por las 

Secretarías:.)¡· Departamentos de Estado o por las instituciones, organismos o 

personas relacionadas con la radio y la televisión, y 

VI. Todas las de111ás.que establezcan las leyes y sus reglamentos. 

La Ley Federal 'de. Radio y Televisión señala una diferencia elemental entre los 

concesionarios y los permisíonarios de radío y televisión, al incluir como causa de 

22 Este organismo carece de existencia material. 
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revocación de permisos el transmitir anuncios comerciales23
, dejando esta facultad 

exclusivamente a los propietarios de títulos de concesión. 

Finalmente, cabe señalar que a pesar de la posibilidad que tenía el Poder Ejecutivo de 

efectuar transmisiones gratuitas de 30 minutos continuos o discontinuos, cuyo 

fundamento es el artículo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisión, el Estado, como 

se señaló, ante la poca capacidad para producir programas de tanta duración24
, prefería 

no utilizarlos, pero a su vez, quería evitar la compra de espacios. La manera en que 

consiguió que. los concesionarios le otorgaran espacios para producir anuncios de un 

minuto o menor.duración que le permitieran ejercer su actividad informativa, se origina 

median.te los; Acuerdos Presidenciales y negociaciones que se señalan a continuación. 

1.1.4. El .ii.'cuerclci presldonclnl del 1" de julio de 1969 y el origen del tiempo 

fiscal. 

El 31 de diciembre de 1968, dentro de la Ley de Ingresos de la Federación para el año 

de 1969, el Diario Oficial de la Federación publicó la "Ley que establece, reforma y 

adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos", la cual contenía en su 

articulo noveno, una disposición que afectaba considerablemente los intereses de los 

concesionarios de radio y televisión. Se trataba de la disposición que establecía un 

impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés público por Ley, en los 

que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nación. 

23 Artículo 37 fr. 111 de la Ley Federal de Radio y Televisión. 
" Según el artículo 12 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Te revisión y de la Industria 
Cinematográfica, relativo al contenido de las transmisiones en radio y televisión; el tiempo mínimo en que 
podrá dividirse la media hora, no serla menor de 5 minutos. Sin embargo, en ese entonces no se conocía 
cuál era la duración mínima de los programas que podía transmitir el Poder Ejecutivo, en virtud de que 
este Reglamento fue publicado hasta el 4 de abril de 1973. 
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Según esta ley, se gravaría con una tasa del 25%, el importe total de los pagos que se 

efectúen por los servicios prestados por empresas que funcionen al amparo de 

concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la Nación cuando la 

actividad del concesionario esté declarada expresamente de interés público por la ley. 

Eran sujetos del impuesto los servicios que prestaban los concesionarios de radio y 

televisión, los anunciantes que ocuparan directamente los servicios de las estaciones 

comerciales, los agentes de publicidad que funcionaban como intermediarios entre el 

anunciante y las estaciones y todas aquellas empresas productoras de programas que 

alquilaran estudios o compraran tiempo para exhibirlos. 

Los concesionarios de las estaciones de radio y televisión serían, según la ley, 

causantes solidarios, y tenf11n IR ohligRción de recabar el impuesto a cargo de los 

sujetos. Es decir, los concesionarios deberían entregar a las autoridades hacendarías el 

25% de cuanto pago recibieran por los servicios prestados por sus estaciones y, al 

mismo tiempo, debían hacer que las agencias de publicidad y las empresas productoras 

de programas les entregaran un porcentaje igual de todos aquellos pagos que hubieran 

recibido por servicios prestados en los que hubieran utilizado a su vez los servicios de 

radio· y televisión. Este porcentaje debía ser recibido mensualmente por los 

. concesionarios quienes debían entregarlo, también mensualmente, a la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público. 

De acuerdo con análisis elaborado por Mejía Barquera, dicho impuesto implicaba una 

considerable merma a los ingresos de los concesionarios, en tanto debían entregar un 

elevado porcentaje de los pagos que recibían por sus servicios. 
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Por ello, la CIR convocó a sus afiliados para negociar con el Gobierno, y finalmente fue 

hasta. el 1º de julio de 1969, a través de la publicación en el Diario Oficial de la 

Federación del "Acuerdo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, conforme el 

cual se autoriza a los concesionarios a pagar con el 12.5% del tiempo de transmisión 

los impuestos previstos en el artículo 9° de la Ley que establece, reforma y adiciona las 

disposiciones relativas a diversos impuestos", en el que se ofrecía una nueva opción 

fiscal, que significó en los hechos, la alternativa para los concesionarios de no pagar el 

impuesto s~ñ~l~i:lo en la Ley de Ingresos y optar por ceder al Estado el 12.5% del 

tiárÍi'p(), ~ia,;i¿~~~:'.;~ansmisión de cada estación de radio y televisión. Según el Acuerdo, 

transmisión no serán acumulables, ni su uso podría diferirse aun 

c~anétci nCÍ ~'erían Utilizados, pues se entenderá que el concesionario cumple con su 
'''i' 

- ~bÍi~~~ió;J c6í\ ~'Óf~ ponet dicho llernpo a disposición del Estado2s. 

ejec~tiito: ri6· utilizare, total o parcialmente tales tiempos de transmisión, deberá 

;ha,c(;!rÍCÍ ~lc;,~c_e~_io~ario para sus propios fines, a efecto de no interrumpir el servicio de 

según la cual, el Estado no debia 

la radiodifusión privada, por lo que el 

:~~t~do nd podía anunciar ningún producto y cuando realizara campañas de interés 
,·. 

colectivo promoviendo el mayor consumo de bienes o servicios, lo haria en forma 

25 Segundo párrafo del inciso a) del Articulo Primero del Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público, conforme el cual se autoriza a los concesionarios a pagar con el 12.5% del tiempo de 
transmisión los impuestos previstos en el articulo 9° de la Ley que establece, reforma y adiciona las 
disposiciones relativas a diversos impuestos. 
26 Último párrafo del inciso a) del articulo primero del Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público, conforme el cual se autoriza a los concesionarios a pagar con el 12.5% del tiempo de 
transmisión los impuestos previstos en el articulo 9° de la Ley que establece, reforma y adiciona las 
disposiciones relativas a diversos impuestos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 1 • de julio 
de 1969. 
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genérica27
, en tanto que la industria de la radiodifusión comercial se ocuparía de la 

publicidad y propaganda de marcas, servicios o empresas específicos. 

Como consecuencia de este Acuerdo, el 21 de agosto del mismo año, el Ejecutivo 

Federal publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo por el que se creó la 

Comisión de Radiodifusión, organismo intersectorial que tendría el objetivo de diseñar y 

realizar todas aquellas actividades necesarias para el aprovechamiento del tiempo de 

que el Estado disponía en la radiodifusión comercial. Además la Comisión de 

Radiodifusión debería ponerse en contacto con las estaciones oficiales y culturales que 

funcionaran mediante permisos para que, a través de un arreglo con ellas, también 

otorgaran al Estado el 12.5% de su tiempo de transmisión, para que a través de la 

utilización de dicho tiempo pueda actuarse en forma coordinada con las transmisiones 

que el Estado efectúe a través de las radiodifusoras comerciales. 

Con la publicación, de estos Acuerdos presidenciales y la anterior publicación de la Ley 

Federal de Radio y. T~le~isión, así como de su reglamento e el 4 de abril de 1973, 

contábamos ya.éon·un marco normativo básico que regulara las relaciones del Estado 

con los mediÓs de información masiva más importantes: la radio y la televisión. 

En cuanto a la programación televisiva y radiofónica transmitida, para Ernesto 

Villanueva Villanueva, constituye el eje sobre el cual gira el servicio de los medios 

electrónicos de comunicación. "Por ello - sobre todo porque se trata de un bien limitado 

27 Inciso a) del articulo primero del Acuerdo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, conforme el 
cual se autoriza a los concesionarios a pagar con el 12.5º/o del tiempo de transmisión los impuestos 
previstos en el artículo 9• de la Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a 
diversos impuestos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el i• de julio de 1969. 
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cuyo dominio pertenece a la nación - el derecho positivo debe normar los rasgos 

esenciales de esta programación, a fin de hacer este instrumento un vehículo de 

transmisión de cultura, educación y conciencia para la sociedad civi/'26
• 

Los tiempos de transmisión del poder Ejecutivo Federal, tienen su fundamento legal en 

el artículo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisión, el cual señala que las estaciones 

de. radio .y televisión deberán efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duración 

,., .• ··.tiasta.:de:3oº minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir ternas educativos, 

..... cult~r~le~, .. ~ de orientación social. El ejecutivo Federal señalará la dependencia que 

:,_,· •.deba·'proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisoras serán 
! - --' ' ....... ._~: .. 

' 6.66.~ci. iri~c1cis 1 por el Consejo Nacional de Radio y Televisión, Consejo que como ya se . . . . 

mencionó; carece de existencia material . 

. ?~)~~r i1~~ parte, para Javier Orozco Gómez, el Acuerdo expedido por el Ejecutivo 

?S F~de~~I. e;· 1g de julio de 1969, en el que autoriza a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

.. '.. . ' ri'.iblico p~ra recibir de los concesionarios de radio y televisión el pago previsto en el 

artículo 9g de la Ley que establece, reforma y adiciona disposiciones relativas a 

· diversos impuestos, a través del 12.5% del tiempo diario de transmisión de cada 

estación, no es aplicable a los concesionarios de sistemas de radio y televisión por 

cable, vía terrestre por microondas y satelital, ya que éstos cubren el impuesto en 

efectivo, por lo que no tienen la obligación de poner a disposición del Estado ningún 

porcentaje de su tiempo de transmisión por ese concepto29
. 

28 VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Derecho Mexicano de la Información, Oxford University Press, 
México, 2000, página 71. 
29 OROZCO GÓMEZ, Javier, El marco jurfdico de /os medios electrónicos, Editorial Porrúa, México, 2001, 
página 36. 
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En el caso de Jos 30 minutos diarios a que se refiere el artículo 59 de Ja Ley Federal de 

Radio y Televisión, Ernesto Villanueva Villanueva señala que el poder ejecutivo está 

obligado a destinar estos tiempos, a través de su propio material de producción, "a 

difundir temas educativos, culturales y de orientación social". 

En cuanto a Ja regulación de la publicidad, la Ley Federal de Radio y Televisión y sus 

reglam~~tÓs .establecen las normas legales que debe observar la publicidad comercial 

que : se transmite por Jos medios electrónicos de comunicación. La propaganda 

6~~~ici~l:que: :se transmita por televisión, en Jos programas y cortes de estación, no 
' r. , ~ . . ,,,-

·debecexceder.eL18% del tiempo total de transmisión de cada estación, y del 40% en el 

Sin embargo, a pesar de contar con este marco normativo, la utilización de recursos 

públicos para la compra de espacios en los medios, se encontraba todavía sin límites 

establecidos. 

1.1.5 El Anteproyecto de Ley de Comunicación Social de Ja Coordinación de 

Comunicación Social de la Presidencia de Ja República. 

En 1981, Ja Coordinación de Comunicación Social de la Presidencia trabajaba en un 

Plan Nacional de Comunicación Social y un proyecto de ley reglamentaria del derecho a 

30 Artículo 42 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión y de la Ley de la Industria 
Cinematográfica, relativo al contenido de las transmisiones en radio y televisión, cuyo contenido se 
encuentra ahora en el Artículo 40 fracciones 1 y 11 del Artículo 15, fracción 1 del Reglamento de la Ley 
Federal de Radio y Televisión, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones 
de Radio y Televisión. 
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la información. En el proyecto trabajaron numerosos especialistas en comunicación, 

juristas; ases.ores, investigadores, bajo la dirección de Federico Fasano, consultor de la 

UNESCO en· materia de comunicación social31
; del que resultaron 30 tomos, dos de 

ellos dedicados al proyecto legislativo. 

El proyecto contenía principios generales y normas particulares para cada uno de los 

aspectos que comprende la comunicación social: medios de comunicación, medios 

impresos; radio, televisión y cinematografía, medios telemáticos de información y 

comunicación, agencias informativas nacionales y extranjeras, periódico mural, 

publicidad, privacia, política editorial, información gubernamental, asociaciones de 

receptores, comités editoriales, profesionales de la comunicación. 

Toma.ba en consideración promover la participación de la comunidad en el proceso de 

la comunicación y determinaba en forma implícita las conductas que comprende el 

derecho a la información, determinando los derechos y obligaciones de los individuos, 

particular y colectivamente considerados, de los medios de comunicación y del Estado. 

Proponía la creación de cinco organismos, dependientes en mayor o menor grado del 

Gobierno Federal, que serían los encargados de llevar a cabo y igualar el cumplimiento 

de la ley .. Éstos ·son· la Coordinación General de Comunicación Social, adscrita 

directamente a ·la Presidencia de la República, como unidad de asesoría y apoyo 

técnico. El Comité Coordinador de las Actividades de Comunicación Social del Gobierno 

Federal, encargado de armonizar políticas y acciones de las dependencias, organismos 

y entidades del Gobierno Federal en materia de producción, dirección, administración, 

31 LÓPEZ AYLLÓN, Sergio, op. cit. página 106. 
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supervisión y evaluación de recursos, medios y actividades de comunicación social. Se 

contemplaba también la formación de una Comisión lntersecretarial para coordinar las 

acciones informativas y publicitarias de la Administración Pública Federal. La creación 

de un Consejo Nacional de Comunicación Social, como órgano consultivo del Ejecutivo, 

para establecer las bases y lineamientos de las políticas de comunicación social, 

promoviendo la participación de los ciudadanos en las actividades relacionadas con 

éstas áreas, formado por representantes de todos los sectores vinculados a la 

comunicación social, como empresarios, trabajadores, investigadores, partidos y 

asociaciones políticas, centros de comunicación popular, asociaciones de receptores, 

cooperativas de comunicación, universidades, etc .. y algunas de sus funciones serian 

dar opinión en materia de concesiones, evaluar las actividades de los medios de 

comunicación, social, realizar investigaciones, denunciar las violaciones a la ley. 

Contaría con un órgano permanente denominado Registro Público de Comunicación 

Social, cuyo objeto seria registrar a todos los medios y actividades de comunicación 

social. Por último se crearía la Procuraduría Federal de Comunicación Social, cuyo 

objeto es proteger los derechos e intereses de los habitantes del país en el ámbito de la 

comunicación social, vigilando el efectivo cumplimiento de las normas legales en esa 

materia. 

A su vez, consideraba gran parte de los principios que hoy sustenta la recién publicada 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, como 

el que afirma que de que la información en posesión de los poderes de la Unión es de 
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interés público32, ·por lo. que el Estado debe garantizar et acceso libre y oportuno de 

ésta. 

En cuanio ·ª los gastos del Gobierno en materia de información, representará una 

. ·partida especial en el presupuesto de egresos que se difundirá anualmente.33 

Coincidimos con López Ayllón, en que si este proyecto hubiera encontrado viabilidad 

política, seguramente hubiera sufrido muchas modificaciones antes de su aprobación 

en el Congreso34
• 

1.2 Los lineamientos para la aplicación de los recursos federales destinados 

a ta publicidad y difusión, y en general a tas actividades de comunicación. 

El 22 de diciembre de 1992, se publicaron en el Diario Oficial e la Federación, los 

lineamientos para la aplicación de los recursos federales destinados a la publicidad y 

difusión, y en general a las actividades de comunicación35
• 

Por primera vez en México, se regulaban las erogaciones de la Administración Pública 

Federal, relacionadas con esta materia. 

Estos lineamientos fueron emitidos por las Secretarías de Gobernación, de Hacienda y 

Crédito Público y la Contraloría, y tienen por objeto establecer mecanismos de control y 

32 Articulo 1 •de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental. 
33 Como ahora existe en las partidas del Concepto 3700 del Clasificador por Concepto del Gasto para la 
Administración Pública Federal, y que encuentran su regulación a partir de lo señalado en el articulo 29 
del actual Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002. 
34 LÓPEZ AYLLÓN, Sergio, op.cit., páginas 108 y 109. 
"Copia de esta publicación, se anexa al final del presente trabajo. 
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verificación en el ejercicio de los recursos públicos destinados a servicios de 

comunicación social de las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal36
, señaladas en sus respectivas partidas de gasto. 

De acuerdo a estos lineamientos, los recursos destinados a publicaciones, inserciones, 

anuncios, discursos, menciones y demás erogaciones deben: 

a) Limitarse exclusivamente al desarrollo de los programas de difusión e información 

o promoción externa de las dependencias o entidades (artículo cuarto); 

b) Seleccionarse diarios y revistas de amplia circulación y cobertura, de tal manera 

que se garantice que la información respectiva llegue a las personas a que está 

destinada (articulo sexto); 

e) Evitarse erogaciones para sufragar los gastos de reporteros y periodistas, los que 

en su caso deberán correr 11 cargo de los medios de comunicación 

correspondientes (artículo octavo), y 

d) Evitar traspasos entre partidas (articulo noveno), y 

Uno· de los señalamientos más importantes, se encuentra en el artículo tercero, el cual 

dispone, que las· erogaciones destinadas a publicidad, propaganda y publicaciones 

.·oficiales y en general todas aquellas referentes a comunicación social, se efectuarán de 

conformidad con las normas y lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de 

Gobernación. 

38 Artículo 1 de los Lineamientos para la aplicación de los recursos federales destinados a servicios de 
comunicación social. 
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Cabe señalar que el 23 de diciembre de 1992, se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación una fe de erratas de estos lineamientos cuyo objeto era corregir la 

numeración, sin embargo, no ha habido modificaciones sustanciales hasta la fecha, 

debido a que la norma que regula las actividades programadas hoy en día no son los 

Lineamientos, sino el Acuerdo que emite la Secretaría de Gobernación cada año, 

fundamentado en el artículo tercero señalado en el párrafo anterior. 

1.3 El Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias 

para la Administración Pública Federal de 1999. 

El 20 de abril de 1999, se publicó en el Diario Oficial de la Federación El Acuerdo por el 

que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la Administración Pública 

Federal de 1999. 

Este Acuerdo a diferencia del anterior, es emitido únicamente por la Secretaría de 

H~cÍé~day ciédÍtó~PÚb.lico: En él se especifica en su artículo tercero, numeral 119, que 
- ·:-•'.,.""-_,"-~ -··"·;:_;_'._~:>"'.·;;-;:-' -:-,·-~---. 

. 'erÍ 'el ejercicio ~de'' los : recursos asignados específicamente al Programa Oficial de 

ComlinicaciÓ~.~~~i~;;\;u~~del tiempo oficial, las dependencias deberán: 
"'. ,·.~~~;; -·~·-::}~ <i,'t,.'" 

l. Elaborar,enúa'.primera quincena de enero del ejercicio fiscal de que se trate, un 

. Óficii:i' de ;afe_ctación. presupuestaria para traspasar al Ramo 04 Gobernación los 

recursos del programa oficial que se encuentren presupuestados en el concepto 3600 

Servicio~ cj~ ~if:~i~n e información; 

11.·• '· Contratar los servicios con los medios de comunicación que al efecto señale la 

Secretaría de Gobernación, a fin de devengar los recursos traspasados al Ramo 04 

Gobernación; 
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111. Sellar los avisos de adeudo presentados por los medios oficiales. a fin de que la 

Sécrétaría de Gobernación, conforme a los calendarios de gasto autorizados. emita las 

cuentas porliquidar certificadas para el pago de los importes respectivos, y 

IV. Sújetarse a los montos y disposiciones determinados por la Secretaría de 
'. .. . 

,Gobémaclón y autorizados en el Presupuesto de Egresos. 

Con este Acuerdo, se crea una centralización absoluta en una sola dependencia, al 

·dotar a la Secretaría de Gobernación de los recursos en materia de comunicación social 

de las dependencias de la Administración Pública Federal, y darle la facultad de 

seleccionar los medios de información, fortaleciendo la clara intervención de la 

Secretaría de Gobernación en la política de comunicación social, fenómeno que se 

puede comparar con el periodo del Presidente Lázaro Cárdenas mencionado en el 

primer capítulo. 

1.4 El Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales 

para la erogación de recursos presupuestales en materia de 

comunicación social para el ejercicio fiscal del año 2000. 

El 31 de enero de 2000 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Acuerdo por 

el que se establecen las normas y lineamientos generales para la erogación de 

recursos presupuestales en materia de comunicación social para el ejercicio fiscal del 

año 2000. 

Se trata del primer Acuerdo emitido por la Secretaría de Gobernación, en cumplimiento 

al artículo tercero de los Lineamientos emitidos en 1992. Este Acuerdo se emite en un 
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año electoral,- como' producto de discusiones llevadas a cabo en la LVII Legislatura, 

como la que consta en el escrito enviado por los Diputados Javier Corral Jurado, Rocío 

Morgán Franco y Margarita Chávez Murguía, dirigido a los Diputados Gerardo Buganza, 

--Javier Castelo Parada y Rogelio Sada Zambrano el 28 de octubre de 1999, referente al 

gasto del Gobierno en los medios, en donde señalan que gran parte de este gasto se 

destina al reforzamiento de las campañas electorales del partido político en el poder, 

por lo que debe transparentarse el gasto para "garantizar una nueva relación entre los 

medios de comunicación y el Gobierno fundamentada en la recuperación de la 

credibilidad de los mensajes y la adecuada relación del gasto que el Gobierno debe 

realizar en los medios"37
• Además señalan la obligación por parte de la Secretaría de 

Gobernación que de conformidad con el artículo tercero de los Lineamientos emitidos 

en 1992, tiene para expedir un Acuerdo que regule el gasto en esa materia y propone 

varios puntos que quedaron incluidos en la redacción fim1I rlel Acuerno que emitiría la 

Secretaria de Gobernación el 30 de enero de 2000. 

Este Acuerdo tiene su fundamento, además de los ordenamientos que le otorgan 

competencia a la Secretaría de Gobernación, en el articulo 39 del Presupuesto de 

Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal del año 2000, el cual señala la 

obligación para la Secretaría de Gobernación de publicar en el Diario Oficial de la 

Federación las normas y lineamientos aplicables al ejercicio del gasto en materia de 

comunicación social. 

37 Tomado del escrito Del Gasto del Gobierno en los Medios, enviado por los Diputados Javier Corral 
Jurado, Rocío Morgán Franco y Margarita Chávez Murguía, dirigido a los Diputados Gerardo Buganza. 
Javier Castelo Parada y Rogello Sada Zambrano el 28 de octubre de 1999. 
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El Acuerdo tiene por objeto el adecuado ejercicio de los recursos presupuestales 

destinados a servicios de difusión e información y a las actividades de comunicación 

social de las dependencias y entidades que conforman la Administración Pública 

Federal (articulo primero). 

Son sujetos al cumplimiento del Acuerdo, todas las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, con excepción de aquellas expresamente previstas en 

·la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos como autónomas, así como 

.las referidas en el articulo 3 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (artículo 
' ''· 

segundo). 

Define a las erogaciones que efectúen las dependencias y entidades, como aquellas 

incluidas en el Concepto 3600 "Servicios de información y difusión"38 (articulo segundo). 

Sujeta el ejercicio de esas erogaciones a la elaboración de programas que deberá 

autorizar la Secretaria de Gobernación (artículo tercero), y para tal efecto señala los 

requisitos que deberán contener los programas (artículo cuarto): 

a) Estrategia en materia de comunicación social acorde con los objelivos y 

.wioridades ~stablecidos en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, así como en 

los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales emanados del 

mismo, que resulten aplicables a los sectores y subsectores respectivos; 

38 De acuerdo con el Oficio circular relativo a la clasificación por objeto del gasto que deberán observar 
las dependencias y entidades de la Administración Publica Federal, para la formulación e integración del 
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 1996. publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 21 de septiembre de 1995, y vigente para los efectos de ese Acuerdo. 
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b) Líneas generales de acción a través de las cuales se dará cumplimiento y se 

garantizará el derecho a la información establecido en el artículo 62 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de difundir entre 

la población las acciones de Gobierno, en forma suficiente, congruente, integral, 

permanente, objetiva, veraz y oportuna; 

e) Justificación y descripción preliminar de las campañas institucionales que se 

pretende llevar a cabo, clasificando las mismas en ordinarias, extraordinarias y 

emergentes, de conformidad con lo establecido en los lineamientos; 

d) Propuesta y justificación de la selección de medios de difusión de acuerdo con el 

público objetivo definido, cobertura, equilibrio informativo e impacto de los mismos; 

e) En su caso, descripción y justificación de las publicaciones oficiales comprendidas 

por el programa, distintas a las que por ley deban realizarse en el Diario Oficial de 

la Federación, y 

.f) Proyecto de presupuesto para llevar a cabo las acciones comprendidas en el 

programa, de conformidad con los formatos establecidos al efecto por la Dirección 

General de Comunicación Social Gubernamental de la Secretaria de Gobernación. 

Prohíbe el ejercicio del gasto en la promoción de la imagen institucional (artículo sexto). 

Regula el desarrollo de las campañas del Gobierno al sujetarlas a una autorización 

adicional por parte de la Secretaría de Gobernación (artículo séptimo), y señala la 

preferencia que deberán dar las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal a los medios oficiales respecto de la contratación de espacios en medios de 

comunicación privados, cuando se encuentren en posibilidad de prestar servicios de 
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información y difusión en condiciones similares de calidad y a tarifas competitivas 

(artículo décimo). 

Deja claro que la contratación de medios distintos a los medios oficiales se llevará a 

cabo bajo la estricta responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate 

(artículo décimo). 

Las campañas que para su difusión requieran de la contratación de tiempos en radio y 

. televisión deberán destinar un porcentaje de sus pautas de transmisión a los medios 

oficiales que tengan pre~encia en la plaza o plazas correspondientes, de conformidad 
,i_: ,'' ~ ·; - "• ., 

. con· 1a'c'ot:lertúra,: • .;ivel de penetración y público objetivo mayoritario que conforme la 
··--·~-," ,: - . - - '• - -- -~ - ' -

aúdienciadel med.iÓ en cuestión (artículo décimo). 
;:._·:¡,,-.-

.. -. ~ ,· .. ~ 

- ,--~-

;.:-~·-"é:.~j;·:_- -'..-<·:-
1a.· distribución de tiempos oficiales (tiempos de Estado y fiscales) serán 

ácirn{nistrados y asignados por la Secretaría de Gobernación, a través de la Dirección 
'-<! -. -~: :···· . -

< Gen~(á1ide Radio Televisión y Cinematografía (articulo décimo segundo), y condiciona 

c<.·~·j'·~~:t~: ~e las dependencias y entidades para la contratación de espacios en radio y 

televisión, a que previamente hayan agotado sus tiempos oficiales. (artículo décimo 

tercero). 

Impone la obligación a las dependencias y entidades de contratar con medios de 

comünicación privados y oficiales, sobre tarifas comerciales debidamente acreditadas 

(artículo décimo sexto). 
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'Prohíbe la permuta entre el Estado y los medios de comunicación, para convenir el 
-.,' 

'pago de créditos fiscales, a cambio de la prestación de servicios de publicidad, 

impresiones, inserciones y demás relativos a comunicación social (artículo décimo 

séptimo). 

Crea la obligación para la Secretaria de Gobernación de informar a la Cámara de 

Diputados y a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, sobre las 

erogaciones que realicen en esta materia las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal (artículos décimo noveno y vigésimo). 

Cabe señalar que la expedición de este Acuerdo no puede abrogar los Lineamientos de 

1992, en virtud de ser emitido por solo una de las tres dependencias que le dieron 

creación a su antece~or39• 

Por lo . que· respecta a la vigencia del Manual de Normas Presupuestarias para la 

J'\d1tiinist~acíÓíl . Pública Federal de 1999, ésta quedó sin efectos en virtud de la 

~ublib~ci,ón ~~ Diario Oficial de la Federación del 4 de mayo de 2000, del Acuerdo por 

· ei cilla sé'expide oel Manual de Normas Presupuestarias para la Administración Pública 

· _, -<~:Fe~~·r~~·>··e1 ·,,c~·a.1, ·en su artículo segundo transitorio abroga a su antecesor y en su 
;·,,·:-':'~;;;¡·· .. \:,;.·-"-;.-,:;,'-.·.--·: ;---

·_~orit~nid~.· 's~ñala que en la programación de los recursos destinados al Programa 

Oficial de .comunicación Social del Gobierno Federal, las dependencias deberán contar 

con la aprobación de la Secretaría de Gobernación, sujetándose a los montos y 

lineamientos determinados por la misma, y su ejercicio se realizará conforme al 

39 Esta afirmación se basa en el artículo 72, inciso F de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, el cual señala que en la Interpretación, reforma o derogación de las leyes o decretos, se 
observarán los mismos trámites establecidos para su formación. 
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=-'-.,-=;-,---

''Presupuesto de Egresos, así como a las demás disposiciones aplicables. Así mismo 

. ·s~ñ~laba que las dependencias serian responsables de contratar y pagar a los medios 

oficiales, los servicios correspondientes al Programa Oficial de Comunicación Social del 

Gobierno Federal, en los términos que establezca la Secretaría de Gobernación40
• 

1.5 El Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales 

para las erogaciones destinadas a publicidad, propaganda, publicaciones 

oficiales y, en general, todas aquellas referentes a comunicación social, 

para el ejercicio fiscal del año 2001. 

El 23 de enero de 2001 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo por el 

que se establecen las normas y lineamientos generales para las erogaciones 

destinadas él puhlicidéld, propaganda, publicaciones oficiales y, en general. todas 

aquellas referentes a comunicación social, para el ejercicio fiscal del año 2001. 

Este Acuerdo, repite el contenido de su antecesor, pero modifica los plazos para 

entregar los programas de comunicación social por parte de las dependencias y 

entidades a la Secretaría de Gobernación y deroga la prohibición de convenir el pago 

de créditos fiscales, mediante la prestación de servicios de publicidad, impresiones, 

inserciones y demás r~l~ti~os a comunicación social, así como la obligación de 

contratar con medios de ·comunicación privados y oficiales, servicios de difusión e 

información con base en tarifas debidamente acreditadas. 

•o Artículo tercero, numeral 96 del Manual de Normas Presupuestarias para la Administración Pública 
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 4 de mayo de 2000. 
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Finalmente, en el contenido de sus disposiciones transitorias, deja sin efectos cualquier 

disposición que contravenga el Acuerdo, pero no hace referencia a la abrogación del 

Acuerdo publicado el año anterior, y aunque su objeto son las erogaciones que se 

realicen en el ejercicio fiscal del año 2001, no señala que sucederá con las erogaciones 

que se ejecuten como consecuencia de los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, ni 

s.obre los efectos de comprometer el gasto del presupuesto del ejercicio fiscal posterior 

(situación que regularmente sucede en los últimos meses del ejercicio fiscal). 
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1.6 El Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales 

para la aplicación de recursos presupuestales en materia de 

comunicación social, para el ejercicio fiscal del año 2002, para las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

El 25 de enero del 2002, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el Acuerdo por 

el que se establecen las normas y lineamientos generales para la aplicación de 

recursos presupuestales en materia de comunicación social, para el ejercicio fiscal del 

año 2002, para las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, que 

por tercer año consecutivo expide la Secretaria de Gobernación41
• 

En este Acuerdo. se modifican y adicionan varias disposiciones, entre las que destacan 

las relativas a la responsabilidad por parte de la coordinadora sectorial para entregar a 

la Secretaria de Gobernación los programas de comunicación social de sus órganos 

administrativos desconcentrados y entidades coordinadas, la prohibición para modificar 

los programas de comunicación social que hayan obtenido la autorización de la 

Secretaría de Gobernación, salvo en los casos. que se señalan, y la inclusión de 

facultades de interpretación del Acuerdo a la Secretaria de Gobernación a través de las 

Direcciones Generales de Comunicación Social Gubernamental (actualmente Dirección 

·,.<'; ~~~~ral de Normatividad de Comunicación), así como a la de Radio, Televisión y 

éi~~in~tografía; sin embargo, el estudio en específico del contenido de este Acuerdo se 

abordará en los siguientes capítulos. 

41 Copia de este Acuerdo, se anexa al final del presente trabajo. 
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Finalmente, en sus disposiciones-transitorias, se cometen los errores y omisiones del 

Acuerdo -anierior. Como consecuencia tenemos por normatividad vigente una 

multiplicidad de ordenamientos que lejos de transparentar el ejercicio del gasto, lo 

dificultan. 

1.7 Implicaciones del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión, en 

Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de 

Radio y Televisión y del Decreto por el que se autoriza a la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público a recibir de los concesionarios de estaciones 

de radio y televisión el pago del Impuesto que se indica. 

Con la publicación en el Diario Oficial de la Federación del 1 O de octubre de 2002. de 

estos ordenamientos, se cambia el rumbo de la estrategia de comunicación social de la 

Administración Pública Federal. 

Como veremos más adelante la compra de espacios en medios de información está 

sujeta a una programación de erogaciones anual, conforme a los recursos que autorice 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Sin embargo, en la programación juega un 

_papel de_ vital impo~ancia la disposición de tiempos oficiales, ya que gracias a éstos 

exist~-~n ah6~;Xá0i Estado al poder transmitir sus mensajes sin "costo adicional". Sin 

embargo. COl"f'O ~e_ mencionado antes, los tiempos oficiales tienen una carga, ya que en 

el caso del ÁcÚerdo del 12 de julio de 1969, se trata de una alternativa para no pagar 

. ',_ impues_tos-por parte de los concesionarios de radio y televisión, y en el caso del artículo 
---e -•-.,•--•• • 

S9 d~' la ley Federal de Radio y Televisión, se trata de espacios para uso del Estado 

por el hecho de haberles otorgado la concesión o permiso. 
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. .. 

·Sobre este últir;;o punto, el Reglamento recién publicado que abroga42 a su antecesor 

plJbÍicado el~ ele.abril de 1973, define ya la forma en que podrán dividirse los treinta 

.''minutos~º éontin~os·o discontinuos que deben incluir gratuitamente en su programación 

~ ;.: ~ ·' ,;·' ' ' 

· Hasta10)flinutos en formatos o segmentos de no menos de 20 segundos cada 

~no4~.-' •• 6~~_r~~iÓn que hasta antes de la publicación de este reglamento no se 

¡:iermitf ª:. ~ ;. 
' 11. · Ve_inte.mirÍIJtps en bloques no menores a cinco minutos cada uno44 

• 

. ·-:··:,··.,-, 

·' _·:.:~·:::.~t:·.~ .. 

Así mismo, el tieilii).9 ,del Estado podrá ser utilizado de manera continua para programas 

de hasta treinta'mi;:,utos 'de duración45
• 

De igual manera, el Decreto por el que se autoriza a la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público a· recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisión el 

pago del impuesto que se indica, que abroga a su antecesor del 1° de julio de 196946 
• 

. señala 105' aÍcances del horario de transmisión de los tiempos fiscales, para que sean 
~-: '.''':··:-<.e: . .. , -. .· . ' 

., i'J:/cÍi~tribuidos de manera proporcional dentro del horario de las 6:00 a las 24:00 horas, en 

términos de los requerimientos que emita la Dirección General de Radio, Televisión y 

Cinematografía de la Secretaria de Gobernación. A su vez, transforma de número 

42 Ar!Jculo segundo transitorio del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión, en Materia de 
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisión. 
43 Artículo 15, fracción 1 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión. en Materia de 
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisión. 
44 Artículo 15, fracción 11 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión, en Materia de 
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisión. 
45 Último párrafo del articulo 15 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión, en Materia de 
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Televisión. 
46 Artículo segundo transitorio del Decreto por el que se autoriza a la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisión el pago del impuesto que se 
indica, publicado en Diario Oficial de la Federación el 1 O de octubre de 2002. 

40 TESIS l.1v~·j 
FALLA D! 0t- • :N 



relativo (12.5% del tiempo de transmisión diaria) a números absolutos (18 y 35 minutos 

diarios 'de transmisión para las estaciones de televisión y radio, respectivamente), la 

forma de cumplir con la obligación para el pago del impuesto a que se refiere el Diario 

Oficial de la Federación del 31 de diciembre de 196847
• 

47 Artículo primero del Decreto por el que se autoriza a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a 
recibir de los concesionarios de estaciones de radio y televisión el pago del impuesto que se indica, 
publicado en Diario Oficial de la Federación el 10 de octubre de 2002. 

41 



CAPÍTULO 2. PERTINENCIA DE LA PROGRAMACIÓN EN EL MARCO DE LA 

POLÍTICA DE COMUNICACIÓN SOCIAL, PARA LLEVAR A CABO LA COMPRA DE 

ESPACIOS EN MEDIOS. 

42 



2.1. Concepto de política y su aplicación en el marco de la comunicación 

social de la Administración Pública Federal. 

Para saber en qué consiste la política de comunicación social del Gobierno mexicano, 

comienzo por señalar algunas definiciones del término política. 

Según Juan Jacobo Rousseau, la política es la actividad que tiene por objeto regular y 

coordinar la vida social, por medio de una función de orden, defensa y justicia, que 

. fTlantenga la cohesión y la superación del grupo. 

i.a pa.labra política viene de "polis", la Ciudad Estado griega. La actividad política se 

.caracteriza. por su universidad y diversidad. Toda sustancia social puede ser, en 
-,,;.:.< ... · :: ' '·.·, 

momento determinado, sustancia política. Desde la antigua Atem1s, IA polítiCA, erA lo 
.¡ ••• ·_:, •• -. 

que concierne al conjunto de ciudadanos48
• 

Para los efectos de este trabajo, aprovecho la obra clásica de G. Jellinek, en la cual, la 

política se consideró como la ciencia práctica del Estado o ciencia aplicada, que estudia 

el modo como el Estado puede alcanzar determinados fines: 

"El contenido de la política está formada por juicios de valoración, es decir, 

la política no es una ciencia de lo que es, sino de lo que debe ser. "'9 

48 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Política, 17• edición, México, Porrúa, 2000, página 60. 
49 JELLINEK, George, Teorfa General del Estado 1943 1 V pág. 647, en SERRA ROJAS, ANDRÉS, Op. 
cit. página 60. Para una definición profunda del contexto jurídico de ra palabra polilica. se recomienda la 
lectura de la obra citada. 
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En cuanto al término ~comunicación", Sergio López Ayilón afirma que debe reunir 

ciertos elementos mínimos, partiendo de considerar a la comunicación como un proceso 

dinámico, inmerso en una sociedad concreta y que será, a la vez, condicionado y 

condicionante de ésta. Siendo un proceso, los elementos que lo constituyen están 

interrelacionados y, sin definir su contenido, debe haber al menos un emisor, un 

mensaje, un canal y un receptor o destinatario.50 

Por lo que toca a "comunicación social", no existe una definición en Ley, sin embargo, 

existe· un Acuerdo que define las actividades relacionadas con la comunicación social 

como "Servicios de comunicación social"51 

Existen alcances al concepto de comunicación social en la doctrina existente en las 

ciencias sociales, en particular la que se refiere a comunicaciones. 

Para Manuel Buendía, periodista y catedrático de la Facultad de Ciencias Politicas y 

Sociales do la U.N.A.M., la comunicación: 

"es una actividad humana por excelencia, el ser humano se comunica con 

sus semejantes, para fines individuales, familiares o grupales. Pero 

también con fines de polftica, entendida como gestión democrática de los 

intereses de la sociedad. Cuando la finalidad es polftica, se puede hablar 

de comunicación social. 

50 LÓPEZ AYLLÓN, SERGIO, e/ derecho a la información, Miguel Ángel Porrúa. México, 1984., páginas 
34 y 35. 
51 Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administración Pública 
Federal, publicado en Diario Oficial de la Federación el 7 de noviembre de 2001. 
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La comunicación social comprende cuatro acciones básicas: información, 

publicidad, propaganda y relaciones públicas. 

La información52
, consiste en la difusión de conocimientos sobre hechos, 

documentos, problemas, etc., que son de interés colectivo. 

La publicidad tiene una connotación básicamente comercia/, es decir, 

auspicia la compra-venta de bienes o servicios. 

La propaganda tiene un significado esencialmente político, por cuanto su 

objetivo es Ja promoción de conductas humanas; tiende a persuadir al 

individuo a Ja sociedad entera para adoptar determinadas decisiones 

políticas. 

Habrá que entender las relaciones públicas como una técnica especial 

ejecutada comúnmente mediante el trato de persona a persona, cuyo 

objetivo es promover Ja buena voluntad, la simpatía hacia una causa, un 

programa, una idea, un candidato, un funcionario53
, etc. Pero 

52 La definición legal del término información, se encuentra en la Ley Federal de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública Gubernamental: 

Artículo 3. Para los electos de esta Ley se entenderá por: 
V. Información: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, 
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; 
VI. Información reservada: Aquella información que se encuentra temporalmente sujeta a 
alguna de las excepciones previstas en los articules 13 y 14 de esta Ley. 

53 En ese entonces, Manual Buendfa ignoraba que en un futuro existirían debates en el Congreso de la 
Unión, sobre el gasto en imagen institucional que originalmente tenia repercusiones electorales. 
Actualmente, el Artículo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002 
prohíbe el gasto con fines de promoción institucional: 
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compréndase bien que las relaciones públicas son una actividad 

subordinada o de apoyo.'64 

Así mismo, Manuel Buendía, en su obra Ejercicio periodístico, cita una declaración 

hecha por el entonces presidente Lic. José López Portillo, el 28 de diciembre de 1976 al . •, . , 

grupo "Veinte mujeres';: 

Yo quisiera que sistematizáramos en un gran propósito nacional, el 

esfuerzo de comunicación para, a través de el/a, obtener una autentica 

participación del pueblo de México... Para que la comunicación se 

establezca en una doble corriente; que informemos y recibamos 

respuesta... Creo que de otra manera no se logra una auténtica 

comunicación; si no es de ida y vuelta, simplemente es una información 

que puede perderse .. .'65 

Resulta difícil distraer la atención en temas de importancia paralela, como los que se 

refieren a la investigación de la política de comunicación social actual considerando los 

dos actores del proceso de comunicación: emisor y receptor, y su correspondiente 

respuesta atendiendo al canal por el que se envió el mensaje56
• 

Artículo 29. En ningún caso podrán utilizarse recursos presupuestarios con fines de promoción de 
la imagen institucional de las dependencias o entidades. 

04 BUENDÍA, MANUEL. Ejercicio Periodlstico, 11 edición, México, Editorial Océano. Fundación Manuel 
Buendía, 1985,. página 151 
••En Op. Cit. página 140. 
56 En el articulo 38 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión, en Materia de Concesiones, 
Permisos y Conlenido de las Transmisiones de Radio y Televisión, recién publicado en el Diario Oficial de 
la Federación el 1 O de octubre de 2002, se introduce por primera vez en México el derecho de réplica 
para las personas lfsicas o morales que sientan lesionados sus tlerechos por la transmisión de algún 
programa o comercial transmitido en radio o televisión. 
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Así mismo la cuestión que versa sobre la capacidad actual del Estado para controlar los 

medios de información masiva de acuerdo a la agenda del Gobierno, evitando adecuar 

ésta a las acciones derivadas de la agenda de los medios de comunicación, como 

sucede actualmente, sin embargo, estos estudios escapan del objeto de la presente 

investigación. 

Aún así, la última fase del proceso de comunicación social, es decir, la evaluación del 

mensaje, es de interés en esta investigación, pues si no contamos con los métodos 

idóneos que permitan medir la efectividad de los mensajes del Gobierno, será imposible 

saber si el dinero que se erogó se invirtió con los resultados deseados, materia que 

entra dentro de la pertinencia de los programas al marco de la política de comunicación 

social. 

Tomando los elementos anteriores, debemos entender la política de comunicación 

social del Gobierno Federal, como la forma en que el Estado pretende comunicar a la 

sociedad todo aquello que implique un quehacer gubernamental. 

El Estado, a través de la Administración Pública Federal, necesita informar a la 

sociedad sobre el quehacer gubernamental, por ello, necesita comprar espacios en los 

medios de información. 

Para llevar a cabo la compra de espacios, es necesario llevar a cabo una programación 

de recursos, de otra manera, las compras se harían sin ton ni son, y se desperdiciarían 

recursos públicos. 
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. El gasto para la córnpra de espacios en medios, corresponde a las actividades de 

comunicación social, por ello las unidades encargadas de llevar a cabo el gasto, son las 

propias dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. Sin embargo, 

esta actividad corno se señaló, debe ser programada y por ello existen varias 

autoridades que intervienen en el procedirniento57 de autorización de los programas de 

comunicación social. 

Actualmente el ejercicio del gasto de la Administración Pública Federal en materia de 

comunicación social, está regulada por la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos; por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público 

y su Reglamento; la Ley de Planeación; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Público Federal; la Ley Orgánica de La Administración Pública Federal; el Presupuesto 

de Egresos de la Federación pñm el ejercicio fiscal 2002; los Lineamientos para la 

· aplié:ación.de los recursos federales destinados a la publicidad y difusión, y en general a 

. las actividades de comunicación; el Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas 

·Presupuestarias para la Administración Pública Federal; el Acuerdo por el que se 

establecen las normas y lineamientos generales para la aplicación de recursos 

presupuestales en materia de comunicación social, para el ejercicio fiscal del año 2002, 

para las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal; el Acuerdo por 

el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administración Pública 

Federal; y por los reglamentos interiores de las diversas dependencias de la 

57 OVALLE FABELA, José, Teoría general del proceso~ 3• edición. Editorial Oxford University Press, 
Harla, México, 1996. La palabra "procedimiento", es utilizada en este trabajo a1endiendo al señalamiento 
de Ovalle Fabela, citando al autor hispano Niceto Alcalá-Zamora y Castillo, como "la serie de actuaciones 
o diligencias sustanciadas o tramitadas según el orden y la forma prescritos en cada caso por el 
legislador o ligadas entre sí por la unidad del efecto jurídico final ... " página 1B1 
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Administración Pública Federal, en lo que se refiere a las atribuciones de cada 

dependencia en esta materia. 

La normatividad es extensa porque implica una programación del ejercicio del gasto 

público. 

A pesar de que los artículos 26 y 126 constitucionales relativos a la planeación y 

presupuestación son aplicables a todos los Poderes de la Unión, órganos 

consmucionales autónomos o con autonomía legal y cualquier otra entidad federal, he 

decidido acotar. la ·i~vestigación únicamente por lo que toca a la Administración Pública 

Federal, .con sus respectivas excepciones, ya que el campo de trabajo es amplio, lo que 

implica u.na investigación especializada en cada uno de los Poderes de la Unión, o bien 

de. los órganos considerados por la Constitución como autónomos. 

Aún así la investigación es amplia, considerando el número de dependencias y 

organismos administrativos desconcentrados que conforman la Administración Pública 

Centralizada y las entidades que conforman la Administración Pública Paraestatal. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal considera a 18 Secretarías, a la 

Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal y a la Presidencia de la República, como parte 

de la Administración Pública Centralizada. 
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Adicionalmente deben considerarse los 76 órganos administrativos desconcentrados58 

reéonociclos en los reglamentos interiores59 de las diversas dependencias de la 

Administración Pública Federal, ya que conforme al artículo 17 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, están jerárquicamente subordinados a las Secretarias 

de Estado, pero cuentan con facultades específicas para resolver sobre la materia y 

dentro del ámbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las 

disposiciones legales aplicables. 

Por su parte, el mayor número de entidades (actualmente 204) que forma parte de la 
... :···'::: . ; 

~. Admin.istración Pública Paraestatal, se encuentra señalado en la Relación de Entidades 

; >.f>~raestatales de la Administración Pública Federal60
, que de conformidad con los 

· · articules 12 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, 3 de su Reglamento, 10, 

.: jó;'71' Y,71 Bis del Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 

. p3b1[~~ I~ Secretaría de Hacienda y Crédito Publico cada año en el Diario Oficial de la 
"" ,'- :·-· 

· .. Federación dentro de los primeros días del mes de agosto. 

mencionar .que esta .relación no debe tomarse como referencia legal para la 

existencia.de·t~s)n:iÍsma!(ya que el Acuerdo que contiene esta relación se publica cada 

año, lo que implica una actualización periódica que no incluye a las entidades que se 

crean con posterioridad a la publicación de esta relación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

58 Los organismos administrativos desconcentrados carecen de personalidad jurídica propia, sin embargo 
gozan de autonomfa en la toma de decisiones relacionadas con sus funciones y reciben presupuesto 
distinto al que se le otorga a la Secretaria a la que se encuentran adscritos orgánicamente. 
59 Se anexa al final del trabajo una relación de órganos administrativos desconcentrados reconocidos por 
los reglamentos interiores de las Secretarias de Estado y ordenados de acuerdo al sector al que 
g,ertenecen. 

Se anexa al presente trabajo, la relación de entidades paraestatales de la Administración Pública 
Federal, publicada el 15 de agosto de 2002. 
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La suma de las dependencias, entidades y organismos administrativos 

desconcentrados nos da un universo de 308 entes de estudio, el cual todavía es muy 

amplio, razón por la cual, abordo solamente tres casos de estudio concreto. 

La prograrnadón se encuentra regulada además de lo dispuesto en el Plan Nacional de 

Desarrollo 2001 - 2006 y los diversos programas sectoriales; por la Ley de Planeación; 

la·Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento; la Ley 

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su Reglamento; el 

Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002; y, en materia de 

comunicación social específicamente, la regulan los Lineamientos para la aplicación de 

los recursos federales destinados a la publicidad y difusión, y en general a las 

actividades de cornunicAción, nsi corno el Acuerdo por el que se establecen las normas 

y lineamientos generales para la aplicación de recursos presupuestales en materia de 

comunicación social, para el ejercicio fiscal del año 2002, para las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal. 

La Ley de Planeación en sus disposiciones generales establece el marco normativo 

para la planeación y programación en cualquier materia, y encauzar, en función de 

éstas, las actividades de la Administración Pública Federal. 

En su capítulo 11 "Sistema Nacional de Planeación Democrática'', fija la obligación por 

parte de las dependencias de la Administración Pública Federal para la elaboración de 

programas sectoriales tomando en cuenta las propuestas presentadas por las entidades 

de sector. 
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Al mismo tiempo señala que debe existir congruencia entre los programas sectoriales 

con. el plan y los programas regionales y especiales, y la obligación de elaborar los 

programas anuales para la ejecución de los programas sectoriales correspondientes. 

Aquí es donde nacen y se fundamentan los programas anuales de comunicación social 

de las dependencias y entidades que forman parte de la Administración Pública 

Federal. 

Atendiendo al orden jerárquico de los programas, se entiende que los programas 

anuales tienen por finalidad la ejecución de los programas sectoriales, que a su vez 

están elaborados en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo. 

Dentro de la Administración Pública Federal, la dependencia encargada de recibir, 

analizar, evaluar y autorizar los programas anuales de comunicación social de las 

diversas dependencias, entidades y órganos administrativos desconcentrados, es la 

Secretaría de Gobernación, a través de la Subsecretaria de Normatividad de Medios, 

por medio de la Dirección General de Normatividad de Comunicación, la cual, tiene su 

competencia establecida en los artículos 27 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, 27 del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, en el 

numeral tercero de los Lineamientos para la aplicación de los recursos federales 

destinados a la publicidad y difusión, y en general a las actividades de comunicación, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre de 1992, y en el 

Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales para la 

aplicación de recursos presupuestales en materia de comunicación social, para el 
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-~--~ -~~---·:: ·-- -

éjercició fiscal del año. 2002, para las dependencias y entidades de la Administración 

Públicá Federál, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 25 de enero de 2002. 

también deriva del artículo 29 del Presupuesto de Egresos de la 

• :·FecÍ~~aciión para el ejercicio fiscal 200261, el cual establece la obligación por parte de la 

Se,cretarla de Gobernación de autorizar las erogaciones en materia de comunicación 

social de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, en 

términos de las disposiciones generales que emita durante el primer mes del ejercicio. 

La Dirección General de Normatividad de Comunicación debe autorizar los programas 

anuales de comunicación social de las dependencias y entidades62
, dentro del plazo de 

30 días naturales siguientes a la publicación del Acuerdo63
• Sin embargo este plazo 

reconoce tácitamente una programación "~ohre IR mmcha" del ejercicio fiscal aprobado 

61 El articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002 contraviene a 
la demás legislación vigente, ya que la dependencia que por naturaleza se encarga de autorizar el gasto 
es la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y por su parte, Secretaría de Conlraloría y Desarrollo 
Administrativo se encarga de vigilar el correcto destino de éste. Sin embargo, el artículo 29 del 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002 forma parte del derecho positivo y 
a su vez, es derecho vigente. 
62 Dentro de las definiciones incluidas en el artículo 2 del Acuerdo del 25 de enero de 2002, encontramos 
lo que debe entenderse por dependencias y entidades, fijando así la competencia material de la Dirección 
General de Normatividad de Comunicación: 

Arti'culo 20.· Para efectos de este Acuerdo, se entenderá por: 
Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo sus respectivos órganos 
administrativos desconcenlrados, y la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal. Quedan 
tambión comprendidas en esta definición para los efectos del presente Acuerdo, la 
Presidencia de la República, al igual que la Procuraduría General de la República y los 
Tribunales Administrativos, en lo que no se contraponga a sus leyes especificas. 
Entidades: los organismos descentralizados; las empresas de participación estatal 
mayoritaria, incluyendo a las sociedades nacionales de crédito, instituciones nacionales 
de seguro, instituciones nacionales de fianzas y las organizaciones auxiliares de crédito: 
así como los fideicomisos públicos en los que el fideicomitente sea la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público o alguna entidad de las señaladas en este párrafo, que de 
conformidad con las disposiciones aplicables, sean considerados entidades 
paraestatales. 

63 El Acuerdo se publicó el 25 de enero, por lo que a fecha límite que se tomó como referencia fue el 25 
de febrero, ambos del 2002. 
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mediante el Dec_reto por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federación 

para el ejercicio fiscal 2002. 

Contradictorio con la demás legislación en materia de autorización de gasto, es el 

articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002, al 

atribuir facultades de autorización de erogaciones a la Secretaría de Gobernación, 

desconociendo las disposiciones señaladas en la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, la Ley de Planeación, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Público Federal, su reglamento y demás disposiciones normativas; e inconsistente 

además con el contenido de los demás artículos del propio presupuesto, pues en todos 

ellos, se reconoce a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público como la dependencia 

que por natur~leza autoriza cualquier tipo de erogación de recursos públicos, y a la 

Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, como la dependencia encargada 

de vigilar queesos recursos se gasten de la manera que las leyes señalan. 

La entrada ~~,lli~or del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 

2002 (incluyendo pór supuesto, su articulo 29), origina los siguientes problemas en la 

elaboración de programas de comunicación social: 

l. Un desconcierto por parte de las dependencias y entidades obligadas a cumplir 

su contenido, en virtud de que la Secretaria de Gobernación, como caso 

excepcional y por disposición expresa, autoriza erogaciones; 

11. Un retardo en el ejercicio del gasto en materia de comunicación social, por 

parte de las dependencias y entidades, ocasionada por un espacio en el tiempo 

señalado en el propio articulo 29 al establecer que "Las erogaciones a que se 

refiere este artfcu/o deberán ser autorizadas por la Secretaría de 
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Gobernación... en Jos términos de las disposiciones generales que para tal 

efecto publique en el Diario Oficial de la Federación, durante el primer mes del 

ejercicio". Lo que supone una espera forzosa para que la Secretaría de 

Gobernación publique estas disposiciones generales, que en este ejercicio 

fiscal, sucedió hasta el 25 de enero, y 

111. Una programación fuera de los plazos señalados en las leyes reguladoras de la 

programación y de las adquisiciones, que ocasiona una improvisación en la 

compra de espacios en los medíos informativos. 

A continuación, analizo la competencia de cada una de las dependencias involucradas 

en el proceso de elaboración, evaluación y autorización de los programas anuales de 

comunicación social, así como las atribuciones señaladas para las unidades de 

comunicación sociéll r¡ue ejecutrtn el grtsto prtra la compra de espacios en medios. para 

saber si es pertinente la programación en el marco de la política de comunicación 

social. 

2.1.1 Competencia de la Secretaría de Gobernación. 

La autoridad competente para formular, regular y conducir la política de comunicación 

social, es la Secretaría de Gobernación. 

Las atribuciones para formular, regular y conducir la política64 de comunicación social y 

los medios masivos de comunicación, se señalan en la Ley Orgánica de la 

64 El término política señalado en la Ley Orgánica de la Administración Publica Federal desde la 
perspectiva de este trabajo, es utilizado, como lo señala George Jellinek: "modo como el Estado puede 
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Administración , Pública Federal, separándolas (en fracciones distintas del mismo 

artículo 27), de las atribuciones para orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar 

los programas de comunicación social de las dependencias del sector público federal.65 

Por su parte, el articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
;_: -.-.":: ' 

ejercicio_ fis'cal 2002 señala que las erogaciones para actividades relacionadas con la 

comunicación social a través de la radio y la televisión deberán ser autorizadas por la 

. :5'~cret~;_ia de Gobernación, otorgándole la competencia excepcional a la Secretaría de 

: Gobernación sobre la autorización de erogaciones. 

El s~ña.lamiento no es claro porque deja dudas sobre si la autorización por parte de la 
' . ' " .- '' .· ' 

Secretaría de., Gobernación se refiere únicamente a las erogaciones que se realicen a 

través de rádio'y televisión; o bien, si la autorización recae sobre las erogaciones que 
/· ·:.' ,_., -~~_,»-;, -, "<< 

se re~lice~<er68c:ki's. los,-medios de información masiva como prensa, revistas, cine, 

interne!,' anunc·:~fa';~s~:eictaculares, impresos como folletos, trípticos, dípicos, carteles, 
•. " .. · . - : ~ r- . ·-::, -_· . , -· 

.. _co¡reo diréctci''_y('ericarte;s, publicidad estática como espectaculares, parabuses, 
. - .. - .. -,- -·--¿,···;·,· ... 

. anuncios en in'staÍaciones del metro, módulos publicitarios, todos ellos comprendidos en 

la~ activid~~e~ ~e C:~ii-~nii~ción social y que son reconocidos de manera genérica en el 

Clasificador p~r Objeto_ del Gast~66; en su concepto 3700 "Servicios de Comunicación 

·Social". 

alcanzar determinados fines", pero también como lo señala Juan Jacobo Rousseau: "La Polltica es la 
actividad que tiene por objeto regular y coordinar la vida social, por medio de una función de orden, 
defensa y justicia, que mantenga la cohesión y la superación del grupo." 
65 Articulo 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
66 Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administración Pública 
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 7 de noviembre de 2001. 
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Sin embargo, el Acuerdo publicado el 25 de enero, toma el señalamiento del artículo 29 

del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002 y lo hace 

extensivo al otorgarle facultades a la Secretaría de Gobernación, a través de la 

Subsecretaría de Normatividad de Medios, por medio de la Dirección General de 

Normatividad de Comunicación, para autorizar las erogaciones relacionadas con 

comunicación social, y que se contienen en el Concepto 3700 del Clasificador por 

Objeto del Gasto. 

Este Acuerdo, encuentra su fundamento en el artículo tercero de los Lineamientos para 

la aplicación de los recursos federales destinados a la publicidad y difusión, y en 

general a las actividades de comunicación social, expedidos por las Secretarías de 

Contraloría y Desarrollo Administrativo, de Hacienda y Crédito Público, y de 

Gobernación, publicados en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre 1992. 

Po.r sl.J parte el Regla~ento Interior de la Secretaría de Gobernación en su artículo 52 , 

- csl3ñala'i~~~~ fa~~lt~des 'indelegables del Secretario, el conducir la política de 

comunicación social del Gobierno Federal y las relaciones con los medios masivos de 

información, así como orientar, apoyar, coordinar, supervisar y evaluar los programas 

de comunicación social de las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal. 

Estas facultades las ejercita mediante la formulación, expedición y publicación del 

Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales para la 

apllcación de recursos presupuestales en materia de comunicación social, para el 

ejercicio fiscal del año 2002, de las dependencias y entidades de la Administración 
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Pública Federal. Acuerdo, que en el presente ejercicio fiscal se publicó el 25 de enero 

de 2002. 

. . . . 
su vez,: el artículo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación, señala 

:; ::; ~l,as s~i~~tribuéi6~~s de la Dirección General de Normatividad de Comunicación67, que 
. '·,:;: . ; ,:·;: 

''•. :, c(¡rrespoi;iden a las diversas actividades que unifican y le dan rumbo a la política de 

·,, '.~C>~u~Í~~ción social de la Administración Pública Federal. 

' ó : ;~;,- •. ,-_ :- •• - • ',. •• 

:: L:a Dirécción General de Normatividad de Comunicación, tiene la tarea de aplicar, en el 

ám~ito,·~!3. su.competencia, el Acuerdo del 25 de enero de 2002, el cual traduce las 

., atribucio11es.: de la ,Secretaria de Gobernación señaladas en la Ley Orgánica de la 

Admi,nisir~~l¿'n Pú~U~~ ~~deral y en el Reglamento Interior de la Secretaría de 

FAI.LA !,.. 

67 La Dirección General de Normatividad de Comunicación se encuentra adscrita a la Subsecretaria de 
Normatividad de Medios conforme al artículo 1• fracción VII, inciso c) del Acuerdo por el que se adscriben 
orgánicamenle las unidades administrativas y órganos administrativos desconcentrados de la Secretaria 
de Gobernación, publicado en Diario Oficial de la Federación del 8 de agosto de 2002, y sus atribuciones 
son las siguientes: 

Artículo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación.- La Dirección General de 
Normatividad de Comunicación tendrá las siguientes atribuciones: 

l. Formular y coordinar la aplicación de la política de comunicación social del Gobierno 
Federal; 
11. Establecer relaciones de coordinación con los medios de comunicación oficiales; 
111. Fijar las bases para la orientación, planeación, autorización, coordinación y 
supervisión de los programas de comunicación social de las dependencias y entidades de 
la Administración Pública Federal; 
IV. Establecer y operar los mecanismos de coordinación con las unidades de 
comunicación social de las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal y con los Gobiernos de las entidades federativas y municipios o delegaciones; 
V. Asegurar, mediante la participación conjunta de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, que las campañas oficiales informen oportuna y 
verazmente a la sociedad sobre los planes, programas y actividades gubernamentales, 
así como del cumplimiento de los mismos, y 
VI. Las demás que señale el Secretario, dentro de la esfera de sus facultades. 
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El Acuerdo reconoce el mandamiento del artículo 29 del Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el ejercicio fiscal 2002, y establece como requisito para la autorización 

. de erogaciones por parte de la Secretaria de Gobernación, que las dependencias y 

·entidades·. obligadas, elaboren una planeación de erogaciones para llevar a cabo las 

acciohE!s • comprendidas en la estrategia que se señale en un programa de 

:co~~~lcaclón social anual,68 señalamiento que encuentra su origen en la Ley de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal69
• 

Por su parte el Manual de Normas Presupuestarias, reconoce la programación de 

recursos destinados a comunicación social y la sujeta a la autorización de la Secretaria 

de Gobernación.'º 

Las actividades de comunicación social programadas deben ser congruentes los 

objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, así como en los 

programas sectoriales y acuerdos que el Ejecutivo Federal emita en relación con la 

materia71
• 

El Acuerdo reconoce la agrupación de entidades por sector señalada en la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal y en la Ley Federal de las Entidades 

68 Artículos 3• y 5• del Acuerdo del 25 de enero de 2002. 
69 Artículo 13 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal.- El gasto público federal 
se basará en presupuestos que se formularán con apoyo en programas que señalen objetivos. metas y 
unidades, responsables de su ejecución. Los presupuestos se elaborarán para cada año calendario y se 
fundarán en coslos. 
10 Artículo Tercero, numeral 96 del Manual de Normas Presupuestarias vigente para el ejercicio fiscal 
2002. sin embargo, hubo una modificación publicada en el Diario Oficial de la Federación del 3 de 
septiembre que transcribe el contenido exacto en su artículo 78. 
71 Tales son por ejemplo, las Reglas de Operación de Jos programas sectoriales que se publican en el 
Diario Olicial de Ja Federación. 
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-- Paraestata.les72
, al hacer responsable a las coordinadoras sectoriales de entregar a la 

Dirección General de Normatividad de Comunicación el programa de comunicación 

social de sus órganos administrativos desconcentrados y entidades coordinadas, lo que 

implica una supervisión por parte de la cabeza sectorial sobre las actividades de 

comunicación social para evitar que en la elaboración de mensajes sobre el quehacer 

gubernamental, las entidades y órganos administrativos desconcentrados, eroguen 

recursos en mensajes ya elaborados por otra entidad del mismo sector, o bien que los 

mensajes sean incongruentes con las propias actividades que realicen las entidades 

agrupadas en el mismo sector. 

A su vez, da un tratamiento especial a las campañas al clasificarlas en ordinarias, 

extraordinarias y emergentes, y las somete a una autorización adicional por parte de la 

Dirección General de Normatividad de Comunicación, a pesar de estar señaladas en el 

programa de comunicación social que las dependencias y entidades deben entregar 

cuanto a la autorización de recursos para actividades relacionadas con la 

,., c~múnicacióp _social a través de la radio y la televisión, además de estar contenidas en 

el prog·~~;n'~ anual de comunicación social que la Dirección General de Normatividad de 

:.co~uníc~cióri ~~ÍC>rice; encontraremos que las dependencias y entidades únicamente 

. podrán destinar~· reicursos, una vez que se hayan agotado los tiempos oficiales 

disponibles; y. sólo por excepción podrán erogar aquéllas que por la naturaleza de sus 

72 Artlculos 48, 49 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y a. 1 o y demás relativos de la 
Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 
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-- programas anuales de comunicación social, justifiquen ampliamente la necesidad de 

Üempos y audiencias específicos. 

Por lo que toca al uso de tiempos oficiales para la transmisión de mensajes del 

Gobierno, las dependencias y entidades obligadas mediante el Acuerdo, deben formular 

la solicitud correspondiente a la Dirección General de Radio, Televisión y 

Cinematografía, indicando población objetivo, cobertura, vigencia y número de impactos 

(no aplicable para el caso en que quieran usarse los espacios a que se refiere el 

articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisión), y deberán además enviar una 

muestra del material a difundir.73 

. El articulo 23 fracción XXIII del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, 

. dispone que a fa . Dirección General de Radio Televisión y Cinemr1tografü1 le toca 

proveer. 16 ríecesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en las 

·<_.estaciones de radio y televisión. 

: ·' CÓÍll~ hemos vist~; la Dirección General de Normatividad de Comunicación de la .· . 

s~br~télrra·d~· Gobernación, es 1a encargada de evaluar y en su caso autorizar 1os 

- , . · · .·. prÓgrariía~ anuales de comunicación social y campañas de las dependencias, órganos 

r··~~~i;~~s,trativos desconcentrados y entidades señaladas en el Acuerdo del 25 de enero 

;\,~;~-20~;.
2 

Pero ¿quién elabora el programa de comunicación social anual de la 

Secretaría de Gobernación? 

73 Señalamientos contenidos en el artículo 12 del Acuerdo del 25 de enero de 2002. 
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El Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación reconoce a la Dirección 

General de Comunicación Social74 como la unidad administrativa encargada de formular 

y proponer al Secretario (de Gobernación), los programas de comunicación social de la 

Secretaría y de sus órganos administrativos desconcentrados, así como de informar a la 

opinión pública, cuando así lo determine el Secretario, sobre los asuntos de la 

competencia de la Secretaría; registrar, analizar, evaluar y procesar la información que 

difundan los medios de comunicación referente a los materiales de interés para la 

Secretaría; Y. otras que son propias de las direcciones generales de comunicación social 

de las otras dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

Sin embargo, existe una atribución que delimita la competencia de la Dirección General 

de Comunicación Social, que se refiere a dirigir y ejecutar la política de información, 

difusión y comunicación social de la Secretaría de Gobernación y sus órganos 

administrativos desconcentrados, de conformidad con los lineamientos que establezca 

la Secretaria de .GÓbernación (mediante el Acuerdo del 25 de enero de 2002) y con las 
;_:·_-:··.;·>·.( ." . . ' 

disposiciones ·.normativas aplicables. Es decir, la Dirección General de Comunicación 

Social,· .. debe .~Íabora?i~n~ programa de comunicación social anual así como sus 
'..·: : '.-: ,. : ~·,' ,: •. ¡-v~,. 

General de ··• Norin.atividad . de; Comunicación. Ésta permite entender la naturaleza 

histórica y funciones ·sustantivas de la Dirección General de Normatividad de 

Comunicación señaladas en el primer capítulo. 

74 Antes de las reformas al Reglamento Interior de la Secretarla de Gobernación publicadas en Diario 
Oficial de fa Federación el 30 de julio de 2002, se denominaba Dirección General de Información y 
Difusión. 
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... L~··dif~r~ncia, formal y material75
, reconocida en el Reglamento Interior de la Secretaría 

· cilG'db~rnación entre ambas unidades administrativas adscritas a la misma Secretaría, 

es la: que advierte que la Dirección General de Comunicación Social, ejecuta las 

funciones propias de los voceros de cualquier Secretaría76 (para lo cual necesita 

registrar, analizar, evaluar la información que difundan los medios de comunicación, 

coordinar la producción de campañas de la Secretaría, elaborar el programa anual de 

comunicación social y demás77
), lo que implica un contacto directo con el gobernado a 

través de cualquier especie de medio de difusión o información. Por su parte, la 

Dirección General de Normatividad de Comunicación, ejecuta labores, que desde la 

perspectiva del presente trabajo, son estratégicas (formular y coordinar la aplicación de 

la política de comunicación social78
), preventivas (relaciones de coordinación con los 

medios de comunicación oficiales79
, así como establecer y operar mecanismos de 

colaboraciónªº). normativas (fijar bases de oriP.ntAción. pl<tneación. autorización 

coordinación y supervisión de los programas de comunicación social81
), de 

coordinación82 y de evaluación83 de la política de comunicación social de la 

1
• Según la doctrina de la división de poderes citada en la obra de referencia, Garcia Maynez. señala que 

"las funciones del Estado pueden ser concebidas en dos sentidos diversos, uno material y otro formal. 
Desde et punto de vista formal, las diversas funciones son definidas de acuerdo con la Indo/e de los 
poderes: asl, la legislativa es atribuida al Congreso: la jurisdiccional, a los jueces y tribunales y la 
admini'strativa a los órganos ejecutivos. "Sin embargo, subraya que .. esta delimitación no coincide en todo 
caso con el fndole material de las distintas funciones, porque puede ocurn·r que un acto administrativo 
desde el punto de vista formal, sea, desde el material, jurisdiccional o legislativo, o que un acto realizado 
por el. Cons¡reso o los tribunales tenga, desde el segundo punto de vista, carácter administrativo." 
GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introducción al estudio del Derecho, 52' edición reimpresión, Editorial 
Porrúa, México, 2001. pagina 139 
76 Por ejemplo las atribuciones de la Coordinación General de Comunicación Social de la Secretaría de 
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (articulo 12 de su reglamento interior); de 
la Dirección General de Comunicación Social de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (articulo 
14 de su reglamento interior), de la Unidad de Vinculación para la Transparencia de la Secretaría de 
Contraloria y Desarrollo Administrativo (articulo 14 de su reglamento interior); etc. 
77 Articulo 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación. 
78Articulo 27 fracción 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación. 
79 Artículo 27 fracción 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación. 
8° Fracción IV del artículo 27 del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación. 
81 Artículo 27 fracción 111 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernación. 
82 Articulo 27 fracción IV del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación. 
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Administración Pública Federal,"Y en el ámbito de su competencia, con los Gobiernos 

de las Entidades Federativas y Municipios o Delegaciones84
, todas ellas sin tener un 

contacto directo con el gobernado. 

2.1.2 Competencia de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

La dependencia encargada de elaborar el programa del gasto público federal y el 

Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, de acuerdo a la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, es la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público85
• 

Una vez que la Cámara de Diputados aprueba el Presupuesto de Egresos anual, la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, autoriza las modificaciones presupuestarias, 

basándose en lo dispúesto el mismo Decreto por el que se aprueba el Presupuesto de 

Egresos, en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal86
, su 

reglamento, y en el Manual de Normas Presupuestarias, principalmente. 

83 Articulo 27 fracción V del Reglamento Interior de la Secretarla de Gobernación. 
84 Articulo 27 fracción IV del Reglamento Interior de Ja Secretarla de Gobernación. 
85 Articulo 31 fracción XV de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
86 El articulo 5 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal, señala que fas 
actividades de programación, presupuestación, control y evaluación del gasto público federal, estarán a 
cargo de la Secretarla de Programación y Presupuesto (cuyas funcione fueron absorbidas por la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público), la que dictará las disposiciones procedentes para el eficaz 
cumplimiento de sus funciones. 
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El programa del gasto público para el ejercicio fiscal 2002, incluye los gastos previstos 

para los servicios .de comunicación social asignados al Concepto 3700 del Clasificador 

por Objeto del Gasto87
• 

Las dependencias al elaborar su programa de comunicación social anual, adjuntan su 

planeación de erogaciones de acuerdo a los recursos asignados al Concepto 3700 

"Servicios de Comunicación Social" 88 y sus correspondientes partidas de gasto: 

l. Partida de gasto 3701.- "Gastos de propaganda institucional". 

11. Partida de gasto 3702.- "Publicaciones oficiales para difusión e información". 

111. Partida de gasto 3703.- "Gastos de difusión de servicios públicos y campañas 

institucionales de comunicación". 

IV. Partida de gasto 3704.- "Otros gastos de comunicación social". 

V. Partida de gasto 3705.- "Gastos rle publicidñd en materia comercial''.89 

Sin embargo, existen entidades que no tienen asignados recursos al Concepto 3700, 

por lo que sus gastos relacionados con la comunicación social, los llevan a cabo a 

· través del Concepto 4300 "Transferencias para apoyo de programas". 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público es la encargada de autorizar cualquier 

transferencia, modificación, aumento o disminución en los conceptos y partidas 

87 Documento que ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, 
materiales, tecnológicos y financieros. que requieren las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal para cumplir con los objetivos y programas que se establezcan en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación. 
88 Cabe señalar que algunos de los conceptos incluidos en estas partidas, se incluían en el concepto 
3600 del Clasificador por Objeto del Gasto vigente en el ejercicio fiscal 2001. y es muy probable que en el 
mes de noviembre de 2002 sufran nuevas modificaciones. 
89 La partida 3705 se creó mediante la Adición al Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto 
del Gaslo para la Administración Pública Federal, publicado en Diario Oficial de la Federación el 12 de 
lebrero de 2002. 
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previstos en el Clasificador por Objeto del Gasto. Por ello existe una metodología 

extremadamente técnica para la elaboración de los programas de comunicación social 

anuales, porque además de las disposiciones señaladas en el Acuerdo emitido por la 

Secretaria de Gobernación el 25 de enero de 2002, las dependencias y entidades 

deberán atender la normatividad referente al presupuesto, en la cual la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público es competente. Tan es así, que la misma Secretaría de 

Gobernación carece de competencia para autorizar programas que adolecen de 

suficiencia presupuestaria.90 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público cuenta con brazos en toda la 

Administración Pública Federal, llamados Dirección General de Programación y 

Presupuesto "A" y "8"91
, las cuales son el conducto único para la atención de todas las 

solicitudes y consultas que presenten las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, en materia de programación, presupuesto, ejercicio, 

control y seguimiento del gasto público federal, emitiendo las autorizaciones u opiniones 

correspondientes en coordinación con las demás unidades administrativas de la 

Subsecretaría de Egresos, en el ámbito de sus respectivas competencias. 

A su vez, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público cuenta con una Unidad de 

Política Presupuesta!, que es la encargada de interpretar para efectos administrativos, 

90 También llamado techo financiero o autorización global o especilica emitida por la Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público con base en el programa anual de adquisiciones elaborado por la unidad 
administrativa solicitante. 
91 Dependientes de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, y 
conlorme al articulo 65 del Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, compete 
a la Dirección General de Programación y Presupuesto "A", el ámbito del gasto correspondiente a ta 
Educación Pública, Salud, Seguridad Nacional, Gobierno, Organismos, Ciencia, Tecnologla, Cultura, 
Deporte, Seguridad Social, Ramos Generales y Ramos Autónomos: y a la Dirección General de 
Programación y Presupuesto ·s·, el ámbito del gasto correspondiente a Desarrollo Agropecuario, 
Recursos Naturales, Comunicaciones, Hacienda, Turismo, Energía, Desarrollo Social, Trabajo y 
Economla. 
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en relación a las 'solicitudes y consultas que presenten las unidades administrativas de 

la Subsecretaría de Egresos, las normas y lineamientos para el ejercicio del gasto 

público federal, con base en las disposiciones generales aplicables92
• 

Existe una disposición en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 

Sector Público (artículo 21), la cual señala que las dependencias y entidades pondrán a 

disposición de los interesados y remitirán a la Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial (ahora Secretaría de Hacienda y Crédito Público), a más tardar el 31 de 

marzo de cada año, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, 

con excepción de aquella información que, de conformidad con las disposiciones 

a¡:>licables, sea de naturaleza confidencial. Sin embargo, ésta obligación, como lo 

· reco'noce el segundo párrafo del mismo artículo, es de carácter informativo y no implica 

. compromiso alguno de contmtnción. La obligación parn In SP.crntnría de Hacienda y 

Crédito Público, recae en el tercer párrafo cuando señala que para efectos informativos, 

integrará y difundirá los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y 

servicios, para lo cual podrá requerir a las dependencias y entidades la información que 

sea necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas93
• La duda surge 

sobre si existe identidad entre el programa de adquisiciones a que se refiere la Ley de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, y el programa de 

comunicación social que las dependencias y entidades deben someter a la autorización 

previa de la Secretaria de Gobernación, para poder ejercer los recursos en materia de 

comunicación social. La respuesta es negativa, ya que las dependencias y entidades de 

la Administración Pública Federal deben entregar el programa anual de adquisiciones a 

92 Articulo 62 fracción V del Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
93 Artículo 21 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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ta Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que ésta asigne el techo financiero, e 

integre el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para et ejercicio fiscal siguiente, en 

tanto que el ·programa de comunicación social anual, se entrega a ta Secretaria de 
··' · .. ,, ' · .. 

Gobe}fiaciÓn par~ su autorización, una vez comenzado el ejercicio fiscal. 

ron•ur:sc''"' a erogar en materia de comunicación social,. Sin embargo, para llevar a cabo 

contratación de espacios en medios informativos mediante algunos de los 

. ',: procedimientos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 

Público,·. es necesaria la autorización de la Secretaria de Gobernación sobre los 

programas de comunicación social de las dependencias o entidades solicitantes del 

servicio. 

Para finalizar, subrayo como el caso más claro de intervención por parte de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público en materia de programación, cuando el 

artíc.ut6 35 el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002 le 

ot9rga atribuciones para cancelar tos programas y conceptos de gasto de las 

dependencias y entidades, cuando ello represente ta posibilidad de obtener ahorros en 

fun~icJn. ~e :l~pr~ductividad y eficiencia de las mismas, cuando dejen de cumplir sus 

propósitos, o en et caso de situaciones supervenientes. Ésta atribución supera incluso a 

las propias de la Secretaria de Gobernación, en virtud de carecer ésta de competencia 

para cancelar o dejar sin efectos a los' programas de comunicación social de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

94 Artículos 20 y 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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2.1.3 Competencia de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

Conforme a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, a la Secretaría de 

Contraloría y Desarrollo Administrativo le corresponde vigilar el cumplimiento, por parte 

de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. de las 

disposiciones en materia de planeación y presupuestación,95 lo que implica una 

intervención en el ejercicio del gasto que proviene de los programas de comunicación 

social. 

Por su parte, los Lineamientos del 22 de diciembre de 1992, fueron emitidos por las 

Secretarias de Hacienda y Crédito Público, de Contraloria General de la Federación, y 

de, Gobernación, y son los que otorgan en su artículo tercero. competencia a la 
. _:':· '· -..-

Secretaría.· de Gobernación para emitir normas y lineamientos96 para regular las 

. erogac.ion·es destinadas a publicidad, propaganda y publicaciones oficiales y en general 

todas aquellas referentes a comunicación social. Sin embargo reservan competencia a 

la Secretaría de la Contraloría General de la Federación (ahora Secretaria de 

Contraloría y Desarrollo Administrativo) y los órganos internos de control de las 

dependencias y entidades, a efecto de que vigilen el adecuado cumplimiento de lo 

dispuesto en aquellos lineamientos. 

2.1.4 Competencia de la Presidencia de la República. 

95 Artlculo 37 fracción V de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
96 Como puede observarse. es un caso atípico el hecho de que unos lineamientos otorguen competencia 
a una Secretaría para expedir a su vez otros lineamientos. 
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La Presidencia de la República no tiene señalada su competencia en la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal, sin embargo, cuenta con dos coordinaciones 

encargadas de las actividades relacionadas con la comunicación social. 

La Coordinación General de Comunicación Social realiza las funciones típicas de 

cualquier vocero de las demás dependencias, mientras que la Coordinación General de 

Opinión Pública e Imagen, creada el 4 de enero de 2001 97
, diseña y desarrolla las 

estrategias de comunicación no noticiosa de la Presidencia de la República y de los 

asuntos prioritarios96
, pero sin definir cuál es la comunicación no noticiosa, ni los 

asuntos prioritarios, y los que desde la perspectiva del presente trabajo, pueden 

considerarse como aquellos asuntos que realiza el Presidente en el ejercicio de sus 

funciones. 

·,·.:dir~ d~ las funciones es planear, desarrollar y elaborar estudios de opinión pública de 

. la ·Presidencia de la República, del Gobierno Federal y de los asuntos que eslime 

convenientes99
, las que sirven en gran medida para evaluar el impacto de los mensajes 

gubernamentales en el público objetivo y prever si los medios de difusión utilizados son 

los adecuados para alcanzar la cobertura geográfica deseada. 

Así mismo, el Acuerdo del 4 de enero de 2001, faculta a la Coordinación General de 

Opinión Pública e Imagen, a diseñar, organizar y producir los materiales de información 

no noticiosa relevante de interés público, relacionada con la Presidencia de la 

97 El Acuerdo por el que se crean las Coordinaciones Generales de Comunicación Social, así como de 
Opinión Pública e Imagen, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 de enero de 2001. abroga 
al Acuerdo por el que se crea la Dirección General de Comunicación Social de la Presidencia de la 
República. publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de enero de 1983. 
98 Articulo 3 fracción 1 del Acuerdo de su creación. 
99 Articulo 3 fracción 11 del Acuerdo de su creación. 
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República y, en coadyuvancia con la Secretaría de Gobernación, en lo que corresponde 

a la Administración Pública Federal; tanto en el interior de la República como en el 

· extranjero100
• 

Además, genera información para la toma de decisiones sobre medios de comunicación 

y opinión pública 1º1
, sin definir a quién corresponde la toma de decisiones. 

2.1.5 Competencia del Congreso de la Unión. 

Constitucionalmente es facultad exclusiva de la Cámara de Diputados examinar, discutir 

y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación102
• 

El eje-rciCio liscál del presente año, so refiere· al Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el ejercicio fiscal 2002 aprobado por la Cámara de Diputados. 

El Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002, incluye 

también el multicitado artículo 29, el cual, señala que las erogaciones para actividades 

relacionadas con la comunicación social deberán ser autorizadas por la Secretaria de 

· Gobernación, así como la obligación de ésta para informar a la Cámara en los términos 

del articulo 74 de ese Decreto, sobre las erogaciones destinadas a los rubros de 

publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y en general, las relacionadas con 

actividades de comunicación social, incluyendo el uso del tiempo oficial, las cuales 

100 Artlculo 3, fracciones V y VII del Acuerdo de su creación. 
101 Artlculo 3 fracción 11 del Acuerdo de su creación. 
102 Artlculo 74 fracción IV de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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deberán limitarse exclusivamente al desarrollo de las actividades de difusión, 

información o promoción de los programas de las dependencias o entidades. 

También tiene facultades para la revisión de la cuenta pública, apoyándose en la 

entidad de fiscalización superior de la Federación. Si del examen que ésta realice 

aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los 

egresos, con relación a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud 

o justificación en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley' 0 3. 

2.1.6 Competencia de las unidades de comunicación social de las 

dependencias y su relación con la Dirección General de Normatividad de 

Comunicación de In Secretaría de Gobernación. 

En la Administración Pública Federal. las actividades de comunicación social, las 

realizan las unidades de comunicación social de las dependencias, órganos 

administrativos desconcenlrados (cuando esta atribución no está expresamente 

señalada para la unidad de comunicación social de la dependencia cabeza de sector), y 

las entidades. 

La mayoría se encuentran señaladas en los reglamentos interiores de las Secretarías 

de Estado. En un comparativo simple sobre las atribuciones de cada unidad de 

comunicación social, se puede apreciar que existen diferencias que pueden ser desde 

103 Artículo 74 fracción IV, quinto párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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n.oininales 10• hasta sustantivas, dependiendo de la naturaleza de las funciones de cada 

Secretaría en específico. Sin embargo, existen algunas que son comunes en la mayoría 

de ºellas y que a manera se síntesis señalo a continuación: 

o Dirigir la política de información, difusión y comunicación social de su respectiva 

Secretaría y sector coordinado; 

o Actuar como voceros oficiales de su respectiva Secretaría; 

o Dar seguimiento, monitorear y analizar la cobertura en medios de comunicación 

sobre las actividades de su Secretaría y el sector coordinado; 

o Establecer y mantener relaciones con los medios de comunicación; 

o Diseñar y producir las publicaciones oficiales, los materiales informativos y de 

difusión para radio, televisión y medios impresos; 

o Coordinar la realización de sondeos de opinión y evaluar las investigaciones 

relativas a los diversos elementos que conform11n PI rmr.P!'lo rlP inform11ción y 

difusión de su Secretaría y sus órganos administrativos desconcentrados; 

o Coordinar la producción de las campañas de información y difusión de su 

Secretaría y en su caso, la contratación de medios, y 

o Proponer y aplicar los programas de comunicación social de su Secretaría, 

conforme a las políticas y lineamientos que establezca al efecto la Secretaría de 

Gobernación. 

Sobre este último punto con excepción de los pertenecientes a las Secretarías de 

Marina, de la Defensa Nacional, y de Seguridad Pública; los diversos reglamentos 

'
04 Verbigracia: en la Secretarla de Educación Pública, la unidad administrativa encargada de las 

actividades de comunicación social se denomina Unidad de Comunicación Social. en la Secretaria de 
Contralorla y Desarrollo Administrativo toma el nombre de Unidad de Vinculación para la Transparencia, y 
en la Secretarla de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural. Pesca y Alimentación. el nombre es 
Coordinación General de Comunicación Social. 

73 



-·-----·-------

.Í~teriores coinciden en elaborar su programa de comunicación social conforme a las 

poHticas y lineamientos que al efecto establezca la Secretaría de Gobernación, y por lo 

tanto someterlo a la autorización de la Dirección General de Normatividad de 

Comunicación de esa Secretaría. 

2.1.7 Competencia del órgano de gobierno de las entidades de la 

Administración Pública Paraestatal. 

Las entidades de la Administración Pública Paraestatal son aquellas reconocidas en la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y en cuanto a la estructura de sus 

órganos de gobierno y vigilancia, funcionamiento, operación, desarrollo y control, se 

regulan por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su reglamento. 

Las entidades legalmente se pueden clasificar en: 

l. Organismos descentralizados; 

11. Empresas de participación estatal mayoritaria, instituciones nacionales de 

crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones 

nacionales de seguros y de fianzas; 

111. Fideicomisos públicos, y . . . 

IV. . ¿;rgaririlllos descentralizados no sectorizados. 'º5 

A su vez el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002, 

clasifica a las entidades paraestatales en: 

'
05 Artículos 2 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3, 45, 46 y 47 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal. 
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l. Entidades apoyadas presupuestariamente.- son las que reciben transferencias y 

subsidios con cargo al presupuesto, y 

11. . Entidades no apoyadas presupuestariamente.- son las que no reciben 
- . . " 

transferencias y subsidios con cargo al presupuesto. 

··:-A~r'm1srno'1a mayoría de las entidades están agrupadas, para su mejor funcionamiento 

· . :·(~~ ~e6te>i~s~ 
.. ·~ :~~),:. ;- .: . 

. . - . ""~ •. :. "'" 

. · .. : Cc)rné:l 1 en· el caso de las dependencias (y sus órganos administrativos 

••.. ·;;;r-~:·sb~ncentrados), las entidades deben someter su programa de comunicación social 

anu¿I a la ~utorización de la Secretaria de Gobernación. 'ºª 

Sin embargo, no todas someten su programa de comunicación social anual a la 

autorización de la Secretaria de Gobernación. ¿Cuál es el criterio que se utiliza para 

saber cuáles entidades deben someter su programa de comunicación social a la 

autorización de la Secretaria de Gobernación? 

El criterio nos lo señala la misma Ley. Existen entidades a las que la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales excluye de la observancia de ese mismo ordenamiento. Éstas 

se. encuentran señaladas expresamente en su articulo 3º y se mencionan a 

continuación: 

l. Las universidades y demás instituciones de educación superior a las que la Ley 

otorgue autonomía; 

106 El artículo 3• del Acuerdo del 25 de enero de 2002. señala que la erogación (refiriéndose a las 
actividades de comunicación social). además, deberá estar debidamente autorizada por el órgano de 
gobierno o la instancia facultada para esos efectos. 
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11. La Comisión Nacional de Derechos Humanos; 

111. La Procuraduría Agraria; 

IV. La Procuraduría Federal del Consumidor, y 

V. Los Centros Públicos de lnvestigación. 107 

Estas entidades se encuentran excluidas del cumplimiento del Acuerdo del 25 de enero 

de 2002. Incluso, algunos de ellos han estado exentos históricamente del cumplimiento 

de cualquier acuerdo, decreto o lineamiento que haya expedido la Secretaria de 

Gobernación en materia de comunicación social. La razón se encuentra en la jerarquía 

de las normas'ºª, ya que si estas entidades se encuentran fuera del ámbito de 

compétencia de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y de la Ley 
~ '{• e ''.:• '.'v • ,., 

· · Federál de las Entidades Paraestatales, por hermenéutica, estarán fuera del ámbito de 
:;">_;~~·:L/:.~ .. .,., 

•. ;·· ._competencia de los ordenamientos que deriven de estas legislaciones. 

·-

,_, Lai:~~rn~s ~nti~ades; se encuentran obligadas a elaborar y someter a la autorización 

--de ·l~~s:~r~;arf~-~~ ~;B~in-aciól'l, su programa anual de comunicación social.109 La 

fun~arnentaciÓri. J~i ·;r-~~~~ramación anual se encuentra en el articulo 22 del 

Reglamento .de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. El programa anual de 

comunicación social debe ser evaluado y autorizado en primera instancia por el órgano 

de gobierno de la entidad solicitante. 

107 Estos últimos conforme al Decreto por el que se expiden la Ley de Ciencia y Tecnología y la Ley 
Orgánica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
5 de junio de 2002. • 
108 GARCIA MÁYNEZ, Eduardo, Introducción al estudio del Derecho, 52• edición, reimpresión. Editorial 
Porrúa, México, 2001, página 63 . 
109 Con motivo de las reformas a la Ley de Instituciones de Crédito publicada en Diario Oficial de la 
Federación el 24 de junio de 2002, existen ya otras excepciones, como las que se refieren a las 
instituciones pertenecientes a la banca de desarrollo. las que a partir del ejercicio fiscal siguiente. no 
requerirán do la autorización de la Secretaria de Gobernación a sus programas de comunicación social. 
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El órgano de gobierno en las entidades es la Junta de Gobierno o su equivalente y un 

Director General, quienes además de las facultades específicas que se les otorguen en 

los estatutos o legislación de la materia, tendrán en lo que resulten compatibles las 

facultades a que se refiere el artículo 58 de la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales y, con las salvedades de aquéllas que sean propias de las asambleas 

ordinarias o extraordinarias 110
• 

Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operación, deben sujetarse a la Ley 

de Planeación, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se 

deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas. 111 Así 

mismo deben sujetarse a las normas y lineamientos señalados en el Acuerdo, para la 

elaboración y ejecución de las activirlm1ef' contP.nirlrts en su programa de comunicación 

social anual, respetando las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales y su Reglamento. 

2.1.8 Competencia de las Secretarias de Estado en su carácter de 

coordinadoras de sector. 

Una vez analizado, evaluado y aprobado por el órgano de gobierno, las entidades 

deben enviar su programa de comunicación social anual a la Secretaría de Estado 

coordinadora del sector al que pertenecen, para que ésta a su vez lo envíe a la 

"ºArtículos 36 y 56 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 
111 Artículo 47 Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 
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Dirección General de Normatividad de Comunicación de la Secretaria de Gobernación 

con el objetivo de obtener su autorización. 

La coordinación sectorial se encuentra reconocida en la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 112 y 

en el artículo 4 2 del Acuerdo del 25 de enero de 2002, el cual señala a la coordinadora 

de sector (siempre será una Secretaria de Estado), como responsable de entregar el 

programa anual de comunicación social, así como los correspondientes a sus órganos 

administrativos desconcentrados y entidades coordinadas. Esta obligación implica un 

ejercicio de conveniente conocimiento de los programas del sector por parte de la 

unidad de comunicación social de la Secretaria de Estado, la cual deberá evitar la 

contrádicción de mensajes contenidos en las campañas que deriven de los programas y 

procurará· que tos mensajes sean uniformes en su contenido y contengan la imagen 

sectorial correcta 113
• A esta labor se refiere et mismo articulo 42 del Acuerdo del 25 de 

enero de 2002 cuando señala que la coordinadora sectorial entregará a la Dirección 

General de Comunicación Social Gubernamental (ahora Dirección General de 

Normatividad de Comunicación), en el formato correspondiente, la relación de 

campañas ordinarias previstas por su sector para el Ejercicio Fiscal. del año 2002, con la 

finalidad de atender las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 

- 2006 y eri los programas sectoriales. 

112 Artlculos 48 y 49 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, así como 8 de la Ley 
Federal de las Entidades Paraestatales. 
113 No confundir con la labor de evaluar que el mensaje corresponda al equilibrio informativo, cobertura 
geográfica, población objetivo y demás señalados en los programas sectoriales que son actividades 
propias de la evaluación que practica la Secretarla de Gobernación. 
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2.2 Estudios de caso concreto. 

Para comprender mejor el procedimiento de programación en la Administración Pública 

Federal, considero necesario ejemplificarlo mediante tres estudios de caso concreto. En 

ellos se ilustrarán claramente los datos más relevantes del programa de comunicación 

social anual en cada caso. Se eligió de manera aleatoria a la Secretaría de Marina, 

dentro del universo de las 18 Secretarías; a la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo, dentro del grupo de los 76 órganos administrativos desconcentrados y al 

Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica, dentro del vasto universo de las 

204 ~ntidades paraestatales . 

. Los objetivos' en los .tres casos son los siguientes: 

l. lndlc~r I~ natu(aÍéza jurídica. de la institución para ubicarla dentro de la 

Administración Pública Federal) y sabér su objetivo o funCión principal. 

11. Señalar las fechas' dé reéepción, así como de autorización del programa de 
e'.<'"'·>·'- .·· • 

comunicación soci~l.'.~6r. parte de la Secretaría de Gobernación para saber si 

cumplieron con íos -~;~;os establecidos en el Acuerdo del 25 de enero de 2002. 

111. Indicar. los. objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006 en los que se 

fundamenta el programa de comunicación social, demostrando que se cumple con 

la jerarquía de acciones "plan - programa sectorial - institucional - regional -

especial - anual", establecida en la Ley de Planeación. 
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IV. Puntualizar lá población - objetivo señalada en el programa de comunicación 

·social, demostrando que ésta corresponde a la estrategia 114 planteada en el propio 

prográma . 

. V. : Ubicar. los medios de información masiva señalados en el programa de 
•. . 

·co111unicación social para encontrar sentido a la selección de éstos y sobre la cual 

c:létíerá llevarse a cabo la contratación de espacios. 

': vi. :;s8ii~1ar 1a p1aneación de1 gasto en e1 ejercicio fisca1 2002. por mes y tipo de 
' •. ·"·' •.,.,' .. ·1 •. :., 

rl1edicC demostrando que existe una verdadera programación en e1 ejercicio de1 

g¡:¡sto en medios de información. 

VII. Demostrar mediante el primer informe trimestral de gasto ejercido que la 

Secretaría de Gobernación entrega a la Cámara de Diputados, si el gasto ejercido 

en· comunicación social, respeta la programación autorizada por la Secretaria de 

Gobernación. · 

Cabe séiia1a:r que los datos y sus respectivas gráficas provienen de los programas de 

.. comunicación social de la Secretaría de Marina, de la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo y del Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica, 

entregados a la Secretaría de Gobernación en el presente ejercicio fiscal .. 

2.2.1 La Secretaria de Marina, como dependencia de la Administración Pública 

Federal. 

114 Cabe señalar que la estrategia deberá tener como finalidad el dar a conocer a un determinado publico 
- objetivo, el quehacer gubernamental o los servicios que presta la Institución señalados en el acto 
jurídico que le dio creación. encaminados a la ejecución del Plan Nacional de Desarrollo y los programas 
sectoriales, instilucionales. regionales, especiales o anuales que derivan de él, en el ámbito de su 
competencia. 
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2.2.1.1 Naturaleza jurídica. 

La Secretaria de Marina es una dependencia de la Administración Pública Federal sin 

personalidad jurídica ni patrimonio propios, por lo que forma parte de la persona moral 

denominada Estados Unidos Mexicanos115
• 

Sus funciones se encuentran señaladas en el artículo 30 de la Ley Orgánica de la 

. ·Administración Pública Federal, entre las que se destacan el organizar, administrar y 

·'preparar la Armada, así como ejercer la soberanía en aguas territoriales, asi como la 

vigilancia de las costas del territorio, vías navegables, islas nacionales y la zona 

·económica exclusiva 116• 

Según su reolamento interior, cuenta con las siguientes unidades administrativas 

desconcentradas: Fuerzas, Regiones, Zonas, Sectores y otras que se establezcan en el 

despliegue territorial de la Armada de México. 117 Sin embargo ninguna de éstas 

presentó programa de. comunicación social a la Secretaria de Marina para que por su 

conducto se solicitara 1;,lautorización de la Secretaría de Gobernación. Esta situación 

es común en algunos (órganos· administrativos desconcentrados de la Administración 
·.·.··'· 

Pública Federal que . carecen de presupuesto asignado al Concepto 3700 del 

Clasificador por Objeto del· Gasto, es decir, sin presupuesto para contratar servicios de 

comunicación social, y por lo tanto para contratar espacios en medios de información. 

11
• Articulo 24 del Código Civil Federal. 

116 Artículo 30, lracciones 1 y IV de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 
117 Artículo 2• del Reglamento Interior de la Secretarla de Marina. 

81 



Conforme a la relación de entidades paraestatales, la Secretaría de Marina no cuenta 

con entidades paraestatales coordinadas. 

La obligación señalada en el artículo 4° del Acuerdo referente a que la coordinadora 

sectorial debe entregar a la Secretaría de Gobernación una relación de campañas 

ordinarias previstas por su sector para el ejercicio fiscal del año 2002, con la finalidad 

de atender las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los 

programas sectoriales, es una obligación que, en consecuencia, no fue atendida. Sin 

embargo, no existe disposición alguna que obligue a las coordinadoras sectoriales, en 

este caso, a la Secretaría de Marina, para que elabore una relación de sus órganos 

administrativos desconcentrados y entidades paraestatales coordinadas que carezcan 

de presupuesto asignado al Concepto 3700 para el ejercicio fiscal correspondiente, y 

enviarla a la Secretaría de Gobernación para que tome las anotaciones respectivas. 

La Secretaría de Marina, no cuenta con Dirección General o Unidad de Comunicación 

Social, quien junto_ccm-1a Secretaría de Economía, son las únicas dependencias que 

carecen de ella. Sin embargo, su reglamento interior otorga la atribución de organizar y 

· coordinar_el programa de comunicación social al Jefe del Estado Mayor General de la 

Armada. 

2.2.1.2 Fecha de entrega y autorización del programa de comunicación social. 
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El programa de .comunicación social correspondiente a 2002 de la Secretarla de Marina 

fue entregado a la Secretaría de Gobernación el 19 de marzo de 2002, 16 días hábiles 

después dellfmÍte ~eñalado en el Acuerdo del 25 de enero de 2002118 
• 

.• •Como resp.~est~ •. i~ Secretaría de Gobernación emitió la autorización correspondiente al 

programa· de cOm-unicación social de la Secretaria de Marina el 4 de abril de 2002, con 
-,- . - ··-'·''·., ·-· _-:_,,·.~,..,-, -,C- --

.-.· la siguiente· obse~ación derivada de la evaluación practicada por la Dirección General 

de Normati\/ida'd•d~ Comunicación: 

''UN/CA.- En la planeación de erogaciones registran en la partida 3701 al 

rubro "servicios de producción en audio", por $138,000.00. De 

conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para la 

Administración Pública Federal, deberá reclasificarse este rubro en la 

partida 3704." 

118 Articulo s• del Acuerdo del 25 de enero de 2002.· La autorización de programas anuales de 
comunicación social deberá solicitarse a la Dirección General de Comunicación Social Gubernamental 
(ahora Dirección General de Normatividad de Comunicación), dentro de los 30 días naturales siguientes a 
la publicación del presente Acuerdo. 
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' 

En el siguiente cronograma, se observa el comportamiento de la Secretaría de Marina 

ante el procedimiento de autorización de su programa de comunicación social. 

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACIÓN DEL PROGRAMA DE 

COMUNICACIÓN SOCIAL 2002 DE LA SECRETARIA DE MARINA. 

PUtl. •~A e>" ( l l 
A< ulM\• f' o• •• t HA 

'1 'f 

DiAS NA TWLES: 

- -
FEBRERO 

m 16 

Nota: El presente diagrama de Gant, fonna parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
No1TT1atividad de Comunicación de la Secretaria de Gobernación 
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2.2.1.3 Objetivos que se persiguen. 

Este programa está fundamentado en los siguientes aspectos del Plan Nacional de 

Desarrollo: 

l. Calidad, eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos. 

11. Fortificar la cultura naval en la niñez mexicana. 

2.2.1.4 Población - objetivo. 

La población - objetivo señalada en la estrategia es: 

l. Población en general, 

11. Población juvenil, y 

111. Población infantil. 

2.2.1.5 Medios de información. 

Los medios a utilizar son: 

l. Medios comerciales. 

a) Medios impresos: Revistas. 

b) Medios electrónicos: Radiodifusoras y televisaras. 

11. Medios oficiales. 

a) Publicaciones oficiales: Sólo cuentan con una, llamada "Revista 

Secretaria de Marina", que se edita de manera bimestral, con un tiraje 

de 4,000 ejemplares. Esta dirigida a la población en general, cuenta 

85 



con cobertura nacional, y su canal de distribución es el correo 

ordinario. 

b) Medios de comunicación oficiales119
: Sólo pretenden contratar al 

Instituto Mexicano de la Radio (IMER). 

119 Cabe señalar que las contrataciones con dependencias o entidades, no están sujetas a la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, de conformidad con el artículo 1 • de esa 
Ley. 
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Los medios de difusión masiva a contratar, señalados en la planeación de erogaciones, 

son los siguientes: 

RADIODIFUSORAS SEÑALADAS EN LA PLANEACIÓN DE EROGACIONES 

- ----·-··· -·--···--·· -··-··--·1 

138.4 
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Nota: La presente gráfica forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normatividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. Las cantídades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 
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DIARIOS EDITADOS EN EL D.F. SEÑALADOS EN LA PLANEACION DE 

EROGACIONES 
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Nota: La presente gráfica forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normativ1dad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 

Las gráficas indican el gasto total programado en el ejercicio fiscal 2002, en las 

radiodifusoras y revistas propuestas. La selección de éstos medios de información 

corresponde al público - objetivo señalado en el programa de comunicación sociál 

(población en general, juvenil e infantil). 

En la 'primera gr~fica se ilustra al Instituto Mexicano de la Radio (IMER). el cual. a pesar 

de tratarse de un medio oficial, cobra por los servicios que presta. 

En la segunda gráfica se señalan las revistas comerciales que la Secretaria de Marina 

· : d~berá ·contratar para respetar la estrategia de comunicación social planteada en su 

programa. 
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2.2.1.6 Planeación del gasto. 

A continuación agrego la distribución del gasto planeada para el ejercicio fiscal 2002, 

por tipo de medio, señalada en la siguiente gráfica. 

DISTRIBUCIÓN POR TIPO OE MEDIO· CONCEPTO 3700 " 

PROOUCCIÓll (PPJ 
JU 

llOllOS IMPRfSGi (IM) 
21l 

Nota: La presente gráfica fonna parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Nonnalividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. 

La gráfica indica la concentración del gasto programado, que deriva de la distribución 

de las cantidades por partida de gasto contenida en la planeación enviada a la 

Secretaria de Gobernación, que a su vez, se indica en la siguiente tabla: 

120 Nota: El Concepto 3700 "Servicios de Comunicación Social", mediante el cual la Secretaría de 
Gobernación evaluó la planeación de erogaciones contenida en los programas de comunicación social 
para 2002 de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal sujetas al Acuerdo del 
25 de enero de 2002, se compone de las 5 partidas señaladas en el Clasificador por Ob1eto del Gasto 
para la Administración Publica Federal vigente en el ejercicio fiscal 2002.- Este fue publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 7 de noviembre de 2001, y su adición se publicó el 12 de febrero de 2002. 
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Nota: La presente tabla forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de Normatividad 
de Comunicac1ón y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de Gobernación. Las 
cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 
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El calendario de gasto se refleja mejor mediante un flujo mensual por mes y por tipo de 

medio, representado en las siguientes dos gráficas: 

FLUJO MENSUAL CONCEPTO 3700 
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Nota: La presente gráfica forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Nonnatividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 

El flujograma enseña la distribución y concentración del gasto en comunicación social 

(concepto 3700), por mes, en el ejercicio fiscal 2002. 
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FLUJO MENSUAL POR TIPO DE MEDIO CONCEPTO J700 
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Simbologia: 
MI= Me<1tos Impresos: ME= Medios Electrónicos y Cine: MD = Medios Directos: 
E = Estudios; PP = Producción y post - producción. 
Nota: La presente gráfica forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normatividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. 

Este gráfico identifica el gasto en comunicación social por tipo de medio y por mes 

correspondientes al presente ejercicio fiscal. Nótese una concentración en los meses de 

abril y julio en los rubros de producción y post-producción, debido a la difusión del dia 

de la Marina que tiene lugar el 1° de junio, asi como del concurso nacional "El niño y la 

Mar·. Ambas pueden considerarse las actividades de difusión más importantes de la 

Secretaria de Marina, a realizarse en radiodifusoras y televisaras 121 de la zona 

metropolitana y del interior de la república mediante tiempos oficiales administrados por 

la Dirección General de Radio, Televisión y Cinematografía de la Secretaria de 

Gobernación. 

121 Cuando se planea emitir mensajes en radio y televisión, se deben programar gastos de producción y 
post -producción. 
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2.2.1.7 Gasto ejercido. 

Conforme a lo señalado en el informe a Ja Cámara de Diputados sobre el gasto ejercido 

de enero a marzo de 2002, la Secretaría de Marina no realizó erogaciones en el 

concepto 3700 "Servicios de Comunicación Social"122
• Como señalé anteriormente, la 

autorización de su programa de comunicación social anual para 2002, fue autorizado 

·. por la Secretaría de Gobernación hasta el 4 de abril de 2002, y a pesar de que en su 

·::· pl.áneación de erogaciones, señalan la posibilidad de erogar cinco mil pesos en el mes 

: de febrero y seis mil en marzo, éstas erogaciones no fueron realizadas, lo que 
. , .. ,. -

.demuestra que Ja dependencia cumplió con las disposiciones del Acuerdo emitido por la 

Secretaría de Gobernación el 25 de enero de 2002. 

La Procurndurín Federal de Ja Defensa del Trabajo (PROFEDET), como 

órgano administrativo desconcentrado de Ja Secretaria de Trabajo y 

Previsión Social. 

2.2.2.1 Naturaleza jurídica. 

La PROFEDET es un órgano administrativo desconcentrado dependiente de la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, sin personalidad jurídica, por lo que forma 

parte de la persona moral denominada Estados Unidos Mexicanos123
• 

122 Dato tomado del "Informe sobre las erogaciones destinadas a servicios de comunicación social, de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, correspondiente al primer trimestre del 
ejercicio 2002·. que en cumplimiento a lo estipulado en los artlculos 29 y 74 del Presupuesto de Egresos 
de la Federación para el ejercicio fiscal del año 2002, presentó la Secretarla de Gobemación a la Cámara 
de Diputados. 
123 Artlculo 24 del Código Civil Federal. 
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Sus facultades se encuentran señaladas en el artículo 4° del Reglamento de la 

· Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, de las que destacan el orientar y 

asesorar ·a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios sobre los derechos y 

obligaciones derivados de las normas de trabajo y de previsión y seguridad sociales, así 

e.orno de los trámites, procedimientos y órganos competentes ante los cuales acudir 

pa.ra hacerlos valer124
• 

· La· PROFEDET carece de Dirección General o Unidad de Comunicación Social, por lo 

que la atribución de elaborar el programa de comunicación social recae directamente en 

.el Procurador General. 

2.2.2.2 Fecha de entrega y autorización del programa de comunicación social. 

El programa de comunicación social correspondiente a 2002 de la PROFEDET fue 

entregado a la Secretaria de Gobernación el 25 de febrero de 2002, justo en la fecha 

limite señalada en el Acuerdo del 25 de enero de 2002. 

La Secretaria de Gobernación emitió la autorización correspondiente al programa de 

comunicación social de la PROFEDET el 15 de marzo de 2002. 

124 Artículo 4°, fracción 11 del Reglamento de la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo. 
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En el siguiente cronograma, se observa el comportamiento de la PROFEDET ante el 

procedimiento de autorización de su programa de comunicación social. 

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACIÓN DEL PROGRAMA 

DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE LA PROFEDET 

.. Ufh>LA[•O .. DfL 
l.( Ut"'~( E•• uo•. JE( ..... 

'-''"'l -
OIAS NATURALES: 

ENERO 

1 
1 
1 
1 
1 -~ 14 -

MARZO 

-

Nota: El presente diagrama de Gant. forma parte de la evaluación practicada por ta 01rección General de 
Nonnatividad de Comunicación de la Secretaria de Gobernación 

Conforme al cronograma, desde el inicio del ejercicio fiscal 2002, hasta el dia en que la 

PROFEDET obtuvo la autorización de su programa de comunicación social el 15 de 

marzo, se vio imposibilitado a contratar aquellos servicios de comunicación social 

relacionados con el desarrollo de sus actividades. sin embargo, no es de gravedad en 

virtud de que no tener planeado ejercer recursos a prestadores de servicios en medios 

de información masiva. 
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2.2.2.3 Objetivos que se persiguen. 

El programa está fundamentado en el Programa Nacional de Política Laboral 2001 -

2006. así como en el Programa Estratégico PROFEDET 2002· 2006, con los siguientes 

objetivos estratégicos: 

l. Justicia laboral: Procuración de justicia, y 

11. Priorizar la prevención y conciliación de conflictos laborales. 

2.2.2.4 Población - objetivo. 

La población - objetivo señalada en la estrategia es: 

l. Trabajadores, 

11. Beneficiarios, 

111. Representantes sindicales, y 

IV. Empleadores. 

2.2.2.5 Medios de Información. 

Los medios a utilizar son: 

l. Medios comerciales. 

a) Medios impresos: Revistas (no señala cuales). 

b) Medios directos: Folletos, trípticos, dípticos, carteles, publicidad estática y 

artículos promocionales. 

11. Medios oficiales. 

96 



a) Publicaciones oficiales: Cuentan con cinco y se enlistan a continuación: 

Mundo laboral Comunidad laboral 2000 No disponible Bimestral Comunidad laboral 

Lideres trabajadores CTM 10000 Sector sindical Mensual Sector sindical 

Laboral Empresarios y 10000 No disponible Mensual Suscripciones y venta pública 
directores do 

recursos humanos 

Mi chamba Desempleados 50000 No disponible Quincenal No disponible 

Rolncionos laborales Sector empresarial y No No disponible Bimestral Sector empresarial y selección 
selección de personal disponible de personal 

b) Medios de comunicación oficiales: No se pretenden contratar. 

La PROFEDET no señaló el nombre de medios de difusión comerciales, por ello, no 

presento gráfica de contenido de sus respectivas erogaciones. 

FALLA DE OiUGEN 
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2.2.1.6 Planeación del gasto. 

En la planeación de erogaciones presentada. se observa la siguiente concentración en 

la planeación del gasto: 

DISTRIBUCION POR TIPO DE MEDIO· CONCEPTO 3700"' 
~- .-.....-.. ~ -

ESTUDIOS (El 
J.J"ll. 

PROOUCCION 'f POST· 
PRODUCCICW CPPI 

1&.7'11,. 

MEDIOS DIRECTOS 4MOI 
70.-'"ll. 

¡ _______ _ 

MEDIOS IMPRESOS ¡MI) ..... 
MEDIOS ELECTRONICOS 

YCINECMEI 
0.0"11. 

Nota: La presente gráfica forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normalividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. 

La gráfica Indica la concentración del gasto programado. que deriva de la distribución 

de las cantidades por partida de gasto contenida en la planeación enviada a la 

Secretaria de Gobernación, que se puntualiza en la siguiente tabla: 

125 Nota: El Concepto 3700 "Servicios de Comunicación Social", mediante el cual la Secretaria de 
Gobernación evaluó la planeación de erogaciones contenida en los programas de comunicación social 
para 2002 de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal sujetas al Acuerdo del 
25 de enero de 2002, se compone de las 5 partidas señaladas en el Clasificador por Ob¡eto del Gasto 
para la Administración Publica Federal vigente en el ejercicio fiscal 2002.· Este fue publicado en el D1ano 
Oficial de la Federación el 7 de noviembre de 2001, y su adición se publicó el 12 de febrero de 2002 
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TElEVISORAS DE COO[filUHA 
LOCAL 

THF.VISI N RLSTHINGIDA 

HAOIOOIF- U SORAS DE 
COBERTURA NACIONAi. 

RAOIOOIFUSORAS DE 
(.0Ui. l uh;.. ,.c,.c;..._ 

CINt.: 

PUOllCIOAO EN INl[ANL T 

MEDIOS ElECTlt NICOS 
IN T[ RNACIONALES 

¡~-.~::!'.};~t~.~:~~~:r :: .'ftíhli 
PUBLICACIONl.S OFICIALES 

0.4PRESOS !FOlLETOS. 
llllPTtCOS. OIPTICOS. 

CARl[LC:S 1 

coruuoo 011lcc10 v 
[NCAATES 

'":..:·1·:•••""' 
IC:SPC:CTACULAJIES 
PAHAl\US[S METRO. 

loAOOULOS PUIJUCITAHIOS 1 

329 

Nota: La presente tabla forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de Normatividad 
de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de Gobernación. Las 
cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 
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El calendario de erogaciones se representa en las siguientes gráficas clasificadas por 
mes y por tipo de medio: 

FLUJO MENSUAL CONCEPTO 3700 

¡-·· 
1 500 
! 

450 

--- ·-- ---- ------- - -- ---- ---------- -~-·--~--------·-·----~- ·1 

441 

400 

350 

300 1 _ _. 

250 

200 

150 

100 

50 t -·· 
1 

-1-
o: 
UJ z 
UJ 

Nota: La presente gráfica fonna parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normatividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 

El flujograma señala la distribución y concentración del gasto en comunicación social 

(concepto 3700). por mes en el ejercicio fiscal 2002. 
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FLUJO MENSUAL POR TIPO DE MEDIO CONCEPTO J700 

¡-;~~----------- ----------------------------
' 250 

1 200 --- ·------

1

1 ::: -------
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L .... 

Simbologia: 
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w 
g¡ 
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~ 

MI= Medios Impresos; ME= Medios Eleclrónicos y Cine; MO = Medios Directos; 
E= Estudios; PP = Producción y post - producción. 

w 
ce 
m 
¡;¡ 
ü o 

¡ 

1 

Nota: La pros en to gróficn forma porte de la evr:th 1r:tcirin prnr:tiC".;1<1A por ta Dirección General de 
Nonnalividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 

Se identifica el gasto en comunicación social por tipo de medio y por mes 

correspondiente al presente ejercicio fiscal. Nótese una concentración en los meses de 

mayo, junio, agosto y septiembre en los rubros medios directos. producción y post­

producción, debido a su campaña única de difusión y promoción de los servicios de la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 2002 que consta de seis mensajes en 

medios impresos (dípticos). apoyada por cinco mensajes de radio 126 de 30 segundos 

cada uno a transmitir en la zona metropolitana mediante tiempos oficiales administrados 

por la Dirección General de Radio y Televisión de la Secretaria de Gobernación. 

TESIS CON 
FALLA DE OIUGEN 

128 Cuando se planea emitir mensajes en radio y televisión, se deben programar gastos de producción y 
post -producción. 
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2.2.2.7 Gasto ejercido. 

Conforme a lo señalado en el informe a la Cámara de Diputados sobre el gasto ejercido 

de enero a marzo de 2002, la PROFEDET no realizó erogaciones en el concepto 3700 

"Servicios de Comunicación Social".127 Como señalé arriba, la autorización de su 

programa de comunicación social anual para 2002, fue emitida por la Secretaría de 

Gobernación hasta el 15 de marzo de 2002, sin embargo, el ejercicio del gasto 

señalado en su planeación de erogaciones, comienza hasta el mes de abril, por lo que 

no refleja complicaciones de ningún tipo. 

2.2.3 El Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP), como 

organismo descentralizado sectorizado a la Secretaría de Educación 

Pública. 

2.2.3.1 Naturaleza jurídica. 

El Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica es un organismo descentralizado 

que forma parte de la Administración Pública Paraestatai, con personalidad jurídica y 

patrimonio propios, por lo que es una persona moral distinta al Estado. Se encuentra 

sectorizado a la Secretaría de Educación Pública. Su órgano de gobierno es la Junta 

Directiva, y su objeto principal es impartir educación profesional técnica que propicie 

127 Dato tomado del .. Informe sobre las erogaciones destinadas a servicios de comunicación social, de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, correspondiente al primer trimestre del 
ejercicio 2002", que en cumplimiento a lo estipulado en tos articulas 29 y 74 del Presupuesto de Egresos 
de la Federación para el Ejercicio Fiscal del año 2002, presentó la Secretarla de Gobernación a la 
Cámara de Diputados. 
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egresados calificados para ocupar puestos relevantes en la industria y en el área de 

servicios. 128 

2.2.3.2 Fecha de entrega y autorización del programa de comunicación social. 

El programa de comunicación social correspondiente a 2002 del CONALEP fue 

entregado a la Secretaria de Gobernación el 25 de febrero de 2002, justo en la fecha 

limite señalada en el Acuerdo del 25 de enero de 2002. 

La Secretaría de Gobernación emitió las siguientes observaciones derivadas de la 

ev.aluación practicada por la Dirección General de Normatividad de Comunicación: 

1 • "Presentan las estrategias de cada una de sus unidades 

administrativas, sin consolidar la información. en un solo programa. 

De conformidad con el élr1((;u10 ;511 del Ácuerdo, será necesario 

presentar un nuevo program~;: ~~~ ·~IJ ~i~~~ctiva planeación de 

erogaciones debidamente fi';,,,ad~ . ;or el titular del área de 

comunicación social o equivalente. 

2· Algunos formatos FD37000·02 se presentan sin el nombre 

comercial, fiscal y RFC de los prestadores de seNicios a contratar y 

sin firma, así mismo, en algunos formatos las cifras no están 

expresadas en miles de pesos. 

128 Decreto por el que se crea el CONALEP, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de 
diciembre de 1978. 
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•• '<' . "' --- _______ , ______________ . 

3- Presentan la planeación de erogaciones de cada una de sus 

unidádes administrativas, sin consolidar la información en los 

formatos FC3700-02 y FC3700-02. De conformidad con el artículo 

5g del Acuerdo, será necesario presentar un nuevo programa, con 

su respectiva programación de erogaciones en la cual las cifras 

estén expresadas en miles de pesos debidamente firmados por el 

titular del área de Comunicación Social o equivalente." 

La autorización correspondiente al programa de comunicación social del CONALEP se 

emitió hasta el 15 de mayo de 2002, una vez que el CONALEP cumplió con los 

requerimientos solicitados por la Secretaría de Gobernación. 
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En su correspondiente cronograma, se puede observar el comportamiento del 

CONALEP ante el procedimiento de autorización de su programa de comunicación 

social. 

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACIÓN DEL PROGRAMA 

DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE CONALEP 

PU8LICAC1Q" Ofl 
ACUFJf{)O El• DUf • fEC"'"' 

Lll1lff 

CÍAS NATURALES: 

ENERO 

-

FEBRERO 

1 
1 
1 
1 
1 
1 -1 

21 

MARZO 

; •• j 1.1 •'1tM·'l' -
m 

ABRl MAYO JUI 

Nota. El presente diagrama de Gant forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normatividad de Comunicac1ón de la Secretaria de Gobernación. 
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2.2.3.3 Objetivos que se persiguen. 

El programa está fundamentado en el programa sectorial denominado Programa 

Nacional de Educación 2001-2006. con los siguientes objetivos estratégicos: 

l. Proporcionar una educación de calidad con equidad, así como en el impulso del 

federalismo educativo, la gestión institucional y la participación social de la 

educación; 

Difundir los diversos programas y campañas que el CONALEP está impulsando 

'···para contribuir al alcance de estos objetivos, así como para dar a conocer sus 
_.e· 'O:·.:· <: .. ,·, , ,:,:: , 

.. avances y resultados; 

Consídéra'riciéi que el CONALEP se encuentra en proceso de Certificación ISO 

9000/2001; '0 sei~ promoí/eirá ; y difundirá que la institución ofrece educación 
-. ·- '>:.•- · .. ,;·_ ·= / '.(',_ .. ,:·; - f;; . -· ;. 

- profesio~:~l'~técnii:a':p~~ medio de procedimientos avanzados, que propicia 

egresado~ califi~ados para ocupar puestos relevantes en la industria y en el área 
;_,·-

de servicios, y 

IV. Fortalecer la vinculación, promoción y difusión de los servicios de evaluación 

certificada, que ofrecen los centros de valuación del sistema CONALEP, con el 

sector productivo, educativo y publico en general. 

2.2.3.4 Población - objetivo. 

La población - objetivo señalada en la estrategia es la siguiente: 

l. Alumnos y padres de familia, y 

11. Sectores productivo, social, nacional e internacional, colegios y planteles del 

sistema CONALEP. 
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2.2.3.5 Medios de Información. 

Los medios a utilizar son: 

l. Medios comerciales. 

a) Medios impresos: Revistas y diarios editados en el Distrito Federal. 

b) Medios electrónicos: Televisaras de cobertura nacional. 

e) Medios directos: Folletos, trípticos, dípticos, carteles y artículos 

promocionales. 

11. Medios oficiales. 

a) Publicaciones oficiales: Cuentan con seis y se enlistan a continuación: 

Tipo do Publlcaclón Cantidad Periodicidad Cobertura Canal de Población Objetivo 
Distribución 

Impresión del documento del 5,000 Anual. Nacional. Oficinas Comunídad 
modelo .:lc:?démico nncionnln!; GONAl.FP y 
consolidado. sociedad educativa. 
Impresión dol manual do 4,000 Anual. Nacional. Olicinas Sector productivo o 
acuerdos do las nacionales. instituciones. 
concertacionos con 
empresas o instiluciones. 
Impresión do la oferta de 85 Anual. Nacional. Oficinas Egresados de 
capacitación y educativa nacionales. secundaria, 
para el D.F. instituciones que 

desarrollan 
actividades de 
atención a la 
comunidad y 
población que lo 
demande. 

Impresión del documento y 500 Anual. Nacional. Oficinas Oficinas nacionales, 
CD ROM, resultados nacionales. comunidad 
derivados del coloquio sobre educativa . 
.. educación media superior on 
ol CONALEP, con motivo del 
XXX aniversario dol colegio 
CCH. .· 

Impresión del documento y 500 No disponible. , Nacional. Oficinas Oficinas nacionales, 
CD ROM, "permanencia en ol .. 

:''_.;\, nacionales. planteles y sector 
CONALEP". oroduclivo. 
Impresión del documento y 500 Anual. Nacional. Oficinas Centro de 
CD RDM. ..consumo de nacionales. integración juvenil 
alcohol y drogas enlro para programas de 
alumnos dol CONALEP". drogadicción, 

oficinas nacionales 
y colegios del 
CONALEP. 

107 



b) Medios de comunicación oficiales 129
: Planean contratar a Televisión 

Metropolitana, S.A. de C.V. {Canal 22) y al Instituto Politécnico Nacional 

{canal 11). 

Los medios de difusión masiva a contratar, señalados en la planeación de erogaciones, 

son los siguientes: 

350 

300 

250 

200 

150 

100 

50 

TELEVISORAS SEÑALADAS EN LA PLANEACIÓN DE EROGACIONES 

~------· 

"' 300 

CANAlll l~CANAL.11 

•: ,, ---;: 

Nota: La presente gráfica forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normatividad de Comurncación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos 

129 Cabe señalar que las contrataciones con dependencias o entidades, no están sujetas a la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, de conformidad con el artículo 1° de esa 
Ley. 
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EROGACIONES 

------------------------.¡¡ 
----~=-~----------

110 

- - - -- . - - - - ---·-
: l___ _ ___ m_j 

l __ REFORMA UNIVERSAL ! 
1 

·- J 

Nota: La presente gráfica forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normatividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 
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REVISTAS COMERCIALES SEÑALADAS EN LA PLANEACIÓN DE EROGACIONES 

1
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14 -
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Nota: La presente gráfica fonna parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normativ1dad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan. se encuentran en miles de pesos. 

Las gráficas indican el gasto total programado en el ejercicio fiscal 2002, en televisaras, 

diarios editados en el Distrito Federal y revistas comerciales. La selección de éstos 

medios de información corresponde al público - objetivo señalado en el programa de 

comunicación social (alumnos, padres de familia, sectores productivo, social, nacional e 

internacional, colegios y planteles del sistema CONALEP). 
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En la primera gráfica, se indica a los canales 22 y 11, pertenecientes a Televisión 

Metropolitana,- S.A: de C.V. y al Instituto Politécnico Nacional, respectivamente, los 

cuales, a pesarde tratarse de televisaras oficiales, cobran por los espacios que tienen 

disponibles . 

. Cabe señalar que a pesar de que en su estrategia señalan que pretenden contratar a 

televisoras de cobertura nacional, en la planeación de erogaciones solamente proponen 

los canales mencionados en el párrafo anterior, los cuales son de cobertura local. 

La segunda gráfica, señala a Reforma y El Universal, que son diarios editados en el 

Distrito Federal, como los únicos diarios que se pretende contratar. Ésto debido a que 

las convocatorias para ingresar al CONALEP, requieren de diarios de gran circulación. 

En la tercera gráfica, se indica que CANACINTRA, Contacto de Unión Empresarial, y 

Educación 2001, son las revistas que CONALEP pretende contratar. Su justificación 

(señalada en el programa de comunicación social), obedece a que se trata de revistas 

dirigidas al sector empresarial, en el cual puede contratarse a los alumnos egresados 

· de esa oferta académica. 
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2.2.3.6 Planeación del gasto. 

En su planeación de erogaciones, se observa la siguiente concentración en la 

planeación del gasto: 

DISTRIBUCION POR TIPO DE MEDIO CONCEPTO 3700"º 

------·------------------------------- -----·- ---------------1 

PRODUCCION Y POST· 
PRODUCCION IPP) 

24.•"ll. 

M EDIDS IMPRESOS (M 1) 
10.•% 

M IEDIOS ELECTRONICOS 
Y CINE (ME) ...... 

1 
! 

MEDIOS DIRECTOS (MDJ 
•7.:t"ll. : 

Nota: La presente gráfica fonna parte de la evaluación practicada por la Dlíección General de 
Nomiatividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de 
Gobernación. 

La gráfica indica la concentración del gasto programado, que deriva de la distribución 

de las cantidades por partida de gasto contenida en la planeación enviada a la 

Secretaría de Gobernación. que se señala en la siguiente tabla: 

130 Nota: El Concepto 3700 ·servicios de Comunicación Social", mediante el cual la Secretaria de 
Gobernación evaluó la planeación de erogaciones contenida en los programas de comunicación social 
para 2002 de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal sujetas al Acuerdo del 
25 de enero de 2002, se compone de las 5 partidas señaladas en el Clasificador por Objeto del Gasto 
para la Administración Publica Federal vigente en el ejercicio fiscal 2002.- Este fue publicado en el Diano 
Oficial de la Federación el 7 de noviembre de 2001, y su adición se publicó el 12 de febrero de 2002 
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Nota: La presente tabla forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de Normatividad 
de Comunicación y se encuentra disponible en tos archivos de la Secretaría de Gobernación. Las 
cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 

113 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 



Su calendario de gasto representado en flujo mensual por mes y por tipo de medio, es 

el siguiente: 
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Nota: La presente grafica forma parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normalividad de Comunicación y se encuentra disponible en los archivos de la Secrelaria de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 

El flujograma enseña la distribución y concentración del gasto en comunicación social 

(concepto 3700), por mes en el ejercicio fiscal 2002. 
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FLUJO MENSUAL POR TIPO DE MEDIO CONCEPTO 3700 

2000 .-----------------------------------, 
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Simbología: 
MI= Medios Impresos; ME= Medios Electrónicos y Cine; MD = Medios Directos; 
E = Estudios; PP = Producción y post - producción. 

1 

____ ¡ 

Nota: La presente gráfica fonna parte de la evaluación practicada por la Dirección General de 
Normntividod do Comunicm~i6n y se encuentra disponible en los archivos de ta Secretarla de 
Gobernación. Las cantidades que se señalan, se encuentran en miles de pesos. 

Este gráfico identifica el gasto en comunicación social por tipo de medio y por mes 

correspondiente al presente ejercicio fiscal. Nótese una concentración en los meses de 

marzo a julio en los rubros de medios directos, producción y post-producción, medios 

electrónicos y estudios, debido a las campañas: "nacional de difusión 2001 - 2002 

CONALEP - SEP", y "ver bien para aprender mejor", la primera en versiones de radio y 

televisión 131 (mediante los canales 11 y 22), y la segunda en medios directos (artículos 

promocionales como alcancías cilíndricas, mantas vinilicas, posters y fotobotones), y 

radiodifusoras del interior de la república, ambas a transmitir en tiempos oficiales 

administrados por la Dirección General de Radio y Televisión de la Secretaria de 

Gobernación. 

131 Cuando se planea emitir mensajes en radio y televisión, se deben programar gastos de producción y 
post -producción. 
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2.2.3.7 Gasto ejercido. 

Conforme a lo señalado en el informe a la Cámara de Diputados sobre el gasto ejercido 

de enero a marzo de 2002, el CONALEP no realizó erogaciones en el concepto 3700 

'ºServicios de Comunicación Social". 132 Como indiqué arriba, la autorización de su 

·programa de comunicación social anual para 2002, fue autorizado por la Secretaria de 

Gobernación hasta el 15 de mayo de 2002, y a pesar de que en su planeación de 

erogaciones, señalan la posibilidad de erogar setecientos dieciséis mil pesos en el mes 

de marzo, éstas erogaciones no fueron realizadas, lo que demuestra que también esta 

entidad cumplió . con las disposiciones del Acuerdo emitido por la Secretaria de 

Gobe.rnación el 25 de enero de 2002. 

132 Dato tomado del "Informe sobre las erogaciones destinadas a servicios de comunicación social, de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, correspondiente al primer trimestre del 
ejercicio 2002", que en cumplimiento a lo estipulado en los articules 29 y 7 4 del Presupuesto de Egresos 
de la Federación para el Ejercicio Fiscal del año 2002, presentó la Secretarla de gobernación a la 
Cámara de Diputados. 
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CAPÍTULO 3. EL RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE A LA COMPRA DE ESPACIOS 

EN MEDIOS DE INFORMACIÓN. 
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Una vez vista la pertinencia de la programación en el marco de la política de 

comunicación social, y sus fundamentos legales partiendo de la Constitución, concluyo 

que no se P.ueden erogar aquellos recursos públicos que no estén debidamente 

programados de acuerdo a la normatividad vigente. 

El Estado ante la necesidad y obligación inherente a las funciones otorgadas 

·legalmente; de sus actividades, y quehacer político, tiene la capacidad como persona 

moralde contratar a los distintos medios de información masiva. 

Las adquisiciones son el vehículo legal para contratar (y posteriormente erogar recursos 

públicos), sujetos a una legislación distinta de correspondiente a la programación, así 

como de la que se refiere a comunicación social. 

Las adquisiciones se encuentran condicionadas a una programación de recursos, tal y 

como lo reconoce la Ley de la materia. 

La adquisición de espacios en medios de información actualmente deriva de la 

programación en materia de comunicación social, que a su vez deriva del Presupuesto 

de Egresos dela J=e~era6ión para el ejercicio fiscal corriente. 
. ·- . . - - -~-~ ::::·,·. -_- -'.;~: -; ~·~-:-/-~:, :_:-,._·_· -.. : :- ;~~-~· . .'- . 

, ,{' H·-:2,~~·,." ·-<~-- ·;·-';-~.: 

~,~I~ :,\~: ::'<\~~ ~-'.: 'i.:~~i;~-:~~;:~~~~-_;.':; --· 
Una vez. programadas· las· actividades de comunicación social, surge la problemática de 

. ·'.>\'-;:;'~<: :-: ... , -

llevar a cabo la adqi.iisicióri' de espacios en los medios propuestos en la estrategia de 
·.·. - .. - -~ .. ' . :~-- ;_·-·~ ;· '¡, ·.: 

comunicación -, sóc:i~I ; ; contenida en el programa autorizado, y después su 

correspondi~~te 6'c>~tiáí~6ión y erogación de recursos. 
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La adquisición de espacios está regulada por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Servicios del Sector Público, por lo que estudiaremos los procedimientos de 

contratación con los medios de información con la finalidad de adquirir los espacios 

necesarios para emitir mensajes al gobernado. 

Cabe señalar que las contrataciones que celebran entre si las dependencias o 

entidades, no están sujetas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 

Sector Público, de conformidad con el artículo 1Q de esa Ley, por lo que su contratación 

y pago de servicios se lleva a cabo conforme al Manual de Normas Presupuestarias133
• 

3.1 Los procedimientos previstos en la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su reglnmento. 

El artículo 134 Constitucional y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 

Sector Público obligan -a -la -Administración Pública Federal a adjudicar los contratos 

mediante licitación pública. y por excepción mediante invitación a tres proveedores, o 

bien por adjudicación directa. 

Cuando la Administración Pública Federal necesita informar a los gobernados sobre sus 

actividades o sobre el quehacer gubernamental, requiere de contratar con apego a 

procedimientos que obedezcan a las caracteristicas de los medios de información. 

133 Cuya última modificación se publicó él 3_de septiembre de 2002. 
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En la práctica, los procedimientos de contratación de medios de información, se llevan a 

cabo por la i.Jnid~d .~d~inistrativa encargada de las compras (aunque puede variar el 

nombre, c~si sie~Jre e¿~I departamento de recursos materiales de la dependencia o 

enticÍadque r~qÚier~del servicio). 

·comienza desde el ejercicio fiscal previo en el cual se formula un 
- ' ... · ... --:-> ·:' _ . 

. antep~oy~ctC> de presupuesto (que obedece a una normatividad distinta, contenida en la 

Ley .del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal), para el ejercicio fiscal 

posterk>r, el cual se envía a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Úna vez.obteni.do el techo financiero, se.elabora el Programa Anual de Adquisiciones134 

-. . -

derivado del anteproyecto de presupu,esto, para solicitar los recursos correspondientes 

a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y que ésta a la vez, elabore el proyecto 

de Presupuesto de Egresos de la Federación. 

En el ejercicio fiscal correspondiente, sobre una planeación de erogaciones 

previamente programada y autorizada por las autoridades competentes, las 

dependencias y entidades realizan la contratación de espacios en medios. 

Las autoridades que intervienen en este proceso, como se mencionó en el capítulo 

anterior, son .la Secretaría .de Gobernación, quien con base a las atribuciones de la Ley 

Orgánica dEl' la Administración Pública Federal autoriza los programas anuales de 

comunicación ~~ci~lde.las.~eperiden~ias ·de la Administración Pública Federal cuando 
.--; .. ' ------ " ---- ,- • _e--~;:,·,."~!'':' ' ··., .. ;;. 

- '.- _.-. :-._·:_;_. _-·;<_: ·,<·._..·_ .. ;·:. ___ -.>' ... : 

'
34 Artículo 20 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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éstos cúmplan- con to'dos ios requisitos, y en el caso de las entidades previa 
- ,- ·---· ··-· 

autorización del órgÍiin~ de gobierno respectivo. 

Además de esto, se debe contar con suficiencia presupuestaria, es decir, con recursos 

suficientes para cubrir sus necesidades, autorizada por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público135
, con base al Presupuesto de Egresos de la Federación para el 

ejercicio fiscal correspondiente aprobado por la H. Cámara de Diputados (facultad 

constitucional reservada a ésta Cámara). 

Para llevar a cabo la adjudicación de los contratos para la adquisición de espacios en 

medios informativos, se debe cumplir con la legislación que la propia Ley de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público en sus disposiciones 

generales señala (qua a su vez remite a las disposiciones específicas del Presupuesto 

de Egresos de la Federación, así como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público Federal y demás disposiciones aplicables),136 así como 

con una debida programación en materia de comunicación social. 

Como se señaló anteriormente, las dependencias y entidades deben contar con un 

programa anual de adquisiciones137
• Este programa deberá ponerse a disposición de 

los interesados y ser remitido a la Secretaria de Economía, a más tardar el 31 de marzo 

de cada año. 138 

135 Articulo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
136 Art· 6 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
137 Articulo 20 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
138 Artículo 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

121 



Una vez elaborado el programa anual de adquisiciones, interviene otro órgano en el 

procedimiento de contratación, con la finalidad de que el gasto público sea transparente 

y conforme a la ley: el comité de adquisiciones de las dependencias, órganos 

administrativos desconcentrados 139 y entidades de la Administración Pública 

Paraestatal, cuyas funciones se encuentran señaladas en el artículo 22 de la Ley de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público140
• Éste es quien 

dictamina previamente, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones públicas por 

encontrarse en alguno de los supuestos de excepción previstos en el artículo 41 de la 

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, (salvo en los 

casos de las fracciones 11, V y XII del propio artículo 41, en cuyo caso se deberá 

informar al propio comité una vez concluida la contratación respectiva). 

Expuestas estas consideraciones entraremos al estudio de los procedimientos 

señalados en la legislación vigente. 

Existen tres tipos de procedimientos de contratación; FAL~. -" .. ...N 
139 En el caso de los órganos administrativos desconcentrados, se denominan subcomités de 
adquisiciones y dependen del comité de adquisiciones de la dependencia cabeza del sector. . 
140 La Ley de Adquisiciones, en su artículo 22, señala que las dependencias y entidades deberán 
establecer comités de adquisiciones. arrendamientos y seTVicios que tendrán las siguientes funciones: 

l. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones. arrendamientos y servicios, así como 
formular las observaciones y recomendaciones convenientes; 
11. Dictaminar, previamente a la iniciación del procedimiento. sobre la procedencia de no celebrar 
licitaciones públicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepción previstos en el 
articulo 41 de esta Ley, salvo en los casos de las fracciones 11. V y XII del propio precepto, en 
cuyo caso se deberá informar al propio comité una vez concluida la contratación respectiva. 
Dicha función también podrá ser ejercida directamente por el titular de la dependencia o entidad; 
VI. Autorizar, cuando se justifique, la creación de subcomités de adquisiciones. arrendamientos y 
servicios, asf como aprobar la integración y funcionamiento de los mismos; 
IX. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demás disposiciones aplicables. 
La Contraloría podrá autorizar la creación de comités en órganos desconcentrados, cuando la 
cantidad y monto de sus operaciones o las características de sus funciones así lo justifiquen. 
En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones, no 
se justifique la instalación de un comité, la Contraloria podrá autorizar la excepción 
correspondiente. 
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l. Licitación pública; 

11. Invitación a cuando menos tres personas, y 

111. Adjudicación directa. 141 

Las dependencias, entidades y órganos administrativos desconcentrados, llevan a cabo 

los procedimientos conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 

Sector Público, basándose en su Programa Anual de Adquisiciones. Los 

procedimientos que utilizan son: 

l. Licitación pública.- Por regla general. El área administrativa elabora las bases en 

cuyo contenido se deben fijar las condiciones del servicio y sus características. 

Las bases son revisadas por el subcomité de bases (cuando exista en la 

dependencia o entidad). quien vigila que contenqa los elementos normativos 

necesarios. Una vez que cumplan con la normatividad, se publica la convocatoria 

en el Diario Oficial de la Federación y se pone a la venta las bases. Cabe 

mencionar que una vez terminado el procedimiento de contratación, el contrato 

que se celebre con el prestador de servicios ganador de la licitación debe ser un 

reflejo de las bases que se ofrecieron a la venta. 

11. Invitación a cuando menos tres personas y adjudicación directa.- Cuando no es 

factible llevar a cabo la licitación, el área administrativa solicita al comité de 

adquisiciones que el procedimiento se lleve a cabo mediante invitación a por lo 

menos tres prov~e.do,res obien mediante adjudicación directa, según convenga 

al área usua;i~>. Para tal efecto debe enviar al comité aquella información 

141 Artículo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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suficiente para acreditar cualquiera de las excepciones señaladas en el artículo 

41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, o 

bien, que por el monto señalado en el Presupuesto de Egresos de la Federación 

del ejercicio fiscal corriente, no es necesario llevar a cabo la licitación. Esta 

información se entrega en los formatos que previamente elaboró el comité de 

adquisiciones para mayor facilidad y rapidez en la dictaminación de los casos: 

a) El primer formato debe ser llenado por el área usuaria del servicio, en 

este caso, por la unidad de comunicación social de la dependencia o 

entidad solicitante del servicio. Este formato contiene la información 

básica a que. se refiere la ley, como lo es la cantidad disponible para ese 

servicio (debe s~r .. a~ompañada de la suficiencia presupuestaria), el 

pro~e~irTÍi~ni~ Zi:>ropu0sio (adjudicación o invitación), la fracción del 

artículo 41¿CiV~~Léy'de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 

Sector. Pú~;¡~~·-~~e se está invocando (que debe acompañarse de su 

o los prestadores de servicios propuestos 

(acompañárdose de la documentación legal que acredita su personalidad, 

acta constitutiva, apostillamiento o certificación en el caso de tratarse de 

una· empresa extranjera que preste servicios en México), y demás 

requisitos normativos, con sus correspondientes anexos. En el caso de 

contrataciones relacionadas con comunicación social, deberán adjuntar la 

autorización de la Secretaría de Gobernación. 

b) El segundo formato, es libre y en él se deben acreditar los criterios a que 

se refiere el artículo 40. segundo párrafo: economía, eficacia, eficiencia, 
. ~,, 
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imparcialidad y honradez, suficientes para que el comité dictamine de 

manera favorable. 

Cabe mencionar que la competencia del comité de adquisiciones se reduce a 

dictaminar sobre los casos de excepción para la licitación pública. 

A continuación hablaré de la pertinencia de los procedimientos en la contratación de 

espacios en medios: 

3.1.1 El procedimiento de licitación pública para la adquisición de espacios en 

medios Informativos o de comunicación. 

Los servicios se adjudican, por regla !Jenernl, A tmvés cte lir.itAciones pt'.iblicas, mediante 

convocatoria pública, para que libremente se presenten proposiciones solventes en 

sobre cerrado, que será abierto públicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores 

condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y 

demás circunstancias pertinentes. 142 A su vez, las licitaciones pueden ser nacionales o 

internacionales, dependiendo de los supuestos señalados en el articulo 28 de la Ley de 

.. : ~dc:¡uisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

!\ .. < .. '..-. 

'·,·y~~~ndo las dependencias, órganos administrativos desconcentrados o entidades de la 

::Administración Pública Federal elaboran su programa de comunicación social, deben 
><·.:·.>,·(·.: 

·- _'.:O~.::,_to.mar,en cuenta, como ya se mencionó, sus metas y objetivos estratégicos establecidos 

·~·~ el Plan Nacional d~ Desarrollo 2001 - 2006, en sus planes sectoriales, 

142 Articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público 
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instituclonales,_regionale_s y-especiales, y con base en éstos desarrollar una estrategia 

';para informar de-:s·u desa~rcÍllo y cumplimiento, así como de las actividades propias de la 
. · .. - .. •:.' " 

institución élirigidas a determinado tipo de población (población - objetivo). . . <-·· . 

Es evidente qUe -no todos los mensajes del Gobierno requieren de una difusión a la 

población en general. Los estudios de caso concreto desarrollados en el capítulo 

anterior nos ens·eñarían en un caso hipotético, que un mensaje de la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) publicado en la revista Proceso, revista 

comercial cuyo público - objetivo es la clase con nivel socioeconómico medio o alto, y 

no así los trabajadores con ingresos mínimos, y que por lo tanto requieran de los 

servicios y asesoría de la PROFEDET, carecería de sentido y provocaría como 

consecuencia un gasto público irracional, aunque el prestador de servicios propietario 

de esa revista, se haya adjudicado el contrato por presentar la propuesta económica 

más baja, en igualdad de circunstancias, siguiendo el procedimiento de licitación 

pública _que marca la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 

Público .. 

Los espacios en medios informativos o de comunicación derivan de la clasificación que 

señala el Acuerdo por el que se establece el Clasificador por Objeto del Gasto para la 
·: -. ~ ' "' . -~ 

Administración- PÚblic~~ Fed~f¡1>'i~n su Concepto 3700 "Servicios de Comunicación 

Social'', 'sC>bri!'_~1)#J_~~:I'.~;ª:-~~gistra la contratación de los espacios en medios de 

información o comLÍrí~é:'aéión siguientes: 
-.~·':·:~.,',-f .. ·;:', 

Diarios edítados-én el D.F. 

Diarios éditados en las entidades federativas 

Revistas comerciales 
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Medios impresos internacionales 

Televisaras de cobertura nacional 

Televlsoras de cobertura local 

Televisión restringida 

Radiodifusoras de cobertura nacional 

Radlodifusoras de cobertura local 

Cine 

Publicidad en interne! 

Medios electrónicos internacionales 

·Publicidad estática (espectaculares, parabuses; metro, módulos publicitarios ... ) 

Artículos promocionales 

Estos medios de información o comunicación, son servicios, de manera que cuando la 

Administración Pública Federal requiere de contratar espacios en cualquiera de estos 

medios, requiere ·.de contratar servicios de comunicación social, de acuerdo a lo 

establecido en •el C()ncepto. 3700 del Clasificador por Objeto del Gasto y, en 

consecuencia, debe segué.los procedimientos de contratación en materia de servicios 
·'-' . . . ,-~ ;. .,<,., • .• .., • ·.;· ·" ' ._. 

previstos en l·a L¡.,;y ~e:~¿1t:1li~'iciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público . 

. · ..... '\ < ,)t::.: './ : •·· 
El .. procedimierifa'.~ct~bLadoJpara llevar a cabo la adquisición de espacios, 

.. -- -,_:-;.:::· _,. --~,/- ~-~·.;<;')~-:-·. r. -:., ~ :-_,=,_ -- -

establecerá 'en.; funciórl:ide:•, 1~·5 • características derivadas de los programas 
r •(;·-::~ ""/ ' • \' -,;_,_ ·, 

se 

de 

comunicación social, que' previamérite aútorizó la Secretaría de Gobernación, y que en 
-,_ .. · '· ,,_.,,. · .. - -

·.base ~ si..Ís atrib~ci~nés pu~d~ interv~nir: en el ámbito de su competencia para que se 
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corrijan o subsanen aquellos requisitos que conforme a la normatividad vigente son 

necesarios para obtener la autorización del programa. 

Una vez obtenÍda la autorización de la Secretaria de Gobernación sobre el programa de 

comunicación social anual, en el que se detalla la estrategia a seguir, el área de 

comunicación social. de las dependencias, órganos administrativos desconcentrados y 

entidades, p'ara llevar a cabo la contratación de espacios en los medios de información 

señalados en la planeación de erogaciones que forma parte del programa, debe evitar 

el procedimiento de licitación previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Servicios del Sector Público, con la finalidad de impedir la adjudicación a un proveedor 

de servicios que río reúna las características necesarias para el eficaz cumplimiento de 

la estrategia. ; 4~<:;'.~: 

L,as ca~aC:terisUbas ~el prestador de servicios dependerán de la estrategia en materia de 

comunicación social y pueden variar, sin embargo, desde el punto de vista del presente 

trabajo, deberá precisarse siempre: 

l. Las particularidades del medio de información, 

11. La calidad deseada en el mensaje,:es decir, aquellos requisitos que deben cubrir 

los materiales y que son definido·~.J~~ la Dirección General de Radio Televisión y 

Cinematografía; 

111. La cobertura geográfica en la que se desea difundir el mensaje, y 

143 Estrategia: conjunto de técnica y líneas de acción con su respectiva justificación. para alcanzar los 
objetivos del programa anual de comunicación social.- Este concepto se encuentra incluido en las 
definiciones señaladas en el artículo 2• del Acuerdo del 25 de enero de 2002. 
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IV. La población -objetivo144 a la cual deberá llegar el mensaje. 

Estas características deben ser tomadas en cuenta en todos los casos, en la requisición 

de servicios que elaboren las unidades de comunicación social de la Administración 

Pública Federal. La forma de para acreditar la necesidad de tales características varia 

dependiendo del procedimiento que se elija. 

Si el monto presupuestado a ejercer no rebasa tos limites establecidos en el articulo 51 

del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002 para cada 

dependencia, entidad u órgano administrativo desconcentrado, no será necesario 

someterlo a la consideración del comité de adquisiciones, ya que la misma normatividad 

· · ·así lo pr~~é1 ~5 • 

:s'i'et monto 'rebasa estos límites, el requerimiento del servicio toma la forma de escrito 

,justificatorio, el cual, deberá ser elaborado por la unidad de comunicación social 

correspondiente, y enviarlo a la unidad de recursos materiales para que lo turne al 

comité de adquisiciones y éste dictamine, previamente a la iniciación del procedimiento, 

sobre la procedencia de no celebrar licitaciones públicas por encontrarse en alguno de 

los supuestos de excepción previstos en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público. En el escrito deberá fundarse y 

motivarse la selección del procedimiento (invitación a por lo menos tres proveedores o 

adjudicación directa, según convenga a la unidad de comunicación social solicitante 

144 Conjunto de individuos con caracteristicas semejantes a quienes van dirigidos los mensajes 
especlficos diseñados por las dependencias y entidades de acuerdo con sus programas sectoriales 
¡articulo 2• del Acuerdo del 25 de enero de 2002). 

45 Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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conforme a la estrategia contenida en el programa de comunicación social}, para que la 

, unidad, de recursos materiales correspondiente lleve a cabo la contratación del medio 

\' . '• ·.-- ~ '- ,' I~ ·, " 

, ''En caso' de que el comité de adquisiciones dictamine la necesaria celebración de la 

.·;:,:;:U~,1i~~l~n ~ublica, o en caso de así convenir a la propia unidad de comunicación social 
·j ! ,. , .:~·· ', ·:.;.,:":_· 

':?reqúirented~I servicio, el escrito que contiene la descripción completa de los servicios y 

', ;<;:i6}r~~~;~,itd~ que :debé~ cumplir quienes participan deberán incluirse en las bases. 146 

·, :- -· ' , -.• ::· : . fe ., • :: \ ,,~<- -~ . ..: . 

Esi'o~ reqüt~il~~ o'c::aracterísucas deberán ser acreditados por 1os participantes en torma 

·depi~púe~t¡i iéc,~ica147 • 

, La propuesta técnica que el prestador de servicios entregue en el procedimiento de 

licitación pública, deberá cumplir con los requisitos de las bases para poder participar 

en la siguiente etapa. Sin embargo, como se demostró con los estudios de caso 

, concreto,:el programa de comunicación social de las dependencias y entidades de la 

·, ,Acfrninistración Pública Federal, a consecuencia de los plazos señalados en la 

normatividad, obtiene la autorización ,por parte de la Secretaria de Gobernación a partir 

del mes de marzo en el mejor de los casos, lo que supone una minimización del 

calendario de gasto para ejercer los recursos públicos correspondientes al ejercicio 

fiscal vigente. 

146 Artículo 31 fr. IX y XI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienlos y Servicios del Sector Público. 
147 Articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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En ese sentido, llevar a cabo el procedimiento de licitación pública, supone una espera 

de por· 10 menos otros diez días naturales contados a partir de la fecha de publicación 

. , de la. ~onvocatoria en el Diario Oficial de la Federación 146 (desde el momento de la 

. ·. reiqui~l~i~n ~~l;se~Iéio por parte del área de comunicación social hasta la respectiva 

· ;' p~bÚcaciÓ~ d~;'1~' convocatoria en el Diario Oficial de la Federación, implica otro plazo 

adicional·. que· ·puede variar), lo que demora aún más el ejercicio de los recursos 

·púbÍicos. 

3.1.2 El procedimiento para adjudicar mediante invitación a cuando menos tres 

personas y el de adjudicación directa. 

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público establece otros 

procedimientos para adjudicar contrato::;, cuando no es conveniente Aplicar el 

procedimiento de licitación pública. Éstos son: 

l. El procedimiento de invitación a cuando menos tres personas, o 

11. El procedimiento de adjudicación directa. 

Como se mencionó antes, si el monto presupuestado a ejercer no rebasa los límites 

establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 

2002 para cada dependencia, entidad u órgano administrativo desconcentrado, no será 

necesario someterlo a la consideración del comité de adquisiciones, ya que la misma 

normatividad así lo prevé149
• 

148 El artlculo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público señala los 
plazos para el acto de presentación y apertura de posiciones. Debe tomarse en cuanta que en un mismo 
dla pueden llevarse a cabo las dos etapas del acto y la comunicación del fallo. 
149 Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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Si el monto _rebasa estos límites, deberá tomar la forma de escrito justificatorio el cual 

deberá· ser elaborado por la unidad de comunicación social correspondiente, con la 

finalidad de que el comité de adquisiciones dictamine, previamente a la iniciación del 

-procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones públicas por 

ericont~éÍrse en alguno de los supuestos de excepción previstos en el artículo 41 de la 

_-Ley -de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, y en el cual 

deberá fundarse y motivarse la selección del procedimiento (invitación a por lo menos 

tres proveedores o adjudicación directa, según convenga a la unidad de comunicación 

social solicitante según la estrategia contenida en el programa de comunicación social), 

para que la unidad de recursos materiales correspondiente lleve a cabo la contratación 

del medio de información requerido. 

La selección del procecjimiento deberá fundarse y motivarse, según las circunstancias 

que concurran en cada· caso, en los criterios que aseguren las mejores condiciones 

para el Estado. Los criterios son los siguientes: 

l. EconomíéÍ; 

11. Eficacia, 

111. Eficiencia, 

IV. Imparcialidad y 

v. Honradez 

Elacreditamiento de estos criterios y la justificación de las razones para el ejercicio de 

la opción, debe constar_ por escrito y ser firmado por el titular del área usuaria o 
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requirente de los bienes o servicios150
, que en este caso es el área de comunicación 

social de cada dependencia ó entidad de la Administración Pública Federal. 

Desde la perspectiva del presente trabajo, sostengo que el mejor procedimiento para la 

debida adjudicación de los contratos cuando la Administración Pública Federal necesita 

comprar espacios en medios de información o comunicación, es el de adjudicación 

directa mediante la elaboración de estos escritos justificatorios. 

3.1.2.1 Los escritos justlflcatorlos como mecanismo legal para adjudicar los 

contratos y sus características. 

El artículo 49 del reglamento de la Ley de Adriuisiciones, Arrendamientos y Servicios 

del Sector Público, señala los elementos que debe contener el escrito justificatorio el 

cual debe ser suscrito por el titular del área solicitante. 

En éste,. debe detallarse 1.a descripción del servicio a contratar, y que en este caso es la 

contratación de es_pacios en medios de información masiva, los cuales pueden ser: 

a) Televisaras con señal abierta y restringida; 

b) Radiodifusoras de cobertura nacional y local; 

c) Diarios editados en el Distrito Federal o en las entidades federativas, o 

d) Revistas. 

El escrito además, deberá contener los siguientes elementos: 

'
50 Arlfculo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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l. Plazo de entrega del servicio. 

Los plazos de entrega del servicio a contratar, es decir, si se trata de espacios en radio 

y televisión, señalar el pauteo (horarios de transmisión del mensaje por día y hora), y si 

se trata de espacios en diarios o revistas, los días en los cuales se publicará el 

anuncio. 

11. Fundamentación y motivación legal del supuesto de excepción. 

Para Ignacio Burgoa Orihúela, "La fundamentación legal de la causa del procedimiento 

autoritario, de acuerdo con ei espíritu del legislador de 1857, que permanece imbíbido 

en la_ Constitución actual, consiste en que los actos que originen la molestia de que 

habla el ~rtréulo.c-:i6,'co~stituciona/, deben basarse en una disposición normativa 

general, es decir,Yqúe Í3sta 'prevea la situación concreta para la cual se procede realizar 
-- .-.·.··.':;-:.;,- - -

el acto de aut~ridac(q~e exista una ley que lo autorice ..• "151
• 

. ·. · ... \• --<: .,, . 
. ,_ . o-., ; ·' :,.·:~" 

-Tomando IÓs'élementos anteriores, considero que el escrito deberá fundamentarse en 

, el segundo párratb del ~rtrculo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Servicios 'ci~1 S
0

e¿tof;ú61jc6~6nsiélerando los siguientes criterios: 
: - . . .· ': .:'.;_: : .. ~ ~-·:.::>~~ ~''.{'.~~<~::~fi;§.~!~{:·,_: ~ ·:· ' 

-_.a) Economía,<La r~tación_,costo - beneficio del servicio a contratar, que deberá 
.-¡:·· 

acreditarse co_n los:~s~udios de mercado, de medios y, en su caso, financieros 

que deberán adjunt~rse al escrito justificatorio. 

151 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantfas Constitucionales. 33• edición, Editorial Porrúa. México, 
2001, página 602. 

134 



b) Eficacia 152.: Deberá explicarse porqué el medio seleccionado es mejor que otros, 

tomando en consideración la reducción de costos en tecnología, recursos 

materiales y humanos, como materia prima, manufactura y en general, todas las 

e) 

d) 

actividades de la prestadora de servicios en relación con la estrategia a seguir 

en el programa de comunicación social de la dependencia o entidad que solicita 

el servicio . 
. ··, ·.· 

Eficienci~1·5< Señátar; ios resultados que se persiguen, los cuales deben ser 
_ -_ -.. _- · -. -~ :->:f~-~-(_·:.:x: /~:~ .. :·,:::-/J~:;:~if~i· ,~.-~{·-~~~~{(-:· : . 

medibles y comprobables;•Debe·anexarse la metodología que se utilizará para 

comprobar qu~¡,¡,;:~:~~~;~::~~~~ia el impacto en la población - objetivo 
-" ,. :,:: ,~- .,,,:-,,,,· ::::-~;: ,·: ' 

deseado. · i:v/ , ..•. :::;/ 
~ ::(·· - ·-,::,·,,. ''''..:. 

lmparcialida'd.'::1ridiéaiia~ ~mp'resas sobre tas cuales se elaboró la investigación 
·-. - :. ~:¿ - '!. .. ~ : -~ ;;.·> 

para sab13.r sijc;:~~.nt~Íl,-.~~~}ª capacidad, recursos humanos y materiales y 

experieríci~ r~queridiis,''pe,ro',~qu'e no cubrieron con los requisitos del servicio 
,_ ~~ >'- -

solicitado: ' 
._,___-· ___ .. ' 

e) Honradez.- Adju_r¡tar la ;.~;todología utilizada para la investigación de los 

posibles prestadri;~~d~ s~rvicios. 

El escrito deberá motivarse. 

152 Para Kelsen, en su Teoría Pura, se define "eficacia.del orden jurídico· como: "el hecho de que ta 
conducta real de los hombres corresponda al orden jurídico". Enciclopedia Jurfdica Omeba, Argentina, 
1977, página 715. . · .. 
153 Según el Diccionario, el término "eficiencia", es ta virtud y facultad para obtener un efecto determinado. 
REAL ACADEMIA, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, disco compacto, 2002. 
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Según_ Ignacio BÍ.Jrgoa Orihuela, "La motivación de la causa legal del procedimiento 

implica que, existiendo una norma jurídica, el caso o situación concretas respecto de 

. /os que _se pretende cometer el acto autoritario de molestia, sean aquellos a que alude 

__ la disposición legal fundatoria, esto es, el concepto de motivación empleado en el 

artfculo --16 constitucional indica que las circunstancias y modalidades del caso 

-partícula~ -encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por la 

ley.:.", ·~ .. La motivación legal implica, pues, la necesaria adecuación que debe hacer la 

__ autoridad entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso específico en 

el que este va a operar o surtir efectos. Sin dicha adecuación, se violaría por ende, la 

citada sub-garantfa, que con la fundamentación legal, integra la legalidad. 154
" 

Atendiendo lo anlerior, en la motivación deberá mencionarse las razones por las que 

los requisitos del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, se adecuan ni prestador de 

servicios propuesto para adjudicar el contrato, y, desde la perspectiva del presente 

trabajo, deberán además, incluirse los beneficios que generará su contratación. 

111. Precio estimado. 

Delallar el costo del servicio anexando el presupuesto elaborado por el prestador de 

servicios. 

IV. Forma de pago propuesta. 

'" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantías Constitucionales. 331 edición, Editorial Porrúa, México, 
2001, página 604. 
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Déberá indicarse la : tornia .'.de·: pago. Si el pago es por adelantado. requerirá la 

autori~aci6n de la s~b~e~arí~ d~'Hacienda y Crédito Público. 155 Si se proponen 

anticipo~~ pueden ol()~gar;~ hasta por un 50% del monto total del costo del servicio.156 

. Cuando , existan anticipos, deberán señalar la manera en que se obtendrá una 

reduéCión en elprecio del servicio, o bien, una mayor cantidad. 

V. Procedimiento de contratación propuesto. 

Deberá señalarse el procedimiento de contratación propuesto, en este caso, el de 

adjudicación directa con base a la fundamentación y motivación propuesta y 

considerando la documentación que se anexe. 

Existe una excepción para evitar la elaboración de estos escritos justificatorios, cuando 

la Ley de. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público otorga 

atribuciories ' I~~ d~p~ndencias y entidades de la Administración Pública Federal para 

.. que bajoi.'s~ 'respon~abilidad, puedan contratar esÍos servicios, sin sujetarse al 

. pro~ediinien'to:_de licitación pública, a través de los de invitación a cuando menos tres 
'- ,.; _-,,;; .-._.{:'. ,.,>;' 

p~rso~a~ ¡;··dá ádjJdié:a~ión directa, cuando el importe de cada operación no exceda los 

·+j~~i~s ni~~i,~ol>'!~ue al efecto se establecerán en el Presupuesto de Egresos de la 

FecteiraciÓn, sie_mpre 'que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas 

. ••:en los supuestos.de excepción a la licitación pública a que se refiere este artículo. 

155 Articulo 13 de. la Ley' de· Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
156 Artlculo 31 de la Ley de Adquisiciones'. Ar~en.damhmtos y Servicios del Sector Público. 
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De cualquier manera, las dependencias y entidades de la Administración Pública 
, -,' 

Federal deben invitar a aquellos medios de información (prestadores de servicios) que 

cuenten 'con· ca.pacidad de respuesta inmediata, así como con los recursos técnicos, 

financieros 'y ~~'1-i~sque sean necesarios, y cuyas actividades estén relacionadas con 

lo~ sen.:ici~s ()bjeto del contrato a celebrarse. 157 
·-·- ·- ---··-·--·-··¡ 

FALI. 
, Procede también la adjudicación mediante invitación a cuando menos tres personas o 

: ;a .• adjudicación directa, según corresponda, como solución cuando se ha declarado 

· :des.ieriá'Una licitación pública 158
• 

Para finalizar, considero necesario señalar que es responsabilidad de la dependencia o 

entidad, evitar contratar con las empresas que se encuentran en alguno de los 

supuestos establecidos por el iilrtículo 50159 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Servicios del Sector Público. 

157 Artículos 40 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
158 Artículos 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y 53 de su 
re,¡¡ lamento 
15 Articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público: Las 
dependencias y entidades se abstendrán de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias 
a que se refiere esta Ley. con las personas siguientes: 

l. Aquéllas en que el servidor público que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de 
contratación tenga interés personal. familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda 
resultar algún beneficio para él, su cónyuge o sus parientes consangufneos hasta el cuarto grado, 
por afinidad o civiles. o para terceros con los que tenga relaciones profesionales. laborales o de 
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor público o las personas antes 
referidas formen o hayan formado parte; 
11. Las que desempeñen un empleo, cargo o comisión en el servicio público, o biE.tn, las 
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorización previa y especifica de la 
Contraloría conlorme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos; así 
como las inhabilitadas para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio público; 
111. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos. la dependencia o entidad 
convocante les hubiere rescindido administrativamente más de un contrato, dentro de un lapso de 
dos años calendario contados a partir de la notificación de la primera rescisión. Dicho 
impedimento prevalecerá ante la propia dependencia o entidad convocante durante dos años 
calendario contados a partir de la notificación de la rescisión del segundo contrato; 
IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolución de la Contralorfa en los términos del Título 
Sexto de este ordenamiento y Título Séptimo de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados con las mismas; 
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V. Los proveedores que se encuentren en situación de atraso en las entregas de los bienes o en 
la prestación de los servicios por causas imputables a ellos mismos. respecto de otro u otros 
contratos celebrados con la propia dependencia o entidad, siempre y cuando éstas hayan 
resultado gravemente perjudicadas; 
VI. Aquellas que hayan sido declaradas en suspensión de pagos, estado de quiebra o sujetas a 
concurso de acreedores; 
VII. Aquellas que presenten propuestas en una misma partida de un bion o servicio en un 
procedimiento de contratación que se encuentren vinculadas entre sí por algún socio o asociado 
común; 
VIII. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratación y previamente hayan 
realizado o se encuentren realizando, por sí o a través de empresas que formen parte del mismo 
grupo empresarial, en virtud de otro contrato. trabajos de análisis y control de calidad, 
preparación de especificaciones, presupuesto o la elaboración de cualquier documento vinculado 
con el procedimiento en que se encuentran interesadas en participar; 
IX. Aquellas que por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial 
pretendan ser contratadas para elaboración de dictámenes, peritajes y avalúas, cuando éstos 
hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas 
personas o empresas sean parte: 
X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar facultadas para 
hacer uso de derechos de propiedad intelectual, y 
XI. Las demás que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposición de ley. 
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CAPÍTULO 4. PROSPECTIVA DEL PROCEDIMIENTO DE ADQUISICIÓN DE 

ESPACIOS EN MEDIOS DE INFORMACIÓN. 
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4.1 Necesidad de regularizar el procedimiento de programación en materia de 

comunicación social de acuerdo a la legislación vigente. 

Para llevar a cabo una correcta contratación de espacios en medios, es necesario 

corregir el procedimiento de programación en materia de comunicación social. 

Desde la perspectiva el presente trabajo, no es permisible que existan dos 

procedimientos distintos: uno para la elaboración del Programa Anual de Adquisiciones 

con el cual se obtiene la autorización global o específica de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público para ejercer los recursos asignados en el Concepto 3700, y otro para la 

elaboración del programa de comunicación social que autoriza la Secretaría de 

Gobernación una vez comenzado el ejercicio fiscal. 

se señaló en el capitulo segundo, la programación se encuentra regulada 

además de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006 y los diversos 

p'rogramas sectoriales; por la Ley de Planeación; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 

.Gasto Público Federal y su Reglamento; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Servicios del Sector Público '.y su Reglamento; el Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el ejercicio fi.scal 2002; y, en materia de comunicación social 

específicamente, la regulan los Lineamientos del 22 de diciembre de 1992 y el Acuerdo 

del 25 de enero de 2002~ lo que causa un desconcierto por parte de las dependencias y 

entidades obligadas a .cumplir su contenido, en virtud de que existe una ~ultiplicidad de 

ordenamientos que dificultan la elaboración de los programas de comunicación social. 

141 



Por ello, se entiende que en el ejercicio fiscal 2002, no se haya respetado en su 

totalidad la programación autorizada por la Secretaria de Gobernación. De acuerdo con 

: .el informe de erogaciones del primer trimestre del ejercicio fiscal 2002, hubo 

depéndellcias y entidades que erogaron recursos en materia de comunicación social sin 

la autorización de la Secretaria de Gobernación160
• 

:- '. -' 

Como consecue.ncia de lo anterior, si el ejercicio del gasto en materia de comunicación 

s'.bcial. ~~tlJvieá1 sujeta a .la autorización de la Secretaria de Gobernación sobre los 

'· programa·s. de· comunicación social, advertiríamos un subejercicio en el gasto en el 
,. . .. . : ' .. - :,.·: ·-~~:'. : ~ ... _\' ; -

periodo eneio,::.,'marzo producido por el retardo en la autorización de los programas de 

La Constituci¿:,, ·~~su ~~r~ulo 26 señala que ''. .. habrá un Plan Nacional de Desarrollo al 

• que se suj~ta~á~ ~6u~Fitéri~p~nt~ los p~ogramas de. la Ad;,inistración Pública Federal." 

co;,prendido. e~'~í_'Pie';u¡;Ü"ésí~·o}leíe/;.,i~ado por la ley posterior." 
.:·v .. ,: :e··· ··;,-.i'' ;:,.:<'-

:'~.:~~-~'."~. ..· . - ···- :: : '.·: ~ ,/· 
:··:.~·. - ·::.·;· -','! \<" ;:-:,;~_;;:/ 

-~ :; , 

Atendiendo .lcis señ~lamie~t~s' ~o~stitucionales, considero que la solución viable, es 

introducir los programas de comunicación social autorizados por la Secretaria de 

Gobernación al Presupuesto de Egresos de la Federación, para ello, justifico esta 

160 Como es el caso por ejemplo. de Pronosticaos para la Asistencia Pública. que en el periodo enero -
marzo de 2002, erogó la cantidad de $7.622.403.43. o bien. el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 
que erogó en el mismo periodo la cantidad de $1"224.000.01, ambos sin tener todavía la autorización de 
su programa de comunicación social por parte de la Secretaría e Gobernación. 

142 



afirmación e·n los conceptos' dC>ctri.nales de "presupuesto de egresos" y sus reglas, como 

se enuncia a co~tÍ~uaciÓni . 

Para Rafael l. Martinez Morales, el presupuesto de egresos "es una decisión del órgano 

legislativo que permite a la administración pública usar los recursos monetarios del 

Estado durante un año fiscal161
". 

Por su parte, para Narciso Sánchez Gómez, "El presupuesto de egresos del Estado, es 

el documento mediante el cual se asignan tos fondos público para realizarse en un año 

fiscal, con el firme propósito de que todos sus gastos e inversiones queden 

debidamente especificados y protegidos con dicho documento"162
• 

·En propins palabras, el presupuesto de egresos, es un acto jurídico163 emitido por el 

Poder Legislativo que señala los recursos públicos que el Estado podrá gastar en un 

año para el ejercicio de sus atribuciones. 

Los principios que. rigi;in al. presupuesto de egresos, pueden variar según la doctrina, 

pero estimo que la opinión que los unifica es la del tratadista Gabino Fraga, el cual 

señala: "Las reglas fundamentales que presiden la estructura del presupuesto son las 

· siguientes: a) universalidad; b) unidad; c) especialidad, y d) anualidad. 

161 MARTIN EZ MORALES, Rafael l. Derecho Administrativo 3er y 4o cursos, 3a edición, Oxlord University 
Press - Harla. México •. S.A. de C.V., 1999, página 86. 
162 SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo 1• edición, Editorial Porrúa, 
México, 1998, página 92. 
163 El acto jurldico, señala Rojina Villegas. " ... se le deline como una manifestación de voluntad que se 
hace con la intención de producir consecuencias de derecho, las cuales son reconocidas por el 
ordenamiento jurldico.", en DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Parte general, 
personas. cosas, negocio jurídico e invalidez. 8º edición. Editorial Porrúa, México 2000, página 303. 
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a) La universalidad del presupuesto consiste en que todas las erogaciones y 

gastos públicos deben ser considerados en él. El precepto legal que las 

establece es el artículo 126 constitucional. 

b) La unidad implica que haya un solo presupuesto y no varios, siendo dicha 

unidad exigible por ser la forma que permite apreciar con mayor exactitud 

las obligaciones del poder público, lo cual constituye una garantfa de 

orden en el cumplimiento de ellas. 

c) La especial/dad significa que las autorizaciones presupuesta/es no deban 

darse por partidas globales, detallando para cada caso el monto de crédito 

autorizado. La finalidad de esta regla es no solo establecer orden en la 

administración de los fondos públicos, sino también dar la base para que 

el Poder Legislativo pueda controlar eficazmente las erogaciones ... 

d) Por último, es una regla que preside la formación del presupuesto, la de 

que la autorización que él implica, sólo tiene duración por el término de un 

año, de tal mánera que las prevenciones que contiene deben referirse a 

las necesidades que dentro del propio año sea necesario satisfacer. 164
" 

Conforme. a los principios citados, es conveniente introducir los programas de 

comunicación social autorizados por la Secretaría de Gobernación, con lo que se 

lograría sújetar el ejercicio del gasto en comunicación social a solamente aquellos 

programas· qu_e·· previamente haya autorizado la Secretaría de Gobernación y que se 

señalen de manera,.enunciativa en el Presupuesto de Egresos de la Federación que 

. · autorice la cámara de Diputados. De ésta manera, las dependencias y entidades de la 
---- e-,-.- ,-<~- . -< é.~-O:o~~:-~;;_ c.=--

•;·,.,.',_,_:_,·-:-'-

164 FRAGA. Gabirio: Derecho Administrativo 4• edición. Editorial Porrúa, México, 2000. páginas 330 y 
331. . ·. . ... 
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Administración PÚblica Federal se,'verían obligadas a cumplir con los requisitos que 

establezca la Secretaria d~ hoi:i~r~aciÓn en el entendido de que si su programa no se 
' ' ' ·. .-· ·;·,_" . -

encue,ntra enunciado, en':etPresupuesto de Egresos, no podrán ejercer recursos en 

materia de comunicación social. 

Como señalé antes, atendiendo ,al orden jerárquico de los programas, se entiende que 

los programas anuales tienen por finalidad la ejecución de los programas sectoriales, 

que a su vez están elaborados en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo. Por 

ello, el programa ,de comunicación social, como cualquier programa, "debe establecer 

anticipadamente qué se va á ~~6er,, cómo, en qué tiempo, con qué costo y cómo se 

, solventaré, tal y borne lo señala 'Rafael l. Martinez Morales 165 
. 

. --·::'..' -

,:~~JJ"'·~uo,, no preveo inconveniente algtmo en que se homologue el plazo de señalado 

- parala autorización global o especrfica por parte de la Secretaria e Hacienda y Crédito 

Público (señalado en el articulo '2s de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Servicios del Sector Público),,que deriva del Programa Anual e Adquisiciones de las 

dependencias y entidades, bri~~~rid:~ certeza y seguridad jurídica para los prestadores 
·:· .... .,. 

de servicios propietarios ,-~e:ie~pa'~ios en medios de información que estuvieran 
- . -~· '( : : . - -. 

interesados en contratar con el Estado. 

••• MARTÍNEZ MORALES, Rafael l. Derecho Administrativo 3er y 4o cursos, 3a edición, Oxford Unlversity 
Press - Harla, México, .S.A. de C.V .. 1999, página 89. 
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4.2 Estudio del contrato administrativo celebrado entre las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal y los prestadores de 

servicios para la adquisición de espacios en medios de información. 

La adquisición de espacios en medios informativos se cierra con la celebración del 

contrato entre la Administración Pública Federal y el prestador de servicios adjudicado y 

el correspondiente pago de la contraprestación por parte de la Administración Pública 

Federal en los términos ahí señalados. 

La relación entonces. culmina con un acuerdo de voluntades denominado contrato de 

compra de espacios publicitarios. 

Comienzo con algunas definiciones doctrinales del concepto de contrato. para después 

profundizar en el estudio específico del contrato de compra de espacios publicitarios. 

Para Rafael Rojina Villegas, "El contrato es un acuerdo de voluntades para crear o 

transmitir derechos y obligaciones, es una especie dentro del género de los 

convenios"166
• 

Manual Bejarano Sánchez señala que "El contrato (lo mismo que todo convenio) es un 

acto jurídico bilateral, una manifestación exterior de la voluntad, tendiente ala 

166 MARTINEZ MORALES, Rafael l. Derecho Administrativo 3er y 4o cursos, 3a edición. Oxlord University 
Press - Harla. México, .S.A. de C.V., 1999, página 106. 
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producción de efectos de derecho sancionados por la ley. Es una doble manifestación 

de la voluntad: la de los contratantes que se ponen de acuerdo"167
• 

En cuanto al concepto de contrato administrativo, Alfonso Nava Negrete indica que "Es 

- aquel acto jurfdico que celebra la administración pública con los particulares con el 

objeto directo de satisfacer un interés general, cuya gestión y ejecución se rige por 

, procedimientos de derecho público. Es posible que el contrato administrativo tenga 

como partes contratantes a dos órganos de la administración, aunque en la práctica 

administrativa se prefiere hablar de convenios administrativos. Nada impide también, 

que en éstos últimos, las partes sean la administración y los particulares"168
• 

A su vez, Andrés Serra Rojas sostiene que: "El contrato administrativo se define como 

un acuerdo de voltmta.des celf!brado por una parte por la administración pública y por la 
. ,; .~ 

otra, por personasprivadas-'o piiblicas, con la finalidad de crear, modificar o extinguir 

una situación jurfdi~a ;if i,;te,rés g~neral, o en particular relacionada con los servicios 
.-,_: 

públicos, que l.if1e(a Jas~~~rt~s en una relación de estricto derecho público, sobre las 

bases de un régi/n~X:~;~~bÚ~nte del Estado"169 
• 

. ~·· .. ;: .. >.: ~-'-; 
,.e;_, . 

. ~ ~: '. :· ~ · .. ; ' 

Miguel AcostaFk1merp argumenta: "Formalmente será contrato administrativo aquel en 

e/cual una de las-'partes.sea el Estado, a través de un órgano de la administración 
. .· ' . . 

pública o de los organi~mos- d~scentralizados o sociedades mercantiles del Estado. 

Materialmente, según el criterio- objetivo o intrínseco, el contrato administrativo se 

167 BEJARANO SÁNCHEZ, Manuel. Obligaciones Civi/es-31 edición, Editorial Harla, México, 1984, página 
32. 
168 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Jurídico Mexicano. colaboración de 
NAVA NEGRETE, Alfonso. Editorial Porrúa, S.A., México, 1985, Tomo 11, página 294. 
169 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Política, 17' edición, México, Edilorial Porrúa, 2000, página 437. 
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configura. cuando el Estado acuerda con los particulares realizar una actividad de 

interés general,: verbigracia, contrato de obra pública para construir una carretera, Este 

: criterio objetivo . indica que será contrato administrativo: aquel cuyo objeto vaya 

·Jntima.~ent~ ;~/~clonado con la actividad de la administración pública o con ef mismo se 

.·•.· saÚs;aga ~Unt~ré~ genera/"170 
• . . . ~-· . - ', .. · .. -·" . 

•'./ en:~~íllió.~.propia; el contrato de uso de espacios en medios informativos es un contrato 

<'. ;: aCt~i~i~triiti~CÍ;ito;hialmente, porque una de las partes es un órgano del Estado y está 
. . ' . '. ". . . \ ~ . ' " .. ,, . ' 

•·· •sujeto·a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 
~ ;:.:; •' ~ -, 

.'.;:'sei;::tcír pÚblléo~iy• materialmente, porque el objeto que se persigue es que los 
,._.,,-,, __ ·:,·;:·".: 

gobernados se el1terén de los servicios que presta la Administración Pública Federal así 

~oi;,'~·del ~Geh~~~r gubernamental, constituyendo de esta manera, una actividad de 

interé~ general. . · 

Ahora estudio el contrato desde la perspectiva legal: 

El Código Civil Federal señala que los convenios que producen o transfieren las 

obligaciones y derechos, toman el nombre .de contratos171
, y para su existencia 

requieren de: 

l. Consentimiento; y 

11. Objeto que pueda ser materia del contrato. 172 

170 AGOSTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porrúa, México, 
1989, páginas 473 y 474. 
171 Articulo 1793 del Código Civil Federal. 
172 articulo 1794 del Código Civil Federal. 
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Las partes en est~ éontrato ~¿rán: ..• 

l. Una persona.de!"ciéí:Eict1~· público: El Estado, a través de la dependencia o 

entidad de la ..\ciiniriistr~~ión Pública Federal que requiere del servicio, y 
. -·:.;· ' •• ~ .,: ;1 - ' 

11. Una persona ciei'cierectío privado: La persona física o moral que acredita ser un 
'), 

medio de información . 

. .. ,· 

El consentimiento en.el contrato de uso de espacios publicitarios se perfecciona cuando 

la Administración Púl:Íli~.él Federal adjudica el contrato conforme a los procedimientos 

previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

El objeto, consistirá en un obligación de hacer, que en este caso se materializa en la 
•' , .. , .. ,.,. ·--

prestación.de1.·s.e:rvicio consistente en la transmisión de los mensajes gubernamentales 

a irél\lés de.1aJb.füpra de espacios en el medio rle información contratado. 

En el objeto se deben señalar las obligaciones principales y accesorias, las cuales 
.- --~ .·.- __ .·._·_ . ''._·,-~- .. : ... :-:, ··: 

deben··ser consistentes con el requerimiento (escrito justificatorio en el caso del 

~roced.Írni~nto de adjuctÍ;ación directa o de invitación a por lo menos tres proveedores, 

o bi~n de las b·a~es ·en 1~' caso de haber seguido el procedimiento de licitación pública) 
- '' ,_. ' - "e -.~', ·.; ". 

de 1él étepe~cieribíél o ~ritidad.solicitante. 
- . -' .. . ·.. -:_-:-:._:; . ~ ;.~ ... ~_,_-. ~ . . . 

Para finalizar:.se~alo,los'elementos del contrato administrativo de uso de espacios en 
, .. ,•' - .,, .. __ .. :~ .·,,:: .-... - -

medios inlo'rmati~~;; q'úé' cÍesdEi la perspectiva del presente trabajo, deberán contener: 

l. Proemio. 
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a) Con la finalidad de identificar el contrato, deberá señalarse el número de 

contrato y de requisición, así como la partida de gasto utilizada. 

b) El tipo de contrato, nombre de la dependencia, órgano administrativo 

desconcentrado o entidad de la Administración Pública Federal por una 

parte, y por la otra, el nombre del prestador de servicios. 

11. Declaraciones. 

a) En este apartado deberá señalarse la naturaleza jurídica de la 

dependencia, órgano administrativo desconcentrado o entidad de la 

Administración Pública Federal, su fecha de creación y objetivos 

principales, así como los datos que identifiquen al prestador de servicios. 

b) Los datos que acreditan la personalidad jurídica de la persona que actúa 

en representación de la dependencia, órgano administrativo 

desconcentrado o entidad de la Administración Pública Federal, asi como 

la de la que actúa en representación del prestador de servicios173
• 

c) La autorización del presupuesto por parte de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público para cubrir el compromiso derivado del contrato174
; 

d) La autorización del programa de comunicación social por parte de la 

Secretaría de Gobernación 175
• 

e) La indicación· del procedimiento conforme al cual se llevó a cabo la 

adjudicación dél contrato176
; 

f) El domicilio para oír y recibir notificaciones cada una de su contraparte. 

173 Articulo 27 del Código Civil Federal. 
174 Articulo 45. fracción 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
175 Articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2002. 
178 Articulo 45, fracción 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
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111. Cláusulas. 

a) La descripción pormenorizada del servicio objeto del contrato177
• 

b) El precio unitario y el importe total a pagar por los servicios178
; 

e) La fecha, lugar y condiciones de entrega179
; 

d) Porcentaje, número y fechas de las exhibiciones y amortización de los 

anticipos que se otorguen'"º; 

e) Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del 

contrato'"'; 

f) Plazo y condiciones de pago del precio del servicio182
; 

g) Precisión de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este último caso, 

la.fórmula o.condición en que se hará y calculará el ajuste183
; 

h) Penas convencionales por atraso en la entrega de los servicios, ror 

causas imputables al prestador de servicios 184
, 

i) Vigencia del contrato185
, 

j) Lugar y fecha de la celebración del contrato, y 

IV. Nombre y firma de los sujetos obllgados186
• 

'
77 Articulo 45. fracción XI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

"
8 Articulo 45, fracción 111 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

"
9 Articulo 45, fracción IV de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

180 Articulo 45, fracción V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
'
8

' Articulo 45, fracción VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
082 Artículo 45, fracción VII de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 
'
83 Articulo 45, fracción VIII de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

'
84 Artículo 45, fracción IX de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del St'ctor Público. 

'"
5 Artículos 24, 52 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

'
86 Artículo 1634 del Código Civil Federal. 
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CONCLUSIONES 

l. La presente investigación permite conocer la manera en que la Administración 

Pública Federal. lleva a cabo la contratación de espacios en medios dentro del 

marco de la política de comunicación social del Gobierno actual, en particular, en 

el presente ejercicio fiscal. 

11. De acuerdo con los antecedentes expuestos en el primer capítulo, se advierte 

que el Gobierno actual se encuentra en una etapa distinta al periodo de 

"concesiones mutuas" entre el Estado y los medios de información, en los cuales 

no era necesario contratar espacios. En la actualidad, el Gobierno necesila 

contratar con los medios de información, para poder difundir sus acciones 

gubernamentales, así como los servicios que presta, pero esta actividad se 

sujeta a la polllica de comunicación social establecida en un marco normativo 

que señala las competencias, límites y alcances de la autoridad. En ese sentido, 
. ~ - ' .. 

los conceptos "política" y "co.münicación social", señalados en el segundo 

capítulo, deben ser entendidos ·como la forma como el Estado pretende 

comunicar a la sociedad todo aquello que implique un quehacer gubernamental. 

111. La programación de los gastos de comunicación social debe hacerse conforme a 

la competencia que la Ley establece para cada autoridad. Sin embargo, al ser 

diferentes las dependencias encargadas de autorizar el gasto en materia de 

comunicación social (la Secretaría de Gobernación autoriza los programas de 

comunicación social de las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal, sólo si se cuenta con la suficiencia presupuestaria emitida por la 
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Secretarla de Hacienda y Crédito Público), se burocratiza y desacelera el 

ejercicio del gasto'.: 

IV. Al momentó de programar, debe tomarse en cuenta que el Estado cuenta con 

tiempos oficiales, los que al ser gratuitos, implican un ahorro o una reorientación 

de recursos a medios de información alternativos. 

V. Sobre la normatividad analizada en los capítulos primero y segundo, encuentro 

que los Lineamientos del 22 de diciembre de 1992 son obsoletos por lo que 

requieren de una revisión integral y una redacción soportada en una debida 

técnica jurídica. Así mismo, el Acuerdo del 25 de enero de 2002 debe abrogarse 

y ser sustituido por; los Lineamientos que al efecto expidan la Secretarias de 

Hacienda y Crédito Público, de Contraloria y Desarrollo Administrativo. y de 

Gobernación en conjunto, unificando criterios y regulando en un solo 

ordenamiento ·el procedimiento para la autorización de programas de 

comunicación social con lo que la Administración Pública conseguiría mayor 

eficiencia en' l~·;;o~'~ia d~:e~pai:ios en medios informativos. 
. . - ' .. ; . , . - '~: . .. ' . -~., . : 

·:;.'·· > , ...... 
.. ·.':.~~: .;-,/ .... -.. ;:·'····--

VI. De los est0udi~s d~ci~s'o'i::d~cr~to se~alados en el segundo capitulo, que desde el 
- ' ... -· \··: ~ .. ~" {.:·;:-:· - :: -_, __ -; : - ~- _, ... ·-

inicio del eje.rbie{ú/ iÍsc~l '2002, hasta el día en que las Instituciones objeto de 

estudio obt¿~ilir~n I~ autorización de su programa de comunicación social, se 

ven· imposibilitadas a contratar aquellos servicios de comunicación social 

relacionados con el desarrollo de sus actividades. Esta perdida de tiempo de por 

lo menos tres meses, es producto de la multiplicidad de ordenamientos 

normativos que como se ha señalado en el contenido del capitulo segundo, 
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imponen una serie de pasos a seguir para recabar los documentos necesarios y 

obtener la autorización por parte de la Secretaría de Gobernación, y solo 

entonces poder ejercer esos recursos. ¿Qué sucede entonces en ese periodo de 

tres meses? La respuesta es sencilla: inactividad contractual en materia de 

prestación de servicios relacionados con la comunicación social. Desde el punto 

de vista del presente trabajo, la inactividad contractual por parte de uno de los 

brazos del Estado (en este caso la Secretaría de Marina, de la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo y del Colegio Nacional de Educación 

Profesional Técnica) ocasiona subejercicio en el gasto público e inexistencia de 

seguridad y certeza jurídica para los prestadores de servicio que desean 

contratar con la Institución en ese periodo. 

XI. Por lo tanto,. una·· regulación de la programación en materia de comunicación 

:::::~ ::~~~t~f ~;i~~·;::::.:"::: F::~:.:¡::::"•:0:0::::. 
porque ncí c~r:i·py~:¡'~~·J;i'~\:6i~ii~a~ de los prestadores de servicios que desean 

contratar co~·~·~I Es;~d~:.;l~'¡~:· primeros meses del ejercicio fiscal. Sin embargo, 
''.:',, .,.·,..-- ,•,--': ',, 

sostenemos que es 'pertinente la programación anual en materia de 

comunicación social, porque permite establecer anticipadamente qué se va a 

hacer, cómo, en · qué tiempo, con qué costo y cómo se solventarán las 

obligaciones contraídas mediante la compra de espacios en medios de 

información. 

En cuanto al. procedimiento de compra de espacios en medios informativos, es 

necesario señalar lo siguiente: 
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XII. El procedimiento ,de 'contratación de espacios en medios informativos no está 

sujeto solanÍeri,te,a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Sel'Vici~iid~l~eC:t,or Público, sino a la totalidad de disposiciones normativas que 

regulan tanto la programación, el presupuesto, el gasto, las atribuciones, así 

como las , que en específico señalen algo sobre comunicación social. De 

conformidad con los planteamientos señalados, la compra de espacios en medios 

de información debe estar subordinada a la programación en materia de 

comunicación social que autorice la Secretaría de Gobernación. 

XIII. Dentro de los procedimientos para adjudicar contratos previstos en la Ley de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público estudiados en el 

tercer capítulo, el más conveniente es el de adjudicación directa, por que con él 

se defenderá la propuesta de contratación de los medios de información previstos 

en la estrategia de comunicación social contenida en el programa de 

comunicación social autorizado por la Secretaría de Gobernación. El mejor 

mecanismo para sustentar el procedimiento de adjudicación directa, o bien el de 

invitación a por lo menos tres proveedores, es la elaboración de escritos 

justificatorios debidamente fundamentados y motivados, con los cuales la 

Administración Pública Federal conseguirá contratar con el prestador de servicios 

propuesto inicialmente en el programa de comunicación social. 

XIV. Existe una necesidad de regularizar , el procedimiento de autorización de 

programas en materia de comunicación social. Si bien es cierto que es pertinente 

la programación anual, ésta debe ser paralela a los plazos y la metodología que 
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XV. 

señala la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, 

para obtener la autorización del programa anual de adquisiciones, así corno del 

programa de comunicación social a tiempo para la integración del anteproyecto 

de,presupuesto de egresos del ejercicio fiscal siguiente. En consecuencia, es 

, · convéniente introducir los programas de comunicación social autorizados por la 

Secretaría de Gobernación, at Presupuesto de Egresos de la Federación, con lo 

.·que sé lograría sujetar el ejercicio del gasto en comunicación social a solamente 

programas que previamente haya autorizado la Secretaría de 

Gobernación y que se señalen de manera enunciativa en el articulado del 

·' 6~c~etci d~.:F'iesupuesto que autorice la Cámara de Diputados. De esta manera, 

. las clep~~~~'rícias: y entidades sólo podrán ejercer recursos en materia de 
·~· . '": . ·, ¡- .. -.· 

com~nic~diór;'' ;¡¿;~¡á.( si sus programas fueron incluidos en el Decreto aprobatorio 

. det presupuesto y' previamente autorizados por la Secretaría de Gobernación. 

• • - o<.<<(."·~~-.:;:..:.><!'-.'>. ,• -: 
El contrato.administrativo de uso de espacios en medios de información, es el 

_,._f 

resultado•(!f'lal d~ todas las etapas que abarcan el procedimiento de autorización 

del prog~ama'::d~¿;co~nunicación social, así corno de los procedimientos de 

contrat~ción previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del 

Sector P~~li~o. ~~/io que su estudio, efectuado en el capítulo cuarto, nos permite 

entende
0

r1~'!.6~~;/t~ acto jurídico que celebra la administración pública con los 

particulare~~ c~n el objeto de satisfacer un interés general (informar al gobernado 

sobre el quehacer gubernamental), cuya gestión y ejecución se rige por 

procedimientos de derecho público. 
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lO!i ;c-~c;rern~s -:-: :l!f!..:~;Qr. e :ntor~ac1on o 
:namcc;c:n ;;::-.J!:-:a j -:;c:-:rr:;i :tt ;"~ .1P{lP.nC1PnC":1éls o 
~r.t!'JlC·::i 

~ro~ac1c:r.e"i 3 1a.; e·.;~ -;e •e•1ere ~I 11r:ea~1~n10 

l~!'c~ro. se ·f1C\t..;·¡a 1,;r.o ::o:c o ~;l!m.:tar ce :a 
;;)1;c11cac:Cir" e .¡;¡;:~:.:on l?lec~u:=.;-?, -:ir.~as 'f -:t;o 
01e.jio. 

a ou:::llc;n;;.c C4"!~er:i 1:~r.~.~~r.~:~r, ."!I .~::P. M.:.i!' 

c~::e:s:,cr:ca:-; a ~·~.-ics o ;e· .. ~~t.!s :Je ampiia 
c1i~"J!Jc:cr. f ~oo~::·~r~ j~ :al r.i.ar.erJ cue s.a 
~-~r.::ir!.l.P. ~=·r i.1 i.;t.-.:TI.:-r:: •• ,,.., ·--s¡~t;~1v:J 11~11~ l' la5 •

1 
;.._\_"t' 

~erso;la~ a ::•.:e -=~~~ :-?:st:m1ca .. .\ i ~;,~ 
~r:it30C0S'! de COnlCC3tCn:!o; O.JtJ liCl\.?CIOOd5 ·- ~~~·,.._Í.::;w 

put:lllcas .::~ OCr;iS :H . .:t:llCJS ~ =~ lCCl..:l'SiQOne-:i, .. ·~' ~~~·."';¡~~ 
arrenoam•eOlo'i y ::0er,.,1c1os ;e-1ac:cnaco'i ccn oler.es • ! \ ·)';·~~ ~ 
ffitJCCleS, t:!stas -:::eoeran puohcar-sc en cos c1ci.rics {; .LÚf" -._~( 
:al v como !o l'!'i~-!V 1 c-:'!n la'i lt?yes seor e 13 :r.3teria .::.Y.~J!l: ": 
As:rr.1Si1\0, d1ch.11 p.:c1:cac:t'ln se ~~eC.•;a1 d ;.-ar _:. -~ , 

solo dla ·1 pr~ferent~:r.ente eri en tamatic de u.itj.~·*· ·~4t 
octavo <h? plan.i . ;fJl~ r~ i 

·; ··•·· ... : 

SEPTH~O.· L-os 'i'!tv1cores ?unlico-s de tas.?~J.B-:::·:~ 
depenCen:::1as y e"'l!U:!a.::es no ::c~ran 'disponer ae..¡:~~3.~-.~~i .. 
les recursos huma:ios ·r ma!e.nal~ !le las mismns, }?r.{~-:. ~::.;:f. 
para la realiz..:Jcion oe uetla¡os o prestisc16n ,je·~:.~¡¡S.~~\:~ 
-:toNOrif"lc; >1 tPr:"'Pr~~ . o&oro;onas. tale-5 ~mO~~l.~ 



··- ···-----~······-·-~···--·"---·-·----·-·---·----~---··--· --~ ~ 
c;o~·~ ¡ ~GOB IER.'<n 

TESIS CON 
p 

t:iA r r " DE oví0.¡,,N 
~.lrtc~ :?.1 de jici1.:mbrc de 1~~.~- ,~---º-'"'.-R-'=º-º="-'C-IA_L __ ......... &.•n.w.&n._..,....,,.,¡¡¡,¡¡¡¡¡¡¡_¡;;,,;ru¡¡.¡¡¡¡,;\¡l"-.;:.&;,::.;:;.;..a 

OCi .AVO.· =:n los ·1i;Jj~s ;nlctn.lclcnal.e'\ de !os 
ser11aorP.s ?UOlict'ls r.fP. :as •:t?~ender.c1as 

~ntiaaces. ;JO' r1in9cn :oncepto ;Joaran '!!ec:uarse 
'!ro9ac:on~s para sutr.lgar :os ·:;asl.;$ -Je •~oorteros 
'! ;>enoa1s:as, !os que -?n Jo caso Jecer~n :orr1tr l 

:arQo ::~ !es r:ieC1::s e~ 9omun1c3c;ón 
:crresoonCic-ore .. 

NOVE!.NO.· A las oan1das Jé01, J602, !d03 y ta 

3605 J :;ue se ref1er-: -::1 1ineam1en<o primf.'ro. ;:or 

ninglln mouvo ?ºª'ª" -:t~iuarse :rasp~sos o 
transrerenc1as Ci! tecursn 'le :Hr3S ;>amcas. 

As1m1smo. 1as ercgac:ones cor ~'iiC!i ~:J~ceota:; 
:;-? '!!"!eetu<1r;;;n s1empr-! ¡ .::..aneo sean ¡~rcnz:::rnas 

OFC:l.AO • . ::i.;r~ ·.~e: .~ra.;;;¡::~cnP~ nu~ .;A r~~l~c~n 

;J'?í :cn::t!of:J -=~ :.>u~c;•:c!~t"' 'J :tai.:ulsk:1t)11 =~ 

¡n 

!nC•.·:::~n::;o:r.:r?rn.:.·~;-: .:~· .•~:;~!·..:, sa t':!.O::>,.;~t1r~ -:.e ia 

au:::rr.!J•;i:;:; ~~;:;¡.J o-.·• · .... 1~;1::i:J1 :.•ayer ceo ra 
:Jdp~m:er:C::J ~ ~0::r ~¿r.:..:-:;t ;:1.::::.::c::i Tc:.:1va1erH~ ~~ :a ! 
~nt1.-:aa. :a .:'..!a• .. ~.':J 'it! :·::i·:t.! 'Jt:ot:;¡i:it e:~ .U';i -.:asos 
~srr:c:.lm-:onro: ,;:c1o¡:¿":::..J~·i(.:S: :t.:e iear. .iect?saf/CS 
¡::ar"! -?t -:-?:. .. 1rr:::1l.: -:;:¿ .?~ J:::1v1::acc!'S sustan!ua:s ~e 

OEC:Mo O::~!. .. IE~O. '...J<: <:~ntr3:3C10i">-:'\ t!OJ 

;::1.:::.l/lc:ca~. •,..-:or~s:on~s i':~-:-rc:cn·~s "f ::!':-:-:3s 
re!a>1•13s :::m :as ~.:'.1.,,1~~;:"!·~ ~~ ':•Jrnunicac~cn ::.cc:a1 

se.in ~a;::;oas .:::rr. r;:::-.....~-~~'.i ;:r.;sur.ues:aro::... s:r.oJ 

o:on i.~r.-1c:os ;~ 'C~ ::tJe ~res:a ¡~ -:.r-::::.1.-:i 

o ·:n1er::arr:c1c· s;n '.JCr!u1c:o C.? 'il"i ::s.:>cs.crones 

!~ahn a::lJC3tllt!S, ~r "':~.on:::i :~ IUS .:i"..JC~S 

ccntrarac:cnes .:"!=~ra ~er ':~s.:=ncaco ji¡; ra ::.Jr.;c.:i 
que ccrr~soc,nca a :;u•! SI! re~t~e '!i :lnP.:im•~ ... :~ 

pnrn~ro. sin i;u-: ;ii:s:e:ictr--:rli~ ;:>1.<~C:J !e~ -=·~r·.:r:o 

~on car;o :l ;as .'T:1...;:ic.1ad~1'i Jart11'.!as. 

DECl.1.~C SEGIJt:OO.~ 1_.,,_ vr11:~r.r.:1,;. ~1mn::cs 

d;;· f;J5 :!-::i::P!nd~r:c12,; l!nr,dado?'\ .:~:::enn 
atistcnersd' .::le ai..::::r•.: !r la 3p1;c,:ic;cn .je .'•Jcur'Sos 

aslgnaéc5 al ;:iaso c:a · ... 1a~lcos y ;;;sa¡-.!s, ;ara 

sufragor ;as~c'i ~'! !cr 1:~ras ~?rs.:>nas o C<! 

· ae""j-..idaees aft:nas 31 so:r..-•c10 cf;c1al. -=~~1endc 

'1justár su ej~rcocio -?str:c:dmtt:i~e i!I l;;i'!a ,,or:--:.;is qu~ 
re~ul.3n Sl.i 01orgamr1?r.to "f ccmorvt;ao;16n 

DECIMO TERC!:RQ. te:; :);::~; '":. :;, ~.;ll :¡~ir.~~. 

¡:,:; t..;·~,;~n·.:-=,-.. -.:<ls y ~r.:1c;::..:.:-.a por conc~p:-:i d"! las 

partidas c:ladas en ei !1neamie,"'IC ¡::'.'tunero, 

1ñ· ... ariablemente detrnrán efec:uorse a 1ra·.--::s c:c 
ch...:rp1es ~cmina:1vos independientemente del 

ÍTionto de los mism~. 

DEC:MO CUARTO.· S-entro ~e ios ;>n:neros 
.... eince 01as ..:1e1 mt.'"S ~e ~mero 01! 19'3J, • Cle:>'l'tran 

remmrse J !a sec:etaria -::e :<1 contra1or1a G-enetal 
::e 1a t-'lOerac1cn oe::1aamen;e vauaaoa por ~t 

:Jrgano intemo :J~ control e~ J;J cepenoenc1a o 

~nr1cac Que =or:-~sponca. una re1ac1on oor caca una 

.:e !as paruaas a que se rerie!'! e1 uneam1en10 

:JrlmerQ, tle :ooa<S !as concrarnc1ones ~lle se nayan 
!crmalfZ.3C:O -en el :"Tl'!:5 .nm~lalo anter:or ccn cargo 
! las m1~,..:iao;, ::1c1:mmdo .:ont~:l?,r como m1n1mo· 

NUr:ili!ro :>rac;rt!s:1vo ·1 :efer~nc:a ce !a 
oo~r¡ición. 

:.o~::ro? e.e :a ;:.?rsc:ia ti~1c¡¡ e moral 

::~n::a¡a-:a ¡ o;,u '-: ,..; t.. 

OEC::IMO :iFXTO.• ~n ~! ;l!.ii:c l ~arm1r.cs 

1n.::J1c3cos en ~: 'ino!3m•~mo .::u'!CP.Co'!n~i?. 'gt:a1me:·1e 
:q:~r:.., re~1tir.s<! 3 .a 5-!cr'!~ar·a =e :a :'.:or'llrale'.:t·OJ 

..;.;n.;;;11 .::e 1a r-:~erac:cn ~1 re:sunaco ce ·a 
.,,'?r:r1c'i!'::<J:"1 .:;:ue ce~er.1n 1~~11;?~r ios ~rgancs 

·:iter:-.o'Jo ::•.? .:cr.:rcl .:e las ~r:::gaclonl!s 

-:orr~sc::::nc::~r.t~s .;¡ :;:;s ::a~!d!lS :20: ~a11mentac~cn 
:-? ~~:-s~r.')S). 37:'1 {?a~a;es¡, 37::2 (v1a1icos) y 
:?.~(!2 ~c:a~~-=o:: :nc~cr·~~: 

OEC:MO sE;,71• .. 10 ... •_;;¡ •nCot::~t?-"V;ll"'!C':I ."!o"\ ~<tr.c 

:ineam1c.,rcs s~·.3 'ia.-:c:cnaaa -:e :cr.fcrrn1dad con 

'ª 'ª 
.~e~cor.S-3:ld:~aces .::oe •os Ser.:a~res :.i~o!icos / 

.::emé5 -:;r\!snar.--:-:r.~o' dpfii:at>lt:i. 

DCCl~.10 OCT ~'.:O.e La S.jo•.:re¡:¡n:; ~a 1J 

.:.:rntra1cr!a Go?~~ra: e~ la :=etlenc:c.1 'f ¡es orgaf1os 

1n:erno5 .:e c~ntro/ '::e :ao; <:-::Je.,ce:ic1as ·y 

, ... 
·.1. 

:::~~~f ::~~i~;~:·"~=~::::l~~r:~{ 
entrar~n en viocr a ?ar.ir del 1" de enero da 1993: .... ::y>!::~~-·: · ~-: · 

5ufr3gio E~ect1vo ~.;o Reel~ción: · .· ·~·;:;:: ~ .• : .. ;~~·:;( \~-~ t :-· . 
~.~~.:~.-J. O t:, J ;"2 e!'! U;cu;m~l-J ce .1t,E.o2.:-· ~I ··:-~:· .. ¡1 1 

Secretario de Gobernac1on, Fcrn.1ndo, 0¡_.l_~Ú~~-!~.'./~·,:. 1 ;·;~. -~~l 
5~rrío5 .• Rübr1ca.• El Secr~:ano de tiacic:n~s Y .. ~:'. f ~. ~~ 
CrCdno ?útlico, Pedro _Aspe_ Arn1ell~.~~~--~~n~!;· .. ¡;.;~:. i. . .a 
La S~cr~taria dg la Contralo_rl,3 G~:ne~~~~1---~~1:~o·,.-~ ;-; :.:·!. ~ 
Federación, Ma. _Elena V.i.:quez t:a,va.~ ~~~.'J5 ~ ~ . 3 .. :~\:t::~!f0~: ~ 



FED ERi--\ e: IO r~; 

CO~TE~IDO 

5c~:-etaria de Gob~rn:ición 

5t!crecarfa. cte Rci:.ldones E.:tteriorc::s 

Secrer:i:·fa de B:icicnda '! Crédito PúbH.:•J 

Secretaria de >-ledio Ambi~ntc y R~cursos ,S;i~u::i!es 

:5ecret2d:.i de Eacl'"bia 

5(!crct.iri~1 de Comunic:J.ciones y Tr:iüspnrtcs 

B:inco de :'>-[é:::ico 

lns1in1ro Ft!der:il Elector.ll 

lnrlice en p:igina 9-1-

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Sl.! 50 EJE.'-tPL.l.~ 



PODER E.JECl..:Trvo 
SECRET.->. .. R..L.i.. DE GOBEK...'<'ACIO:'< 

\Ct. ERDO J•Jr !I 1uc ;e ~St:Jolecc~ '.:u :t•Jrm.;u .' 
inc3m1cntos i<!ner'llC5 :Jar:1 :.:J. lOlic:.1.:1ón Je .·cc:.irl•JS 

:irdUOUe-iUld en m.A(cr1.:i -1c ~omuni.::11.!:i>n FJC::11. ;i:.1r·J 

el ~:erc1cu> :hc:u ut ul•> :1111:. ~e '.1." u:h!•u:cncus .' 
~~11d:r.de-s .ie ::i \dm1n1~~:-'.J.:•on ;>.!01ic:t ::-~c:-11. 
~ --· 
J.I "71ar;eri :.;n 3e:lc :::in ~1 ::i.:::.;co 'l.:lc:cna1. ~u~ 

::ca: Es:accs ..;r.1c:cs '.1ex.wnc::>.· S¿c:e~arra :e 
3c::¿r.-:ac:cn. 

3:.~•""."".-1.J8 =~=::: 1_ •.11p,.:.,'1C..i.. =cc:~tzr.o :e 
:~ceriac:cn. ;.:r. ·:...rcarr~n;:; :n e ::s:;t.;es:o :cr 
es lr::c..;1c~ ~ :. ? · ¿ ::: : - '.-ac.::;cres .<X'1ll _1 

{;:.'111! :e a 1-:·1 :.-.-;-a;:1.:.:i :e 3 .:.cr.:n1s~.-ac::-n 

=·.-::uC3 =~era1. ":J / ..:.;- :;? ~ ·_.::v =.::-:er:J.1 :"! as 

~1n:aces :3:-aes:a.-3·~~. :: :t!1 = ~-;1ar.:.:!n:c :¿ a 
-~" =~..::~:21 ;e ¿;s =.--::oai.:~i =>'Jr;:;~s:a:a•es: ..:. :'2: a 
-~' :: "::,,;:..:: -'' _;._. -;-. :: :..:--:··- ;>~·~ :..:-1r.1.,:;::11·10 
=· i'ac::.:cr-:-; :. t.'< 1111 .. <.:C,!ll / ,-:.;..:::.x:11. '5. ':'ac.::..ones 
'l. •¡ _, ,":..'/. :J .' =~ :!ti =e-;•arn-:?r.:o ·r.1ercr :'! ·a 
s.:;:eta~·a ·~e Gco~r:ia.:;cn. I 29 :.:e1 ;;.'1Sl!C'.Jes:o Ce 

:=;r~s:;s :e :a =~..::~(nc.:on :a:a ,;:! ::,erc:c:o =·se.JI 
:-:cz ·' 

CO"SiDE"-\,'"01) 
.:ue -:ot =1.::?:i 'la•:::.::n.JI :e :"'!sar:-:::1lc ::r-?·1'! 13 

:cuc;a::cn :•:?·a .:.crr:1:11s::.:v::cr. =·,;c1•0 =~-=e:~31 1e 
mcl";.":zr ;cc:-e as ;r:ric~a1~s Jc::·:::r¿s ·eau::.J.C.35, 
~c·•'=-;;.r•cc as ·3.::=r.~s 3 as .:t.e ''!s..:crc¿~ ! ·es 

::;:r:r::::u1rJ :! ::..·~ '¡¡ ::t..<::::acar.1a <?~:e ;eir:r i 
r.:or.:""iiC.:: =~ .~a~~r.J :._"'.!' :t.:t:'~a <?•.·a:uar .::1 
:!~~-:!r.-'C'-c!·'o :::~ iU :;0:::1er.-'o. :ar:c::::¡a~ '!~·a ;.:!r..c:cn 
:e e:: ::r:c•er.1as ."a.::-:l"a1<::-:i / ~:::;91r ·a :er:c:::c:cn :<? 
::.~r::a.c; J as <0l.:or1i:a:~s :• ... <:!! .:or.;cr.-:-:Gn .a 

:l!c ~I ;'.'·es;,.::::a.:•:?s:o :e =:;r<:-scs .;~ ~a .' 
=-.•-:>¿:'30..."":r,n ::-ara :-1 :::.~r::.:.".l = s-.:..11 :•:cz !'!!er-1r•.;.. 
~n :;:.. lí.1c:.:10 2'3. ':L.~ ~ :3-!::~!2r:<! :e 3.:::•.?.--:-.3.::~n 
~x::·.?<:ira ·as ~1s::,-;!:.;c . ..::-.•.?'i ;':!re.·31es 1 .:•.;e :>e 
~L1e!.3ran a5 ~~:;.;~c.0r~5 :-:::s:1112cas :;.:ira 
JC'J'llCdC~S '-:;!ac:crc•.:2.5 :~n ·a .::.::rr-u..-,,:~1c..:r. 

>oc:a1. J ·::1vo:s .:(! ·es .:1-.e·.o;cs ":"·:".!:e-:; :~ :1:~5 . .;,,_ 
:cr :::: ;;.r-;~r.cr :i.: :e:•1.::o '1 :::•-:-r. ;>x~~ ... ::r ~\ ~:~·-:r.tc;?. 

~~iculo ~O.· ~j:-,! ::r::':!r·arT'.~~tc • .. !r.<:! ::.:r ':O!':!!O 
-!s'..•O••!'":i-~r ':1s '.~c1:--.:is ! .r·!3.~•..:r;:;<;. ;.? .. e:a•~:i 
::-:i:a ~1 ~;erc:..::o G·:? C'i --~.;:..r;..::s ::r·.?Sl..Cl.'~S~.J1-:?:' i 
.:".!'S<;r.c.ccs J .3'5 :;c::•1:.:,i:=~:;; !•:? :..:::r.it.:r:.::.a:::cn 
i.:c:a1. :.orres:::cnc1efltt!S 3: ::;~!c;c;o =·sc.3:1 .:t!I ~f:o 

:i:o:. :=e :as .;.;.::;er.ce·~c:.:i~ / "!r.ucac<.?s .:;e .a 
A;::m1nl$lí:lCCn ,=i•.Johc.:i .= ".!C-!' ~l. 

..\r"..ii:ulo 20. 4 i='ara !!:ec:cs ~e ·!s:e ;.c: .. 11~!dO. s¿ 
~r.terH.::era ocr. 

C.amp.'lñ., ordin.1r..1: .-.cP:•.nto C•? ... •.;r.'".iJI-:!$ 
-!i¡1ooracos pcr .. !J ~c;J•..!rc-.:r..::;;1:; "( 

~nttdaccs oar '1 ,j1funCir, J :r .1 ... ~s ::!e 

::!1v"!r-Sos tr.!.•C1cs, !erni'IS ~SC':?CIÍICOS 

c:'1r.1enid1.·_; ·:::i ~1 ;ircr:;:ttrr:a a:-:ual Ce 
comun:cac:on soc.:al. dc::>:1nados a ur:a 
pcc1ac!cn-otJ1e11vo 

=.imcaña !!'x:.<lor-::in•na: :.::r1~n::: :e 
7.~:'1Sc1!eS ~:accracf'JS :cr Gs .:e:::¿:ic~r.c:as 
·' :r:~:.:aces :ar:.J :1func:r. 3 :ia ... es ::e 
:::1verscs ."';"':~C1cs. n:.:r.r.ac:On ."'!!aliva a 
~~~!nt;enc:as ,o :r~·J1s1:::is en el :rcgrama 
lnua1 :e :;::mur.1cac:on s.;:;cal. :::-s:inaca 3 
.;n3 ::cc1ac.cn-::c'.eu•1c -::~oP.::::fiC-3. 
=a.mear.a ~mer;anm: ":"'ensa¡es .;:::coraccs 
:cr :.as ::acer.cer:c:-:is ·1 ::iccaces :ara JU 

:11'1..os1.::n nrr:ec:G\a ~:i ':1vo::rscs ~ecics. 
:i~:e .. r.a =~·tL::i:t;r.:l ;e~:?r.:":;r:aca ~:-: ·¡ir.?....::: 
:e .J .:_:a1 =~·:r;~~ :!: =r::e:i .:..:..;:a1 : a 
se-;t..r:ca.: ,,.:;~;cr:?1 
·=~rc:1r.aaoras >~~na1es: as ~~l3r.as 
;e 3.:oo;?rr.ac:cn SE·3.::3i. ~e:ac:cres 
=..""e~c··~s ,s;:i.=.·:. =~·er.sa .'1ac:cn~1 
52·:E.\J;. :. •,t¡Jf1.A3 3!-.1). 3-:;!.:rc!a~ 

=·,;::1:.~ 5.3?' -;;..-::~r:..:a ! ::e·.:;¡o ::.._:Ji•:::= 
S;-c,:::•. :.es2r:"1:C ::..;c:z1 :j.::::¿;..:~ .. 

'•le-:1c .:.~=i~r.:e .' =:~:..:rscs ~io;1,,;:.s1-?S 
3:=~.1;.R'.'1.-\ l. =·~~·;:a • Sé.:'IJE.~i. 

::. :-:Jrcr-. i3 · 3E~. ;.:;r:r::..1tu:~. :a:-:.::!c~r.'i'! 
:~s..ir:-:.1.;:; =._:al. =?s::::.:J , ..:.¡¡;-;--,?n:a·:;cn 
5;...::;...:..=;: :.l. :.;r:-: .. ~1c.;:;.ccm.:s 

- .• Er.s.cc:--:¿s S.::;. ::.:n:,"::?h.':íl<l ! :"!sa.:·.;1i•.J 
:.:::':"'1r:1s::3:~"ª sc.:::c.:..:.n. =:-:..:.;.:!<;::;í'. 

~~ .. ~~;:~~::n ··~~;:~1 ·~~~~:.: ~;;~;,~a~~~ar~ 
<S? • ...:.; .' - _ns.'":"':~ .S~·:-· ... ?~ 
:;"!c-:?.-:-:o?nc:as: .;.::; ::.~-;:~tan.as :"! ::$.:aco. 

·:..:;':"~~:·.-es :r-¡.3rio"l 
i!C.r."'1r:.s:r.=1:·1cs :¿s..:.:rc~r:;r3cc:;. ~ ·i 

:.:rsl'?·~~~a .;ur·c:c.'.J :-=t :;e--.....,¡tnm :: -!c~ra1. 
:!.:~::::.5r ·a:--:c;e~ ;.:;r."'cr<:-r:cicas ~ti es:a 
.:-:•i:-10:.::.n -:ara '.:s ~!<:?C::::s :e1 .:res~r:t-:? 

.:.:.:..-:~:::J. 'a ::i·es¡cer.c:a -:e .J ~~:::..=uc.3 . .JI 

i;~;¡ :~:·:? a ::-:c .. r;;.co.;r:a 3-:?re''ii =·~ 3 
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:.:";-;:..::.~r: -; :::.:..-.~ 

;::...:=:c•:•sw-a.es 
•.~:::r:o .:e e,; :~c:..:'i.:,; :res1..:::..0P.~:a1~s. 

·::s.=~accs :: :-':::r•:";-:-:a ..:~s:!!"'::!.":CS '11 
:.,;sa:~~.l·J ·1 :1:" ... ;:;.'J~ .:~ a :.ar-car.~. 
..-:=:c;?.'"':::o -:--; ;;._, .:cc:-1..~:c¿::: '!I ,,cr-::re ::~1 
::: :e es :r~s·:::cr.;-~ :~ :n::---:-3 l i-="'.:c:~s 

~;:~~t::~'..;~-~;~-:d.~:s~n::J;~,r~S·~~ac:~c;~~ 
·:-.::.:..:¡.:3 ::e~·~:~n .:.:::.'i.C-?~1'"Si! ..:.~ ::::s:-=s 
:""'? :.~::-:t:c:::- :e ::-:;. -.;;~-:"':;::.~,; :. :;:-.. :-.-:ir 

'' ;; ::5L.1:a.:cs : :~e:--;.:-.:s ~:l ~s:t..-::=~ __ 
-~.r':aC',:! -!!"": .... '!~:.is :o:: :::1:-1cn ;r-=cs .:e 
~!"'.~.:::·.:-~ J .::.... ::!·.:::..1cr :rr:: l:-31i3.~ 5:!"!'1i2r 
::--:!-::: .. :.ic::: :::r as :e:::'!~c~r.c:as 

~~:;=a·:~s J :..::r _r: ·er:~::l =~:o · .. :::~o 
>=-=~=r~ ·' .:·_!Ji:-c.:: ~'>~~ :r-:•11!>:.'.l ~:"! '!I 
:rf:!s.;_::1..es:a :>! a ;,;>:::;-::-..:'!."'!C:3 ) ~~:.ca.:. 

:ar3 -! .. 1-~c-:> =~ u .:.3r.c::.a:<-.a 
·_.:J Sc1:G::--... c :a ;i..:::!".!3:i::cn :a~:i ·a :;fw-:..cr. :-:: 

:.::!r.<=a~as .::=·r.ar;as -: -:!:c".:a.c:.:::--.a:.as. :e:::"!r3 
:r'!se::taG¿. 3: .J :G.::;.'3 :c:r 'e "!"l~--=~ ::..-:ri -:::...u·c~ 
:ras -:a:1i..:'5 =~ ?:"''..:.:-a.::cr 3: i;,; =·~~:.: . .,. '!r. ·es 
:cr.-:-a::::i =~e :.;:;3 -:1 -:-::.·-:-:.::: -!"i:a:.;-.:-:.J a :ce.;:; 

·_3 :G;:3G ~7-11.:3 a ·"!s-;.1...r...:.:r: :.::rres:::c,...::-:::-~~ 

i't;:...:--c :~ -:.:r.~..::,.--:-1i:.:.1~ :-:n 0 ~s;.1.::i·.!c;Cc -!'1 a 1 :;-~t:'J :e -=::; :·:-co .:1.a;; "'..JC11~s i;9:...:1~:-.;-:s . .s·-=?r.':c::: 
~-;:~;a;.::c.:n ""!-·~-:-::;::,..;, ;=1;.;. 1:...·:? ! :.:..:3:-'Cc Y! :-..:r.c1a :-:.~ •::s :'!!:;..:!s::::c 3 ·es -:~~ 3~ 

:.=r· .. ~·~1r -!1 :~·:.: =·~:·~·::·:·~··::~•·~s."":~"'!:-• .::•·-=~:·~~ 
-:·:.1 :::::.!'_;,Ji:.·.::· :": :~,;:: ~ ·;;·.·.'r ..:·-: .:; ·~~::-.::"':.;-::-:.:.-? J 

~cc:.:il 

'le -::edran "--?a::.-:JG~ ·r1~~ao;:c'.i =·~ re-:::.;;;.:s 
=~ ..:.rr=:s :::JO•i'_.!::-;..:; :f:' ;.3::.:o :ti .:.:::rc.<?::::o 
-:=rre'S::cr.cienle '.l -::::::m1.::-rcacmr! SC<::al =·'.! ~C'i 

~r5~~~~.~~~:cs,,~e ~~~r a:;:oe'.~~;:~11:~:a~s;nc:~~~:s5 

:..r:i::;..:.o ~J ... Js ~.-::;¡fas ~::"~:;~mc3. ::..:cc~n 
·:.:se::iv~c.=?s -=·~ a lL'.:r.:;c:cr' ·?·a:•_.:;::;~·._.:~·::~-! ~1 
1•: . .;;,;!o ~:-v:;-:--c :~i ::~·:~~:·.: "'=--~·~c.::i Su :-::m:;-r.1co 
:-!:::~:-:? :.-:-r ""'•:~.~·w.:~ ~ <J :G.:SG :·-::-.::-? :e ·es :;.-;s 
; . ..;:; .-.a:.:11•.!S :;.;1..·~~:..::c. .l ·a ';;.::.-:a :e .r.100 ::-!' iu 

. ..\r.jculo 1 ':.· :..Js :-=-:::er.cer.c:as ·¡ -er.1lcac:-=s 
.r.1c.J;;-:c~:.¿- ::cc;~n :e"S:::i,1r r"!C:..r:.::..s 
:r~sucu¿s:..a:~s =a:3 3c:1•J•Caé~s :~:dc:onad.:is -:-::ln a 
:or.i1.:r.1o:...'""ccri :;.::c:al .J :n ... ~:. j'! ·a .-ac10 / -.;i 

telt!'J1s1on. una w~z. .::..e :;~ ~ayan a-;o:z.':o :os 
::~r"00"i -~~c::•~-:·s .:;scc•1·b••::; ,S0';::3n ':!'"::~·::•t:a>:ó15 ~~ 

~-s:3 c1:.c~s1.;:.:~.~ •~ls ,:J•.·:·-::1"::~r.c;1s ¡ ":!:1(.~.dCt:'S c;1~o'! 

;::or la nor:·-:ai¿:a C•:? st:s ;::r;:-;nmas anual~s ~e 

~~~~l!~~~~;==.~.~ :i:~~~~ ·1 :~~~~~~i~s :~~~1~7~~~·1 :a 

J TESIS CON 
j FALLA DE ORIGEW. 



Artic:JIO ! : ... :i~ra ·a ·ransr.-:1s1on :.? :a~oarias 
-;remanas .:l ~.araorc1ranas '.J ·';tres .na:-:?na1es .::e ~as 
:e::er.cenc:as ., '!!"IUCaces -r.e-:1ar.:e '!:I ..:so :e 
::en;ccs .:.ñ021es. ·:ecera '!:Xl~•:r 'a ll..~cn.::ac:cn 
:.:::rres::onc1eme ::ie ·a 5ec:etana l ~ue se ·eñeren 
es Jl11c::JICS :fo. "f ;:o. :=et =res¿~:e . .4c:Je1.::::o. 

:i"?ra ~I ·.is.o ~e ·:ernoos .::ric:a1es. ·as 
:e:::~r.cencas ' ~nacaces :eceran •.::rrnciar ·a 
sc:ic.."">CC .:.".::rres;onc1er.te 3 ·a :GR"!'"C, r.c;c.ar:co 
:..:JOlaccn-.JOJ~!;vo. ~c":?r-:ur"J. m;¿nc:a ¡ :--;urr:er:j :e 
mcac:os íes:a -.:ltrma nrcrrr:ac:.::n ~e 1ci1C3 -!n ~I i 
:::!"S.O .:e :!lateral l cni.:r.c:rse 31 lmc.arc ::e1 1r:ic:.;10 
::3 -:e ·a L¿y =~eral r.:e .='.acre / -~1e•11soor:1. =~:::er~ 
gwa1rnente -?r.•11arse •Jr'!a :Tlu¿s:r3 :e1 11atena1 3 

::fur.ctr. 
-3 =GP""'."C !C"!er.i.inara ~1 ·cmlato .' es 

·-x:c1s:tcs :e :..::;.Hcaa 'JLO.C :e::~ran ::..!m:J11r ·es 
,,ater.a•es ·e171111ccs :or ·as :¿ae . .,aer.c:as / 

:;: .S.;) =~ ·1er."":ccs :ñc:o1es ~s:ara :;:.;1e:~ :a a 
:1s:cr.1c1iicac :e ~scc:.:::cs. :":? :.:r.tcr.n1c.:c :::n ·as 
.-:cr:-nas :ic11ca.::;1~s. 

S~ra ·~~.::r.nsaC1helaC '! ::.::::r.-~~'.1 JOr =:.ient3 :e ;35 
:ec~r.C':?nc:as "/ ~nt1C.Jccs. el o:::.::c1aco ·1 !a 
:1s:.":.=• ... c:on ~':! .os .-nat'!:'na1¿::; ::uc- :;e ~·!'ur.can 

;;~.:1ante ~1 ·~:;o :e 'es :1-em:::cs .::ñ.;;a1es 
_.l :GR.7.: l·:!·~;;ira ~! ;;e-;1...;1rr:1-::-.~~ :c-1 ·;~~oo :e 

·.:~n::.,,'""'.""'1s;cn. ::s:r:;::t..;c:cri. ~' ·:a1cr -ncr.-'!!ar.o 
·?s::r.-:a--:o l ~\ ·.:so ::...P. ;e e 1"?·13 :anee 11 ·1emco. 
:•_e :cr ey ::iccr;ar. :1 =:.;:acc ·.'ls ~mc;es.as :e 
:.=r.-.;r•cac:cr. Jt.e ::c-'!r.:3n .--:-:~c1a~¡e :=r.c..es.cn 

:...-jculo 1 J .. '-..ls .:::-€?:::~r.cerc.as ·r ~r::Gaces 
:~:i-!r'1n r.rcr:-ar. ":""!tr.st.:a1r.-;c-n:e. 1 ·a 3-=c:~~ar•a 

;.ccr·:! as e~i:..;acor.e'i .:e ·-=·;:..;s..,s ;r~St.::'t.:es:ar:cs. 
:·:!-::.:i ·:e .es ::e:. "Jias .. an. .. n1es :e1 :nc-s w;1..1er.:e. 

:..r.iculo • ~-· :_3 51..:.::s•?·::-e:<!r:a. l :r::·Jes :e a 
:a.:sü. =c-;n ;;cu,:.;~ar .i ·es :~:.-er:c".!r.c:as ., 
~:"'::c..:1c~s ;-1i:;r-:iaccn l•::c:crol ::an 1e~f.car -:!1 
::..r.-:c11:n1er:o ;¿ o -:!s:.a:::1..:c.:c -?n ~1 :r-eser:e 
.:..::.:...P.r.::o ., :t?IT'as :1s;::cs1c.:cr~s 1:::ucac1es. '-.l 
r.rc ... ..ac:cn .;.;:.1c.taca. ':l'eO•:!ra i~r ~nt:eqaca :~nt:o 
;¿ es .::rc=i ::~s ."!a!:1ies ::Gs::e~cr~s .l iu :;c:1c:1L.:C 

~r:jcu10 • 5,· _Js :¿=-~~C-!~C:.'.!s / ~~t·cac::s 

:e:-"r:ln ~'5:2:1ecer ! :r.artc-~·"!~ 3C::...:aa.:.:i.:a ·Jr.a 
:·:~::::en -?'~-=:~~r:tc.3 ~n !rter.-et. r:c::r:r::r.:J:'1CO a 
;..~:..1~1"e 11:·cr-:ac:cn: 

J) .~:rt:·~·::cnes :.::r.re~.:as :-..:r ·a '-~"' 1 
::r;~"'zr•c.:J ~e .1 :...::~1:--.s:o~c:cr. =·~che:? 
=~::>:~31. ··~<;1.3: .... <:?:";c r.:en::r. :e.:~~:o ::"! 
:.""·!5.·::Cn "} ·!S::H'..:O :r:;a:-'tC'.:l. ;;e:;· .. m :;.!OI ~· 

::J '.~ar:.: .t.:r:C1C.'.J Jt:tíc.:i::1~ .l '.as 3C::'111:ac::~:!S J 

::;c¡-:- 1::- '1e ·a ::eo~~cer.c:a .l ~ne.cae '/ 
:isxs1ccn¿s adm1r.•s:ra:iv3:; ::e :.lrac:er 
;ero?:""JI ~r.1t:éas :icr 'a .--:1s;T:a :1c."":a 
.,,fcr.r.ac.:on s¿r3 ~n·.•.aca l 'a S~·;:e•aria 3 

fin =·"? coacyuvar ·.?n -?I :urnc1irr1en10 ~f! ·a 
Cisc~esto ~n :a :1 <lccon X...X.:·<:I .::el ar.1cu10 
27 (!¿:a L~y Crgar.1CJ .:1e ia . .!.amin1strac:on 
?·.';:-:: ... ·_.~ F···~·)· ·:1 

e) .•.iaai.:al d·! -;1.:;Jni:Jc;cn ·¡ crgaru-:;rar:!d 
d) Cire-=:0110 y cumcu!o ::lo"! !es ser.m:!ores 

:::úbiu;Ds de manees m~é1cs '/ supenores. 
e) Ub1c.ac1ón del a:•!a dond•! p<::dran :-:c:~irse 

!as ;;otictudes para OOlt!r.i-:r 1nfcrmaoon 
sotre la dcpencenc:a o entiéad. 

;1 

,¡ 

,¡ 

i) 

·?:"'!.-::c.~ Sc:::::on 1 

=·ac;ment::s a::ncz::,es -:et =>•an 'lac:on.a1 
:e ·Jesarr.::1lc ·! ::rci;ramas ieC::cna1es. 
? .. c~rama uH.:at :e ·raca¡c / ..:na :r~·1~ 
:es<:."":cc:cn :e as :inr.c:ca1es 3C:iu.1caces 
:ue ·o r.te-:;ran. 
Sec:::::,:n ·etauva l n'c~es leer~ ~1. 
.:::mcum1emo :e .JC:1v1c::aces :.omer:1cas ~r: 
~l :rcgrama ;.nua1 :e :;-aca;o :e a 
=~::er.::eoca : ~:rncao. :e ;c:.;.erco :.en iu 
·esc~..NO :Jrci;~.!?ma 1ec:::r.al. 
="':r.cca1es rie;c::acor'!:s :e ;esncn. 351 
:.=me as lenes -!.s:acis~c::?S :i1s:cnC3s .na~ 
·e~res.entau•1as :et .;ec:::r '.' :U.!CSo?C:::Jr~s 

3~r"m::cs :uCnc:::s ::.;e ¡; :rr"'!can 3. a 
:::mcr.1c2c ! ·..:ruca..:es :acrr:1r:1s:rat'l'J'as 
·~scans2:::1es :e ::>r:!s::ar.:::s. 351 :::me 
•crma1c-s ·' #i:-:i.:1s:t:::s :ara ·as ·,#a~•!es 
·'!=t.:~~':!":-; ::.-.~::;: '1 =·#'!s::::r::::r. :~ ;~,..1·c:~s. 

s.e.-r.ct~ ::..¿ ~s:::s .;¿ ~r.c:.oe!-:r;~n r.s::;-:cs 
-!n :?: .~e;1s::: = '!':-e~a1 :e "."':ar.•res / 
3¿r11e:os : o?r.- -!1 ~~1s:ro :'.J"?, ::ara 'a 
~atera is.:a.1. '!s.a::1e:-.:a a 5¿.c:.:;::ana -:e 
:-ac:enca "! ::~1:0 .=•.::t:11~. Js1 :::me 
:-cr3r:cs. ·.:cm1c.11cs :1 .-:~r.-:.:-r::s :e!efcr1c.::::; 
:e :11enc:cn. 
=c•~!1r~s ! :.::r.-:un1wccs :-e ::rer.sa. a:s1 
:::rrc nrcr~es :t.:"? :cr :1sccs.c:cr ~-;a:. 

;-e~~~~n as :e::~r:cer:c.:.2s ! ~r.;u::ac~s 

as :3r-car':as 
-;r~•:""-"l'"'~s ' =-~:'.lcr~1:--a!-:as :::1f' ... r.ci.:as -!'1 

.::...;a1c:.;1e< "Tl<:-: • .;: Je ..:;.::r:-: ... r.1cac.cn -.:.,;~•·•o. 

;:Le rcuva .n "Cr.;i.atc =~ ::ic..:es:3 =~ 

:c1r:1cr. ;.:ere a =~~::e::;c:'=r. =·~ =.."Jea 
:.amca~a. ·-~s .-~su•t::ccs :·~<::? ;¿ :cter<;an 
:¿:::~rnn ier -~:-o::ccs 3 :a :G.: SG :::.a::::s 3ll 

m) ~::·..:e.1a ricr.-:-.acon :~e •a =~c~!"C~~·-:.:a 'l 

~r::i~ad ::.cr:s:c~r~ :t..e ·es.:-cr:ca 3 .:.:.i 
:r~i.;r.ras -r:a'i ~::?-:-_er<es .:r?I ;:i.;oi:c= 
:~21c1.:1er :lt:"'.J .:ate :i.;e '-e ;<:'a _:li. 

:i) =~c. .. a .:'! 'a ·.,IJr.ia 3c::.:ai1::3con :'? ·::i 

_as ~n::=aces :::ccr~n =:..:r-::11r -;.:in es ·e-.:-.:1s.1::'i 
3 'es '.:'4e ie ·~ni-ere -!s:~ ar.:..:::..:10. -;-~-:1.r·:~ .:! 
:"c.;::r-cr~.::cn :e :;r;¡ :>-?c.:::cn ."!:-'tHr1a :1 

?c::·~ic.:::ic-es :~r.tr? :<? a :,r~::.:::cr. ~ie-;:.-~r1c., .::~ a 
::-cr'!1:"ac-:ra sc-::cra• ~r~s;:-::r..:•e-:.?. a =~.:>• 

=~=~"3 r.c.:;...;1r es 11r-:·-1cs :.:n as ::a·;·nas :·:! >..os 
::0-;2:-c'i :·?-s.:.=rcer.tr<:·:.:s ·1 ~n.i:~·;-es ::.::cr=:r"acas. 

~r.ic:.ilo ·1 .. _a ,:._:se~e:a~•a. 3 ·:3 ... -::s :e .1 
:c:c:s::; / a ::G=.-:: <-?n ~1 .m~c•to :~ sws 
:~s:::·:!c:Jvas -~ce:~r.c;as. 5¿:3 ·r.s:a.-:c.:a 
:ac..::..:ita.::a ;u;:¡ r.ier:(~'..Jr ·as :::isocs.c:co:~s ::~I 

?RIME~O •• ~s:e .:...::..;er:!o ':!r.:r.ua -=r. ·4iGcr al jia 
S•<;t.!•eri:e .;:,; :.u =1.oouQccn ~n ~I Oiano Cfic1al Ce 
l:'i F~derac1on 

sc.~-;u~.~:0.. ..,_. t. :u•;.~:;. ,:-o.:;v~i~.-~ i 

c1sccs1c1on-:s :::uc s~ :c.:ir.c;an al presen!e ~.:..;•.!rCo. 
O."'idO -:n .'a c;L;Cac ~-?! '.fox:c.o. C1stn!o .=':!cera! . .:J 

tos ..,..!1mic~:.1tro C:ías :-!1 n~.:!5 e•! <?n~ro de :!as mil 
.=cs.· .=:¡ S-:?c;et~rno ~e :Jcncrr.i1<:.:Cn. Santiago C:-e.JI 
Mirandoi.- Ruonca. 
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DESCONCENTRADOS SEGÚN REGLAMENTOS (TODOS) 

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS DE LA A.P.F., SEGUN 
REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS SECRETARÍAS DE ESTADO 

NOMBRE DE LA INSTITUCIÓN NATURALEZA JUFUOICA FECHA DE PUBLICACIÓ"i EN EL O O F 

• - • - 1 ·- •• -

DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIÓN 

COMISIÓN NACIONAL DE ACUACUL TURA Y PESCA 

APOYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACIÓN 
AGROPECUARIA 

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD. INOCUIDAD Y CALIDAD 
AGAOAUMENTARIA 

SERVICIO DE INFORMACIÓN V ESTADÍSTICA 
AGROALIMENTARIA Y PESQUERA 

SERVICIO NACIONAL DE INSPECCIÓN Y CERTIFICACIÓN DE 
SEMILLAS 

INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA 

COLEGIO SUPERIOR AGROPECUARIO DEL ESTADO DE 
GUERRERO 

5[c;u.:1An/,; DC CO!.lL'.':!CJ'.C:::::.•:c: y Tf?."'.:"l~.ronTf"<; 

no se mencionan órganos desconcenlrados 

..... ._ ..... , ·- ,..,., "' UC ~ .. • ._....,, ur 

ADMINISTRATIVO 

COMISIÓN DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

COMISION NACIONAL DE FOMENTO A LA VIVIENDA 

COORDINACIÓN NACIONAL DEL PROGRAMA CE 
EDUCACIÓN. SALUD Y ALIMENTACIÓN 

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL 
...,._._._,..,~,_.,._,,,._.., lJt..: LI\ .,..._....,,,.._ ,,...,,.,... <-•• . .:.•• 

FEDERATIVAS. OUE SE DENOMINARÁN DELEGACION 
SEDESOL. AGREGANDO EL NOMBRE DE LA ENTIDAD 

FEDERATIVA CORRESPONDIENTE 

SECRETARIA DE ECONOMIA 

DEPENDENCIA 

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTAADO 
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA. 

GANAOERfA. DESARROLLO RURAL, PESCA V 
ALIMENTACIÓN 

UAGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, 

GANADEAiA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y 
ALIMENTACIÓN 

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENT HADO 
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA. 

GANADERIA. DESARROLLO RURAL, PESCA V 
AllMENTACION 

ORGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, 

GANADERIA. DESARROLLO RURAL, PESCA Y 
AL1MENTACION 

UHGANU AUM1r.i1;:,lnAi1~u i.;L:;.,.._.._,¡ • ._._:.;;..;.,.:_,v 
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA. 

GANADERIA. DESARROLLO RURAL, PESCA Y 
AUMENT ACION 

uHGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA. 

GANADERiA. DESARROLLO RURAL. PESCA Y 
ALIMENTACIÓN 

uRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTAADO 
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, 

GANADERÍA. DESARROLLO RURAL, PESCA Y 
ALIMENTACIÓN 

OFPFNOF.NCIA 

no so menct0nan Organos desconcenlrados 

DEPENDENCIA 

ÓRGANO AOMIN1STRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE CONTAALORIA Y 

DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

DEPENDENCIA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL 

0RGAN0 ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL 

DEPENDENCIA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE ECONOMÍA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 

COMISIÓN FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA DE LA SECRETAAiA DE ECONOMiA 

COORDINACIÓN GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 
APOYO PARA LAS EMPRESAS DE SOLIDARIDAD DE LA SECRET ARlA DE ECONOMIA 

SECRETARIA DE EDUCACIÓN PÚBLICA DEPENDENCIA 

promulgaclóo 09/07/01 

p1omutgac1ón 09107/01 

Pl'DmulgaCIOn 09/07101 

promulgación 09/07/01 

promulgación 09/07/01 

promulgac.OO 09107/01 

promulgación 09/07/01 

promulgaciOn 09/07/01 

reforma 07/12/01 

reforma 07/12/01 

retonna 29/11/01 

reforma 29111/01 

reforma 13/09/01 

reforma 13/09/0t 

reforma t3/09/0t 

reforma 13I09/01 

1elo1ma 13/09/0t 

refonna 13/06/01 

retorma 13l06/01 

retorma 13l06/01 

retorma 13/06101 

promuJgaclOn 1SIOBl99 
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FALLA DE ORIGEN 



DESCONCENTAADOS SEGÚN REGLAMENTOS (TODOS) 

COMISION NACIONAL DEL DEPORTE 

CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES 

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPO\.OGiA E HISTORIA 

INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA 

INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR 

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 

RADIO EDUCACIÓN 

UNIVERSIDAD PEOAGOGICA NACIONAL 

COMl$10N REGULADORA DE ENERGIA 

COMISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y 
SAL VAGUAADIAS 

COMISIÓ~~ NACIONAL PARA EL AHORRO DE ENEAGfA 

SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

CENTHü DE; INVtt>IH.iAL.lüN 1 ~i;.l.>Ul·ill...iAU NAL.IUNAL. 

INSTITUTO NACIOr~AL PARA EL FEDERALISMO Y EL 
DESARROLLO MUNICIPAL 

ARCH1VO GENERAL DE LA NACION 

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION CALIFICADORA DE 
PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS 

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACIÓN 

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL DE 
POBLAClON 

COORDINACIÓN GENERAL DE LA COMIStON MEXICANA DE 
AYUDA A REJ:"UGIADOS 

SECRETARIA TECN1CA 0( LA COMISION PARA ASUNTOS 
DE LA FRONTERA NORTE 

CENTRO DE PRODUCCION DE PROGRAMAS 
INFORMATIVOS V ESPECIALES 

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTÓRICOS DE LA 
REVOLUCIÓN MEXICANA 

CENTRO NACIONAL DE PREVENCIÓN DE DESASTRES 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CR~DITO PÚBLICO 

SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA 

SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN DE BIENES ASEGURADOS 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE EOUCACION PUBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

DEPENDENCIA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTAADO 
DE LA SECRETARIA DE ENERGIA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE ENERGIA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE ENERGiA 

DEPENDENCIA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRADO 
r::::: :..:, sc'.::nc-:-:.r.::. ::e c:::'~!""f".•;.~.c::O:::-~: 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

ÓRGANO ADM)NISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN 

DEPENDENCIA 

UAGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA y CREDITO 

PUBLICO 
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 

DE LA SECRETARIA DE HACIENDA y CREOITO 
PUBLICO 

pcomulgaciOn 1 B/06/99 

promulgac.on 18/'061'99 

promulgac.on 18106/99 

promulgactOn 18106/99 

promulgactOn 1 B/06/99 

promulgacM)n 18106/99 

promulgacion 181()6199 

reforma 04JD6/01 

reforma 04/06l01 

reforma 04/06101 

retorma 04/06!01 

promulgación 24/02/00 

0tomutQact6n 24102/00 relmmas '.:lOl07I02 

promu19ac1on 24102/00 relormas 30/07/02 

promulQactOn 24102'00 retormas 30l07I02 

promu1gac1on 24102/00 relormas 30/07/02 

promu1gac10n 24102100 reformas 30/07/02 

promulgac>0n 24102/00 retormas 30/07102 

promulgac10n 24102100 relormas 30/07/02 

promulgactOn 24102/00 reformas 30/07/02 

promulgact6n 24102/00 reformas 30/07/02 

promulgac1on 24102/00 reformas 30I07/02 

promulgac10n 24102100 relormas 30/07/02 

reformas 24112/01 

reformas 24/12/01 

retormas 24112101 

lC TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



OESCONCENTRADOS SEGÚN REGLAMENTOS (TODOS) 

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E 
INFORMÁTICA 

COMISIÓN NACIONAL BANCARIA V DE VALORES 

COMISIÓN NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS 

COMISIÓN NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL 
RETIRO 

SECA ET ARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

sln Organos administrativos desconcen1rados 

.SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

REGISTRO AGRARIO NACIONAL 

SECRETARIA DE MARINA 
..,<:.""-'""'-'• ,..._._.,...,, • .__,,._..,,u-..,_,._....,,.._..,,._~ UI ..._. __ ._ 

SE ESTABLEZCAN EN EL DESPLIEGUE Té.HH1TOH1A.L OE LA 
ARMADA DE MEXlCO 

..,._...,,, .... ,., ••r• V~ 1 ~ ·---· ·---

NATURALES 

COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA 

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGÍA 

COMISIÓN NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 
LA..,._ ... .._.,.._..,. ,.,._..,,...,~,.,,Ut;.L'"'....,.._..,.,,...,,.._..,,¡ lf'I 

DE LIMITES Y AGUAS MEXICO·ESTAOOS UNIDOS DE 
AM¡;RICA 

LA SECCIÓN MEXICANA DE LA COMISIÓN INTERNACIONAL 
DE LIMITES Y AGUAS MEXICO·GUATEMALA·BEUCE 

Et INSTITUTO DE MEXICO 

EL INSTITUTO MATIAS ROMERO 

SECRETARIA DE SALUD 

COMISIÓN NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO 

uRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE'.:DITO 

PÚBLICO 
UAGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CAE'.:OITO 

PUBLICO 
uRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 

DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO 
PUBLICO 

OAGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO 

PÚBLICO 

DEPENDENCIA 

sin órganos adminis1ra11vos desconcentrados 

DEPENDENCIA. 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

DEPENDENCIA 

ÓRG.~10 A!J•,•••i•O:Tr'>ATI'/') C'FS('r)l'/".:F"IT~ADO 
DE LA SECRETARIA DE MARINA 

DEPENDENCIA 

ORGANO ADMINISTRAllVO OESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y 

RECURSOS NATURALES 
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 

DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y 
RECURSOS NATURALES 

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTAADO 
DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y 

RFrr 1nc:;nc:; NATI 1RAt F<:; 
ORGANO ADMINISTRATIVO OES-CóNCENTRADO 

DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y 
RECURSOS NATURALES 

DEPENDENCIA 
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 

DE LA SECRETARIA DE RELACIONES 
EXTERIORES 

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECA ET ARIA DE RELACIONES 

EXTERIORES 
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 

DE LA SECRETARIA DE RELACIONES 
EXTERIORES 

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES 

EXTERIORES 

DEPENDENCIA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTAAOO 
DE LA SECA ET ARIA DE SALUD 

l 

reformas 24112/01 

felormas 24112/01 

felormas 24112/01 

reformas 24112/01 

..... ;promuJgai::ldn 13109191 

ptomulgackXl 13'09191 

¡xomulgaclón 251Q3198" - , ¡_ • 

promulgactón 25/0:1198 

relonnas 05/03/01 

reformas 04IOOID1 

reformas 04/QG/01 

retOfmas 04106/01 

reformas 04/06/01 

reformas 04/06/01 

reformas 11/10/01 

reformas 11/10/01 reformas 31107102 

retormas 11110/01 relormas 31107/02 

reformas 11110/01 felormas 31/07/02 

reformas 11110/01 retormas 31107102 

reformas 05/07/01 ''. ·, ··.~ .· • :~~-

reformas 05/07/01 

COMISIÓN FEDERAL PARA LA PROTECCIÓN CONTRA ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO i "'i?: 
RIESGOS SANITARIOS DE LA SECRETARIA DE SALUD reformas OS/07/0t 

>--------+-----+-------< 

CENTRO NACIONAL DE VIGILANCIA EPIDEMlOLóGICA ÓRGANO o~º~~~~~~~~~~g~~~~~gNTAADO relormas 05/07/01 

CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIA y ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
ADOLESCENCIA DE LA SECRETARIA DE SALUD 

reformas 05107/01 

CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN y CONTROL ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTAAOO 
DEL VIHISIDA DE LA SECRETARIA DE SALUD 

reformas OS/07/01 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 

CENTRO NACIONAL DE REHABILITACIÓN DE LA SECRETARIA DE SALUD 
reformas 05107/01 

1 
TESIS CON 1 
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DESCONCENTRADOS SEGÚN REGLAMENTOS (TODOS) 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO 
CENTRO NACIONAL DE TRASPLANTES DE LA SECRETARIA DE SALUD 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTAADO 
CENTRO NACIONAL DE LA TRANSFUSIÓN SANGUINEA DE LA SECRETARIA DE SALUD 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 
HOSPITAL JUAREZ DE MEx1co DE LA SECRETARIA DE SALUD 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRADO 
SERVICIOS DE SALUD MENTAL DE LA SECRETARIA DE SALUD 

ADMINISTRACIÓN DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTAADO 
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD 

SECRETARIA DE SEGURIDAD PÚBLICA·. - DEPENDENCIA 

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRADO 
SEGUR10AO PÚBLICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PÚBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTAADO 
POLICtA FEDERAL PREVENTIVA DE LA 5ECRE!AR.A CE SEG:.;R::JAD Púeuc..e.. 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTAADO 
PREVENCIÓN y READAPTACIÓN SOCIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PÚBLICA 

ÓRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
CONSEJO DE MENORES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 

retormas 05/07/01 

reformas 05/07/01 

retormas 05/07/01 

relormas 05/07/01 

relonnas 05/07/O1 
, . 

promulgación 0.1/D2/01 ~';,i.'· - ·:;,:.~ ·~ •, .~ ,' 

promulgacion 01/02/01 

p1omulgación 01/02101 

p1omulgaci0n 01/02/01 

promu1gacK)n 01/02/01 

r--~~~~-s_E_c_R_ET_A_R_l_A~D~E~T~U-Rl_S~M~O~~~~~+-~~~~--=º=E~P=EN~D~E~N=C~IA;...._~~~~-+~~~~º'=ºm=u~lga~c=lón:::..1~3/06/0:.::::~·=--~~~· 
ÓRGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTRAOO 

CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN TURISMO 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL 

DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO 

PROCURADURÍA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO 

DE LA SECRETARIA DE TURISMO 

DEPENDENCIA 
ORGANO ADMINISTRATIVO OESCONCENTAAOO 
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN 

SOCIAL 
VRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRAOO 
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN 

SOCIAL 

relormas 13106l01 

1elormas 21/12/01 

reformas 21112/01 

reformas 21112/01 

TESIS r:ON 
FALL.A DE \,.'¡;~,.il!;N 
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H.ELACION de t-:ntidadcs Puraestutalcs de 111 Administración 1'1iblicu Federal. 

Al margan un sollo con el Escudo Nacional, que dico: Estados Unidos Mexicanos.· Secretaria de Hacienda 
y Cródito Público. 

Con fundamento en los artfculos 90 de la Constitución Polltica do los Estados Unidos Mexicanos; 1 o., 3o. 
y 31 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; lo., 2o., 3o. y 12 do la Ley Federal de las 
Entidades Paraestatalcs; 3o. do su Roglamonto, y 10 fracción X tor del Reglamento Interior de la Secretarla 
de Hnciondn y Crédito Público, se procedo a la publicación do la siguiente: 

RELACION 1>1-: ENTIDADES PAHAESTATALES DE LA Al>l\1JNISTHACION PUIU .. ICA FEDERAL 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

SECRETARIA DE GOBERNACION 

1. Instituto Mexicano de la Radio 

2. Talleres Gráficos do México 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

3. lnslitulo do Seguridad Social para lns Fuerzas Armadas Mexicanas 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

4. Casa do Moneda do Móxico 

5. Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios do Servicios Financieros 

6. Instituto para el Desarrollo Técnico do las Haciendas Públicas 

7. lns11luto para la Pro1ecc1on al Ahorro BanCGriu 

8. Lotería Nacional para la Asistencia Püblica 

9. Pronósticos para la Asistencia Pública 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

1 O. Comisión Nacional do las Zonas Aridas 

11. Comisión para la Regularización do la Tenencia de la Tierra 

12. Instituto Nacional lndigenisla 

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 

13. Comisión Nacional Forestal 

14. Forestal Vicente Guerrero {on proceso de dosincorporación) 

15. lnshlulo Mexicano de Tecnología dol Agua 

16. Productos Forestales Mexicanos (en proceso de desincorporación) 

SECRETARIA DE ENERGIA 

17. Comisión Federal de Electricidad 

18. lnshtuto do Investigaciones Eléctricas 

19. Instituto Mexicano del Petróleo 

20. Instituto Nacional do Investigaciones Nucleares 

21. Luz y Fuerza del Centro 

22. Pemex Exploración y Producción 

23. Pemex Gas y Potroquimlca Básica 

24. Pemex Potroquímica TESIS Cvl:1 
F~.~ ~ . ,..~ . -~~ 
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25. Pemox Refinación 

26. Petróleos Mexicanos 

SECRETARIA DE ECONOMIA 

27. Contra Nacional do Metrologfa 

28. Consejo de Recursos Minerales 

DIARIO OFICIAL 

29. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial 

(Primera Sección) 

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION 

30. Colegio de Postgraduados 

31. Compañia Nacional do Subsistencias Populares (en proceso do desincorporación) 

32. Instituto Nacional do Investigaciones Forestales, Agrfcolas y Pecuarias 

33. Productora Nacional do Biológicos Veterinarios 

34. Productora Nacional de Semillas 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

35. Aeropuertos y Servicios Auxiliares 

36. Caminos y Puenlos Federales de_ Ingresos y Servicios Conexos 

37. Forrocamlos Nacionales do México (on proceso do dosincorporación) 

38. Sorv1c10 Postal Mexicano 

39. Tolocomunicacioncs do México 

~lo<.;Hlo I AHIA Uc loUUc;Ac;IOl>J PUBLICA 

40. Centro do Enseñanza Tócnica Industrial 

41. Centro do lngonioria y Desarrollo Industrial 

42. Centro de Investigación Ciontlfica y de Educación Superior de Ensenada, Baja California 

43. Centro de Investigación y do Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional 

44. Centro do Investigación en Química Aplicada 

45. Centro de lnvcs11gac1onos y Estudios Superiores en Antropología Social 

46. Colegio de Bachilleres 

47. Colegio Nacional do Educación Profesional Técnica 

48. Com1s1ón de Operación y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional 

49. Com1s1ón Nacional de Libros do Texto Gratuitos 

50. Com1tó Admm1s1rador del Programa Federal do Construcción de Escuelas 

51. Consejo Nacional de Fomento Educativo 

52. El Colegio de la Frontera Sur 

53. Fondo do Cultura Económica 

54. Instituto de lnvoshgaciones Dr. José Maria Luis Mora 

55. Instituto Mexicano de Cincmatografla 

56. lnst1tuto Mexicano de la Juventud 

57. Instituto Nacional de Astrolisica, Optica y Electrónica 
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58. Instituto Nacional para la Educación de los Adultos 

59. Patronato do Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional 

SECRETARIA DE SALUD 

60. Hospital General de México 

61. Hospital Genoral "'Dr. Manuel Goa Gonzáloz" 

62. Hospital Infantil de Móxico Federico Gómez 

63. Instituto Nacional de Cancerología 

64. Instituto Nacional de Cardiologfa Ignacio Chávez 

65. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutrición Salvador Zubirán 

66. Instituto Nacional do Enlormodados Respiratorias 

67. Instituto Nacional do Neurologla y Neurocirugfa Manuel Velasco Suároz 

68. lnslituto Nacional de Pediatría 

69. lnstiluto Nacional de Perlnatologfa 

70. Instituto Nacional de Psiquiatría Ramón do la Fuente Muñiz 

71. Instituto Nacional do Salud Pública 

72. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

73. Comisión Nacional do los Salarios Mínimos 

PROCUnADUnJA GCNC111\L DC LI\ 11EPUOLICI\ 

74. Instituto Nacional de Ciencias Penales 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS 

75. Consejo Nacional de Ciencia y Tocnologla 

76. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales do los Trabajadores del Estado 

77. Instituto del Fondo Nacional do la Vivienda para los Trabajadores 

78. Instituto Mexicano dol Seguro Social 

79. Instituto Nacional de las Mujeres 

80. lnstiluto Nacional de las PorsonaS Adultas Mayores 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 

SECRETARIA DE GOBERNACION 

81. Nolimox,S.A.deC.V. 

82. Periódico El Nacional, S.A. de C.V. (en proceso de dosincorporación) 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

83. Agroasemex, S.A. 

84. Almacenes Nacionales de Depósito, S.A. (en proceso de desincorporación) 

85. Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C. 

86. Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.N.C. 

SUBTOTAL: 80 
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87. Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S.N.C. 

88. Banco do Cródito Rural del Golfo, S.N.C. 

89. Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C. 

90. Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C. 

91. Banco do Cródito Rural del Noroeste. S.N.C. 

92. Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C. 

93. Banco de Cródilo Rural del Occidente, S.N.C. 

94. Banco do Cródilo Rural del PacHico-Norte, S.N.C. 

95. Banco de Cródito Rural del PacHlco-Sur, S.N.C. 

96. Banco do Cródito Rural Peninsular, S.N.C. 

97. Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. 

98. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 

99. Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. (en proceso de deslncorporaclón) 

1 OO. Banco Nacional do Crédito Rural, S.N.C. 

101. Banco Nacional do Obras y Servicios Públicos. S.N.C. 

102. Banco Nacional dol Ejórc110, Fuorza Aóroa y Armada, S.N.C. 

103. Exportadores Asociados. S.A. de C.V. (en proceso de desincorporaclón) 

104. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. (en proceso de desiócorporaclón) 

lOS rl.J.Cl0n~1! nn.1nc1cr.1., ~ M C 

106. Ocoan Gardon Products, lnc. (en proceso de desincorporación) 

107. Productora do Cospeles, S.A. do C.V. 

108. Servicios de Almacenamiento del Norte, S.A. (en proceso de desincorporación) 

109. Sociedad H1potecana Federal, S.N.C. 

11 O. Terrenos do Jállipan. S.A. (en proceso do dosincorporación) 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

111. Diconsa. S.A. do C.V. 

112. lncobusa. S.A. do C.V. (en proceso de desincorporación) 

113. Liconsn, S.A. do C.V. 

SECRETARIA DE ENEAGIA 

114. Compañia Mexicana do Exploraciones, S.A. do C.V. 

115. 1.1.1. Servicios, S.A. de C.V. 

116. Instalaciones lnmobiharias para Industrias, S.A. de C.V. 

117. P.M.I. Comercio Internacional, S.A. de C.V. 

118. Potroquimica Camargo, S.A. de C.V. 

119. Petroquimica Cangrejera, S.A. de C.V. 

120. Petroquimica Cosoleacaque, S.A. de C.V. 

121. Petroquimica Escolin. S.A. do C.V. 

122. Petroquimica Morelos, S.A. de C.V. 
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123. Petroqufmica Pajaritos, S.A. do C.V. 

124. Petroquimica Tula, S.A. do C.V. 

125. Torronos para Industrias, S.A. (on proceso de dosincorporación) 

SECRETARIA DE ECONOMIA 

126. Exportadora de Sal, S.A. do C.V. 

127. Transportadora do Sal. S.A. do C.V. 

(Primera Sección) 

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION 

126. Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V. (en proceso do doslncorporación) 

129. Instituto Nacional de Capacitación del Soctor Agropecuario, A.C. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

130. Administración Portuaria Integral do Altamira, S.A. de C.V. 

131. Administración Portuaria Integral do Coatzacoalcos. S.A. de C.V. 

132. Administración Portuaria Integral de Ensenada, S.A. do C.V. 

133. Administración Portuaria Integral do Dos Bocas, S.A. do C.V. 

134. Administración Portuaria Integral de Guaymas, S.A. do C.V. (en proceso de dosincorporaclón) 

135. Administración Portuana Integral de Lázaro Cárdenas, S.A. de C.V. 

136. Administración Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V. 

137. Administración Portuaria lnlegral de Mazatlán, S.A. de C.V. (en proceso de dosincorp~raclón) 

138. Administración Portuaria Integral do Progreso. S.A. do C.V. 

139. Administración Portuaria Integral do Puerto Madero, S.A. de C.V. 

140. Administración Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S.A. de C.V. (en proceso de deslncorporaclón) 

141. Administración Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. do C.V. 

142. Administración Portuana Integral do Tampico, S.A. de C.V. 

143. Administración Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporación) 

144. Administración Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. (en proceso de deslncorporación) 

145. Administración Portuaria Integral de Veracruz. S.A. de C.V. 

146. Aeropuerto Internacional do la Ciudad do Móxico. S.A. de C.V. 

147. Ferrocaml Chihuahua al Pacifico. S.A. de C.V. (en proceso de dosincorporación) 

148. Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. do C.V. 

149. Grupo Aeroportuario do la Ciudad do México, S.A. de C.V. 

150. Servicios Aeroportuarios de la Ciudad do México, S.A. de C.V. 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

151. Centro de Capacitación Cinematográfica, A.C. 

152. Centro de Investigación on Geografía y Geomática, lng: Jorge L. Tamayo, A.C. 

153. Centro de Investigación en Alimentac:ión y Desarrollo, A.C. 

154. Centro de Investigación on Matemáticas, A.C. 

155. Centro do Investigación en Materiales Avanzados, S.C. 
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156. Centro de lnvesligación y Asesoría Tecnológica en Cuero y Calzado, A.C. 

157. Centro de Investigación y Asistencia en Tecnologfa y Diseño del Estado de Jalisco, A.C. 

158. Centro de Investigación y Desarrollo Tecnológico en Electroquímica, S.C. 

159. Centro do Investigación y Docencia Económicas, A.C. 

160. Contra do Investigaciones Biológicas del Noroeste, S.C. 

161. Centro do Investigación Cientflica de Yucatán, A.C. 

162. Centro de Investigaciones en Optica, A.C. 

163. CIATEO. A.C. 

164. Compañía Operadora del Cenlro Cultural y Turístico de Tijuana, S.A. de C.V. 

165. Corporación Mexicana de Investigación en Materiales, S.A. de C. V. 

166. Educal, S.A. do C.V. 

167. El Colegio de la Frontera Norte, A.C. 

166. El Cologlo de Michoacán, A.C. 

169. El Colegio de San Luis, A.C. 

170. Estudios Churubusco Azteca, S.A. 

171. lmprosora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V. 

172. lns1itulo do Ecología, A.C. 

173. Instituto Potosino do Investigación Cientflica y Tecnológica, A.C. 

174. Televisión Metropohtana, S.A. de C.V. 

SECRETARIA DE SALUD 

175. Centros de Integración Juvenil, A.C. 

176. Laboratorios do Biológicos y Aoactívos de México, S.A. de C.V. 

SECRETARIA DE TURISMO 

177. Baja, Mantenimiento y Operación. S.A. do C.V. 

178. Consejo do Promoción Turislica de México, S.A. do C.V. 

179. Nacional Hotelera de Baja California, S.A. do C.V. (en proceso de desincorporación) 

180. Recro·Mex. S.A. de C.V. (en proceso de desincorporación) 

161. Terrenos Recreo, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporación} 

FIDEICOMISOS PUBLICOS 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 

162. Fideicomiso para Construcciones Militares 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO· 

163. Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito 

184. Fondo de Capitalización o Inversión del Sector Rural 

165. Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura 

186. Fondo de Garantfa y Fomento para las Actividades Pesqueras 

SUBTOTAL: 101 
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187. Fondo de Operación y Financiamiento Bancario a la Vivienda 

188. Fondo Especial do Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios 

189. Fondo Espacial para Financiamientos Agropecuarios 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 

190. Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares 

191. Fondo Nacional para el Fomento do las Artesanfas 

SECRETARIA DE ECONOMIA 

192. Fideicomiso de Fomento Minero 

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION 

193. Fideicomiso Fondo do Empresas Expropiadas del Sector Azucarero 

194. Fideicomiso do Aiosgo Compartido 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

195. Fideicomiso de Formación y Capacitación para ol Personal de la Marina Mercante Nacional 

196. Fideicomiso para la Comisión Nacional de Caminos Alimentadores y Aoroplstas (en proceso de 

desincorporación) 

197. Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (en proceso de deslncorporaclón) 

SECR[TAf11A oc CDUCJ\C!ON ruauCJ\ 

198. Fidmcomiso para la Cinetoca Nacional 

199. Fondo de Información y Documentación para la Industria 

200. Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

201. Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los Trabajadores-

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

202. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal 

SECRETARIA DE TURISMO 

203. Fondo Nacional de Fomento al Turismo 

SUBTOTAL: 22 

TOTAL: 203 

Esta relación se elaboró con la documentación disponible al 1 de agosto de 2002 y no incluye a 

organismos expresamente previstos en la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos como 

autónomos ni a los referidos en el articulo 3o. de la Ley Fedoral de las Entidades Paraestatales. 

Tampoco incluye a los grupos aeroportuarios y las empreSas en las que el Gobierno Federal manliene 

participación accionaria, en virtud de los procesos existentes respecto a dicha tenencia. 

Finalmente, se advierte que se están llevando a cabo las actividades rosiduales del proceso de 

deslncorporación de Aseguradora Hidalgo, S.A. 



Jueves 1 S de agosto de 2002 DIARIO Ol'ICIAL (Primera Sección) 10 

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

Móxico, D.F., a 2 de agosto de 2002.- El Procurador Fiscal do la Federación, Juan Carlos Tamayo Pino.­

Rúbrica. 
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