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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria, D.F., a 12 de noviembre de 2002

WZERADAD NACE M40
BLlMA L]
Mi71e:

‘lNG. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR

PRESENTE

El pasante de esta Facultad, RIOS MARTINEZ JOSE, con numero de cuenta
09106758-4 ha elaborado la tesis denominada “LA COMPRA DE ESPACIOS EN
MEDIOS INFORMATIVOS EN MEXICO, Y SU PERTINENCIA RESPECTO DE
LA POLITICA DE COMUNICACION SOCIAL DEL GOBIERNO MEXICANO EN
EL EJERCICIO FISCAL 2002", bajo la direccién del Lic. Rafael 1. Martinez Morales, la
cual a juicio del suscrito cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continiien los tramites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Direclores de Seminarios. segun circular SG/003/98, de
la Secretaria General:

“El imteresado debera iniciar el trimite para su titulacién dentro de seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio. en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducari la autorizacion que ahora se le concede para
somelcr su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podri otorgarse nuevamente sino
en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion
del trimite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave. todo lo cual
calificard la Sccretaria General de fa Facultad™

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" .z \;\vi“""'u -
El Director de} Seminario /Q
/ “ \\a i

——————— T . % . ’, ‘\\“‘ s
PEDRO NOGUERON “ONSUEGKA |- S \“‘“ -
LICENCIADO EN DERECHO P e

c.c.p.- Lic. Fernando Serrano Migallén..- Director de la Facuitad de Derecho. - presente.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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SR. LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA
Director del Seminario de Derecho Administrativo
Presente

Muy estimado maestro:

Me es grato informar a usted que el compaiiero RIOS MARTINEZ
JOSE, ha concluido la elaboracién de su tesis denominada * LA COMPRA
DE ESPACIOS EN MEDIOS INFORMATIVOS EN MEXICO, Y SU
PERTINENCIA RESPECTO DE LA POLITICA DE COMUNICACION
SOCIAL DEL GOBIERNO MEXICANO EN EL EJERCICIO FISCAL
2002”, considerando que satisface los requisitos exigidos por los
Reglamentos de nuestra Facultad.

Por lo anterior he de agradecer a usted, si no existe inconveniente para
ello, autorice su aprobacién y solicite la continuacién de los trimites
inherentes para la sustentacién del examen profesional.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle la seguridad
de mi mads alta consideracion.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
g A
L-MARTINEZ MORALES
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La compra de espacios en medios informativos en México, y su pertinencia
respecto de la politica de comunicacién social del Gobierno Mexicano en el

ejercicio fiscal 2002.
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INTRODUCCION

Actuaimente el ejercicio del gasto de la Administracion Plblica Federal del Gobierno
Federal en materia de comunicacion social, se encuentra regulado por una multitud de
ordenamientos que otorgan atribuciones a diversas autoridades para intervenir en los

procedimientos de contratacion de espacios en medios informativos.

El objeto de estudio de la presente investigacion se aboca a descubrir la pertinencia de
la contratacién de espacios en medios de informacién partiendo de una previa

programacion desde la perspectiva de la actual politica de comunicacion social.

En Vesve sentido, en el primer capitulo, sefalo los antecedentes de la compra de
‘k,"éspacivos en medios de informacion iniciando en el periodo del presidente Lazaro
Cérdenas. indiéando el nacimiento de los primeros ordenamientos que regulan esta
; acuvidad hasta el penodo actual, lo que nos permitira ubicar las razones historicas para

un mejor entendlmlento de las actuales funciones de las autoridades que intervienen en

: de comumcacién socnal que se tiene que seguir para la posterior contratacion de los

: medlos de ivnforvmarclén. delimitando la competencia de las autoridades que intervienen
en este procedimiento conforme a la legislacion vigente, y su ejemplificacion mediante

tres estudios de caso congcreto.
VI




En tanto, el tercer capitulo nos ensefia el marco juridico aplicable atendiendo a los
pfocedimienids de contratacion para llevar a cabo la compra de espacios en medios de
mlnformaclén por parte de las dependencias y entidades de ia Administracién Publica

: Federal

quf’btrd.ladd, el capitulo cuarto, en su parte prospectiva, nos lleva a conocer una

,f‘solu'cién a los problemas que surgen por la muitiplicidad de ordenamientos que regulan

B Ia programacu’m en materia de comunicacion social y nos introduce al estudio del

producto fina de,nuestro objeto de estudio: el contrato de compra de espacios en

medios de informacion

Finalizo_esta mlroducclénadai‘ahdo que el método que se utilizdé en la totalidad de la

presente’ investigacion,’ !a,cual aborda la historia del marco normativo en e! capitulo

"Alary competencia de cada autoridad que interviene en el

procedimlent'o de autonzécién de programas de comunicacién social, y su explicacion a
través defestudios de'caso concreto, el cual se explicd en el segundo capitulo, la

descripcion de Ios procedumlentos de contratacion que actualmente se llevan a cabo

para la compra de es a 0s n medlos |nformat|vos sefalada en el tercer capitulo y la

justlfcacién de la nec regulanzar el procedimiento de programacion en

materia de comunic a asiy como el analisis del resultado de todos las etapas:
el contrato admlnlstratlvo de uso de espacios en medios de informacion, el cual se llevo
a cabo en el capitulo cuarto. se elaboraron bajo el método juridico, el cual debemos

entender como: “la suma de procedimientos logicos para la investigacion de las causas

y de los fines del derecho, para el conocimiento e interpretacion de sus fuentes, para la
vii




estructura de sus textos positivos y técnicos y para la ensefianza y difusion del mismo

principio rector y obligatorio de la convivencia social en sus categorias fundamentales™

! GUITRON FUENTEVILLA, Jullén. Tesis. 1° edicion, Edltorlal Promociones Juridicas y culturales, S.C.,
Meéxico, 1991, pagina 164. -
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CAPITULO 1. HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COMPRA DE ESPACIOS EN
MEDIOS DE INFORMACION EN MEXICO Y SU RELACION CON LA POLITICA DE
COMUNICACION SOCIAL DEL GOBIERNO MEXICANO.

(1936 — 2002)




1.1 Antecedentes legales de la compra de espacios.

Existen pocos antecedentes legales de compra de espacios en medios de informacion
en México. Los antecedentes que aqui se sefialan obedecen a la historia del desarrollo
de la radio y la televisién, basicamente, aunque también sefalo antecedentes en

prensa.

"1, no ha sido

Aclaro que la historia del desarrollo de estos “medios de difusion masiva
estudiada desde el punto de vista de compra de espacios hasta el momento. Aun las
tesis de licenciatura relacionadas con el tema que abordan otros aspectos como la
funcién del interés puablico de la radio y la television, versus el caracter de servicio
publico sefalada en la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940, dejan sin

sefalar antecedentes en los cuales el Estado haya tenido necesidad de comprar

espacios en los medios de informacion.

Sin -embargo, “existen  investigaciones y trabajos aportados por comunicélogos y

sociélogos que sirven de soporte a este capitulo.

ﬂCberidero;bért_in_e‘nte comenzar la investigacion desde el periodo presidencial del

. 'Presidente Lazaro Cardenas, por ser é! quien cred el primer antecedente de una oficina

ehca}rigada‘ de coordinar la difusion de los mensajes de la Administracion Pdblica

- 'Fe'déral.‘ ‘

' Concepto utilizado por Fatima Fernandez Christlieb, actual Directora General de Normatividad de
Comunicacién de la Secretaria de Gobernacion, en su obra Los medios de difusién masiva en México,
13* reimpresion, Ediciones Casa Juan Pablos, México, 2001.
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A ’partir'r de ahi, sefialaremos la forma en que el Estado “adquiria” espacios en los
‘. medios; pero a manera de control politico y no como contratos basados en algin
. antecedente de la actual Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

1.1.1 Politica de comunicacion social del Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos en 1936.

Al comienzo del periodo del presidente Cardenas, la naciente politica de comunicacién
social originaba ya desde entonces diversos problemas. La falta de coordinacion entre
las diferentes dependencias del Gobierno que emitian informacion oficial, con el
consecuente riesgo de que las mismas emitieran una interpretacidn parcial de los
acontecimientos nacionales y pudieran emitir infformacién contradictoria al no estar la
difusion del Gobierno regida por una politica central; dan como resultado el surgimiento
del primer organismo gubernamental dedicado a centralizar la informacion, procesarla
de acuerdo a la politica del régimen y de difundiria masivamente de acuerdo a sus

lineamientos.?

El primer organismo fue el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad (DAPP),
creado por Decreto presidencial en diciembre de 1936, comenzando sus funciones
hasta el 1’_" de enero de 1937, jysto cuando se reforma y adiciona la Ley de Secretarias

'y‘Depanarhbe’ntds de.Estado. El articulo 15b de esta Ley sefalaba sus funciones:

i dad yvprdpaganda oficiales;

MEJIA BARQUEHA. Farnando, La industria de la Radio y la televisién y la politica del Estado Mexicano

G Volumen | (1920 —1960), Fundacion Manuel Buendia , México, 1889, pagina 65.
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vi.

Vil.

VIl

Xi.

Dirécciéh y administracion de las publicaciones periddicas dedicadas a realizar
la ;‘::u&blicyzldad y la propaganda especial o general de las dependencias del
ejecutivo; asi como la direccion y administracion de los nuevos organos
‘period:’s'ticos que se considere necesario editar;
Informacién oficial:

a. A la prensa nacional y extranjera,

b. A las agencias cablegréficas e informativas,

c. A las autoridades civiles y militares y

d. A los representantes de México en el extranjero;
Servicio de propaganda a los periddicos de! pals y del extranjero;
Servicio editorial de publicidad y propaganda en libros, folletos, albumes y
medios semejantes;
Edicion de peliculas cinematograficas, informativas, educativas y de
propaganda;
Autorizacidn para exhibir comercialmente peliculas cinematograficas en toda la
Reptblica y exportar las producidas en el pais, conforme al reglamento que se
expida;
Direccion y administracion de las estaciones radiodifusoras pertenecientes al
ejecutivo, con excepcidn de las que dependen de la Secretaria de Guerra y
Marina;
Supervisién y reglamentacion de la propaganda y publicidad hecha por medio
de radiodifusoras comerciales y culturales establecidas en la Republica;
Propaganda directa por circulares, cartas y otros medios semejantes;
Propaganda indirecta por medio del teatro, carteles, periddicos, murales, frases

postales, engomados, placas cinematograficas y otros medios semejantes;
4



xi. Distfibucién de toda clase do material de publicidad y propaganda;

Xill. Diario Oficial de la Federacién y compilacién y publicacion de toda clase de
leyes y disposiciones del Gobierno Federal;

Xiv. Aréhivo General de la Nacidn;

XV. Talleres Graficos de la Nacion, su actual equipo y todo el que pertenece a las
diversas imprentas dependientes del Ejecutivo Federal, con excepcion de los
talleres de Impresién de estampillas y valores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de los talleres anexos a las Escuelas Técnicas de la

Secretaria de Educacion Publica.®

Por primera vez, se contd con un departamento gubernamental que permitia al
Gobierno controlar las adquisiciones de espacios en medios de informacién, aunque no
' ';.Ve’ ;fa;a’fé ‘de una medida dec transparencia en el control del gasto, sino como un
: 'dehé'ﬂarhénto‘ que estableciera un control rigido sobre el contenido de los mensajes del

g ) Gobierno“. y como primer “laboratorio de comunicacion social™®,

: 1.1.2  Politica derivada de la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1940.
1.1.2.1 Radio.
En un perfodo en el que la televisién aun no surge en México, la radiodifusion creciente

comienza a buscar sus propios mecanismos de control. El predominio de los fines

comerciales proporcionaba un poder incontrolable a los gustos de la clase media, como

2 Decreto por el que se crea el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad.
¢ MEJIA BARQUERA, Fernando, op. cit. pagina 66
S Expresién del periodista Manuel Buendla, tomada de MEJIA BARQUERA, Fernando, op. cit. pagina 67.
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COnsumidonfe_s de IQs articulos que se anuncian, y demas caracteristicas que le otorgan
rhayor}dyif'us'i,c'm'y credibilidad que los diarios existentes. No es la intencion entrar en
: ,dis¢u§i6h #dbre‘ el fenémeno del crecimiento de la radiodifusion en México, pero es
Arhe’cés’a‘r'io dejar en claro que éste jugd un papel decisivo en la toma de decisiones
r‘evlailcionada‘s con la politica de comunicacién social, impulsada en parte, por la carencia
de radiodifusoras oficiales (en ese tiempo solamente once), y por otra parte, por la
libertad que gozaba el Estado para “aprovechar” los espacios que los concesionarios
ponian a su disposicién, como contraprestacion por haber recibido el titulo de concesion
o permiso necesario para funcionar. Es la razon por la que se encuentran antecedentes

de compra de espacios en medios en este periodo.

Entre 1939 y 1940 suceden dos acontecimientos clave para la politica de comunicacion
social del Gobierno y la utilizacion de los espacios en la radiodifusion. Por una parte, en
diciembre de 1939 desaparece el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad
(DAPP), lo que implica una intervencion menor por parte del Gobierno en la
radiodifusion; y por otra parte, la publicacion el 19 de febrero de 1940 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion.

Como ya se menciond, no es posible hablar de contratacion de espacios en
radiodifusoras en esa época. Después de una investigacion en los indices del Diario
Oficial de la Federacion de los afios 1940 a 1960, no encontré indicios de convocatorias
publicas para tal efecto. Sin embargo, hablo de medios de control por parte del Estado
en cuanto a la publicidad, propaganda y mensajes del Gobierno transmitidos
primeramente en radiodifusoras y luego en las televisoras nacientes, como

consecuencia de la publicacién de la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940.




El crecimiento del nimero de radiodifusoras en Meéxico, origina las primeras
agrupaciones gremiales como la Liga Central de Radio o la Fundacion Mexicana de
Estaciones Radiodifusoras, cuyos integrantes defendian los intereses comunes de las
radiodifusoras e intervinieron directamente en la redaccidn final de la Ley de Vias

Generales de Comunicacién de 1940.

A su vez, con la desapariciéon del Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad, el
Estado se encontraba debilitado en su capacidad de emitir mensajes a través de la

; radlo con respecto a los designios de los radiodifusores comerciales.®

“ - Es ,entdnces cuando se comienza a formar un bloque dominante de radiodifusores que
. ”I“ogré égn{uparse en camaras especializadas como la Camara Nacional de |a Industria de
' Rédiodifusién (la CIR, que ahora es la CIRT), cuyo presidente, Emilio Azcarraga
Vidaurreta, comenzé a agrupar a la mayoria de las radiodifusoras existentes y
convertirse en la unica oportunidad de supervivencia para éstas. Como tarea
fundamental, senala Mejia Barquera, la CIR buscd estrechar las relaciones con altos

funcuonanos del Gobierno, obteniendo asi el “control politico”.”

.Asi, la politica.mexicana en materia de comunicacién social en materia de radiodifusion,

bohsuétia e|eméhtalmente en apoyar a esta industria para su expansién, porque le

,representaba mayor facilidad expedir disposiciones administrativas que invertir una gran

: 'cantldad de dmero en una cadena de estaciones propias.

:bldem pagina 92
lbldem pagina 103



rTé’mbién-_esv éléh’iéhtal sefialar la creacién a través de la Ley de Vias Generales de
‘Comuniéacit:Sn, de la Comisién Consultiva® de Radio, mediante la cual, los
radiodifusores privados obtuvieron un importante instrumento para influir en la politica
del Estado en materia de comunicacién social, ya que la opinién de los radiodifusores

se constituyé en parte de la politica oficial en la radiodifusion °.

En opinién propia, el Estado no necesité contratar espacios en las radiodifusoras, ya

que éstas trabajaban para y con el Estado, en un mismo sentido.'®

Ya durante los anos cuarenta, confirma Mejia Barquera, las medidas estatales de
proteccion y fomento a la industria radiofénica fueron frecuentes al otorgarles todo tipo
de facilidades como el poner a la disposicién de sus empresas la infraestructura estatal
de comunicaciones para que efectuaran transmisiones en todo el pais. De esa manera
el Estado se aseguraba un estricto control de la informacion transmitida por radio. El
ejemplo mas claro, senalado en “La industria de la Radio y la Television y la politica del
Estado Mexicano”, se da en 1942, cuando la Secretaria de Comunicaciones y Obras

Publicas acordd que todos los noticieros de radio se transmitieran a la misma hora. Asi

® Articulo 49 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

° ibidern pagina 108

'% Los concesionarios tomaron especial empefio en fortalecer sus buenas relacionss con las autoridades.
Al respecto, la Circular numero 24 de la CIR (21 de diciembre de 1944), es signiticativa: “Con el objeto de
coordinar en lo mejor posible toda campana de publicidad que en lo sucesivo se solicite (...) a cada
estacion radiodifusora por parte de cualquier organismo de caracter oficial, rogamos a ustedes lo
comuniquen a esta Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusion con el fin de que pueda trazar un
plan colectivo que beneficie tanto a la propia campana de que se trate como a la misma Industria; ya que
al haber una mayor armonia y comprension en todo esto se fortaleceran aun mas los lazos de union
defendiendo asi nuestros propios intereses” (Radiolandia, numero 124, 12 de enero de 1945, pagina 4).
Asimismo, la circular nimero 31 de la citada Camara exhortaba a los radiodifusores a cooperar con el
Gobierno en la campafa de alfabetizacion que se inicié ese afo “con el propdsito de que la Industria del
Radio (diera) una demostracion a la Nacion de verdadero entusiasmo para fomentar las buenas
relaciones y la ayuda al Estado”. Radiolandia numero 133, 23 de marzo de 1945, pagina 6.- en MEJIA
BARQUERA, Fernando, /ibid. pagina 132.

° TeolS Gua
FALLA DE OFIGEN




: rr‘libs;mo,r con. el !,ihgreso de México a la 28, Guerra Mundial, fueron frecuentes los
“enéadéné}nita‘ntos" obligatorios de estaciones para transmitir mensajes oficiales de todo

: f:ipo,»‘ éspécialmente de propaganda a favor de los aliados y de la democracia. Tales
programas afirma Mejia Barquera, tenian titulos como “El Pensamiento Democrético de

i : Amévrica" y “La Hora de la Defensa Nacicnal”, los que pueden ser considerados, como

primeros antecedentes del programa actualmente conocido como “La Hora Nacional”.

Las radiodifusoras eran utilizadas en forma continua por el Gobierno Federal para los
mensajes, servicios especiales y propaganda. Ademds, a pesar de los servicios
informativos que ofrecia la radio oficial, era la radio privada a quien se le debia la
difusion mas amplia y eficiente, y una vez establecida la Asociacion Interamericana de
‘Radiodifusion (AIR) en 1944, ésta se dedicéd a realizar convenciones internacionales

para emre otras cosas uniformar la legislacién continenta! sobre radiodifusion. Para

Ias 12'Bases de la AlR, las cuales quedaron integradas en la actual

: f-y esa ﬁn elaboraro

f Ley Federal de Radlo y Television.

‘Lias' 12 Béses de la AIR, constituyen otro antecedente sobre la utilizacién por parte del
"‘Est'ado de espacios en radiodifusoras. En la Base 8 se sefialaba: “El Estado sélo podra
utiliiar las frecuencias asignadas a particulares en los casos siguientes: a) para
" transmitir boletines oficiales, metereoldgicos, relativos a la navegacion maritima o aérea
o similares; b) para transmitir drdenes o noticias destinadas a mantener o restablecer el
orden, la seguridad o la salubridad publicas amenazadas o alteradas; y ¢) cuando, en
circunstancias excepcionales, las autoridades deseen dirigirse a la nacion para tratar

cuestiones de interés general o para conmemorar grandes acontecimientos nacionales”.




" Por su parte, la Base 12 indicaba: “En ningun caso las emisoras del Estado o de otras

*‘personas juﬂdicas de derecho publico realizaran propaganda comercial o competiran de

5 “cualquier.modo con las emisoras privadas en el campo de Ia publicidad".

Segun Mario Villela Mier, en 1942, los radiodifusores habian dejado de percibir, por no
haber “vendido el liempo™ al Estado, la cantidad de $2,500,000.00."" Lo que comprueba
el régimen de concesiones mutuas entre los concesionarios y permisionarios de la radio
y el Estado, y que por lo tanto, no era necesaria la compraventa de espacios en aquella

época.

Para terminar con este punto, sefialo que la Asamblea de! Consejo Nacional de la CIR,

celebrada en 1955, tuvo como objeto principal el impulso a la promulgacién de una
nueva ley sobre la materia, que apartara a la radiodifusion de la Ley de Vias Generales

de Comunicacion.

1.1.2.2 Televisién.

" Por su parte, la era de la television en México nace hasta 1949. La primera concesion

para operar un canal de televisién con fines comerciales fue otorgada por el Gobierno

de Miguel Aleman Valdés a la empresa Television de México, S.A., pero fue hasta el 31

'' Dato tomado de fas notas al pie de pagina del Capitulo X “La Ley Federal de Radio y Televisién de
1960" pagina 626, que forma parte de la Tesis de licenciatura de Fernando Mejla Barquera, que después
seria publicada con el nombre: La industria de la Radio y la television y la politica del Estado Mexicano
Volumen | (1920 —-1960).
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déf,agostb de 1950 que se Hlevd a. cabo la inauguracién oficial de la television en

" México.”

La intencidn del Gobierno, desde 1947, era estudiar la forma en que la television
pudiera ser empleada como un medio de difusion y ensefanza con fines sociales y
culturales. Sin embargo, todavia en 1952, segun datos de la conferencia “La publicidad
en México”, pronunciada en el Town May de Nueva York el 6 de abril de 1954", ta
situacion que guardaba la television respecto del gasto publicitario que era
aproximadamente de 800 millones de pesos, el 40% de ese gasto lo absorbia la radio,
el 30% la prensa y el 30% restante se dividia entre publicidad directa, anuncios

luminosos y television.

mpu}léar el desarrollo de 1a televisitn, el Gobierno otorgé exenciones fiscales,
b’e‘ FniSoné iib‘re importacion de equipo y materiales para las empresas radiofénicas y
'aiveréas facilidades a las empreéas de television, verbigracia: el permiso para introducir
al pais maquillajes y cosméticos (cuya importacion se encontraba prohibida), otorgada a
la empresa Televisién de México, S.A., concesionaria del canal 4, y los acuerdos
presidenciales del 12 de noviembre de 1951 mediante los cuales se autorizé la

importacion libre de impuestos de dos estaciones retransmisoras de television.

Dificil es encontrar antecedentes de compra de espacios en televisién, en un sistema
de ayudas mutuas entre el Estado y los nacientes concesionarios de television, que

ademdas eran los mismos (o0 tenfan mucho que ver) con los concesionarios O

2 MEJIA BARQUERA, Fernando, La industria de la Radio y ia television y la politica del Estado Mexicano
Volumen | (1920 —1960), Fundacion Manue! Buendia , México, 1989, pagina 157
'? op. cit. pagina 161. Radiolandia, No. 466, junio de 1954, pagina 11.
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. pefrhisibharios de las radiodifusoras. El control de la informacién por parte del Estado,
'eré'hotablé, y"e'S ilustrado por Fernando Mejia Barquera cuando cita un caso ocurrido

" en diciembre de 1952:

“Apenas iniciado el sexenio... se giraron instrucciones de la Procuraduria
General de la Republica para que investigara el origen y los objetivos de
una campana de ataques contra diversos funcionarios publicos realizada a
través de la estacion de radio XEX y del canal 4 de television... Ante esta
situacion, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas decidié
instruir a los interventores nombrados por ella en las estaciones para que
reforzaran su vigilancia sobre el contenido de los programas transmitidos
por ellas. Al mismo tiempo, se disefid un amplio programa para realizar
una sarie de transmisiones en la radio y la television cuyo objetivo era

crear ante la sociedad una imagen favorable del nuevo Gobierno™."

Aldn Cuando,en'aﬁos posteriores, se desarrolld la television comercial en México, el
,Esfado méntQVo su apoyo. En 1953, la Secretaria de Comunicaciones y Oras Publicas,
anu‘ncié que prestaria su apoyo para que los industriales de la radiodifusién lograran
imyblantar en todo el pais, antes de un afio, toda una extensa red televisora que abarque

las principales ciudades de la Republica.

En cambio, frente a la gran cantidad de estaciones televisoras comerciales creadas en

-la.década de los cincuenta, s6lo se cred una de caracter cuitural, dependiente del

+i 1 1dem pagina 164.
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Instituto Politécnico Nacional, a la que se le asigné el canal 11y comenzé a funcionar el

15 de diciembre de 1958.'°
1.1.2.3 Prensa.

Ernesto Villanueva Villanueva, elabora un analisis de las doctrinas existentes sobre la
ayuda del Estado a la prensa y sefala que para evitar que la publicidad del Estado se
convierta en una herramienta de presion implicita, a fin de recompensar o castigar a las
expresiones de la prensa en funcidn de su contenido sistematico, es conveniente que
exista un definicion publica de los criterios de asignacion, plasmados preferentemente

en una ley ordinaria.'®

Asi mismo, clasifica los tipos de ayudas estatales a la prensa en:

a) Ayudas directas.- Comprende los ingresos econdmicos directos que lleva a cabo
el Estado a las empresas periodisticas, y

b) Ayudas indirectas.- Abarca los ingresos econdmicos que el Estado deja de
percibir, y que devienen en un beneficio economico para las empresas

periodisticas.

Reconoce que el uso del presupuesto publico se ha convertido en un sistema de
estimulos, recompensas y sanciones para la prensa mexicana mediante el cual los
organos de Estado han intentado orientar el sentido de la formacién de la opinidén

publica.

'5 |bidem pagina 189.
'S VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Régimen Juridico comparado de la ayuda del Estado a la
Prensa, 12 edicion. Editorial Coleccién Derecho México - 1996, México, 1996, pagina 24.
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’ Para'S“ergiyg Lépez Aylléﬁ, es un hecho que el Gobierno tenga necesidad de informar a
la‘S@ci;aéd.ébbre sus actos y propdsitos. Las dependencias del Gobierno gastan
gfandé:s}: su'rﬁas'de dinero para insertar en los medios de difusion, noticias, resenas,
‘articulos y campanas gubernamentales. Advierte que no debe perderse de vista que
esté infdrrhacién tiene un caracter social y no solo cubre una necesidad estatal, sino
'que‘sev convierte en una obligacidon del Gobierno mantener informada a la sociedad

. sobre su actividad.

“El problema surge cuando esta publicidad — necesidad y obligacién —
queda al arbitrio del gobernante. Lo anterior cobra mayor importancia
cuando, de hecho, las partidas que el Gobierno gasta en publicidad sirven
de sostén economico a multitud de drganos informativos. Es decir, existe

una dependencia de los medios respecto de la publicidad.

Existen puntos concretos que mediante una regulacion adecuada podrian
resolverse objetivamente, tales como la cantidad de recursos destinados a
este fin, la forma de ejercerlos, los destinatarios de éstos, la forma de
distribuirlos, etc. En México, la polémica quedd abierta desde que se retird
la publicidad oficial a las revistas Proceso y Critica Politica por la linea

editorial que adoptaron.””

7 LOPEZ AYLLON, Sergio, E/ derecho a Ia informacion, Miguel Angel Porrua, México, 1984., paginas 46
y 47.
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1.1.3 Implicaciones a la politica de comunicacién social de la Ley Federal de

Radio y Television de 1960.- Los tiempos del Estado.

Para saber como opera actualmente la compra de espacios en medios, debemos tomar
en consideracion las implicaciones derivadas del surgimiento de la Ley Federal de
Radio y Televisién, en la que influyeron decisivamente los concesionarios de radio y

television en ese entonces.

Esta ley, publicada en Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1960, tiene la
caracteristica principal de separar a la radiodifusion y a la television de la normatividad

: contévriida‘e‘n la ‘Ley de Vias Generales de Comunicacion, otorgandoles un ambito de

competencia distinto.

La péléb}é “Federal"'® de la Ley Federal de Radio y Television, en vez de la palabra
“’:"‘Greneral" de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, que se refiere a la
‘competencia por territorio de la radio y la televisién, por ejemplo, impediria el cobro de
impuestos locales a las concesionarios y reducia su campo de aplicacion al nivel

Federal incluido el ambito fiscal.

A su vez, la supresion de la definicion de radio y television como medios de "servicio
publico”, que otorgaba el derecho formal a cualquier persona de utilizar la radio y la

television para cualquier fin, incluso politico, aunque para ello tuviera que pagar la tarifa

n19

= correspondiente, por la definicion de “actividad interés publico”” (prevista en las 12

2 '® Artlculo 8 de la Ley Federal de Radio y Television,
19 Aﬂ(culo 4 de la Ley Federal de Radio y Television.
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Bases de la AlIR), Ie'édﬁCera el derecho por ley a los medios, de ejercer la libertad de

expresion, reservandola; a los propietarios de los medios, lo que les significaria decidir

libremente quienes podiari expresar sus puntos de vista, incluyendo por supuesto al

Estado, a través de la radio y la televisién.

También incluye la supresién de las tarifas por el cobro de servicios de publicidad
fijadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, dejando que estas
fueran fijadas libremente por las leyes del mercado, fijando solo un minimo a cobrar a

través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes?®

En cuanto a la competencia de las dependencias del Administracion Publica Federal,

establece lo siguiente:

a) A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde atender aspectos
como: otorgamiento y revocacion de concesiones y asignacion de frecuencias
para las estacioneS' autorizar y vigilar, desde el punto e vista técnico, el

funcuonamlento de Ias estaciones, fijar el minimo de tarifas, imponer sanciones

que correspondan a Ia e era de sus atnbucnones. (articulo 9)

: b) La Sgcretarla de Gobernacion tendré,a su cargo: vigilar que el contenido de las

12 Arﬁculo 53 de Ia Ley Federal de Radio y Television.
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de mterés cultural y cfvnco' in ervemr para proteger los derechos de autor, para

vngllar que no se’ atente ontra el |d|oma 'y que en cambio se tratara de mejorarlo a

traves de transmnsnones, extender cemflcados de aptitud a los locutores que

trabajaran en las estacxones (artfculo 11).

d) A la Secretaria de Salubndad y Asistencia le corresponde: autorizar la transmision
de publicidad relati\}a "avl ejercicio de la medicina; autorizar la publicidad de
comestibles, cosméticos, medicamentos, etc; promover y organizar la orientaciéon
social a favor de la salud del pueblo; imponer las sanciones que correspondan a

sus atribuciones (articulo 12).

A su véz."el Estado‘cjuedé posibilitado para utilizar en la radiodifusion comercial un

A margen de tlempo un poco mayor que el ya establecido en el Reglamento de Radio de

1942 Se conservaban las disposiciones que establecian la obligacién de las estaciones
comerCIaIes de transmlhr gratuitamente, y con prioridad, boletines emitidos por
: fcualquler autorldad relac1onados con la defensa del territorio, la conservacién del orden
i publlco o'con medldas encamunadas a proveer o remediar cualquier calamidad publica
T:(artlculo 60). y Ia obllgacnén de Ias estacnones de encadenarse, a requerimiento de la
g 1Seqretarla de  ‘Gobernacion, para 1_transr‘qitir, informacién de trascendencia nacional
(aftl’culo 62). Estos espacids reservadoS al Estado no tenian una duracion establecida.
' 'Dependl'an estrictamente del curso de los acontecimientos. Sin embargo, los 30
minutos establecidos en la Ley Federal de Radio y Televisién®!, podian ser continuos o
divididos en fracciones y el Estado tenia que oir previamente al concesionario o

permisionario, y de acuerdo con ellos, fijar los horarios para los mensajes (articulo 61).

2! Articulo $9 de la Ley Federal de Radio y Television,
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Sin ‘embargo,'la brécticamente nula capacidad del Estado para producir programas en
esa époéa‘.l h‘ic‘ieroh que por mucho tiempo, la utilizacion de estos espacios fuera solo

-una posibilidad. -

También se:crea un organismo de coordinacién y vigilancia denominado Consejo

Nacionalsdex'Rédid y Television®? dependiente de la Secretaria de Gobernacion e

tegrado por un representante de esa Secretaria quien fungiria como presidente, uno

aria de Comunicaciones y Transportes, otro de la Secretaria de Educacién

C‘don;éiinvar las actividades a que se refiere esta ley;

‘Pl_'ofr'.ljg\k'/er y organizar las emisiones que ordene el Ejecutivo Federal;

érrglrir'de érgano de consulta del Ejecutivo Federal;

éVé‘r Vel'nivel moral, cuitural, artistico y social de las transmisiones;

.V.Conocer y dnctamlnar los asuntos sometidos a su estudio y opinidn por las

Departamentos de Estado o por las instituciones, organismos o

personas relacuonadas con la radioy la televisién, y

Vi Todas las demas que establezcan las leyes y sus reglamentos.

La Ley Federa ‘dé‘ Radio y Television senala una diferencia elemental entre los

concesionarios .y los permisionarios de radio y television, al incluir como causa de

2 Este organismo carece de existencia material.



revocacién de permisos el:transmitir anuncios comerciales®, dejando esta facultad

exclusivamente a ios propietaribs de titulos de concesion.

Finalmente, cabe sefalar que a pesar de la posibilidad que tenia el Poder Ejecutivo de
efectuar transmisiones - gratuitas de 30 minutos continuos o discontinuos, cuyo
fundamento es el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, el Estado, como
se senald, ante la poca capacidad para producir programas de tarnta duracion®*, preferia
no utilizarlos, pero a su vez, queria evitar la compra de espacios. La manera en que
consiguio que. Ioé concesionarios le otorgaran espacios para producir anuncios de un

minuto o. menor duracién que le permitieran ejercer su actividad informativa, se origina

) medlante Ios cuerdos Presidenciales y negociaciones que se sefialan a continuacion.

' 1.1.4 El Acuerds presidencial del 12 de julio de 1969 y el origen del tiempo

EI31 de diciembre 'de 1968, dentro de la Ley de Ingresos de la Federacién para el afio
de 1‘969. el Diario Oficial de la Federacion publicé ta “Ley que establece, reforma y
adic':lrona‘ las disposiciones relativas a diversos impuestos”, la cual contenia en su
. articulo noveno, una disposicion que afectaba considerablemente los intereses de los
k concesionarios de radio y television. Se trataba de la disposicion que establecia un

impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por Ley, en los

que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion.

Anlculo 37 ir. l1l de 1a Ley Federa! de Radio y Television.

“ Segun el articulo 12 del Regiamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria
Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en radio y television; el tiempo minimo en que
podra dividirse la media hora, no seria menor de 5 minutos. Sin embargo, en ese entonces no se conocia
cudl era la duracion minima de los programas que podia transmitir el Poder Ejecutivo, en virtud de que
este Reglamento fue publicado hasta e! 4 de abril de 1973.

19




Ségfm esta ley, se gravaria con una tasa del 256%, el importe total de los pagos que se
;ef:eétq‘en:'bor los servicios prestados por empresas que funcionen al amparo de

- concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la Nacién cuando la

: adtiVidad del concesionario esté declarada expresamente de interés puablico por 1a ley.

Eran sujetos del impuesto los servicios que prestaban los concesionarios de radio y
television, los anunciantes que ocuparan directamente los servicios de las estaciones
comerciales, los agentes de publicidad que funcionaban como intermediarios entre el
anunciante y las estaciones y todas aquellas empresas productoras de programas que

alquilaran estudios o compraran tiempo para exhibirlos.

Los concesionarios de las estaciones de radio y televisidon serian, segun la ley,
causanties solidarios, y tenfan la obligacion de recabar el impuesto a cargo de los
sujetos. Es decir, los concesionarios deberian entregar a las autoridades hacendarias el
25% de cuanto pago recibieran por los servicios prestados por sus estaciones y, al
mismo uempo. deblan hacer que Ias agencnas ‘de publxcudad y las empresas productoras

de programas Ies entregaran an porcentaje |gual de todos aquellos pagos que hubieran

recubldo por servxcios prestados en los que hubieran utilizado a su vez los servicios de

'jradlo y telewsnon Este porcentaje debia ser recibido mensualmente por los

:conc9510narlos quienes debian entregarlo, también mensualmente, a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con andlisis elaborado por Mejia Barquera, dicho impuesto implicaba una
considerable merma a los ingresos de los concesionarios, en tanto debian entregar un

elevado porcentaje de los pagos que recibian por sus servicios.
20




7 Pbr ello, la CIH convoco a sus afiliados para negociar con el Gobierno, y finalmente fue
hasta el 1?2 de julio de 1969, a través de la publicacién en el Diario Oficial de la
Fedefag:iéh del “Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme el
éual se autoriza a los concesionarios a pagar con el 12.5% del tiempo de transmisién
los impuestos previstos en el articulo 92 de la Ley que establece, reforma y adiciona las

7 diéposiéiones felativas a diversos impuestos”, en el que se ofrecia una nueva opcién
fisvc'al. qUe‘ sighifiéé en los hechos, la alternativa para los concesionarios de no pagar el

B irhpuesto s'éﬁailédby'ényla Ley de Ingresos y optar por ceder al Estado el 12.5% del

‘tiempo diario.de transmision de cada estacion de radio y television. Segun el Acuerdo,
estos' tiempos_de transmisién no serdn acumulables, ni su uso podria diferirse aun
cuando: no serian:utilizados, pues se entendera que el concesionario cumple con su

-obligacién con sélo ponef dicho liempo a disposicion del Estado®,

Si el:ejecutivo:n utilizare, total o parciaimente tales tiempos de transmision, debera

hacerlo el concesionarié’ para sus propios fines, a efecto de no interrumpir el servicio de
Adema’é incluia una disposicién segun la cual, el Estado no debia
competir;con Lla\s[ actiVﬁdades comerciales de la radiodifusién privada, por lo que el
Estado\::‘c‘)_podl'afa‘nunciar ningdn producto y cuando realizara campanas de interés

‘colectivo promoviendo el mayor consumo de bienes o servicios, lo haria en forma

25 Segundo parrato de! inciso a) del Articulo Primero del Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, conforme el cual se autoriza a los concesionarios a pagar con el 12.5% del tiempo de
transmision los impuestos previstos en el articulo 92 de la Ley que establece, reforma y adiciona las
disposiciones relativas a diversos impuestos.

26 Ultimo parrafo del inciso a) del articulo primero del Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, conforme el cual se autoriza a los concesionarios a pagar con el 12.5% del tiempo de
transmisidn los impuestos previstos en el articulo 9% de la Ley que establece, reforma y adiciona las
disposiciones relativas a diversos impuestos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1¢ de julio
de 1969.
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genérica®, en tanto que la industria de la radiodifusion comercial se ocuparia de la

publicidad y propaganda de marcas, servicios 0 empresas especificos.

Como consecuencia de este Acuerdo, el 21 de agosto del mismo afio, el Ejecutivo
Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se cred la
Comisidn de Radiodifusion, organismo intersectorial que tendria el objetivo de disefar y
realizar todas aquellas actividades necesarias para el aprovechamiento del tiempo de
que el Estado disponia en la radiodifusion comercial. Ademas la Comision de
Radiodifusién deberia ponerse en contacto con las estaciones oficiales y culturales que
funcionaran mediante permisos para que, a través de un arreglo con ellas, también
otorgaran al Estado el 12.5% de su tiempo de transmision, para que a través de la
utilizacion de dicho tiempo pueda actuarse en forma coordinada con las transmisiones

que el Estado efecttie a través de las radiodifusoras comerciales.

Con la publicacién, de estos Acuerdos presidenciales y la anterior publicacion de la Ley

_Federal de Radiro" T isién, asi como de su reglamento e el 4 de abril de 1973,
contéb‘aymo,sya ,{;p 'n»mérco normativo bdsico que regulara las relaciones del Estado

con los medios"de if\formacic'm masiva mas importantes: la radio y la television.

-En-cuanto ‘a la programacion televisiva y radiofénica transmitida, para Ernesto
" Villanueva Villanueva, constituye el eje sobre el cual gira el servicio de los medios

electrénicos de comunicacion. “Por efio — sobre todo porque se trata de un bien limitado

2?7 Inciso a) del articulo primero del Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme el
cual se auloriza a los concesionarios a pagar con el 12.5% del tiempo de transmision los impuestos
previstos en el articulo 9° de Ja Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a
diversos impuestos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 1969.
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cuyo dominio pertenece a la nacién — el derecho positivo debe normar los rasgos
esenciales de esta programacion, a fin de hacer este instrumento un vehiculo de
transmisién de cultura, educacion y conciencia para la sociedad civil'®®.

Los tiempos de transmisién del poder Ejecutivo Federal, tienen su fundamento legal en
el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, el cual seiala que las estaciones
“de 'réaib ‘yvtelevisién deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion
hasta:de’:30 mihuios continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
d\éioriéntacién social. El ejecutivo Federal senalarda la dependencia que
ioijlnvar;el material para el uso de dicho tiempo y las emisoras seran

“coordinadas’ por el Consejo Nacional de Radio y Television, Consejo que como ya se

Federal e‘lr1°' de julio de 1969, en el que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito

pubhco‘ pé}a'recibir de los concesionarios de radio y televisién el pago previsto en el
art[cu|o 9% do la Ley que establece, reforma y adiciona disposiciones relativas a
,diyéréos impuestos, a través del 12.5% del tiempo diario de transmisién de cada
'é;stacién, no es aplicable a los concesionarios de sistemas de radio y television por

: céble, via terrestre por microondas y satelital, ya que éstos cubren el impuesto en
efectivo, por o que no tienen la obligaciéon de poner a disposicion del Estado ningtin

porcentaje de su tiempo de transmisién por ese concepto®.

28 VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto, Derecho Mexicano de la Informacién, Oxlord University Press,
Meéxico, 2000, pagina 71.

22 OROZCO GOMEZ, Javier, El marco juridico de los medios electronicos, Editorial Porria, México, 2001,
pagina 36.
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: En el caso de los 30 mmutos dnanos a que se refiere el articulo 59 de la Ley Federal de
,Radlo y Televnsnén Ernesto V||Ianueva Villanueva senala que el poder ejecutivo esta
obhgado a destinar. estos tlempos a través de su propio material de produccion, “a

dlfundur temas educatlvos culturales y de orientacién social”.

En cuahtq a la regulacién de la publicidad, la Ley Federal de Radio y Television y sus
reg‘lahéﬁiéé"es?'abiecen las normas legales que debe observar la publicidad comercial

La propaganda

“transmite por los medios electrénicos de comunicacion.

Sin embargo,-a:pesar-de contar con-este marco normativo, la utilizacidon de recursos

publicos para la compra de espacios en los medios, se encontraba todavia sin limites

establecidos.

1.1.5 El Anteproyecto de Ley de Comunicacion Social de la Coordinaciéon de

Comunicacidn Social de la Presidencia de la Republica.

En 1981, la Coordinacion de Comunicacion Social de la Presidencia trabajaba en un

Plan Nacional de Comunicacion Social y un proyecto de ley reglamentaria del derecho a

% Articulo 42 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la Industria
Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en radio y televisién, cuyo contenido se
encuentra ahora en el Articulo 40 fracciones | y Il del Articulo 15, fraccion | del Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Televisién, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones
de Radio y Television.
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-" juristas; asesores, investigadores, bajo la direccion de Federico Fasano, consultor de la

UNESC:O‘ e‘h‘;ma'teria de comunicacion sociat®; del que resultaron 30 tomos, dos de

U ellos dediéados al proyecto legislativo.

N »‘ El fp_(;))/lecvlo contenia principios generales y normas parliculares para cada uno de los
éspectos que comprende la comunicacion social: medios de comunicacion, medios
i‘r'npresos; radio, televisién y cinematograffa, medios teleméticos de informacion y
comunicacién, -agencias informativas nacionales y extranjeras, periédico mural,
publicidad, privacia, politica editorial, informacién gubernamental, asociaciones de

receptores, comités editoriales, profesionales de la comunicacion.

TéMaba'en consideracion promover la participacion de la comunidad en el proceso de
',Ié'cOmUnicacién y determinaba en forma implicita las conductas que comprende el
derecho a la informacién, determinando los derechos y obligaciones de los individuos,

particular y colectivamente considerados, de los medios de comunicacion y del Estado.

beborﬁa la cfeacio‘r_m de cinco organismos, dependientes en mayor o menor grado del
o Gobierno»Federa’I, q{ufe_sérfan los encargados de llevar a cabo y igualar el cumplimiento
de 1a ley. ,'Estég sonla Coordinacién General de Comunicacién Social, adscrita
directamente a .'I_a:flP:r'esid'encia de la Republica, como unidad de asesoria y apoyo
técnico. El beﬁit_é Cbordinador de las Actividades de Comunicacién Social del Gobierno
Federal, encargaydo de armonizar politicas y acciones de las dependencias, organismos

y entidades del Gobierno Federal en materia de produccion, direccion, administracion,

2 LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit. pagina 106.
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supervisién y evaluacién de recu}sos, medios y actividades de comunicacion social. Se
conterﬁplaba también la formacion de una Comision Intersecretarial para coordinar las
acciones informativas y publicitarias de la Administracion Publica Federal. La creacion
de un Consejo Nacional de Comunicacion Social, como érgano consultivo del Ejecutivo,
para establecer las bases y lineamientos de las politicas de comunicacion social,
promoviendo la participacion de los ciudadanos en las actividades relacionadas con
éstas areas, formado por representantes de todos los sectores vinculados a la
comunicacion social, como empresarios, trabajadores, investigadores, partidos y
asociaciones politicas, centros de comunicacién popular, asociaciones de receptores,
cooperativas de comunicacién, universidades, etc., y algunas de sus funciones serian
dar opinién en materia de concesiones, evaluar las actividades de los medios de
comunicacién, social, realizar investigaciones, denunciar las violaciones a la ley.
Contarfa con un drgano permanente denominado Registro Puiblico de Comunicacién
Social, cuyo obbjeto seria registrar a todos los medios y actividades de comunicacion
social. Por tltimo se crearia la Procuraduria Federal de Comunicacién Social, cuyo
objeto:es proteger los derechos e intereses de los habitantes del pais en el ambito de la
comuqiéécién social, vigilando el efectivo cumplimiento de las normas legales en esa

materia.
A su vez, consideraba gran parte de los principios que hoy sustenta la recién publicada

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, como

el que afirma que de que la informacion en posesién de los poderes de la Unién es de
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interés pliblico®, f‘pbr’r io que el Estado debe garantizar el acceso libre y oportuno de

- ésta. .

En’cuanto 4a‘~|'o's‘ gastos del Gobierno en materia de informacion, representara una

i bairtida éspecial en el presupuesto de egresos que se difundira anualmente.®®

Coincidimos con Lépez Ayllon, en que si este proyecto hubiera encontrado viabilidad
politica, seguramente hubiera sufridoc muchas modificaciones antes de su aprobacion

en el Congreso®*.

1.2 Los lineamientos para la aplicacion de los recursos federales destinados

a la publicidad y difusién, y en general a las actividades de comunicacién.

Ei 22 de diciembre de 1992, se publicaron en el Diario Oficial e ia Federacidn, los
lineamientos para la aplicacién de los recursos federales destinados a la publicidad y

difusién, y en general a las actividades de comunicacion®.

Por primera vez en México, se regulaban las erogaciones de la Administracion Publica

Federal, relacionadas con esta materia.

Estos lineamientos fueron emitidos por las Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y

Crédito Puablico y la Contraloria, y tienen por objeto establecer mecanismos de control y

32 articulo 12 de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Como ahora existe en las partidas del Concepto 3700 del Clasificador por Concepto del Gasto para la

Administracién Publica Federal, y que encuentran su regulacion a partir de lo sefialado en el articulo 29

del actual Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002.

> LOPEZ AYLLON, Sergio, op.cit., paginas 108 y 109,

3 Copia de esta publicacién, se anexa al final del presente trabajo.
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vériﬁéacién en el ejercicio de los recursos publicos destinados a servicios de
Uéérﬁdhicacién social de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
AFederal“, senaladas en sus respectivas partidas de gasto.
De acuerdo a estos lineamientos, los recursos destinados a publicaciones, inserciones,
anuncios, discursos, menciones y demas erogaciones deben:
a) Limitarse exclusivamente al desarrollo de los programas de difusion e informacion
o promocion externa de las dependencias o entidades (articulo cuarto);
b) Seleccionarse diarios y revistas de amplia circulacién y cobertura, de tal manera
que se garantice que la informacidn respectiva llegue a las personas a que esta

destinada (articulo sexto);

c)  Evitarse erogaciones para sufragar los gastos de reporteros y periodistas, los que

- en su caso deberdn correr a cargo de los medios de comunicacién

-~ correspondientes (articulo octavo), y

E'vitér"t‘r : spést entre partidas (articulo noveno), y

Unq'de /Ircxis[sbe_r'ja arﬁiehtds mas importantes, se encuentra en el articulo tercero, el cual
dispone ‘qu“ér:f l;a‘s““erogaciones destinadas a publicidad, propaganda y publicaciones
Qf.'ciavlésy en general todas aquellas referentes a comunicacion social, se efectuaran de
HET édnférﬁiidéd con las normas y lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de

.~ Gobernacion.

3 Articulo 1 de los Lineamientos para la aplicacién de los recursos federales destinados a servicios de
comunicacién social.

28



Cabe senalar que el 23 de diciembre de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una fe de erratas de estos lineamientos cuyo objeto era corregir la
numeracion, sin embargo, no ha habido modificaciones sustanciales hasta la fecha,
debido a que la norma que regula las actividades programadas hoy en dia no son los
Lineamientos, sino el Acuerdo que emite la Secretaria de Gobernacién cada aio,

fundamentado en el articulo tercero sefialado en el parrafo anterior.

1.3 El Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias

para la Administracion Puablica Federal de 1999.

El 20 de abril de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion El Acuerdo por el
que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica

Federal de 1999.

Este Acu ‘:r'do ;a‘,, diferencia_del anterior, es emitido unicamente por la Secretaria de

- recursos del programa oficial que se encuentren presupuestados en el concepto 3600

Servicios de difusién e informacion;

Contratar- los servicios con los medios de comunicacion que al efecto sefiale la

Secret'érl'a de Gobernacion, a fin de devengar los recursos traspasados al Ramo 04
’ f_‘ Gobernacién;
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|| PO Seliar lbs 'avisos de adeudo presentados por los medios oficiales, a fin de que la
Secretarla de Gobernacnon. conforme a los calendarios de gasto autorizados, emita las

i cuentas por Ilqundar certificadas para el pago de los importes respectivos, y

uletarse a los montos y disposiciones determinados por la Secretaria de

Vo e naclén y autorizados en el Presupuesto de Egresos.

“Con ‘este Acuerdo, se crea una centralizacion absoluta en una sola dependencia, al
'yalétav‘r éyla Secrelan’a de Gobernacidn de los recursos en materia de comunicacion social
de las: dependencias de la Administracién Publica Federal, y darle la facultad de
sel<eccior‘1ar lovs,.‘rhedios de informacion, fortaleciendo la clara intervencién de la

Secretaria de Gobernacién en la politica de comunicacion social, fenomeno que se

puede comparar .con el periodo del Presidente Lazaro Cardenas mencionado en el

primer capitulo.

1.4 El Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales
para la erogacion de recursos presupuestales en materia de

comunicacion social para el ejercicio fiscal del aiio 2000.

El 31 de enero de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Acuerdo por
el que se establecen las normas y lineamientos generales para la erogacion de
recursos presupuestales en materia de comunicacion social para el ejercicio fiscal del

ano 2000.

Se trata del primer Acuerdo emitido por la Secretaria de Gobernacidn, en cumplimiento

al articulo tercero de los Lineamientos emitidos en 1992. Este Acuerdo se emite en un
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: aﬁo]eylectlbr‘al,—:b‘o'mo,prédubto dé’ discusiones llevadas a cabo en la LVl Legislatura,
como la queconsta en el escrito enviado por los Diputados Javier Corral Jurado, Rocio
Mqrgé’r‘\’ Ffaaé'b y Margafita Chavez Murguia, dirigido a los Diputados Gerardo Buganza,

: f""}Javi‘erﬂbaSt»élo Parada y Rogelio Sada Zambrano el 28 de octubre de 1999, referente al
‘gé'sto del Gobierno en los medios, en donde sefalan que gran parte de este gasto se

. destina al reforzamiento de las campanas electorales del partido politico en el poder,
por lo que debe transparentarse el gasto para “garantizar una nueva relacion entre los
medios de comunicacion y el Gobierno fundamentada en la recuperacion de la
credibilidad de los mensajes y la adecuada relacion del gasto que el Gobierno debe
realizar en los medios™’. Ademas senalan la obligacién por parte de la Secretaria de
Gobernacién que de conformidad con el articulo tercero de los Lineamientos emitidos
en 1992, tiene para expedir un Acuerdo que regule el gasto en esa materia y propone
varios puntos que quedaron incluidos en la redaccion final del Acuerdo que emitiria la

Secretaria de Gobernacién el 30 de enero de 2000.

Este Acuerdo tiene su fundamento, ademas de los ordenamientos que le otorgan
coi'npetencia a la Secretaria de Gobernacion, en el articulo 39 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del ano 2000, el cual sefala la
obligacidon para la Secretaria de Gobernacién de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las normas y lineamientos aplicables al ejercicio del gasto en materia de

comunicacion social.

37 Tomado del escrito Del Gasto del Gobierno en los Medios, enviado por los Diputados Javier Corral
Jurado, Roclo Morgan Franco y Margarita Chavez Murguia, dirigido a los Diputados Gerardo Buganza,
Javier Castelo Parada y Rogelio Sada Zambrano el 28 de octubre de 1999.
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El “Acuerdo ‘tiene por objeto el adecuado ejercicio de los recursos presupuestales
" destinados a’ servicios de difusion e informacién y a las actividades de comunicacién
. social de las dependencias y entidades que conforman la Administracién Publica

:Federal (articulo primero).

- Son sUje;os al cumpiimiento del Acuerdo, todas las dependencias y entidades de la
k Administracién Publica Federal, con excepcién de aquellas expresamente previstas en

“1a’ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como auténomas, asi como

“las referidas en el articulo 3 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (articulo

Define a las  erogaciones que efectien las dependencias y entidades, como aquellas

incluidas en eI“CGncepto 3600 “Servicios de informacion y difusion™3® (articulo segundo).

Sujeta el ejercricio de esas erogaciones a la elaboracion de programas que debera
autorizar. la Secretaria de Gobernacion (articulo tercero), y para tal efecto sefiala los
reqdisit@)s qUe 'deberén contener los programas (articulo cuarto):

a) ’Estkétégia "‘en materia de comunicacidn social acorde con los objetivos y

o vpribridades:,es'tablecidos en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, asi como en

“los p'r'ogi'ar‘n‘as sectoriales, instilucionales, regionales y especiales emanados del

7 mismo, que resulten aplicables a los sectores y subsectores respectivos;

38 De acuerdo con el Oficio circular relativo a la clasificacién por objeto del gasto que deberan observar
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para la formulacion e integracion del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1996, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de septiembre de 1995, y vigente para los efectos de ese Acuerdo.
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b)

c)

d)

e)

Lineas generales de accion a través de las cuales se dara cumplimiento y se
garantizara el derecho a la informacién establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de difundir entre
la poblacién las acciones de Gobierno, en forma suficiente, congruente, integral,
permanente, objetiva, veraz y oportuna;

Justificacién y descripcidon preliminar de las campanas institucionales que se
pretende llevar a cabo, clasificando las mismas en ordinarias, extraordinarias y
emergentes, de conformidad con lo establecido en los lineamientos;

Propuesta vy justificacion de la selecciéon de medios de difusidon de acuerdo con el
publico objetivo definido, cobertura, equilibrio informativo e impacto de los mismos;
En su caso, descripcion y justificacion de las publicaciones oficiales comprendidas
por el programa, distintas a las que por ley deban realizarse en el Diario Oficial de
la'Fedemcién. Yy

P;oyécto de presupuesto para llevar a cabo las acciones comprendidas en el
programa, de conformidad con los formatos establecidos al efecto por la Direccion

General de Comunicacidn Social Gubernamental de la Secretaria de Gobernacion.

Prohibe el ejercicio del gasto en la promocién de la imagen institucional (articulo sexto).

Regula el desarrollo de las campanas del Gobierno al sujetarlas a una autorizacion

adicional por parte de la Secretaria de Gobernacién (articulo séptimo), y senala la

preferencia que deberan dar las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal a los medios oficiales respecto de la contratacion de espacios en medios de

comunicacion privados, cuando se encuentren en posibilidad de prestar servicios de
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informacisn y difusion” en. condiciones similares de calidad y a tarifas competitivas

(articulo décimo).

Deja claro que la contratacién de medios distintos a los medios oficiales se llevara a

c'avbd'b;ajo la estricta responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate

(arﬁculo décimo).

~ Las campaﬁas que para su difusién requieran de la contratacién de tiempos en radio y

: té‘le‘\'/is'ién ‘deberan destinar un porcentaje de sus pautas de transmision a los medios

-oficiales: que tengan presencia en la plaza o plazas correspondientes, de conformidad

ol debene(racién y publico objetivo mayoritario que conforme la

audiencia 'del medio en cuestién (articulo décimo).

» tribucién de tiempos oficiales (tiempos de Estado y fiscales) seran
strados‘" vy asignados por la Secretarfa de Gobernacion, a través de la Direccion
qdRadio Television y Cinematografia (articulo décimo segundo), y condiciona
éylj’ga_s‘to de las dependencias y entidades para la contratacién de espacios en radio y
'eleV‘s'én a que previamente hayan agotado sus tiempos oficiales. (articulo décimo

- 7 tercero)."

“‘Impone -la obligacién a las dependencias y entidades de contratar con medios de
~~ comunicacion privados y oficiales, sobre tarifas comerciales debidamente acreditadas

(an.fc"ulo décimo sexto).
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Prohibe la permuta entre el Estado y los medios de comunicacién, para convenir el

‘-pag’c} de créditos fiscales, a cambio de la prestacion de servicios de publicidad,

'igmbresiones, inserciones y demas relativos a comunicacién social (articulo décimo

séptimo).

Crea la obligacion para la Secretaria de Gobernacion de informar a la Camara de
Diputados y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, sobre las
erogaciones que realicen en esta materia las dependencias y entidades de la

Administracion Puablica Federal (articulos décimo noveno y vigésimo).

Cabe seiialar que la expedlcién de este Acuerdo no puede abrogar los Lineamientos de

1992, en virtud de ser emmdo por solo una de las tres dependencias que le dieron

creacion a suyant,eces‘or:“’.

Porlo.que: respecta 'a la vigencia del Manual de Normas Presupuestarias para la

istracion . delica Federal de 1999, ésta quedé sin efectos en virlud de la

ubltcacto en Dlarlo Oficial de !a Federacion del 4 de mayo de 2000, del Acuerdo por

plde del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
,‘en_su articulo segundo transitorio abroga a su antecesor y en su

contenldo senala que en la programacion de los recursos destinados al Programa

OfICIal de Comumcacuén Social del Gobierno Federal, las dependencias deberan contar
con la aprobacién de la Secretaria de Gobernacion, sujetdndose a los montos y

lineamientos determinados por la misma, y su ejercicio se realizara conforme al

% Esta afirmacion se basa en el articulo 72, inciso F de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual sefiala que en la interpretacion, reforma o derogaciéon de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.
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“Presupuesto ‘de Egresos, asi como a las demas disposiciones aplicables. Asi mismo
g s'eﬁal'ab’av,que' las dependencias serian responsables de contratar y pagar a los medios
‘oficiales, los servicios correspondientes al Programa Oficial de Comunicacion Social del

- Gobierno Federal, en los términos que establezca la Secretaria de Gobernacién®.

1.5 El Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales
para las erogaciones destinadas a publicidad, propaganda, publicaciones
oficiales y, en general, todas aquellas referentes a comunicacion social,

para el ejercicio fiscal del ano 2001.

El 23 de enero de 2001 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que se establecen las normas y lineamientos generales para las erogaciones
destinadas a publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y, en general, todas

aquellas referentes a comunicacion social, para el ejercicio fiscal del aiio 2001.

Este Acuerdo, repite el contenido de su antecesor, pero modifica los plazos para
entregar -los programas de comunicacion social por parte de las dependencias y

' ‘entidades a la Secretaria de’ Gobernacién y deroga la prohibicién de convenir el pago

5 . de’ Cr’é’(_ii"t'os fiscales, me I ht}e.l}éi prestacién de servicios de publicidad, impresiones,

; inserciones y demas relativos . a. comunicacién social, asi como la obligacién de
contratar con medios ‘de’:comunicacién privados y oficiales, servicios de difusion e

informacion con base en tarifas debidamente acreditadas.

0 Articulo tercero, numeral 96 del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de mayo de 2000.
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Finalmente, en el contenido de sus dispoéiciones transitorias, deja sin efectos cualquier
disposicion que coniravenga evl Acuerdo, pero no hace referencia a la abrogacion del
Acuerdo publicado el ano énteribr. y aunque su objeto son las erogaciones que se
realicen én el eiercAig:io“ﬁs'carl del afio 2001, no sefiala que sucedera con las erogaciones
que se ej‘ecgyt'evn i:omo‘consecuencia de los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, ni
: é,obr’e los eféétos:de éomprometer el gasto del presupuesto del ejercicio fiscal posterior

: (situacién que,r'égmarmente sucede en los ultimos meses del ejercicio fiscal).
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1.6 El Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales
para la aplicacion de recursos presupuestales en materia de
comunicacion social, para el ejercicio fiscal del afno 2002, para las

dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal.

El 25 de enero del 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por
el que se establecen las normas y lineamientos generales para la aplicacion de
recursos presupuestales en materia de comunicacion social, para el ejercicio fiscal del
aflo 2002, para las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, que

por tercer aio consecutivo expide la Secretaria de Gobernacion®'.

En este Acuerdo, se modifican y adicionan varias disposiciones, entre las que destacan
las relativas a la responsabilidad por parte de la coordinadora sectorial para entregar a
la Secretaria de Gobernacion los programas de comunicacion social de sus drganos
administrativos desconcentrados y entidades coordinadas, la prohibicion para modificar
los programas de comunicacién social que hayan obtenido la autorizacién de la
Secretaria de Gobernacion, salvo en los casos que se sefalan, y la inclusion de
1acultades de interpretacion del Acuerdo a la Secretaria de Gobernacion a traveés de las
'A."D'i:ré’t:t:ionesr Generales de Comunicacion Social Gubernamental (actualmente Direccion
Geneié} dé Normatividad de Comunicacion), asi como a la de Radio, Television y
Cine“mé{'c;'g";réfia; sin embargo, el estudio en especifico del contenido de este Acuerdo se

abordaré en los siguientes capitulos.

“! Copia de este Acuerdo, se anexa al final del presente trabajo.
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Finalmente, ‘en sus di posiciones transitorias, se cometen los errores y omisiones del
‘Acuerdoanterior. . Como  consecuencia tenemos por normatividad vigente una
multiplicidad de ordenamientos que lejos de transparentar el ejercicio del gasto, lo

- dificultan.

1.7 Implicaciones del Reglamento de la L.ey Federal de Radio y Television, en
Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de
Radio y Television y del Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones

de radio y television el pago del impuesto que se indica.

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de octubre de 2002, de
estos ordenamientos, se cambia el rumbo de la estrategia de comunicacion social de 1a

Administracion Publica Federal.

Como veremos mas adelante la compra de espacios en medios de informacién esta
sujeta a una programacion de erogaciones anual, conforme a los recursos que autorice
la Secretaria de Haci_en'd,a y Crédito Publico. Sin embargo, en la programacion juega un

g bépel deu_‘vital—imp;oi'tancia Ia"'disposicién de tiempos oficiales, ya que gracias a éstos

'é)iifsté unah : *’Esiadb' al poder transmitir sus mensajes sin “costo adicional”. Sin
embargo como h 'méhéibhado antes, los tiempos oficiales tienen una carga, ya que en
él,qa"\'srld de‘I. AG}‘B'F’Q‘GB' 12 de julio de 1969, se trata de una alternativa para no pagar
estos por ';rnha'ﬁe‘ de los concesionarios de radio y television, y en el caso del articulo
.59 de la L"éy'FederaI de Radio y Television, se trata de espacios para uso del Estado

.. por el hecho de haberles otorgado la concesion o permiso.
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De igual-manera,: el Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pﬁb!icd fai‘»récibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el

- pago del ii'n'pubésto‘que se indica, que abroga a su antecesor del 12 de julio de 19696,

! nala Ios alcances del horario de transmision de los tiempos fiscales, para que sean

istri uidos de manera proporcional dentro del horario de las 6:00 a las 24:00 horas, en

términos de los requerimientos que emita la Direccion General de Radio, Television y

Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion. A su vez, transforma de numero

“? Anticulo segundo transitorio del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television.
“3 Aniculo 15, fraccion | del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television.
“ Articulo 15, fraccion 1l del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, en Materia de
Concesiones, Parmisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television.
5 Ultimo parrafo del articulo 15 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en Materia de
Concasiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television.
46 Articulo segundo transitorio del Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se
indica, publicado en Diario Oficial de la Federacién el 10 de octubre de 2002.
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i “Vrielativc‘«' (123% del tiempo de transmision diaria) a nimeros absolutos (18 y 35 minutos
) dia‘riasb de transmision para las estaciones de television y radio, respectivamente), la
© ~forma de éufnplir con la obligacion para el pago del impuesto a que se refiere el Diario

Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1968%7.

“7 Articulo primerc del Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
racibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica,
publicado en Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2002.
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CAPITULO 2. PERTINENCIA DE LA PROGRAMACION EN EL MARCO DE LA
POLITICA DE COMUNICACION SOCIAL, PARA LLEVAR A CABO LA COMPRA DE

ESPACIOS EN MEDIOS.
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2.1. Concepto de politica y su aplicacion en el marco de la comunicacion

social de la Administracion Publica Federal.

Para saber en qué consiste la politica de comunicaciéon social del Gobierno mexicano,

comienzo por sefalar algunas definiciones del término politica.

. Segun Juan Jacobo Rousseau, la politica es la actividad que tiene por objeto regular y

éoo'rdinar la vida social, por medio de una funcion de orden, defensa y justicia, que

mantenga la cohesion y la superacion del grupo.

a palaﬁré polnica viene de “polis”, la Ciudad Estado griega. La actividad politica se
caracten a'por su unuversndad y diversidad. Toda sustancia social puede ser, en
,»momento determlnado, sustancia politica. Desde la antigua Atenas, la politica, era lo

£l

que concuerne al conjunto de ciudadanos*®

o _Para los efectos de este trabajo, aprovecho la obra clasica de G. Jellinek, en la cual, la
pblitica se considerd como la ciencia practica del Estado o ciencia aplicada, que estudia

el modo como el Estado puede alcanzar determinados fines:

“El contenido de la politica estd formada por juicios de valoracion, es decir,

la politica no es una ciencia de Io que es, sino de lo que debe ser.”™*

‘8 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica, 17° edicién, México, Porraa, 2000, pagina 80.
*? JELLINEK, George, Teorfa General del Estado 1943 | V pag. 647, en SERRA ROJAS, ANDRES, Op.
cit. pagina 80. Para una definicion profunda del contexto juridico de la palabra politica, se recomienda la
lectura de la obra citada.
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~En cuanto al-término ’_“bémUnica'cidn", Sergio Lopez Ayllén afirma que debe reunir

partiendo de considerar a la comunicacién como un proceso

ciertos elementos mmlmos.
dinamico, inme(so 'en uné éociedad concreta y que sera, a la vez, condicionado y
condicionante de ééta. Siendo un proceso, los elementos que lo constituyen estan
interrelacionadoé y sin definir su contenido, debe haber al menos un emisor, un

mensaje, un canal y un receptor o destinatario.*®

Por 1o que toca a ‘“comunicacion social’, no existe una definicion en Ley, sin embargo,
existe 'un Acuerdo que define las actividades relacionadas con la comunicacion social

como “Servicios de comunicacion social"®'

Existen alcances al concepto de comunicacion social en la doctrina existente en las

ciencias sociales, en particular la que se refiere a comunicaciones.

Para Manuel Buendia, periodista y catedratico de la Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales de la U.N.A.M., la comunicacion:

“es una actividad humana por excelencia, el ser humano se comunica con
sus semejantes, para fines individuales, familiares o grupales. Pero
también con fines de politica, entendida como gestién democrdtica de los
intereses de la sociedad. Cuando la finalidad es politica, se puede hablar

de comunicacicén social.

%01 OPEZ AYLLON, SERGIO, EI derecho a la informacion, Miguel Angel Porraa, México, 1984., paginas
34y 35.

5' Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica
Federal, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 2001.
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La comunicacion social comprende cuatro acciones bdsicas: informacion,

publicidad, propaganda y relaciones publicas.

La informacion®, consiste en la difusion de conocimientos sobre hechos,

documentos, problemas, elc., que son de interés colectivo.

La publicidad tiene una connotacion bdsicamente comercial, es decir,

auspicia la compra-venta de bienes o servicios.

La propaganda tiene un significado esencialmente politico, por cuanto su
objetivo es la promocién de conductas humanas; tiende a persuadir al
individuo a la socicdad cntera para adoptar determinadas decisiones

politicas.

Habrd que entender las relaciones publicas como una técnica especial
ejecutada comiunmente mediante el trato de persona a persona, cuyo
objetivo es promover la buena voluntad, la simpatia hacia una causa, un

programa, una idea, un candidato, un funcionario®, etc. Pero

52 La definicion legal del término informacién, se encuentra en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental:
Articulo 3. Para los electos de esta Ley se entendera por:

V. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;

VI. Informacion reservada: Aquella informacién que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en los articulos 13 y 14 de esta L.ey.

53 £n ese entonces, Manual Buendia ignoraba que en un futuro existirian debates en el Congreso de la
Unién, sobre el gasto en imagen institucional que originalmente tenfa repercusiones electorales.
Actualmente, e! Articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002
prohibe el gasto con fines de promocion institucional:
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compréndase bien que las relaciones publicas son una actividad

subordinada o de apoyo."

Asi»mfsmd Manuellr Buendn’a; en su obra Ejercicio periodistico, cita una declaracion
hecha por el entonces Pres:dente Lic. José Lopez Portillo, el 28 de diciembre de 1976 al

grupo “Velnte mujeres"' L

Yo ddféieré que sistematizaramos en un gran propdsito nacional, el
'esfuerzo de comunicacion para, a través de ella, obtener una auténtica
part:ctpacrdn del pueblo de Meéxico... Para que la comunicacién se
establezca en una doble corriente; que informemos y recibamos
respuesta... Creo que de otra manera no se logra una auténtica

comunicacion; si no es de ida y vuelta, simplemente es una informacicon

que puede perderse..."®

Resulta dificil distraer la atencion en temas de importancia paralela, como los que se
refieren a la investigacion de la politica de comunicacion social actual considerando los
dos actores del proceso de comunicacién: emisor y receptor, y su correspondiente

respuesta atendiendo al canal por el que se envié el mensaje®

Articulo 29. En ningln caso podran utilizarse recursos presupuestarios con fines de promocion de
la imagen institucional de las dependencias o entidades.
5 BUENDIA, MANUEL, Ejercicio Periodistico, 1* edicién, México, Editorial Océano, Fundacion Manuel
Buendia, 1985,. pagina151
5 En Op. Cit. pagina 140.
% En el articulo 38 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en Materia de Concesiones,
Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television, recién publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de octubre de 2002, se introduce por primera vez en México el derecho de réplica
para las personas fisicas o morales que sientan lesionados sus derechos por la transmision de algun
programa o comercial transmitido en radio o television.
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Asi mismo la cuestion que versa sobre la capacidad actual del Estado para controlar los
medios de informacién masiva de acuerdo a la agenda del Gobierno, evitando adecuar
‘ésta a las acciones derivadas de la agenda de los medios de comunicacién, como

sucede actualmente, sin embargo, estos estudios escapan del objeto de la presente

investigacion.

Aun asi, la ditima fase del proceso de comunicacidn social, es decir, la evaluacion del
mensaje, es de interés en esta investigacidn, pues si no contamos con los métodos
idéneos que permitan medir la efectividad de los mensajes del Gobierno, sera imposible
.sébér si el dinero que se erogd se invirtié con los resultados deseados, materia que
- entra dentro de la pertinencia de los programas al marco de la politica de comunicacion

social.

Tomando los elementos anteriores, debemos entender la politica de comunicacién
social del Gobierno Federal, como la forma en que el Estado pretende comunicar a la

sociedad todo aquello que implique un quehacer gubernamental.

El Estado, a través de la Administracion Pdblica Federal, necesita informar a la
sociedad sobre el quehacer gubernamental, por ello, necesita comprar espacios en los

medios de informacidn.

Para llevar a cabo la compra de espacios, es necesario llevar a cabo una programacion
de recursos, de otra manera, las compras se harian sin ton ni son, y se desperdiciarian

recursos publicos.
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- El ga;stof’para' Ié‘icd'mpra'ge, espacios en medios, corresponde a las actividades de
comunic‘a‘\cn;én's'oc:iaﬂ. ;F)'or' éil& las unidades encargadas de llevar a cabo el gasto, son las
propias dependénéias y entidades de la Administracion Publica Federal. Sin embargo,
esta actividad como se senalé, debe ser programada y por ello existen varias
autoridades que intervienen en el procedimiento® de autorizacién de los programas de

comunicacion social.

Actualmente el ejercicio del gasto de la Administraciéon Publica Federal en materia de
comunicacion social, esta regulada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Menxicanos; por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y su Reglamento; ia Ley de Planeacion; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico Féqeral: la Ley Organica de La Administracidn Publica Federal; el Presupuesto
. de Egresbs de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002: los Lineamientos para la
: aplkﬁ:éciéﬁl‘de los recursos federales destinados a la publicidad y difusidon, y en general a
Iés: ac;fVidades de comunicacion; el Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas
rf‘?res.upuestarias para la Administracion Publica Federal; el Acuerdo por el que se
éstablecen las normas y lineamientos generales para la aplicacion de recursos
presupuestales en materia de comunicacion social, para el ejercicio fiscal del afo 2002,
para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; el Acuerdo por
el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica

Federal; y por los reglamentos interiores de las diversas dependencias de la

57 OVALLE FABELA, José, Teoria general del proceso”, 3° edicion. Editorial Oxford University Press,
Harla, México, 1996. La palabra “procedimiento”, es utilizada en este trabajo atendiendo al sehalamiento
de Ovalle Fabela, citando al autor hispano Niceto Alcala-Zamora y Castitlo, como “la serie de actuaciones
o diligencias sustanciadas o tramitadas segun el orden y la forma prescritos en cada caso por el
legislador o ligadas entre si por la unidad del efecto juridico final...” pagina 181
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Administracion Publica Federal, en lo que se refiere a las atribuciones de cada

dependencia en esta materia.

La normatividad es extensa porque implica una programacion del ejercicio del gasto

publico.

A pesar de que los articulos 26 y 126 constitucionales relativos a la planeacién y
presupuestacion son aplicables a todos los Poderes de la Union, &rganos

conshtuctonales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, he

decxdldo acotar Ia nvestlgaclon umcameme por lo que toca a la Administracién Publica

Federal con sus respecuvas excepc:ones ya que el campo de trabajo es amplio, lo que

: |mpl|ca una mveshgamén especiahzada en cada uno de los Poderes de la Unidn, o bien

. ,_de Ios organos consnderados por la Constitucion como auténomos.

AUNn. asi la investigacién es amplia, considerando el nimero de dependencias y
organismos administrativos desconcentrados que conforman la Administracion Publica

Centralizada y las entidades que conforman la Administracién Publica Paraestatal.
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal considera a 18 Secretarias, a la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y a la Presidencia de la Reptiblica, como parte

de la Administracién Publica Centralizada.
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: 'Adfcibﬁélrrient’e’r'dében considerarse los 76 érganos administrativos desconcentrados®®
reconocudos ‘en: Ios reglamentos interiores®® de las diversas dependencias de la
Admnmstractén Publnca Federal, ya que conforme al articulo 17 de la Ley Organica de la
Admmustracuén Publica Federal, estan jerarquicamente subordinados a las Secretarias

de Estadp, pero cuentan con facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

Por.su 'brar,te, el mayor nimero de entidades (actualmente 204) que forma parte de la

Paraestéiales de la Administracion Publica Federal®®, que de conformidad con los

ano, lo que lmplica una actuahzacnon periddica que no incluye a las entidades que se
crean con posterioridad a la publicacion de esta relacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

58 | os organismos administrativos desconcentrados carecen de personalidad juridica propia, sin embargo
gozan de autonomia en ia toma de decisiones relacionadas con sus funciones y reciben presupuesto
gglsllnlo al que se le otorga a la Secretaria a la que se encuentran adscritos organicamente.

Se anexa al final de! trabajo una relacion de 6rganos administrativos desconcentrados reconocidos por
los reglamentos interiores de las Secretarias de Estado y ordenados de acuerdo al sector al que
g)eruanecen.

Se anexa al presente trabajo, la relacion de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, publicada el 15 de agosto de 2002.
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La’ ‘suma de 'las dependencias, entidades y organismos administrativos
desconcen‘traddS' nos da un universo de 308 entes de estudio, el cual todavia es muy

*“’amplio, razén por la cual, abordo solamente tres casos de estudio concreto,

La progr<\rj‘1ébién se encuentra regulada ademas de lo dispuesto en el Pian Nacional de

Des‘arr_olvlyd:'zom — 2006 y los diversos programas sectoriales; por la Ley de Planeacion;
-.-Ia"Léy'vde‘Presupuesto. Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento; la Ley
”,‘dé Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento; el
“ Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002; y, en materia de
comunicacidn social especificamente, la regulan los Lineamientos para la aplicacion de
los recursos federales destinados a la publicidad y difusion, y en general a las
aclividades de comunicacion, asi como el Acuerdo por el que se establecen las normas
y lineamientos generales para la aplicacidon de recursos presupuestales en materia de
comunicacion social, para e! ejercicio fiscal del afio 2002, para las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal.

‘la Ley de Planeacién en sus disposiciones generales establece el marco normativo
para la planeacién y programaciéon en cualquier materia, y encauzar, en funcién de

'éstas. las actividades de la Administracion Publica Federal.

En su capitulo 11 “Sistema Nacional de Planeacion Democratica”, fija la obligacién por
parte de las dependencias de la Administracion Publica Federal para la elaboracion de
programas sectoriales tomando en cuenta ias propuestas presentadas por las entidades

de sector.
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“Al'mismo tiempo sefala que debe existir congruencia entre los programas sectoriales
: ,"'¢on~‘e| plan y los programas regionales y especiales, y la obligacién de elaborar los

brogramas anuales para la ejecucion de los programas sectoriales correspondientes.

Aqui es donde nacen y se fundamentan los programas anuales de comunicacion social
de las dependencias y entidades que forman parte de la Administracion Publica

Federal.

Atendiendo al orden jerarquico de los programas, se entiende que los programas
anuales tienen por finalidad la ejecucion de los programas sectoriales, que a su vez

estan élaborad_os en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

= '-bekntrvb de-la A&ministracién Publica Federal, la dependencia encargada de recibir,
vr,favhraliz‘ar.. evaluar y autorizar los programas anuales de comunicacién social de las
rdiversas dependencias, entidades y drganos administrativos desconcentrados, es la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de Normatividad de Medios,
por medio de la Direccién General de Normatividad de Comunicacion, la cual, tiene su
competencia establecida en los articulos 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en el
numeral tercero de los Lineamientos para la aplicacién de los recursos federales
destinados a la publicidad y difusién, y en general a las actividades de comunicacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1992, y en el
Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales para la

aplicacion de recursos presupuestales en materia de comunicacién social, para el
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iscal dél,ano:2002. péra las dependencias y entidades de la Administracion

deral, p‘ubl‘i'cédo en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de enero de 2002.

obllga¢l6n también deriva del articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la

Federéqnéﬁ para el ejercicio fiscal 2002%', el cual establece la obligacién por parte de la

Secretaria de Gobernacién de autorizar las erogaciones en materia de comunicacion

séciai ‘de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en

términos de las disposiciones generales que emita durante el primer mes del ejercicio.

La Direccion General de Normatividad de Comunicacion debe autorizar los programas

anuales de comunicacion social de las dependencias y entidades®?, dentro del plazo de

30 dias naturales siguientes a la publicacion del Acuerdo®. Sin embargo este plazo

" rgconoce tacitamente una programacion “sobre la marcha” del ejercicio fiscal aprobado

81 E1 articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002 contraviene a
la demas legislacion vigente, ya que la dependencia que por naturaleza se encarga de autorizar el gasto
es la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, y por su parte, Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo se encarga de vigilar el correcto destino de éste. Sin embargo, el articulo 29 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002 forma parte del derecho positivo y
a su vez, es derecho vigente.
%2 Dentro de las definiciones incluidas en el articulo 2 det Acuerdo del 25 de enero de 2002, encontramos
lo que debe entenderse por dependencias y entidades, fijando asl la competencia material de la Direccion
General de Normatividad de Comunicacion:
Articulo 20.- Para efectos de este Acuerdo, se entendera por:
Dependencias: las Secrelarias de Estado, incluyendo sus respectivos drganos
administrativos desconcentrados, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Quedan
también comprendidas en esta definicion para los efectos del presente Acuerdo, la
Presidencia de la Republica, al igual que la Procuraduria General de ta Republica y los
Tribunales Administrativos, en lo que no se contraponga a sus leyes especilicas.
Entidades: los organismos descentralizados; las empresas de participacion estatal
mayoritaria, incluyendo a las sociedades nacionales de crédito, instituciones nacionales
de seguro, instituciones nacionales de fianzas y las organizaciones auxiliares de crédito;
asi como los fideicomisos publicos en los que el fideicomitente sea la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico o alguna entidad de las sefaladas en este parrafo, que de
conformidad con las disposiciones aplicables, sean considerados entidades
paraestatales.
53 E1 Acuerdo se publicd el 25 de enero, por lo que a fecha limite que se tomé como referencia fue el 25
de febrero, ambos del 2002.
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- mediante el Qecfét_o por ol 'cjue se aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion

~para el ejercicio fiscal 2002.

:Co;'ifradiétbrib con la demas legislacion en materia de autorizacién de gasto, es el
"'vva'r‘tll‘culo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2002, al
étribuir facultades de autorizacion de erogaciones a la Secretaria de Gobernacion,
desconociendo las disposiciones senaladas en la Ley Orgédnica de la Administracion
Pulblica Federal, la Ley de Planeacion, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, su reglamento y demas disposiciones normativas; e inconsistente
ademas con el contenido de los demas articulos del propio presupuesto, pues en todos
ellos, se reconoce a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la dependencia
que por hatU(aleza autoriza cualquier tipo de erogacion de recursos publicos, y a la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, como la dependencia encargada

rbs recursos se gasten de la manera que las leyes sefalan.

La Ven‘l’rz;dé,ep |g_oif del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2002 (fncluyerido yp:dr‘s‘upuesto, su articulo 29), origina los siguientes problemas en ia
elaboracion de pfog(éfhaé de comunicacion social:

I Un desconéf%ﬁo por parte de las dependencias y entidades obligadas a cumplir
su contenido, en virtud de que la Secretaria de Gobernacidon, como caso
excepcional y por disposicion expresa, autoriza erogaciones;

1. Un retardo en el ejercicio del gasto en materia de comunicacion social, por
parte de las dependencias y entidades, ocasionada por un espacio en el tiempo
sefialado en el propio articulo 29 al establecer que “Las erogaciones a que se

refiere este articulo deberdn ser autorizadas por la Secretaria de
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Gobernaéién’... eh’ los términos de las disposiciones generales que para tal
efecré‘ b})éliqué en el Diario Oficial de la Federacidn, durante el primer mes del
ejercfcio"j Lo que supone una espera forzosa para que la Secretaria de
beéi’nacién publique estas disposiciones generales, que en este ejercicio
fiscal, sucedid hasta el 25 de enero, y

. Una programacién fuera de los plazos sefalados en las leyes reguladoras de la
" programacién y de las adquisiciones, que ocasiona una improvisacion en la

compra de espacios en los medios informativos.

»"A_continuacién, analizo la competencia de cada una de las dependencias involucradas
en el proceso de elaboracidn, evaluacién y autorizacion de los programas anuales de
comunicaciéon social, asi como las atribuciones sefaladas para las unidades de
comunicacion social que ejecutan el gasto para la compra de espacios en medios, para
saber si es pertinente la programacion en el marco de la politica de comunicacion

social.
2.11 Competencia de la Secretaria de Gobernacion.

La autoridad competente para formular, regular y conducir la politica de comunicacién

social, es la Secretaria de Gobernacion.

Las atribuciones para formular, regular y conducir la politica® de comunicacién social y

los medios masivos de comunicacion, se sefalan en la Ley Organica de la

5 El término politica sefalado en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal desde la
perspectiva de este trabajo, es utilizado, como lo sefiala George Jellinek: “modo como el Estado puede
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'Adminiétraciéh Publica - Federal, separandolas (en fracciones distintas del mismo

arttculo 27), de Ias atribuciones para orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar

los programas de comunicacion social de las dependencias del sector publico federal.5®

publicidad estatica como espectaculares, parabuses,

6n social y que son reconocidos de manera genérica en el

Clasmcador por Ob]e o_.del \Gasto"é“,‘ en su concepto 3700 “Servicios de Comunicacién

N Socnal" !

alcanzar determinados tines”, pero también como lo sefala Juan Jacobo Rousseau: “La Politica es la - -
actividad que tiene por objeto regular y coordinar la vida social, por medio de una tunmén de orden.'
defensa y justicia, que mantenga la cohesion y la superacion del grupo.”

5 Articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

% Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Pdblica
Federal, publicado en el Diario QOficial de la Federacion del 7 de noviembre de 2001. :
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. Slnembargo, el Acuerdo publicado el 25 de enero, toma el sefialamiento del articulo 29

: del Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio fiscal 2002 y lo hace
é*tensivo al otorgarle facultades a la Secretaria de Gobernacién, a través de la
Subsecretaria de Normatividad de Medios, por medio de la Direccion General de
Normatividad de Comunicacion, para autorizar las erogaciones relacionadas con
comunicacion social, y que se contienen en el Concepto 3700 del Clasificador por

Objeto del Gasto.

Este Acuerdo, encuentra su fundamento en el articulo tercero de los Lineamientos para
la aplicaciéon de los recursos federales destinados a la publicidad y difusion, y en
general a las actividades de comunicacion social, expedidos por las Secretarias de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, de Hacienda y Crédito Publico, y de

.. ..Gobernacién,: publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre 1992,

eglamentvollhterior de la Secretaria de Gobernacién en su articulo 5%,

sie::ﬁala @ofno] fachlgades" |ndelégébles del Secretario, el conducir la politica de
"cbnﬁi.inicaéién social del Gobierno Federal y las relaciones con los medios masivos de
informacion, asi como orientar, apoyar, coordinar, supervisar y evaluar los programas
de comunicacion social de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal.

Estas facultades las ejercita mediante la formulacion, expedicion y publicaciéon del
Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos generales para la
aplicacidon de recursos presupuestales en materia de comunicacion social, para el

ejercicio fiscal del afio 2002, de las dependencias y entidades de la Administracion
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Publlca Federa! Acuerdo que en el presente egjercicio fiscal se publicd el 25 de enero

de 2002

el ftfculé'27 ‘del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, sefiala
es de la Direccién Genera! de Normatividad de Comunicacién®, que

‘las diversas actividades que unifican y le dan rumbo a la politica de

,"Gobernaclén"

[T TS I VIVIY

FALLAT™ N
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%" La Direccién General de Normatividad de Comunicacién se encuentra adscrita a la Subsecretaria de
Normatividad de Medios conforme al articulo 19 fraccion VI, inciso c) del Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria
de Gobernacion, publicado en Diario Oficial de la Federacion del 8 de agosto de 2002, y sus atribuciones
son las siguientes:
Articulo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.- La Direccion General de
Normatividad de Comunicacion tendra las siguientes atribuciones:
|. Formular y coordinar la aplicacion de la politica de comunicacion social del Gobierno
Federal;
1. Establecer relaciones de coordinacion con los medios de comunicacion oficiales;
Il Fijar las bases para la orientacién, planeacion, autorizacion, coordinacion y
supervision de los programas de comunicacion social de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federat;
V. Establecer y operar los mecanismos de coordinacion con las unidades de
comunicacion social de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal y con los Gobiernos de las entidades federativas y municipios o delegaciones;
V. Asegurar, mediante la participacion conjunta de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que las campanas oficiales informen oportuna y
verazmente a la sociedad sobre los planes, programas y actividades gubernamentales,
asi como del cumptimiento de los mismos, y
VI. Las demas que senale el Secretario, dentro de la esfera de sus facultades.
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- El Acuerdo ”re‘cono'ce el mandamiento del articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la
Fedé}aciéh ‘para el ejercicio fiscal 2002, y establece como requisito para la autorizacion
i de‘:érrogééi'brie"s por parte de la Secretaria de Gobernacidn, que las dependencias y

antidades obligadas, elaboren una planeacion de erogaciones para llevar a cabo las

cciones : comprendidas en la estrategia que se sefale en un programa de
dmunicécién social anual,®® senalamiento que encuentra su origen en la Ley de
“Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal®.

Por su parte el Manual de Normas Presupuestarias, reconoce la programacion de
recursos destinados a comunicacion social y la sujeta a la autorizacion de la Secretaria

de Gobernacién.”™

Las actividades de comunicacidn social programadas deben ser congruentes los
objetivos y metas del Pian Nacional de Desarrollo 2001 — 2006, asi como en los
programas sectoriales y acuerdos que el Ejecutivo Federal emita en relaciéon con la

materia’’.

El Acuerdo reconoce la agrupacion de entidades por sector senalada en la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal y en la Ley Federal de las Entidades

5 Articulos 3% y 52 del Acuerdo det 25 de enero de 2002.

% Articulo 13 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal.- El gasto publico federal
se basara en presupuestos que se formularan con apoyo en programas que sefalen objetivos, metas y
unidades, responsables de su ejecucion. Los presupuestos se elaboraran para cada afio calendario y se
fundaran en costos.

" Articulo Tercero, numeral 96 del Manual de Normas Presupuestarias vigente para el ejercicio fiscal
2002, sin embargo, hubo una modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de
septiembre que transcribe el contenido exacto en su articulo 78.

"' Tales son por ejemplo, las Reglas de Operacién de los programas sectoriales que se publican en el
Diario Oficial de la Federacion.
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... Paraestatales’; al hacer responsable a las coordinadoras sectoriales de entregar a la

" Direccién: General de Normatividad de Comunicacion el programa de comunicacion

social de sus organos administrativos desconcentrados y entidades coordinadas, lo que

.. implica una supervision por parte de la cabeza sectorial sobre las actividades de
" comunicacion social para evitar que en la elaboracion de mensajes sobre el quehacer
gubernamental, las entidades y dérganos administrativos desconcentrados, eroguen
recursos en mensajes ya elaborados por otra entidad del mismo sector, o bien que ios
mensajes sean incongruentes con las propias actividades que realicen las entidades

agrupadas en el mismo sector.

A su vez, da un tratamiento especial a las campanas al clasificarlas en ordinarias,

extraordinarias y emergentes, y las somete a una autorizacion adicional por parte de la

g Dirédciéh General de Normatividad de Comunicacion, a pesar de estar sefaladas en el

_programa de comunicacion social que las dependencias y entidades deben entregar

para poder ejercer esos recursos.

cuanto..a la 'autorizacion de recursos para actividades relacionadas con la

comumcaclén social a través de la radio y la televisién, ademas de estar contenidas en

de comu‘nicacidn social que la Direccion General de Normatividad de

Comu |cacn5n .autorice;: encontraremos que las dependencias y entidades unicamente

ecursos una vez que se hayan agotado los tiempos oficiales

dlsponlbles y sélo _por excepcion podran erogar aquéllas que por la naturaieza de sus

2 Articulos 48, 49 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 8, 10 y demas relativos de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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--programas anuales de comunicacion social; justifiquen ampliamente la necesidad de

tiempos y audiencias especificos.

Por lo que toca al uso de tiempos oficiales para la transmisién de mensajes del
Gobierno, las dependencias y entidades obligadas mediante el Acuerdo, deben formular
la solicitud correspondiente a la Direcciéon General de Radio, Television vy
Cinematografia, indicando poblacion objetivo, cobertura, vigencia y numero de impactos
(no aplicable para el caso en que quieran usarse los espacios a que se refiere el
articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisidn), y deberdn ademas enviar una

muestra del material a difundir.”®

: £l articulo 23 ffaccién XXl del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién,
stpone“"d & a 1a Direccién General de Radio Televisién y Cinematografia le toca
Lpr veer"'xlé"rfe"c_‘esério‘ para el uso del tiempo que corresponda al Estado en las

“estaciones de

radio y television.

épmo hemos visto, la Direccién General de Normatividad de Comunicacion de la

retaria” de’ Gobernacién, es la encargada de evaluar y en su caso autorizar los
programasian;jales de comunicacion social y campanas de las dependencias, érganos

administrativos desconcentrados y entidades sefaladas en el Acuerdo del 25 de enero

2002 Pero ¢quién elabora el programa de comunicacién social anual de la

Sec;et_a'r‘a‘d‘e Gobernacion?

A Seﬁala_mientos contenidos en el articulo 12 del Acuerdo del 25 de enero de 2002.
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El Fleglamento Interior -de " la Seéretaria de Gobernacién reconoce a la Direccion
General de Comunicaciéﬁ Social’™* como la unidad administrativa encargada de formular
y proponer al Seqretario (de Gobernacion), los programas de comunicacion social de la
Secretaria y de sus érganos administrativos desconcentrados, asi como de informar a la
opinién pL‘:inca', cuando asi lo determine el Secretario, sobre los asuntos de Ia
competencia de?!a Secretaria; registrar, analizar, evaluar y procesar la informacion que
qifundah: lqs»m§dios de comunicacion referente a los materiales de interés para la
Set_:retérfé; yotras que son propias de las direcciones generales de comunicacion social

"'de las otras depéndencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

Sin 'efnba}go." ’e‘xiste una atribucion que delimita la competencia de la Direccién General
de ‘Comunicacién Social, que se refiere a dirigir y ejecutar la politica de informacion,
difusion y cofnunfcacién social de la Secretaria de Gobernacion y sus drganos
adminisgrativés ﬂveééqncentrados, de conformidad con los lineamientos que establezca

la Secretaria de Gol n:e'r'h‘acic}‘n (mediante el Acuerdo del 25 de enero de 2002) y con las

disposiciones :normat plicables.-Es decir, la Direccion General de Comunicacion

'am'a;'d}",-"comunicacién social anual asi como sus
rd ;yf_someterlos a la autorizacion de la Direccion
€ leCo uhiéé@:ién. Esta permite entender la naturaleza
',fhis't:c)flcavjv'y" fuhbfdﬁés “s‘u:s'témivas ‘de-la’ Direccion General de Normatividad de

“‘Comunicacion sefialadas en el primer capitulo.

7* Antes de las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién publicadas en Diario
Oficial de la Federacién el 30 de julic de 2002, se denominaba Direccién General de Informacion y
Ditusion.
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a dnferencna,—;fbfmal y material’®, reconocida en el Reglamento Interior de la Secretaria
de_Gobe;nacién entre ambas unidades administrativas adscritas a la misma Secretaria,
- es-la: d't;e'\advierte que la Direccion General de Comunicaciéon Social, ejecuta las
'fuﬁcviones p‘ropias de los voceros de cualquier Secretaria™ (para lo cual necesita
registrar, analizar, evaluar la informacion que difundan los medios de comunicacion,
coordinar la produccién de campanas de la Secretaria, elaborar el programa anual de

77), lo que implica un contacto directo con e! gobernado a

comunicacion social y demas
través de cualquier especie de medio de difusién o informacién. Por su parte, la
Direccién General de Normatividad de Comunicacisn, ejecuta labores, que desde la
frpe'rspectiva del presente trabajo, son estratégicas (formular y coordinar la aplicacion de
la politica de comunicacion social’®), preventivas (relaciones de coordinacion con los
medios de comunicacion oficiales’™, asi como establecer y operar mecanismos de
colaboracién®), normativas (fijar bases de orientacién, planeacién, autorizacion

coordinacién y supervision de los programas de comunicacién social®'), de

coordinacion® y de evaluacion® de la politica de comunicacion social de la

S Segun la doctrina de la division de poderes citada en la obra de referencia, Garcia Maynez, sefala que
“las funciones del Estado pueden ser concebidas en dos sentidos diversos, uno material y otro formal.
Desde el punto de vista formal, las diversas funciones son delinidas de acuerdo con la indole de los
poderes: asi, la legislativa es atribuida al Congreso; la jurisdiccional, a los jueces y tribunales y la
administrativa a los 6rganos ejeculivos.” Sin embargo, subraya que “esta delimitacion no coincide en todo
caso con el indole material de las distintas funciones, porque puede ocurrir que un acto administrativo
desde el punto de vista formal, sea, desde el material, jurisdiccional o legislativo, o que un acto realizado

por el Congreso o los tribunales tenga, desde el segundo punto de vista, cardcter administrativo.”

GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Infroduccion al estudio del Derecho, 52° edicién reimpresion, Editorial
Porraa, México, 2001, pagina 139

¢ por ejemplo fas atribuciones de la Coordinacion General de Comunicaciéon Social de fa Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (articulo 12 de su reglamento interior); de
la Direccién General de Comunicacion Social de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes (articulo
14 de su reglamento interior), de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (articuio 14 de su reglamento interior); etc.

7 Articulo 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

BArticulo 27 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

® Articulo 27 fraccion Il det Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

% Fraccion IV del articulo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

91 Articulo 27 fraccion 1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

8 Articulo 27 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
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Administracion PL’beica'Fede'rai,: y en el ambito de su competencia, con los Gobiernos
de las Entidades Federativas y Municipios o Delegaciones®, todas ellas sin tener un

contacto directo con el gobernado.
2.1.2 Competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La dependencia encargada de elaborar el programa del gasto publico federal y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, de acuerdo a la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal, es la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico®.

‘Una vez. que la Camara de Diputados aprueba el Presupuesto de Egresos jan_ual, la.
Séc‘rétarl'a de Hacienda y Crédito Publico, autoriza las modificaciones p(esupdestariés.
basandose en Ib'dfsspu"ééio‘ él mismo Decreto por el que se apruebé el PrgSQbuesto de
Egresos, en la Ley. del Presubuesto, Contabilidad y Gasto PI]I;)“CO' Féderalas. su

reglamento, y en el Manual de Normas Presupuestarias, principalmente.

83 Artlculo 27 fraccitn V del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
84 Articuto 27 fraccion IV del Reglamento Interior de Ja Secretaria de Gobernacioén,
85 Articulo 31 fraccién XV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El articulo 5 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, sefiala que las
actividades de programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto puablico federal, estaran a
cargo de la Secretaria de Programacién y Presupuesto (cuyas funcione fueron absorbidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), la que dictara las disposiciones procedentes para el eticaz
cumplimiento de sus funciones.
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: EI programa del gasto publlco para el ejercicio fiscal 2002, incluye los gastos previstos
para los servncios de comumcacién socual asignados al Concepto 3700 del Clasificador

- :"por Objeto del Gasto‘37 E

Las dependencias al elaborar su programa de comunicacién social anual, adjuntan su
planeacién de erogaciones de acuerdo a los recursos asignados al Concepto 3700

“Servicios de Comunicacion Saocial”®® y sus correspondientes partidas de gasto:

8 Partida de gasto 3701.- “Gastos de propaganda institucional”.
. Partida de gasto 3702.- “Publicaciones oficiales para difusion e informacién”.
1l Partida de gasto 3703.- “"Gastos de difusion de servicios publicos y campafas

institucionales de comunicacion”.
v, Partida de gasto 3704.- “Otros gastos de comunicacién social”.

V.” Partida de gasto 3705.- “Gastos de publicidad en materia comercial”.®®

S}in,embargo, existen entidades que no tienen asignados recursos al Concepto 3700,

pdrv.lofque sus gastos relacionados con la comunicacion social, los llevan a cabo a

i través del Concepto 4300 “Transferencias para apoyo de programas”.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de autorizar cualquier

transferencia, modificacion, aumento o disminucidon en los conceptos y partidas

%7 Documento que ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros, que requieren las dependencias y entidades de la Administracion

Pdablica Federal para cumplir con los objetivos y programas que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

5 Cabe senalar que algunos de los conceptos incluidos en estas partidas, se incluian en el concepto
3600 del Clasificador por Objeto del Gasto vigente en el ejercicio fiscal 2001, y es muy probable que en el
mes de noviembre de 2002 sufran nuevas modificaciones.

% La partida 3705 se cre6 mediante la Adicién al Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto
del Gaslo para la Administracion Publica Federal, publicado en Diario Olicial de la Federacion el 12 de
febrero de 2002.
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'prévistos ,én el Clasificador por Objeto del Gasto. Por ello existe una metodologia
Vi exti'éma&amente técnica para la elaboracion de los programas de comunicacion social
arﬁ:ales. porque ademas de las disposiciones sefialadas en el Acuerdo emitido por la
Secretaria de Gobernacion el 25 de enero de 2002, las dependencias y entidades
deberan atender la normatividad referente al presupuesto, en la cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es competente. Tan es asi, que la misma Secretaria de
Gobernacion carece de competencia para autorizar programas que adolecen de

suficiencia presupuestaria.®®

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con brazos en toda la
Administracién Publica Federal, llamados Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A" y “B"', las cuales son el conducto tnico para la atencién de todas las
solicitudes y consultas que presenten las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en materia de programacion, presupuesto, ejercicio,
control y seguimiento del gasto publico federal, emitiendo las autorizaciones u opiniones
corre'épondientes en  coordinacién con las demas unidades administrativas de la

Subsecretaria de Egresos, en el ambito de sus respectivas competencias.

A su vez, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con una Unidad de

Politica Presupuestal, que es la encargada de interpretar para efectos administrativos,

% También llamado techo financiero o autorizacion global o especifica emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con base en el programa anual de adquisiciones elaborado por la unidad
administrativa solicitante.

?' Dependientes de la Subsecretarla de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
conforme al articulo 65 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, compete
a la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A", el ambito del gasto correspondiente a la
Educacion Publica, Salud, Seguridad Nacional, Gobierno, Organismos, Ciencia, Tecnologia, Cultura,
Deporte, Seguridad Social, Ramos Generales y Ramos Auténomos; y a la Direccion General de
Programacién y Presupuesto “B", el ambito del! gasto correspondiente a Desarrollo Agropecuario,
Recursos Naturales, Comunicaciones, Hacienda, Turismo, Energia, Desarrollo Social, Trabajo y
Economia.
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en relacién a las solicitudes y consultas que presenten las unidades administrativas de
la Subsecretaria de Egresos, las normas y lineamientos para el ejercicio del gasto

publico federal, con base en las disposiciones generales aplicables®.

Existe una disposicién en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (articulo 21), la cual sefiala que las dependencias y entidades pondran a
disposicién de los interesados y remitirdn a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (ahora Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), a mas tardar el 31 de
marzo de cada afo, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
éon excepcion  de aquella informaciéon que, de conformidad con las disposiciones
aplicabllesy, sea de naturaleza confidencial. Sin embargo, ésta obligacién, como lo

reconoce eil segundo parrafo del mismo articulo, es de caracter informativo y no implica

icqmp@h‘iis"o élg’ﬂn'ovdve contratacion. La obligacion para la Secretaria de Hacienda y
‘Czn;'é_dilo ‘Prdt’)lic':o, reéae eh el tercer parrafo cuando senala que para efectos informativos,
- iniégraré y difundird los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
'Sefvidios. para lo cual podra requerir a las dependencias y entidades la informacion que
“sea necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas®. La duda surge
sobre si existe identidad entre el programa de adquisiciones a que se refiere la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el programa de
comunicacion social que las dependencias y entidades deben someter a la autorizacién
. 'previfa de la Secretaria de Gobernacién, para poder ejercer los recursos en materia de
’c‘:'omunicacién social. La respuesta es negativa, ya que las dependencias y entidades de

:IaAdministracién Publica Federal deben entregar el programa anual de adquisiciones a

%2 Articulo 62 fraccion V de! Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
% Articulo 21 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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la Seckéta}ia de Habienda y Crédito Publico para que ésta asigne el techo financiero, e
3 lnlegre el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal siguiente, en

: tanto ‘que el programa de comunicacién social anual, se entrega a la Secretaria de

[ 'Gobern cnén para su autorizacién, una vez comenzado el ejercicio fiscal.

Legalmente,* el programa anual de adquisiciones es el que se considera para asignar
los recursos a erogar en el ejercicio fiscal siguiente y, en el caso concreto, indicara los

recursos a erogar en materia de comunicacion social,. Sin embargo, para llevar a cabo

com‘rataclén de espacios en medios informativos mediante algunos de los

procedirriienlos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pubhco,‘ eé necesaria la autorizacién de la Secretaria de Gobernacidon sobre los

programas de comumcacuén social de las dependencias o entidades solicitantes del

- servicio."

:f_‘Para flnallzar, subrayo como el caso mas claro de intervencion por parte de la
Secretana de Hacienda y Crédito Publico en materia de programacion, cuando el
: articqlo 35 ,el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002 le

'otprgé\atrib'ucipnes para cancelar los programas y conceptos de gasto de las

'depéndencias'y enﬁdédes, cuando ello represente la posibilidad de obtener ahorros en

funcion'.de :la producuvndad y -eficiencia de las mismas, cuando dejen de cumplir sus

propésntos o en'el caso de situaciones supervenientes. Esta atribucion supera incluso a

- las proplas de Ia Secretarla de Giobernacion, en virtud de carecer ésta de competencia
para cancelar o dejar sin efectos a los programas de comunicacién social de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

% Anticulos 20 y 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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2.1.3 Competencia de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo le corresponde vigilar el cumplimiento, por parte
de las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, de las
disposiciones en materia de planeacién y presupuestacion,®” lo que implica una
intervencion en el ejercicio del gasto que proviene de los programas de comunicacién

social.

Por su parte, los Lineamientos del 22 de diciembre de 1992, fueron emitidos por las
Secrétan'as de Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria Genera! de la Federacion, y

dé,f beemacién, y son los que oforgan en su articulo tercero. competencia a la

f'de'Gobernacidn para emitir normas y lineamientos®® para regular las
erogacnones Hestinadas a publicidad, propaganda y publicaciones oficiales y en general
- t‘odjéyé:z"ac’u;"ellas referentes a comunicacién social. Sin embargo reservan competencia a
la -Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (ahora Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo) y los organos internos de contro! de las
dependencias y entidades, a efecto de que vigilen el adecuado cumplimiento de io

dispuesto en aquellos lineamientos.

2.1.4 Competencia de la Presidencia de la Republica.

% Articulo 37 fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
% Como puede observarse, es un caso atipico el hecho de que unos lineamientos otorguen competencia
a una Secretaria para expedir a su vez otros lineamientos.
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La’ Presidencia de la Republica no tiene sefalada su corﬁpétéhcua éh la Ley Organica

de’la Administracién Publica Federal, sin embargo, cuenta con dos coordinaciones

encargadas de las actividades relacionadas con la comunicacion social.

La Coordinacién General de Comunicacidon Social realiza las funciones tipicas de
cualquier vocero de las demas dependencias, mientras que la Coordinacion General de
Opinién Publica e Imagen, creada el 4 de enero de 2001%, disefia y desarrolia las
estrategias de comunicacion no noticiosa de la Presidencia de la Republica y de los
asuntos prioritarios®®, pero sin definir cual es la comunicacién no noticiosa, ni los
asuntos prioritarios, y los que desde la perspectiva del presente trabajo, pueden
considerarse como aquellos asuntos que realiza el Presidente en el ejercicio de sus

_funciones.

a-de as luncnones es planear, desarrollar y elaborar estudios de opinidén puablica de
a Presidencna de la Republlca. del Gobierno Federal y de los asuntos que estime
_nvenientes“. las que sirven en gran medida para evaluar el impacto de los mensajes
; y. gi:bernamentales en el publico objetivo y prever si los medios de difusién utilizados son

los adecuados para alcanzar la cobertura geografica deseada.

Asi mismo, el Acuerdo del 4 de enero de 2001, faculta a la Coordinaciéon General de
Opinidén Publica e Imagen, a disefiar, organizar y producir los materiales de informacion

no noticiosa relevante de interés publico, relacionada con la Presidencia de la

97 E1 Acuerdo por el que se crean las Coordinaciones Generales de Comunicacion Social, as{ como de
Opinién Publica e Imagen, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 4 de enero de 2001, abroga
al Acuerdo por el que se crea la Direccion General de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 1983.

# Articulo 3 fraccion | del Acuerdo de su creacion.

% Articulo 3 fraccion 11 del Acuerdo de su creacién.
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: Republlca A en coadyuvancna con la Secretarfa de Gobernacién, en lo que corresponde
a la Admlmslracién Publica Federal; tanto en el interior de la Republica como en el

: extranjero

Ademas, genera informacion para la toma de decisiones sobre medios de comunicacién

y opinién publica'®, sin definir a quién corresponde la toma de decisiones.
2.1.5 Competencia del Congreso de {a Unién.

Constitucionalmente es facultad exclusiva de la Camara de Diputados examinar, discutir

y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion'®,

El ejercicio liscal del présenté 'afio, so refiere’ al Presupuesto de Egresos de la

‘Fed;‘ar'ééié‘r'\' bara el ejercicio fiscal 2002 aprobado pof la Camara de Diputados.

'EI ‘Pres‘uht‘lesto.de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002, incluye
tamblén el multicitado articulo 29, el cual, sefala que las erogaciones para actividades
;'relacnonadas con la comunicacién social deberan ser autorizadas por la Secretaria de
Gobernacmn asi como la obligacion de ésta para informar a la Camara en los términos
del amculo 74 de ese Decreto, sobre las erogaciones destinadas a los rubros de
‘A'pubhctdad propaganda, publicaciones oficiales y en general, las relacionadas con

actividades de comunicacién social, incluyendo el uso del tiempo oficial, las cuales

% Articulo 3, fracciones V y VIl del Acuerdo de su creacion.
't Articulo 3 fraccidn Il del Acuerdo de su creacion.
' Aticulo 74 fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

71




deberan limitarse exclusivamente al desarrollo de las actividades de difusién,

informacién o promocién de los programas de ias dependencias o entidades.

También tiene facultades para la revision de la cuenta publica, apoyandose en la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las

responsabilidades de acuerdo con la Ley'®,

2.1.6 Competencia de Ilas unidades de comunicaciéon social de las
dependencias y su relacion con la Direccion General de Normatividad de

Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion.

En la Administraciéon Publica Federal, las actividades de comunicacion social, las
realizan las unidades de comunicacion social de las dependencias, &rganos
administrativos desconcentrados (cuando esta atribucion no esta expresamente
sefalada para la unidad de comunicacidn social de la dependencia cabeza de sector), y

las entidades.

La mayoria se encuentran sefaladas en los reglamentos interiores de las Secretarias
de Estado. En un comparativo simple sobre las atribuciones de cada unidad de

comunicacion social, se puede apreciar que existen diferencias que pueden ser desde

193 Articulo 74 fraccion IV, quinto parrafo de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ﬁofﬁihaleé‘“ haéta sustantivas, dependiendo de la naturaleza de las funciones de cada
Secretana en especmco Sin embargo, existen algunas que son comunes en la mayoria

de ellas y que a manera se sintesis sefalo a continuacion:

Dmglr la polmca de informacion, difusion y comunicacién social de su respectiva

i Secrelarla y sector coordinado;

o ‘Actu‘ar como voceros oficiales de su respectiva Secretaria;

o Dér seguimiento, monitorear y analizar la cobertura en medios de comunicacion
sobre las actividades de su Secretaria y el sector coordinado,

o Establecer y mantener relaciones con los medios de comunicacion;

o Disenar y producir las publicaciones oficiales, los materiales informativos y de
difusion para radio, televisién y medios impresos;

o. Coordinar la realizacion de sondeos de opinién y evaluar las investigaciones

relativas a los diversos elementos que conforman el proceso de informacion y

: dlfus:éﬁ de su Secretaria y sus érganos administrativos desconcentrados;

V:Coordlnar la produccién de las campafas de informacién y difusidon de su

Secretaria y en su caso, la contratacion de medios, y

o Prdponer y aplicar los programas de comunicacion social de su Secretaria,
conforme a las politicas y lineamientos que establezca al efecto ta Secretaria de

Gobernacién.

Sobre este Ultimo punto con excepcion de los pertenecientes a las Secretarias de

Marina, de la Defensa Nacional, y de Seguridad Publica; los diversos reglamentos

% Verbigracia: en la Secretaria de Educacitn Publica, la unidad administrativa encargada de las
actividades de comunicacion social se denomina Unidad de Comunicacién Social, en la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo toma el nombre de Unidad de Vinculacion para la Transparencia, y
en la Secretarla de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, el nombre es
Coordinacién General de Comunicacion Social.
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interiores coinciden en elaborar su programa de comunicacion social conforme a las

‘politicés y lineamientos que al efecto establezca la Secretaria de Gobernacion, y por lo

“tanto : sdrﬁeterlo a la autorizacion de la Direccion General de Normatividad de

"Comunicacién de esa Secretaria.

21.7 Competencia del organo de gobierno de las entidades de la

Administracion Publica Paraestatal.

Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal son aquellas reconocidas en ia
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y en cuanto a la estructura de sus
organos de gobierno y vigilancia, funcionamiento, operacion, desarrollo y control, se

regulan pbr la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su reglamento.

Las entidades legalmente se pueden clasificar en:
I Organismos descentralizados;
i, Empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
- nacionales de seguros y de fianzas;
. F:id'e,icomisq’s‘publicos. y

<IV." " Organismos descentralizados no sectorizados.®®

A s,d vez ’ei Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002,

_clasifica a las entidades paraestatales en:

195 Articulos 2 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3, 45, 46 y 47 de |la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.
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. Entidades ‘apoyada‘s" presupuestariamente.- son las que reciben transferencias y
subsidios con cargo al presupuesto, y

Entidades : no. apoyadas presupuestariamente.- son las que no reciben

transferencias’y subsidios con cargo al presupuesto.

r’m‘ayorla de las entidades estan agrupadas, para su mejor funcionamiento

“el.'caso de las dependencias (y sus o&rganos administrativos

one ntrados), las entidades deben someter su programa de comunicacién social

anual a la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién. '°®

‘Sin embargo, no todas someten su programa de comunicacidn social anual a la
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion. ¢Cual es el criterio que se utiliza para
saber cudles entidades deben someter su programa de comunicacion social a la

- autorizacion de la Secretaria de Gobernacion?

“El ériterio nos lo sefala la misma Ley. Existen entidades a las que la Ley Federal de las
5 y,:E'nrt’ida'dyes Paraestatales excluye de la observancia de ese mismo ordenamiento. Estas
se encuentran sefaladas expresamente en su articulo 3° y se mencionan a

‘ ¢6htfnuaci6n:

[ Las universidades y demds instituciones de educacion superior a las que la Ley

otorgue autonomia;

196 g articulo 3¢ del Acuerdo de! 25 de enero de 2002, sedala que la erogacion (refiriéndose a las
actividades de comunicacién social), ademas, debera estar debidamente autorizada por el drgano de
goblierno o la instancia facultada para esos efectos.
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n. La Comisién Nacional de Derechos Humanos;
M. La Procuraduria Agraria;
V. La Procuraduria Federal del Consumidor, y

V. Los Centros Publicos de Investigacién.'®”

Estas entidades se encuentran excluidas de! cumplimiento del Acuerdo del 25 de enero
de 2002. Incluso, algunos de ellos han estado exentos historicamente del cumplimiento
de cualquier acuerdo, decreto o lineamiento que haya expedido la Secretaria de
Gobernacion en materia de comunicacion social. La razdn se encuentra en la jerarquia
.de las normas'®®, ya que si estas entidades se encuentran fuera del ambito de
lvt’:b’"rnbéte’ricia de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
Federal de Ias_. Entidades Paraestatales, por hermenéutica, estaran fuera del ambito de

competencia de los ordenamientos que deriven de estas legislaciones.

“fundamentacion ‘de :;la vpr‘ogramacién anual se encuentra en el articulo 22 del
Reglamento ,de‘lai"!_ey Federal de las Entidades Paraestatales. El programa anual de
comunicacién social debe ser evaluado y autorizado en primera instancia por el drgano

de gobierno de la entidad solicitante.

97 Estos (ltimos conforme al Decreto por el que se expiden la Ley de Ciencia y Tecnologla y la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de junio de 2002. R

8 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccidn al estudio del Derecho, 52* edicion, reimpresion. Editorial
Porrua, México, 2001, pagina 83 .

% Con motivo de las relormas a la Ley de Instituciones de Crédito publicada en Diario Oficial de la
Federacion el 24 de junio de 2002, existen ya otras excepciones, como las que se refieren a las
instituciones pertenecientes a la banca de desarrolio, las que a partir del ejercicio fiscal siguiente, no
requeriran do la autorizacion de la Secretaria de Gobernacién a sus programas de comunicacion social.
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‘B ,é’r’gar"'\b d}e'fgobi'eamo en las entidades es la Junta de Gobierno o su equivalente y un
"' D'irec‘t'ovs"' G.‘e:ﬁéral, quienes ademas de las facultades especificas que se les otorguen en
los estatutos o legislacién de la materia, tendran en lo que resulten compatibles las
E facultades a que se refiere el articulo 58 de la Ley Federal! de las Entidades
Paraestatales y, con las salvedades de aquéllas que sean propias de las asambleas

ordinarias o extraordinarias''°.

Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacion, deben sujetarse a la Ley
de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales que se
deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas.'"’ Asi
mismo deben sujetarse a las normas y lineamientos sefalados en el Acuerdo, para la
elaboracion y ejecucion de las actividades contenidas en su programa de comunicacion
social anual, respetando las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales y su Reglamento.

2.1.8 Competencia de las Secretarias de Estado en su caracter de

coordinadoras de sector.

Una vez analizado, evaluado y aprobado por el dérgano de gobierno, las entidades
deben enviar su programa de comunicacion social anual a la Secretaria de Estado

coordinadora del sector al que pertenecen, para que ésta a su vez lo envie a la

10 Articulos 36 y 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
''* Articulo 47 Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Direccién General de Normatividad de Comunicacién de la Secretaria de Gobernacion
con el objetivo de obtener su autorizacién.

La coordinacion sectorial se encuentra reconocida en la Ley Organica de la

112

Administracion Pdblica Federal, en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales''® y
én el articulo 42 del Acuerdo del 25 de enero de 2002, el cual sefala a la coordinadora
de sector (siempre sera una Secretaria de Estado), como responsable de entregar el
programa anual de comunicacion social, asi como los correspondientes a sus érganos
administrativos desconcentrados y entidades coordinadas. Esta obligacién implica un

ybejercicio de conveniente conocimiento de los programas del sector por parte de la

‘unidad de comunicacién social de la Secretaria de Estado, la cual debera evitar la
‘contréd'iccién de mensajes contenidos en las campanas que deriven de los programas y
protb:ur‘ar'é"'que los mensajes sean uniformes en su contenido y contengan la imagen
sectorial correcta''?. A esta labor se refiere el mismo articulo 42 del Acuerdo del 25 de
enero de 2002 cuando sefala que la coordinadora sectorjal entregara a la Direccion
General ‘de Comunicacion Social Gubernamental (;ﬁd(a~ Diréccién General de
Normatividad de Comunicacion), en el formato corfé'sporidienté,: la relacién de
campanas ordinarias previstas por su sector para el Ejercicio Fiscr'.ailﬂ.bd‘el ano 2002, con la
finalidad de atender las prioridades establecidas en el Plan Naciéﬁal"de Desarrollo 2001

- 2006 y en los programas sectoriales.

"2 Articulos 48 y 49 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como 8 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

'3 No confundir con la labor de evaluar que el mensaje corresponda al equilibrio informativo, cobertura
geografica, poblacién objetivo y demas senalados en 10os programas sectoriales que son actividades
propias de la evaluacion que practica la Secretaria de Gobernacién.
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2.2 Estudios de caso concreto.

Para comprender mejor el procedimiento de programacion en la Administracion Publica

Federal, considero necesario ejemplificarlo mediante tres estudios de caso concreto. En

ellos se ilustraran claramente los datos mas relevantes del programa de comunicacion

social anual en cada caso. Se eligid de manera aleatoria a la Secretaria de Marina,

dentro del universo de las 18 Secretarias; a la Procuraduria Federal de la Defensa del

' Trabajo dentro del grupo de los 76 6rganos administrativos desconcentrados y al

' Coleglo Nacuonal de Educacion Profesional Técnica, dentro del vasto universo de las

o 204 enhda les paraestatales.

: Los Ob]eﬂVOS en los tres casos son los siguientes:

- Admcmstracnén P

. Indncar la naluraleza 1urrdica de 1a msmucxén para ublcarla dentro de la

y sa er su obje wo‘ o funcnén pnncnpal

Seﬁalar Ias }fechas d ”recepmpn. asi- como de autoruzacuén del programa de

comunicacién socialipor:'paﬂe'de la“Secretaria de Gobernaciéon para saber si

cumplleron con'los plazos eslablecudos en el Acuerdo del 25 de enero de 2002.

Indlcar Ios obje |vos del Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 en los que se

fundamenta el progn{ama de comunicacion social, demostrando que se cumple con

la jerarquia’de acciones “plan — programa sectorial - institucional — regional —

‘especial = anual’, establecida en la Ley de Planeacion.

TEST
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v, ,.A‘Puntuallzar oblat:ién — objetivo sefalada en el programa de comunicacion

. 'socnal demostrando que ésta corresponde a la estrategia''* planteada en el propio

i programa e

os medlos de informacion masiva senalados en el programa de

comunicacién social para encontrar sentido a la seleccion de éstos y sobre la cual

debera llevarse a cabo la contratacion de espacios.

Senalar:la-planeacién del gasto en el ejercicio fiscal 2002, por mes y tipo de

demostrando que existe una verdadera programacion en el ejercicio del

~~gasto en medlos de informacion.
Dem strar medlante el primer informe trimestral de gasto ejercido que la

,Secretarfa de Gobernacion entrega a la Camara de Diputados, si el gasto ejercido

'en comumcacnon social, respeta la programacion autorizada por la Secretaria de

: Gobernacmn

‘Cabe’ sefalar que los datos y sus respectivas graficas provienen de los programas de

vcorfmhiéacién social de la Secretaria de Marina, de la Procuraduria Federal de la
Dliéfén's"‘a'\"del Trabajo y del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica,

" “entregados a la Secretaria de Gobernacion en el presente ejercicio fiscal. .

2.2.1 La Secretaria de Marina, como dependencia de la Administracion Publica

Federal.

% Cabe senalar que la estrategia debera tener como finalidad el dar a conocer a un determinado publico
— objetivo, el quehacer gubernamental o los servicios que presta la Institucién sefialados en el acto
juridico que le dio creacion, encaminados a la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los programas
sectoriales, institucionales, regionales, especlales o anuales que derivan de él, en el ambito de su
competencia.
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2.2.1.1 Naturaleza juridica.
La Secretaria de Marina es una dependencia de la Administracion Publica Federal sin
personalidad juridica ni patrimonio propios, por lo que forma parte de la persona moral

denominada Estados Unidos Mexicanos''®

Sus funciones se encuentran sefaladas en el articulo 30 de la Ley Organica de la

»'Ac‘!v'rh‘i[i‘i'sytravcién Publica Federal, entre las que se destacan el organizar, administrar y

préba;ér la Armada, asi como ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la

‘vigitancia de las costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona

“ econémica exclusiva®'®.

Seguin su reglamento interior, cuenta con las siguientes unidades administrativas
desconcentradas: Fuerzas, Regiones, Zonas, Sectores y otras que se establezcan en el
despliegue territorial de IavAimada de México.'” Sin embargo ninguna de éstas

presentd programa de- comumcacnén social a la Secretaria de Marina para que por su

conducto se sol|cltara Ia auloruzacxon de la Secretaria de Gobernacion. Esta situacion

es comun en algunos rganos admmnstratlvos desconcentrados de la Administracion

Pubilica Federal que arecen de presupuesto asignado al Concepto 3700 del
Clasificador por Objeto del Gasto es decur. sin presupuesto para contratar servicios de

comunicacion somal y por lo tanto para contratar espacios en medios de informacion.

''$ Articulo 24 del Cédigo Civil Federal.
"8 Articulo 30, fracciones 1 y IV de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.
7 Articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.
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Conforme a la relacion de entidades paraestatales, la Secretaria de Marina no cuenta

con entidades paraestatales coordinadas.

La obligacién sefialada en el articulo 42 del Acuerdo referente a que la coordinadora
. sectorial debe entregar a la Secretaria de Gobernaciéon una relacion de camparfas
ordinarias previstas por su sector para el ejercicio fiscal del afo 2002, con la finalidad
de atender las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio y los
programas sectoriales, es una obligacién que, en consecuencia, no fue atendida. Sin
embargo, no existe disposicion alguna que obligue a las coordinadoras sectoriales, en
este caso, a la Secretaria de Marina, para que elabore una relacion de sus drganos
administrativos desconcentrados y entidades paraestatales coordinadas que carezcan
de presupuesto asignado al Concepto 3700 para el ejercicio fiscal correspondiente, y

enviarla a la Secretaria de Gobernacion para que tome las anotaciones respectivas.

La Secretaria de Marina, no cuenta con Direccion General o Unidad de Comunicaciéon

dn" la Secretarla de Economia, son las unicas dependencias que

Social, qmen junt

carecen de ella. Sln embargo su reglamento interior otorga la atribucion de organizar y

: coordlnar el programa de comunicacion social al Jefe del Estado Mayor General de la

: Armada

2.2.1.2 Fecha de entrega y autorizacion del programa de comunicacién social.
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5 El brdgrama'de c municabién social correspondiente a 2002 de la Secretaria de Marina
fue emregado a Ia Secretaria de Gobernacion el 19 de marzo de 2002, 16 dias habiles

' : después del Ifmne senalado en el Acuerdo del 25 de enero de 20028,

a.Secretaria de Gobernacion emitié la autorizacion correspondiente al

‘Como respuest:

-programa de comunicacién social de la Secretaria de Marina el 4 de abril de 2002, con

“'UNIC"A.- En la planeacion de erogaciones registran en la partida 3701 al

‘rubfd’ “servicios de produccion en audio”, por $138,000.00. De
conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal, deberd reclasificarse este rubro en la

partida 3704.”

"8 Articulo 5° del Acuerdo del 256 de enero de 2002.- La autorizacién de programas anuales de
comunicacion social debera solicitarse a la Direccién General de Comunicacion Social Gubernamental
{ahora Direccién General de Normatividad de Comunicacidén), dentro de los 30 dias naturales siguientes a
la publicacion del presente Acuerdo.
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En el siguiente cronograma, se observa el comportamiento de la Secretaria de Marina

ante el procedimiento de autorizacion de su programa de comunicacién social.

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DEL PROGRAMA DE

COMUNICACION SOCIAL 2002 DE LA SECRETARIA DE MARINA.

RECIBIOD €11 SEGOB OBRERVACIONE OBSERVACIONES
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Nota: El presente diagrama de Gant, forma parte de |a evaluacion practicada por la Direccién General de
Nomnatividad de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion
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2.2.1.3 Objetivos que se persiguen.

Este programa esta fundamentado en los siguientes aspectos del Plan Nacional de
Desérrollo:
1. Calidad, eficiencia, transparencia y respeto a los derechos humanos.

il. . Fontificar la cultura naval en la ninez mexicana.
2.2.1.4 Poblacion ~ objetivo.

La poblacidon — objetivo senalada en la estrategia es:
I. Poblacién en general,
Il.  Poblacion juvenil, y

1. Poblacidn infantil.
2.2.1.5 Medios de informacién.

Los medios a utilizar son:
l. Medios comerciales.
a) Medios impresos: Revistas.
b) Medios electronicos: Radiodifusoras y televisoras.
i. Medios oficiales.
a) Publicaciones oficiales: Sélo cuentan con una, llamada “Revista
Secretaria de Marina”, que se edita de manera bimestral, con un tiraje

de 4,000 ejemplares. Esta dirigida a la poblacion en general, cuenta
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con ‘cobertura nacional, y su canal de distribucién es el correo
ordinario.
b) Medios de comunicacién oficiales''®: Sdlo pretenden contratar al

Instituto Mexicano de la Radio (IMER).

''® Cabe sedfialar que las contrataciones con dependencias o entidades, no estan sujetas a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, de conformidad con el articulo 12 de esa
Ley.
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. Los medios de difusidbn masiva a contratar, sefialados en la planeacioén de erogaciones,

‘'son los siguientes:

RADIODIFUSORAS SENALADAS EN LA PLANEACION DE EROGACIONES

e e

160

140

120

100 |

80

60 -

40

i 20

Nota: La presente grafica forma parte de la evaluacion practicada por la Direccion General de
Normatividad de Comunicacion y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de

Gobernacidn. Las cantidades que se seiialan, se encuentran en miles de pesos.
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DIARIOS EDITADOS EN EL D.F. SENALADOS EN LA PLANEACION DE
EROGACIONES

VERTIGO REVISTA MILENIO i

Nota: La presente grafica forma parte de la evaluaciéon practicada por la Direccién General de
Nomatividad de Comunicacién y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobemacion. L.as cantidades que se sefialan, se encuentran en miles de pesos.

Las graficas indican el gasto total programado en el ejercicio fiscal 2002, en las
radiodifusoras y revistas propuestas. La seleccion de éstos medios de informacion
corresponde al publico — objetivo sefialado en el programa de comunicacion social
(poblacion en general, juvenil e infantil).

‘Enla ‘prirm’ér'é; grafica se ilustra al Instituto Mexicano de la Radio (IMER), el cual, a pesar
dké‘tra a’_‘rs‘e“dé_ un medio oficial, cobra por los servicios que presta.

.En la segunda gréfica se sefialan las revistas comerciales que la Secretaria de Marina
ebera” contratar para respetar la estrategia de comunicacién social planteada en su
programa.;
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2.2.1.6 Planeacién del gasto.

A continuacién agrego la distribuciéon del gasto planeada para el ejercicio fiscal 2002,

por tipo de medio, sefialada en la siguiente grafica.

DISTRIBUCION POR TIPO DE MEDIO - CONCEPTO 3700

MEDIOS IMPRESOS (W)
28

PROOUCCION ¥ POST-
PRODUCCION (PP)
128

Nota: La presente grafica forma parte de la evaluacion practicada por la Direccién Genera! de
Nomatividad de Comunicacidn y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobemacion.

_La grafica indica fa concentracion del gasto programado, que deriva de la distribucion
~de-las- cantidades por partida de gasto contenida en la planeacion enviada a la
Secretaria de Gobernacion, que a su vez, se indica en la siguiente tabla:

12 Nota: El Concepto 3700 “Servicios de Comunicacion Social", mediante el cual la Secretaria de
Gobemacién evalud la planeacion de erogaciones contenida en los programas de comunicacion social
para 2002 de las dependencias y entidades de la Administracién Pudblica Federal sujetas al Acuerdo del
25 de enero de 2002, se compone de !as 5 partidas sefaladas en el Clasificador por Objeto del Gasto
para la Administracion Publica Federal vigente en el ejercicio fiscal 2002.- Este fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 2001, y su adicion se publicod el 12 de febrero de 2002.
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Nota: La presente tabla forma parte de la evaluacion practicada por la Direccion General de Normatividad
de Comunicacion y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de Gobernacion. Las
cantidades que se senalan, se encuentran en miles de pesos.
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El calendario de gasto se refleja mejor mediante un flujo mensual por mes y por tipo de
medio, representado en las siguientes dos graficas:

FLUJO MENSUAL CONCEPTO 3700
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Nota: La presente grafica forma parte de la evaluacion practicada por la Direccion General de
Nomatividad de Comunicacién y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobernacion. Las cantidades que se sefalan, se encuentran en miles de pesos.

El flujograma ensefa la distribucion y concentracion del gasto en comunicacion social
(concepto 3700), por mes, en el ejercicio fiscal 2002.
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TIPO DE MEDIO - CONCEPTO 3700
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Simbologia:

M = Medios Impresos: ME = Medios Electrénicos y Cine; MD = Medios Directos;

E = Estudios; PP = Produccion y post — produccion.

Nota: La presente gréfica forma parte de la evaluacidn practicada por la Direccion General de
Nommatividad de Comunicacién y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobernacion.

Este grafico identifica el gasto en comunicacion social por tipo de medio y por mes
correspondientes al presente ejercicio fiscal. Nétese una concentracion en los meses de
abrit y julio en los rubros de produccion y post-produccion, debido a la difusidn del dia
de la Marina que tiene lugar el 1° de junio, asi como del concurso nacional “El niflo y la
Mar". Ambas pueden considerarse las actividades de difusion mas importantes de la
Secretaria de Marina, a realizarse en radiodifusoras y televisoras'?' de la zona
metropolitana y del interior de la republica mediante tiempos oficiales administrados por
la Direccion General de Radio, Televisidon y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion.

2! Cuando se planea emitir mensajes en radio y television, se deben programar gastos de produccion y
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" 2.2.1.7 Gasto ejercido.

Conforme a lo senalado en el informe a la CAmara de Diputados sobre el gasto ejercido
de enero a marzo de 2002, la Secretaria de Marina no realizé erogaciones en el
" concepto 3700 “Servicios de Comunicacion Social"'®. Como sefalé anteriormente, la

‘éu,torizacidn de su programa de comunicacion social anual para 2002, fue autorizado

o‘rjyla Secretaria de Gobernacion hasta el 4 de abril de 2002, y a pesar de que en su
Ié’neaéién de erogaciones, senalan la posibilidad de erogar cinco mil pesos en el mes

.de febrero y seis mil en marzo, éstas erogaciones no fueron realizadas, lo que

.demuestra que la dependencia cumplié con las disposiciones del Acuerdo emitido por la

’;S’ecreta'ria de Gobernacién e! 25 de enero de 2002.

C 222 La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Trabajo y

Prevision Social.
2.2.2.1 Naturateza juridica.
La PROFEDET es un odrgano administrativo desconcentrado dependiente de la

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, sin personalidad juridica, por lo que forma

parte de la persona moral denominada Estados Unidos Mexicanos'®.

22 Dato tomado del “Informe sobre las erogaciones destinadas a servicios de comunicacion social, de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, correspondiente al primer trimestre del
ejercicio 2002, que en cumplimiento a lo estipulado en los articulos 29 y 74 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal del afio 2002, presento la Secretaria de Gobernacién a la Camara
de Diputados.

123 Articulo 24 del Cddigo Civil Federal.
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' < Sus facultades 'se  encuentran sefaladas en el articulo 4° del Reglamento de la
Procuraduna Federal de la Defensa del Trabajo, de las que destacan el orientar y
asesorar ‘a. |os traba;adores, sus sindicatos o beneficiarios sobre los derechos y

obhgamones derivados de las normas de trabajo y de prevision y seguridad sociales, asi

como de Ios tramites, procedimientos y érganos competentes ante los cuales acudir

para hacerlos valer'24,

: L'éiPFlOFEDET carece de Direccion General o Unidad de Comunicacién Social, por lo
que la atribucion de elaborar el programa de comunicacion social recae directamente en

el Procurador General.
2.2.2.2 Fecha de entrega y autorizacién del programa de comunicacion social.

El programa de comunicacion social correspondiente a 2002 de la PROFEDET fue
entregado a la Secretaria de Gobernacién el 25 de febrero de 2002, justo en la fecha

limite sefialada en el Acuerdo del 25 de enero de 2002.

La Secretaria de Gobernacion emitio la autorizacion correspondiente al programa de

comunicacion social de la PROFEDET el 15 de marzo de 2002.

124 A‘rﬂculo 4®, fraccion # del Reglarﬁenlo de la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo,
" ga



En el siguiente cronograma, se observa el comportamiento de la PROFEDET ante el

procedimiento de autorizacion de su programa de comunicacién social.

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DEL PROGRAMA
DE COMUNICACION SOCIAL DE LA PROFEDET

#UBL 3 ADION DFL RECIBIVO EN 5EGOB OBIERVACIONE OBSERVACIONES
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PROFEDET
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Nota: El presente diagrama de Gant, forma parte de la evaluacion practicada por ta Direcciéon General de
Normatividad de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacién

Conforme al cronograma, desde el inicio del ejercicio fiscal 2002, hasta el dia en que la
PROFEDET obtuvo la autorizacion de su programa de comunicacion social el 15 de
marzo, se vio imposibilitado a contratar aquellos servicios de comunicacion social
relacionados con el desarrollo de sus actividades, sin embargo, no es de gravedad en
virtud de que no tener planeado ejercer recursos a prestadores de servicios en medios

de informacion masiva.
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2.2.2.3 Objetivos que se persiguen.

El programa esta fundamentado en el Programa Nacional de Politica Laboral 2001 ~
20086, asi como en el Programa Estratégico PROFEDET 2002- 2006, con los siguientes
objetivos estratégicos:

[ I J}usticia laboral: Procuracion de justicia, y

"N, :.-_Priorizar la prevencién y conciliacion de conflictos laborales.

2.2.2.4 Poblacién - objetivo.

La poblacién — objetivo sefialada en la estrategia es:
1. Trabajadores,

e .- - Beneficiarios,

. Representantes sindicales, y

:.Empleadores.

2.2.2.5 Medios de informacion.

Los medios a utilizar son:
I Medios comerciales.
a) Medios impresos: Revistas (no sefala cuales).
b) Medios directos: Folletos, tripticos, dipticos, carteles, publicidad estatica y
articulos promocionales.

Il.. Medios oficiales.
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a) Publicaciones oficiales: Cuentan con cinco y se enlistan a continuacion:

faboral
Lideres trabajadores CTM 10000 Sector sindical Mensual Sector sindical
Labora} Empresarios y 10000 No disponible Mensuat Suscripciones y venta pablica

direclores do
recursos humanos

Michamba Desempleados 50000 No disponible Quincenal No disponible
F Sector emp! y No No disponible Bimastral Sector empresarial y seleccién
ion de isponi de personal

b) Medios de comunicacién oficiales: No LSé pretenden contratar.

La PROFEDET no sefald el nbrhbré de medios de difusién comerciales, por ello, no

presento grafica de contenido de 'susfrespectivas erogaciones.
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2.2.1.6 Planeacion del gasto.

En la planeacion de erogaciones presentada, se observa la siguiente concentracién en

la planeacion del gasto:

PRODUCCION ¥ POST-
"
PRODUCCION (PP} . MEDIOS 1M P'}:ﬁos (L))
sTUDIOS (E 16.7%
: " | M EDIOS ELECTRONICOS
Y CINE {ME)
0.0%

MEDIOS DIRECTOS (M D}
10.4%

P — e

Nota: La presente grifica forma parte de la evaluacidon practicada por la Direccion General de
Nomnatividad de Comunicacidn y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobermnacion.

La grafica indica la concentracion del gasto programado, que deriva de la distribucion
de las cantidades por partida de gasto contenida en la planeacion enviada a la
Secretaria de Gobernacion, que se puntualiza en 1a siguiente tabla:

-

25 Nota: El Concepto 3700 “Servicios de Comunicacién Social”, mediante el cual la Secretaria de
Gobernacién evalud la planeacion de erogaciones contenida en los programas de comunicacion social
para 2002 de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal sujetas al Acuerdo del
25 de enero de 2002, se compone de las 5 partidas sefialadas en el Clasificador por Objeto del Gasto
para la Administracién Publica Federal vigente en el ejercicio fiscal 2002.- Este fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 2001, y su adicion se publico el 12 de febrero de 2002
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Nota: La presente tabla forma parte de la evaluacidn practicada por la Direccion General de Normatividad
de Comunicacién y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de Gobernacién. Las
cantidades que se sefalan, se encuentran en miles de pesos.
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E! calendario de erogaciones se representa en las siguientes graficas clasificadas por
mes y por tipo de medio:

O MENSUAL CONCEPTO 3700
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Nota: La presente grifica forma parte de la evaluacidon practicada por la Direccion General de
Nomatividad de Comunicacion y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobernacion. Las cantidades que se seﬁalan, se encuentran en miles de pesos.

El flujograma sedala la distribucion y concentracidon del gasto en comunicacién social
(concepto 3700), por mes en el ejercicio fiscal 2002,
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FLUJO MENSUAL POR TIPO DE MEDIO - CONCEPTO 3700
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Simbologia:

M! = Medios Impresos; ME = Medios Electrénicos y Cine; MD = Medios Directos;

E = Estudios; PP = Produccidn y post — produccion.

Nota: La proscnte grafica forma parte de la evawiacion practicada por la Direccion General de
Nomnatividad de Comunicacion y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobemacion. Las cantidades que se sefialan, se encuentran en miles de pesos.

Se identifica el gasto en comunicaciéon social por tipo de medio y por mes
correspondiente al presente ejercicio fiscal. Nétese una concentracién en los meses de
mayo, junio, agosto y septiembre en los rubros medios directos, produccidn y post-
produccion, debido a su campaia unica de difusion y promocién de los servicios de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 2002 que consta de seis mensajes en
medios impresos (dipticos), apoyada por cinco mensajes de radio*?® de 30 segundos
: cada uno a transmitir en la zona metropolitana mediante tiempos oficiales administrados
i por. la Direccion General de Radio y Television de la Secretaria de Gobernacion.

TESIS CON
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28 Cuando se planea emitir mensajes en radio y television, se deben programar gastos de produccion y
post —produccion.
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:2.2.2.7 Gasto ejercido.

Conforme a lo sefnalado en el informe a la Camara de Diputados sobre el gasto ejercido
de enero a marzo de 2002, la PROFEDET no realizé erogaciones en el concepto 3700
“Servicios de Comunicacion Social".127 Como senalé arriba, la autorizacidon de su
programa de comumcaclon socnal anual para 2002, fue emitida por la Secretaria de
k Gobernacion hasta el 15 de marzo de 2002, sin embargo, el ejercicio del gasto
sefialado en su planeacién de erogaciones, comienza hasta el mes de abril, por lo que

no refleja complicaciones de ningun tipo.

2.2.3 El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), como

organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Educacién

Publica.
2,2.3.1 Naturaleza juridica.

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica es un organismo descentralizado
que forma parte de la Administracién Publica Paraestatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, por lo que es una persona moral distinta al Estado. Se encuentra
sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica. Su érgano de gobierno es la Junta

Directiva, y su objeto principal es impartir educacion profesional técnica que propicie

'?7 Dato tomado del “Informe sobre las erogaciones destinadas a servicios de comunicacion social, de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, correspondiente al primer trimestre del
ejercicio 2002", que en cumplimiento a lo estipulado en los articulos 29 y 74 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, presentd la Secretaria de Gobernacién a la
Camara de Diputados.
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egresados calificados para ocupar puestos relevantes en la industria y en el area de

servicios.'?®

2.2.3.2 Fecha de entrega y autorizacion del programa de comunicacién social.

El programa de comunicaciéon social correspondiente a 2002 del CONALEP fue

entregado a la Secretaria de Gobernacién el 25 de febrero de 2002, justo en la fecha

limite sefialada en el Acuerdo de! 25 de enero de 2002.

La Secretaria de Gobernacidon emitid las siguientes observaciones derivadas de la

7-

De conformidad con e/u,’aﬁnf

; evaluacion practicada por la Direccién General de Normatividad de Comunicacion:

“Presentan las estrategias de cada una de sus unidades

administrativas, sin consolidar: la; 'nforma_cidnv en un solo programa.

uerdo, serd necesario

presentar un nuevo p}bérama ecii‘}a_ planeacidn de
erogaciones debidérr;ér;téj"fl(mado por.-el t/tular del drea de
comunicacion social o equi’yalehte.. o

Algunos formatos FD37000-02 se presentan sin el nombre
comercial, fiscal y RFC de los prestadores de servicios a contratar y

sin firma, asi mismo, en algunos formatos las cifras no estdn

expresadas en miles de pesos.

28 Dacreto por el que se crea el CONALEP, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

diciembre de 1978.
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3- P;ésént:é}; :Ié’:blaﬁeécidn de erogaciones de cada una de sus
unida’deé administrativas, sin consolidar la informacion en los
Iormatbs‘ FC3700-02 y FC3700-02. De conformidad con el articulo
59 del Acuerdo, serd necesario presentar un nuevo programa, con
su respectiva programacion de erogaciones en la cual las cifras
estén expresadas en miles de pesos debidamente firmados por el

titular del drea de Comunicacion Social o equivalente.”
" La autorizacion correspondiente al programa de comunicacion social del CONALEP se

e'mitiév'hasta’ el 15 de mayo de 2002, una vez que el CONALEP cumplié con los

requerimientos solicitados por la Secretaria de Gobernacién.
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En-su correspondiente cronograma, se puede observar el comportamiento del
. :CONALEP ante el procedimiento de autorizacion de su programa de comunicacion

- .. social.

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DEL PROGRAMA

DE COMUNICACION SOCIAL DE CONALEP

PUBLICACION DEL RECIBIDO EN SEGOB OBSERVACIONE OBSERVACIONES
ACUEHDO Eti DOF « FECHA s SOLVEMTADAS
Lrute

DIAS NATURALES:

2 51] 1

08-May
16-May

ey &

ENERO FEBRERO  MARI0 ABRL MAYO u

Nota. El presente diagrama de Gant forma parte de la evaluacion practicada por la Direccion Genera! de
Normatividad de Comunicacion de la Secretaria de Gobernacion.
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2.2.3.3 Objetivos que se persiguen.

El programa esta fundamentado en el programa sectorial denominado Programa

Nacional de Educacion 2001-2006, con los siguientes objetivos estratégicos:

[ Proporcionar una educacion de calidad con equidad, asi como en el impulso del
federalismo educativo, la gestion institucional y la participacion social de la

7. educacion;

Dijujﬁ:dir los diversos programas y campafias que el CONALEP esta impulsando

Yara: c'o'ntn'buir al alcance de estos objetivos, asi como para dar a conocer sus

avances y r suuados. :

el CONALEP se encuentra en proceso de Certificacion 1SO

"dlfundlré gue la institucidn ofrece educaciéon

} IV, Fonalecer Ia vmcu|acuon promocion y difusion de los servicios de evaluacion

certlflcada, que ofrecen los centros de valuacidn del sisterma CONALEP, con el

',se‘c)tor productivo, educativo y publico en general.
2.2.3.4 Poblacién - objetivo.

La poblacién — objetivo serialada en la estrategia es la siguiente:
L. - Alumnos y padres de familia, y
1 ' ) Sectores ‘productivo, social, nacional e internacional, colegios y planteles del

sistema CONALEP.
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2.2.3.5 Medios de informacidén.

Los medios a utilizar son:

I Medios comerciales.
a) Medios impresos: Revistas y diarios editados en el Distrito Federal.
b) Medios electronicos: Televisoras de cobertura nacional.
c) Medios directos: Folletos, tripticos, dipticos, carteles y articulos

promocionales.

in. Medios oficiales.
a) Publicaciones oficiales: Cuentan con seis y se enlistan a continuacion:
Tipo de Publi ién [+ Periodici Cobertura Canal de Poblacién Objetivo
Distribucién
Impresidn del documento dal 5,000 Anual, Nacional. Olicinas Comunidad
modclo acaddémico nacionales CONALFP
consolidado. sociedad educativa.
Impresiéon de! manual de 4,000 Anual, Nacional. Olicinas Sector productivo e
acuerdos do 1as nacionales. instituciones.
concertaciones con
empresas @ instiluciones.
Impresién de la olerta de a5 Anual, Nacional. Oficinas Egresados de
capacitacion y educativa nacionales. secundaria,
parael D.F, instituciones que
desarrolian
actividades de
atencion a la
comunidad
. poblacién que lo
demande.
Impresién det documento y 500 Anual, Nacional. Oficinas Oficinas nacionales,
CD M, resultados . T nacionales. comunidad
derivados del coloquio sobre B . : educativa.
“educacién media superior en P
ol CONALEP, con motivo del
XXX aniversario del colegio
CCH. S =
Impresién del documento y 500 No disponible. Oficinas Oficinas nacionales,
CD ROM, "permanencia en el LR TR, nacionales. planteles y sector
CONALEP". - : productivo.
Impresion del documento y 500 Anual. ... | Nacional. Oficinas Centro de
ROM, *“consumo de A Tty ) nacionales. integracion  juvenil
alcohol y drogas entro para programas de
alumnos del CONALEP". drogadiccion,
oficinas nacionales
Y colegios del
CONALEP.
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b) Medios de comunicacion oficiales'®: Planean contratar a Television
Metropolitana, S.A. de C.V. (Canal 22) y al Instituto Politécnico Nacional

(canal 11).

Los medios de difusion masiva a contratar, senalados en la planeacion de erogaciones,
son los siguientes:

TELEVISORAS SENALADAS EN LA PLANEACION DE EROGACIONES

71 OSSO S

250

200

150

XEIPN CANAL 11

Nota: La presente grafica forma parte de la evaluacion practicada por la Direccidn General de
Normatividad de Comunicacién y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobernacion. Las cantidades que se sefalan, se encuentran en miles de pesos

29 Cabe senalar que las contrataciones con dependencias o entidades, no estan sujelas a la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo 1° de esa
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DIARIOS EDITADOS EN EL D.F. SENALADOS EN LA PLANEACION DE

EROGACIONES

200,_._,,.,
180
160
140
120 - -
100
80
60
40
20

§ REFORMA

UNIVERSAL ;

Nota: La presente grafica forma parte de la evaluacion practicada por la Direccion General de
Nomatividad de Comunicacibn y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobernacion. Las cantidades que se sefialan, se encuentran en miles de pesos.
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REVISTAS COMERCIALES SENALADAS EN LA PLANEACION DE EROGACIONES

1900 o — LT T DT _— - T
600 - OO
!
]l 500 - —— e
Lo
i 400 3 o e s
|
: 300 } ———
' 200 ! e e £ 0 /T S St T e
o
10 . e e
Do 14 14
; [o— . . - v — [ et 1
‘ CANACINTRA CONATACTO DE INION EDUCACION 2001 ,

EMPRESARIAL

Nota: La presente grafica forma parte de la evaluacion practicada por 1a Direccidon General de
Nomatividad de Comunicacién y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobernacioén. Las cantidades que se sefialan, se encuentran en miles de pesos.

Las graficas indican el gasto total programado en el ejercicio fiscal 2002, en televisoras,
diarios editados en el Distrito Federal y revistas comerciales. La seleccion de éstos
medios de informacion corresponde al publico - objetivo sefalado en el programa de
comunicacion social (alumnos, padres de familia, sectores productivo, social, nacional e

internacional, colegios y planteles del sistema CONALEP).

10 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




~En’la primera- gl"réfica,‘ se indica a los canales 22 y 11, pertenecientes a Television

Metrbpblité‘na}' S.A. ‘de C.V. y al Instituto Politécnico Nacional, respectivamente, los

'-‘“Cgbre sefalar que a pesar de que en su estrategia sefialan que pretenden contratar a
telévisoras de cobertura nacional, en la planeacion de erogaciones solamente proponen

los canales mencionados en el parrafo anterior, tos cuales son de cobertura local.

La segunda grafica, sefiala a Reforma y El Universal, que son diarios editados en e!
Distrito Federal, como los Unicos diarios que se pretende contratar. Esto debido a que

las convocatorias para ingresar al CONALEP, requieren de diarios de gran circulacion.

En la tercera gréfica, se indica que CANACINTRA, Contacto de Unién Empresarial, y
Educacisn 2001, son las revistas que CONALEP pretende contratar. Su justificacion

i }(seﬁalada en el programa de comunicacion social), obedece a que se trata de revistas
,f ‘d‘irig'idréys‘alv :sé'ctor e'rﬁpresarial,'en el cual puede contratarse a los alumnos egresados

* de esa oferta académica.
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2.2.3.6 Planeacion del gasto.

En su planeacion de erogaciones, se observa la siguiente concentracién en ia

planeacién del gasto:

DISTRIBUCION POR TIPO DE MEDIO.- CONCEPTO 3700
e e = e —

MEDIOS IMPRESOS (M)
10.8%

FRODUGCION ¥ POST-
PRODUGCION (PP)

MEDIOS ELECTRONICOS
Y CINE (ME)
s.9%

i
ESTUDIOS (E) _ ..~~~ MEDIOS DIRECTOS (MD}
10.8% a7.3% H

+
'
f
i

Nota: La presente grafica forma parte de la evaluacién practicada por la Direccidon General de
Nomatividad de Comunicaciéon y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobemacion.

La grafica indica la concentracion del gasto programado, que deriva de la distribucion
de las cantidades por partida de gasto contenida en la planeacion enviada a la
Secretaria de Gobernacion, que se sefala en la siguiente tabla:

'3 Nota: €1 Concepto 3700 *Servicios de Comunicacion Social”, mediante el cual la Secretaria de
Gobernacion evalud la planeacion de erogaciones contenida en los programas de comunicacion sociai
para 2002 de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federa! sujetas al Acuerdo del
25 de enero de 2002, se compone de las 5 partidas sefialadas en el Clasificador por Objeto del Gasto
para la Administracion Publica Federal vigente en el ejercicio fiscal 2002.- Este fue publicado en el Diano
Oficial de |la Federacion el 7 de noviembre de 2001, y su adicién se publicd el 12 de febrero de 2002
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DIARIOS EDITADOS ENEL O F

DIAFIOS EDITADOS EN LOS
ESTADOS

DIARIC GFICIAL GE LA
FEDERACION o] Of O] o of o 0.00%]

REVISTAS COMERCIALES

of of 627} of o 627] 2.39%

MEGIOS IMPRESOS
INTERNACIONALES o of o o of 0.00%|

n:LLVns(mM- Bt CotEnT uHA

o] of 600 of o L1 8.88%]
TELEVISORAS DE COBERTURA|
LOCAL o o o) of o o 0.00%)
BEEES
TELEVISION RESTRINGIDA o o o d d o 0.00%
RADIODIFUSORAS DE
COBEATURA NACIONAL o] ol ol of of 0.00%}
HADI ISORAS DE
- el & 4 ks c o ol 0 00|
CINE e
of o O of o [ 0.00%]
PUBLICIDAD EN INTEHNET
o o o 0 [+, o 0.00°%]

MEDIOS ELEGTAONICOS
INTEANACIONALES

o] 0.00%]
P | T ierch E R,
o K ot = alows]
PUBLICACIONE S OFICIALES o
o 00} 0, o 500} 6.09%|
IMPRESOS (FOLLETOS,
TRIPTICOS. DIPTICOS.
CARTELES ) ol 2.004) o of 2,004] 22,98%]
CORAEOD IAECTO ¥
ENCAR o] 0 of o o o 0.00%)
TR TR RTR
(ESPECTACULARES.
PARABUSES. ME TRO.
MODULOS PUBLICITARIOS
! of 0 o of o o 0.00%;
ARTICULGS PAOMOCIONALES
17.40%)
AL RO IR A R
A LT I REE ' o AL S
RCEHCIAS B UL ETIGACION
INFORMACION ¥ MONITORED
DE MEDIOS
0] 0 340 o 940 10.7B%]

AGENCIAS DE PUBLICIDAD

of 0 .00%|
oFans MA B " R & Ion S
EETIMN e R R S
shnv»uus l)[ vnouu(,ucm
O VIDEO o 200} 9.47%)
SEAVICIOS DE PRODUCCIBN
DE AUDIO o B 1.15%)
SEHVICIOS OE PRODUCCION
€N DIVERSOS MEDIOS o o o sl o 715 8.20%)
T PRODUCCION (COPIADO)
OF. MATERIALES DE AUDIO.
VIDEO Y FOTOGRAF 1A 5!3 1) 588
A BT ] FISTTTRR AT By y BN
P T e R i ey
60 86 ] o 8,718} 100%]

of
60 as ) 0 l"nl

Nota: La presente labla forma parte de la evaluacion practicada por la Direccién General de Normatividad
de Comunicacion y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de Gobernacion. Las
cantidades que se senalan, se encuentran en miles de pesos.
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Su calendario de gasto representado en flujo mensual por mes y por tipo de medio, es

el siguiente:
E 3,000
!
i 2,500 e = N\ SRR o e
l 2,000 T
i @
;1,500 .
! 1 I000 - - S— o ot e - - B U e e
i 500 e - - i
i - !
i - . o T T e
H '} [} w
| g ¢ 8§ & 2 8 8 ¢ g ¥
w il 4 @ < =1 2 0 [:3 o
=z [+ < < = S ] Q 2 =
w @ = [0] = w
¢ w < Q =
{ w © o
! z
1

© SEPTIEMBRE |

'
1
§

Nota: La presente grifica forma parte de la evaluacion practicada por la Direccién General de
Nommatividad - de - Comunicacién y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobernacioén. Las cantidades que se sefialan, se encuentran en miles de pesos.

fVEI ﬂujogra,‘i'nav‘ehser'\a la distribucidn y concentracion del gasto en comunicacion social
(éonceptoiS?OO), por mes en el ejercicio fiscal 2002.
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Q MENSUAL POR TIPO DE MEDIO - CONCEPTOQO 3700

2000
DT:1110 T
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Simbologia:

Mt = Medios Impresos; ME = Medios Electronicos y Cine; MD = Medios Directos;

E = Estudios; PP = Produccién y post — produccion.

Nota: La presente grafica forma parte de 1a evaluacidn practicada por la Direccion General de
Nomatividad de Comunicacién y se encuentra disponible en los archivos de la Secretaria de
Gobemacion. Las cantidades que se sefialan, se encuentran en miles de peasos.

Este grafico identifica el gasto en comunicacién social por tipo de medio y por mes
correspondiente al presente ejercicio fiscal. Nétese una concentracién en los meses de
marzo a julio en los rubros de medios directos, produccion y post-produccion, medios
electrénicos y estudios, debido a las campafas: “nacional de difusion 2001 - 2002
CONALEP —~ SEP", y “ver bien para aprender mejor”, la primera en versiones de radio y
television'' (mediante los canales 11 y 22), y la segunda en medios directos (articulos
promocionales como aicancias cilindricas, mantas vinilicas, posters y fotobotones), y
radiodifusoras del interior’ de la republica, ambas a transmitir en tiempos oficiales

administrados por. la Difeccién General de Radio y Television de la Secretaria de

Gobernacion.

'3 Cuando se planea emitir mensajes en radio y television, se deben programar gastos de produccion y

post —produccién, 15 TESIS CON
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2.2.3.7 Gasto ejercido.

Conforme a lo seialado en el informe a la Camara de Diputados sobre el gasto ejercido
'»de enero a marzo de 2002, el CONALEP no realizé erogaciones en el concepto 3700
. “Servicios de Comunicacion Social".’¥ Como indiqué arriba, la autorizaciéon de su

‘programa de comunicacion social anual para 2002, fue autorizado por la Secretaria de

- Gobernacién hasta el 15 de mayo de 2002, y a pesar de que en su planeacion de
erogaciones, sefalan la posibilidad de erogar setecientos dieciséis mil pesos en el mes

“de marzo, éstas erogaciones no fueron realizadas, lo que demuestra que también esta

entidad f‘c’ump‘Jlié .con las disposiciones del Acuerdo emitido por la Secretaria de

. :f}vGobernac:::'iénﬂél 25 de enero de 2002.

2 pato tomado del "Informe sobre las erogaciones destinadas a servicios de comunicacién social, de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, correspondiente al primer trimestre del
ejercicio 2002", que en cumplimiento a o estipulado en los articulos 29 y 74 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, presentd la Secretarla de gobernacion a la
Camara de Diputados.
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CAPITULO 3. EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA COMPRA DE ESPACIOS

EN MEDIOS DE INFORMACION.
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Una vez vista la_‘pertinencia de la programacién en el marco de la politica de
"comu‘nicac‘ién social, y sus fundamentos legales partiendo de la Constitucion, concluyo

~que-no se pueden erogar aquellos recursos publicos que no estén debidamente

p}ogramédos de' acuerdo a la normatividad vigente.

EIEstado ;a‘nt'e la necesidad y obligacion inherente a las funciones otorgadas

g ‘i.fl'egé'ménté;:de'SUS actividades, y quehacer politico, tiene la capacidad como persona

moral de contratar a los distintos medios de informacién masiva.

vl'.as adquisiciohyes son el vehiculo lega!l para contratar (y posteriormente erogar recursos

g pubhcos), suletos a una Ieglslacnén distinta de correspondiente a la programacién, asi

; como de la que se refiere a comunicacién social.

Las adquisiciones se encuentran condicionadas a una programacion de recursos, tal y

como lo reconoce la Ley de la materia.

La adquisicién de espacios en medios de informacion actualmente deriva de la

programamén en malerla de comumcacuén socaal que a su vez deriva del Presupuesto

I eje CICIO fiscal corriente.

des de comunicacion social, surge la problematica de
spacios en los medios propuestos en la estrategia de

»t'efnida en el programa autorizado, y después su

"Cokrespbndlente ontratacion y erogacion de recursos.
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La adquusncnén de espacnos esta regulada por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
‘y Servnclos del Sector Publico, por lo que estudiaremos los procedimientos de
contratacién con los medios de informacion con la finalidad de adquirir los espacios

‘necesarios para emitir mensajes al gobernado.

Cabe sefialar que las contrataciones que celebran entre si las dependencias o
entidades, no estan sujetas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, de conformidad con el articulo 12 de esa Ley, por lo que su contratacion

y pago de servicios se lleva a cabo conforme al Manual de Normas Presupuestarias'®,

3.1' Los procedimientos previstos en la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios de! Sector Ptiblico y su reglamento.

E! articulo 134 Consmumonal y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico obhgan a Ia Admlmstramon Publica Federal a adjudicar los contratos
mediante llcutaCIén;publlca,y por-excepcion mediante invitacion a tres proveedores, o

bien por adjudicacién idifre‘c.:'ta. ‘

Cuando la Administracién Publica Federal necesita informar a los gobernados sobre sus
actividades o sobre: el quehacer gubernamental, requiere de contratar con apego a

procedimientos que obedezcan a las caracteristicas de los medios de informacion.

=13 Cuya ultima modi}icacién se publicé e'lrslde, septiembre de 2002.
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- En la'practica, los procedimientos de contratacién de medios de informacion, se llevan a

) “'éabq'porflahnidad jadministrativa encargada de las compras (aunque puede variar el

empre es el depanamento de recursos materiales de la dependencia o

nombre, casi::

'del SBN!CIO)

E procedimiento; comienza desde el ejercicio fiscal previo en el cual se formula un

éh@eproye" _tb de pfesupuesto (que obedece a una normatividad distinta, contenida en la

L_éy:;dglz_Pr supuesto. Contabilidad y Gasto Publico Federal), para el ejercicio fiscal

‘posterior; el cual se envia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Un vez ob enldo el techo fmancnero. se elabora el Programa Anual de Adqunsmlones

N denvado del ameproyecto de presupuesto. para solicitar los recursos correspondientes

i»a Ia Secretarta de Hacienda y Crédno Publlco y que ésta a la vez, elabore el proyecto

i de Presupuesto de Egresos de la Federacnén.

En el ejercicio fiscal correspondiente, sobre una planeacion de erogaciones
previamente programada y autorizada por las autoridades competentes, las

dependencias y entidades realizan la contratacion de espacios en medios.

Las autoridades que intervienen en este proceso, como se menciond en el capituio

anterior, sbn la‘Secretéﬂa de Gobernacion, quien con base a las atribuciones de la Ley

Orgénlca de a Admnmstractén Pubhca Federal autonza los programas anuales de

as de Ia Admnmstracuén Publica Federal cuando

134 aArticulo 20 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sérviqios del Sector Publico.
it faaonnisad thchsatthib i




éstos ' cumplan’ con’ todos los ‘requisitos, y en el caso de las entidades previa

- autorizacién del 6rgano de gobierno respectivo.

'Adem'éSZVAe esto, se debe contar con suficiencia presupuestaria, es decir, con recursos
su‘ficientes para cubrir sus necesidades, autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico'®®, con base al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal correspondiente aprobado por la H. Camara de Diputados (facultad

constitucional reservada a ésta Camara).

Para llevar a cabo la adjudicacion de los contratos para la adquisicion de espacios en
medios informativos, se debe cumplir con la legislacion que la propia Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en sus disposiciones
generales sefiala (que a su vez remite a las disposiciones especificas del Presupuesto
: de-Egrésos de la Federacidn, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto,

136

Contabilidad y Gasto Piiblico Federal y demas disposiciones aplicables),'*® asi como

con una debida programacién en materia de comunicacion social.

""Como se sefalé anteriormente, las dependencias y entidades deben contar con un
programa anual de adquisiciones'. Este programa debera ponerse a disposicion de
los interesados y ser remitido a la Secretaria de Economia, a mas tardar el 31 de marzo

de cada afo.'®®

'35 Articulo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
3% Art- 6 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

37 Articulo 20 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
38 Articulo 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Una vez elaborado el programa anual de adquisiciones, interviene otro drgano en el

procedimiento de contratacién, con la finalidad de que el gasto publico sea transparente
y conforme a la ley: el comité de adquisiciones de las dependencias, organos
administrativos desconcentrados’® y entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, cuyas funciones se encuentran sefaladas en el articulo 22 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico'®. Este es quien
dictamina previamente, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, (salvo en los
casos de las fracciones 11, V y X!l del propio articulo 41, en cuyo caso se debera

informar al propio comité una vez concluida la contratacidn respectiva).

Expuestas “estas consideraciones entraremos al estudio de los procedimientos

sefialados en la legislacion vigente.

(IR

R
Existen tres tipos de procedimientos de contratacion; F AI =™ .‘N

' En el caso de los 6rganos administrativos desconcentrados, se denominan subcomités de
adquisiciones y dependen del comité de adquisiciones de la dependencia cabeza del sector. .
' La Ley de Adquisiciones, en su articulo 22, senala que las dependencias y entidades deberan
establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:
|. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
formutar las observaciones y recomendaciones convenientes;
Il. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento. sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones pulblicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion previstos en el
articulo 41 de esta Ley, salvo en los casos de las fracciones I, V y Xll del propio precepto, en
cuyo caso se debera informar al propio comité una vez concluida la contratacion respectiva.
Dicha funcién también podra ser ejercida directamente por el titular de la dependencia o entidad;
VI. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento de fos mismos;
IX. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.
La Contraloria podra autorizar la creacion de comités en oérganos desconcentrados, cuando la
cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de sus funciones asi lo justifiquen.
En los casos en que, por la naturaleza de sus tunciones o por la magnitud de sus operaciones, no
se justifique la instalacion de un comité, la Contraloria podra autorizar la excepcion
correspondiente.
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R Licitacién puablica; © -
n. Invitacién a cuando menos tres personas, y

M.  Adjudicacién directa.'

Las dependéhcias, entidades y érganos administrativos desconcentrados, llevan a cabo
los procedimientos conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
" Sector Publico, basandose en su Programa Anual de Adquisiciones. Los

procedimientos que utilizan son:

I. Licitacion ptblica.- Por regla general. El darea administrativa elabora las bases en
cuyo contenido se deben fijar las condiciones del servicio y sus caracteristicas.
Las bases son revisadas por el subcomité de bases (cuando exista en la
dependencia o entidad), quien vigila que contenga los elementos normativos
necesarios. Una vez que cumplan con la normatividad, se publica la convocatoria
en el Diario Oficial de la Federacion y se pone a la venta las bases. Cabe
mencionar .que una vez terminado el procedimiento de contratacion, el contrato
que se celebre con el prestador de servicios ganador de la licitacién debe ser un

reflejo de las bases que se ofrecieron a la venta.

I, Invitacion a‘ cuando menos tres personas y adjudicacion directa.- Cuando no es
factible llevar. a cabo la licitacion, e! area administrativa solicita al comité de
-adquisiciones. qué el p;'oéedimiento se lleve a cabo mediante invitacién a por lo
mer‘l’ors tréﬁ prove ad tés Q}_bien mediante adjudicacién directa, segln convenga

al area usuaria.’Para tal efecto debe enviar al comité aquella informacion

"' Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Publico.
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suficiente para acreditar cualquiera de las excepciones senaladas en el articulo

41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o

-bien, que por el monto sefalado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

del ejercicio fiscal corriente, no es necesario llevar a cabo la licitacion. Esta

informacién se entrega en los formatos que previamente elaboré el comité de

" adquisiciones para mayor facilidad y rapidez en la dictaminacion de los casos:

a) El primer formato debe ser llenado por el area usuaria del servicio, en

b

este caso, por la unidad de comunicacion social de la dependencia o
entidad  solicitante del servicio. Este formato contiene la informacion

basica a que se: refiere la ley, como lo es la cantidad disponible para ese

sefvlc:o“(debe ‘ser;acompafada de la suficiencia presupuestaria), el

amculo 4

proced:mlento propuesto (adjudicacion o invitacion), la fraccion del

a ey de Adqulslcuones. Arrendamientos y Servicios del

"Sector, Publico ;qué;se ‘esta invocando (que debe acompainarse de su

,justlflcacton); .. 0" los prestadores de servicios propuestos

(acompanéndose de la documentacién legal que acredita su personalidad,

"acta consmutlva apostillamiento o certiticacion en el caso de tratarse de

~

una empresa extranjera que preste servicios en Meéxico), y demas

requusi}tos normativos, con sus correspondientes anexos. En el caso de
contrataciones relacionadas con comunicacién social, deberan adjuntar la

autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

El segunddv formato, es libre y en él se deben acreditar los criterios a que

se refiere el articulo 40 segundo parrafo: economia, eficacia, eficiencia,

124




imparcialidad y honradez, suficientes para que el comité dictamine de

manera favorable.

Cabe mencionar que la competencia del comité de adquisiciones se reduce a

dictaminar sobre los casos de excepcion para la licitacion publica.

A continuacion hablaré de la pertinencia de los procedimientos en la contratacion de

espacios en medios:

3.1.1 El procedimiento de licitacion ptiblica para la adquisiciéon de espacios en

medios informativos o de comunicacion.

Los servicios se adjudican, por regla general, a través de licitaciones ptblicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores

condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demds circunstancias pertinentes.'*? A su vez, las licitaciones pueden ser nacionales o
- internacidhales, dependiendo de los supuestos senalados en el articulo 28 de la Ley de

Adquisicfones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Cljando las dependencias, organos administrativos desconcentrados o entidades de la
Administracién Puablica Federal elaboran su programa de comunicacion social, deben

omarlen‘:c;je,nta'.,comp ya se menciond, sus metas y objetivos estratégicos establecidos

en.el E‘Iah"Nacio.hévl_de' Dééafrollo, 2001 — 2006, en sus planes sectoriales,

©.-'2 Articulo 27 de 1a Ley de Addulsicioﬁes. Arfendamientos y Servicios del Sector Publico
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institucionales, regionales'y especiales, y con base en éstos desarrollar una estrategia
) 7para infofmaf de’su desarrollo y'cumplimiento, asi como de las actividades propias de la

insti_iuciéri dnrlgldas a‘_deterr_nin'ado tipo de poblacion (poblacidén - objetivo).

Es evidente que-no ,ytodos"los mensajes del Gobierno requieren de una difusion a la

poblacién. en general Los estudios de caso concreto desarrollados en el capitulo
anterior nos ens’eﬁérfan en un caso hipotético, que un mensaje de la Procuraduria
Federal de la Defensa deI'Trabaio (PROFEDET) publicado en la revista Proceso, revista
comercial cuyo ptblico — objetivo es la clase con nivel socioeconomico medio o aito, y
no asi los trabajadores con ingresos minimos, y que por lo tanto requieran de los
servicios y asesoria de la PROFEDET, careceria de sentido y provocaria como
consecuencia un gasto publico irracional, aunque el prestador de servicios propietario
de esa ‘revfsta. se haya adjudicado el contrato por presentar la propuesta econdomica
més?“baja.‘ Qn igﬁaldad de circunstancias, siguiendo el procedimiento de licitacién
: ,pﬁbllié:'a’"_qué, ‘r:né'rca la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pablico. . ..

Los espacios en medios informativos o de comunicacion derivan de la clasificaciéon que

sefala e iAc"ue'er "p"c)( | que se establece el Clasificador por Objeto de! Gasto para la

» " Diarios editados en las entidades federativas
«  Revistas comerciales
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* - Medios imp?e{éés fhté;haﬁfoné]es

*  Televisoras de_cobe‘rt’uré n#cional

e Televisoras de cdﬁenura local

+ Television restringida

* Radiodifusoras de cobertura nacional

* Radiodifusoras de cobertura local

e Cine

« Publicidad en internet

. ‘Me‘di'os electrénicos internacionales

. "Pubjlicidad estatica (espectaculares, parabuses, metro, médulos publicitarios...)

‘e~ Articulos promocionales

" Estos medios de informacion o comunicacion, son servicios, de manera que cuando la
Administracién. Publica Federal requiere de contratar espacios en cualquiera de estos
medios, “requiere - de ‘contratar - servicios de comunicaciéon social, de acuerdo a lo

’,:3700 del Clasificador por Objeto del Gasto y, en

»cedimientos de contratacién en materia de servicios

nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

 .llevar a. cabo la adquisicion de espacios, se

teristicas derivadas de los programas de

viamente ‘autorizé la Secretaria de Gobernacion, y que en

‘en el 4mbito de su competencia para que se

base a sus atribuciones puede’intervenir,
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: wcorruan o subsanen que S requusnlos que conforme a la normatividad vigente son

necesanOS para obtener la autorlzacnén del programa.

'Una vez obte da Ia autorizacrén de la Secretaria de Gobernacion sobre el programa de

'comunlcaclén soclal anual en el que se detalla la estrategia a seguir, el area de

. comunncacnén éocnal de las dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados y
enudades,,para llevar a cabo la contratacion de espacios en los medios de informacion
sefialados en la planeacion de erogaciones que forma parte del programa, debe evitar
el procedimiehtq de licitacién previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Séétor ﬁﬂblico, con la finalidad de impedir la adjudicacion a un proveedor

de servicios que no redna las caracteristicas necesarias para el eficaz cumplimiento de

' Lés’ca‘i’acterlstlcas dél brestador de servicios depe’nderén de la estrategia en materia de

comumcacnén social y pueden variar, sin embargo desde el punto de vista del presente

: trabajo debera precisarse siempre:

L Las particularidades del medio de mformacnén

1. La calidad deseada en el vmensa] es decur. aquellos requisitos que deben cubrir

los materiales y que son defiriidos por Ia'Difeccidr\ General de Radio Television y

Cinematografia;

1k La cobertura geogréfica en la"qt_xé se desea difundir el mensaje, y

43 Estrategia: conjunto de técnica y lineas de accién con su respectiva justificacion, para alcanzar los
objetivos del programa anual de comunicacién social.- Este concepto se encuentra incluido en las
definiciones sefialadas en el articulo 2° del Acuerdo del 25 de enero de 2002.
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IV.- - La poblaciéon — objetivo'* a la cual debera llegar el mensaje.

-Estas caracteristicas deben ser tomadas en cuenta en todos los casos, en la requisicién
de"servicios que elaboren las unidades de comunicacion social de ta Administracion
.~ Publica Federal. La forma de para acreditar la necesidad de tales caracteristicas varia

g dependiendo del procedimiento que se elija.

Si el monto presupuestado a ejercer no rebasa los limites establecidos en el articulo 51
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002 para cada
‘= dependencia, entidad u drgano administrativo desconcentrado, no sera necesario

“someterlo.a'la consideracién del comité de adquisiciones, ya que la misma normatividad

i‘el 'mqnto ?éba'isarérstos limites, el requerimiento del servicio toma la forma de escrito
|us‘t’|>f|<;av1io'r‘io.r eyl rcual. deberd ser elaborado por la unidad de comunicaciéon social
i ’corréspondiente. y enviarlo a la unidad de recursos materiales para que lo turne al
‘ coﬁwité de adquisiciones y éste dictamine, previamente a la iniciacion del procedimiento,
sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. En el escrito debera fundarse vy
motivarse la seleccidn del procedimiento (invitacién a por lo menos tres proveedores o

adjudicacién directa, segun convenga a la unidad de comunicacién social solicitante

44 Conjunto de individuos con caracteristicas semejantes a quienes van dirigidos los mensajes
especificos disefiados por las dependencias y entidades de acuerdo con sus programas sectoriales
‘?srﬂculo 22 del Acuerdo del 25 de enero de 2002).

Articulo 42 da ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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COnforme' ala estrategia contenida en el programa de comunicacion social), para que la

““Lia propuesta técnica- que el prestador de servicios entregue en el procedimiento de

*-licitacion publiéa,rdebe‘ré cumplir con los requisitos de las bases para poder participar
'e‘n la sigdie‘nte“etapa. Sin embargo, como se demostré con los estudios de caso

“concreto;:el: programa de comunicacion social de las dependencias y entidades de la

,Adminis"trac‘ién Pdblica Federal, a consecuencia de los plazos senalados en la
“norm'atividad, obtiene la autorizacién por parte de la Secretaria de Gobernacion a partir
del mes de marzo en el mejor de los casos, lo que supone una minimizacion del
calendario de gasto para ejercer los recursos publicos correspondientes al ejercicio

fiscal vigente.

148 Articulo 31 fr. IX y XI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
47 Articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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lo que demora atin mas el ejercicio de los recursos

dicional gue puede variar),

‘:‘3;1‘.2 El procedimiento para adjudicar mediante invitacion a cuando menos tres

personas y el de adjudicacion directa.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece otros
procedimientos para adjudicar contratos, cuando no es conveniente aplicar el
procedimiento de licitacion ptiblica. Estos son:

I ) El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, o

. Ei procedimiento de adjudicacion directa.

Como se menciond antes, si el monto presupuestado a ejercer no rebasa los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2002 para cada dependencia, entidad u drgano administrativo desconcentrado, no sera
necesario someterlo a la consideracion del comité de adquisiciones, ya que la misma

normatividad asf lo preveé'*°.

'8 £) articulo 32 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sefiala los
plazos para el acto de presentacién y apertura de posiciones. Debe tomarse en cuanta que en un mismo
dia pueden llevarse a cabo las dos etapas del acto y la comunicacion del fallo.

4% Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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“debera ser elaborado por la unidad de comunicacién social correspondiente, con la
finalidad de que el comité de adquisiciones dictamine, previamente a la iniciacién del

~~procedimiento, ‘sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas por

fsé 'en'alguno de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 41 de la

Ley?deﬁ'Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, vy en el cual

'_1;yd‘e‘t’Je‘ré fqndarse y motivarse la seleccion del procedimiento (invitacion a por 1o menos
"3 ‘tres. proveedores o adjudicacién directa, segltn convenga a la unidad de comunicacién
: s'o;:ial solicitante segun la estrategia contenida en el programa de comunicacién social),
péra que la unidad de recursos materiales correspondiente lleve a cabo la contratacion

del medio de informacién requerido.

La seleccion del probedimiento debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias

que concurran:en cada’ caso, en los criterios que aseguren las mejores condiciones

para el Estado. Los criterios son los siguientes:

Lo Eficiencia,

* Imparcialidad y

" Honradez

- El acreditamiento de estos criterios y la justificacion de las razones para el ejercicio de

la opcion, debe cpnstar‘pbr escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o
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requirente de los bienes o servicios'®®, que en este caso es el area de comunicacion

social de cada dependencia 6 entidad de la Administraciéon Ptiblica Federal.

Desde la perspectiva del presente trabajo, sostengo que el mejor procedimiento para la
debida adjudicacién de los contratos cuando la Administracion Publica Federal necesita
comprar espacios en medios de informacién o comunicacion, es el de adjudicacion

directa mediante la elaboracidén de estos escritos justificatorios.

3.1.2.1 Los escritos justificatorios como mecanismo legal para adjudicar los
contratos y sus caracteristicas.

El articulo 49 del roglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, sefiala los elementos que debe contener el escrito justificatorio el

cual debe ser suscrito por el titular de! area solicitante.

. En éste, debe detallarse la descripcion del servicio a contratar, y que en este caso es la

‘contratacién de espacios en medios de informacion masiva, los cuales pueden ser:

a) -, - Televisoras con sefial abierta y restringida;
b) Radiodifusoras de cobertura nacional y local;
c) Diarios editados en el Distrito Federal o en las entidades federativas, o

d) Revistas.

El escrito ademas, debera contener los siguientes elementos:

'S0 Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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1. Plazo de entrega del servicio.

Los plazos de entrega del servicio a contratar, es decir, si se trata de espacios en radio
y television, senalar el pauteo (horarios de transmision del mensaje por dia y hora), y si
se trata de espacios en diarios o revistas, los dias en los cuales se publicara el

anuncio.

n. Fundamentacion y motivaéién legal del supuesto de excepcion.

Para Ignacio Burgoé O‘i'ih Ia ; f'La fundamentacion legal de la causa del procedimiento

autoritario, de acuerdo con el esplmu del legislador de 1857, que permanece imbibido

en.la Consmucnin aclua ons:ste en que los actos que originen la molestia de que

habla eI am'cu/o 16 consMuc:ona/ deben basarse en una disposicion normativa

: ge'neral,iesﬁde ue. sta prevea la situacion concreta para la cual se procede realizar

e ex:s!a una ley que lo autorice..."**.

costo ~ beneficio del servicio a conlratar, que debera

Qﬁ estudios de mercado, de medios y, en su caso, financieros

. ‘acreditarse co

que deberan adjuntarse al escrito justificatorio.

5t BURGOA ORIHUELA, Ignamo Las Garantfas Constitucionales. 33% edicion, Editorial Porrua, México,
2001, pagina 602.
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b)

c)

@

.e)

Eflcama“’2 - Debera explicarse porqué el medio seleccionado es mejor que otros,

tomando ‘en .consideracién la reduccién de coslos en tecnologia, recursos

'matefial‘es’ y,humanOS, como materia prima, manufactura y en general, todas las

‘acuvndades de la prestadora de servicios en relacidon con la estrategia a seguir

en el pro ) ama de comunncacnén social de la dependencia o entidad que solicita

s'sobre las cuales se elabord la investigacion
capacidad, recursos humanos y materiales y

0. cubrieron con los requisitos del servicio

posnbles prestadores de servicios.

El escrito debera motivarse.

52 para Kelsen, en su Teoria Pura, se define “eficacia. del'orden' ]'urldico como: “el hecho de que la
conducta real de los hombres corresponda a| orden 1urld|co Enc:clopedla Juridica Omeba, Argentina,

1977, pagina 715.

'53 Segun el Diccionario, el término “eficiencia”, es la vmud y ‘facullad para obtener un efecto determinado.
REAL ACADEMIA, Diccionario de la Real Academla de la Lengua. Espaiola, disco compacto, 2002.
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Seg'ﬂnr'lgnécio Burgoa Orihuela, “La motivacion de la causa legal del procedimiento
imb/ica que, exisriendo una norma juridica, el caso o situacion concretas respecto de
o /os que se pretende cometer el acto autoritario de molestia, sean aquellos a que alude

A{/a dlsposwldn legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacion empleado en el

‘am'culo 16 consmuc:onal indica que las circunstancias y modalidades del caso

,pamcular encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por la
: 7.‘..La motivacion legal implica, pues, la necesaria adecuacion que debe hacer la
ié&f&rfdad entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en
i él que este va a operar o surtir efectos. Sin dicha adecuacion, se violaria por ende, la

citada sub-garantia, que con la fundamentacion legal, integra la legalidad.'>*"

Atendiendo lo anterior, en la motivacion debera mencionarse las razones por las que
los requisitos del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, se adecuan al prestador de
servicios propuesto para adjudicar el contrato, y, desde la perspectiva del presente

trabajo, deberan ademas, incluirse los beneficios que generara su contratacion.

1. Precio estimado.
Detallar el costo del servicio anexando el presupuesto elaborado por el prestador de

servicios.

V. Forma de pago propuesta.

'** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Consmuc:onales 33* edicion, Editorial Porrtta, México,
2001, pagina 604.
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© i Débera: mdlcarse la form pago. ‘Si el pago es por adelantado, requerira la

"éﬁibriiaclén de :la’Secretaria. de Haé;ienda‘ y Crédito Publico.'® Si se proponen

156

: anticipdé "pu‘eden otorgarse hasta‘povr“dn 50% del monto total del costo de! servicio.

Cuando - existan “ anticipos, deberan sefialar la manera en que se obtendra una

reduccion en el precio del servicio, o bien, una mayor cantidad.

V. Procedimiento de contratacion propuesto.
Debera sefalarse el procedimiento de contratacion propuesto, en este caso, el de
adjudicacion directa con base a la fundamentacién y motivacion propuesta y

considerando la documentaciéon que se anexe.

Existe una excepcidn para evitar la elaboracion de éStos escritos justificatorios, cuando

'|ones. Arrendam:entos Y. Servtcnos del Sector Publico otorga

d pendencnas y ‘entidades de la Admunlstracnén Publica Federal para

;'que balo su re ponsabllldad puedan contratar estos ‘servicios, sin sujetarse al

'procedimientodeJicitacién publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres

yersonas o de. ‘adjl]dicacién directa, cuando el importe de cada operacién no exceda los

montos  maximos:que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, siempre: que Ias operaclones no se fraccionen para quedar comprendidas

n los supue‘stobs de ,exg:epcnon a la licitacion publica a que se refiere este articulo.

SIS 5%'Articulo 13 de la Ley de Adqunsnc:ones Arrendamiemos y Servicios del Sector Publico.
158 Art[culo 3 de Ia Ley de Adquls:cion S, damientos y Servicios del Sector Pablico.




" De cualciuier\majnera, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal'deben,invnar a aquellos medios de informacién (prestadores de servicios) que
.cuenten con'capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,

financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades estén relacionadas con

v

los servicios objeto del contrato a celebrarse.’s” .
L whw -t
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Procede también la  adjudicacion mediante invitacién a cuando menos tres personas o

la ‘adjudicacion’ directa, segun corresponda, como solucién cuando se ha declarado

desierta una licitacién publica'®®.

Para finalizar, considero necesario sefialar que es responsabilidad de la dependencia o
entidad, evitar contratar con las empresas que se encuentran en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 50'%° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico.

57 Articulos 40 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
% Aniculos 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 53 de su
regglamenlo
9" Articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Las
dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias
a que se refiere asta Ley, con las personas siguientes:
I. Aquellas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de fas que pueda
resultar algan beneticio para él, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte;
Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especilica de la
Contraloria conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi
como las inhabilitadas para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;
lil. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o entidad
convocante les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro de un lapso de
dos anos calendario contados a partir de la noftificacion de la primera rescision. Dicho
impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante durante dos afos
calendario contados a partir de la notificacion de la rescisién del segundo contrato;
V. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la Contraloria en los términos del Titulo
Sexto de este ordenamiento y Titulo Séptimo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas;
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V. Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de los bienes o en
la prestacion de los servicios por causas imputables a ellos mismos, respecto de otro u otros
contratos celebrados con la propia dependencia o entidad, siempre y cuando éstas hayan
resultado gravemente perjudicadas;

VI. Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de guiebra o sujetas a
concurso de acreedores; ’

VIl Aquellas que presenten propuestas en una misma partida de un bien o servicio en un
procedimiento de contratacion que se encuentren vinculadas entre si por algun socio 0 asociado
comun;

VIIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente hayan
realizado o se encuentren realizando, por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de analisis y control de calidad,
preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier documento vinculado
con el procedimiento en que se encuentran interesadas en participar;

IX. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial
pretendan ser contratadas para elaboracion de dictimenes, peritajes y avallos, cuando éstos
hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o empresas sean parte;

X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley sin estar facultadas para
hacer uso de derechos de propiedad intelectual, y

Xl. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicién de ley.
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CAPITULO 4. PROSPECTIVA DEL PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE

ESPACIOS EN MEDIOS DE INFORMACION.
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4.1 Necesidad de regularizar el procedimiento de programacién en materia de

comunicacion social de acuerdo a la legislacion vigente.

Para llevar a cabo una correcta contratacion de espacios en medios, es necesario

corregir el procedimiento de programaciéon en materia de comunicacion social.

Desde la perspectiva el presente trabajo, no es permisible que existan dos
procedimientos distintos: uno para la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones
con el cual se obtiene la autorizacién global o especifica de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico para ejercer los recursos asignados en el Concepto 3700, y otro para la
elaboracion del programa de comunicacidn social que autoriza la Secretaria de

Gobernacion una vez comenzado el ejercicio fiscal.

Cq'rnﬁi:i:'s'e" seifalé en el capitulo segundo, la programacion se encuentra regulada
’ader"ﬁés‘ He blo‘ dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006 y los diversos
progirérhas éectoria|es; por la Ley de Planeacion; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
. ';Garsto:PL'Jblico Federal "y ,s‘," Bedlaméntq; la' Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Seclor PL'beii:'d"‘s'u“ Réglaménto; el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el e]ercncno hscal 2002 y, en materia de comunicaciéon social

: especmcamente la regulan los Lnneam|entos del 22 de dlmembre de 1992 y el Acuerdo
del 25 de enero de 2002 Io que causa un desconcierto por parte de las dependencias y
entidades obhgadas a’cumpllr su contenido, en virtud de que existe una muiltiplicidad de

ordenamientos que dificultan la elaboracién de los programas de comunicacion social.
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Por_ello,: se entiende que en el ejercicio fiscal 2002, no se haya respetado en su
o tdlalfdad“Iba"programacién autorizada por la Secretaria de Gobernacién. De acuerdo con

el informe’ ‘de e'rbgaciones del primer trimestre del ejercicio fiscal 2002, hubo

dependencias 'y entidades que erogaron recursos en materia de comunicacién social sin

"-rla autorizacion de la Secretaria de Gobernacion'®

-:Como conscheﬁcia de lo anterior, si el ejercicio del gasto en materia de comunicacion

roducndo por el retardo en la autorizacion de los programas de

omunicacion socia

‘La’Constitucién en su articlo 26 sefdla que “..habré un Plan Nacional de Desarrollo al

que ser éujetarén,obligatoriamente los prog'réﬁ»w:a'_sj' de la ?\dm)‘nisrracidn Publica Federal.”

o VVA‘Vsi : vmisr’hq‘.‘.en,su articulo 126 . sefiala que 'no podrd hacerse pago alguno que no esté

: 'bémpréhd/do en el Presupuesto o determlnadb por la ley posterior.”

S Atend:endo los senalam|enlos onsmucnonales considero que la solucién viable, es

S mtroducw Ios programas de comumcacusn social autorizados por la Secretaria de

" prernacnén al Presupuesto de Egresos de la Federacion, para ello, justifico esta

%% Como es el caso por ejemplo, de Pronosticaos para la Asistencia Publica, que en el periodo enero —
marzo de 2002, erog¢ la cantidad de $7,622,403.43, o bien, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
que erogd en el mismo periodo la cantidad de $1'224,000.01, ambos sin tener todavia la autorizacién de
su programa de comunicacion social por parte de la Secretaria e Gobernacion.
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afirmacion eh |ds‘¢on¢e'p os doctrinales de “presupuesto de egresos” y sus reglas, como

se enuncia a continuacion:

Para Rafael . Martinez Morales, el presupuesto de egresos “es una decision del drgano
legislativo que permité a la administracion publica usar los recursos monetarios del

Estado durante un ario fiscal'®'",

Por su parte, para Narciso Sanchez Gémez, “El presupuesto de egresos del Estado, es
el documento mediante el cual se asignan los fondos publico para realizarse en un afio
fiscal, con el firme propdsito de que todos sus gastos e inversiones queden

debidamente especificados y protegidos con dicho documento™®2,

“En’propias palabras, el presupuesto de egresos, es un acto juridico'®® emitido por el

ﬁdder Legislativo que sefnala los recursos publicos que el Estado podra gastar en un

‘ano para el ejercicio de sus atribuciones.

Los principios_que:rigen al presupuesto de egresos, pueden variar segun la doctrina,

-~ pero estimo dué: Ia:"o‘;')‘l:nio'h que los unifica es la del tratadista Gabino Fraga, el cual

,seﬁéia: 'fLas reglas fundamentales que presiden la estructura del presupuesto son las

e sigi.lieriilesf a) universalidad; b) unidad, c) especialidad, y d) anualidad.

' MARTINEZ MORALES, Ratael |. Derecho Administrativo 3er y 4o cursos, 3a edicion, Oxford University
Press — Harla, México, .S.A. de C.V., 1999, pagina 86.

%2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo 1° edicion, Editorial Porraa,
México, 1998, pagina 92.

'83 Bl acto juridico, sefala Rojina Villegas, “...se le define como una manifestacion de voluntad que se
hace con la intencidon de producir consecuencias de derecho, las cuales son reconocidas por el
ordenamiento juridico.”, en DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Parte general,
personas, cosas, negocio juridico e invalidez. 8* edicion. Editorial Porria, México 2000, pagina 303.
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- a) La Qniversélidad del presupuesto consiste en que todas las erogaciones y
'gaSlos publicos deben ser considerados en él. El precepto legal que las
establece es el articulo 126 constitucional.

b) La unidad implica que haya un solo presupuesto y no varios, siendo dicha
un)'dad exigible por ser la forma que permite apreciar con mayor exactitud
las obligaciones del poder publico, lo cual constituye una garantia de
orden en el cumplimiento de ellas.

c¢) La especialidad significa que las autorizaciones presupuestales no deban
darse por partidas globales, detallando para cada caso el monto de crédito
autorizado. La finalidad de esta regla es no solo establecer orden en la
administracio’n de los fondos publicos, sino también dar la base para que
érln Pbdér Legislativo pueda controlar eficazmente las erogaciones...

' d) ~'Por ultlmo es una regla que preside la formacion del presupuesto, la de

: I autonzacnjn que él implica, solo tiene duracion por el término de un

ano, de tal manera que las prevenciones que contiene deben referirse a

Ias necesidades que dentro del propio afio sea necesario satisfacer.'%*”

Conformef a los principios citados, es conveniente introducir los programas de
comunncacnon :social ‘aulorizados por la Secretaria de Gobernacién, con lo que se

i - Iograrla sujetar el ejercwlo del gasto en comunicaciéon social a solamente aquellos

'programas que prevnamente haya autorizado la Secretaria de Gobernacion y que se

senalen de manera enuncuatwa en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que

‘autonce la

lados De esta manera. las dependencias y entidades de la

-.-'% FRAGA, Gabino.: Derecho Administrativo 4% edicion. Editorial Porria, México, 2000, paginas 330 y
A3V G
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»;Admini'straciéh‘ Pd’bli a Fe al"s ‘verian obligadas a cumplir con los requisitos que

"establezca Ia Secretana de’ Gobemacnon en el entendido de que si su programa no se

‘encuentra enunclado en:el; Presupuesto de Egresos, no podran ejercer recursos en

'materla de comunlcac:on socnal

. Como sedalé antes, atendiendo al orden jerarquico de los programas, se entiende que

los programas anuales tienen por finalidad la ejecucion de los programas sectoriales,

que a su vez estan elaborados ev'n dngruencia con e! Plan Nacional de Desarrollo. Por

ello, el programa de comunlcamén soclal como cualquier programa, “‘debe establecer

amlc1padamente qué se va a hacer,‘cdmo en qué tiempo, con qué costo y como se

S solventaré" tal y como Io senala Rafael I Mamnez Morales'®

r ello, ‘no preveo inconveniente alguno en que se homologue el plazo de sefalado
péra'lé‘autorizacién global o espedifica por parte de la Secretaria e Hacienda y Crédito

‘Publlco (senalado en el amculo 25 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

: Servncnos del Sector Pubhco) ”que derlva del Programa Anual e Adquisiciones de las

: 'dependenc;as;y en‘tlda‘des, brindando certeza y seguridad juridica para los prestadores

-de servicios'prop‘ie‘taribs“. e espacios” en ‘medios de informacion que estuvieran

interesados en contratar con el Estado. -

" 185 MARTINEZ MORALES, Ratael |. Derecho Administrativo 3er y 40 cursos, 3a edicién, Oxford Universny
Press — Harla, México, .S.A. de C.V., 1999, pagina 89.
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4.2 Estudio del contrato administrativo celebrado entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los prestadores de

servicios para la adquisicion de espacios en medios de informacion.

La adquisicién de espacios en medios informativos se cierra con la celebracion del
contrato entre la Administracion Publica Federal y el prestador de servicios adjudicado y
el correspondiente pago de la contraprestacion por parte de la Administraciéon Pdblica

Federal en los términos ahi sefialados.

"La relacion entonces, culmina con un acuerdo de voluntados denominado contrato de

compra de espacios publicitarios.

Comienzo con algunas definiciones doctrinales del concepto de contrato, para después

profundizar en el estudio especifico del contrato de compra de espacios publicitarios.

Para F(a!ael> Rojina Villegas, “El contrato es un acuerdo de voluntades para crear o
transmitir derechos 'y obligaciones, es una especie dentro del género de los

convenios™ e,

Manual Bejarano Sanchez sefala que “El contrato (lo mismo que todo convenio) es un

acio juridico bilateral, una manifestacion exterior de la voluntad, tendiente ala

'% MARTINEZ MORALES, Ralael I. Derecho Administrativo 3er y 40 cursos, 3a edicién, Oxford University
Press — Harla, México, .S.A. de C.V., 1999, pagina 106.
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produccion de efectos de derecho sancionados por la ley. Es una doble manifestacion

de 7a voluntad: la de los contratantes que se ponen de acuerdo™®’.

" 'En cuanio al concepto de contrato administrativo, Alfonso Nava Negrete indica que “Es

‘ i‘fwa:fjueI‘ acto juridico que celebra la administracion publica con los particulares con el
Vob’/elo directo de salisfacer un interés general, cuya gestion y ejecucion se rige por
‘pb’rbcedimienlos de derecho publico. Es posible que el contrato administrativo tenga
~~i'~como partes contratantes a dos drganos de la administracion, aunque en la prdctica
’adminiystraliva se prefiere hablar de convenios administrativos. Nada impide tambign,

Ei;ue en dstos ultimos, las partes sean la administracion y los particulares™®,

A suvez, Andrés Serra Rojas sostiene que: “El contrato administrativo se define como
un acuerdo de vol;intadéé célebrado por una parte por la administracion publica y por la
olra, por personasprivadas oipUblicaé, con la finalidad de crear, modificar o extinguir

una situacién juridica de’interés:general, o en particular relacionada con los servicios

publicos, qué une -en una relacion de estricto derecho publico, sobre las

bases ‘de un }églme exorbitante del Estado™®.

: “Formalmente seréd contrato administrativo aquel en

_elf"cu‘al‘ imvadeflyas‘pavr:f s sea el Estado, a través de un drgano de la administracion
Ppuiblica o de los organismos ,deséé}itralizados o sociedades mercantiles del Estado.

Materialmente, segun el ’cr/"ter’/’o objetivo o intrinseco, el contrato administrativo se

187 BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligaciones Civiles 3® edicién, Editorial Harla, México, 1984, pagina

32,
% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano. colaboracion de
NAVA NEGRETE, Alfonso. Editorial Porraa, S.A., México, 1985, Tomo i, pagina 294.

%9 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica, 17° edicion, México, Editorial Posrda, 2000, pagina 437.
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configura, qua‘hdo;el_Esradd acuerda con los particulares realizar una actividad de

"““interés general,.verbigracia, contrato de obra publica para construir una carretera, Este

“Ahora estudio el contrato desde la perspectiva legal:

El Cddigo Civil Federal sefiala que los convenios que producen o transfieren las

171, y para su existencia

obligaciones y derechos, toman el nombre de coniratos
requieren de:
1. Consentimiento; y

. Objeto que pueda ser materia del contrato.'”?

7° ACOSTA ROMERO, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porrua, México,
1989, paginas 473 y 474.

71 Articulo 1793 del Codigo Civil Federal.

72 articulo 1794 del Cédigo Civil Federal,
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o: ‘Ei ‘Estado, a' través de la dependencia o

enudad de la Admmistracuén F’ubltca Federal que requlere del servncno y

e Una persona del derecho pnvado: La persona fisica o moral que acredita ser un

medio de informacion.”. . :
El consentimiento en € ntrato de uso de espacios publicitarios se perfecciona cuando

la Administfébién'Pgibli Federal adjudica el contrato conforme a los procedimientos

previstos en la Ley de‘Adc{uiSiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El objeto, consistira en un obhgacnén de hacer, que en este caso se materializa en la

rvncuo consnsteme en la transmisién de los mensajes gubernamentales

ra C}e espacios en el medio de informacion contratado.

‘TEj'x:‘e"I objeto se 'dépeﬁ sefalar as obligaciones principales y accesorias, las cuales
idében"ser cdnsistehi:e'st", con- el requerimiento (escrito justificatorio en el caso del
,p}rocedlmien_t‘o-de'adj_paigéggién directa o de invitacidon a por o menos tres proveedores,
bien-de Iéé bases’enile caéb de haber seguido el procedimiento de licitacion publica)

n_d_agifs'o‘l‘iqitante.

entos del contrato administrativo de uso de espacios en

- medios informativos, que desde la perspectiva del presente trabajo, deberan contener:

S Proemio.
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a) Con la finalidad de identificar el contrato, debera sefalarse el nimero de

contrato y de requisicidn, asi como la partida de gasto utilizada.

b) El tipo de contrato, nombre de la dependencia, organo administrativo

desconcentrado o entidad de la Administracién Publica Federal por una

parte, y por la otra, el nombre del prestador de servicios.

1. Declaraciones.

a)

En este apartado debera sefalarse la naturaleza juridica de la
dependencia, 6rgano administrativo desconcentrado o entidad de la
Administracién Publica Federal, su fecha de creacion y objetivos

principales, asi como los datos que identifiquen al prestador de servicios.

b) Los datos que acreditan la personalidad jun’dicé de la persona que actia
en  representacién  de - lai dependencia, 6érganc administrativo
desconcentrado o‘e'nt’idad de la.Ad}ninfstracién Publica Federal, asi como
la de la que actua en representacion del prestador de servicios'”>.

c) La autorizacion del presupuesto por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puiblico para cubrir el compromiso derivado detf contrato'’*;

d) La autorizayci‘én del programa de comunicacion social por parte de la

Sebrétéﬂéyéé Gobernacion'7s.

e) La’ fhdicacic’;h de! procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudica‘éidhide’l contrato'’8;

f) El domicilio‘ para oir y recibir notificaciones cada una de su contraparte.

73 Articulo 27 del Cadigo Civil Federal.

‘7% Articulo 45, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

75 Articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002.

'78 Articulo 45, fraccidn | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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. Clausulas.

a)
b)
c)

d

~

e)

N
g

~

La descripcion pormenorizada del servicio objeto del contrato’””.

El precio unitario y el importe total a pagar por los servicios'’%;

La fecha, lugar y condiciones de entrega'’®;

Porcentaje, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los

anticipos que se otorguen'®;

Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
181,

contrato'®’;

Plazo y condiciones de pago del precio del servicio'®?;

' Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso,

“la férmula o condicién en que se hara y calculara el ajuste;

.h)

Penas convencionales por atraso en la entrega de los servicios, por

‘causas imputables al prestador de servicios'®,

Vigencia del contrato'®5,

Lugar y fecha de la celebracion del contrato, y

IV. Nombre y firma de los sujetos obligados'®.

77 Articulo 45, fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
'8 Articulo 45, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
79 Anticulo 45, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
'80 Articulo 45, fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
'8! Articulo 45, fraccion VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
'82 Articulo 45, fraccion Vil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
'83 Articulo 45, fraccién Vil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
84 Articulo 45, fraccion IX de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sactor Publico.
'8 Articulos 24, 52 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

'8 Articulo 1834 del Cddigo Civil Federal.
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CONCLUSIONES

La presente investigaciéon permite conocer la manera en que la Administracion
Puablica Federal, lleva a cabo la contratacion de espacios en medios dentro del
marco de la politica de comunicacién social det Gobierno actual, en particular, en

el presente ejercicio fiscal.

De acuerdo con los antecedentes expuestos en el primer capitulo, se advierte
que el Gobierno actual se encuentra en una etapa distinta al periodo de
“concesiones mutuas” entre el Estado y los medios de informacidn, en los cuales
no era necesario contratar espacios. En la actualidad, el Gobierno necesita
contratar con los medios de informacion, para poder difundir sus acciones
gubernamentales, asi como los servicios que presta, pero esta actividad se
sujeta a la politica de comunicacion social establecida en un marco normativo

que sefiala las competencias, limites y alcances de la autoridad. En ese sentido,

los: conceptos “politica™.y - “comunicacién . social’, sefialados en el segundo
capitulo,  deben ser emendidos ‘como la forma como el Estado pretende

comunicar a la sociedad todo aquello que implique un quehacer gubernamental.

lLa programacion de los gastos de comunicacion social debe hacerse conforme a
la competencia que la Ley establece para cada autoridad. Sin embargo, al ser
diferentes las dependencias encargadas de autorizar el gasto en materia de
comunicacion social (la Secretaria de Gobernacion autoriza los programas de
comunicacion social de las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal, sélo si se cuenta con la suficiencia presupuestaria emitida por la
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VL.

,Secretarra de Hacuenda‘y Crédlto Publlco) ‘se burocratlza y desacelera el

ejercu:lo del g »sto

Al mbmérité de programar, debe tomarse en cuenta que el Estado cuenta con

tiempos oficiales, los que al ser gratuitos, implican un ahorro o una reorientacion

de recursos a medios de informacion alternativos.

‘Sobre la normatividad analizada en los capitulos primero y segundo, encuentro

que Ios Lineamiemos del 22 de diciembre de 1992 son obsoletos por lo que

’ requ:eren de una revisién integral y una redaccién soportada en una debida

técmca ]urldlca Asn mlsmo el Acuerdo del 25 de enero de 2002 debe abrogarse

y ser susmuudo por los Llneamlentos que al efecto expidan la Secretarias de

Hamenda y Credlto Publuco, de Contraloria y Desarrollo Administrativo, vy de

Gobernacuén en conjunto. -unificando criterios y regulando en un solo

ordenamlento eI procedlmlehto para la autorizacién de programas de

comumcacnon soc1a| ‘con: Io que la Administracién Publica conseguiria mayor

acios en medios informativos.

aso Co créto,se'ﬁalados en el segundo capitulo, que desde el

002 ‘hasta ‘el dia en que las Instituciones objeto de

festudlo obtuweron la. autonzacuon de su programa de comunicacion social, se

ven lmposmmtadas a contratar aquellos servicios de comunicacién social
relacionados con el desarrolio de sus actividades. Esta perdida de tiempo de por
lo menos tres meses, es producto de la multiplicidad de ordenamientos

normativos que como se ha sefalado en el contenido del capitulo segundo,
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ihponeﬁ una serie de pasos a seguir para recabar los documentos necesarios y
obtener la autorizacion por parte de la Secretaria de Gobernacién, y solo
entonces poder ejercer esos recursos. (Qué sucede entonces en ese periodo de
tres meses? La respuesta es sencilla: inactividad contractual en materia de
prestacion de servicios relacionados con la comunicacion social. Desde el punto
de vista del presente trabajo, la inactividad contractual por parte de uno de los
brazos del Estado (en este caso la Secretaria de Marina, de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo y del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica) ocasiona subejercicio en el gasto publico e inexistencia de
seguridad y certeza juridica para los prestadores de servicio que desean

contratar con la Institucién en ese periodo.

X1. Por-lo tanto,- una vr'eguiacién,de la programacién en materia de comunicacién

: socia q niétracién Publica Federal ejercer su actividad
_contractuél;a p gundo :trimestre, no es eficiente al cien por ciento,
porq'ue‘n_o cumpl ctativas’ de ' los prestadores de servicios que desean

contratar con’ s primeros meses del ejercicio fiscal. Sin embargo,

sostenemos - que:‘es:’pertinente la programacion anual en materia de

comunicacion SOC'?|' porque- permite establecer anticipadamente qué se va a
hacer, cémo, en’ qué tiempo, con qué costo y como se solventardn las
obligaciones ' contraidas mediante la compra de espacios en medios de

informacion.

En cuanto al 'procedimiento de compra de espacios en medios informativos, es
necesario sefalar lo siguiente:
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xil.

Xin.

XIv.

programacnén el presupuesto, el gasto, las atribuciones, asi

‘como las_que en especifico sefialen algo sobre comunicaciéon social. De

= conformldad con los planteamientos sefalados, la compra de espacios en medios

de'informacién debe estar subordinada a la programacion en materia de

comunicacién social que autorice la Secretaria de Gobernacion.

Dentro de los procedimientos para adjudicar contratos previstos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico estudiados en el
tercer capitulo, el mas conveniente es el de adjudicacion directa, por que con &l
se defendera la propuesta de contratacion de los medios de informacion previstos
en la estrategia de comunicacion social contenida en el programa de
comunicacion social autorizado por la Secretaria de Gobernacion. El mejor
mecanismo para sustentar el procedimiento de adjudicacion directa, o bien el de
invitacion a por lo menos tres proveedores, es la elaboracién de escritos
justificatorios debidamente fundamentados y motivados, con los cuales Ia
Administracion Piblica Federal conseguira contratar con el prestador de servicios

propuesto inicialmente en el programa de comunicacion social.

Existe una necesidad de regularizar el procedimiento de autorizacién de
programas en materia de comunicacion social. Si bien es cierto que es pertinente

la programacion anual, ésta debe ser paralela a los plazos y la metodologia que
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’seﬁala‘rla L.ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
para obtener la autorizacion del programa anual de adquisiciones, asi como de!

: preréma de comunicacién social a tiempo para la integracion del anteproyecto

i ,de’;p'resupuesto de egresos del ejercicio fiscal siguiente. En consecuencia, es

conveniente introducir los programas de comunicacion social autorizados por la

Secr téiﬁia ‘de Gobernacidn, al Presupuesto de Egresos de la Federacion, con lo

municacion social, asi como de los procedimientos de
s en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
que su estudio, efectuado en el capitulo cuarto, nos permite

un-acto juridico que celebra la administracién publica con los

particuiares on el objeto de satisfacer un interés general (informar al gobernado
sobre-. ei quehacer -gubernamental), cuya gestion y ejecucion se rige por

procedimiéntos de derecho publico.
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DESCONCENTRADOS SEGUN REGLAMENTOS (TODOS) -

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS DE LA A.P.F., SEGUN
REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

1

DESARROLLO RUAAL, PESCA Y ALIMENTACION

DEPENDENCIA

promuligacién 09/07/01

COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA

ORGANC ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA. DESARROLLO AURAL, PESCA Y
ALIMENTACION

promuigacion 09/07/01

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,

APQYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION GANADERIA, DESARAOLLO RURAL, PESCA Y Ppromulgacion 09/07/0%
AGROPECUARIA ALIMENTACION
OAGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTHADO
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA.
SEAVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD | GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA ¥ promulgacidn 09/07/01
AGROALIMENTARIA ALIMENTACION
GRGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
’ DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA. .
SERVICIO DE INFORMACION Y ESTADISTICA GANADERIA. DESARROLLO RURAL, PESCA Y Promulgacion 09/07/01
AGROALIMENTARIA ¥ PESQUERA ALIMENTACION
OHRGANO AUMIBGS THATIVD D owisiilei 1ALC
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA.
SERVICIO NACIONAL DE INSPECCION v CERTIFICACION DE{  GANADERIA. DESARROLLO AURAL, PESCA Y promulgacién 09/07/01
SEMILLAS ALIMENTACION ’
ORGANQ ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA. DESARRAOLLO RURAL, PESCA Y promulgackdn 09/07/01
INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA ALIMENTACION
ORGANO ADMINISTRATIVO DE SCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA., .
COLEGIO SUPERIOR AGROPECUARIO DEL ESTADO DE GANADERIiA, DESARRAOLLO RURAL, PESCA Y promulgacion 09/07/01
GUERRERO ALIMENTACION
SECHETARIA BE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEPENDENCIA reforma 07/12/01 - ET

no se

Brganos

no se

organos

retorma 07/12/01

AHROLLD
ADMINISTRATIVO

DEPENDENCIA

retonna 29/11/01

COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE CONTRALDRIA ¥
DESARROLLO ADMINISTRATIVO

retorma 29/1 1701

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DEPENDENCIA

reforma 13/09/01

COMISION NACIONAL DE FOMENTO A LA VIVIENDA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTARADO
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

relorma 13/09/01

COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE
EDUCACION. SALUD Y ALIMENTACION

ORGAND ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

relorma 13/09/01

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

ORGAND ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

relorma 13/09/0%

DELEGACTONES UE TK SECHE TARIK EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. QUE SE DENOMINARAN DELEGACION
SEDESOL. AGREGANDO EL. NOMBRE DE LA ENTIDAD

FEDERATIVA CORRESPONDIENTE

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

reforma 13/09/0%

SECRETARIA DE ECONOMIA

DEPENDENCIA

reforma 13/06/01

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

reforma 13/06/01

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

ORGAND ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

reforma 12/06/01

COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE
APOYQO PARA LAS EMPRESAS DE SOLIDARIDAD

ORGANQ ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

relorma 13:06/01

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DEPENDENCIA

promulgacién 18/06/89

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




DESCONCENTRADOS SEGUN REGLAMENTOS (TODOS)

COMISION NACIONAL DEL DEPORTE

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA promulgacion 18/06/39

CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETAAIA DE EDUCACION PUBLICA promulgacion 16/06/99

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA promuigacion 18/06/93

INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA promulgacion 16/06/39

INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA promulgacion 18/06/99

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA promulgacion 18/06/99

RADIO EDUCACION

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA promulgacion 18/06/99

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

OE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA promuligacion 18/06/99

ZECRETARIA DE ENERGIA

DEPENDENCIA reforma 04/06/01

COMISION REGULADORA DE ENERGIA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE ENERGIA retorma 04/06/01

COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y
SALVAGUARDIAS

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE ENERGIA reforma 04/06/01

COMISION NACIONAL PARA EL AHORRO DE ENERGIA

ORGANG ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE ENERGIA reforma 04/06/0%

SECRETARIA DE GOBERNACION

DEPENDENCIA promuligacidn 24/0200

CENTHO DE INVES TIGALIUN ¥ SEGUHILAD NACIUNAL

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

CCLACCCROITAMIA O ConinnAmd

promuiqactdn 24/02/00 retormas 30/07/02

INSTITUTO NACIOHAL PARA EL FEDERALISMO Y EL
DESARAOLLO MUNICIPAL

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA OE GOBERNACION promuigacion 24/02/00 reformas 30/07/02

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECAETARIA DE GOBERNACION promulgacion 24/02/:00 retormas 3/07/02

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION CALIFICADORA DE
PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS

ORGAND ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION promulgacion 24/02/00 relormas 30/07/02

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

OE LA SECRETARIA DE GOBERNACION promulgacion 240200 reformas J0/07/02

SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Plnmulgac-on 24/02/00 retormas 30/07/02

COORDINACION GENERAL DE LA COMISION MEXICANA DE
AYUDA A REFUGIADOS

ORGANC ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION promulgacion 24/02/00 relormas 30/07/02

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION PARA ASUNTOS
DE LA FRONTERA NORTE

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Promuigacion 24/02/00 retormas 30/07/02

CENTRO DE PRODUCCION DE PROGRAMAS
INFORMATIVOS Y ESPECIALES

ORGANC ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION promuigacion 24/02/00 retormas 30/07/02

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA
AEVOLUCION MEXICANA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION promulgacidn 24/02/00 reformas 30/07/02

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION promuigacion 24/02/00 retormas 30/07/02

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DEPENDENCIA reformas 24/12/01

SEAVICIO DE ADMINISTARACION TRIBUTARIA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO retormas 24/12/01
PUBLICO

SERVICIO DE ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS

‘ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO reformas 24/12/01

o | TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




DESCONCENTRADOS SEGUN REGLAMENTOS (TODOS)

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA

RGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

reformas 24/12/01

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

retormas 24/12/01

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

relormas 24/12/01

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
ETIRO

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

reformas 24/12/01

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

DEPENDENCIA

57+ promulgacion 1309/81 .

sin Grganoes adiinistrativos desconcentrados

sin 6rganos administrativos desconcentrados

promulgacion 13/09/91

- _SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA DEFENDENCIA | promulgacion 25/03/98 ~ ;.
ORGAND ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
REGISTRO AGRARIO NACIONAL DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA promulgacion 25/02/96
SECRETARIA DE MARINA DEPENDENCIA " reformas 05/03/01

5 - ZORAS SECTORES Y UTHAS QUE
SE ESTABLEZCAN £N EL DESPLIEGUE TERHITORIAL DE LA
ARMADA DE MEXICO

CRGAMD ADWMMISTRATIYD DESCOMNCENTRADD
DE LA SECRETARIA DE MARINA

retormas 05/03/01

S
NATURALES

DEPENDENCIA

feformas 04/06/01

COMISION NACIONAL DEL AGUA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES

reformas 04/06/01

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES

PROCURADURIA FENFRAL DF PROTECCION Al AMBIFNTE

retormas 04/06/01

ORGANO ADMINISTAATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥
RECHRSOS NATURAL FS

COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO™

DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

reformas 04/06/01

retormas 04/06/01

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DEPENDENCIA

reformas 11/10/01 ;-

A SECCTON MEXICANA DE TATOMISTON TNTERNACIONAT
DE LIMITES Y AGUAS MEXICO-ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

LA SECCION MEXICANA DE { A COMISION INTERNACIONAL
DE LIMITES Y AGUAS MEXICO-GUATEMALA-BELICE

reformas 11/10/01 reformas 31/07/02

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

EL INSTITUTO DE MEXICO

retormas 11/10/01 reformas 31/07/02

ORGAND ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

EL INSTITUTO MATIAS ROMERD

reformas 11/10/01 relormas 31/07/02

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
OE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

setormas 11/10/01 reformas 31/07/02

SECRETARIA DE SALUD

DEPENDENCIA

reformas 05/07/01-

COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE SALUD

reformas 05/07/01

COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE SALUD

reformas 05/07/01

CENTRO NACIONAL DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE SALUD

retormas 05/07/01

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIA ¥
ADOLESCENGIA DE LA SECRETARIA DE SALUD reformas 05/07/01
CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL | ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO reformas 0S/07/01
DEL VIH/SIDA DE LA SECRETARIA DE SALUD
AN
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO reformas 08/67/0)

CENTRO NACIONAL DE REHABILITACION

DE LA SECRETARIA DE SALUD

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




DESCONCENTRADOS SEGUN REGLAMENTOS (TODOS)

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO

CENTRO NACIONAL DE TRASPLANTES E LA SECRETARIA DE SALUD felormas 087N

CENTRO NAGIONAL DE LA TRANSFUSION SANGUINEA ORGANQD?L?':‘?QQI::B BESALD felormas 05107101

HOSPITAL JUAREZ DE MEXICO GRGANo&o&gsgsg:lgknggcs%ssmFlADO fetormas oot

SERVICIOS DE SALUD MENTAL ORGANOD':?D‘-T';Issg:gxlg“og:%?‘fﬁgmHADO rolormas osrare

ADMINISTRACION DEL P;;Lr:mgzlo DE LA BENEFICENCIA °RGANO[)“;&’;‘;:;':;:’S:‘;2’:55""‘"90 reformas OS/07/01

_SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA- = - ~ |~ DEPENDENCIA : promulgacion 01/02/01 i/

SscmETa00 cUTIuE o SerEu oL | ST SMISTIATNS ESCONCENR0 | pumspsaonavoa
POLICIA FEDERAL PREVENTIVA osg ff‘ié\?ﬁ":'?fﬂfévfzgﬁcgfac 53;3?:20 promulgacitn 01/02/01
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL osg:;‘2EA(?:ETASRT‘1§év50525i?§:°c§3;3320 promuigacion 01102101
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO promulgacion 01/02/01

CONSEJO DE MENORES

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA DE TURISMO

DEPENDENCIA

promulgacién 13/06/01

CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES EN TURISMO

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DE TURISMO

relormas 13/06/01

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DEPENDENCIA

DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO

reformas 21/12/01

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DEL TRASAJO Y PREVISION
SOCIAL

PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

retormas 21/12/0%

ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SociaL

reformas 21/12/01

TESIS CON
FALLA DE ciuutN
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RELACION de Eni Pur. de 1a Administracion Pablica Federal,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Con fundamento en los articulos 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30.
y 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 10., 20., 30. y 12 de la Ley Federal de las
Entidades P. b 30. de su R o, y 10 fraccidn X ter del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se procede a la publicacion de la sigulente:

RELACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
SECRETARIA DE GOBERNACION

1.
2,

Instituto Mexicano de la Radio

Talleres Gralicos do México

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

3.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

4. Casa de Moneda de México
5. Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
6. Institulo para e! Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
7. Instiluto para la Proteccion al Ahorro Bancario
8. Loteria Nacional para la Asistencia Pablica
. Prondsticos para la Asistencia Publica
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
10. Comision Nacional de las Zonas Aridas -
11. Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.”
12. Instituto Nacional Indigenista

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

13. Comisién Nacional Forestal

14. Forestal Vicente Guerrero (en proceso de desincorporacion)

15. Institulo Mexicano de Tecnologia del Agua

16. Productos Forestales Mexicanos (en proceso de desincorporacién).

SECRETARIA DE ENERGIA

17. Comisién Federal de Electricidad

18. Inslituto de Investigaciones Eléctricas

19. Instituto Mexicano de! Petréleo

20. Instituto Nacional de Investigacionos Nucleares

21. Luzy Fuerza del Centro i

22. Pemex Exploracion y Produccion

23. Pemex Gas y Petroquimica Basica

24, <

Pemex Petroquimica TESIS \:, u,{_‘

N
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25. Pemex Refinacién

26. Petrdleos Mexicanos

SECRETARIA DE ECONOMIA

27. Centro Nacional de Metrologia

28. Consejo de Recursos Minerales

29. Inslituto Mexicano de la Propiedad Industrial

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
30. Colegio de Postgraduados

31. Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (en proceso de desincorporacion)
32. Instituto Nacional de Investigaciones Foreslales, Agricolas y Pecuarias

33. Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios

34. Productora Nacional de Semillas

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

35. Aeropuertos y Servicios Auxiliares

36. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

37. Ferrocarriles Nacionales de México (en proceso de dasincorporacion)

38. Servicio Postal Mexicano

39. Telecomunicaciones de México

SECHE FARIA bt EBUCACION PUBLICA

40. Centro de Ensefianza Técnica Industrial

41. Centro de ingenieria y Desarrollo Industrial

42. Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California
43. Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
44. Centro de Investigacion en Quimica Aplicada

45. Centro de investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social

46. Colegio de Bachilleres

47. Colegio Nacional de Educacion Prolesional Técnica

48. Comusion de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional
49. Comusién Nacional de Libros de Texto Gratuilos

50. Comité Adminisirador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

51. Consejo Nacional de Fomento Educativo '

52. El Colegio de la Frontera Sur

53. Fondo de Cullura Economica N

54. Instiluto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

55. Inslitulo Mexicano de Cinematografia

56. instituto Mexicano de la Juventud

57. Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica
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58. Instituto Nacional para la Educacion de los Adullos
59. Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional
SECRETARIA DE SALUD
60. Hospital General de México
61. Hospital Genaral “Dr. Manuel Gea Gonzalez*
62. Hospital Infantil de México Federico Gomez
63. Instituto Nacional de Cancerologia
64. Inslituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez
65. Institulo Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
66. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias )
67. Instituto Nacional de Neurologla y Neurocirugia Manuel Velasco Sudrez.
68. Inshtuto Nacional de Pedatria
69. Instituto Nacional de Perinalologia
70. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramdn de la Fuenie Muiiz
71. Institulo Nacional de Salud Pdblica
72. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
73. Comisién Nacional de los Salarios Minimos
PROCURADURIA GCNCRAL DC LA REPUBLICA
74. Instituto Nacional de Ciencias Penales
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS
75. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia X
76. Inslituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Eslado
77. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
78. Instituto Mexicano de! Seguro Social
79. Instituto Nacional de las Mujeres

80. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

SUBTOTAL.: 80

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
SECRETARIA DE GOBERNACION
81. Notimex, S.A.de C.V.
82. Periddico El Nacional, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacién)
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
83. Agroasemex, S.A. -
84. Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. (en proceso de desincorporacién)
85. Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.
86. Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.N.C.
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87. Banco de Crédilo Rural del Centro-Sur, S.N.C.

88. Banco de Crédito Rural del Gollo, S.N.C.

89. Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C.

90. Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C,

91. Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C.

92. Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.

93. Banco de Crédito Rural del Occidente, S.N.C.

94. Banco de Crédito Rural del Pacifico-Norte, S.N.C.

95. Banco de Crédito Rural del Pacilico-Sur, S.N.C.

96. Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C.

97. Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

98. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

99. Bancoe Nacional de Comercio Interior, S.N.C. {en proceso de desincorporacién)
100. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

101. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C,

102. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C;

103. Exportadores Asoctados, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)
104. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. (en proceso de desincorporacion)
105. Naciona! Financiera, SN C )
106. Ocean Garden Products, Inc. (en proceso de desincorporacion)

107. Productora de Cospeles, S.A. de C.V.

108. Sesvicios de Alimacenamiento del Norte, S.A. (en proceso de desincorparacidn)
109. Sociedad Hipotecana Federal, S.N.C.

110. Terrenos de Jaltipan. S.A. (en proceso de desincorporacion)
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

111. Diconsa, S.A. de C.V.

112. Incobusa. S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

113. Liconsa, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE ENERGIA

114. Compania Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.v.

115. L.LL Servicios, S.A. de C.V.

116. Instalaciones lnmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V.

117. P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V.

118. Petroquimica Camargo, S.A. de C.V.

119. Petroquimica Cangrejera, S.A. de C.V.

120. Petroquimica Cosoleacaque, S.A. de C.V.

121. Petroquimica Escolin, S.A. de C.V.

122. Pelroquimica Morelos, S.A, de C.V.
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123. Petroguimica Pajaritos, S.A. de C.V.
124. Petroquimica Tula, S.A. de C.V.

125. Terrenos para Industrias, S.A, (en p 0coso de &uau (] ion)

SECRETARIA DE ECONOMIA .

126. Expontadora de Sal, S.A. de C.V.

127. Transportadora de Sal, S.A. do C.V.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADEﬁIA. DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
128. Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

129. Instituto Nacional de Capacitacién del Sector Agropecuario, A.C.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

130. Administracién Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V.

131. Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.

132. Administracién Porluaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V.

133. Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V.

134. Administracidn Portuaria inlegral de Guaymas, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)
135. Administracién Portuaria integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

136. Administracion Poruaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V. :
137. Administracion Portuaria Integral de Mazatlan, S.A, de C.V. (en de desincorpc on)

138. Adminisiracién Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V.

139. Administracion Portuaria Inegral de Puerto Madero, S.A. de C.V. .

140. Adminisiracién Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S.A. de C.V. (en proceso de deslncorpo}acldn)
141. Administracion Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V. ) ’

142. Administracion Portuania Integral de Tampico, S.A. de C.V.

143, Administracién Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V. {(en p de desir ,. ion)

144, Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporaclbn)
145. Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. .

146. Aeropuerio Internacional de la Ciudad de Meéxico, S.A. de C.V.

147. Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

148. Ferrocarril del 1stmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

149. Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A, de C.V,

150. Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A.de C.V.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

151. Centro de Capacitacion Cir afica, A.C.

152. Centro de Investigacion en Geografia y Geomdlica, Ing. Jorge L. Tamayo, A.C.
153. Centro de Investigacién en Alimenlac_ién y Desarrollo, A.C,

154, Centro de Ir igacion en M; ati AC.

155, Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
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156. Centro de Investigacion y Asesoria Tecnolégica en Cuero y Calzado, A.C.
157. Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Diseio del Estado de Jalisco, A.C.
158. Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica, S.C.
159. Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C.
160. Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.
161. Centro de investigacion Cientilica de Yucatan, A.C.
162. Centro de Investigaciones en Optica, A.C.
163. CIATEQ, A.C. ]
164. Compaiia Operadara del Centro Cultural y Turistico de Tliu‘a’na. S.A.de c.Vv.
165. Corporacién Mexicana de Investigacién en Materiales, S.A, dé cwv.
166, Educal, S.A. de C.V. B e
167. El Colegio de la Frontera Nore, A.C,
168. El Colegio de Michoacan, A.C.
169. El Colegio de San Luis, A.C.
170. Estudios Churubusco Aztoca, S.A.
171. Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V.
172. Institulo de Ecologia, A.C. ‘
173. Instituto Potosino de Investigacion Cientilica y Tecnologica, A.C.
174. Television Metropolitana, S.A. de C.V. 7
SECRETARIA DE SALUD
175. Centros de Integracion Juvenil, A.C.
176. Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.
SECRETARIA DE TURISMO
177. Baja, Mantenimiento y Operacién, S.A. de C.V.
178. Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V.
179. Nacional Hotelera de Baja California, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)
180. Recro-Mex, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)
181, Terrenos Recreo, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion}
SUBTOTAL: 101
FIDEICOMISOS PUBLICOS
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
182. Fideicomiso para Construcciones Militares
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
183. Fidelcomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxitiares de Crédito
184. Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural
185. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricullura, Ganaderia y Avicultura

186. Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
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187. Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda

188. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios

189. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

190. Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

191. Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

SECRETARIA DE ECONOMIA

192. Fideicomiso de Fomento Minero

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESAHHOLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
193. Fideicomiso Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero

194, Fidoicomiso de Riesgo Compartido

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

195, Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional

196. Fideicomiso para la Comisién Nacional de Caminos Alimentadores y Acropistas (en proceso de
desincorporacion) :

197, Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (en proceso de deslncorpdraclén)
SECRETARIA DC CDUCACION PUBLICA e

198. Fideicomiso para la Cineteca Nacional

199. Fondo de Informacién y Documentacion para la Industiia
200. Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL .
201, Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabaiadot‘esyr
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA :
202. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
SECRETARIA DE TURISMO
203. Fondo Nacional de Fomento al Turismo
SUBTOTAL: 22
JOTAL: 203

Esta relacion se elabord con la documentacién disponible al 1 de agosto de 2002 y no incluye a
organismos expresamente previstos en la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
auténomos ni a los referidos en el articulo 30. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,

Tampoco incluye a los grupos aeroportuarios y las empresas en las que el Gobierno Federal mantiene
participacion accionaria, en virtud de los procesos existentes respecto a dicha tenencia.

Finalmente, se advierte que se eslan llevando a cabo las actividades rosiduales del proceso de
desincorporacion de Aseguradora Hidalgo, S.A.
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Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 2 de agosto de 2002.- El Procurador Fiscal de la Fedaracién, Juan Carlos Tamayo Pino.-
Ruabrica. '
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