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INTRODUCCION.

Justificacidn: El alcance del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) y las
repercusiones que esta tenlendo sobre la economia de I:;s tres pafses firmantes son de tal
importancia que su estudio resulta pricticamente obligado. Para México en panlculaf. el
arranqué' del TLCAN ha significado el paso deflnltivé de una economia con altos grados de
prb(écclén hacia ‘su incorporacién a las principales corrientes del comercio internacional,

con todo lo que ello ha significado en cuanto a globalizacién y conformacién de bloques

econdmicos regionales. Canadd, por su parte, encuentra en la experiencia del TLCAN un

estimulo adicional para la diversificacién de su desarrollo, pero también una fuente de retos
y tensiones para su identidad nacional, marcada esta por las dificultades de la integracién
de sus origenes franco-britanicos. Elegir como objeto de estudio los impactos de esta
experiencia de libre comercio en el caso de México y Canadd, permite llevar a cabo un
andlisis comparativo de las diversas asimetrias que involucra la asoclacién de estos paises,
ya sea entre si como entre'eilos y los Estados Unidos de Amérlca. hoy por hoy la principal
potencia econdmica a’ nivel “mundial. ‘Asimismo, - fa elé:gién de este tema brinda la
oportunldad de cdnfrontar las dlve'rsa‘si tebrlas de;la ecdnomia internacional a propésito del

libre comercio con los resultados efectlvos que esté tenlendo la experlencia del TLCAN, E!

andalisis de estos resulta os en los caso mexlcano Y canadlense permitird poner a prueba

las conclusiones que dlchas teorfas ofrecen’ para’la’ apertura de las economias nacionales. La

Objetlvo general' El ob_letlvo general en esta investigacién es conocer y evaluar el impacto

que el TLCAN ha tenldo en las dos economias (Canad4 y México), como polos relativamente

opuestos de un’ mismo tratado, asi como conocer con algun detalle la forma de vida




canadlense, las caracterrsrlcas del ln(erlocutor comtin (EUA), ¥ como todo ello impacta tanto

ala economta canadiense como a Ia mexicana.

Hipétesis: Una de las hlpétesls que se plamea en el trabajo es que al favorecerse una mayor,r

e comerclo, habrén de .

lmegraclén en la zona comprend da por el TLCAN medlante el

acentuarse ranto las fortalezas como las debllldades de Ios pafses en’ materla de vemq]as

comparatlvas Y compemlvas Para los EUA. Ia extensldn de su. adio de comerclo exterior a

través del TLCAN le favorece dlrectameme. pues le permlte enfrentar de mejor modo la
creciente competencia internacional de otras regiones, senaladamente la Union Europea. La
cuestlén de la migracién desde México le puede,slgnlﬁcﬁi{clenos problemas, pero en

general le resulta funclonal a sus necesidades, -

En el caso de Canada la situacién es un tanto diversa: el tratado anterior con EUA le favorecié al

Bl

permitirte atraer inversiones y hacer mas estable su economia. Competir mdis abiertamente
con una economia mis poderosa y productiva le significd varias tensiones y desventajas;
ahora, al deber competir también con México con el TLCAN, Canad& ha sufrido algunos
efectos desfavorables adicionales (como que algunas maquiladoras se transfirieran hacia
nuestro palis y que nuestros productos gocen de costos laborales mucho menores), pero la
integracién de la zona lo favorece en general por otorgarle un mayor mercado y también por

el acceso que le brinda hacia los mercados latinoamericanos.

caso  de México. es mas complejo. El TLCAN ha permitido no sélo que creciera
slgnlflcaflvamente su volumen del comerclo exterior, sino que cambiara su composicién a
favor de las exportaciones manufactureras. La debilidad en este proceso radica en que el
origen de estas exportaciones crecientes es el de un nGcleo restringido de grandes
empresas nacionales y transnacionales, y sobretodo de una extendlda red de empresas
magquiladoras; es también un factor de debilidad el basar buena parte de la vemaja
comparativa en niveles saliriales bajos, antes que en factores de innovacion. Con todo, el
TLCAN sigue brindando la oportunidad a México para que reestructuré su planta productiva

y reorganice los procesos generales de su economia a favor de un camino efectivo hacla el

desarrollo.



> Metodologia La metodologia que se empled en esta Investigaclén se ha basado en la
consulta documental acerca de Canad3, evaluando las diversas opiniones de autores
importantes en el estudio de: cultura, educacién, politica comercial, politica industrial, los
aspectos constitucionales y econémicos en general, al igual que realizando . encuestas a
dependencias gubernamentales canadienses, representaclén de Québec en México, la
embajada canadiense en México, asi como a economistas canadienses y soclélogbs 'ac_erca .
del impacto que el TLCAN ha significado para los canadienses, no dejando de lado dkls(lntask
opiniones de la poblacién canadiense y como ha impactado al pafs canadiense y a 'las
finanzas personales de la propia poblacion, el tener un tratado comercial con una potencia
mundial y un pais en "vias de desarrollo”, Por parte, para México se empled la misma
metodologfa, asl como algunas pdginas de Internet. En este trabajo presento un andlisis
comparativo de dos, de las tres economias que integran el tratado de libre comercio mds
importante de América: Canadd y México. Sin lugar a dudas podemaos llegar a tener muchos
puntos de vista al estudiar estas economfas, una desarrollada, otra en “vias de desarrollo”,
Canadd ya con un antecedente respecto a tratados comerciales con EUA y México con muy
poca experlencia respecto a éste, sin embargo teniendo ambas tanto en comtin: el mismo
pais como vecino (EUA) y muchas intervenciones de este en ambos palses. El TLCAN sin
lugar a dudas ha tenido muchos beneficios tanto para México como para Canadi al
incrementar considerablemente el flujo comercial entre los tres paises; México, por ejemplo
mantlene‘ahora‘ un lcbmerclo hacia EUA hasta por mas del 85% del total y Canadd mantiene

casi la misma proporcién.

Asi, en.este trabajo resalto la importancia de Canadd para nuestra economfa, asi como la
. subestimacién que todavia tenemos los mexicanos respecto al segundo pais mis extenso del
mundo, pero que es muy importante por su cultura, su educacién, sus tradiciones, su poblacién

y sobre todo por representar un mercado muy significativo para nuestra economia, en donde

podemos ya encontrar Infinidad de d dantes de los productos mexicanos que ya van siendo
parte de la vida diaria de miles de canadienses. La mayor importancia del comercio ha
significado grandes controversias en los paises, sobre todo en vias de desarrollo como lo es
México; es comprensible por esto que el TLCAN no solo desatdé controversias en México, sino

tamblén en Canada sobre todo entre la poblacidn francocanadiense.



Las negociaciones comerciales internacionales constituyen un elemento fundamental de esta
estrategla, ya que ofrecen mayor seguridad de acceso a los mdis importantes mercados
mundiales para los productos mexicanos, generan inversiones a largo plazo, fomentan la
productividad nacional y la utitizacién de nuevas tecnologias y- expanden el volumen de las
exportaclones mediante una mayor diversificacion de los mercados objetivo para los
productores mexicanos. A principlos del decenio de 1980, las exportaciones mexicanas
dependian casi exclusivamente del petréleo. Los hidrocarburos, cuyas ventas exteriores
representaban 12 principal fuente de ingresos para el Gobierno, fueron el principal producto de
exportacién de México y representaron hasta el 70 % de las exportaclones totales del pais en
1982. No obstante ahora, la pauta de las exportaciones ha cambiado radicalmente, En efecto en
2001, el 89 % de las exportaciones mexicanas eran ya productos manufacturadps. A pesar.de
ello nuestras exportaciones deben seguir ofreciendo nuevos productos y abarcando a otros
sectores, asi como darle mayor importancia a paises como Canadd. Desde I997; México ha
celebrado nuevos acuerdos de libre comercio con Chile, la Asaciacién Europea de Libre Cambio,
la Unidn Europea, Israel, Nlcaragua y el tridngulo del Norte (E| Salvador, Guatemala y Honduras),
con lo que el nimero de paises con los que ha firmado acuerdos de libre comercio asciende a
mas de 30. Sin lugar a dudas, México ha tenido un excelente papel en el comercio y la

Inversién ‘extranjera que pueden d peflarse como ¢ dores de la modernizacién

econémlca yel creclmlento. Al servlrse ‘de los compromisos internacionales para apartarse de las
pollﬂcas prmecclonlstas que se hablan apllcado anteriformente, las politicas comerciales han

asf como cambios estructurales, crecimlento de la

promovldo la desreglamenxaclbn'

productividad e Ingresos per caplta relativamente mds elevados que han convertido a México en

un interlocutor comerclal cada’ ve més _atractivo y en un polo de atraccién de la inversién

extranjera. Més atin Ia‘es'traxegla de liberalizacién de México ha acentuado considerablemente

las diferenclas entre el trato prefe ql‘al‘ c}u,eise le da por parte de EUA a los paises del TLCAN y

el dado a otros Mlembros de la OM

A pesar de la redente disminucién del ritmo del crecimiento mundial, los resultados econémicos

generales de Méilco'd’uran!e, los ,ulglmosy cinco afos han sido positivos. Entre 1997’y 2000, el PIB

crecié a una tasa medio anual del 5.2 %: el comercio de mercancias de México aumentd a una




tasa media anual del 17.1%, que es la mas elevada entre los 20 hﬂembros 'ae rﬁayor tamaﬁo' de

la OMC, con una ligera ventaja de las importaciones sobre Ias exp taclones. Este proceso ha :

ltevado a un incremento de {a inversién: entre 1997 Y 2000 las lnverslones prlvadas crecleron a

estable, por una inflacién comrolada y una tasa de desempleo relaxlvameme baja, asf como los

déficit fiscales moderados. Si todo esto muestra en ge eral un sa(lsfactorlo comportamiento de

la ecc i En la actualidad la mayona del comercno de Mexico se lleva a cabo mediante

normas preferenciales y el TLCAN sigue reglstrando una importancia econémica fundamental.
Concretamente, los Estados Unidos son, con mucha diferencia, respecto a otros el principal
socio comercial de México ya que en el 2000 fueron los proveedores de aproximadamente el
73% de las importaciones del pais y el lugar de destino de aproximadamente e! 89 % de sus
exportaciones. En ese mismo ano, el Canadid ocupd el segundo lugar entre los lugares de
destino de los productos mexicanos, con el 2 % aproximadamente de las exportaciones. Al
margen del TLCAN, ningun pafs absorbié por separado mds del 1 % del total de. las

exportaclones mexicanas.

A la espera del resultado de Iniciativas de liberalizacion mas amplias, el prlnclpal procedlmlento de

que ha dispuesto México para abrir sus regimenes de comerclo e lnverslones ha: sido-la

negoclacién de acuerdos de libre comercio. Méxlco reconace que las ventajas lnherenles a los
acuerdos de libre comercio son de caricter temporal, y que por tanto no pueden constituir la
»ﬂnléa soluclén de sustitucién para mejorar la competitividad de su economia. Como ocurre con
otros miembros que han adoptado estrategias similares, el amplio y creciente nimero de
‘actierdos preferenciales de México puede suscitar preocupaciones acerca de las dificultades

derivadas de la aplicacién de diferentes regimenes, y de sus efectos en las pautas del comercio.

En lo referente a la estructura de la Investigacién, en el primer capitulo mencioné algunas de las
diversas teorias respecto al comercio internacional, principalmente el modelo Hecksher-Ohlin,
en las cuales basé esta investigacién, en este mismo caplitulo se tratan las formas de integracién

y sus principales caracteristicas, as{ como sus ventajas y desventajas en los paises que integran




estas formas de organlzaclén comercial. En él capitulo dos abordo la conformacién nacional
tanto de Méxlco como de Canada asi como la Influencia de la economia estadounidense en
ellos, lamblén los problemas que han tenldo estos tres paises desde la época de colonlzacién

hasta nuestros dlas :on los ‘constantes problemas que afectan a estos tres paises: la migracidn,

. elec(rlcldad pelré|eo. comerclo. asi como su distinta ideologia y cultura, entre otros factores

lmportames. * Iona en este mismo capitulo un aspecto muy importante que ha venido

sucedlendo én Canad;l' la - 'diffcil crisis constitucional y la separacién de la poblacién
francocanadlense del resto del pais, asl como la dificil integracién de esta poblacién con el
reslo. La cas: nula relac:on que sostenia México con Canada antes de el TLCAN, en este capitulo
también se aborda como preémbulo a las relaciones que hoy se tienen con el pais del norte. Se
"ofrece también una descripcién de fa vision de los canadienses y de los mexicanos respecto a
sus palses y poblacién, Por dltimo realizo un andlisis econémico de México y Canadi antes del
TLCAN y después de éste, como impacté a la economia de estos palses y a la poblacién, asf
como el flujo comercial que se ha desarrollado. Lo que propongo en este andlisis, es que e_l
mercado canadiense es muy amplio y que desgraciadamente los exportadores mexicanos no se
han dado cuenta de lo mucho que se podria explotar. México sin lugar a dudas compite con la
primera (EUA) y séptima economia mundial, pero conocemos mis la economia estadounidense
que la canadiense, en este trabajo expongo las caracteristicas de la economia canadlense. al

.igual que el mercado canadlense el cual es muy amplio y se podrian colocar muy fécllmente Ias

exportaciones mexicanas, y desgraciadamente los exponadores mexlcanos no se han dado: o

cuema de lo mucho que se puede explotar este mercado. asl como Y aprovechar todas Ias’

agri‘colas.



CAPITULO I. El Sustento ‘tedrico del Tratado de Lnbre Comercno
para ‘América del Norte .

{.1 Teorias dei Cérhér

(TLCAN en adela te),

sobre el comerc!o [nge}r{aclona .
economias nacionales fnvolu&radas,
'convenclohaléé que suelen~e'ﬁc6;{iréf§e,

Internacional acerca del Comercio Exterio

famoso ejemplo de las ventajas que Portugal e Inglaterra tenlan en’la producclén de vlno Y de .

paﬁos. respec(lvamente. Ricardo . buscaba explicar los beneficios del comercio . emre las

naciones. El afirmaba:

* Es tan importante para la felicldad de la humanidad entera
aumentar nuestros disfrutes por medio de una mejor distribucién
del ti’abajo. produciendo cada pais aquellos articulos que,
debido a su clima, su situacién y demads ventajas natura-
les o artificiales, le son propios, o intercambiandolos por los
producidos en otros paises, como aumentidndolos mediante
Un alza en la tasa de utilidades.” (Op. Cit, p. 101)

David, Ricardo. Principlos de Econamia Politica y Tributacién. FCE.
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Con base en estas ldeas. Ricardo buscé fundamentar la convenlencla del comerclo exterlor, no

sobre la base de las ventajas absolu(as de cada pais -una idea mds prop de Adam Smlth- sino

de sus vemajas relativas. De hecho, retomando Ideas de''su antecesor scocés, Rlcardo

ejempllﬂcaba del slgulente modo la idea de lo que Iuego serla conocldo preclsameme como

“ventaja comparativa™

“Supongamos que dos hombres fabrican sombreros y
zapatos, y que uno de ellos es superior al otro en
ambas manufacturas, pero al fabricar sombreros,
s6lo podrd superar a su competidor en una quinta
parte, o sea el 20 por clento, y haciendo zapatos
podra aventajarlo por una tercera parte, o sea el 33

- Por ciento; ¢no serd, acaso, Interesante para ambos

. que el mejor de los dos fabrique exclusivamente zapatos
y que el menos bueno haga los sombreros?”
(Op. Cit.,, pp. 103-104)2,

El ejemplo del sastre Y el zapatero habla sldo formulado por Smith a comlnuaclén.]ustamente. de su

famosa metafora de la mano invisible™:

“Siempre serd una mixima constante de cualquler.
pendlente padre de famllia no hacer en casa lo que
- cueste mas caro que comprario. El sastre, por esta
“razén, no hace zapatos para sl y para su familia,
sl no que los compra del zapatero; este no cose sus
vestidos, sino que los encomienda al sastre; el labrador
no hace en su casa ni lo uno nl lo otro, perc da
trabajo a los artesanos. Interesa a todos emplear su
industria siguiendo el camino que les proporciona
mdas ventajas, comprando con una parte del producto
de la propia, o con su precio, que es lo mismo, 1o que
ia industria de otro produce y ellos necesitan.™s
(A. Smith,~ /nvestigacidn sobre la naturaleza y causa
de la riqueza de las naciones, FCE, 1999, pp.402-403)

2 idem
3

A. Smith,- sobre la y causa de la riqueza de las naciones, FCE, 1999, pp.402-403,

8




Este planteamiento comparativo de. las ' distintas eficiencias y especializaciones en diversas
. actividades, era lievado al plano Internacional tanto por Smith como por Ricardo. El famoso
ejemplo del vino portugués y los pafios ingleses de éste Glitimo puede presentarse en un cuadro

como el de |a pagina sigulente:

Costo del Trabajo Anual
(NOm, de trabajadores)

PAIS
BIEN Inglaterra Portugal
Vino 120 80
Pafios 100 90

Para Ricardo lo decisivo no era la ventaja abseluta, que en el cuadro anterior podria inferirse a favor
de Portugal en la produccién de ambos bienes, pues tanto en uno como en otro requeriria
menos trabajadores que' Inglaterra para generarlos, Lo importante era la ventaja relativa
derivada de las diferencias en las ventajas absolutas. Esto es, en el caso del vino, la ventaja de
Portugal sobre Inglaterra serfa de 120 - 80 = 40 trabajadores, esto es una ventaja de 33%
calculada respecto al costo de 120 de Inglaterra; en el caso de los pafios, la ventaja portuguesa
serfa de 100 - 90 = 10 trabajadores, o blen un 10% respecto al costo de 100 de los ingleses en
la produccién de pafios. Lo decisivo para evidenciar la razén y conveniencia del comercio entre
los dos paises radicaba entonces no en la diferencia absoluta de menos 40 o de menos 10
trabajadores, respectivamente, que Portugal podria emplear en la produccién del vino y pafos a
diferencla de Inglaterra, sino en la comparacién de la ventaja relativa de 33% frente al 10% que
indicaba la conveniencia. de Portugal para especializarse en la produccién de vino (y en

consecuencla, la conveniencia de inglaterra para especializarse en la de pafos).

Con base en esta especializacién, Ricardo encontraba entonces favorable que Portugal intercambiara

el trabajo de 80 hombres empleados en la produccién propia de vino por el trabajo de 100



hombres empleados en Inglaterra en la produccién de pafios. Ambos saldrian ganando de este

intercamblo, incluso en cuanto a la calldad de los bienes.

Ahora bien, si se retoman los conceptos actuales de Frontera de Posibllidades de Produccidn (FPP) y
de Relacidn de Transformacidn del Producto (RTP) derivado del anterior, se puede ver que
Ricardo planteaba su ejemplo con base en una FPP lineal. SI se supusiera, por ejemplo, que el
costo total de los recursos de Portugal e Inglaterra fuera fijo e igual a 1,000 y que el costo
medio fuese igual al costo marginal, equivalentes al nimero de trabajadores del ejemplo, se
podrian formalizar las FPP de Inglaterra y Portugal asi (aclarando ademas que se supone

competencia perfecta en la produccién de ambos bienes,’'y en consecuencia que sus Precios =

CMg = Cme:

FPP Inglaterra:.. 120V .+ 100P = 1,000

FPP Portugal:” + 90P = 1,000

Las Relaciones de Transformacion del Producto respectivas. serfan diversas para ambas naciones. En

efecto:

’_,;ﬂnales de la ventaja omparatlva. u eorla de la ventaja comparativa dependia de diferencias

: relativas en Ia productlvldad del trabajo, pero estas dlferencias podian atribuirse vagamente a las

’adlferenclas que él sehalé en cuamo a clima, situacién, etc., que bien podrfan retornar su

—,‘ra onamlento a dlferenclas en la do!aclén de factores como base de ventajas absolutas y no

_COmparallvas. Extendamos gl ejerclclo anterior con los datos de Ricardo para darnos cuenta de esto:
- Supohiendo due antes de cc;merclar éada pais dedicara la mitad de sus recursos a la produccién de
. o cada blen. tendrfamos que Inglaterra producirfa:
e © 7 Vine = 500/120 = 4.1
Paflos = 500/100 = 5.0
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Portugal produciria por su parte:
Vino = 500/80 = 6.25
Paflos = 500/90 = 5.55

La produccién total de vino seria de 4.16 + 6.25 = 10.41, mientras la de paiios seria de 6.25 + 5.55 =
11.8.. Ahora, si ambos pafses se especiallzaran en las producciones respectivas en las que cuentan
VcoH ventaja comparativa, por ejemplo, Inglaterra produciendo un 80% de pafos y 20% de vino, y
‘Portugal haciendo lo correspondiente, tendriamos lo siguiente como base para su comercio

internacional:

PAIS
BIEN Inglaterra Portugal TOTAL
Vino 200/120 =1.7 800/80 = 10.0 1.7
Paitos .. - 800/100 = 8.0 200/90 = 2.2 10.2

Com‘ercland{)"sobre esta’ basg es evldgnfe due la produccién conjunta de vino seria superior al caso
“en que ldé dos palses ho ‘se'esbeclallzaran a partlr de su ventaja comparativa (produccién de
1.7 > '10.415. En el éaso de los pafios, la producclén conjunta con base en la especializacién
resuita menor (10.2 < 11.8), pero en este caso ello resulta de la construccién de mi ejercicio, en

la que he supuesto un costo laboral igual a la unidad, de tal manera que coinciden el nimero de
trabajadores empleados en cada produccién segin los datos de Ricardo y el monto de sus
costos respectivos. Asi, la ventaja de costos de la produccién de vino respecto a la de pafios en
Portugal no es muy significativa (80 vs 90), como tampoco lo es la ventaja de costos en la

produccién de pafios en este pals respecto a lo que se supone para Inglaterra (90 vs. 100).

Lo anterlor también tiene que ver con gue, implicitamente, Ricardo supone fronteras de produccién
lineales, en donde las aiternativas de una produccién u otra son perfectamente sustitutivas. Pero
el resultado equivoco de la especializacién en este caso, lejos de negar validez a la proposicién
de Ricardo en realidad la refuerza, pues sl se verificaran ventajas comparativas mas

significativas en el caso de la produccién de pafios -justamente como ocurre en el caso del
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vino-, daria lugar a una produccién conjunta e intercambiada superior al caso de autarqufa. Por
lo demas, no deja de verificarse el hecho de que también por el intercambio de paftos ambos
palses obtienen ganancias del comercio. Como sea, las formalizaciones posteriores han logrado
evitar el tipo de resultados equivocos como el de mi ejercicio, en principio suponiendo fronteras
de posibilidades de produccién no lineales -las mas tipicas en los manuales son las que la
representan como un cuarto de elipse en el primer cuadrante cartesiano. Aunque también han

metido las formulaciones de Ricardo en la rigidez de los supuestos de la competencia perfecta.

Conviene por ello, revisar las teorizaciones posteriores que, partiendo de Ricardo, han formalizado
las ventajas comparativas, buscando evitar las dificultades o la ambigtedad antes sefaladas.
Asl, se puede hacer referencia a los inicladores de la asi llamada feoria de /a dotacion de
factores, dos economistas suecos, Hecksher (1919) y su alumno B. Ohlin (1933), que dio lugar al
modelo conocido por sus apellidos combinados: Heckscher-Ohlin. Luego de exponer este
modelo, convendrd mencionar la contribucion de otros teéricos, tales como Stolper y Samueison,
que han buscado desarrollar el modelo original, encontrando cn varios casos contradicclones

entre &l y las pruebas empiricas en el comercio internaciona! de la segunda posguerra.

La idea de ia ventaja comparativa en el comercio internacional comienza por recurrir al concepto de
frontera de posibilidades de produccién de un pais previa a la realizacién de transacciones con

el exterior. Grificamente esto representa tipicamente las distintas combinaciones productivas de

2 bienes, digamos acero y prendas de vestir, contr dos obvi por su muy distinta
composicién de insumos laborates y de capital. En el punto A de la grifica 1 en la siguiente
pdgina, por ejemplo, se representa una cantidad A; de acero y Vi de prendas de vestir (0
vestido, mds slmp‘lememe). La recta pp, tangente en ese punto, tiene una pendiente que
representa segin la teorfa neoclasica los costos marginales relativos, es decir, el costo de
oportunidad de la produccién de un bien en términos del segundo. En la grifica, la recta pp
mide entonces los costos de producir acero (o vestido) en términos de vestl&o (o acero), es
decir, se representan |os respectivos costos de oportunidad. Deslizarse por la frontera de
produccién, por ejemplo en el sentido de las maneciilas del reloj, implicard una recta tangente
miés inclinada, mostrando mayores costos de producir vestido, pues serd mayor la renuncia a la

produccidn de acero. La idea es que las alternativas de produccién a lo largo de la frontera,
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tienen que ver can la relacién de precios de ambos bienes, y ya que se Qupone que la produccién
de estos se realiza en actividades bajo competencia perfe:ta; esé relacion de precios es igual a
la de los costos marginales. Se sigue en esto el fundamento microeconémico neoclasico, que
deduce la conducta econ.dmlca de los agentes al igualar estos la relacidn marginal de sustitucidn

de sus preferencias con los precios relativos de los bienes a consumir.

L TESIS CON
N FALLA DE ORIGEN |

Siguiendo el espiritu del ejemplo de.Smith-Rlcardo referido al sastre y el zapatero, supongamos por
ejemplo que Estados Unidos de América (EUA en adelante) pueda producir mas eﬂdenlemenle
(es decir, tenga una ventaja absoluta) tanto- acero como vestldo. comparado con lo ocurre en -
‘Canada- sin embargo. supongamos también que EUA poseyera una venlaja comparatlva en la”
produccién siderdrgica, y que para Canada eso ocurriera en el caso ‘de las prendas de vestir; Esto
se corresponderia con 2 curvas de transformacién diferentes por sus forma;. segln la gjréflca 2:

Grafica 2
A A

Tanada




Los costos marglnales de produccién de acero, expresados en términos de vesxldo, son mas bajos
en EUA.que en Canadé Slmllarmente. para éste palis- es menos cosxoso produclr rcpa. En

términos de acero. comparanvameme con EUA, Aqui no se trata, .como en el caso del sastre Yy el
Y slno de dlferenclas :

zapatero, 6 en el del vino y los panos. de {as diferencias en costos absoluto

en costos de oponunldad gcdmo se explican entonces las gananclas provenlenxes del comerclo

internacional: segun esta’ teorla neocldsica que estd en Ia base del modelo Hecksher—Ohlln?

. Veamos Ia gr{mca slgulenle. que retomo del texto de N Grlmwade (1989) 4pues me ha parecldo

de las més claras de emre varios textos de :omerclo lntemaclonal

Grafica 3

Vi v2 v3 Vestido

Produciendo EUA en el punto E, se ofrecerd en su mercado nacional Al unidades. de acero y V2 y
unidades de vestido, con una relaclén de precios (y costos marginales) pp. ‘En‘ ese pun‘('bj o
suponemos que no hay especializaci6n, sino una actlvidad global compues(a por ambas"v
producciones. Ahora blen, si la relaclén de precios en el mercado mundial (es declr los términos

de’ intercamblo) fuera la representaqa por..la“recta p'p’, més horizontal que la pp. y en

4 Grimwade N, international Economics. Mc Graw Hill, 1989




consecuencia suponiendo que Canadd o cualquier otro pals encontrara que esto significa un
precio del acero més bajo que el que se observara en su propia economia, a EUA le convendrad

especializarse en la produccién siderdrgica, en la que goza de venfaja comparativa.

Enﬁconsecﬁencla. EUA pasaria a producir en un punto como el E', con una mayor proporcién de acero

. (hasta A3 en la gréfica) y una menor de vestido en su mezcla de producclén nacional (hasta V1),
Parte de su produccion siderurgica podrd ahora exportarla, pero ahora también podra situar su
'nlvel de consumo nacional en el punto F, ya que con las divisas obtenidas del acero exportado
podrd adicionar un consumo importado de vestido (Hegando hasta el nivel V3) y también podrd
incrementar su oferta interna (y su consumo) de acero, hasta A2. El monto de exportaciones de
acero equivale en la grdfica a la distancia A2~A3 y el de las importaclones a la distancia V1-Vv3;
por su parte el mayor consumo nacional de acero se representa por la distancia A1-A2 y la
menor oferta nacional de vestido dada la especializacién en acero, por la distancia V1-v2. El
volumen de comercio internacional en que participa EUA, queda representado por el tridngulo
GEF. ‘ '

.Asi, el comercio exteriar le significa-a EUA una ampliacién de su mercado, esto es, una demanda -

“ampliada para su acero. Io que se puede representar por una curva de utllld d o‘d r eréncla'

global (Ia naclonal mas ‘la externa) situada més a la derecha Y tangente con_el punlo F, conv.
- relacién a Ia curva tangente en el original punto E (dlgamos de autar ufz

gréﬂca anxerlor. xendremos asfi 1o siguiente:

La especlalizaclén sidertrgica implica para los EUA una clara ganancia de comerclo."slgnlﬂcada por su
B mayor consumo de ‘ambos bienes, haciendo pues que su Ingreso nacional se sitie en un punto, el F,
més allé de lo que es 1a restriccién que representa la frontera de posibilidades de produccién. Todo

: es!e razona Ien(o puede repetirse, cambiadas las condiciones que se han supuesto, para el caso de

Canada Segun lo que se ha dicho, es posible entonces aplicar este anélisis neocldsico y obtener

esultados slmllares sea que se trate de una situaclén derivada por el desplazamlento a la derecha

de Ias curvas de preferencla ‘internacionales, es decir del consumo global, o bien que se logre un

id splazamlento !amblén a la derecha de la frontera de produccion por obra del cambio tecnolégico.

'F.n ambos casos. ‘podra contarse con mejores térmlnos de intercambio que estimulen a los paises a




la especializacidn ' y . al intercambio con base en las ventajas comparativas que motivan dicha

especializacién.

Grafica 4
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Acero

En las graficas anteriores, de hecho se aplica el andlisis de los efectos susmucldn e lngreso. proplos

de ia teoria del consumidor neocldsica. En este caso, el efecto sustltuclé lene que ver con el

desplazamiento a lo largo de la frontera de produccién y que Ilevan ala especlallzaclén en la
oferta de uno u otro bien. El alcance del punto F, por su parte. serla el resultado del efecto
ingreso, que permite alcanzar un punto mds alla de las restrlcclones de oferta de una economia

nacional a través del comercio exteriors,

Expuesto 1o anterior, cabe sepalar que la intencidén del model;a Heckscher-Ohlin es la de predecir el
pat}én del comercio basicamente observando las caracte}rs‘xlcas de los paises que comercian, pero
para ello eStg'leorfa supone que la tecnologia y los gustos son similares entre los paises. Ahora
I;le'n. égti teoria ﬁo explica la ventaja comparétl\[é s6lo con base en las diferencias de productlvidad

como hacia Ricardo, sino que la atribuye a las diferencias en las dotaciones de factores de cada pais.

% idem




£l mecanismo de preclos reiativos motiva al intercambio y a'su ajuste, tendiendo a compensar esas

diferencias en cuanto a factoras, Se puede resumir en dos proposiciones esta perspectiva teérica:

1. La causa del comercio internacional se. encuentra brlnc!palmenxe en las diferencias entre las
dotaclones‘ de factores de los diferentes paises. En particular, un pais tiene una ventaja
comparatlva’én la produccién de aquel blen que usa mds intensamente el factor mds abundante

del pafs.

2. El éfecto del comercio Internacional consiste en tender a igualar los precios de los factores entre
palses. y asf _servir en alguna medida como un sustituto de la movllldad de factores. Esta

proposlclén se conoce como el teorema de la igualdad del preclo de los factores.

S | "l 2 Teorla que siguleron a Heckscher Ohlin los teoremas de Ribczyn kyy de,

Este teorema es secuencla o desarrallo de la teorfa de Hecscher-Ohlin, y basicamente sostiene que a
; preclos constantes de los bienes, un incremento en la dotaclén de los factores incrementara en
,lmayor proporcldn la produccién del bien lntenslvo en aquel factor y disminuird la produccién del

)  otro blen. Por eJemplo, si solo L crece en el pals. la produccién del bien X (blen de mano de obra - .- -

‘lntenslva) mueslra un creclmlento mayor que el proporclonai en tanto la producclén del blen Y (el =

bien lnlenslvo en capital), dlsmlnuye con un, comportamlenlo :onstame a Px y Py. Con el

pero antes que existan un creclmlemo. el pals 'E produce ‘en el punto 8 (1 30X v 2 Y) (como se

observa en la grifica) en Px/Py -Pb-l. Solo después de que L se dupllca y Px/Pv permaneceré en

¢ Salvatore Dominlk, Economia Internacional. Ed, Prentice r‘nav-pearsnn.' Sexta edicion. Méxlgo. 1999,
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" Pb=1, el pais 1 producird en el punto M de su nueva frontera de prbducclén ampllada en el cual
produce 270X y sélo lOY. Por lo tanto la produccidn del bien X fue mas del doble v Ia produccion de
Y’ dlsmlnuyé (como lo’dicta dicho teorema). Dupllcar L y transferlr una parte de L y de K de la

: producclén del blen y supera el doble de produccién del bien X.

De tal forma que los precios de los blenes permanecen constantes con el crecimiento de un factor, los

o ’precios de los factores (wy r) también deben de permanecer constantes. Sin embargo, los precios de

Ios factares s6lo pueden permanecer constantes si K/L y la productividad de L y de K también
permanece constantes en la produccidon de ambos bienes. La Gnica manera de utilizar al maximo la
totalidad del Incremento de L y dejar K/L sin modificacién en la produccidén de ambos blenes, y la
produccién de Y disminuya con el propésito de libera suficiente capital y un poco de fuerza laboral
para que absorba todo el incremento en L en la produccién de X. Por lo tanto, la produccion del bien
X -aumenta en tanto que disminuye la de Y a precios constantes de los bienes. De hecho, el
incremento en la produccién del bien X es mayor que el de la fuerza laboral debido a que cierta
proporcion la fuerza laboral v el capital se transfieran a la produccidn de! bien Y a la produccion del

bien X. El cual se conoce como efecto de amp//ﬂcér:/&n. .

. Iendo. se puede declr que para Px y po o tanto Px/Py, permanezcan Iguales, w y r debe ser

constantes. SIn embargo. wyr solo puede permanecer lguales sl K/L permanece canstante en la 2

-+ producclén de_ambos blenes. Para _Que esto ocurra ¥ pueda absorberse al mismo tlempo wdo eI - -

n:remento de L. se'tlene que dlsmlnulr Ia producclén de Y con el fin de liberar K/L en la mayor'
proporclén utll!zada en-Y 4 combinar el capital de liberado con la fuerza: Iaboral adlclonal a Ia

“relacién K/L menor utlllzada en la produccién de X, Por tanto, la producclén de X se eleva en tanto ;

: dlsmlnuye ladeY. De hecho. 1a produccién de X se incrementa en mayor proporcldn qur aumenlo P

‘de L. 'De igual manera. cuando sélo K se incrementa, la produ:clén de Y aumenta en mavor

: proporclén en tanto desciende [a de X7,

7 salvatore Dominick, Economia Internacional, £d prentice may-pearson. Sexta ediclén. México, 1999.
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Este teorema es otro que le siguié a la teorfa Heckscher-Ohiin, el cual postula un Incremento en ie
precio relativo de bienes, por ejemplo el imponer un arancel, este eleva el rendimiento o los
beneficios del factor utilizado intensivamente en la produccién de los bienes. En consecuencia,
el rendimiento real para el factor de produccién escaso del pais aumentard con la imposicién de
un arancel. Por ejemplo, cuando el pais 2 de K abundante impone un arancel a las importaciones
sobre los bienes X (intensivo en L) Px/Py aumenta para productores y consumidores domésticos
y también el salario real de la fuerza laboral (factor escasu del pais 2). La razdn radica en que a
medida que Px/Py aumenta como resultado del arancel a las importaclones de los bienes X, el
pais 2 producird mis de este bien y menos de los bienes Y. La expansién en la produccion del

) bien X (de L intensiva) requiere L/K en una proporcién mayor que es exonerada al reducir, la
. produccién de los blenes Y. Como resultado, w/r aur‘ﬁen(a y K se sustituye por L, de manera que
K/L creée en la produccién de ambos bienes. De tal t:orma. a medida que cada unidad de L se

-~ combina con més K; se incrementa la productlvld d de Ly en consecuencia w, también. Asi, la

: Imposlclén de un arancel a Ias lmportaclones de Ios blenes X por el pals 2 incrementa Px/Py y

; Ios beneﬂdos de L (el factor escaso de produccl

e empleo de la mano de obra antes y. desp

. beneflclos totales de la mano de obra y su p




interés y.las gananc’las‘tbtales de K disminuyen en el pafs 2. De esta manera, aunque‘wdo el
pais pequeﬂo“ se ‘vpe}judltcka po'r' él arancel, su factor de produccién escaso se beneficia a
. expensas‘del facto; abund:;nte. Por ejemplo, cuando un pequefio pals industrial y de abundante
K, como 'e's"d;'x'e é; ‘el 'caso de Suizas, impone una tarifa sobre las importaciones de bienes de L
ln!enslyav.z sube w. Esto se debe a que los sindicatos de trabajadores en los palises
lndusgrlallzados por lo general se favorecen de los aranceles a las importaciones. Sin embargo,
la reduccidn en los beneficios de los propietarios de capital excedente las ganancias de la mano
- de obra de manera que pierden todos. Este teorema siempre aplica a los pequeios palses y
famblén con frecuencia se hace vilido para los paises grandes, sin embargo para los paises con
una economfa grande se complica por el hecho de que afectan los precios internacionales con su

comercio?,

Oy

Cuando el pafs 2 impone un arancel a las Importaciones del bien X, Px/Py se Incrementa y este pais
se moviliza del punto 8 con libre comercio al punto F sobre su curva de ajuste en produccién y
genera mas de los bienes X, pero menos de los bienes Y. Puesto que las dos lineas punteadas

desde el origen hasta el punto F son mas pendientes que las dos lineas continuas trazadas

® salvatore Dominick, Economia Internacional, Ed prentice may-pearson, Sexta edicién. México, 1999.
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desde los origenes hasta el punto B, K/L es mayor en la produccion de ambos bienes con el
arance! que en condiciones del libre comercio. A medida que se utiliza mas capital por unidad
de mano de obra, se incrementa su productividad y por consiguiente, su respectivo ingreso es

mayor después del recaudo del arancel, como lo plantea el teorema.

Teorema de Precios y bienes (Samuelson). lgualacidn de precios y factores.

Este teorema se origina directamente del teorema de Heckscher-Ohlin y solo es verificable si se
cumple, Samuelson fue el que demostré este teorema y se puede deftnir como sigue: el
comercio internacional traerd consigo la igualacién de los rendimierntns relativos y absolutos de
los factores homogéneos entre los paises. En tal sentido, e! comercio internacional es un
sustituto de [a movilidad internacional de los factores. Esto significa que el comercio
internacional hard que los salarios de la fuerza laboral homogénea (es decir, la fuerza laboral
con el mismo nivel de capacitacién, aptitudes y productividad) sean los mismos en todos los
paises que desarrollan actividades comerciales. Asimismo, el comercio internacional hara que el
rendimiento del capital homogéneo sean el mismo en todos los paises que desarrollan
actividades comerciales. Es decir, el comercio internacional hari que los salarios sean los
mismos tanto en el pais 1 como en el pais 2 y de igual manera, hara que la tasa de interés sea la
misma en ambos paises. Se igualarin tanto los precios relativos como los precios absolutos de
los factores. En ausencia del comercio, el precio relative del bien X es mas bajo que 1 que en el
pals 2 debido que el precio relativo de la fuerza laboral, o la tasa salarial, es inferior en el pals 1
y a medida que dicho pais se especlaliza en la produccion del bien X y reduce la produccién del
bien Y ocurre un incremento en la demanda relativa de fuerza labaral, el cual orlgina alza_en los
salarios en tanto que se presenta baja en la demanda relativa de capital, provocando una baja en
la tasa de Interés. Exactamente lo contrario ocurre en el pais 2, es decir a medldra‘que sé
especializa en la_'produccidn de Y recorta la produccién del bien X con la lnlervenrcidl;a del
comercio,-desciende su demanda de L; lo que origina una baja en w en tanto crece su demanda

de K, lo cual incrementa r. : :

De tal forma, el comerc'lor ]hternacldnal origina un incremento en los salarios en el pais 1(con W
“bajos) y-una baja-en los. mimos del pais.2 (w altos). Por lo tanto, el comercio Internacional

;dlsminuye la diferencia en salarios antes de! comercio entre los dos paises y de igual manera
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provoca un descenso en la tasa de interés del pafs 2 (K barato), reduciendo de este n;|0d0 la
diferencia en la tasa de interés anterior al comercio entre los dos palses, lo que démﬁeslra due' ‘
el comercio internacional tiende a reducir la diferencia anterior al corﬁerclo en salaﬁos vrtasas de
interés entre las dos paises. También puede demostrarse que el comercio l(me’rnaclorial no sﬁlo
tiende a reducir las diferencias internacionales que existen en los rendlml‘éntovs de los factores
homogéneos sino que de hecho, origina la igualacién completa de los precios relativos de los
factores cuando todos lo supuestos planteados son verificables. La razén de ello radicaen la
medida en que dIerren los preclos relativos de los factores, lo hacen los precios relativos de los
bienes y el comerdo comlnua expandiéndose. Asf, el comercio In(ernadonal contintia

haciéndolo hasta ,I‘dg'i'a'rfla igualacién completa de los precios refativos de los bienes, lo que

significa que lo precios relativos de los factores, tienden a llegar a ser iguales en los dos palses.

S observamos fg‘réflc‘a‘rheh('e. el eJe horizontal mide el precio relativo de la fuerza laboral (w/r)’

“mientras que el preclo relatlvo del bien X (Px/Py} se mide a lo largo del eje vertical. Como cada

pais funclona en condlclones de competencia perfecta y se utiliza la misma tecnologia, ocurre .

una relaclé univoca entre w/r y Px/Pr, es decir cada relacién w/r se asocla con una relaclén

'Px/Py especlﬂca. ntes del ‘comercio, el pais 1 se encuentra en el punto A, donde w/r=(w/r)1 y
Px/Py-Pa. en tan!o ‘que el pais 2 se encuentra en el punto A°, donde w/r=(w/r)2 y Px/Py=Pa’.

En ausencla del comerclo. cuando w/r es inferior en el pals 1 con respeclo al pais 2, Pa es

lnferlor a Pa de modo que el pals 1 tiene una ventaja comparativa en el bien X. A medlda que el

pais.1 (el pal’s con una oferta relativa de fuerza laboral) se especlaliza en la produccién del blen

X (el bien intensivo en fuerza laboral) y reduce la produccién del bien Y, la demanda: de (uerza i

laboral'se\l'ncrem'enta en forma relatlva a la demanda de capital y en consecuencia, se observa“

i un lncremento en w/r en el pafs 1y sltuacldn que‘produce un incremento de' Px/Py en'elr palsl."

Por. otra’ parte, a medlda qu l pals 2 (el pals en oferta de capital) se espedallza en la

roducclén del blen Y (el blen Imenslvo en capital), su demanda relativa de capital se Incremenla )

.y en consecuencla se observa un aumemo en r/w (es decir, Px/Py baja) en el pals 2. EI proceso .

 seguird hasta Ilegar al punto 8=B . en que Pb=Pb 'y w/r=(w/r)* en ambos pa/ses. 10

1% dem
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De tal forma, Pb=Pb sélo si w'r s iqual en los dns paitas, ya que ambos paises funcionan en condiciones de
competencia perfecta y utilizan fa misma tecnologia, asimismo Pb=Pb “se localiza entre Pay Pa’ y (w/r)* se
localiza entre (w/f)1 y (w/r)2. En resumen, Px/Py llegard a ser igual en los dos paises en la medida en que
ambos paises continven produciendo ambos paises). De tal forma, el comercio funciona como un sustituto
de la movilidad internacional de los factores de produccidon en cuanto a sus efectos en los precios del factor.
En presencia de una mowilidad perfecta, es decir disponiendo de informacién completa y en ausencia de
restricciones dei tipo legal o de costos de transporte, ta fuerza laboral emigraria del pafs de bajos salarios
hacia el pafs de altos salarios hasta loarar la Iqualacién entre 1ns salarios en los dos palses, En tanto ol

comercio actia sobre la demanda de factores, la movilidad de factores lo hacen con respecto a la oferta de

factores, en ambos, casos, el resuitado es la Igualacion c | en los r bsol de los

factores homogéneos. En presencia de cierta movilidad internacional de factores, se requeriria un volumen

inferior de comercio paia dar origen a una situacién de enlosr de los factores entre
los dos paises.

1.1.3 Paradoja de Leontief

Podria esperarse, por lo tanto, que Estados Unidos fuera exportador de blenes'capltal—lmensl‘vos e impartador
de bienes trabajo-intensivos. Sin embargo, no fue este el caso durante 25 afos posteriores a la Segunda
Guerra Mundtal. Un famoso estudio en 1953, el economista Wassily Leontief, encontrd que las exportaciones
de Estados Unidos eran menos capital-intensivas que sus Imporlacldnes. Este‘ resullado es conocido como
“la paradoja de Leontief", esta es la mayor prueba de la evidencia contraria a la teoria, Las exportaciones de
Estados Unidos fueron producidas con una relacidn entre capital y el trabajo mds baja que sus
importaciones. Sin embargo otras comparaciones de exportaciones e importaclones estén mds en linea con
lo que se puede esperar. Los Estados Unidos exportaban productos que eran mds intenslvos en trabajo
calificado que sus importaciones. También tendrfan a exportar productos que eran intensivos en tecnologfa
y que requerian mds cientificos e ingenieros por unidades de venta. Estas observaciones son consistentes
con la posicién de Estados Unldos como pals altamente calificado, con una ventaja comparativa en

productos sofisticados. Los Estados Unidos tiene una ventaja muy especial en la produccléon de nuevos
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productos o bienes, realizados con tecnologias innovadoras. Tales productos pueden ser menos intensivos
en capital que los productos cuya tecnologia ha tenido tiempo de madurar, y se han hecho Idénea para
técnicas de produccién en serie. Asi los Estados Unidos pueden ser exportadores de bienes que utilizan

abundante trabajo calificado y empresarios innovadores, mientras que importan manufacturas pesadas que

utilizan grandes cantidades de capital. Mis rec tos | han i do contrastar el
modelo de Heckscher-Ohiin utilizando datos de un gran nimero de paises. Un importante estudio de Harry
P. Browen, Edward E. Leamer y Leo Sveikauskas se basan en la idea, descrita anteriormente, de que el
comercio de bienes es realmente una via indirecta para tntercambiar factores de produccién. Asf, si
pudiéramos calcular los factores de produccion incorporados en las exportaciones e importaciones de un
pals encontramos que el pals es exportador neto de los factores de produccién en los que es relativamente

m4as abundante, e importador neto de los que estd relativamente poco dotado.

Para comprobar esto, estos economistas hacen una muestra de 27 paises y 12 factores de produccidn, calcularon
la ratlo de Ja dotacién de cada factor de) pais respecto a 1a oferta mundial. Posteriormente compararon estas
ratios con la participacién de cada pais en la renta mundial. Si la teorfa de las proporcianes factorlales fuera
cterta, un pals exportaria siempre factores cuya participacion factortal excediera a la particlpacién en la
renta. De hecho, para dos tercios de los factores de produccidn, el comercio iba en la direccién pronosticada
en menos del 70% de las veces. Este resultado confirma “la paradoja de Leontief” a un nivel mds amplio; “el

comercio no va en la direccién que predice 1a teorfa de Heckscher-Ohlin™1,

L Krugman P. Economia Internacional, Espafa, Mc Graw Hill. 1995
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1.2 Integracién y comercio internacional.- Tratados comerciales,
Blogues regionales, globalizacion.
vl'.Z.l Tgofia ;ievlla ln}ec_jr:\cidh

La esxructura econémlca Imernaclonal al igual que la del comercio mundial, se caracteriza porque los

parses que la ntegran poseen instrumentos y mecanismos que les permiten tratamientos

dlferenclales. Asf::

- -#:- Casi. todos los paises poseen estructuras arancelarias y no arancelarias diferentes.
e Ten'emos una liberalizacién parcial del flujo de las mercancfas a escala mundial, no asi el libre
movimiento del capital y de [a fuerza de trabajo en la mayoria de los paises capitalistas.

« . Las politicas microecondmicas inclden mayormente en el escenario Internaclonal.

Todo esto 'es lo contrario de lo que podrfamos'l|amar"mercad6' inundlal integrado®, De ahl que la
integracién econémica sea el proceso inediante el éﬂaﬁ los béfse; van eliminando estas diferencias
sustanciales, pero no ocurre (o avanza muy Vlen/tém:ente‘) por’motivos - tanto politicos como
econdmicos, pera que también llevan a la unién de aigunas néclones. este fendmeno es muy similar

a la regionalizacién. Todo esto es el resultado que dos o mds paises eliminen entre si las trabas .

comerciales de mercancias, logrando con‘esto una zona de libre comercio, a la vez que mantienen ',

su autonomia en los demas temas. especlalmeme en las politicas comerciales respecto. a terceros ot
paises. Cuando se lncorpora un arancel ex(emo comtin, estamos hablando ya de una un/dn

aduvanera, tal como veremos més adelanle. En el razonamlento de la teorfa Ilberal la lmegraclén

econdmica se relaciona a las gananclas asocladas al libre Juego del mercado. e lnduyendo tanto las

vemajas de la libertad del comerclo omo Ia mas eﬂcleme aslgnaclén de recursos entre los palses

lnvolucrados y la busqueda de la maxlmlzadén conjunta de blenestar. Se adoptan medidas micro o

macroeconémlcas. para evltar externalldades negalivas y conﬂlctos. En el terreno politico, la

ln(egraclén genera la coheslén que propurclonan mayores vlnculos econémlcos y la conveniencia de

formar unidades polftlcas ampllas capaces de hacerse ofr enel comerclo lmernaclonal

En la’ rnedlda que la Integraclén econémlca sea parclal a esca!a mundlal se introduce un elemento de

dlscrlmlnaclén en Ias conceslones que se efectuen en(re pa[ses’ se ellmlnan {as trabas comerciales
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entre los paises miembros, pero no al resto’del mundo. Debido a esto, el doble avance de la
integracién y de la correlatlva emergencla de dlscrlmlnaclén frente a los no-mlembros marca el
debate actual liberal de la Imegraclén. Ahora blen. cuando la lmegraclén econémica va mds allé de

los temas comerciales, aparecen otras poslbles ruentes de ganandaS'

o La Ilberallzaclén de movlmlemos de capltal lnclulda la Inversién extranjera dlrecra.

bllcos, en ‘lo referente a contrataclones de obras y servl:los.

¢ - El acceso ablerto a los mercado

e . Armonia fiscal y

«  Libre movilidad de la fuerza dé trabajo

a arreras de tlpo soclal y econémlco

entre Ios particlpantes. La economla no se ntegraré completamente. segun él, hasta ‘que no se

abran las sendas para (odos Y Ias remuneraclones estén nlvelada Y no dependa de factores raclales..

rellglosos o polklcos‘ Myrdal se reﬂer n egracién naclonal como a la internacional, él no

dlsungue entre ambas. No obstan(eyla mayorla de’lo conomistas ‘inicamente acostumbran a

. referlrse alos aspeclos Internacionales ‘cuando mencionan la "lntegraclén .

" F. Hurtog oplnan que la lnlegraclén e una forma mas bien vanzada de cooperacién, distinta del
térmlno armonlzacién ' que se reflere a’una consulta mmua sobre cuestiones importantes de
polmca economica.

E. Schneider oplnan que se ha logrado clerxn grado de Integraclén como resultante de relaciones

. comerciales en el amblto Internadonal entre economfas que no tlenen dependencia. Existirdn asf,

" parroux, Francols. Teoria "de'ta lmegraclén. FCE. 1980
'3 Gunnar Myrdal. Ensayo ‘de las teorlas de lmegracldn. 1986.
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grados distintos de integracién econdmica en la gama que va desde economfas alsladas, sin

contacto, y el otro polo o sea la integracién completa o total

>..-Segun J. Tlnbergen (1968)!4 la integracién es la institucién de Ia estructura més deseable en Ia

economfa lnternaclonal mediante la supresién de los obstéculos artlﬂclales al funclonamiento

fdpurno Y ‘fa” Introducclén deliberada de todos los elementos deseables de la coordinacién y

: unlﬂcaclén. :

Bela Balassali sefala que la integracidn social y la Igualacién de los precios de los factores aparecen

como :necesarios para la integracién total, pero la supreslén de las barreras comerciales en una

“unién éduanera constituye un acto de integracién econémica, incluso la ausencia de modificaciones
A.er'iAel cémpo social. De tal forma Balassa define la Integracién como, un proceso y como un estado
- de’ cosas, como proceso se refiere a las medidas para suprimir o anu‘Iar la diseriminacién entre

unidades econémicas que corresponden a distintos paises, Como estado de varlas !ormas de

dlscrlmlnaclén entre economias. La definicién esta basada en el supuesto de que Ia dlscrlmlnaclén

afectaba el Intercambio econémico. Si no hublera existiendo relaclones comerclales aunque dos,

: palses suprimieran las barreras arancelarias, no habra posibilidad de discriminacién efectiva:

"'De tal forma. la integracién econémica como proceso Impllca varlas medldas conducentes a suprlmlr Ia

g dlscrlmlnaclén entre unidades econdmicas de parses, Yy las formas de lntegraclén ec

resuitan de eflo se pueden caracterizar por la falta de dlscrlmlnaclén en diversas areas

7 Integracién econdémica puede concebirse como una parte de la teorla econémica Inxernaclonal pero :
también amplfa el campo de la teorfa del comerclo internacional al considerar los movimilentos de ;
factores, fa coordinacién de teorias tradiclonales no considera's, La teoria de Integraclén que J.
Tinbergen describe la integracién econdmica de una serie de palses consiste en la centrallzacién, al
nivel supranacional, de un conjunto de instrumentos de politica econdmica y con preferencia de

i entre_‘aquellos que surten considerable efectos externos (ya sean de oposicién o de apoyo). La

" centralizacién es una medida que puede asumir diversas formas mis o menos acusadas, por lo que
en consecuencia sera viable distinguir varias formas de Integracién segun jo profunda que haya sido
la descentralizacién adoptada. La centralizacién no sélo es débil, sino también fortuita, otra forma

més desarrollada viene dada por los acuerdos de cardcter duradero que limitan la utillzacién de

I‘Tlnbergen. J. Integracién Econdmica Internacional. Sagitario. 1968
3 Nobile, Jorge. § Qué es la integracién economica?, £dicion Columba. Argentina 1968
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algunos instrumentos de la politica econdmica, no serd necesarlo poner de relleve que Ia forma mds

pronunclada de centrallzaclon se alcanza estableclendo una autorldad supranaclona] lo cual implica

todo un procesos unificado de medidas y reallzaclones polillcas

En el caso de la integracién éptima no es necesario que todos los instrumentos de la politica’ econémica
‘se manejen centralizadamente, sino que, por lo contrarlo, los de un caracter casl neutro quedaran

VUL eniten mkands de las autoridades que se encuentran por debajo de la escala, dependiendo esto de la

“zona en la cual rige tal neutralidad. En principlo existen diversos niveles de adopcién de politicas,

como el local, provincial, nacional y supranacional, en cada una de los cuales se manejan distintos

;ébn_lunto de instrumentos, el gobierno central de una zona Integrada se servird de aqueilos que
~e;(ljan utilizacién centralizada. Tal disposicién, por otra parte, es mucho mejor que {a coord!nacién,
ya que ésta no garantiza de por s{ el empleo correcto de los instrumentos que requieren un manejo

eﬁ término centralizado. Una vez creada una autoridad central (supranacional), existird la
probabilidad “de que se sirva uniformemente de los instrumentos de politica que tenga a su
disposicién para toda la zona. De esta forma puede desarrollarse la tendencia a unificar los sistemas
-.de segurldad social o fiscal, aun cuando esto no sea imprescindiblemente necesario para el correcto
fpnclonamléhto de la economia de la zona.A Las contribuciones por razén de seguridad social no

o _tlenen por qué ser uniformes, ya que las condiciones laborales y saldrlales tampoco lo seran.

La unlca condlclén que ha de cumpllrse aquf es que la remuneracién total del trabajo sea proporcional a

su productlvldad marginal el los diversos paises, lo cual no impide, por supuesto, que las

- comrlbuclones unlformes pueden reducir en alguna medida los costes de seguridad soclal. Si los

- Instrumehtps de naturaleza paralela (de apoyo) o divergentes (de oposicién) no son uniformes, la

in gyaflén se traducird en la perturbacién de algunos equilibrios fundamentales. Que los

3 'ln'strume'mos tengén o no una de tales caracteristicas depende de la influencla que ejerzan en el
-~ bienestar de otros pafses. Los instrumentos de politica econémica que influyen en el nivel general
de actividad repercutirdn también en el bienestar colectivo nacional, mientras que los que influyen

“en la distribucién de la renta entre grupos o individuos se dejaran sentir con mucho menor

18 Nobile, Jorge. § Qué es la integracién econdmica?. Edicién Columba. Argentina 1968.
7 Tinbergen, J. Integracién econdmica internacional. Ediciones Sagitario. Espafia 1968,
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- intensidad en otros paises. dado’ que en general no afectardn tanto al total de Importaclones o

lncluso alas que se reallcen de pafses determlnados. .

La ﬁnalldad m.‘ls lmportame que se perslgue enel nlvel general de actividad se resume generalmente

gasto publlco Yy prlvado. Ilamada financiacidn a déficit. El equilibrio es posible a diferentes niveles de

k empleo. asi el mantener el equilibrio de la balanza de pagos a un bajo nivel de ocupacién supondra

tanto como el estancamiento y fijar la demanda de importaciones, asf como la naclonal a

“un nlvel mas reducido de lo que permiten los recursos del pals. De tal forma el uso de la inflacién

: como Instrumenlo permanente al servicio de la politica econdmica ciertamente no es deseable, Al

y ;lcanzar un elevado nivel de ocupacién partiendo de una situacién de muy bajo empleo puede
_reduerir el recurso temporal a la creacién del crédito. Tamblén hay que tener en cuenta que un
Tncrementp regular de la oferta de dinero de un pafs, a fin de atender la mayor demanda de liquidez

~a preclos constames. no implica inflacién en este contexto, La inflacién, por definicién consiste en la

reaclén de més dlnero del que se necesita para financiar la produccién de pleno empleo al nivel de

- preclus deseado Y Ios incrememos de los activos liquidos que se produzcan.

J. Tlnbergenl! en su (eorfa de Ia lmegraclén menciona que es Importante la aplicacién correcta de una

polh ca economfa apllcada. sobre todo en la politica fiscal, gasto publico, inflacién, salarlos y

B preclos. xodos estos factores se deben tratar cuidadosamente en una economia, por que con la

i tegraclén podrfa afeclar a los paises con que se integra dicha economia. De tal forma, los

Inslrumentos que afectan al nivel general de actividad de una nacién repercutan también en el

: blenestar de otros palses, ya sea en la misma o en direccién contraria, por lo tanto los factores antes

menclonados Tlnbergen los clasifica como Instrumentos de apoyo o de oposicién, por tal motivo el

Vuso descentrallzado de los mismos es posible que conduzca a desviaciones de la situacion
lmernaclonal éptima. En periodos de depresién el incremento del gasto o la reduccién de impuestos
_né va solo de interés del pals que los aplique, sino en e! de todos los demds y tal vez el primero

‘pudiera 7sube'stl‘mar> tales efectos y manejar_el instrumento de que se trate en menor medida de los

'® Tinbergen, J. Integracién gconémica'lntérﬁazlonal. Ediciones Sagltarlo. Espafa 1968.
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que seria realmente deseable. Por otra parte, el gasto y los ingresos prccedemes de Impuestos son

ejemplos de Instrumemos de’ apoyo de la polulca econémlca naclonal Ias manlpulaclones del nivel

general de’ preclos (ya sea través de polmca de salarlos o de Ios (lp s de camblo. modlﬂcando

éstos) son formas de manlfestacién del segundo zlpo. La dismlnuclén del nlvel general de preclosA

,A darse prcblemas adicionales en el caso de los dlversos pafses conslderados individualmente.” En Ia

tecnologla se producen constantemente camblos y lo mlsmo ocurre con los gustos y las condlclones‘

naturales: ocasionalmente, uno y otros pueden presentar amenazas a' determlnadas’Indusrrias. A

largo plazo esto posiblemente significard que clertas plan:as tendrén que aparecer Y que Ios

factores de la produccién deberan moverse hacia otras industrias. A corto plazo. tales camblos no
pueden llevarse a cabo sin provocar dificultades graves, por lo que sera necesarlov apoyar
temporalmente de una u otra forma esta§ !ndt;lstrlas. En este sentido resultardn utiles lnslrurriémos
secundarios de la politica econémlta' polttlca cfedlllcla. variaciones de gravimenes particulares o
subvenciones temporales, lncluso tal vez sea necesario recurrir a derechos circunstanclales a la

importacidn, de estar éstos me_lor organlzados que otras medidas alternativas.

En casos especlales. cuarid > canismo de precios actua con eficiencia, las restricclones cuantitativas

ala lmpor(aclén oen general‘a la demanda o a la oferta y finalmente ambas, pueden ser también de

utllldad sobre todo si rbaclones stibitas del equilibrio de cierta magnitud en mercados

donde la demanda v la oferta son al(ameme inelasticas (como en el caso de productos agricolas). Sin

embargo. J Tlnbergen omle da que - los instrumentos como I(mpuestos, subvenciones o

restrlcclones cuanlltatlvas aplicados a lndustrlas especificas deben ser aplicados a corto plazo, pues

i podrfan obstacullzar a largo plazo el uso correcto de los recursos productivos desde el punto de
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vlsla internacional, de tal forma solo se apllcaran temporalmente. Un ejemplo de esto serla el

slstema de ImpUES(OS indirectos existentes.en la mayor!a de los pafses, generalmente éslos tlenen .

eIevados gravamenes sobre determlnados produc(os como labaco, bebldas alcohéncas Y o(ros

7‘ an!culos de lujo. sin embargo hay dlsposlclones que slrven para garantlzar que Ias exportaclones de

o Ios mlsmos no se graven de lgual medlda. e decl ) xenclones o 'd(awback' que tienden a

Q:neutrallzar los lmpueslos, al tlempo que se utlllzan ambién “derechos comp /os* sobre las

mpor(aclones de tales blenes a ﬂn de lgualar la carga que recae en los Imponadores del extranjero

los produc(ores naclonales. Por ultlmo.J Tlnbergen sefala dos tipos de integraciones {a positiva y

gativa,:la lmegraclén neganva consiste fundamentalmente en la reduccién de los obsticulos

dé"&é'dponen al Vcomerclo’ entre las diferentes economias nacionales, de tal forma los palses se
spe lallzaran en los productos en los cuales tenga ventajas comparativas (como se menclono en el
’capltulo uno) La Integraclén positiva o lo que es lo mismo la creacién tanto de nuevas Instltuclones

c rrespondlentes como la modlficacidn de los ya existentes, se aplica en principlo de aquellus que -

“de una y otras’ requleran centranzaclén en su manejo. Ello implica cuando menos Ias medlcla\s~

ecesarlas para evltar una dlstorslén del proceso de libre competencia. En térmlnos més generales.

“la lmegraclén poslllva consistiri’en_ la creaclén de todas las lnsllluclones requerldas por el épumo :

‘mas ccmpeteme.ls Para alcanzar ese propdsito, es preciso realizar una serie de acciones para

justar las’ estructuras naclonales. a fin de llegar con el minimo coste social al &mbito que se

esea lntegrar. Ello exige normalmente un periodo transitorio mds o menos a largo plazo, para

que eI proceso no sea tan drastico. Ese periodo transitorio es el proplo periodo de integracién.

- En otras palabras. para Iograr una verdadera integracién econdémica es necesaria una base de

polftlcas supranaclonales. Y a'su vez. el proceso de Integraclén econdémica impone una

19Crispo Bob. International Trade and orga_n!;atlon Forms. Editorial James Lorimer & Company, Publishers. 1999,
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coordinacion politica mds estrecha, que posteriormente podria’ ser una unlén politica, El proceso
de integracién puede tomar diferentes formas, seguan los casos. asf como puede iener ventajas o
desventajas. Las posibles formas de integracién econdmica son las siguientes: sistemas de

preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, unlones aduaneras y uniones econémicas,

Preferencias Aduaneras.
 £| sistema de preferencias aduaneras es una forma de Integracién, basada en el hecho de que un
conjunto de territorios aduaneros se conceden entre si una serie de ventajas aduaneras, no
éx(eﬁslbles a terceros, debido a la suspensién internacionalmente aceptada de la clausula de
“naclén -mas favorecida (NMF). Al suscribirse en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles
vAduaneros y Comerclo (GATT), €l articulo 1.1 Institucionalizé entre sus partes contratantes la
w:r.‘léhsﬁla'de la nacién mas favorecida. Este determind que ése princlpio no implicarfa la
: supresldn de las preferenclas entonces existentes, que figuran en los anexos A al F del acuerdo

ames menclonado Las Areas preferenclales histéricas han venido cedlendo en Importancia o

’:.transforméndose en. enlldades de mayor consistencia, con més beneﬂclos pero también con

maypr grado,dg (egraglén, queala vez puede llevar a desventajas comercl_ales. Puede suceder

‘de he o en una Vi dadera érea preferencial,

Zona de lere Comercio

Las zonas de Ilbre comerclo pueden conslderarse como un térmlno medlo emre las preferencias y la

nlén aduanera. St los sls(emas preferenclales de dobl vfa penenecen ya casl al pasado y se

: libre ' ;comerclo son, evidentemente,

comerclo sélu es‘poslble‘ent!‘e paises que se encuentren en un grado de desarrollo mds o menos
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alto y homogéneo. Entre los paises menos desarrollados, este tipo de Imegracién no puede

tener sino un caracter transitorio. Los Estados miembros desean expandlr sus acxlvldades mas

sentido estricto son la EFTA (European Free Trade Assoclation), la Zona Au:

y la Zona de América del Norte (NAFTA).

Uniones Aduaneras.
Las uniones aduaneras son la maxima expresién de integracién de dos o mas economias nacionales
previamente separadas. Una unién aduanera, implicita en primer lugar, {a supresién inmediata o

gradual de las barreras arancelarlas Yy comerclales a la circulacién de mercancias entre los

Estados que conslltuye la unlén ste prlmer aspecto, colncide con las zonas de libre comerclo.

Pero la unién aduanera slgnlflca. ademés la construccién de un arancel aduanero comun frente a

terceros _palses.. Este “(ltimo-elemento, que también se denomina Tarifa Exterlor Comin o

simplemente TEC, es lo que diferencia a las uniones aduaneras de las zonas de libre comercio,

donde frei?te}l exterior p rmanecen los distintos aranceles nacionales de los estados miembros.
: La unién aduanera es dificll que pueda darse en la realldad, histéricamente no se ha dado nunca,
pues establecida la libertad de comercio sin barreras arancelarias ni restricciones cuantitativas
dentro de la unién, es Inevitable la aparlcién de una larga serle de problemas derivados de la
existencia de diferentes sistemas monetarios, fiscales, de transporte, etc., de los diversos
Estados participes. En otras palabras, [a unidn aduanera, cuando se consolida efectivamente,
desemboca por necesldad en la unién econémica. Esta ha sido la experiencia de las uniones
aduaneras europeas, Unién Aduanera Alemana y tUnién Aduanera ltaliana. Y estd es también la
experiencia de las uniones econdmicas, en las cuales el establecimiento de la unién aduanera

aparecfa como uno de los elementos de la Unién.2!

2"Crlspu Bob. International Trade and organization Forms. Editorial James Lorimer & Company, Publishers. 1999.
2ICrispo Bob. International Trade and organization Forms. Editorial James Lorimer & Company, Publishers. 1999,
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: : de(ermlnado§ bal’§es Individualmente, debido a la Insuficiencia de sus mercados respectivos; el
aumento del poder de negociacién frente a paises terceros o frente a otras agrupaciones
regionales, una formacién mds viable de la politica ecanémilca, y por altimo, la posibilidad de
consegulr sobre la base de un rapido proceso de integracién una aceleracién del desarrollo
econémico. Es muy claro que con la Integracién econdmica los males de una economia, no
desaparecen autométicamente. Y ain con la integracién econdmica siguen existiendo los
prablemas econémicos previos a ella, este es el caso del deterioro del medio ambiente, la
pobreza, el desempleo, la mano de obra barata, la intensificacién de la competencia. Estos son

problemas que vive México, pero es obvio que ya existian antes de la integracién econdmica.

Economias de Escala’ B

Las economlas de escala el resultado de una mayor eficiencia, basada en una dimensién

e pelele:_ costes medios unitarios minimos y que posibilita la

adecuada’ de i planta

,competencl ‘Ional. El aprovechamlento intensivo de las economias de

escala sélo es poslble :uando la produccldn se lleva a cabo masivamente, esto es, en plantas de

ran dlmenslén y ‘en grandes serles. y todo apoyado en un fuerte avance tecnolégico. Para que

‘las’ economlas de escala se den en la realidad son necesarias grandes empresas, que
unlcameme pueden surgir ante mercados muy amplios (nhacionales o internacionales) o como
consecuencia de la concentraclén de empresas preexistentes dentro de un rea en proceso de
integracién.22 Una de las ventajas del comercio internacional es consecuencia de las economias
de escala: al aumentar ia cantidad producida para satisfacer un mercado mds amplio, los costes
medios disminuirdn. Ademas estin las ventajas de la especializacién: cuando un individuo se

especializa en la realizacién de un trabajo concreto, adquirird mas habilidad y se adquiere mayor

22 Krugman P. Economia Internacional, Mc Graw Hill, 1994,
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grado de especializacién, en compéfaclén de los - que’ reallzan en.forma temporal, este

argumemo es valldo tamo para una empresa como para un pa[s.

De hecho algunas empresas norteamerlcanas ° Japonesas. cueman con plantas industriales en

* distintos palses, coordlnando plantas Y aprovechando de modo mas racional e! mercado
Imegrado. Esla favorable sixuaclén del capl(al “extranjero, que se presenta en la practica, no
- puede tomarse, como argumemo que la lmegraclén sélo favorece a las grandes corporaciones
multinacionales, Mientras’ no exlsta una ‘unién monelarla. un mismo derecho de sociedades
anénimas, un mercado de valores lntegrado (con plena movilidad de capitales) y un estatuto
supranacional sobre -las lnverslones extranjeras. el irea en curso de integracién no podrd
contrarrestar de manera racional el aprovechamiento por terceros del efecto “economfas de
escala”. De hecho cuando empezaron las negociaciones de! TLCAN las empresas que estuvieron -
y fomemaron la Integraclén al clen por ciento fueron las empresas trasnacionales. Y mds aun, -
fueron:las que garyaron,més en cooperacién con las micro y pequeiias empresas que han ido
desapa/reclfé‘ndos«pcr falta de competitividad y por su desventaja de costos frente ab las

multinacionales:

) lntenslﬂcadén de la Competencia.

La ampllaclén del mercado resultante de la integracién puede conducir a una intensificacién de la

ompetencla. En un mercado nacional pequefo, algunas producciones para ser viables pueden

ser’generadas por una sola firma; por el contrario, en un mercado comin amplio pueden ser
varias las empresas gue trabajen con un dptimo, compitiendo entre si y con una serie de
favorables efectos para el consumidor: precios mas bajos, mejor calidad, aceleracién del proceso
tecnolégico, etc. La cooperacidn e integracién econémica ofrecen numerosos ejemplos de que
existe la posibilldad de desarrollar nuevas actividades en el campo tecnoldgico e industrial, que
no se pueden dar a escala nacional. Por ejemplo las grandes obras hidroeléctricas, la electronica,
la informadtica, etc. Todas estas empresas que normalmente los paises pequefios no pueden
desarrollar por si solos, Ciertamente, si esto apoya el desarrollo regional tendrd un mayor éxito.
En los uitimos tiempos, ambas teorfas se han derrumbado segin se ha visto en el capitulo uno
de ésta investléaclén. Hoy la especializacién es muy dificil, casi todos los paises tienden a

producir casi todo, slempre que tengan la fuerza de trabajo adecuada al precio conveniente. La
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energfa, los insumos materiales y los recursos de financiacién, se dan por ende, en tanto que et
marketing y la dislrlbuclén los proporciona la ubicacién multinacional. Esto va en contra de los

- postulados neoclasicos de las ventajas comparativas.

El Procéso de Integracién Comercial de México y América Latina.

: Sg puede decir que bréctlcamen!e todos lo paises Latinoamericanos estin integrados y por ende se
deberfan ya de notar ciertos beneficios de esta integracién como la teorfa lo dicta, en cambio la
realidad es otra: el comercio de bienes y serviclos entre estos palses se puede decir que es
limitada, y los beneficios esperados no se han realizado concretamente. Y como lo hemos visto
con la recesién de EUA, México ha venido sufriendo una serie de aspectos negativos para su
economia, como la pérdida de empleos, ia inversién extranjera en descenso y otras problemas
que se acentitan cada dia mds con la recesidn. Para el resto de los palses de América esto no es
la excepcidn pues al Igual que México existe una gran dependencia con EUA, y como se

comporte la economia norteamerlcana. puede tener un efecto negativo o positivo con paises

latinoamericanos a pesar de que estos no mamengan un tratado comercial como lo observamos
en los primeros afios de TLCA ) ’durante e! primer afio de vigencia del TLCAN en
1995, las exportaciones mexlcahé Colombla crecleron en 48% y a Venezuela en 118%
respecto a las registradas en’ 1994 en tamo que durante el Primer afo de vigencia de los TLC's
de México con Costa Rica y Bollv!a, Vlas exportaciones del primero se incrementaron en 45% y
80% con ambos paises respectlvémeme. y el comercio entre los paises del MERCOSUR se ha

Incrementado en méas de un 100% desde su inicio?3.

Otro aspecto importante que quiero destacar es la mayor competencia derivada de la integracién de
otros paises en el TLCAN, México percibe que sus socios comerciales latinoamericanos como
Chile, Colombia y Venezuela podrian significar una fuerte competencia en el mercado
norteamericano, generando una desviacién del comercio hacia ellos, por lo que el préximo
candidato a adherirse al TLCAN tendra que aceptar no solo {as exigencias de EUA y Canada, sino

también las de México. Lo mismo ocurrira con China la cual sé adhirié a la OMC. Para México no

B |nforme elaborado por la Cdmara de Senadores (4drea internacional), Comercio Internaclonal exportaciones de
México. 1998
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seria muy conveniente, pues Ios produc(os chlnos son. de menor calidad pero con costos mas

bajos, y desplazarta a Ios productos mexlcanos de mercados como EUA Y Canadé

Ciertamente, 1a adhesién de futuros candldato : lallnoamerlcanos al TLCAN serd en extremo

complejo, pues nlngun otro pals de la reglén estd tan estrechamen(e vinculado a Norteamérica

en términos econémlcos, umanos y geogréﬂcos como México, Excepcionalmente, Chile cumple

con’ las condlclones prevlas establecldas en la “Iniclativa de las Américas® en cuanto a los
regfmenes de comerclo e lnverslén. por lo que ha iniciado ya su proceso formal de adhesién al
TLCAN. Sin embargo, su mercado es relativamente pequeito, con apenas més de 13 millones mas
: ‘:o menos personas ya més de miles de kilémetros de distancia de Estados Unidos, por lo que

ofrece. en consecuencla. perspectivas menos interesantes para los paises Norteamericanos; no

Cal obstar]te México y Canad4 ya tienen un cierto acuerdo econdmico con Chile, no con la magnitud
'del fLCAN pero en todo caso ya existe un antecedente. No obstante, y aunque es demasiado
a;.ar‘esurado para hablar en estos momentos de una zona de libre comercio que se extienda a

. tédo‘ el continente Americano, . como _la .Unién _Europea, es obvio que algunos paises

latinoamericanos se encuentran en—mejor poslcldn que otros para aprovechar los posibles

beneﬂclos que ofrecerran en el me cado orteamerlcano hacla el cual parecen dirigirse los

paises de la regién. Ya en el lnforme de la CEPAL de 1994 es decir, el afio de entrada da en

vigencia del TLCAN seﬁalaba que hay una poslbllldad de que. los acuerdos de Integracién

bllateral en Amérlca Latlna pueden llegar a tener efectos restrlctlvos en el comercio”. Es decir los

reclentes, acuerdos comerclales suscrltos en América constituyen, por su propla naturaleza,
esfuerzos limitados, particularmente el TLCAN, que vincula a un pals en desarrollo con dos de
los paises mds Industrializados del mundo, por lo mismo no debemos de crear falsas

expectativas de la actual politica Integracionista en el continente,?4

Las Barreras al Comercio Internacional
Conviene mencionar las principales barreras con las que se pueden limitar o detener el libre

comercio y que un pais puede manipular con la politica comercial:

24 CEPAL. Informe anual de 1994,
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e Arancel. Este puede ser de dos tlpos especlrco o ad valorem. Esle es un impuesto exigido

cuando un bien es Imponado. El arancel especlflco es una cuola flja exiglda por cada bien

importado, y ad valorem son lmpuesms exlgldos como fracclén de! valor de los bienes

importados. SN
= Subsidlos a la exportacién, Pago 'reallyzado una empr‘esa>o individuo que vende un bien en el

extranjero; puede ser especlﬂéé (cantidad fiJa por unidad) 0 ad valorem {proporcién ai valor de

ia exportacién).

e Cuotas de lmportaclé lrecta de la’ cantldad de un bien que se puede

importar. Estas solo llmltan tas Importadon s pem no aumentan el precio nacional, sin embargo

aumentan el preclo del blen lmportad'

Reslrlcclén volumarla a las exportaclones‘ es una cuota al comerclo impuesta por parte del pais

exportador en vez del pafs Importador. es slmllar a un cuo(a de Importacldn. y es mds costosa

que un arancel para ‘el pals lmportador.

e i Los conllngentes son barreras cuantlta(lvas‘ el goblerno eslablece un lfmlte a la cantidad de

 producto olorgando llcenclas de lmponaclén de forma reslrlnglda.
tram l(es' aduaneros complejos que

. Las barreras administrativas son muy dlve a

retrasan y encarecen los movlmlentos de mercancfas.' hasta sofls(lcadas normas sanitarias y de

calidad que, al ser diferentes de las del resto del rnundo. Impldan 1a venta en el Interior a los

productos que no hayan sido fabrlcados expresamente para el pais?s.

Los' acuerdos internacionales para derribar estas barreras no servirin de nada si no hay una
voluntad liberalizadora clara y firme. La Imaginacién de los dirigentes politicos podra siempre
descubrir nuevos métodos “no prohibidos® de dificultar las importaclones. Por otra parte, los

instrumentos de fomento a la exportacién son de varios tipos: comerciales, financieros y

fiscales.
e Los gobiernos prestan apoyo comercial a sus exportadores ofreciéndoles facilidades
administrativas, servicios de informacidn y asesoramiento e incluso promocionando directamente
los productos orlginados en el pais mediante publicidad, exposiciones y ferias internacionales,

en el caso mexicano existe una Institucién que fomenta este tipo de actividades (BANCOMEXT),

teniendo varias fillales en paises importantes.

S Bancomext. Manual para el exportador. Bancomext. 1998.
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e lLas ayudas flnancleras a la exponaclén son prlnclpalmente los préstamos y créditos a la

exportacldn. frecuentememe con (lpos de lmerés muy bajos. y Ios seguros gubernamentales que

" cubren los rlesgos empresarlales lncluso el r esgo lvado de desérdenes politicos o bélicos.

Los Inslruménibs" fiscales consisten en las desgravaciones fiscales, la devolucién de Impuestos (draw
back) y-“las . subvenciones - directas. éstds instrumentos son los menos aceptados

v ‘Internaclonalmente ya que pueden conducir a situaciones de dumping, a que e! producto se
"."venda en el extranjero a un precio inferior al naclonal e Incluso a precios inferiores a su costo.
En ios ultimos afos se han multiplicado las denuncias contra el dumping ecoldgico y social. Se
denomina dumping ecolégico a las exportaciones a preclos artificialmente bajos que se
‘conslguen con métodos productivos muy contaminantes y perjudiciales para el medio ambiente.
(Se denomina dumping social a las exportaciones a precios artificialmente bajos gue se
consiguen mediante trabajadores mal pagados). Si no existieran barreras a las importaciones ni
ayudas artificiales a las exportaciones, los movimientos internacionales de blenes y servicios se

producirian exclusivamente por razones de precio y calidad.

Antecedentes de la Globalizacion.

ta globalizacién es ya una palabra cotidiana,. dla a dfa mencionada por todos los sectores de la
poblacién. Aunque se trata de un fenémeno complejo, en América Latina parece predominar
la Idea de que la globallzaclén es algo muy poderosa. que no se puede escapar a ellay se
piensa que es la causa de todos los males: desempleo, pobreza, desigualdad, bajos salarlos.
Sin embargo. estos va exlsttan antes de que la internaclonallzacién alcanzara los niveles
actuales. a globallzaclén se puede ligar a mayores oportunidades, mayor bienestar soclal,

.«progreso ‘;écnlcp y,desarrollo econdmico, pero en algunas condiciones puede generar

ectos ,p';_ilue,stosAy verdaderas crisls. Existen sin lugar a dudas muchos puntos de vista con
elacléh a Iai “globallzaclén. Alvin Toffler dice que la globalizacién es como “la tercera ola”;
ander Klnd la marca como la primera revolucién mundial, Adam Schaff afirma que es” la

‘socledad Informé!lca . Mclhuan dice que la globalizacién es una “aldea global” en la que

'tén lncluldos la Informdtica, electrénica, unidades productivas, una homogeneizacién, y

un mundo sin_fronteras. Es la sociedad informética en la que indudablemente estin las

.~ telecomunicaciones y el Internet. Caracteristica de esta nueva era. Y la fabrica global, idea de
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Grunwald-Klamm, en_la_que existé una mano de.obra’ barata, grado”de especializacién
mtnlmo’. desarrollo de transpor(es Yy comunicaciones sln precedemes. una fuerte

R Imenslﬂcaclén de la compe(encia. yla capacldad de artlcular Ias (ecnologfas el trabajo y el

‘capltal

‘La- historia ’ecohémlcai del capltalismo segin diversos autores, la globalizacién es un proceso de
v de;ér(ollb. Se origina en Europa hacia los siglos XV y XV! como dimensién particularmente dindmica

del capltallsmo y como efecto de la expansidn:s. Estos autores argumentan que las economias y

mercados precapixaﬂstas presentaron fuertes dencias al di i > € ial. Argumentan

tamblén que los desarrolios técnicos en algunas ciudades europeas y su aplicacién al comerclo,

' dleron a‘la globalizacién capitalista un empuje y alcances muy fuertes, que habrfan de permitirle
) proyec(arse sobre los espacios ocupados. La globallzaclén es asimismo un proceso de desarrollo
»deslgual en sus diferentes niveles., En su etapa actual se encuentra mucho mds desarrollada en

materla ﬂnanclera que en {a de produ:clén o de omerclo. Se calcula que el valor anual de todas las

‘transacclones ﬂnancleras del mundo es entre |2 (2 IS veces mayor que el valor de Ia pruducclﬁn

dlal de blenes Y. servlclos no flna 'cler alrededor de 60 0.70 veces mayor que el vator

conjunto de lodas Ias exportaclones mundlales de esos mlsmos rubros??, Esto se da por el acceso a

mlnutos por ‘medio de Internet, basicamente por medios

cados lnternacl al
Adam Schaff

~.la socledad Informéatica”, es impresionante como las

l‘n'vbefsyloﬁes vla]an,('an ‘éAp‘ldo a'pa alejados geograficamente.

3 La préctlca ﬂnanclera acelerada y creclente de la economia mundial marca una diferencia importante
: con’ el ‘modo de organizacién prevlo al capltalismo. Sin embargo, la globalizacién financiera
introduce en el sistema econémico una marcada volatilidad, agravada por el cardcter de corto
plazo que predomina en las corrientes de la inversion financiera. Es importante destacar la
diversidad de productos que existen en el mercado financiero: compaiifas de seguros, fondos de
pensidn, inversionistas individuales, el mercado de divisas (FOREX) que movilizan nuevos
“productos financieros" (swaps y derivativos, entre otros). El resultado de la enorme volatilidad es

el mayor cardcter especulativo de la economfa mundial, que recuerda mucho a la “economia de

26 1926; Polanyl, 1944; Wallerstein, 1974; Hobs-bawm, 1975; Braudel, 1979; Arrighi 1994,
27 Banco Mundlal. Informe acerca de comercio Internacional y globalizaclén. Banco Mundial ,1996.
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casino” a la que se referia John Maynard Keynes. EI colapso de’ las divlsas europeas en

septiembre de 1992; el crac mexlcano de dlciembre de l994 y su efec(o tequlla sobre algunas

economlas de América del Sur, y Ia qulebra de la flrma lnglesa Barlng emues(ran entre

otros ejemplos, la vulnerabllldad de la economfa a Ia globallzacién fin nciera. A su vez. el valor
del comerclo mundial es apenas un terclo del valor del producto bruto mundlal (respectivamente
8.7 y 25.2 miliones de;mllllonerde ddlares),” lo cual indica que dos tercios del producto se
realizan en los mercdd6§ naélohales respectivos y'no en un supuesto mercado global, a pesar de

los esfuerzos en _ f vor del creclmlemo exportador. La apertura externa de las economias es

menor en los pa(ses desarrollados que en los de menor desarrollo: 0.32 y 0.40% respectivamente

(Banco Mundial, 1996)%.

Una de las desventajas de . la globalizacién es que opera de manera desigual para diferentes

V‘oballzacldn del capital mucho mas que de la fuerza de trabajo, como por ejemplo.

L sectores. Es

EI capltal ﬁnanclero puede moverse de pais en pais buscando las tasas de ganancias y las

condlclones de operacién mds atractivas, pero los trabajadores no pueden migrar con similar

i"libertad para gozar de mejores condiciones de trabajo y de ingreso. Un ejemplo muy notorio

/:bl@édé sér la comparicién de los salarios entre México y EUA, éste uitimo mucho mayor. Y
v gémblén cuando un trabajador migra hacia EUA, y reallza el mismo trabajo que un residente de
ese pais, el trabajador Hegal recibe un sa!arlo muy por debajo al salario vigente en este pais, y
c'on' condiciones muy desfavorables bara e} trabajador y sin ningin derecho, pero con mayores

obligaciones.

ta globatizacién es un proceso sometido a desigualdad, en la que los palses mais poderosos y
desarrollados econdmicamente marcan la linea en la que deben ir los demas pafses que no
entran 'en'esga calegorfa; En términos geocecondmicos: Estados Unidos, la Unién Europea y japén
:fundameﬁtaimeﬁté'.' L’as"r‘eiimlones periddicas del Grupo de los Siete, mds Rusia, representan
evldememenle la’ coordinacién y orientacién gubernamental de los procesos del mercado
mundlal La hlpotesls de una reglonalizacién econémica del mundo en torno a tres grandes polos

i —E}tados Unidos en el hemisferio occidental; Alemania y la Unién Europea en e! viejo continente,

2% Banco Mundlal. Informe acerca de comercio Internacional y globalizaclén. Banco Mundial .1996.
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ﬂnancleras dent 0 de cada una de estas tres éreas san mucho mds significativas que entre las

tres éreas y eslo es Io que deﬂne aun érea ecanémica (o bloque).

Hasta éste ‘caplu;lo eh tomado argumentos tanto tedricos como practicos, para conocer diversas
. formas ;de' Imégradén. Asf. como la forma de fomentar las exportaciones e Incrementar el libre
comercio entre paflses, al igual que destacar la Importancia del la globalizacién, por otra parte
destacaré las diferencias que se acentian cada vez mas con palses pobre y paises ricos como lo
indica un informe del Banco Mundial, entre 1960 y 1989 la diferencia de niveles de ingreso entre
paises ricos y pobres se duplicd; el ingreso medio de los palses donde vivia el 20% mas rico de la
poblacién era en el primero de esos afios 30 veces mayor que el de los paises donde vivia el 20%
mds pobre de la poblaclén fnundlal' en 1989 la diferencia era de 60 veces. La tendencia se
mantiene. Los pafses que el Banco Mundial consldera pobres —es decir, con ingreso medio por
habitante de menos de un délar al dra—. que en conjunto representan mis de la mitad de fa
poblaclén del mundo. captan 7% del producto mundial, mientras que los pafses ricos, con 8% de
la poblaclén mundlal. concenlran casl 70% del producto de! mundo, y 80% del comercio mundlal
—mads de’ ,""°5 tercios del cual se realiza en pafses desarrollados—, y recibe mis de 80% de la
inversién extranjera directa. Los marcados desniveles educativos, técnicos, de bienestar y
p}oductlvos en unas y otras areas contribuyen a explicar estas agudas y crecientes diferenclas,
esto acentua la desigualdad que existe en el mundo y la dindmica de la globalizacién. El Banco
Mundial proyecta un muy reducido incremento de la participacién de las dreas en desarrollo en
los intercambios mundiales. De acuerdo con sus propias proyecciones, la participacion de estas
&reas pasaria del 20% actual al rededor de 30% a lo largo del perlodo 1994-2010 (Banco

Mundial, 1996)s.

Al enfocar la dindmica de las desigualdades en el PiB por habitante entre diferentes ireas de
desarrollo en los ultimos 15 afios de globalizacién acelerada, se constata que e! producto

mundial crecié 134.4% acumulado en todo el periodo frente a 26.5% de crecimiento acumulado

¥ Banco Mundial. Informe acerca de comercio internacional y gl 16n. Banco dial .1996.

42




de la poblacién mundial, sin embargo el creclmlento del produc(o en los paises de mayor
desarrollo fue conslderab!emente mayor que en el conjunto del mundo ¥, por supuesto, que en
-las 4reas de Ingresos medlos y bajos acenluando las dlferenclas entre ricos y pobres, Las tasas
diferenclales de creclmlemo a: panlr “de lngresos tan desiguales incrementan el efecto de la
globallzaclén. En 1950 el lngreso por habitante en las éreas_de alto nivel de desarrolio era casl
g 33 veces mayor que.en las dreas de bajo nivel de desarrolio, mientras que para 1994 era ya 62

.veces mayor. con un aumento de la desl Idad de 91%. Con menor intensidad, las ireas mds

" desarrolladas - continuaron diferencidndose también de las de nivel medio de desarrollo. Al

“mismo tiempo se ha estado registrando una cierta diferenciacién entre los paises mis pobres
los llamados “de ingreso bajo®, y los de “Ingreso medio™. Es éste un proceso que se viene
registrando desde hace casi cuatro décadas, impulsado sobre todo por el avance de algunas
economias del Sudeste Asiitico. En afos recientes se sumaron a estas gconcrﬁﬁs de Ingre‘so'

medio algunas de América Latina (Brasil, México, Argentina y Chile principalmente) y del Este de

Europa.
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CAPITULO 2.

2.1 La conformacién nacic}\nalyde 'Méki'cb y el desarrollo de EUA.

Deseo iniciar este apartado recordando el fan dlcho de Porfirio Dfaz: “Pobre MéxIco, tan lejos de

Dios y tan cerca de EUA" un f to melodramélica pero que resulta muy significativa al
abordar el desarrollo de EUA a dependencla de México de esta potencia. Ciertamente tener tan

cerca a EUA conllevfa beneficios

ar ra Méxlco. no siendo casual que con ese pals realizamos hoy

d:a mas del 80% de'nuestro comercio exterlor, sin embargo tamblién exls!en inconvenientes

.. derivados de eslas relaclones cada dia mas dependientes. En este apartado abordaré algunas de

“las caracter!sﬂcas de xales relaclones. sea en el plano econémico y comerclal que en Ia referido a

i algunos aspectos soclales. segln han ocurrido desde la colonlzaclén hasta nuestros dfas.

) La acentuada dificultad y los conflictos que han caracterizado desde sus orrgenes las relaclones que

i sostlenen Méxleo y EUA como paises mdependlentes se han debldo a _muchos factores. Los

: dlversos Intereses - que tenfan uno respecto del: Ade conoclmlento y de

entendlmlen!o entre ellos, fueron factores acentuados imeros contactos entre
] es0s primeros contactos
n vigorosa expansion, y

independencia, lo que también

% Francla Y. f da'“cori la adquisicién de Luisiana en 1803, que EUA comenzd a

mostrar imerés en su nuevo veclno del sur, debido sobre todo a los deseos de incrementar su

=30 verea; Ménlca (copliadora).’ Canadd, CISAN (UNAM). 1997,
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comercio con el exterior y ‘de extender su terrltorlo” Mlentras Ias aulorldades novohispanas

observaron con preocupaclén el poder mlco y pollnco :ada vez mayor que alcanzaban los

EUA vy su :reclente lmerés por Ia Nueva Espaia algunos novohlspanos descontentos con su

condlclén colonlal creyeron que EUA serfa’no sélo un amlgo slno también un aliado poderoso,

gar aun enl’remamlento abierto con el régimen colonlal, La

: muy llberal por clert

grave crlsls pol[tlca por: Ia que atravesé el Imperlo espanol a partir de 1808, no obstante las
) reformas borbénlcas y por causa de la invasién francesa en Espafia (con la consecuente de las
abdlcaclones de su reyes a favor de Napoleén), crisis agravada sobre todo por causa de los

movimientc lnsu- ente que dos afos después estallarian en la América espafiola, brindd a EUA

. nuevas poslbllldades para promover sus intereses comerciales y expanslonistas.32

EUA se encomraba en una situacién distinta. Decidido a mantener la neutralidad que habfa decidido

algun tlempo respecto a los europeos, no tomaron partido en las guerras de’

'separaclén de Espaﬂa. Esto le daria libertad para intervenir de muy diversas maneras en Ios

X ;asumos del 'contlneme americano, libertad a la que contribufa no solo su prlvileglada poslclén R

T geogréflca el hecho de que las prlnclpales potencias europeas se hallaban ocupad

'}.‘dlsputar entre “si. €l Intercambio comerclal entre Ias colonlas espaﬂolas Y EUA lba en: aumen(o

‘,_desde ﬂnale Hydel slglo XVllI. Espafia iba permltlendo la apertura de dlstlntos puertos amerlcanos -

‘al comerclo n utral y de ese modo los EUA encontraban nuevas vfas para su prop des

“De igual forma contribufa la indulgencia ante las ambiciones expansionistas de EUA sobre territorios

novohlspanos. alentadas por diversas expediciones estadounidenses en distintas regiones del

‘:'norte de la Nueva Espafia durante los primeros afios del siglo XIX. Asimismo empeoraban los

mas’ fromerlzos que se iniclaron con la posesién de Luisiana por parte de EUA; los

estadounldenses argumentaban ademas ya que la provincia de Texas y parte de las Floridas

estaban Incluidas en aquéllas posesiones. Si bien el gobierno de EUA mostré simpatia por los

insurgentes mexicanos al inicio de su movimiento y hasta expresé en algunas ocasiones su

' inteféﬁ amistoso por el establecimiento de paises Independientes en las posesiones espaiiolas,

= S Y Guedea, Virginla. De c6mo se iniciaron las relaciones entre México y EUA. instituto de Investigaciones

‘historicas, UNAM, 1990.
2 Guedea, Virginla. De coma se iniciaron las relaciones entre México y EUA. Instituto de Investigaciones

historicas, UNAM, 1990.
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con los que podfa entablar relaciones e Intercamblo comerclal no dlo sin embargo ningtn paso

concreto para ayudar a consegulr esto de manera ablena. Asf pues. el goblerno estadounidense

extendidé la postura oﬂc!al de neulralldad que habla asumldo respec(o a los asuntos europeas

ante los conflictos amerlcancs. sin embargo. no suced(é lt_:n mi smo con algunas autoridades que

gobernaban Ia fromera con la Nueva Espaﬂd. lés'qu'e'en’varlas ocasiones y de diversas maneras,

,movldas por lntereses expanslunlstas o’ comerclales, apoyaron o emprendieron distintas

. acclones a favor de los lnsurgentes.

Posteriormente, diversas dlﬂcultades‘ Yy dlsputas caracterizaron las relaciones entre el México

lndependlente y EUA Exlstlan dlversos puntos de vista respecto a Incentivar el desarrollo de las

'republlcas Independlentes de América, y México no vefa con buenos ojos la expansidn

estadounldense hacla el ceste, que abanderada en la doctrina del “Destino manifiesto™ iba

2 ocupando Ias tlerras propledad de las indios, varias de ellas también reclamadas por México. Las.

dlflcultades entre ambos paises también se alimentaban de la tradicional hostilidad protestante

- hacia la_cultura catdlica, pese a lo cual el comercio entre ellos era cada vez mds activo. Por su -

- parte, los mexicanos también se sentian divididos, pues los deseos del gobierno por mantener

‘:, pol}ftlco propio complicaban atin mds la situacién al buscar constantemente refugio y ayuda en el

norte, v algunas veces ello estimulaba ain mds las intenciones expansionistas de los

_norteamerlcanos. Me interesa destacar las diversas visiones que se han tenido en nuestro pais

acerca de las relaclones con EUA a lo largo del tiempo, asf como la diversidad en la forma de

pensar de ambas culturas. Io que resulta importante remarcar pues la forma de pensar y de

educar en ambos pal’ses es sumameme distinta en ellos y eso Impacta muchos aspectos de sus

B relaclones,‘ hasta llegar Incluso’a las’ formas respectivas de negociar un tratado comercial o de

“esencialmente son_un “pals sin historla®. Por su parte, México parece exactamente lo contrario:

46

“buenas relaclones con su vecino del norte entraban en conflicto con la necesidad de establecer

una . frontera fija entre ambos paises. Ademas los mexicanos descontentos con el régimen




las leyes “se acatan pero no se cumplen®, y en cambio a la historia y a sus lecciones se les

atribuye gran importancia.

La historia se cuenta diferente en los dos paises. En México la historia es mucho mds amplia, en
cambio en Estados Unidos es como una piedra que rueda. En México, el pasado "vive™: los
mexicanos estdn justamente orgullosos de su historia, de las grandes civilizaciones azteca y
maya, asi como de los edificios coloniales, pero en comparaclén, son mis pesimistas respecto al
futuro. En . camblo, los norteamericanos se enorgullecen del nuevo edificio, de la ditima
invencidn y del éxito tecnoldgico mds reciente. En Estados Unidos el pasado no retarda el futuro,
:sino que lo motiva. En esta diversidad influye mucho la educacién, segun cabe llustrar con fa

X fbrlmhera mencién a las relaciones entre México y Estados Unidos en el libro de texto gratuito de

i“Cienclas Soclales de cuarto grado de primaria en México, la cual se refiere a la separacién de

"/ Texas en 1836. Textualmente:

“Algunos: norteamericanos habjan conseguldo permiso para establecerse en Texas, que entonces
15 pertenecia.'a  México. Después estuvieron Inconformes con el gobierno mexicano y se
lndependlzardn de México. Para dominarlos, Santa Ana partié con un ejército que ilegé en muy

" ~malas condlclones. En las priméras batallas contra los texanos resulté victorioso, pero fue

n lomado como ‘prisionero en San Jacinto. La falta de dinero y armas hizo Imposible reconquistar
‘Texas. Corno la mavor[a de la poblacién era de origen norteamericano, en 1845 Texas se unié a

i los -Estados Unldos. Asi, con esta Interpretacién histérica, las nuevas generaciones de
rﬁexlcanos aprenden, casi desde que comienzan a leer, que Estados Unidos ha intervenido
actklvbamente en la historla de México, no solo en tiempos pasados, y que permanentemente lo ha

o hecho.’Pero cabe destacar visiones mas objetivas de esta historia. Virginia Guedea, 33 por

ejemplo, ‘ha escrito acerca de la “separacion de Texas" destacando el hecho de que México

S perdlé Texas por la pura fuerza de la demografia de ia colonizacién, no siendo la intervencién y

Ias amblclones norteamericanas mas que catalizadores de ello. La autora sefala que en 1832, de
~I6;24.700 habitantes de Texas sélo 3,400 eran mexicanos y concluye que los hechos hablan
. por sf mismos. Pero aquf seria importante preguntarnos por qué permitieron los mexicanos que

una mayor poblacién estadounidense viviera en territorio nuestro, mientras ahora en Estados

23Cuedea, Virginla, De cdmo se iniciaron las relaciones entre México y £U. Instituto de Investigaciones Histdricas, UNAM,
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Unidos los mexicanos muy dificilmente alcanzan dérechés eﬂ ese pals y sabemos dia con dia,
por medio de los périddlcos Yy noflcleros, de los ,lnnbmefables atropellos que hacen los
ncneamberlcanos con los mexicanos que o Gnico que quieren es tener una mejor calidad de vida
¥ acceder al trabajo que los estadounidenses no qgiieren réallzar, v que de hecho, requieren esté

a cargo de fuerza de trabajo inmigrante.

La visién de algunos Intelectuales e historiadores mexicanos sobre el pais del norte, es el de una

nacién algo pr iosa, probabl ite vanid y con frecuencla hipécrita, que sdlo percibe

los aspectos de sus propias acciones. quiere ser el “policfa del mundo” y Justifica sus
intervenciones en otros pafses como una lucha a favor de “la verdad”™ y de “lo correcto®34. Por su
parte, muchos mexicanos tienden a sefalar y a acentuar los aspectos mas desagradables de la

politica estadounidense, Igual que respecto a hechos histéricos como:la j‘lndepehdéncla de

Texas, ahora respecto a la actual campafa contra el narcotrafico, por ejeniplo.‘ apuntando a la
inconsecuencia norteamericana por no reconocer su propia responsabilidad en el asunto frente a
su vecino del sury allresto del mundo. La Intervencién de Estados Unidos en México siempre ha

encontrando algin argumento Justlﬂcado de ella, por vejemplo. la amenaza a la Seguridad

(resulta curloso que los alemanes en 1917

rlmera Guerra Mundial;

—'estratéglco Invaluable o que demuestra que ya entonces se podia explotar la sensibilldad

E naclonallsta Y los sent!mlentos de revancha presentes en nuestra sociedad)3s.

La exberléncla histérica demuestra que cada vez que los norteamericanos han Intervenido en la
‘politica ‘mexlcana; han encontrado una fracclén interna que apoya esa intromisién. Desde
comienzos del siglo XIX hasta los Gltimos pronunclamientos militares de los treinta, parece que
slempre existieron grupos politicos mexicanos dispuestos a aceptar el apoyo estadounidense
para sus proplos fines Internos. Hasta finales de los afos veinte, el reconocimiento diplomético

de Washington fue la clave para la obtencién de dinero, armas y presencia internacional para

34 [dem e
”Guedea Vlrglnla. De cémo se iniclaron las relaciones entre México y EU. Instituto de investigaclones Histéricas,

UNAM.
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cuailquier gobierno mexlcano. Por:otra’ pane. son conocidas las frecuentes intervenciones de

Estados Unldos en e! resm del mundO' por ‘mencionar sélo algunos paises, recordemos Panam4,

Colombla. el conmcto ‘Kuwalt—lrak Corea. Republica Dominlcana entre otros. Estas

lmervenclones. baJo dlverso pretexms, han servido para confirmar o extender la hegemonia

norteamerlcana eny el pla o lntemaclonal

’ Realmente son muy bocos Ic mexlcanbé que plensan que las intervenciones de Estados Unidos en

Amérlca Latlna en eI pasado, hayan sido una defensa desinteresada de causas nobles. Tanto en

el caso de [E Interferencla en los’ asuntos internos de México como en los de otras naciones

latlnoamerlcanas los motlvos de la intromisién de Washington siempre han estado ligados a la

defensa de sus lntereses. tanto econdmicos como estratégicos, y no a la persecucién de

derechos unlversales. Asi ha ocurrldo en casos como los de la divisién artificial de Panamd y

Colombla. para conslrulr el Canal de Panama Y adueharse de él; la serie de desembarcos de los

marlnes en Cenlroamérica ¥ en ‘et Carlbe en Ios aﬁos veinte y treinta; el derrocamliento del

" Goblerno guatemalteco por obra de'la’ CIA en: 1954‘ la invasién a Cuba en Playa Girén en 1961;

la !nvaslén de Ia Republlca Domlnlcana en 1965; las activldades de la CIA en contra del gobierno

chlleno de 1970 a 1973 la organlzaclé de la comra nicaragense desde 1981, en fin, la

Invaslén de Granada en 1983 Hasta los™ ataques terroristas de septiembre de 2001, los

cuestlones en Ias que se Involucraban los estadounidenses solfan ocurrir fuera de su territorio,

: pero Jumo a tales ataques se han vivido ya otros problemas serlos en su interior, por mencianar

. algunos la crisis de electrlcldad que se tuvo el pasado afio en Callfornia y las dGltimas penosas

o elecclones presidenciales, las cuales fueron una burla para los ciudadanos; puede mencionarse

tamblén el hecho de que la creciente migracién latina (que ya supera a los grupos afro-

merlcano y asiitico) va significando una cuestién problemética para ese pals. Hablando de

.asunlos internacionales cabe mencionar las no muy buenas relaciones con China, y los ya

crénicos conflictos en el Medio Orlente (sefaladamente con Irak).

. Por otra parte, en la vislén que cada goblerno tiene del otro pesa de manera imponante y se
prdyec(a el tipo de relaciones entre los gobiernos y los empresarios del propio pais. El sistema
'noneamerlcano es descentralizado. E! poder esta distribuido en forma amplia, y existe una serle

.- de frenos y “equidad" que Impide que las instituciones publicas y privadas monopolicen el
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Por

poder, y ei sector prlvédo recurre mucho al cabildeo (/obbying) con las Instanclas de poder para
promover sus lqvter'e's‘gvs; La maioria de los norteamericanos cree que el éxito econdmico de la
nacién se debe al ingenio vé ia iniclativa de los empresarios privados, también existe 1a creencia
de que la visién estrecha de los burécratas y las preocupaciones electorales politicas son
contrarias a los negoclos y al desarrollo en general. La empresa privada norteamericana insiste
en que el gobierno se mantenga apartado, y Washington deja mucho margen a los empresarios
para que trabajen sin interferencia gubernamental. No obstante y sin lugar a dudas el Estado ha
desempefiado un papel muy importante para el desarrolio de EUA; de esto dan prueba los
abundantes subsidios de que gozan los agricultores y los grandes contratos que ligan a las

empresas transnacionales, incluso con el Pentigona.

otra parte el gobierno estadounidense tiene una vislén sobre el problema de la economia
mexicana la cual es bastante ficil de definir segiin los estadounidenses, desde 1970, el
porcentaje del PNB que gasta el gobierno mexicano se ha duplicado, pasando de alrededor de
26%, a mas de 50% en 1986. En el mismo periodo, el nﬁmero de industrias nacionalizadasi6 y
administradas por el gobierno en el sistema paraestatal aumenta de 100 a mis de 1,000. Ef
gobierno controlaba la economfa mexlcana.'la triste réélldad es que muchos de los problemas
de México son creacién propia. Sin embargo. esio camblo con la privatizacién de la mayoria de

Ias empresas paraestatales en el sexenlo de Sallnas de Gortari, desgraciadamente la deuda que

' adqulrlmos en afios anteriores segufa slendovun lastre para la economia mexicana. El problema

En

de obtener un beneficio répldo‘es que el 'bal‘s donde se destina la inversién se siente explotado,

sentimlentos que muchos mexlcanos tlenen. Y como no pensar esto si EUA tiene el grado

6ptimo de competitividad respe te LCAN v ‘obviamente Canada es el segundo; simplemente

EUA tlene un nivel éptimo en 2 de Ios 15 capltulos de competitividad, Canada en 5 y México

solo en uno: el de salario. Un ‘dato lmpor(ame para el gobierno estadounidense considera a una

persona pobre cuando recl l pesos mensuales de salario y en México se recibe esta

cantidad una persona que gana el salarlo mlnlmo anual.

efecto el unico 'p‘u'nto'_e\n qde‘ Méxlco tiene mejor ventaja ante Canada y EUA es en materia

salarial, sin que sea plena como .ventalJa comparativa. La posicion favorable de los safarios

* [dem
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mexicanos es un elemento atractivo para las Inversiones estadounidenses e incluso los
canadienses en clerta drea. La inversién. norteamericana beneficla a México, pero no es una
solucién plena para la slluadén econdmica del pals ni lo serd nunca. En este aflo lo podemos
comprobar con ia desaceleracién econémica de EUA, en la cual México ha perdido miles de
empleos en el sector maquilador y de tal forma se acentia mds la dependencia con EUA con el
solo hecho del clerre de algunas maquilas en la frontera norte. La relacién México -EUA se
caracteriza por el crecimiento tanto de los beneficios como de la vulnerabilidad, debido a los
vinculos que acercan a las dos economias en los campos de la energfa, las finanzas, el comerclo

y la Industria maquiladora.

Un problema importante de EUA: la dependencia de los energéticos.
Sin lugar a dudas los problemas energétlkoé' ha\:éh qhe‘ EUA' tenga una interdependencia con México
y Canadi. Desde la Segunda Guerra Mundlal hasla la década de 1970, EUA se sentia tan seguro

respecto a sus necesldades energétlcas que nl slqulera tenfan un departamento del goblerno

que se encargara de los asuntos’ relaclonados con la enerqla. Durante la mayor parte de ese

periodo, las importaciones de petréleo represenlaba menos del 25% de! consumo total. Debido a

los bajos preclos mundiales y a Ia de reslén de fa lndustrla petrolera nacional, en marzo de

1959 el preslden e lnstltuyé cuotas para todas las importaciones de petréleo salvo

. aquellas procedentes de Méxicoy Canadé

" “EUA p@;émq »l‘enrtamente a redudr su depeﬁdéntla de las importaciones de energéticos, en parte
"k:porrq"u:e ‘cast la’mltaql de la poblacién ni siquiera sabia que el pais importaba petréieo. En 1977
o Cahveriprty:puso un prograina global para reducir el consumo e incrementar la produccién de

‘ pemﬁjleo. Mientras EUA buscaba una respuesta a la crisis de la energfa México ofrecia “el unico

potencial demostrado de grandes aumentos de produccién y exportaciones de petréleo en un

pals que no perteneciera a ia OPEP*.37 Canada por su parte, no podia exportar mucho petréleo
hacta EUA en el futuro. “México es él mis seguro de los paises que puede exportar cantidades

significativas de petréleo, pero seria un error presionar a México o incluso estimular a México a

desarrollar sus recursos petroleros con rapidez.3s",

37estudia de la RAND Corporation, gablerno de los EUA, 1978.
dem
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José Lépez Portillo resolvié expandlr Ia producclén petrolera, pero dentro de llmltes moderados. Lta

En

extracclon se (rlpllcé de 98!.000 barrlles diarlos en 1977 a 2 75 millones de barriles diarios en

1982, con exporlaclones alrededor de l 5"mlllones de barrlles dlarlos ese afio, Hasta 1986, la

producclén yla exportaclén se man‘ vleron proxlmadamente en esos niveles. Para evitar la

dependencla del mercado norteamerlcano Méxlco llml(o las exportaciones de petréleo hacia
EUA al 50% del total de las ventas al extgrlor. ‘México sustituyé a Arabia Saudita como principal
proveedor de petrdleo de EUA'en‘ 1082 y conservé esa posicién hasta 1986, en que fue superado
por Canadd y Venezuela, ‘M'éxlcé éiportabh. Haéla el norte 816,000 barriles por difa, que
representaba mas del 16% del total de las frhborlacloneﬁ de petréleo crudo de EUA. EI aumento
de la produccién del petréleo d'e México y de omﬁs paises no miembros de la OPEP, provocé un
descenso de los precios del petréleo en 1981 v finalizé con una nueva cafda en 1986. Los
ingresos petroleros de México, que hablan aumentado. desde 4 mil millones de délares en 1979

a mds de 16 mil millones por afic de 1982 a 1984, cayéron a 6 mil millones en 1986.

1980 se desaté en EUA una espiral Inflacionaria sin precedentes, provocada en parte por el

raumento de los precios del petréleo que hizo sublr las tasas de interés a nivel mundial nunca

P antes regls(rado. Méxlco se endeuda gravemente en los mercados Internacionales a tasas de

"lnterés en aumento. Y cuando los preclos del petréleo bajaron a fines de 1981, el gobierno tenia

una deuda que no podla pagar. EUA habia solicitando a México que le vendiera petréleo para su

"reserva estratéglca. pensaba que México veria la Reserva como una amenaza para su propio

'poder de negociacion. En 1982, EUA ofrece un paquete financiero para México como ayuda para

pagar la deuda externa, y el goblerno norteamericano accedié a efectuar compras anticipadas de
betrélen mexicano por mil millones de délares para la reserva, por encima de los precios del
mercado. Pronto México paso a ser el principal proveedor de la reserva petrolera, y para finales
de 1986 abastecfa a EUA por mas de un tercio del total, de las importaciones estadounidenses.
Asi, los dos paises utilizaron las reservas para tratar de manejar su interdependencia econémica
y energética. Una de las partes obtenia beneficios excesivos, mientras que la otra pagaba

precios exorbltantes.

Para 1986, los precios norteamericanos de gasolina, descendieron rapidamente. El consumo

auments junto con las importaciones, empeorando un déficit comercial ya en aumento, haclendo
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crecer el temor de una nueva dependencia del petréleo extranjero. EUA habia aumentado sus
importaciones de petréleo del Golfo Pérsico en 1986, esto era de suma preocupacién para los
estadounidenses, por las no muy buenas relaciones con éstos pafises. Esto [levaba a declr que “la
creciente dependencia de Ia; importaciones coloca a nuestra seguridad nacional estadounidense
en una posicién de serio rleSgo poiénclal a través de posibles perturbaciones del suministro de

petrdéleo”,3?

EUA propuso un acuerdo energéllco a Iargo plazo con México y con sus otros proveedores como

Canadé Venezuela y Ti nldad yTob go, Parte de este acuerdo seria un contrato mediante e! cual

EUA se comprometerla adquirir, una cantldad determlinada de petréleo durante S afos, Eso no

ico,. y ‘para la economia norteamericana, por eso la

3% jnforme para ¢l presidente Reagan “Energy Securlty”, Deparamento de energha, EVA, 1982,
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En eI verano de 1986 el Departamento de Tesoro Estadounldense otra vez ayudd a Méxlco con un
rescale por.12, 500 mlllones de délares. que Inclufa un’ fondo de con(lngencla por si el precio de

- petréleo volvia a caer. Més tarde, en diciembre de 1987, cuando la inflacién mexicana superé
~140% y el peso se desplomé funclonarlos norteamericanos y mexicanos aplicaron un nuevo

g plan. Ios bancos camblarfan pane de préstamos con descuentos, por bonos emitidos por México
Y respaldados por elt oro nor(eamerlcano. Sin embargo este préstamo no fue suficiente, pues

Ia deuda mexicana supé}aba toda esta ayuda. El petr6leo tamblén tomé otra dimensidn en la

: relaclén econémlca entre Méxlco y EUA. Aparte de la inseguridad energética y la crisis de {a

la a nueva rlqueza petrolera de Méxlico alteraba la relacién comercial bilateral. Antes del

acaba’la; I'Iélm'adé_ “riqueza petrolera® en 1982, México se vio obllgado a reducir sus




considerable, EUA acepté un aumento en las Importaciones mexlicanas sin-buscar un acceso -

equivalente al mercado mexicano, debido a la crisis de la deuda. ‘

Migracién un problema compartido.

La migracién es un tema que en ultimas fechas a causado una gran controversia entre los mas
grandes sectores de ambos paises, al igual que a desembocado en muchos problemas para
ambos paises. De tal! forma las condiciones que los migrantes tienen en el pafs del norte al
querer accesar al mercado estadounidense el llamado “sueiio americano”, sin embargo para los
migrantes la mayoria de los casos causa sufrimiento, enojo e impotencia. Sin embargo para
alguna parte de la poblacién iatina {a tnica solucién es cruzar la frontera norte, de forma ilegatl
para accesar al mercado laboral estadounidense, para tener una mejor calidad de vida, mejores
salarios, mejor educacién, entre otros supuestos beneficios que estas per;onés. esperan tener
en EUA. Pero la realidad es muy distante de una mejor calldad de 'vida ya'qUe el calvario que

tienen que sufrlr estos migrantes, es eI raclsmo que exlste en: Esrados Unldos. la falta de

derechos humanos, encuentran un trato brutal por parte de Ia *border patrol Incluso alguno de

en espaﬂol y ofrecian beneficios para estas comunldades. las cuales son un fuerte voto para los

candidatos. Esta poblacidn en los préximos afos, tendré& un Incremento constante superando ya
a la poblacién afro-americana, asi como a la asidtica. Un importante hecho en EUA es la
importancia y el desarrollo de esta poblacién en altas esferas de la politica estadounidense es la
hoy Secretaria de! tesoro estadounlidense la cual es de origen mexicano, esto es un hecho sin
precedentes en los EUA, Nos podemos dar cuenta que tan fuerte es la poblacién latina para el
crecimiento de EUA. Estados Unidos ha registrado algunas crisis econdmicas y movimientos
conservadores anti-migrantes muy radicales, de tal forma las crisis econémicas o politicas

unidense d bocan

acentuan los problemas de migracién los cuales segtin la poblacién
en innumerables problemas como: sobre oferta laboral, trafico de drogas, criminales, esto es lo

que argumentan los estadounidenses para cerrar sus fronteras, pero ciertamente la mayoria de
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estos problemas es en par(e por elloas, como el trafico de drogas, obvlamenle sl su poblacién no

tuvlera fragmemaclén en las famlllas. y sl la culwra de prevenclén en las drogas fuera mas

fuene. no habrla mayor consumo de tas, Y el robo de empleos. la mayoria de la poblacién

> dedica a los trabajos que la poblacién latina lo hace. La migracién es sélo en

parte del raclsmo que lmpera en EUA"

Zla poblaclén lai na ha tenldo un cons!derable incremento, particularmente en fos tltimos afios del
‘ 'slglo XX, Mlentras esta :omunldad tenia un 6.4% de la poblacién estadounidense en 1980, a
. ﬂnales de los noventa represemaban un 11.6%. La principal razén para explicar este incremento,
: _ tiene que ver con la demanda de fuerza de trabajo barata en Estados Unldos, y la existencia de
la grande fuerza de trabajo extranjera, buscando mejores oportunidades de trabajo, altps
o salarlos. mejor calidad de vida, elevados naclmientos entre la mujer iatina, y ei recleme ’
ln:remen(o en el nimero de naturalizaciones. Ciertas proyecciones lndlcan que la comunldad/
latina tendrd un incremento, de hecho algunos autores lo manejan como “la recuperaclén del
 territorio”, en estados como Callfornia y Texas en el 2020, de los 400 mlllones de habitantes en

EUA proyectadas para el aﬂo 2050, uno de" cada cuatro serin’ de origen hispano, hay esta

: tendencla hacla Ia"latlnlzaclén en EUA.

_lUg'ar a dudés Méxlc es as mportanle fuente de migracién indocumentada y legal en EUA,

exlcanos -en EUA, ha estado increm dndose consider. ite en los

EI> por:entaje ‘de’lo:

,.ultlmps 30 afos, desde 8% a 28% de finales de los noventa. Los México-americanos sélo es una

irte_ de fa comunidad latina, representando esta comunidad cerca de 60%. La controversia que

} eglgte en torno a la migracién en la opinién pablica y en el congreso de los Estados Unidos
,eéiuvo asi de grande que la factura con la propuesta 187 en Californla en el pasado fue notorio,
en cambio el factor determinante en la aprobacién de 1996 de la reforma de migracién ilegal y
el acto de la responsabilidad Inmigrante (IIRIRA), una de las mds restrictivas leyes de migracidn
del siglo XXI,

Posible legalizacion de ilegales.

Referente a visas de trabajo llamadas (H1-B) se ha propuesto un programa en donde se incrementen

a 200,000 por afo. Asl también eliminando clertos requisitos que hace que los empresarios

4! Datos tomados del articulo escrito por Clark, Alice. Voices of MéxIco. Agosto 2001.
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completen clertos prerreqyisllos. Con respecto a la vlséx llama&a H2-A qué esvpara trabajadores
agricolas, algunos empresarios tiéneﬁ 'qﬁé,hacef breslén para qdye‘ el ‘pr‘c'zvgrama “trabajador
invitado", similar al programé 'Braderé;, ‘aéuerdo entre México ¥ EUA, sé agilicé y funcione
correctamente como Iunclon'a’ plaé'a: ;anédé. Todas estas bropuesxas tuvieron que tratarse en las
elecciones pasadas tanto en EU_A como en México. Ambos candidatos a la presidencia, hablaron
de la consideracion. del. voto latino, han hablado de asuntos referente a migracion,
principalmente de la amnistfa y del programa para trabaladores mlgrantes. En abril del 2001, el
candidato demdcrata por la presidencia estadounidense propuso la legalizacién de migrantes
extranjeros, si los indocumentados comprobaban su residencia desde 1986. Un mes después, el
candidato republicano George W. Bush dijo que el no estaba a favor de la amnistia, pero apoyaba

el programa de trabajador-huésped.

Simultaneamente el hoy presidente de México Vicente Fox, dijo en su campafa que |a postura de la
“administracién del PRI, vela la migracién como una vilvula de escape, eludia sus
responsabilidades de generar mas empleos ‘bara 350.600 personas, en busca de empleos del
otro lado de la frontera norte cada ao. Fox tlene una propuesta muy ambiciosa en el plan de
desarrollo econémico a largo plaio. pi’cpé’ﬁie'_lniclulr la apertura de fuerza laboral gradualmente
en la frontera. Fox estima que la nﬁéraéﬂny continuara incrementandose, por la diferencia
salarial que existe en los doé paises, su pn;épuesta de crecimiento es del 7% anual, generando
1.35 millones de ﬁuevq§ empleos cada afio. Asi como, propone un freno a la tendencia de
migracién hacia Estados Unidos. Tamblén proponiendo que la frontera sé aperturé en 2 afios por
completo, creéndo una zona de libre transito para trabajadores, propone extender el TLCAN e
“incluir la fuerza laboral, de hecho lo hemos visto con las ya varias reuniones y visitas que a
‘manteynldo taﬁto con Estados Unidos y Canadé, recientemente en la cumbre de las Américas, en

.- Quebec, Canadd, en el mes de abril del 2001. Piensa que sl en Europa se ha logrado esta
: ébe}fura. en el TLCAN también se podria dar, realmente Fox tiene grandes ambiciones con estas
p‘riopues‘tas. pero su interés es no mentir sobre los problemas que genera la migracién para
Egtados Unidos. Los estadounidenses aplauden mas la propuesta de Fox de disminuir el
crecimiento de migracién hacia Estados Unidos, esto eliminaria los conflictos que se han
genérado dados los ataques por parte de los propietarios de ranchos en Arizona hacia los

migrantes los cuales cruzan por sus tierras o por cualquier zona de su pais, cazando como
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animales a los mlgrames no sélo mexicanos slno tamblén Ia(lnoamerlcanos. Argumeman que si

ellos necesitan trabajadores mexlcanos o Iaxlnos. debe ser por una vla Iegal que eslos crucen su’

pa(saz T

»VA pesar de las.pr‘opuestavs'dév Fox parecen muy Idealistas y en clerté forma hasta utdpica, creo que
los mexicanos debemos de tratar con mds cautela el tema de liberalizacién de la frontera, de tal
forma se debe incluir en las bréxlmas reuniones bilaterales. €l crecimiento bilateral generado en
la década pasada, resultado de la gran institucionalizacién de las relaciones México-EUA, es
esencial de continuar estabilizando nuevos lazos y mecanismos de cooperacién, y debemos
explorar nuevos caminos con Iniciativas hacia nuevas negoclaciones en el campo de la migracién
y tomando évlsos de cambios temporales en el tono de debate de EUA. La reciente demanda de
empresarlos, a partir dé nuevos programas de trabajadores extranjeros temporales, podria ser
una nueva historia, yyiamblén consigulendo gran cooperacién bilateral de interés comun. Es
importante que EUA y México sean consistentes de reorganizar su proximidad geogrifica, si
existe buena voluntad por parte de los dos palses principalmente de EUA, seguramente que los

" acuerdos de mlgraclén tendrdn buenos resultados, tomando en cuenta las opiniones y llegando

so de las partes guber autor“ d locales, gente de negocios,

: leglsladores. académlcos. y mlembros de organlzaclones no gubernamentales de ambos palses.

‘;,LlegandO'a una misma idea tanto la politica Interna como la politica internacional respecto a

g r;llgraclén y a los problemas que esta conlleva, no sélo por parte de los mexicanos si no también
:.con nuestros vecinos del sur, que cuando no pueden cruzar hacia EUA estos se llegan a quedar
en México, se debe de Iniciar una nueva politica de migracién no sélo con EUA sino también con
Canada. Algo que serie blen importante remarcar, es que sé debe incentivar a los programas de
migracién para que funcionen, tendrd beneficios tanto para México como para EUA, por que el
p}obléma tal vez se vea solo para México pero sin embargo es un problema compartido, pues
solo no hay migrantes mexicanos sino también latinos, asidtico y drabes. Y ademds EUA necesita
de estos trabajadores pues su pais no tiene la capacidad de mano de obra para que funcione su
enorme economia. El programa de trabajadores temporales, es bueno pues si se contrata a

trabajadores agricolas, en buenas condiciones, con salarios competitivos, y con derecho a

‘T |Idem
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regresar cuando Ios empresanos estadounldenses Io requleran. como ‘sucede en el programa
que se tlene con Canadé. Eslo hara que el mlgrame, regrese asu comunldad de origen para que

&l trabaje sus proplas tlerras el llempo que no trabaje en EUA.

|nlclos de polfllca comercial Mexlco EUA i
Hasta 1934 fa polmca comerclal noneamerlcana alternaba entre largos perlodos de proteccién y
: :dos periodos de comercio relatlvamente llbre (l 946—1 860 y 1913-1922). La ley tarifarfa Smoot-
Hawley de 1930, elevé las xarlfas asu nlvel mas al(o en'el siglo XX, constituyo el auge del
protecclonlsmo. Cuatro aﬁos més tarde el congreso aprobé la Iey de acuerdos comerciales

reciproco (reciprocal trade agreemen(s act). abrlendo una era de polltlca comercial mas libre.

Desde 1934, la pollllca comercial ha lncemlvado a reduclr Ias barreras al comercio, asegurar la

reciprocidad y proteger a las empresas norteamerlcanas contra el aumento de las importaciones

o practicas :omerclales lnjustas. lnlcialme ’EUA persigulé esos objetivos mediante fa

negociacién de 28 acuerdos comerclales bllaterales. lncluyendo uno con México en 1941, Las
tarifas cayeron en un promedlo del 59 1% en 1932 al 28.2% en 1947, Después de la Segunda
Guerra Mundial, EUA toma la Inlclatlva en el establecimiento de un sistema multilateral de
comerclo mundial bajo el GATT. Para hacer avanzar la cooperacién internaclonal, Washington
ayudd a goblernos amlgos a bajar sus cuotas, hasta que pudieran recuperase econémicamente y
asumir sus obllgaclpnes. AsI_EUA flnanclé la recuperacién de Europa y Japdn, permitiéndoles
mantener barrerés cqméy&lales alta;s, bajo el GATT, durante 15 afios.

EUA lndlrectamente alenté a México a ingresar al GATT para evitar algunas demandas que se

esperaban' de |as‘lndqstrlas estadounidenses presentaran contra México por practicas

,ncomerclales lnjusv démés.vWashlngton consideraba que México tenla mas posibilidades de

aumentar su :o ercio con Europa y Japén dentro del GATT, sin embargo, México rechazaba el

i Ingreso por que pensaba que podia obtener un mejor tratado bilateral con EUA. Asi EUA
- recomendaba el marco del GATT porque en ese momento no podfa negociar un tratado bilateral,

: y pensaba que México preferia el GATT como medio de reducir su dependencia con EUA. México

: querl’a un acuerdo bilateral, pero no inicié negociaciones. El resultado fue que las disputas

comerciales aumentaron. México utilizé6 una combinacién de permisos previos de importacién y
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aranceles elevados para Impedir efectivamente que las importaciones compitieran con su propla
industria y agricultura. En cambio subsidiaba la mayoria de sus exportaciones no petroleras y
~précxlcémente todas competian directamente con productos norlea'merlcanos, lo que provoco )
peticlones de agricultores y fabricantes estadounidenses en contra de una competencia desleal.
Los exportadores norteamericanos se quejaban de que Washington no sélo presionaba a México
para que abriera sus mercados, sino que a través de las maqulladoras estaban ayudando a

México a exportar productos a los EUA.

Los estadounidenses aceptaban una relacién comercial unilateral debido a la importancia que

atribufa al desarrollo de México, pero las preslones ‘de dlversos ln(ereses aumentaban a medida

que se incrementaba la capacldad exportadora mexlcana. Una consecuencla fue la firma del

acuerdo en 1979 que ﬂjaba cuotas para las mportaclones de productos textiles y ropa

uotas . Ias exportaciones textiles

México accedié a limitar

En 1984.

: subsidios Indebldos al:

de‘MéxIco a EUA superaba el de las

A ﬁartlf de 1983, cuando descendieron tanto los

pelroleras 'frlero una conslderable baja.

precl s del pe réleo como el valor del peso, las exportaclones no petroleras volvieron a ser

competltlvas Y aumentaron. En 1986 las exportaciones no petroleras aumentaron mas de 30% y

superaron el mon o de las exportaclones petroleras, que habfan caido. En 1982, cuando el peso

’mpezé a caer y Ios salarios del lado mexicano se desplomaron en relacién con los del lado

nqrteamerlcano. el nimero y el tamafo de las maquiladoras crecieron. En diciembre de 1982
‘héb(a en México 588 plantas maquiladoras, pero cinco afios después habfa 1,200 que
exportaban productos por valor de 6,600 millones de délares. Ademds habia empresas de

Japén, Corea y Taiwan que estaban Invirtiendo en maquiladoras para exportar a EUA43.

43 Aspe Armella, Pedro. El camino hacia la transformacién econémica, México. FCE. 1993,
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Desde el punto de vista de los sindicatos, las maquiladoras son un mecanismo p‘ara-e:;ponar
- empleos, abservando a los sindicatos y explotar la mano de obra barata de Méxlc6.>§egdn las
empresas norteamericanas, las maqulladoras preservan algunos puestos de traba]o. v al hacerlo
evltan que desaparezcan todos. A medida que el nimero de maquiladoras aumentaba, sus
efectos se fueron exte‘ndlendovmucho mds alld de la frontera, Un estudio realizado por el
depar(amenldk'de'comerclé descubrié que las plantas maquiladoras de Ciudad Juirez eran

abastecidas por 5 714 :ompaﬁfas en 44 estados norteamericanos, solo el 38% se encontraba en

estados fromerlzos. Muchas empresas estadounidenses internacionalizaron sus operaciones

desde la seg’unda’v GQerré Mundlal y ese proceso se aceleré y se hizo mas especializado en los

prlmerd afios de 12 décaﬂa‘de:IQBO. cuando el délar estaba sobrevaluado. Se utilizaban plantas

en el extran]éfo'para expokiar hacla terceros paises y también para producir componentes

destlnados a las planlas manufactureras en EUA. Para 1987, el 88% de los fabricantes

estadounldenses .utilizaba componentes extranjeros, a menudo de esas plantas instaladas por

ellos rnlsmos en of

ras son muy mdviles, si existiera inestabilidad, o si

Sin

perdlendo miles de empleos. Referente a la particlpacién estadounidense en el comercio total de

Méxlco (exportaclo es, importaciones) en afos recientes se elevé de 65 a 75% y las

exportaclones de EUA representan 14% del PIB de México. Frente a estas cifras la participacion

o de ap n 7%y las exponaclones de México representan menos del 1% del enorme PI8

B estadou- No ob , el incr del comercio fue de suma importancia para la

economla mexlcana. Asf, la composicién del comercio ha cambiado. A finales del decenio de los
setenta y principios de los ochenta, ias exportaciones mexicanas a EUA era basicamente el
petréleo, predominando las exportaciones de petréleo crudo hasta 1984, fue acompafiada por
un importante aumento en las exportaciones de bienes manufacturados mexicanos a EUA, que

se triplicaron en el decenio de los ochenta. A la fecha algunas de las principales exportaciones
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mexicanas son: maquinariay 'equlpb ‘de’transporte, partes auxomotrlces. cemento, acero,

tuberias de hlerro’.'tejé roducms ‘de vldrlo. mlnerales. productos agricolas, ropa, calzado, y

equlpo de compu(o entre olro

Entre tanto, a medlda que Méxic empezé r_ecuperarsé de ia crisis de 1982, las exportaciones

ntaron conslderablememe, en particular en las dreas vitales de

equlp de lransporte, asi como en productos quimicos. La

apenura de Ia economla mexicana: de Ias nuevas inversiones del sector privado, generd una

crecleme demand e C pltal 'y bienes Inlermedios. Entre 1987 y 1991, dicha demanda estimuld

Ias exportaclones de EUA 2 rafz de Io ‘cual México sé convirti6 en el tercer socio comerclal de

EUA después de Canadé Y. pén. Referente a inversién extranjera EUA es la principal fuente de

I este recurso. d tal for na Ia Inverslén extranjera privada directa ha aumentado sustancialmente

en Ios ultlmos aﬂos. con un flujo de mis de 11 000 millones de délares durante el periodo

1989 1991 por muy dlversas razones. Un primer motivo es que en el sexenio de Salinas de
Gortarl se modlﬂcd Ia leglslaclén nacional, con el fin de hacer mas atractiva la inversion

. extranjera en_México. Igualmente fue importante el programa de estabilizacién y el crecimiento,

g eI cual Iogro reducir la inflacién en el pais, de 30% en 1990 a 18% en 1991, al igual que la
economra creclé a un ritmo sostenido, con una tasa de 3.1% en 1989, de 3.9% en 1990, de 4.1%

‘en 199144, -

Clertamente Méxlco tiene algunas ventajas comparatlvas respecto a otros paises para que EUA

ln lerta en nuestro pars. la mano de obra barata y la cercanfa entre los dos paises, pero

realmeme esto no es suﬂclen(e para que un inversionista tome la decisién de Invertir en México;

creo ue a veces los (ramlles burocratlcos son un serio problema para obtener alguna licencia o

Ias Inverslones se van a China, o a Taiwan donde existen menos

Inlerdependen a por dlversos aspectos como la inversién extranjera, el intercambio de

energétlcos a,t‘:rlsls de la deuda, el aumento del comercio y las inversiones, la industria

e Idem -
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maqulladora y el TLCAN Cada una de estos elementos, sin lugar a dudas han traido desarrollo y

tamblén lnsegurldad para ambas partes.

lere comerclo y sindlcatos trabas hacia el TLCAN.

lnevltablememe se puede declr que el desarrollo de los EUA, México ha contribuido en gran parte y

: sobre todo por su fuerza laboral, al Igual que el sector maquilador, Ya desde el periodo que
siguié a la guerra de independencia de EUA, cuando ios artesanos de los puertos del Attantico
debatlan el tema del “llbre comercio”, consideraba que tal! concepto estaba peleado con ef de “la
mano de obra®, "este Implica no sélo la ausencia de restricciones mercantiles, sino tamblén la
existencia de leyes y politicas dirigentes a la repdblica, o sea en la defensa democratica de los
intereses colectivos y del blenestar popular.as En contraste con esto, el libre comercio era, en el

' mejor de los :asds una virtud secundaria. Asf en 1779, un comité de artesanos de Filadelfia, que

deseaban que los precios fueran fijados en un marco extralegal.

Era claro que los sindicatos de EUA querian materias y quieren materias primas extranjeras, pero sin

mano de obra extranjéra. por ello la bdmlca de libre comercio se desarrollo al mismo tiempo

que la restrlcclén mlgratorla de Ia AFL—CIO. Desde el punto de la economia mundial, la situacién

ha cambiado desde 1945 asl la AFL—CIO declaro lo siguiente en afios anteriores:

sup macia conémlca mundlal el libre comercio se asocia con la pérdida de empleo para las

dases obreras y con Ia dlsrnlnuclén del ingreso real, asi como toda una serie de problemas

: relaclonados (tales como el deterioro de las normas ambientales y del lugar del trabajo, pérdida

3 Conchello Joré Angel, EI TLC un callejon sin salida, Crialbo. 1992,
6. fdem,
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de autoridad para Vlmpone’rl regulaclories)' aijhadbs aun 'vﬁaYdr deblllta}nlemb de la capacidad de

los sindicatos 'para eger, po

o declr ampllar los esténdares de- vida por los que Ios‘

traba_ladores han Iuchado durante mis de un slglc.

Sl blen Ia AFL ClO"se: opu.

al acuerdo de Ilbre comerclo ‘entre Canadé y EUA (ALC), su oplnlén

n-mds: negatlva. ya que este constituye en el fondo una

trabajador es!adounldense que siguid el New Deal, dado

V'Vduke'el costo: bajo de’’mano de obra no capacltada o semicapacidad, es sin duda, lo que mds

“induce’a' los fabricantes estad: unldenses. {y no sélo a estos si no tamblén a los japoneses y a
los (nverslonlstas_:pbtencvlales) a gruzar,la frontera. Asf por ejemplo, un salarlo bisico en la
'r(nanufactur'a’ eh‘EUA es de 13. 85 dolares EUA (1988) contra 13.53 en Canad4 y sélo 1.99 en
Méxlco (ademés de que Ias industrias maquiladores en la frontera pagan menos de un délar por
hora. par ser exactos 5 pesos por hora). Los sindicatos sostienen que en lales clrcunstan:las. un
tratado de libre comerclo no es un acuerdo comerclal si no “la renta por. pane de EUA ‘de mano
'de obra barata mexlcana 8 ) s

lmportancna de Ias maqullas.

" Es inevitable que EUA. dependa de la méqulla mexlcana Y aun més Méxlco depende de esta, sobre

mdo en zonas fron(erlzas. y que con las receslones que presenté EUA en Ios oltimos meses
‘eslén han ldo cerrando Y de_lando a la poblacién de zonas fronterlzas mexlcanas desempleadas y

. Ia mayorfa de estas’ mlgra hacla ‘los EUA como ilegales. Desde 1965, bajo el nombre de
) 2 programa ‘de industrlallzaclén fronteriza, algunos funcionarios publicos mexicanos han descrito
;con frecuencla el programa de desempleo que vive la reglén de la frontera norte. Esta
Aperspecﬂva consldera que las plantas maquiladoras son exportadoras de servicios de mano de

) : obra. Incorporados a productos para consumo en mercados extranjeros, sobre todo de EUA, los
4cuales son fabrlcados con insumos de esos mismos mercados. De ahi la preocupacidn por que

las’ méqulladoras no estén realmente integradas con la estructura Industrial mexicana, satvo el

. bajo costo de Ia mano de obra que ofrece México.

Los inVerslonIslas extranjeros consideran, que las plantas maquiiadoras en ia frontera entre México
S y EUA constituye una asociacién que fortalece la ventaja competitiva de las empresas

manufactureras, al permitirles llevar los bienes de mano de obra intensiva de los paises ricos en



capital a un pais en el cual abunda la mano de obra pero es rela(lvamente escaso de capltal. Asf -

la industria maquiladora es considerada como un ejemplo de vemaja cornpara(lva en la dlvlsldn

lnternacional del trabajo. Las organizaciones obreras deslacan las poml as de co (rataclén que

prevalece en las maquiladoras, las cuales contratan prlnclpalmentg a mujeres por ser esla mano
de obra mis barata. Las maquiladoras son plantas de ensamble que importan a México libres de
impuestos, partes e Insumos provenientes de todo el mundo, y que exportan su produccién

principalmente a EUA, El nimero de plamés maqulladdras"en México ha aumentado de 620 en

1980 a casi 1900 en 1990. EI persdnél pleado en las ; iladoras mexicanas, durante este
perfodo ha crecido dé ‘100,000 a 450,000. Las exportaciones totales de las maquiladoras
saltaron de casi 2500 mlllong§ de ddlares en 1980 a 10,100 en 1988.

Los lnsumos'lmpor(édos en este afo sumaron 7800 millones de délares, lo que produjo un valor
agregado del totél de las exporxacléﬁes manufactureras mexicanas. Y en cuanto al empleo
directo de'4V5 0000 pérsonaé. Por lo ctzia"l se calcula un promedio de cinco miembros por familia,

la generaclén de empleos por las maqulladcras comrlbuye al mantenimiento de mas de cuatro

: ;mlllones de personas. Con estas clfras no podemos dar cuenta cual importarite es la maquila ~

- para México y para EUA. Segin un estudlo publlcado por la OCDE, la competitividad de un pals
se puede definir como la capacldad para man(ener e incrementar su participacién en los
mercados internacionales con una elevaclén paralela del bienestar de la poblacién®. Sin duda,
uno de los principales logros econdmicos reclentes de México es la presencia creciente de los
productos nacionales en los fllujos Internacionales de comercio y la integracién de una parte de

la industria al sistema mundial de manufacturas.s?

En 1997 la exportacién total de mercanclas mexicanas ascendié a unos 110 400 millones de
ddlares, de los cuales alrededor de 95,600 millones correspondieron a envios manufactureros. St
‘descontamos las importaciones asociadas a las exportaciones, tanto en la actividad maquiladora
cuanto é.p‘ la iﬁdus(rla de: transformacién, los ingresos por exportaciones de manufacturas
estiman en 45, 000 »mlilones de délares.«s La competitividad internacional de muchas empresas
:se, de's’iarrbl’lbyvpor Vmedlo de las Importaciones de bienes de capital. En 1997 esas compras

sumaron 14,991 millones de ddlares, en 198} afio de mayor formacién bruta de capltal fijo, aun

*7 0COE, Industrial competitiveness, Paris, nov., 1996
s Salomén, Allredo, ‘Evoluicldn de las exportaciones en el periodo 1973-1995. Comercio exterior. Nov.1996.
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con los . lngresos pelroleros. la clfra represema casi Ia mnad de: aquella (7,507 millones: de - -

délares). La suma de Ias lmponaclones de blenes de capltal reallzada de 1979 a 1982 aﬂos del

auge petrolero. equivallé a43% de Ias correspondlen!es al perlodo l994 1997

La modernlzaclén ‘tecnoldgica si de la lnverslén extranjera directa (IED), que

'desde 1987 Hegé a:Méxic enormes canxldades.‘En 1994 los flujos ‘ascendleron a’ 10, 200

mlllones de Sla onvlrtlé a Méxlco. el paIs en desarrollo Ideal para los lnversionlslas

. en actlvldades produc(lv después de Chlna) De 1994 a 1997 la economia mexicana capté

32,507 mlllones de IED, de los cuales’' 19, 044 millones (59.5%) se destino a la lndusma de la
‘transformacién .y el resto ‘a diversos -tipos de servicios, entre las principales industrias
. de:stkln:a‘daks 'fueronj basicamente’ autdmotores (I‘G 2%) la siderdrgica (9.8%) y la fabrlcaclény de

equipo y ‘accesorios eléctrlcos (9 2%). Una parte importante de esa inversién correspondra ala

compra de empresas de capltal naclonal ya establecidas, cuyo control paso muchas veces a

manos extranjeras. De I990 a 1996 Ia lnverslén en maqulnarla y equlpo de orlgen ‘nacional se

man(uvo pré:tlcamente en el. mlsmo nlvel. mlentras que la de orlgen Importado se elevs de

‘manera ininterrumpida hasta 1994 cuando fue 93 3% superlor a Ia de 1990, posteriormente

' 5debldo ala crlsls econdmica en’ 1995 descendié 25 9%. pero en 1996 creclé de nuevo 55.5%49,

= La lmponancl equlpo. las, ulllldades de’ la IED 2 las. regalias de las patentes

; adqulrldas mpllcan pagos al exlerlor que se deben descomar del valor agregado internamente

: y comrlbuyen enrlquecer mas las capacidades de Innovacién de los paises de origen frente a

las: exls!e tes en México.. No menos Importante ha sido la Inclinacién de muchas empresas

transnaclonales a"obtener Insumos y productos de sus filiales, Como resultado las industrias
mas competltlvas del pals importan gran parne de los insumos y dado que también se adquiere

del exterlor Ia mayoria de los bienes de capital, persiste el bajo valor agregado nacional en los

: "'produnos termlnados. En 1996 los salarios nominales en la industria manufacturera mexicana

: 'equlvalleron a 60% de los pagados en Chile, 14% de los pagados en Francia y 9% de los pagados

. a EUASo,

49
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La Economfa estadounldense ames del TLCAN y despues.

1 mundlal lnin!errumpido desde el fin de la Segunda Guerra

‘Después de haber domln do’ el

Mundlal EUA en’el /lapso “mencionado’ perdis su supremacra exponadora a Alemanla y la

11989, En realldad'la 0slcidn cc merclal de EUA se ha de(erlorado marcadamen:e.

recuperé e

s expartaclcnes mundiales en Ias prlmeras épocas de'la

vcluntad ° capacldad para llmllar las importaciones exigen mayores exportaclones. Cuando este

pafs eJercl ‘un domlnlo indiscutible sobre el comercio mundial el peso del sector externo en su

3 economra era muy pequeﬁo. y a la vez que se ha venido debilitando este domlnlo el peso de su

ector externo se ha Incrementado. Durante los primeros. 15 aﬂos de la posguerra las

exportaclcnes de blenes y servicios representaban en promedio alrededor del S% del PNB de los

' EUA y as Impqrtaclones aproximadamente 4%. De 1960 a 1980 las expo!taclones crecieron del

+'5.8 al 12.8% del PNB y las_importaclones del 4.6 al 11.7%. A partir de 1980 las exportaclones de

:»blen‘es Yy sérvldbs disminuyeron en términos del PNB hasta el 9.2% en 1985, recuperdndose
pos(erlorn;lente al 11.2% en 1989. Las importaciones por su parte han mostrado una tendencia
i,llheale’s as;endeﬁ(g hasta el 12.9% del PNB en 1990. Varias ramas tradicionalmente

superavl!aflés mostraron enormes déficit al finalizarse la década de los ochentas!,

arclal se registro basic en com doras, maquinaria para la exportacién
ok 9

n‘\lne'rf‘é"y la construccién, equipo médico y cientifico, motores, bombas y

: ’_compresora lnd Ies; e instrumentos de medicién y control, sin embargo se registré déficit

BN en 'qulpos‘d (elecomunlcaclones. maquinas-herramientas, semlconductores, maquinaria para

oﬂclna y dlversos tlpos de maqulnarla industrial. Los cinco socios comerciales mis importantes

3 Salomén, Alfredo, ’tvolu‘(lén de lal exportaciones en el periodo 1973-1995. Comercio extetior. Nov. 1996

67



para EUA san Canada, Japén Méxlcn. Relno Unldo y Alemanla. EUA se ha vuelto dependiente de

los flujos de capital desde el exterlor P a mantener sus no muy dindmicos ritmos de inversién

nacional, Desde luego que las exportaclones de <apltales estadounidenses siguen siendo

conslderables. sin embargo desde 1985 Ia xradas empezaron a superar a las salidas

acentuando la vulnerabilidad de EUA con respecto a es(os flujos.

La empresa transnacional era a su vez‘slmﬁélo de su hegemonfa. En las décadas mas recientes EUA
se ha visto crecientemente poblado por empresas extranjeras sobre todo Japonesas e Inglesas,
en ramas claves de la produccién, crecientes inversiones en acciones corporativas, cuantiosas
adquisiciones en bienes ralces, y algunas Instituciones de educacién superior en EUA, Los
crecientes desequilibrios que manifiesta EUA en sus relaciones econdmicas internacionales
evidencian cambios en otros paises, que han acelerado sus ritmos de crecimiento y participacion

en la economia global, tanto como camblos en el interior de EUA cuyos ritmos de crecimiento,

productividad y ahorro interno han disminuido significati e. Respecto al d pleo fue
mas alto en décadas pasadas. Los salarios reales por hora se estancaron y a nivel semanal

existio un descenso signiflcativo. Las tasas de Interés estuvleron més altas que nunca. Las tasas

‘de ahorro e inversién que constituye la base del crecimiento futuro reglstraron un descenso

' conslderable e inferiores a las de algunos otros palses Industrlallzados. ta oducclén industrial
crecié menos que en el pasado y se acumularon enormes déficit fiscales yfébm}erclales. Sin lugar
lé dudas en estds momentos EUA sufre desde finales del afio pasado y p;l};élﬁios de este una
fﬁerte recesidn, aunado a todos los hechos que han ido ocurriendo la economia norteamericana
ha tenido que tomar algunas medidas drasticas, referente a su economia, la perdida de empleos.

las tasas de Interés bajas y la reactivacién se ve algo lejana.

En :1998 las exportaciones estadounidenses hacla México fueron de 90%, y las exportaciones
—mex]canis hacla EUA fue de 140% respecto a 1993. En 1998, 79 billones de délares de

< exponaclones hacia México fueron mas grandes a comparacidon de las exportaciones

estadounldenses destinadas a Japén, que ascendieron a 58 billones de ddlares, haciendo con

gsto es el segundo pais después de Canada. El TLCAN ha contribuido a consolidar las relaciones

‘. tanto cdmerclal_ como politicamente de México y EUA. Y vasta solo con ver cifras antes del

: ,!ratado y después y compdralas, las exportaciones mexicanas hacia EUA representaban en 1986
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solo el 66%, pero en 1998 estas representaban el 89%, A2 respecto alas Importaclones en Méxlco~

de EUA estas en los mismos aios eran de 60% y 78% respectlvamente. Y referenle ala lnverslén

en 1998 fue de 60% esta claro proveniente de EUA. Esenclalmente EUA exporta hacla Méxlco.

autopartes, equipos electronicos y productos agrfcolas. Y asn México exporta ‘hacia EUA

automdviles, equipos electrénicos, petréleo y productos maquii ‘--- Y asf incr a 3,000
plantas maqulladoras. No solo con estos lndlcadares podemos describir cual importante es EUA
para México y viceversa, pues a pesar dey“(‘c‘ado ysl'pa'sia algun hecho importante para EUA nos
afecta Indudablemente, la cercanfa es eiifeinadameme significativa tanto para México como
EUA, por que si hay un pais cercano con lel que comerciamos un 80%, indudablemente le
daremos mds importancia que el comercio que llevamos con la Unién Europea u otro palfs en
6tbro's continente. . Realmente desde 1a conformacién de EUA y México hemos tenido una

interdependencia muy fuerte, a veces con beneficios, a veces con desventajass2.

32 Salomén, Alfredo, "Evolucién de tas exportacionas en el periodo 1973-199S. Cometcio exterior, Nov.1996.
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2 2 La. Conformacaon‘ nacional de Canada y la dificil integracion
francobnt n

Para comenzar l'desarrollo de este capitulo, citare las palabras textuales de un embajador

mexlcan e ouawa Canadé cito textual. “Canadd es una solucién en busca de un problema”.

bEfec(lvameme, Canadé puede llegar a ser una solucién, esto ayuda a entender por que es el

= nlcok paf’sﬂqu_e ha sido calificado por las Naciones Unidas, como el mejor pafs para poder vivir,
e ‘cpyn “un.’a'c'léiamov significativo, comparados con el resto 'de los paises en cuanto a derechos
hbménos;vhie'dlo ambiente, educacién entre otros sectores, teniendo 'una economia que se ubica
cien el lugar slete a nivel mundial. Sin embargo con todos estos beneficlos es dificil pensar que el

.“'pals pueda o quiera dividirse, asi como que tengan una crisis constitucional fuerte.

.- Canad4 es un pafls, sin lugar a dudas de logros extraordinarios, en los Gltimos 134 afios desde que
se constituyd la confederacién en 1867, aquellas cuatro pequenas colonias se han extendido
hasta convertirse en diez provincias y tres territorios, Canadd se ha desarrollado hasta llegar a":
ser una gran federacion. Desde 196! la economia canadiense ha experimentado el mayor.indice
de crecimiento respecto a inverslones dentro del grupo de los siete. Un informe de la ONU
calificé en 1993 a Canada en términos no Unicamente de rlqueza sino en cuanto a derechos
humanos, igualdad de sexos, educacién, longevidad y seguridad pablica, como uno de los
mejores paises en todos los aspectos arriba mencionados. Dé hecho “The Economist® ha

afirmado que el pasaporte canadiense es el pasaporte mas codiclado del mundo.

En México tendemos a conocer poco acerca de Canadd, y el mencionar este pals tal vez nos
C ’recuerde. sélo que cuenta con un sin numero de bosques. o que es el lugar mas frio de América,

o tal .vez por los centros turisticos como 'Nlagara Falls , ¥ casi slempre pensamos que es una

i extenslén de los Estados Unidos, o por lo menos que (lene el mismo Idioma y cultura. Hasta

: ha:e siete anos, cuando se firmo el TLCAN, Canadé era tan desconocido para la mayoria de los

mexlcanos y tan sélo la veiamos a través de Estados Unidos, pero ahora tenemos que pensar
que la historia canadiense fue otra, serd otra y es otra, Para conocer a cerca de Canadai es
-necesario conocer diversas caracteristicas asf como de su historia, una caracteristica importante

es la poblacién canadiense, haré mencién de la existencia de tres culturas diferentes que dieron




€s

nacimiento a Canada, las cuales atin hoy se manifiestan en su organlzaclén' tamo soclal como

politica y econémica. Quizéd entre la mayoria de los mexlcanos. fa cultura lndi‘gena canadlense es

la menos conocida asi como !a poblacién aborlgen -indios, lnults y mé(ls— uy: presencla es

mucho mas real en Canadd de Ios que pensamos. Canadé;tlene por una.parte: su (radlclén‘

histdrica ai haber sido la primera en eJercer soberanra en Impo antes porklones del hov Canada.
Estos pobladores exigen y reciben respelo a sus formas de organlzaclé politica y con cada vez ¥

mayor certeza, respecto a su terrltorlo. asus recursos nalurales

de la influencla occldental. pero con el pasar ‘de'los tlempos y el mayor numero de habitantes de

habla lnglesa. la poblaclén de orlgen francés consldera q cultura Y tradl:lones pueden ser

,absorbldas por ‘un mundo de angloparlan(es. que lncluye no solamente al Canadé sino también a

“los Estados Unldos. Sin duda. las contradlcclo es entre Ia n esldad de ser reconocida como

na:lén y no ‘serlo como Estado se manlﬂesta a lo Iargo de todas las Instanclas constituclonales

del pals, Por dltimo, tenernos Ia cullura Ingl sa. que es sln duda la mayorfa de la poblacién,

pero a la vez quien tiene una mayor necesldad de aﬂrmar su Identidad como algo diferente a la

de su vecino del sur; ello no es obstéculo para que esta poblacién consldere que las privilegios

otorgados a la poblacién francesa para; mamenerla dentro del pais, no se comparan con el

tamano poblacionalss,

necesario notar que. Ca add e nl;:o afs que desempedla un papel relevante en dos

importantes organlzaclones' la Comunidad Brlténlca y la Francofonia, este altimo movimiento da

a f' ncesa. asf como la comunidad en clerta forma le dala

una mayor unién alvmu do_de h

3 Bernler Ivan, Le libre- échange nord amerlcaln et Ies services financiers, Canadd, Concordia, 1995.
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poblacién lnglesa. Uno de los fenémenos demogréﬂcos. como de la mayorla de los paises

lndustrlallzados. ces que Canada esta vlvlendo un pro:eso de envejeclmlenlo en su poblacién,

tanto angloparlanxe como francoparlante. ada’su’ tasa de creclmlento nega!lva. Si observamos
sélo a la poblaclén blanca obedece a diversas causas, ente Ias cuales basta ‘destacar fa activa

'partlcipaclén de 1,

:';Eslado. Ifderes del tercer partldo polfuco de lmponancla. entre otros cargos lmportanles. Un

. factor lmportan!e de la conformacién na:lonal es que a veces se ha descrito a.Canad. en

i lérmlnos socloecondmlcos. como un pafs Iongltudlnal pues la’ mayoria de su pob!aclén se

«aslenta en una estrecha franja cercana de la frontera con los Estados Unidos; esto es expllcab e

: por su clima, pero también por los nexos comerciales e industriales que los unen con EUA,en -~

“cuanto . al - producto nacional, asl como la influencia del comercio exterlor es xras'cendenle;.

rhuchp mas importante que para México. Debe considerarse, la situaclén geogrifica éanadlense; o

"o'la gran distancia entre provincias por ejemplo la distancia que separa a Vancouver de la
capital nacional Ottawa, es mayor de aquella que separa a México de Ottawa. Recordemos que
. 'es el segundo territorio mundial més extenso después de Rusia; en cambio New York queda a

,unos cuantos kllémelros de las principales ciudades canadienses. Ello crea un regionalismo

ln(ernacional entre fos canadienses cuyos intereses y politicas no siempre se comparten con las

: ~que dlc'a el centrois,

Por otra parte no debemos olvidar las etapas dominantes de la historia canadiense que han dejJado

n gran impac( prlmero. la supremacia francesa en parte de su territorio, que flegé a tener

Influencia en los,proplos Estados Unidos en su periodo de expansién territorial continental y
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finalmente . su época Independleme. Producto de su dlstlnta hlstorla Yy cultura. las regiones que-

se lmegraron en Ia nacldn Independlente le aportaron y conservaron una personalldad muy

propia; esto hlzo que eI pais ’se conformara por provincias en un régimen de asoclaclones ala

federacién, . mucho mas independlente al que en nuestro medio tienen los estados de la

‘Republlca o al que le 'n Ios estados de la unlén americana. De ellas Québec, es la que ha sido

) més vlslble, .pero las oxras provlnclas Ontario, Alberta, Manitoba, Saskatchewan, y as provincias

. marmmas et 'en fechas recientes Columbia Britdnica, son igualmente defensoras de sus

mandatosl cales.

Ello hace'del pal‘s un mosaico que se mantiene unido por un deseo permanente de conservar la

G 'naclén cuyo esfuerzo comtin ha creado, pero que en manera alguna se considera como un

mandato lrremedlable de la historla. Las provincias guardan ceic 1ite sus facultades locales,

lncluso el manejo de algunos Importantes recursos naturales y unicamente ceden a la federacién
los’ poderes que consideran indispensables para poder funcionar como un conjunto; inclusive
1 fue objeto de serlas polémicas al llegar a aceptar que la celebracién de tratados internacionales

- fuese facultad exclusiva del goblerno federal Internamente esto mismo hace que temas tan

lud se manejen a nivel provincial y que materias

" importantes como lo son la educaclé Y Ia

como eI ccmerclo en ocaslones se encuentren mas trabas enel flulo interno de Canada que con

un Pafs extranJero. motivo este de grave preocupaclén por su efecto en la competitividad del

pals.

Forma de Gobierno.

La forma de' goblerno canadlense es parlamentaria, siguiendo la tradiclén britinica, su figura

;relevant en eI goblerno genera! es el jefe de Estado, cuyo nombramiento efectia la soberania

lnglesa a propuesta del primer ministro; normalmente tiene una duracién de seis afos. Se tiene

acceso ares(e puesto usualmente después de haber tenido una carrera politica relevante, pero ya
n el ejercicio’ del cargo se mantiene por encima del debate, sin impedimento de que la

‘Constitucién le reserve poderes muy importantes para el caso de una crisis. También, por

kradlclén un gobernador general de habla inglesa, o angloparlantes, es seguido por un

gobernador de habla francesa, para mantener la paridad en la representacién. Y por eilo es

: también tradicién que e) gobernador general quien normalmente reside en Ottawass,

3¢ Boulder, Rienner Lynne, Mexico ‘s external relations in the 1990, Canad4, Mc Graw Hill, 1991
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En cuanto a las cAmaras del parlamemo.'el senador'tlene ciertds caracterlstlcas especlales. En primer
térmlno. Ilama Ia atenclén que los senadores sean nombrados. no elecms. a propuesta del jefe

" del panldo en el poder y que no exlsxa una compcslclén parltarla entre las provincias. Este

nombramlenlo del s ador hasta hace algunos afos era de por vlda y una reforma refativamente

reclente limita la edad de 75 aﬂos su estancla en el cargo. respetando aquéllos nombramientos

en forma vltallcla.

Esto permite que la mayorla de las personas “de este cuerpo legislativo puedan pertenecer a un

partido distinto del que esta en el pode + puesto que cuando un gobierno dura un largo periodo,

las vacantes producidas durante su gestlén le permllen un nomero Importante de designaciones,

las cuales normalmente son para persona dlstlnguldas dentro del partido pero quienes ya no

desean someterse al proceso‘de »,elecclones por su distrito esto altera la composicién politica
vigente a la entrada de un gbt;lerno y d‘u'e'perdtvlre adn después de haber perdido la mayoria
parlamentaria. Se requlere de; fa éprabéclﬁn Hel Senado para las leyes y tratados, con el mismo
efecto legal de la aprobaclén por parte de la Cimara de los Comunes aunque, por tradicién, es
excepcional que desechen una ley va sancionada por este, en el debate sobre la aprobacién del
acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos se pensé que ello podria ocurrir por estar el
Senado integrado mayoritariamente por miembros del partido llbéral.‘ Esto’ dio orrlgen a-una
amplia discusién en la oplnién publica acerca de la legitimidad de una medida. de esa
naturaleza, cuando ya la nueva Cimara de los Comunes, integrada después de una eleécldn que
en mucho significé un referéndum, se habia manifestado a favor. De hecho las elecciones que
debieron ser antes de la firma del tratado entre EUA y Canadi, se tuvo que posponer unos

meses y primero se firmo el tratado, para que este no se retrasara mas en entrar en vigors?,

Estos antecedentes, han sido la causa de que haya tomado forma la idea de efectuar una reforma en
el Senado, para que sus miembros fueran electos por los ciudadanos o en un avance menos
radical, por las legisiaturas provinciales, con una representacién paritaria de las provincias. Tal
idea formaba parte del acuerdo de Charlottetown que fue derrotado en un referéndum en

octubre de 1992. La Cdmara de los Comunes a la que en ocasiones se refiere simplemente como
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parlamento, se lntegra por el voto dlrecto de los’ cludadanos. El partldn que obtlene el mayor
numero de votos, que son aslgnadas en forma dlrecta de acuerdo con el nimero de habitantes
agrupados en distritos. El gabinete se imegra por distinguldos miembros del mismo partido
mayoritario, y quienes a su vez deben habér ganado sus respectivos votos. Ellos son nombrados
al gabinete no solamente por su peso denfro del partido y su conocimiento sobre asuntos en los
que  estdn integrados, ademads, influye en forma decisiva que el gabinete encuentren
representacién de las diversas provincias del pais, lo cual le da una integracién geogrifica,
complementada por una composicidn adecuada de anglopartantes y francoparlantes, Esto hace

que el gabinete tenga una fuerza politica real en el manejo de los asuntos del pals.

Excepcionalmente puede darse el caso de que un primer ministro que no sea mlembro del
parlamento, pero no puede partlclpar en los debates de la Cdmara de los Comunes, -una
Ilmltante de gran Imponancla. ya que es ahf en donde se elabora la politica de goblerno. por

tanto. se ‘procura: que con: la mayor brevedad partlclpe en . una elecclén. incluso en forma

especial. Es lmportante enclonar que si blen los funcionarios - de goblerno se asignan.a los

. diferentes ministerios, hay algunas actividades que el parlamento no delega sino que se reserva

§ parlamentarlos. y Clue < inar la fecha en la cual debe ser convocadas, pues sl

bien el parlamento es electo po n periodo rnéxlmo de cinco aios, es facultad del gobierno el

sullcltar al gobernador gen que dlsuelva el parlamento en cualquier momento y convoque a

elecclones. Esto_le permll coge el mejor momento en el cual se enfrenta nuevamente a las

urnas, atendler}do a's sltuaclén frente al electorado, ya que para los electos el mandato se
renueve .- por c‘Intb ‘aflos Eslo a la vez, explica por qué Canada es el pais en donde existe un
mayor ntimero d encuestas ‘de opinién y plebiscitos, a nivel nacional y provincial, pues

,verdaderamente co smuyen un termémetro para medir cuando el gobilerno convocard a una
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Sin

eleccién, nada es seguro, como lo acredita una de las elecciones provincial de Ontario en

199258,

embargo, Existen excepciones: una muy dristica se da cuando el parlamento emite el voto de
no-conﬂanza es decir, cuando el primer ministro no obtiene el apoyo de los miembros de su
partlda y por. lo tanzo. hacen que la oposicién constituya mayoria en ese voto. La otra es cuando
el térmlno de cinco aos ha transcurrido y es indispensable entonces proceder a elegir, lo que
nunca havsucedldd. Esto también explica otra de las peculiaridades de ese gran pals, que
consiste en la enorme tarea de los parlamentarios, asi sean miembros importantes de! gabinete,
pues‘:’sdemés de,a‘xender los asuntos del parlamento y de sus ministerios, tienen que acudir
conslantemen;é a vishak a sus electores, viajando enormes distancias todas las semanas, a fin

de dar una atencldn especlal a Ias necesldades de estos, puesto que no se concede la fecha en la

chal sollcltaré el vow de aque!los. que les permmra mantener su posicion, El primer ministro es

una persona més denomlnada secrelarlo parlamenlarlo, ‘también ocupante de un puesto. Los

k ,funclonarlo;sy de rnay r; poder ‘dentro de los dlversos ministerios del goblerno son los unicos que

= lmervlenen en polmca lmerna. Y por lo lamo. su permanencla esté sujeta a la del partido en el

’pode . El° resto de

s fun ona jos, desde el nlvel de subsecre(arlo para abajo, es personal del

g servlclo cIvII de carrera. qulénes a camblo de su permanencla y estabilidad no pueden aspirar,

usln.perderla. a partlclpar en funclones polmcas de partido, aunque se han planteado

3 modlﬂcaclones ‘en este sentldo. eslo permlxe una mayor continuidad en todos los sectores

: lnvolucrados. g

Hay dos temas importantes, qUé qulero destacar del sistema politico canadiense. El primero lo

y constltuye el hecho dé quve'Qdebe'c respecto a la constitucion federal, no la rige esta ciento por

: clemo yel segundo. es la clausula de! *no obstante” de la misma constitucion mediante la cual

: una provlncla. como va ocurrlé en el caso de Quebec, puede aplicar una legislacion local aunque

la mlsma no . se. conforme a la legislacién federal, incluyendo la carta de los derechos y

I|benades‘ Es aqul en donde encontramos la causa inmediata de la crisis constitucional del pais,

o ya que en dos intentos fallldos, denominados los Acuerdos del Lago Meech y de Charlottetown,

St (dem
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se pretendié solucionar la crisis constitucional y el deseo de separarse Quebec, del resto de

Canada.

En el primero de estos acuerdos, el fracaso tuvo origen en el rechazo por parte de una de las
asambleas legislativas provinciales, Manitoba, habfa pactado que se requeria de la aprobacién
undnime de todas ellas; en esta provincia, a su vez, llevo a que la aprobacién deberfa ser por
voto undnime de su asamblea. Esto no ocurrid cuando un diputado provincial de origen indigena
considerd que no solamente Quebec merecfa ser reconoclda con el caricter de socledad distinta,
sino que ellos, la poblacién aborigen, tenfan el mismo derecho. El segundo, fue mucho mds
claro en las facultades cedidas a los intereses locales, especialmente indigenas y franceses, al
lgﬁal que el acuerdo del lago Meech, fue aprobado por la totalidad de los primeros ministros
provinciales, el referéndqm con el voto directo del electorado fue negativo por diversas razones.
Evn; concreto, ﬁarece ser. que las provinclas del oeste consideraron que se cedia demasiado a los
intereses Iocalés Y. bor otra pérte. en Quebec, se consideré que al interior de la representacién

enel parlamemb, Senado y Casa de los Comunes, perdian fuerza . los francoparlantesss,

lonar Ios eventos banterlores a Ia entrada del TLCAN. para Canadd, algo muy

Es necesarlo me

reforma constitucional

propdsito de evitar las criticas de que dichas

ﬁos 1990 1992. tuvieron el

que se produjo durante la campafna siguiente a

g evlté Ias deas negatlvas de los canadienses,

fortunadamente para Canada existe la posibllidad de una participacién activa de todos los

ectores Involu rados. esto no podia faltar en esta crisis, y los canadienses se sometieron a una

y extensa partlclpacldn. sobre aspectos constitucionales, sin embargo esto llego a aumentar la

. dlscordla ntre toda la poblacién y no se resolvié los problemas estructurales fundamentales.

 [dem
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Pcro si Canadd ha sido un pals'c'on tales logros ipor qué sufre tanta confusién constituclonal?,

Las respuestas pueden ser las sigulentes: .

,Relaciones Etnoculturales internas.’

Exlslen xres componentes béslcos para'las relaciones etnoculturales internas de Canada y son:

eb C, con" su_ concentracién - de canadienses francoparlantes o

vYo creo que la poblaclén francoparlante, exige separarse del gobierno, por que no es el mismo trato

’para Quebec. que para los otras provincias, y realmente se sienten psicolégicamente, y

~cul(uralmente para elegir su forma de goblerno y sus derechos como poblacién diferente. El
grupo mlnor)tarlo rnés Importante de Canad4, los francoparlantes, no sélo abarca el 26% de la

poblacién total slno que estidn sumamente concentrados en una gran provincia, Quebec, en

donde forman’ el 80% aproxlmadamente. de la poblacién. El resultado ha detectado fuertes

preslones para proteger sus derechos. en comparacién a la minorfa mds Importante en Estados

,sus dere hos y recibir |

ayuda econémlca \'2 soclal -que requleren.

En contra te. la concentraclén de francoparlanles en Quebec ha significado que cuando menos para

5t0S hayan acudldo mas a Ia cludad de Quebec que a Ottawa o apelar a la carta

de Derechos para mantener Y proleger sus Intereses. Aln antes de la creacién de la

ccnfederaclén.‘ a Ley de Quebec de 1774 reconocié las leyes, religion y sistema de tenencia de

: tlerra dlstlmas de QuebeC' después del fracaso en 1841 de |a Ley de la Unidn cuyo propésito era

’aslm!lar a Quebec bajo un goblerno unitario, ia nueva federacién, creada en 1867, incluyd

estlbulaclbnes especiales en relacién con el idioma, la educacién y el derecho civil dentro de

% verea, Monica. Canad4 en transicién. UNAM (CISAN), 1998,
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Quebec, en consecuencia, desde {a confederaclén y ahora més que nunca con su ﬂoreclmlemo

cultural y econémico, Quebec ha (enldo slempre una poskura radlcal acerca de la autonomla :

provincial. Sin embargo la sl(uaclén se compllca és por el xls(en lmportantes

especlalmem

minorias francoparlantes en’ las provlnclas angloparlante n: New Brunswlck,v .

On(arlo Y Manltoba. miemras que en Quebec h Y Importa tes’ ml orla globailahte§: asi, ya

desde 1867:y hasla nuestros dfas, Ia protecclén de las mlnorfas parlantes del francés e ingles :

dentro de Ias pr vlnclas ha sldo n te a onstltuclonal v pol(tlco irrelevante.

Respecto a’

canadiense, sus asuntos fueron administrados desde Ottawa,

- Existen preslones para, que se conslderen los reclamos de los pueblos indigenas para que se les

,,devuelvan las tle as que jamés cedleron y para permitirles la autoridad de manejar sus propios

asumos, no obs(ante, la situacién se complica por los diferentes grupos que conforman esta

. poblaclén' exlste eI grupo de las primeras naciones (First Nations) constituido por una multitud

. de fracclones en Ias reservaciones representadas por la Asamblea de las Primeras Naciones;
:amblén exls(e el Consejo de los Nativos de Canada (Native Council of Canada) que representa a
L Ios Indfgenas no asoclados con las reservaciones, mucho de los cuales viven en centros urbanos;
‘ el Consejo Naclonal de los Métis (Metis Natlonal Council) representa a los descendientes de los

‘matrlmonlos mixtos entre colonos e indigenas de los siglos XVIIl y XIX, mientras que Inuit

Tk'aplirlsat representa a los indios Inuit que viven principalmente en el Artico. Cada uno de estos
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grupos tiene ' intereses  particulares que no coinciden con los restantes esto en. todos los

sentldos6t,

Otro componenlé se relaciona con el numero sustancial de inmigrantes de paises en donde no se

habla nl lnglés nl francés y que se han establecido en Canadd pero que ahora superan en

numero a; los descendlentes de inmigrantes briténicos o franceses. Quienes se establecieron

. ames de Ia Segunda Guerr Mundlal provenientes principalmente de Europa y se concentraron

especlalmeme en las: provlnclas occidentales, en su mayorfa, se han fusionado con la poblacién

angloparlanle ya que sus hlJos asistieron a escuelas- inglesas y han adquirido un lugar en la

: creclente lmp r( ncla. E

EI Caracter Regional de la Economla'Canadlense‘

‘La economfa de Canadé slgue slendo predomlnamemen!e regional: durante la mayor parte de su

a Canadé ha’ tenldo una econom[a concentrada en productos basicos en donde han

predomlnado la agrlcultura Y la explotaclén de los recursos naturales (que tienden a

concentrarse geogréﬁcamente yensu mavorfa se exportan). La economia canadiense dividida en

reglones todavfa se tlplﬁca en allo grado con la predominancia de trigo en las praderas: madera

8 fdem

80




Ademds, la estructura federal ha reforzado este regionalismo econémico en Car;adé; muchas de las -
responsabilidades que se consideraban relativamérite insignificantes cuando ‘se asignaron a las'
provincias bajo la Ley de Norteamérica Britdnica en 186762, con el crecirnlenm de una socledad‘
industrializada, urbanizada y secularizada, se han convertido en algunas de’ las mas
importantes. La responsabilidad de la atencién a la salud y los servicios soclales y la educacién
en 1867 se conslderaban en gran medida como de importancia local y no gubernamental. Han
dado ahora a los goblernos provinciales una gran importancia en la vida cotidiana de la
ciudadania y se han convertido en agentes importantes de la industrias de servicios, ademas,
dada la naturaleza de la economia canadiense, la asignacién constitucional de jurisdiccién sobre
tierras y recursos naturales ha convertido a los gohiernos provinciales en un factor importante
en el desarrollo econémico, asi los goblernos provinciales se han voicado hacia las nuevas elites
modernistas con base en los sectores de recursos y servicios en colaboraclén cercana con las

elites burocraticas y politicas. La consecuencia ha sido el agresivo esfuerzo en direccién de !bs

que ha dado en llamarse como "constitucién provincial”.

‘Factores Instltuclonales.

Tres factores Ins Ituclonales han contribuido particularmente del papel que desempedan las

provlnclas canadienses y al cardcter conflictivo de las refaclones intergubernamentales dentro
del_ sI‘stema federal canadiense, Es probable que el mas importante sea la innovacién canadiense,
;oplada en varias federaciones, como Australia, Alemania e India, 1a cual combina la institucién
de' los . gabinetes parlamentarios, derivados de la herencia briténica y de nuestro propio
colonialismo. Con el federalismo, las instituciones orientadas hacia el poder ejecutivo han
afectado el caracter de las relaciones intergubernamentales dentro de ambos niveles de

goblerno y los procesos para generar la unlén nacional. El “federalismo ejecutivos3®, como se ha

62Bl:rwn Craig, La Historla ilustrada de CanadA, FCE.1994.
“*Borwn Craig, La Historia lfustrada de Canad4. FCE. 1994,
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Hlamado, ha dominado la escena poli(l:a canadlense y ha tenido como resultado relaclones

u forma muy slmllar a la ‘diplomacia

intergubernamentales que a menudo operan

internacional.

La historia del federalismo ejecutivo en Eﬁhédé incluye algimos 4!6‘§r'os' slgnlﬂcatl\)as :

ament rlas ha sido el de reducir el

Zlas lnstltu:lones federales ‘y p

Otro aspecto lmportante entr
papel de la Segunda Cémara Federal aI compensar el domlnlo mayorllarlo de Ontario y Quebec,
que (lene mas del 60% de fa poblaclén enla Cémara de los Comunes. Debido a que el gabinete

Federal debe corresponder, ala Cémara‘Baja‘ Electa 12 el Senado ha sido una Camara por

nombramlento. las ocho provincias més pequer’tas del Atldntico y el Occidente, es decir "Canada

exxerlor , resienten su importancia_en la elaboracién de politicas federales. Ello ayuda a explicar

,Ias fuertes presiones que estas regiones ejercen para impulsar la reforma del Senado. Una

[ caracterfstlca Institucional es la forma en que se distribuye la autoridad entre los gobiernos. En
Canada a diferencia- de Estados Unidos, los poderes provinciales aparecen especificamente

relaclonados en la constitucién, o que ha permitido a los tribunales interpretar ampliamente

estbs poderes provinciales fijando asi los limites de la intromision federal en esos poderes.

Ademés, mlentras que n Ia mayorfa de las demas federaciones existe una gama considerable de

funclones compartldas, identificadas en la Constitucién,s

an-causado -un impacto en la rivalidad intergubernamental, el enfoque de la

revlslén Jurfdlca ylas actl(udes pablicas en Canada. La fuerza de las provincias individuales se




canadienses lelan que el presidente de Estados Unidos por tercera vez en la historia de ese'pals.
habia celebrado una reunldn con todos los gobernadores. se quedaron. muy sorprendldos. En

Canadé durame las dos ul(lmas décadas. ha habido muchos afos en los que se han celebrado

ese mlsmo numero de conferenclas de primeros ministros provlndales en un mismo aﬁo.

Ha- sdrgldo una épnfrontacldn entre algunos puntos de vista diferentes, acerca de la igualdad: la
adopclén'de la carta en 1982 enfatizé en el predominio de los derechos Individuales y la
igualdad aun cuando no hablé de los derechos colectivos, Las provincias mis pequenas se han
pronunciado por un punto de vista diferente sobre la igualdad, !a igualdad provincial con el
resultédo de una absoluta oposicién a cualquler propuesta a favor de la igualdad entre las
provincias (de la cual existian elementas en las secclones 93.2, 94 y 133 de la constitucién de
1867, relacionada con Quebec). Por su parte Quebec se ha preocupado por afirmar sus propios
derechos e igualdades parte de Canada. Asl, la preocupacién por los ideales polklcos

tradicionales de “libertad, Igualdad Y fraternldad"

Estos factores estructurales han estado. intercalando “entre sl 'y’ se:'han. complicado - débldp'a :

" Importantes sucesos en los - ultimos tiemp

a la naturalizacién de fa Constitu

de reforma constitucional, represe:

resolver las preocupaclonés de Quebec as cua(ro conferencla onstitucionales sobre los

pueblos Indigenas celebradas emre 1983y 1987 dejaron a los pueblos indigenas frustrados por

su fracaso. Las tenslones Y pre upaclones han [do en aumento debido a la reestructuracién

econémica interna causada por el ‘acuerdo de libre comercio entre Canada y Estados Unidos, que

entro en vigor en 1989 y'po receslén mundial que ha estado acentuando los problemas

" econémicos. Un as ‘Importante, que quiero destacar y que tiene similitud con México, es
que esto tamblén surgl ando ‘entro en vigor el TLCAN, con los problemas del gobierno
. mexlcano con Yol EZLN,iy la batalla‘ de los pueblos indigenas mexicanos por sus derechos e

lgqaldad._

Por ultlmo. el fracaso en 1990 del acuerdo del Lago Meech que pretendia conciliar a Quebec, solo

slrvlé ﬂnalmeme para ampliar la polarizacién entre Quebec y el resto de Canada. En el fracaso
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del Lago Meech : los canadienses ' ‘éprendleron una leccién importante y fue que la falta de
decisiones publlcas antes de negoclar el Acuerdo original contribuyé a un fracaso final. Como

resultado de ello. en la ronda de revlsién constlxuclonal de 1990-1992 se presté gran atencién a

esta prlmera etapa con ~la lntenclén ‘de’ establecer un fundamento sélido para las etapas

posterlores de la revlslén conslltuclonal.

'lnlilh a finales de 1990 y se concluyd al finalizar febrero de 1992 con la

‘La ‘prlmera eta a s

‘ publlcaclén lnforme del comité conjunto especial de la Cadmara de los comunes y el Senado

sobre un Canadé renovado. Lievando a algunas etapas siguientes: La primera subetapa, una fase

nlclé .al ﬂnallzar 1990 y que durd hasta finales de junio de 1991, incluyé tres series

R ‘paralelas de acxlvldades. Una de ellas fue el foro para la ciudadanfa sobre el futuro de los

rtcanadlenses. lnlclada por Kelth Spicer. Que dirigld una encuesta ptblica, sobre las

preocupaclones Yy asplraclones de los canadlenses a través de algunas actividades en todo el pais
‘en la‘ que»p_an!;lparon alrededor de 400.000 personas. El foro para la ciudadanfa sirvié. para
',désahbéaf‘éléuhii frustraciones de la poblacién. 'y termino con . un'informe }:resentado al
"»wﬂnallzar el mes de junlo de 1991, Al mismo tiempo, se nombré un comité conjumo especlal del

: ‘Senado y de la Cémara de los Comunes (Comité Beaudoin-Edwards). La segunda subetapa, cuyo

) propésl!o fue aprovechar los resultados de la primera, consistié en la preparacién de propuestas

- federales especificas para la revisién constitucional que al publicarse sirvieron como la base para

Hmas ; dlécusloqes publicas. La tercera subetapa de la etapa de encuestas publicas, que se

prolongd desde septiembre de 1991 hasta febrero de 1992, estaba realizada para obtener las
reaccliones del plblico y los gobiernos provinciales y territoriales a estas propuestas federales.
En septiembre de 1991 se establecié un nuevo comité conjunto especlial del Senado y de la
Cdmara de los Comunes sobre un Canadd renovado, en esta etapa también se hicieron
encuestas publicas que se promulgo desde septiembre de 1991 hasta febrero de 1992 estaba
dirigida a obtener las reacciones del puablico y los gobiernos provinciales y territoriales a estas
propuestas federalesss, También se establecié un proceso de consulta en ente los pueblos
indigenas, dirigido por sus propias organizaciones (algo similar puede ocurrir, con la llegada del
EZLN, al D.F. y las consultas que se han hecho sin Hegar a ningun lado). Una caracteristica

importante, fue que a pesar de que en algunos puntos las diferencias fueron importantes, sélo

5 jdem
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se informé de las posturas minoritarias, el informe representa el convenlo plurlparxldlsla'de los

tres princlpales partidos nacionales: los conservadores progreslstas. los Ilbera|es y el nuevo

partido democritico. Hacla mediados de junlo se habla logrado un gran vance en m chas ‘de

estas areas, la junta magisterial de la <onsmucl6n no Iograba sallr del estancamlento refereme

al aspecto de la composicién y los podere del Senado. La diferencla béslca ‘est baA entre Ios, :
representantes de las provincias méas pequeﬁas. qulenes pagaban por lograr una representaclén -
provincial igual aI Senado, para comrarrestar al domlnlo central en la Cémara de Ios Comunes vy

los demds que se enfocaban por lograr una representaclén de las provlnclas mmando en cuema' :
no sélo la enorme variacién en tamado de las provlnclas slno tamblen el propcrclonar una\
representacion adecuada para la poblacldn mlnorltalla. francoparlante concentrada dentro de la i

provincia de Québec. ) ‘ ) ’ . L

Las negociaciones lntergubernamemales pasaron a un nlvel mis alta cuando Ios prlmeros mlnlstros L

provlnclales y el ministro federal de asuntos consll(uclonales Se reunleron el3y 7 de Jullo para :

.'que bloquear legislaciones de la Camara e Ios C munes para que las

i pequeﬁas. que sélo representaban 17 % de Ia publacldn no pudleran’ or, sl sola. bloquear la

Cémara de los Comunes. Sin embargo mas tarde esta propuesta fue crltlcada fuertemente en

: Quebec porque habria reducido a sélo 9% la voz de los francoparlantes dentro del Senado
cuando representaban la cuarta parte de la poblacién.ss

Acuerdo de Charlottetown.

La fase final de las negoclaciones intergubernamentales Involucrd a todos los primeros ministros,
incluyendo al primer ministro de Canadd y al primer ministro de Quebec. Después de dos
reuniones preliminares en Harrington Lake y dos conferencias formales de los primeros
ministros celebrados respectivamente del 18 al 21 de agosto en Ottawa y del 27 al 28 de agosto
en Charlottetown, se llego a un acuerdo sobre un modelo modificado para la reforma al Senado

y sobre los otros asuntos constitucionales pendientes. En el caso del Senado se aprobd que las

“Thl global and Mall, Canad4.1992.
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provincias debfan tener representacion Igual pero que todos los iﬁtereses de las provlhclas ?na’\s
grandes, incluyendo Quebec, debfan tomarse en cuenxa aju§tando la c\orkripo'sblclén de la Camara
de los Comunes en donde la representacién por poblaclén quedarla mejor lns(rumentada y
Quebec (que actualmeme cuenta con el 25% de Ia poblaclén !ederal) tendria asegurado eI 25%de

los votos, en la Cémara de los Comunes a un cuando disminuyera el nimero de sus habitantes.

Tamblén se acordé en Charlottetown que antes de que el parlamento y las legislaturas provinciales

ratificaran el procedlmlemo dela refarma cons(lluclonal normal, se celebraria un referéndum en

todo Canadé el 26 de oc ubre. ello se consideraba conveniente para dar legitimidad politica 2 los

" camblos: propuestos.. Sin embargo, de‘beé' ya habla lanzado una propuesta para hacer un

Columbla Britanica como Alberta habian promulgado

nes provlnclales que requerfan que sus respectivas legislaturas

elebraran un referén um nles de aceptar cualquier reforma constitucional.

+El.Acuerdo. de Charlottetown se baso en la ronda mis completa, intensa, extensa de encuestas

“ ptblicas v negoclaciones intergubernamentales sobre la Constitucién que jamas se haya
- efer u‘a:c‘io Ven/cu'alq‘ule'r pals, en por lo menos dos siglos. Después de este acuerdo se reallzaron
nume.rés.as encuestas pablicas del foro Spicer de cludadanos sobre la constitucidn, 1as reuniones
c;n évl'pabllco de los grupos de trabajo provinciales y los comités selectos de las legislaturas en
::Vc;slr céda provincla, La formulacién y distribucién a consideraclién del pablico y los comentarios
;,sobre las propuestas federales en septiembre de 1991, dichas propuestas se realizaron en seis
: ’cénferencias piblicas televisadas y celebradas entre enero y marzo de 1992, asi como las
—,kaudlenclas y el informe sobre estas propuestas, presentadas por el comité parlamentario

L Jconjunto Beaudoln-Dobee. Estas encues!as publicadas sirvié como base para los siguientes seis

ne o‘laclones entre los ministros, incluyendo a representantes del goblerno

3 meses de lntens

: federal de las provlncla de Ios territorios y de las cuatro asaciaciones de pueblos indigenass?,

- Durante el proceso_en'muchas ocasiones parecid, que seria imposible llegar a un acuerdo, pero al

sos ogrados en las negoclaciones intergubernamentales por los dirigentes

polltlcos de lodas Ias fracclones hicieron posible llegar a un acuerdo. Sin embargo, las lecciones

7 Barwn Craig, La ﬁls:orla llustrada de Canadd. FCE.1994.
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aprendidas del rracaso de la conferencia del Lago Meech, las. propuestas de Charlouemwn se
ocupd de las preocupaclones de Quebec pero no solo de ellas slno (amblén de aquellas de las

provincias occldemales respecto a la necesldad de la reforma del Senad las preocupaclones de

las provlnclas menos  prosperas de la reglén del Atlén!lco. Manltoba y Saskatchewan. que'

buscaban un compromiso més fuerte por la lgualacién y los objetlvos soclales naclonales. losA

vleron lnvolucrados n una compelencla por elaborar * situaciones del peor de los casos” para

Se,propuso Aestablecer .un__reconocimlento constitucional de la diversidad canadlense vy

especiﬂcamente de la dlstlnclén de Quebec del lugar de las minorfas en cuanto al idioma oficial

Y Ios deseos de los pueblos Indigenas por lograr su independencia, se identifico los objetivos y

- un’ pmceso para mejorar 1a unién econdmica canadiense y reforzar el compromiso de igualdad y

el desarrollo reglonal como un medio de reducir las disparidades econdémicas, incluyendo una

[ nslltuclones federales para que estas fuesen mas sensibles y representativas, Los

principales camblos lnstltuclonales implicaban la creacidn de un Senado en el que sus miembros

fueran electos y las provincias mas pequedias tuvieran una voz mas fuerte, asi como mejor su

epresentacién por: héBltante en la Cidmara de los Comunes mientras que otorgaban a Quebec

una_rebresén(a;lén garantizada para compensar la reduccién en tres cuartas partes de su

representacidn ‘en ' el Senado, y asilgnaban a la suprema corte la tarea de interpretar

: Indepéndien(emehle'a lé constituclén. El acuerdo de Charlottetown sirvié también como un

87




nuevo equilibrio modesto de la distrlbuclén de poderes Yy papeles de los goblernos federales y
provlnclales proponlendo los lnstrumentos para facllltar una mayor colaboraclén eficaz entre el
goblerno federal y provlnclas, a través de Ios convenlos lntergubernamemales y las
dlsposlclones para el ejerclclo del poder del gasto federal dentro del ‘drea  de jurisdiccién

i provlnclal excluslvamente. L

Por ultlmo. lhclv 1y6 ur a'Cldusula en.la‘ constitucién de Canad& sobre valores compartidos y

creenclas unlflcadoras dlcha cléusula, que habrfa proporcionado a los tribunales una base sobre

la cual lmerprelar la Constltudén. habria tenido que reconocer no s6lo la diversidad que

: contrlbuye rlqueza de la socledad canadiense sino los wvalores que los canadienses

conslderan munes y que slrven para unirlos en un todo, Entre esos valores compartidos se

Identlflcaron la’ democracla parlamentarla. el federallsmo y el princlpio de derecho, la Igualdad

emre razas y emlas I respeto a las llbertades y Ios derechos humanos individuales y colectivos,

la Igualdad enlre hombres y' muJeres Y Ia Igualdad emre las: provincias, el acuerdo también

habria Iden(lﬂcado en | conslltuclén a Ios objetlvos béslcos de 1a unlén econémica y social de

l'Aciierdofde Chirlollétown no era, como se le consideré tantas veces

nfrenta Canada el Acuerdo de Charlottetown Involucra elementos

Béslcamente se (rato‘ de :Imegrar a la poblacién canadiense en todos aspectos con sus diversidades

Internas. Y como los canadlenses lo llaman, y que segun estos es una caracteristica de su pais la

*'multlculzuralldad el re erzo de los lazos econémicos y la reduccién de las disparidades

i de instituciones federales eficaces, representativas y no

- lmponanda el lamaﬁo de la poblacién o territorio, incluyan los salvaguardas adecuados para la

Influencla de’! provlnclas mis pequedas y de las minorfas en el uso de idioma oficiales dentro

del conlexto deyla elaboraclén de las politicas federales, una distribuclén de los poderes entre

[ goblernos provlnclales y el goblerno federal que tome en cuenta las condiciones econémicas

S arown Cralg. La historia flustrada de Canadi. FCE. 1994.
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y sociales camblantes asi como la articulacién constltuclonal de. los valores compar(ldos que

mantienen unida a la federaclén.

El Referendum

EL 26 .de octubre se dio a los canadienses la oportunidad de aprobar el paquete. de propuestas

constitucionales  cuidadosamente negociadas y acordadas por sus dlrlgentes, po‘lmcqs 'y‘ Ig .
‘rechazaron. A nivel nacional, el voto de “no” alcanzd 54%, seis de las diez pr;a‘vlhc'l‘a,s.blr'\duy'éyﬁdo: )

a Quebec, ademds del territorio de Yukén, votaron “no”, tres de las provincias de la re§l6n del
Atldntico (Terranova, Nueva Brunswick, y la Isla del Principe Eduardo) votaron un “si® sustancial y
Ohtarlo voté “si" por un estrecho margen. Puesto que la mayoria de los asuntos que formardn
parte del acuerdo de Charlottetown necesitaban para su instrumentacién el apoyo de las
leglslaturas de cuando menaos siete provinclas, que representan el 50% de la poblacién, era obvio

que el acuerdo hablfa sido rotundamente arruinadoss.

_Es evidente qu'e rﬁuchos factores afectaron el resultado, incluyendo la poca popularidad del primer
- mlnlstro Mulronéy y de los politicos en general, tampoco fueron insignificantes los errores
. <ometldos por fos partldarios del "si* duran(e la campaidia del referéndum, ni el impacto negativo
que (uvu sohre Quebec al hacerse del conocimiento publico la conversacidn telefénica entre

) Tremblay y WIlheImly asi como la lnﬂuencla del repudio abiertamente hacia el acuerdo de
: Charlouetown por parte del ex prlmer mlnlstro Tfudeau. Parece que también hay evidenclas de
que Ia votaclén se dlvldlé en forma bastante consecuente con los lineamlentos socioeconémicos

porque lo’ menos favorecldos en térmlno ecanémlcos Yy educativos votaron *no” en st mayoria,

de manera que exlste una contrarledad de qulenes més sufren quisieron estar a favor de un “si®,

fueron Ios mas fuertes oposltores al camblo debldo. en gran medida, a que no confian en los

olhlcos que se pronun:laban por esos camblos.

Sin embargo, parece existir una idea general entre los votantes, en el sentido de que al enfrentarse
a un documento importante, que Incluia algunas estipulaciones especificas, muy controversiales,
lo menos riesgoso y mais seguro para elios era votar “no”. Ademdis, la publicacién de las

frecuencias encuestas de opinién pablica, también pudo haber contribuido al resultado, porque

89




permitié a.los vntantes. votar llbremente no sln el temor de que. por ello se les conslderara -

como que rechaznban a olros grupos y los marglnaban. Las contradlctorlas posturas para volar‘

*no” en el referendum. nos da una ldea de Ia polarlzaclén en fos puntos de vlsta de la pob|acl6n

canadlense. La mayorla en Quebec Incluvendo a muchos federallstas que permltlrfan no

separarse del pals. do de Charlottetawn no le habia dado suﬂclente a

Quebec. Muchos d

acuerdo de Charlottetown. en ma(erla de con i
Las Impllcaciones del Referéndum.
" 'Dado que el acuerdo de Charlottetown era el producto de un prbceso tan extenso de encuestas

i pﬁblléas sobre la constitucién y que en las/subsécuentes negociaciones intergubernamentales la

: gran varledad de puntos de vista que debfan conclllares dificultaba en extremo las resoluciones,

‘las pe specllvas ahora de produclr otra propuesta global para la reforma constituclonal que

Iograra el apoyo del publlco en un futuro cercano, sin importar cuanto se le deseara, parecian

arentes de realidad a pesar de la amplia exigencia del puablico por una

ransformaclén constltuclunal extensa, como la que se menciono en el foro Spicer, para la

cludadanr sob e eI futuro de Canadi. El resultado del referéndum sefala las dificuitades para

Iogran un acuerdo sobre el camblo constitucional, pero es irénico que el partido reformista, que

" (dem
 idem

90




TESIS CON

PALLA DE ORIGEN‘:,

siempre _se ha expresado por los cambios fundamentales, se pronunciara por un o' de “no,

durante el referendum basado su idea en que en que seria conveniente una moratorla de !as

deliberaciones constitucionales. Lo que el referéndum parece indicar es que “el electorado
canadiense desea la transformacidn pero sin cambios. ’

Pero a pesar de que la_amplia reforma constituclonal ha deJado de ser realista, los problemas
eslructurales vllales, que enfrenta la federacién canadiense todavia quedan por resolverse.

Queda,} sin lugar -a d_udas, el problgma del lugar en la federacidn de Quebec, la

autodeterminacién “de los’ Indlgenas, el i'narco’polltlco para el desarrollo econémico y la

reducclén de las deslgualdades. sunto de instituciones federales mas representativas y

senslbles y la artlculaclé de valores unlncadores. Ademds, debido a las posturas contradictorias

de Ios dnferemes grupos que apoyaron el voto *no”, los dirigentes politicos no tienen una idea
: clara sobre Ia dlrecclén que deben segulr, para llegar a una resolucién que logre el respaldo de
Ia mayorla de Ios canadlenses. Las posturas contradictorias y en conflicto de los diversos
partldos del - “no”. Ios ‘soberanistas de Quebec, representados por ‘&l partido Quebecois y el

- bloque Quebecois, estos dos, con ideas badsicamente de separa a la provincia francesa del resto

".de’ Canad4,” el ‘partido reformista, los Trudeauistas y el comité de acclén nacional sobre la
condicién de la mujer, no han ' ofrecido una alternativa coherente hacia el futuro. El resultado
del: referéndum solo. nos deja notar que no hay realmente un consenso en Canada, y sin

embrago  en cada referéndum, en cada encuesta, solo deja en la poblacidn canadiense, mas

‘rkeéemlr'nyleh;os, y més impotencia por no poder resolver sus conflictos internos, y sin llegar a un
consenso edultallvo para todos estos. S| bien las encuestas de opinién posterior al referéndum
Iﬁdlcan qué los separatlstas declarados todavia representan unicamente la tercera parte de la
poblaclén de Quebec. esas mismas encuestas indican que un numero sustancial de qulienes

todavfa se lla an federalistas sélo apoyarian el federalismo continuo si Quebec logra mds

poderes de Ios que se les ofrecia en el acuerdo de Charlottetown.

Un fa:tok'nalcional que géheré mds problemas dentro y fuera de Quebec es el tema de la renovacién

de la :oritrovehlda Iei( 178 en relaclén de! idioma de los asuntos comerciales. Esta renovaclén

fue en dlclembre de 1993 Yy asf de una u otra manera puede llevar a Canadd a una crisis mds

profunda y con fragmenlaclones cada vez mds acentuadas.
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. de Ia controvenlda Iev 178 en relacién del idioma de los asuntos comerciales. Esta renovacién
. fue en ,dlclembre de 1993 y asi de una u otra manera puede llevar a Canad4 a una crisls mis

profunda y con fragmentaciones cada vez mas acentuadas.
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2.3 Las relaciones comerciales entre México y Canada anteriores
a la firma del TLCAN.

El manejo de la imagen del gobierno de Salinas (1988-1994) fue preparando terreno para que
México Ingresara al plano del primer mundo. Ningin otro presidente en la historia del México
moderno Impulsé tanto como ¢l la Imagen de México orlentada a la globalizacién: sin embargo

algunos sucesos negatlvos ensombrecleron Ias negoclaclones del TLCAN los movlmlentos

el cual lleva Ias Investlgaclones hasta implicar y detener al

rocurador. hermano de Ruiz Massieu. Con todo ello, a México

: exlranjeras tanm dlrectas como ‘de’, cartera EI 17 de noviembre de 1993 después de largas
: '-"negcclaclones con Canada y EUA. fue aprobado el TLCAN vy asi entraba en vigor 2 meses

R ,fdespués. i
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“comin el ser sociedades fundadas como

“procesos histéricos  Estados Unidos, Canadd y

r Ial de fa bancarrota hacendaria producida por los

s e Europa y de los intentos de modernizaclén de las dos

“Caniad4 el ejemplo elegido en un dGltimo intento por mantener la
ro Ias Cortes no llegaron a considerarlo, lo que hizo Inevltable la» )
. ndependencla de‘las colonlas Y Ia serle de experlmentos politicos que lo fragmentarlan v“

debllltarfan. Nueva Espaﬁa ellglrfa segulr un modelo rallcalizado de la constitucién de su vecino:

:Espana. Las principales colncidencias hls!érlcas entre México y Canada inician del hecho que

- las dos naciones compartieran y comparten una amplia frontera con Estados Unldos‘»‘ Dado e

L “dinamismo de la republica estadounidense, este hecho iba a ser causante de tenélidrié; 3
: continuas amenpazas expansionistas, que contrlbulrfan a afirmar la identidad yv'&'éspenai’i
sentimientos nacionales en los dos paises. Al igual que los novohispanos, cuya itustracién y
liberalismo eran de origen catdlico, los catélicos francocanadienses veian en el liberalismo
intolerante de los estadounidenses un peligro para su forma de vida y también que los tories

anglosajones, que ya habfan sido sus victimas, los vieran con recelo.

En plena guerra de independencia, los “founding fathers” fijaron su mirada en Canada, Samuel
“Adams, por. ejemplo explicaba que “Nueva Escocia y Canadd servirian para proteger las

pesqvue'rias, por que protegiendo la parte maritima EUA tenia una area protegida para su

sééurldad tanld Canada como Cuba se consideraban como apéndice de la nueva Repiblica

stadounldense. asi como dreas estratégicas para éste, otra coincldencia mas entre México y

C ‘nadé con EUA. son palses estratégicos para la seguridad de fa gran economia estadounidense.
Ef nten(o expanslonls(a de EUA hacia el norte se renovaria con mayor acentuacién después de la

- Guerra con Gran Bretaiia (1812-1814), en especial por que los canadienses, a pesar de su

eI norte y trataria de imitar su politica de colonlzaclén. con privilegios generosos para la Nueva' K !
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“catolicismo de una parte de su poblaclén. paredan radlcalmeme parecldos semejames a Ios
estadounldenses. lo que permltfa supuner en que con el répldo creclmlemo del pats pudlera ser

absorbldo fécllmente.”

'cla ACan dé s'e cohslderaba natural asi, después de consolidarse la anexién de

El expanslonlsmo

exas Canadé no (ardarla en dejar su esclavitud e independizarse. La tendencia crecié al surglr

en Canada un movlmlento que veia en la anexlén a Estados Unidos la solucién a sus problemas

econémlcos. ero esto fue rechazado por la opinlén popular y se impuso la solucién que

2% favorecfa Ia unlén de las diferentes provincias de la América Britinica, con una mayor
B "au‘tonom!a. pero dentro del Commonwealth. Por otra parte, Nueva Espaia también estuvo en la

; mira’ estadounidense desde su independencia. Espaia se dio cuenta del expansionismo de la

- »n'ueva naclén y se empefié en poblar las regiones septentrionales, especialmente las Floridas, la
I'.o’ﬁlslana espaiola y Texas. El expansionlsmo tuvo siempre coordinadores en la Casa Blanca.
‘ Thomas Jefferson, John Quincy Adams entre otros fueron expanslonistas decididos. Jefferson no
‘dudé en adquirir la‘ Louisiana'y Texas,’ hasta el Rlo Grande formaba parte de la compra. La

Guerra Europea provocada por Ia Invaslén napoleénlca condend a Espaia a quedar incomunicada

< de sus colonlas. clrcunstancla que aproveché Estados Unidos para comerciar o contrabandear

Esto’se Iba a lncrementar al inlciar la lucha de independencia. Los insurgentes

con ella 3

'conflaron en qu obtendr[an ayuda del vecino de! norte, puesto que estaba constituido por una

confederacién de ex colonlas. pero no consiguieron otra cosa que la propaganda republicana y
as a'prek:los exorbitantes, puesto que no querian antagonizar con Espafia, de la
que esperaban obtener cesiones territoriales. El ministro espaiiol, Luis de Onis, se dio cuenta del

manc de la amenaza y convencié a su gobierno de que cediera las Floridas a camblo del trazo

de una IInea deﬂnlda entre Estados Unidos y la Nueva Espaiia. El tratado transcontinental de
1819 ﬂjaba Ia linea de separacién entre Louisiana y Texas, asi como un limite norte en los 40°,
o, que >Iés daba base para negociar con Gran Bretafia !a ocupacién conjunta de esa tierra. Para
: ese momemo Quincy Adams estaba seguro de que toda Norteamérica era el "dominio natural”

:g de los Estados Unidos y su obtencién era sélo cosa de tiempo. Las posesiones espaiolas al sury

7! samuel Adams al reverendo Samuel Cooper, 29 de abril de 1779. Harry A.Cusshing, The Writings of Samuel
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las britdnicas al norte pasartan a'sus’ manos, aunque no estaba de acuerdo que {a anexion fuera

forzada por medlo de una guerra.

La deprgsléh’e;ohdmlca ue tuvo el vecino pafs del norte, hizo que las amenazas expansionistas

"~ diminuyeran durante - 4 afos. Al comenzar la década de 1840, el movimiento expansionista se

rdédera flebfe. Era popular y espontaneo, pero coordinado desde Washington. Los

ban por ‘la reanexién de Texas y la reocupacién de Oregén. California empezaba a

clblr oleadas de *llegales” estadounidenses. Cada reglén de Estados Unidos tenia una razén

“para amblclonar territorio mexicano. Los expansionistas racistas querfan partes deshabitadas,

os ‘e aban aln dispuestos a absorber territorios habltados y hasta llegaron a proponer la

exlén de todo México. En marzo de 1846, sin embargo, el ejército estadounidense habifa

eclbldo ordenes de situarse frente a Matamoros, en un territorio en disputa perteneciente a

‘predomlnlo econémlco. otro hecho en comtin entre México y Canadd ante Estados Unidos fue el

de’ I}a,esclavllud. Tanto Ca_nadé como México hablan tenido esclavos, pero en ios dos paises, por
: rSzcénes diferentes, la esclavitud habfa casi desaparecidoa adn antes de que fuera abolida

3f6vrmalmente. para México en 1829 y para Canad& en 1833, de manera que los dos paises

. provocarfan problemas diplométicos a lo largo de varlas décadas. Para México, el primer

problema grave con los colonos texanos fue cuando los esclavos se refugiaban en México y no
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se los podian enlragar por que las leyes Ios protegfan y Ios colonos anglosa]ones xenian que

pedlr su extradlclén por Ia via dlploméﬂca.

Estas” coincidencias’ hlstdflcés del . pasado :canadlense y mexicano,. sin embargo han llevado a

gdyes'a‘rrollros 'soclquohéinlEbs y culturas &l_féreﬁlés. no obstante al estudiar su economia y su

chltufa, ‘Canada siempre lylene algo qué ensefiar a México. En los casos dé Canadi y México el

éxlto de la diplomacla se ha debldo a habllldades muy diferentes, como ' vecinos de Ia prlmera

g potencla econdémica, Tan!o Canadé como Méxlco. han sabido aprovechar fa proxlmldad con la.
economfa mis grande del mundo EUA pero siempre con la resoluclén de mantener su ldemldad
y valores proplios, sobre mdo enla zona francesa para Canadi y para Méxlco el sur Yy cemro de :,
su territorio. Las relaciones entre México y Canada han sido cordlales y armdnlcas. pero no se
puede decir que hayan sido productlvas‘ hasta an(es de la firma del TLCAN nunca se hablan :
producido resultados concretos. Las dos Guerras Mundlales terminarian por destruir el antiguo
orden eurocéntrico de la politica mundlal dejando a EUA como gran potencia econdmica
mundial y el surgimlento de un orden multllateral Canada y México definieron . entonces su
proplo papel. Ya en 1929, cuandq gl mundo cayé por primera vez en una gran depresién, el

del . el

Joven servicio diplomatico canadiense mantenia « iones © cc nes en Londres,

Washington, Tokio, y Ginebra, al rhlsmd tlenipb que sus representantes comerciales trabajaban
: en 12 o méas lugares en todo el mundo. Qulnce afos mas tarde, al finalizar la guerra, habfan
establecido cerca de 26 comlslones permanentes en ciudades como Moscii, Berna, Roma, Lima,
Rio de Janeiro, Welllngton. Camberra y México. Asl hasta en 1944 Canadd y México

intercamblaron por primera vez epresen!antes diplomaticos.

det Ios repr ites canadlenses forjaban nuevas relaciones e

Durante sus viajes'.y

. Incentlvaban nuevas rtunldades. entre los diplomaticos con los que se encontraron, estaban

Ios mexlcanos. Igua que Canadé México desarrollaba algunas campaias para ayudar a los

: palses allados durante la guerra. asf como fortalecer relaciones con estos paises. En los afios

: cuarenta Méxlco experlmentaba un creclmlento en su proyeccién diplomitica y descubria nuevas

: oportunldades slmllares a Ias canadlenses. México estaba creando nuevas relaciones, establecia

: nuevas mlslones y asI tomaba parte en el nacimiento del nuevo orden muitilateral. Asf, mientras

' 1dem
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En

que los canadienses consolidaban su papel como puente de unién entre Gran Bretafia y Estados
Unidos, los mexicanos nos velamos como lideres de los paises subdesarrollados de’ América

Latina.

1942 el prklmer hlnlslro Mackenzie King y el presidente mexicano Manuel Ai/ila Camacho,
convinleron en que habla llegado el momento de establecer mislones permanentes en Ottawa y
en la Cludad de México, tarea que se iniclé de inmediato para concluir a mediados de 1944, En
los afios siguientes ambas partes trabajaron con gran esfuerzo para profundizar y fortalecer sus
relaciones mediante la negociacién de acuerdos comerciales, el intercambio de vls!tas‘
ministerlales, el establecimiento de un acuerdo de serviclos aéreos, la labor conjumak ante las
Naciones Unidas contra la guerra en Corea. A principios de los afos cincuenta se Ilgéé a un
punte muerto que al parecer ninguno de los dos palses pudo $uperar. E| Impulsovlnlclal se
quedd estancado al surgir nuevas prioridades. Si bien los turlstas canadienses \}lajaban a
_Méxlco. lo que mantenfa muy ocupados a los cénsules, en cambio inversionistas y comerciantes

sélo visitaban _esporidicamente el pafs. De igual forma los exportadores mexicanos no

- gncontraron en Toronto ¥ Montreal un mercado a corto plazo para colocar sus productos y

"~ obtener Qahénclas a Iaréo plazo. Asi el primer acuerdo comerclal expird a principios de los afos

cincuenta sln que se hiclera nada al respecto, por otra parte luego de que fracasara el intento

_: por crear la Organizacién Internacional de Comercio, México como algunos paises

latinoamericanos, decidieron no ingresar en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). En lugar de ello, México volvié la mirada hacia dentro y aplicé la estrategia de
sustitucion de importaciones recomendada por la Comisién Econémica para América Latina. El
intercambio con Canad4 resultaba escaso. En la época de los setenta Luis Echeverria y el primer
ministro canadiense Pierre Trudeau entablaron un didlogo mds fructifero para ambos paises. Sin
embargo la relacién seguia siendo superficlal. La experiencia compartida por los dos paises en
cuanto al manejo de las relaciones con Estados Unidos no se aprovechaba. Varias razones
explican la volubilidad que caracterizé a las relaciones entre México y Canada, entre ellas la
preocupacién de este Ultimo por mantener sus relaciones principales con Estados Unidos, asi
como sostener las tradicionales relaciones con Europa. Por otra parte, para México también ha
sido dificil tener relaciones fuertes con Canadé como las tiene con Estados Unidos. Asi, cuando

no existen las bases sdlidas de un interés mutuo respecto a relaciones econdmicas, sociales o
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culturales las relaciones diplomaticas rafa vez trasclenden los ambitos de la educacién. Tanto
Canada como Méxlco tlene una vision bllateral respecto a EUA vy ambos han estado siempre

preocupados por Estados Unidos. al grado de lgnorarse mutuamenxe.

y vmenté‘ha dado lugar a que los lazos

La situacién geografica de Canadd'y Estados Unldo‘s Inevit:

o de ccmerclo. Inversién, politica, segurldad cultura otros 'seah"muy estrechos entre ambos

“ patses. En sus prlmeros anos de vida como naclé nadlenses pretendleron aprovechar la

proxlmldad del mercado esladounldense aI busca ‘un acceso prefereme a sus exportaciones,

pero negando a Estados Unidos este mlsmo acceso al mercado canadlense con productos que el

propia. Canada produjese. Canadé emp "ab a ul los pasos de Estados Unidos en cuanto a

elevar cada vez mas los aranceles y otras barreras con el fln de impedir que entraran los

productos de la otra naclén. Esto produjo una disn lnuclén en el comerclo el cual se hublera

dado naturalmente por la proxlmldad ; Estas p Iitlcas lncentlvaban Ia Inversién estadounidense

para que aprovechara Ios beneﬂclos que ofrecia un mercado pequeﬁo y protegido, pero también

Ida. Es(ados Unidos ya se habia proyectado como principal fuente de

exponaclones. ‘A partlr de ese momento, la Importancia primordial de Estados Unidos en los

asuntos econémlcos de Canadd aumenté de manera constante, a medida que los modernos

medios de ‘comunicacién y transporte acortaban la distancia entre ambos paises, el GATT y

- otros acuerdos hacfan caer las barreras artificiales impuestas por los gobiernos. La creciente

ensldad de fas relaciones entre Canad4 y Estados Unidos obligé a que 1os gobiernos del
) »prlmero pusleran mds atencién a la forma en que éstas se desarrollaban, cosa que los
‘estadounidenses nunca facilitaron, No obstante, |a relacién entre ambos es la mas intensa del

: rﬁundo, y de hecho Para la mayorfa de los canadienses {a frontera es un hecho politico mis que

‘econémico o cultural?s, Después de todo seglin algunos autores lo Unico que diferencia a
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: une cuentan con dos factores mportan(es. EI prlmero es todo que asunto econémico o de otro

B tlpo en 1 que partlclpen canadlenses Y estadounldenses puede conducirse mejor si se hace

3 sobre la base de’ reglas prevlamente acordadas. Es por ello que han negociado cientos de
; 5acuerdos bllatera(es. regionales y multilaterales que pretenden ofrecer una base técnica o legal,
’,'més que polmca. para las resoluclones de los asuntos. Actualmente mas de 200 acuerdos estan

: vlgenxes Y han tenido mucho éxito en reducir considerablemente 1a disparidad de poderes entre

.las”dos naclones. En segundo lugar, con el fin de nivelar la presencia estadounidense, los

€8 N adlenses han establecido relaciones de contrapeso del otro lado de! Atlantico y el Pacifico.

:'Los canadienses encontraron en el multilateralismo un recurso eficiente para manejar sus relaciones
:con Europa y Asia, sin embargo el principal interés de Canada es hacia Europa, pero para (a
mayoria de los paises europeos Canadd no es tan atractivo, a pesar de sus lazos histdricos

habiendo sido Canada una colonia francesa y después una inglesa. Su comercio con elios sélo
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representa el 1 y 2% del total comen:lal canadlense a pesar de Ios esfuerzos por aumentar el

comercio con la Unlén Europe 'a opclén durante las ultlmas décadas fue Asla, lo que es facll

: de comprender por que Canadé tlene cosras hacla el Atlén(lco y el Pacifico y la mayoria de su

mlgraclén provlene de Asla. El ac‘ erado creclmlento econémico de la region del Asia - Pacifico
.durante los ulllmos \qulnce aﬂos tamblén abrlé esas . oportunidades comerciales, que los
canadienses querlan aprovechar. al méximo. Estados Unidos se incomodé por la competencia
" con Japén y los tigres asliticos, pero la reléclén comercial canadlense es mas equilibrada con

Asla que con los estadounidenses. Por otra parte, América Latina nunca ha figurado como un

contrapeso estratégico al predominio estad idense. La mayoria de los canadienses estimaba
que los beneficlos derivados de eyslre;har lazos con Latinoamérica serfan minimos, considerando
que no habia mucho que ganar dé una relaclén mas cercana con economfas con serlos
problemas politicos y soclales. Una b‘a‘r‘tlclpaclén demaslado activa de Canada en la reglén habria

llevado a un enfrentamlemo con Estados Unldos. a un precio que los gobiernos canadienses no

) 3 estaban dlspuestos sde el punto de vista del gobierno canadiense, una politica

: vvexterlor més actlva respecto a’América Lallna ofrecfa demasiados problemas potenciales y muy

"lnm'edia_tos. De parte del lado mexicano el interés por Canadi

".pocos beneficiosconcreto
o 'riféljlco. La IﬁIagen que México tenia de Canadid estaba tan
., comd lo eystaba la imagen que Canad4 tenia de México. Al mirar
rlmordlal de México eran las relaciones con EUA, lo que dejaba poco

Ia del norte. Durante los primeros cincuenta aios de relaciones formales

lnlgygs para’; ver mis’
~entre Canadé y Méxlco, ‘ni las razones econémicas ni la seguridad fueron suficientes para
impulsar verdaderamente la relacién; asi por ejJemplo, entre 1944 y 1988, los dos paises
negociaron alrededor de 34 acuerdos, de los cuales tinlcamente la mitad de ellos siguen en
vigor. Durante los Gitimos seis afos sin embargo hemos negociado alrededor de 21 acuerdos
nuevos y todos ellos siguen vigentes. Ciertamente la mayorfa de estos acuerdos se han

desarroliado en el marco del TLCAN

2.3.1 CANADA
En esta parte describiré brevemente a Canad4 para poder comprender mejor su economiay cultura,
y. asf, él por qué se integré a las negociaciones del TLCAN v el por que hasta hace poco tiempo

tenemos contacto real con.este pais. La colonizacién francesa vy britinica del Canadd y el
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conflicto cultural que mantienen . estas dos herencias;.- e . arduo empeﬂo por rormar ‘una

confederacldn que obtuvieron en 1949, cuando la ditima colonia brlténlca Terranova. acep(é

Inamenle a la

partlclpar en la.integracién. Las colonias restantes se fueron unlendo paul

_'confederaclon. Manitoba en 1870, Columbia Brlténlca en 1871 La lsla Prlﬁclpe Eduardo en

N 1873.' Saskalchewa'n v Alberta en 1905 y Terranova en 1949, Hay que recordar que la frontera

canadi -con los Estad Unldos es de. 6,400 kilémetros aproximadamente, lo cual es el

doble de la que nosotros tenemos con é| mismo pais, esto conlleva a semefanza geopolitica.

Cahadé 'emerglé de’ Ia‘PrImera Guerra Mundial, en la cual desempefd un papel importante, con un

nuevo senlldo de naclonallsmo que hizo que el pafs pugnara por la igualdad dentro de la nueva

2 comunldad brlténlca. El estatuto de Westminster, en 1931, proporciond la definicién legal de la
plena autonom[a de Canada. La confederacién adopté una forma de gobierno federal altamente

centrallzado. pero otorgando a las provincias soberanfa sobre aquellos asuntos de interés

_Iocal. El francés y el inglés se establecieron como lenguas oficiales. La nueva nacién se
- constituyé en una monarquia parlamentaria y funcloné de acuerdo con los principios del
gobierno ministerial. El parlamento de Canad4, en Ottawa, se compuso por el representante de

la corona, el gobernador general y dos cAmaras, Camara de los Comunes y Cdmara del Senado.

Puede afirmarse que el slgnlflcado hls(érlco. llngulstlco Y cultural del Canada es considerable. Por

una pane exlsten dos Canadé : Québec por un lado, omarlo y las provincias maritimas de Nueva

Escocla y Nueva Brunswlck por otro. el francés y el inglés, el catolicismo y el protestante, que
son la esencla misma de los canadienses. Hay otras seis provincias nuevas y dos territorios que
practicamente ' se han formado en el curso de un par de generaciones. La afiliacién de éstos a la
- confederacién, mas que el nacionalismo, se debe al aumento de los beneficios del desarrollo
econdmico. Alberta se constituyé bajo el auge del petrdleo y la inversién norteamericana. La
Columblia Britanica aceptd unirse a la confederacidn sélo cuando le prometieron un ferrocarril
transcontinental, el cual lo consiguié 14 afos mas tarde. Este ferrocarril unlé‘ Vancouver con
Montreal y permitié una mayor unidad naclonal?+.

Canad4 lejos de ser un pals formado por una cuitura homogénea, estd constituido por una

diversidad cultural a veces en conflicto politico y econémico, que se integra por dos grupos

i oisselle Francols, Le Mexique de la réforme neoliberale d la contrerevolution, Canadd, UQAM, 1995,
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lingiifsticos y ’culturales;predominan(es. el francés e inglés, y por una pequeda poblacién
indigena v esquimal. A eilos. a Ioulargo del Gitimo siglo se han ido sumando varios Inmigrantes
. provenlentes de las prlnclpales culturas europeas y asidticas, que se asocian a la comunidad de

~habla lng|esa. Ontarlo e 'una ci dad sumamente industrializada, aunque a veces su politica

ente de Estados Unidos, sobre todo en la Industria automotriz.

. econémlca depende prlnclpal

Manltoba y Saskatchewan. : 'on provlnclas esencialmente agrfcolas y centros comerciales. Canadd

esema a|guno llbrlos reglonales. ya sea por razones geogrificas, histérico-politicas,

anlecedenxes que hemos venldo menclonando. Pero tamblén tenemos ' preguntas acerca de

Canadé Y algunas san las slguientes:
¢ Por. qué Canadé panlclpé en las negociaciones del TLCAN?, ;Cudles eran los objetivos del gobierno

canadiense? ; Qué intentaba lograr?. S| se analizan estas preguntas, nos daremos cuenta que

has}a cierto punto, Canadéa participo en el proceso con ciertas precauciones. En cierto sentido,
México desempefié un papel muy importante, pues fue el pais, que se acercd a Estados Unidos
: _e inicié todo el proceso de negociaciones con miras al TLCAN. Si unos afios atrds se hubiera
habtado con la mayoria de funcionarios canadienses y se les hubiera dicho intentar negociar un
acuerdo de libre comercio no solamente con Estados Unidos, sl no también con México, se
habrfa comentado, que era algo loco, y que ya tenia bastantes problemas con tratar de negociar
un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, como para affadlr mas dificultades Invitando

a una tercera parte y emprendiendo mas negociaciones.
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Canadé con sus clento velmlclnco aﬂos ‘de hlstorla. ha tenldo una relaclén de Interdependencia con

Estados Unldos. en cuanto a economra, apenura. llberaclén y libre comercio. A mediados del

slglo XX se esrablecld un acuerdo con Estados Unldos eI cual se anuld alrededor de 1860, El

marneme prolecclonlsta, se tratdé a la industrla con mucho

vender aI pals a Ia Inverslén exlranjera. Enlre 1980 y 1981 hubo un momento de cambio. Bajo el

goblerno llberal de Pierre Trudeau, la gente comenzd a aceptar que la {lamada “ estrategia de la

terc‘ a opclén habla fracasado. Esta estrategia, iniciada en el decenio de los setenta, planteaba

que para dlsmlnuir la dependencia canadiense de Estados Unidos lo que Canada necesitaba, en
realldad era ampllar el comercio con la Unlén Europea. Sin embargo, esta accién fue un grave
error porque aproximadamente el 70% del comercio canadiense se destinaba hacia Estados
g . l‘J'n!‘d’c‘;is. y el 30% del Producto Interno Bruto canadiense dependia del comercio exterior, del cual
& 2026 érzg resultado del comercio con Estados Unidos. Por lo tanto varios factores haclan inevitable

el‘a'éercamlenw de Canadd hacia EUA : la situacién geografica, su historia y su comercio

extelflor, Estados Unidos era y sigue siendo un importante socio comercial, y por lo tanto, la

elaclén comercial entre EUA y Canada deberia mejorar. Por lo tanto en estos mismos afos, el
gobierno liberal empez6 a explorar estas opciones y en esa época existieron varias discusiones

’ respecto a un libre comercio sectorial. El pacto automotriz fue una iniclativa comercial que
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empezo en los setenta, y se planted que este pacto podria rgéllzarse ¢én otros sectores de la
economia cariadlehse Perb estos ﬁlamearﬁlehtb's'del ’gobleino liberal fueroh interrumpidos en
1984, cuando perdlé las elecclones Y en su lugar quedé el goblemo :onservador. Inlclalmente. el

gobierno :onservador. con su prlrner mlnlstro Brlan Mu|ronev. era reslsten(e a Ia Idea de libre

L comerclo’ﬁ

é provocaron gran

controver ia. . De hecho tas elecc'ones federales de 1988 se centraron baslcameme sobre el tema

‘del A:uerdo de Libre Comerclo (ALC). Hubo debat H na nales con los que se discutié si el ALC

ra convenlente para Canadd o no, v el goblerno :onservador dlo su apoyo incondicienal. El

prlnclpal partido de oposicién, el partido Ilberal Y varlos panldos menores se opusieron a que

v se Ilberallzara la economia canadiense, sin embargo el goblerno conservador gané las elecclones

_b con una plataforma que se basé en la firma del ALC con Estados Unidos. Al finalizar este

’ hcriodo. ya existfa el ALC, no obstante Canadi habla sufrido pérdida de empleas, sobre todo en
Ontario y en el drea manufacturera. Algunas de ellas fueron consecuencia del traslado de
empresas hacia Estados Unidos. La conclusién de si se habfa cometido un error o no al firmar el
ALC se convirtié en un tema de debate, tanto por los medios de comunicacién nacionales como
a escala popular. As{ eran las cosas cuando de pronto los canadienses tuvleren que enfrentar el
hecho de que México estaba interesado en establecer un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos, El primer argumento que se promovid para participar en estas negociaclones fue que
Canadé queria evitar el surgimiento de lo que Ron Wonnacott y otros han llamado * el sistema de
nucleo y radios”, en el cual Estados Unidos intentaria firmar acuerdos con México, y tal vez con
otros paises de América del Sur, lo cual situarfa a EUA como el pais preferido para la inversién
extranjera, y asf ’obteri’drfa ventajas sobre Canadi. E! segundo argumento fue que los

canadienses deberfan estar en la mesa de negociaciones para defender sus intereses y asegurar

que Méxlco no obtuvlera un mejor acuerdo que el de ellos con Estados Unidos??.

En: 1991 se empezé a hace evldeme que existlan varios puntos del ALC sobre los cuales era

ecesarlo/hrace ‘algu os ajusles y existia la posibilidad de hacerlo, sin embargo si se permitfa

76 Rov Marlln. Le consequenses de L° ALENA sur les relations du Canad# avec le Mexlique, Canad4, UQAM, 1994,
. Lolsselle Francols. Le Mexlque de la réforme neoliberale 4 la contrerevolution, Canadi, UQAM, 1995,
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que se firmara. un acuerdo blla(eral entre Méxlco y Es(ados Unldos, esle podria ser mas

ventajoso del que (enfa'Canadé en el ALv " una razén adlclonal fue el proplo mercado mexlcano

con sus. més de ochema'mlllones de personas. que las compaﬂfas canadlenses no habian
tomado en

exponaclones

este era un aspecm para afianzar estas reglas, por lo menos por parte de Canadd. Ahora en el

TLCAN exlsxe la oportunidad para consolidar procesos y establecer mejor las reglas de origen?s.

Para las negoclaclones era sumamente Importante, intentar consolldar las reglas de origen, tratar de
asegurar que dlcho mecanismo fuera una parte muy blen ‘definida’ del régimen comercial con
Esladqs Un‘ldos vy Méxlco. Canadé4 vivié dificultades para firmar el TLCAN. La oposicién al
Qoblérnd conserﬁaddr érgﬁrﬁemaba que el libre comerclo afectaba el empleo y los salarios, y esa

oposlclén aprovechaba los procesos electorales para complicar las negociaciones. Por otra parte,

a dlferencla de las negoclaciones del ALC, con el TLCAN se dio la aceptaclén de los empresarios
y el consejo empresarial de asuntos nacionales y la asociaclén de fabricantes canadienses
fueron las principales asociaciones que apoyaron el TLCAN, tuvieron una actitud reservada que

no expresaron en el caso del ALC. De manera que lo que existia era un gobierno que iniciaba las

negociaciones, con objetivos, metas y propuestas que presentaron en la mesa de negociacién,

En gran medida los canadienses emplezan a ver a México como un lugar en el que se puedan hacer
negocios, de hecho muchos autores coincide en que si el TLCAN no se hubiera firmado por
cualquier factor, México y Canadad hubieran empezado negociaciones para algun tratado
comerclal. Particularmente esto es importante para las empresas de servicios financieros, pues
Canadd cuenta con instalaciones bancarias de primer orden, instalaciones de seguros,

corredurias de bolsa y compaiiias de inversién. Ahora estas compaiifas tienen mucho mas

" Rov Martin, Le consequenses de L°ALENA sur les relations du Canada avec le Mexigue, Canadd, UQAM, 1994.
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interés en hacer negoclos con Méxlco. El TLCAN ha permltldo que estas empresas en el giro

financiero penetren conslderablememe en eI mercado mexlcano al lgua q e Ias empresas de

(elecomunlcaclones como Norlhem Telecom Uno de los. aspeclos interesantes que se presema

Ia 'poslclén del . goblerno federal en las negoclaclones comerclales. En

‘es,’ en prlmer lugar'

Canadé desde hace mucho uempo. exis! te una “sit aclén L onsmu ;onal dIfIcII en virtud de que

,las provlnclas slempre son Involucradas en Ios procesos de concluslén de los acuerdos

“comerciales lnternaclonales. ‘que segun la constl(uclén' responsabllldad del gobilerno
federal; pero la queja de éstas‘es que tales acuerdos les han sldo lmpuestos Y que, en esencia,
se les presenta con una actitud del *todo o nada”, sin que ellas puedan oplnar gran cosa al
respecto. Esta sltvacién ha empezado a cambiar ‘un poco.lgl ’éob‘lver‘no federal establecié un
mecanismo de consulta para las negociaciones del ALC. por. medld detl cﬁal se pidié la oplnién
de las provincias y este mecanismo también se ullllzé para Ias negoclaclones del TLCAN. Sin
embargo, muchos de los funcionarios de las provlnclas dlcen que dlcho mecanlsmo aun es

lnsuflclente, pues sl partlclpan en el proceso de las negoclaclones o al menos se les Informa

n: Ios cuales ellos tuvleron poca

sobre és(e. aln se les presentan resullados o asunms

panlclpaclén Pero cuando menos. ahora se en eran de como van. Ias negoclaclones, cosa que

constltuyen un avance en comparaclén con’ Io que sucedia antes. ¢

Existen en Canadé clertas provincias como Alberta. en Columbia 8ritanica, que histéricamente han
esxado a favor del libre comerclo. Sin embargo, durante e} proceso del TLCAN se presentaron
situaclones conflictivas, pues la postura de cada una de las provincias que normalmente
apoyarian el libre comercio, dependia del partido que estuviera en el poder, Sin embargo existen
provinclas tradicionalmente en contra de la liberalizacidn comercial como Quebec. Esta
argumentaba que la liberalizacién provoca disminucién en oferta de trabajo, bajos salarios y
mayor dependencia del extranfero; como ya he mencionado, el nacionalismo es algo que
caracteriza esta provincia. En las elecciones antes y después del TLCAN, en las provincias de
Saskatchewan, Ontario y Columbia Britdnica cambio oposicion al TLCAN. En estas dos ultimas
gand el nuevo partido demdcrata, que pertenece a la izquierda. Los partidos de izquierda
tradicionalmente han estado en contra del libre comercio y de hecho, el goblerno de Ontario,
que es la provincia mads grande de Canada y representa el volumen mas grande del comercio

canadiense, declaré pablicamente que se oponia al TLCAN. Todos estos problemas intervinieron
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on los temas de

qué re'q‘ulere" rﬁuchoﬁ fa}r;bioﬁ. liderazgo y visién para abordar estos problemas. Estas
transformaciones Internas y algunas externas provocan cambios en Canad4, en la forma de
negociar y en la manera en que las empresas e industrias canadienses reaccionan a dichas
modificaclones.

Antecedente del TLCAN. El tratado de libre comercio entre Canada y Estados Unidos.

El tratado de libre comercio entre Canada y Estados Unidos fue un instrumento para la liberalizacion
del comercio y contra el proteccionismo. Este tratado reflej6 el convencimiento de ambos
gobiernos para liberalizar el comercio sobre la base de las negociaciones comerciates efectuadas
en el GATT. Se buscé que ambas economias crecieran y prosperaran; incrementando

significativamente el Ingreso y el empleo en Canada y asegurando que las empresas canadienses

7 Roy Martin, Le consequenses de L° ALENA sur les relations du Canad4 avec le Mexique, Canadd, UQAM, 1994
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sean mds competitivas tanto en el mercado canadiense como en el mercado internacional.

Nlngun otro a:uerdo habla establecldo las bases para desarrollar nuevas reglas para el

tratamlento de subsldlos. el dumping y las medidas no arancetarias que limitan el comercio
Internaclonal Los obje(lvos del acuerdo de libre comercio Canadd-Estados Unidos en términos

vgenerales son los slgulentes'

e Ellmlnar barreras al comerclo de bienes y servicios entre los dos paises.

: Facllitar ‘la condlclones ‘de la cnmpezencla Jjusta y equl:atlva dentro del drea o zona de libre

comerclo.

Lo 'Expandlr slgnlncatlvameme la Iiberallzaclén de las condiciones para I3 insercién de cada uno de

parte I se hace referencla a Ios objetlvos y al enfoque del acuerdo. la pane 2,

Importantes e

se reﬂere a‘las reglas que regulan el Intercamblo de mercancfas, en donde estin comprendidas

,Ios blenes agrlcolas y energétlcOS' la parte 3, se dedica exclusivamente a normar el acceso de

compras gubernamentales del otro. E! comerclo bllateral de servicios productivos

Yy comerclales Ia inversién extranjera y las normas migratorias son abordadas. En fa parte 4; se
on‘ mpla en la parte 5 lo relativo a los serviclos financieros; la parte 6 se refiere a la parte del
rco _lurtdlco del tratado y la resolucién de disputas y por ultimo en la parte 7 se establecen

normas'complementarlas de todo tipo para la administracidn de! acuerdo. Bisicamente este

o tuvo contlnuaclén en el TLCAN y de hecho la mayoria de los puntos estan en éj, ahora

Incluyendo a Méxlco y asf modificdndolo para las necesidades de este y ciertos criterios que los

fses reslan(es necesitan de México y viceversa, al igual que una mejora en lo que se

ce;llaba modlﬂcar en algunos sectores. SIn embargo el ALC entre EUA y Canadi es una

_recoplléciéh de lo que habian negociado en el GATT, sin embargo pues es mejor negoclar con

’u'h pafs 0 dos que con 80 como en el caso del GATT. Slendo un antecedente para el TLCAN,
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- “también fue una ventaJa para Canadd Y Estados Unldos. pues estos ya (enran una experiencla

prevla. pudlend' anallzar Ias vemajas Y desvenlajas que ambos palses tuvleron en materla

econémlca cultural soclal polmca y comercial con el amecesor lratado ALC.

: Cronologfa de relaciones comercia!es con Canada’ y Eslados Unldos antes del TLCAN :

8 Aﬂp iy S Antecedentes

1934 Existian indicios de interés sobre negociar comerclaimente: ent

Estados Unidos

1939

1942

1965

frontera.

1957-1971 Auge del modelo de sustifucién en México, el valor de lasimportaciones
controladas en relacién al total de las importaciones pasé de 35.1% a

67.7%.

1973-1977 Endeudamiento publico externo, politica comercial de corte protecclonista dlo
signo de Ineficiencia con un control de 68.3% en 1970 a 90.4% en 1976.
Del total de las importaciones sujetas a restricciones. Sector manufacturero
R ) plerde dinamismo (5.3% anual) y el comercio exterior pierde terreno de 27%
en 1970 a 21% en 1976. Utilizacién del petréleo como solucién, elemento

dinamizador del comercio exterior.

1980 México detiene negociaciones para ingresar al GATT y con ello el proceso de

liberalizaclén de la ec ia. El delo de sustitucién de importaciones

genera un sesgo antiexportador, Se observa que una economia cerrada y
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protegida.

1983

Apertura gradual, reduccién de aranceles, pero no los permisos a las

importaciones. Reduccién de aranceles en un 50% habia sldo menor a 5%.

1986

México ingresa al GATT.

1983-1985

Eliminacién de permisos previos de Importaciones de 35,000 fracciones
arancelarias, lo que equivale a 44% de las 81,000 existentes, Posteriormente
se aplica una politica de diversificacién del comercio exterior, tratando de

hacerlo menos dependiente de las exportaciones petroleras.

1987

Prohibiclén para ingresar al mercado estadounidense de’ algunas mercancias
como el aguacate, manzana, Papa y limén entre otros productos mexicanos
persistian barreras no arancelarias y fitosanitarios. El cemento pagaba un
impuesto compensatorio de 58%, el meldn tenia un arancel de 35% y los
espirragos pagaban 25%. Es cierto que México habia desgravado las

importaciones pero no existia una reciprocidad.

1985

Celebracién de un acuerdo de entendimiento bilateral en materia de subsidios 'y
derechos compensatorios por el cual se elimina el preclo oficlal como
métado de valoracién aduanera y se lograron concesiones arancelarias

diversas una de ellas es la "prueba de dafio”.

1987

Firma del acuerdo marco de entendimiento en comercio e:[nversién’entre

México y Estados Unidos que establecié los préc’edlml'ntﬂ sy prl'nc_ pios

para resolver controversias comerciales y facititar la inversidén y el cgmerclo.'

1988

Ratificacién del acuerdo marco y se discuti6  liberalizar: algunos | settores

industriales, aunque esto no fructificé.

Fuente: Vega, Cdnovas Gustavo, México Estados Uidos Canadd 1991-1992, México COLMEX.

TESIS CON
" FALLA DE ORIGEN




3.1 Organismos Internacionales encargados del comercio
(GATT y OMC) algunos casos de Antidumping.

Habiendo examinado las caracteristicas del desarrollo de Canada y la situacién con la cual este
pais y México arribaron a la firma del TLCAN con Estados Unidos, resulta conveniente revisar,
asl sea a grandes rasgos; el marco Institucional y econémico internacional de este Tratado.
Esto resulta importante, pues de este modo se puede inscribir la tendencia del libre comercio
en la region de América del Norte en un proceso interpacional que priacticamente involucra a
todo el mundo, justamente por lo cual se habla hoy dia de globéllzaclén. .

Por otro lado se examinaran algunos casos de antidumping a productos mexicanos y canadienses,
asf como la posible allanza de estos dos pafses, para que EUA no intervenga en contra del
libre transito de productos de ambos palses, con tipos de argumentos no validos y que
afectan a exportadores tanto canadienses como mexicanos. En primera instancia mencionare
1o que fue ol GATT, la Ronda Uruguay en Ia cual tuvo beneficlos para productos mexicanos, asi
como la OMC, la cual examina hoy en dia las poslbles practicas comerciales desleales a nivel

internacional, como organismo de tiltima instancia.

3.1.1 GATT Y Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Es necesario menclonar el GATT, por ser anterior a la OMC. Asf como un antecedente al TLCAN y
por supuesto al ALC entre EUA y Canada, de hecho las cldusulas que se ‘lncluyen en esta
organizacion y los paneles de controversia rigen aun el co’merclovenirt‘! los tres paises que
integran el tratado mds grande de América. E| GATT como acuerdo multilateral de cooperacién
comercial, ' constituye un cédigo de . principlos que deben regular el comercio entre sus
miembros. En efecté sus fun'dame‘nlos fueron: la cliusula de la nacién mas favorecida (NMF),
la reclprocldad la no-dls:rlmlnac!dn. |a igualdad formal de todos los Estados miembros y por
dltimo las (arlfas o aranceles como unicos reguladores de los intercambios comerciales entre

sus mlembros Lo esenclal en el GATT es e! principio de no discriminacién comercial entre sus

-mlembros, que se materlallzan en la aplicacidn de la cldusula de la nacién mas favorecida y la

clausula de tratamlento naclonal a todos los productos de cualquier origen que circulen en el
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_territorio de las partes :omratameslo‘ EI GATI' es un acuerdo lmergubernamenta| e

multilateral que regula las relaclones comerclale a sede del acue esta en Ginebra.

proxima al Palacio de. las Naclones Unldas En eI a:uerdo general se encuemran derechos

especiales que pueden Imponerse para

v

Reglas sobre libertad de trénslt

> procedimiento para el foro aduanero

v

Eliminaclén de restricciones cuan! tativas. St

v

Empresas estatales.

La parte IV del Acuerdo General, aprobada el 8 de febrero de: 1965. se refirlé a comerclo ¥
desarrollo y se ‘plantea la posibilidad de’ ofrecer conceslones y vemajas comparativas méis

favorables para los pafses subdesarrollados. as[ com

> la no—elevacldn de aranceles para los productos tradlclonales de los PMD.

d

. > la suspenslén de los Impues!os Interlores que duﬁ »ultan Ia 7, 1 de la di
Negociacléon de prererenclas entre PMD que no han de hacerse extensivas a los paises

industriales.

Existe un tema a des(acar en cuanto a negbclaclones en el GATT que en parte sirvié como marco

para las negoclaclones del TLCAN p ra el sector agricola. Sin embargo en este sector no ha

exlstldo un comerclo |eal sobre todo por parte de los EUA, que al igual que la Unién Europea,

aplica . subsldlos demaslado 'altos. haclendo nada competentes a productos agricolas

canadlenses y mexlcanos. asl como en el mercado mundial los precios de productos agricolas

-con subsldlos tlenden a ser menores que los palses que no tienen este programa de subsidios.

Enel aspecto agrlcola se llegé a ciertos acuerdos dentro del GATT como los sigulentes:
> . Acuierdo de,carne de bovino: Fomentar la expansidn, la liberalizacién y la estabilidad del
comercio internacional de carne y animales vivos, asi como Incrementar |a cooperacion

Internacional a este sector.

0 pigina web de OMC. Internet 2000.
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% Acuerdo internacional de productus lacteos: Sus cbjetivos fueron ampliar y liberallzar el
comerclo mundial de esxos productos. para_lograr una mayor establlldad y evitar los
excedentes Y Ias sltuaclones de escasez, fluctuaciones Indebidas de preclos y la aparicién
de perturbaclones graves en el comercio lmernaclonal

> Los productos troplcales. 46 naclones en desarrollo presentaron a 11 paises industriales
toda una serie :_:Ie‘ solicitudes de concesiones, tanto arancelarias como no arancelarias.
Estas betlclones nd sald abarcaron productos troplcales (café, cacao, té, especies) sino

. también - una gran diversida_d de otros productos agropecuarios, materias primas,
serfvllm’aﬁhfactu“ra’s‘ y ‘ manufacturas. De los 4,400 articulos que fueron objeto de

negociacién, se otorgan concesiones respecto de unos 2,930.

Beneﬂclos para Mexlco de la Ronda Uruguay.

Como resultado de ls goclaciones de la Ronda Uruguay, los paises participantes se

‘(‘.omprometleron a realizar reducciones arancelarias, significativas, los paises desarrollados
reduciran sus aranceles en:un promedio del 40%, mientras que los paises en desarrolio lo
hicleron en ‘alrededor de un 30%. Estas reducciones llevaron a cabo en un plazo de 5 afios
para los productos industriales, y de 6 aflos para paises desarrollados en el caso de productos
agricolas. Para estos altlmos productos, el plazo para los palses en desarrollo fue de 10 afios.
Las negociaciones de acceso de la Ronda Uruguay tomaron como punto de partida para las
reducciones arancelarlas, los nlveles méxlmos comprometidos por cada pais ante el CATT.

Estos aran:eles son. conocldos como los “aranceles consolidados”. En el caso de México el

arancel consolldado era de 50% no obstame que sus aranceles vigentes no comprometidos

ante el GATI‘ eran infer res. Durante la Ronda México tomé el compromiso de reducir su

arancel consolldado de 50 35%. Estas concesiones significaron para México que ningun

arancel vlgente se modlﬂcarén como resultado de !as negociaciones. Asi México obtliene

reclprocldad por st sfuerzos de apertura comercial emprendidos en los Gltimos afos. Los

"bprlnclpales productos de Interés para México que se beneficiaron de las reducciones
: acordadas en Ia Ronda son.

‘7-, . Mlel . : tequila jugo de naranja
. Limones R . motores y partes mecdnicas vidrio
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s Ron aguacate chasis para vehiculos

. Acero cerveza
e Flores frescas computadoras

. Café crudo - " mangos "

De esta forma.'Méxlco tuvo la ’reclprocldad a Iayllberallzaclén comercial de los uitimos afos y

consollda su Iﬂcaclén en_mercados no tradicionales, al! mejorar las

térmlnos de P rcentajes de reducclén en algunas reglones:

Ceu Unlén Europe : mango Yy café 100% nores 50%, miel, pifia y aguacate, 36%.

i ;‘Japon' llmones 100% jugo de naran_la. 71%, naranjas 63%, ron 60%, café, mango y aguacate.
i 50%.’
Suiza: sumo de cltricos'y papaya, 100%, cebpllas, melones y aguacates, 80%, miel 36%.

) Qulero destacar que todos estos acuerdos son importantes, pues fueron la base para las
negociaciones que México hoy sostiene con distintas pafses, asi como también sirvié de base
para el acuerdo de Libre comercio entre Canada y EUA, al igual que el TLCAN que es una parte

de estudio de este trabajo.

3.1.2 OMC. Organlzacién Mundial del Comercio

La OMC, por conduc(o de‘ varlos consejos y comités, administra los 28 acuerdos sobre las

re|aclones comerclale 3 lnternaclonales que figuran en el acta final de la Ronda Uruguay de

"negoclaciones [« merclales. aprobada en 1994 en una reunién que se celebré en Marruecos.

,Ademés la dmlnlstra una serie de acuerdos plurilaterales, en particular el acuerdo sobre

E con!rataclén publlca y el comerclo de aeronaves civiles. La OMC sobrepasa el ambito en que

tendré obllgaclén Juridica. Establece también las obligaciones contractuales principales que

y ;determlnan la manera en que los gobiernos estructuran y aplican la legislacién y los

‘‘reglamentos comerciales internos. La OMC cumple cinco funciones fundamentales:
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. Admlnlstrar y apllcar Ios acuerdos comerciales mul(lla(erales y plurilaterales que constituyen
‘el acuerdo por el que se establece la OMC. : f - .

merclales multllateral entre sus miembros.

* - Servir de fondo para Ias negoclaclon

e Tralar de resolver las dlferenclas comerclales entre los mlembros ‘de 1a OMC.

clales nacionales de sus mlembros.

. fSupervlsar las polmcas com

. ;Cooperar con otras lnstltuc nales que Intervlenen en la adopcién de politicas

econdmicas a escala mundia

Py

,La omCc slrve ‘de v!gllame de comerclo Inlernaclonal examlnando periddic 1ite los r
E comerclales de cada uno de sus mlembros. En sus dlversos érganos, los mlembros sedalan
medidas propuestas o proye:ms de medidas de otros mlembros que puedan causar conflictos
comerclales. Los miembros estan también obligados a notificar en detalle diversas medidas y
estadisticas comerciales, gue la OMC mantiene en una gran base de datos. Los ¢onflictos
comerciales entre los miembros que no  se puedan resolver medlante conversaciones
bilaterales serdn dirimidos por el 6rgano de soluciones de diferencias o controversias. La OMC
mantiene, el cédigo de conducta de comercio Internacional establecido por el GATT, que entré
en vigor en 1948, En él se incluye-el principio de no-discriminacién entre miembros
comerciales, la cliusula’ de la nacién més favorecida y de trato igual para las importaciones y
los productos doméstlcos en los men;cédos internos, Las reglas de la OMC abarcan también el
comercio - de servlclos, la prupledad intelectual y la inversién. De conformidad con los
acuerdos de Ia oMC‘se ellmlnarén gradualmente o se reduciran las politicas proteccionistas

en los (extlles. eI vestldo :y la agricultura. La Secretarfa de la OMC ayuda a los paises en

“desarrollo en Ia apllcaclén de las decisiones de la Ronda mediante una nueva divisién de
desarrollo v una: dlvlslén de cooperaclén técnica y formacién profesional reforzada. Ocho
. rondas de negoclaclones Importantes realizadas en el GATT dieron lugar a trascendentes
reducciones de los aranceles y otros obstaculos comerciales. Las mas importantes fueron la
primera (Ginebra, 1947), la Ronda Kennedy (1964-67), la Ronda de Tokio (1973-79) y la
Ronda Uruguay (1986-1994). El centro de comercio internacional, establecido por el GATT en

1964, es un 6rgano subsidiado conjunto de la OMC y de las Naciones Unidas, en que estas
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Gltimas’ actvan por conduc(o de la conferencla de las Naclones Unldas sobre comerclc Y
desarrollo. El cemro ayuda a los palses en desarrollo a promoclonar sus exportacnones.

Sumlnlstra lnformaclén y asesoramlento sobre mercados de exportaclones y técnlcas de

comerciallzacién y presta ayuda en el eSlabIeclmlemo de servlclos ‘de exponaciones y

. capacitacién de personal, Los 128 palises mlembros del GATT se ccnvlrtleron autométlcameme'

en miembros de la OMC medlante la aceptacién de‘ los ac erdos de la Ronda Uruguay y la'

prestaciéon de compromisos sobre el comerclo de blenes y sewl:los. El érgano superlor de la B

OMC es la conferencia ministerial, que se reune or Io menos una vez cada dos anos y puede :

adoptar decisiones sobre todas  las- cuestlone elatlvas a cualquler de’ los acuerdos

multilaterales de comerclo. E! consejo general se encarga de Ias activldades ordlnarlas de la

OMC. Ssu mandato Incluye supervlsar Ios 6rganos relatlvos a la soluclén de diferencias y
examen de las paoliticas comerclales mlembros de la OMC. Tamblén delega responsabllldades
en otros comités Y 6rganos. en panlcular eI consejo del comer:lo de mercancias, el consejo

del comercio de servlclos y ‘el cwnsejo de lcs aspenns de Ios derechos de propiedad

Vlntelectual relaclonados con eI :omerclo" En resumen Ios slgulentes puntos son los objetivos

dela omc. ) S

> El objetlyo fUnda ental pérete ser el de contribuir a "elevar los niveles de vida, a lograr e!

pleno empleo y un-y olumen conslderable. asl como un constante aumento de ingresos

reales, demanda efectlva acrecentar la produccién, el comercio de bienes y servicios™.

> El objetlvo anterlor debe permltlr *al mismo tlempo la utilizacién 6ptima de los recursos

mundlales de conformldad con el objetivo de un desarrollo sustentable y procurando

proteger y preservar el medlo ambiente e Incrementar los medios para hacerlo, de manera

compatlble con sus respectlvas necesidades e intereses segln los diferentes niveles de

desarrollo econémlco .
» - Un tercer objetivo serfa "realizar esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo, y
especialmente los menos desarrollados, obtengan una parte del incremento del comercio

internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico”.

Ramén. Evondmica I, Madrid. Allanza. 1980
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»  El cuarto objetlvo. consls(e en "desarro"ar un sistema multl!ateral de comerclo lmegrado. P

mis vlable y duradero. que abarque eI Acuerdo Ceneral sobre Aranceles Y. cOm cio. los

resultados de anterlores esfuerzos de’ llberallzaclén del comerclo V los resultados

lmegrales de Ias Negoclaclone Com clales Multllaterales de la Ronda Uruguay e

Desde la reallzaclén de la penulxlm Ronda del GATT en 1986. conocida (amblén como Ronda o
dlélogo Norte—Sur para’ abordar- los- prablemas
estruc(urales que enfremaban los pauses en desarrollo' aunque debe destacarse que las

d

est---—-m a dar r ,' a a los

. rondas anterla es’ slempre estuvleron or
“‘pbjretlv‘os pme;clales de las naclones del Norte, De hecho, hasta antes de la constitucién de la
“ome el/cdiﬁ"le“r’clo rhﬁn&lal se mantuvo concentrado en los tres grandes bloques comerciales
més importantes del mundo, representados por América del Norte, Europa, Japén y algunas
otras economias asidticas, las cuales absorbfan el 80% del cbmerclo mﬁndlal. mlentras que los
palses en desarrollo participaron con menos del 20 %, a pesar de que concentran mds del 75%
de la poblacién mundials2, Mientras que el GATT intenté disciplinar las ayudas publicas y otros
efectos distorsionadores del comercio mundial, la OMC pretende minimizar las consecuencias
estructurales del Estado social. Sobre todo porque su objetivo serd el de promover la
adaptacidn de las legislaciones nacionales y la aplicacién de los principios aceptados como
obligatorios. Pero, sobre todo la OMC, busca el sometimiento de las diferencias entre pafses
con distintos poderes comerciales y econémicos a las normas establecidas en la cumbre de
Marrakech, En 1997 el total del comercio mundial llego a 6.5 billones délares, 14 veces el
nivel que registraba en 1950, mientras que el PIB per capita crece en promedio 1.9% anual.
Igualmente se ha mostrado un avance importante de los flujos de inversidn extranjera directa,
los cuales llegaron a 350 mil millones de délares mientras las fusiones y adquisiciones atrevas
de las fronteras suman 263 mil millones de ddélares, de los que privatizaciones participan en
83 mil millones de délares. La bilateralizaciones otro probiema que deben eliminarse, sobre
todo por que Estados Unidos, uno de los socios comerciales de mayor peso en el mundo, a
dado un sentido totalmente contrario a partir del asenso de Estados Unidos, que se han

enfocado a actividades regionales como el TLCAN y el ALCA. Por otro lado el ingreso de China

118




a la OMC, significa el contrapeso en los Iritercamblos mundiales, al poderse encontrar del otro

lado de la balanza con una de las pbtericlas ‘exportadoras mas Importantes del planetas?,

'3.1.3 CASOS DE PRACTICAS DESLEALES QUE SE HAN DADO ENTRE LOS PAISES QUE
INTEGRAN EL TLCAN. e

El logro mas significativo en la ma(erla' fue acordar que las decislones de los paneles sélo pueden
ser rechazadas si existe cbnsensb de los pafses miembros. Algunas importantes mejoras
Introducidas af proceso de solucién de diferencias, destacan las siguientes:

» El establecimiento de paneles es automatico y se realizard en plazos bien definidos.

« En caso de que un pais no cumpla con las recomendaciones de un panel, se permitird imponer
represalias en cualquier drea de comercio, pero un arbitro podrd intervenir para asegurar gue
dichas represalias sean comparables al incumplimiento identificado por el papel.

*  Secreaun 6fgano de apelacién para revisar las decislones de los paneles,

* Aliniciativa de México, se aprobd que s! la disputa es Iniciada por un pais en desarrolio contra
un pais desarrollado, las decisiones del panel deberdn realizarse en un lapso de dos meses y

no en el de seis meses como esti previsto para los paises desarrollados.

’La participacién de Méxl:o en los fqros muiltilaterales que regulan el comercio internacional, fue
plaﬁeada fuhdame;'l'laerné'me' para asegurar una eficiente de la estructura productiva nacional
con la kecbnor;'nta kmu'ndlal. y sobre todo, para garantizar a los productos mexicanos que en el
contexto de la nueva competencia que debe enfrentarse a consecuencla de la apertura
comercial, tendria acceso a condiciones similares a las que tienen sus competidores del
exterior, de tal forma que la competencia comerclal se diera en un ambiente de justicia y
equidads4, También se aseguré que mediante la participacién de México en la OMC, se abrirdn
fos mercados internacionales para los productos mexicanos y se haria mas factible superar o
ellminar las medidas proteccionistas que aplican los goblernos de los paises con los que

México sostiene sus principales intercambios comerciales. Finalmente, cabe destacar que a

2 OMC. Boletin ICE Econdmico n.10. Suiza 1995,
¥ Informacion obtenida de la pigina de Internet de [a OMC. 2000.
8 vazquez, Héctor. Sistema Antidumping Mexicano. México. Trillas. 2001
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pesar de los fuenes lmpulsos de la OMC para llberallzar plenamente el comercio mundial aun

agrl:ultura, la propledad

os‘ serviclos. competencia, . lnversldn

antldumplng. medlo amblente y proteccldn laboral. entre otros.

Mecanismos de solucnon de comroversias

La finalidad de los mecanismos de soluclén de controversias establecldos tanto en el marc de la-

Organlzaclén Mundial del Comerclo (OMC) como en los tratados Internaclonales de los que o

;

satisfactorias para las partes en un plazo razonable. o bien solucionar Ias comroversias :
surgldas entre ellos. Respecto al TLCAN el capltulo XIX establece solucién de controverslas en’
materia’ de- prdcticas desleales - de comerclo internacional . cuya funcién es 'revlsvar las
resoluclones admlnlstratlvas emludas por-la aulorldad investigadora en cada uno de los tres

palses. S

;_Qué son las Précticas esleales de Comercio Internacional?

En el Comerclo Internaclonal se conocen como préctlcas desleales aquellas medidas mediante las

‘cuales una empresa nde-a preclos anlﬂclalmente bajos, y con ello ocasiona dafio a la

lnduslrla del pal‘s que reclbe'la exportaclén. Son dos las practicas desleales que se conocen en
el comerclo !nternaclonal el Dumplng y la Subvencién, En la primera de ellas es la empresa
qulen ﬂnancla los precios bajos, y en el segundo caso es el gobierno del pais exportador. La
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), permite que los paises puedan protegerse de las
importaciones que entran bajo practicas desleales; la forma de hacerlo es a través de un
impuesto especial a dichas importaciones, conocido como cuota compensatoria. El monto de

la cuota compensatoria dependerd de! margen de dumping o subvencién correspondiente.
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quien ﬂnpncla los preclqs bajos, vy en el segundo caso es el gobierno del pais exportador. La
Organtbzarcllt';n;/u‘mrdylal de Comercio (OMC), permite que los paises puedan protegerse de las
lrﬁportaclonéS que entran bajo practicas desleales: la forma de hacerlo es a través de un
~Impuesto especial a dichas importaciones, conocido como cuota compensatoria. El monto de

la cuota compensatoria dependera del margen de dumping o subvencién correspondiente.

Las Practicas Desleales y el Sector Aagroalimentario

En el perfodo de 1987 a septiembre de 1999, se han realizado 226 investigaciones sobre
practicas desleales, de las cuales 100 han concluido con la imposicion de cuotas

compensatorias. Por su parte, el sector agroalimentario ha presentado 17 investigaciones en

el periodo antes sefalado, imponiéndose cuatro cuotas compensatorias; lo cual representa el

7.5 ¥ 4% del total de investigaciones y cuotas impuestas, respectivamentess,

Casos Antidumping concluidos con cuota compensatoria

. 175.
Jarabe de maiz de alta fructosa EE.UU. 55.37 a 5.50
i dis/tonelada
Cerdo en pie EE.UU. 0.35% dis/tonelada 20/10/99

Fuente: datos obtenidos de la SE. 2002

Casos Antidumping concluidos sin cuota compensatoria

Harina de pescado Chile 20/10/94

Carne de bovino EE.UU. 26/04/96
Manzana

(precio de referencia) EE.UU. 15/05/98
Manzana

{nuevo precio de referencia) EE.UU. 26/10/99

Fuente: datos obtenidos de la SE. 2002

* {dem
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Produnto

Trigo EE.UU. 07/03/96 ]

Trigo Canada 07/03/96

Cerdo Dinamarca 02/10/96
Duraznos en almibar Republica Helénica 25/11/98

Fuente: datos obtenidos de 1a SE. 2002

CASO CANADA: ACERO#e,

Como ya hemos observado a lo largo de este trabajo, tanto Canadi como México son productores
de acero y son los principales exportadores de autopartes hacia los EUA, de tal forma en
1997, Canada lanza una controversia comercial hacia México y otros paises, respecto al acero
laminado. En febrero de 1997, el Ministerio de Ingresos de Canada anuncié el inicio de una
investigacion antidumping sobre importaciones de acero laminado provenientes de Rusia,
China, Polonia, México y Sudafrica. La accién es consecuencia de una demanda de! principal
productor de acero de Canada, la Stelco Inc., que acusa a esos paises de haber vendido en el
mercado canadiense en los Gitimos afos acero laminado a precios inferiores a los que operan
en sus respectivos mercados. En el caso de México el gobierno canadiense acusaban
directamente a las siderdrgicas privadas Altos Hornos de México (AHMSA) y Hojalata y LamIina
(Hylsa). El caso es que esta siderurgicas vendian el acero al carbono a un precio 16 % inferior
al fljado para México. Segiin Stelco, las dos acereras mexicanas acusadas exportaron a Canada

20 mil 327 toneladas de acero laminado al carbono entre el 1* de diciembre de 1995 y el 30

de noviembre de 1996 a un precio 16 % menor al listado para México. La importacién de ese
acero proveniente de México equivale a 29 %, las 70 mil toneladas que compréd Canadéi en

esos cinco paises en 1995, segun cifras oficiales. El acero laminado al carbono es utilizado en

Sei b b, i 1

de c ia

Canadé en la construccién de vagones de ferrocarril, dep

agricola y obras de ingenleria civil. Los aceros importados ocuparon 32 % det mercado

* Informacién basada en la Secretaria de Economia (Subdireccién de Negociaciones Internacionales). 2001
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canadiense en noviembre de 1996 al incrementarse 3.0 % sabre las cifras del mismo mes de

1995,

CASO MEXICO PRODUCI'OS PORCICOLAS'7

Arancel Inlclal eI cerdo en ple de peso lgual o superior a los 50 kllogramos e lnferlor a los lIO .

. kllogramos. tlene un arancel base del 20 % ad-valorem. Con la emrada en vlgor clel TLCAN Ias

;Imponaclones orlglnarlas de los paises miembros se desgravarén a Io

A 98'000 000 de

razon de dos pumos porcentuales por aio. Capacidad de produccnon d  EL
cabezas de cerdo al afo. Precio: en el mercado americano se ﬂja en subas(a lnflulda sobre la
base de la oferta y la demanda, en periodos relativamente conos. sln dlferenclar el mercado
interno o de exportacién. Una cuota compensatorla no mejorarla de ninguna manera la

" situacién de la industria mexicana productora de cerdos, dicha mejorfa sélo puede darse por
la Inversién a largo plazo y el mejoramiento de la estructura de costos de la industria. Apoyos
a productores estadounidenses: Los productores estadounidenses han manifestado la
necesidad de tener apoyos gubernamentales de su pais a fin de incrementar su produccién
para convertirse en la pacién exportadora lider del mundo, dichos apoyos consisten en
programas de garantfas de crédito, reestructuracién de deudas, inversién directa de largo
plazo y reduccién de las importaclones de cerdo vivo canadiense. El Gobierno de EUA ha
creado programas especiales para cada una de las peticiones mencionadas, por lo que se”
aumentd la demanda del producto y promovio efectivamente las exportaciones, proveyd mds

'~ de 12.5 millones - de délares para promover sus ventas de cerdo, Incrementando las
exponaclones‘a México en un 70%, por lo que dicho pals tiene una capacidad libremente
dlsponlble para exponar el producto. Demanda del producto en México: Para satisfacer fa

: demanda del pafs son necesarios 22'000,000 de cerdos en pie, mientras que la produccién

naci onal aporta sélo 12'000,000 y la importacién en 1998 fue de 180,000 cabezas, por lo que

lvexlrs‘te>un ldénclt importante. MéxIico antepuso ante las cortes competentes, el caso de

éompetencla desleal en contra de EUA, en primera instancia con la encargada en México de

- éstos .asuntos _la_ Secretaria de Economia. El caso es que las importaciones de cerdo

7 |nformaci6n basada en la Secretarla de Economia (Subdireccién de Negociaciones Internacionales). 2001
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provenientes de EUA tlenen un precio menor, y estas Imponaclones daﬁaron a Ios productores .

nacionales de este producto, de tal forma’ exlsten dumplng. Sl Ias ventas en el mercado de Ios;‘ y
EUA se realizan por debajo de los :ostos de producclén. el valor normal del cerdo en ple debe
calcularse conforme [a opcién de valor reconslruldo. Los preclos del cerdo en: ple en el
mercado de los EUA permanecleron deba]o del nlvel de cos!os (otales de producclén. Durante

1992, el precio del cerdo en pie en el mercado norte mericano ﬂuctud entre 37.2 y 45.4

centavos de délar/libra. Estos precios son ln{erlores a los 49,7 centavos de délar / libra e! cual
es el costo estimado del cerdo en pie en ‘el mercado de EUA. De tal forma los precios de 1989
son superiores a los precios de aﬁvos slguléntes. ﬁor lo cual ninguna empresa puede trabajar
por debajo de sus costes e ;ncurrlr en perdidas, por lo tanto es una competencia desleal en
este ramo. Los siguientes hechos revelan la existencia de dafo a la producclén nacional de
bienes porcicolas como consecuencia directa e Inmediata de la préctica desleal detectada. De
tal forma el daiio se dio al Incremento de las importaciones. La porcicultura nacional atraviesa
por una delicada situacién presumiblemente como resultado de! incremento de las
importaciones en condiclones de dumping, originarias y procedentes de los EUA. En el
segundo semestre de 1991 y el primer semestre de 1992, las Importaciones mexicanas de
cerdo en ple, productos, subproductos y productos procesados aumentaron
considerablemente. El porcentaje de crecimiento de este producto solo de un afo (1990-
1991) fue de 1,204%, estas Importaciones han desplazado al mercado nacional causando
pérdida en rriercado interno, abatimiento del precio doméstico, quiebra y cierre de granjas
porcrcolas. El descenso de los precios en México es directamente atribuible al de los precios
del cerdo en ese pais, ya que desde 1987 el precio del cerdo en los EUA determina los precios
en Méxlco. Los productores nacionales registraron pérdidas en la produccién de cerdo en pie
: 'de agosto de 1991 a marzo de 1992 de 249,018 millones de pesos. Al dafio causado por et
. abatlmlemo del preclo por kilogramo de cerdo producido, hay que agregar la
descapltallzacldn del sector, la cual aproximadamente es del 25 o 30 %. El incremento en la
oferta de carne que se observé en los Gltimos tres meses de 1991 se debié, justamente, a que
se_envlé al rastro parte de las existencias. Resolucién : Se encontré que efectivamente se

estaba Incurriendo en antidumping y se Impuso una cuota compensatoria de 0.351 délares
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por kilogramo, sobre las importaciones de cerdo para abasto, los importadores de una

mercancia idéntica o similar de cerdo para abasto.

CASO MEXICO: MANZANAES,
EUA son el principal pais productor de manzana a nivel mundial en Jas variedades Red Delicious y
Golden Deliclous. Algunos paises como Chile, Nueva Zelanda y Sudéfrica han incrementado su
produccién y exportaclén lo que los ha convertido en competidores potenciales de EUA. Estos
paises tienen produccién de manzanas, cuando en EUA la manzana disponible esta emnbodegada,
lo que le da a los productores del Hemlsfeﬂo Sur en la época de cosecha, una clerta ventaja
competitiva, que les permite constituirse en una fuerte competencia para EUA en el mercado
internacional de ia manzana. En México los estados que producen este tipo de manzana son:
Chihuahua, Puebla, Zacatecas, Durango, Querétaro, Coahuila y Nuevo Ledén. En el perlodo
comprendido de enero a junio de 1996, las Impartaciones de manzanas de mesa de las variedades
Red - Delicious y Golden Delicious, originarfas de EUA, se efectuaron en condiclones de
discriminacién de precius, lo que ha causado un dafio a la produccién nacional de manzanas. Este
producto en la ley del Impuesto general de importacién, tiene un impuesto de 20% ad valorem, sin
embragé las importaciones provenientes de EUA y Canadd, en el marco del TLCAN se Iran
desgravéndo dos puntos porcentuales cada afio, en 1994 con 18% y en el 2003 de 0%. Asimismo,
g ,kMéxlco permitié un cupo minimo anual de 55,000 toneladas en el afio de 1994 y, a partir de 1995
‘ “.se lncrementaré en 3 % cada afo respecto al cupo del afio anterior, hasta llegar al afo 2002; sin

,' mbargo. sélo hasta ese afjo México podra aplicar una salvaguarda especial al volumen importado

sobrepase el cupo minimo negociado en la forma de arancel cuota, de tal manera gue las

Imporlaclones tendrin que pagar 20 % de arancel. Desde 1992 detectaron importaciones de

manzana provemenles de EUA a precios inferiores a su valor normal en ese mercado, por lo cual

una practica desleal, Las importaciones de manzana en 1995 fueron de 5,438 toneladas en
enero. 9 302 en febrero; 9,208 en marzo, 13,362 en abril, 14,674 en mayo y 10,279 en junio; por

‘su parte. las Imponaclones de 1996 fueron de 8,753 toneladas en enero, 9,689 en febrero,

12.106 en ‘marzo, 13, 637 en abril, ll 718 en mayo y 10,246 en junio, lo que da como resuitado

"% Informacién basada en la Secrélarla de Economia (Subdirecclén de Negociaciones Internacionales), 2001
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un Incrememo de 61 % en enero. 4%en febrero. 32%en marzo, 2 % en abril, 20 % en mayo vy .3 %

en junlo. Dela compa clén del prlmer semestre de 1996 con respecto al mismo periodo de 1995,

flse observa un Incrememo del 6. 24 %, EI preclo de las Importaciones de manzana originarias de

- EUA reglslrado ara Io

> lncremento en los preclos fue poco significativo, debido a que los preclos discriminados a los que

i "gresan las Impunacloncs. no permitieron un mayor incremento en precios como reflejo de una

escasez relatlva, de ahi que sea una de las formas en que se ha causado dafio a la produccién

naycl;ymal; Antes de 1992, aiio en el que comienzan a ingresar las Importaciones de manzana, el
S con‘iportainlento de los precios segufa un patrén en el cual en los meses de agosto a noviembre
Lo fde cada aﬁo los precios registrados eran menores a los del periodo que va de diciembre del

mlsmo afo a abril del siguiente afio, debido a que en el periodo agosto-septiembre se realiza la

: 'cosecha y como resultado de la sobreoferta relativa de manzana, los precios eran mas bajos que
-en los meses posterlores, ademdis de que, quien almacena su producto para venderlo en los
" meses posteriores Incurre en costos financieros y de almacenaje. . El comportamiento del precio
‘de la i-nanzana. muestra un patrén influido por la presencia de importaciones a precios
discriminados, por esa razén ante un exceso de oferta el precio se desploma y este
comportamiento estd influenclado por la percepcién de los productores que observan en el
mercado c6mo en los meses posteriores a la cosecha no se cubren los costos de almacenaje y
financieros en los que se incurre. Por otra parte, en los meses alejados de la cosecha, el precio no
s6lo no presenta una tendencia creciente sino que por el contrario continia disminuyendo. €s
claro que la presencia de importaciones a precios discriminados en el mercado nacional

distorsiona el comportamiento en el tiempo del precio de ia manzana en disminucién de los
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productores nacionales. La presencla de Importaciones a preclds discriminados no ha permitido el
Incremento natural esperado en los precios a medida que el clclo de éomerclalliaclén de la
manzana acaba, es decir, que ha contenido los precios de manera artlflclal Y mas aun. ha
provocado que el precio registre tendencias decrecientes hacla los meses de abrll y mayo. No solo
el bajo precio de las importaciones de manzana han provocado baja gn’ ‘tos preclos nacionales, sl
no la baja en la productividad de este producto al igual que perdldﬁ der evmﬁieos asi se observa
una disminucién de 1991 a 1995 de 62% y en 1994-1995 de 28%.
En lo que se refiere al rendimiento en las inversiones en plantacién, sistemas de riego y proteccién
contra heladas y granizadas, los rendimlentos han venido disminuyendo sustancialmente por lo
bajo de los precios de venta del producto, ya que los rendimientos por hectirea han venido
deteriordndose por la reduccidn en la aplicacidn adecuada de todos los elementos requeridos para
una mejor produccién. En lo referente a las inversiones en construccién de bodegas, tamblén al
reducirse la produccién han bajado sus rendimientos, éstos se mantienen o bajan inclusive en los
meses de abril a agosio come resuitado de la competencia desleal a que estd sometido el
productor naclonél, bor lo que los agricultores estdn prefirlendo vender su cosecha en los meses
de septiembre a dlclémbre, ya que por motivos de regulacién fitosanitaria del producto de
Importaclén. se obtleynen Ibs mismos preclos para la manzana, sin necesidad de incurrir en gastos
.de almacenaje Y ﬂnancleros. dejando con poca utillzacién las inversiones realizadas.
Reso uclén' Con b"se en dlcho Compromiso de Precios la Northwest Fruit Exporters acordé que

los productores'/ exportadores que la integran, individualmente, estin obligados ante la

6s Ad‘e'Ar'né‘rlca por caja de 19.05 kilogramos. Se establece un precio de referencia de $0.59

i délares ‘de Ios Estados Unidos de América por kilogramo o de 11.29 délares de {os Estados Unidos
'de Amérlca por caja de 19.05 kilogramos, para las importaciones de manzanas de mesa de las

varledades Red Dellcious y sus mutaclones y Golden Delicious, mercancia clasificada en la fraccién
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arancelarla 0808 10. Ol de Ia Tarifa de la Lev del Impuesm General de Importacién, originarias y

procedemes de los Estados Unldos de Amerlca.

CASO MEXICO CARNE DE BOVINO“‘ Este caso se lnlclé en el proceso que se sigue para las practicas

'desleales de comerclo el 25 se abril de 1996. este caso ya no se llevo a Instancias superiores, ni

'(ampoco se slgulé el proceso de anlldumplng. pues la confederacién nacional mexicana ganadera

: Ilego una acuerdo con su stmllar en EUA Ia Natlonal Cattlemen”s Assaociation, y se llego a un feliz

(ermino con los siguientes puntos a favor de las dos partes: La colaboracion entre la National

. Canlemen s Association y la Confederacién Naclonal Ganadera, se establece a través de un

programa de trabajo conjunto, el cual tiene entre otros objetivos: incrementar el comerclo en

condiciones de competencia justa, tanto en el mercado de la carne, como en el de visceras y

‘“ganado’ de carne de bovino; evitar controversias relacionadas con el comercio mediante el

establecimiento de mecanismos de consulta; y el intercambio de informacién para fortalecer a los

‘sectores’ ganaderos., La Confederacién Naclonal Ganadera manifesté que dicho programa de

“trabajo incluye los sigulentes aspectos:

A. La formacién de un grupo bilateral que se reuniri regularmente para revisar asuntos de
salud animal y de Inspeccién que afecten el intercambio comercial entre ambas partes.

B. . El establecimiento de un programa de "checkoff” para ganado y carne de res en México,
similar al programa que opera en los Estados Unidos de América, con la colaboracién de
la Natlonal Cattlemen’s Association.

C. Con la colaboracién de ambas asociaclones se realizara el disefio de una campaia
nacional de consumo de carne de res, incluyendo el acceso a materiales desarrollados por
la Industria de los EUA. D. Apoyo y promocién por parte de la National Cattlemen’s
Association para la repoblacién de los hatos ganaderos, consistente en lo siguiente: a.
Facllldades a ganaderos mexicanos para la compra directa de ganado joven en el mercado
de los Estados Unidos de América. b. Informaclén precisa sobre mercados y precios. c.
Lineas suficlentes de crédito, para cubrir una porcién substancial de las necesidades de

Importacién de ganaderos mexicanos para los préximos dos afios, y
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CASO MEXICO TRIGO Antlsubvencién. Pafses donde provlenen las ImponacloneS' Canadd y

EUA en el pe(lodo de junlo de 1993 a febrero de 1994 Ias Importaclones de trigo originarias y

procedentes de Canada’ y de EUA, se habfan efec uad en condlclones de subvencidn y de que

esas lmportaclcnes amenazaban causar daho ‘a Ia producclén naclonal. Siguiendo los

bajo el Programa de Promoc on a las Exportaciones. fuemn suspendidas desde febrero de

1994, y no se ha utlllzado dl:ho progra ara vender trigo a México. Asimismo, se indicé

que México no fue Incluldos en eI Prog de'ﬁrbmoclén a las Exportaciones de trigo del

periodo 1994 a 1995. comprometléndos ‘a quewtarhpoco fue incluidos en el programa

correspondiente al periodo 1995 a 1996 De ‘tal forma por parte de las autoridades mexicanas
evaluaron los.compromlsos que hlcleron los dos paises (Canad4 y EUA), es decir, se consideré *
st con dichos compromiébs‘sé climina el efecto dafing a la produccién naclonal. Resoluclén: :
En el caso de Canadd ., la. Secretaria constaté que las ‘subvenciones que habian sido
expensadas a los exportadores de ese pals, en el periodo investigado, fueron suprimidas de
acuerdo a la Ley Presupuestaria C-76. . En el caso de EUA, la Secretaria constaté que, en
efecto, las ventas de trigo a México de acuerdo al Programa de Promocidn a las Exportaciones
fueron suspendidas desde e! mes de febrero de 1994 y que {a suspensién se mantuvo vigente
para el periodo 1994 a 1995. Por lo menos, en el lapso en que no se efectuaron exportaciones
de trigo a México, bajo dicho programa, se eliminé la amenaza de dafo a la produccién

nacional. Esta situacién fue evaluada por la Secretaria para admitir el compromiso del

goblerno = estadounid: de la susp én del programa a favor de las

“exportaciones de trigo al territorio mexicano para el periodo de 1995 a 1996. De tal forma se
: decl‘ara concluido el procedimiento de investigacién Antisubvencidn, sin imponer cuota
: corﬁpensalorla. respecto de las importaciones de trigo originarias de Canada y de EUA. Sin

embargo se iniclo otra Investigacién por el motivo de que si existen exportaciones de trigo

. proveyhléntes de EUA bajo el programa de promocién a las exportacionesso.

L4 Infurmaclén basada en la Secretaria de Economia (Subdirecclén de Negociaciones Internacionales). 2001
. %0 lnformaclén basada en la Secretarla de Economia (Subdireccién de Negociaciones Internacionales). 2001
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3.2 El papel de Mexsco y Canada en las negociaciones del
TLCAN.

En esta parte del capitulo anallzp las posturas de México y CanadA durante las negociaciones del
TLCAN, detallando algunas de ellas en cuanto a los sectores econémicos de ambos paises.
Muchas polémicas se desataron en torno del tratado, registrdndose criticas negativas de manera
mds abundante en el caso de México, lo que es comprensible pues Canad& contaba con el
antecedente del tratado con Estados Unldos (ALC); no obstante esto, tamblén en ese pals
existieron fuertes criticas ante el ingreso de México a las negoclaciones, pues se consideré que
nuestra condicién de economia en vfas de desarrollo implicaria una competencia desigual sobre
todo por nuestro nivel de salarios, mucho mas bajo que el de las otras dos economias.

Por otra parte, la firma previa de un ALC entre EUA y Canadd significaba que los exportadores
mexicanos (salvo las exportaciones de las maquiladoras) deberian enfrentar una desventaja en
relacién con los exportadores canadienses. Asf pues, la negoclaclén del TLCAN Iba generando
una tensién similar a las situaciones en que ha de arribarse a un juego cooperallvo, partlendo de -

una situacién en la que el que juega prlmero busca mantener esa antelacldn como una'

estrategla dominante. Esta tensién obvlamente iba a ser mayor en el caso de los secxores en que
tanto Mexlco como Canada exportarfan a EUA productos slmllares. v en los que Méxlco podia
ahora ser un abastecedor mis eficiente, aunque no fuera por otra cosa que sus costos laborales

mucho mds reducidos9t,

El goblerno de Méxlco buscé crear un clima previo que lo fortaleciera en las negociaciones, entre
otras cosas para “enfrentar esa mejor posicién de Canada. En ese sentido, el interés del
'Presldente Sallnas de Gortari en establecer un acuerdo formal con EUA encontré una

:_coincidencia afortunada con el interés norteamericano por promover la llamada Iniciativa de las

’ _‘rﬁérléas del presidente Bush, anunciada a finales de junio de 1990. El gobierno de México
i contuvo ‘el nacionalismo que pudiera oponerse a iniciativas de tal tipo, incluso dentro del propio
PRI, para trabajar estratégicamente el compromiso que fue adoptando con EUA para el libre
comercio. Por lo contrario, en Canada hubo gran Incertidumbre sobre si el pais debla solicitar o
no un lugar en la mesa de negociaclones del nuevo tratado. La decisién de participar la tomé al

resultarle claro que no podfa darse el lulo de quedar al margen de cualquier redefinicién de las

o Caballero, Emilio, El tratado de libre comerclo. Beneficios y desventajas, México, Diana, 1995.
130




reglas del comerclo y de la Inversién en Norteamérica que se desprendlera del ac

comercio entre EUA y México. E| debate interno sobre el futuro de la confederaclén canadlense y £

““la constante incertidumbre en muchos sectores del pats sobre Ia convenlen:la‘ del ALC resultaron

Incémodos para el gobierno de Mulroney. Pero: una ‘vez tomada Ia declslén de artlclpa . el :

mlnlstro de comercio exterior canadiense defendlé con fuerza el
" Ciertas similitudes se dieron en la sltuacién y en la forma en que Méxlco v Canada accedlan al
escenario del libre comercio. Ambos paises dependfan del comercio exterior en proporclones
analogas: para 1990, 25% del PIB mexicano era generado” por el comercio exterior, y en el caso
de Canadd la cifra era casi de 30%. Por otra parte, en ambos paises iban acrecentindose las
inversiones empresariales de EUA de manera significativa. México tomd también en
consideracién otras alternativas, como el libre comercio sectorial, antes de optar por el libre
comercio bilateral generalizado. Pero finalmente el atractivo de establecer vinculos comerciales
formales con EUA, la Importancia de tener acceso a uno de los mercados mdas grandes del
mundo y lograr la eliminacién del proteccionismo estadounidense, terminaron por ser los
elementos decisivos. Podian entonces hacerse afirmaciones como esta: "La integracién de la
politica "de dos paises cuyas economfas ;/a e'st.’m alt‘amente integradas seria benéfica para

ambos92*,

Tanto para Canadd como para México la eleccién fue dificil, sobre todo por el nacionalismo tan
marcado que tenemos en comtin y por el miedo a una dependencia cada vez mds grande. Si bien
émbos paises esperaban un Incremento de sus ganancias econdmicas, debfan asumlr sin
embargo que la carga de los costos del aJuste recaerfa sobre sus mayorias, tratindose ademads

de socios mis pequeﬁos que Ios EU. éxic en especlal habria de enfrentar considerables

costos por el ajuste, debldo a Ia menor eficiencla 'y productlvldad de sus sectores manufacturero

y agri’cola. A su vez Canadé

.92 Aflrmaclén de Sydeney Welmraub uno de los analistas mds interesados en el TLCAN, el cual también
destacaba e| hecho de que las compaiifas mexicanas que exportaban a EUA eran sujetas frecuentemente a
d Y las por parte de ese pais. En efecto, entre 1980 y 1986, México fue
ido a 26 § {| de comp: los, 19 de los cuales dieron por resultado algun tipo de
acclén restrictiva

131

g LCAN ante su poblaclén.‘," L



significarle que EUA estableciera una serle de a:uerdos del tipo centro radlos"‘n con lo que EUA

terminaria beneficidndose adn ‘mas. .

A muchos analistas mexlcanos Ies preocupab que,” al :Igual ‘que ‘sucedié ‘a ‘sus contrapartes

largo plazo de un poslble acuerdo sobre las reformas pohtlcas Yy sobre la soberanfa de México.

" Podia suceder que un acuerdo de libre comerclo fuera un acuerdo de dependencia para siempre.
.- De he:ho. muchos sectores de la economla mexicana estuvieron en desacuerdo con el TLCAN,
< conslderando -algunos’ que él' implicaria ' terminar siendo una estrella mas de la bandera

norteamericana. Del lado canadiense llegaban a encontrarse manifestaciones similares, sobre’

todo entre su vertiente francesa; también alll hubo y hay adn preocupacién por perder soberania
y autonomfa. No cabe duda que el TLCAN desaté una gran polémica, pero en ella las grandes o

empresas se mostraron favorables a suscrlblrlo. también con la expectativa de que el llbre e

comercio ayudaria a aliviar la crlsls econdmica de México y a promover la estabilidad econémlca. o

Muchas de esas empresas ya se hab[;\n adaptado a los ajus(es Impllcados po gl ngreso de’

México al GATT en 1986, y para ellas el TLCAN reforzar(a las reformas structurales: del

» chald J. Wonnacott, “US hub and spnke"‘ Malot. 'why we need more answer", Pollcllv Options, 1991,
% caballero, Emilio, El tratado de Ilbre comevclo. Beneficios v desven(ajas. Méxlco. Dlana, 1995.
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“La postura oficial de Mexlco ante eI TLCAN

Ame los kemores y Ias preocupaclones de los productores mexlcanos en desvema]a. la postura delr-

goblerno mexlcano en el sexenio de Sal!nas de Cortarl partlcularmente Ia defendlda por. el

nlonces Secretarlo de Comercio y Fomento Industrlal Jalme Serra Puche tamblen Jefe de ln

oflclna de negoclaclén del tratado, fue que la creaclén de una zona de libre comerclo enrre )

: Norteamérlca tenra objetivos claramente deﬂnldos a favor del desarrollo econémlco y que “abrir
s Ios mercados no tenia por qué afectar ni la soberanfa naclonal ni nuestra identidad cultural.
.Sggt’m la postura oficial, la creacién de una zona de libre comercio entre México, Canada y

: Esiados Unidos . se constitula en una estrategia que  satisfacfa las exigenclas internas del

desarrollo y era una respuesta, “cabal y adecuada®, a la nueva realidad internacional. 95

.- En el diagndstico oficlal a favor del TLCAN se destacaba que el crecimiento econémico que se habia
L inscrito en el marco de la sustitucién de importaciones ya habfa resultado inviable, y que va no
L /(éyn!a posibilidades para la expansién de la economia nacional. La rigidez de ese modelo vy el
R alargamlemo exceslvo de su apllcaclén generaron ineficlenclas en todos los sectores, que

; 'exlglemn el- uso: de subsldlos [ Ia Intervencién estatal para que continuaran operando.lLa

exlgencla de un mercado sin comp la externa desalenté la creatividad empresarial vy la

competitlvldad EI productor carecia de acceso a insumos de precio y calidad internacional, lo

que 'pravocé crear ‘una es(ructura producllva no especlalizada en otros, con rezagos
lecnoléglcos Y monopollos en la. mayor[a. La calldad de los bienes no correspondia al precio y
por lo mlsmo era Imposlble colocarlos en el mercado mundial. El consumidor nacional era
cautlvo de esa politica y tenia que subsldlar par(e de la ineficiencia productiva. En estas
condlclones -siempre segtin elr dlagndstlco gubernamental- ni el empleo, ni el salario podian
crecer sanamemé Va due gl aumento artificial en uno u otro desembocaba, autométicamente, en
escaséz o en alza de preclos. Se gestaron, asf, las condiciones para que el pais se sumiera, una

vez agotadas las fuen(es externas de financiamiento, en un circulo vicioso de inflacién y

stancamlento. resultado de la falta de competitividad. De ahi la explicable exigencia de

erradlcar la inflacién y sanear las finanzas publicas, de promover la competitividad, cancelar la

“Ineficlencia de! Estado y fortalecer la naclién.ss

s Jaime Serra Puche,~ TLCAN, 1992

96 Serra Puche, J. Op. Cit., p.
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émico. Asimismo, se cc

un Ilbre comerclo era obligado en'un mundo més globanzado.

argumentaba tahblén que sl ﬁlen‘ los camblos politicos en el mundo habian modificado las

»fromeras econémlcas. éstas sin embargo experimentaban un impactoc mucho mayor como

; consecuencla de la Internacionalizacidén de los procesos productivos y distributivos, posibles
: graclas al avance clentifico y al desarrollo tecnolégico. Esta globalizacién creciente de la
economia iba permitiendo, por un lado, un nuevo y mejor aprovechamliento de las ventajas
‘comparativas de cada pais, a través de los procesos de produccién compartida. Por otra parte, el
aumento sustancial de las capacidades productivas de regiones y paises obligaba a desarrollar

nuevas y mas igiles estrategias de comercializacién a nivel mundial, a fin de penetrar en el
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confrontacién ideoldgica quedaba en segundo plano ante una Iucha aguda por Ia oblenclén de

capltal, por la adquisicién de lecnolog!as y por { conqulsta de mercados. En suma la viabifidad

de las economias modernas habla pasado a depender de su capacldad para vlm:ularse a los
procesos de globalizaclén, La conclusién y el corolarlq de’este razonamiento oficial eran obvios:

La creacidn de una zona de libre comerclyo en Am'é'rlca'd‘el Norte permitird a México enfrentar, en
-mejores condiciones, esta fuerte competencla por caplial._te_cnolog(as y mercado, y vincularse

. con éxito ‘a la nueva dindmica de la economia lnternaclonal. Graclas's‘upuestamenxe a los
cambios internos realizados, y a las nuevas oportunidades” para abrir Ia economla Yy transltar
S hacla el TLCAN, México se convertiria en un pals altamente atractlvo para Ia lnverslén. Ll

fortaleclmiento del mercado interno y el acceso a los mercados de Canada y EUA permitiria al

"~ aparato productlvo nacional explotar grandes economlas de escala y aestar en condlclones de

i "gran competillvldad para conquistar otros mercados f era de la regldn. Asl, el tratado tamblén

permltlrfa profundizar y ampliar los vinculos exlstentes con otras reglones y paises, y lograr la

vers|flcaclén de las regiones econémlcas de M y de sus vinculos con el mundo.98 El

goblerno de México consideré que los prlnclplos rectores sobre los cuales se tendria que

.- sustentar el Tratado debian realizarse con estnclo apego a lo establecido por la Constitucién.

Reﬁrléndose esos principios rectores en prlmer fugar a la liberacién del comercio en blenes,
servlclos. Y flujos de Inverslén. convlene describir a grandes rasgos lo que implicaba la
'negoclaclén en cuanto a los prlncipales sectores Involucrados, asi como las posturas mas

,deslacadas de Méxlco al respeclo.

. a) Energla.

En este aspecm México no quiso negociar. Se conservé Intacto el derecho del Estado mexicano a
mamener elrdomlnlo directo del petréleo y los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos y

": gaseosos, asf como el derecho exclusivo de explarar, explotar, refinar y procesar petréleo y gas

e Caballero, Emilllo, El tratado de libre comercio. Beneficios y desventajas, Méxlco, Diana, 1995.
135




‘natural, incluido ei‘derecho‘ exclusivo de producir gas artificlal, petro‘qulml;bysjb;iﬁicosr.-sus
insumos y el uso de los ductos correspondientes, No se cbmrajo’nlngu‘na 'obll‘g};a-c‘lé‘nyj para
garantizar el abasto del petréleo o de cualquier otro producto, Se conser’vé_!m_écto’ el derecho
del Estado para mantener el mariopolic del comercio en eleciricidad v petrdleo cruds y sus

derivados, asi como su transporte, almacenamiento, distribucidn y las venlhs de Imera mano. :

Con el TLCAN no se permitira el establecimiento en México de gasollneras extran_leras.

b) lnverslén.

extrarreglona ‘El tratado, Ie_los de ‘Hmnar rela:lones comerclales de Méxlco con la comunldad e

mternaclonal sera un: apoyo y un estimulo para estrechar vinculos con otros paises y reglones,

“En cuamo a aranceles. Ia postura ‘mexicana fue favorable a establecer plazos adecuados para su
ellmlnaclén, acqrdando con sus contrapartes un plazo inmediato -a la entrada en vigor del
TLCAN-, un segundo Iuégo de cinco afos, un tercero luego de diez, y uno especlal para

“productos sensibles extendido por 15 afios. De esta manera, cada sector, de acuerdo a su
situacidén actual y a sus necesidades particulares, habria de tener un periodo de transiciéon lo
sufideqtemente amplio para adaptarse al nuevo clima de mayor competencia. “La planta
productiva nacional, en su mayorla, ya se ha adaptado al entorno de competencia internacional
" que en forma paulatlna se ha creado, desde la década pasada, cuando Inicié la apertura

comerclal en nuestro pals 99

Las grandes empresas naclonales y las transnacionales fueron las que realmente podian sobrevivir
aI TLCAN v a‘la crlsls de 1994-1995. Y las que quedaron ahora ya son fusionadas con otras
empresas extranjeras. como es el caso del sistema bancario, que hoy domina con mas del 90%
del capltal El tratado debera impedir que las normas y estindares técnicos indispensables para

preservar la salud y los derechos del consumidor, asi como el medio ambiente, se convertiran en

% Serra Puche, J. Op. Cit., p.
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beneflclarse de las preferenclas convenldas. Otro prlnclplo ‘bésico fue el de Incluir disposiciones

precisas para evitar el usc de ‘subsldlos Que dlstorslbne‘n‘al comercio o afecten las condiciones

de’ competencia. En es(e sént:ldo. l tralado conxiene reglas que prohiben los subsidios
Injustlﬂcados y prevén medidas compensatorias en caso .que se utiticen.. Para la solucién de
controversias se acordd crear instancias lmparclales y establecer dlsposlclones procesales para
- que, en forma rapida Y no onerosa, se resuelva cualquier diferencia; Asr se evltara que: las i
‘disputas carezcan de canales adecuados -para ‘su. solucién ¥ con(amlnen el conjunm de slas i

relaciones entre los tres. paises.. A la vez. se Impedlré que los exportadores

exicanos:vean :.

enlorpecldo el acceso de’sus productos ante medldas unlla(erale oq

procedlmlentos lentos y costosos. Estos prlnclplos be\slcos que México planteé al lnlclo de Ias' o

negoclaclcnes se cumplleron clarameme (en teorfa) Ello ha permltldo ob(ener un tratado que

i reconoce Ias aslmetrlas entre Ias naclones. que ‘se apega a nuestra constltucl n. comprehenslvo "

y de apllcaclén gradual 100
:C) Comerclo de blenes.

€l programa de Ilberaclén el comercio de mercanclas. se reglré por tres temas bésicos:

Ellmlnaclén de barreras a ncelarias yno arancelarlas

2 serra Puche, Jalme. EIABC del TLCA




cerca de I 200 produc(ores cada uno que representaron en 1991, 8% de las

que evlle desequlllbrlos sectoriales. En este plazo, los tres pafses tendrdn,

“_comerciales adicionales para México.

d) Sector (extll

; La Industrla textil mexlcana tiene rafces profundas y un historial tan amplio como sus posibilidades
: ,"de desarrollo. Las restrlcclones al comercio Internacional de productos textiles constituyen un
obstdculo al desarrollo pleno de las actividades. Por ello, México puso empedo especial en lograr
un acceso establey permgnente de sus productos textiles a los mercados de EUA y Canada. Este
propdsito se alcanzé plenamente. 'EI tratado abrira al sector oportunidades de crecimiento sobre
fa base de los mercados de exportacién, ya que propiciard una integracién eficiente de la

cadena productiva, a partir de la modernizacién tecnolégica y de la explotacién de grandes

1oL tdem.
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economlas de escala. Méxlco mamendré las restrlcclones actuales a la importacién de ropa

_usada, por conslderar que esas lmpor(aclones afectaran a la industria nacional, EUA ellmind

- Inmedla(ameme los aranc es a las fracclones que representan 45% del valor actual de nuestras

‘exportaclones a EUA. México,’en camblo. sélo desgrava inmedliatamente menos de 20% del valor

de las exportacl‘one"s‘ Vesﬁt dou enses a nuestro pals. Con el fin de proteger los segmentos mais

sensibles de Ia cadena textll‘ Méxlco desgravard en un plazo de 10 afos, 16% del valor de las

lmportaclones provenlentes de EUA, mientras que EUA solo mantendra 6% de sus importaciones

'textlles de Méxll: 1 dlcho plazo. Con el acuerdo en materia textil, México garantizard un
: acceso perma ente a'u mercado del 100% que el naclonal. Esta escala, aunada al acceso a

(ecnologlas e insumos compellllvos. permite un crecimiento considerable en la inversion y con

s la generaclén empleos gn ‘el sector, La modernizacién textil, se convierte asi en 1a opcién que

mejor'garanﬂzaré su viabilidad a largo plazo.

Este sector es de gran lmponancla para los tres paises. En el caso de México, la industria automotriz

emplea directa ‘e Indlrectameme. a méis de 450 mil trabajadores, genera mas de 25% de las

e_xppr;aclones manufactureras. y 2.5% del PIB. Constituye el -sector mds integrado de la reglén y

el mejor ejemplo de la importancia de la globalizacién econémica. El objetivo de la negociacién
fue “incrementar . la Ebmpetltlvldad de la industria automotriz nacional, a través de la
optimizacién de las escalas de produccién, ta especializacién eficiente y la complementacién
eficaz de las tres econbmfas’.'El programa de liberacién establece condiciones y-los plazos para
fa eliminacién de las bqrfefas igorr:lerclales reglonales de productos automotores. En materia de
de;gravaclén a la entrada en vigor del tratado, EUA eliminé totalmente los aranceles vigentes

para autos. Para los cainldhgs ligeros, redujo de inmediato el impuesto a la importacién de 25%

a 10% v 1o eliminé en 5 afos. México en camblo, desgravara las importaciones de autos en 10
afos, a partir de ﬁn:‘a‘ré'ncel Inicial de 10%, mientras que eliminé los aranceles a los camiones
ligeros en 5 afos. La”desgravaclén de camiones pesados, tractocamiones y autobuses se
realizard en 10 afios enbios tres paises. Esto beneficlara a México ya que los aranceles iniciales
eran mayores en México y por ello, a lo largo de la transicién, el sector de camiones y
autobuses estard mas protegido en México que en EUA y Canada. La desgravacion en Canada
tendra fos mismos plazos maximos que el programa mexicano de desgravacién, aunque es
necesario destacar que la mayoria de las exportaciones mexicanas a Canadi ya estin sujetas a
arancel cero, Es Importante sefalar que tanto en Canad4 como en México, fas empresas

automotrices son transnacionales y estas empresas han estado a favor del libre comercio, por
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menor costo, as[ como un mayor trato preferenclal En»vel'casu‘de‘la industria terminal, e

i‘para los consumidores. 102

f) Sector agropecuavlo

En el sec!or agropecuarlo exlst[a la ldea de maodernizar el campo, asi como hacer mas competitivos

i los productos de esxe sector. esto era el papel que desarrollaba el gobierno en ese tiempo

; plan(eando 6 prlnclplos para lograrlo, lo cual jamas se dio, pues hoy este sector esta sumergido

o en una fuene crlsls. en parte por la oferta externa de los principales productos baslcos, y en la

,rque si no exlstfg una coﬁmpgmlvrlrdad viable, Jamas podrfamos competir con EUA y Canada. Asi

5 como a'los subsidios que EUA otorga. a’ productores de granos, haciendo una competencia

’desleal para Méxlco ycan'dé

"Garamlzar el acceso Ilbre de las exponaclones mexicanas a los mercados de EUA y Canada.

Brlndar cenldumbre y un horl onte de planeacién de largo plazo al productor.

,Asegurar a Ios productores el ‘acceso a sus insumos en condiciones de competitividad

8 Internaclonal especlalmente en tractores y otros bienes de capital, tanto nuevos como usados.

Asegurar. una transicién con plazos suficientemente largos para permitir el ajuste interno
‘equilibrado.

+ - Establecer un sistema de apoyos directos que sustituyan a los mecanismos de proteccién
comercial

e« Propiciar un cambio de cultivos o de actividades hacia aquellas que generen mayores ingresos.

Para alcanzar estos objetivos, se propusieron acuerdos en materia agropecuaria que abarca las
sigulentes areas: apoyos internos, abaratamiento de insumos, acceso a mercados, subsidios a la
exportaclén y disposiciones sanitarias y fitosanitarios:

v Apoyos internos. El tratado reconoce explicitamente el derecho det goblerno mexicano para

respaldar {a modernizacién del campo, principalmente en el desarrollo de infraestructura de

102 /dem.
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servicios e lnformaclén de mercados. de programas sanitarios y fitosanitarios, y de investigacién

;dlrlglda al desarrollo de produc!os especificos, entre otros. México mantendra el margen de

manlobra ecesarlo para lntroduclr un sistema de pagos directos que sustituya a la proteccién

comerclal. ermltlra a los productores competir en condiciones paritarias con sus

contraparxes norteamerlcanas. Asi se plasma el compromiso que los negociadores mexicanos
'adqulrleron con Ias organlzaclones de productores y campesinos.

v Abaralamlento de insumos. Se acordd un programa de liberacién comercial de los principales

. blenes de capltal y otros insumos que requiere el campo mexicano para su modernizacién,

incluyendo tractores y otros implementos agricolas.

Destacan los siguientes productos de alto interés exportador para México, que EUA desgravé
inmediatamente:. todas las flores y plantas de ornato, excepto las rosas, ganado hovino en pie,
miel de abeja y nueces, entre otros, en los casos del peplno, berenjena, esparrago, melones,
fresa, tomate tlpo cereza, chicharos y sandia entre otros, las desgrevaciones total inmediata se
apllcaron durante Ia:parte del afio en la que México concentra sus exportaciones, con un

- calendarlo de: desgravaclén para el resto del mismo. EUA desgravé en cinco afos productos

mexicanos que representan,s% de nuestras exportaciones mexicanas, en los que tenemos un

"potenclal productivo, En contra, México desgravé en un periodo de 5 afos 3% de las

,lmporlaclonesﬁrocedemes de EUA. Los productos que desgravé EUA son: rosas, frutas,

vegetalgs. naranjas. mangos, aceitunas, y jugo de pifia, tomate, col de Bruselas, pimiento,

"é:a[abAa;ltas-. y maiz dulce, esta desgravacién se aplicé durante parte del aiio, y el resto del ailo se
aplico un calendario mds gradual. En la categoria de 15 afios México colocé los productos de
mayor sensibilidad econémica y social: el maiz, frijol y leche en polvo. En el caso de Canad4, se
negocié que 88% de las exportaciones mexicanas a ese pais, gocen de un arancel cero
inmediatamente mientras que de las fracciones sujetas a aranceles, México desgravé
inmediatamente solo 4% del valor de las importaciones provenientes de Canada. El 5% de las
exportaciones mexicanas hacia Canada se desgravaron en S aflos y 7% en 10 afos, sin embargo,
Canada redujo a México el arancel de inicio en 50%. México, en cambio desgravaraen Sy 10
anos el 4 y 28% del valor de fas importaciones provenientes de ese pais. Asi también con Canadi
se reconocieron las diferencias estructurales entre los sectores agropecuarios de ambos paises.
México excluird a Canada de acceso preferencial a los productos lacteos y avicolas, que
representan 27% de las importaciones provenientes de ese pais. Con excepcién del comercio de

productos avicolas y licteos con Canad4, se eliminaran las licencias y permisos previos de
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lmponacién. es(os se.- susmulrén por Ilamado arancel—cuota . Este slstema

permitira el acceso : asta : cle! ta camldad y -asi. asegurar insumos

: compemlvos a'la agroindustrla naclona las Imponaclones por encima de esa cantidad estaran

quexas aun progra a ‘de desgravaclén arancelarla. a partlr de niveles previamente convenidos.
Es(e esquema aseguraré una pro(ecclén adecuada a lo largo de la transiclén y se aplicard a los
;productos més senslbles para "'México, como son el maiz, frijol, leche en polvo, cebada y los
,'productos av[colas. Asi estos productos tendran una proteccién adiclonal a través de este

mecanismo que sustituird a los permisos previos de importacién.

“subsidios. a la exportacién. Se acordd la eliminacién de subsidi si alguna parte Importa
productos subsidiados de un pais fuera de la regién, o si por la parte importadora decide
permitirios. En cualquier caso, se mantendr4 el derecho de Imponer impuestos compensatorios.
‘Esto asegurard a los productores mexicanos condiciones leales de competencia. Los acuerdos
alcanzados en meteria agropecuaria ofreceri a México la oportunidad de aflanzar el proceso de
modernizacién del campo y mejorar el bienestar de las famillas campesinas. Por una parte'se
abflrén nuevas oportunidades para desarrollar productos de alto valor agregado, con el
; consecuente bénéﬂélo péra los productores, a través del acceso preferencial a los mercados de
i Canadé Y EUA. Por otra parte, para los productores que mas apoyo requieren, se abaratarian los

D esta forma se cumple el compromiso del gobierno de la Republica con los

~ campeslnos de Méxlco.mJ

; La postura del sector empresarial y el impacto en los empleos.

Una de Ias hlpélesls prlnclpales de los defensores del TLCAN es que esté tendra un efecto positivo

sobre el empleo y los salarios. De hecho esta Idea ha llevado a que buena parte del sindicalismo
E ,mexlca'no lo haya considerado favorablemente. El secretario general de! sindicato mexicano de

electricistas, el cual tuvo una allanza politica con el gobierno de Salinas de Gortari, declaré en

1990 en una conferenclia en EUA ante sindicatos estad d y canadi que se habian
expresado en contra de! tratado, cito textual “el acuerdo de libre comercio entre EUA, Canadd y
México puede abrir més fuentes de trabajo y permitir el flujo de articulos mds baratos hacia los
dos paises. El libre comerclo ayudard a México, porque atraera capital estadounidense para crear
empleos y los consumidores mexicanos gozardn de una gama mdis amplia de importaciones de

alta calidad y se incrementara el nimero de bienes y servicios para México,

193 Serra Puche Jaime. TLCAN.. SECOFI, 1992
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Sin embargo a esta declaraclén la mnyorfa de Ios slndlcatos esluvo en comra del (ratado. respecto 2

al salarlo es esta; olo, una vemaja comparatlv de Méxlco con EUA Y Can a SIn uda tanm Ios,,y :

‘sindicatos de Méxlco como de EUA y Canadé slempre es(uvleron en comra del tratado. De’ hecho

en México el slndlcallsmo se:ha, termlnado. y Ios slndlcalos fuertes que exlstan son’ya muy

pocos, prlnclpalmente slndl: ae atales. De hecho ‘el libre comercio se asocia con la

perdlda de empleos para Ias clases obreras y con la disminucién del ingreso real que resulta de

la deslndustrlallzaclén as{ como.al mayor debllllamlemo de la capacidad de los sindicatos para .

proteger los esténdares de v Ja por los que Ios trabajadores han luchado durante mas de un

siglo. -Segin Mark Anderson. economlsta internaclional de la AFL~CIO, el establecimiento de un

y EUA sérla como si: Algulen dibuja un circulo airededor de '

4rea de libre comercio entre M

Chicago y determina que den ofdeb dicho circulo no se aplicara la leglslacién de EUA sobre el

salario minimo vy el tfiabajo’ e ‘menores} ni se observaran normas de seguridad y salud, nl se
tendrd que pagar uiriﬂseé#r d ehple‘o y compensaciones a los obreros. Estos y otros
esténdares slgniﬂcan’un costo’ par ,'Idg ‘p_roductores de EUA. Pero nosotros, como nacién,
hemos convenldo e que st:os son. necesarlos para elevar el nivel de vida de todos

_nuestros cludada n 2 o_ﬁ_é_ éxlge pagar tales costos.!%4 Si bien la AFL-CIO también ..

oﬂsb'clal‘ del trabajador estadounidense que sigulé al

New Deal dado ‘que el costo:senclllo de una mano de obra no capacitada o semicapacitada, es

sin duda. Io que més lncemlva ' los fabrlcanles estadounidenses a cruzar la frontera. Asi por

ejemplo. un salarlo béslco anufaclura. en EUA, era de 13.85 ddlares EUA, contra 13,53 en
Canada y sélo 1.99 en Méxlco estoz en 1990 ademas de que en las industrias maquiladoras
pagan menos de un délar por hora. Los sindicatos sostienen que en tales circunstancias, un
tratado de llbre comerclo no serla un acuerdo comercial sino la “renta por parte de EUA de

mano de obra barata mexicana",10s

Los empresarios mexicanos, como los de otros paises pasaron rapidamente de una situacién de
mercado protegido a otra de mercado competido. En 1983 se inicié un programa de liberacién

S cbherclal. al cual se dio un fuerte Impulso en 1985 y un cardcter mas permanente en 1986, con
el Ingréso al GATT. La liberacién de la economia los enfrenta a nuevos problemas y desafios

“*cuyos resultados ahora son totalmente conocidos. Como el desmantelamiento de la industria

_ - . '°‘ Mark A. Anderson. “Statement to subcommitte trade’, ways and means committee, cimara de representantes
I . * de EUA, 1990.
-1 AFL-CI0.
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nacional, y la qulebra de pequeﬁos v medlanos produc(ores ante la competencia internacional,

pero sin embargo para las empresas grandes allameme exportadores o para las transnacionales

el TLCAN fue una vélvula ape y fue muy afortunado. Los graves riesgos de abrir
rapidamente las fronteras, advenfan Ios principales sindicatos de México y EUA, ellos estaban en
contra de abrir las fronteras, a Ia inversién extranjera y a la competencia internacional, México
podrian convertirse en un pafs maqullador, como sucede y con una dependencia de EUA muy
elevada, y lo observamos con el cierre de maquilas, en la frontera y en todo el pais con la

recesién econémica de EUA, y sin un proyecto de desarrollo auténomo e independientetos,

Tipos y grupos de empresas ante el TLCAN.

La situacién de los empresarios y la posicién que tienen ante el TLCAN no es homogénea, depende
de un conjunto de factores que Incluye el tipo de actividades econémicas a las que se dedican, la
reglén del pafs en que se ubican, la magnitud de sus establecimientos y en un orden més
amplio, su capacidad y poder econémico, politico y social.
> Las empresas transnacionales.

El dinamismo exportador de México proviene en gran medida de las empresas transnacionales.
Antes del TLCAN “- en solo dlez productos se concentran 49% de las ventas industriales.
Aslmlsmo cerca de 50% de Ias ventas al exterlor de manufacturas, las reallzan empresas
transnaclonales" 107 En ‘Ia medlda que las empresas transnacionales, en su gran mayoria
estadounldenses. exportan en forma creciente hacla su pais de origen, y en razén de que el

) aumento de proteccionismo de ese paIs constituye una amenaza potencial para el libre flujo de
sus productos, éstas han sido aliadas naturales del estado mexicano en las negociaciones del
TLCAN. De hecho, participaron de diversas maneras a favor del libre comercio y del TLCAN.
> Empresas exportadores.

Localizados principalmente en el D.F, Monterrey y Guadalajara, iniclaron su reconversién industrial
desde principios de los afios ochenta. Estos empresarios se asocian frecuentemente, con firmas
multinacionales para obtener procesos tecnolégicos que les permitan competitividad
internaclonal. Sin duda los grandes empresarios exportadores han sido los principales
imputsores privados de las negociaciones para llegar a un TLCAN.

> Pequefios y medianos empresarios.

1% caballero, Emilio, El tratado de libre comercio. Beneficios y desventajas, México, Diana, 1995
19 yrerndndez Cervantes Héctor. “Apertura comercial y proteccionismo: formento industrial e inversiones

extranjeras. Mercado de Valores. NAFINSA #10. 1998.
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Estos pequefos productores, eslén ublcados enla lndusula de blenes de col sumo tracllclonal comao:

K allmentos. bebidas, calzado, curtiduria, lextlles [< nl‘ecclén Yy algunos produclcs metélicos.

Estos aflifados principalmente a la Canacintra, se opusleron esde ‘el GATT y obviamente al

TLCAN, algunas de ellas hoy ya no existen. Tamblén con los p ductores de Juguetes, calzado,
muebles, productos de plel, confeccién de ropa. La visién que eslos empresarlos de la industria
tradicional tienen detl TLCAN esta influenciada por dos factores: la caida del mercado interno a
raiz de la crisis de 1982, y la apertura unilateral acelerada de 1986-1987, las cuales los
colocaron en una situacién de desventaja frente a ios pafses del sudeste aslatico. Aunque los
dirigentes de los microindustriales observan con ciertas precauciones las negoclaciones para el
TLCAN y advierten que es muy dificil para México negociar desde una posicién en desventaja.
Son escépticos respecto a los beneficios que puedan obtener sus empresas, las cuales producen
por lo general articulos de poca calidad para los sectores populares de México.
» Productores agricolas.

El preblema de la agricultura y la ganaderia, ante el TLCAN va mds alld de los Intereses inmediatos
de los productos agropecuarios. En realidad, constituye un asunto de crisis en este sector,
desafortunadamente la crisis se ha extendido, en parte por el tratado, pero debemos recordar

que [a crisis existe desde antes de la firma. Esto lleva a la necesidad de reducir la dependencla

“del pa:{s de las importaciones de alimentos. La agricultura mexicana destinada a la alimentacién

ive un estado crénico de crisis desde mediados de los setenta y gran parte de los productos
slguen importindose. Seghn ios proplos agricullores y muchos analistas del sector, la
_Incorporacldn de 1a agricultura mexicana al TLCAN con fuertes diferencias tecnoldgicas, y por
los apoyos en politica econémica, enfrentara enormes problemas ante la competencia de
- Canadd y EUA. Cabe destacar que los productores horticolas y fruticolas, tales como el Jitomate,
peblno. calabaza, aguacate, mango, pliia, citricos, café, son competitivos con el mercado
norteamericano y canadiense por la existencia de clertas ventajas competitivas de tipo
climatico, socloeconémlco o por los altos requerimientos de mano de obra. Sin embrago, en los
productos con baja utilizacién de fuerza de trabajo y alta mecanizacién en razén del tipo y
tamafio de la superficie cultlvable, como en el caso de los granos, cereales, y semillas
oleaginosas, los niveles de productividad de EUA y Canada son muy superiores a los de México.
Algunos casos de productos importados son el malz, arroz, cebada, avena y soya, los precios
son muy bajos a comparacion de los producidos en México. Esta alta disparidad entre los niveles
de productividad de ambos paises es aun mayor si se considera que en EUA el promedio es

logrado en extensiones mucho mayores. Para los analistas del sector agricola, es posible
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lncrememar ia productivldad en Méxl:o. sln embargo EUA cuenta con un conjunto de factores

que’ les permite compellr con grandes vemaja \la dlsponlbllldad de cerca de 200 millones de

hectéreas cul(lvables. 1a ‘calidad de las’ tlerras de te ‘ al, y de su si de riego natural, asl
co‘moi las condiclones cllmatolégfcés V] de' fcrkif[ﬂad de los suelos que hacen posible reducir los
riesgos de plagas y los gastos de ferllllzan(eé.‘ 'En‘ EUA como Canadd existe una decidida politica
de apoyo al sector agropecuario, al que bse‘ considera de alta prioridad. Este se manifiesta en
recursos canalizados para Investigacién, infraestructura, y otros apoyos directos e Indirectos a
los productores, tales como: precios de garantia, subsidios de créditos, en los seguros y en la
produccién, garantia de compra y almacenamiento, programas para el combate contra las plagas
o financiamiento para la construccién de vivienda. La agricultura mexicana, descapitalizada y
subordinada desde bhace varias décadas a favor de crecimiento urbano-industrial enfrenta
tltimamente el problema de la elimlnacién de gran parte de apoyos de instituciones que ya no
existen como: ANAGSA, Banrural, Conasupo y Fertimex. En razén de dichas condiciones y para
los defensores de este argumento, la agricultura mexicana que produce granos y cereales no
estard durante mucho tiempo en condiciones de competir en un mercado abierto con la
norteamericana a menos que reciba apoyos equivalentes y por lo menos no se ve iniciativa para
que esto ocurra,108

; EL PAPEL DE CANADA EN LAS NEGOCIACIONES DEL TLCAN.

O Para Canadé las opinlones fueron muy diversas, para elios ya no era tanto impacto pues con el ALC

C bn EUA existia ya un precedente. Pero en la mayoria de los sectores fue una postura positiva,
exg:ep}p para los sindicatos como en el caso de México y EUA. El proyecto de un Tratado de libre
ofﬁgrclo en América del Norte (TLCAN) que incluja a México origino muy diversos tipos de
respuestas en Canada. Algunos como en México apoyan el TLCAN, al considerarlo una extensién
légica del ALC entre EUA y Canada. Otros se opusieron por que lo veian como un paso mads en
las desventajas al tratado bilateral del ALC. Estas opiniones opositoras reflejan por una parte, el
desacuerdo bdsico sobre si la liberacién comercial es una politica econémica deseable. La
percepcién de los canadlenses acerca de! TLCAN era en gran medida de preocupacidn, y las

negoclaciones se hicieron basicamente acerca de cémo funcioné el ALC. Pero algo importante

1%8 5od! de la Tijera Demetrio. “TLC soberanla alimentaria®. Jornada 1991.
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ba ov el procedlmlenta expedito “fast track”,

Esta autorizacién fue otorgada el 27 de' febrero de 1991 en medio de un agitado debate entre

detractores y defensores’ del’ TLCAN La’ ecl;lén que tomé Canadd de participar en las

negociaciones de un acuerdo t libre comercio presagiaba nuevas dificultades para el

gobierno conservador el cuai estaba en el,podér. Esta decisién en gran medida podia reabrir el

debate en contra del prlmér fac, vercial (ALC). El gobierno de!l primer ministro Mulroney y

su partido ‘estaban ‘acu Zun’elevado - namero de criticas debido a los problemas

_econdmicos y pplhlcosl que_se’ achacaban.como consecuencia del acuerdo de llbre comercio

ﬂrmado anterlormeme “En ‘un prlmer momen(‘o. cuando México y EUA anunciaron su decisién de

. flrmar un acuerdo de libre comerclo, Canad4 se mantuvo ala expectatlva y prefirié convocar a

dlversos especiallstas para. que oplnaran sobre esta nueva alternatlva. Las diversas opiniones

: fueron recogldas en gran edlda graclas a los testlmonlos que se presentaron en la Camara de

I057Comunes en Ia cludad de Onawa y estos tuvleron una gran dlversldad de opinlones. En el

: caso del segundo debate. la mayorfa de las preocupaclones manlfestadas se vincularon a otros

."aspectos fuera de’ los econémlcos. como la practica democritica mexicana, el nivel de la

productlvldad en Méxlco. menor nlvel salarla y las condiciones laborales en las magquilas, la
vlolaclén .a- normas laborales. amblentales y de derechos humanos entre otros factores

s Importantes que Ios canadlenses tomaron con preocupacién,

: Sectofes lmbbhantes,en las negociaciones del TLCAN para Canada

as opiniones referente a las negociaciones del TLCAN fueron muy diversas y

comra c(orlas. de tal férma los canadienses actuaron con mayor discrecién aunque liegando el

momento de Ias negoclaciones especificas tales como las reglas de origen, el sector automotor,
i como los sindicatos canadienses presionaron a sus negociadores con la finalidad de fijar un

elevado . porcentaje de contenido nacional, lo cual evidentemente golpearia a la industria
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> Crupos en. 0

En Canadé hubo

: vlable. por que el mayor beneflclo pertenecla a empresas provenientes de EUA. Referente a los
produ;tores agrlcold;. esto ya tenfan una mala experiencia por los bajos costos que tenian los
broducto’s égropé;cdirlos estadounidense en el mercado canadiense, asi como los subsidios que
ileﬁen los 'pr‘oc‘lu.ctores estadounidenses en esta rama. A! igual que los anteriores grupos
o:‘:oslzoresva‘l TLCAN también estaban los fabricantes pertenecientes a Industrlas que dependian
de la brdteccldn. tales como mobiliario, algunos textiles, la industria del vestidos y las de
‘procesamiento de alimentos. Como en el caso de México y EUA, los trabajadores también se

" opusieron al ALC y al TLCAN debido a la perdida de empleos originada por la racionalizacién de

“las transnacionales y a la amenaza que representaba el ALC para la seguridad de las politicas
soclales de Canada. A las empresas e Industrias que ya tenian dificultades por el ajuste al ALC,

» iérﬁoﬁor ejemplo las Industrlés de muebles, zapatos y vestido, les preocupd que se realizara

mro acuerdo Y. aun con un pais en que la mano de obra es muy barata y solo serviria para
agravar su sltuaclén.

2:» Gruposa favor del TLCAN,

-La 'mvayor barte de . las grandes compaiifas canadienses apoyaban la iniciativa de los torles
; (conservadores). ylo directores de las 150 empresas mis grandes de Canada, entre los cuales se

: enconlraban los presldemes de las subsidiarias estadounidenses mas importantes, los cuales

xlglan el llbre comerclo. atn antes de que alguno de los dos gobiernos se hubiera
vc‘txmpromgtldo con la idea. Las provincias de Alberta y Quebec también estaban a favor de un
jAL(;. ‘1Y una vez que el gobierno de Canadi& opté por el libre comercio, la asociacion de
'fa.brlcantes canadienses, representantes de los productores mas pequefios, que siempre se
Habfan'opuesm a tal idea se unié a aguellos que estaban a favor del TLCAN. En el caso del
TLCAN, fueron menores las presiones soclales y estatales a favor de la participacion canadiense

en las platicas. Y las empresas canadienses mostraron una actitud mas abierta. Asimismo se
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generd mucha preocupacion respecto a la competencia mexicana dentro dzl mercado de EUA,
_los empresarlos y las organizaciones de estos como la cdmara de comercio, la asociacién de
fabrl;cames. yla psociaclén de partes automotrices consideraron que no era posible permitir que
fuéraﬁ 6"65 ﬁdléhes determinaran el régimen comercial de Nor(éamérlca Yy bor ello Canadé tenia
i qvue phrtlclpdr'en la negociacién, Estos diversos puntos de vista se encdemran reflejados en una
encuesta de opinién realizada a mediados del mes de febrero de Iv991 . la cual encontré que 46%
de los canad‘lenses apoyaban el TLCAN, .50% se obonlan y el resto estaba indeciso. Las
opiniones mds fuertes se hallaron en la provincia - de Ontario, con 60% en contra y 36% a favor.
En los gobiernos de las provincias se dlo una s[tu;cién Slmllar coﬁ respecto al tratado: Quebec,
Alberta, Saskatchewan y las pn"ovlvnc‘las Hél 'Klihntl;:b estuvieron a favor de la participacién de

Canada en las negoclaciones.l“ El ob_letlvo de Canadé béslcameme fue al participar en la mesa

de negoclaclones fue proteger sus 'nlereses en el mercado estadounldense. sus propésitos

v de Ame’rlca deI Nort

ZEL papel de‘Quebec en el TLCAN.

Qulero mmar prlnclpalmeme a oplnlén de esta provlncia. béslcamente por que como ya mencione

n capnulos ante es s debe es(udlar con mayor detenlmlento por los factores importantes ya

: descrltus Solo qulero menclonar 5 objetlvos claves para que Quebec aceptara las negociaciones

el iniclo y

por Ia FTA (Found Transfer Agrement). Con

anadienses y el resto de los‘b_alses participantes.

199 Greawa citizen, Zédefékré@qe 1991, 119 TESIS CON
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e algun tlempo del TLCAN, los quebecolis todavia con su

del res(o de Canada, aseguran que si alguna vez llegase a

pues se’ reglstra)un}ncremento en la ‘demanda por parte de mexicanos en colegios y

sf, como incremento en la demanda de productos mexicanos como

destlna a la provincia de_ Quebec. Enlre tanlo algunas inversiones en México, son provenientes

. de empresarlo de Ia pr vlncla de Quebec. ‘Ciertamente los objetivos de Canada y México no

guales ° slqulera complememarlos. Lo importante es que estemos trabajando

juntos en temas de Interés fundamentales para los dos paises. Canada y EUA camparten muchas

ero tamblén dlscrepan profundamente sobre otros asuntos, ambas facetas

con(rlbuyen a Ia Imensldad que tiene nuestra relacién, En la medida que los canadienses y los

mexlcanos te_ngan‘ un trato mas profundo, las relaciones diplomaiticas y econdmicas deberan
ell‘ar‘ la manera de responder adecuadamente, Y sin lugar a dudas Canada puede ser un palis al

-cual no sé a exblotado muy bien en cuando a exportaciones hacia este.

"' Gobierno de fa provincia de Québec, El ALENA, CANADA,1993. ! ESIS CON
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3.3 Analisis econdmico comparativo de México y Canada antes y

después del TLCAN.

Sin lugar a dudas la economia mexicana y la canadiense en esencia son muy distintas, Canad4: Una
economia en desarrollo y Ia séptima economia mundial. México un pafs en proceso de desarrollo
v a pesar de todos los problemas estructurales que presenta su economfa esta clasificada como
la novena economia por la OCDE. Sin embargo, como se ha mencionado varilas veces tienen un
motor que bdsicamente impulsa ambas economfas. asi como una factor de dependencia
importante con EUA. Describiré la economia de ambos paises antes de que entrara en vigor el

TLCAN, ya que es necesario observar los avances con indicadores macro y microeconémicos.

ECONOMIA CANADIENSE ANTES DEL TLCAN.
Durante el proceso de incorporacidn y formacién del TLCAN, existieron controversias y ajuste de las
tres cconomfas, Canadd ya tenla experlencla en este aspacto, sin ambargo se debl’a“adecuér y
ajustar con el ingreso de un pais como México, quien serla el principal competidor.en el
mercado estadounidense sobre todo en el sector miaquilador y otros sectores importantes. Es
necesario entender todos los aspectos de la economia canadiense y la mexicana, asi como llegar
a entrelazarlas con algunos puntos en comuin. En Canada se registraban diversos cambios tanto
en lo politico como en lo econdmico, sin embargo para ellos ya no era nuevo el libre comercio
con EUA, ya que este surgié en los ochenta con gran fuerza. En el aspecto politico la economfia
canadiense experimentaba nueva administracién, En 1984 los canadienses estaban estrenando
nueva administracién con la tutela de Brian Mulroney, originario de la provincia de Québec; entre
. las_primeras acciones que tomoé este prlmer minlstro, fuye darle poder al gobierno provincial, es
K declr’ poder controlar la cuérla par(eAde ta prqdhcclén petrolera y de gas natural en el area
: ,sub:marlna de la costa, asf como un fondo espéclal para fomentar la economia de la regién que

continuamente vivia en depresién comercial. Las provinclas maritimas tomaron esta iniciativa

. con gran entuslasmo ya que con ello se reactivarfa la economia de estas provincias.

Asl, la administracion Mulroney propuso privatizar Petro Canad4 y finalizar los intereses federales en

la corporacién del desarrollo canadlense sin embargo, Petro Canadd ejercié su semiautonomia
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como empresa federal y sigulé expandléndose. Ademds, existié-un problema que :fue la
diferencia entre el precio mundial y el Interno, ya que la OPEP nc"podfa' sosténer uﬁ precio
mundial muy por afriba del ‘precio canadiense. Referente a los Imbuerﬁtbé ‘federales existi6 un
fncremento en gasollr{a. cigarros, vino, cervezas y beblidas alcohéllca.s y se~redﬁjo el impuesto
federal sobre vemas de manufacturas. tamblén comenzaron a disminuir pr un tlbtal de 2 mllk
millones de délares canadlenses los pagos federales a las provinclas por :onceplo de “subsidios
de lgualaclén asf como a la atencién medica y educacién superlior. Pane de esto le dio mayor
autonomia .a - las  provinclas. En esta administracién la economra - habla - mejorado
conslderablemenfe, la” tasa de crecimlento aumenté al 4% y la Inﬁaclén se redujo
conslderablememe al 4% El desempleo bajo un poco, pero no muy sa(lsfac(orlo. el déflcit anual

federal dlsmlnuyé escasamenle”'

Este periodo: fue de gran importancia como antecedente para el libre comercio. Con la publicacién

e a comlsldn Macdonald sobre la "Unlén Econdmica con EUA y las perspectivas
g har{ 'él‘dgsarrrolylolde Canad4”, como ya lo mencioné en otro capitulo, se desatd un sin fin de

oplnlones Al lgual que en México se dieron argumentos de pérdida de empleo en ese caso 300

. mll canadlenses perder!an el empleo después de 1a firma del tratado, asf como la perdida de

fldemldad naclonal Durante su 1° administracién, Mulroney tuvo mdas acercamientos con la
admlnlstraclén estgdounldense. Esto fue un factor importante para que la inversién extranjera,
l:a héyor[& é;ti;dﬁl;nldense. rdpidamente se duplicara. Ahora bien aunque en esos afos creciera
1a Inversién es(adounldénse fas grandes empresas canadienses se fortalecieron, dandose un
boom de fuslones y adqulslclones. Tal es el caso de la compafia telefénica mas poderosa de

Canada, Bell Canada Enterprlse. Ltd, operando sistemas de teléfonos en Ontario y Québec. Otro

consorclo lmporl nt fue a Power Financlal Corporation, una empresa multinacional compuesta

rslones y seguros, lineas de autobuses, camiones de carga y barcos y toda

’ _de compaﬂlas de

‘la Isla Antlcostl Otro consorclo que se amplié y consolidé fue el de las tiendas departamentales

"Eatons de costa a costa canadlense y en EUA; la Canadian Pacific Enterprises, continuo siendo

; eI ccnsorclo prlvado mas grande de Canada. £l decenio de los ochenta tuvo como caracteristica

_estas. c_ompra y ventas por parte de empresarios canadienses y estadounidenses (takeovers), en

“1a qqerglgr‘ahfescasﬁ empresas, sobre todo los consorcios, devoraban una gran variedad de

'*! Goblerno de Canadd, anélisis de acontecimientos en los afos 1980-1998. Canadd. 1998
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compafifas, consoliddndose Ias'més grandéé. A ﬁﬁés‘dé los ochenta no mas de-25 consorcios

canadienses comrolaban 1,116 companfas. ol 1% de las empresas canadlenses comrolaban el

86% del capltal del pats Yy obtenlan el- 7596 de las gananclas. Sln embargo. no. (odo era positivo

porque al poco (lempo la deuda acu m ﬁfas canadlenses crecfa mucho. No solo

existieron lnverslones por parte de s esta&ounldenses, los japoneses no se querian quedar
atrds vy comenzaron a extender. sus negoclos en Canad4. “Los industriales - japoneses
establecieron subsldlarlas Imernaclonales como las compaﬁfas Toyota y Honda en Ontarlo. Asi
Japén se convertfa no solo en el en segundo inversionista después de EUA en Canadj, sino en el
segundo pais en importancia con relacién al intercambio comercial con Canad4, con la compra
anual de millones de toneladas de carbén de Alberta y Columbla Britanica, as/ como con la
produccién y venta de millones de automéviles japoneses en Canadi. Sin embargo, Canadi
registraba un déficit en la balanza comercial. Algunos de los problemas externos tenfan que ver
con la baja del precio del.trigo, dada una sobreproduccién mundlal, siendo Canadd un

importante productor de granos'!2,

Asi casi aI termind de los aflos ochenta se firma y entra en \;Igor el tratado de libre comercio entre
Canadé v EUA desiacando que este lratado daba excepclones a los productos de petréleo, gas

natural Yy uranlo. excepto en caso de emergencla especlal". se daban excepciones también a la

'exponaclén de automévlles y el c"n'tenldo de estos debian ser con 65% de sus partes

89 Vntra en vigor el tratado, al Inicio el segundo

hacla EUA. Los salarlos e lmpuestos parecfan mds bajos. Se estimé que por io menos de 200 mil

transferldos fuera de Canada. Sin embargo, las exportaciones

. empleos fueron ellmlnados

hacla EUA ncrem nta asl como las Inversiones extranjeras. Durante los anteriores 15 afios

i del réglmen de rudeau Canadé acumulé la deuda internacional a més de 200 mil millones de
délares. Yy en cua!ro ahos la administracién Mulroney sumo mas de 150 mil millones. Asi, en

R L 1988 la deuda del goblemo federal ascendié a 351 mil millones, suma per capita de

¥12 Gobierno de Canad4, andlisls de acontecimlentos en los afios 1980~-1998. Canadd. 1998.
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aproxlmadamenle 14 mll délares, en aquél tlempo Ia mds grande del mundo. Canad4 pagaba

entonces Imereses a sus acreedcres has(a por una cuar!a parte del Ingreso federal Junlo a esta

carga de Ia deuda exte Canadé lnlciaba el tratado con EUA con problemas ﬂscales. de

inflacién y salérlales
a- mayorla de:lo: egresos del goblerno federal se destinaban a los "subsidios de

;- En_efecto,

p iones de d pl Yy p fones, y las

"€ Consolldated asf como Chrysler Corporatlon retiré sus instalaciones de Canad4, Petro Canadi

i que empezaba a prlvat cerrd refinerias y gasolineras, asf como ocurrlé con la Imperial Oil.

El goblerno federal tam én tuvo gue recortar empleos, o disminuir la jornada laboral. Esto

provocd severa huelgas y paros, algunos con violencla como en el serviclo postal con
‘empleados publlcos. Con la prolongada recesién el gobierno de Mulroney restringio la migracion
al pais. Asf antes de fa Incorporaclén de México en el TLCAN, cuando los canadienses estaban
concentrados en los resultados del referéndum (este explicado en otro capitulo de este trabajo)
y en la crlsls constltuclonal voltearon a observar una economia que estaba en una severa

receslén. Ia pecnf desde la gran depresién de los afios treinta; existian varios asuntos

econémico que‘breocupaban al pals, tales como !a dificil condicién financiera de las principales

'3 Goblerno de Canadi, analisis de acontecimientos en los afios 1980-1998. Canadd. 1998.
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lineas aéreas canadienses, asl como el clerre de mds consorcios importantes los cuales proveian

miles de empleos, y el clerre de una importante pesquera de los grandes bancos.

q/er,nyés weﬁn_l_'gsoVCanadé se integra a la OEA, esto para tener mejor

Luego de esto, en el aspec(o poll(lco Canadé experlmentaba una fuerte crisis, pues en 1993 Brian
y Mulroney anuncié su rel 6 del- goblerno canadlense. dejando a una mujer por 5 meses en el

”poder. Kim Cambell rlndlé pro(esta como la primera ministra en- la historia de Canadé el

slguleme paso de esta admlnlstraclén fue votar a favor del acuerdo de libre comerclo entre”

Canada. EUA y.México." Esta admlnlstraclén no pudo hacer mucho por la economla de Canada,

'pues aunque proponra bajar'los gastos gubernamentales y también reducir el déficit federal

. anual de c’ rca'de 40 mll|ones. asf como la deuda canadiense internacional de casi S00 mil

mbargo, esto no sucedid y al contrario aprobd Inversiones no viables.

indid p_rq!—esla para tomar posesion del gobierno federal a finales de 1993,
;a‘tjirlo francocanadiense. Una vez en el poder, Chrétier empezd a tomar
o pAo’puIlsxas en la economia canadiense. Tomo severas medidas como
' cqqgelar fos ‘salarld; .de los trabajadores y recortar el seguro de desempleo, todo esto provocé

descontento en clertos grupos soclales. Las provincias no fueron la excepcién, el “subsidio de

e Coplerr"r!o"deléénada. an4lisis de acontecimientos en los ados 1980-1998, Canad4. 1998.
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_igualacién™ tuvo que dlsmlnulrlo. asi como la ayuda en educacién. salud y blenestar soclal Asf

en 1998, clnco ‘afios més larde la economla se reac(lvé graclas a estos re:ones y a Ios allos

ingresos que pro enfa -d e!evados Sto

. Onawa, que en 199 'y gistrarfa, un’inc

adq sl én acost

. Un eje Y plo de esta mejoria en Ia economfa fue

remenlo en recaudaclén ﬂscal muy elevado ya

flnales de 1999 decldlé bajar conslderablemente los lmpuestos. Asi, fue la provlncla con mejor

ble'la reactlvaclén de {a economia, los salarios

umbrado, los servicios médicos y los subsidios

volvran a xener los mismo: benéﬂcos. Asf los nlveles de vida volvian a tomar su cauce normal. Y

“la economta canadlense volvia a tener un creclmlento como hace tiempo no lo tenia. Et gobierno

de Chréuer luvo un éx to notable que fue reelegldo en 1997, con méas del 40% del voto popular a

su favor,

LA ECONOMfA MEXICANA\ANTES DEL-TLCAN

La economfa mexicana se ha caracterizado por varias y fuertes crisis econdmicas, sobre todo a

finales de los sexenios presidenciales. Con-las

constantes crisis que ha sufrido México, no ha

tenido un crecimlento estable y desarrollado. La deuda de 1982; la crisis petrolera de 1986, asi

como una mds reciente, la mds alarmante de todas estas crisis, que fue fa generada por el “error

de diclembre” en 1994, han terminado por ‘hacer fracasar el modelo econémico seguido desde

los afios cuarenta, México ademds  tiene conipromlsos de una deuda externa cada vez mas

creciente, misma que no puedé cubrir. con desahogo. Otros aspectos desfavorables para la

economfa mexicana, prévlos a la firma del TLCAN han sido la constante devaluacién del peso

frente al délar, la cafda del empleo, una creciente inflacién, disminucién del salario real y en

" ‘general la cafda de la demanda Interna.

Ante todo ello el Estado mexicano ha aplicado diversas politicas econémicas que puede sintetizarse

en: la apertura comercial, la desregutacién de

actividades y mercados, y la disminucién de la

participacién del Estado en la economia. Estas politicas comenzaron a delinearse desde y con el

programa de estabilizacién en el periodo 1983

-1991. £l gobierno necesitaba buscaba recobrar

la estabilldad de precios y declaraba querer consolldar la base de un crecimiento econémico

sostenido. Con el programa de establlizacién el goblerno enfrentaba la crisis provocada por la

caida de los precios del petréleo y el alza en las
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en 1981, La devalhaclén—quevslguld a es(o. termlno por generar un agudo-estancamiento
lnflaclonarlo Yy una gran fuga de caplxa!es. El goblerno respondié a esto naclonallzando el

'sls(ema bancarlo. v un’‘nuevo - goblerno, encabezado por Miguel de la Madrld, iniciado

negociaclones con e MI. luego de que précticamente se declarara la moratoria de la deuda

- externa. Los programas de establllzaclén del FMI planteaban recortes en el gasto ptiblico, una

nugva alln_eaclén de los preclos relativos, modificacién de los controles de precios en los
B sgétqfes‘ réiégédos y el' compromiso de mantener politicas de crédito restrictivas, asf como un
s llpo de éqﬁ\b!o real subvaluado. Terminada la primera fase del programa de estabilizacién, el
‘p‘al; sé quedd inmerso en una profunda recesién y la inflacién resulto mas alta y fuerte que
o Ahiés dé la crisis. No obstante, la cuenta corrlente alcanzé un superavit, debido a la calda en las
' lmpotrxaclones. La mejoria en la balanza de pagos permitié al Banco Central acumular reservas,
con lo cual se puede aplicar una estrategia antinflaclonarfa esperando una apreciacién moderada

- y temporal del tipo de cambio real. Esta estrategia quedaba fuertemente condicionada por el FMI

y: se delineaba en el Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica (PIRE) en 1983; lo

 objativas del. PIRE erant!s: -

ie Correglr ﬂnanzas publlcas y sentar Ias bases para una recuperacién mis sana a mediano plazo,

productor naclonal. La estabilizacién gradual no podria

al no sucedié asi. Los terremotos de 1985 y la caida del precio del

13 Aspe Armella Pedro, El'camino mexicano de Ia transformacién econémica, México, FCE, 1993,
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petroleo en 1986 afectaron el desarrollo macroeconémlco del pafs. La. dlsmlnuclén de la-

demanda de hidrocarburos redujo los lngresos del sector publlco en ca' 9 mll mlllones de -

délares en 1986, lo cual fue equlvalente a la praducclén agrtcola total EI de censo de Ios :

precios del petréleo, provocarfa una tasa mds elevadas de lnflaclén. Sln embargo de'las crlsls

petroleras de 1986 y 1982 existieron cambios favorables, prlnclpalm n(e e el sect

como: Las autoridades estuvieron dispuestas a elevar tasas de Imerés. AsI como Los éfecios de :

la apertura comercial para bienes intermedios y la correcclén del tlp ‘de cambio real alentaron

fas exportaciones manufactureras, La calda de los térmln s d (o

consecuencia la cafda de los salarios reales; por un lado permltlé mayor compeil'tlvldad de las

exportaclones provenlentes de los sectores maqulladores con un gran ni ero de mano de obra

e impulsé la Industria maquiladora y por olro. consolldé la contracclén de la demanda.

A pesar.de la magnltud de la crlsls fue poslble evltar clerres maslvos de empresas y el crecimlento

Valores ln:errumplé ‘el proceso de

7 Sin

:; Bolsa de Nu:

del desempIEO' el empleo creclé a una'tasa anual de 3 S% El desplome de la Bolsa Mexicana de

cuperacid econémlca en’1987; causada por la calda de las
entros financieros mundlales* también por el mal manejo del
mercado_ de’valores. Esto. dio lugar a una fuga de capnales que terminé con ja devaluacién en

le mbre de.1987. El

ra que decldlr st continuar con otro intento de estabilizacién

con una cafda dicional del nlvel de vida' o camblar el ajuste fiscal con fuertes medidas para

realizar el camblo estructural y combatlr la inercia inflaclonaria.

lugar a dudas en el periodo que abarca finales de los ochenta y principios de los noventa fue el

'pacio de solldarldad que tuvo lugar el 15 de diclembre de 1987, el presidente de {a Republica y

los representantes de los sectores obrero, campesino y empresarial suscribieron el Pacto de
Solidaridad Econdmica. Mediante esto México consiguid grandes avances en el controf de la
inflacién y en el cambio estructural. Los objetivos del Pacto eran: Corregir de manera
permanente las finanzas publicas con medidas que pretendfan reducir el tamafio dei sector
publico y privatizar las empresas no estratégicas manejadas por el Estado. Aplicar una politica
monetaria ° restrictiva, - la - expansién  crediticla sélo tuvo lugar en la medida en gue se
consolldaroﬁ iés expectativas y la reactivacién del crecimiento. Corregir la inercia salarial. Definir

acuerdos sobre precios en sectores lideres.
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Apertura comerclal Optar por el control de la lnflaclén y Ia negoclaclén de preclos Ifderes en Iugar X

de la congelacién tolal de preclos. Adoplar medldas basadas en comroles de preclos negociadosl 16

respexa un aJuste fiscal real y se vlo reﬂejado en una reducclén del )

El goblerno se comprometié

gasto corrlen!e yen un sélldo p ograma de privatizacién y en el clerre de compaﬁlas deﬂcltarlas

manejadas por ‘el Esla . El sector privado sacrificarfa su margen de gana los obreros y

campeslnos perclblrfan un'aumentd en sus salarios reales, A partlr de Ia segunda fase de PSE fue

posible garanlizar un mayor estabilidad de los precios publlcos‘ de los salarlos Y del tlpo de

cambio duranle perfodos cada vez mds largos. Asi, el ‘ajuste macroeconémlco fue acompaﬁado

por un arnpllo conjunto de reformas estructurales que lncluyen Tna reforma ﬁscal la

prlvatlzaclén de mp esas de propiedad estatal, la renegoclacldn de Ia deuda exlerna. la reforma -

al sis(ema ﬂnanclero Y {a apertura comercial.

; Finanzas Publlcas

camblo medlant

innovacién’ y reforma: financiera”.para facilitar la repatriaclén de capltales y apoyar la

16 aspe Armella Pedro. El :amlno mexicano de la transformacién econémica, México, FCE, 1993,

17, ldem
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intermediacién ﬂnanclefa necesaria para bermlllr Que la economfa respondlera a la inversién. La
politica’ monetaria conslsﬂa en encomrar una soluclén viable pero que al mismo el crédlto se
elevara y se evltaré un desplome del llpo de camblo. La razén de Ias altas (asas de ln(erés esta’
asociada més con la lncertldumbre que con un lncremenlo en la demanda de dlnero. obllgando a
las autorldades a esperar Yy establecer una regla Implfclta para reducir de manera slsleméllca los
. ﬂujos de crédito al goblemo y detener parclalmen(e los flujos de ‘entrada de capital. La reforma
-‘estaba encaminada a tres areas: Nuevo»s Inslrumemos ﬂnancleros con vencimientos mas largos y
Ebn tasas flexibles,'y obtener pro(eccléﬁ cdnira la lnf'lac'léyn yel rlesgé cambiario. Asf, como la
privatizacién de la banca comercial. La Spenﬁra cbmercial desempeita un papel crucial en la
estabilizacion de los precios de mds de 50% de la produccién total del pals. La fijacién del tipo
de cambio con respecto al délar, durante el primer afo y : la politica de deslizamiento
predeterminado representaron un importante factor en la dlsmlnuclﬁn de las presiones
inflacionariastis, -
Politica Comercial y Cambiaria
La disciplina presupuestal y la apertura comercial fueron las medldas mas Imponan(es del Pac(o. En

el caso de Ics blenes de consumo lograron un aumento en las lmpnrtaclones reglstradas. Esto se

debe a que de acuerdo con las nuevas reglas comerciales, los blenes que antes eran bje!o de

aband ahora se reglstran. lo cual da lugar a una transferencia de la cuenta de errores y

omlslones ala cuenla corrlente de la balanza de pagos.

: sclende a 97 503 555 aproximadamente. México duplica su poblacién en lo Gitimos 25 afios,

crecie do en el periodo 1980-1990 a una tasa de 2.3% un promedio anual. Por lo cual México se

.- "'ublc'a entre los paises mas poblados del mundo, vy por lo tanto enfrenta varios problemas,
‘puvdlendo convertirlo en un factor importante para el desarrollo econémico. La situacién
demogréfica de México, se caracteriza por el ripido crecimiento hasta los afos setenta y aunque
la tasa de crecimiento de la poblacién tiene una disminucién, en numeros absolutos, sigue
teniendo cifras ascendentes. La tasa de crecimiento natural de poblacién disminuys en los

ultimos 30 afios del 3.4% al 2.05% anual, en este lapso, la poblacién pasa de 42.5 a 91.6

V% [dem
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millones de habitantes,. Méxlco ha (enldo un cre:imuemo sostenido de 2% anual estas cifras nos

indica un aumemo de poblaclén de 25 mlllones de habitantes aproxlmadamenle. pero conforme

crece la poblaclbn deberfan e crecer Ios demés facwres de Ia poblaclén para que este sea un

factor posltlvo pa a Ia . pero por Io que observaremos posterlcrmeme. anallzando los

N otros factores no forma: parte de un creclmlento posltlvo y por Io tanto en este periodo de

festudlo. hay una dlsml cién de calldad de vlda. s

: La es(ructura P .3% de Ia poblaclén es menor de 15 afnos y que el 4.2%

(Iene 65 aﬁos o ma: Podemos destacar que la pablacldn del pais es Joven, ya que la mayorfa de

i la poblaclén osclla entre VO y 19 aﬂos, aunque en algunas emldades la estructura por edades

mortalldad actix

+ pasado, nos: mu:

En los \ililmos»aﬁos é! nimero de_ hijos, por mujer se redujo en un 50%, el indice de las mujeres en
<L edad productlva se duplica como resultado de estas dos tendencias, los incrementos absolutos
: "anualle's de la poﬁlaclén. se mantienen constantes en las ultimas dos décadas. La fecundidad

“ entre mujeres menores de 20 afios representa el 15.7% del total de nacimientos, la fecundidad

adolescente contribuye con un 12% de la tasa global de fecundidad, el peso relativo de la
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mano ‘de obra calificada para desempefar trabajos existentes frenando asi el crecimiento

economico.

Dentro de los afios 1970 ~ 1980 la participacion de la mujer dentro de la PEA, se caracterizaba por

que la“mayor!ade' Ias veces efa !emp‘oral'én funcién de factores de corto plaio como la
lnsuflclencia de recursos deljefe de famllla. Por ejemplo, en 1970 la fuerza de trabajo lolal era
- de 13 millones donde el 80% eran hombres (INEGI), para 1980 la PEA era de 22 mlllones donde
el 159 eran hombres y el 6.1 eran mujeres (INEGI), lo anterior es resultado de factores
éulxurales y soclales. Ent‘re las variables que han sufrido modificaciones en los L‘:Itlrhosuaﬁos Y
cuyas modificaciones afectan el nivel de empleo tenemos la calda del ﬂpo de camblo real el
nivel real de gasto publico y los precios relativos para la produccién en dlversos sectores. Comok
resultado de la contraccidn de la actividad econdémica la capacidad de absorclén de mano de
obra de la economia mexicana se ha dailado gravemente. De I98| a 1986 Ia PEA se_ha

incrementado en mds de 4 millones de personas. Para 1987 esta clfra es superlor a los 27

“millones de personas!'®, Las reacciones de la fuerza de lraba_lo ante Ias crlsls ha sldo dlversas.

por ejemplo, la migracién de la misma hacla mercados de trabajo més redixuables como EUA;
también se ha presentado un incremento del sector Informal ya que el numero de personal que
trabaja por su cuenta se ha visto incrementado notablemenle. Sin embargo. a pesar de la crisis,
se han establecido un nimero conslderable de pequeﬁas empresas sltua:lon que ha contribuido

a generar empleos. El desempleo ableno ha sldo de Importancia menor ya que la mano de obra

“'no ‘cuenta con un seguro de desempleo y por lo tanto no puede permanecer sin empleo por

periodos prolongados, de ahi que el sector Informal se incrementase. Podemos notar varios

elementos que pueden ser considerados como determlnantes o causantes de la inflacién en

nuestro pals dadas las caracterfstlcas del mlsmo. tal es el caso de la insuficiencia de apoyos

; hacfa el sector agropecuarlo. monopollos en algunas actlvldades. emisién excesiva de dinero y la

.. que: mas Interesa a efectos de dlcho trabajo, la esplral precios - y salarios. Basta hacer una

comparacion entre preclos y salarlos ’ bservar que los salarios se encuentran rezagados a

comparac!én de los pre:los. En |977 el Incremento salarlal promedio fue de 10% y el de precios

“.de 20.7% en 1978 fue de 12% y de pre:losA|6 2% para l980 los salarios se incrementaron 20% y

los precios 28.7%.

19

INEGI, datos de distintos censos de poblacién y empléo, México.
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3.3.1 Las relacnones comercnales de Canada y México posteriores
al TLCAN

Lq; ieldc(qhéir g;l'r'llq ébmerclales, politicas, culturales, educativas incluso mlgratorli;s han ido en
asce‘n’so‘é: partir de la firma del TLCAN entre Canadi y México. Esto confirma una de las

B Y‘Hipéiesls que se generan en ésta investigacién. Retomando la Idea del capitulo 2.3 las relaciones

s “comerciales entre México y Canada anterlores a la firma del TLCAN, en éste breve apartado
" continuare esta idea después del TLCAN. Por una parte las relaciones con Canadd son mas
estrechas y menos triangulares, el comercio se acrecent$ el dobie de lo que intercambldbamos

con Canad4 vy ellos con nosotros.

- El mismo objetivo de Canadd y México respecto a la firma del TLCAN es el mismo: iograr un ascenso
- seguro y mds amplio a su mercado a su mercado principal y crear un ambiente mds favorable
para el crecimiento econémico hacia fuera. £ste acercamlemo de ambos paises tiene dos efectos
posltlvos crear vinculos comerciales més dlnémlcos y desempeﬂar un papel “catalizador” de la

s oclaclén estratéglca."° México se

S cuoperacién. transformando una relacién amlsxosa e

convirtié para Canada en un socio esxratéglco potenclal ‘con el que deseaba estrechar relaciones

comerciales, econdmicas y diplomiticas, asi :omo esla cer a:ercamlentos. sl no soluciones, a
los problemas de interés comuin. Béslcameme como’ lo- mencioné en él capitulo 2.3, las
relaciones entre Canadd y México Iniclaron en Ios ochenxa con la firma de un acuerdo petrolero
entre ambos paises. Y asi hasta la presidencia de Sallnas de Gortarl, donde manifestaba su
interés por estrechas relaciones econdémicas y politicas con el pals de la hoja de maple, de tal
forma una cooperacién econémlca‘ basada en la complementariedad daria a ambos paises un

mayor poder de negociacién con EUA,

Por otra parte para Canad4, México es un intermediarlo influyente con el resto del continente debido
a su posicién geopolitica. Asi mismo el TLCAN ha permitido desarrollar una nueva asoclacién
entre ambos paises para abordar tres preocupaciones. a) mantener la relacién comercial y

ampliar é| dialogo en ambos pafses. b) diferenciarse de EUA en clertos aspectos como migracién

2% Chyisttan Deblo:k.} Relaciones econdmicas entre México y Canadd desde el TLCAN: Una perspectiva canadiense. Revista
comercio exterior Vol. 52 N. 1, enero de 2002,
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y cultura, €)'defender posturas en asuntos de interés comin sobre todo en el acuerdo de las

Américas, asi como en otros foros internacianales.

. Cronologia de encuenlros despues del TLCAN.
Canadé ha reallzado una eslrecha relacién cooperativa con Méxlco, este vlnculo ‘se reﬂeja en

: reun ones oficlales Yy ex(raoflclales y en visitas cada vez mis recurremes tan!o onclales como no

oﬂciales. Algunos ejemplos son la visita del presidente Zedlllo a Canadé en: 199 , Y del prlmer

.-‘minlstro Jean Chrétien a México en 1997 y 1998, asi. como encuentr [ algunos ve 'los

Imernaclonales como reuniones de la OEA, APEC y Cumbre de las Amérlcas ademés de los vlajes i

que - las. vinculos de r se desarrnllan en un marco de cooperacién

intergubernamental que buscan Ia convergencla y la armonizaclén de las politicas internas de

ambos paises, asf como la presentaclén de posturas comunes respecto a mis de 50 afios de
acuerdos bilaterales, deb tos cuales rjnés de los 40 se firmaron desde 1990 rigiendo las relaciones
entre ambos paises, De tal forma, el TLCAN se convirtié en un motor de convergeﬁcla econémica

entre |os tres paises que lo integran, también a ha estimulado en materia politica.
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La relacién privilegiada que se desarrollo entre Canada Y Méxlco ublca fuera de las relaciones que
vinculan ha ambas naclones con EUA En un entorno geopolmco y econémico en el que este pais
es esenclal. es dlfrcll desarrollar relaclones més eslrechas sin transitar por la intermediacién
es!adounldense tan Indlrecto como algunas veces lo es'?!, NI Canad& ni México pueden olvidar
. que sus economias Y que sus corporaclones dependen en su totalldad de EUA, que sigue siendo
su mis Importante mercado. proveedor, fuente principal de Inversidn, EUA recibe mds bienes y
fondos canadlenses -que - Méxlco. ‘'En 1999, el comercio de bienes Canadi-México llegd
aproxlmadameme 570 000 millones de ddlares canadienses, compardndolo con los cerca de

S IOOO,mIllones de délares canadlenses correspondientes a los intercamblos Canada-México.

'Pdr otra parte, a pesar de que se han llevado reformas econémicas y Hberallzadoras respecto al

; comerclo. Méxlco y Canadé poseen culturas muy distintas, asi como diferentes lineamientos

slgnlflcatlva. mucho més que entre Canada y EUA. Mds importante es que aun cuando los paises

emprendan grandes esfuerzos para ampliar la cooperaclién a otros ambitos econémicos, a fin de

“paises se lleva a cabo fuera de dislogo comercial y econémico.

3.3.2 Caracteristicas de la economia canadiense y mexicana
en el periodo 1990-2000. Analisis comparativo de
indicadores y tendencias econémicas y comerciales.

ECONOMIA MEXICANA 1990-2000.

Sin lugar a dudas la economia mexicana tiene severos problemas respecto a las dos economias con
las que mantiene el TLCAN, como la inflacién que ya en ultimas fechas tiene un comportamiento
moderado, un elevado déficit en la balanza corriente en donde se observa que el ahorro interno
es insuficiente. Ademdas subsisten problemas de pobreza rural, desigualdad en la distribucién

del ingreso y de la riqueza y precarias condiciones de empleo para una gran parte de la fuerza
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laboral ‘as'oclada con un nivel bajo de educacién y capacitacién baja. Por otra parte la estructura‘

- de la producclén, la agrlcultura, comer:lo, servicios y. construccién tlene una‘ participacién

relatlvameme mayor en' Ia produccldn en’ México, mlentras que los servlclos f!nancleros.

publlcos. com nlta io l ales ﬂ ‘nen una partlclpaclén relatlvameme menor. esto omparado .

r.on Ias prlnclpales potencias econdmlcas. La comblnaclén de algunas clfras de productlvldad

arrojan que Ia estructura de la producclén Yy del empleo. esto clasmcado por sectore" muestran :

es partlcularmeme baja en Ia agrlcultura y J slrucclén. de tal-

orma estos sectores absorben mano de obra excedente al proporclonar trabajos “casuales Y

ex raordlnarlamenle alta

pacién de tiempo parclal. De'tal forma. fa productlvldad relativa

ara Ios serviclos manufaclureros 12 flnancleros. esto probablememe debldo a que la escasez de

rabajo canﬂcado la llmltada compelencla dan Iugar a Ingresos ractorlales relativamente

el vados e estos seclores.

. Aspectb§ hééroecohérﬁico’s.
En el perlodo 993-1998 ‘el comercio total se Incrementd entre México y EUA .122.3%, como

*resultado de un Incremento de 140% en las exportaciones mexicanas a ese pafs y un aumento de

'Ias Importaciones de 105 S% Sin lugar a dudas, el meJor mercado de importaclones y

xportaclones es EUA. En 1998, 87.5% de las exportaciones y 74.3% de las importaciones se
dlrlgleron a.y prnvlnleron de EUA, respectivamente. A la vez, México se ha convertido en el
',lercer proveedor mds importante de ese pals y el segundo mercado mas grande para los

3 productos estadounldenses. El ritmo de crecimiento de las exportaciones mexicanas al vecino

del-norte ha sido superior que el del resto del mundo. Es por ello que de 1993 a 1998, la
. partlclpaclén de las lmportaclones mexlcanas en el total de las Importaciones estadounidenses
Incrementd de 6.9 a 104% uno de cada 10 délares que EUA gasta en el exterior lo hace

comprando produclos mexlcanosllz En lo que respecta al comercio con Canada, a rafz de que
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Varios factores explican el slgnlflcat!vo aumento en'1995 de las exportaciones mexlicanas a EUA
y Canadd, como fueron la devaluatldn ’dé 1a'moneda, un' mercado laboral interno depi'lmldo.‘
bajos salarios que hlcleron més rentable lnver(ir en el sector exportador, entre- otros. -sin

embargo el resultado - no serla el mlsmo sin- el TLCAN. En virtud de éste_los fac(or_es' i

mencionados pudieron capltallzar més ampliamente. E! acuerdo obligd a EUAy Car.\ada‘a ofbrga?
mejores y sobre lodo mas seguros términos de acceso a los productos mexicanos, a t‘ravés Vde{ L

Impor!ames conceslones que se "han traducido en la eliminacién gradual y en muchos casos’

lnmedlato, de barreras arancelarlas y no arancelarias. La inversién se ha canallzadu a aquellos‘
rubros donde existen ventajas comparativas, se observa un claro fonale:lmlento'del 1
ménufécturero. concentrdndose de manera especlal en la industria textil, la bde météA'llc; béglcia','w
‘prodl;lClOS metélicos, maquinaria y equipo. En 1998, 90.2% de las exportaciones

. correspondieron al sector manufactureroi23,

PIB de México por sectores
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El PIB registré el crecimiento real mas alto del sexenio (5.18%) y fue impulsado por el dinamismo del
sector industrial y la evolucién favorable de la industria de la construccién, la cual tuvo una
participacion del 5.4 y 7.7%, respectivamente. Por otra parte, la tasa de desocupacién abierta fue de
2.93%. La inflacidn anual crecid en términos reales el 50.38% al pasar de 19.88% en 1989 a 29.90%
en-1990. El repunte de los precios se dio basicamente por: la inflacidn interna, provocada por la
:correcclén de precios de dlversos blenes Yy servlclos. al igual que por una mayor Inflacién externa y

. por el desllzamlenlo del peso frente al délar y 1a devaluaclén de este frente a otras divisas.

- 122 Datos obtenidos en esladlstlcas :omerclales publlcadas por la SE, México. Varlos aflos 2000

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN




€l ahorro financiero'24crecié 16.52%, en términos reales, respecto a 1989y slmult.‘meameme la tasa ’
de interés nominali2s y la real disminuyeron 22.53 y 81.91% respectivamente, Ia dlsmlnuclén tan

drastica registrada en la tasa de interés real se debié a dos factores: Ia dlsmln clén de Ia tasa

nominal, aunada al incremento de la inflacién. Durante 1990, la balanza de pago arrojé un

saldo superdvitario. Ello fue resultado de un superévlt en Ia cuema de capltal‘del orden de v

sobre.la": -

7 pago"de los "

ctorm Se~ evllo el

Yy en fertlllzantes. No obstante los camblos ﬂscales reglstrados. se Iogré disminuir el déficit publico
de 50, 532 841 miles de pesos en 1989 a 25, 311 199 en 1990, lo que representa una disminucién
real de 49.91%.

24 Ahorro financiero (privado y social) = M4- base monel;rla

128 Tasa promedio anual de los CETES a 28 dias.
125 patos Obtenidos de BANXICO, distintas series, México, 2000,

7 jdem.

169




Del crédito otorgado hasta octubre de 1990 por Ia banca multlple. el 20. S% se canallzé al comerclo.

el 16.6% a la lndus(rla manuracturera. el 87% a la vlvienda de” imerés soclal y el 8. 396 a

stlmulé 1a a tonomla de‘los lnlermedlarios

- actividades agropecuarias. EI nuevo marco Iegal

ﬁnancleros. promovlé y estimulé la formaclén de grupos ﬂnancleros asf como la partlclpaclén de -

:capital extranjero, demro de los mlsmos. hasta el 30% del capltal 'soclal. En cues(lén ‘de politica
cambiaria, continud durante 1990 el sistema dE'llpc de camblo'dual y el desllzamlemo
" controlado. Por lo que, desde enero de 1989 y hast.a mayo de 1990 se observd una dévaluaclén
7 diaria de un peso en ambos tipos de cambios libre y controlado!?8 , de mayo a noviembre de
1990, la devaluacién fue de ochenta centavos y, a partir de noviembre del mismo afo, de
cuarenta centavos diarfos. Este esquema camblario permitié reducir la incertidumbre sobre su
trayectoria y ajustar el valor de! peso, a niveles internacionales de competitividad!29, En el sector
externo en 1990, Iis exportaciones de productos manufacturados representaron 80.1% de las
- exportaclones ﬁo petroleras. Mientras que el rubro mas importante de las importaciones fue el
de los productos intermedios, que representaron el 62.3% del total. A su vez, el rubro de las

lrﬁpor(aclones que crecié mas ripidamente fue el de blenes de capital, que registré una tasa de

,'creclmlemo de-36. 9% Esta estructura comercial corrobora el proceso de modernizacion y de

dujo, en un importante creclmlenlo del 32.72%, en términos reales,

denlro dela lnverslén extranjera directa (IED).

‘VLAa/ reéuperaclén del entorﬁo’macroecondmlco y el aumento de la confianza por parte de los

ahorradores permltleron ia autorlzaclén de nuevos mecanismos e instrumentos de captacién. De

E tal forma que se dlo un’ o en el pre dio de venc to de los valores publicos, el cual

pasé de dlclembre de 1989 al mismo mes de 1990, de 210 a 262 dfas. Factores que aunado a la

12% g1 tipo de camblo controlado se aplicaba a todas las exportaciones, a la mayor(a de las Importaciones y al
servicio de deuda, mientras que el libre era aplicado a los servicios turlsticos, los viajes al extranjero, a todas las
Importaciones que no calificaban del tipo de camblo controlado y a las fugas de capitales. Mansell Carstens,
Cetherlne. Las nuevas finanzas en México. Editorlal Milenio. México, 1992. P4g. 89

'29 patas obtenidos de varias series de Banxico, varios afios. 2000.
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sensible baja de las tasas de interés nominales, se tradujo en una dlsminuclén de Ia carga

financiera de la deuda interna del gobierno y en una aumento. del ahorro flnanclero. Durante

1990, fueron colocados, por primera vez los CETES a 182 dl s vampllaba la :

estructura de vencimiento de los titulos del gcblemo rederal EI

de la deuda interna del sector publico ascendié a 2!5 406 523 mlles d p

21.6% respecto a 1989, por su parte, la deuda externa ascendld a 423 977 692 mlles d pesos y

‘registrd una disminucién de 21.59%'m

Economfa en México y Canada en 1991 .

Susteméndose en el dinamismo de los mayores nlveles de Inversién privada, en el crecl‘

exportaciones no petroleras, asf como en la recuperaclén deil consumo publlco y prlvado‘ el PIB i

: reglstré un creclmlento -real del a2, I%. Ei crecimiento de Ia actlvldad ndust Ial s

~ prlnclpalmente. al lmpulso de la produccldn manufacturera y en especlal ta rama de productos

desempleo ablerta dlsmlnuyé en 1. 82% en tan(o : lnlmo reglstré una signlficativa

i recuperacién del 5. 14% real Factore q 1 proplclaron el fonalecimlemo del mercado interno que
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las “mismas, propiciaron que tanto los ingresos como los gas(bs pﬁbllcos se- redujeran
significativamente,. 8.58 y 14,06% real, respectlvameme. Respecto a Ia polltl:a monetarla se

orientéd a fortalecer el ahorro interno, alentar el flujo de recursos nnancleros del ext rlor Y

promover su permanencla en el sistema financiero nacional. Ba_lo este esquema, BANXICO’~

decidié disminuir el coeficiente de liquidez de los bancos comerclales de 30% a 0% sobre la’ =~
nueva captacién en moneda nacional. Al tiempo que dispuso que los bancos lnvlr(leran 25% del -
saldo -promedio de la captacién generada hasta agosto de l991 en BONDES con plazo a lo
anos, cuva amortizacién gradual comenzarfa en 1997. La evolucién favorable del entprno/
macroeconémico permitié mantener la tendencia descendente de las tasa de lntérés, por lo que
fas tasas de interés nominal disminuyé 44.67%, mientras que la tasa de interés real lo'hlzp en 8n
87.76%, al tiempo que se fortalecié el ahorro financiero en 5.82% real. Con la abrégaclén del -
control de cambios y el establecimiento de la devaluacién diaria de 20 centavos por délar, el”‘_
régimen dual, que habia prevalecido desde diciembre de 1982 fue eliminado, y se dlo vlgencla al

mercado dnico de cambios. El mismo desarrollo ravorable de las varlables macroeconémlcas.;

anto a la estructura de las

lmportaclones destaca |a mayor demanda de maqulnarla y equlpo. ‘de blenes intermedios y de

capltal Sln embargo. el rubro que registré la caida mds dréstlca durame 1991 fue la Inversién
: extranjera dlrecla. ya que dlsmlnuyé 16.74% real con respec(o a Io observado en 1990. lo cual
= suglere. que la lnverslén extranjera preﬂrlé canalizar sus recursos a productos financieros que a

inversién productiva (ﬂslca)
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Inflacién y Salario en México
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1993+

El saldo de la cuenta corriente arroj6é un déficit del orden de 55,656,938 miles de pesos y significé
el crecimiento mds alto registrado en el sexenio (70.88%), mientras que la cuenta de capitales
arrojd, a su vez, el crecimiento mis grande de toda Ia admlnlstraclén 156 77% real al contar con
su saldo superdvitario de 93,127,627 miles de pesos. La deuda publlca externa registré una

disminucién del orden del 19.51% real. Por lo .que .su: saldo en. mlles de pesos quedd en

’ ’7:267132 689 mientras que el de la deuda lnlern ﬂfue de 15,5.882.199 y presentd una

" disminucion real de 27.63%131.,

1992

La lnflaclén acumulada se ublcé en ll 90% Inferlor en mas de 6 pumos porcentuales a la registrada en

1991 Ia més baja para un perlodo slmilar desde 1973, La contencién del crecimiento de precios el

. Incremento de productlvlda de os ectc ores manufacwreros y de. exportaclén, 1992 no reflejo

nlnguna recuperacldn ‘del salarlo mlnlmo. por Io con!rarlo presenté una reduccién del 0.84% real con

; 1del 3 54%. La desaceleraclén en la activldad econémica a partlr del segundo trimestre, se debld

rlnclpalmeme. ‘al con(exm internacional adin mas’ desfavorable al previsto. Resultado de la

,deslncorporaclén de fuerza Iaboral en dlstlnms sectores de la economia por motivo de la

" | FALLA DE ORIGEN




reestructuracion del aparato paraestatal, duranie 1992, se reflejé un repunte de . la. tasa: de:
desdcupaclén abierta de 3.41% con respecto a 1991, por lo que la tasa de desempleo se ubicé en
2.78%. Las finanzas publicas registraron el primer superavit ﬂnancle}o de la década de los noventa
(tomando como referencia los precios de 1993) por lo que el balance ptblico fue de 17,545,461
miles de pesos. Los ingresos publicos ascendieron a 300,927,967 miles de pesos, lo que significé
un 'crrecl’miemo real del 4,09% con respecto a lo generado en 1991, destaca el comportamiento del
Impuesto sobre la renta y-al activo, con un crecimiento real de 8.4%, derivado del crecimiento de la

actlvldad econémlca. :

’iErj Ia polmca monetarla se regls(ra una leve disminucién en tasas de interés CETES a 28 dias pasé de
 ' : |9 26% en 199l a 15 68% en 1992, mientras que por lo contrario, la tasa de interés real registré la
tasa de’ creclmlento m.’\s alta de todas la década 631.10% ya que de estar en 0.46% en 1991 pasé a

) 3. 38% en 1992 Fac(ores como la disminucidn real de la inflacién vy el crecimiento de la tasa de
. ‘Interés nominal a panlr del segundo trimestre del aio, por motivos de la recesién econémica vivida
en EUA, la de;bllldad del délar v la caida de las prlqc!baiés,:b’bls‘as“dél mundo, elevaron ia tasa

nominal paulatlnamente hasta alcanzar.un prome lo d 9% en sepxlembre. Respecto al tipo de

cambio, se decidié que el dlferenclal entre el preclo de compra'y de venta de Ios bancos comerciales
fuera deslizdndose gradualmeme de 35 hasta 60 pesos. Medlida que vlno acompanada de la decisién

Iante el lncremenlo del precio

131 'dem B
12 Datos obtenidos del informe de fa presldencla de Zedlllo. varios afos. 2000,
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La cuenta corrlente observé un déficit de 82.9!3.1‘65 miles de pesos, lo que Justlficé el crecimiento

las

real del 48.97%.'dmanle/ 1992, Bajo eSte contexto, destaca el fuerte descenso de

exponaclones del secldr' extractiva, - agropecuario y petrolero en 36.9, 16.9 y 1.1%,

de de Ia presencla de situaciones climatélogicas menos favorables a las

rp pect

del aﬁo amerlor v a l calda de Ios precios de éstos productos en el mercado Internacional. En lo

referente a blenes manufacturados. ésms comlnuaron con su tendencia ascendente, al registrar

’respectlvamenle. Por su parte, las adquisiclones de bienes de consumo

ofder.t' de -3 TRy

aumentaron a una tasa anual de 37.4%, lo que refle]6 la recuperacién de los ingresos de la

poblacién e insuficienclas en la oferta interna en algunos sectores de la economia. Por su parte,

la cuenta de capitales arrojé un superdvit de 89,632,150 miles de pesos, lo que reflejé, of

I on el financi

ingreso al pals de importantes flujos de ahurro externo que cc
para la reconversién de la planta productiva interna. Destaca el flujo de inversién extranjera
directa y en cartera, que ascendieron a 4,011.6 y 8,697.7 millones de ddélares respectivamente.
En lo referente a los apoyos otorgados, destaco la aslgnacién del 90.3% del total, bajo la
modalidad de no pagar el impuesto al comercio exterior al momento de la importaciéon que
realicen las empresas beneficiadas. Por su parte, los incentivos fiscales no presupuéstales, que
ascendieron a 27 mil millones de pesos nominales y

se compensaron con ingresos,

- correspondieron a {a devolucién de Impuestos de importacién a los exportadores.
IED en México por paises IED destinada por sectores
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1993,

La inflacion acumulada durante el aﬁo rue de 8.01%, con lo cual logro dlsmlnulrse el creclmlenm de
precios en 32.69% con respecto a 1992 disminucién que fue resultado. del mayor abaslo de
productos nacionales y exlranjeros. derivados del proceso de’ apenura econémlca iniciado desde

- el 1" aﬁo del sexenlo. El abatlmlento progresivo de la inflacién y el creclmiemo sostenido de la

productlvldad permltleron sostener el crecimiento del salario minimo real. Logrando mejoras el

mlsmo, en n’ especxo a la disminucién observada en 1992, del orden del 0.84%. Reflejo

de Ios' \efe: oyunlurales por los que atravesaba la economia internacional y de la disminucién

2 real del gasto’publlco. 1993, representd el afio en el que el PIB registré su menor crecimiento
real;durante"{el ‘sexenio 1.94% . El menor dinamismo de la economla, acompadado de la
"de'slnc‘crporaclén de entidades paraestatales, propicié gue el nivel de desempleo abierto general

- d_él}afs’ﬁé elevara 23.05% con respecto a 1992. quedando la tasa de desempleo en 3.43%.

Lola r‘qayo’r disciplina fiscal y monetaria, aunada al abatimiente de la inflacién, permitié que la tasa de

lnterés nominal mantuviera su tendencia decreciente. Quedando la tasa promedio de los CETES a-

: e 4 67 vy un incremento del 90.01% respectivamente. El superévlt en la cuenta de capltal por
- S : lol,|68.991 miles de pesos, tuvo como principal fuente de crecimiento, la expansién de la
7 ‘ inversién extranjera directa y en cartera, Elgmen(os que permitieron financlar la totalldad del
- déficit en cuenta corriente y acumular 76,195,649 miles de pesos en reservas‘nrelars. Durante el
periodo que comprende enero-agosto de 1993, las importaciones balcanzaron un monto de
42,506.5 millones de délares, cifra inferior en 19 puntos porcentuales a lo observado el mismo
periodo de 1992, Las adquisiciones de bienes intermedios considerando maquila, crecieron
8.6%, en tanto que las de bienes de consumo y de capital lo hicieron en 3.4 y 0.7%
- _ respectivamente. Por su parte, las exportaciones éscendléron a 33,168.2 millones de ddlares,
‘.',m‘cmto superior. en 11.1% a 1992, en lo referente a éste rubro, 1993 registré un camblo en la
estructura de las exportaciones,: ya que las no. petroleras significaron el 84.7% del total
exponado. correspondlendo a las manufacluras el 78.6%, mientras que las exportaciones de

petréleo dlsmlnuyeron en 6% como resultado de 1a evolucién negativa de las cotizaciones de la
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;28 dias en niveles de 14, 95% y la tasa de interés real en 6.43%. Lo que significé una dlsmlnuclén “




rmezcla mexicana de hidrocarburos en el mercado internacional. La.Inversién extranjera directa
crecid 24.98% real, y se ubicé en 15,263,663 miies de pesost®.’ ’
1994. T s L

econ mlca se acemua mas’ ‘con’ Ia entrada del TLCAN y

En este afo para el comexm de Ia globallzacl

el lngreso de México en la organlzaclén para Ia Cooperaclén y el Desarrollo Econémico. Referente al
crecimiento se reglslrd en 1994 real el PlB Iogré un crecimiento acumulado real del

20.85%, durante el perlodo 1,99 94. Duran(e 1994, los sectores que mds aportaron al

industrlal que reglstré un crecimiento del 4,5%, la Industrla

crecimiento del PIB fueron la praduccl )

de la construcclén que creclé 64% y el sector de electricildad 6.6%, los productos metéllccs.

2% y el lndustrlal metallco basicas 8%.

maquinaria y equipo 7.

En lo referente al :salyarlo minimo y gracias a la disminucién real de la inflacién, se logré un
importante_crecimiento durante el ado del 2.63% real. Y presenté un crecimiento acumulado,

desqé i990. de 19.44% real. Situaclon que se debid a su vez, al desempleo generado durante los

: N‘cinco‘aﬂos anteriores, ya que tan sélo en 1994 se incrementé 6.33%. De tal manera que el

desempleo abierto se incremento desde 1990, en un 24.50%. El saldo del ahorro flnanciero para

dl}iiémbré ‘de 1994 ascendié a 619,674,562 miles de pesos, lo que representd un crecimiento
real ‘del 13,80%. Destacando la participacién de la captacién de la banca comercial, que significd
‘el 53.82% del ahorro total generado. Asi que a partlr de 1990, ambos rubros lograron un

ctéclmlento acumulado del 72.49% y 79.08% real, respectivamente. El congruente manejo de la

t:prolfllca monetaria y los avances en la estabilizacién econémica permitieron el descenso, durante
1994, del 0.63 y 7.12% en las tasas de interés real y nominal, respectivamente. Por lo que la tasa
‘de interés real se ubicé en niveles del 6.39%, mlentras que la tasa nominal se situd en 13.88%
: ‘anu'aL Es;os avances en la disminucién del costo de dinero, permitieron disminuir de manera

e slgnificativa el crecimiento Vacumuladok desde 1990 en ambas tasas (-69.44 y -69.10%) real y

‘l' hbmlnal. respectlvaménte. Lo qhe fayoreclé el financiamiento de la actividad econdmica del pafs.

s _:En lo referemg ala pol[t!q;l cambiarfa, ésta no registré ninguna variacién con respecto a 1993,
hp‘or lo que continué la devaluacién diaria ajustada a la banda de flotacién. El tipo de cambioc

.. promedio se situé en 3.38 pesos por délar y registré una devaluacién acumulada, st se

"“considera a partir de 1990, del 37.10%.

33 (dem

177




Ingresos del Sector Piblico

4,000 -

===Indice de Crecimlento del Indlce de crecimlento no
~~=indice de crecimiento

Entre 1993 y 1994 se ;aulojrlzd la creacién y.operacién de 18 nuevas Instituciones de banca mdltiple

Resultado de fa

nstituciones financieras.

G Ios lnslrumentos flna cleros mexlcanos la mayor apertura para los capltales provenientes del

exterlor. Sl

o referente aI sector ex(erno. las reservas lmernaclonales reglstraron la disminucién real mas

slgnlflcatlva de Ia década de los noventa ( 60 39%). ya que con clertos acontecimientos politicos

dgsestablllzaron el panorama econémico y provacaron fuga de capl(ales financieros de! pais. De
§al ‘forma que la tasa de crecimlento ) acumulada en el ‘ periodo 1990-1994, registré una
&Ismlnuclén real de 13.36%. Las exportaciones del pais pasaron de 30 mil millones de ddlares
en 1988 a casi 52 mil millones en 1993, y en los primeros ocho meses de 1994 alcanzaron 39

mil millones de délares, Las importaciones tamblén registraron un crecimiento significativo de
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28 mil mlllones de délares en 1988 a 65 millones de ddlares en 1993 y sumaron.51 mll
mlllones de délares hasta agosto de 1994, Destacando el comportamlento de las lmponaclones
«de blenes lntermedlos y de capital, que representaron casi 90% del to(al EI compor(amlen(o
comerclal que se tradu}o en el crecimlento desmesurado de la cuenta corrleme ‘y.en menor
;,proporclon de Ia cuenta de capitales. Ya que, 1994 representé el unlco aﬁo de la decada en el .

ue ni el saldo ‘de_la cuenta de capitales ni el de las reservas internacionales del pafs, pudleron ]‘ -

nanclar el déflclt generado en la cuenta corriente. Por lo que la cuenta de capitales al Igual que o

las reservas internacionales, registraron una - disminucién real de 5514 y 6039%

-respectivamenle. Que contrarresté con el aumento del 26.64% real en el saldo de la cuenta

- corrleme. Asi, el déficit en cuenta corriente para dlclembre de 1994 fue de 92,293,667 mlles de
: fpesos. mlenlras que el superavit de la cuenta de capltales fue del orden de 45,379, 377 mlles de

g pesos. Acumulando un crecimiento real del 221.13 y 176.70%, respectlvameme en ‘el perlodo

1990-1994. Como resultado del TLCAN la lnverslén extranfera directa presenté ‘el creclmlento

real mas significativa generado en la década de Ios noventa. Ya que reglstré. un creclmlento d

115.35% con respecto a 1993, Y su saldo_a diclembre de 1994, fue de’ 32 870.123 mlles e

pesos, De tal manera, que la tasa de crecimiento acumulada 'durante 1990-1994 tue: de!

168.10% real. Cabe sefalar que la utlllzaclén de llneas de crédito del exterlor fue resultado de
. - los problemas generados enla balanza de pagos. Y tenfan como ob]etlvo. funglr como respaldo

del tipo de cambioy generar mayores niveles de certldumbre en el publlco In

~esta forma evllar fuga de capltalesl34

’1995

En 1995 la economla mexlcana tuvo .una crisls muy severa, esta crlsls vlno gestando desde la

admlnlstraclén anterior v que nlnguna causa por s( sola. pued’ ‘expllcar Ia naturaleza y la magnitud

" de Io a:on ecldo. Sln embargo. en(re os factores que se de acan los cuales influyeron de manera

4 patos obtenido de varias publicaciones emitidas por Banxico, varios anos.




1989 y 1994, el pais tuvo la mayor disponibilidad de recursos externos de su historia..Sin embérgo.
ese cuantlo;o ahorro externo financié un mayor consumo y no una mayor Inv'erslyén. '_Cabe s‘eﬁalar;'
que el desequilibrio en la balanza de pagos del pafs no fue provocado por un desedul"brlo en'las
finanzas publicas. De hecho, durante los Gltimos afos, las finanzas publicas no regislrafbn déficit

dentro de su balance.

LEl aumento_de las tasas de interés internacionales, se tradujo en una cambio de los flujos de

lnverslén mundlal hacia las economias industrializadas v a otros mercados emergentes que

fofrec{an mejor relacién: riesgo-rendimiento. De tal forma la fuga de capitales, expresada por la

dlsmlnuclén tan slgnlﬂcatlva de las reservas Internacionales del pafs. desembocé a flnales de

en la devaluacién del peso. Asi, a panlr del 22 de diciembre de l994. se

ecldlé establecer un nuevo régimen camblarlo. por lo que dejaba de funclonar el réglmen de

evaluaclones dlarlas con bandas de fluctuaclén Y entrada en vigor, el tipo de cambio de llbre,

flo clén. Como consecuencla de la crlsls yla adopclén de un’ nuevo réglmen camblarlo, la

*demanda Imerna se conlra]o répldamenxe. afectindose asl el nivel de actividad’ econémlca. Las' .

: acﬂvldades productlvas mostraron una desaceleraclén que lmpac(o una 'disminucién anual dev"?—

destacan. elec(rlcldad 48% servlclos 22% y (ranspo es”y

g contrapartlda, las dlvlsiones que més reglsxraron reducclones,’fueron. Ia construccldn S. S%. Vlos .

: serviclcs comunales 0 6% yen la divlslon de qufmlca Y derlvados del petréleo, cauchoy pléstlco :

un Ilgero decremento de 0.6%. 135

;traron un’ comportamiento mdas favorable,

imprenta y

crerﬁg'mo del 10.6%, en el papel,

'3 patos obtenldos de varias bubllcaclones emitidas bbr Banxico, varios ados.
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ajuste de la paridad cambiaria, asf como el incremento de la tasa general del IVAy la correccién
de precios y tarifas del sector publico, reflejaron el mayor repunte de la Inflacién, Rebume que *
se tradujo en el mayor crecimiento presentado durante los novén(a 634. 73% ‘ya que‘de':eslar'én

niveles de un solo digito en 1994 (7.05%) pas6 en 1995, a niveles del 55 9% Duranle 1995 la

evolucién de los empleos se vio ln!lulda por el menor ritmo de actlvldad econémlca. or lo que -

los resultados de la encuesta nacional de empleo urbano, seﬁalaron el Incremento de Ia tasa de

desempleo abierto en un 72.08%, al pasar de 3.64% en 1994 a 6 6% en 1995. Como resultado de

la dlsmlnuclén en el rltmo econdmico, del incremento general del desempleo y del rlkmo de

- crecimiento tan grande observado en el nivel de precios, el sa!arlo promedlo mfnlmo general del
" pais presentd una dlsmlnucldn real del orden de O IO% con respeclo al aﬁo anterlor. Referente a
“1a"politica fiscal, se efectuaron diversos camblos en la estructura fiscal del sector publlco. sin
embargo dichos esfuerzos fueron incapaces de mantener el superévlt reg!strado en las finanzas
i publlcas durante los Gltimos tres afo. De tal manera, que se presentd un déficit en el balance
”‘publlco de 2,122,569 miles de pesos, que significé la dismintcién: real del 191.37% de los

recursos captadqs en 1994136,

Por su pane. el gasto del sector publico, como consecuencia de la estrategla para hacer frenle a la
crisis, tuvo una disminucién real de casi 10% con respecto 1994 9. 09%. De tal manera, que fueron‘

erogados 282,209,310 miles de pesos. Por ultimo, de los 47 mlllones de nuevos pesos otorgados en

estimulos fiscales, 18.4 millones correspondientes a estlmular presupuestales y 28 mi ones a Iaf

devolucion de Impuestos de importacion a los exportadores. En fo que se eﬂera a la; pol[tlca

monetaria, en el reflejo de la politica restrictiva implementada por el Ba coid Méxlco como,

principal estrategia para hacer frente a |a crisis, la base monetaria reglsiré una dlsmlnuc}én real del

14.87% con respecto a 1994. Al tiempo que la tasa promedio de Iqis CETES 28 dfasiréglstfé un

incremento del 249.98%, {a pasar de 13.88% en 1994 a 48.59% en g embargo éste
incremento no se tradujo en el ofrecimiento de tasas de rendlmle'n_lovmés ats_’actlﬁs para los

e 2,24% anual, no

inversionistas, ya que la tasa lider del mercado, al situarse en un promedi

ofrecié rendimientos superiores a la inflacién. Como resultado de las medidas para enfrentar la

136 patos obtenidos de varias publicaclones emitidas por Banxico, varlos afos.
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fuene crlsls que sacudia ‘a‘la.economla mexlcana, el goblerno del.entonces presldente Zedlllo.

“efectuaron Importames camblos en el émblto monetarlo, emre los que destaca.

. EI estableclmlento de un’ nuevo réglmen camblarlo de “llbre flctaclén a par(lr del 22 de diciembre

de l994. .

La Introducclén de Ia Tasa de ln!eres lnterbancarla de equlllbrlo (TIIE). a partir de marzo de 1995,

_y. com tasa representatlva del mercado de dinero,

:Léﬁcfeacién de 1a Unidad de Inversién (UDD), como instrumenta salvaguarda de los créditos y

. - depésitos efectuados en el sistema bancario. -

Tasade Interés

® - - - Reservas Internacionales

1996 1097 1998 1899 2000 2001

-y  Ceedds /) T. Cantio ~—+— Raservas Iniernacionales

En el sector externo,’también esta crisis provoca rezagos, deb(do a la disminucién en la actividad
productiva, y en general, de las acclones komadas para correglr los problemas de balanza de pagos

del pais, la balanza comerclal reglistré un superavit de 3, 690 3 mlllones de délares durante el primer

semestre del aflo. Por su parte, las exportaclanes tolales mos!raron una (asa de crecimiento anual

importaciones totales presentaron una reduccién de 7,5% con relacién al mismo periodo del afo

anterlor, tasa que refleja fa dréstica disminucién de las ‘compras en el exterior de bienes de

37 patos ot dos de varias 1 por Banxico, varios afos.
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consumo y de capital, A su vez. se observa que las importaciones liyadas a los"proces'o's produ:llvos
de exportacién mantuvieron tasas de crecimiento reglslraron tasa de creclmlenlo posltlvas. De tal

- manera, que el déficit en cuenta corriente tuvo una reduccién real det 92 67% ya que se situs en

6, 766 899 miles de pesos. Cifra inferior en 85,526,768 mlles de pes con relacldn a'la observada
en 1994, Cabe sefalar que el segundo trimestre del afio presenté un superévlt de 455 millones de
délares, En este mismo afio se Incrementa el problema de la deuda, el exceso de endeudamiento
presentado durante 1994, fue resultado de la denomlnaclén\ en rﬁoneda extranjera y de los términos
de corto plazo, bajo los cuales fue llevado a cabo el esqueh:a Be TESOBONOS. Ya que al presentarse
la devaluacidn del tipo de cambio y al darse un incrementé en las tasas de interés internacionales,
el pago de intereses y su amortizacién representaban una acclén cada vez més dificil de ejercer. De
tal forma, que la politica de deuda se centré en la contratacién de pasivos con vencimlentos més
largos, con los menores intereses poslbles. 3] saldo de Ia deuda publica neta total presentd, durante
1995, una variaclén positiva de 8.76% real. La cual expllca. por los ajustes en la depreciacién del

délar frente a otras divisas como el yen Japonés. eI marco alemdn, el franco francés, entre otros, por

un monto de 3,819.7 mlllones de dé a es. Yy por eI endeudamiento neto de 4,280.8 millones de

délares, que deriva‘ de ' disposiciones ©18,914.2 millones de délares y amortizaclones por

14,633.4 millones de dblare

asé de 62,136,107 en 1994 a 20,79508) miles de pesos en

una dls&ilnhclén del 66. Ssx.yLoéi’brrIﬁ;:lbales paises y

creedore: con los que estaba contratada 1a’ deuda publica ex(erna.

nanciero ln!ernaclonales 20.6%, Japén 15.3%, Inglaterra 9.4%,

A 3 3%, Espaﬁa 2%, Italla 1.3% y el 5.5% otros pafses!3s.

1 PVIB‘ eglstré en: 1996 un creclmlento real de 5.14%, destacando el dinamismo

negatlva en 19 '

‘del sec(or agropecuario. Ia mlnerla y las manufacturas, con un incremento del 7.3%, mientras que

' glos sect res de la construcclén “electricidad y servicios lo hicieron en 1.5%. Resultado de la mejor

P8 patos obtenidos de varias das por BanxIco, varios afios,
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evolucion de la mineria petrolera como de la no petrolera, la mineria dbﬁérvé un crecimiento de
6.7%, mientras que la produccién de la industria manufaclurera Incrememé 89% real al prlmer
semestre de 1996 debido basicamente al desempefio a Ias metalicas basicas, textlles. maqulnaria ¥
equipo, alimentos, bebidas y tabaco, qufmlca. industria de la madera Yy los’ produc(os de Ia madera,

no metalicas y otras manufacturas. TR T .'
Gasto, ingrgsq y Déflclt

Tipo de Camblo en Méxito y Canada
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En lo referente al incremento en. precios, ia inflacién se:situd 'en 27 69% lnferlor en: 24 30% a lo.’ -

registrado en 199S5. Disminuclén que ayudd a la Importan(e recuperaclén del 6. 80% del salarlo: '

minimo general, el cual se ubicé en un promedio de 7.150 pesos anuales. Coma resultad de Ia )

mejor evolucién de la actividad productlva del pais, eI nivel de desemph:o ablerto a economIa .
presenté una Importante dlsmlnuclén del 11.84%, de tal manera que la tasa de desempleo se ublc6
en 5.53%. Respecto al sector exportador fue la principal es(rategia para afrontar la crisis econdémica,
el desarrollo de la industrla exportadora, 1996 ‘'significé el segundo afo consecutivo en el que el
ahorro externo voivia a financiar . el consumo de bienes y servlclos que el pafs demandaba para
desarrollar satisfactoriamente su actividad productlva. Situacién que se reflejo en el crecimiento de
mds de 30 puntos porcentuales en el déficit de la cuenta corriente, ya que de estar en niveles de
6,056,819 miles de pesos en 1995, pasd a 25,630,404 miles de pesos en 1996. En contraparte a lo
ocurrido en la cuenta corriente, la cuenta de capltales experimenté una considerable disminucién
del 76.08% real. Lo que expreso por un !ado, la utllizacién de las lineas de crédito otorgadas a
México para afrontar ia crisis financiera, y por otro lado, la falta de confianza en los mercados en

comparaclén con otros mercados una mejor relacién riesgo-rendimiento. De esta forma, el superavit
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registrado en Ia“cuem:a de capltale_s‘ béra 1996 fue de 15,815,134 miles de pesos, que contrasta

negativamente; con el logrado en 1995 66,122,123 miles de pesos.

Debldo al enlorno : i : 'a(t r'de diciembre de 1994, la inversion extranjera directa (IED)

fuentes y rhéjnrahdd las condiciones, plazos y costos de la deuda. De esta forma, entre las acciones

realzadas. destacan. el ﬂnanclamlento de la deuda externa y el intercambio por bonos de menor a

avor pla 0, mejorando las condiciones de contratacién y de costo, la cancelacién parcial de los

,Bonos Morga de corto plazo v el clerre de las operaciones de intercamblo de Bonos Brady por un

nuevo bono global con vencimiento en el afio de 2026, que a diferencia de los Bonos Brady, no tuvo

‘colateral.

"EY plazo promedlo de las emislones de la deuda externa del Gobierno Federal aumenté a sels afios, que

se. ompara favorablememe con el promedio de tres afos vigentes en 1994, este aumento en e}

un tbtél de'l 5'4 4 mlllones de ddlares. En conjunto, esta serie de acciones encaminadas a reducir

la lransferenclayde recursos al exterior, dieron como resultado, que el saldo neto de la deuda total
del sector publlco se redujera en 21.86%, en términos reales. Disminucién que en gran medida se
debld a la stgnmcatlva‘ réducclén del 28.41% de la deuda externa neta. Por su parte el
endeudamlento Interno ‘se incrementé en términos reales, llé.37%. lo que representa su tasa de

crecimiento mas alta en todos los noventa.
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IED en el TLCAN

IED destinada por sectores
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Ten

lendo como principal centro de accién el fortalecimiento del ahorro Interno y el fomento de las
actividades econémicas relacionadas con la exportacién de blenes y servicios, se establecié, bajo el
marco del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 (PRONAFIDE), la

estrategia . de medlano plazo para poder sostener el crecimiento econémico y la generacién de

. empleos del pais. Resultado de las mejores expectativas de los agentes en la economia, durante

l 97 se reglslré el crecimiento real mas importante de la década de los noventa, ya que de tener
una producclén en 1996 del orden de 5,175,436,431 miles de pesos en 1997, io que representé un

creclmlento real del 15.7% en términos reales.

El dinamismo de la actividad econémica se reflej6 de manera importante en {a reactivacién del empleo.

Por lo que al clerre de diciembre, la tasa promedio de desempleo abierta se ubicé en 3.74%, que
representd una disminucién del 32.40% con respecto al promedio observado en 1996, Por su parte,
las remuneraciones de los trabaJadores registraron un crecimiento real de! 2,95, ya que el salario
minimo real general se incrementé en 211 pesos, al pasar de 7,150 en 1996 a 7,361 en 1997,
Recuperacién que se vio beneficiada por la importante disminucién en el crecimiento general de
precios de casi doce puntos porcentuales (11.97), al ubicarse la inflacién acumulada a niveles de
15.72% anuales. Reflejo del elevado endeudamiento de las empresas y de las famllias, y de las tasas
de interés activas, el financiamiento de la banca mtiitiple al sector privado no bancario disminuyd,
en términos reales, 9.2% con respecto a julio de 1996. El promedio de !a tasa lider del mercado

continué con la tendencia descendente de 1996. de tal manera, se situé en 19.77% anual. Lo cual
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significé, una reduccidn del 36.89% con respecto a la observada en 1996, por su parte, ¥ debido a la
e dlsrﬁlnuclén d/e 1a inflaci6n, la tasa de interés real otorgé rendimlentos mayores en 23,03% a lo
" ofrecido en 1996. situgindose "en.3.51% anual. Siguiendo con ef réglmen de libre flotacién, el peso
- s5e depreclé en un 4,20% y su cotizacién promedio fue de 7.92 pesos por délar. Durante los
prlmeros slete meses de 1997, las exportaciones, medidas en térmlnos de délares registraron un

: creclmlento de 15 7% _con. respecto al mismo periodo del afio amerlor. Perlodo en el que las

Imponaclones de blenes de capital, medidas en términos de délares, aumentaron a una tasa anual

9.2% Deb!do a ’Ia mlsma estructura de 1a Industria de exponaclén. que depende demasiado de

a importacldn de’ blenes de canltal y de bienes intermedios, el défl:lt en cuenta corriente registrd la '

mayor tasa de reclmlemo observada durante mda la década de Ios novenxa. ya que de presemar un .

jGoblerno Federal a Departamento de Tesoro de los EUA realizando en enero d 1997, por un mon(o

~'de 3,500 mlllones de délares. Con ello, se llquldé con més de tres aﬁo de anxlclpaclén la totalldad

'de los financiamientos otorgadcs at goblerno federal al amparc del pa

: ex(endido por ese pals, cuyo saldo maximo se sltué en 12 500 mlllones de délares. Adlclonalmente. :

.-con dlcha operacién se logré suavlzar eI perﬂl de vencimlentos de la deuda publlca exlerna v se

Incrementd el plazo promedlo de venclmlenws de Ios nuevos paslvos de 3 3a 7 7 aﬂos. Aslmlsmo,

. destaca en octubre de 1997 a emisién reallzada por el goblerno federal enel mercado europeo. por,
un valor de 400 mlllones de euros. Operaclén que situé a Méxlco. como el prlmer pals fuera de la
Unlén Europea -en recurrir_a -este. mercado. Durante el perlodo comprendido entre el 1" de o
sepliembre de 1996 yJunIo de 1997, el sector publico logré captar, en los mercados internacionales

: de capltal recursos por un monto total de 10,625.3 millones de délares, con plazos que van desde

uno hasta 20 afios.

% patos obtenido de varias publicaciones emitidas por Banxico, varlos afos.
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Tasa de Interds de los paises (ntegrantes del TLCAN
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Como resultado de la mayor actividad econémica, impulsada por el gran dinamismo del sector externo,
durante 1998, el incremento de fa produccién interna se situé en términos reales, por encima del 4%
anual (4.91%). Cabe sefalar que el menor dinamismo expresado a lo largo de 1998 de debiéd,
prlnclpalmente a ‘tres - factores: 1) al mismo ciclo econémico de la economfa mexicana,

Mdesacbeile'raclén fen}:los primeros afos, crecimlento a la . mitad del sexenio y menor ritmo de
creclmlento al ﬂnal det- periodo; 2) al entorno econdémico internacional vivido desde octubre de
>1997. a causa de Ia crlsls del sureste asiitico y 3) a la disminucién en la cotizacién internacional del
»preclo del crudo de exponaclén del pafs. Por tercer afio consecutivo, el nivel general de desempleo
expresd una (endencla decreciente en términos reales, ya que la tasa de desempleo abierta se situd
"en 3. 16%. Dlsmlnuclén que significé el abatimiento del 15.39% de la poblacién desempleada durante
1997. No obstan(e el Incremenlo observado en 1a inflacién del 18.38%, al pasar de 15.72% en 1997
a18. 61% en 1998, el mayor nivel de empleo en la economia se vio acompafado de un incremento
real del 11.31% en el salarlo minimo general, lo cual Impulsé significativamente, el crecimiento del

consumo Interno.

Sector externo ; :

Resultado de las reformas encaminadas a ﬁclll!ar la inversién del exterior en la economia y de las
medidas para corregir los probleméx:s ;;l;esentados en la balanza de pagos, la inversién extranjera
directa (IED) comenzé a convérllrsé. a partir de 1995 y hasta 1998, en la principal fuente de
financiamienta de la cuenta corriente, al tlempo que el dinamismo de las exportaciones permitieron

que el mayor gasto interno no deteriorara el comportamiento de {a misma. El incremento tan
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vertiginoso que se registré en el déficit de la cuenta corriente, a_ partir 'dé‘1996. no buede ser
compensada, durante 1998, por el correspondleme creclmlento de la IED. Ya que una vez

recuperado el consumo privado de la crisis ﬂnanclera. la: economra volvié a tomar el rltmo de

a:tivldad econdmica que registraba en anos reclemes. De era qu p a 1998 Ia !nverslén

extranjera directa registré una tasa de creclmlento negatlva;del'BS 57% real‘ Mlemras que por su

parte, la cuenta corriente registré el segundo crecimlento ma dlnémlco de la decada de los

noventa, al presentar un aumento del- lls 99% ea 10 clerre de lciembre de 1998 Ios saldos de

Ia IED y de la cuenta corrlente, fueron de 26 \90 286 miles de pesos ¥ de 55 359 492 rnlles de

rrient

pesos. respectlvameme. El creclmlemo de Ia cuem e expllca por tres factores, en primer"

lugar. el dinamismo. del mercado lmerno que lndujo a mayores lmponaclones, panlcularmeme de

blenes Imermedlos y de Inverslén. En segundo Iugar i dlnamlsmo,prgplp de la Indusmka;,

petroleras. No obstante el déficit en cuenta corrlenl

nales del petréleo. Bajo este contexto, el tipo de
,camblo para solventar obllgaclones n-moneda extran_lera se situé en un promedio de 9.14

: representando Ia tercera tasa lacién mas alta en los noventa (15.37%), solo por debajo

M patos obtenidos de las dlstlﬁt‘ s‘(publ_l'c'ag:lp'ne's_ e'la SE. Varios afios.




de las registradas en 1995 y en 1996 del orden del 90.19 y 19. 38%. respec(lvamente. A su’ vez la
tasa de Interés promedio nominal tuvo un lmportanle in:remento del 25.04% y se ubicé en
24.73% anual. Ofreciendo una tasa de rendimlento real mavor en més de 47 punlos porcemuales

(47.17%) a la ofrecida en 1997,

Participacién de Exportaciones e Importaciones por sectores
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El incremento real en los rendimientos ofrecidos por el sistema financlero mexlcano se tradujo, en el
fortalecimiento de los principales Indicadores financieros: la captacién bancaria registré un
crecimlento real del 6.16% y de tener un saido de 327,478,336 en 1997, pasé a 347,651,883 miles
de pesos en 1998. por su parte el saldo del ahorro ﬂnanclero a diclembre de 1998 se situé en
638,132,999 lo que se tradujo en un crecimiento veal del 6 ll% En cuanto, a las reservas

: Imemaclonales alcanzé a diclembre de 1998, 112, 334 992 mlles de pesos, saldo que representé un
lncremento real del 14.42% con respecto al reglstrado el mlsmo mes dela afio anterlor. Respecto a
) la polmca de ‘deuda que se ap!lcé en este sexenlo a destaca seria el bono que se colocd por parte
del gobierno federal, fue el bono global a 10 afios por mil millones de délares, con el cual, México
se ubicaba como el primer emlso}"soberano de un pals emergente que efectuaba este tipo de
operaciones en los mercados In(ernadonalés de capital, desde que Inici6 la crisls asiatica en octubre

de 1997.
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1999.
Bajo el esquema del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el objetlvo fﬁndamental de fa politica
econdmica establecida durante 19989, plameé Ia. promocldn del creclmlemo econémlca como

princlpal elemento, para el mejoramiento de los niveles de vida de los mexlcan s. Durante 1999. el

. crecimiento de la actividad econémica resulto, fundamentalmeme. del aumento del gasto de los

partlculares. tanto de consumo como de inversién y del dlnamlsmo de las exportaclones de bienes y

servicios. Los sectores industriales, de servicios y agropecuarlos regl ron aumentos anuales de

6.6, 4.5 y 0.5% real, respectivamente. Entre las actlvldades ind trlales. deslacé la divislén de
manufacturas, la cual crecié 7.4% anual, en términos reales. Por su parte, la divisién del sector
servlclos que observé la tasa mas elevada de creclmlento fue Ia de lranspone. almacenaje y

comunicaciones, con una variacién real del 10.1%. En partlcular. las actlvldades industriales y de

serviclo aumentaron 3.1 y 2.3% real, respectivamente.

PIB de México por estados

=) wos. woe ey won weo 2000
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El crecimiento observado en el PIB, durante 1999, fue de 3.84% real y representa el tercer
crecimiento mds bajo en la década de los noventa, sélo por debajo de 1995 y de 1993. de tal
forma, que el nivel acumulado de la actividad econémica durante el periodo 1995-1999 fue de

: 1‘4.69% real. vael menér en 6.16 puntos porcentuales, al registrado durante 1990-1994.
Résultadb ‘del . crecimiento sostenido en la actividad econémica del pais, los niveles de
desempleo ablerto :han ' \;gnldo registrando Importantes disminuciones a partir de 1996.
tenden;la que sg'consolidé d'urante 1999, ya que aparte de haber sido el afo con el menor nive!
de desempleo (2;51'%). hé_vsldo después de 1997, el afio en el que mas se ha disminuido el
desempleo, 20.73% 'mlenos‘ que en 1998, No obstante la disminucién real del poder adquisitivo

registrada en 1999, del 3.81%, las remuneraciones de los asalariados presentaron a lo largo del
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periodo 1995-1999 un crecimiento real del 17 61%. Y el salarlo minlmo real se sltué en 7 881"

pesos anuales, 312 pesos menos que en 1998 Durame 1999 se Iogro combatlr en un 33 78%

de la inflacién reglslrada en 1998. por lo que el crecimlen(o de preclos fue del orden de 12 : 2 .

La politica monetaria del Banco de Mexlco contlnué orlen da

Inflacién y planteé como prlnclpal objetivo, alcanzar una tasa de in ién acumulada del 13%

para de esta manera recuperar 1a tendencia descendeme enel ritmo de creclmlemo del nive! de

los precios, que se habia interrumpido” en " 1998. Por su parte. el ,saldo en’ las reservas
Internacionales netas, definidas como la diferencia entre los activos ’Internaclonales brutos vy los
pasivos de corto plazo de Banxico, se situd en 95.748.38'0 miles de pesos. Cifra menor en
14,142,036 miles de pesos a la observada a finales de I998.‘ La cuénta corriente de la balanza
de p'agos registré un déficit de 45,077,171 miles de pesos durante 1999, lo que representé una
disminucién . del 18.52% respecto a diciembre del afio’ anterior.: Resultado que se explica,

bésicamente por el comportamiento de la balanza comerclal cuyo déficit disminuys 29.44%!41.

Cabe destacar, que éste comportamlento es resultado de una dindmica favorable de las exportaciones

- no petroleras y de que ‘a partlr de abril de 1999, se reglistré una importante recuperacién de las

',"expartaclones petroleras. Resultado de l1a cafda en las lmponaclones de bienes intermedios de fas

Iladoras, las Importaclones totales sumaron 141,975 millones de délares. Como
drAstlca dlsmlnuclén en {a actividad econdmica, a partlr de la crisis financiera de
; rlenle acumula una disminucién real del 51.16% en el periodo 1995-1999. Por su
'pane( la cuenta de caplt.ales presentd a diciembre de 1999, un superdvit de 45,109,469 milles de

pesos nivel lnferlor en 29.10% respecto a lo registrado en el mismo lapso del afo anterlior. Esta

"‘dlsmlnuclén obedece a la contracclén de los flujos de capital del exterior hacla las economias

3 mergentes. a partlr del colapso del rubro en sepﬂembre de 1998 y de la inestabilidad financiera en

Brasllka princlplos de 1999. Sl\uaclones que aunadas a fa crisis financiera del pals, propiciaron una

gdlsm nuclén real a:umulada 'exe lo. del ~0.! 59% La entrada de recursos al pals por

> concepto de lnverslén extranjk 7 517 796 miles de pesos al observado en diciembre

de 1998 Del total de Ias Invers|ones exxranjeras capradas en ese periodo, 48.55% fue de carteray el

restante, §1. 55% correspondlé a lnverslé ranjera directa (IED). De tal manera que la Inversién

extranjera dlrecta regls(ré un crecimlento acumui;dd del 14.14% a lo largo del periodo 1995-1999.

" dem
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“Del total de la IED notificada, 68.5% provino de EUA y Canada 25.2% de la Unién Europea,-2.2% de
Japén y el 4.1% restante de otros paises. Por destino econdmico, la industria de la transfarmacién
concretd 78.3% del total de [a IED, los sectores servicios y comercio 11.4 y 7.9%, respectivamente, la

industria extractiva 1.8% y el sector agropecuario 0.6%'42,

P18 de MéxicoTotal Nacional

1,600,000,000
1,400,000.000
1.200.000,000
1.000.,000,000
800,000,000
600,000,000
400,000,000

200,000,000

2000.

A principio de 1999, la actividad econdmica sufria los efectos de la turbulencia financiera mundial, asi
como la caida en los precios del petréleo, el peso se habia depreciado significativamente y la
inflacién aumentaba. Sin embargo, la aplicacién oportuna de politicas de respuestas a los choques

: sru;g's‘lvos hizo que la conflanza se reactivard, de tal forma la inflacién se comenzé a descender

_,riue‘vamente, las tasas de interés retomaron la tendencia a la baja y el tipo de cambio se estabilizé.

v La continuacién de la fortaleza econémica en los EUA y la recuperacién de la actividad econémica a
’nlvvel. rﬁundlal éontrlbuyeron a que la actividad econdmica de México tamblén se recuperara. La

l‘demanda prlvada lnlema se fortaleclé y conforme la expansién se difundia entre los diversos

s sectores. Ios resullados en el mercado de trabajo mejoraron,

“El déﬂclt en la cuenta corrlente, que habla crecido sustancialmente durante 1998, comenzé a disminuir
a nlveles Ilgeramente menores al 3% del PIB en 1999. El hecho de que dicho déficit haya sido

~'ﬂnanclado prlnclpalmente m dlante Inverslbn extran_lera directa, podrfa tomarse como un reflejo del

aumemo en la :redlbllldad de Ias pomlcas aplicadas. E! aumento de la confianza de los

M2 patos obtenldos de las distintas publlcaélaﬁes de la SE. Varios afos.
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inversionistas se podria explicar también por las reformas estructurales Slgnlﬂcatlvas‘que se

introdujeron en los sectores publicos y ﬂnancleros. asI como en los avance que se han logrado

_respecto a la liberalizacién del mercado de blenes por més de una década‘ De tal for cada vez Ia .

extensidn y cuenta con una_poblacién de poco més de 30 mlllones de habitantes. En 1999, su PI8

alcanzoé el monto.de 957 mll 900 millones de ddlares y su PIB per cipita es de aproximadamente

»'31'.9‘36'&6Iiar an alesi Los prlnclpales recursos naturales de Canada son gas natural, petréleo, oro,

g ;carbén, cubre. hierro. nlque! potasio, uranio, zinc, madera y agua, sus principales industrias son la

. fabrlcaclén de automévlles. pulpa y papel, hierro y acero, maquinaria y equipo de manufacturas,

i mlnas. extracclén de combustlbles fosiles, productos boscosos y agricultura.

COMERCIO CON CANADA
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Durante 1999, Ia economia canadlense logré su oclavo aﬁo de. creclmlento con una tasa de 4%, las

exportaciones . de blenes Y servlclos canadlenses crecleron 11.3%, equlvalenle a 409 mil 800

mlllones de délares Y represeman 43. 2% de su‘PIB. Por otra parxe. las Importaclones de blenes y

: servlclos crecleron 7.4% para ublcarse en 382 mil SOO mlllones de délares que significaron 40.3%

‘ del PIB. Asl. actualmente Canadi es el cuarto socio comercial de México, y en el 2001 ocupo ei
tercer Iugar (segundo comprador y octavo abastecedor) y México es el quinto socio comercial de
Can;dé (tercer abastecedor y decimocuarto comprador). A partir de la entrada en vigor del TLCAN y

- ‘Ha'sta el 2000, el comercio bllateral entre México y Canada crecld 96.2%, pasando de 916 millones
'de délares a 7,370 miliones de ddlares en el 2000143, El crecimiento del comercio entre ambas

" naclones se mantuvo constante hasta el 2000 con un incremento del 14% respecto a 1990, esto
representa un avance significativo en el intercamblo comercial entre ambos paises. Sin embargo, en
1998 el comercio exterior entre México y Canada sufrlé una caida de 7.6% con respecto al afo
anterior, ubicindose en 3,809.2 mdd. Durante ese aio las exportaciones mexicanas hacia Canada
sufrieron un retroceso de 29.5%, es decir de 637 mdd. Por otra parte, las importaciones mexicanas
procedentes de Canadda registraron un crecimiento de 16.3%, correspondiente a 322 mdd. La calda

‘.- de las exportaclones mexicanas durante 1998 fue producto de la crisis de la regidn Asia-Pacifico. La
devaluacién sufrida por varias monedas asiaticas hicieron mds atractivos los precios de diversos
productos de la regldn, lo que motivé una mayor campra por parte de Canadd, en pérdida de la
oferta mexicana. Contrastando con ello, el aum'enié de las importaclones mexicanas procedentes de

fCanadé resulté de la depreciacién que presentd el délar canadiense con relacién al americano entre
octubre de 1997 y diciembre de 1998, perlodo en el cual el délar canadiense se deprecic mas de
11%. Dicha situacién, provocé que la competitividad de los productos canadienses se Incrementara,
lo cual hizo mis atractivos los bienes para el mercado mexicano. En lo referente a la balanza
comercial, este pr'eseniéyuri‘sal‘do positivo para nuestro palis de 1995 a 1997, como resultado de la

1 devaluacién del. peso éon fesbecto a délar de finales de 1994. Sin embargo, la recuperacidn
econémlqa‘de Méxlc»ob rgglsiréda en afos posteriores provocé un aumento de la demanda de
importaciones lo cua‘l.j_nfnado a la depreciacién del délar canadiense con respecto al americano ha

) générado’un saldornegauvo en la balanza comercial de nuestro pais con Canad4 a partir de 1998,

'3 patos obtenidos de las dlétlnta§ publicaciones de la SE. Varlos afios.




Con_la puegta en march}al del TLCAN, I planta productiva nacional ha logrado elevar, su productividad y

competitividad. Sin _embargo algunos sectores han logrado un mejor - aprovechamiento de las

ventajas competl!ivés Y comparatlvas con las que cuentan, ajustindose a las condiciones actuales de

. apertura y competencla caracteristicas de la economia globa!lzada. De esta manera, la composicién

de Ias exportaciones mexlcanas desllnadas a Canadé ha experimentado una mayor diversificacidn

durame los pr

os aﬁos del TLCAN, claro ejemplo de ello lo representan las exportaciones de

»artfculos de computo y de materiales y aparatos eléctricos. Otros blenes que comienzan a tener

;éxlto en el mercado canadlense son: productos agropecuarlos, textiles y aparatos de telefonia entre

otros.”
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Durante. 1999, los prlnclpéles productos'méxlcahos ‘de "ekporia’clén hacia Cénada estuvieron

constituidos por. blenes manufacturados como automévil“ molores. maqulnarfa y equipo,

ademds de- aparalos eléc(rlcos. En el ‘caso” de  las. lmportaclones mexlcanas, Ios productos

automoxores slguen mamenlendo un . Iugar Importan(e en el comerclo como resultado de los

’madoras estad Id Cabe sefalar que en

canadlenses en'e ."Tal es el caso de productos agropecuarios como semillas

Yy xrlgo. alimentos Y ganado vacuno, ademas de otros productos, como partes para automéviles y

apartados eléctricos y electronicos.

'[Uno"de los . sectore. uestra con claridad el efecto de la aplicacién del TLCAN es el

3-mdd mlentras que el promedio de 1994 a 1999 fue de 470.9 mdd, lo que

clén de 40 4%,

leg mbres Y, hortallzas con 9, l%. las preparaciones de legumbres, frutos con 9% y bebidas y

le siguen, aunque con menor importancia, las exportaciones de

lfquldos alcohdllcos con 86% Durante 1999, las exportaclones agroalimentarlas que se

destlnaron a Canadé. a|canzaron un monto de 77.07 millones de délares y registraron los

b

: slgulemes porcenxajes. cerveza de malta 35.2%, Y y mangc 18.5%,

aguacate 6.1% vy chl:les Y demés gomas de mascar 3,2%, categorias en conjunto suman 70.7%
del’ (o(al Yy representan un valor de 54.5 mdd. Es importante mencionar que el sector
agrolndustrial ha mejorado ‘el aprovechamlemo de las ventajas comparativas de suelo y clima
con: las que <uenta. permltlendo {a introduccién de nuevas tecnologfas y procesos en la

produc‘ ) d tas Y honallzas. o bien mediante sisternas de verificacion y certificacién de

'&falidad como el que se tiene para la produccién del tequila. Asimismo, las oportunidades de

- comerclo Y. 1 nldumbre en el acceso a mercados que brinda el TLCAN han impulsado las

exportaclones de fru(as y verduras mexicanas hacia Canad!44,

- 144 Datos bbténldos He las distintas publicaciones de la SE. Varios afos.
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Al considerarse un promedio del valor de las importaciones de productos agricolas, pecuarios y
alimentarios procedentes de Canadé durante el periodo 1990-1999, se pueden destacar cuales son
las *'mas ‘importantes. En particular descartan: los cereales, que constituyen 30.1% del tota!

i lmponada. las semillas y frutos oleaginosos con 28.8% y en menor medida la carne con 9.7% y la
leche y_los productos licteos con 9.3%. En estas ramas México no cuenta con las ventajas

. comparatlvas v la tecnoloaia aue ie permitian sustituir la importacién de estos productos.
Produccién de los principales granos en Canada
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Durante 1999, los principales productos de importacion desde Canada fueron: semillas de canola 20.3%,
los demds productos de trigo 20.8%, leche en polvo 8.4%, carne de bovino 8%, bovinos en pie 3.5%,
y cebada en grano 2.9%. Estos productos suman 63.9% del total de importaciones agroalimentarias.
La elimInacién de los permlisos de importacién por parte de México y la reduccién de los aranceles
han generado libre acceso aun mercado de mas de 90 millones de personas. Ademas, ia mayoria de
los aranceles entre México y Canadd ya han sido eliminados y los que ain se mantienen serdn

eliminados en el 2003.

_En materia de aspectos relacionados con disputa comerciales, en los ocho afos de vigor del TLCAN

Ias‘controverslas comerciales entre México y Canada enmarcadas dentro del acuerdo han sido

unlcamente cuatro. todas ellas relatlvas a productos acereros. Las relaclones bilaterales dentro

E del sector energétl:o y minero se consideran de gran importancia para ambos paises. En éste

émbito se cuema con un marco normativo amplio. El mecanlsmo técnico bilateral en materia de

. energla Méxlco Canadi, establecido por ambos paises en informacién sobre temas de interés
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comiin, Por. otra’ parte si_observamos el comercio por. provincia.con las que més’ tenemos’

contacto en México son, Alberta. Onlarlo y Québec, as(- como la’ lntenclén de poslbles

comerclal con México de éstas, por ejemplo el to(al de'

Incremento en el - lntercambl

se; omerclallzan son carne de res y de bovino, papel, partes eléctricas,

as tendenclas exportadoras de Canad4 se han fortalecido a partir de la entrada en vigor del

: TLCAN. :

Impéctos étdnémlcos en Canadd y México a raiz del TLCAN.
En este apartado reanzaré un recuento de los Impactos de algunos sectores a raiz del TLCAN, sin
: embargo seré breve ya que, a lo largo de ésta investigacién se han realizado andlisis en éste

emldo." En Méxlco, a lo largo de fos ochenta y en la vida del TLCAN han tenido diversos efectos

; \),consecuenclas inmediatas una es la caida del empleo en las manufacturas, el crecimiento
'sig'nlﬁcatlvo de la economfa informal, la reduccién del trabajo agricola y un importante
desplazamlento de la mano de obra a las zonas urbanas, y por lo tanto se han intensificado la
'emlrgraclén lndoéumentada a las ciudades y zonas rurales del sur de EUA. Si las relaciones de

cooperacién entre Canadd y México han registrado grandes cambios desde mediados de los
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noventa y ahora son mis complejos que antes del TLCAN, esas relaclones deben madurar y
aventurarse a una profundizacién que propicie el nacimlento de una \asoclaclbn entre dos palses
que presentan muchas similitudes pero que se mantienen distantes.!4s Por la parte Canadiense

en 1998, algunos sectores de Ia economfa descendleron fuenememe su participacion tal es el

caso de las expor(aclones cal d ses que de |990 a 1997 descendleron de 59.9 a 57.8%. Para

EUA cayé de 61.1.a SB l% y para Méxlco se elevo de. 62 4 a 69.6%, el sector agroalimentario y

: au(omovllfstlco reglstra un: avance con 45 9 y 23.9% del total de las exportaciones mexicanas

respectlvamente. Por otra parte el desempeﬂo comerclal de Canada no es tan espectacular como

lo. indican las estad stlcas. la mejora en’la competitividad de la economla canadiense y su
‘ adaptacién a Ias xendenclas de los mercados lnternaclonales es innegable. De tal forma uno de

los impactos favorables del TLCAN para Méxlco fue la diversificaclén de sus socios comerciales y

.se convlrtlé en un gador clave en el tablero del hemisferio. Por otra parte el crecimiento

Inxernaclonal fue m Iy lm orta para Ios tres paises del TLCAN en los noventa. De 1990 a

1999 el lncremento promedlo de las exportaclones por aiio fue de 14.1% para México, 7.1% para

EUA y 6 7% para Canadé El de Ias lmportaclones por afio fue de en promedio de 15.8,7.8 y 6.7%

respectlvame t ,En los tres: paises la orientacién hacia las importaciones y el ingreso de las

lmppnaclones,se elevs’ de modo’ sustancial a lo largo de los noventa, pricticamente en cada

fs”e‘ctor";de lé"actlyidéd econémica. El porcentaje de las exportaciones de blenes y servicios
- resp_écto'al'PNB se elevé en los tres paises en esos aios mas del 50%, para ublcarse en 41% del

adé en 1998 y 43% en 1999, mas del 31% en México y casl 11% en EUA. En 1998

; PNB d\e4
Canadé y Méxlco ﬂguraron es séptimo y décimo lugares, respectivamente en el 4mbito mundial

en sector exportador de blenes, en tanto que EUA en primer sitio desde los ochenta, En cuanto a
la Inverslén. de 1990 a 1998 EUA recibié mas de la cuarta parte de la inversién extranjera que se
E ge‘neré en el mundo, Canad4 y México solo 2.5%. México concentra la cuarta parte del total de la

‘IED ‘que fluyd en América Latina de 1989 a 1998 igualando a Brasil. De 1989 a 1998 Ila

- participacién de México en la {ED se incrementa de 2.4 a 2.6%.146

Por la parte canadiense es el pals que mds recibe inversién extranjera y el mas abierto en este

sentido segin la OCDE aproxlmadam@nte el 27% del PNB canadiense, sin embargo es el pals

14s Christian Deblock, Relaclones econémicas entre México y Canadd desde el TLCAN: Una perspectiva canadlense. revista
comercio exterlor Vol 52 N. 1, enero de 2002,
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que mas depende de'la IED. L'a pértldpacléﬁ estaa‘ounidens'e' en.la IED slgue siendo’alta en

Méxlco. tiende a dlsmlnulr en Canadé tamo I Inverslén de enlrada como de salida, yen México

% de las importaciones canadienses corresponden a

territorio canadlense. En 1989 las filiales

stra’ un superavit, lo que nos indica que bdisicamente lo que

qulylédos Y ho tenemos una lndus!_rla de exportacién desarrollada y en

:la cual se pueda concentrar los bienes exportados hechos por la industria nacional.

146 UNCrAD. word Inves| mfrvepon. 1999,
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En cuanto a la Balanza comerclal por patses. EUA representa el principal pais con el cual Méxlco ’
: : lncurre en déﬂclt desde 1990 hasta 1994 sin embargo después de la entrada del TLCAN Méxlco
g mamlene un superévll con ésn: pals hasta el 2001, haclendo un andlisis acerca de este superévit

: es léglco ya que las prlnclpales maquiladoras que tienen o tenian sede en la frontera norte de

Méxlco son las. principales exportadoras de nuestro pafs. Por otro lado, referente a Canadé en

i : 1991 donde se registra datos importantes de intercamblo comercial entre ambos pafses registra

in qéﬂclt. sln,embargo al afio sigulente se registra un superdvit de 355 millones de délares, a

o panlf de 1990 seis aflos no consecutivos registra un déficit en la balanza comercial de México, y

: :Ios_festantes registra superdvit, sin embargo a comparacién de EUA, el comercio con éste pals

“no:se ha explotado correctamente ya que las exportaciones mexicanas tienen muchas

obortunldades en ese pafs del norte, sin embargo como lo mencloné con anterioridad el
comercio con Canadd no es muy representativo, pero para México es el segundo socio comercial

"y para Canad4 es el tercero.

cuanto a Canada segtin.cifras de Stastics Canada v la cdmara de comercio de ese pals, desde

1980 yﬁras(a el 2001Cariada’no 'ha reélstrado ningun déficit en la balanza comercial, solo

B superévlt en este rubro, slendo eI prlnclpal soclo comercial EUA, seguido de Japén y en tercer

! ,Iugar México. Anallzando Ia Bal nza comerciat por sectores solos en un afo registro un déficit

en el sector agropecuarlo en ‘el aiio de 1992, sin embargo es uno de los principales productores

Ty exponadores de (rlgo n eI mund ., en este sector destaca que a pesar de haber registrado en
un-ano deﬂclt los slgulemes se registran superdvits importantes sobre todo en los afos
;slgulentes a 1997 en eI seclor energétlco registra un conslderable superdvit sobre todo en los

. aﬁos de 1993 en adelante. ya que este sector es uno de los principales que contribuye al PIB

E canadlense yva !a exponaclones, sin embargo en donde en todos los afos de estudio el sector

de_produc(os termlnados o maquila registra un déficit bastante elevado acentuindose en los

i A ﬂnales del 2001 se localizaban en México 15,024 empresas con inversién proveniente de EUA y

Ihv' n extranjera directa en Canada y México

Canada este namero de empresas representa el 65.0% del total de sociedades con inversién
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extranjera establecidas en el pais (23,110 empresas). Los inversionistas de América del Norte
participan en forma mayoritaria en el capital social de 13,031 sociedades (86.7%) y de manera
minoritaria en las 1,993 restantes (13.3%). Estados Unidos, participa en 13,794 emprésas
(91.8%); en tanto que Canada invierte en las 1,230 sociedades restantes (8.2%). Las empresas
‘con Inversién proveniente de América del Norte se ubican principalmente en el sector servicios,
que registra el 37.6% del total; en la industria se encuentra el 32.5%; en comercio, el 21.2%; en la
mineria y extracclén, eI 2.9%; en transportes y comunlcaciones, el 2.2%; en construccién, el
2.1%; en el sector agropecuarlo, el 1.3%; vy en electricidad y agua, el 0.2%. En lo que se reflere a

Jla Iocallzaclén de estas ‘empresas con [ED se sitdan en D.F. con una panlclpaclén de 37.4%, Baja

creclendo conslderablememe en los novent: partlcularmeme a raiz de' éste ‘tratado. De 1990 a

1998 el Incrementq promedio’de’las exportaclones por aﬁo fue de 14 I% para México, para EUA

7.1% y Cénaﬁé 607%> El ponaclones por. aﬁo. ‘en promedlo fue de V5. 8, 7.8 y 6.7%

respectlvameme" cuanto a las lnverslones. de 1990 a 1998 EUA recibié més de |a cuarta

vparte de Ia Inverslén extranjera to(al que se generé en eI mudo; Canada y México sélo 2.5%'48,

147 Organizactén Mundial de C.
‘148 ONU. word Inveslmenl report, UNCTAD. 1999
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México concentra la quarti pérle del total de las IED que fluy6 a América Latina de 1989 a 1998,

lgualando a Brasil. ~De’ '19'89”‘:1 1998r la 'pértlclpaclén de México en la lnvefslén 'exvtbranjera

e 2-4 a 2.6%. Con reservas de inversion exlranjera dlrecta de

estadounldense se Increment )
. mis de 24% del !
del mundo més ablertos para-la IED y en 1998 registro_en este rubro 27% de su PNB. Desde

'de acuerdo con stadistics Canada figura como uno de los palses'

X “I 996 ‘la 1IED de Canadé fuera del pals ha sldo mas lmportame que la efectuada en su (errltorlo. =

’1 Pan de Ia lnverslén ex raru ha podldo repa(rlarse en Canadé su par(lclpaclén en el mundo ha

g decllnado. De 1980 a 1990 las clfras varlaron e 11.3%a 6. 696 detenléndose en 3 5%en 1998,

“a tendencla es a la baja desde 1985 de la parllclpaclén canadlense en la lnverslén total de

Amérlca del None De 16_ en 1.985 pasé ‘a 13 6% en 1998, De 16% en 1985 pasé a 13.6% en

) 1998 De 1990 a 1998 dicha Inverslén cayé 7.6% y mis de 9 0% de ese declive se relacloné con

: Ia reduccldn ‘de. los lnverslonlstas>que Canad4 recibe de EUA. Por otra parte la IED de EUA a

Canada dlsmlnuyé conslde emente y contrariamente en México sigue siendo alta. En EUA y

- Canada Ia lED se Incrementé Ia panlclpaclén estadounidense en los activos de inversién desde el

- Inicio delk TLCAN, siendo EUA el factor de mayor relevancla detrds de 70% de los ingresos netos

- i'aéuri'idlado ‘en.Canad4 de :990 a 1998. Fue como una invasién estadounidense a Canad4 y

X Méxlco que en 1997 recibleron 11.6 y 3%, respectivamente, de la inversién global de! vecino en

decreclenle se ha mantenido para Canadi, pero para México la

entado de modo considerable en los ltimos aftos de 1.8% de 1996 a

a_inversién canadiense en México también se elevs de 0.3 a 1%, sin

México declino de 62 a 60% en 1986 a 997, lo que significa que

corrio receptora de Inversién fdranea y atrajo nuevos fondos de otras

Canadd el monto de las inversiones que provienen de América
e délares canadienses y que México es el lider, con 800 millones
300 mlllones. De 1993 a 1998 la inversidén extranjera directa de

;. en tanto que la de éste en aquél se duplicd. En contraste, al de

EUA en Canadé crecié 63% y la de és(e e aquel pais se elevd B6%. Estas inversiones ascendieron

‘a més derl‘477000 ;nll!opes:de délares.149

9 fdem
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De 1994 a 1998 la inversién de Canad4 en México répresenté apenas el 4% de la IE total ene | pais.
Lo qué le cdlocé détrés de los paises bajos, el Reino UnI&o y Alemania y muy lejos de los EUA,
origen de 60% de la inversién que fluye en territorio mexicano. Las inversiones canadienses en
México se concentran principalmente en sectores como el manufacturero, servicios financieros Y

mineria, operaciones que se localizan en la zona norte fronterizo de México.

Balanza Comercial
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Comparativos Sociales de los socios del TLCAN

ISuperfiz:le arable 1999 (miles de h) 25,200 176,950 45,560

Superficie irrigada 1999 (miles de h) 6,500 21,400 720
Tierra arable por trabajador agricola (ha) 2.9 58.2 111.9
Irrigada arable por trabajador agricola (ha) 0.7 7 1.8
Total de tractores en uso, 1998 172,000 4,800,000 711,335
PEA 1999 (miles) 39,650 141,133 16,607
PEA agricola 1999 (miles) 8,744 3,040 407
Escolaridad PEA, 1998 7.6 12,71 12.94
Computadoras, 1998 (por mil hab.) 47 458 330
Sitios de Intenet, 1999 (por 10 mil hab) 11.6 1,126.60 365.7
Lineas telefénicas, 1999 (por mil hab) 104 661.3 633.9
PIB 1999 (miles de millones de dlis) 475.0 8,700 612
PIB per capita (délares) 4,400 30,600 19,320
Inv. Extranjera, 1998 (miles de millones de dlls 10.2 193.4 16.5

|Fuenle: FAO,OCDE,BM

DE ORIGEN
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CONCLUSIONES

Empezare éstas conclusiones con un andlisis de competitividad y como se ha ido desarrollando en

éste campo México: En materia de competitividad México ha Ido descendlendo hoy en dla del

lugar 44 de 49 paises en el mundo, resultado gue cuenta con uno de Ios emornos menos

proplcios para impulsar la creacién de nuevos negocios o apuntalar las empresas establecldas‘

en México. Por otra parte, en México impera el exceso de !rémlles burocraticos para la

operacién de empresas, los precios de los bienes y servicios de gobierno son muy eleva;lqs. los

costos de transportes son altos por la falta de inversién en Infraeslrui:tura Yy el slslerha fiscal
estd repleto de inferencias. A ello hay que sumar la dlﬂcultad para obtener créditos, tanto de la

banca comercial como de desarrollo. Aunado todo estoa la Inseguridad que lmpera en el pals.

En lo referente al sector lnduslrlal naclonal més del 70% de las micro y pequefas empresas operan

con maqulnarla obsolem el debldo a que el empresarlo en México primero debe de cumplir

todas sus obllgaclones con el goblerno y después trabajar para obtener recursos y poderse

_éreas producllvas. esta situacién que vive el agro mexicano no es principalmente por el TLCAN

slnu por Ias politicas internas que han significado un desmantelamiento del aparato oficial de
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apoyo y promoclén agropecuarlos y.su sustlmclén lardfas Insuﬂclentes y:con apllcaclones

dispersas en los programas ofrecldo al campo. Por ejemplo en el perlodo 1987-1993 se ‘importo

12.4 mlllones de mneladA s de malz Y en 1994 1999 e tas compras fueron de 29.3 mlllones de

toneladas, Es declr que en la prlmera’parte del TLCAN Incrememamos 68% las lmportaclones de

un produc(o béslco Ia economla mexlcana. En soya pasamos de 10. 2 millones de

;toneladas a: 31 ‘miliones y:en:sorgo de 18.6 a 22, 6 millones, SI sumamos todas estas

‘lmponaclones tenemos kque hemos importado 52.3 millones de toneladas a 89,5 millones de
toneladas en el perlodo 1994 1999. esto lo tinico que ha llevado al campo mexicano es que ya
“no exlsta producclén Yy nos hemos convertido de un pais productor a uno importador y

'comerclallzador. por éste lado nosotros tenemos mas ventajas gque palses como Canada y EUA,

cllma. la tierra Yy la mano de obra, quiza ellos tiene buenos programas de desarrollo en

: por
éste sector y slslema de actuallzacldn en cuanto a maqulnas y equipo. Creo que en este sector lo

ersién y buenos programas para desarrollar éste sector,

- Recordemos que.|a teorfa econdmica marca una especializacién de productos v en sectores donde

lene ventaja,: el agro mexicano lo puede tener y competlr con los pafses que sostiene

) ados comerclales y aprovechar sus mercados. como ya Io menclone en un capitulo Canadi es

‘un fuerte demandante de productos que el campo mexlcano produce. A continuacién menciono

gu os ejemplos de cuanto Importamos Yy Ia neces a desarrollar e innovar tecnologias para

: :Vpo’d_er ser més competltlvos Yy no depgnder de otros paf;es. L

' ;,Por otra parte. sl el TLCAN no ha tenldo Ios resultados que se esperaban, es por la mala negaciacién

‘ que se tuvo en ésle y apert rar todos Ios sectores sin un desarrollo viable y sustentable para

éstos fue un error El Ilbre (omercio puede funcionar si existe una buena aplicacion en la

2 economla.,asf omo tna buena negaclaclén para beneficios de todos los actores involucrados.

dlvevrslﬂt.:acldn"de las exportaciones y aqui volvemos a involucrar a la competitividad,

“.En cuanto a
en las dos ultlmas décadas se ha registrado un crecimiento espectacular en las exportaciones

: mexlcanas. sln embargo si observamos detalladamente, éstas se han sustentado en productos

e la industria de la maquila y en programas de importaciones temporales de Altex y Pitex,

cuybs incentivos ofrecen escasas posibilidades para aumentar el contenido de integracién




__naclonal.. De tal forfng. las grripresas'qhe se han beneficiado con el TLCAN han ido éstas que
realizan procesos de lm‘po‘rtaclén temporales, estabilecen sus plantas en México principalmente
por que no pagan:liﬁbdésto Srahcel de importacién, no pagan impuesto al valor agregado,

) pagan un réducldq o‘riulovlmpueslo sobre la renta y los productos que Importan son por breve

tiempo.: .

Por, otra pane. es necesarlo impulsar el sistema productivo nacional e Incentivar fuertemente las

exponaclones con tenldo nacional, pues bisicamente en dos décadas las exportaciones se

han convenldo en el motor de crecimiento de la economia mexicana. Las exportaciones pasaron

de IO% del PlB a lnlclos de los ochenta, a casi 30% en la actualidad y la actividad manufacturera

del sector prlv o tepresento 85% de las exportaciones totales desde la segunda mitad de la

representaban 28.91% del total de las exportaciones y 42.76 de las

tamblén Ios que menos contenido nacional incorpora. Entre 1993 y 2001 la participacién de las

maqulladoras en las exportaciones totales fue de 44.38% en promedio, en tanto que las
lmponaclones temporales para su exportacién fueron de 78.47%, en promedio, en ese periodo

lo que significo que hubo 34.08% mas de importaciones temporales que exportables,

Para concluir, creo que Canada puede ser un buen aliado para temas de practicas desleales y poner
serias controversias en contra de EUA, el caso mis practico seria el caso de acero, en el cual EUA
queria Imponer un arancel a los exportadores de éste. Y tanto Canadd como México
interpusieron una queja y la solucidn fue satisfactoria. De tal forma, la resolucién fue positiva
para México y Canada excluyéndolos de algun tipo de arancel como se estipulaba en el TLCAN.
De tal forma Canada puede explotarse mas y ser un buen aliado para asuntos econémicos para
México. En cuanto al impacto que ha tenido la economia mexicana con el TLCAN realizando un
recuento, parase ser que no ha tenido un buen desempeiio. El principal argumento utilizado a
favor del TLCAN es que favorecié un crecimiento sobresaliente de las exportaciones

manufactureras. Como consecuencia tales exportaciones han generado el 50% del nuevo empleo
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formal. generado en el pal‘s. Al respelo, las exponaclones son-un instrumento para lograr el

! ueza y repartlrla mejor. El hecho es que

desarrollo econémlco, pero no es garantra ara crear g

México se ha convenldo en una potencla maqu dora, con escaso valor agregado nacional, con

poca vlnculaclén con las cadenas produc(lvas Y: con’ una mega dependencia con EUA. Las

exportaciones’ generan ‘el

ypr numero de ‘empleos con mejores remuneraciones que el resto
de la economla dual: riqueza por un lado y pobreza por el otro. Sin embargo no podemos culpar
100 por ciento al !lb}e'cdmerclo de estas desgracias que se han formado en nuestra economia,
pues recordemos que cuando tenfamos una economla cerrada, vivimos la pero crisis que la
economia mexicana ha tenido, la pobreza existia y existe hoy, pongamos el caso de China en
poco tiempo, y apear de que sus exportaciones son maquiladoras como las de México el ingreso
per cdpita se ha Incrementado y existe una mejor distribucién del ingreso, y se puede decir que
esto es obra del librea comercio obviamente aplicando una buen apolitica econémica y

comercial,

Otro argumento a favor del TLCAN es que ha traido un flujo de inversién extranjera directa (IED) sin
precedentes en la historia de México, desde 1994 su importe ha rebasado un promedio anual de
12 mil millones de délares, sin embargo buena parte de esta |ED que llega al pals es para
comprar empresas locales, como los hancos, es decir sin generar nuevos proyectos de inversién
y empleo. Por otra parté. se argumenta que si no tuviéramos un tratado con EUA, éste no nos
huf:ie}a presado en la crisis de 1994, sin embargo por estrategia y seguridad nacional de los
EUA, lo hdbleran tenido que hacer pues no estamos tan lejos geograficamente como lo ésta
Argentina. Por otro lado la fuerte critica que se hace a éste tratado y con el que estoy de acuerdo
es que siempre hacemos y acatamos las reglas que impone EUA y las cuales nunca cumple, y es

una negociacién desleal e injusta.

Para finalizar aceptaré la hipétesls formulada al inici6é de ésta investigacién con la cual a lo largo de
este trabajo comprobé que al favorecerse una mayor integraciéon en {a zona comprendida por el
TLCAN mediante el libre comercio, habrin de acentuarse tanto las fortalezas como las
debilidades de los paises en materia de ventajas comparativas y competitivas. Para los EUA, la
extensién de su radio de comercio exterior a través del TLCAN le favorece directamente, pues le

permite enfrentar de mejor modo la creciente competencia Internacional de otras regiones,
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sefaladamente la Ur,llé‘n Euré‘pe.é. La cuestién de la migracién desde México le puede significar

ciertos problem:&. pe‘ro‘ven‘gene'ral {e resulta funcional a sus necesidades.

En el c]as:o de Canadi Ia situacién es un tanto diversa: el tratado anterior con EUA le favorecid al
permlt‘lrle atréer In\)érslones y hacer mas estable su economfa. Competir mas abiertamente
.con una economia mas poderosa y productiva le significé varias tensiones y desventajas;
Ahora, al deber competir también con México con el TLCAN, Canada ha sufrido algunos
efectos desfavorables adicionales (como que algunas maquiladoras se transfirieran hacia
nuestro pafs y que nuestros productos gocen de costos laborales mucho menores). pero la
Integracidn de la zona lo favorece en general por otorgarle un mayor mercado y también por

el acceso que le brinda hacia los mercados latinoamericanos.

El caso de México es mas complejo. €I TLCAN ha permitido no sélo que creciera
significativamente su volumen del comercio exterior, sino que cambiara su composiclén a
favqr de las exportaciones manufactureras. La debilidad en este proceso radica en que el
origen de.estas exportaclones creclentes es el de un nicleo restringldo de grandes
empi’e'sas’"nacldnales Yy transnacionales, y sobretodo de una extendlda red de empresas
maqulladoras‘bes también un factor de debilidad el basar buena parte de la ventaja

ccmparatlva en nlveles salariates bajos, antes que en factores de Innovacién. Con todo, el

TLCAN slgue brlndando fa oportunidad a México para que reestructuré su planta productiva

Yy reorganlce los procesos generales de su economia a favor de un camino efectivo hacia el

desarrollo

Por otro lado es necesarlo Incentlvar el intercambio tanto comercial, econémico, cuitural, educativo

Yy sobre (odo que Ios Iazos entre estas naciones cada vez beneficie méds a los dos paises como es

el propéslto el TLCAN y por, lo que los dos palses centran su objetivo en la misma gue la

- economla d ambos B4 la calldad de vida, sea mejor y asi que las ventalas competitivas y

< comparatlvas sean un beneﬂclo y no un lastre en las negoclaciones.
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Importaciones Anuales
{Millones de Dilares)

Total  Maquiladorsa NG magquiatdora

48,967 38,184
1992 62,129 13937 48,193

1993 65,367 16,443 48924
1994 79346 20,466 58,880
1985 72453 26179 46.274
1996 89469 30,505 58,964
1997 109808 36332 73476
1998 125373 82,817
1999 141975 91,566

174 458 112,749

168,396 110,798

1933
1934
1995
199
1997
195
1999

NE9TY0 90 vTTva
NOD SISl

Exportaciones
(Millones de Délares)

Maquiiadora No
maquitadora
42,688 15,833 26,854
1992 46,196 18.680 27516
1993 51,886 21,853 30,033
1954 60,882 26,269 34613
1995 79,542 31,103 48,438
19% 96,000 36,920 59,080
1997 377,193 150,659 226,533
1998 117,459 53,083 64,377
136,391 63,853 72,538
166,455 79,468 86,987
158,443 76,881 81,562

Magor-anced

1218

7,089
6,531

267,385 114,327 153,088
-7,914 10,526 -18.440
-5,584 13,444 -19,028
8,003 17,759
-9,954

-15934
-13,480 5410 -18,891
-18,464 5,803 -24.267

4924 2,164
6415 16

19,282




DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION
EMPRESAS CON INVERSION
DE LOS PAISES DE AMERICA DEL DE LOS PAISES DE AMERICA DEL NORTE, 1934-2001
NORTE

247,445

{industria manufacturera 4,620 Mineria y ext-accidn 56,574 415432.20

Electricidad y agua 35 3 8 Industria mar.ufacturera 29437020 2,341,934.00
[Construccion 284 27 3n i 35,943
Comercio 247 22 3179 500,098

7,071,814
Transportes y comunicaciones 3,762,788 .
Servicios financieros 19,521,527 . 20,076,264
Otros servicios 4,125,835 , 4,448,388

Transportes y comunicac 311 15 36
‘Servidos financieros 1215 118 1,393
Otros servicios 3914
TOTAL 13,794
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION DE AMERICA DEL NORTE
EN MEXICO (miles de ddlares)

acumulado

2006 1984.2001

5698,08240 556685320 569429050 7,568,991.7C 5331833567 737109490 1141007050 19919,736.30 686,560,959.10
7,143.60 6,791.80 30,148.30 9,078.60 2572870 78.013.30 87,318.40 402250 248,24520
-9,489.20 411530 73,466.80 103,544.80 39,883.70 45,014.20 167,981.70 25.888 50 472,005 80

31,778853.70
36,033.00
509.412.40
7.228,78220
3762,374 90
20,076,263.70
4,448,388 20

2,622,023.30 3,340,192.00 3,314898.30 412493980 3,82920560 4.857,83020 601632310 367374140

172780 21.60 8360 2,154.30 19.857.20 -2,70230 6.860.70 «4,970.00
211,.345.10 9,577.10 177670 78,739.40 6177020 75,576.90 4162380 19,003 20
95078810  650,798.20 37509550 171599390 34237230 76716420 1,723,28800  698,28200
20939330 44922300  370,370.30 24580280 33414680 19533590 24325660  1T15346.20
88390200 81072260 1,15271680  899,508.00 15253840 632007580 2332277.10 13,202,590.00
80124830 27481160 36593420  383229.10  521,336.70 72185470  763.141.10 58583250

Fuente: Secretaria de Economla

INVERSION ESTRANJERA DIRECTA POR ESTADOS

Tamaunpas

761500
4.469.90
4,773.50

6,615.00
3875.00
§,899.30
7.381.10
19,072.60 675.70 1,433.70

Fuente: Secretaria de Economia
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Balanza Comercial Canadiense
millones de délares)

i 4y altara g petroeg Dteas Al des POl ol e Jtras T ha
200108 e matenales veR lps, 2ro0u. o8
pes 4 rudc ael .ruge  1a0niades  autu, aftes e mingJus

1990 k>4 m 6,750 2458 28 -30.837 6059
1991 o 1 6,298 18,963 3z 21,300 8,657
1982 Bill &70 5402 18,668 181C 28,151 3817
1993 482 1707 4423 18,761 4,188 -29.687 6,198
1994 ™ 1532 475 21,652 500 -33,002 9322
1985 4 2218 4751 27,135 82 36423 15.047
1996 7 3235 4983 36568 n2e 37495 fo ¥}
197 2030 3788 5226 5848 32894 -29542 42391
1998 91 an 4748 2m 92 45,151 25652

Fusnty: Sladistics Canadd

INVERSION ESTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
millones de délares

1,326.80 34.90 ! 141.20
1985 1,206.40 4060 104.30 218.50 14220 M40 60 9T
1987 266960 19.30 43090 46.90 13280 9520 3120 12580
1988 1,241.60 3390 767.60 136.70 14380 8630 15240 3410
1989 1,813.80 37.50 “urn 84.70 1570 19440 1650 4400
1990 2,308.00 56.00 11440 28820 12260 14800 18100 1040
1891 2,386.50 7420 7420 84.70 5% 6650 50050 4380
1982 1651.70 8850 426.80 84.90 8390 31530 6900 3720
1993 3,503.60 7420 189.20 111.40 7360 10170 7680 6350

1954 4,958.40 740 50 59340 307.50 631.00 5390 9050 14430
1985 5,446.50 170.10 21380 54860 15580 20020 12050 4960
1996 5,173.30 515.50 8250 20140 13330 8150 12400 7350
1987 733570 236.10 182980 480.30 35300 2820 5960 32680 29.10
1598 5,140.60 19400 185.20 135.90 9390 4850 12780 30780

1999 £.82360 583.80 -189.50 74160 123110 11940 16650 95520
1123330 $61.30 100.80
18,663.10 832.10 104.50
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principales indicadores Econdmicos y comerciales

98

6593
22

90

2728

8125

FALLA DE QRIGEN

TESIS CON

9159

™6 corriente 581 5604 6817 | 6870 | 7024 | 7296 8391 | 8850 9753 [1056.0
crecimiento reai gel
8 on] a2% [ 26% | 02% | 213 | 00% | za% | 47w | 28% | 16% [ 43% o% | 5.1% | sa%
B Per Capita 51| 21,187 _| 78,161 ] 24,608 | 22,508 | 4,753 | 25.418 | 26.616 | 27,678 | 78.278 | 29,513 [ 30279 | 31,983 | 34,542
Exportaciones de |
plenes v serveios %
respecto dei pra o) 266% | 25.4% | 256% | 2a9% | 268% | 20.9% | 358% | 579% [ 3@ 1% | 3029 { 410% [ a28% | a5 3%
oresupuesto fegeral
nase ato finan B 278 | 289 ] 320 | 344 | 410 ) 420 | 375 ) 286 | -89 35 20 ) 123 | oa
Dalance del
Qoblerno feaeral
icuentas nacionatess | 58 260 | 227 | 333 | 322 | 358 | 307 | 51 | 317 | 470 | 65 90 83 194
Balance del —
Gobierno teaeral %
ael &y o] a6% | 2% | ao% | saw | 5w | sasw | asn | 30% | 20% | 07% | 1.0m | 09% | 18%
Gasto del goblerno
tederal_% del pig %) 21.5% [ 21.0% | 22.29% | 23.5% | 23.45% ] 22.9% | 21.5% [ 29.2% [ 19.8% | 18.1% | 17.8% | 17.6% | 16.0m
[Servicios Federal
Publica Debito %de
ingr oo 20.7% [ 320% | 386% [ 32.69 | 504% | 30.5% | 304% | 33.0% | 3079 | 26.75¢ | 26.1% | za6% | 22.7%
tasa ge Infacion 6] aa%% 50% | 48% | 56% | 15% | 18% | 0% | 22% | 16% | 16% | oon | 17% | 27%
ra2aceceemoitd | ww| mow | 25% | 8% | 104 | 113% | 112% | 104% | 95% | 9.7% | 9.2% | a3 | z6% | san
CreCimento del o] 29% | 22% | 00% | 1.0% | 07% | 08% | 20% | 10% | s | 23% | 299 | 28% | 26w
migracién personas)| 152,098 |192.001] 214.230] 230,834 252,842 355,747 223.759] 212.080 226.07a| 216,045 174,165 189,965 227,
Asistencia oficial de desarroNo
desembolso total [(Sa) 29 28 30 32 30 31 34 2.7 27
%6 Oel PIB (%) -1 05% | 0.5% | 05% | 05% | 0. Y 4% _{ 04% | 0.8%
inversion * = 1087 1089 [ 1990 [ 1001 | 1992 | 1903 | 1004 | 1903 | 1996 | 1997
Inversion
ranjera directafts8 | 1059 |122.7 | 4309 | 135.2 | 157.9 { 1415 | 1546 | 168.2 | 182.1 | 198.2 2915
inverston
extranjera directa{($8) | 741 899 | 984 [109.1 | 111.7 146.3 | 161.2 | 181.2 | 2136 301.4
Salanza a8 - 1987 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1994 | 1983 | 1998 | 1997 2000
exportaciones ae
bienesy servicigs {158 | 1288 | 167,72 | 1744 | 1710 | 1886 2609 | 3011 | 3200 | 3471 4779
Lictics e | VsVy | 1420 [ 1523 (1827 [ 1635 2202 | 2653 | 280.1 | 303.4 4226
servicios (SB[ 173 | 208 | 224 | 233 | 251 328 [ 58 | 399 ] 438 553
Importaciones ge
blenes y servicios [(SB) | 142.7 | 168.1 | 1740 | 1754 | 191.7 | 219.0 | 252.3 | 2759 | 266.7 | 330.3 4253
blenes (S8) | $19.3 1139.7 | 141.0 | 140.7 | 1544 | 1771 | 207.9 } 229.9 {2377 | 277.7 3633
servicios (Se | 2354 | 269 | 330 | 347 | 372 | a18 | 444 | a59 | 490 | 526 62.0
Balanza comercial ]
de blenes y
il 158) 6.1 0.4 0.4 -4.4 -3.1 0.5 86 25.3 333 16.8 16.2 319 52.6
blenes ise ] 122 77 | 411 | 70 90 | 431 | 203 | 354 | 424 | 257 | 228 | 384 | 593
servicios s[4 B1 [ -906 | 114 [ 121 |36 | -11.7 [-90.1 | -9.1 83 | 66 [ 65 | 67
Balanza en cuenta
corriente ts&y {178 8 *256 | -254 | -28.1 | -172.7 -6.1 46 -1t4 | 123 1.7 26.9
[Componentes seiectos ael P18
sueldos, salarios €
Ingresos
suplementarios
(581} 296.4 | 350.7 | 368.9 | 379.1 | 387.8 } 394.8 | 404.9 | 418.8 | 428.8 | 453.1 | 4746 | 502.4 | 536.6
ganancias de
corporaciones
n H (58) 579 59.7 329 326 411 65.5 763 BO.3 87.9 85.9 | 104.7 | 1275
gasto feceral
ubernamentat 156 | 1206 138.5 | 151.5 | 161.2 | 164.4 | 167.2 | 1659 | 172.4 | 166.1 | 160.1 | 163.1 | 171.5 | 178.9
gasto
gubernamental
rovin 1SB) | 1204 1413 | 1549 | 168.1 | 180.8 | 183.1 | 185.8 | 190.1 | 188.2 | 190.7 | 199.9 | 205.5 | 214.1
inversion fija de
apital t58) | 1056 | 1305 | 124.6 | 114.9 | 111.3 [ 111.3 | 125.3 | 1216 [ 129.4 | 154.7 | 161.6 | 1714 | 184.3
|comrluuclonou PHl_por Sector * (1982 = 100}
Minerfa,
Agricultura,
Forestal y pesca [09%) | 6.4% | 629 | 6.3% | 6.5% | 63% | 6.59% | 6.5% § 6.5% | 6.5% | 6.3% | 6.1% | 5.9% | 58%
Manufacturas _[(9e) 17.4% [17.5%| 16.8% ] 15.8% ] 15.9% [ 16.3% | 16.9%} 17.29%] 17.2% | 17.5% | 17.69%] 18.0% | 18.2%
Ccomunicaciones
y otros serviclos [{96) 6.4% 65% | 6.6% | 72.0% | 69% [ 68% | 6.7% | 6.8% | 69% | 6.7% | 6.7% | 7.09 | 7.2%
comerclo (361 | 11.39%6 111.4%] 11.096 | 10.7% | 109% [ 11.0%6 [ 19.3% | 11.3% | 11.5% [ 11.0% | 12 3% 12.7%6 [ 12.9%
servicios r_
financieros,
seguros v blenes
raices 96) | 14.796 | 14.69 | 15.0% | 15.996 | 1619 | 16.3%6 | 16.3% | 16.3% | 16.4%0 | 16.5% ]| 16.4% | 16.1% ] 16.1%
Educacion, salug |
y asistencla soclal [(96) 21.1% |20.5%| 20.8% | 21.796] 21.9% | 21.4% | 20.6% ] 20.136| 19.6% | 18.7% ] 18.3% 17.6% ] 17.1%
otros serviclos

223



Totai ae
mercancias
XPOrtaga; 1$B} 125.1 138.7 | 149.0 | 145.9 | 162.8 226.5 | 262.3 | 2758 | 298.1 | 318.4 | 355.0 | 412.2
Total ae
mercancias
t; ada 158) 316.2 1352 § 1362 | 1355 | 1480 | 1701 | 202.7 | 225.6 | 232.6 | 272.9 | 298.4 | 320.3 | 356.5
Mercancias Exportadas
Agricultura y
productos
pesaueroes S8} 13.2 12.8 13.1 15.3 153 17.6 19.2 21.9 24.2 246 24.7 266
Productos
energeticos 158} 126 148 15.7 16.9 19.4 210 22.8 28.1 29.6 259 298 539
Productos
forestales {i3:1) 222 215 200 222 25.7 312 39.2 36.0 36.4 37.0 411 aszs
Bienes Inaustriales
[+3:1] 304 296 28.3 303 321 39.1 47.7 48.9 52.7 548 54.7 61.3
Maquinaria y
equipo (E1:1) 213 247 248 269 312 398 a8.4 52.5 57.8 72.7 78.6 82.2
Productos
aulomotrices (1581 331 | 343 } 325 | 378 | 475 | 567 | 614 | 612 | 679 ] 759 | 939 | 943
Bienes ac
consumo. (:1] 2a 24 26 34 24 54 66 7.6 87 10.7 116 125
5 mejores mercados de exportaciones
(Basado en _exportaciones de1939
(2b! 756% |73.2%¢ 748% ] 75.1%0] 77.2% | BO. 3%0 ] 80.9% BY% | 84.8% | B6.8%b | 87.1%
i 7% A% a 2 a5% | &3% 7% | 2.7% [ 2.4% 4%
Reino Unigo { .4%% 636 . 6% 34 M 1.4% 1.4% A%
China 9% 1% 825 A% A% 0.9%% % 0.8 0.8% | 0.9%
Alemarnta (96) 3% 4% 6 % | 1.4% % 0.9 0.790_] 0.8%%
Mercancias importadas
Aqgricultura v
productos
pesqueros 158} 83 87 9.0 9.7 110 12.6 134 14.1 156 17.3 17.6 18.6
pProquctos
cnergeticos [11:]) 6.1 8.2 6.6 64 6.8 71 8.1 10.2 11.8 98 105 8.1
Proguctos
forestales (58) 14 1.3 1.2 14 16 1.8 2.0 1.9 24 25 2.7 31
Bienes ingustriales|
(S8) 261 25.7 234 269 318 388 45.0 458 53.9 59.7 61.7 69.8
Maquinaniay
equipo. (58) 433 429 429 46.7 $3 65.6 75.6 76.6 916 | 1014 ]| 1085 | 123.0
ProJuctos
automotrices (5B 321 30.6 311 339 ag.2 a8.4 50.84 $1.1 60.8 668 75.8 77.3
Bienes de
consumo [£1:}] 150 15.9 166 189 214 235 255 258 29.7 34.6 370 40.1
5 mejores oferentes
(Baseado en importaciones de 1999)
EUA %) 66.0% ! 65.2%5| 64.5% 9
Japon %) .2% 1% | 7.0% %
Méxica ) 7% .4% | 3.6% Bt
China G2 B 335 | 13% T
Reino Unido l-bl 0 0% 0o | 0.0% o4

Fuente: Stagistics canada, OCDE.
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