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INTRODUCCIÓN. 

:.. Justificación: El alcance del Tratado de Libre Comercio para América del Norte ITLCAN) y las 

repercusiones que está teniendo sobre la economfa de los tres paf ses firmantes son· de tal 

Importancia que su estudio resulta prácticamente obligado. Para México en particular, el 

arranque del TLCAN ha significado el paso definitivo de una economía con altos grados de 

protección hacia su Incorporación a las principales corrientes del comercio Internacional, 

con todo lo que ello ha significado en cuanto a gíoballzaclón y conformación de bloques 

económicos regionales. Canadá, por su parte, encuentra en la experiencia del TLCAN un 

estimulo adicional para la dlverslílcación de su desarrollo, pero también una fuente de retos 

y tensiones para su Identidad nacional. marcada esta por las dificultades de la Integración 

de sus orígenes franco-británicos. Elegir como objeto de estudio los Impactos de esta 

experiencia de libre comercio en el caso de México y Canadá, permite llevar a cabo un 

análisis comparativo de las diversas asimetrías que Involucra la asociación de estos países, 

ya sea entre si como entre ellos y los Estados Unidos de América, hoy por hoy la principal 

potencia económica a· nivel mundial. Asimismo, la elección de este tema brinda la 

oportunidad de conJrontar Jas dlv!?rsas_ teoría~ de. la economía Internacional a propósito del 

libre comercio con los resultados efectivos que está teniendo la experiencia del TLCAN. El 

anállsls de ~stos result~d~s- e~ .. l~S-.'~as~~.':·mex.lé:ano y canadiense permitirá poner a prueba 

las conclusloneS qu~--dlch~S ·teorlas 'arr-~éen para ·la ··apertura de las economías nacionales. La 

Investigación. q~e -~-~-.'Pr~P-~~-~-,-.tlen~-- la· Jus.tlflcac.lón adiciona! de reflexionar acerca de las 

políticas. lndÜ~ti-i~-1~~ ··y-·d~:_;-CO~erClo exterior en el contexto del libre comercio, evaluando 

comp~rai~v~~~·~~~;)'.~·:'~~'~f-~~~~~t~ llevaOdo a cabo en cada uno de los países y detectando lo 

que-' podría: Ser.:-';:nQd1flcád~:, pafa el aprovechamiento de las experiencias del TLCAN en 

térml~~~~-_d_e~--:~~~;~~;~~~~rl~>-;E-¡.}ru~rés .. al respecto obviamente se referirá a México, por ser el 

pa~s con. -~~.'Y~-~~S .~~J~~~·~s en comparación con Canadá v los EUA. 

;. ObJetlv~_general: El objetivo general en esta Investigación es conocer v evaluar el Impacto 
' ~ - . . ' 

que- el TLCAN htl tenido en las dos economías (Canadá v México), como polos relativamente 

opuestos de un mismo tratado, así como conocer con algún detalle la forma de vida 



canadiense, las características del Interlocutor común CEU~),. y como todo ello Impacta tanto 

a la economía canadiense como·a la mexfCana: 
. ·: . ' .. . 

~ Hipótesis: Una de las hl.pó.te~i~ que se pl~n.tea en el trab.ajo es que al favorecerse una mayor, 

Integración en la zona comprendida• por el "rL~AN mediante. el libre comercio, habrán de 

acentuarse tanto · ,á·s. f ~rtalezas ·. C~m~' ,·~s d~·b·1iid~~e·~ .·de- .IOs: ~~·(~~~.<·.~~: ~~teri~ de ventáJas 

comparativas y competltlv~·s. Para tos· EliA: 1a· exien¿Jó.n de. Sú .. rad1é/de· ·co'riíércio exterior a 

través del TLCAN. le Favorec~·· dlrectameme,. pues le per~lte ·:e~Fr~nt~r .de ,;,ejor modo la 

creciente competencia ínternacional de otras regiones, señaladamente la Unión Europea. La 

cuestión de la migración desde México le puede significar ciertos problemas, pero en 

general Je resulta funclonal a sus necesidades. 

En el caso de Canadá la situación es un tanto diversa: el tratado anterior con EUA le favoreció al 

permitirle atraer Inversiones y hacer más estable su economía. Competir más abiertamente 

con una economía más poderosa y productiva Je significó varias tensiones y desventajas; 

ahora, al deber competir también con México con el TLCAN, Canadá ha suFrldo algunos 

efectos desfavorables adicionales (como que algunas maqulladoras se transfirieran hacia 

nuestro país y que nuestros productos gocen de costos laborales mucho menores), pero la 

Integración de la zol"!a lo favorece en general por otorgarle un mayor mercado y también por 

el acceso que le brinda hacia los mercados latinoamericanos. 

El. caso de México es más complejo. El TLCAN ha permitido no sólo que creciera 

significativamente su volumen del comercio exterior, sino que cambiara su composición a 

favor de las exportaciones manufactureras. La debilidad en este proceso radica en que el 

origen de estas exportaciones crecientes es el de un núcleo restringido de grandes 

empresas nacionales y transnaclonales, y sobretodo de una extendida red de empresas 

maqulladoras; es también un factor de debilidad el basar buena parte de la ventaja 

comparativa en niveles salárlales bajos. antes que en factores de Innovación. Con todo, el 

TLCAN sigue brindando la oportunidad a México para que reestructuré su planta productiva 

y reorganice los procesos generales de su economía a favor de un camino efectivo hacia el 

desarrollo. 
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~ Metodología la metodología que se empleó en esta Investigación se ha basado en la 

consulta documental acerca de Canadá, evaluando las diversas opiniones de autores 

Importantes en el estudio de: cultura, educación, política comercial, política industrial, los 

aspectos constitucionales y económicos en general, al Igual que realizando encuestas a 

dependencias gubernamentales canadienses, representación de Québec en México, la 

embajada canadiense en México, así como a economistas canadienses y sociólogos ac~rca 

del Impacto que el TLCAN ha significado para los canadienses, no dejando de lado distintas 

opiniones de la población canadiense y como ha Impactado al país canadiense y a las 

finanzas personales de la propia población, el tener un tratado comercial con una potencia 

mundial y un país en "'vías de desarrollo". Por parte, para México se empleó la misma 

metodología, así como algunas páginas de Internet. En este trabajo presento un análisis 

comparativo de dos, de las tres economías que Integran el tratado de libre comercio más 

Importante de América: Canadá y México. Sin lugar a dudas podemos llegar a tener muchos 

puntos de vista al estudiar estas economías, una desarrollada, otra en "'vías de desarrollo·, 

Canadá ya con un antecedente respecto a tratados comerciales con EUA y Mfxico con muy 

poca experiencia respecto a éste, sin embargo teniendo ambas tanto en común: el mismo 

país como vecino (EUA) y muchas Intervenciones de este en ambos paises. El TLCAN sin 

lugar a dudas ha tenido muchos beneficios tanto para México como para Canadá al 

Incrementar. considerablemente el rlujo comercial entre los tres países: México, por ejemplo 

mantiene ahora un comercio hacia EUA hasta por más del 85% del total y Canadá mantiene 

casi la misma proporción. 

Así, en este trabajo resalto la Importancia de Canadá para nuestra economía, así como la 

subestimación que todavía tenemos los mexicanos respecto al segundo país más extenso del 

mundo, pero que es muy Importante por su cultura, su educación, sus tradiciones, su población 

y sobre todo por representar un mercado muy significativo para nuestra economía, en donde 

podemos ya encontrar Infinidad de demandantes de los productos mexicanos que ya van siendo 

parte de la vida diaria de miles de canadienses. La mayor Importancia del comercio ha 

significado grandes controversias en los países, sobre todo en vías de desarrollo como lo es 

México: es comprensible por esto que el TLCAN no solo desató controversias en México, sino 

también en Canadá sobre todo entre la población francocanadiense. 
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Las negociaciones comerciales Internacionales constituyen un elemento fundamental de esta 

estrategia, ya que ofrecen mayor seguridad de acceso a los más Importantes mercados 

mundiales para los productos mexicanos, generan inversiones a largo plazo, fomentan la 

productividad nacional y la utilización de nuevas tecnologías y expanden el volumen de las 

exportaciones mediante una mayor diversificación de los mercados objetivo para los 

productores mexicanos. A principios del decenio de 1980, las exportaciones mexicanas 

dependían casi exclusivamente del petróleo. Los hidrocarburos, cuyas ventas exteriores 

representaban la principal fuente de Ingresos para el Gobierno. fueron el principal producto de 

exportación de México y representaron hasta el 70 " de las exportaciones totales del país en 

1982. No obstante ahora, la pauta de las exportaciones ha cambiado radicalmente. En efecto en 

2001, el 89 % de las exportaciones mexicanas eran ya productos manufacturados. A pesar de 

ello nuestras exportaciones deben seguir ofreciendo nuevos productos y abarcando ª· otros 

sectores, así como darle mayor Importancia a países como Canadá. Desde 1997, México ha 

celebrado nuevos acuerdos de libre comercio con Chlle, la Asociación Europea de Libre Cambio, 

la Unión Europea, Israel, Nicaragua y el triángulo del Norte CEI Salvador, Guatemala y Honduras), 

con lo que el número de países con los que ha firmado acuerdos de libre comercio asciende a 

más de 30. Sin lugar a dudas, México ha tenido un excelente papel en el comercio y la 

Inversión extranjera que pueden desempeñarse como catalizadores de la modernización 

económica y el creclmlent~. Al servirse de los compromisos Internacionales para apartarse de las 

políticas proteccionistas .que se 'habían aplicado anteriormente, las polftlcas comerciales han 

promoVido la desregl3mentaclónt así como cambios estructurales, crecimiento de la 

productividad e Ingresos pe~c~~it~.r~latlvamente más elevados que han convertido a México en 

un Interlocutor com.er~-1~1, ~~d·~:·~~~~~· ~ás _atractivo y en un polo de atracción de la Inversión 

extranjera. Más aún la ·estrat~~1{d~· llberallzaclón de México ha acentuado considerablemente 

las diferencias entre el trato ~iér~:;é~cl~I que se le da por parte de EUA a los países del TLCAN y 

el dado a otros Mlembrcis.de la (i~~ .. 
. <:'_;-- ~· :·.:-·>.:'~; 

A pesar de la reciente disnÍlnuclÓn' dél ritmo del crecimiento mundial, los resultados económicos 

generales de Mé~lco.dura.rlt~Í~s últln1~s cinco años han sido positivos. Entre ¡gg1,v 2000, el PIB 

creció a una tasa médlo anual del 5.2 ": el comercio de mercancías de México aumentó a una 
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tasa media anual del 17.1%, que es la más elevada entre los 20 miembros de mayor tamaño de 

la OMC, con una ligera ventaja de las Importaciones sobre !as expC?~tacfones. ESte proceso ha 

llevado a un Incremento de la Inversión: entre 1 997 y 2000, las Inversiones privadas crecieron a 

un ritmo medio anual del J 0.6%. Durante ese período, -M~~!c~ ··~i·;~j~::,~~~~~l~~d-amente 44,000 

millones de dólares EUA en inversiones extr~nj~~as·.-.·~-d1;~~~~;':·:5 ~u~.i~~-~~-~~n· esl~s buenos 

resultados una serle de políticas macroeco-rló~lé:as _s~;.~~~ :~~·;~~~~·~~~~~·~{~;~~-·un tipo de cambio 

estable, por una Inflación controiada y uiia tasa dt! ·des~"1p1t!a"·re1at1Vamerite baja, así como los 

déficit Os cales moderados. SI todo esto muestra .'.en g~·~~r~i'-'~~----:~~~Í~factorió' componamlento de 

la economía. En la actualidad fa mayoría del comercio de México se lleva a cabo mediante 

normas preíerenclales y el TLCAN sigue registrando una Importancia económica fundamental. 

Concretamente, los Estados Unidos son, con mucha diferencia, respecto a otros el principal 

socio comercial de México ya que en el 2000 fueron los proveedores de aproximadamente el 

73% de las Importaciones del país y el lugar de destino de aproximadamente el 89 % de sus 

exportaciones. En ese mismo año, el Canadá ocupó el segundo lugar entre los Jugares de 

destino de los productos mexicanos. con el 2 % aproximadamente ele las exportaciones. Al 

margen del TLCAN, ningún país absorbió por separado más del 1 % del total de las 

exportaciones mexicanas. 

A la espera del resultado de Iniciativas de llberallzaclón más amplias. el prlnclpal procedimiento de 

que ha dispuesto México para abrir sus regímenes de comercio e, Inversiones ha sido la 

negociación de acuerdos de libre comercio. México reconoce que las ventajas Inherentes a los 

acuerdos de llbre comercio son de carácter temporal, y que por tanto no pueden constituir la 

única solución de sustitución para mejorar Ja competitividad de su economía. Como ocurre con 

otros miembros que han adoptado estrategias slmllares, el amplio y creciente número de 

acuerdos preferenclales de México puede suscitar preocupaciones acerca de las dificultades 

derivadas de Ja aplicación de diferentes regímenes, y de sus efectos en las pautas del comercio. 

En lo referente a la estructura de la Investigación, en el primer capitulo mencionó algunas de las 

diversas teorías respecto al comercio Internacional, principalmente el modelo Hecksher-Ohlln, 

en las cuales basó esta Investigación, en este mismo capltulo se tratan las formas de Integración 

y sus prlnclpales características, asr como sus ventajas y desventajas en los países que Integran 



estas formas de organización comercial. En él capitulo dos abordo la conformación nacional 

tanto de_ México como d~ Canadá, asf como la Influencia de la economía estadounh;:lense en 

ellos, también . los problemas que han tenido estos tres paises desde la época de colonización 

hasta nuestros días co_r:' 1.os·_constantes problemas que afectan a estos tres paises: la migración, 

electricidad, petróleo, comercio, así como su distinta ldeologfa y cultura, entre otros factores 

lmpOrtañtés. :'Se menc10r:-a en este mismo capitulo un aspecto muy Importante que ha venido 

sucedle~do e·r/ Ca.nadá: la dificil crisis constitucional y la separación de la población 

francocanadlense del· resto del país, asl como la dificil Integración de esta población con el 

l"esto. La casi nula relación que sostenía México con Canadá antes de el TLCAN, en este capitulo 

también sé aborda como preámbulo a las relaciones que hoy se tienen con el país del norte. Se 

ofrece también una descripción de la visión de los canadienses y de los mexicanos respecto a 

sus paises y poblaclón. Por último realizo un análisis económico de México y Canadá antes del 

TLCAN y después de éste, cómo Impactó a la economía de estos paises y a la población, así 

como el flujo comercial que se ha desarrollado. Lo que propongo en este análisis, es que ~I 

mercftdo canadiense es muy amplio y qu~ desgraciadamente los exportadores mexicanos no se 

han dado cuenta de lo mucho que se podrfa explotar. México sin lugar a dudas compite con la 

primera (EUA) y séptima economía mundial, pero conocemos más la economía estadounidense 

que la canadiense, en este trabajo expongo las características de la economfa canadiense, al 

Igual que el mercado canadiense el cual es muy amplio y se podrían colocar muy fácilmente las 

exportaciones mexicanas, y desgraciadamente los exportadores mexlcanoS no-se,_han"_dado; 
' •' . . 

cuenta de lo mucho que se puede explotar este mercado, así cOmo y aproveChaí't"o'das laS 
" ...... ' .. 

ventajas que tenemos con Canadá respecto a otros países. Así comO ·podei<Ver:a Ca'ría·dá··éómo 

un· afiado en l~s controversias comercl~les que se ha~· ~resentad~-- úlu"~a~'~ri·~~·:·c~~,~ -~~ · e1· ~~so 
del acero y los subsidios comerClales que EUA. da a los p"r~d~~~6re5 ·d:~: ~~ª~~~-Y: produ~tos 
agrícolas. 
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CAPITULO J. El Sustento teódco deJ::rratado de libre Comercio 
paraAmériéa'del Norte 

.. .''•' ·,··.• ,., ! ,-, .. ;,..,.,c.·._ .•. 

'·_;;i··/: 

1.1 Teorías dei Comercio lnierll~bi6l1a1}'.~1,':2J 
-:-',•. 

El análisis de Jos ,;,;pactos éJiféienC:1~ci6i!~~;:;;~f~ci~' :~fü~~~,2~;,;e;Ci~' ~ara América del Norte, 
.• ,'.' ,:· ·:> ¡' _..:- :· •:;.',~,_/,";,,-•• -~-;;:-~:-t;'·~,:..,~\:'F'-f'""i,"f,':2:./i '.,~}~-.;;f<"{.,0• ,\~;~.~-.. ' • '• ,;•' ': _.,.- V • • 

(TLCAN en ·adelant!'.!>:·_haCe· n~ceSa~IO ·recürri(~~: ~~i_m·e·r'Jugar :-ª~ IOs ·d_IYersoS e.nfo_ques teóricos 

sobre el comercio 1nt~rn~~1arial, s~·s ciet~-~r!ti~~~~~~~:-~~;-,-:·:e·~-p;¡C~Cl~n·:c:i'e ·sus resultados en ras 
- ' • , · ' • · · .;_< :,-· · •'" · " •• ;e •. 1 ·~· · .• -· · -

economías nacionales involucradas. Por ·esta_ razón_ ·-expondré ·:en,, principio las teorías 
;·.·::f:. .. _.::-! '. 

convencionales que suelen encontrarSe .: en-' loS:r tc!XtOs ·,:de'~ MIC:roeco'nomía y de Economía 

Internacional acerca del comercio Exte~lor.'- ~~·~~·~-~~~:·¡i~-f·~;··~f'~~·~;~· ,·~s teorías que explican éste 
.. -·. ~. - , - .: ' .. ~ 

con base en la ventaja comparativa, y en Se9Undó:·,,~~~~f·.·~·el.()~o.':~Quell~s que se apoyan en las 

ventajas absolutas, la competencia Imperfecta ·y· Íó.S'd-lf~¡.~~C-1~1es '~e1~t1VOs ai cambio tecnológico, 

teorías estas que se apegan mayormente a l~,r~~-j¡~~-~"·'t~·¡~-'~~i·u~i:_~c~n'~'mra Internacional en la 

que se inscribe el TLCAN. 

1.1.1 Las Ventajas Comparativas: de David Ricardo ~I ~,~delo Heck~her~'ohlln y su debate. 

La teoría que David Ricardo propuso en sus ,Principios ~e,E~onomfa Polítl~a /~rl~ita;tón,(18,17)•, ·, 

particularmente en su capítulo VII, "Sobre el Come~clo. Exterlo~'". _ha 51dO ~Ü:~~ ~urlt~_.:d~ --~a:rtlda. 
para explicar las transacciones comerciales entre los países con baS~ ·en.}a~.-~e~·i·~j-~:~~ ~·~~-\:ada 
nación tiene con relactón a la eficiencia comparativa en la produc~lón ·de rris'. i~·;~n;s·~· Con su.· -

famoso ejemplo de las ventajas que Portugal e Inglaterra tenlan en la producción de,vlno'y de 

paños, respectivamente, Ricardo buscaba explicar los beneficios del comercio entre las 

naciones. ~I afirmaba: 

•Es tan Importante para la felicidad de la humanidad entera 
aumentar nuestros disfrutes por medio de una mejor distribución 
del trabajo, produciendo cada país aquellos artículos que, 
debido a su clima, su situación v demás ventajas natura-
les o artificiales, le son propios, o intercambiándolos por los 
producidos en otros países, como aumentándolos mediante 
Un alza en la tasa de utilidades." (Op. Clt, p. 1O1) 

1 David, Ricardo. Principios de Economla Polftlca v Tributación. FCE. 
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Con base en estas Ideas, Ricardo buscó fundamentar la conveniencia del comercio exterior,, no 

sobre la base de las ventajas absolutas de cada país -una Idea más propia ,de Ad~m Smlth- sino 

de sus ventajas relativas. De hecho, retomando Ideas de su antecesor· escocés, Ricardo 

ejemplificaba del siguiente modo la Idea de lo que luego sería conocido precisamente como 

.. ventaja co~paratlva": 

.. Supongamos que dos hombres fabrican sombreros y 
zapatos, y que uno de ellos es superior al otro en 
ambas manufacturas, pero al fabricar sombreros. 
sólo podrá superar a su competidor en una quinta 
parte, o sea el 20 por ciento, y haciendo zapatos 
podrá aventajarlo por una tercera parte, o sea el 33 
Por ciento: ¿no será, acaso, Interesante para ambos 
que el mejor de los dos fabrique exclusivamente zapatos 
y que el menos bueno haga los sombreros?" 
(Op. Cit., pp. 103-104)1. 

El ejemplo del sastre y el zapatero habfa sido formulado por Smith a continuación.Justamente, de su 

famosa metáfora de la '"mano invisible": 

2 ldem 

'"Siempre será una máxima constante de cualquler 
pendiente padre de famllfa no hacer en casa lo que 
cueste más caro que comprarlo. El sastre, por esta 

razón, no hace zapatos para sr y para su famllla, 
si no que los compra del zapatero; este no cose sus 

vestidos, sino que los encomienda al sastre: el labrador 
no hace en su casa ni lo uno ni lo otro, pero da 
trabajo a los artesanos. Interesa a todos emplear su 
Industria siguiendo el camino que les proporciona 
más ventajas, comprando con una parte del producto 
de la propia, o con su precio, que es lo mismo, Jo que 
la Industria de otro produce y ellos necesitan. ·1 

(A. Smlth,- lnvestlgacldn sobre la naturaleza y causa 
de la riqueza de las naciones, FCE, 1 g9g, pp.402-403) 

J A. Smlth.- lnvesUgaclón sobre la naturaleza y cauu de la riqueza de las naciones, FCE. 1999, pp.402-403. 
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Este planteamiento comparativo de las distintas eficiencias v especializaciones en diversas 

actividades, era· llevado al plano Internacional tanto por Smith como por Ricardo. El famoso 

ejemplo del vino portugués y los paños Ingleses de éste último puede presentarse en un cuadro 

como el de la página siguiente: 

Costo del Trabajo Anual 
(Núm. de trabajadores) 

~ N Inglaterra Portugal 

Vino 120 80 

Paños 100 90 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Para Ricardo lo decisivo no era la ventaja absolut:i, que en el cuadro ,ml~rior podría inferirse a tavor 

de Portugal en la producción de ambos bienes, pues tanto en uno como en otro requeriría 

menos trabajadores que Inglaterra para generarlos. Lo Importante era la ventaja relativa 

derivada de las diferencias en las ventajas absolutas. Esto es, en el caso del vino, la ventaja de 

Portugal sobre Inglaterra serla de 120 - 80 - 40 trabajadores, esto es una ventaja de 33% 

calculada respecto al costo de 120 de Inglaterra; en el caso de los paños, la ventaja portuguesa 

serla de 1 00 - 90 = 1 O trabajadores, o bien un 1 0% respecto al costo de 1 00 de los Ingleses en 

la producción de paños. lo decisivo para evidenciar la razón y conveniencia del comercio entre 

los dos países radicaba entonces no en la diferencia absoluta de menos 40 o de menos 1 O 

trabajadores, respectivamente, que Portugal podría emplear en la producción del vino v paños a 

diferencia de Inglaterra, sino en la comparación de la ventaja relativa de 33% frente al 10% que 

Indicaba la conveniencia. de Portugal para especlallzarse en la producción de vino (y en 

consecuencia, la conveniencia de Inglaterra para especializarse en la de paños). 

Con base en esta especialización, Ricardo encontraba entonces favorable que Portugal Intercambiara 

el trabajo de 80 hombres empleados en la producción propia de vino por el trabajo de 1 00 
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hombres empleados en Inglaterra en la producción de pafios. Ambos saldrían ganando de este 

Intercambio, Incluso en cuanto a la calidad de los bienes. 

Ahora bien, si se retoman los conceptos actuales de Frontera 'de Posibllidades de Producción (f PP) y 

de Relacidn de Transrormacidn del Producto (RTP) derivado del anterior, se puede ver que 

Ricardo planteaba su ejemplo con base en una FPP lineal. SI se supusiera, por ejemplo, que el 

costo total de los recursos de Portugal e Inglaterra fuera fijo e Igual a 1,000 y que el costo 

medio fuese Igual al costo marginal, equivalentes al número de trabajadores del ejemplo, se 

podrían formalizar las FPP de Inglaterra y Portugal así (aclarando además que se supone 

competencia perfecta en la producción de ambos blenes,"y en consecuencia que sus Precios -

CMg • Cme: 

FPP Inglaterra: 120 V + 100 P • 1,000 

FPP Portugal: 80 V + 90 P • 1,000 

Las Relaciones de Transformación ·.del, ~r~d~·ci~_.:,re~~f!ctlvas .serran diversas para ambas naciones. En 

efecto: 

:::;:};[~l;t¡r~~~~;~,r~ 1:~9 ::~ ::11:: :::::~:: 
.:·. •\.·', . ,"'.~;: ~-;~;;,,_;~~:.,:.;. ··i:t.._.,,,-._ 

-· é.'::·_f,::,-~:-' 
:~~-,,,~-~~ :,_.:"'J~.,_,,·_ 

Justamente en e~ta --diré~.~-~-(¡~ de»'-ía-~RTP ··¿e~-a'fi~·(a_' la 'conVenlencla del comercio exterior, con la 

poslbllldad de·,.'.ci~e. l,aS ,· .. ~1~·,~~~-~~~TbJ~;;·~¡~-~,~·i.~~: én él obtengan ganancias mutuamente. Del 
• • • . • 1 

planteamiento· ~rlglnal :~~ .. __ R1.card~• ... si~·:~~bargo, no quedaban claros del todo los determinantes 

finales: de la. ~en-~aja co.;;par~tÍva.' s~ '.teoría de la ventaja comparativa dependía de diferencias 

~e!ilÍivaS en _la product·l~Íd.ad d~·¡/~~a.bcl~~; p~ro estas diferencias podían atribuirse vagamente a las 

diferencias . que él señaló en cuanto a clima, situación, etc., que bien podrían retornar su 

ra~~~¡~Jent~ -a diferencias en la dotación de factores como base de ventajas absolutas v no 

comPai-atlvas. EXtendamos el ejercicio anterior con los datos de Ricardo para darnos cuenta de esto: 

Suponiendo que antes de comerciar cada país dedicara la mitad de sus recursos a la producción de 

cada bien, tendríamos que Inglaterra produciría: 

Vino - 500/120 4.1 

Paños - 500/ 100 5.0 
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Portugal produciría por su parte: 

Vino - 500/80 - 6.25 

Paños = 500/90 - 5.55 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

La producción total de vino sería de 4.16 + 6.25 • 10.41, mientras Ja de paños sería de 6.25 + 5.55 = 

11.8. Ahora, si ambos países se especlallzaran en las producciones respectivas en las que cuentan 

con ventaja comparallva, por ejemplo, Inglaterra produciendo un 80% de panos y 20% de vino, y 

Portugal haciendo lo correspondiente, tendrfamos lo siguiente como base para su comercio 

internacional: 

!~ N Inglaterra Portugal TOTAL 

Vino 200/120 - 1.7 800/80 - 1 o.o 11.7 

Pai\os 800/1 00 - 8.0 200/90 - 2.2 10.2 

- ·.· 
.c .... -

Comerclando'-sob.re es~~-, ba;~í 'Cs'-eVid~nte que la producción conjunta de vino sería superior al caso 

en que los dos países no se especializaran a partir de su ventaja comparativa (producción de 

11.7 > 10.41). En el caso de los paños, la producción conjunta con base en la especialización 

resulta menor (10.2 < 11.8), pero en este caso ello resulta de la construcción de mi ejercicio, en 

la que he supuesto un costo laboral Igual a la unidad, de tal manera que coinciden el número de 

trabajadores empleados en cada producción según los datos de Ricardo y el monto de sus 

costos respectivos. Así, la ventaja de costos de la producción de vino respecto a la de paños en 

Portugal no es muy significativa (80 vs 90), como tampoco lo es la ventaja de costos en Ja 

producción de paños en este país respecto a lo que se supone para Inglaterra (90 vs. 1 00). 

Lo anterior también tiene que ver con que, Implícitamente, Ricardo supone fronteras de producción 

lineales, en donde las alternativas de una producción u otra son perfectamente sustitutivas. Pero 

el resultado equfvoco de la especialización en este caso, lejos de negar validez a la proposición 

de Ricardo en realidad la refuerza, pues si se verificaran ventajas comparativas más 

significativas en el caso de la producción de paños -justamente como ocurre en el caso del 
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vino-, daría lugar a una producción conjunta e Intercambiada superior al caso de autarquía. Por 

lo demás, no deja de verificarse el hecho de que también por el intercambio de paños ambos 

países obtienen ganancias del comercio. Como sea. las formalizaciones posteriores han logrado 

evitar el tipo de resultados equívocos como el de mi ejercicio, en principio suponiendo fronteras 

de posibilidades de producción no lineales -las más típicas en los manuales son las que la 

representan como un cuano de elipse en el primer cuadrante caneslano. Aunque también han 

metido las formulaciones de Ricardo en Ja rigidez de los supuestos de la competencia perfecta. 

Conviene por ello, revisar las teorízaciones posteriores que, partiendo de Ricardo, han formalizado 

las ventajas comparativas, buscando evitar las dificultades o la ambigüedad antes señaladas. 

Así, se puede hacer referencia a los iniciadores de la así llamada teori'a de Ja dotación de 

factores, dos economistas suecos, Hecksher (1919) v su alumno B. Ohlln (1933), que dio lugar al 

modelo conocido por sus apellidos combinados: Heckscher-Ohlln. Luego de exponer este 

modelo, convendrá mencionar la contribución de otros teóricos, tales como Stolper y Samuelson, 

que han buscado desarrollar P.I modelo ortglnr.I, rncontrando en varios casos contrJ.dlcclonl'.!s 

entre él y las pruebas empíricas en el comercio Internacional de la segunda posguerra. 

La Idea de la ventaja comparativa en el comercio Internacional comienza por recurrir al concepto de 

frontera de posibilidades de producción de un país previa a fa realización de transacciones con 

el exterior. Gráficamente esto representa típicamente las distintas combinaciones productivas de 

2 bienes. digamos acero y prendas de vestir, contrastados obviamente por su muy distinta 

composición de Insumos laborales v de capital. En el punto A de la gráfica 1 en la siguiente 

página, por ejemplo, se representa una cantidad A1 de acero y V1 de prendas de vestir (o 

vestido, más slmp.lemente). La recta pp, tangente en ese punto, tiene una pendiente que 

representa según la teoría neoclásica los costos marginales relativos, es decir, el costo de 

oportunidad de la producción de un bien en t~rmlnos del segundo. En la gráfica, la recta pp 

mide entonces los costos de producir acero (o vestido) en términos de vestido (o acero), es 

decir, se representan los respectivos costos de oportunidad. Deslizarse por la frontera de 

producción, por ejemplo en el sentido de las manecillas del reloj, Implicará una recta tangente 

más Inclinada, mostrando mayores costos de producir vestido, pues seri mayor la renuncia a la 

producción de acero. La Idea es que las alternativas de producción a lo largo de la frontera, 
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tienen que ver con la relación de precios de ambos bienes, v va que se supone que la producción 

de estos se realiza en actividades bajo competencia perfecta, esa relación de precios es Igual a 

la de los costos marginales. Se sigue en esto el fundamento mlcroeconómlco neoclásico, que 

deduce la conducta económica de los agentes al igualar estos la relación marginal de sustitución 

de sus preferencias con los precios relativos de los bienei a consumir. 

Gráfica 1 

Acero 

v, 

p 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Prendas de vestir 

Siguiendo el espíritu del ejemplo de Smith-Rlcardo referido al sastre y el zapatero, supongamos por 

ejemplo que Estados Unidos de América (EUA en adelante) pueda producir más eílclentemente 

(es decir, tenga una ventaja absoluta) tanto acero como vesti~o, comparado con lo ocurre. en 

Canadá; sin embargo, supongamos también que EUA poseyera una ~entaja éomparatlVa' en la 

producción siderúrgica. y que para Canadá eso ocurriera en el caso de las prendas de vestir. Esto 

se correspondería con 2 curvas de transformación diferentes por sus formas, según la 9ráflca 2: 

Gráfica 2 

A 

V V 
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Los costos marginales de producción de acero. expresados en términos de vestido, -son más bajos 

en EUA que en Canadá. Similarmente, para éste país· e.s meiios costoso producir ropa, en 

términos de acero, comparativamente con EUA. Aquí no se trata, como en el éaso del sastre y el 

zapatero,'· o e.n el del vino y los paños,· de fas diferencias en costos absolutos, S1n·O d.e.~lferenclas 

en cos~os de opOrf:unlda.~. ¿Cómo se explican entonces las ganancia~ prov~n~ient~s 'del comercio 

Internacional según esta· teoría neoclásica que está en lá base d~I modelo «Hecksher-Ohlln? 
. ' . 

Veamos la gráflca siguiente, que retomo del texto de N. Grlmwade (1989) •pÚes me ha parecido 

de las más claras de entre varios textos de comercio Internacional: 

Acero 

A2 
Al 

p' 

Gráfica 3 

p 

G 

Vl 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

F 

p• 

V3 Vestido 

Produciendo EUA en el punto E, se ofrecerá en su mercado nacional A 1 unidades de acero y V2 · 

unidades de vestido, con una relaclón de precios (y costos marginales) pp. En. ese punto 

suponemos que no hay especlallzaclón, sino una actividad global compuesta por ambas 

producciones. Ahora bien, si la relación de precios en el mercado mundial (es decir los términos 

de- Intercambio) fuera la representada- por la recta p'p', más horizontal que la pp, y- en 

"Gtlmwade N. lnternallonal Economlcs. Mc:°Craw Hill. 1989 
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consecuencia suponiendo que Canadá o cualquier otro país encontrara que esto significa un 

precio del acero más bajo que el que se observara en su propia economía, a EUA le convendrá 

especiallzarSe en la producción slderürgica, en la que goza de vent.aja comparativa. 

En consecuencia. EUA pasaría a producir en un punto como el E', con una mayor proporción de acero 

(hasta A3 en la gráfica) y una menor de vestido en su mezcla de producción nacional (hasta Vl ). 

Parte de su producción siderúrgica podrá ahora exportarla. pero ahora también podrá situar su 

nivel de consumo nacional en el punto F, ya que con las divisas obtenidas del acero exportado 

podrá adicionar un consumo Importado de vestido (llegando hasta el nivel V3) y también podrá 

Incrementar su oferta Interna (y su consumo) de acero, hasta A2. El monto de exportaciones de 

acero equivale en la gráfica a Ja distancia A2-A3 y el de las importaciones a la distancia Vl -V3; 

por su parte el mayor consumo nacional de acero se representa por la distancia A1-A2 y la 

menor oferta nacional de vestido dada la especialización en acero, por la distancia VI -V2. El 

volumen de comercio Internacional en .que participa EUA, queda representado por el triángulo 

GEF. 

Así. el comercio exterior le significa a EUA una ampliación de su mercado, esto es, una demanda 

ampliada para su acero, -lo que se puede representar por una curva de ut11fdad ~,-,,~-e·- ~1~;i~~~~~-~i~ -
global (la naélonai ·más· la externa) situada más a la derecha y tangente. c~n·.-~1 (~L·~~~·.F,·' ~O~: 

relación a la curva tangénte en el original punto E (digamos de autarq~-~~~:":..~.~~!.~éit~dO éstO de I~. 

gráfica anterior, tendremos así lo siguiente: '~'~);.}:'.{.' :,, .. 

La especialización siderúrgica Implica para los EUA una clara ganancia de comerclo 1-'slgnlficada por su 

mayor consUmo 'de ambos bienes, haciendo pues que su Ingreso nacional se sitúe en un punto1 el F1 

rnás .allá de lo que es la restricción que representa la frontera de posibilidades de producción. Todo 

este razonamiento puede repetirse, cambiadas las condiciones que se han supuesto, para el caso de 

Canadá. Según lo _que se ha dicho, es posible entonces aplicar este anállsls neocláslco y obtener 

,--r~,sultados ·similares sea que se trate de una situación derivada por el desplazamiento a la derecha 

de lils cUrvas ·de preferencia Internacionales, es decir del consumo global. o bien que se logre un 
,. . ' 

de~plazamlento también a la derecha de la frontera de producción por obra del cambio tecnológico. 

En· a~boS 'casos, -podrá contarse con mejoies términos de Intercambio que estimulen a los países a 
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la especlalfzaclón y al Intercambio con base en las ventajas comparativas que motivan dicha 

especlallzaclón. 

Gráfica 4 

Acero 

Al 

Vl 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

U2 

' .. :.:·.,·.- ._\'~-~:·<-:>:> ' -
En las gráficas anteriores. de hecho se aplica el análisis de los efectos. Sustlt~·cl~n e -ingreso, prOpios 

., '· '.'--

de la teoría del consumidor neoclá~lca. En este caso, el efecto·:.~ust1t·_~C1Ó~!·l:1en~ que ver con el 

desplazamiento a lo largo de la frontera de producción y que Uevan 'a la especialización en la 

oferta de uno u otro bien. El alcance del punto F, por su parte, serra· el resultado del efecto 

Ingreso, que permite alcanzar un punto más allá de las restricciones de oferta de una economía 

nacional a través del comercio exterlors. 

Expuesto lo anterior, cabe señalar que la Intención del modelo Heckscher-Ohlln es la de predecir el 

patrón del comercio básicamente observando las características de los países que comercian. pero 

para .ello esta· teoría supone que la tecnología y los gustos son sfmllares entre los países. Ahora 

blén, esta teoría no explica la ventaja comparativa sólo con base en las diferencias de productividad 

como hacía Ricardo, sino que Ja atribuye a las direrenclas en las dotaciones de factores de cada país. 

'ídem 
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El mecanismo de precios relativos motiVa al intercambio y a su ajuste, tendiendo a compensar esas 

diferencias en cuanto a factores. Se puede resumir en dos proposiciones esta perspectiva teórica: 

1. La causa del ,comercio Internacional se encuentra principalmente en las diferencias entre las 

dotaciones· de factores de los diferentes países. En particular, un país tiene una ventaja 

comparativa·en la producción de aquel bien que usa más Intensamente el factor más abundante 

del pals. 

2. El éfecto del comercio Internacional consiste en tender a Igualar los precios de los factores entre 

países, y así _servir en alguna medida como un sustituto de la movllldad de factores. Esta 

proposición se conoce como el teorema de la Igualdad del precio de Jos factores. 

1; 1.2 Teorías que siguieron a Heckscher-Ohlin: los teoremas de Ribczynsky y de 

Stopleré.samtielson. 

·.El model,; de.Hecksti~~~Ohlln ha estado sujeto a varias criticas luego de su formulación y a partir de los 
"' - - .. ~-- -- . -· ' . - ,, ' - . ---... ./ 

estudios empíricos que se hacen hecho para diversos paises y periodos. El teorema de RlbczlnskYo 

~~'.::"Un d~sarr~ll~ .·del modelo, pero partiendo de otros énfasis analíticos. En este caso. el autor 

b,áS1Camente expllCa Ja teoría con un ejemplo de restricción de capital y restricción del trabajo como 

·5,9;;~,. 

Este teorema- es secuencia o desarrollo de la teoría de Hecscher-Ohlln, y básicamente sostiene que a 

precios constantes de los bienes, un Incremento en la dotación de los factores Incrementará en 

mayor proporción la producción del bien Intensivo en aquel factor y disminuirá la producción del 

otro b.len. Por ejemplo, si solo L crece. en el país, la producción del bien X (bien de mano de obra 
• o 

Intensiva) muestra un crecimiento mayor qu"e ~I propor.clonal, en tanto la proch~cclón del _bler:i y <.el 

bien lnte.nslvo en capital), disminuye con un ~ompo~tamlento constante a Px y pY. C~n el Co~~rd~. 
pero antés que existan un crecimiento. el país · 1 prOdÚce. 'en el pÚnto B C130X y. 2oYf'ccomo se 

observa en la gráfica) en Px/Py -Pb= t. Solo después de que L se dupUca: y P~/~;pel'rnanec~rá en 

6 Salvatore Oomtnlk. Economla ln1ernaclonal. Ed. PrenUce may•pearson. Sexta edición. Mixl~o. 1999, 
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Pb= 1, el país 1 producirá en el punto M de su nueva frontera de producción ampliada, en el cual 

produce 270X y sólo 1 OY. Por lo tanto la producción del bien X fue más del doble y la producción de 

Y disminuyó (como lo dicta dicho teorema). Duplicar L y transferir una parte de L y de K de la 

producción del bien y supera el doble de producción del bien X. 

De tal forma que los precios de los bienes permanec~n constantes con el crecimiento de un factor, los 

preciOs de Jos factores Cw y r) también deben de permanecer constantes. Sin embargo, los precios de 

los factores sólo pueden permanecer constantes si K/L y la productividad de L y de K también 

permanece constantes en la producción de ambos bienes. La única manera de utilizar al máximo Ja 

totalidad del Incremento de L y dejar K/l sin modlílcaclón en la producción de ambos bienes, y la 

producción de Y disminuya con el propósito de libera suficiente capital y un poco de fuerza laboral 

para que absorba todo el Incremento en Len la producción de X. Por lo tanto, la producción del bien 

X aumenta en tanto que disminuye la de Y a precios constantes de los bienes. De hecho, el 

Incremento en la producción del bien X es mayor que el de la fuerza laboral debido a que cierta 

proporción la fuerza laboral y el capital se transfieran a la producción del bien Y a la producción del 

bien x. El cual se conoce como erecto de amp//ficacldn. 

R~sumlendo, se puede decir que para Px y Pv y- p~-~ :I~ ',t~nto P~/Py, permanezcan Iguales, w y r debe ser 
. . . -

corl"stantes. Sin emb~fgo, w v_r.s~lo)~L!_~~.~r:1__P~r~an-~cer Iguales si K/L permanece constante en la 

producción de ambos _bienes. Pá~a: q~e · ~~t~ oc~rra y pueda absorberse al mismo tiempo todo· el 

Incremento de L, se tiene que dls~lnu1'/1a producción de Y con el fin de liberar K/L en la mayor 

proporción utilizada en y y combinar el capital de liberado con la fuerza laboral adicional a .la 

reli.cJÓn K/L menor utilizada en la producción de X. Por tanto, la producción d~ X se e.leva en ~anta 

disminuye la de Y. De hech~, la producción de X se Incrementa en mayor prop~fclón _q·u~·e1,a~rTie~to 
de L De Igual manera, cuando sólo K se Incrementa, la producción de Y ·au~~nta en mayor 

proporción en tanto desciende Ja de x1. 

1 Salvatore Domlnlck, Economfa Internacional. Ed prentlce may-pearson. Sexta edición. México, 1 999. 
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Este teorema es otro que le siguió a la teorfa Heckscher-Ohlln, el cual postula un Incremento en le 

precio relativo de bienes, por ejemplo el Imponer un arancel, este eleva el rendimiento o los 

beneficios del factor utilizado Intensivamente en la producción de los bienes. En consecuencia, 

el rendimiento real para el factor de producción escaso del país aumentará con la lmposlclón de 

un arancel. Por ejemplo, cuando el país 2 de K abundante Impone un arancel a las Importaciones 

sobre los bienes X (intensivo en L) Px/Py aumenta para productores y consumidores doméo;tlcos 

y también el salarlo real de la fuerza laboral (factor escasu del país 2). La razón radica en que a 

medida que Px/Py aumenta como resultado del arancel a' las Importaciones de los bienes X, el 

país 2 producirá más de este bien y menos de los bienes Y. La expansión en la producción del 

bien X (de L Intensiva) requiere L/K en una proporción mayor que es exonerada al reducir, la 

producción de los bienes Y. Como resultado, w/r aumenta y K se sustituye por L, de manera que 

K/l crece en la producción de ambos bienes. De tal forma, a medida que cada unidad de L se 

combina con más K, se Incrementa Ja productlvl<:fad de· ~Y en consecuencia w, también. Así, la 

Imposición de un arancel a las fmportaclones'de-los bienes X por el pals 2 Incrementa Px/Py y 

los beneficios de L (el factor escaso de producciÓ~ ~~I p~ls)., 
:·,- ' : '- ' 

Puesto ·que fa productividad de la mano -de obra sé :1ncremÍ!-nta en la producción de los dos .bl~nes, 

no solo aumenta el salario monetarl~ sln~.\~riib1:én ··ef 'Salarlo real en el país 2 •. Con ~·¡ ~lena. 
, - ~···' ., >··· ',, ' ' . -·· .. 

empleo _de la mano de obra antes y. despu';!s éi~' Ja' f"'!pÓslcló-n dél arancel s~n rrÍ~yo~es' los 

beneficios totales de la mano de obra y su pa;~lclp~~ló~, del l~g-reso ~~clona!. El l~greso nacional 
-.-...; -·- - - --- --,. -- -·. ----·~- -·,.,. -- -.- - -- -- . . 

de reduce por el arancel y la participación d~_l_·~~iiiés'~\olal qut(Vá::~_esd~·L·e~ mayor, la tasa de 
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interés y la~ gananéias' totales de K disminuyen en el país 2. De esta manera. aunque todo el 

país pequeño se perjudl~a por el arancel. su ractor de producción escaso se beneficia a 

expensas del factor abundante. Por ejemplo, cuando un pequeño país Industrial y de abundante 

K, como es'que es el caso de Sulzaa, impone una tarifa sobre las Importaciones de bienes de L 

lntensl~a. Sube w. Esto se debe a que los sindicatos de trabajadores en los países 

Industrializados por lo general se favorecen de los aranceles a las Importaciones. Sin embargo, 

la reducción en los beneficios de los propietarios de capital excedente las ganancias de la mano 

de obra de manera que pierden todos. Este teorema siempre aplica a los pequeños países y 

también con frecuencia se hace válido para los paises grandes, sin embargo para los paises con 

una economía grande se complica por el hecho de que afectan los precios Internacionales con su 

comercfo9. 

·--- Oy 

r 1 
K 

K 

Cuando el país 2 Impone un arancel a las Importaciones del bien X, Px/Py se Incrementa V este país 

se moviliza del punto B con libre comercio al punto F sobre su curva de aj~ste en producción Y 

genera más de los bienes X, pero menos de los bienes Y. Puesto que las dos líneas punteadas 

desde el origen hasta el punto F son más pendientes que las dos líneas continuas trazadas 

1 Salvatore Oomlnick, Economfa Internacional. Ed prentlce may-pearson. Sexta edición. México. 1999. 
9 ldem 

20 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



desde los orígenes hasta el punto B. K/L es mayor en la producción de ambos bienes con el 

arancel que en condir.Iones del libre comercio. A medida que se utiliza más capital por unidad 

de mano de obra, se Incrementa su productividad y por consiguiente. su respectivo ingreso es 

mayor después del recaudo del arancel, como lo plantea el teorema. 

Teorema de Precios v bienes (Samuelson). Igualación de precios v Factores. 

Este teorema se origina directamente del teorema de Heckscher-Ohlin y solo es verificable si se 

cumple, Samuelson rue el que demostró este teorema y se puede dertnir como sigue: el 

comercio internacional traerá consigo fa Igualación de los r~ndimi~nrn~ relativos y absolutos de 

los factores homogéneos entre los países. En tal sentido, el comercio internacional es un 

sustituto de la movilidad Internacional de los factores. Esto significa que el comercio 

internacional hará que los salarlos de la fuerza laboral homogénea <es decir, la ruerza laboral 

con el mismo nivel de capacitación, aptitudes y productividad) sean los mismos en todos los 

paises que desarrollan actividades comerciales. Asimismo, el comercio internacional hará que el 

rendimiento del capital homogéneo sean el mismo en todos los paises que desarrollan 

actividades comerciales. Es decir, el comercio internacional hará que los salarlos sean los 

mismos tanto en el pa(s t como en el país 2 y de Igual manera. hará que la tasa de interés sea la 

misma en ambos países. Se Igualarán tanto los precios relativos como los precios absolutos de 

los factores. En ausencia del comercio, el precio relativo del bien X es más bajo que 1 que en el 

país 2 debido que el precio relativo de la ruerza laboral, o la tasa salarial, es lníerlor en el pals 1 

y a medida que dicho país se especlallza en la producción del bien X y reduce la producción del 

bien Y ocurre un Incremento en la demanda relativa de ruerza laboral, el cual origina alza .e~ los 

salarlos en tanto que se presenta baja en la demanda relativa de capital, provocando una baja en 

la tasa de Interés. Exac_tamente lo contrario ocurre en el país 2, es decir a medida que se 

especializa en ta producción de Y recorta la producción del bien X con la intervención del 

comercio, desciende su demanda de L, lo que origina una baja en w en tanto crece su demanda 

de K, lo cual Incrementar~ 

•. '. .· 

De tal forma, el comercio lrlternaciOnal origina un incremento en los salarlos en el país t (con W 

bajos) v· un.~"b~Ji(en ·Ja5-::-;.;1·~~-5·;dél paÍ~ 2. (w altos). Por lo tanto, el comercio Internacional 

disminuye la diferencia en salarios antes del comercio entre los dos países y de igual manera 
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provoca un descenso en la tasa de Interés del país 2 (K barata). reduciendo de este modo la 

diferencia en la tasa de Interés anterior al comercio entre los dos países, lo que demuestra que 

el comercio Internacional tiende a reducir la diferencia anterior al comercio en salarlos y tasas de 

Interés entre los dos países. También puede demostrarse que el comercio Jnternaclorial no sólo 

tiende a reducir las diferencias Internacionales que existen en los rendimientos de los factores 

homogéneos sino que de hecho, origina la Igualación completa de los precios relativos de los 

factores cuando todos lo supuestos planteados son verlflcables. La razón de ello radica en la 

medida en que difiere~. los precios relativos de los factores, lo hacen los precios relativos de los 

bienes y el comercio continua expandiéndose. Así, el comercio Internacional continúa 

haciéndolo hasta l~grar la Igualación completa de los precios relativos de los bienes, lo que 

slgnlílca que JOs precios relativos de los factores, tienden a llegar a ser iguales en los dos países. 

SI observamos .Q.ráficame~~e, el eje horizontal mide el precio relativo de la fuerza laboral (w/r) 

mlentias qu.; .;1, precio _relativo del bien X (Px/Py) se mide a lo largo del eje vertical. como cada 

país fUnclon3:,en· éondJéJones de competencia perfecta y se utiliza la misma tecnología. ocurre 

una relación :unívoca entre w/r y Px/Pr, es decir cada relación w/r se asocia con una relación 

Px/Pv especirÍc.i.' Antes ~el comercio, el país 1 se encuentra en el punto A, donde w/r-<w/r)l y 

PX/Py•Pa,·e~ tinto.que el país 2 se encuentra en el punto A", donde w/ra(w/r)2 y Px/Py=Pa·. 

En ausenc1a·.del comercio. cuando w/r es Inferior en el país 1 con respecto al país 2, Pa es 

Inferior a Pa ·de modo que el pals 1 tiene una ventaja comparativa en el bien X. A medida que el 

país 1 (elpaís con una oferta relativa de fuerza laboral) se especializa en la producción del bien 

X (el bien Intensivo en fuerza laboral) y reduce la producción del bien Y, la demanda de rUeiza 

laborat" se· lncre"!lenta en forma relativa a la demanda de capital y en consecuencia, se obserVa 

un lncrementO en w/r en el". país 1, situación que produce un Incremento de' Px/Py en el paísl. 

Por otra parte, a medida' ci~e-: ~j 'l'ars 2 (el pals en oferta de capital) se espe~lallza en la 
. ' . . . . 

producción del bién Y (el bien Intensivo. en capital), su demanda relativa de capital se Incrementa 
, , 

y en consecuencia se obseiva un aumento en r/w Ces decir, Px/Py baja) en el país 2. El proceso 

seguirá hasta llega~ al punto B~B'", en que Pb-Pb '"y w/r-fw/r)it en ambos pafses.10 

16 1dem 
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De tal forma, Pb=Pb'sólo si w'r Po; iqu,11 Pn lor, rfor, p~í-;~s. va que ambos pafses funcionan en condiciones de 

competencia perfecta v ulllizan la misma tecnología, asimismo PbmPb'se localiza entre Pa y Pa' y (w/r)• se 

localiza entre (w/r)l y Cw¡r)2. En resumen, Px/Py llegará a ser Igual en los dos países en la medida en que 

ambos países contmúen produciendo ambo!t paises). De tal forma, el comercio funciona como un sustituto 

de la movilidad internacional de los factore!t de producción en cuanto a sus efectos en los precios del factor. 

En presencia de una mov1!1dad perfecta, es decir disponiendo de Información completa y en ausencia de 

restricciones del tipo legal o de costos de transporte, la fuerza laboral emigraría del país de bajos salarlos 

hacia el pafs de altn<r. s;il,irln.,, h.Ht<" loor.ir I;, lqui11<'1rh'm PntrP In<; <;i1li1rlo~ f'.'n lo~ rl05 pilíses. En t<:snto el 

comercio actúa sobre l;i demanda de factores. la movilidad de factores lo hacen con respecto a la oferta de 

factores, en ambos, e.isas, el resultado es la Igualación completa en los rendimientos absolutos de los 

factores homogéneos. En presencia de cierta inovilidad Internacional de factores, se requerlrfa un volumen 

Inferior de comercio pa1a dar origen a una situación de Igualdad en los rendimientos de los factores entre 

los dos paises. 

1. 1.3 Paradoja de Leontief 

Podría esperarse. por lo tanto, que Estados Unidos fuera exportador de bienes capital-Intensivos e Importador 

de bienes trabajo-intensivos. Sin embargo, no fue este el caso durante 25 anos posteriores a la Segunda 

Guerra Mundial. Un famoso estudio en 1953, el economista Wasslly Leontlef, encontró que las exportaciones 

de Estados Unidos eran menos capital-Intensivas que sus Importaciones. Este resultado es conocido como 

"la paradoja de Leontler, esta es la mayor prueba de la evidencia contraria a la teoría. Las exportaciones de 

Estados Unidos fueron producidas con una relación entre capital y el trabajo más baja que sus 

Importaciones. Sin embargo otras comparaciones de exportaciones e Importaciones están más en línea con 

lo que se puede esperar. Los Estados Unidos exportaban productos que eran más Intensivos en trabajo 

calificado que sus Importaciones. También tendrían a exportar productos que eran Intensivos en tecnología 

y que requerían más clentlficos e Ingenieros por unidades de venta. Estas observaciones son consistentes 

con la posición de Estados Unidos como pafs altamente calificado, con una ventaja comparativa en 

productos sofisticados. Los Estados Unidos tiene una ventaja muy especial en la producción de nuevos 
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productos o bienes, realizados con tecnologias innovadoras. Tales productos pueden ser menos Intensivos 

en capital que los productos cuya tecnologfa ha tenido tiempo de madurar, y se han hecho Idónea para 

técnicas de producción en serie. Así los Estados Unidos pueden ser exportadores de bienes que utilizan 

abundante trabajo calificado y empres.u1os Innovadores, miemras que Importan manufacturas pesadas que 

utilizan grandes cantidades de capital. Más recientemente los economistas han Intentado contrastar el 

modelo de Heckscher-Ohlin utilizando datos de un gran número de parses. Un importante estudio de Harry 

P. Browen, Edward E. Leamer y Leo Svelkauskas se basan en la Idea, descrita anteriormente, de que el 

comercio de bienes es realmente una vía indirecta para Intercambiar factores de producción. Así, si 

pudiéramos calcular los factores de producción Incorporados en las exportaciones e Importaciones de un 

pafs encontramos que el pafs es exportador neto de los factores de producción en los que es relativamente 

m.is abundante, e Importador neto de los que esl.i relativamente poco dotado. 

Para comprobar esto, estos economistas hacen una muestra de 27 paises y 12 factores de producción, calcularon 

la ratio de la dotación de cada factor del país respecto a la oferta mundial. Posteriormente compararon estas 

rauos con la participación de cada país en la renta mundial. Si la teoría de las proporciones factoriales fuera 

cierta, un pals exportar&a siempre factores cuya participación factorial excediera a la participación en Ja 

renta. De hecho, para dos tercios de los factores de producción, el comercio Iba en la dirección pronostlci1da 

en menos del 70% de las veces. Este resultado confirma "la paradoja de Leontlef"' a un nivel más amplio: "el 

comercio no va. en la dirección que predice la teorfa de Heckscher-Ohlln"11 • 

11 Krugman P. Economfil lntern01c/onc?l Espai'la., Me Craw Hlll. 1995 
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1.2 Integración y comercio internacional.- Tratados comerciales, 

BloqlJeS regionales, globalización. 

1.2.1 T~oría ~e .la Integración 

La estruc~ura ecónómlca Internacional. al Igual que la del comercio mundial, se caracteriza porque los 

países . que . la l,ntegran . pos~en Instrumentos y mecanismos que les permiten tratamientos 

diferenciales. Así: 

Casi todos los paises poseen estructuras arancelarias v no arancelarias diferentes. 

Te~emos una liberalización parcial del flujo de las mercancías a escala mundial, no así el libre 

movimiento del capital y de la fuerza de trabajo en la mayoría de los países capitalistas. 

Las políticas mlcroeconómlcas Inciden mayormente en el escenario Internacional. 

Todo esto es lo contrario de lo que podríamos llamar"mercado mundial Integrado". De ahl que la 

Jntegr.lclón económic.:i sea el proceso mediante el cual los países van eliminando estas diferencias 

sustanciales, pero no ocurre (o avanza muy _ len_tamente) por motivos tanto políticos como 

económicos, pero que también llevan a la unión de algunas naciones, este fenómeno es muy similar 

a la reglonallzaclón. Todo esto es el resultado que dos o más paises eliminen entre si las trabas 

comerciales de mercancías, logrando con· esto una zona de libre comercio, a la vez que mantienen 

su autonomía en los demás temas, especialmente en las políticas comerciales respecto a terceros 

países. Cuando se Incorpora u~ a~ancét ·externo común, estamos hablando ya de u'rla unldn 

aduanera, tal como veremos· m~s ad~lante._ E_n el razonamiento de la teoría liberal, la integración 

económica se relaciona a las gananéias asociadas al llbre juego del mercado, e Incluyendo tanto las 

ventajas de la libertad del comercio como la más eficiente asignación de recursos entre los países 

Involucrados y la búsqueda de lam~xl;,,lzadón conjunta de bienestar. Se ad;,ptan medidas micro o 

macroeconómlcas, paía e~lia;. --~~lei~~l-l·d-ades negativas y confJICtos. -En e.I terreno político, la 

Integración genera la cohesión que proporcionan mayores.vínculos'económlcos y la conveniencia de 
. ,· .· :· ··.'.- :-.. ·.' 

formar unidades políticas ilmpllas capaces de hacerse oír en el c;Omerclo Internacional. 

En la medida que la Integración económica sea parcial a escala mundial, se Introduce un elemento de 

discriminación en las concesiones que se efectúen entre países: se eliminan las trabas comerciales 

25 



entre los paises miembros. pero no al resto del mundo. Debido a esto, el doble avance de la 

Integración y de la correlativa emergencia de discriminación frente a los no-miembros marca el 

debate actual liberal de la Integración. Ahora bien, cuando la Integración económica va más allá de 

los temas comerciales, apareceñ-otras posibles- ruentes de ganancias: 

La liberalización de movimientos de capital, Incluida la Inversión extranjera dirécta. 
•,'.'-.'.,. - '-· < 

El acceso abierto ii las· me~~ad~_s-~úbll_cos; ·e.~-,~ ;·ert?rente a c~ntrataclones de obras v servicios. 
·~ , ' ·, 

Armonía fiscal v .:; 

Cabe señalar que estos.berlencloS'.SOn' e1 'iesúltád0°de"~Un proceso 'dé.lntegraclóO econónÍlca· donde las 

naclon.es que participan po~·ee~ el ~1~:.Jci9ra~·~·¿~,d~,;~·;,~ifo·e~?nómlco rela¡lvo~ pues nuncá podrá· 

redundar ben~flc;o·s;un .• ~.~.~~~ni~·;~~.~Afü~~.~~~¡~~~~~·~1~nd•¡ar~e~ ien9.ª~ .• :~ir~r~nte~··· niveles de 

desarrollo. ·El concep~o ·de l?te~~acló_~ ~~-~~-- -~~---~e~~e: ~~-~-~col_s· ~e-~ro~-~~-~·- e_s u_n_o_ ~e los que más se 
destacan, e~tre Jas e'Xpres;on.es :·co~j~~~-s·;:~~~Í~il~~s-{i~·Ua'~'i~m·¡¡¡~~~~cOli~m-J~a. Por· ello algunos 

autores han tratado de aclarar· ras 'nocloñes-v· de ·¡-ntrOdUCitai~;iúMa piec.lsíó'~ eri ·-ese --á~blto .. 
. -;-~';,::,~~_.;;:::>-' 'cT2'.".~·úl'{•cf~~--;::~-~-'---~ ~ 

.-.:-.:<~-' ;~ft; :.:: ~~-_;;~ ;·. 
Cunnar MyrdaflJ conclbe.la_1ntegrac.1ón··cc»m~ó·proce~:~,:¡úe':ánu{~· barreras.de tlPo social v económico 

entre los: participantes. La ecOn~ó-lrá·- nc(~e ·1nt~Q';~iá · ~CirTIPr-~tamente,' según él, hasta que no se 
; ' ~- --

abran las sendas para todos.y fas re.mu~·eíaC1~~,-~~-,;~~é-ñ'n1Vé1ada v no dependa de factores raciales, 
• "'". ·- -·-;::-(\•'""-· -- y •• " -

religiosos o políticos. Myrdal se re'nére· a- 'ril_'¡'Otegr'ació~' naclonal como a la Internacional. él no 

distingue entre ambas. No· obstante la -mav'orrá··de ';los ·:economistas únicamente acostumbran a 

referirse a Jos asp~ctos lntern~cJcina~~-s _·cuand6 :~e~c~I~~-~~ ~-a •1nlegraclón*. 

> F. Hurtog opinan que la lntegraclófi"e·S,una ·ro-rrTia':m.s:~·_blen ·ava-nzada de cooperación. distinta del . . . 
término •armonización". qÜé s;-~efl~re:'a ·ún~~,~~;.;Su-lt~ --ni~tua sobre cuestiones Importantes de 

política económica. -- - , · 

> E~ Schnelder 0P1nan que se ha lográ~o ,~te·;_~~-:,~-r~d-~ -~·e · .. Integración como resultante de relaciones 

comerciales en el ámbito lnternacl~nal _er:níe _e·é_o~Omras que _no tienen dependencia. Existirán así, 

12 Perroux, Francors. Teoría .de la Integración. FCE. 1980 
13 Gunnar Myrdal. Ensayó.de 1a's teorras_de·l~tegraclón. 1986. 
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grados distintos _de integración económica en la gama que va desde economías -aisladas, sin 

contacto, y el otro polo, o sea la Integración completa o total. 

> Según J. Tlnbergen Cl 968J•• la Integración es la Institución de la estructura más deseable en la 

'economía IÓternaclonal, mediante la supresión de los obstáculos artlflciale~ al funcionamiento 

óptimo y ia Introducción deliberada de todos los elementos deseables de la coordinación y 

unlncaclón. 

~ , Bela Balassais señala que la Integración social y la Igualación de los precios de los factores aparecen 

como· necesarios para la Integración total, pero la supresión de las barreras comerciales en una 

unión aduanera constituye un acto de Integración económica, Incluso ta ausencia de modificaciones 

en· el campo social. De tal forma Balassa define la Integración como, un proceso y como un estado 

de· cosas, como proceso se refiere a las medidas para suprimir o anular la discriminación entre 

unidades económicas que corresponden a distintos países. Como estado de varias formas de 

discriminación entre economías. La definición esta basada en el supuesto de que la discriminación 

afectaba el Intercambio económico. Si no hubiera existiendo relaclones comerclales,~auiique dos. 
', .. "'· .. -'·.· ... -.. ·: .. : 

países suprimieran las barreras arancelarias, no habrá posibilidad d.e dlscr1mina~lón ef~cllva:·- -'~.· 

De tal forma, la Integración económica como proceso Implica var_I~~ '!l_edld~s C~~-~~~-~~~:~~:~::s·up;-~,~l~:la'. 

discriminación entre unidades económicas de países, y las formas, de l~tegrá,cló;,' ~conómica que 

resultan de ello se pueden caracterizar por la falta de ~Jscrfmlnaclón· en diversas ár~as._·: La t~~~·~ -~~­
Integración económica puede concebirse como una parte de la teoría económica lnterrlac10ñá.1; Pero 

también amplía el campo de la teoría del comercio Internacional al considerar los movimientos de 

factores, la coordinación de teorfas tradiclonales no consldera1&. La teoría de Integración que J. 

Tlnbergen describe la Integración económica de una serle de países consiste en la centralización, al 

nivel supranacional. de un conjunto de Instrumentos de política económica y con preferencia de 

entre aquellos que surten considerable efectos externos (ya sean de oposición o de apoyo). La 

centralización es una medida que puede asumir diversas formas más o menos acusadas, por lo que 

en consecuencia será viable distinguir varias formas de Integración según lo profunda que haya sido 

la descentralización adoptada. La centralización no sólo es débil, sino también fortuita, otra forma 

más desarrollada viene dada por los acuerdos de carácter duradero que limitan la utlllzaclón de 

14Tlnbergen, J. Integración Económica 1n1ernaclonal. Sagitario. 1968 
u Nobile, Jorge.¿ Qué es la integración económica?. Edición Columba. Argentina 1968 
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algunos Instrumentos de la poHtlca económica, no será necesaria: poner de relieve que la forma más 

P.ronunclada de centralización se alcanza estableciendo una au~~r~dad S!JJ?ranaclc:>nal, lo cu.al Implica 

todo un procesos unificado de medidas y realizaciones políticas. 11 · 

En el caso de la Integración óptima no es necesario que todos los Instrumentos de la política económica 

se manejen centrallzadamente, sino que, por lo contrario, los de un carácter casi neutro quedarán 

en manos de las autoridades que se encuentran por debajo de la escala, dependiendo esto de la 

zolia en la cual rige tal neutralidad. En principio existen diversos niveles de adopción de políticas, 

como el local, provincial, nacional y supranacional, en cada una de los cuales se manejan distintos 

conjunto de Instrumentos. el gobierno central de una zona Integrada se servirá de aquellos que 

exijan utilización centralizada. Tal disposición, por otra parte, es mucho mejor que la coordinación, 

ya que ésta no garantiza de por si el empleo correcto de los Instrumentos que requieren un manejo 

en término centralizado. Una vez creada una autoridad central (supranacional), existirá la 

probabilidad de que se sirva uniformemente de Jos Instrumentos de política que tenga a su 

disposición para toda la zona. De esta forma puede desarrollarse la tendencia a unificar los sistemas 

de seguridad social o fiscal, aun cuando esto no sea lmpresclndlblemente necesario para el correcto 

funcionamiento de la economta de la zona. Las contribuciones por razón de seguridad social no 

. tienen por qué ser uniformes, ya que las condiciones laborales y salárlales tampoco lo serán. 

La ·óói~a co_ndlclón que ha de cumplirse aquí es que Ja remuneración total del trabajo sea proporcional a 

su productividad marginal en los diversos países, lo cual no Impide, por supuesto, que las 

contribuciones uniformes pueden reducir en alguna medida los costes de seguridad social. SI los 

lnstrument~s de naturaleza paralela (de apoyo) o divergentes (de oposición) no son uniformes, la 

Integración se traducirá en la perturbación de algunos equilibrios fundamentales. Que los 

.ln.strumentos tengan o no una de tales características depende de la influencia que ejerzan en el 

bienestar de otros países. Los Instrumentos de política económica que Influyen en el nivel general 

de actividad repercutirán también en el bienestar colectivo nacional, mientras que los que Influyen 

en la distribución de la renta entre grupos o Individuos se dejarán sentir con mucho menor 

16 Noblle, Jorge.¿ Qué es la Integración económica?. Edición Columba. Argentina 1968. 
17 Tinbergen, J. Integración económica Internacional. Ediciones Sagitario. Espai\a 1968. 
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intensidad en otros países, dado que en general no afectarán tanto al total de Importaciones o 

Incluso a las que se realiCeÍl de países determinados. 

la ffnálldad. '!1ás · lf11p~rtárite q~e se persigue en el. nlvel general de actividad se resume generalmente 

en la definiélón slgule~te: mantenimiento del equlllbrlo de la balanza de pagos con un elevado nivel .-.... - .... _. _, ·-
de emPJeo·: el c~nse~ar' el equilibrio equivale a mantener el que existe entre Ja renta y el gasto total, 

:::', :. >¡ -·-\'-::.·.:··-·. '.·''.'· -

' o sea a evitar el uso de la financiación de déficit para el conjunto del país, para el total de la renta y 

· g~¡td p¿bll~~ ~ ~r;v~do, llamada financiación a déficit. El equilibrio es posible a diferentes niveles de 
-. . . . -

emPleo. -así el mantener el equilibrio de la balanza de pagos a un bajo nivel de ocupación supondrá 

tanto como· mantener el estancamiento y fijar la demanda de Importaciones, así como la nacional a 

u_n nivel más reducido de lo que permiten los recursos del país. De tal forma el uso de la lnílaclón 

COm~ Instrumento permanente al servicio de la política económica ciertamente no es deseable. Al 

alcaryzar un. elevado nivel de ocupación partiendo de una situación de muy bajo empleo puede 

requerir el recUrso temporal a la creación del crédito. También hay que tener en cuenta que un 

·Incremento regular de la oferta de dinero de un pals, a fin de atender la mayor demanda de liquidez 

· ~ precios con~tantes~ no Implica Inflación en este contexto. la Inflación, por definición consiste en la 

creación de n:aáS dln~ro del que se necesita para financiar la producción de pleno empleo al nlvel de 

precios deseado y los Incrementos de los activos llquldos que se produzcan. 

J. Tinbe'rgen1a en su "teoría de la Integración menciona que es Importante la apllcaclón correcta de una 

polítl~a·. eca:nomíá: aPlic~da, sobre todo en la política fiscal, gasto público. Inflación, salarlos y 

precios, todos' estos factores se deben tratar cuidadosamente en una economía, por que con la 

Jn~~9raé1Ón·~- podría·" afectar a los países con que se Integra dicha economía. De tal forma, los 

Instrumentos que afectan al nivel general de actividad de una nación repercutan también en el 

bienestar de otrcis países, ya sea en la misma o en dirección contraria, por lo tanto los factores antes 

mencionados Tlnbergen los clasifica como Instrumentos de apoyo o de oposición, por tal motivo el 

Uso descentralizado de los mismos es posible que conduzca a desviaciones de la situación 

Internacional óptima. En periodos de depresión el Incremento del gasto o la reducción de Impuestos 

~o va solo de Interés del país que los aplique, sino en el de todos los demás y tal vez el primero 

pudiera -subestimar" ta.les efectos y manejar_ el Instrumento de que se trate en menor medida de los 

11 Tlnbergen, J. Integración ~conómlca ·Internacional. Ediciones Sagitario. España 1968. 
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que sería realmente deseable. Por otra parte, el gasto v los ingresos procedentes de Impuestos son 

eJemplos de 1nstrumento-s d-e. aPovo de la política eCOnórTiica nacional, ~as manlpu1ac1ones del nivel 

generiil ·de- Precios c~a·-~eil ,,~ traVés- d~ política de salarf~s ·o 'de los tip~s -de Cambio, modificando 

éstos) son formas de Ínanirestaclón ·del segundo tlp~. L. ·dlsml~~ción· de.I. nÍv~I ·general· de prec1ds. 

- r~portará gei'.ler~l'.~~~~e·: v~~_tajas , compefit1~as al_ P':IÍS. __ Q~e '- ~d~-~~e .. ~e_c:Ü~-~s-: en_~a~lñ_ad~s '. -~-n este 

sentido ·a costa" ~é, ot~O~ Parses, esto representa un cclsO de política' de -~e,;.,pob~eCe/~i vecino-. . 
,.<'-.:~-·:'·'' --.. .;;,·:·";~·-:~~-· 

.·. 

El mínimo_ l~dls·Pens~bre a qúe hemos hecho referenc~as se/~~:~~,,;-e~-~-~-:-~" ~q'~-~---.1~.s~~--'-~~-~Mt~.s-~:~i.eV~_nt~s 
~el bl~n·~-~,t~: -~~- ó~~ro~·-Parses son: el valor de. la· "b~e~~~· ~~~~~Í~~a/.¡~:.f .~'éfli~~'¡iJ;¡;·-:.;·~i- ·d~~¡:-la 

:~7~~:;~ª~ e:;':/~~,::;:,;/ ';er::::;::t:~~p,:n i::~~t :~I~~~~1,~;~!~,~1~:~t~:~~f~ ~~:~I;d:~p;~·-· . 
ru~darse, en estos dos elementos cruciales,· dei"~~~~ _,I~" ~¡~~~~l~,~~-~~é _·JOS ~~o;:.:.p~·~~~-tés~ ~~ I_~~~ --p~r~es . 

. . A·un cuando quede garantizado un desarrollo· sÚ~ve -./~1~'-i·~·~e~ ~-~~· ,~: ;~·~t~_ ".'~~l~nai~_ -tt;J~aiia ·p·ue_de :·· 

darse problemas adicionales en el caso de los diversos p~lses c~~sl'derados lndl,;ld~aÍmerÍte> En la 
' ' .,_, ' ·.< . 

técnología se producen constantemente cambios y lo mlsmc{~c-uíre 'con los gU~tO.S Y l~~--c~n·d1c1ones 
naturales: ocasionalmente, uno y otros pueden presentar ~menazas á· -~e~~~-~1Mada-~-~~~~~~s_t~_ias. A 

largo plazo esto posiblemente significará que clertás planta-s tendrán que -·de.SXp-ar~~ér ·y .. "q-ue los 

factores de la producción deberán moverse hacia otras Industrias. A corto plazo, tales cambios no 

pueden llevarse a cabo sin provocar dificultades graves, por lo que será necesario· apoyar 

temporalmente de una u otra forma estas Industrias. En este sentido resultarán útiles Instrumentos 

secundarlos de la política económica: política crediticia, variaciones de gravámenes particulares o 

subvenciones temporales, tn.cluso tai' vez sea necesario recurrir a derechos circunstanciales a la 

Importación, de estar éstos ~ejo~ org~nlzados que otras medidas alternativas. 

En casos especiales, cuañ~?,:-~¡-.~.~c_a_~i~-~o de precios actúa con eficiencia, las restricciones cuantitativas 

alá Importación o ~n -gene,:~1'-~-ia'de~~~da o a la oferta y finalmente ambas. pueden ser también de 
-;,,.;~_, 

utilidad, sobr~ todo si .hav.:p~rt.urbaclones súbitas del equilibrio de cierta magnitud en mercados 

donde la demanda y·,a~6~~;~~:~~n ~!lamente lnelástlcas (como en el caso de productos agrícolas). Sin 

embargo, )~· TfnbeÍg,~~- · r~~~~lenda que los Instrumentos como Impuestos, subvenciones o 

restrlcclone(ciJ~~'lito:~ti~~f ~:~ÍiC~-d~S a·-¡~dustrlas especificas deben ser aplicados a corto plazo, pues 

podrían obstacullzar a_ largo plazo el uso correcto de los recursos productivos desde el punto de 
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vista Internacional, de tal forma solo se aplicaran temporalmente. Un ejemplo de esto serla el 

slstem~ de Impuestos Indirectos existentes en ra mayorÍa d'e los P~rses, generalmente éstos Úenen 

elevados gravámenes sobre determinados-. produCt~s·:·~¡;mo;-.-~~~ac~."- ~eh.Idas al~ohólfc~s y otros 

artículos de ·lujo, s.ln embargo hay disposiciones qÍ.ie sl;~~K pa;~·_.g·a~aiitlzar qu~ 1as exportaciones de 

los mismos no se graven de Igual medida, ésdedr, ha~ ~xenclo~es o "dra..,back" que tienden a 

neutralizar los Impuestos, al tiempo que se utilizan también •derechos compensatorios• sobre las 

- .Importaciones de t-~l~s bienes a fin.-de Igualar·¡~- ca~ga que recae en los Importadores del extranjero 

·viós productor~s nacl.on~les. Por últlmo,j. Tlnbergen señala dos tipos de Integraciones la positiva v 
Ja ne~lauVá., la JnteQraclón negai1Va Consiste fundamentalmente en la reducción de los obstáculos 

"; ~~é-·se': cipor:aen al ·c~merclo entre las diferentes economías nacionales, de tal forma los países se 

~5p·ec1allzaran en Jos productos en Jos cuales tenga ventajas comparativas (como se menciono en el 

c~plturo·uno),'La Integración positiva o lo que es lo mismo la creación tanto de nuevas lnstltuclon~s 

corresp_ond_lentes como la modificación de los ya existentes, se aplica en principio de aquellos que , 

·-de una v otras requieran ·centralización en su manejo. Ello Implica cuando menos_ las medidas -

-~e~-~-sarlas_para evita~_ una dl~torslón del proceso de libre competencia. En tériniñ~S ~h·~~~~~~les, -

la Integración positiva consistirá en la creación de todas las Instituciones requeridas- por el óptimo 

- d~:-_.b1~Ííe¿~a·r~ _qU-~' d~b~~-·.dJ.~:l~l;-~~:-:ce~~-r-allZacJamente. -~est~-ca .enf~~-:t~!~~-: l~~tl~~~~-~ne~ la ~ue se 

. e~carga de 1á· dlstfÍbu~Íón:'de la~.;,:,-ta -que_ l_mpllca la economía de 1á: prosperidad, sobre todo si su 

propósito es efectuar tal r~~ls_t~l~~ciÓn 'entre paises. 

_ _, <~?:.;e·~«:-=,~ ,-_,.,-~:;~i ~~;?'.?"-.' ;" '.: ~. :• 
El significado V las fo;m~s d~ la lnt~graclón económléa. 

~m~~~aré é~ta\~r1e: ~on -1~" derinlclón de Integración. Desde el punto de vista económico, la 

:).rite9~aél~~-·-~s· .. -~-~ P~Ocesa· a 'trá:vés del cual, dos o más mercados nacionales separados y de 

.. : -:.'!_Í~~~Sl~-~es _d).~ersas, se u~en para formar un sólo mercado (mercado común) de una dimensión 

~á·S:~~m·~~tent~:.~-Para alcanzar ese propósito, es preciso realizar una serie de acciones para 

>~j=u:Si~~"·ias·:;~~.i~u,Cturas·.na·éronales~· a nn de llegar con el mínimo coste social al ámbito que se 

desea Integrar. Ello. exige normalmente un período transitorio más o menos a largo plazo, para 
. . ' - . . . . ' 

que el proceso no sea tan drástico. Ese periodo transitorio es el propio período de Integración. 

En otras palabras, para lograr una· verdadera Integración económica es necesaria una base de 

P~Htlcas· sUpr~naclon~-leS. Y.-~ Su vez, el proceso de Integración económica Impone una 

19Crlspo Bob. lnternatlonal Tra-~e a~d orga_n~zatlon Forms. Editorial James Lorlmer & Company, Publlshers. 1999. 
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coordinación política más estrecha, que posteriormente podría.ser una unión política. El proceso 

de Integración puede tomar diferentes formas, según los casos, así como puede tener ventajas o 

desventajas. Las posibles formas de Integración económica son las siguientes: sistemas de 

preferencias aduaneras, zonas de libre comercio, uniones aduaneras y uniones económicas. 

Preferencias Aduaneras. 

El sistema de preferencias aduaneras es una forma de Integración, basada en el hecho de que un 

conjunto de territorios aduaneros se conceden entre sí una serle de ventajas aduaneras, no 

extensibles a terceros, debido a ta suspensión Internacionalmente aceptada de fa cláusula de 

nación más favorecida (NMF). Al suscribirse en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio (GATT), él articulo t .1 lnstltuclonallzó entre sus partes contratantes la 

cláusula de la nación más favorecida. Este determinó que ese principio no Implicaría la 

supresión de las preferencias entonces existentes, que figuran en los anexos A al F del acuerdo 

arltes meryclonado •. ·_Las áreas preferenclales históricas han venido cediendo en Importancia o 

tránsformándose en. entidades de mayor consistencia. can más beneficios pero también con 

may~r gradO_· d~ t~·teQrac;1óri~ qu_e a Ja vez puede llevar a desventajas comercl.ales. Puede suceder 

~arTib1én-. ·qu_~~:pn·~-·ro·~~-~~ló~ __ a.parentemente más ambiciosa, como p~ede ser una zona de libre 

_comerclÓ~·:-én.CaSO_de"tf.OPezar con obstáculos serlos para su perfeccionamiento. se transformen 

de hech0' en-~~~ vérdadera área preferencial . 
. '·- - ' .. . ----·:·~ > .,._ -

-. ' . ·: . . . ; ~ ~ :. . 
Zona de Libre.Comercio 

Las.Zonas de libre comerclO pueden considerarse como un término medio entre las preferencias y la 

·. u~ión a~·uilne·;~. ·SI los s--;stemas prefe~enclal~s de doPle vía perténecen ya casi al pasado y se 

encuen.tran' co~~-ér~d~s en '~ei. ~~T,.;,;:1as··'::zonas:.-_:d~:;:'1.ibr~ c~~erclo son, evidentemente, 
.;;: .,,.,,- '\ . ·- -

f~r~áclone~ _poc~ .-~~~tabl~·~ .-_~ú~:·s·e:.cr~~~n··:.:~On~;~_~:~.~é:~.e~; .. t.~an~itOr1~ ·- v que por la fuerza de las 

hechos tienden a convertlrs~~eh0'i~i~~~~~rd~~~~~a~ ~ a desa~arecer.•• Una zona de libre 

comercio es un área· fo~rTiada Pfor~:-d0~··~·o>n1ás··.·países que, de forma Inmediata o paulatina. 

eliminan barreras ·ad~~n~;~:¿·~.'~ c·~~e·rc1a1eif~·ntre.· sí,· pero manteniendo cada uno frente a 

terceros sus. propios a·~~~-~~-,~~::: Y. s·U' .';~~l;,,enº de comercio. La formación de zonas de libre 

comercl·~ -Sól~ ~~ -~~~;·~~-~·:-~~-~~-~ P~·;~-~~ ·~~~ s~,-e~c~entren en un grado de desarrollo más o menos 
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alto y homogéneo. Entre los países menos desarrollados, este tipo de Integración. ~o puede 

tener sino un carácter transitorio. Los Estados miembros desean expandir sus actividades más 

allá de sus límites tradicionales. Al Iniciar o desarrollar su Industrialización ·alguno de los 
·"'···>' .. '·c.·· 

Estados miembros de Ja zona, es necesario establecimiento de una tarifa exterio( Común o la 

elevación de una cierta barrera frente a determinados copartlclpes~ . lo cual -equivale a la' 

transformación de la zona de libre comercio. Actualmente las únicas zonas.·de:ub_i~:·~~~~(~¡o:e'~­
sentldo estricto son la EFTA (European Free Trade Assoclatlon), fa Zona AUStra11~·~:f.iue~~· z~·1anda·· 

y la Zona de América del None (NAFTA). 

Uniones Aduaneras. 

Las uniones aduaneras son la máxima expresión de Integración de dos o más economías nacionales 

previamente separadas. Una unión aduanera, Implícita en primer lugar, la supresión Inmediata o 

gradual de las barreras arancelarlas y comerciales a la circulación de mercandas entre los 

Estados que constituye la unión; Este primer aspecto, coincide con las zonas de libre comercio. 

Pero la unión aduanera slgnlfl~~/~d~~áS la construcción de un arancel aduanero común frente "' 

terceros países. Este ."·últlmo .. élemento. ciue también se denomina Tarifa Exterior Común o 
<:::''·-· . -

slmplerTiente. TE~~~~e5~1~~:qG~-,é:Uferencla a las uniones aduaneras de las zonas de libre comercio, 

donde rrerlie ·al·~~·t~rió~~Pé-rmanecen Jos distintos aranceles nacionales de Jos estados miembros. 

La unión aduanera es dlfícil que pueda darse en la realidad, históricamente no se ha dado nunca, 

pues establecida la libertad de comercio sin barreras arancelarias ni restricciones cuantitativas 

dentro de la unión, es Inevitable la aparición de una larga serle de problemas derivados de la 

existencia de diferentes sistemas monetarios, fiscales, de transporte. etc., de los diversos 

Estados participes. En otras palabras, la unión aduanera, cuando se consolida efectivamente, 

desemboca por necesidad en la unión económica. Esta ha sido la experiencia de las uniones 

aduaneras europeas, Unión Aduanera Alemana y Unión Aduanera Italiana. Y está es también la 

experiencia de las uniones económicas, en las cuales el establecimiento de la unión aduanera 

apareda como uno de los elementos de la Unlón.21 

2°Crispo Bob. lnternatlonal Trade and organlzatlon Forms. Editorial James Lorlmer & Company, Publlshers. 1999. 
21 Crlspo Bob. lnternatlonal Trade and organizatlon Forms. Editorial James Lorlmer & Company, Publlshers. 1999. 
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Ventajas Generadas p~r la ln1egraclón Económica. 

Los arQument~s .em:Plea-~ri~' p~~: l:Os·· t~:Srá~~ · ~r,·: ~p~yo .. de la Integración económica forman hoy un 

amplio conjunto ~ie' ~~z-~~,2-~Íe~~?~ .... De eilOS_ se pueden selecclanar tos siguientes: las economías 

derl~ad.as ·de 'ª ProdüCC"ión --. en'.· g"ra~' "esc~la. la Intensificación de la competencia dentro del 

nuevo -me~-,~~~. Ja ~1S~1rl-~ció~ ~:~ !Os problemas de la balanza de pagos por el ahorro de divisas 

convertibles,' , la posibilidad de desarrollar actividades dlfíclles de afrontar por parte de 

determinados países Individualmente, debido a la Insuficiencia de sus mercados respectivos; el 

aumento del poder de negociación frente a países terceros o frente a otras agrupaciones 

regionales, una formación más viable de la política económica, y por último, la posibilidad de 

conseguir sobre la base de un rápido proceso de Integración una aceleración del desarrollo 

económico. Es muy claro que con la Integración económica los males de una economía. no 

desaparecen automáticamente. Y aún con la Integración económica siguen existiendo los 

problemas económicos previos a ella, este es el caso del deterioro del medio ambiente, la 

pobreza, el desempleo, la mano de obra barata, la Intensificación de la competencia. Estos son 

problemas que vive México. pero es obvio que ya existían antes de la Integración económica. 

Economías de Escala.' 

Las economías de, escala:~sOrl :.~f resultado de una mayor eficiencia, basada en una dimensión 

adecuada· de· 1a· pl¡l~t~/:,'qiit!-;· peÍmlte -. costes _medios unitarios mínimos y que posibilita Ja 
""_ ,,.-. --:·- -. t:.-~'·'.>,·r_(,,o~;·.y;;_,;-~:~. º-.• ·'.;-,-_ -. _:\-·~-· -· 

co~pet~!'cla:'~.n :-.el '.:!:!.'t;!.~C~~~: ~~t.e~~~~lorial. El aprovechamiento Intensivo de las economías de 

·e·s·cara ¿óla·~só ~~5.lbl~ CJ~nCi~·-'~ P~~ducclón se lleva a cabo masivamente, esto es, en plantas de 

'.~_:g~an ~,_n;e.nsl.ó·n,~. e~ gra'ndes.serles, v todo apoyado en un fuerte avance tecnológico. Para que 

Jás ... econorTira-s d.e ·escala se den en la realidad son necesarias grandes empresas, que 

únicamente pueden surgir ante mercados muy amplios (nacionales o Internacionales) o como 

consecuencia de la concentración de empresas preexistentes dentro de un área en proceso de 

lntegracfón.22 Una de las ventajas del comercio Internacional es consecuencia de las economías 

de escala: al aumentar la cantidad producida para satisfacer un mercado más amplio, los costes 

medios disminuirán. Además están las ventajas de la especlallzaclón: cuando un Individuo se 

especializa en la realización de un trabajo concreto, adquirirá más habilidad y se adquiere mayor 

22 Krugman P. Economfa Internacional. Me Graw Hlll, 1994. 
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grado d~ especJallzaclón, en comparación de los que realizan en forma temporal, este 

argumento es va1-1d0 tanto- para una empfesa como para Un país. 

De hecha· ·algunas empresas no-rteamerlcanas ·a JaPOnesas, cuentan con plantas Industriales en 

distintos países, coordinando planta's. y apmvechando de modo más racional el mercado 

Integrado. Esta favo(abÍe situación del capital" extranjero, que se presenta en la práctica, no 

puede tomarse, cOmo argumento que la l~tegraclón sólo favorece a las grandes corporaciones 

multinacionales. Mientras· no e)(fsta una unión monetaria, un mismo derecho de sociedades 

anónimas, un mercado de valores· integrado (con plena movJlldad de capitales) v un estatuto 

supranacional sobre las Inversiones· extranjeras, el área en curso de Integración no podrá 

contrarrestar de manera· racional el aprovechamiento por terceros del efecto ·economías de 

escala". De hecho cuando empezaron las negociaciones del TLCAN las empresas que estuvieron 

V fomentaron Ja Integración al cien por ciento fueron las empresas trasnaclonales. Y más aún, 

fueron las que ga~aron más en cooper~ción con las micro y pequeñas empresas que han ido 

desapa,rec1.e~do por falta de competitividad v por su desventaja de costos frente a las 

multinacionales~ 

Intensificación .de Ja Competencia. 

La ampliación deÍ mercado resultante de la Integración puede conducir a una lntenslncaclón de la 

'c?mpetencla. En un mercado nacional pequeño, algunas producciones para ser viables pueden 

ser generadas por una sola firma; por el contrario, en un mercado común amplio pueden ser 

varias las empresas que trabajen con un óptimo, compitiendo entre sí y con una serle de 

favorables efectos para el consumidor: precios más bajos, mejor calidad, aceleración del proceso 

tecnológico, etc. La cooperación e Integración económica ofrecen numerosos ejemplos de que 

existe la poslbllldad de desarrollar nuevas actividades en el campo tecnológico e Industrial, que 

no se pueden dar a escala nacional. Por ejemplo las grandes obras hidroeléctricas, la electrónica, 

la Informática, etc. Todas estas empresas que normalmente los países pequeños no pueden 

desarrollar por sí solos. Ciertamente, si esto apoya el desarrollo regional tendrá un mayor éxito. 

En los últimos tiempos, ambas teorías se han derrumbado según se ha visto en el capitulo uno 

de ésta investigación. Hoy la especialización es muy difícil, casi todos los países tienden a 

producir casi todo, siempre que tengan la fuerza de trabajo adecuada al precio conveniente. La 
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energía, los Insumos materiales y los recursos de financiación, se dan por ende, en tanto que el 

marketing v. la distribución los proporciona la ubicación multinacional. Esto va en contra de los 

postulados neoclásicos de las ventajas comparativas. 

El Proceso de Integración Comercial de México y América Latina. 

Se puede decir que prácticamente todos lo países Latinoamericanos están Integrados y por ende se 

deberían ya de notar ciertos beneficios de esta Integración como la teoría Jo dicta, en cambio la 

realidad es otra: el comercio de bienes y servicios entre estos paises se puede decir que es 

limitada. y fas beneficios esperados no se han realizado concretamente. Y como lo hemos visto 

con la recesión de EUA, México ha venido sufriendo una serle de aspectos negativos para su 

economía, como la pérdida de empleos, la Inversión extranjera en descenso y otros problemas 

que se acentúan cada día más con la recesión. Para el resto de los países de América esto no es 

la excepción pues al Igual que México existe una gran dependencia con EUA, y como se 

comporte la economía norteame.rlcana, puede tener un efecto negativo o positivo con países 

latinoamericanos a pesar de que estos no mantengan un tratado comercial como lo observamos 

en los primeros años de TLCAN~ por ejemplo: _durante el primer año de vigencia del TLCAN en 

1995, las exportaciones mex~c~~.~S<~~· ~ol_ombla crecieron en 48% v a Venezuela en 118% 

respecto a las registradas en 1994;·_~n ta~·to que durante el Primer año de vigencia de los TLC' s 

de México con Costa Rica y Bollvla, las exportaciones del primero se Incrementaron en 45% y 

80% con ambos países respectivamente, y el comercio entre los países del MERCOSUR se ha 

Incrementado en más de un 1 00% desde su lnlclou. 

Otro aspecto Importante que quiero destacar es la mayor competencia derivada de la integración de 

otros países en el TLCAN, México percibe que sus socios comerciales latinoamericanos como 

Chile, Colombia y Venezuela podrían significar una fuene competencia en el mercado 

norteamericano, generando una desviación del comercio hacia ellos, por lo que el próximo 

candidato a adherirse al TLCAN tendrá que aceptar no solo fas exigencias de EUA v Canadá, sino 

también las de México. Lo mismo ocurrirá con China la cual sé adhirió a la OMC. Para México no 

21 Informe elaborado por la Cámara de Senadores (área Internacional). Comercio Internacional exportaciones de 

México. 1998 
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seria muy conveniente, pues los p~oduCfos Chinos son, de menor· calidad pero con costos más 

bajos, y desplazarla a los prÓduct.:..s mexicanos de .mercados como EUA y Canadá. 

Ciertamente, la adhesión de futu.ros ·. ca~dldat~s; latlnoamerlcanÓs al TLCAN será en extremo 
. ' -·,.-··,·· ' ,. ' . 

complejo, pues ·nf~gún _otf.O páís"dé. ta re9ión está tan estrechamente vinculado a Norteamérica 

en términos eco'1ómlcos~ 'hLÍmanOs V geográficos como México. Excepcionalmente, Chile cumple . . 
con las condiciones.· previas ·establecidas en Ja "'Iniciativa de las Américas"' en cuanto a Jos 

regímenes de cÓmerc1c:; e Inversión, por lo que ha Iniciado ya su proceso formal de adhesión al 

TLCAN. Sin embargo, su mercado es relativamente pequeño. con apenas más de 13 millones más 

o menos personas y a más de mlles de kilómetros de distancia de Estados Unidos, por lo que 

ofrece, en consecuencia, perspectivas menos Interesantes para los países Norteamericanos; no 

obsta':lte México y Canadá ya tienen un cierto acuerdo económico con Chile, no con la magnitud 

del TLCAN pero en todo caso ya existe un antecedente. No obstante, y aunque es demasiado 

apresurado para hablar en estos momentos de una zona de libre comercio que se extienda a 

todo el continente Americano, como la . Unión Europea, es obvio que algunos países 

latinoamericanos se encuentran en-·mejor posl_clón_ que otros para aprovechar los posibles 

beneficios que ofrecerían en e1 meicadO .norteamericano hacia el cual parecen dirigirse tos 

paises de la reglón. Ya en efl~fo;r;.;e,de la CEPAL de 1994 es decir, el año de entrada da en 

vigencia del TLCAN ·señalaba ~ue ,hay una "posibilidad de que los acuerdos de Integración 

bilateral en América L~tln·~-·~ü·ed~~ i1egar a tener efectos restrictivos en el comercio·. Es decir los 

recientes, acuerdos comerciales suscritos en América constituyen, por su propia naturaleza. 

esfuerzos _limitados, particularmente el TLCAN, que vincula a un país en desarrollo con dos de 

los paises más Industrializados del mundo, por lo mismo no debemos de crear falsas 

expectativas de la actual política lntegraclonlsta en el contlnente.2• 

Las Barreras al Comercio Internacional 

Conviene mencionar las principales barreras con las que se pueden limitar o detener el libre 

comercio y que un país puede manipular con la política comercial: 

24 CEPAL. Informe a11ual de 1994. 
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Arancel. Este puede ser de dos tipos especlfiC:o O ad. valorem. Este es un Impuesto exigido 

cuando un bien es Importado. El arancel eSpeclfico, és Una :cuOta fija exigida por cada bien 

importado, y ad valorem son lmPuesto.s_ exlg.~d~s. como fracción del valor de los bienes 

Importados. 

Subsidios a la exportación. Pago realÍzad~·. a,\;~~ ~~~·~esa o Individuo que vende un bien en el 

extrariJero; puede ser especlnco (caí11'1dad rua"porunldad) o ad valorem (proporción al valor de 
~~· •'.: ·.,. 

la exportación). - "" 

Cuotas de Importación: es una ·restrlccló.n 'dl~:·~ta '~e la cantidad de un bien que se puede 

Importar. Estas solo limitan 1;.'s'1;;;¡;'drÍa~lónes péro nó. ai.,,,"en~ el precio nacional, sin embargo 
. - ·· .... 

aumentan el precio del bl~n l,;;p;;"rtád~. , 

Restricción voluntarl~ a, Ías. ~-~·~orta~l'~·~·~s: · ~~ 'un~ cuo~~ al ~~merclo Impuesta por parte del país 

exportado~ en vez del p~ís\~·~ortador~· es .. slmlla./a u~·á cu.eta de _Importación, y es más costosa 

que un arancel para el país Importador. 

Los contingentes son barreras cuantitativas: él gobierno. establece un límite a Ja cantidad de 

. producto otorgando licencias de Jmportacl~n .de r~~,J{~~~i~í~~ld~.>~ 
Las barreras administrativas son muy_ dlve·rsa~· •. ·~··desde··.·tíán11teS aduaneros complejos que 

retrasan y encarecen los movimiento¿· de. ~~;~~~Cras·/ h~Stá sOriStlcada·s normas sanitarias y de 

calidad que, al ser diferentes de las del. ;e~t~.d~i·lt1;,~~~; ·;mpldan Ja venta en ·el Interior a Jos 

productos que no hayan sido fabricados e_xp~esamente para el pafszs. 

Los acuerdos Internacionales para derribar estas barreras no servirán de nada si no hay una 

voluntad liberalizadora clara y rlrme. La Imaginación de los dirigentes políticos podrá siempre 

descubrir nuevos métodos *no prohibidos• de dificultar las Importaciones. Por otra parte, los 

Instrumentos de fomento a la exportación son de varios tipos: comerciales. financieros y 

fiscales. 

Los gobiernos prestan apoyo comercial a sus exportadores ofreciéndoles facilidades 

administrativas. servicios de Información y asesoramiento e incluso promocionando directamente 

los productos originados en el país mediante publicidad, exposiciones y ferias Internacionales, 

en el caso mexicano existe una Institución que fomenta este tipo de actividades (BANCOMEXT), 

teniendo varias filiales en países Importantes. 

25 eancomext. Manual para el exportador. Bancomext. 1998. 

38 



Las ayudas financieras a la exportación son prlncÍpalmente los préstamos y créditos a la 

exportación, frecuentemente con t~p~~·':!·e -,~te~~S. muy ~aJOs, y los: s~9uros gubernamentales que 

cubren los riesgos empresarl~les ln~J~so el rlés90 deí1~~do de' des-Órdenes políticos o bélicos • 

. . ·'< "' .". ·.: .· .. ' . 
Los lnstrumentOs flscales .. consl~ten eri. las desgravaCiorles fiscales, la devolución de Impuestos (draw 

back) . y las subvenciones directas. Estos Instrumentos son los menos aceptados 

Internacionalmente ya que pueden conducir a situaciones de dumping, a que el producto se 

venda en el extranjero a un precio Inferior al nacional e Incluso a precios Inferiores a su costo. 

En los últimos ai\os se han multiplicado las denuncias contra el dumping ecológico y social. Se 

denomina dumping ecológico a las exportaciones a precios artlflclalmente bajos que se 

consiguen con métodos productivos muy contaminantes y perjudiciales para el medio ambiente. 

(Se denomina dumping social a las exportaciones a precios artificialmente bajos que se 

consiguen mediante trabajadores mal pagados). SI no existieran barreras a las Importaciones ni 

ayudas artificiales a las exportaciones, los movimientos Internacionales de bienes y servicios se 

producirían exclusivamente por razones de precio y calidad. 

Antecedentes de la Globallzaclón. 

La globallzaclón es ya una palabra cotidiana, dfa a día mencionada por todos los sectores de la 

población. Aunque se trata de un fenómeno complejo, en América Latina parece predominar 

la Idea de que la globallzaclón es algo muy· poderosa, que no se puede escapar a ella y se 

piensa que es la causa de todos los males: desempleo, pobreza, desigualdad, bajos salarlos. 

Sin embargo .• estos ya existían antes de que la Internacionalización alcanzara los niveles 

actuales. a globallzaclón se puede ligar a mayores oportunidades, mayor bienestar social, 

progreso . téénlcf'.> v·. desa:r.rollo económico, pero en algunas condiciones puede generar 

:, ére~~os opuestos-~ verdaderas crisis. Existen sin lugar a dudas muchos puntos de vista con 
·:,.,:· - ·. -

. relación a la globallzaclón. Alvln Torfler dice que la globallzaclón es como "la tercera ola"; 
. ! . . . . 

"Ale~a'1der ·Klnd la marca como la primera revolución mundial, Adam Schaff afirma que es• la 

,'~~~led~d lnfor,,;átlca•. Mclhuan dice que la globallzaclón es una "aldea global" en la que 

_- ~~tál)_ Incluidos la Informática, electrónlca, unidades productivas. una homogeneización, y 

un mundo Sin fronteras. Es la sociedad Informática en la que Indudablemente están las 

telecomunicaciones y el Internet. Característica de esta nueva era. Y la fabrica global, Idea de 
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Crunwald-Klamm. en la que existe una mano de obra barata, grado· de especlallzaclón 

mínimo, desarrollo ·de :transportes y comunicaciones sin preéedentes, una fuerte 

lntensincaclÓn de la cám-petenda, y la capacidad de articular las tecnologías, el trabajo y el 

capital. 

La historia económica del capitalismo según diversos autores, la globallzaclón es un proceso de 

desarrollo. Se origina en Europa hacia los siglos XV y XVI como dimensión particularmente dinámica 

del capltallsmo y como efecto de la expansión,.. Estos autores argumentan que las economías y 

mercados precapltalfstas presentaron fuertes tendencias al dinamismo comercial. Argumentan 

también que los desarrollos técnicos en algunas ciudades europeas y su aplicación al comercio, 

dieron a la globallzaclón capitalista un empuje y alcances muy fuertes, que habrían de permitirle 

P:royectarse sobre los espacios ocupados. La globallzaclón es asimismo un proceso de desarrollo 

"desigual en sus diferentes niveles. En su etapa actual se encuentra mucho más desarrollada en 

materia financiera que en la de producción o de comercio. Se calcula que el valor anual de todas las 

tr~~sacclon~s financieras del mundo. es entr~ -12 ~.' 1 5 veces. ~ayor que el valor de la producción 

mUnd1a1. de ·bienes y servicios no ·flnariderc;s,:'Y ·-~i~ededoí de 60 o 70 veces mayor que el valor . - ·,.· -- - - . , ' -- .. 

~~~J~~to de t0da5 las ex~ortacfones_.mu~d!,ai~:f~_,~, eSás mls~os rubros21. Esto se da por el acceso a 

m,er~ados_ ínterriáé1o~ales en cuestló,nde _;,;ln~Í~s-_ por medio de Internet, básicamente por medios 

ele~tró~lcos. Cómo Jo s~ñala_:~Adám _Schaff_~ íi s~cledad Informática", es Impresionante como las 

Í~verslones viajan Í~n rápido a p~í~~~ ~lej;dÓ; geográncamente. 

La práctica financiera acelerada y creciente de la economía mundial marca una diferencia Importante 

con· el modo de organización previo al capitalismo. Sin embargo, la globallzaclón financiera 

Introduce en el sistema económico una marcada volatilidad, agravada por el carácter de corto 

plazo que predomina en las corrientes de la Inversión financiera. Es Importante destacar la 

diversidad de productos que existen en el mercado financiero: compañías de seguros, fondos de 

pensión, Inversionistas Individuales, el mercado de divisas (FOREX) que movilizan nuevos 

"productos financieros" (swaps y derivativos, entre otros). El resultado de la enorme volatilidad es 

el mayor carácter especulativo de la economía mundial, que recuerda mucho a la "economía de 

26 1926: Polanyl. 1944; Wallersteln, 1974: Hobs-bawm, 1975; Braudel, 1979; Arrlghl 1994. 
27 Banco Mundlal. Informe acerca de comercio Internacional v globallzaclón. Banco Mundial .1996. 
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casino" a la que se refería John Maynard Keynes. _El -'colapso de· las diviSas europeas en 

septiembre de 1992; el crac mexicano de diciembre de 1994 y su "efecto. tequila" sobre algunas 

economlas de América del Sur, y Ía ~Úi~bra de laflrm~ ln~l~sa B~;lng _en 1995,' demuestran entre 

otros ejemplos, la vulnerabilidad de.la economla_a la gl;;b~l1z~ció~ fi~anclera. A su vez, el valor 

del comercio mundial es aPenas·~n tercio del valor del producto bruto mundial (respectivamente 

8.7 y 25.2 millones de mlllones·de dólares). lo cual Indica que dos tercios del producto se 

realizan en los mercado$ nacionales respectivos y no en un supuesto mercado global. a pesar de 

los esfuerzos en favor del crecimiento exportador. La apertura externa de las economías es 

menor en los paises.desarrollados que en los de menor desarrollo: 0.32 y 0.40% respectivamente 

(Banco Mundial, 1 ggs)'•;. 

Una de. las desventajas de la globallzaclón es que opera de manera desigual para diferentes 

_sectores. Es_ globallzacfón del capital mucho más que de la fuerza de trabajo. como por ejemplo. 

El capital flnáncJero. puede moverse de país en país buscando las tasas de ganancias y las 

-~~o~d1C1ones de operación más atractivas. pero los trabajadores no pueden migrar con similar 

llbe"ad para gozar de mejores condiciones de trabajo y de Ingreso. Un ejemplo muy notorio 

puede ser la comparición de los salarlos entre México y EUA, éste último mucho mayor. Y 

también cuando un trabajador migra hacia EUA, y reallza el mismo trabajo que un residente de 

ese país, el trabajador Ilegal recibe un salarlo muy por debajo al salarlo vigente en este país, y 

con condiciones muy desfavorables para el trabajador y sin ningún derecho. pero con mayores 

obligaciones. 

La globallzaclón es un proceso sometido a desigualdad, en la que los países más poderosos y 

desarrollados económicamente marcan la línea en la que deben Ir los demás países que no 

entran en esta categoría. En términos geoeconómlcos: Estados Unidos. la Unión Europea v Japón 

fundamentalmente~ Lás:- reUnlones periódicas del Grupo de los Siete, más Rusia, representan 

evidentemente la coordinación y orientación gubernamental de los procesos del mercado 

mundial. La hipótesis de una reglonalizaclón económica del mundo en torno a tres grandes polos 

-Estados Unidos en el hemisferio occidental; Alemania y la Unión Europea en el viejo continente, 

28 Banco Mundlal. Informe acerca de comercio Internacional y globalizaclón. Banco Mundial . 1 996. 
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y Japón en el Asia( Pacifico se apoya, en la evidencia de que los flujos económicos Internacionales 
' . . . . -

tienden a· centrarse en ÍoÍno a estos tres. puntos de referencia. Las transacciones comerciales y 
_· --·--· ,._, . 

financieras dentrO ·de cada U-na de estas tres áreas son mucho más significativas que entre las 
'·:. -.-_ - ... ' 

, tres áreas, y ~st~:) es lo qu~ define a un área económica (o bloque). 

Hasta ~ste capitulo eh tomado argumentos tanto teóricos como prácticos, para conocer diversas 

formas de Integración. Así, como la forma de fomentar las exportaciones e Incrementar el libre 

comercio entre países, al Igual que destacar Ja Importancia del la globallzaclón, por otra parte 

destacaré las diferencias que se acentúan cada vez más con paCses pobre y paises ricos como lo 

Indica un Informe del Banco Mundial, entre 1960 y 1989 la diferencia de niveles de Ingreso entre 

países ricos y pobres se duplicó; el Ingreso medio de los países donde vivía el 20% más rico de la 

población era en el primero de esos años 30 veces mayor que el de los países donde vivía el 20% 

más pobre de la población mundial; en 1989, la diferencia era de 60 veces. La tendencia se 

mantiene. Los países que el Banco Mundial considera pobres -es decir, con Ingreso medio por 

habitante de menos de un dól.3.r al día-. que en conjunto representan más de la mitad de la 

población del mundo, captan 7% del producto mundial, mientras que los países ricos, con 8% de 
,~ ._ 

la población mundial, concentran casi 70% del producto del mundo, y 80% del comercio mundial 

-más de dos tercios del cual se realiza en países desarrollados-, y recibe más de 80% de la 

Inversión extranjera directa. Los marcados desniveles educativos, técnicos, de bienestar y 

productivos en unas y otras áreas contribuyen a explicar estas agudas y crecientes diferencias, 

esto acentúa Ja desigualdad que existe en el mundo y la dinámica de la globallzaclón. El Banco 

Mundial proyecta un muy reducido Incremento de la panlclpaclón de las áreas en desarrollo en 

los Intercambios mundiales. De acuerdo con sus propias proyecciones, la participación de estas 

áreas pasaría del 20% actual al rededor de 30% a lo largo del periodo 1994-201 O (Banco 

Mundial, 1996)'". 

Al enfocar la dinámica de las desigualdades en el PIB por habitante entre diferentes áreas de 

desarrollo en los últimos 1 5 años de globallzaclón acelerada, se constata que el producto 

mundial creció 134.4% acumulado en todo el periodo frente a 26.5% de crecimiento acumulado 

29 Banco Mundial. Informe acerca de comercio Internacional y globallzaclón. Banco Mundial .1996. 
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de la población mundial. sin embargo 'el creclmlento'.del· producto en los países de mayor 

desarrollo fue considerablemente Í'nayor que en el conjUnto del mundo y, por supuesto, que en 

las áreas de J;,~~esos, medios 'y b~Jos, · acent~~~~o , las- df rerenclas entre ricos y pobres. Las tasas 

diferenciales. de crecln11ento .a partir· de Ingresos tan. desiguales Incrementan el efecto de la 

globallzaclón. En 1 !lso' el Ingreso por habitante en las áreas, de alto nivel de desarrollo era casi 

33 veces mayor que en las áreas de bajo nivel de desarrollo, mientras que para 1994 era ya 62 

. veces mayor, con un aurriento de la deslgualdad de 91%. Con menor Intensidad, las áreas más 

desarrolladas continuaron diferenciándose también de las de nivel medio de desarrollo. Al 

mismo tiempo se ha estado registrando una cierta diferenciación entre los paises más pobres 

los llamados *de Ingreso bajo*, y los de *Ingreso medio·. Es éste un proceso que se viene 

registrando desde hace casi cuatro décadas, Impulsado sobre todo por el avance de algunas 

economías del Sudeste Asiático. En anos recientes se sumaron a estas economías de Ingreso 

medio algunas de América Latina (Brasil, México, Argentina y Chile principalmente) y del Este de 

Europa. 
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CAPITUL:O 2. 

2.1 La conformación nacional. de México y el desarrollo de EUA. 
·.'···.'>":/./., ..... "e • 

Deseo Iniciar este apartado record~ri~o é.1. fa·m~~~ 'dicho de Porfirio Díaz: "Pobre Méxíco, tan l'l)os de 

Dios y tan cerca de EUA", una _fi~'5·;·:·~·n·ri~~-lO'~e10dramátlca 1 pero que resulta muy significativa al 
• '-n ~.'.• - • • •' ,_ ~ 

abordar el desarrollo.de EUA v: 1.a'dép~ndencla de México de esta potencia. Cíertamente tener tan 

cerca a EUA cor:ille':'~ .-~-~,~-~~~-~~~ .. p~~á Méx.Jéo, no siendo casual que con ese país realizamos hoy 

día más del 8~ _de.; nue~!'º comercio exterior, sin embargo también existen Inconvenientes 

derivados de es la~ }e·¡~~16·~~S. c·~da día más dependientes. En este apartad~- ab~rdaré algunas de 

las· características ·e.e tales relaciones, sea en el plano económico y comerclal qUe en fo referido a 

·. alguncis- aspect:~-;-~-O~iales, según han ocurrido desde la colonización h~~ta ~u~~~ros días. 

·¡_a acentuada dlílcultad y los conflictos que han caracterizado desde sus orlgen~s l:'s relaciones que 

soStfonen Méxíco y EUA como países independlen1es se han debido a.muchos factores. Los 

diversos Intereses que tenían uno respecto de!_ o~ro,;\U_~-a~;:ra1t~·-.. ·de conocimiento y de 

entendimiento entre ellos, fueron factores acent~·ad0.s: · ~I ;~¡,¡~-,-~r~~: i~~-- pri.meros- contactos entre 

la Nueva España v los EUA con:io nueVa_r:-acJÓn.-·Po~·-·:s¡_~~ér~-·-poc_O>esos primeros contactos 

ocurrieron en condiciones destguclles, en·~;E!" ~~~ p~·¡~,_·~~:. ~a·n-~iitUld~-- Y -en ~J~Orosa expansión, y 

una colonla aún en proceso de Co-ñ.SoildiiCló~-p~;o~va~·destiO'sii .. de Independencia, lo que también 

Incidiría en el desarrollo de las relaciones~~~~~~ a;.;bÓs·p~íses'O. 
".;: ':·~- ,>::~~-- .. -·-·~.· 

Estas dos economías separádas por:e>Ct~nsos' territorios v originadas por dos dlstlnras v desiguales 

· ~otencf~s europ~~-~;,·:· ~~-~:~ ~-~l;t~~~~.~:-~~¡·¡~¡~~es, :.~odas de vida y formas de organización soclal y 

·p~rri:-lcas · muy"\us~l~;~~:·:_li",Nt~V;::~~~~ña\1 las trece colonias pertenecientes a Inglaterra, no 

-.;-ntrar~~ e~·-:~~~~~-~~;¡·;~~~''.'~~~,;~::~~~~~éS -~ue estas últimas se Independizaron de Inglaterra y se 

. convirtieron e'~~--ioS"eú¡:·fúe/~-~~artlr de su Independencia, lograda en 1783 con la ayuda de 

Francia y E~p~ñá,' y inütrortalei:rda con la adquisición de Lulslana en 1803, que EUA comenzó a 
:::··-- ·- . 

30 Vefea, Mónl~a Ccc:>plia-dorá>. 'Ca~~d.1. CISAN (UNAM). 1997. 
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comercio con el exteriOr y de extender su 1errltor1011. Mientras las autoridades novohlspanas 

observaron con preocupaclóM el ·poder'eco-~Ó~1C~~-Y p~lit:ico cada vez mayor que alcanzaban Jos 

EUA V su creciente lnte~és po~'· 1a._NU-eva E~-~~,tl~, -~,g~~os·-~avohlspanos descontentos con su 

condición colonial cre,yeron."que eUA:~·~if~~,ri~';ó1~--~ñ arTI1Qo sino también un aliado poderoso, 

muy liber~I p~·r clert~: ~-1.1 c3s~. d.~ :i·¡e;~~) a ¿~·enfrentamiento abierta con el régimen colonial. La 

grave crisis polftlca por la que atravesó el Imperio español a partir de 1808. no obstante las 

reformas borbó~i·~a~ y Po~ Causa de la Invasión francesa en España (con la consecuente de las 

abdicaciones de sus· reyes a. favor de Napoleón), crisis agravada sobre todo por causa de los 

movimientos Insurgentes que dos años después estallarían en la América española, brindó a EUA 

nuevas p_oslbllldades para promover sus Intereses comerciales y expanslonlstas.n 

EUA se éncontraba en una situación distinta. Decidido a mantener la neutralidad que habla decidido 

d~sde_- haC~.~- al9ún tiempo respecto a los europeos, no tomaron partido en las guerras de 

separac~~n de Espana. Esto le daría libertad para Intervenir de muy diversas maneras ~n _los 

asun_tos d_el. ~~_ntlnente americano, libertad a la que contribuía no solo su privilegiada posición-· 

geográfica' y el hecho de que las principales potencias europeas se hallaban ,ocupadas' en 

_disputar eiiiie' sr. El Intercambio comercial entie las colonias españolas y EUA Iba en· 3.uinento 

desde, Onafes"del siglo XVIII. España Iba permitiendo la apertura de distintos pJertos á;.;;~~lcan~; 
.al comer~iO ".le-~i~~I y de ese modo los EUA encontraban nuevas vías p~~~-su ~ro~i·~·-deS~~;~I~~. 

De Igual forma contribuía la Indulgencia ante las ambiciones expansronlstas de EUA sobre territorios 

novohlspanos, alentadas por diversas expediciones estadounidenses en distintas reglones del 

norte de Ía Nueva España durante los primeros años del siglo XIX. Asimismo empeoraban los 

~~o,bl_e.mas fronterizos que se Iniciaron con la posesión de Lulslana por parte de EUA: los 

/ eSt~_dounldenses argumentaban además ya que la provincia de Texas y parte de las Floridas 

estaban Incluidas en aquéllas posesiones. SI bien el gobierno de EUA mostró simpatía por los 

Jnsu.rgentes mexicanos al Inicio de su movimiento y hasta expresó en algunas ocasiones su 

_Interés amistoso por el establecimiento de países Independientes en las posesiones españolas, 

JI Cuedea, Virginia. De cómo se Iniciaron las relaciones entre México v EUA. Instituto de Investigaciones 

hlstorlcas. UNAM, 1990. 
32 Cuedea, Virginia. De cómo se Iniciaron las relaciones entre México v EUA. Instituto de Investigaciones 
hlstorlcas, UNAM. 1 990. 
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con los que podía entablar relaciones e Intercambio comercial, no dio sin embargo ningún paso 

concreto para ayudar a conseguir esto de manera abierta. As! pues,. el gobierno estadounidense 

extendió -la postura oílclal de neu1ralldad que h~bf~ · asum'Íd-o resp~cto a los asuntos europeos 

ante los conméios americanos. Sin embarg~. no SuC·ed;·Ó J~-~l~~o cOn algunas autoridades que 

gobernab~n la fÍontera con la _N1:-1ev~ Españ_a, lás qÚe ·en: varias ocasiones y de diversas maneras, 

movidas por Intereses· expanslonlstas: o con1~f~1a1es, apoyaron o emprendieron distintas 

accloneS a faVo~-. de los_ lnSurge-~t~s;. 

Posteriormente,' diversas dlflcultades y disputas caracterizaron las relaciones entre el México 

Jndependfent~ y Eli~.-:E,;Jstfan diversos pUntoS de- vista respecto a Incentivar el desarrollo de las 

repúblicas Independientes de América, y México no vera con buenos ojos la expansión 

estadounidense. hacia· el oeste, que abanderada en la doctrina del "'Destino manifiesto• iba 

ocupando las tierras propiedad de los Indios, varias de ellas también reclamadas por México. Las 

dificultades entre ambos paises también se alimentaban de la tradicional hostilidad protestante 

haclá la cUltura. católica, pese a lo cual el comercio entre ellos era cada vez más activo. Por su · 

parte, los mexicanos también se sentían divididos. pues los deseos del gobierno por mantener 

bUenas relaciones con su vecino del norte entraban en conflicto con la necesidad de establecer 

una frontera Oja entre ambos países. Además los mexicanos descontentos con el régimen 

político propio complicaban aún más la situación al buscar constantemente refugio y ayuda en el 

r1orte, y algunas veces ello estimulaba aún más las Intenciones expansfonlstas de los 

n'órieamerlcanos. Me Interesa destacar las diversas visiones que se han tenido en nuestro país 

aCerca de las relaciones con EUA a lo largo del tiempo, asf como la diversidad en la forma de 

pe~sar._de. ambas culturas, lo que resulta Importante remarcar pues la forma de pensar y de 

educar en anlbos- países es sUmamente distinta en ellos y eso Impacta muchos aspectos de sus 

rel~~1~11:es~--.~a~-~~- ~l~~~~-·í·~~lu~~'".~~l·~.S)ormas respectivas de negociar un tratado comercial o de 

aplicar P~1itfca·S_ e·~o-n·ómlc'~S .. Ú~:-eJf!~plo claro de esta diversidad es el marcado nacionalismo de 

Méxi~o,. ·perO · ".I~~ ::· i~m~1.~ri5·c·~~~~~~rlz~ a Canadá. Otra ejemplificación de esta diversidad se 

uU;tra .. b.ien c~M"'l6~-~~~·~:·A·;ih~~~·~:~h'l~slnger anrma en relación a que los Estados Unidos son un 

~ars. ~~.:--a~~~·~d~~:'·(~,:~·~·J·{· ,~·~.>~.~6·~eamerlcanos respetan tanto los textos legales porque 
----- -

ese.Mc181m-~·r:ite _ion_ un '"Pa.~s."siri h1Stoi1a·. Por su parte, México parece exactamente lo contrario: 
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las leyes "'se acatan pero no se cumplen·, y en cambio a la historia y a sus lecciones se les 

atribuye gran Importancia. 

La historia se cuenta diferente en los dos países. En México la historia es mucho más amplia, en 

cambio en Estados Unidos es como una piedra que rueda. En México, el pasado "vive": los 

mexicanos están justamente orgullosos de su historia, de las grandes clvlllzaclones ~zteca y 

maya, así como de los edificios coloniales, pero en comparación, son más pesimistas respecto al 

futuro. En cambio, los norteamericanos se enorgullecen del nuevo edificio, de la última 

Invención y del éxito tecnológico más reciente. En Estados Unidos el pasado no retarda el futuro, 

sino que lo motiva. En esta diversidad Influye mucho la educación, según cabe Ilustrar con fa 

primera mención a las relaciones entre México y Estados Unidos en el libro de texto gratuito de 

Ciencias Sociales de cuarto grado de primaria en México, la cual se refiere a la separación de 

.Texas en 1836. Textualmente: 

~Algunos __ norteamericanos habían conseguido permiso para establecerse en Texas, que entonces 

pertenecía a México. Después estuvieron Inconformes con el gobierno mexicano y se 

Independizaron de México. Para dominarlos, Santa Ana partió con un ejército que llegó en muy 

malas condiciones. En las primeras batallas contra Jos texanos resultó victorioso, pero fue 

tomado como prisionero en San Jacinto. la falta de dinero y armas hizo Imposible reconquistar 

Texas. Co"10 1-a mayoría de la población era de origen norteamericano, en 1lS45 Texas se unió a 

los Estados Unidos.• Así. con esta Interpretación histórica, las nuevas generaciones de 

mexicanos aprenden, casi desde que comienzan a leer, que Estados Unidos ha intervenido 

activamente en la historia de México, no solo en tiempos pasados, y que permanentemente lo ha 

hecho.· Pero cabe destacar visiones más objetivas de esta historia. Virginia Guedea, 3l por 

. ejemplo, ha escrito acerca de la ·separación de Texas" destacando el hecho de que México 

perdió Texas por la pura fuerza de la demografía de la colonización, no siendo la Intervención y 

las ambiciones norteamericanas más que catalizadores de ello. La autora señala que en 1832, de 

los 24,700 habitantes de Texas sólo 3,400 eran mexicanos y concluye que los hechos hablan 

por s( mismos. Pero aquí serla Importante preguntarnos por qué permitieron los mexicanos que 

una mayor población estadounidense viviera en territorio nuestro, mientras ahora en Estados 

''Cu•dtil, Ylrglnlil, ~ cdmo J• lnlclllron 1111 nUcloneJ entr• M~1tlco y EU. lnUUuto de lnvH1igaclonH Hls1órlc.u, UNAM. 
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Unidos los mexicanos muy difícilmente alcanzan derechos eri ese país y sabemos día con día, 

por medio de los periódicos y noticieros, de los innumerables atropellos que hacen los 

norteamericanos con los mexicanos que lo único que quieren es tener una mejor calidad de vida 

V acceder al trabajo que los estadounidenses no quieren realizar, y que de hecho, requieren esté 

a cargo de fuerza de trabajo Inmigrante. 

La visión de algunos Intelectuales e historiadores mexicanos sobre el país del norte, es el de una 

nación algo pretenciosa, probablemente vanidosa y con frecuencia hipócrita, que sólo percibe 

los aspectos de sus propias acciones. quiere ser el "policía del mundo" y justifica sus 

Intervenciones en otros países como una lucha a favor de "la verdad" y de "lo correcto•J•. Por su 

parte, muchos mexicanos tienden a señalar y a acentuar los aspectos más desagradables de la 

política estadounidense, Igual que respecto a hechos históricos como. la :-Independencia de 

Texas, ahora respecto a la actual campaña contra el narcotráfico, por ejemplo, apuntando a la 

Inconsecuencia norteamericana por no reconocer su propia responsabilidad en el asunto frente a 

su vecino del sur.Y al _resto del mundo. La Intervención de Estados Unidos en México siempre ha 

encontrando :algún argumento justificado de ella, por ejemplo, la amenaza a la Seguridad 

Amerlcana~;-~·~¡~~;~~~~·í~-·:P!Únera Gue_rra Mundial: (re·s~lta: curioso que los alemanes en 1917 

ofrecle~all ·a .Mé~I~.; éi.'le~rltorlo tomádo por Estados Unidos en el siglo XIX a cambio de una 

alianza en ese·conmcto,~:~:·t:ln._de· ocu~ar territorio mexicano y utilizarlo como un punto 

-~st;atégiC~ ;~~ai~-~~b_i-~:-; Í~ que demuestra que ya entonces se podía explotar la senslbilldad . - --- .... -,- .- .·. -
na~lonallsta y.fas Sentlmlen~os de ~evancha presentes en nuestra socledad)lS. 

La experiencia histórica demuestra que cada vez que los norteamericanos han Intervenido en la 

política mexicana, han encontrado una fracción Interna que apoya esa Intromisión. Desde 

comienzos del slglo XIX hasta los últimos pronunciamientos militares de los treinta. parece que 

siempre existieron grupos políticos mexicanos dispuestos a aceptar el apoyo estadounidense 

para sus propios fines Internos. Hasta finales de los aHos veinte. el reconocimiento dlplomátlco 

de Washington fue la clave para la obtención de dinero, armas y presencia Internacional para 

34 (dem 
35cuedea, Virginia. De cómo se Iniciaron las relaciones entre México v EU. Instituto de Investigaciones Históricas, 
UNAM. 

48 



cualquier gobierno mexicano. Por- otra' parte, son conocidas las frecuentes Intervenciones de 

Estados Unidos en el resto del mundo; por mencionar sólo algunos países, recordemos Panamá, 

Colombia, el ~o~Íl-icta·,-:·Ku~a1-f...:1rak 1 Corea, República Dominicana entre otros. Estas 
•'': .·~. 

lntervenclo.ilés> bajo···dhíefSos~·préteXtos·, hiln servido para confirmar o extender la hegemonla 

nortea~er~~ana· ~~.-~·/p·l~~-~·J~t~·¡.nacfonal. 

Realme"nte son muy poco~ loS ínexlcanOs que piensan que las Intervenciones de Estados Unidos en 

América Latl~~ ·é~ .el. ~~~ado, hayan sido una defensa desinteresada de causas nobles. Tanto en 

el-. CasO de' Ja- lrlterferencla en los asuntos Internos de México como en los de otras naciones 

latlnoamerlcanas 1.os motivos de la Intromisión de Washington siempre han estado ligados a la 

dCfensa de sus Intereses, tanto económicos como estratégicos, y no a la persecución de 

derechos unlvers.alt!s. A5í ha ocurrido en casos como los de la división artificial de Panamá y 

Colombia, para construir el Canal de Panamá y adueñarse de él; la serle de desembarcos de los 

marines er:i Centroamérica y: en el· Ca~Jbc! en los años veinte y treinta; el derrocamiento del 

Gobierno guatemalteco por obra de la· CIA en 1954: la Invasión a Cuba en Playa Clrón en 1961: 

la Invasión de la República Dominicana en .. 1965; las actividades d°e la CIA en contra del gobierno 

chlle.no.de:197o"~ Í973: l~or~an1~á~1ón.:d~ la contra nicaragüense desde 1981, en fin, la 

Invasión de .Granada en 1983. Hasta los ataques terroristas de septiembre de 2001, los 

'Cuestlc:>nes en ra's que se Involucraban los estadounidenses solían ocurrir fuera de su territorio, 

pero junto a tales ataques se han vivido ya otros problemas serlos en su Interior, por mencionar 

algunos, la crisis de electricidad que se tuvo el pasado año en California y las últimas penosas 

elecciones presidenciales, las cuales fueron una burla para Jos ciudadanos: puede mencionarse 

también el hecho de que la creciente migración latina (que ya supera a los grupos afro-

.: americano y asiático) va significando una cuestión problemática para ese país. Hablando de 

asuntos Internacionales cabe mencionar las no muy buenas relaciones con China, Y los ya 

" crórllcos conflictos en el Medio Oriente (señaladamente con lrak). 

Por otra parte, en la visión que cada gobierno tiene del otro pesa de manera Importante y se 

proyecta el tipo de relaciones entre los gobiernos y los empresarios del propio país. El sistema 

ñorteamerlcano es descentralizado. El poder esta distribuido en forma amplia. y existe una serle 

de frenos y "equidad" que Impide que las Instituciones públicas y privadas monopolicen el 
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poder, y el sector privado recurre mucho al cabildeo (lobbylng) con las Instancias de poder para 

promover sus lnteres.es. · La mayoría de los norteamericanos cree que el éxito económico de la 

nación se debe al Ingenio y a la Iniciativa de los empresarios privados, también existe la creencia 

de que la visión e·strecha de los burócratas v las preocupaciones electorales políticas son 

contrarias a los negocios y al desarrollo en general. La empresa privada norteamericana Insiste 

en que el gobierno se mantenga apartado, y Washington deja mucho margen a los empresarios 

para que trabajen sin Interferencia gubernamental. No obstante y sin lugar a dudas el Estado ha 

desempeñado un papel muy Importante para el desarrollo de EUA; de esto dan prueba los 

abundantes subsidios de que gozan los agricultores y los grandes contratos que ligan a las 

empresas transnaclonales, Incluso con el Pentágono. 

Por otra parte el gobierno estadounidense tiene una visión sobre el problema de la economía 

mexicana la cual es bastante fácil de definir según los estadounidenses, desde 1970, el 

porcentaje del PNB que gasta el gobierno mexicano se ha duplicado, pasando de alrededor de 

26%, a más de 50% en 1986. En el mismo periodo. el número de Industrias naclonallzadasl6 y 

administradas por el gobierno en el sistema paraestatal aumenta de 100 a más de 1,000. El 

gobierno controlaba la economía mexicana, la triste realidad es que muchos de los problemas 

de México son creación propia. Sin embargo, esto cambio con la privatización de la mayoría de 

las empresas paraestatales en el sexenio de Salinas de Gortarl, desgraciadamente la deuda que 

adquirimos en anos anteriores seguía siendo .un lastre para la economía mexicana. El problema 

de obtener un beneílclo rápido es que el paf~ 
0

clonde se destina la Inversión se siente explotado, 

sentimientos que muchos mexfcanps t1eríér1: .Y como no pensar esto si EUA tiene el grado 
,. ~ ·" .. '-

óptimo de competitividad respecto' al TLCAN y obviamente Canadá es el segundo; simplemente 
'-, .. 

EUA tiene un nivel óptimo en, 1 ~ de los 1 5 capltulos de competitividad, Canadá en 5 y México 

solo en uno: el de salarlo. U~ :d~~~,·-~~ortante para el gobierno estadounidense considera a una 
-,':..;·-,/;::"'' 

persona pobre cuando reclbe::1·s~·nii1 pesos mensuales de salarlo y en México se recibe esta 

cantidad una pe~sona que ga~.~ el_s~larlo mínimo anual • 

. En efecto el único punto·. e-~ -~U.e.· MéXtco tiene mejor ventaja ante Canadá y EUA es en materia 

salarial, sl'n que Se~- plena .. ~orno ventaja comparativa. La posición favorable de los salarlos 

"Ídem 
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mexicanos es un elemento atractivo para las Inversiones estadounidenses e Incluso los 

canadienses en cierta área. La Inversión norteamericana beneficia a México, pero no es una 

solución plena para la situación económica del país ni lo será nunca. En este año lo podemos 

comprobar con la desaceleración económica de EUA, e~ la cual México ha perdido miles de 

empleos en el sector maqullador y de tal forma se acentúa más Ja dependencia con EUA con el 

solo hecho del cierre de algunas maquilas en la frontera norte. La relación México -EUA se 

caracteriza por el crecimiento tanto de los beneficios como de la vulnerabilidad, debido a los 

vínculos que acercan a las dos economías en los campos de Ja energía, las finanzas, el comercio 

v la Industria maqulladora. 

Un problema Importante de EUA: la dependencia de los energéticos. 

Sin lugar a dudas los problemas energéticos hacen que EUA tenga una Interdependencia con México 

y Canadá. Desde la Segunda Guerra Mundial hasta Ja década de 1970, EUA se sentía tan seguro 

respecto a sus necesidades enerQétlcas- qUe ·ni· sl~Úlera tenían un departamento del gobierno 

que se encargara de Jos asuntos· relacionados con la energía. Durante la mayor parte de e~e 

periodo, las lmportaclo.n~s ~~ petÍÓJeo _repre~entab~ menos del 25% del consumo total. Debido a 

los bajos precios mu~d)áles y á la depresión de la Industria petrolera nacional, en marzo de 

1 959 el presidente Else'1hoWer Instituyó cuotas para todas fas Importaciones de petróleo salvo 
,-~-·-.'.'.<':, .. '--::·,:'"-i,f: :· . : 

aquellas procedentes de México y~Canadá. 

EUA p~~cedló-reni~~-e~t-"e a -~educir su deperidenCla de las Importaciones de energéticos, en parte 

por que casi Ja' mitad de la población ni siquiera sabia que el país Importaba petróleo. En 1977 

Carter ·propuso un programa global para reducir el consumo e Incrementar la producción de 

petróleo. Mientras EUA buscaba una respuesta a la crisis de la energía México ofrecía .. el único 

potencial demostrado de grandes aumentos de producción y exportaciones de petróleo en un 

país que no perteneciera a la OPEP'°.37 Canadá por su parte, no podía exportar mucho petróleo 

hacia EUA en el futuro. "México es él más seguro de los países que puede exportar cantidades 

significativas de petróleo, pero serla un error presionar a México o Incluso estimular a México a 

desarrollar sus recursos petroleros con rapldez.38". 

37Estudlo d• la RANO Corporatlon, gobi.rno d• los EUA, 1978. 
31 idem 
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José López Portillo resolvió expandir la producción petrolera, pero dentro de limites moderados, La 

extracción se triplicó de 981,000 barriles diarios en 1977 a 2.75 millones de barriles diarios en 

1982, con exportaciones alrededor de 1.5 millones de barriles diarios ese año. Hasta 1986, la 

producción y la exportáclón se.·mantuvlero'n··_aProxlmadamente en esos niveles. Para evitar la 

dependencia del mercado n.ort~amerlcano; México !Imito las exportaciones de petróleo hacia 

EUA al 50% del total de las ven.tas al exterior. México sustituyó a Arabia Saudita como principal 

proveedor de petróleo de EUA en 1 982 Y. conservó esa posición hasta 1 986, en que fue superado 

por Canadá y Venezuela. México exportaba hacia el norte 816,000 barriles por dla, que 

representaba más del 169' del total de las Importaciones de petróleo crudo de EUA. El aumento 

de la producción del petróleo de México y de otros paises no miembros de la OPEP, provocó un 

descenso de los precios del petróleo en 1981 y finalizó con una nueva calda en 1986. Los 

Ingresos petroleros de México, que hablan aumentado desde 4 mll millones de dólares en 1979 

a más de 16 mil millones por año de 1982 a 1984, cayeron a 6 mll millones en 1986. 

En 1980 se desató.en EUA.una espiral fnílaclonarla sin precedentes, provocada en parte por el 

aumento de los precios del petróleo que hizo subir las tasas de Interés a nivel mundial nunca 

'a'ntes registrado. México se endeuda gravemente en los mercados Internacionales a tasas de 

·interés en aumento, y cuando los precios del petróleo bajaron a fines de 1981, el gobierno tenla 

una deuda que no podía pagar. EUA habla solicitando a México que le vendiera petróleo para su 

reserva estratégica, pensaba que México vería la Reserva como una amenaza para su propio 

poder de negociación. En 1982, EUA ofrece un paquete financiero para México como ayuda para 

pagar la deuda externa, y el gobierno norteamericano accedió a efectuar compras anticipadas de 

petróleo mexicano por mll millones de dólares para la reserva, por encima de los precios del 

mercado. Pronto México paso a ser el principal proveedor de la reserva petrolera, v para finales 

de 1986 abasteda a EUA por más de un tercio del total, de las Importaciones estadounidenses. 

Así. Jos dos países utilizaron las reservas para tratar de manejar su Interdependencia económica 

y energética. Una de las partes obtenía beneficios excesivos, mientras que la otra pagaba 

precios exorbitantes. 

Para 1986, los precios norteamericanos de gasolina, descendieron rápidamente. El consumo 

aumentó junto con las Importaciones, empeorando un déficit comercial ya en aumento. haciendo 
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crecer el temor de una nueva dependencia del petróleo extranjero. EUA había aumentado sus 

Importaciones de petróleo del Golfo Pérsico en 1986, esto era de suma preocupación para los 

estadounidenses, por las no muy buenas relaciones con éstos países. Esto llevaba a decir que "'la 

creciente dependencia de las Importaciones coloca a nuestra seguridad nacional estadounidense 

en una posición de serlo riesgo potencial a través de posibles perturbaciones del suministro de 

petróleo• .n 

EUA propuso un acuerdo energético· a largo plazo con México y con sus otros proveedores como 

Canadá, V~:~e·~~el~ ~ ·~;Ín1d~c/\Í T0b~Qo. Parte de este acuerdo sería un contrato mediante el cual 

EUA se comprÓmetería 'a.adqÚlrlr una cantidad determinada de petróleo durante 5 a~os. Eso no 
•' • • • , •-•, • •,!e,' ' ~-• • -. 

solo da.ría· e~iabl1iciá~{:'~:1os·'precl~·s de petróleo sino una mayor confianza a los países 
·. ". ~.,,_, .. :_:->:.~::;~:,_r:~·::~~f /i!,;:~rJ.i<.<c:~{~--··:".\"'¡ '~·-'.·, .. '. -.. 

cá.nfratantes~y:a~sus:empíeSas:.para planear el futuro. En agosto de 1982, México anuncia 

·. mo;at€ri~.+-~~i~~:~~~;:~~~;~.~~~~W;f~~.'va que no podía seguir atendiendo su servicio, esto lo 

colocó en el centro de la 'crlsls;de la deuda latinoamericana. EUA no podía permitir que México 
.- ..... -·\·:· ·. <,· .. ::)~·, :".2:-'.f,,-{'. :.:: ;r,l:-0 ~.s=-;.,.\.-::~;; .. ~·':.:~';,; .~ '·f :.-.0 .. 
dej~~~ :, de_.Jl:aga~¿ya I que~la;_c~rte:r~llatJnoamerlcana de bancos comerciales estadounidenses 

equivalía al 119% del capital total' de 'todos' iós bancos 'más grandes. Los prestamos hechos a la 
'.· ·_':_'- ·-<'e,,- ·:·.-..:-~·r.~~'..:.~-';-.:~·;:'-~-?:::\:'::~'.i.~~~;'~~:~~",:c;~h:if~·~~\.~:;~~-,;:.-;.ó'.:;..~_:-~ .. -º 
-región por los nueve bancos mayores·equlvalían al .176% de la suma de todos sus capitales . 

. . ,. . .· ' .· ; ~,-. ·., '. :~·. ::.: <; ,~· ~:, ;·.;;.~:~".·;t: )i . 
Así, .e~. ~~.~.',~l~.~.~.:~~.?~.:l~s·~~-~-~.~~:-!"l~rt~~~~.~!~~.~os tenían préstamos con México por valor de casi 

•. ;!~?j:ir11tXe~~:~H~~:~~~ii~~tii~ :~:::: s,:'::::o:~anen:~t:::~~1::1:a~e:::lv:st:n~: 
adriilriiSfra~ióitR~·~gá~.-~·~r;,·~·u~<paQuete de prestamos y créditos por valor de 9.450 millones de 

dól.;~es; Lo{,banéÓ~; pr~'%:í1~ro~ 'ampliar sus préstamos en 7%. El peso de la deuda era muy 

~ra~d~ t~i~º, ~ifi',i~-;t~~.~or éomo para los acreedores. México tenía que pagar su extensa 

-d_euda pasada en;lugar"d.e. !~vertlr en su futuro. Los grandes bancos norteamericanos, limitados 
',~,,: ~· - ':'.-'.'-' i~o'·(';'::.f<:·,~\~'.'%'t.;!'·i~}:~.~;·~ .-
porda <reducción '.:de ;'sus· beneficios y preocupados ante la poslbllldad del Incumplimiento, 

: . ~ _-1.:; "..: -
·seguían estiate9ia:s ·:.cautelosas. Libres de deudas del tercer mundo, los bancos regionales 

~r~.;l~ltó .un~ ~ra~~¡.~;maclón del sistema bancario y un cambio en el equlllbrlo del poder 

- -nr1aOdeíO~ eil Et.JA:'· --

39 lnfor~• pan el P'Hl~enc• Re&9.an "Enugy Securlty", O.p.art1men10 de ener9l.a, EUA, 1982. 
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En el verano de 1986, el Departamento de Tesoro Estadounidense otra vez ayudó a México con un 

rescate por 12,500 millones de dólares, que Incluía un fondo de contingencia por si el precio de 

petróleo volvía a caer: Más tarde~ en diciembre de 1987, cuando la Inflación mexicana superó 

140% v el peso se desplomó, funcionarios norteamericanos v mexicanos aplicaron un nuevo 

plan: los banéos camblaifan parte de préstamos con descuentos, por bonos emitidos por México 

y respaldados p~r él .t~soro norteamericano. Sin embargo este préstamo no fue suficiente, pues 

la deuda mexicana superaba toda esta ayuda. El petróleo también tomó otra dimensión en la 

rela~lón ~~~~ón11ca -entre México y EUA. Aparte de la Inseguridad energética y la crisis de la 

d~uda,:'ia_•~uev~-;l~ueza~ petrolera de México alteraba la relación comercial bilateral. Antes del 

-b6-ri~;:~ .. co~,~~~;~-:~~i~~- los dos países estaba estancado en niveles modestos. Apenas en 1975, 

i~s ·e~~ori~~~~~-~~,-~ex1Canas ·hacia EUA ascendían a 1,700 millones de dólares, menos del 3% del 

>IBde ~é~1c6\;'las éxportaclones de EUA hacia México eran de 5,100 millones, 1.3% del PIB 

-~sta-d~'~n.1~de~s~~ -. Pia~~·, 1980, _las eXportaclones mexicanas a EUA habían aumentado a 1 o mil 

·::nimories,-''elÜ% delPillv.las exportaciones de EUAa México llegaban a 15,100 millones, 0.6% 

- ·-'del PNB 'de EUA/MéxlCo -'paso· a ser el tercer socio comercial después de Canadá v Japón, sin 
·.-,,_. - .. -~ ~~'· 

·' .-Eú-Tib'arS!.~~ta-~:o~p~s1~·fón d~ estas exportaciones eran principalmente petroleras. 

··c~a.~dO_-~~.- acab~--:~-~_ llam,ada_ *riqueza petrolera• en 1982, México se vio obligado a reducir sus 

l.mportaC10néS/ aumentai'_sus exportaciones y utilizar el excedente para pagar a los bancos. Las 
··:;..-- ,._;,. ,_' ' -- ( ' 

· t!xP~~rt-adO;i~~-,·.~Orteamerlcanas a México descendieron de 17,800 millones en 1981 a 9 mil 

millones .en 1983; Eso significó para EUA la pérdida de 227,400 empleos en dos años, como 

--_,_;~~ul_t-~do:-de 1a' ~rlsls mexlcana•o, En 1980 EUA exportaron 2,500 millones de dólares de 

P~'é:>dÚctos aQrrcolas hacia México, pero en 1986 el total era de menos de 500 millones. La 

e ·cantr~~c-Íón déi. mercado agrícola exterior desataba una crisis financiera entre los agricultores y 

los báiicos' eStos últimos por los préstamos que otorgaron a los agricultores. Mé><lco dejo de 

·. ·:<--;'i~~~-~i·~r.-.. ~fe~e~·:··norteamerlcanos, pero además obligo a Incentivar exportaciones mexicanas 

- 1~á~ .. _-~:~e --~~~~~~·:las continuas devaluaciones del peso hicieron que fueran más competitivas y 

.- .t~~ler~~ -u~' ~~-,..;~nto significativo. En la década de 1980, México v EUA cambiaron de lugares en 

- ' -el comercio,- -EUA p-rlmero se beneficio de un excedente y después pago el precio de un déficit 

· "
0 Áspe A~m~lla, P~~rO~ ~E( camino hacia la transformación económica. México. FCE. 1993. 
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considerable. EUA aceptó un aumento en fas Importaciones mexicanas sin buscar un acceso 

equivalente al mercado mexicano, debido a la crisis de la deuda. 

Migración un problema compartido. 

La migración es un tema que en últimas fechas a causado una gran controversia entre los más 

grandes sectores de ambos países, al Igual que a desembocado en muchos problemas para 

ambos países. De tal forma las condiciones que los mlgrantes tienen en el país del norte al 

querer accesar al mercado estadounidense el llamado "'sueiio americano"', sin embargo para fas 

mlgrantes fa mayoría de Jos casos causa sufrimiento. enojo e Impotencia.. Sin embargo para 

alguna parte de Ja población latina la única solución es cruzar la frontera norte, de forma Ilegal 

para accesar al mercado laboral estadounidense, para tener una mejor calidad de vida. mejores 

salarlos, mejor educación, entre otros supúestos beneficios que estas per~onas, esperan tener 

en EUA. Pero la realidad es muy distante de una mejor calidad de vida ya que el calvario que 

tienen que sufrir estos mlgrantes, es el racismo que existe en· Estados· Unidos,· la falta de 

derechos humanos. encuentran un trato brutal por'párte··~e la.~~~~·d·~;·~~~r~1-~ Írl~luso alguno de 

ellos encuentran Ja muerte, el tíato 1'1Ju5to;. i.l exP10taC16~··y fa:'d!sCii~l~~~ló_~·,·por_ser .latinos. 

.. •. · c. ..·. , >· · .·' :~~;'.~f·" '~·::~:'!tA~~'f'2~:;:;t 
De tal forma existe un fuerte crecimiento. de la poblc:t~!.~~~-';~~~~~~:~~-~-~}~.~.:l!-'~; .. así .. como una fuerte 

. ,Importancia en Ja economía estadounidense, .·ú·~··.h~~~o.~.S1ri·::Préc~de.~tes.:.se observaron, por 

prl.;,era vez en la historia de Estados Unidos e~ l¡~J¡¡¡;;¡~~'~l~~~fci~~'s l~s candidatos hablaban 
--- '·-· . 

en español y ofrecían beneficios para estas comunidades; rcls cuales son un fuerte voto para los 

candidatos. Esta población en los próximos años, tendrá un Incremento constante superando ya 

a la población afro-americana, así como a la asiática. Un Importante hecho en EUA es la 

importancia y el desarrollo de esta población en altas esferas de la polftlca estadounidense es la 

hoy Secretarla del tesoro estadounidense la cual es de origen mexicano, esto es un hecho sin 

precedentes en los EUA. Nos podemos dar cuenta que tan fuerte es la población latina para el 

crecimiento de EUA. Estados Unidos ha registrado algunas crisis económicas y movimientos 

conservadores antl-mlgrantes muy radicales. de tal forma las crisis económicas o políticas 

acentúan los problemas de migración los cuales según la población estadounidense desembocan 

en Innumerables problemas como: sobre oferta laboral, tráfico de drogas, criminales, esto es lo 

que argumentan los estadounidenses para cerrar sus fronteras. pero ciertamente la mayoría de 
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estos problem~s es en parte por ellos, como el tráfico de drogas, obviamente si su población no 
' - ' 

tuviera fragmentación en· las famlllas, y si la cultura de prevención en las drogas fuera más 
- . - . . . . 

fuerte, nO h~brra· maVOr colisu~~ · d.e ·éstas·, y el robo de empleos, la mayoría de la población 

americana nos~ dedl~~ a' los tr~b~jos_ que .la población latina lo hace. La migración es sólo en 

pa~te d~l·.r~C1;s.~i··q~e ~~~~~·ª·e~ ELiA,.1.: 

. ' 
' ' 

La población laÍlna ha tenido· un considerable Incremento, particularmente en los úlllmos años del 

siglo XX. MÍentras esta comunidad tenla un 6.4'6 de la población estadounidense en 1980, a 

rin.iles de los noventa representaban un 11.6%. La principal razón para explicar este Incremento, 

tiene que ver con la demanda de fuerza de trabajo barata en Estados Unidos, y la existencia de 

la gra.nde fuerza de trabajo extranjera, buscando mejores oportunidades de trabajo, altos 

salarlos, mejor calidad de vida, elevados nacimientos entre la mujer latina, v el reciente 

Incremento en el número de naturalizaciones. Ciertas proyecciones Indican que la comunidad 

latina tendrá un Incremento, de hecho algunos autores lo manejan como "'la recuperación del 

territorio"', en estados como California y Texas en el 2020, de los 400 millones de habitantes en 

EUA proyectadas para el año· 2050, unO. dé cada cuatro serán de origen hispano, hay esta 

tendencia hada la "latlrÍlzaclón". en' EUA. · -

Sin lugar a dudas Méxlc~-~s l~-~¡s;l,;,'i~rt:ante fuente de migración Indocumentada v legal en EUA. 
• . =.·o.-.,·.'oo'--;.:¡-'.:;,_::·-,..:-_·--·•. • 

-·El_ porct?n.~ái~··.~!~ .1,o'!(iiieX1Ca~os.e.ri'.EUA, ha estado Incrementándose considerablemente en los 

últl~~s 3'Q ~ñoS,; desd.e 87' a 28% de finales de los noventa. Los México-americanos sólo es una 

--p~'rte_ de la comunidad latlna, representando esta comunidad cerca de 60%. La controversia que 

existe en torno a la migración en la opinión pública v en el congreso de los Estados Unidos 

. estuvo así de grande que la factura con la propuesta 187 en California en el pasado fue notorio, 

en cambio el factor determinante en la aprobación de 1996 de la reforma de migración Ilegal v 
el acto de la responsabilidad Inmigrante (llRIRA), una de las más restrictivas leyes de migración 

del siglo XXI. 

Posible legalización de Ilegales. 

Referente a visas de trabajo llamadas CH 1-B) se ha propuesto un programa en donde se Incrementen 

a 200,000 por año. Así también eliminando ciertos requisitos que hace que los empresarios 

41 Datos tomados del articulo escrito por Clark. Allce. Volees of México. Agosto 2001. 
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completen ciertos prerrequlsitos. Con respecto a la visa llamada H2-A que es para trabajadores 

agrícolas, algunos empresarios tienen que hacer presión para que el programa "'trabajador 

invitado"', similar al programa "'Bracero", acuerdo entre México v- EUA, se aglllcé v funcione 

correctamente como funciona para Canadá, Todas estas propuestas tuvle.ron que tratarse en las 

elecciones pasadas tanto en EU_A como en México. Ambos candidatos a la presidencia, hablaron 

de la consideración del voto latino, han hablado de asuntos referente a migración, 

prlnclpalmente de la amnistía y del programa para trabajadores mlgrantes. En abrll del 2001, el 

candidato demócrata por la presidencia estadounidense propuso la legalización de mlgrantes 

extranjeros, si los Indocumentados comprobaban su residencia desde 1 986. Un mes después, el 

candidato republicano George W. Sush dijo que el no estaba a favor de la amnistía, pero apoyaba 

el programa de trabajador-huésped. 

Simultáneamente el hoy presidente de México Vicente Fax, dijo en su campaña que la postura de la 

administración del PRI, veía la migración como una válvula de escape, eludía sus 

responsabilidades de generar más empleos para 350,000 personas, en busca de empleos del 

otro lado de Ja frontera norte cada año. Fax· tiene una propuesta muy ambiciosa en el plan de 

desarrollo económico a largo plazo, propo"ne Incluir la apertura de fuerza laboral gradualmente 

en la frontera. Fax estima que la migración continuara Incrementándose, por la diferencia 

salarial que eJCiste en los dos países, su propuesta de crecimiento es del 7% anual, generando 

1.35 millones de nuevos empleos cada año. Así como, propone un freno a la tendencia de 

migración hacia Estados Unidos. También proponiendo que la frontera sé aperturé en 2 años por 

completo, creando una zona de llbre tránsito para trabajadores, propone extender el TLCAN e 

Incluir la fuerza laboral, de hecho lo hemos visto con las ya varias reuniones y visitas que a 

mantenido tanto con Estados Unidos y Canadá, recientemente en la cumbre de las Américas, en 

Quebec, Canadá, en el mes de abril del 2001. Piensa que si en Europa se ha logrado esta 

apertura, en el TLCAN también se podría dar, realmente Fax tiene grandes ambiciones con estas 

propuestas, pero su Interés es no mentir sobre los problemas que genera la migración para 

Estados Unidos. Los estadounidenses aplauden más la propuesta de Fax de disminuir el 

crecimiento de migración hacia Estados Unidos, esto eliminaría los conflictos que se han 

generado dados Jos ataques por parte de los propietarios de ranchos en Arlzona hacia los 

mlgrantes los cuales cruzan por sus tierras o por cualquier zona de su país, cazando como 
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animales a los mlgrantes no sólo ·mexicanos sino también liltlnoamericanos;Argumentan que si 

ellos necesitan trabaj~dorés _mexléan-Os o latinos, debe ser por una vía legal q·~_e est~s crucen su· -

par su. 

A Pesar de las propuestas.de-Fax parecen múy Idealistas y eri cierta forma hasta utópica, creo que 

Jos mexicanos debemos dé tratar con más cautela el tema de llberallzaclón de la frontera, de tal 

forma se debe Incluir en las próximas reuniones bilaterales. El crecimiento bilateral generado en 

la década pasada, resultado de la gran lnstltuclonallzaclón de las relaciones Méxlco-EUA, es 

esencial de continuar estabilizando nuevos lazos y mecanismos de cooperación. y debemos 

explorar nuevos caminos con Iniciativas hacia nuevas negociaciones en el campo de la migración 

y tomando avisos de cambios temporales en el tono de debate de EUA. La reciente demanda de 

empresarios, a partir de nuevos programas de trabajadores extranjeros temporales, podría ser 

una nueva historia, y también consiguiendo gran cooperación bilateral de Interés común. Es 

Importante qu~ EUA y México sean consistentes de reorganizar su proximidad geográfica, si 

e?<lste bu~~3: ~oluntad por parte de los dos países principalmente de EUA. seguramente que Jos 

acue~dos de migración tendrán buenos resultados, tomando en cuenta las opiniones y llegando 

-- a::- Un·_ consenso -de ras partes gubernamentales, autoridades locales, gente de negocios, 

, leg·l~lad~re~, acad.émlcos, y miembros de organizaciones no gubernamentales de ambos países. 

Ut:gando -a una misma Idea tanto la política Interna como la política Internacional respecto a 

Oitgraclón y a los problemas que esta conlleva, no sólo por parte de los mextcanos si no también 

con nuestros vecinos del sur, que cuando no pueden cruzar hacia EUA estos se llegan a quedar 

en México, se debe de Iniciar una nueva polltlca de migración no sólo con EUA sino también con 

Canadá. Algo que serle bien Importante remarcar, es que sé debe incentivar a los programas de 

rrilgraclón para que funcionen, tendrá beneficios tanto para México como para EUA. por que el 

problema tal vez se vea solo para México pero sin embargo es un problema compartido, pues 

solo no hay mlgrantes mexicanos sino también latinos, asiático v árabes. V además EUA necesita 

de estos trabajadores pues su país no tiene la capacidad de mano de obra para que. funcione su 

enorme economía. El programa de trabajadores temporales, es bueno pues si se contrata a 

trabajadores agrícolas, en buenas condiciones, con salarlos competitivos. v con derecho a 

42 ldem 
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_regresar cuando los emPr'esarios estadounidenses .10 requieran·. como sucede en el programa 

que se tiene con Canadá. Es'to -hará que-el mlgrante, regrese a su comunidad de origen para que 

él trabaje sus propÍas tlerr~s el tl~·~po Qu~· ~~ trab~je- en EUA. 

Inicios de política comercial Méxlco~EUA. 
Hasta .1934, la política cÓ.f!lerclal_ norteamericana alternaba entre largos periodos de protección y 

dos períodos de comercio relativamente llbr.e (1946-1860 y 1913-1922). La ley tarifaría Smoot­

Hawley de 1930, elevó las tarifas a su nivel más alto en· el siglo XX, constituyo el auge del 

proteccionismo. Cuatro años más tarde el congreso· aprobó la ley de acuerdos comerciales 

reciproco (reclprocal trade agreements act), abriendo una era de política comercial más libre. 

Desde 1934, la política comercial ha Incentivado_ ~ reducir las barreras al comercio, asegurar la 

reciprocidad y proteger a las empresas norteamericanas contra el aumento de las Importaciones 

o prácticas comerciales Injustas. lnJcialme~te. EUA persiguió esos objetivos mediante la 

negociación de 28 acuerdos comercl~les bÚa~~~~·,:~s. úicluyendo uno con México en 194 L Las 

tarifas cayeron en un promedio del 59.1% en 1932 al 28.2% en 1947. Después de la Segunda 

Guerra Mundial, EUA toma la Iniciativa en el establecimiento de un sistema multilateral de 

comercio mundial bajo el GATT. Para hacer avanzar la cooperación lnternaclonal •. Washington 

ayudó a gobiernos amigos a bajar sus cuotas, hasta que pudieran recuperase económicamente y 

asumir sus obligaciones. ·Así EUA financió la recuperación de Europa y Japón, permitiéndoles 

mantener barreras comerciales altas, bajo el GA1T, durante 1 S años. 

EUA Indirectamente· alentó a México a Ingresar al GATT para evitar algunas demandas que se 

esperabari. de ·.las · Industrias estadounidenses presentaran contra México por prácticas 
·._ ·_. ·, " 

comerciales lnjústas;:Además, Washington consideraba que México tenla más posibilidades de 

e a~~entar.sU co~~r~I~:~~-~ Europa y Japón dentro del GATT, sin embargo, México rechazaba el 

.1~'9,reso por. que , pensaba que podfa obtener un mejor tratado bilateral con EUA. Así EUA 

recomendaba el marco del GATT porque en ese momento no podía negociar un tratado bilateral, 

y pensaba que México prefería el GATT como medio de reducir su dependencia con EUA. México 

quería un acuerdo bilateral, pero no Inició negociaciones. El resultado fue que las disputas 

comerciales aumentaron. México utilizó una combinación de permisos previos de Importación y 
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aranceles elevados para Impedir efectivamente que las Importaciones compitieran con su propia 

Industria y agricultura. En cambio subsidiaba la mayoría de sus exportaciones no petroleras y 

prácticamente todas competían directamente con productos norteamericanos, lo que provoco 

peticiones de agricultores y fabricantes estadounidenses en contra de una competencia desleal. 

Los exportadores norteamericanos se quejaban de que Washington no sólo presionaba a México 

para que abriera sus mercados, sino que a través de las maqulladoras estaban ayudando a 

México a exportar productos a los EUA. 

Los estadounidenses aceptaban una relación comercial unilateral debido a la Importancia que 

atribuía al desarrollo de México, pero las presiones de diversos Intereses aumentaban a medida 

que se Incrementaba la capacidad exPortado.ra mexicana. Una consecuencia fue la firma del 

acuerdo en 1979 que Ojabá cuotas· -~~ra las : l~P~~t;~~~ne~ de; productos textiles v ropa 

procedentes de México. Sin· embéi:~g~, _ a ·pesar de,. e·sa~ _.cuotas las e><portacfones textiles 

mexicanas aumentaron en un 69% de : ¡ g75·: a 19ss·; ·En 1984, México accedió a limitar 

exportaciones de acero hacl~ _EUA a_ carTl~io.:de·l~.lnterrupclón de las Investigaciones sobre los 

subsidios Indebidos· al.: acero ·mexlcano •. Tamblén•los. agricultores de Florida v California 

compltle.ro~-~ás-. ~g·~'~s~i,V~n1-~n-i~ -~6~: í~~-·e~P~rt~d~nes ~eX1c~nas. 
~ - ,,•- - _---~,·:: ' ·'· 

: ·:· -; ,-'. ~--- .. ;_;.-: - -:r·-~· ': 

Hasta .. 1 9;~,--~-el _\"~~l~r :-"de·'· tas, ~~·~;~s' ¿~-~ ,.;,~ri~f~CtUraS de México a EUA superaba el de las 

·exPortaC,1~~~·~~ ~.',~~t;01eras:?éua~do_::-'~f~ p;~~-~l(~gó: a:-'eStar sobrevaluado, las exportaciones no 
• ,' • ~-. -- ~ .,. • -.;.~ :C·C.' :...''.:0---o=-,' ·''";~-C .,- • '"• ' ··~~"---- _-,-:~ • - ·, -~'- -• •-

p~tú~~er~s ·:su·r~·ier~·~·'·~"ª:: c~·_ns1de~~bl'é' .báj~.' A. p~rur de 1983, cuando descendieron tanto 1os 

prÍ!c_l~s: ~el: p~·~ióleo . ~om~ el_ valor· del p~so, las exportaciones no petroleras volvieron a ser 

·coinP~'t1i1V~S·-y· ~u'mentaron. En 1986, laS exportaciones no petroleras aumentaron mas de 30% v . ,._.. . .: ' 

-'.: s~perar~·n 'el, morito -de las e><portaclones petroleras, que habían caído. En 1982, cuando el peso 

, .. ~·mpezó a caer· y los salarlos del lado mexicano se desplomaron en relación con los del lado 

norteamericano, el número v el tamaño de las maqulladoras crecieron. En diciembre de 1982 

había en México 588 plantas maqulladoras, pero cinco años después habla 1,200 que 

exportaban productos por valor de 6,600 millones de dólares. Además había empresas de 

Japón, Corea y Taiwan que estaban Invirtiendo en maqulladoras para exportar a EUA·4l. 

•U Aspe Armella, Pedro. El camino hacia la transformación económica, México. FCE. 1993. 
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Desde el punto de vista de los sindicatos. las maqulladoras son un mecanismo para. exportar 

empleos, observando a los sindicatos y explotar la mano de obra barata de México. s'egún las 

empresas norteamericanas, las maqulladoras preservan algunos puestos de trabajo, y al hacerlo 

evitan que desaparezcan todas. A medida que el número de maqulladoras aumentaba, sus 

efectos se fue~on exte.~dlendo. mucho más allá de la frontera. Un estudio realizado por el 

departamento de- comercio descubrió que las plantas maqulladoras de Ciudad Juárez eran 

abastecidas por 5,71.4 compañías en 44 estados norteamericanos, solo el 38% se encontraba en 

estados fronterizos'.-' Muchas empresas estadounidenses Internacionalizaron sus operaciones 

desde la segundá· CLierrcl Mundlal y ese proceso se aceleró y se hizo más especializado en los 

primero años de la década de 1980, cuando el dólar estaba sobrevaluado. Se utilizaban plantas 

en ·el. extranjero ·.i::>~ra_'.~exporlar hacia terceros países y también para producir componentes 

destinadas· a ·ras :·pf~~ta·~. manufactureras en EUA. Para 1987, el 88% de los fabricantes 

estadounld,~ns~~ .-~¡;·;;~~,~-~ :~0-~ponentes extranjeros, a menudo de esas plantas Instaladas por 

ellos m.ls~os ~n~ o.tfO~.'-P.~!ses!_:~ 

':.:,·- ,--;- -. 

Sin lugar a dudas la ma~Ó~ia:d/1;i ;;;~~~Üadcí'ras son muy móviles, si existiera Inestabilidad, o si .- ' _, . : ~ ' . -·. ,,, ·- ' 

algÓn.-otro· P~rs .. :1es·:-c;rrec1·es~~'.¡{ iOs::iñveÍ·s.lonlstas estadounidenses mejores condiciones para 

establece~-·sJ~· ~~~~~~~~~~/?:f~~·~:~~~_.~·l,l~s se establecen por lo regular en un país con mayores 
'''•"¡< < 

béneficlcis~ ·o.· C':'a~~~ ~-~~~; eéo-roryiía -entre en recesión como ocurrió a principios de este año 

(2002), v .. ceira'ron.';.,ás',de la mitad de las maqulladoras a lo largo de la zona fronteriza, y así 

perdiendo miles.de empleos. Referente a la participación estadounidense en el comercio total de 

México (exp~rtaclon~s . e Importaciones) en años recientes se elevó de 6S a 7S% y las 

exportaclOrieS dé EUA representan 14% del PIB de México. Frente a estas cifras la participación 

di! apenas -.7% ·y las exportaciones de México representan menos del 1% del enorme PIB 
' '.,., 

estadounJd.e'1se. No obstante, el Incremento del comercio fue de suma Importancia para la 

economía mexicana. Así, la composición del comercio ha cambiado. A finales del decenio de los 

setenta y principios de los ochenta. las exportaciones mexicanas a EUA era básicamente el 

petróleo, predominando las exportaciones de petróleo crudo hasta 1984, fue acompañada por 

un Importante aumento en las exportaciones de bienes manufacturados mexicanos a EUA. que 

se trlplfcaron en el decenio de los ochenta. A la fecha algunas de las principales exportaciones 

61 



mexicanas son: m_aqulnari~ y equ_1Po de transporte, partes automotrices, cemento, acero, 

tuberías de hierro"~· teja~ •. productos ·de vidrio, rrilneralés, productos agrícolas, ropa, calzado, y 

equipo d~· c~-mp,UtO ent-re·_otí~S~ 

Eii~re tanto, a··~e?ld~-~':'ue.' .. Mé~·¡~~'.~,;,P~~~·.ª·.r_ecuperarse de la crisis de 1982, las exportaciones 

e~~ad~unld~rÍs~s. -~.e·,lfj_c~e_rrie_~t~~~~- co_nsiderablemente, en particular en las áreas vitales de 

blen~~S. d~- ·cáPi!~1;·~ ~-~q-~¡~~r:f~·:··.('_·_·eq·~¡P·~ .. de ·transporte, así como en productos químicos. La 

· aperturi' de I~ --~~~~~-~-(~-:.~-~-~¡~~~¡''de las nuevas Inversiones del sector privado, generó una 

cre~Jenie ~~,:.,an~~-·d·~-;~~~;'t~Í·'.~ ~-;:en~~, Intermedios. Entre 1987 y 1991, dicha demanda estimuló 

las exportaciones .de EUA a raíz de lo cual México sé convlnló en el tercer socio comercial de 

EUA' después de '~an~dá,.y.JapÓn;· Referente a Inversión extranjera EUA es la principal fuente de 
... - .. _,,_, .• _. i 

este recurso, de "tal formá la lrÍversión e)(tranjera privada directa ha aumentado sustancialmente 

. en lo.s últimos' .an . .;s, con un flujo de más de 11 ººº millones de dólares durante el periodo 

1989-199·1".. por _muy diversas razones. Un primer motivo es que en el se)(enio de Salinas de 

c,ortaÍI se·,mó~Jficó la legislación nacional, con el fin de hacer más atractiva Ja Inversión 

extranjera en_ México. Igualmente fue importante el programa de estabilización y el crecimiento, 

el cual logró·. reducir la Inflación en el país, de 30% en 1990 a 18% en 1 g91, al Igual que la 

. economía creció a un ritmo sostenido, con una tasa de 3.17' en 1989, de 3.9% en 1990, de 4.1 % 

en 199144. 

Clertame.nte México_ tiene algunas ventajas comparativas respecto a otros países para que EUA 

' ln~lerta en nuestro país, la mano· de obra barata y la cercanía entre los dos países. pero 
·., ' 

realmente esto no es suficiente para que un Inversionista tome la decisión de Invertir en México; 

cr~~-·:~~~ a· veces-¡~~ fram1les burOcráticos son un serio problema para obtener alguna 11cenc1a o 

'~er~-¡=~~~ ·\,.,:. ~~-~.>¡·~ ,. q,u~ . " las !nverslones se van a China, o a Taiwan donde existen menos 
.·,,:.;'-,''' 

_ ,'problemas para las Jriverslones directas. Como ejemplo existen los tramites para Implementar 
' .. ~:. . ' . ··'~/ 

un negocie) ·en EUA el tiempo para realizar estos tramites tarda un día y en México de uno a dos 

~~{~f·: ~F::,s~.,~.:i~,~~~ .. s~e~e. Las economías de EUA y México sin lugar a duda mantienen 

.1MterdePet1denCJa por diversos aspectos como la Inversión extranjera, el Intercambio de 
·-.·. .-

~~e~9éllc~~-t la -crisis de la deuda, el aumento del comercio y las inversiones, la Industria 

44 ídem 
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maqulladora y_el ~LCAN. _Cada una de estos elementos, sin lugar a dudas han traído desarrollo y 

también Inseguridad ·p~ra ambas partes. 

Libre comercio V sindicatos: trabas hacia el TLCAN. 

lnevltablement~· se pu~de decir que el desarrollo de los EUA, México ha contribuido en gran parte y 

sobre_ t~dó :por su fuerza laboral, al Igual que el sector maqullador. Ya desde el periodo que 

siguió a la guerra de independencia de EUA, cuando los artesanos de los puertos del Atlántico 

debatían el tema del "libre comercio", consideraba que tal concepto estaba peleado con el de "la 

mano de obra"', este Implica no sólo la ausencia de restricciones mercantiles, sino también fa 

existencia de leyes y políticas dirigentes a Ja república, o sea en la defensa democrática de los 

Intereses colectivos y del bienestar popular.45 En contraste con esto, el libre comercio era, en el 

mejor .d~ los casos una virtud secundarla. Así en 1779, un comité de artesanos de Fiiadeifia, que 

deseaban que los precios fueran fijados en un marco extralegal. 

Era claro que los sindicatos de EUA querían materias y quieren materias primas extranjeras, pero sin 

mano de obra extranjera. por ello la polltlca de Ubre comercio se desarrollo al mismo tiempo 

que la restricción migratoria de la AFL-CIO. Desde el punto de la economía mundial, la situación 

ha cambiado desde 1945, ~s-r l~AFL-~Ío declaro lo siguiente en años anteriores: 

En los últimos 1 O años, la economía_mundlaL ha ejercido un profundo efecto negativo sobre, los 

trabajadores de EUA.·:El.ca~~¡¡{~i:n p;ecedente que han sufrido los patronos comerciales ha 

costado a la econO'mÍa ~~~~;~~--~~cJ'J/~ltes -de empleos, ha proporcionado el descenso del Ingreso 

real V ha hecho'qii~. ElÍA s';;" c~n~i~rta en la nación con la deuda más grande del mundo. Un 
,.:;:>.'J.~\'..<',{.,·,· 

elemento central del. pro~l_e,ma del comercio es el desequilibrio en los bienes manufacturados. El 

déficit .de· i ~89',":~~~:::~iJiii'o:'t~3 000 millones de dólares en la manufactura.•• Por lo tanto las 

·• negoéiaclon~;é p~~~;(.;J',;[(':AN fue.ron difíciles sobre todo para los sindicatos de EUA. Lejos de ser 
' · .. : ' .. :. ·_ .,.-.. _:' ~'-·'',>':'•·.'·':.''!"''_' 

>,.: ,V·l~tO.~:.cO~~~--' .u~-:~l~.#~"'1~í·~~·:: Para el aumento del Ingreso y los empleos v para fortalecer su 

:.·suPrerriadci" ·~~~:rlÓ,mrC~· ~undlal, el libre comercio se asocia con la pérdida de empleo para las 
'.'., 

._élasés 'ob'rériÍs V con la. disminución del Ingreso real, así como toda una serie de problemas 
- ' .. _,. '• 

_ re.lacloná.dos (t.lles como el deterioro de las normas ambientales y del lugar del trabajo, pérdida 

4
S Conchello Jo1t Angel. El ne un ullejón tln Hlld11. CrlJ•lbo. 1992. 

46 /dem. 
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de autoridad para Imponer. regulaciones) aunados_ a_ un mayor debilitamiento de la capacidad de 

los sindicatos 'para' proteger, pcir. no de·c1r ampliar los :estándares de·vida por los que Jos 

trabajadores han l~ch~~~ Ílur~nte'"1.!s 'd~ ~;¡ siglo: 

SI bien la AFL~CIO ~e ~µ;;~~- ~¡' ácii'erd~ d~ llbr-.; comercio entre Canadá y EUA (ALCl, su opinión 

acerca _de(aCUer~? .. ·-;.:_~~1é8né>· ti~:_ilún,máS: negativa, va que este constituye en el rondo una 

a,;,~naz~ d~rre; ;.~~~~;~;;;';6~1~J¡'d~(tra~~jador estadounidense que siguió el New Deal, dado .. - .. · .~·':,' .-._,·,,-. ·,:-: ·'·· . '··' ·. - .. - -
que el cesio' bajo-de '.'riiano dé obra 'no capacitada o semlcapacidad, es sin duda, lo que más 
.- - -.. . :, r: -< _.·· , .' .- ·· ... ",·. " 
Induce ~,ros -f~br1~~~·te~·· ~st~d-ouóldenses. (y no sólo a estos si no también a los japoneses y a 

los Inversionistas_ 'pOtenclales) .a cruzar Ja frontera. Así por ejemplo, un salarlo básico en la 

manufactura en EUA es de 13.85 dólares EUA (1988) contra 13.53 en Canadá y sólo 1.g9 en 

México (además de que las Industrias maqulladores en la frontera pagan menos de un dólar por 

hora, par ser exactos 5 pesos por hora). Los sindicatos sostienen que en tales,clrcunstanclas, un 

tratado de libre comercio no es un acuerdo comercial si no "'la renta por Pª!:!~ de EUA de mano 

de obra barata mexicana"'. 

Importancia de las máquilas. 

Es Inevitable que EUA; dependa de la máqulla mexicana y aún más Méxlc~' d_e,p~'nde· d~ esta, sobre 
' .-··:._ •,v• .. •• 

todo en zonas- fÍonterlzas, y que con las recesiones que prese~tó EUA e~ los últimos meses 

están han Ido cerrando ~i dejando a la población de zonas fronterizas mexicanas desempleadas y 

1~ mayoría de éstas· migra, hacia -los EUA como Ilegales. Desde 1965, bajo el nombre de 

programa de lndustrlallz~clón fronteriza, algunos funcionarios públicos mexicanos han descrito 

con frecuencia el programa de desempleo que vive la reglón de la frontera norte. Esta 

Perspectiva considera que las plantas maqulladoras son exportadoras de servicios de mano de 

obra, Incorporados a productos para consumo en mercados extranjeros, sobre todo de EUA, los 

cuales son fabricados con Insumos de esos mismos mercados. De ahí la preocupación por que 

laS máqulladoras no estén realmente Integradas con la estructura Industria! mexicana, salvo el 

bajo costo de la mano de obra que ofrece México. 

Los Inversionistas extranjeros consideran, que las plantas maqulladoras en la frontera entre México 

y EUA constituye una asociación que fortalece la ventaja competitiva de las empresas 

manufactureras, al permitirles llevar los bienes de mano de obra Intensiva de los países ricos en 
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capital a un país en el cual abunda la mano de obra pero es relativamente escaso de capital~ Así 

la Industria maqulladora es considerada como un ejemplo de ventaja comparativa en ·1a dlVlslón 
. - -' ---- .. ·, 

Internacional del trabajo. las organizaciones obreras destacan las políticas 'de contratación que 

prevalece en las maquiladoras. las cuales contratan 1irlncÍ.paline~te a-m~jer.eS~~~~.:~er esta mano 

de obra más barata. Las maqulladoras son plantas de ensámble que Importan á México libres de 

Impuestos, partes e Insumos provenientes de todo el mundo, v que exportan su producción 

principalmente a EUA. El número de plantas maqulladoras en México ha aumentado de 620 en 

1 980 a casi 1 900 en 1990. El personal empleado en las maqulladoras mexicanas, durante este 

período ha crecido de 100,000 a 450,000. Las exportaciones totales de las maqulladoras 

saltaron de casi 2500 millones de dólares en 1980 a 10, 1 00 en 1988. 

Los Insumos 'Importados en este año sumaron 7800 millones de dólares, lo que produjo un valor 

agregado del total de las exportaciones manufactureras mexicanas. Y en cuanto al empleo 

dlrectc:; de 45,oooo personas. Por lo cual se calcula un promedio de cinco miembros por familia, 

la generación de empleos por las maqulladoras contribuye al mantenimiento de más de cuatro 

millones _de personas. Con estas cifras no podemos dar cuenta cual Importante es la maquila 

para México y para EUA. Según un estudio publicado por la OCDE, la competitividad de un país 

se puede definir ·como la capit.cldad para -mantener e Incrementar su participación en los 

mercados internacionales con una elevación paralela del bienestar de la población". Sin duda, 

uno de los principales logros económicos recientes de México es la presencia creciente de los 

productos nacionales en los flujos Internacionales de comercio v la Integración de una parte de 

la Industria al sistema mundial de manufacturas.47 

En 1997 la exportación total de mercanclas mexicanas ascendió a unos 11 O 400 millones de 

dólares, de los cuales alrededor de 95,600 millones correspondieron a envíos manufactureros. SI 

descontamos las Importaciones asociadas a las exportaciones, tanto en la actividad maqulladora 

cuanto f!:':l. la Industria de transformación, los Ingresos por exportaciones de manufacturas 

estiman en 45, 000 mlllones de dólares.41 la competitividad Internacional de muchas empresas 

se. desarrollo por medio de las Importaciones de bienes de capital. En 1997 esas compras 

sumaron 14,991 millones de dólares, en 1981 año de mayor formación bruta de capltal fijo, aún 

47 
OCDE, lndustri.I compl!tlttveneu, Parfs, nov., 1996 

41 S.lomón, Alfrtdo, ~Evaluclón de las exportaciones en el periodo 1973· 1995. Comercio exterior. Nov.1996. 
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con los Ingresos petroleros, la cifra representa casi la mitad· de aquella (7,507 millones de 

dólares). La suma de las Importaciones de bienes de caplÍal realiza.da de 1979 a 1982, ai\os del 

auge petrolero, equl~alfó a 4'3% d~ l~s :~,;r;espondle~ies al perlo~o 1994-1997; ·. 

La modernlzac1.i"' te~~~l¿~ica:."111':ut~,:-~ · dud~s provln_o de la Inversión extranjera directa (IED), que 

desde· 1987 UegÓ a'. ~éxlcci;en enormes c~ntldades~ ·En 1994 los flujos ascendieron a· 10,200 

millones de·:cl'ó1ares,·1,;'~uá1 ~onvlrt1Óá Mé~lco, el país en desarrollo Ideal para los Inversionistas 

en á~tlvldades ~rod·u~ilv~~. (~espués de Chln~i. De 1 994 a 1997 la economía mexicana captó 
. . . 

32,507 millones de IED, de los cuales 19,044 millones 159.5%) se destino a la Industria de la 

transformación · v· el ~esto a di~ersos . tipos de servicios, entre las principales lndu-strlas 

destinadas fueron básicamente automotores (16.2%) la siderúrgica (9.8%) v la fabricación de 

equipo v accesorios eléctricos (9.2%). Una parte Importante de esa Inversión correspondía ·a la 

compra de empresas de capital nacional va establecidas, cuyo control paso muchas veces a 

manos extranjeras. De 1990 a _19_96 la inversión en maquinaria v. equlpf? de_ origen ·nacional se 
, - . -

n:'.lantuvo prácticamente_ en_ .el: mismo niVel, mientras que la de origen Importado se elevó de 

manera lnlnterru"'!pida hasta .199~, ·cuando fue ·93.3% superior a la de 1990, posteriormente 

debido a la crisis: eco~Ómlca .. en'19g5'descendló 25.9%, pero en 1996 creció de nuevo 55.5%''. 
• . .i·. 

,"·· - ·: '·' 
• ',.,•_e•_ :i • 

La lmportani:ia¿_~e ~aq~l_rí~rla ~V- equipo, las utilidades de la IED v las regalías de las patentes 

adqulridas:'impllcarrp~gos al exterior que se deben descontar del valor agregado Internamente 

y_.con~r;b~Y~~~:·~c--::~;;~~~-~·;~ ~~s las capacidades de Innovación de los países de origen frente a 

las exlstenté:s;'en México •. No menos Importante ha sido la Inclinación de muchas empresas 

transnaclo~~j:~s -~" obt~ner Insumos y productos de sus filiales. Como resultado las Industrias 

más co~petltlvas del pals Importan gran parte de los Insumos y dado que también se adquiere 

del ·exterior la mayoría de los bienes de capital, persiste el bajo valor agregado nacional en los 

productos terminados. En 1996 los salarlos nominales en Ja Industria manufacturera mexicana 

equivalieron a 60% de los pagados en Chile, 14% de los pagados en Francia v 9% de los pagados 

a EUASo. 

49 kfem 
10 ídem 
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La Economía estád~~nlde.nsé a,; tes ·d~I TLCAN 'v después. 

Después de haber domÍn.ado el .~o;;;eiclo ·m~n~l~l lnln'terru;,,pldo desde el fin de. la Segunda Guerra 

Mundial, EUA erÍ. ~¡ •1ap;o. inenclo~ad·o· perdió su supremacía exponadora a Alemanla V la 

recuperó é~ 1 !ÍIÍ9. En ·r~·~lida.;?1~'.~~~;clón; comercial de EUA se ha deteriorado marcadamente. 
- . -.. '.". . ·;~ .. ,,, " - , 

DesPués de:aPoíia(.'C::lef ;20%:dé laS.exporiaclones mundiales en las primeras .épocas de la 
- : .. .' ·. ' -}.' -: ' ' ... -.. ' ~ ' . ' . . :· 

posguerra .las .ve!'tas ·de .. EUA al resto del mundo en años más recientes significa sólo el 15 o 18% 

del comerció'.;:,u~~j .. ¡'. ~;t~ slg~Ífica que el crecimiento económico de EUA h·~ sido menor en las 

últimas déc~cia.;·;üf~(~e ~lgunos otros paises, excepto en la admlnlstr~dÓ:~ Clinton en la cual 

hubo un creC1m1erltO· s·u'perior a muchos años anteriores. 

En el momer:ita'·!!~···qu~ EU~~'búsco como muchos otros países consolldar su crecimiento económico 

lntern_o. ·Con ___ ·b~s~·_:en .. eí ."Incremento de sus exportaciones. Por ot~a pá·~~.·- _e1 :·e~6-~n1e déficit 

comérélal· 'q.~Íi ha_sosi~nldo el país a lo largo de la década de los ochen'tá·a~nado a su falta de 

v~l~-nt.ad ~:C~~·~~Í~·ad;Para limitar las importaciones exigen mayores expo·~~~Í~~-~s. ~uando este 

. pa:Ís ej~~da .. ~~n ~~~·1-~16 ·Indiscutible sobre el comercio mundial el peso dei ~¿~~~~-r ~-~terno en su 

economía era muy pequeño, y a la vez que se ha venido debllltando este dominio el peso de su 

._,~·ector··~~xt-~~~c;:-~·e:·h~." iricrementado. Durante los primeros 15 años -~~·-·~á posguerra las 

exportaciones de. bienes v servicios representaban en promedio alrededor del 57' del PNB de los 

EUA v las Importaciones aproximadamente 47'. De 1 960 a 1980 las exportaciones crecieron del 

5,8 al 12.8% del PNB v las_lmportaclones del 4.6 al 11.7", A partir de 1 g50 las exponaclones de 

-bienes y servicios disminuyeron en términos del PNB hasta el 9.2% en 1985, recuperándose 

posteriormente al 11.27' en 1989. Las Importaciones por su parte han mostrado una tendencia 

lineales ascendente hasta el 12.97' del PNB en 1990. Varias ramas tradlclonalmente 

superavltarlas mostraron enormes déficit al finalizarse la década de los ochentas1, 

Los· supeiáVit Coml!rélal se registro básicamente en computadoras, maquinaria para la exponaclón 

d~Í pe(~ól~O/,~!a_ ~-;~eri~· y la construcción, equipo médico y científico, motores, bombas y 
·>~ '.· .. < ,- -

compresora$ Jndustrlales¡ e instrumentos de medición y control, sin embargo se registró déficit 

.en ~qu·-,~~-s ·~·~ ¡~,~~6~·~nlc~clones, máquinas-herramientas, semiconductores, maquinaria para 

onciña y~-,.iiverSOs. ~~~-Os de maquinaria Industrial. Los cinco socios comerciales más importantes 

SI . 
Salomón, Alfredo, "'Evolwdón de l.n uport.donH en el periodo 1971-1995- Comercio e11terlor. NOY.1996 
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para EUA son Canadá, Japón, México, Reino Unido; y Alemania. EUA se ha vuelto dependiente de 

los flujos de capital desde el exterior para· mantener sus no muy dinámicos ritmos de Inversión 

nacional. Desde luego que las· eXportacfones de capltales estadounidenses siguen siendo 
'.· --,:·' 

considerables, sin embargO de_sde · Í 985 ._las-':entradas empezaron a superar a las salidas 

acemuando la vulnerabilidad de Ei.JA- con"-respecto a estos flujos. 

La empresa transnaclonal era a su vez· símbolo de su hegemonía. En las décadas más recientes EUA 

se ha visto crecfentemente poblado por empresas extranjeras sobre todo Japonesas e Inglesas, 

en ramas claves de Ja producción, crecientes Inversiones en acciones corporativas. cuantiosas 

adquisiciones en bienes raíces, y algunas Instituciones de educación superior en EUA. Los 

crecientes desequlllbrios que manifiesta EUA en sus relaciones económicas Internacionales 

evidencian cambios en otros países, que han acelerado sus ritmos de crecimiento y participación 

en la economía global, tanto como cambios en el Interior de EUA cuyos ritmos de crecimiento, 

productividad y ahorro Interno han disminuido significativamente. Respecto al desempleo fue 

más alto en décadas pasadas. Los salarios reales por hora se estancaron y a rlivel semanal 

existió un descenso significativo. Las tasas de Interés estuvieron -más altas 'Que nunca. Las tasas 

de ahorro e Inversión que constituye la base del creclmle~to futúra· regi~~~~Ío~-: un ·.descenso 

considerable e Inferiores a las de algunos otros países Industrializados. ~ p'~OduCción !ndustrlal 

creció menos que en el pasado y se acumularon enormes déficit fiscales y C~m~rclales. Sin lugar 

a dudas en estos momentos EUA sufre desde finales del año pasado y principios de este una 

fuerte recesión, aunado a todos los hechos que han Ido ocurriendo la economía norteamericana 

ha tenido que tomar algunas medidas drásticas, referente a su economía, la perdida de empleos. 

las tasas de Interés bajas y la reactivación se ve algo lejana. 

En 1998 las exportaciones estadounidenses hacia México fueron de 90%, y las exportaciones 

mexicanas hacia EUA fue de 140% respecto a 1993. En 1998, 79 billones de dólares de 

expÓrtacfones hacia México fueron más grandes a comparación de las exportaciones 

· :.",· eStadounldenses destinadas a Japón, que ascendieron a 58 billones de dólares, haciendo con 

, esto es el segundo país después de Canadá. El TLCAN ha contribuido a consolidar las relaciones 

-- ~a·~~o· ~,¡;Inercia( como politlcamente de México y EUA. Y vasta solo con ver cifras antes del 

tratado y después y compáralas, las exportaciones mexicanas hacia EUA representaban en 1 986 
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solo el 66%, pero en 1998 estas representaban el 89%. y respecto a las Importaciones en México. 

de EUA estas en los mismos años eran de 60% y 78% respeCtlvamente." Y referente a la Inversión 

en 1998 fue de 60% esta claro proveniente de EUA.~ Esencialmente EUA exporta hacia México, 

autopartes, equipos electrónicos y productos ·agríc.c::>las, Y. así México exporta hacia EUA 

automóviles, equipos electrónicos. petróleo· y productos maquilados. Y así incremento a 3,000 

plantas maqulladoras. No solo con estos Indicadores podemos describir cual Importante es EUA 

para México y viceversa, pues a pesar de todo si pas~ alglln hecho Importante para EUA nos 

afecta Indudablemente, la cercanía es extremadamente slgnlílcatlva tanto para México como 

EUA. por que si hay un país cercano con el que comerciamos un 80%, Indudablemente le 

daremos más Importancia que el comercio que llevamos con la Unión Europea u otro país en 

otros continente. Realmente desde la conformación de EUA y México hemos tenido una 

!nterdependencla muy fuerte, a veces con beneílclos, a veces con desventajasSl. 

52 Salomón, Alfrl!do. "tvolucl6n di! l.11 Hportac6on.s •n el perk>do 1973-1995. Comercio Hterlor, Nov.1996. 
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2.2 La Conformadón nacional de Canadá y la difícil integración 
francobdtánica.··. 

Para comenzar el :desarrollo de este capitulo. citare las palabras te>ctuales de un embajador 

me~IC:a~~.~e~·. ~t~·~~á cáriadá, cito textual. '"Canadá es una solución en busca de un problema". 

Eí~ctlva~~~i~, Can~·dá puede llegar a ser una solución. esto ayuda a entender por que es el 
' ' ;~ - .. 

único país qu~ ha sido calificado por las Naciones Unidas, como el mejor país para poder vivir, 

con un. adelanto significativo, comparados con el resto de los países en cuanto a derechos 

humanos, medio ambiente, educación entre otros sectores. teniendo una economía que se ubica 

en el lugar siete a nivel mundial. Sin embargo con todos estos beneficios es difícil pensar que el 

país pueda o quiera dividirse. así como que tengan una crisis constitucional fuerte. 

Canadá es un país. sin lugar a dudas de logros extraordinarios. en los últimos 134 años desde que 

se constituyó la confederación en 1867, aquellas cuatro pequeñas colonias se han extendido 

hasta convertirse en diez provincias y tres territorios, Canadá se ha desarrollado hasta llegar a·· 

ser una gt.ln feJ~1..tción. Ot!sdt! 196! la economía canadiense ha experimentado el mayor índice 

de crecimiento respecto a Inversiones dentro del grupo de los siete. Un informe de la ONU 

calificó en 1993 a Canadá en términos no únicamente de riqueza sino en cuanto a derechos 

humanos, Igualdad de sexos, educación, longevidad y seguridad pública, como uno de los 

mejores paises en todos los aspectos arriba mencionados. De hecho "The Economlst" ha 

afirmado que el pasaporte canadiense es el pasaporte más codiciado del mundo. 

En México tendemos a conocer poco acerca de Canadá, y el mencionar este país tal vez nos 

·.recuerde. sólo que cuenta con un sin numero de bosques, o que es el lugar más frío de América, 

o tal. vez por los centros turísticos como •Nfagara Falls", y casi siempre pensamos que es una 

extensión de los Estados Unidos. o por lo menos que tiene el mismo Idioma y ·:ultura. Hasta 

hace siete años, cuando se firmo el TLCAN, Canadá era tan desconocido para Ja mayoría de los 

mexicanos y tan sólo Ja veíamos a través de Estados Unidos, pero ahora tenemos que pensar 

que la historia canadiense fue otra, será otra y es otra. Para conocer a cerca de Canadá es 

necesario conocer diversas características así como de su historia, una característica Importante 

es la población canadiense, haré mención de la existencia de tres culturas diferentes que dieron 
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nacimiento a Canadá, las cuales aún hoy se manifiestan en sU or9anlzaclón, tanto social como 

política y económica. Quizá entre la mayoría de los mexicanos, 1a· é:~ltUra· Jrl,dí9ena ca,"nadlense es 

la menos conocida así como Ja población aborigen -indios, l~~l·i_~·y ~é~·¡;.:..:·cuy~--~~~sencla"··~s 
mucho más real en Canadá de los que pensamos. Canadá··-tl~ne··P·~r ·una -~~~t~:-~~·:·~r;-dÍción 
histórica al haber sido la primera en ejercer soberanía en lmpo~iá~i~s por~Í~·~e~ ~el.·h~V é~nad.i. . ,---· _, -.. ·. ,· '• 

Estos pobladores exigen y reciben respeto a sus formas de organización pol!tlca y con éada vez 

mayor certeza, respecto a su territorio, a sus recursos n·atur~Jés ·y··~ ~üS"d~-~~~h;;~:·~~b-re- esiOS. 'En 

la composición nacional han. ,,;anlfestado que· tamblén<ellosi>v ¡.;~ ;~~Í~m.~nté 'la' pÓblaclón · 
,r•.. " ' ·-

francesa, "merecen ser ·;éconocid.3. V 'respetada como uíiá socred~~. distinta:' Sü pres·enda ·s·e haCe 
evidente no 'sólame'iite:!',en los· territorios del noríé, Sino·.~~ -ó~i~f?p'~~Vr~d~S:en''doOde eic.lsten· · 

;>· ' 

Importantes aseiltamfontO,: Con Pílvlleglos eSpeclalesn. 
';.";_··· 

'.- . 
'",·,e·. 

Déspués de la. ~?~la~IÓ~ '1~dfa se encuentra' la segunda población' repres~niatlva canadiense, es 

d~cir, 1~··cGl?~~{~~~!1·~~~5-~·:·~5~;.¡~-a~~ en Q.Uebec._ entr~ otras· .Pr~~1~·~-l~s e~:-men~~:s:>roporC:lón v la 

·. ~p~lin~rci ·_ e.~~--11~9#~~- ·~:~t~~:~e.r~1_·~~r10--:de~de Europa. Ello' 1~·;convlerte, por uríá: pa.ite;· én la héredera 

de la influencia occidental, pero con el pasar' de los tiempos y e1-mayor número de habitantes de 

: habÍ~ ln~Íes~; la pobl~clón de-origen francés considera qUe s~ cult~r/v tradiciones pueden ser 

. absorbidas péir un rriundo de angl~parl~ntes, que Incluye no solamerlte al Canadá sino también a 
, ·- - · .. 
loS Estados Unidos. Sin duda, las cont~adlcclones entr~· la. ne·~~:Sfdcl-d de ser reconocida como 

nación y no serió como Estado se manifiesta' a fo·largO 'dé.'tOdas las Instancias constltuclonales 

del país. Por último, tenemos la cultu-ra ln-gl~s~. ~ue'es ·s;n duda la mayoría de la población, 

pero a la vez quien tiene una mayor neces~dad de afirmar su Identidad como algo diferente a la 

de su vecino del sur: ello no es obstáculo·p~~a' 'que esta población considere que los privilegios 

otorgados a la población frances~ · ,~~:;~_-: ·~-~-~!~néila dentro del país, no se comparan con el 

tamaño poblaclonals•. 

Es necesario notar que Canadá"'·c:_~:'.,. ~1 ·,'~~1é~.'-País que desempeña un papel relevante en dos 

Importantes organlzaclone~;·¡~·c~;;.'~~id~d Br1iánlca v la Francofonía, este último movimiento da 
. . -~- '. . . '" . 

una mayor unión a1.mUnd0_,de.~abiá:r_r~n~esa. así como la comunidad en cierta forma le da la 

Sl Bernler 1van, Le flbre- échange noÍd-amerlcaln et les servlces flnanclers. Canadá. Concordia, 1995. 
54 ldem 
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población Inglesa. Uno de los fenómenos -demográOcos¡ comO de la mayoría de los países 

Industrializados, es que éiinadá esta··vlvleri-d;;_un-~·~oceso de· e-n~ejecfmlento en su poblacfón, 

tanto an9-loparlante .Co~6 franco~·~~l~~t·e~ ·d:ad~- ·~¡} ~~sa· ~~ cre~i~lento ne~atlva, SI observamos 

sólo a la Población blanca,-ObeCt'éc~·-a diVer~as·~éiiUsa·s, erité lás cuales basta destacar la activa 
'-1.· ·.t.,,·'-·;. 

participación de _la mujer en .1a:·v1~a·: econ.ó["ic~.' q"ué ya nÓ .• tÍene el tiempo suficiente para 

atender .a ún-ºg·i-~r1.-~·(;~~,:~ de_-·&1Jo~)E!1~,:··~~··j~~ma:;~(··f~·nes·~·eno. ·:J,1grator1ó, que por razones 

políticas y ·~conórTii~a~:;.fcc;;;.ri. re'~-u·1t~d~···d~·: ~~:_:-~:~~rt~ra'.·a:::~efu9'1ados de otros países asr como 
. ' .-"·'-· .. ';.- '•'t ···. · ... ··!>:-;:•'·· - . ,, . 

inVerslonlSiáS :·de .. oirtiS \re9rOfies; ·. ·e~·pe~ráiment"É! ~ dtú: P'a:Cinco; -. hárán en el futuro que estas 

minarlas adq~·1erán-·é1~na·r~pc;·~an·d~~·iai C~;.n~:·~uC~~~-·~n ·euA cOn ra Población latina. 

Un elemento r-élevanle.es la ·Partlé1p-ac1ón dti·1a: rñUJer,"oCurrt! no solamente en la vida económica - . ' ' . ' .. ' - ~ . . . .}-· . '·. ' 

. sino tambl~n ·en la vid~ lí"01rt1~~· Es 'c~da' ~~:i: .:nás fr~cuente observar ·a distinguidas mujeres 

.. ocupando poslcli)rÍe5."cje lmpÓrtáncla en 'el escenario político del país, Incluso como jefe de 

Es'tado, 'írderes dei'_teicer' partida polÍtiCo de im~ortancfa, entre otros cargos Importantes. Un 
' ··.: ... 
.,rac~or _ 1n:iPO~ia~te dé. la conformación naclonaL es que a veces se ha descrito a- Canadá. en 

térmlnos.'socloeconómlcos, _como un país longltudlnal, pues la mayoría de su población _se 

-'-~~-1,~nta-e~'una estrecha franja cercana de la frontera con los Estados Unidos; esto e~ expllcabi~· 
pOr SU clima, pero también por los nexos comerciales e Industriales que Jos unen con EUA, en 

cuañto al producto nacional, así como la Influencia del comercio exterior es trascendente_. 

_ mucho más Importante que para México. Debe considerarse, la situación geogránca canadiense, 

·o la gran distancia entre provincias por ejemplo la distancia que separa a Vancouver de la 

capital nacional Ottawa, es mayor de aquella que separa a México de Ottawa. Recordemos que 

es el segundo territorio mundial más extenso después de Rusia; en cambio New York queda a 

unos .cuantos kilómetros de las prlnclpales ciudades canadienses. Ello crea un regionalismo 

Internacional entre los canadienses cuyos Intereses y políticas no siempre se comparten con las 

que dicta el centross. 

'Por otra parte no debemos olvidar las etapas dominantes de la historia canadiense que han dejado . . . 
-'.·un gran tmpacto:· primero, la supremacía francesa en parte de su territorio, que llegó a tener 

: __ .Influencia ·~0.:-los propios Estados Unidos en su periodo de expansión territorial continental V 

'' idem 
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finalmente su época i~dependlente. ~roductÓ de su distinta h.lstorla y cultura. las reglones que 

se integraron Cn la naclóil-_ independiente Jé aPortaron y conservaron una· personalidad muy 

propia; estO hizo que ~i-pa,¡; se conforlnara por provincias en un régimen de asociaciones a la 

federación, : mucho ,m~s :' fnd~pe~dfente al que en nuestro medio tienen los estados de fa 

República o al qÚ~ tfenen los ~stados de la unión americana. De ellas Québec, es la que ha sido 

más visible, pero las otras provincias Ontarlo, Alberta, Manltoba, Saskatchewan, y as provincias 
, ' ' . ··, -

mar~tlmas; etC.·.Y en·:rechas recientes Columbia Británica, son Igualmente defensoras de sus 

mandatos i~cales. 

Ello hace del País. un mosaico que se mantiene unido por un deseo permanente de conservar la 

nación cuyo esfuerzo común ha creado, pero que en manera alguna se considera como un 

man.dato irremediable de la historia. Las provincias guardan celosamente sus facultades locales, 

!nclusa. e~ manejo de algunos Importantes recursos naturales y únicamente ceden a Ja federación 

, los poderes que consideran Indispensables para poder funcionar como un conjunto: Inclusive 

fue objeto de serlas polémicas al llegar a aceptar que la celebración de tratados fnternaclonales 

fuese facultad exclusiva del gobierno federal. Internamente esto mismo hace que temas tan 

fmponantes como lo son la educ~clón y'fa salud, se manejen a nivel provincial V que materias 

cOmo el comercio en ocastOneS.~e e~·Cuentrén rTiás trabas en el flujo Interno de Canadá que con 

un país extranjero, motivo este de grave ·preocupación por su efecto en la competitividad del 

país.' 

Forma de Gobierno~ 

La.-·forma _de·_·goblerno canadiense es parlamentaria, siguiendo la tradición británica, su figura 

e releYa~te· en el gobierno general es el jefe de Estado, cuyo nombramiento efectúa la soberanía 

· ;: ·,,·~~Í~sa _a- .. prop~esta del primer ministro: normalmente tiene una duración de seis años. Se tiene 

· >acc-es-o a-eSte puesto usualmente después de haber tenido una carrera política relevante, pero ya 

, -<~·én 'é1 ejercicio del cargo se mantiene por encima del debate, sin impedimento de que la 

. Constitución le reserve poderes muy Importantes para el caso de una crisis. También, por 

tradición un gobernador general de habla Inglesa. o angloparlantes, es seguido por un 

gobernador de habla francesa, para mantener la paridad en la representación. Y por ello es 

también tradición que el gobernador general quien normalmente reside en Ottawas&. 

56 Soulder, Rlenner Lynne, Mexlco·s externa! relations In the 1990, Canadá, Me Graw Hlll, 1991 
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En cuanto a las cámaras del parlamento. el senador' tiene ciertas características especiales. En primer 

lérmlno, llama la atención qUe los senadores sean nombrado$·, no electos, a propuesta del jefe 
' . - - - . . 

del pa~tl~o en el·po_~~r y que.· no "eXls~a una composición paritaria entre las provincias. Este 

nombramiento del senador hasta hace algunos años era de por vida y una reforma relativamente 

re~ien·!~ .l~mlt~ -,ª -e,da·~ ~~ ~s.· años su e_stancf~---~n e1 éar9o~- respetando aquéllos nombramientos 

en forma vitalicia. 

Esto permite que la mayoría de las personas de este cuerpo legislativo puedan pertenecer a un 

partido distinto del que esta en el. pO:d~·;~· ~,~~~'("~que cuando un gobierno dura un largo periodo, 

las vacantes producidas durante· s~-9estlÓ~·ye_,.~e;mlten un número Importante de designaciones, 

las cuales normalmente son para"'persóna·s 
0

dlstlnguldas dentro del partido pero quienes ya no 

desean someterse al proceso de::~ -~-~~~~lo~·~s por s~ distrito esto altera Ja composición política 

vigente a la entrada de un gobierno y que perdure aún después de haber perdido la mayoría 

parlamentaria. Se requiere de la aprobación del Senado para las leyes y tratados. con el mismo 

efecto legal de la aprobación por parte de la Cámara de los Comunes aunque, por tradición, es 

excepcional que desechen una ley ya sancionada por este, en el debate sobre la aprobación del 

acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos se pensó que ello podría ocurrir por estar el 

Senado Integrado mayoritariamente por miembros del partido llberal. Esto dio origen a una 

amplia discusión en la opinión pública acerca de la legitimidad de una medida de esa 

naturaleza, cuando ya la nueva Cámara de los Comunes, Integrada después de una elección que 

en mucho significó un referéndum, se había manifestado a favor. De hecho las elecciones que 

debieron ser antes de la firma del tratado entre EUA y Canadá, se tuvo que posponer unos 

meses y primero se firmo el tratado, para que este no se retrasara más en entrar en vlgor57. 

Estos antecedentes, han sido la causa de que haya tomado forma la idea de efectuar una reforma en 

el Senado, para que sus miembros fueran electos por los ciudadanos o en un avance menos 

radical, por las legislaturas provlnclales, con una representación paritaria de las provincias. Tal 

Idea formaba parte del acuerdo de Charlottetown que fue derrotado en un referéndum en 

octubre de 1992. La Cámara de Jos Comunes a la que en ocasiones se refiere simplemente como 

57 fdem 
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parlamento, se Integra por el voto directo de Jos ciudadanos. El partido que obtiene el mayor 

número de votos, que son asignados en forma directa de acuerdo con el número de habitantes 

agrupados en distritos. El gabinete se Integra por distinguidos miembros del mismo partido 

mayoritario, y quienes a su vez deben haber ganado sus respectivos votos. Ellos son nombrados 

al gabinete no solamente por su peso dentro del partido v su conocimiento sobre asuntos en los 

que están Integrados, además, Influye en forma decisiva que el gabinete encuentren 

representación de las diversas provincias del país, lo cual le da una Integración geográfica, 

complementada por una composición adecuada de angloparlantes y francoparlantes, Esto hace 

que el gabinete tenga una fuerza política real en el manejo de los asuntos del pafs. 

Excepcionalmente puede darse el caso de que un primer ministro que no sea miembro del 

parlamento, pero no puede participar en los debates de la Cámara de los Comunes, una 

llmltante de gran Importancia, ya que es ahí en donde se elabora la política de gobierno, por 

tanto, se procura que· con la mayor. brevedad participe en una elección, Incluso en forma . ·~ , 

especlal._Es Jmportant~e,fnenclonar:que si bien los,funclonarlos de gobierno se asignan a los 

diferentes ministerios,' tiav algúnásº actividades que el parlámenio no delega sino que se reserva 

para SÍ m-¡~-m-c;¡~-~~~º·m~· es~:~~(~~~i~'.~~.-~-~.)~~/~eCC1~~~~~~~j~~:~torga·n1zaclón queda a cargo de un 

· .• :~·~::nn~t1~ex:~t;:~~::e~f ;lb~~r;~~~~fir~:s1~~:~~~~:~::~:·· t:::n u~: ::::~l:::l;or d: 

::_ r~'nCiOnarl~s ~leC-t~rales. ... ': ·:=~ __ 
.-,..;,1·· .. ~ " 

··--.',", .-·--;, 
; , .. _ ........ , .... " · .. , .. 

El partido en el poder U ene una: vé~Íaja 1.ri.portante en las elecciones, propia de los regímenes .. ·. ~ , .... -:- .. ;; ,'. ·-· .. , ' 

parlamentarfos, y que c0Í'Í-s15tl{ en·.'deternlJiiai lá fecha en la cual debe ser convocadas, pues si 

blÉ!n el parlamento'·~·~;~J~~~::~;~:/~·~··.'.·~·~;:1.od·~· máximo de cinco años, es facultad del gobierno el 

solicitar al gobern·a·d·~/~;~~~-~a·i: q~'~:"d1s~elva el parlamento en cualquier momento y convoque a 

elecciones; Esto le p~;';n~~~'.:e·~dog~r'~I mejor momento en el cual se enfrenta nuevamente a las 

urnas, atendiendo ·a ·sÚ'.·5·1tUad6n frente al electorado, ya que para los electos el mandato se 

renueve por c'lnc~ ,~~~~/·~~to ·a la vez, explica por qué Canadá es el país en donde existe un 
'" .-: _,·,·.; 

mayor nÓmer~: de: e'né:ue.stas . de opinión y plebiscitos. a nivel nacional y provincial, pues 

verdadera~erite· con·s·t1tUYen un· termómetro para medir cuándo el gobierno convocará a una 
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elección, nada es seguro, como lo acredita una de las elecciones provincial de Ontarfo en 

1992••. 

Sin embargo¡ Existen excepciones: una muy drástica se da cuando el parlamento emite el voto de 

no-con~ánza, es decir, cuando el primer ministro no obtiene el apoyo de los miembros de su 

partido y por lo tanto, hacen que la oposición constituya mayoría en ese voto. La otra es cuando 

el término de cinco años ha transcurrido y es Indispensable entonces proceder a elegir, lo que 

nunca ha sucedido. Esto también explica otra de las peculiaridades de ese gran país, que 

consiste en la enorme tarea de los parlamentarios. así sean miembros lmponantes del gabinete, 

pues además de atender Jos asuntos del parlamento y de sus ministerios, tienen que acudir 

constantemente a visitar a sus ele~tores, viajando enormes distancias todas las semanas, a fin 

de dar una atencló.n e'Speclal a las necesidades de estos, puesto que no se concede la fecha en la 

cual solicitará el voto de aquellos, que les permitirá mantener su posición. El primer ministro es 

u~a ~':?~~º".ª. más.:_d~nomlnada .secretarlo parlamentario, también ocupante de un puesto. Los 

f~nclo"!~f_l~s d~ _mav_~r' pode~·deniro de los diversos m-lnlsterlos del gobierno son los únicos que 

Intervienen en política Interna, y por lo tanto,· su permanencia está sujeta a la del partido en el 

Pode~:-- ~I :·re~:~-·~e ·iris -ÍunC·1~nar'1os:-deSd-é ~~I Ílivef de sUbsecretarlo para abajo, es personal del 

.. S~NicJO ~Í.vll :~~ ~~rrera, q-~~én.es a ~a~blo de su permanencia y estabilidad no pueden aspirar, 

'sin pe(deí1a, .. a participar· en funciones .Políticas de partido, aunque se han planteado 

mOdlílcaclones e-~ ,esté- serii1do, eSto · perml~e una mayor continuidad en todos los sectores 

Involucrados. 

Hay dos temas Importantes, que quiero destacar del sistema político canadiense. El primero lo 

constltuYe el hecho de que QUebeé respecto a la constitución federal, no la rige esta ciento por 

ciento y· el segundo~ 'eS~.la cláusulit del .. no obstante" de la misma constitución mediante la cual 

una pro~l-ncla~'-~omo ya.~Currió en el caso de Quebec, puede aplicar una legislación local aunque 

la ·misma no'cse. coi1fo~me a la legislación federal, incluyendo la carta de los derechos y 

libertades. Es ·a,q~í e~ donde encontramos la causa inmediata de la crisis constitucional del país, 

ya que en dos J~tentos fallidos, denominados los Acuerdos del Lago Meech y de Charlottetown, 

"ídem 
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se pretendió solucionar la crisis constitucional y el deseo de separarse Quebec, del resto de 

Canadá. 

En el primero de estos acuerdos, el íracaso tuvo origen en el rechazo por parte de una de las 

asambleas legislativas provinciales, Manltoba, había pactado que se requería de la aprobación 

unánime de todas ellas; en esta provincia, a su vez, llevo a que la aprobación debería ser por 

voto unánime de su asamblea. Esto no ocurrió cuando un diputado provincial de origen Indígena 

consideró que no solamente Quebec merecía ser reconocida con el carácter de sociedad distinta, 

sino que ellos, la población aborigen. tenían el mismo derecho. El segundo. fue mucho más 

claro en las facultades cedidas a los Intereses locales, especialmente Indígenas v franceses, al 

Igual que el acuerdo del lago Meech, fue aprobado por la totalidad de los primeros ministros 

provinciales, el referéndum con el voto directo del electorado rue negativo por diversas razones. 

En concreto, parece ser que las provincias del oeste consideraron que se cedfa demasiado a los 

Intereses locales v. por otra parte, en Quebec, se consideró que al Interior de la representación 

en el parlamento, Senado v Casa de Jos Comunes, perdían fuerza los francoparlantessv. 

Es-· O~'cesarlÓ' ni~-nc,-o·ria~ ·¡~~~·e~~~tos ·~~terrores a la entrada del TLCAN, para Canadá, algo muy 

Jm_µorta~t~ s.Ué~dlÓ'·-~·~b~e::~~d~. ~;,.lo que. se r~íle;~ al proceso de reforma constitucional 

~e~e.5.ari~ 'para~ ~probélr10'~. _E~.: pr~~eso de_ re~c;>rma constitucional en Canadá durante el periodo 

J 99i~1992, planteó serlas -dificultades - para la política canadiense las extensas encuestas 

-- -públicas-_ en los ~ñas 1990--1992-, -tuvieron el propósito de evitar las criticas de que dichas 

encuestas eran Inadecuadas· antes de las negociaciones del acuerdo del lago Meech, ello no .. " ' 

ev1ió'1a~ ide~s- negatfYils.de· los canadienses, que se produjo durante la campaña siguiente a 

- fav~r -d~I, referé~dúÍn 'en donde la opinión pública y los medios de comunicación repudiaban 
.- . ' - - : ~- . : :-.' - . ·. :·. . -: . - --_. . '': .. ' 

e ~~~~~~~te;n~~t~~--~~~:~~p-~S~uras a favor de las cuales se habían pronunciado anteriormente. 

-- ,Afo'rtunadamente-'para Canadá existe la posibilidad de una participación activa de todos los 

'·~,~~tO~es.- ¡-¡;~~~~'¿~~dos, esto no podía faltar en esta crisis, v los canadienses se sometieron a una 

extensa· participación, sobre aspectos constitucionales, sin embargo esto llego a aumentar la 
. .·· ' 

dlscoÍdla entre toda la población y no se resolvió los problemas estructurales fundamentales. 
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Pero si Car:iadá ha sido Un país con tales logros ¿por qué sufre tanta confusión constitucional?. 

Las respuestas puedén ser las·'slgulentes: 

Relaciones Etnoculturales internas. . , ... ,,,,. .. 
Existen trés cC:inipOne"nt-es' bás"ie:Os párá· 1as relaciones etnoculturales l~ternas de Canadá y son: 

• L• .. • •"' • 

Las:'.- r.?la~J~né-s:·.-erltre;~ Ouebec, ·can su concentración de canadienses francoparlantes o 

:, (QuebÉ!cOÍS>~·~COn·-'sU· Co~'C~rltraclón de canadienses angloparlantes. 

i.~s';e;~k;~n~~; e~t;~ l~s ~~eblos Indígenas y los demás canadienses 

L:aS -~~1aC1~~~S' e·nlie las"grupos de Inmigrantes multfculturales V la comunidad canadiense más 

.,. -am·P11a."fu{" 
. e 

~o ~~e.o que la P.oblación francoparlante, e>dge separarse del gobierno, por que no es el mismo trato 

. -~ª-~ª Q~ebe~; ._-que para los otras provincias, y realmente se sienten psicológicamente, y 

·culturalmente. Para elegir su forma de gobierno y sus derechos como población diferente. El 

grupo mlnorl.tarlo más Importante de Canadá, los francoparlantes, no sólo abarca el 26% de la 

población total sino_ que están sumamente concentrados en una gran provincia, Quebec, en 

donde forman· el. 80%, .aproximadamente, de la población. El resultado ha detectado fuertes 

presiones· para protege~ _sus dert:chos, en comparación a la minoría más Importante en Estados 

~nidos en dorÍcÍ~:~¡~\~~~~negra, que representan alrededor del 11% de la población total, son 

. máS._d1SS:JéísOS-PO-rto~:io-e1:páÍs y no representan una mayoría en ningún Estado, han acudido al 
. . . -· - ~-"~- ·c;:';.,Ó~'- • ,_ - - -

,gobierno fe·derar ... ··espt!'Ci~f~e-nte.a sus trlbu-nales y. organ1sr:nos eJecutlvos, para pedir apoyo a 

.sus der~c~~~- v re~i-~i_r.~~~a'y~_da económica y_~ocl~l .que requieren. 

En cont~'aste, 1a c~~~~·~tr~dó~-de francoparlantes en ·Quebec ha significado que cuando menos para 

·-J~s q·~:ebecols~·'.~~t~~-:h~y~~,:~~ud~do más-a la-Ciudad ~~-Quebec que a Ottawa o apelar a la carta 

-":,:d'e_.-()er~c~~~·-;.·par~. mantener y proteger sus::lntereses. Aún antes de la creación de la 

confederación, la Ley de Quebec de 1774 reconoció las leyes, religión y sistema de tenencia de 

tler~a distintas de. Quebec; después del fracaso en 1841 de la Ley de la Unión cuyo propósito era 

asimilar á Quebec bajo un gobierno unitario, la nueva federación, creada en 1867, Incluyó 

estlpulaclÓnes especiales en relación con el Idioma, la educación y el derecho civil dentro de 

60 Verea, Monlca. Canadá en transición. UNAM (CISAN). 1998. 
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Quebec, en consecuencia, desde la confederación ,y ahora má~ que nunca con su florecimiento 

cultural V económico, Quebec ha tenido 'siempre un·a··Postura iadlcal clcer~a· ,de la autonomía 

provincial. Sin embargo la slt~aclón se compll~',;,á·~··po/e1,-ti·~~:;.~·."'d~ q~~-·,~xls·t-~~-;f~~ort~ntes 
minorías francoparlantes en· fas provindas· .. angl¡;p~rl~-~i~s;· e's'P~~l·alment~ ·_"eri N~W Br~nswlck, 

Ontarlo v Manltoba, mlent~as. que! en Q~~·~~~''.'h·~~· -,~~o~an~eS· ,,.;.fno~í~~::~~g~~paÍ'lantes; así, ya - . ' - .. ,· . 

desde 1867 .. y hasta nuestros días, la protección· de las minorías parlantes del francés e Ingles 

dentro de las provincias ha sl~o Ün t~ina co~sÍltuclonal y político Irrelevante. 

Respecto a las relaciOneS' .. :-etnOCulturales rr1ternas, se refieren a las relaciones entre los pueblos 

Indígenas y~(re~;o d~''¡~·~~blá~ÍÓn canadienses. Reconocen ahora que los pueblos indígenas 
' . ':; . '··.·-~' 

han sido· múY~:rrialtrá·t.adOs·"y que esa situación debe rectificarse, Jos Indígenas renunciaron a 

eno~m'~S:;:~-~~,~~~i;~~·~id~'.i~~rtr~ dur~nte el slglo XIX en una serle de tratados unilaterales; en otras 
. ' - ... :-<~: .. :);.,~ ... ·-~).-~-~·--~~--,:_~';','::_:{:.~.:<:··~ ->.·· . 
· pro_vlnclas,"el ~o~le'r~o-~1?:'!1~ ~Oseslón, de las tierras y se les entrego a los colonos blancos o se 

Íes-. arrerid~,:~·,.·,~á-;:_·,~~~r~Sas.: m1'1eras y sllvícola. En todo Canadá se asignaban generalmente 

·., ·;; re~~~ac!o·~·~;~~·:·~~\~~,j'~'J;b;i~~ ·l~dígénas: se trataba de tierras apartadas que les sirvieran como 

''hogar para··preservar sus formas de vida tradicional. En la confederación de 1867 los Indígenas 

qÚedª'º" ba1.>"1•S~';,,cifc:c1ó1i· exc1us1va del gobierno federal v. en 1a mavor parte de 1a historia 

ExlSten pr~~Ío~~~·:paf~-_Qu_~ ~-e·c~n.Slderen los reclamos de los pueblos Indígenas para que se les 

deV~elv3n i~s uerra~ que jamá~ cedieron V para permitirles la autoridad de manejar sus propios 

asuntos: no obstante,. lá. situación se complica por los diferentes grupos que conforman esta 

población: existe el grupo de las primeras naciones (Flrst Natlons) constituido por una multitud 

de fracdones en las réservaclones representadas por la Asamblea de las Primeras Naciones; 

también existe el Consejo de los Nativos de Canadá (Natlve Council of Canada) que representa a 

los Indígenas no asociados con las reservaciones, mucho de los cuales viven en centros urbanos; 

el Consejo Nacional de Jos Métls (Melis Natlonal Council) representa a los descendientes de los 

matrimonios mixtos entre colonas e Indígenas de los siglos XVIII y XIX, mientras que lnult 

Taplrlsat representa a los Indios tnult que viven principalmente en el Ártico. Cada uno de estos 
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grupos tiene Intereses particulares que no coinciden con los restantes esto en todos los 

sentldosG1. 

Otro componente se re.laclona con el número sustancial de Inmigrantes de países en donde no se 

. habla ni Inglés ni rr~lléés y. que se han establecido en Canadá pero que ahora superan en 

número_ a· los d~scendfen1:es de Inmigrantes británicos o franceses. Quienes se establecieron 
'.' ·_,·.; . ' -· 

antes de la Segunda·._cueria Mundial provenientes principalmente de Europa y se concentraron 

e~~eclitlme_~·~~, ~n }~~ : prO~¡-nclas occidentales, en su mayoría, se han fusionado con la población 

. : ~nglopa.rla~te- ya ~~e ~u~· hijo~ asls.tlerOn a escuelas· Inglesas y han adquirido un lugar en la 

· cómui11dcidi" rTIUchás .·de .euOs no· eStán ·muv. de acuerdo con el esfuerzo de auebec o de Jos 

·;ra~copa·;¡~~-t~~ ~~~·opo~erse .a ra\islmHaclón-Y mantener sus propias distinciones. Una ola más . ' .. ,, . . ''·' . - . 
reciente de mlg~antes que llegaron desp~és ·d.; 1945 se han concentrado en los principales 

.; ~e~t_roS- ur.banos, v"ios c~n~l:;¡,~r·o:~. e~ c~~-~Í~~s com-Lmldades multiculturales, muchos de estos . -· '·-. ' --, ... ,.__ .·:... - ' . 

. m_,g·r·a·nteS; ~ue ~r~v1enen. de1" Cárú;e ,·~~~.~-~;'.'_~~_ta, han .manifestado su preocupación por 1as 

:~ a~~~O~e~ -~~- faYO_<~~ Ja_ ilite9raclÓ~_ ~j~ _·pr~~~·C~IÓ~ en .·contra de Ja discriminación racial. así los 

·:.; derechos de la· gente con antecedentes · multlculturales se han convertido en un asunto de 

. creciente 1n1Ponilñcla. 
·,;:-.-;-· 

El Carácter Regional de la Economía ca·nádiense. 

La· economía de Canadá sigue siendo predomlna!:'temente regional: durante la mayor parte de su 

'hí-~tó~ja · C~na~á· ha· te-ni~~- un~ e.~~n.~mra··:·.c~~centrada en productos básicos en donde han 

predominado la agricultura y la explotación de los recursos naturales (que tienden a .· .. - . " . . ;· 

cOncentrarse geOgráficamente y en su mayoría se exportan). La economía canadiense dividida en 

: ie9tone5 tod~vra se· tipifica en altO ·grado con la predominancia de trigo en las praderas: madera 

·~~n Col~mbla-Brltánlca; ·p~~querrás en Columbia Británica, Terranova y Nueva Escocia, petróleo v 
g~~--·~~n.-.:~~1.b.~r:t-il~, ~-0.~as·~-.·~:~n·_.:~~~k-~tchewan, níquel en Ontarlo. asbesto en Quebec v la 

~. co.ncenfra~-lón de· ia·-ind,~Si.rla en Ontarlo y Quebec. Estas actividades económicas han dado a 

cad~ ;egló~'. un ,..~~r;á ,·d;-~ti-~tl.Vo y estas divisiones se han agudizado por las percepciones de 
. . ' ·, .. •. -·· 
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Además, la estructura federal ha reforzado este regionalismo económico en Canadá; muchas de las 

responsabilidades que se consideraban relativamente Insignificantes cuando se asignaron a las 

provincias bajo la Ley de Norteamérica Británica en 186762, con el crecimiento de una sociedad 

Industrializada, urbanizada y secularizada, se han convertido en algunas de las más 

Importantes. La responsabilidad de la atención a la salud y los servicios sociales y la ~ducaclón 

en 1867 se consideraban en gran medida como de Importancia local y no gubernamental. Han 

dado ahora a los gobiernos provinciales una gran Importancia en la vida cotidiana de la 

ciudadanía v se han convertido en agentes Importantes de la Industrias de servicios, además, 

dada la naturaleza de la economía canadiense, la asignación constitucional de jurisdicción sobre 

tierras y recursos naturales ha convertido a los gobiernos provinciales en un factor Importante 

en el desarrollo económico, así los gobiernos provinciales se han volcado hacia las nuevas elites 

modernistas con base en los sectores de recursos y servicios en colaboración cercana con las 

elites burocráticas y políticas. La consecuencia ha sido el agresivo esfuerzo en dirección de los 

que ha dado en llamarse como "constitución provincial". 

Otras caracterlstlcas que acentúan la económica regfonal de 10s.c~n~·cf'iens_~s-·ha~·sÍ.do"1~~<:t~rr1b1es 
desigualdades a nivel de. bienestar eco~ÓmiCo expef.11Tierl-tádás··por-.1as:diV~:;~:~/ie·g'1óiies- 1ás que, 

sumadas al resentimiento generado e'n_~~~ l_as· ~~~jQ~~~:·· áY~~,~·~\:~~:-;~-~~!~-~~r' 1~s··>fÚ .. e.ite~· preslónes 

ejercidas a favor de mejorar los esqÚe..;as de l~~ld¡¡d ~~'c:l:~"'.í~~, pr~g;amas de desarrollo 
·.;. · .. 

, Factores Institucionales.: 

Tres facta"res instli:Udonales han contribuido particularmente del papel que desempeñan las 

provinctaS ·Ca:~adlenses y al carácter conflictivo de las relaclones lntergubernamentales dentro 

del sistenia federal canadiense. Es probable que el más Importante sea la Innovación canadiense, 

copiada en varias federaciones, como Australia, Alemania e India, la cual combina la Institución 

de los gabinetes parlamentarios, derivados de la herencia británica y de nuestro propio 

colonialismo. Con el federalismo, las Instituciones orientadas hacia el poder ejecutivo han 

afectado el carácter de las relaciones lntergubernamentales dentro de ambos niveles de 

gobierno y los procesos para generar la unión nacional. El "federalismo ejecutlvo6J•, como se ha 

62
eorwn Cr•lg, Lll Hll10tlll llulfr•d• d• C•nadl. FCL 199"'· 

•l Borwn Cralg, La Historia Ilustrada de Canadá. FCE. 1994. 
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llamado, ha dominado la escena politica canadiense y ha tenido como resultado relaciones 

lntergubernamentales que a menudo operan en ·una , forma muy· similar a la diplomacia 

Internacional. 

La historia del federalismo ejecutivo en Canadá Incluye algunos logros significativos: 

Un Importante esquema de lgu~ldad'físl~a para re~uclr las deslgual~ádes entre las provincias. 

Programas de costos_ cor,n~art_~d~·~·::e·n~.t~dO ,.C~ilá."~A'· pa·~~- I~. Jl;es~~tac1ói1 d~ :·servicios sO.clales y 
'•): ',: ·'.. ~: ;_ :~.· . 

de salud pública. ' 

La negociación de los ~c~~rd~s fórmáies para' transferenéi~s' ri'm1~~ federales a las provincias v 
para la armonlzÓción del cobro'del Impuesto con demasiada frei:uen'cla.' 

,otro aspecto Importante entre ·las lnstlt~~lone~ federales y parl~~en·t~rla~ tia ~Ido el ~e reducir el 

Papel de ·;a Se~u:~·da Cámara Federal, al ~ompensar ~¡- d6mlnlo mayoritario de Ontarlo y Quebec, 

que tiene má~ ·~el 60% de la p'oblaclón en I~ Cámara de los Comunes. Debido a que el gabinete 

Federal debe corresponder, a la Cámara Baja Electa y el Senado ha sido una Cámara por 

- .··,-nonltiramlerito, las ocho provlñclas más pequeñas del Atlántico y el Occidente, es decir •canadá 

exterior'". resienten su Importancia en la elaboración de políticas íederal~s. Ello ayuda a explicar 

las fuertes presiones que estas reglones ejercen para Impulsar la reíorma del Senado. Una 

característica Institucional es la íorma en que se distribuye la autoridad entre los gobiernos. En 

Canadá a dlíerencla · de Estados Unidos, los poderes provinciales aparecen específicamente 

relacionados en la constitución, o que ha permitido a los tribunales Interpretar ampliamente 

estos poderes provinciales fijando así los límites de la Intromisión íederal en esos poderes. 

A~~más, .mlent~as que !'.!" la mayorfa de las demás íederaclones existe una gama considerable de 

íunclones comPitit1das, idéntiflcadas en la Constltuclón,&4 

h~~·:·¿~..¡·~~~~ un Impacto en la rivalidad lntergubernamental, el enfoque de la 
•:, 

<'revisión jur.ídlc."/las:~ctltudes públicas en Canadá. La fuerza de las provincias Individuales se 

cilSt1~Qúe··p~~\-é1··pape1 ·dominante que desempeña en Ja política nacional los primeros ministros 
. ' ,.:._;.::..,_;_ .. ,,.,. ____ -,,. -·..;.-_;_ 

·prOVIiiclales""'.~~ ·~:ir3:Vés · -del proceso de íederallsmo ejecutivo. Cuando no hace mucho los 

M La h~sto~la llu~ir~da d~ ca~·adá, Brown cralg. FCE. 1994 
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canadienses leían que el presidente de Estados Unidos por tercera vez en Ja historia de ese país, 

habla celebrado una reunión con todos los gobernadores, se quedaron muy sorprendidos. En 

Canadá, durante las dos últimas décadas, ha habido muchos años en los que se han celebrado 

ese mismo núrrÍero d~· con.ferencl~s de primeros ministros provlnclales en un mismo año. 

Ha- surgido una Confrontación entre algunos puntos de vista diferentes, acerca de la Igualdad: la 

adopción de la carta en 1982 enfatizó en el predominio de los derechos Individuales y la 

Igualdad aun cuando no habló de los derechos colectivos. Las provincias más pequeñas se han 

pronunciado por un punto de vista diferente sobre la igualdad, la lguafdad provincial con el 

resultado de una absoluta oposición a cualquier propuesta a ravor de la Igualdad entre las 

provincias (de la cual existían elementos en las secciones 93.2, 94 y 133 de la constitución de 

1867, relacionada con Quebecl. Por su parte Quebec se ha preocupado por afirmar sus propios 

derechos e Igualdades parte de Canadá. Así, la preocupación por los Ideales políticos 

tradicionales de "libertad, Igualdad y fraternidad", 

Estos íactores estructurales han estado Intercalando entre si y, se han complicado, debido· a 

Importantes sucesos en los últimos Uemp~f-~t'nqu~ la Leyde ra Constltuélón de 1892~ condujo 

a la naturalización de la Constli~~IÓ~; I~ f~~~U¿riÚ1~-,2~~.{~-¡{j~¿~;g~~¡cl~~ de un~ Íórmula 

de reforma constitucional, represen_tó~ .u~·).o~jo·}~p_ort_a_~~~.:~~lr:'.., emt?.~ilgo ~ t~~avra quedan por 

resolver las preocupa~lon-:s_ d_e~~·:qJ~_b·~c·:,::.i~.as _·-~~~t~~ corlferendaS_ ~ co~stltuéronales sobre los 

pueblos lndlgenas celebradas en,tre_ 1983 y 1987 dejaron a los pueblos Indígenas frustrados por 

su fracaso. Las tensiones v, pre~~':'P~Cl_~nes han Ido en aumento debido a la reestructuración 

económica lnter~a causada por ~l. ·'áCuerdo de libre comercio entre Canadá y Estados Unidos. que 

entro en vigor en•l,9.89.'_v:por::re~eslón mundial que ha estado acentuando los problemas 

económicos. un aspecto ·1mPortánte, que quiero destacar V que tiene similitud con México, es 

que esto también_",~-~,:~~-~ ,,:~-~a~d~· ·entro en vigor el TLCAN, con los problemas del gobierno 

mex~cano ~ºr:' el. ezLN>Y.'-la· batalla de los pueblos Indígenas mexicanos por sus derechos e 
' .. -:,-,',;~:,t.f: 

Igualdad., 

Por último, el _fraCaso en 1990 del acuerdo del Lago Meech que pretendía conciliar a Quebec, solo 

sirvió finalmente para ampliar Ja polarización entre Quebec y el resto de Canadá. En el fracaso 
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del Lago Me-e'ch ' los canadienses- 'aprendieron una lección Importante y fue que la falta de 

declslc:tnes públicas antes de n~goclar el Acuerdo original contribuyó a un fracaso final. Como 

resultado de ello, en Ja rond.:i de revisión constitucional de 1990-1992 se prestó gran atención a 

esta primera etapa con ·la·. Intención de establecer un fundamento sólldo para las etapas 
' . - . 

posteÍiOres· d~ fa reVl·s·JÓn constltucloMal. 

La primera etapa se Inicia a finales de 1990 y se concluyó al finalizar febrero de 1992 con la 

pubÍlcacÍón ~~¡ lnform~ del comité conjunto especial de la Cámara de los comunes y el Senado 

s~bre un Canadá rerÍovado. Llevando a algunas etapas siguientes: La primera subetapa, una fase 

q~e Inició al finalizar 1990 y que duró hasta finales de junio de 1991, incluyó tres serles 

par~leÍ~s de actividades. Una de ellas fue el foro para la ciudadanía sobre el futuro de los 

. canadienses, Iniciada por Kelth Splcer. Que dirigió una encuesta pública, sobre las 

p_reocupaclones_ y aspiraciones de los canadienses a través de algunas actividades en todo el país 

en la que participaron alrededor de 400,000 personas. El foro para la ciudadanía sirvió para 

_ desaho9ar_' alguna~ frustraciones de la población y termino con un lriforme presentado al 

finalizar el mes de junio de 1991. Al mismo tiempo, se nombró un comité conjunto especial del 

S~nado y de la Cámara de los Comunes (Comllé Beaudoln-Edwards). La segunda subetapa, cuyo 

- propósito fue aprovechar los resultados de la primera, consistió en la preparación de propuestas 

-federales especificas para la revisión constitucional que al publicarse sirvieron como la base para 

más discusiones públicas. La tercera subetapa de la etapa de encuestas públicas, que se 

prolongó desde septiembre de 1991 hasta febrero de 1 992, estaba realizada para obtener las 

reacciones del público y los gobiernos provlnclales y territoriales a estas propuestas federales. 

En septiembre de 1991 se estableció un nuevo comité conjunto especial del Senado y de la 

Cámara de los Comunes sobre un Canadá renovado, en esta etapa también se hicieron 

encuestas públicas que se promulgo desde septiembre de 1991 hasta febrero de 1992 estaba 

dirigida a obtener las reacciones del público y los gobiernos provinciales y territoriales a estas 

propuestas federales&s. También se estableció un proceso de consulta en ente los pueblos 

Indígenas, dirigido por sus propias organizaciones (algo similar puede ocurrir, con la llegada del 

EZLN, al D.F. y las consultas que se han hecho sin llegar a ningún lado). Una característica 

Importante, fue que a pesar de que en algunos puntos las diferencias fueron Importantes, sólo 

65 ldem 
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se Informó de las posturas minoritarias. el Informe representa el convenio plUripartldlsta.de los 

tres principales partidos nacionales: los conservadores. progreslst~s. los liberales y el. rluevo 
- . - -·.e : -- . ,. . 

partido democrático. Hacia médlados de junio se hclbla lo9rado un grari ·á·vance en m'úchas ·de 

estas áreas, la Junta magisterial de la constltuc1'ón no r~-~-~~b·~·:saú·~··d·~~I e~~-~~Ciimlent~:;;eferente. 

al aspecto de la composición v los poderes ·de.I S~nado. La d.líer~n~la ~áslca .;sÍabaentre. los 

representantes de las provincias más Pequeñas. qÚlenes' pagaban por lograr una representación 

provincial Igual al Senado, para ~ontrarrestar ·ar domlnl~ central en la Cámara de los Co_munes- y 

los demás que se enfocaban por lograr una representación de las provincias tomandO en._cuenta 

no sólo la enorme variación en tamaño de las provincias sino también el prOporclonar una 

representación adecuada para la población minoritaria. francoparlante concentrada dentro de la· 

provincia de Québec. 

Las negociaciones lritergubernamentales pasaron a un nivel más alto cUando IOs primeros ministros· 

provinciales y el ministro federal de asuntos constltucr.onales:.s.e. re~n.Íero~ ·~, '3·y·;· d·e·J~ll~· para 

. re.solver el_ estancamiento referente al Senado. El~ pÍlríie-r_,:"m·1n·¡stro':~·pro~l~cl~I_:: de·~ QÚebéc,. 

Bou.rassa. continuó absteniéndose de participar-.· en'._ es_tcis '.~_del_J~er.~ciOne.~ :-y~ e~\ I~ ~ re~!11~n , .. de 

· ·.··•· ::~~«~:ª'~~:s::::1::~:;"::::i.:e 1::;::s::;á:1!~.;~~t:~~~1;1~f '~rg~~~;!~~~!~t/~t:;;~r:: 
que bloquear legislaciones de la Cámara de- IÓs-'comUrles pa'.r~ que ''ta'S-,_-s~l~::·~~oV!.~cia~, má~ 

-- p~q-ueñas, que sólo representaban 17 % . de la población no pudieran por. si s~l<bl~quear_ la 

Cámara· de los Comunes. Sin embargo más tarde esta propuesta fue criticada fuertemente en 

Quebec porque habría reducido a sólo 9" la voz de los francoparlantes dentro del Senado 

cuando representaban la cuarta parte de la población." 

Acuerdo de Charlottetown. 

La fase final de las negociaciones lntergubernamentales Involucró a todos los primeros ministros, 

Incluyendo al primer ministro de Canadá y al primer ministro de Quebec. Después de dos 

reuniones prelfmlnares en Harrlngton Lake v dos conferencias formales de los primeros 

ministros celebrados respectivamente del 18 al 21 de agosto en Ottawa v del 27 al 28 de agosto 

en Charlottetown, se llego a un acuerdo sobre un modelo modificado para la reforma al Senado 

y sobre los otros asuntos constitucionales pendientes. En el caso del Senado se aprobó que las 

66
The glob11I .and M11ll. C.an.adA.1992. 

85 



provincias debían tener representación Igual pero que todos los Intereses de las provincias más 

grandes, incluyendo Quebec, debían tomarse en cuenta ajustando la composición de la CárTiara 

dÍ! los Comunes en donde la representación por población quedarí&l méjor Instrumentada v 
Quebec (que actualmente cuenta con el 25% de la población federal) tendría asegurado el 25%de 

los votos, en la Cámara de los Comunes a un cuando disminuyera el número de sus habitantes. 

También se acordó en Charlottetown que antes de que el parlamento y las legislaturas provinciales 

ratificaran el proCedlmteryto de '·ª ~eforma co.n~tJtuclonal normal, se celebraría un referéndum en 

todo.Cariadá el 26 de oct~bre~ ella· se cOnslderaba conveniente para dar legitimidad política a Jos 

cambJ.()s ·. propue~tos.·:·5in ·. enlb~r9o,. Que.bec va habla lanzado una propuesta para hacer un 

referénd~"1: ~~·;e·¿;'• f~ch~:. y :ta~to · Columbia Brltanlca como Alberta habían promulgado 
• \ "•"< "• • • - i •.•\ f. •i~w ,_• ' "• < • 

féCJe~temen·~~·/ .1e~-l~la~-i~'1és ::._prO~inclales que requerían que sus respectivas legislaturas 

·':. c~1-e~r~~~¡, U~' réfe~réryd~-"' a~~~es· de. aceptar cualquier reforma constitucional. 

·E( Aé:uerd~ de .··.chclrlouetOwn _se baso en la ronda más completa. Intensa. extensa de encuestas 

pú~llcas v negociaciones lntergubernamentales sobre la Constitución que jamas se haya 

-- ereCiuádo en cualqule-r país, en por lo menos dos siglos. Después de este acuerdo se realizaron 

nÜmerosas encuestas públicas del foro Splcer de ciudadanos sobre la constitución. las reuniones 

con el público de los grupos de trabajo provinciales y los comités selectos de las legislaturas en 

casi cada provincia. La formulación y distribución a consideración del público y los comentarlos 

sobre las propuestas federales en septiembre de 1991, dichas propuestas se realizaron en seis 

conferencias públicas televisadas v celebradas entre enero v marzo de 1992, así como las 

audiencias v el Informe sobre estas propuestas, presentadas por el comité parlamentario 

conjunto Beaudoln-Dobble. Estas encuestas publicadas sirvió como base para los siguientes seis 

meses de lnten~~~S ~egO~l~cioMes entre los ministros, Incluyendo a representantes del gobierno 
' .-, ···- ·-, .. -, 

federal, de· las Próv1MºetaS,; de. Í~s territorios v de las cuatro asociaciones de pueblos lndfgenas61, 
., :',;'. 

Durante el' p;~c~~~::e~-.. ~u~h;ls ocasiones pareció, que sería Imposible llegar a un acuerdo. pero al 

nh·ir·1~-~.)~~~~~~~~;·s~~~::;·-~-~rados en las negociaciones intergubernamentales por los dirigentes 

p~i-ft·f~o~::·~~'-"t~~~~'lis~·f~acclOnes hicieron posible llegar a un acuerdo. Sin embargo. las lecciones 

67 Bo,v.;n cralg. La ~~storla Ilustrada de Canadá, FCE. 1994. 
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aprendidas del fracaso de. la confere_ncia del Lago Meech, las propuestas de Charlotterown se 

ocupó de las preocupaciones de Quebec pero no sólo de ellas sino también de aquellas de las 

provincias occidentales respecto a la necesidad de la reforma del Senado,·las preocupaciones de 
. ' .' '·" .•. . 

las provincias menos prósperas de la reglón del Atlántico,· Manltoba · v· Saskatchewan, ·que 

buscaban un compromiso más fuerte por la lgu~laclón y los objetivos soclal~s .nad~nales, los. 

deseos de los pueblos Indígenas por lograr su·autodeiermlnácló~ y 1"os;punto's de·vlsta de 

quienes creen en la lmport_a~cla ~e la carta Y otras -~':'Íl~~siO~~S. é:~nsi1Í~·~j"~~'~1~~~~~---~bJ~tlv~s 
socloeconómlcos fundamentales; 

Ningún grupo tuvo todo 1~·qu~·_des~~b~,: esto· serÍ~--lmp~slbÍe, ~o se ,~~·de lleQa~··á ~-n conSe~so sin 

que la oir~ parte l~volucrada u'oi~~s partes obteng:n todo.lo que de~anda·n y sobre t~do con la 

enorme' varled~d /dÍv~'is:ldad ~~~ e•lste en Canadá, pero en el proceso <:fei reféréndum el 

enfoque _no se 'Centro ·en)Os--logro·s. 'que contiene el acuerdo de Charlottetown para todos estos 

grup~s·, s·l~o··X~á-~1c~m~~~~· -~~ c~r:nro en como poder alcanzar esos logros. El resultado fue una 

.:preocup~~16~:pó;_.~~10r·~~~:'a q\Jienes tenían algo que perder bajo el acuerdo v los canadienses se 

- vieron '·involucrados en:una competencia por elaborar .. situaciones del peor de los casos· para 

: ver-~~-ª' de. ,~~s·Pra\/1ñc1as, regiones º grupos podra afirmar que habra salido perdiendo más que 

Se propuso. es_tabl_ecer ·.un reconocimiento constitucional de la diversidad canadiense v . - - ·- - ·. 

especméi!-men~e de la.dlst.lnclón de Quebec del lugar de las minorías en cuanto al Idioma oficial 

y los deseos de los pueblos Indígenas por lograr su Independencia, se Identifico los objetivos y 

un preces~ ~~r~ ~ejorar la unión económica canadiense y reforzar el compromiso de Igualdad y 

e(~e.sari-61í~,:~·églonal- como un medio de reducir las disparidades económicas, Incluyendo una 

r~rOrr:i'~- _de)!'.'.iíS,t1tlic1ones federales para que estas fuesen más sensibles V representativas. Los 

··r: P~tj1~lp~l~:~:/~~~-los ~~stltuclonales Implicaban la creación de un Senado en el que sus miembros 

: fu~·~an. el.~Ct~~ .,V-1cis provincias más pequeñas tuvieran una voz más fuerte, así como mejor su 
-·;. 

repfesenl_aCJón por' habitante en la Cámara de los Comunes mientras que otorgaban a Quebec 

una· rePreSeniá.Ción garantizada para compensar la reducción en tres cuartas partes de su 

rep~·es·~·~t~~fó~ :- ~-~·- el Senado, y asignaban a la suprema corte la tarea de Interpretar 

Independientemente a la constitución. El acuerdo de Charlottetown sirvió también como un 
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nuevo equilibrio modesto de la distribución de poderes y papeles de los gobiernos federales v 
prov!nclales proponiendo los Instrumentos para facilitar una mayor colaboración encaz entre el 

gobierno ft!deral v provincias, a través de los convenios lntergubernamentales y las 

disposiciones para el iúerclclo del poder del gasto federal dentro del área de jurisdicción 

-provincial eXdu_slvamente. 61 

Por últlmo,, se Incluyó una ~Jáusula en· la constitución de Canadá sobre valores compartidos y 

.creencias Únlflcadoras; dicha cláusula, que habría proporcionado a los tribunales una base sobre 

'·1~ c~ál · ·¡~~é~~i~r·~·~ la ·Constitución, habría tenido que reconocer no sólo la diversidad que 

'!=>"~r1búY~ ·.a· rá: r!queza.- de la .sociedad canadiense sino los valores que los canadienses 

conslde.ran co."1~n_Cs :v_ que sirven para unirlos en un todo. Entre esos valores compartidos se 

Identificaron: la.democracia parlamentaria, el federalismo y el principio de derecho, la Igualdad 

erlt~e i-~~5 y ·~t~;~s, ,~·,·.~~spe~~ a. las .llb~rtades y los derechos humanos Individuales y colectivos, 

la Igualdad. e~·t;/h~mbre~':.v, ;,,ujeres ·~ la lgu~ldad entre las. provincias, el acuerdo también 

habría lde~·unéad~; .;·¡; l~··e:onstltu~·lón a· las objetivos básicos de la unión económica v social de 

Canadá:·oe:este··mOdo;··érAcÚerdo.de.Chiirlottetown no era, como se le consideró tantas veces 

· en los debates' durante la campa~a del referéndum, 60 propuestas Independientes. De hecho al 
. ·--,. l . 

l"ntentaí' ProPOícÍé:ma·r·::·-u;,·-n,3¡..·co·'Con.Stitucfonal para Ja resolución de los problemas estructurales 

- -·-b~~~~º; .. '·~,-·,~:~·:--~-~~: ~e:···~~·f;~-~~a-· Canadá,· el Acuerdo de Charlottetown Involucra elementos 

-~-~-'._!~~d~~eñtcll.es· p"a~a' -~~alqule~ constitución federal que pretenda ser estable y eficaz a largo 

plazo. 

Básicamente se trato de Integrar a la población canadiense en todos aspectos con sus diversidades 

Internas, o como ro's can'adlenses lo llaman, y que según estos es una característica de su país la 

, m~-J-~1cultu~~iúf.ad,;~ el ~~~,~~-rzo de los lazos económicos y la reducción de las disparidades 
... ·.· ; ... · ·,,: ... : .. ·-. 

- regionales,' el estableclmlento de Instituciones federales eficaces, representativas y no 

f~pon~nd~ ~; ta~~fto :d_e la población o territorio, Incluyan los salvaguardas adecuados para la 
. . . . . ' - . 

Influencia d~)~s· P_rovlnclas más pequeñas y de las mlnorfas en el uso de Idioma oficiales dentro 
.; - ~, . . :. 

·del contexto de la "elaboración de las políticas federales, una distribución de los poderes entre 

---.- l~s --g-~bl~~-nos p-rovlnclales y el gobierno federal que tome en cuenta las condiciones económicas 

61arown CrAlg. u hlUOtlA llullrAdA de C..nadi. FCE. 1994. 
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y sociales cambiantes así como Ja articulación constitucional de los valores compartidos que 

mantienen unida a la federación. 

El Referéndum 

EL 26 de octubre se dio a los canadienses la oportunidad de aprobar el paquete de propuestas 

constitucionales cuidadosamente negociadas y acordadas por sus dirigentes,' políticos, y· lo 

rechazaron. A nivel nacional, el voto de "'no" alcanzó 54%, seis de las diez provincias, lncluYerÍdo 

a Quebec, además del territorio de Yukón, votaron •no•, tres de las provincias de la reglón del 

Atlántico (Terranova. Nueva Brunswlck. v la Isla del Príncipe Eduardo) votaron un ·s¡• sustancial y 

Ontarlo votó "'si" por un estrecho margen. Puesto que la mayoría de los asuntos que formaron 

parte del acuerdo de Charlottetown necesitaban para su Instrumentación el apoyo de las 

leglslaturas de cuando menos siete provincias, que representan el 50% de la población, era obvio 

que el acuerdo habla sido rotundamente arrulnado69. 

Es evidente que muchos factores afectaron el resultado. Incluyendo la poca popularldad del primer 

mlnlst~o Mulroney y de los políticos en general, tampoco fueron Insignificantes los errores 

co~eudos por los partidarios del "'si" durante la campaña del referéndum, ni el Impacto negativo 

que tuvo sobre Quebec al hacerse del conocimiento público la conversación telefónica entre 

. Tremblay y Wllhelmly así como la Influencia del repudio abiertamente hacia el acuerdo de 

Charlottetown por parte del ex primer ministro Trudeau. Parece que también hay evidencias de 

,q-ue la votación se dividió en forma bastante consecuente con los lineamientos socloeconómlcos 

porqúe lo.lnenos favorecidos en términos ecOnómlcos y educativos votaron "'no" en su mayoría, 

de man-era que exls,te Una con·t~~rledad d~ quler1es má~ sufren quisieron estar a favor de un "'st•, 

fueron los más fue~tes op~slto·r~~ 'ili cambio debido, en gran medida, a que no confían en los 

políticos que se pronunciaban por eso~ cambios. 

Sin embargo, parece existir una Idea general entre los votantes, en el sentido de que al enfrentarse 

a un documento Importante, que Incluía algunas estfpulaclones especificas, muy controverslales, 

lo menos rlesgoso y más seguro para ellos era votar "'no·. Además, la publicación de las 

frecuencias encuestas de opinión pública, también pudo haber contribuido al resultado, porque 
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permitió a los vota~tes, votar libremente "nO" sin el temor de que por ello se les considerara 

como que rechazab~n a otros gÍupOs y los m·~;glnaban:·Las contradictorias posturas para vot~r 
"no" en el referéndum, n~s-da úna Id,~~ dé ¡~:~~larlzaclón en Jos pUntos de vista de la pobl~clÓn 
canadiense. La. mayo~r~.~~n ~·Queb~é~ ·.1nc1i..iYend~ a muchos federallstas que permitirían no 

separarse del país; váto ~no". pOr_-q·~-~ el 'acú.eÍdo de Charlottetown no le había dado suficiente a 

Quebec. Múchos d~ ·,los .habl~a~tk ~é~ las otras provincias de Canadá, en especial las 

con ces ion~~ esPe~1a1es.- ':":' · --

Muchos 'puebl_o~·- ·1r:idíQ~!''1as V~tarO~ ·_·;rO.;. ~ ·.s·e · abstuvle.ron de votar porque el acuerdo no negaba lo 

suficiente ·1eJo~_"_eri--~_1,:r~CO~OC1·~_1e'1io~, d·é, SUs reélamos v muchOs ·_habltan~e_s~ ~o Indígenas votaron 

·_no" porque corl~ld~r~-b~~;·'qJ~ ~{~~~CO~~~,~-í~ri-t'~ ·en_·. el: a·~-LJ~~dc;;-de1":~~·r~c~~~ ·~.de los' pueblos 

Indígenas_ a la_ autodeterminación efa d~masi~dó ,"Qerierar;.\~~: re·~~-jt~(Í~ ;: r,.;·~v:·-~~s-loso.: Muchos 
.. . . ' ·>i·· ;", '; .'- ~ ::,_,_,;:'~':.·:·.,.~·~:--<:::~.{~;~~:7;(-.,-.):.'_::;~i .. - J;'::_•::_.:.. . 

votaron "no" por temor a que los derechos específicos. de,un,grupo.en:partlcular no pudieran 

reforzarse_ en f~rma adecuada. Los·'esfuerzOS'PO;_·r~'~u~·1r.1a~~i'~~~¡¡~1·~~~~j~~~:!~:~ U'~a-reglón o de 

un grupo parecían aumentar las lnsatlsfacclon·es'en·,otrá·"Párí~-,d~f1P~f5~p~~-l~-q~e el referéndum 
. . , --··.·-->· ,}o~~.;,~·pf;_:-~~':l:~-:_:~~- , , 

básicamente mostró una falta de compromiso para ~~~-~~"ver)~-~ prob!emas~de Canadá y estos se 

Iban desvaneciendo con pasar de los años. Y borraba' c~~l'\od~':¡'~ que se había ganado en el 

acuerdo de Charlottetown, en materia de conclllcl;·~?i~'d¡~:~'.;~~:~~b·r~Cló·~ canadlense10. 
~· .~~ : 0,c:r-,t, --"-:-v--';1·'?-c 

· .. :·~, ;:-
·~. ~.--' '· Las Implicaciones del Referéndum. 

Dado que el acuerdo de Charlottetown era el p(oducto de un proceso tan extenso de encuestas 

públicas sobre la constitución y _que en las subsecuentes negociaciones lntergubernamentales la 

gran variedad de puntos de vista que debían co"nclllares dificultaba en extremo las resoluciones, 

las,perspectfvas ahora de producir otra propuesta global para la reforma constJtuclonal que . .. 

-l~gr~ra ~f apoyo del público en un futuro cercano, sin Importar cuánto se le deseara, parecían 
-'.'.; '·-_: ·, ' 

totalmente "-carentes de realidad a pesar de la amplia exigencia del público por una 

t~~~sfor~~~IÓ~- consuiuctonal extensa, como la que se menciono en el foro Splcer, para la 

~i~dad~n!as~br_e el futuro de Canadá. El resultado del referéndum señala las dlflcultades para 

IOgran un· ácu~Í-do sobre el cambio constitucional. pero es Irónico que el partido reformista, que 

69 fdem 
70 fdem 
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siempre se ha expresado por los cambios fundamentales. se pronunciara por un··~Oto dé ·iio~ 

durante el referéndum basado su Idea en que en que sería conveniente una morat0'(1a 'de 1as 

deliberaciones constitucionales. Lo que el referéndum parece Indicar es que,. éi · e·reci~rado 
canadiense desea la transformación pero sin cambios. 

Pero a pesar de que Ja . amplia reforma constitucional ha dejado de ser realista, los problemas 

estructurales vitales,· que enfrenta la federación canadiense todavía quedan por resolverse. 

Queda, sin Jugar a dudas, el. problema del lugar en la federación de Quebec, Ja 

autodeterminación· de laS· indlgeñas,<'·el marco· político para el desarrollo económico y la 

redUcclón .de la~· desl'gualdades;··:el :asun'(o :d~ Instituciones federales más representativas y 

sensibles y la0 ~rtlcula~lón ·de. ~~lore~ untncadores. Además, debido a las posturas contradictorias 

.de.los diferentes gruPOs··que"ap~Varon el voto •no",.los dirigentes políticos no tienen una Idea 

clara sobre la dliecclón que deben seguir, para llegar a una resolución que logre el respaldo de 

la mayoría de los canádlenses. Las posturas contradictorias y en conflicto de los diversos 

partidos del ·"no". Jos soberanlstas de Quebec, representados por 'él partido Quebecols v el 

bloque Quebecols~ estos dos, con Ideas básicamente de separa a la provincia francesa del resto 

de C&inadá; ~I partido reformista, los Trudeaulstas y el comité de acción nacional sobre la 

condición de la mujer, no han ofrecido una alternativa coherente hacia el futuro. El resultado 

del referéndum solo nos deja notar que no hay realmente un consenso en Canadá, y sin 

embrago en cada referéndum, en cada encuesta, solo deja en la población canadiense, mas 
. - .-

re5entlmle'1tos, y más Impotencia por no poder resolver sus conflictos Internos, y sin llegar a un 

consenso equitativo para todos estos. SI bien las encuestas de opinión posterior al referéndum 

, Indican que Jos separatistas declarados todavía representan únicamente la tercera parte de la 

población de Quebec, esas mismas encuestas Indican que un número sustancial de quienes . . 

tOdavfa se, 1.1aman rederallstas sólo apoyarían el rederalismo continuo si Quebec logra más 

podere.5 de los que se les ofrecía en el acuerdo de Charlottetown • 

. un factor·a.dici~~~·I que generó más problemas dentro y fuera de Quebec es el tema de la renovación 

de la controvertida ley 178 en relación del Idioma de los asuntos comerciales. Esta renovación 

-'.f~e -e-ri-- dl~~~~i,=;.~· d~-: ~ 993 v así. de una u otra manera puede llevar a Canadá a una crisis más 

profunda y: con fragmentaciones cada vez más acentuadas. 
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;esentlml~ntos, y máS.-lmpolerlcla por-rlo pode'.r res~i~-~;- ~us ·~onfllctos Internos, y sin llegar a un 
.. '.-.·· - ··-·.: . ..:: -.:.---·.·--: .'·. 

consenso equltátlvo para todcis estos. SI blCn 1áS encUestas de opinión posterior al referéndum 

ln~lcan- qu~ .. los.:~·~:-~-~~~~l~ta·~:-d-~Ci~r_a~~s i~"d·~~·ra·\~p;~-s'e-ntan únicamente la tercera parte de la 

P~blaclÓn' d~_: ,O~~-~·~~·~--~~--~~-~·~ :~~{~~~s·· ·~·ri·~~~~-~-~.s·: ~ndlCan que un número sustancial de quienes 

todavía se llama,; f~derallstas, sólo'·'~poyarian el federalismo continuo si Quebec logra más 
/ .. · ' . ·-, -· _, . 

. p0deres de· los qúe: se ).es""c)rreCra· en el ac·uerdo de Charlottetown. 

Un factor aC:;1C:;~~a1'·~~~' gen~ró más problemas dentro v fuera de Quebec es el tema de la renovación 

d~· I~ c-~n·~~~~~·rÚ~~ · l.ey 1 ~8 en relación del Idioma de Jos asuntos comerciales. Esta renovación 

fue en .diciembre de 1993 v asl de una u otra manera puede llevar a Canadá a una crisis más 

profunda y con fragmentaciones cada vez más acentuadas. 
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2.3 Las relaciones comerciales entre México y Canadá anteriores 
a la firma del TLCAN. 

El manejo de la Imagen del gobierno de Salinas (1988-19g4¡ fue preparando terreno para que 

México Ingresara al plano del primer mundo. Ningún otro presidente en la historia del México 

moderno Impulsó tanto como él la Imagen de México orientada a la globallzaclón; sin embargo 

algunos su~esos , negativos enso_mbrecferon las ne9oclaclones del TLCAN: los movimientos 

guerrlllerpsi,:en_el sur, y sureste del país. principalmente Chlap~s con el_ EZLN; ios asesinatos en 

•-:las altas esferas de la política mexlcana_y_ los )ntermlnables problemas del fránco de drogas y de 
-·. •·. :, -:~;>:_: .. ::-·~:.:r,·-.:·:::·:_:;'. ... ,-:· .. -'\'.i~ .. :· -. -,,>.-.:.,. __ . ·::,·-.:: ·-.;_:·} ;!_:;; i::·· .,_.._-. _;_:: ·:~-- .. -· <-~ .~. · .-:::_~ ·._. ----~- -~ .: 

. la.corrupción/ Estos hechos'hlcl.~ron que_ el;prlmer mun~o al _cual_ México Iba a Ingresar. se 

~ ~Onvfrt1~r~ ~~--~- ~na:-ut6~ra·:_~\-~·: <;~ ::;~- .\;::)~;~J'" ·.,~>-··" :·:." ~ -_:···:·;:::·y· 
;~!.';,-::.:: H" ',•',' ~~~~~->· "" -·--

,•~.-_:':)ti:- - ~-~~:·;;:~_·i~·-:-, <·-::;;_"1:~~-'i .-;_ -:· -,_ •'.( ,"-- 1. 

Algunos -~echos· 1,m~ória~t~', ·ruerC>r,'.;~u'.rlendo'~nt.és y después de la_ firma del TLCAN, hechos que 

- ·-¡~~~~ta¡~~ ~~-~~~~~.~~¡~\~1r~:~i'¿~ri~:.:~~,~~~\~·,- :.:'.::~ . -- ··.· .. ~:.. . 
,,,;,;..::·· - -.' . ..: '·'"''--'j ,_,_;.:~~->.' ~ ~--h ' ·>.~';:e,"-:,._;_:_.~- ... ~;.;;__· . :: ~· :~>. 

: .. :~, :·. -.- .. ;'':/·~~~<"·'.·:~~~:K~-~~~~;;~~;:;-:t'."T:~ .. / ·;···"' 
El, 1 •,de· enero __ de_: 19g4;\e1_· ~ovlmlento •armado· CEZLNl. se levánta_'en' S -municipios de Chiapas 

repudiando ~I Ti.C:AN':•;c~~·;;;;;;,~ d~'í ~94 es asesinado Luis Donaldo Coloslo, candidato del PRI a 
. . " • ~-= :- ',\ 

: la presldé·;,e:1a:-:v:e;,"septlembre; de _l g94 asesinan al secretariO general del PRI, José F. Rulz 

··,herma.no del -~r~~lden.te'sallnas de .Gortarl. ante la poslbllldad de un complot. zedilla nombra a 

: Ant~iilo::·~o~¡n·t{C·~~~f~~: ~iembro . de la opostClón partidista, como Procurador Ceneral de la 

--~~~ú~ll·~~-~~~'.·,~·~;~-~-:·d·~·;·.·1995, el ~·ual lleva. las ln~estl9aciones hasta Implicar y detener al 

_ . .;·~rm·anO de ·saunas: •/á.1 anterior procurador, hermano de Rulz Massleu. Con todo ello, a México 

···:, en::el··_'á~b·¡·~~;-:~~~d~~I·. se. i~ c~i~logaba ·col'!"º uno de los países más corruptos del mundo 

compar~d-~;·_ Con 'japón,- ·1¡alla1 · India Y: Rus!~·. y esto terminó afectando a las Inversiones 

,-~xt~-~~j~ras~~-~~,n~~":dt~~c~a~'-~¿m~··.:~~.·Ca~~ra. El 17 de noviembre de 1993 después de largas 

negociaciones, con. é~~adÁ. y EÜA,·· rue aprobado el TLCAN y así entraba en vigor 2 meses 

después. 
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, . - .·::>(-'·., '.--.. ·i:_<~ _·' .. ~::. ": '· ----·~.:·._ \ 
Antecedentes históricos de' las {ela¡;ones éomerc~aies .entre Canadá y México. 

Los. tres países'."qu·e .·'fn~e·g'íiirl:. éf~,Tlé:AN"';··t;~,~~n: e-n ~com:ú'n el ser sociedades fundadas como 
·.' ,_,,.,, - .. ··oc~, :. 

"fragmentós• de· 1á ·; cultura ·europea> En'· sus procesos históricos Estados Unidos, CanadA V 

MéxlCo -t~~l·~;ori·~:~~~-~~-e-¿l~r~Jf~{~b!l~';t,~~~-il~~6·s v tanto su colonización como su separación 

fueron dlf~~entes: ,[l.~i ~rocé~~s'de Independencia de Estados unidos v de México tienen en 

c~mú~_- ~l:·~~~~~/~l~-~~::~~á(·:~~~·~'.~·~·~-~~~-1~ pá~cl~I de la bancarrota hacendaría producida por los 

gastos de 1á ·cu·e;rad~ ios"s1ete Años -en Europa v de los Intentos de modernización de las dos 

Es rnuv·i~t~re·s~~t~-·~~·~ fu~r~-·C:anadá el ejemplo elegido en un último Intento por mantener la 

unidad del lmperl~ IÍrltA~lco; péro ias Cortes no llegaron a considerarlo, lo que hizo Inevitable la 

Jndependencla de las colonias v :¡~ serle: de· experimentos poiltlcos que lo fragmentarían v· 
. debilitarían. Nueva España ellglría seguir u~ m-~delo ralicallzado de la constitución de su vecino. 

de.I norte v trataría de Imitar su política de colonlz3ción, con prlvileglos generosos para la Nueva 

España. Las principales coincidencias hlstórlcás entre México y Canadá Inician del h~ch~ - qu~­

las dos naciones compartieran y comparten. una amplia frontera con Estados UnldoS:· oadO' ~I _ 

dinamismo de la república estadounidense, este hecho Iba a ser causante de tens(o~es y_:· 

continuas amenazas expanslonlstas, que contribuirían a afirmar la Identidad y· despertar 

sentimientos nacionales en los dos países. Al Igual que los novohlspanos, cuya llustraclón y 

liberalismo eran de origen católico, los católicos francocanadlenses veían en el liberalismo 

Intolerante de los estadounidenses un peligro para su forma de vida v también que los torles 

anglosajones, que ya habían sido sus víctimas, los vieran con recelo. 

En plena guerra de Independencia, los "foundlng fathers" fijaron su mirada en CanadA, Samuel 

Adams, por ejemplo explicaba que •Nueva Escocia y Canadá servirían para proteger las 

pesquerías, por que protegiendo la parte marítima EUA tenla una área protegida para su 

seguridad, tanto Canadá como Cuba se consideraban como apéndice de la nueva República 

-._:-~St~dourildense, así como áreas estratégicas para éste, otra coincidencia m.1s entre México v 
,_' ,-.· .. _., 

."can3.dá con EUA, son países estratégicos para la seguridad de fa gran economía estadounidense. 
~ "' - '. -- - - - -

· ·.· Ei-11ítento expanslonlsta de EUA hacia el norte se renovaría con mayor acentuación después de la 

Guerra con Gran Bretaña (1812-1814), en especial por que los canadienses, a pesar de su 
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catolicismo de una parte de su población, parecían- radicalmente parecidos semejantes a Jos 

estadounidenses, lo que permitía suponer en q~e con el Íápldo crecimiento del país pudiera ser 

clbsorb
0

ldo- fÁciÍ~ente.11 

. -.· . ·,' ' . ' 

El eicpanslonls,;,o hacia ·cánadá se consideraba n~tural así, después de consolidarse la anexión de 

· - Texas,· C~~·adá ,-~o ;~r~aría én dejar su esClavltud e independizarse. La tendencia creció al surgir 

~n· C~n·~·d·~·:.~~~ ,'~·~vlml~nto que veía en la anexión a Estados Unidos la solución a sus problemas 

e~~ñÓ~IC:os~, pero esto fue rechazado por la opinión popular y se Impuso la solución que 

favorecía icl unión de fas diferentes provincias de la América Británica. con una mayor 

aUtonomía, pero dentro del Commonwealth. Por otra parte, Nueva España también estuvo en la 

, mira estadounidense desde su Independencia. España se dio cuenta del expanslonlsmo de la 

nueva nación y se empeñó en poblar las reglones septentrionales. especialmente las Floridas, la 

Louislana española y Texas. El expanslonlsmo tuvo siempre coordinadores en Ja Casa Blanca. 

Thomas Jefferson, John Quincy Adams entre otros fueron expanslonlstas decididos. Jefferson no 

dudó en adquirir la Loulslana· y Texas, hasta el Río Grande formaba parte de la compra. La 

Guerra Europea provocada por la Invasión napoleónica condenó a España a quedar Incomunicada 

de sus colonias, ·cl~~~n~t~~cia-·ciue 'aprOVechó Estados Unidos para comerciar o contrabandear 

con . ellas •. E~to' se .fbá ·a· Incrementar al Iniciar la lucha de Independencia. Los Insurgentes 

~· co~fJ~ron ~:~~:~~-~' .. ~bt·~-~drían ayuda del vecino del none, puesto que estaba constituido por una 

·c~-~~ederáC'1ó~~'.~_e:-e~_"_colonlas,-pero no consiguieron otra cosa que la propaganda republicana y 

:: ia' ~e~~~·,·d·~ ~Í~~s: a, precios exorbitantes. puesto que no querían antagonlzar con Espai\a, de la 
' '" ..... ,· ., 

que esperaban obtener cesiones territoriales. El ministro español, Luis de Onls, se dio cuenta del 

t~~-~~-o ·dé"_·Í~ a~e"naza y convenció a su gobierno de que cediera las Floridas a cambio del trazo 

.· ~·e·:._U~a· línea de.flnlda entre Estados Unidos y la Nueva España. El tratado transcontinental de 

:: l s.19 fJJ-aba Ja línea de separación entre Loulslana y Texas, así como un límite norte en los 40._ 

--;~·· ~·~·~ l~s daba base para negociar c~n Gran Bretaña la ocupación conjunta de esa tierra. Para 

-ése_ rÍ1omento Qulncy Adams estaba seguro de que toda Norteamérica era el "dominio natural" 

de los Estados Unidos y su obtención era sólo cosa de tiempo. Las posesiones espai\olas al sur y 

71 Samuel Adams al reverendo Samuel Cooper. 29 de abril de 1779. Harry A.Cusshlng, The Writlngs of Samuel 
Adams. NY. C.P. Putnam·s Sons, 1908. 
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las británicas al norte pasarían a· sus· manos, aunque no estaba de acuerdo que la anexión fuera 

forzada por medio de una gue,rra. 

. . ' " - . ' ~ ' 

La depreslóÍ1' económtcil q-ue. tuvo el vecino -país del norte, hizo que las amenazas expanslonlstas 
. .· . - ··' ·:. ·-
dlmlnuyer~~: <!_uránte.:· -4 élños. Al comenzar la década de 1840, el movimiento expanslonlsta se 

cOnvlrtló en Verdiidera fiebre. Era popular y espontáneo, pero coordinado desde Washington. Los 

· .. á~imos' ~l~~·aban por ia r~anexlón de Texas v Ja reocupaclón de Oregón. California empezaba a 

ré
0

clblr ole~d~s de "Ilegales" estadounidenses. Cada reglón de Estados Unidos tenla una razón 

··'~~-ra ambicionar territorio mexicano. Los expanslonlstas racistas querían partes deshabitadas • 

. ~tr~s, estaban aún dispuestos a absorber territorios habitados y hasta llegaron a proponer la 

a~exlón de todo México. En marzo de 1846, sin embargo, el ejército estadounidense habla 

. ',. redbld0 ordenes de situarse frente a Matamoros. en un territorio en disputa peneneclente a 

:_México, ya se había producido el Incidente que conduciría a la guerra, y en mayo del mismo año 

se declara formalmente Ja guerra a México. SI 40 años antes Estados Unidos v México coincidían 

~n .. ·1:~;~-Í~orlo y habitantes, para 1840 la población mexicana. que_ se habÍ~~ ~~t~nc~d.0;·: apenas 

•··.llegaba a 7 mlllones, mientras que Ja de su vecino se ·había triplicado.: y rebasaba los 20 

. el·~~~~~a-ste eco~~~¡~~: ·e:ra .:~-Ó·~·~'.~á~ ._impreslOnant~; E~i~dos · U'~1doS: sólo~ d~seaba una guerra breve 

que. -~:l~Íera·'.~:~:~~~-~:r;~~ -~-~~~.~·~·~~'iadci( J~~ ~,~.~~;Para· exigir las Californias y Nuevo México, en 
. . - . " "• ·;;., ¡;. . "' , <)?..: . .-;~~-''. -• .-.~-· . ·-., 

cOmpérlSélclón· la.'9uerra~_se ·alargó~" pero se obtuvo lo que quisieron con excepción de Baja 

.. cá11rornla'. Mé.~I;~· ¡rnen..2'ácio por e.J expanslonlsmo, al Igual que Canadá, el cual va no contaba 

Con· ia·-p;o"'le~~ÍóJ;·:_ d~·'.:· Cr~O .Bretai\a sufrían constantes atentados expanslonfstas a lo largo del 

slQ1~.x1X;--pe~~:el i~teré~ por la anexión territorial no tardaría en ceder su lugar a un Interés de 

·.· ~~~~·~;,,Í~lo .:~~on~mic~~ -Otro hecho en común entre México y Canadá ante Estados Unidos fue el 
.. ··,·-.· 

de· 1a esclavitUd. ·Tanto c"anadá como México habían tenido esclavos. pero en los dos países, por 

raz~nes diferentes, la esclavitud había casi desaparecido aún antes de que fuera abolida 

formalmente, para México en 1829 y para Canadá en 1833, de manera que los dos países 

provocarían problemas diplomáticos a lo largo de varias décadas. Para México, el primer 

problema grave con los colonos texanos fue cuando los esclavos se refugiaban en México y no 
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se los podían entregar por que las leves los protegían, v los colonos anglosajones tenían que 

pedir su extradición por la vía diplomática. 

Estas coincidencias· h.lst~rlc~s ~el,- pa,sado _canadiense v mexicano, sin embargo han llevado a 

desarrollos socf~económJcoS. V culturas ·d!ferentes, no obstante al estudiar su economía y su 

cultura, Canadá siempre tiene algo que enseñar a México. En los casos de Canadá y México el 

éxito de la diplomacia se ha debido a habilidades muy diferentes, como vecinos de la primera 

potencia económica. Tanto Canadá como México, han sabido aprovechar la proximidad con la 

economía más grande del mundo EUA, pero siempre con la resolución de mantener su identidad 

y valores propios, sobre todo· en Ja zona francesa para Canadá y para México el sur y centro· de· 

su territorio. Las relaciones entre México y Canadá han sido cordiales y armónicas, pero nO se 

puede decir que hayan sido productivas; hasta antes de la firma del TLCAN nunca se habían 

producido resultados concretos. Las dos Guerras Mundiales terminarían por destruir el antiguo 

orden eurocéntrlco de la poHtica mundial. dejando a EUA como gran potencia económica 

mundial y el surgimiento de un orden multilateral. Canadá y México definieron entonces su 

propio papel. Ya en 1929, cuando el mundo cayó por primera vez en una gran depresión, el 

joven servicio diplomático canadiense. mantenfa delegaciones o comisiones en Londres, 

Washington, Tokio, y Ginebra, al mismo tiempo que sus representantes comerciales trabajaban 

en 12 o más lugares en todo e! mundo. Quince años más tarde, al finalizar la guerra. hablan 

establecido cerca de 26 comlstorle~· permanentes en ciudades como Moscú, Berna, Roma, Lima, 

Río de Janelro, Welllngton,. Camberra y México. Asl hasta en 1944 Canadá y México 

Intercambiaron por primera vez repfesentantes diplomáticos. 

Durante sus viajes . y debates, los representantes canadienses forjaban nuevas relaciones e 
. ' . . 

Incentivaban nuevas·op·~-~;~unldad~s. entre los diplomáticos con los que se encontraron, estaban 

los mexicanos. Al Iguar que Canadá, México desarrollaba algunas campañas para ayudar a los 

países aliados durante Ja guerra, así como fortalecer relaciones con estos países. En los anos 
, ·,·>" 

cuarenta México experimentaba un crecimiento en su proyección diplomática y descubría nuevas 

oportunidades similares a las canadienses. México estaba creando nuevas relaciones, establecía 

nuevas ,~lslones Y así t~f!laba parte en el nacimiento del nuevo orden multilateral. Así, mientras 

71 ldem 
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que los canadienses consolidaban su papel como puente de unión entre Gran Bretana y Estados 

Unidos, los mexicanos nos veíamos como lideres de los países subdesarrollados de América 

Latina. 

En 1942 el primer ministro Mackenzle Klng y el presidente mexicano Manuel Ávlla Camacho, 

convinieron en que había llegado el momento de establecer misiones permanentes en Ottawa y 

en la Ciudad de México, tarea que se Inició de Inmediato para conclulr a mediados de 1944. En 

los anos siguientes ambas partes trabajaron con gran esfuerzo para profundizar y fortalecer sus 

relaciones mediante la negociación de acuerdos comerciales. et Intercambio de vlsltaS 

mlnlsterlales, el establecimiento de un acuerdo de servicios aéreos, la labor conjunta ante las 

Naciones Unidas contra la guerra en Corea. A principios de los años cincuenta se llegó a un 

punto muerto que al parecer ninguno de los dos paises pudo superar. El Impulso Inicial se 

quedó estancado al surgir nuevas prioridades. SI bien los turistas canadienses viajaban a 

México, lo que mantenía muy ocupados a los cónsules. en cambio Inversionistas y comerciantes 

sólo visitaban esporádicamente el país. De Igual forma los exportadores mexicanos no 

encontraron en Toronto v Montreal un mercado a corto plazo para colocar sus productos v 
obtener ganancias a largo plazo. Así el primer acuerdo comercial expiró a principios de los años 

cincuenta sin que se hiciera nada al respecto, por otra parte luego de que fracasara el Intento 

por crear la Organización Internacional de Comercio, México como algunos países 

latlnoamerlcanos, decidieron no Ingresar en el Acuerdo Cieneral de Aranceles Aduaneros y 

Comercio (GATTI. En lugar de ello, México volvió la mirada hacia dentro y aplicó la estrategia de 

sustitución de Importaciones recomendada por la Comisión Económica para América Latina. El 

Intercambio con Canadá resultaba escaso. En la época de los setenta Luis Echeverría y el primer 

ministro canadiense Pierre Trudeau entablaron un diálogo más fructífero para ambos países. Sin 

embargo la relación seguía siendo superficlal. La experiencia compartida por los dos países en 

cuanto al manejo de las relaciones con Estados Unidos no se aprovechaba. Varias razones 

explican la volubilidad que caracterizó a las relaciones entre México y Canadá. entre ellas la 

preocupación de este último por mantener sus relaciones principales con Estados Unidos, así 

como sostener las tradicionales relaciones con Europa. Por otra parte. para México también ha 

sido difícil tener relaciones fuertes con Canadá como las tiene con Estados Unidos. Así, cuando 

no existen las bases sólidas de un Interés mutuo respecto a relaciones económicas. sociales o 
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culturales las relaciones diplomáticas rara vez trascienden los ámbitos de la educación. Tanto 

Canadá como México tiene una visión bilateral r~specto :a EUA y ambos han estado siempre 

preocupadoS p~r Estados Unidos, al grado de lgnorar~e nlutuamente. 

La situación geográfica de Canadá y Estados Unidos 1riév1tá~1e,mente, ha dado Jugar a que los lazos 

de comercio, Inversión, política, seguridad,: cu1lúrcl .·;/ bt~OS. ·sean muy estrechos entre ambos 

países. En sus Primeros anos de vida como .iiaC.lón, ·1:o~·:~~~~Cuenses pretendieron aprovechar la 

p~oxfmldad del mercado estadounidense ~¡ buS~a;_ u~: :a~ceso preferente a sus exportaciones, 

pero negando a Estados Unidos este mlsmó acceso ai-~~-(~o canadiense con productos que el 

propia Canadá produjese. Canadá em~ezabaa :s,~gulr los pasos de. Estados Unidos en cuanto a 

elevar cada vez más los arancel~s y :"~t:r~S "~~~·,~~~s con el. fin de Impedir que entraran los 
~\ . 

productos de la otra nación. Esto produjo uria disminución en el comercio el cual se hubiera 
- -- '· , ... -.. ·''-

dado naturalmente por. la proximidad; E~Ía~,p~lft1'cas Incentivaban la Inversión estadounidense ',, 
para que aprovechara los b~ne_flc:J~s;Qúe ~frecía ·~n m~-íC~do pequéño y protegido, pero también 

Impedían el desarrollo en:Ca~ad'á.·d~:;~~~ econC:~r~ ~-ás·df'~lglda hacia el exterior y con Intereses 

que trascendieran loS ·mercaélOS::'dE!-"Es'tádOs lirlrd0s y eran" Bretan"a·. 

En 1935 los ~~~~-d-Í~-~~;-~:~;~~--¡~~ eStadounldenses se dieron cuenta de este error e Iniciaron una 

fe1acló~:(~~~~·~~,~·l'·~á~;~,.~~·~~.:nentada y viable, ba~ada en el mutuo otorgamiento del estatuto de 

nación' ~ás :rávo~eclda, Estados Unidos ya se había proyectado como prlnclpal fuente de 
- ~~ -.- . - -·) .;.7 

·: .. lmporfaClo,~es .Y de capital de Inversión para Canadá, así como un Importante mercado para sus 

exportaciones.· A partir de ese momento, la Importancia primordial de Estados Unidos en los 

;·asuntos· económicos de Canadá aumentó de manera constante, a medida que los modernos 

. medios de comunicación y transporte acortaban la distancia entre ambos países, el GATT y 

OtróS.aéuerdos hadan caer las barreras artificiales Impuestas por los gobiernos. La creciente 

· 1.~.t~nsldad de las relaciones entre Canadá y Estados Unidos obligó a que los gobiernos del 

primero· pusieran más atención a la forma en que éstas se desarrollaban, cosa que los 

estadounidenses nunca facilitaron. No obstante, la relación entre ambos es la más Intensa del 

mundo, y de hecho Para la mayoría de los canadienses la frontera es un hecho político más que 

ecorlómlco o cultural7l, Después de todo según algunos autores lo único que diferencia a 

73 Ídem 
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Canadá de Estados Unidos es: el nombre, auncíue yo no e'stoy muy de acuerdo con ello, pues es 

una cultur~: muy dl·Í~ren~~· a la ··~or~eamerfc~na, c~naCf"á es el ~egundo país del mundo más 

grand~. donde ~r~~le~~/1~5 vlento~'l)lásf~íos, donde.~I aire es más lfmplo, los bosques más 

verdes y eón una ln';;,erisldád de lagos·~; ríos,'; Íoda su'· poblÓclón habita a lo largo de la franja 
,_ - _· .. -· ~-: .... • --.', ! ,. . --·-:. _.. · .. - ' ... ·· ._ . 

fronteriza, dejando casi la mitad.de su territorio despoblado, y con una forma de vida diferente a 
la estadouhfde~~-~~::{~~ff:,::;./~i<'.,'.~~11,; ~ · :,,,:;;;;i -=~.;·;_ -.:-,(, ... ·· ,. \ ; '·. ·( ~ ·.·: .;; '.': · .. ' 

-·~- '; '':<{'[>) ;-~~¡'~ ,,_ :--~;~;'.i-- i::~- '.~~-;;;e .'(k·'·" 

Es cieno .qued~sde 1s;is n~;~~2h~bido.nÍ~gu~a bala entre Ja frontera de Canadá v Estados Unidos, 

, pe'ro s·I ~~"'h·~·t;;d~--~~;~~~;~~~~~~;~~~\~~~~~~~r~o,-~ntr~ los dos paises. A cada momento surgen 

.. :~::~~:~.0~~Rf t~rE;t~l!~;frf r~:::sv::::. ~::::nt:da~g::; ~~~~::::::::c::::l:::~:v: 
muchO~- ~~~~~if~ri;~~-j~'{._Í;;fi1·~-~:~sÍa~ ·1~~ª~ de expanslonlsmo no físicamente sino en forma de 

, ~~lt~~a~· ~~~~~~'f~~~~}~~~-~~~~-'-~!~·~;-~:·~·~r Ca~-~ las contl~uas Intromisiones estadounidenses en los 

aspect~s:=:~ry.~~~:-_~'.~~~.~~~~~~:.·~ _q~·~-:·eStos piensen que es un territorio slmllar al de ellos, les 

molesta ~iá: -;·id~a:_~:·-d~·-:;Q'J~': S'e' ._.d.ebllJt~ .'su ·capacidad para ser ellos mismos. Algunos Incluso 

proponen· adoptar._le.glsláé1;,·n-es iti'ás. sevéras quÚlend~n a diferenciar claramente a Canadá de 

_!Os-.- ES~idOS--. -u~~~~~i ·_·c~~O ·-·~ésull~dO ·.de esto:,-. ~on·~- ~i' -~-~~º: ~~~ l~s _años los canadienses han 

aprendido_.qUe Para,el __ bLen manejo de la 'relacl~n con su Vecino deben tomar ciertas medidas, 
- . . - . . -;. ' . ~ . . . . . ~ ' : - ; 

q_u_~ cuentan _c.~~ . .,~~S _f~!=tores_ ~~portantes. El primer~ es todo que asunto económico o de otro 

t1Po ·en ··el ·qu·~. partiC1p'ell~ Ca~~dlenses y estadounidenses puede conducirse mejor si se hace 
- 1 • • 

s_obre la· base· de- reglas· previamente acordadas. Es por ello que han negociado cientos de 

·acuerdos- blla~eraleS, regionales y multilaterales que pretenden ofrecer una base técnica o legal, 

más _que· polhfca, -para las resoluciones de los asuntos. Actualmente más de 200 acuerdos están 

vigentes y han tenido mucho éxito en reducir considerablemente la disparidad de poderes entre 

-_fas-·das naciones. En segundo lugar. con el fin de nlvelar la presencia estadounidense, los 

car:'adlenses han establecido relaciones de contrapeso del otro lado del Atlántico y el Pacífico. 

Los canadienses encontraron en el multllaterallsmo un recurso eficiente para manejar sus relaciones 

con Europa y Asia, sin embargo el principal Interés de Canadá es hada Europa, pero para la 

mayoría de los países europeos Canadá no es tan atractivo, a pesar de sus lazos históricos 

habiendo sido Canadá una colonia francesa y después una Inglesa. Su comercio con ellos sólo 
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representa el 1 y 27' del total comercial canadiense ·~ pesar de l_os esruerzos por aumentar el 

comercio con fa Unión Europea. la opción durante las Últimas décadas rué Asia, fo que es fácil 

de comprender por que Can~dA t~ene'costas ha~I~ el Atlántico~ el Pacrnco v la mayoría de su 

migración provle~e 'de Asia .. El acelerado creci;:;,lento · ~conómlco de la reglón del Asia - Pacífico 

durante los últimos quince· años también abrió esas oportunidades comerclales, que los 

canadienses querfan· aprovechar al máximo. Estados Unidos se Incomodó por la competencia 

con Japón y los tigres asiáticos, pero la relación comercia! canadiense es mas equilibrada con 

Asia que con los estadounidenses. Por otra parte, América Latina nunca ha figurado como un 

contrapeso estratégico al predominio estadounidense. La mayoría de los canadienses estimaba 

que los beneficios derivados de estrechar lazos con Latinoamérica serian mínimos, considerando 

que no había mucho que ganar de una relaclón más cercana con economías con serlos 

problemas políticos y sociales. Una participación demasiado activa de Canadá en la reglón habría 

llevado a un enfrentamiento con_ ~stados Unido~, a un precio que los gobiernos canadienses no 

estaban dispuestos a pagar. Así desde el.punto de vista del gobierno canadiense, una política 
. '';' -

_exterloÍ más ·ac1:1vá respécto ii>Ámérlca Latina ofrecía demasiados problemas potencfales y muy 

pocos beneficios concretos ~:e· Inmediatos. De parte del lado mexicano el Interés por Canadá 

sl~;,,pre ~a·-;1'ci~ s~i;f;i;c~~i~~h~~;f~rl~o. La Imagen que México tenía de Canadá estaba tan 

blOqueclda pOI-_ ~~~dos· ü'11doS,: Córiio lo estaba la Imagen que Canadá tenía de México. Al mirar 

·,-h~~j~·-:~-,_--~~:;i~, ~I \~~~-~:~·~::-~~j~-~rdlal de México eran las relaciones con EUA, lo que dejaba poco 

·- --.~-.-!~t~fés- p~ra. v".!r. n1_á~ ·a.11~ ·del _~Orte. Durante los primeros cincuenta años de relaciones formales 

entre Canadá y México, ni las razones económicas ni la seguridad fueron suficientes para 

Impulsar verdaderamente la relación; así por ejemplo, entre 1944 v 1988, los dos países 

negociaron alrededor de 34 acuerdos, de los cuales únicamente la mitad de ellos siguen en 

vigor. Durante los últimos seis aHos sin embargo hemos negociado alrededor de 21 acuerdos 

nuevos y todos ellos siguen vigentes. Ciertamente la mayoría de estos acuerdos se han 

desarrollado en el marco del TLCAN 

2.3.1 CANADÁ 

En esta parte describiré brevemente a Canadá para poder comprender mejor su economía y cultura, 

v. así, él por qué se Integró a las negociaciones del TLCAN y el por que hasta hace poco tiempo 

tenemos contacto real con este país. La colonización francesa y británica del Canadá Y el 
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confllcto cultural que mantienen estas dos herencias: el arduo empeño por formar una 

confederación que obtuvieron en 1949, cuando la última colonia británica, Terranova, aceptó 

participar en la Integración. Las colonias restantes se fueron uniendo PaU1á.tlnarriente a la 

confederación: Manltoba en 1870, Columbia Británica en 1871. L_a Isla ·Príncipe' Eduardo en 

1873; Saskatchewan y Alberta en 1905 y Terranova en 1949. Hay ·que recordar que la frontera 

canadiense con los Estados Unidos es de 6,400 kllómetros aproximadamente, lo cual es el 

i dob~e de la· que n'osotros tenemos con él mismo país, esto conlleva a semejanza geopoUtlca. 

, · Canadá emergió de· la Primera Guerra Mundial, en la cual desempeñó un papel Jmportanre, con un 

··~úe.vo señtido de nacionalismo que hizo que el país pugnara por la Igualdad dentro de la nueva 

comunidad británica. El estatuto de Westmlnster, en 1931, proporcionó la definición legal de la 

.. plena autonomía de Canadá. La confederación adoptó una forma de gobierno federal altamente 

ce_ntrallzado, pero otorgando a las provincias soberanía sobre aquellos asuntos de Interés 

local. El francés y el Inglés se establecieron como lenguas oficiales. la nueva nación se 

constituyó en una monarquía parlamentarla y funcionó de acuerdo con los principios del 

gobierno mlnlsterlal. El parlamento de Canadá, en Ottawa, se compuso por el representante de 

la corona, el gobernador general y dos cámaras, Cámara de los Comunes y Cámara del Senado. 

Puede afirmarse que el significado hl~tórlco, lingüístico y cultural del Canadá es considerable. Por 

una parte existen dos_Can~dás:··Q.uéb'ec:'por un lado, Ontarlo y las provincias marítimas de Nueva 

Escocia V Nueva Brunswlck por otro, el francés v el Inglés, el catollclsmo v el protestante, que 

son la esencia misma de los canadienses. Hay otras seis provincias nuevas y dos territorios que 

prácticamente se han formado en el curso de un par de generaciones. la afiliación de éstos a la 

confederación, más que el naclonallsmo, se debe al aumento de los beneficios del desarrollo 

económico. Alberta se constituyó bajo el auge del petróleo y la Inversión norteamericana. La 

Columbia Británica aceptó unirse a la confederación sólo cuando le prometieron un ferrocarril 

transcontinental, el cual lo consiguió 14 años más tarde. Este ferrocarril unió Vancouver con 

Montreal y permitió una mayor unidad naclonal74. 

Canadá lejos de ser un país formado por una cultura homogénea, está constituido por una 

diversidad cultural a veces en conflicto político y económico, que se Integra por dos grupos 

74Lolsselle Francols, Le Mexlque de la réforme neollberale á la contrerevolutlon, Canadá, UQAM, 1995. 
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lingüísticos y culturales: predominantes, el francés e Inglés, y por una pequei\a población 

Indígena y esquimal. A ellos, a lo. largo del último siglo se han Ido sumando varios Inmigrantes 

provenientes de las prlncip~les culturas europeas y asiáticas, que se asocian a la comunidad de 

- habla- Inglesa. Ontarlo es una ,:~l~d~d sumamente lndustrlallzada, aunque a veces su política 

económica de~ende ,~.rl~·i·Í~álmente ·de Estados Unidos, sobre todo en la Industria automotriz. 
~ ·. . . . . · ... " .. ' : 

~an!toba. y Sa~k~tc~~wª!1' ,SOn provincias esencialmente agrícolas y centros comerciales. Canadá 

presenta· alQunoS· deS~Q'üiub.riOs regionales, ya sea por razones geográficas, histórico-políticas, 

e·c~rÍóml~a~ ·~·dem~grá.nc~s; Más del 66% de la población habita en una franja de 160 kilómetros 

par~li!los ~·-,'~·· ~;o~·t~ra ~~~-Estados Unidos. La mayoría de la población vive prlnclpalmente en las 

. p~ovin~l~s,'_"dt/~~t~·r!~~ _· ciuébec ·y Columbia Británica, así estas provincias son las que aportan 

· ·:más al PIB total ··canadiense. La historia de Canadá se ha determinado por el continuo proceso 

de aju~te;~nt;e·.la~ 'dos culturas ~'lenguas básicas así como la Integración de los Inmigrantes, por 

una p~r;ey po/6t~~;" un proceso.que Incluye tanto la evolución del país como colonia británica y: 
nació~ l~d~p·e~~le~;e dentro efe la comunidad británica, como la protección de su lndep~ride~cla 

-_.,,_ . .._ 

•. ','lé.~1c~ ~~~,~=~~:~~~:t~.\~~!:)·;f~.~0,,: ... · ·. ·.Y·~:; j,f·••\ur·.•·.••. 
- .Nos.podemo~·h.ac.er v~rlas p~_eguntas .~~.~rea,~-~ la~ n.egoclaclones d.el _TL~~!. c~':!!~_p~r:_ej~~P.1~ PO!' 

. q.uéMéxico se '1iii~resó en rírmarÍo~ a p~s~r de que es un país no desarrollado; v con todos lo 

~~~·~cc!~enteS :-~~·e ~~,~-~~· ~e-~ldo .. ~enc;ona11~0. Pero también tenemos preguntas acerca de 

.., Canadá: Y algunas son las siguientes: 

¿ Por qué Canadá participó en las negociaciones del TLCAN?, ¿Cuáles eran los objetivos del gobierno 

canadiense? ¿ Qué Intentaba lograr?. SI se analizan estas preguntas, nos daremos cuenta que 

hasta cierto punto, Canadá participo en el proceso con ciertas precauciones. En cierto sentido, 

México desempeHó un papel muy Importante, pues fue el país, que se acercó a Estados Unidos 

e inició todo el proceso de negociaciones con miras al TLCAN. SI unos años atrás se hubiera 

hablado con la mayoría de funcionarios canadienses y se les hubiera dicho Intentar negociar un 

acuerdo de libre comercio no solamente con Estados Unidos, si no también con México, se 

habría comentado, que era algo loco, y que ya tenía bastantes problemas con tratar de negociar 

un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, como para ai\adlr más dificultades Invitando 

a una tercera parte y emprendiendo más negociaciones. 

75 fdem 
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Canadá con sus ciento veinticinco ano~ de hlstor~a. ha tenido_ una relación de Interdependencia con 

Estados Unidos, en cuanto a economía, apertura, llberacíón y libre comercio. A mediados del 

siglo XIX se estableció un acuerdo con. Esta:;;o¡ Unidos; el cual se anuló alrededor de .186CÍ. El 

primer gobierno canadle~se de J 867 inientó r:l~lclar 'dicho acuerdo sin éxito. En esta etapa 

Estados Unldos-'no é~tcib'a lnteÍ'esádo V Cana~á respondió con lo que se conoce como Polftlca 

Nádona1. E~~á _erá_' un~ ~ÓlítJC~: Súma'!'~.~~e··, p_l-_otecclonlsta, se trató a la Industria con mucho 

Cuidado/' esto qule,re ·_·d~Cfr· 'qUe .-a,·. aú.:Oenta;. ~las barreras comerciales a las Importaciones 

proc~dentes de EstadÓs Unidos. y en cl~rta medida de Gran Bretaña, las Industrias canadienses 

·podrían crece.r y prosperá~;_ a_lgo-'mi'.íy sl,,;llar a la experiencia de México y de gran parte de 

América· Latina durar1te los 'cl~cu'enta y setenta. con el llamado modelo de sustitución de 

Importaciones. 

Esta política se aplicó durante algunos anos, Sin embargo Canadá Intento ampliar varias veces su - ; . , 

comerclO con Estad~S·.uórdóS, porQue de tOdas rormas Estados Unidos era un socio comercial 

Importante para ·ca'1adá ·v:.: tal_:vez ·1_~ 'ConVendría buscar el libre comercio con EUA, lo cual se 

hizo en dl;Ílnia~ ·~t,;¡;¡i;, SI~· ~.,;ba~g~. Estados Unidos no tuvo mayor Interés hacia este tema, y 

en . C~nadá e~'iStió- reslstendá .. d~- Jos -nacionalistas, quienes consideraban que eso era como 

· v_ender al p~ís .a Ía.lnversló;, extranje~a. Entre 1 g8o y 1981 hubo un momento de cambio. Bajo el 

Qob1ern~· 11beral de Pierre Trudeau, la gente comenzó a aceptar que la llamada " estrategia de la -- ' - . ---

·te·~cer~ apeló~~ habfa fracasado. Esta estrategia, Iniciada en el decenio de los setenta, planteaba 

que para disminuir la dependencia canadiense de Estados Unidos lo que Canadá necesitaba, en 

realldcid: era ampliar el comercio con la Unión Europea. Sin embargo, esta acción fue un grave 

error porque aproximadamente el 70% del comercio canadiense se destinaba hacía Estados 

- u.n~~os, y el 30% del Producto Interno Bruto canadiense dependía del comercio exterior, del cual 

, 20% era resultado del comercio con Estados Unidos. Por lo tanto varios factores hacían Inevitable 

'e( a'Cercamlento de Canadá hacia EUA : la situación geográfica, su historia y su comercio 

- e>cte~lor, Estados Unidos era v sigue siendo un Importante socio comercial, y por lo tanto, la 

' relaélón comercial entre EUA y Canadá debería mejorar. Por lo tanto en estos mismos af\os, el 

Qobier,no liberal empezó a explorar estas opciones y en esa época existieron varias discusiones 

· respe~o a un libre comercio sectorial. El pacto automotriz fue una Iniciativa comercial que 
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empezó en las setenta. y se planteó que este pacto podría reallzarse en otras sectores· de la 

economía canadiense Pera estos. planteamlentaS del ·g~blerno liberal fueran Interrumpidos en 

1984, cuando perdió las elecclones y en sU IÚgar quedÓ ~I gobierno conserVador. lnlclalrTiente, el 

gobierno conservador. can su primer· ministra Brlan MulroneV, era resls.tente a la ldi!a de libre 

comercfo76. 

Pero luego' el· gobler~o conservador adoptó una política llberallzadora v empezó. las negociaciones 

con. Estadas Ú~lda~, est~s· tu~teron ~ucho é>elto,->~~q~.~~ d~~fr~· -·~·~·. ~~·r,:~d.á Provocaron gran 

controversia. De hecho las elecciones federales de 1988 se centraron básicamente sobre el tema 

del Acu~rdo de Libre Comercio CALC). Hubo debates na~lo~a·1~'s ~~n I~~ que se discutió si el ALC 

e'.ra conveniente para Canadá o no, y el gobierno. conservador ·dio su apoyo Incondicional. El 

'Pr1"'!C1Pa1 partido de oposición, el partido liberal, y varloS. partld~s menores se opusieron a que 

se liberalizara la economía canadiense, sin embargo el gobierno conservador ganó las elecciones 

con una plataforma que se basó en la firma del ALC con Estados Unidos. Al finalizar este 

11eriodo, ya existía el l\LC, no obstante Canadá habla sufrido pérdida de empleos, sobre todo en 

Ontarlo y en el área manufacturera. Algunas de ellas fueron consecuencia del traslado de 

empresas hacía Estados Unidos. La conclusión de si se había cometido un error o no al firmar el 

ALC se convirtió en un tema de debate, tanto por los medios de comunicación nacionales como 

a escala popular. Así eran las cosas cuando de pronto los canadienses tuvle~~n que enfrentar el 

hecho de que México estaba Interesado en establecer un acuerdo de libre comercio con Estados 

Unidos. El primer argumento que se promovió para participar en estas negociaciones fue que 

Canadá quería evitar el surgimiento de lo que Ron Wonnacott y otros han llamado• el sistema de 

núcleo y radios·, en el cual Estados Unidos Intentaría firmar acuerdos con México, y tal vez con 

otros paises de América del Sur, lo cual situaría a EUA como el país preferido para la Inversión 

extranjera, y así, obtendría ventajas sobre Canadá. El segundo argumento fue que los 

canadienses deberían estar en la mesa de negociaciones para defender sus Intereses y asegurar 

que México no Obt~Vier~·-~·~ meJOr acuerdo que el de ellos con Estados Unldos77. 

En 1.991 se e"'!pe~~: .~~'.~·~~;v~:~~ldente que existían varias puntos del ALC sobre Jos cuales era 

__ necesario.hacer algunos ajustes y existía la poslblildad de hacerlo, sin embargo si se permitía 

16 .RoV Ma~u.M; Le conseqUenses de L • ALENA sur les relatlons du Canadá avec le Mexlque, Canadá, UQAM, 1 994. 
1~- Lolssell~ Fr8ncols, Le Mexlque de la réforme neoliberale á la contrerevolutlon, Canadá, UQAM, 1995. 
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que se firmara un acuerdo bilateral entre México y Estados Unidos, este podría ser más 

ventajoso del qÚe t~iiía·: Can-~dá en el Alé:. Una raZórl -ad1c1~~al fue el propio mercado mexicano 

con sus -más de od~~~rl-~a ~Íll~n~~ de·· perSonas, ~-~e ·las compañías· canadienses no- habían 

tomado en ··cU'en!~:·.' Él··~~~;...~~C1~~-<ci'.l~a(i1é'1~e :· C~n ~éxlco es del orden, por lo menos en 

exportadoiles, ·de ·eOt(~'-dOS V 1:re5. 'rTlll -mlllones d-e -dólares. lo cual representa una cantidad muy 

reducida ;~er~,·~ue ··P~·drl~;crecer con el tratado. Uno de los puntos que se aclaró en el TLCAN fue 
- ' . ~ -~:-' "'.. . 

la ·regla.' de é)rlge·n:· Está práctica comercial de Estados Unidos se convirtió en una oportunidad - ;,.,.·. -

·.·para_' l~s ca~~dl~-riseS, pues en Ontarfo había Industrias japonesas de automóviles que 

~X,portaba;.. ~~óductos hada Estados Unidos y se planteó que estos automóviles tenían suficiente 

~~~Í:~nldo c~nadlense y estadounidense como para calificar el acceso libre de aranceles. Así 
.;- .· .. . 

.;· es~e- eia un aspecto para afianzar estas reglas. por lo menos por parte de Canadá. Ahora en el 

TLCAN existe la oportunidad para consolidar procesos v establecer mejor las reglas de orlgen11. 

Para las negociaciones era sumamente Importante. Intentar consolidar las reglas de origen, tratar de 

asegurar_ que dicho mecanismo fuera una parte muy bien definida del régimen comercial con 

Estados Unidos v México. Canadá vivió dificultades para firmar el TLCAN. La oposición al 

gobierno conservador argumentaba que el libre comercio afectaba el empleo v los salarlos, v esa 

oposición aprovechaba los procesos electorales para complicar las negociaciones. Por otra parte, 

·a diferencia de las negociaciones del ALC, con el TLCAN se dio la aceptación de los empresarios 

y: el consejo empresarial de asuntos nacionales y la asociación de fabricantes canadienses 

fueron las principales asociaciones que apoyaron el TLCAN, tuvieron una actitud reservada que 

no expresaron en el caso del ALC. De manera que lo que existía era un gobierno que Iniciaba las 

negociaciones. con objetivos, metas y propuestas que presentaron en la mesa de negociación. 

En gran medida los canadienses empiezan a ver a México como un lugar en el que se puedan hacer 

negocios, de hecho muchos autores coincide en que si el TLCAN no se hubiera firmado por 

cualquier factor, México y Canadá hubieran empezado negociaciones para algún tratado 

comercial. Particularmente esto es Importante para las empresas de servicios financieros, pues 

Canadá cuenta con Instalaciones bancarias de primer orden, Instalaciones de seguros, 

corredurías de bolsa y compañías de Inversión. Ahora estas compañías tienen mucho más 

71 Roy Marun. Le consequenses de L • ALENA sur les relatlons du Canadá avec le Mexlque, Canadá, UQAM, 1994. 
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Interés en hacer negocios cori México. El .TLCAN. ha permitido que estas empresas en el giro 

financiero Penetren .consideráblemente en ~I :merccído.·mexiC~n~··ar· Igual ·que las empresas de 

telecomun-lcaél~nés como· ·N~~th_er~ i:er~é~~f Uno-dé lo;-· asp:~c~o~· Í~-Í~rC~a-~t~~ que se presenta 

es, en prim'er lu9ar',-1a:--pOS1c16n,de1 gobi~~no·rederal en:laS negoc1aC1ones comerciales. En 

Canadá. desde hace mucho Uem~o, ~xisie un~:sltu~clÓn' constltuclonal dlrlciÍ, en virtud de que 

las. provincias siempre son· Involucradas en los procescis: de concluslón de Jos acuerdos 

comerciales Internacionales, que según la constitución~- son'. responsabllldad del gobierno 

federal; pero la queja de éstas es que tales acuerdos les han. sido l,;,puestos y que, en esencia, 

se les presenta con una actitud del •todo o nada·, sin que 'ellas puedan opinar gran cosa al 

respecto. Esta situación ha empezado a cambiar un poco. El gobierno federal estableció un 

mecanismo de consulta para las negociaciones del ALC, por medio del cual se pidió la opinión 

de las provincias y este mecanismo también se utlllzó P.ara las negociaciones del TLCAN. Sin 

embargo, muchos de los funcionarios de las provincias_ dicen. que dicho mecanismo aún es 

Insuficiente, pues si participan en el proceso de las negociaciones ·o al menos se les Informa 
. . . . -,,.···.·,,.,·- . ·--

sobre éste, aún se .les presentan resUJtados o· 'asuntos·_.er1. ·,~~ cuales.'eJlos tuvieron poca 

participación. Pero cuando menos, ahora se enteran de cómo van las negociaciones, cosa que 

c0'1stlt~~,e·n· ~M ~vanc·e en --c~-mpar~cfói(~~n· 10 que ~~Ce.éúa· antes. 

Existen en Canadá ciertas provincias como Alberta, en Columbia Británica, que históricamente han 

estado· a favor del libre comercio. Sin embargo, durante el proceso del TLCAN se presentaron 

situaciones conflictivas, pues la postura de cada una de las provincias que normalmente 

apoyarían el libre comercio, dependía del partido que estuviera en el poder. Sin embargo existen 

provincias tradlclonalmente en contra de la liberalización comercial como Quebec. Esta 

argumentaba que la liberalización provoca disminución en oferta de trabajo, bajos salarios v 
mayor dependencia del extranjero: como ya he mencionado, el nacionalismo es algo que 

caracteriza esta provincia. En las elecciones antes v después del TLCAN, en las provincias de 

Saskatchewan, Ontarlo y Columbia Británica cambio oposición al TLCAN. En estas dos últimas 

ganó el nuevo partido demócrata, que pertenece a la izquierda. Los partidos de Izquierda 

tradicionalmente han estado en contra del libre comercio y de hecho, el gobierno de Ontarlo, 

que es la provincia más grande de Canadá v representa el volumen más grande del comercio 

canadiense, declaró públicamente que se oponía al TLCAN. Todos estos problemas intervinieron 
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en el proceso de Ja negocliiclórÍ. Básicamente Ja políÍica canadlÉ!:n'se consiste en un proceso de 

equlllbrlo de todos los Intereses de las diversas reglone·~ y'provlndas del paf~ v dlch~ actividad 

de balance de~e tam~Jé~ efe~tuarse dirante las negoclaclon~s. ~~ ie;a~IÓn con el TLC~N; e~Ío · 
' - .... -· --· -. ' ····''¡"' '' ' .. • .. 

tuvo u ria . 1niPOruiríCia · ·Cruc1aÍ,··:.·: Púes· i~rl' ,- c·anaCt"á :e ·-se_:_; ·r,a'al1Z·áro'n ·· :·ro:nºdasc ·:de::! ne90CiaC1ories 
' ' • .,_ '• '.. ' .. •· ·, • " ' '. • '" '.; ·: 1 ~ • • ' • ' • • .;_· n • • 

constltuclonales,;qü~';segÓ~'~i{dúb•; también'. fueron iledslvas para el'futuro de la' federación 

cán~d1en~~~,-~ n~~~Ci~~¡~~,e~~-~~;\ó·r·n-~": a :'q;ué··.;_ ~ias~·:.:·~-~·.·~~¡~:,-,~~,,-~·;~:~;·,,c~~·a-ct'á .:~.:'más aun ·a· su 

- permanencia co;_,6- ·p~ri~-·~~te· ~~- ·~~. PrOb1e;na.·muY Serio . .;/é·n .é,,~:~~{i~ ~ ~~:~~r~~-fon .. ios' ~~~as· de 

la neg~~la~¡¿~; •• ;; 

En relaclórÍ C::on ~I ·Í:LCAN v eÍ tema.de la separacl.ón de. Qu~b~~ han .. xlstldo ciertas declaraciones 

Íntere,sant~s. El senor Parlzeau, dlrlge~te del Pariicid:. Québecols: ; ha declarado abierta V 

.frecuentémente que si Q;:,ebec se llegara a separilr: d~·;;.·canádá, seguirla formando parte del 

1-LCAN:·_:- m~ntend·~-Ía la, moneda. canadleñ·~-~.--.:~óri~-,~~-;:(~.-:su·;·~~slclón en el B~~co ·Central e 
- ... - ' . . . . ' . . . ' . ·~' •, .. •. ...- . . ' -· . . 

1óéJuslve tendría miembros en el pa~lamentÓ y segÚirra'ri siendo una nación. SI Québec se separa ·. -.,:;..,~: .. ,-
~dél .resto· de Canadá, tendría que -hacerse-.una;ser-le-~de,·nego'claclones, que· comO el primer 

inlnlstr'o._ha declarado~ seg·u·rameniti'M'o serran·-~ó-rdl'a1es'·n·1,,~m1stosas~ y má"s aún si CtJnslderamos 

que -~UébeC es~ I~ -~e'QiJnda' p;~~i~~~~-'. ~n-, (~~~.~.':~ª~:,~-~~ª~ª'·· .cailadá;' De manera que hasta cierto 

punt.; Ca~adá enrr~~t~ ~ri~ 5[íJa~Jó~- ¡'~~~i~i'',:;;~y'íilrrc11, a Já que se suman muchos cambios. Al 
. ~ . . ,. ". ' . ' . .,. ., ,' -~. ,_ ~ -"O•,.,-,:·,., --

lg~al_0que Mé_xlco y el, resto dé los~ paises; nos enfrentamos a un mundo que se está globalizado. 

El níund~ é~ta r~ducle'rici'o ~·us' dÍstanclas v el flujo de capltales e Información es más rápido, lo 

que requiere muchos ca~bios. liderazgo y visión para abordar estos problemas. Estas 

transformaciones Internas y algunas externas provocan cambios en Canadá, en la forma de 

negociar y en la manera en que las empresas e Industrias canadienses reaccionan a dichas 

modificaciones. 

Antecedente del TLCAN. El tratado de libre comercio entre Canadá V Estados Unidos. 

El tratado de libre comercio entre Canadá y Estados Unidos fue un Instrumento para la liberalización 

del comercio y contra el proteccionismo. Este tratado reOejó el convencimiento de ambos 

gobiernos para liberalizar el comercio sobre la base de las negociaciones comerciales efectuadas 

en el GATT. Se buscó que ambas economías crecieran y prosperaran; Incrementando 

significativamente el Ingreso y el empleo en Canadá y asegurando que las empresas canadienses 

19 Rov Martln. Le consequenses de L' ALENA sur les relatlons du Canadá avec le Mexlque, Canadá, UQAM, 1 994 
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.. 

sean más competitivas tanto en el mercado canadiense como en el mercado Internacional. 

Ningún otro acuerdo había establecido las bases para desarrollar nuevas reglas para el 

tratamiento de subsidios, el dumping y las medidas no arancelarias que limitan el comercio 

Internacional. Los objetivos del acuerdo de libre comercio Canadá-Estados Unidos en términos 

generales·_~_on lf?S slgul~ntes: 

Eliminar ba'rrefas·al Comercio de bienes y servicios entre los dos países, 

Fa~IÚtar ·Í~~·'can~·lclones de la competencia justa v equitativa dentro del área o zona de libre 

comercio. 

EXpandlr significativamente la llberallzaclón de las condiciones para la Inserción de cada uno de 

,·~~ ··pá.is~~· ~~el-otro .. 

Est~·blecer efectl~amente procedimientos para la administración conjunta del acuerdo v la 
,. ' . 

résoluclÓn de disputas. 

Establecer Jos fundamentos· para la futura cooperación bilateral v multilateral que permita 
,. ' . '·.,. 

expandir v. ampliar los beneflélos ·del acu~rdo. 

El .texto, del acuerdo contiene slete~'parte.5 · qUe · comprer1dléron 'una" gran variedad de aspectos 

-.-.. -.:--~cohóni1c~~~: p0i.r_tl~~S -·y. ~oCÍaies-~ ~-- Ío_-: .-di~ál-bf ré ~: -grandeS rasgos destacando los puntos 

lmportanti!s ei1 la parte. l, se hace referencia a los objetivos V al enfoque del acuerdo; la parte 2, 
',. ,· ·;. ,. ·. . - ' -
~e· ren_ere ~ · 1a.s_ reglas que regulan el Intercambio ~e mercancías, en donde están comprendidas 

lo~. ~l~n~s ~grlcolas y energéticos; la parte 3, se dedica exclusivamente a normar el acceso de 

cad~· Pars -~· l~s compras gubernamentales del otro. El comercio bilateral de servicios productivos 

y cc::-mer~l.ales1 la Inversión extranjera y las normas migratorias son abordadas. En la parte 4: se 

- . contemÍ>la en la parte 5 lo relativo a los servicios financieros: la parte 6 se refiere a la parte del 

·,:;,~reo jurÍd;co del tratado v la resolución de disputas v por último en la parte 7 se establecen 
._,. •,,, ~ . 

~ ;··normáS complementarlas de todo tipo para la administración del acuerdo. Básicamente este 

-· ,:.~.t~~~~~O: ~u~o ~ontinuaclón en el TLCAN y de hecho la mayoría de los puntos están en él. ahora 

.. · iil~J-Uy~ndo a ~éXlco y así modlílcándolo para las necesidades de este y ciertos criterios que Jos 

~ -~~;:~:~·~,,~~s restantes necesitan de México v viceversa, al Igual que una mejora en lo que se 

neceS1tába modificar en algunos sectores. Sin embargo el ALC entre EUA v Canadá es una . -···- .. _. 

- - -r~Copllac-16'1 de lo que habían negociado en el GATT. sin embargo pues es mejor negociar con 

un país o dos que con 80 como en el caso del GATT. Siendo un antecedente para el TLCAN. 
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también fue una 'vent.aja para Canadá y Estados Unidos, pues l!stos ya tenían una experiencia 

previa,· pudiendo .anaUZai- - las Ventajas y desventajas que ambos. paísés tuvieron en materlit 

é~-~nóml~~t cultur~I, sóclal, política y comerclal con el antecesor trat~do AL~~ 
Crcn1a'l~gía d.é relacione~ comerciales con Canadá y Estados Unidos antes del TLCAN 

1939 

1942 

1965 

1957-1971 

Antecedentes 

Existían Indicios de Interés sobre negociar comercl.".llme:nte ·entre·· Mé~.1~~ y 

Estados Unidos 

Se celebra un contrato bilateral de 18 meses, Estados Unidos tenía derecho a la 

compra de toda producción exportable ·de materia.tes-~ estr~lég·l~oS ·~n 

México. 

un 50% de las 200 fracclon~s ara-~~·eJ~~ias:;exiStentes en .. I~ ta~Jf~-;~~é~~I de 

Importación mexicana . (1~dustrla.,:Oan~f~¡~~re.ra) prlvne~f~da,:'~~~~·~~~-~·~-1-¿·~ 
de aranceles ~·n textiles,_ :i~·~a;,,·· ~~ar~tOs ~o,;;éstlcos, prdd~cto~.j á-~~i~~i~~ 
procesados y anrculos . semlduraderos: México logro con éxlt.() el ··petróleo; 

~-·~i 
plomo y zinc en el mercado. Termino de este acuerdo en 1950;· \·: 

Auge de la Industria maqulladora de exportación ubicada geográficamente .eri la 

frontera. 

Auge del modelo de sustiluclón en México, el valor de las Importaciones 

controladas en relación al total de las lmponaclones pasó de 35.1% a 

67.7%. 

1 973-1977 Endeudamiento público externo, política comercial de corte proteccionista dio 

1980 

signo de Ineficiencia con un control de 68.3% en 1970 a 90.4% en 1976. 

Del total de las Importaciones sujetas a restricciones. Sector manufacturero 

pierde dinamismo (5.3% anual) y el comercio exterior pierde terreno de 27" 

en 1970 a 21% en 1976. Utilización del petróleo como solución, elemento 

dlnamlzador del comercio exterior. 

México detiene negociaciones para Ingresar al GATT y con ello el proceso de 

liberalización de la economía. El modelo de sustitución de lmponaclones 

genera un sesgo antlexportador. Se observa que una economía cerrada y 
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protegida. 

1983 Apertura gradual, reducción de aranceles, pero no los permisos a las 

Importaciones. Reducción de aranceles en un 50% había sido menor a 5%. 

1986 México Ingresa al GATI. 

1983-1985 Ellmlnaclón de permisos previos de Importaciones de 35,000 fracciones 

1987 

arancelarias, lo que equivale a 44% de las 81 ,000 existentes. Posteriormente 

se aplica una política de diversificación del comercio exterior, tratando de 

hacerlo menos dependiente de las exportaciones petroleras. 

Prohibición para Ingresar al mercado estadounidense de algunas mercancías 

como el aguacate, manzana, Papa y limón entre otros productos mexicanos 

persistían barreras no arancelarias y fitosanltarlos. El cemento pagaba un 

Impuesto compensatorio de 58%, el melón tenía un arancel de 35% v los 

espárragos pagaban 25%. Es cierto que México había desgravado las 

Importaciones pero no existía una reciprocidad. 

1985 Celebración de un acuerdo de entendimiento bilateral en materia de subsidios v 
derechos compensatorios por el cual se elimina el precio onc1a1 como 

método de valoración aduanera y se lograron concesiones arancelai'las 

diversas una de ellas es la .. prueba de daño*. 

1987 Firma del acuerdo marco de entendimiento en comercio e Inversión'. entre 

México y Estados Unidos que estableció los procedimientos v· prlncf~I~~ 
para resolver controversias comerciales V facilitar !a 1fn.~e~s16~'Y·:~· c~:~~-;clo. 

1 988 Ratificación del acuerdo marco v se discutió liberalizar algunos . sectore~ 

Industriales, aunque esto no fructificó. 

Fuente: Vega, Cánovas Gustavo, México Estados Unidos Canadá 1991-1992, México COLMEX. 
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3. l Organismos Internacionales encargados del comercio 
(GAlT y OMC) algunos casos de Antidumping. 

Habiendo examinado las características del desarrollo de Canadá y la situación con la cual este 

país y México arribaron a la firma del TLCAN con Estados Unidos, resulta conveniente revisar, 

así sea a grandes rasgos, el marco Institucional y económico Internacional de este Tratado. 

Esto resulta Importante, pues de este modo se puede Inscribir la tendencia del libre comercio 

en la región de América del Norte en un proceso Internacional que prácticamente Involucra a 

todo el mundo, justamente por lo cual se habla hoy día de .globallzaclón. 

Por otro lado se examinaran algunos casos de antldumplng a productos mexicanos y canadienses, 

así como la posible alianza de estos dos países, para que EUA no Intervenga en contra del 

libre transito de productos de ambos países, con tipos de argumentos no validos y que 

afectan a exportadores tanto canadienses como mexicanos. En primera Instancia mencionare 

lo que fue el GATT. Ja Ronda Uruguay en la cual tuvo benenclos para productos mexicanos, así 

como la OMC. la cual examina hoy en día las poslbles practicas comerciales desleales a nivel 

Internacional, como organismo de última Instancia. 

3. 1. 1 GAlT Y Organización Mundial del Comercio (OMC). 

Es necesario mencionar el CAIT. por ser anterior a la OMC. Así como un antecedente al TLCAN V 

por supuesto al ALC entre EUA y Canadá, de hecho las cláusulas que se Incluyen en esta 

organización y los paneles de controversia rigen aún el comercio. entre los tres países que 

Integran el tratado más grande de América. El GATT como acuerdo multilateral de cooperación 

comercial, constituye un código de principios que deben regular el comercio entre sus 

miembros. En efecto sus fundamentos fueron: la cláusula de la nación más favorecida (NMF). 

la reciprocidad, la no-discriminación, la Igualdad formal de todos los Estados miembros y por 

último las tarifas o ara'nCeles como únicos reguladores de los Intercambios comerciales entre 

sus mlembros>La" e~t?~~ial eri e; GA1T es el principio de no discriminación comercial entre sus 

mÍembr,;s, qu~ se materializan en la aplicación de la cláusula de la nación más favorecida y la 

cláusula de irataínte'nto nacional a todos los productos de cualquier origen que circulen en el 

112 



territorio de las partes contratantes_ao.- El .C~TT es u~ acue_rdo, - lntergubernamental y 

multilateral que regula las relaciones comerciales. - La sede del acuerdo esta en Ginebra, 

próxima al Palacio de las Naciones Unida'~ ·e~- ~1-:·a~~-~~-dó':-~·e-ne~al '.se ~~c~entran· de'rechos 
. ' - . . 

especiales que pueden Imponerse para contra"rrestar los ~fecÍos del. dumpÍng: 

;. Reglas sobre libertad de tránsito • 

.. 
~ Elfmlnaclón de restricciones cuantitativas. 

;. Empresa_s estatales. 

La parte IV del Acuerdo General, aprobada el 8 de febrero de 1965, se refüló a comercio y 

desarrollo y se plantea la posibilidad de· ofrecer conceslone~. y ventajas comparativas más 

favorables para los países subdesarrollados, así como: 

> La no-elevación de aranceles para los productos tradicionales de los PMO. 
. . ' ~: .. -. -' .. ::, . . _,., . 

;. La suspensión de los Impuestos Interiores que diílcultan la expansión de la demanda. 

~ Negociación de preferencias entre PMD que río han de hacerse extensivas a los países 

Industriales. 

Existe un tema a destacar en cuanto a negociaciones en- el CiATT que en parte sirvió cc;>.mo marco 

para las negociaciones_ del TLCAN. para-~' -sector ~grícola. Sin embargo en este sector no ha 

existido un comercio leal sobre todo por parte de los EUA, que al Igual que la Unión Europea, 

aplica . ~ubsldlos demasiado·_ altos, haciendo nada competentes a productos agrícolas 

canadienses y mexl~anos, así como_en el mercado mundial los precios de productos agrícolas 

con subsidios tienden a ser menores que los países que no tienen este programa de subsidios • 
. ' -.: •' 

En el aspecto agríco_la_ S·e !legó a _ciertos acuerdos dentro del CATT como los siguientes: 

> Acuerdo de carne de bovino: Fomentar la expansión, la liberalización y la estabilidad del 

comercio Internacional de carne y animales vivos, así como Incrementar la cooperación 

Internacional a este sector. 

••Página web de OMC. Internet 2000. 
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:.> Acuerdo Internacional de productos lácteos: Sus objetivos fueron ampliar y liberalizar el 

comercio mundial de estos productos, para lograr una mayor estabflldad y evitar los 

excedentes y las situaciones de escasez, fluctuacfones Indebidas de precios y la aparición 

de perturbaciones graves en el comercio Internacional. 

~ Los productos tropicales: 46 naciones en desarrollo presentaron a 11 países Industriales 

toda una serle de solicitudes de concesiones, tanto arancelarias como no arancelarias. 

Estas peticiones no solo abarcaron productos tropicales (café, cacao, té, especies) sino 

también una gran. diversidad de otros producto§: agropecuarios, materias primas, 

semlmanufacturas> y manufacturas. De los 4,400 artículos que fueron objeto de 

negociación, se otorgan concesiones respecto de unos 2,930. 

Beneficios para Méxko de la Ronda Uruguay. 

Como resultado de. las n.egociaciones de la Ronda Uruguay. los países participantes se 

c01~'Jli"onlétlerc;;~ a- reaÜ~~~ r~ducciones arancelarias. significativas, los paises desarrollados 

reducirán sus aranceies en un promedio del 407', mientras que los países en desarrollo Jo 

hicieron en alrededor de U!1 30%. Estas reducciones llevaron a cabo en un plazo de 5 años 

para los productos Industriales, y de 6 años para países desarrollados en el caso de productos 

agrlcolas. Para estos últimos productos; el plazo para los paises en desarrollo fue de 1 O años. 

las negociaciones de acceso de la Ronda Uruguay tomaron como punto de partida para las 

reducciones arancelarias, los niveles máximos comprometidos por cada país ante el CATT. 

Estos arancele.5 son_ cOnocldos co":ao los "aranceles consolidados". En el caso de México el 

arancel consolidado era de 50%~ no obstante que sus aranceles vigentes no comprometidos 

ante el GATT eiali Inferiores.: Durante la Ronda México tomó el compromiso de reducir su 

iirancel_ conso~da~~~~-.-~~~~ s·6':~ 3s~. Estas concesiones significaron para México que ningún 
". ' .. ,' 

arancel vigente . Se. Ínod.lflcarán .. como resultado de las negociaciones. Así México obtiene 
',.· 

reclprocid~d ·poi ·sus· ·eSfut!rz~s de apertura comercial emprendidos en los últimos años. Los 

prl~-clpale~ .'. p;c;~~~l~~: /i:¡i~ l~~erés para México que se beneficiaron de las reducciones 

acordadas en la .R0nda son: 

Miel 
Limones 

tequila 
motores y partes mecánicas 
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Ron aguacate chasis para vehículos 

Acero cerveza 

Flores frescas computadoras 

Café crudo mangos 

De esta forma,. México .tuvo la reciprocidad a la liberalización comercial de los últimos años y 

consolida sus;.··esrUerZO~·.'.·-~~-:-d;~e~Si'f1caclón_ en mercados no tradicionales, al mejorar las 
. . ·,:._ '.>.·: ,_, ___ ,,,,. -·." ;~., ., ... 

condiciones de. acceso para sus exportaciones en mercados como el europeo, japonés y el 

su;este ·' ~~Í~tlc~>: R~-~-¡~~~f~~~~~ --~-~tos son algunos beneficios específicos para México en 
' ".'" ... -

térnl,lnoS de.porcentajes de reduCClón en algunas reglones: 
._ .. ' : --- -. ;, . ~ : _" .'. . -. - .- ' 

··Unión Europea: mango v café, 1 00%, flores 50%, miel, piña y aguacate, 36%. 

Japón: limones 100%, jugo de naranja, 71%, naranjas 63%, ron 60%, café, mango y aguacate. 

50% . 

• - suiza: sumo de cítricos y P3P41V41. 100%. cab.01141.s, m~lones y aguacates. 80%. mJc:I 369'.. 

_Quiero destacar que todos estos acuerdos son Importantes, pues fueron la base para las 

negociaciones que México hoy sostiene con distintos países, así como también sirvió de base 

para el acuerdo de Libre comercio entre Canadá y EUA, al Igual que el TLCAN que es una parte 

de estudio de este trabajo. 

3. 1.2 OMC. Organización Mundial del Comercio 

La OMC, por ~onducto .. de'. varios consejos y comités, administra los 28 acuerdos sobre las 

relaciones ·comerclaleS Internacionales que figuran en el acta ílnal de la Ronda Uruguay de 

,negoé.1acfo,".1es~·· ~6·~~·~clal~s, aprobada en 1994 en una reunión que se celebró en Marruecos. 

Ademá~ '1~ .. QMC:~dfn1nJstra una serle de acuerdos plurilaterales, en partlcular el acuerdo sobre 
. --. ._,,-.:.\, .. ,-_,·' 
cor:-trataCl.ón' Públlca y el comercio de aeronaves civiles. La OMC sobrepasa el ámbito en que 

funcloniÍ.ba'·e1 GATT por cuanto constituye la única base Jurídica e lnstltuclonai para el sistema 

multllateral de comercio. En tanto que el GATT operaba sobre una base provisional, la OMC 

tendrá obligación jurídica. Establece también las obligaciones contractuales principales que 

détermlnan la manera en que los gobiernos estructuran y aplican la legislación y los 

reglamentos comerciales Internos. La OMC cumple cinco funciones fundamentales: 
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Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales que constituyen 

el acuerdo por el que se establece la OMC. · 

Servir de fondo para las negociaciones comerciales multilateral entre sus miembros. 

Tratar de resolver las dlíeren~lás c~mer~-1,~le¿ ~~;re los miembros de la OMC. 

SÚpervlsar las política; c~me~~I~,~~ nacionales ~é sus miembros. 

CoC)perar con otras" lnstÍtu~lon~s '·1~t~!~~CIC).~_a1'es que Intervienen en la adopción de políticas 

económicas a escala mundial.· .. ;_·,. 

,La OMC sirve de vigilante de comercio Internacional, examinando periódicamente los regímenes 

comercÍ~les de c~da uno de sus mlem.bros. En sus diversos órganos, los miembros señalan 

medidas propuestas o proyectos de medidas de otros miembros que puedan causar conflictos 

comerciales. Los miembros están también obligados a notificar en detalle diversas medidas y 

estadísticas comerciales. que la OMC mantiene en una gran base de datos. Los conflictos 

comerciales entre los miembros que no se puedan resolver mediante conversaciones 

bilaterales serán dirimidos por el órgano de soluciones de dlíerenclas o controversias. La OMC 

mantiene, el código de conducta de comercio fnternaclonal establecido por el GATT, que entró 

en vigor en 1948. En él se incluye el principio de no-discriminación entre miembros 

comerclales, la cláusula de la nación más favorecida y de trato Igual para las Importaciones y 

los productos domésticos en los mercados Internos. Las reglas de la OMC abarcan también el 

comercio de servicios, la propiedad Intelectual y la Inversión. De conformidad con los 

acuerdos de la o~c, .. se_ eliminarán gradualmente o se reducirán las politlcas proteccionistas 

en los textiles,' el vestido y Ja agricultura. La Secretaría de la OMC ayuda a los paises en 

desarrollo en ··la apllc~.~~~n de la~ decisiones de ta Ronda mediante una nueva división de 

desarrollo y una· división. de cooperación técnica y formación profesional reforzada. Ocho 

rondas de negociaciones Importantes realizadas en el GAIT dieron lugar a trascendentes 

reducciones de los aranceles y otros obstáculos comerciales. Las más importantes fueron la 

primera (Ginebra, 1947), la Ronda Kennedy (1964-67), la Ronda de Tokio (1973-7g) y Ja 

Ronda Uruguay (1986-1994). El centro de comercio Internacional, establecido por el GATT en 

J 964, es un órgano subsidiado conjunto de la OMC v de las Naciones Unidas, en que estas 
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últimas actúan por conducto de la conferencia de las Naciones :unidas sobre comercio y 

desarrollo. El . centro ayuda a los países en des,arrollo a pro~o-clonar sus exportaciones. 

Suministra Información y asesoramiento _sobre mercados de exportaciones y técnicas de 
'r. ' 

comerclallzaclón y presta ayuda en el establecimiento'. de servicios de exportaciones y 

capacitación de personal. Los 128 paises miembros del GATT sé'~~~vÚtleron automáÜcamente 

en miembros de la OMC mediante la aceptación de, los a,c~erd~s de"1á Rond~ Ur~g,uay y Ía 

prestación de compromisos sobre el comercio de bienes, y se;,,lclos. Ei' órgano superior de la 

OMC es la conferencia ministerial, que se reúne por lo menos una vez cada dos años y puede 

adoptar decisiones sobre todas las cuestione/: r:~·iatf~ás ·:a --~-~al~~-J~r_ de~ lo.s "acuerdós 

multilaterales de comercio. El consejo general se encarga de las actividades ·ordinarias de la 

OMC. Su mandato Incluye supervisar los ó,rganos Jélatlvos 'a la "~oluclÓn de ,diferencias y 

examen de las políticas comerélales miembros de la OMC. También delega responsabilidades 

en otros comités y órganos, en particular el consejÓ del comercio de mercancías, el consejo 

del comercio de si:r'vlclQS y ~I' consejo , de, los ~spiictos 'de los derechos de propled:id 

_Intelectual relaclónadcJ"s c~J, e1'có;'.nercia11. En re-~-~~éi1 lo5 siguientes puntos son los objetivos 

de la OMC. 

l> El objetivo fundamental parece ser el de contribuir a "elevar los niveles de vida, a lograr el 

pl~nó empleo y -~n--'.vOlumerí. cori~lderable, así como un constante aumento de Ingresos 

reales~·den1:arlcf~·efectl~a,-··-acrecentar la producción, el comercio de bienes y servicios". 

> El obje,tlvo ,~~terlor, ~e"be" permitir "al mismo tiempo la utlllzaclón óptima de los recursos 
'" ·- ._., 

mundiales·· de- conformidad con el objetivo de un desarrollo sustentable y procurando 
' r • • ' 

proteger.Y Pr~~ervar _el medio ambiente e Incrementar los medios para hacerlo, de manera 

compatible con sus. respectivas necesidades e Intereses según los diferentes niveles de 

desarrollo económico·. 

);lo- Un tercer objetivo sería "realizar esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo, v 
especialmente los menos desarrollados, obtengan una parte del incremento del comercio 

Internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo económico". 

11 
T.tmames. R.llrnón. Estructura E .. onómlc• lntern11clonal, M.ldrid. All11nz•, 1980 
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;. El cuarto objetivo, consiste en "'desarrollar un sistema multilateral de com.erclo l~tegrado~ 

más viable v duradero, que abarque ~I Acuerdo General. sobre Arancele~- ~ Com~·rci~, los 

resul~ados de an;efiOres' ~·sf ~~rzos . de llbe;~,;z~¿rÓn del· comercio v 1~5 - re~~ltados 
lnteg.raÍes de fas Negocla~lo~~s CorTl~rclales Multll~terales de la Ronda Uruguay", 

Desde la reallz~clÓnd~ la ·~enúrtlma Ron;ldi·, ~A~ ~n. 1 986, conocida también como. Ronda 

Uruguay, . se ' p~~t~n~f~· establ~¿e/ ::u;; ; d;álo~~. Norte-Sur para abordar los problemas 
. .·. . - .:··<-•.. , . ;, .•. ·--

estructurales.· que. enfrentaban los paises en desarrollo; aunque debe destacarse que las 
:"-··.···,'.. . .·_. . · .. 

r~ndas anterl_C;res sfemPre estuvieron orientadas estratégicamente a dar respuesta a los 

objetivos comerciales de las naciones del Norte. De hecho, hasta antes de la constitución de la 

OMC el co"1er~lo mundial se mantuvo concentrado en los tres grandes bloques comerciales 

más Importantes del mundo, representados por América del Norte, Europa, Japón y algunas 

otras economías asiáticas, las cuales absorbían el 80% del comercio mundial, mientras que los 

países en desarrollo participaron con menos del 20 %, a pesar de Que concentran más del 75% 

de la población mundial". Mientras Que el GAlT Intentó dlsclpllnar las ayudas públicas y otros 

efectos dlstorslonadores del comercio mundial, la OMC pretende minimizar las consecuencias 

estructurales del Estado social. Sobre todo porque su objetivo será el de promover la 

adaptación de las legislaciones nacionales y la aplicación de los principios aceptados como 

obligatorios. Pero, sobre todo la OMC, busca el sometimiento de las diferencias entre países 

con distintos poderes comerciales v económicos a las normas establecidas en la cumbre de 

Marrakech. En 1997 el total del comercio mundial llego a 6.5 billones dólares, 14 veces el 

nivel que registraba en 1950, mientras que el PIB per cáplta crece en promedio 1.9% anual. 

Igualmente se ha mostrado un avance Importante de los flujos de Inversión extranjera directa, 

los cuales llegaron a 350 mil millones de dólares mientras las fusiones v adquisiciones atrevas 

de fas fronteras suman 263 mil millones de dólares, de los que privatizaciones participan en 

83 mil millones de dólares. La bllaterallzaclones otro problema que deben eliminarse. sobre 

todo por que Estados Unidos, uno de los socios comerciales de mayor peso en el mundo, a 

dado un sentido totalmente contrario a partir del asenso de Estados Unidos, que se han 

enfocado a actividades regionales como el TLCAN y el ALCA. Por otro lado el Ingreso de China 
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a la OMC, significa el contrapeso en los lritercamblos mundiales, al poderse encontrar del otro 

lado de la balanza con una de las potencias exportadoras más Importantes del planetan. 

3.1.3 CASOS DE PRACTICAS DESLEALES QUE SE HAN DADO ENTRE LOS PAISES QUE 

INTEGRAN EL TLCAN. 

El logro más significativo en la materia fue acordar que las decisiones de los paneles sólo pueden 

ser rechazadas si existe consenso de los países miembros. Algunas Importantes mejoras 

Introducidas al proceso de solución de diferencias, destacan las siguientes: 

El estableclmlento de paneles es automático y se realizará en plazos bien definidos. 

En caso de que un país no cumpla con las recomendaciones de un panel, se permitirá Imponer 

represalias en cualquier área de comercio, pero un árbitro podrá Intervenir para asegurar que 

dichas represalias sean comparables al lncumpllmlento Identificado por el papel. 

Se crea un óigano de apelación para revisar las decisiones de los paneles. 

A Iniciativa de México, se aprobó que si la disputa es iniciada por un pals en desarrollo contra 

un país desarrollado, las decisiones del panel deberán realizarse en un lapso de dos meses y 

no en el de seis meses como está previsto para los países desarrollados. 

La participación de México en los foros multllaterales que regulan el comercio Internacional, fue 

planeada fundamentalmente para asegurar una eficiente de la estructura productiva nacional 

con la economía mundial, y sobre todo, para garantizar a los productos mexicanos que en el 

contexto de la nueva competencia que debe enfrentarse a consecuencia de la apertura 

comercial, tendría acceso a condiciones similares a las que tienen sus competidores del 

exterior, de tal forma que la competencia comercial se diera en un ambiente de justicia y 

equidad••. También se aseguró que mediante la participación de México en la OMC, se abrirán 

los mercados Internacionales para los productos mexicanos y se haría más factible superar o 

eliminar las medidas proteccionistas que aplican los gobiernos de los países con los que 

México sostiene sus principales Intercambios comerciales. Finalmente, cabe destacar que a 

11 OMC. Boletín ICE Económico n.1 o. Suiza 1 995. 
11 Información obtenida de la página de Internet de la OMC. 2000. 

•• Vázquez, Héctor. Sistema Antldumplng Mexicano. México. Trillas. 2001 
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pesar de los fuertes Impulsos de la OMC para liberalizar plenamente el comercio mundial, aun 

existe una fuerte polariz.aclón de lnte.resés por parte de los paises Industrializadas. Sobretodo 

porque el reciente fracaso ~e l~:Ro~da del Mlienl'o, celebrada en dlclem.bre de Úl99 én Seattle, 

evidenció la reslste~~cfa -que'----S19~e exlsti~ñdo e.n torno a los temas relacionados con la 

agricultura, lii · ·p;0-~1é~~~·-_::·¡~¡ei1;~-ctua1;·:> r~s-· serV1c1os, competencia, lnversló.ñ, ··'medidas 

antldumplng, medl~---~·;;,:~:i~nte··v~;otec~lón. laboral, entre otros. 

Mecanismos de solución de controversias · 

La finalidad de los mecanismos de solución de controversias establecidos tanto en el marco de la 
' . 

Organización Mundial del Comer~lo (OMC) como en los tratados Internacionales d~ IÓs que 
' . · .. •. 

México forma parte, es asegurar un medio de defensa eficaz a los países, cuan.do COnSideren 

; que 
0

una me?Jda adoptada por otro Miembro anula sus derechos derivad~~ del ::~-~Q~¡~- ~c~~,d-o· 
o tíatado. ·Estos mecanismos tl~nen como propósito principal llegar a_·s¿lucl".Jne~:-~~.ituaf'!'l.ent~ 
satisfactorias para las partes en un plazo razonable, o bien solucionar las controversias 

surgidas entre ellos. Respecto al TLCAN el capitulo XIX establece solución de controversias en1 

materia de prácticas desleales de comercio Internacional cuya función es revisar las 

resoluclones ad!111n_lsÚatlva~ _emitidas por la autoridad Investigadora en cada uno de los tres 

paises. 

¿Qué son las PráCticas.d~~lé~i~~ de Comercio Internacional? 

En.el Comercio iñt~ín_acío'~-a_¡~+Se_ C~nOCe",, c~mo pfáctlcas desleales aquellas medidas mediante las 

c'uales un~''. e·~p~~~-~:·~e·~-d~-- a>j;reC10s artificialmente bajos, y con ello ocasiona daño a la 
. . . . 

. 1ridustrla-dC1 país que recibe· la exportación. Son dos las practicas desleales que se conocen en 

el comerclo.lnteinaclonal: 'el Dumping y la Subvención. En la primera de ellas es la empresa 

quien financia los precios bajos, y en el segundo caso es el gobierno del país exportador. La 

Organización Mundial de Comercio (OMC), permite que los países puedan protegerse de las 

Importaciones que entran bajo practicas desleales; la forma de hacerlo es a través de un 

Impuesto especia! a dichas Importaciones, conocido como cuota compensatoria. El monto de 

la cuota compensatoria dependerá del margen de dumping o subvención correspondiente. 
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quien nn~ncla los precios bajos, y en el segundo caso es el gobierno del país exportador. La 

Organización Mundial de Comercio (OMC), permite que los países puedan protegerse de las 

Importaciones que entran bajo practicas desleales: Ja forma de hacerlo es a través de un 

Impuesto especial a dichas Importaciones, conocido como cuota compensatoria. El monto de 

la cuota compensatoria dependerá del margen de dumping o subvención correspondiente. 

Las Prácticas Desleales v el Sector Aagroallmentarlo 

En el periodo de 1987 a septiembre de 1999, se han realizado 226 Investigaciones sobre 

prácticas desleales, de las cuales 1 00 han concluido con la Imposición de cuotas 

compensatorias. Por su pane, el seaor agroallmentarlo ha presentado 17 Investigaciones en 

el período antes señalado, Imponiéndose cuatro cuotas compensatorias: lo cual representa el 

7.5 y 4% del total de Investigaciones y cuotas Impuestas, respectlvamentetlS. 

Casos Antldumplng concluidos con cuota compensatoria 

Fuent11: datos obtenidos de la SE. 2002 

Casos Antldumplng concluidos sin cuota compensatoria 

Carne de bovino 
-~~------

Manzana 

(precio de referencia) 

Manzana 

(nuevo precio de referencia) 

Fuente: datos obtenidos de la SE. 2002 

"ídem 

EE.UU. 

EE.UU. 
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Casos Antlsubvenclón concluidos sin cuota compensatoria 
---- -

¡•,,.,¡,,, f<I 1. '" ". IHI 

-

Trigo EE.UU. 07/03/96 J . ··-- . .. . ... 

[ Trigo Canadá 07/03/96 
1 .. .. 

Cerdo Dinamarca 02/10/96 

Duraznos en almíbar República Helénica 25/11 /98 
.. 

Fuente: datos obtenidos de la SE. 2002 

CASO CANADÁ: ACERO••. 

Como va hemos observado a lo largo de este trabajo, tanto Canadá como Mé>clco son productores 

de acero y son los principales e)(portadores de autopartes hacia los EUA, de tal forma en 

1997, Canadá lanza una controversia comercial hada México y otros países, respecto al acero 

laminado. En febrero de 1997, el Ministerio de Ingresos de Canadá anunció el Inicio de una 

i11v~!i.tig..ición antidumping sobre imponac1ones de acero laminado provenientes de Rusia, 

China, Polonia, México \' Sudáfrica. La acción es consecuencia de una demanda del principal 

productor de acero de Canadá, la Stelco lnc., que acusa a esos países de haber vendido en el 

mercado canadiense en los últimos años acero laminado a precios inferiores a los que operan 

en sus respectivos mercados. En el caso de México el gobierno canadiense acusaban 

directamente a las siderúrgicas privadas Altos Hornos de Mé•lco (AHMSA) v Hojalata y Lámina 

(Hylsa). El caso es que esta siderúrgicas vendían el acero al carbono a un precio 16 % Inferior 

al fijado para México. Según Stelco, las dos acereras mexicanas acusadas exportaron a Canadá 

20 mll 327 toneladas de acero laminado al carbono entre el l • de diciembre de 1995 v el 30 

de noviembre de 1996 a un precio 16 % menor al listado para México. la Importación de ese 

acero proveniente de México equivale a 29 %, las 70 mil toneladas que compró Canadá en 

esos cinco países en 1995, según cifras oficiales. El acero laminado al carbono es utilizado en 

Canadá en la construcción de vagones de ferrocarril. depósitos de combustible, maquinaria 

agrícola v obras de Ingeniería civil. Los aceros Importados ocuparon 32 % del mercado 

16 Información basada en la Secretarla de Economla (Subc:llrecclón de Negociaciones lntemaclonales). 2001 
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canadiense en noviembre de 1996 al Incrementarse 3.0 % sobre las cifras del mismo mes de 

1995. 

CASO M~XICO: PRODUCTOS PORCICOIASª'· 

Arancel lnlcÍal: el ce.Cio ~~'ple de peso Igual o superior a los SO kilogramos elnferlo~ a los 11 O 

kllogramOs, tiene un-arancel base del 20 % ad-valorem. Con la entrada en Vi~~-~ d~I TLCAN, las 

lmport,aclones originarlas de los países miembros se desgravarán a lo larg~ ,de diez ai'los a 

razón de '!~s puntos porcentuales por año. Capacidad de producción. de_ E~~: 98'000,000 de 

cabezas de cerdo al año. Precio: en el mercado americano se fija en subasta Influida sobre la . . , . 
base de la oferta y la demanda, en periodos relativamente cortos. sin diferenciar el mercado 

Interno o de exportación. Una cuota compensatoria no mejoraría de ninguna manera la 

situación de la Industria mexicana productora de cerdos, dicha mejoría sólo puede darse por 

la Inversión a largo plazo y el mejoramiento de la estructura de costos de la Industria. Apoyos 

a productores estadounidenses: Los productores estadounidenses han manifestado la 

necesidad de tener apoyos gubernamentales de su país a fin de Incrementar su producción 

para convertirse en la nación exportadora líder del mundo, dichos apoyos consisten en 

programas de garantías de crédito, reestructuración de deudas, Inversión directa de largo 

plazo y reducción de las Importaciones de cerdo vivo canadiense. El Gobierno de EUA ha 

creado programas especiales para cada una de las peticiones mencionadas, por lo que se··~ 

aumentó la demanda del producto y promovió efectivamente las exportaciones, proveyó más 

de 12.5 millones de dólares para promover sus ventas de cerdo, Incrementando las 

exportaciones a México en un 70%, por lo que dicho país tiene una capacidad libremente 

dlsponU~~e ~ara exportar el producto. Demanda del producto en México: Para satisfacer la 

derTianda: del país son necesarios 22'000,000 de cerdos en ple, mientras que la producción 

~aciema! a-p~rta sólo 12'000,000 y la Importación en 1998 fue de 180,000 cabezas, por lo que 

. exl~.t~· un ·_déficit Importante. México antepuso ante las cortes competentes, el caso de 

competencia desleal en contra de EUA, en primera Instancia con la encargada en México de 

éstos asuntos la Secretarla de Economía. El caso es que las Importaciones de cerdo 

17 Información basada en la secretarla de Economía (Subdirección de Negociaciones Internacionales). 2001 
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provenientes de EUA tienen un precio menor. y estas Importaciones dañaron a los productores 

nacionales de este producto, de tal forma existen dumping: SI las ventas en el mercado de los 

EUA se realizan por debajo de los costos de producción, el.valor normal del cerdo ~n ple debe 

calcularse conforme la opción de valor reconstruido. Las precias del cerda ~n ple . en el 

mercado de las EUA permanecieron debajo del nivel de costos .totales de producción. Durante 

t 992, el precia del cerdo en ple en el mercado norteámerlcano fluctuó entre 37.2 y 45.4 

centavas de dólar/libra. Estos precios son Inferiores a los 49.7 centavos de dólar/ libra el cual 

es el costo estimado del cerdo en pie en el mercado de EUA. De tal forma los precios de 1989 

son superiores a los precios de años siguientes, por lo cual ninguna empresa puede trabajar 

por debajo de sus costes e Incurrir en perdidas, por lo tanto es una competencia desleal en 

este ramo. Los siguientes hechos revelan la existencia de daño a Ja producción nacional de 

bienes pordcolas como consecuencia directa e Inmediata de la práctica desleal detectada. De 

tal forma el daño se dio al Incremento de las Importaciones. La porcicultura nacional atraviesa 

pqr una delltada situación presumiblemente como resultado del Incremento de las 

Importaciones en condiciones de dumping, originarlas y procedentes de los EUA. En el 

segundo semestre de 1991 y el primer semestre de 1992, las Importaciones mexicanas de 

cerdo en ple, productos, subproductos y productos procesados aumentaron 

considerablemente. El porcentaje de crecimiento de este producto solo de un año (1990-

1991) fue de 1,204%, estas Importaciones han desplazado al mercado nacional causando 

pérdida en mercado Interno, abatimiento del precio doméstico, quiebra y cierre de granjas 

pordcolas. El descenso de los precios en México es directamente atribuible al de los precios 

del cerda en ese país, ya que desde t 987 el precio del cerdo en los EUA determina los precios 

en M.éxlco •. Los productores nacionales registraron pérdidas en la producción de cerdo en ple 

·de agosto de 1991 a marzo de 1992 de 249,018 millones de pesos. Al daño causado por el 

abaÜmlento del precio par kilogramo de cerdo producido, hay que agregar la 

descapltallzaclón del sector, la cual aproximadamente es del 25 o 30 %. El Incremento en la 

oferta de carne que se observó en los últimos tres meses de 1991 se debió, justamente, a que 

se envió al rastro parte de las existencias. Resolución : Se encontró que efectivamente se 

estaba Incurriendo en antldumplng y se Impuso una cuota compensatoria de 0.351 dólares 
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por kilogramo, sobre las Importaciones de cerdo para abasto, los Importadores de una 

mercancía Idéntica o similar de cerdo para abasto. 

CASO MÉXICO: MANZANAH. 

EUA son el principal país productor de manzana a nível mundial en las variedades Red Dellclous y 

Golden Dellclous. Algunos países como Chile, Nueva Zelanda v Sudáfrica han Incrementado su 

producción v exportación lo que los ha convertido en competidores potenciales de EUA. Estos 

paises tienen producción de manzanas. cuando en EUA la manzana disponible está embodegada, 

lo que le da a los productores del Hemisferio Sur en la época de cosecha, una cierta ventaja 

competitiva, que les permite constituirse en una fuerte competencia para EUA en el mercado 

internacional de la manzana. En México los estados que producen este tipo de manzana son: 

Chihuahua, Puebla, Zacatecas, Durango, Querétaro, Coahulla y Nuevo León. En el periodo 

comprendido de enero a junio de 1996, las Importaciones de manzanas de mesa de las variedades 

Red Dellclous v Golden Oellclous, originarlas de EUA, se efectuaron en condiciones de 

discriminación de preclus, lo que ha causado un daño a la producción nacional de manzanas. Este 

producto en la ley del Impuesto general de Importación, tiene un Impuesto de 209' ad valorem. sin 

embragó las Importaciones provenientes de EUA v Canadá, en el marco del TLCAN se Irán 

desgravando dos puntos porcentuales cada año, en 1994 con 18% y en el 2003 de 0%. Asimismo, 

México permitió un cupo mínimo anual de SS,000 toneladas en el año de 1994 y, a partir de 199S 

.se Incrementará en 3 % cada año respecto al cupo del año anterior, hasta llegar al año 2002¡ sin 

. Cmbargo, sólo hasta ese año México podrá aplicar una salvaguarda especial al volumen Importado 

que sobrepase el cupo mínimo negociado en la forma de arancel cuota, de tal manera que las 

_, lníP_~rlaclones tendrán que pagar 20 % de arancel. Desde 1992 detectaron Importaciones de 

m·~~~ana provenientes de EUA a precios Inferiores a su valor normal en ese mercado, por lo cual 

·-'"-e~iS~~· una practica desleal. Las Importaciones de manzana en 1995 fueron de 5,438 toneladas en 

enerá1 9,302 en febrero: 9 1208 en marzo, 13,362 en abril, 14,674 en mayo y 1 0,279 en Junio: por 

su, parte, las Importaciones de 1996 fueron de 8,753 toneladas en enero, 9,689 en febrero, 

·1~.1_06_ en_.marz<;>1 13,637 e~ abril, 11,718 en mayo y 10,246 en junio, lo que da como resultado 

11 Información basada en Ja Secretarla de Economfa (Subdirección de Negociaciones Internacionales). 2001 
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un Incremento de.61 % en enero,~" en febrero~ 32 % en marzo, 2 9' en abril, 20 % en mayo y .3 % 

en junio. De la comparación del primer semestre de 1996 con respecto al mismo periodo de 1995, 

se obseNa un lnc:i·~~,~-~·tO d~J·~~~4 %. El.precl~-'de las Importaciones de manzana originarlas de 

EUA ;eglstrado ~ª~~ lo~ ,i;~~~~-c~ir~illó~dlentes al primer semestre de 1995 fue de 68 centavos 
· ". -·ú~.:,_·¡_.;'..:." _cJi.~: ··,;: ·-

-~-~·- ~~ia~- -~º.:_ kil.D9r~~-~-- _P~~a }~e-ro~--~2 -~~~~~~o.s ~n febrero, 66 centavos en marzo. 54 centavos en 

.. :::~s:r::c;;~;:~6,~.~s~~~{;~~::(i~li;f :::}:1:n¡~~ ~=:o:::c:~::s dc:r::::::~e~:::o: ::~e; 
. centavos de_ dólar por,· kilÓgramo ·en_ enero,· 58 centavos en febrero, 56 centavos en marzo, 52 

, : ~ - • =- \-. -··-· .",': .::,;::·.~.;- -·/'.·:-:.I/,::~··t/'--,·ic;-~''.·'~·}: .. C-t •... : -.-
- c~nt~~~s _en .. ~b~!~·~:~2 _ce~ta.~~s·e~- !l'ªYº. y 51 centavos en Junto. Lo cual Implica decremento de 5 % 

•. -~-~~~ro y.13 i.;e~:j~ni~:·e1' precio promedio ponderado para el periodo de enero a junio de 1996 

;d~·~:~l~IJ\,{/~~·:_;;._·;~é¿X·-·~~~~~~~6 al mismo periodo del año anterior. Respecto a las pérdidas, en 

~:·:1 !!~:~-:¡~ ~~~duccl¿n naclon~I alcanzó los niveles más bajos de los últimos años, sin embargo, el 

lncr~~~nto en los precios fue poco significativo, debido a que los precios discriminados a los que 

· 1ri9~é·~~·~ las l.mportaclones, no permitieron un mayor Incremento en precios como reílejo de uno. 
.'"" ' .. -'' ' 

~-. e~cá~iéZ. relativa, de ahí que sea una de las rormas en que se ha causado daña a la producción 

na,clonal.- Antes de 1992, ai\o en el que comienzan a Ingresar las Importaciones de manzana, el 

comportamiento de fas precios seguía un patrón en el cual en los meses de agosto a noviembre 

d.e: cada año los precios registrados eran menores a los del periodo que va de diciembre del 

mismo año a abril del siguiente año1 debido a que en el periodo agosto-septiembre se realiza la 

cosecha y como resultado de la sobreoferta relativa de manzana, los precios eran más bajos que 

en los meses posteriores, además de que, quien almacena su producio para venderlo en los 

meses posteriores Incurre en costos financieros y de almacenaje .. El comportamiento del precio 

de la manzana, muestra un patrón Influido por la presencia de Importaciones a precios 

discriminados, por esa razón ante un exceso de oferta el precio se desploma y este 

comportamiento está Influenciado por la percepción de los productores que observan en el 

mercado cómo en Jos meses posteriores a la cosecha no se cubren los costos de almacenaje y 

financieros en los que se Incurre. Por otra parte, en los meses alejados de la cosecha, el precio no 

sólo no presenta una tendencia creciente sino que por el contrario continúa disminuyendo. Es 

claro que la presencia de Importaciones a precios discriminados en el mercado nacional 

distorsiona el comportamiento en el tiempo del precio de la manzana en disminución de los 
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productores nacionales. La presencia de Importaciones a precios discriminados no ha permitido el 

Incremento natural esperado en los precios a medida que el ciclo de comercialización de la 

manzana acaba, es decir, que ha contenido los precios de manera arlin·c1al y más aún, ha 

provocado que el precio registre tendencias decrecientes hacia los meses de abril y mayo, No solo 

el ~ajo precio de las Importaciones de manzana han provocado baja en los precios nacionales, si 

no la baja en la productividad de este producto al Igual que perdida de empleos así se observa 

una disminución de 1991 a 1995 de 62% y en 1994-19gs de 28%. 

En lo que se refiere al rendimiento en las inversiones en plantación, sistemas de riego y protección 

contra heladas y granizadas, los rendimientos han venido disminuyendo sustancialmente por lo 

bajo de Jos precios de venta del producto, ya que los rendimientos por hectárea han venido 

deteriorándose por la reducción en la aplicación adecuada de todos los elementos requeridos para 

una mejor producción. En lo referente a las Inversiones en construcción de bodegas, también al 

reducirse la producción han bajado sus rendimientos, éstos se mantienen o bajan Inclusive en los 

meses de abrll a agosto como resultado de la competencia desleal a ~ue está 'ºmetido el 

productor nacional, por lo que los agricultores están prefiriendo vender su cosecha en los meses 

de septiembre a diciembre, ya que por motivos de regulación fitosanltarla del producto de 

Importación, se obtienen los mismos precios para la manzana, sin necesidad de Incurrir en gastos 

de almacenaje y financieros, dejando con poca utlllzaclón las Inversiones realizadas. 
-- - .· 

Resolución: Con. base en dicho Compromiso de Precios la Northwest Frult Exporters acordó que 

los product~res , /'::ex.Portadores que la Integran, individualmente, están obligados ante la 

Sec;~tar'fa. ~·· ~e~der:· Í~~· :~-~~·Zanas a un precio de exportación Igual o superior al precio de 

refe~encl~ d~\3:;2' dóla;~~;d~· ,l~s Estados Unidos de América por caja de 19.05 kilogramos. El 

preC1~, d~.-~~fé~~~.~1'á'~~·t·~r~J~cldo a· pa;tlr de la Información y metodología señalada en los puntos 

an'i~rlÓ~és, y ~u"e' ~;!~';.¡ vlg~~te d~I 1 de noviembre de 1 g99 al 31 de octubre del 2000, es de 

, so:sg .. dÓla,res'd'e.lÓs Estados Unidos de América por kilogramo o de 11.29 dólares de los Estados 

Unl.dos de América por caja de 19.05 kilogramos. Se establece un precio de referencia de S0.59 

dólares de los Estados Unidos de América por kilogramo o de 11.29 dólares de los Estados Unidos 

.~e América por caja de 1 9.05 kilogramos, para las Importaciones de manzanas de mesa de las 

Variedades Red Dellclous y sus mutaciones y Golden Dellcious, mercancía clasificada en la fracción 
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arancelaria 0808.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación, originarlas y 

procedentes de los EStados Unidos de América. 

CASO MÉXICO, ·CARNE OE BOVINO••: Este caso se Inició en el proceso que se sigue para las practicas 

desleales de comercio el 25 se abril de 19g5, este caso .va no se llevo a Instancias superiores, ni 

·tampoco sé siguió el proceso de antldumplng, pues la confederación nacional mexicana ganadera 

llego una acuerdo con su similar en EUA la Natlonal Cattlemen • s Assoclatlon, v se llego a un feliz 

termino con los siguientes puntos a favor de las dos panes: La colaboración entre la National 

Cattlemen·s Assoclatlon y la Confederación Naclonal Ganadera, se establece a través de un 

programa de trabajo conjunto, el cual tiene entre otros objetivos: Incrementar el comercio en 

condiciones de competencia justa, tanto en el mercado de la carne. como en el de vísceras y 

· · ganado de carne de bovino; evitar controversias relacionadas con el comercio mediante el 

estableclmlento de mecanismos de consulta: y el Intercambio de Información para fortalecer a los 

sectores ganaderos. La Confederación Naclonal Ganadera manifestó filie dicho programa de 

trabajo-Incluye los siguientes aspectos: 

A. La formación de un grupo bilateral que se reunirá regularmente para revisar asuntos de 

salud animal y de Inspección que afecten el Intercambio comercial entre ambas partes. 

B. El establecimiento de un programa de "checkoff' para ganado y carne de res en México, 

similar al programa que opera en los Estados Unidos de América, con la colaboraclón de 

Ja Natlonal Cattlemen' s Assoclatlon. 

c. Con la colaboración de ambas asociaciones se realizará el diseño de una campaña 

naclonal de consumo de carne de res, Incluyendo el acceso a materiales desarrollados por 

la Industria de los EUA. D. Apoyo y promoción por parte de la Natlonal Cattlemen • s 

Assoclatlon para la repoblación de los hatos ganaderos, consistente en lo siguiente: a. 

Facilidades a ganaderos mexicanos para la compra directa de ganado joven en el mercado 

de los Estados Unidos de América. b. Información precisa sobre mercados y precios. c. 

Líneas suficientes de crédito, para cubrir una porción substancial de las necesidades de 

Importación de ganaderos mexicanos para los próximos dos años, v 
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CASO MÉXICO, TRIGO: Antlsubvenclón. Países donde provienen las Importaciones: Canadá y 

EUA en el periodo de Junio de 1993 a Febrero de 1994 .. las Importaciones de trigo originarlas y 
. . - ' ' --· - . 

procedentes de Canadá y de EUA, se habían efectÚado en condiciones de subvención y de que 
.• .. ' ., 

esas Importaciones amenazaban .caus~r' .dai\o ·~- la ·producción nacional. Siguiendo los 

procedimientos establecidos con la sé·creta:ira de E:C·Oñomra ·v los lineamientos que se generan 

por el caso de Antlsubvenclón. o~ :t~L-rcirma el·\, d'e Julio de 1995, Canadá sume el 

compromiso de retirar las subvencl~ne< pcir p~~~ de los EUA , el 12 de Julio de 1995, que 

bajo el Programa de Promoció_n a l_as . ~~-rtaci~nes,. fueron suspendidas desde febrero de 

1994, y no se ha utilizado dicho progr~;ri{p~r~vender trigo a México. Asimismo, se indicó 

que México no rue Incluidos en e.IProgr~~~ de ,·P-;omoclón a las Exportaciones de trigo del 

periodo 1994 a 1995. compromet;~rid~~: .. a que tampoco rue Incluidos en el programa . . . . 
correspondiente al periodo 1995 a 1996. De ta( forma por parte de las autoridades mexicanas 

evaluaron los.compromisos que .. hlcleron los dos países (Canadá y EUA), es decir, se consideró' 

si con dichos compromlsos'sc elimina el efecto danlno a la producción nacional. Resolución:: 

En el caso de Canadá , la Secretarla constató que las 'subvenciones que hablan sido 

expensadas a los expoÍ"tadores de ese país, en el periodo Investigado, fueron suprimidas de 

acuerdo a la Ley Presupuestarla C-76 .. En el caso de EUA, la Secretaría constató que, en 

efecto, las ventas de trigo a México de acuerdo al Programa de Promoción a las Exportaciones 

fueron suspendidas desde el mes de febrero de 1994 y que la suspensión se mantuvo vigente 

para el periodo 1994 a 1995. Por lo menos, en el lapso en que no se efectuaron exportaciones 

de trigo a México, bajo dicho programa, se eliminó la amenaza de daño a la producción 

nacional. Esta situación fue evaluada por la Secretaría para admitir el compromiso del 

gobierno estadounidense de mantener la suspensión del programa a favor de las 

exportaciones de trigo al territorio mexicano para el periodo de 1995 a 1996. De tal forma se 

, declara concluido el procedimiento de Investigación Antlsubvenclón, sin Imponer cuota 

compensatoria, respecto de las Importaciones de trigo originarlas de Canadá y de EUA. Sin 

embargo se Inicio otra Investigación por el motivo de que si existen exportaciones de trigo 

provenientes de EUA bajo el programa de promoción a las exportaclonesSK>. 

19 Información basad~ en la Secretarla de Economía (Subdirección de Negociaciones Internacionales). 2001 
90 ,informaclón basada en la Secretarla de Economía (Subdirección de Negociaciones Internacionales), 2001 
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3.2 El papel de México y Canadá en las negociaciones del 
TLCAN. 

En esta parte del capítulo analizo las posturas de México y Canadá durante las negociaciones del 

TLCAN, detallando algunas de ellas en cuanto a los sectores económicos de ambos países. 

Muchas polémicas se desataron en torno del tratado, registrándose críticas negativas de manera 

más abundante en el caso de México, lo que es comprensible pues Canadá contaba con el 

antecedente del tratado con Estados Unidos (ALC); no obstante esto, también en ese país 

existieron fuertes criticas ante el Ingreso de México a las negociaciones, pues se consideró que 

nuestra condición de economfa en vfas de desarrollo Implicarla una competencia desigual sobre 

todo por nuestro nivel de salarlos, mucho más bajo que el de las otras dos economías. 

Por otra parte, la firma previa de un ALC entre EUA y Canadá slgnlílcaba que los exportadores 

mexicanos (salvo las exportaciones de las maqulladoras) deberían enfrentar una desventaja en 

relación con los exportadores can!'dlenses. Asf pues, la. negociación del TLCAN Iba generando 

una tensión similar a las situaciones en que ha de arribarse a un juego cooperativo, partiendo de · 

una situación en la que el que juega primero bus!=a ~an~ener" esa antelación - coryio una 

estrategia dominante. Esta tensión obviamente Iba a sei mayor erl-el cas~ de: ios sectore~ en que 

tanto México como Canadá exportarlan a EUA productos similares, y en los que México podfa 

ahora ser un abastecedor más eficiente, aunque no fuera por otra cosa que sus costos laborales 

mucho más reducidos~n. 

El gobierno de México buscó crear un clima previo que lo fortaleciera en las negociaciones, entre 

otras cosas pcira · enfrentar esa mejor posición de Canadá. En ese sentido, el Interés del 

Presidente Salinas de Gonarl en establecer un acuerdo formal con EUA encontró una 

coincidencia afortunada con el Interés norteamericano por promover la llamada Iniciativa de las 

·.Américas del presidente Bush, anunciada a finales de junio de 1990. El gobierno de México 

,contuvo el nacionalismo que pudiera oponerse a iniciativas de tal tipo, incluso dentro del propio 

PRI, para trabajar estratégicamente el compromiso que fue adoptando con EUA para el libre 

comercio. Por lo contrario, en Canadá hubo gran Incertidumbre sobre si el país debla solicitar o 

no un lugar en la mesa de negociaciones del nuevo tratado. La decisión de participar Ja tomó al 

resultarle claro que no podfa darse el lujo de quedar al margen de cualquier redeflnlclón de las 

~ 1 Caballero, Emilio, El tratado de libre comercio. Beneficios v desventajas, México, Diana, 1995. 
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reglas.del comercio v de la Inversión en Norteamérica-que se d·~sp.rend,lera d~I aC:uerd~-de-Jlbre. 

comercio entre EUA y México. El debate interno sobre el fÚtuíO de la· confederación cana:dlenSe y 

la constante incertidumbre en muchos sectores del país sobíe 1a éOnven_1en~1á' del /~LC: resul"iilion 

Incómodos para el gobierno de Mulroney. Pero una 'vez tomad~ la decl~iÓn d.e pa,;Ílclpar, el 

riilnlstro de comercio exterior canadiense defendió. con fuerza. ~J-T·~CA~- ánt~· ~~-.-pob-~ac_lón.' 
Ciertas similitudes se dieron en la situación y en la forma en que México y Canadá accedían al 

escenario del libre comercio. Ambos países dependían del comercio exterior en proporciones 

análogas: para 1990, 25% del PIB mexicano era generado por el comercio exterior, y en el caso 

de Canadá la cifra era casi de 30%. Por otra parte, en ambos países Iban acrecentándose las 

Inversiones empresariales de EUA de manera significativa. México tomó también en 

consideración otras alternativas, como el libre comercio sectorial, antes de optar por el libre 

comercio bilateral generalizado. Pero finalmente el atractivo de establecer vínculos comerciales 

formales con EUA, Ja Importancia de tener acceso a uno de Jos mercados más grandes del 

mundo y lograr la eliminación del proteccionismo estadounidense, terminaron por ser los 

elementos decisivos. Podían entonces hacerse afirmaciones como esta: "La Integración de la . . 
política· de dos países cuyas economías ya están altamente integradas sería benéfica para 

ambosv2", 

Tanto para Canadá como para México la elección fue difícil, sobre todo por el nacionalismo tan 

marcado que tenemos en común y por el miedo a una dependencia cada vez más grande. SI bien 

ambos países esperaban un Incremento de sus ganancias económicas, debían asumir sin 

embargo que la carga de los costos del ajuste recaería sobre sus mayorías, tratándose además 

de socios más pequeños que los EUA. México en especial habría de enfrentar considerables 

costos por el ajuste, debido a I~ .i;~_no~,e,~c;e~~la,y productividad de sus sectores manufacturero 

y agrícola. A su vez~ C,ana,dá ya,e~'plenCI aj~~t~: por,el ¡\LC, se enfrentaba a otra fase de ajustes 

~::a:á n;~:~~;:'!~~g~~:~2;i?~i~~~~i~!tf Xfr~:~t~;~fi~:::al::. 1:1 dpér~:e:od:~0~u:~:e:~~ 
tampoco fomentaba.;.:·que México se acercara a EUA para· Iniciar pláticas comerciales; esto podía 

. -.. _, , ·;~,~~--~_;.~~.~:~r:.::;::r":~:-.- · ·,_,,-~ 
, . . .:·_~'.:',' :r~'.·< ·:;:.\-::"-:·· ;<_r ,. " 

~·; :::'\~~:~~ ~-:·~. '/;:::·'.-

9~ Afirmación de·syde·~eY WelÓtraub,· uno de los analistas más Interesados en el TLCAN, el cual también 
deStáéaba· el hei:ho de que las" compaftías mexicanas que exportaban a EUA eran sujetas frecuentemente a 
acciones antldumptng y co"mpensatorlas por parte de ese paf s. En efecto, entre 1980 y 1986, México fue 
sometido a 26 Investigaciones de Impuestos compensatorios, 1 9 de los cuales dieron por resultado algún tipo de 
acción res trlctlva 
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significarle que EUA estableciera una serl~ de acuerdos del tipo "centro-radlos .. 9J, con lo que EUA 

terminaría beneficiándose aún más. 

A muchos analistas mexicanos . les preOcupilb~·: 'qu~> af. Igual. qüé. sucedió a sus contrapartes 

canadienses a finales -de Ja.deCada ·de los· 'Ochentá; se estableciera una ·relación iTiás formal con 

una economía de la talla Y}~~;~~---~.~·.:.lc:>J·.:_~t..1~·~:·~:1.~~-~bs·-P~~saron q~·e·l~s negociaciones hacia el 

libre comercio estaban siendo _apresuradas y se .Preguntaban cuáles serían las lmpllcaclones a 

largo. plazo de un posible aéuerc:lo ~ob:~ '.;~s. r~fónnas políticas y sobre la soberanía de México. 

Podía suceder que Un acuerdo de libre é:Omerclo fuera un acuerdo de dependencia para siempre. 

De hecho, muchos sectores de la eco.nomía mexicana estuvieron en desacuerdo con el TLCAN, 

considerando algunos que él Implicaría terminar siendo una estrella más de la bandera 

norteamericana. Del lado canadiense llegaban a encontrarse manifestaciones similares, sobre 

todo entre su vertiente francesa: también allí hubo y hay aún preocupación por perder soberanía 

y autonomía. No cabe duda que el TLCAN desató una gran polémica, pero en ella las .grandes 

empresas se mostraron favorables a suscribirlo, también con la expectativa de que el llb:re" 

comercio ayudaría a aliviar la crisis económica de México y a promover la establlldad .económica. 

Muchas de esas empresas ya se habían ade1:ptado a los _ajustes Implicados por. el-!ngr_eso~de:; 

México al GATT en 1986, y para ellas el TLCAN. reforzaría las reformas ' .. e.sirlJ.cÍ~r~le~.i del 

presidente Salinas y garantizaría la continuidad de su· proyecto. dé .Inserción :·a Ía ~con~'r.;;í~ · 
mundial. Ciertamente, varios grupos de 1riduStrlales· ejercen pres16n.iil~.h~~ .. ~·¡~:~~a~~·:~btener 

··_: __ ·:·_:' ··.·_.,,, .. ;·.· ..... ' --.-·~·;c:¡\?~·~d:'; _ _:_,;_'."::__,,.,·."" 

:~~:I::~:, :.:::~~::t,~ :;:~::~::~j~:~~~;;~~~10;~ª~~fB~f~~~~;~~~[~~t~t~~
1

:: . · • 
muy diversos sectores, e.n gent:r~1 ·,ª~~e11 .. ~~·.·qll~ ~.'1:~ .. »~.eS~.~~.l:~_º/~.s:·~rec~·os ~~«·.l·~·:~pert~r~ -~~.t~~~a 

~~:~~:~:~i~~~~~?~~¡~~it~i~it~Wl.t~~~~~ 
grandes diferencias e'~ '~ú~nto á'TP'r~d~~liJ1dá~ y ~ficle~cla,'.'ciue , h~br~n de reforzar la 

depend~ncla de México en ~u~n;~·~¡ .;,árz, trÍgo v f~IJ.;i e~t~d6i.mlde~~~s: .· 

9 J Ronald J. Wonnacott, "US hub and spoke"; Molot: "Why we need ÍTiore answer": Pollclty Optlons, 1991. 
'J

4 Caballero, Emilio, El tratado de libre comercio. BeneflC.los v desventajas, México, Diana, 1995. 
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La postura oficial de México ante el TLCAN 

Ante .los temores y las preocupaciones de los productores mexicanos en desventaja, la postura del 

gobierno me~lcano en el sexenio de Salinas de Gortarl, particularmente· 1a .defendida por el 

~ni:onces Secretarlo de Comercio v Fomento liidustrlal, Jalm~ ·s~r-~a Pu~·he, t~mbléri "jefe de I~ 
ofldna_ de negociación del tratado, fue que la creación de. Úña ~º~~ de l1~r~ comer_i10 e'ntre 

Norteamérica tenia objetivos claramente definidos a favor del desarrollo ecorÍómléo y que abrir 

los mercados no tenia por qué afectar ni la soberanía nacional ni nuestra Identidad cultural. 

Según la postura oficial, la creación de una zona de libre comercio entre México, Canadá y 

Estados Unidos se constituía en una estrategia que satisfacía las exigencias Internas del 

desarrollo y era una respuesta, '"cabal y adecuada·, a la nueva realidad Internacional. 95 

En el diagnóstico oficial a favor del TLCAN se destacaba que el crecimiento económico que se había 

Inscrito en el marco de la sustitución de Importaciones ya habla resultado lnvláble, y que ya no 

tenia poslbllldades para la expansión de la economía nacional. La rigidez de ese modelo y el 

alargamiento excesivo de su aplicación generaron Ineficiencias en todos los sectores, que 

: exigieron el uso - de Subsidios o la Intervención estatal para que continuaran operando.La 

. ·. exigencia de un mercado sin cbmpetencla externa desalentó la creatividad empresarial y la 

- .,-~m·p-~~itÍvldcid. El pro-ductor carecía de acceso a Insumos de precio y calidad Internacional, lo 

que provocó crear una estructura prodUctlv3 no especlallzada en otros, con rezagos 

tecnológicos y monopolios en la. mayoría. La calidad de los bienes no correspondía al precio y 

por lo mismo era lmposlble colocarlos en el mercado mundial. El consumidor nacional era 

cautivo de esa política y tenia que subsidiar parte de la Ineficiencia productiva. En estas 

condiciones -siempre seglln el diagnóstico gubernamental- ni el empleo, ni el salarlo podían 

crecer sanamente ya que el aumento artificial en uno u otro desembocaba, automáticamente, en 

escasez o en alza de precios. Se gestaron, así, las condiciones para que el país se sumiera, una 

veZ agotadas las fuentes externas de financiamiento, en un circulo vicioso de inflación y 

, estancamiento, resultado de la falta de competitividad. De ahí la explicable exigencia de 

erradicar la lnflaclón y sanear las finanzas públicas, de promover la competitividad, cancelar la 

Ineficiencia del Estado y fortalecer la nación.•• 

u Jaime Serra Puche. - nCAN, 1992 

96 Serra Puche, J. Op. Cit., p. 
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Esto es lo que argumentaba entonces el gobierno del presidente Salinas, apoyando sus argU~entos 
·en los logros de poU.tiC:a eConó"mtca que iba logranda,··prlnclpalmente e·n-lo re1at·1vo· a:'réduclr el 

. . 
déficit de la cuenta pública y la Inflación. Afirmaba, ademh, que el Estado dlsporira·de recursos 

para atender, p~-r una parte, las d~mandas bás.1cas de i'os gruPOs .más necé~·lt~d·ri~-::~ po./1a-ot~a. 
para promover, Sin' sl:'bsidtos l_~JüStiflcados ni Intervenciones. un ·des~r:~a1i~·.:~~,n~\/J;;riCt'ucti"Vo.'. 
Méx~co reqt:Jería 'dé<u~ cfeC1"11e.nto t7Conómico sano y·:_ fort~lecidO'.'.~ Í!led·1~.nt~·;; una maYor· 

competencia ext~_rn~: .- y .. ~.º~.- b~~:e· en· é __ I podía tener coi:ifla~za -y .-ff<~-~.~·~a .P~~a "1ncor_Porarse, 

participar Y .. b~~·e~~~-¡~'~:~~- ·~~1.·;_di~á~iS~o de_ ~~ _ ~u~va. eco~o~í~ - ln~er:naclo~al~:- Así,~ ~~g·~!'.l el 

gobierno, Con·_~el.: aLiirí-eO:t~;: cié': la· cOmpetitlvl~ad·. e'n ·.el _apaÍáto prÓduc.riVo--"1eXlcano atraería 

nuevas · 1MVerS1~~~5;·.y·.\·~~~~-ltfr·r¡·.,.a ~: 10.s · P~tiduClo·r~s --~orTipelír: con ~x-ito en-- el-. exter'1or.; Ello se · 

traducirá' ~n 1á créaclÓn-d~ nuévos 'é;:;,ple~s más productivos y meJor retribuidos qué llevarán a 

un aurTie~t.C/~~-;bj~-~-~·t~~~~g~·~~;ai~ .. ·· ·. - ' 
<,: ·; . '·.~ .. ,;¡· . . • 

Además. de ·'e:i~s i~~~-~·~~~~s:t~a~ado~ 
, .. ·, ,-, ' " ., 

en: ia :;eaUdad económica lnte;na; el gobl~rno de Salinas 

~ -países satélite) modificaron los equilibrios políticos existentes, así como el papel del resto de los . . ' . . _,. .~ . ' . " ' . . . ·. - . 
- : .. p~rses~::~A1.'~e~'aP~~~~é~'.·:ti-~a"~'~)_áS-.· d.OS)U~~rP,Ot·~-~-é1aS ~llltares. prota'gónlcos de la cuerra Fría, 

"_.la -~~.~r~clniz~C~~-f se ~,~~O·~~.~- d_a_r.:.c~fl_r~iÍ~-~~ _- ei: pap-el -de EUA como superpotencia económica y 

· ~·Pr~VoCiliido qUe·:·1o"~·P~rS"eSºtéÍigaO·Cté·mayar· diná:mtS-mó económico. Asimismo. se consolidaban 

105 =- PrliCeSOS ;~efe--. i~tegr-~C!~i\.,::_eC~~-~~~¡~·á.~· p·oiitl'ca. y en algunos casos, monetaria, teniendo 

g~-ner~í~e~te .~·:~'n\·r;~.f~-:-~t~~:~~;~~~~-~p~~.~·~s -~amo guía en todos los continentes: la Unión 

Europea,· ASi~!'c~·n 1a i~té'g'r~c1Ón de Jií-pÓn y los NIC~ s, y ahora Norteamérica. El panorama hacia 

un libre 'carn-.,;é1ó' e~i,'~~IÍ~ado 'en' ~n múndÓ más globalizado. 
~ ,_ ,,,. 

<:·-.· 
-. . 

Se .argumentaba también que si bien los cambios políticos en el mundo habían modificado las 

·. f~o~ie~á'~ econó~lcas1 éstas sin embargo experimentaban un Impacto mucho mayor ..;omo 

Consecuencia de la Internacionalización de los procesos productivos y distributivos, posibles 

gracias al avance científico y al desarrollo tecnológico. Esta globallzación creciente de la 

economía Iba permitiendo, por un lado, un nuevo y mejor aprovechamiento de las ventajas 

comparativas de cada pafs, a través de los procesos de producción compartida. Por otra parte, el 

aumento sustancial de las capacidades productivas de reglones v países obligaba a desarrollar 

nuevas y más ágiles estrategias de comercialización a nivel mundial, a Fin de penetrar en el 
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mayor número posible de mercados. La -.búSqued~-·-'~e;r:ri-anen~e de ·nlvele's ·.Superi6r~S· de. 

competitividad era entonces el motor de la ·di~á~l~~-<~.c~~Ó~·Í.ca\~~-t~mP~~~r:-~a~~~ :.é.~-~~:-a!~~~~ár 
esos niveles, los países se estaban vi~cúlan~o. ·e·~~~~--.. --¿-r/ ~-Ó~--~·¡.·o'.~~~tlvÓ:·:·'de" --,~~';ar _::~n·· mejo·; 

aprovechamiento de sus capacidades y, reCur-so¡~.'.;E1.1i(~~,_~ :.:~~,t~g~.:~~:e~~lúé~d~ ~éner :'acce~o a 

diversas tecnologías, adoptar patrones eflde~t_é_S;._~e-·'pro·~u-~C:~-~-~~~~-:b·~-.~~~¿¡~r:~e-d~. fas economí~s 
de escala97. Se argumentaba, flnal~ente, · q-~~ .. '(1~ -~j~c;"~~b~;:~1~~ ·:~~·,· 1ºa :·esc~na·· pol~tlca · y 

económica Internacional, imprimía un cél:r~cter·e:sp~cia(a ·1~ nueVá c~~p_etencla m~ndl~I, que la 

confrontación Ideológica quedaba en seg~ndó plan~:~~t~ ú~~· lu~h~·agud~ por la obt.enclón de 

capital, por la adquisición de tecnologías y por la conquista. de mercados. En suma la viabilidad 

de las economías modernas había pasado ·a ·~epe~~:~~.·de ~u capacidad para vincularse a los 

procesos de globallzaclón. La conclusión y el corolario de este razonamiento oílclal eran obvios: 

La creación de una zona de libre comercio en América d~I Norte permitirá a México enfrentar, en 

mejores condiciones, esta fuerte competencia por capital,. te.enologías y mercado, y vlncularse 

con éxito a la nueva dinámica de la economía Internacional. Gracias supuestamente a los 

cambios Internos realizados, v a las nuevas oportunidades ·para abrir la economía v transitar 

hacia el TLCAN, México se convertiría en un pars altamente ·. ~tr~ctl,~0 para la Inversión. El 

fortalecimiento del mercado Interno y el acceso a Jos mercados de Canadá y EUA permitiría al 

aparato productivo nacional explotar grandes economráS~de.- escala y- estar en -condiciones de 
. -. . . 

··gr~n competitividad para conquistar otros mercados fu~ra de la reglón. Asl, el tratado también 

permitiría profundizar y ampliar los vínculos existentes cOn otras ·reglones y países, y lograr la 

:~lverslílcaclón de las reglones económicas d.; l\1éxÍc~··v de sus vínculos con el mundo.98 El 

gobierno de México consideró que los principios rectores sobre los cuales se tendría que 

sustentar el Tratado debían realizarse con estricto apego a lo establecido por la Constitución. 

Refiriéndose esos principios rectores en 'prlríier lugar a la IJberaclón del comercio en bienes, 

servicios, y flujos de Inversión, conviene· describir a grandes rasgos lo que Implicaba la 

negociación en cuanto- a los principales sectores Involucrados, así como las posturas más 

destacadas de México al respecto. 

a) Energ.ía. 

·En este aspecto México no quiso negociar. Se conservó Intacto el derecho del Estado mexicano a 

m~ntener el dominio directo del petróleo y los carburos de hidrogeno sólidos, líquidos y 

gaseosos, asf como el derecho exclusivo de explorar, explotar, refinar y procesar petróleo V gas 

91 Caballero, Emlllo, El tratado de libre comercio. Beneficios y desventajas, México, Diana, 1995. 
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natural, Incluido el· derecha· ex~luslvo de producir gas artlficlal, petroquímlcos. básicos, sus 

Insumos y el uso de los duetos correspondientes. No se contrajo ninguna 'obligación_ para 

garantizar el abasto del petróleo o de cualquier Otro producto, Se conserVó. Intacto· 'el derecho 

del Estado para mantener el monopolio del comercio en electrlcldad y pCt~ó.leo ·crudo y sUs 

derivados, así como su transporte, almacenamlento, distribución y las ventas de pr.tnlera ma_no. 

Con el TLCAN no se permitirá el establecimiento en México de gasolineras extranjeras. 

b) Inversión. 

En este aspecto sólo el Estado puede invertir en energla, en operadón 'y pr.o~l~dad de.'s~téllte~ y 

estaciones terrestres:·-en· ·er Servicio postal, ~elegrafía Y ·~adf~~ére·~;~n~.: en--,~-~~15'16~ ·de. bllletes ·y,, 

monedas, -y eii. el s,~·iV1c.10_ e ~~rrovl~rlo:: S~ co_n~~r~a. pro~t~-ldci'"· 1a:·'i·r1~é,:·~·1.6~ ::~.e~ ~X-~Í-anJ~ro~: para 

adqu1í1r. el dom1nÍ~:-de tfe~~a~-y a:9Uá5 .·~bí~ciC}aS·'e~ ·1~~ -f;o'ht~-~á~ :.y· 11lor~ie:~'· ~-~X1C·a'n~5~::.c·o~ÍOrme 
al artículo _27. de 1a· cO.~SútúCJóñ,~~iJi a:~!:"¡,;~~~e~ief tratá.do ~~;~~ coi!ipat~~le con 1as·d1SPoSIC:1oneS · 

del artrCulo XXIII ~~f,G~Tr;,<();;C), Y, par: ello ~~berra cubrir una parte ~~~ta'rii:iai'°d~ 1cis 

Jnter'camblos. -q~~ · r~ii11·z~~~··r-~s-::t~;~·-_.paí~es·: Y nO ~levar. bárreras adlclOnai.es ~~-i~· ~-1 ~·,~~;;,,~·~~¡~ 
extrarregl',,nal~ Eltr~iado;_ieJos .de.~i,.,;itar re;aéiones comerciares de. México ~0~1/~~~~;,ldad 
internacl~nal, será un. apoyo. y un estímulo para estrechar vínculos con otros países y reglones. 

En cuanto a aranceles~ Ja pOstura mexicana fue favorable a establecer plazos adecuados para su 

eliminación, acordando con sus contrapartes un plazo Inmediato -a la entrada en vigor del 

TLCAN-, un segundo luego de cinco años, un tercero luego de diez, y uno especial para 

productos sensibles exteridldo por 15 años. De esta manera, cada sector, de acuerdo a su 

situación actual y a sus necesidades particulares, habría de tener un periodo de transición lo 

suficientemente amplio para adaptarse al nuevo clima de mayor competencia. "la planta 

productiva nacional, en su mayorfa, ya se ha adaptado al entorno de competencia Internacional 

que en forma paulatina se ha creado, desde la década pasada, cuando Inició Ja apertura 

comercial en nuestro pars• ,99 

Las grandes empre'sas nacionales y las transnaclonales fueron las que realmente podían sobrevivir 

al TLCAN_ V a· .la crl.sls de 1994-1995. Y las que quedaron ahora ya son fusionadas con otras 

"empresas· extranjeras, como es el caso del sistema bancario, que hoy domina con más del 90% 

del capital. El tratado deberá impedir que las normas y estándares técnicos Indispensables para 

preservar la salud y los derechos del consumidor, así como el medio ambiente, se convenlrán en 

41 Serra Puche, J. Op. Cit •• p. 
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. . . 
barreras no arancelarlas·Para nUestriiS exportaclon'es. Al respecto, el tratado dellmlÍa claramente 

ra apllcaClón. de :·~st~~· _ di~pa~Ú1ones _v: CanterTipí~ 1nstar1c1as ·de· c~ns~Íta. v c6ó:~un.ac16n. para 

evita( su U,sO- COO ri·~·es ~~ot~c~1ci~1stas.:_'carTIO hoy Ocurre con los transpo-rtlstas ~-exl<;anoi ~-Con 
el atún crree Dolphlris>~ . , . 

~' \~. ,-

Otra ·necesidad d~-'- e:~\~~b·,~~~/ re9ú1s de ··.origen trarls'parente ·que,'·~· la ~ez que promueven la 

.. cornpeUIJvidad:d~ I~ regló;; ~· e~lt~n latrlang~l~~ló~,. se~n· congruentes con las realidades de la 
' ·." .· . - _,,., -· - .· ·.-; - _'. ,.,, - '· - ... -

· glo'baliza~1c5n''v' 1~s r~q'uerlmle_ntós'dei'~om~~cic."'e~t;á~reglonai. ·Al respecto se establecieron 

. rra~clón po~ frac~lón·, las condiciones ;;,ínlmas que Í~s\>íenes v servicios deberían cumplir para 

ben~'nc1arse .de ,las preferencia~· ·cOnve.nl~~s. -~t~~- -~-;Íné.;p~o, básico fue el de Incluir disposiciones 

predsas para evlta'r el uso· de subsidios que distorsionen· al comercio o afecten las condiciones 

de competencia. En este sentido, el tratado contiene reglas que prohiben los subsidios 

Injustificados v prevén· medidas compensatorias en caso _que se utilicen. Para la solución de 

controversias se acordó crear Instancias Imparciales y establecer disposiciones procesales para 

que, en forma rápida y no onerosa, se resuelva cualquier diferencia~ .~sí se, evitara que las 

disputas carezcan de canales adecuados para su .solución ·v i::ontaml_ne~. e_l __ cÓ.~JU~~o :d~_ las 

relaciones entre los tres países. A la vez se Impedirá que .10.s. exportador~es n:ie?<l~anos vean .. 

entorpecido el acceso de sus productos -ante medld~s uni1-¡t~r~Í~~-: ~:.-·q~·~")~~~~él:~;_·d~t\ci: .por. 

procedimientos lentos v costosos. Estos principios básicos que México pla~~e6~rl~iclo ·d¡; las· 

negociaciones se cumplleron. daramente 'cen teoría~ .. ~lle h~· ~e~;~:1.ti~o ::~b~e~e~ un t~~i~d~ :_.qu~ 
recOñoce tas aslfnetiras eñtre 1ás n·áciOneS, que ·se apega a nuestra constituC1ón, 'comprehensivo 

v de aplicación gradua1.100 

C) Comercio de bienes.·. 

El programa de liber~clón ~.j :~~n;~icÍ~ de mercancías, se regirá por tres temas básicos: 

1. :Ellml~~cl·~-~- de :~·~ri:e~i~S- ~-i·~~~~larl~~\-~-o aranc~larlas 
.. ·, ... : ::·.-·"::. ·;; 

2. ·'Reglasdeorlgen· :.,· • .c '·•:,> 
3. ~Pe;~cl~n~~ '.~dJ~n~-~~-~-~!~~~~~~~.~-~ ·f<~~- ,, 
u~ prl"1er grUPo de"-;.ne;~~'ncras·terÍdrra·_aC~~s·o'·1Íb.ie'd~··afance1es·desd"e el día en que entró en vigor 

:~;~::~:º~J~~~1t;~:i~ig;~ª;~~~tfu:~~:t~~~f~Í~I~:;:):a:c~:n~o~~::~:~a::: s~:t:~: 
. g~neralÍ~ado,d~ preferina~;: E~~;~~~ ~cíaS ex~«i~~~t~nes'a EUA V Canadá de estos bienes 

- ·.·- ·:·-, :-~,··~·:: •.. i.' .. ' .•. ··_::, '-~ ,·~~:~'._'!'.,, :::<·. - -~\-'' ·>' ~ ci>;·· )•' .. :,;,>• 

99 Serra ·~che,J~lme. E/AsCd~i_nt:AN;M.¡;;~~c;;·ú}~1_,:/ 
100/dem. ···· 
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representaron 84 y 79%,- r~s~e,ctlVamenl~ •. de-·:l_a .fac'tura exPo~·tá-dora nO- pet-ro1~rá á ··e·s~s ·países. 

alrededor d~ 23 ·mu millo~~. de d¿lares.· M~xlc~ desgravó de Inmediato la.s s·;9Óo f;acclones . . . . . . 
arancelarias : q~e en _. J.991, :·r'eifr~'sentaron 43 ·v 41% de - ¡¿¡5·- finportaC16ne'~ ·.' no - petral.eras 

P~~ver1ien¡~~ -~e .Eük --~ :. ~~:n.~d~·Y;e·~~~~tivámente.·. El so% del val~~ ·d~ las lmport~clones que 

México desgraVó''cie'~¡~·m·é"ciialC>CoríeSprinde a bienes de capital (maquinaria~ equipo electrónico, 

eq'::'lpo de t~a~s·pOrt~~-~'ó: _á~toñiotrlz e ·Instrumentos). EUA v Canadá :desgr~varon gradualmente 

: hast~ el .S"añ~ :cerca dé 1,200 productores cada uno que representaron en 1991, 8% de las 

exp~rta~f~:~~~:-'.~~~-P~¡;Ól~;~s·mexlcanas a esos países, más de 2 mil millones de dólares. En este 
.·'.:· ·.-;-;'.· ....... ::· 

rubro 'destacan ·mu'chos productos automotores y textiles. México desgravó en este mismo plazo 
. .. . . . ~-·." ·• -. -

3:300 productos que en 1990, representaron 38% de las Importaciones mexicanas provenientes 

'de EliA·y·:canadá.loiun cuarto grupo de productores estarán sujetos a una desgravación más 

. · -i~nÍ~.- q~~ culminará en el decimoquinto año, para permitir un periodo de ajuste suílclentemente 

¡a·rg~ '.·-que ·evite desequlllbrlos sectoriales. En este plazo, los tres países tendrán, 

~-,::;.pro~j·m~~ani.eOte, el- 1% de sus Importaciones en esta categoría especial. Algunos productores 
_,_ ·: ..... ·, .. · 

· especificas tendrán periodos de desgravación particulares pero en ningún caso el plazo será 

.. s~pe!_1~(a·: ~- S _ ~_ñoS'. _Se cumple así el requisito del CiATí ·de-_.·qu.e las transacClones contengan 

·--plazos. razonables v.-a la vez brinde periodos para que los ·sectores· puedan madurar sus 

---_:;·p~~C~~~~ :d.~~j~~~e~ E~-Pfog.rama de desgravación arciMCel~rla _ _.1_0:.~'11~~;á" ~erlefl¿¡;;~ concretos para 

~é-~í·~~';- ~-rl: ~-;¡~-er :ru9ar, O~Orgará certidumbre a los s~cto~~~:- p~~~U~~·¡'~os ~~bre la naturaleza v 

, e·I, ~~'rrn «Íe.1·/desgravaclón. En segundo término, la desg~avaclón' conllevará un acceso 

·preferencla.I ai.r!le~~ado de EUA v Canadá, respecto al accéso que gozará el resto del mundo a 

. >~~t~s·,:·~aÍ~es: ~Uo. significará una clara ventaja para los exportadores mexicanos V flujos 

.· ~~merclales adicionales para México. 

d) Sector textll. 

La lndUs~rla textil mexicana tiene raíces profundas y un historial tan amplio como sus posibilidades 

·de desarrollo. Las restricciones al comercio Internacional de productos textiles constituyen un 

obstáculo al desarrollo pleno de las actividades. Por ello, México puso empeño especial en lograr 

un acceso estable y permanente de sus productos textiles a los mercados de EUA y Canadá. Este 

propósito se alcanzó plenamente. El tratado abrirá al sector oportunidades de crecimiento sobre 

la base de los mercados de exportación, ya que propiciará una Integración eílclente de la 

cadena productiva, a partir de la modernización tecnológica v de la explotación de grandes 

'º'.tdem. 
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economías de escala. México mantend~á l~s restricciones actuales a la Importación de ropa 

usada, por considerar· ·que esas lmPortaclones afectarán a la Industria nacional, EUA ellmlnó 

Inmediatamente los aÍanceles a las ·fracciones que representan 45% del valor actual de nuestras 

exportaciones 3 EUA·. '~1éx.lco;-;~ri ·-~~rrlbio, sólo desgrava Inmediatamente menos de 20% del valor 

de las exportacione'S eStadounlderlses a nuestro país. Con el fin de proteger los segmentos más 
- ·,·. ·_.-. ¡ 

sensibles de la .ca.de.na t~xUI, Mé.xlco desgravará en un plazo de 1 O años, 16% del valor de las 

Importaciones pro~enJentes··de EUA, mientras que EUA solo mantendrá 69' de sus Importaciones 

textiles de· 
0

Méx1CO :·~~-.':dfChO plazo. Con el acuerdo en materia textil, México garantizará un 

del 100% que el naclonal. Esta escala, aunada al acceso a 

Í:ecnoloQr~~,.~-.Í~-~·~~·b~~~~~~etltlvos, permite un crecimiento considerable en la Inversión y con 

·la generación de eriipl~os en el sector. La modernización textil, se convierte asf en la opción que 

mejor g~r~ntl~a;A ¡~ vlabÍIÍdad a largo plazo. 
. . . ~ , .. ' - :· '" ·, :- . 

e) s·éCto·r .. automotOI-. 
· .. •-.- • ;.-•«'· .. ···,,e': • 

_ Est~ se~tor. es de gra~_ lmport_ancla para los tres países. En el caso de México, la Industria automotriz 

·>emplea directa e lndl.rectamente, a más de 450 mll trabajadores. genera más de 25% de las 

- e_xp~~aclones manu.factureras, y 2.5% del PIB. Constituye el· sector más Integrado de la reglón Y 

el mejor ejemplo de la Importancia de la globallzaclón económica. El objetivo de la negociación 

fue Incrementar la competitividad de la Industria automotriz nacional, a través de la 

optimización de las escalas de producción, la especialización eficiente y la complementación 

eficaz de las tres economías. El programa de liberación establece condiciones Y·los plazos para 

la ellmlnaclón de las barreras comerciales reglonales de productos automotores. En materia de 

desgravación a la entrada en vigor del tratado, EUA eliminó totalmente los aranceles vigentes 

para autos. Para los camlcines ligeros, redujo de Inmediato el Impuesto a la Importación de 25% 

a 109' v lo eliminó en' 5 anos. México en cambio, desgravará las Importaciones de autos en 10 

anos, a partir de un arancel Inicial de 10%, mientras que eliminó los aranceles a los camiones 

ligeros en 5 años. La desgravación de camiones pesados, tractocamlones y autobuses se 

realizará en 1 O af\os en los tres países. Esto beneficiara a México ya que los aranceles Iniciales 

eran mayores en México y por ello, a lo largo de la transición, el sector de camiones y 

autobuses estará más protegido en México que en EUA y Canadá. La desgravación en Canadá 

tendrá los mismos plazos máximos que el programa mexicano de desgravación, aunque es 

necesario destacar que la mayoría de las exportaciones mexicanas a Canadá ya están sujetas a 

arancel cero. Es Importante señalar que tanto en Canadá romo en México, las empresas 

automotrices son transnaclonales y estas empresas han estado a favor del libre comercio, por 
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qi.re al no e>elstir itrá~~eleS y 11.~~e tr~nsfro. los cost~s.· de JOs productos automotores registran un 

menor costO,. aSr _ co~o un_· ~~·Yo~--~ frató _· Pre-fer~~c'ial. ·,En _-.el· caso· de la Industria terminal, el 

acuerdo autoinoto~ propÍcl~rá eLdesarr~i1o'de p~;rrin~s competitivos de especialización, que 

PermltlÍán· <·a·d~~v~-~há'f:·~~-~~:~nií~{--~~;;~~-C~~,~~--L~:··. lnd~strla terminal también contará con la . . . 

t:1éxiblild"ád ~ec~S~'rii·::P~ra"·¡~~C>r·ta·r··'P3rtes/componentes y vehículos para complementar su 

produccl~_n; ~~-e~ .. u-~·d_;~-~-~:1~/.:_~eS~~C~ ·-~-O~ su Importancia, la desgravación en EUA de camiones 

· liger~s,· q~e ·-a~-r~;á;~~~~~~hC/de ~~re~~~ en el que México a demostrado su competitividad. En 
> '-·. ,,, ••• 1-._1,(.:.'<''" .-,.,, 

Suma; la: lnteg_';a~lóM·;~:dél_:-Séct':>r.: a"utom-otor en América del Norte propicia condiciones de 

· competltlvl'~~d; ~~~:~~·i~fl~j'aián en una ofe"a más amplia de vehículos, a precios más bajos 
. -· . . .•. ~i·· .• 

para ¡-os·cons·~m·1dO~e~JoZ· :: · · 

1) seC!or agropé~üa;1.;:.• 

En el sector· agro'pecuarló iixlstía la Idea de modernizar el campo, así como hacer más competitivos 

los produc't_os_.de. este sector, esto era el papel que desarrollaba el gobierno en ese tiempo 

plan~eando 6 principios para lograrlo, lo cual jamas se dio, pues hoy este sector esta sumergido 

en_ uría fuerte crisis, en parte por la oferta externa de los principales productos básicos, y en la 

· . que si ':'º existía una co_mpetltlvldad viable •. jamas podtíamos competir con EUA y Canadá. Así 

como a ·los subsidios que. EUA ,otorga a· productores de granos, haciendo una competencia 

desleal, para México y Canadá •. 

Ca"rantlzar el 3cces0 llbre de· 1aS exportaciones mexicanas a los mercados de EUA y Canadá. 

_8;1ndar ce~ld~rrlbr~ Y-1.i~_.hOí1i~-~t~-de planeaclón de largo plazo al productor . 

. cAsegurar ~- IC)S --p;ódUCtOíf!s-:·e1 ·:acceso a sus Insumos en condiciones de competitividad 
-- o_-· - - ~" ' - -- ,._ :-,, - -· •. - ~' ', -_ ~ : 

ln,~ernaclonal, especialmente en tractores y otros bienes de·capltal, tanto nuevos como usados. 

~segurar una transición con plazos suficientemente largos para permitir el ajuste Interno 

equilibrado. 

Establecer un sistema de apoyos directos que sustituyan a los mecanismos de protección 

comerclal 

Propiciar un cambio de cultivos o de actividades hacia aquellas que generen mayores Ingresos. 

Para alcanzar estos objetivos, se propusieron acuerdos en materia agropecuaria que abarca las 

siguientes áreas: apoyos Internos, abaratamiento de Insumos, acceso a mercados, subsidios a la 

exportación y disposiciones sanitarias y fltosanltarlos: 

.t" Apoyos Internos. El tratado reconoce explícitamente el derecho del gobierno mexicano para 

respaldar la modernización del campo, principalmente en el desarrollo de Infraestructura de 

IOZ /dem. 
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servicios e i.nformaci<ó~ de:me(~~do~, de programas sanitarios y fltosanitarios, y de investigación 
·-,.,.' . ·.'.-· ' 

dirigida al .. desarroll_Ó~ de· productos específicos, entre otros. México mantendrá el margen de 

manlobía rlecesarlo Pirá Jrltroductr un sistema de pagos directos que sustituya a la protección 

comerc1a1.", ~110-'·per~l~·¡¡á -"~ ·Jos productores competir en condiciones paritarias con sus 

contrapartes .. -norte~ó1é'r1canas. Así se plasma el compromiso que los negociadores mexicanos 

adqÜlrler~n -c.on las· organizaciones de productores y campesinos. 

"' Abaratamiento de· insumos. Se acordó un programa de liberación comercial de los principales 

bienes de· capital y otros Insumos que requiere el campo mexicano para su modernización, 

Incluyendo tractores y otros Implementos agrfcolas. 

Destacan los siguientes productos de alto Interés exportador para México, que EUA desgravó 

Inmediatamente: todas las flores y plantas de ornato, excepto las rosas, ganado bovino en ple, 

miel de abeja y nueces, entre otros, en los casos del pepino, berenjena, espárrago, melones, 

fresa, tomate tipo cereza, chícharos y sandia entre otros, las desgrevaclones total Inmediata se 

aplicaron durante_ la:· parte del año en la que México concentra sus exportaciones, con un . -. . 
_ calendario,. de désgravacJÓn para el resto del mismo. EUA desgravó en cinco años productos , • 

mexicanos que representan 69' de nuestras exportaciones mexicanas, en los que tenemos un 

~c;t~OcÍ~-,- -p;~·c~iUC-ti~c;;~:.En Contra, México desgravó en un periodo de s años 3% de las 

_ l·m-~Orta~Íones-. -pro~ede~tes de EUA. Los productos que desgravó EUA son: rosas, frutas, 

vegetales, r1ara:njas, -mangos, aceitunas, y jugo de piña, tomate, col de Bruselas, pimiento, 

calabacltas, y maíz dulce, esta desgravación se aplicó durante parte del ai\o, y el resto del ai\o se 

aplico un calendario más gradual. En la categoría de 1 5 ai\os México colocó los productos de 

mayor senslbllldad económica y social: el malz, frijol y leche en polvo. En el caso de Canadá, se 

negoció que 88% de las exportaciones mexicanas a ese país, gocen de un arancel cero 

Inmediatamente mientras que de tas fracciones sujetas a aranceles, México desgravó 

Inmediatamente solo 4% del valor de las Importaciones provenientes de Canadá. El 5% de las 

exportaciones mexicanas hacia Canadá se desgravaron en 5 años y 7% en 1 O años, sin embargo, 

Canadá redujo a México el arancel de Inicio en 50%. México, en cambio desgravara en 5 y 1 O 

años el 4 y 289' del valor de las Importaciones provenientes de ese país. Así también con Canadá 

se reconocieron las diferencias estructurales entre los sectores agropecuarios de ambos países. 

México exclulrá a Canadá de acceso preferencial a los productos lácteos y avícolas, que 

representan 27" de las Importaciones provenientes de ese país. Con excepción del comercio de 

productos avícolas y lácteos con Canadá, se eliminaran las licencias y permisos previos de 

141 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 



Importación, estos; se· suStÍ~Ú·lrán por;_un ~- ~~caniS~O -· llaÍnado ··arancel-cuota•. Este sistema 

permitirá _el ac~eso ~In_ p~~~ :'.:d~·. ~~~n~~;;~:~~ h:~sta_, (¡~-~~~ c~riudad, y _así asegurar Insumos 

c~mpetltlv_~s a la agr~fndU.~¡r1a: naC10n~Í~~ ¡ª~:!¡~~órtaé10nes por enc;ma de esa cantidad estarán 

sujetas·· a un pr~Q~a·~á .de .desgrav~clón arancelaíra. a partir de niveles previamente convenidos. 

Este _esquema aseQurará una protección adecuada a lo largo de la transición y se aplicará a los 

productos más sensibles para México, como son el maíz, frijol, leche en polvo, cebada y los 

productos avícolas. Así estos productos tendrán una protecctón adlclonal a través de este 

n:iecanlsmo que sustituirá a los permisos previos de Importación. 

-' Subsidios a la exportación. Se acordó la eliminación de subsidios, si alguna parte Importa 

productos subsidiados de un país fuera de la reglón. o si por la parte Importadora decide 

permitirlos. En cualquier caso, se mantendrá el derecho de Imponer Impuestos compensatorios. 

Esto asegurará a los productores mexicanos condiciones leales de competencia. Los acuerdos 

alcanzados en metería agropecuaria ofrecerá a México la oportunidad de afianzar el proceso de 

modernización del campo v mejorar el bienestar de las fa millas campesinas. Por una parte· se 

abrirán nuevas oportunidades para desarrollar productos de alto valor agregado, con el 

. C?nsecuent_e beneílclo para los productores, a través del acceso preferencial a los mercados de 

Canadá y EUA. Por otra parte, para los productores que más apoyo requieren, se abaratarán los . . - ' ' 

_:,.-l'nsUniOS~~--oé_esta-forma se cumple el compromiso del gobierno de la República con los 

(_a ¡:>ostura del sector empresarial y el Impacto en los empleos. 

Un~ de lashlpótesls principales de los defensores del TLCAN es que esté tendrá un efecto positivo 

~obre.el empleo y los salarlos. De hecho esta Idea ha llevado a que buena parte del sindicalismo 

·-~~~lcano lo haya considerado favorablemente. El secretarlo general del sindicato mexicano de 

electricistas, el cual tuvo una allanza política con el gobierno de Salinas de Gortarl, declaró en 

1990 en una conferencia en EUA ante sindicatos estadounidenses y canadienses que se habían 

expresado en contra del tratado, cito textual •el acuerdo de libre comercio entre EUA, Canadá v 
México puede abrir más fuentes de trabajo v permitir el nujo de artículos más baratos hacia los 

dos países. El libre comercio ayudará a México, porque atraerá capital estadounidense para crear 

empleos y los consumidores mexicanos gozarán de una gama más amplia de Importaciones de 

alta calidad y se Incrementará el número de bienes y servicios para México.· 

1º3 Serra PucheJalme. nCAN.. SECOFI. 1992 
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Sin embargo a esta dedar~cl.ón. 0 la. ~a\.'oría d~ l~s"s"i"rldlca.t.oS' e~tuvo e~ c::~~tr~\iei tra.Íado, r~specto · 

ai' salarlo es esta S~lo u~a ~eOtáJa ~Ó;,,parai1~a 'de_Méxlco con EuA· ~. c~'ñaclá. Sl~~duda tclri~o los 

sindicatos de México ~o,;;6 dé EUA y Canadá sÍe;,,pre estuvieren en contra ~el tratado. Dé hecho 

en Méx-lco -el sl~dlcai1s~~-. ~~·~ h~:'.~~r~l-~~dci, :.';j 1-~¿· slndl~ato~ fuertes que existan son ya muy 

pocos~ princlPalme~_té slndi~~_los~;.,-:¡:>~raeSlai~it!~. De hecho el libre comercio se asocia con la 

perdida de empleos para las clases"obreras y con la disminución del Ingreso real que resulta de 

la deslndustrlallzaclón así com~:ai'"1ay~r"debllltamlento de la capacidad de los sindicatos para 

proteger los estándares de vida'-~ por. los que los trabajadores han luchado durante más de un 

siglo. Según Mark Anderson, économlsta Internacional de la AFL-CIO, el establecimiento de un 

área de libre comercio entre Méxléo y EUA sería como sí: Alguien dibuja un circulo alrededor de 

Chlcago y determina que denirO, de dicho circulo no se aplicará la legislación de EUA sobre el 

salarlo mínimo y el tritbajo'·-'dé ··menores, ni se observarán normas de seguridad y salud, ni se 
' . ~ ~ .. ,.,,, 

tendrá que pagar urí seguro"de''desemple·o y compensaciones a los obreros. Estos y otros 

estándares slgnl~ca~ -·-~~: --~.O:~~~,~·:~~ra-)_os ~reductores de EUA. Pero nosotros, como nación, 

hemos convenido ·.er1~-~~~·-~~i-~~~{~~-~~~s son necesarios para elevar el nivel de vida de todos 

nue~t_r_~s clud~.d~~-~~-;:._~~~&.4~~~~~-"~-~--~e. exige pagar tales costos.t<H SI bien la AFL-CIO también 

se opuso.al ALC; su opinión al Jcuerdo de mexicano es aún más negativa, ya que este constituye 

en>e.l'fondO-\iria'.~n:l~~~~~_:~~~a'-é1'~é6n-triíto sOc1a1• del trabajador estadounidense que siguió al 
,· ·~ ' .. .. ·' .,, -._,,; ··' ·. . ' ' 

New oéai;"dad~:q·~·e··e1 ~~~~Í({~~rlCm·~·d~·~~a·inano de obra no capacitada o semlcapacitada, es 
', .·.);.,_; ·,\/. ).'-: 

sin duda, lo que más fncentlva'a. los fabricantes estadounidenses a cruzar la frontera. Asf por 
- .... -.·:· '._ .. ,''. -< .... 

ejemplo, un salarlo b.Ísi~o e.n.Ía";.,;'~nuf~ctura, en ~UA, era de 13.85 dólares EUA, contra 13.53 en 

Canadá y sólo 1.99 en México esto en 1 !Í90, además de que en las Industrias maqulladoras 

pagan menos de un .. dólar por hora. Los sindicatos sostienen que en tales circunstancias, un 

tratado de libre comercio no serla un acuerdo comercial sino la "renta por parte de EUA de 

mano de obra barata mexlcana".1os 

Los empresarios mexicanos, como los de otros pafses pasaron rápidamente de una situación de 

mercado protegido a otra de mercado competido. En 1983 se Inició un programa de liberación 

comercial. al cual se dio un fuerte Impulso en 1985 y un carácter más permanente en 1986, con 

el ingreso al GATT. La liberación de la economfa los enfrenta a nuevos problemas y desafíos 

cuyos resultados ahora son totalmente conocidos. Como el desmantelamiento de la industria 

1~ Mdrk A. Anderson. "St.Jtement to subcommltte tr.Jde~ ways and medns commlttee. cJmara de representantes 
de EUA. 1990. 
IUI AFL-CIO. 

143 TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 



,'·,1' 

nacional, y la quiebra de pe~ú.Jeñ~S y medianos pro.ductores ante la competencia Internacional, 

pero sin embargo par~··ias e~~r~:~~~.·g;~~~es alta~ente exportadores o para las transnacionales 

el TLCAN fue una válvula ,cie ,' ésc~pe:, y fue muy afortunado. Los graves riesgos de abrir 

rápidamente las fronteras, advertían ,los prlnclpales sindicatos de México y EUA, ellos estaban en 

contra de abrir las fronteras, a la Inversión extranjera y a Ja competencia Internacional, México 

podrían convertirse en un país maqullador, como sucede y con una dependencia de EUA muy 

elevada, y lo observamos con el cierre de máqullas, en la frontera y en todo el país con la 

recesión económica de EUA, y sin un proyecto de desarrollo autónomo e lndependlente10&, 

Tipos y grupos de empresas ante el TLCAN. 

La situación °de los empresarios y la posición que tienen ante el TLCAN no es homogénea, depende 

de un conjunto de factores que Incluye el tipo de actividades económicas a las que se dedican, la 

reglón del país en que se ubican, la inagnltud de sus estableclmlentos y en un orden más 

amplio, su capacidad y poder económico, político y social. 

¡.. Las empresas transnaclonales. 

El dinamismo exportador de México proviene en gran medida de las empresas transnaclonales. 

Antes del TLCAN • en solo diez· productos se concentran 49% de las ventas industriales. 

Asimismo cerca de SO%- de las ventas al exterior de manufacturas, las realizan empresas 

transnaclonales•.101 En 'la medida que las empresas transnaclonales, en su gran mayoría 

estadounidenses, export~n en forma creciente hacia su país de origen, y en razón de que el 

aumento de proteccionismo de ese país constituye una amenaza potencial para el libre flujo de 

sus productos, éstas han sido aliadas naturales del estado mexicano en las negociaciones del 

TLCAN. De hecho, participaron de diversas maneras a favor del libre comercio y del TLCAN. 

> Empresas exportadores. 

Localizados principalmente en el D.F. Monterrey y Guadalajara, Iniciaron su reconversión Industrial 

desde principios de los años ochenta. Estos empresarios se asocian frecuentemente, con firmas 

multinacionales para obtener procesos tecnológicos que les permitan competitividad 

lnternaclonal. Sin duda los grandes empresarios exportadores han sido los principales 

Impulsores privados de las negociaciones para llegar a un TLCAN. 

> Pequeños y medianos empresarios. 

106 Caballero, Emilio, El tratado de libre comercio. Beneficios y desventajas, México, Diana, 1995 
107 Herndndez Ce1Vantes Héctor. "Apertura comercia/ y proteccionismo: fomento Industria/ e Inversiones 

extranjeras. Mercado de Vd/ores. NAFINSA #10. 1998. 
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Estos pequeños productores, están ubicados en la lndUstrla de; bl-ent?s de·coñ~Umo tÍ'adlclonal como: 

_ alimentos, bebidas, calzado, curtiduría, textlle~~: ·conÍ~Cció'~· Y:· algunos- productos metálicos. 

Estos afiliados principalmente a la Canaclntra, se opu~I~~~~ · d~sde el GATT v obviamente al . ,. . . . 

TLCAN, algunas de ellas hoy ya no existen. También ~~~ los prO~u~Í:ores de juguetes, calzado, 

muebles, productos de plel, confección de ropa. La visión que estos empresarios de la Industria 

tradicional tienen del TLCAN esta Influenciada por dos factores: la caída del mercado Interno a 

raíz de la crisis de 1982, v la apertura unilateral acelerada de 1986-1987, las cuales los 

colocaron en una situación de desventaja frente a los países del sudeste asiático. Aunque los 

dirigentes de los mlcroindustrlales observan con ciertas precauciones las negociaciones para el 

TLCAN y advierten que es muy dlflcll para México negociar desde una posición en desventaja. 

Son escépticos respecto a los beneficios que puedan obtener sus empresas, las cuales producen 

por lo general artículos de poca calidad para los sectores populares de México. 

~ Productores agrícolas. 

El problema de la agricultura y la ganadería, ante el TLCAN va más allá de los Intereses Inmediatos 

de los productos agropecuarios. En realidad, constituye un asunto de crisis en este sector, 

desafortunadamente la crisis se ha extendido, en parte por el tratado, pero debemos recordar 

que la crisis existe desde antes de la firma. Esto lleva a la necesidad de reducir la dependencia 

dél páís de las Importaciones de alimentos. La agricultura mexicana destinada a la alimentación 

vive un estado crónico de crisis desde mediados de los setenta y gran parte de los productos 

siguen Importándose. Según los propios agricultores y muchos analistas del sector, la 

. Incorporación de la agricultura mexicana al TLCAN con fuertes diferencias tecnológicas. v por 

los apoyos en política económica, enfrentara enormes problemas ante la competencia de 

Canadá v EUA. Cabe destacar que los productores hortfcolas v frutícolas, tales como el Jltomate, 

pepino, calabaza, aguacate, mango, pina, cítricos. café, son competitivos con el mercado 

norteamericano y canadiense por la existencia de ciertas ventajas competitivas de tipo 

climático, socloeconómlco o por los altos requerimientos de mano de obra. Sin embrago, en los 

productos con baja utilización de fuerza de trabajo y alta mecanización en razón del tipo y 

tamaño de la superficie cultlvable, como en el caso de los granos, cereales, y semillas 

oleaginosas, los niveles de productividad de EUA y Canadá son muy superiores a los de México. 

Algunos casos de productos lmponados son el maíz, arroz, cebada, avena y soya, los precios 

son muy bajos a comparación de los producidos en México. Esta alta disparidad entre los niveles 

de productividad de ambos paises es aún mayor si se considera que en EUA el promedio es 

logrado en extensiones mucho mayores. Para los analistas del sector agrícola, es posible 
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lncremerytar la p~oductlvldad .en México,' sin, emb~rgo EUA cuenta con un conjunto de factores 

que les permite competir con grandes ventajas .• la dlsponlbllldad de cerca de 200 millones de 

hectáreas cultivables; la calidad de las tle.rras,de temp,oral, y de su sistema de riego natural, asl 

como las condiciones cllmatológicas y d,e ;ertiildad de los suelos que hacen posible reducir los 

riesgos de plagas y los gastos de fertilizantes. En EUA como Canadá existe una decidida politlca 

de apoyo al sector agropecuario, al que se considera de alta prioridad. Este se manifiesta en 

recursos canalizados para Investigación. lníraestructura, y otros apoyos directos e Indirectos a 

los productores. tales como: precios de garantía, subsidios de créditos, en los seguros v en la 

producción, garantía de compra y almacenamiento. programas para el combate contra las plagas 

o financiamiento para la construcción de vivienda. La agricultura mexicana. descapitalizada y 

subordinada desde hace varias décadas a favor de crecimiento urbano-Industrial enfrenta 

últimamente el problema de la elimlnaclón de gran parte de apoyos de Instituciones que ya no 

existen como: ANACSA, Banrural, Conasupo y Fertlmex. En razón de dichas condiciones y para 

los defensores de este argumento. la agricultura mexicana que produce granos y cereales no 

estará durante mucho t!empo en condiciones de competir en un mercado abierto con la 

norteamericana a menos que reciba apoyos equivalentes y por lo menos no se ve Iniciativa para 

que esto ocurra.101 

EL PAPEL DE CANADÁ EN LAS NEGOCIACIONES DEL TLCAN. 

~Para Canadá las opiniones fueron muy diversas. para ellos ya no era tanto Impacto pues con el ALC 

con EUA existía ya un precedente. Pero en la mayoría de los sectores fue una postura positiva, 

...... ·e.~c~~t~ para los sindicatos como en el caso de México y EUA. El proyecto de un Tratado de libre 

comercio en América del Norte (TLCAN) que Incluía a México origino muy diversos tipos de 

respuestas en Canadá. Algunos como en México apoyan el TLCAN, al considerarlo una extensión 

lógica del ALC entre EUA y Canadá. Otros se opusieron por que lo velan como un paso más en 

las desventajas al tratado bilateral del ALC. Estas opiniones opositoras reflejan por una parte, el 

desacuerdo básico sobre si la liberación comercial es una política económica deseable. La 

percepción de los canadienses acerca del TLCAN era en gran medida de preocupación. y las 

negociaciones se hicieron básicamente acerca de cómo funcionó el ALC. Pero algo Importante 

1°' Sodl de la Tijera Demetrlo. -ne soberanra alimentarla". Jornada 1991. 
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que sucedió antes de las 'nég'oclaclones fuC.que·1a'Opinló"n-·p·úblléil se·vo1V1ó-en·contra del ALC y_ 
' . . ... . ;· -- ·•' - . . ' . ' 

las · prollft?raC1álies de·. ·d1sput~~- co'n~ercfales.\::on. EUA ·_·d~sPe~ló---d~rta -1~Qú1eiud ·~debido a la 

admlnlstrciclón públié~· ~~~~d~~~Jdens·e-•. ;é~mo ;e~·pu·es~á:.a:-¡~~·p;re~ió~~~'der ·s,~~tc;r pri~~do y:con 

el contexÍ~ de u~-a'~~~,~~~ril·e:~ -iece_s·,¿,,-;~,~~-o~·~a:~:d6" ~~~-~~~·;1·1¿~:~~,;:~~~~~·~-,:::·; 
.. -. <·- ,~:,?-.' - ,, > ;i~/:}: .. ' ;\\ 

EL 24 de septiembre de ·· 19~'0; 'Canadá n;_i~1r.l!:;tÓ i~mb1éri .su Interés por participar en las 

negociaciones con México V EUA, y un• dla'de'spués ·¡;j pre~Jdente Bush solicitó la autorización 

formal al comité de finanzas.dél S~nad~_~.'al_c~;;;¡¡~ cíe,'_r:.iédlosy procedimientos de la cámara de 

representantes de su país para Iniciar la negociaéión bajo el procedimiento expedito "fast track", 

Esta autorización fue otor~itd~ ~I 27:.d~·~j~~~~~~.·~~~1991 en medio de un agitado debate entre 

detractores v defensores del :TLCAJ.¿. i~:.'·cieclslÓn que tomó Canadá de participar en las 

negociaciones de un acuerdo t~il~t~-~~i"d~>·¡j·t;;~-,Comerclo presagiaba nuevas dificultades para el 

gobierno conservador el cual ~st~~a· -~~-~L~¿d~r. Esta decisión en gran medida podía reabrir el 

debate en contra del primer acu~;do«.;;;;ercÍ~I (ALCJ. El gobierno del primer ministro Mulroney v 
;:,, . ., '·-·.: . 

su partido estaban. aCumi.dadO :·un· elevado número de críticas debido a los problemas 
·-, - .'-, -:~.' . , .. 

económico~ y políticos·, que_)e; achacaban. Como consecuencia del acuerdo de llbre comercio 

firmado anter~orm~~te; E~-':'" prl.mer momento, cuando México y EUA anunciaron su decisión de 

. firmar u~ aC~er~o.--.~~ · Ubíe c~nierC10, Canadá se mantuv~ a Ja expectativa y prefirió convocar a 

diversos espeCiaÚSta~: ·-¿~ra. ciue opinaran sobre esta nueva alternativa. Las diversas opiniones 

fueron r~C~Q¡~'~-~~~n·g;~·~:~~edlda gracias a Jos te~tl~onl~~ que ~e ~~resentaron en la Cámara de 

los Comun_es erl _¡~ cl~dad de Ottawa V estos tuvlerc"n una .gran diversidad de opiniones. En el 

, · cas~ d~Í s-~g':'nd_o_ .deb~Í:~. I~ mayoría d~~ las preocupaciones ~anJfestadas se vincularon a otros 

aspectos fuera_ de los económlcos 1 como. la práctica democrática mexicana, el nivel de la 

productividad en México, menor nivel salarla y las condiciones laborales en las maquilas, Ja 

violación . a: normas laborales, ambientales y de derechos humanos entre otros factores 

Importantes que_l~s canadienses tomaron !=ºn preocupación. 

Sectores Importantes en las negociaciones del TLCAN para Canadá 

Como -~a ~-~-~~i~~~·:'I~~ opiniones referente a las negociaciones del TLCAN fueron muy diversas y 

,,~~n.t~a~f~~~rla-s~ :de tal fórma los canadienses actuaron con mayor discreción aunque llegando el 

-'·:~~~ento de las negociaciones especificas tales como las reglas de origen, el sector automotor, 

·8:sr. como Jos sindicatos canadienses presionaron a sus negociadores con la finalidad de fijar un 

elevado porcentaje de contenido nacional, lo cual evidentemente golpearía a la Industria 
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maquiladora mex~cana .. Sf el goblern_o Can_a~le~~e ~~e~tó.:pa~tlclpaf en_e~t~·nego~fitc~ón: .. se 'deb16· 

a que conslderaíOn _que: la ausencia· Canadiense_ proV-oCar:ra :_qui! IOs'~."eUA-teJ.m1ri3rá con. ·dos 

convenios bilaterales",~.~ -:c·üa1 ú~lcamen'te ·ravi~ece·;ra··a es-re·- ~i~i-~-~~ .. ~oe\~a·¡ f~~:;,;~:=ún"iC:ilmente- los 

estadÓunlden-se-s ·seríá~- -¡~s-.-más .. be-nefic1~dOS-' c~·~'-: 1a ·,nVerSús~·--extra~J~-~a 'at t~n~r u~ ·m;e~cad~ 

lnteino con a-cceso excl~_Si_~o-~~ rri~r~~do· meX!~an0~·1 
:> Grupos en cónfr;(del TLCAN:<' 

. . . - -·' _;: '< ·.- ~ ,-.' ·.'· .'· .... ' " : .. 
En Canadá hubo un<I: opo_~lc~ón po(pa~te de_'9ruPos sindicales. organizaciones no gubernamentales, 

algunos gr_upóS.·--:-~~-~~-~~~-~lales -·~ á~rlc~ltores • ."'Todos ellos habían adquirido una experiencia 

previa a partir.del d~bat~ v la participación que generó el ALC. Para ellos el libre comercio no era 

viable~ por que e-1 ,~~yor beneficio pertenecía a empresas provenientes de EUA. Referente a los 

productores 'agríi:Olas, estó ya tenían una mala experiencia por los bajos costos que tenían los 

productos agropeCuarlos estadounidense en el mercado canadiense, así como los subsidios que 

tienen los productores estadounidenses en esta rama. Al Igual que los anteriores grupos 

opositores _al TLCAN también estaban los fabricantes pertenecientes a Industrias que dependían 

de la protección, tales como moblllarlo, algunos textiles, la industria del vestidos v las de 

procesamiento de alimentos. Como en el caso de México y EUA, los trabajadores también se 

opusieron al ALC v al TLCAN debido a la perdida de empleos originada por la racionalización de 

las transnaclonales y a la amenaza que representaba el ALC para la seguridad de las políticas 

sociales de CanadA. A las empresas e Industrias que ya tenían dificultades por el ajuste al ALC, 

·como por ejemplo las Industrias de muebles, zapatos y vestido. les preocupó que se realizara 

otío acuerdo y aun con un país en que la mano de obra es muy barata y solo serviría para 

agravar su situación. 

:> Grupos a favor del TLCAN. 

la !'"ayor parte de . las grandes compañías canadienses apoyaban la Iniciativa de los torles 

(conservadores), y lo dlredores de las 150 empresas más grandes de Canadá, entre los cuales se 

enco~traban t~s presidentes de las subsidiarlas estadounidenses más Importantes, Jos cuales 

e_xl~ían el ll_b~e -. comercio, aún antes de que alguno de los dos gobiernos se hubiera 

Comprometido con la Idea. Las provincias de Alberta v Quebec también estaban a favor de un 

ALC. : Y una vez que el gobierno de Canadá optó por el libre comercio, la asociación de 

fabricantes canadienses, representantes de los productores más pequeños. que siempre se 

habían -opuesto a tal lde-a se unió a aquellos que estaban a favor del TLCAN. En el caso del 

TLCAN, fueron menores las presiones soclales y estatales a favor de la participación canadiense 

en las pláticas. Y las empresas canadienses mostraron una actitud más abierta. Asimismo se 
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generó inucha i:>reocUpación respecto a la competencia mexicana dentro del mercado de EUA, 

los empre~arlc:>.~ y las organizaciones de estos como la cámara de comercio, la asociación de 

fabricantes, y la ,asociación de partes automotrices consideraron que no era posible permitir que 

fueran otros citilenes deternllnaran el régimen comercial de Norteamérica y por ello Canadá tenla 

que participar en la negociación. Estos diversos puntos de vista se encuentran reílejados en una 

encuesta de opinión realizada a mediados del mes de febrero de 1991, la cual encontró que 46% 

de los canadienses apoyaban el TLCAN, . 50% se oponían y el resto estaba Indeciso. Las 

opiniones más fuertes se hallaron en la provincia· de Ontarfo, con 60% en contra y 36% a favor. 

En los gobiernos de las provincias se dio una situación similar con respecto al tratado: Quebec, 

Alberta, Saskatchewan y las provincias del ·Atlántico estuvieron a favor de la participación de 

Canadá en las negoclaclones.100 El objetivó de. Can.ádá básicamente fue al participar en la mesa 

de negociaciones fue pr~teger sUs Íntereses . en el mercad.~ . ~stadounldense, sus propósitos 

fueron más que nada de.fe~s·i~O~;_V ·no· asÍ:de' geOera~. con_ un ·enfoque positivo, mayores ventajas 

competitivas. SI ble~ Lin TlcAN p~ciria elevar la competitividad canadiense, no es éste el objetivo 
- ·. · .. - .. · · .. :.'- :·:·.. . . .' 

primordial de las preslon~s que ry~y ~n el -país para la trilaterlzac"lón de los vínculos comerciales 

de Amérlcá del Norte: 

El papel de Queb~é ~ri"~1~LCAN. · 

Quiero tomar Pr1.r1C(Pa1,:¡;e·nte: ¡·~ ·~pln~Ón _de esta provl_ncia, básicamente por que como ya mencione 

en capítÜlos ant~·¡.:,~re·s ~e.:~ebe t:Siudlar con mayor detenimiento por los factores Importantes ya 

de.scrltos." 5010 qUleré::i mencionar s· objetivos claves para que Quebec aceptara las negociaciones 

del T~CA~. ~st~ ¡~'di~tÍ~go d~ las otras provincias por la posición de. Quebec en cuanto a su 

, · separaé16n <d~I, rest? ·,de: Cana~,á, y, también por que Ja forma de pensar y gobernar es muy 

distinto del resto' de··,~~:p.rovlnclas canadienses: 
, - , . " , .. , ·_0, . -

1. Manténer las: ve~tájas>!onferldas por ·'ª ITA (Found Transfer Agrement). Con el Inicio y 

'desárro-IÍ~ é!e(Ti.é:AN 1á{~~~~~j~5 conferidas pÓr_ iá FTA tendrán que mejorarse. De tal forma 

- ai9un05-:·a~P~dóS'·.{de·:~,ia-~-riA (ciebeíán·-. reglStrar mejoras sobre todo en: requisiciones 

gubern~~,e~t~·1eS/~dr~~'b;¡~k~~:_ s-e~iC1os, s~luclón de controversias, reglas de origen claras, en el 

.:--~~~~~~--l~-~ti·~-~};~~/;~-~}~~~~:~·.-~~·~~r ,mayor.énfasis a los aspectos en la Industria de la cultura. 

2.- ;'·e1 ·.j.t_2l,./~~~~~-;;;,;~-¡~~~/¡~;p~~lcló~:-de Quebec respecto al mercado estadounidense. En este 

;,G~!o Qu~g~~''(!jit;;;fte,rie~'los mls,;;,os privilegios V obligaciones que el resto de las provincias 
- - . . _--/e;;:·.;;..,<-

> éanadlenses-yel ·restó.de los países panlclpantes. 

. ' . . . . . 
, : 
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3. Tomar ciertas ventajas del potencial ofrecido por el mercado meXlcano, en términos de bienes, 

servicios. e Inversión. 

4. Desarrollar ventajas cc:>mpa~a~1~a~ en Orden.dé fomentar fnvers.lones en.Ía provinCI~ de Quebec. 

En términos _de ii~ces·~ c:te me.rcado,-Quebéc es un '~erCad·o muy atractivo para Inversiones. Y se 

debe_lnCe'nú\.;¡fr ·,/promOVer~ ~sta._PíovinC1a··para i~s ln~erSIO·riéS E!stádáunldenses pues tiene buen 
'.,::' .. ,- ··"<'.:~<<~.~> . ·~· 

pote~cla.. ,;_ \~ , ,>.~Y _:-.:'< ·, ":;:·: ::'.'···;:_. 

s. Ada.ptar la.-·co~·~et~ríc1a· fuerten:·1e~-ie··de ·105:, Pf0dUCtos· mexicanos en Quebec. El Ingreso de 

productos mexicanos sin ·nlngun~ tar;r":~-~~aric~l~~la.'Así:.~~mo la desgravación periódica a no un 

Píazo_ ~ayer de. 1 ~ al\~s ·en~~¡'~~~-~~·~p~O~_-uCt~s;·: 'estO, hará que algunos productos sean sensibles 

a esta competencia"º· 

Es Importante menciona~· quéde~p¿és ·de aÍ~ú~'Uempo del TLCAN, los quebecols todavía con su 

. Idea en I~ ··s~p~~~·~~-ón ·de· e-~~~ ·t~~·;~~~~I~ ~el resto de Canadá, aseguran que si alguna vez llegase a 

.suc~der esto, ellos.~e9u1ri~~'..:~~-~! e1 ~;~tado, pues a pesar de todo se han acostumbrado ya a los 

~eneficlos ·~~ tener_ lf~Íe ·c~~~r~;~}~n M_éxlco y lo que esto repercute para la economía de esta 

provincia, d~ t~l,_Ío~~·~· .. un~ d·~: 1_~5 b~néflcos es la derrama económica en el sector educativo, 

pues se·"reg:Í5t~3~.;_u:~{1nc~'remento, e-n la demanda por parte de mexicanos en colegios y 

·, ur:ilver~ldad~s __ en Qu~bec .. "Así; como Incremento en la demanda de productos mexicanos como 

·er=_ c-a-¡é-,~a-gUáCate~:·.'~hll;;.~:·~~~·r~n.i~S.~ ceb~lra, que ya forma parte de la vida de la población 

-~-=Ú~b~CoÍs •. R
0

~f~"re-~.t~:~ .. ;-l~:_:d-~;nar:id~, en· mano de obra que se necesita en épocas de sembrar y 

cosechili--~'1:bu~~rl·p~Íc_e-n~a:je',··de.I P~Ograma que se tiene con México (trabajador temporal), se 

~-~S_t~~-":·a'~~-~r-~-~:Í_~c1a·º~~J:o·!-'~~-~c~ ~ntre tanto algunas Inversiones en México, son provenientes 

de ~mp~e~arl~~ dé la_ ~rovln~iá de Quebec. Ciertamente los objetivos de Canadá y México no 

sle.mpre seráii Iguales. o' siquiera complementarlos. Lo Importante es que estemos trabajando 

·J~·~-~o~·~n t:e~~~' d~ l'.~t~;~~··fu~damental~s para los dos países. Canadá v EUA comparten muchas 
. ·.: " .... _ .:· ·_· .. 

-Ideas y· actitudes,- pero-,tamblén discrepan profundamente sobre otros asuntos, ambas facetas 

'.~~ntr1b~y~~;-~. la«l~tensld~~ que tiene nuestra relación. En la medida que los canadienses y los 
•'',•. ' - -· .. 

mex1C3nos tengan, un trato más profundo, las relaciones diplomáticas y económicas deberán 

~allar la manera ~e responder adecuadamente. Y sin lugar a dudas Canadá puede ser un país al 

C:Ual no sé a explotado muy bien en cuando a exportaciones hacia este. 

11º Coblerno de la provincia de Québec, _El A~ENA, CANADA, 1993. 
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3.3 Análisis económico comparativo de México y Canadá antes y 

después del TLCAN. 

Sin lugar a dudas la economía mexicana y la canadiense en esencia son muy distintas, Canadá: Una 

economía en desarrollo y Ja séptima economía mundial. México un país en proceso de desarrollo 

y a pesar de todos los problemas estructurales que presenta su economfa esta claslflcada como 

fa novena economía por la OCDE. Sin embargo, como se ha mencionado varias veces tienen un 

motor que básicamente Impulsa ambas economías. asl como una factor de dependencia 

Importante con EUA. Describiré la economía de ambos paises antes Cle que entrara en vigor el 

TLCAN, ya que es necesario observar los avances con Indicadores macro y mlcroeconómlcos. 

ECONOMÍA CANADIENSE ANTES DEL TLCAN. 

Durante el proceso de Incorporación y formación del TLCAN, existieron controversias y ajuste de las 

tres economías, canadl ya rcnla experiencia en este aspecto, sin embargo se debía adecuar y 

ajustar con el Ingreso de un país como México, quien serla el principal competidor en el 

mercado estadounidense sobre todo en el sector máqullador y otros sectores Importantes. Es 

necesario entender todos los aspectos de la economía canadiense y la mexicana, así como llegar 

a entrelazarlas con algunos puntos en común. En Canadá se registraban diversos cambios tanto 

en lo político como en lo económico, sin embargo para ellos ya no era nuevo el libre comercio 

con EUA, ya que este surgió en los ochenta con gran fuerza. En el aspecto político la economía 

canadiense experimentaba nueva administración. En 1984 los canadienses estaban estrenando 

nueva administración con la tutela de Brlan Mulroney, originarlo de la provincia de Québec: entre 

las primeras acciones que tomó este primer ministro, fue darle poder al gobierno provincial, es 

decir poder controlar ta cuarta parte de la producción petrolera y de gas natural en el área 

submarina de la costa, así como un fondo especial para fomentar la economía de la reglón que 

continuamente vivía en depresión comercial. Las provincias marítimas tomaron esta Iniciativa 

con gran entusiasmo ya que con ello se reactivaría la economía de estas provincias. 

Así. la administración Mulronev propuso privatizar Petra Canadá v finalizar los Intereses federales en 

la corporación del desarrollo canadiense sin embargo, Petra Canadá ejerció su semlautonomía 
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como empresa federal y siguió expandiéndose. Además. existió. un problema que fue la 

diferencia entre el precio mundial y el Interno, ya que la OPEP no podía sostener un precio 

mundial muy por a}r1ba -del precio canadiense. Referente a los Impuestos ·federales existió un 

Incremento en gasolina. cigarros, vino, cervezas y bebidas alcohólfcas y se redujo el Impuesto 

federal sobre ventas de manufacturas, también comenzaron a disminuir Por un iotal de 2 mil 

millones de dólares canadíenses ros pagos federales a las provincias por concepto de •subsidios 

de Igualación", así como a la atencrón medica y educación superior. Parte de esto le dio mayor 

autonomía a las provincias. En esta administración la economía había mejorado 

considerablemente. la· tasa de crecimiento aumentó al 4% y Ja Inflación se redujo 

considerablemente al 47'. El desempleo bajo un poco, pero no muy satlsfactorro, el déficit anual 

federal disminuyó escasamente'"· 

. .' ··< ··_,_, __ _ 
Este periodo fue. de gran Importancia como antecedente para el libre comercio. Con la publicación 

del lnforme.d~'la .comisión Macdonald sobre la "Uníón Económrca con EUA y las perspectivas 

p~ra_ el d~~ari"61i~ .de ca:nádá''. como ya lo mencioné en otro capitulo. se desató un sin fin de 

opiniones. ·Al Igual que en México se dieron argumentos de pérdida de empleo en ese caso 300 

e ·mu canadiénses p.;rderían el empleo después de la firma del tratado, asr como la perdida de 

Identidad naClonar. Durante su 1 • administración. Mulroney tuvo más acercamientos con la 

administración estadounidense. Esto fue un factor Importante para que la Inversión extranjera, 

la mayoría estadounidense, rápidamente se dupllcara. Ahora bien aunque en esos años creciera 

la Inversión estadounidense las grandes empresas canadienses se fortalecieron, dándose un 

boom de fusiones y adquisiciones. Tal es el caso de la compañía telefónica más poderosa de 

Canadá, Bell Canada Enterprlse, Ltd. operando sistemas de teléfonos en Ontarlo v Québec. Otro 

consorcio 111'.lpor~~~n_t~:-~~~ ·.1~ Power Flnanclal Corporatlon. una empresa multinacional compuesta 

de compai\l~~-·de--i~~~·r~1~ii~s y seguros, líneas de autobuses, camiones de carga v barcos y toda 

la lsla.Antl~·os~1/g~~~q~6~·~~rclo que se amplió y consolidó fue el de las tiendas departamentales 

"Eátci~s". de.·~~-;~~~~: ~~~~~:canadiense y en EUA; la Canadlan Paclfic Enterprlses, continuo siendo 

el consorc·l·~·:.-¡j1 .. ~~d~ ,;,ás grande de Canadá. El decenio de los ochenta tuvo como característica 
-; '.,,-..... ,, 

estas; compras· v Ventas por parte de empresarios canadienses y estadounidenses (takeovers), en 

·1á':q-U-~. 919'an~:escas em~resas, sobre todo los consorcios, devoraban una gran variedad de 

111 Gobierno de Canadá, anállsls de acontecimientos en los anos 1980-1998. Canadá. 1998 
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compañías, consolidándose las. m~s grandes. A fines' de los ochenta no nlás de 25 consorcios 

canadienses ·controlaban l, 116 'compa"ñías;· et' Í% :de las· émpresas canadienses controlaban el 

86% del capital del país y obtenían el 7si.; :d~·· 1~~ g~~anclas. Sin e·~b~rgo, no todo era positivo 

porque al poco tiempo la deuda acUnluJéida ·de Jas·-co·m·pañíaS canadienses crecía mucho. No solo 

existieron Inversiones por Part'f'.!- de l·~s es.t~do~·~rd.e~¿~s, l~s japon~ses no se querían quedar 

atrás y comenzaron a extender sus negocios en Canadá. Los Industriales japoneses 

establecieron subsidiarlas Internacionales como las c0n1p~ñías Toyota y Honda en Ontarlo. Así 

Japón se convertía no solo en el en segundo Inversionista después de EUA en Canadá, sino en el 

segundo país en Importancia con relación al Intercambio comercial con canadá, con la compra 

anual de millones de toneladas de carbón de Alberta y Columbia Brltanlca, así como con la 

producción y venta de millones de automóviles japoneses en Canadá. Sin embargo, Canadá 

registraba un déficit en la balanza comercial. Algunos de los problemas externos tenían que ver 

con la baja del precio del . trigo, dada una sobreproducción mundial, siendo Canadá un 

importante productor de granos•n. 

Así casi al terminó de los ai\os ochenta se firma y entra en Vigor el tratado de libre comercio entre 

c~na-dá y EUA~--destacando que ··este tratado ~aba excepciones a Jos productos de petróleo, gas 

natural y uranio, excepto en caso de ·emergencia especial•, se daban excepciones también a la 

exportación de. automóvlfes, V._ e) con.tenJciO de estos debían ser con 65% de sus partes 

manufacturadas en Canad{o EUA.iEn'' fg59 entra en vigor el tratado, al Inicio el segundo 
'-'-· -•-.·-·-; .. _·-•·.-·c."_·· 

gob.1erno de ~·,.Úl~·~ne~.: ~·I C-t¡'~I -Ú~ri~,-~~~.-~'bs~~~r todos los cambios referentes al tratado de libre 
' ., '.:. : ' ~ '" ' . :· " .. 

comercio. La economía, canadiense: empezó a verse afectada. a pesar de que el periodo de 

transición era --de ·J·o :. ai\os ·p~;~·:· ~-~- :·cumpll"11ento, pues cientos de compañías canadienses. . . , .' :·: ·,, 

especialmente sucursales: ·y sUbsldiarlas de empresas estadounidenses, cambiaron de ubicación 

hada EUA; Los salarl~~·e'·1¡,;p'~~stcis parecían más bajos. Se estimó que por lo menos de 200 mll 

empleos. fueron .en1111n;d~s ·[;" tí'ánsferldos fuera de Canadá. Sin embargo, las exportaciones 

hacia EÚA -lncreni'er1tábá: asr Como las Inversiones extranjeras. Durante los anteriores 1 5 años 

,del. régimen d~ :Trud~~~; Canadá acumuló la deuda Internacional a más de 200 mll millones de 

dólares, y en cuatro años la administración Mulroney sumo más de 1 50 mil millones. Así. en 

1988 la ·deuda del gobierno federal ascendió a 351 mil millones, suma per cáplta de 

112 Gobierno de Canadá, anállsls de acontecimientos en los anos 1980-1998. Canadá. 1998. 
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aproximadamente 14 mil dólares, en aquél tiempo la más grande del. mundo. Canadá pagaba 

entonces Intereses a sus acreedores h3sta por una cuarta parle d~I Ingreso r~deral, junto a esta 
-· . ._ ·. -· -

carga de !"a deuda ex.te~na, Canadá Iniciaba el tratado con EUA con problemas fiscales, de 

En efecto, la mayoría• de· los egresos del gobierno federal se destinaban a los "subsidios de 

, lgua~a:~Jó~~>~·~· )~{::'p·,.,~~~~~laS'>'·más la's compensaciones de desempleo y pensiones, y las 

•subvenciones: de:·casios·: compartidos·. Debido a la Inflación, el gobierno federal tenía más 

déficlt/o~sde:'j"97~·· a\987 sc;lo el programa de atención médica casi se había cuadruplicado a 

4s ;,,¡I ;.,·lllo~~r~~·o.i~rei(casl el 9" del PIS. Así la economía para los canadienses no Iba bien, 

~lmple,,.;é~;~<~¡ ·;os sala;los habrá tenido un Incremento de 40%, la Inflación era de 44%. Una 

.·medid~·~~~ ~u~·.·muy·dura en este ~errado. fue la ellmlnaclón del presupuesto del seguro de 

desempfeo,··. qÚe - sé' estl-~aba en ~ .:,ri:iu mi1iaiíes anuales, ahora tenía que obtenerse de la 
' ·.·-.·,·-.e,. 

contribución. del patrón' por .. 6()% y del. trabajador por 40%, esto provocó un deterioro en el 

--. ·:~ararlo de ·,~~--~-;~~;~;·~·~ai~t~ e·~\~ ~aml·r1~1~,~~:I emp;esarlo• u. 
•;·~~ 

A esta p-r~bieínAtl-ca _~ln;/'~;:~~;,;ars~:.I~ r~~rte ;;;céslón que, al empezar la década de los noventa, 

Canadá al lguál.,q~~-'EÜA y'el r~sto del mundo. La recesión provocó despidos por casi 1.5 

- n;111ones- d~ traba1aCfOré~:.'·:~~:,~-~-~Pa1~~nte en el sector máqullador, aproximadamente el 10.4% de 
-~·- ·>:;-

l_a fuerZcl ·· f~b·~~~-1~~~~-~)a'._~,~-~~-~I-~~/.:·!~ ~11 compaiUas quebraron como fue el caso de la Stone 

C:onsondclied,-·ásf ~o~~·'CilfYs'r~rC~rporatlon retiró sus Instalaciones de Canadá, Petra Canadá 
' . ..- •.{'· . 

que empeza.ba a prlv~t1Z·~;se; cerró refinerías y gasolineras, asr como ocurrió con la Imperial Ofl. 

El gobierno reder~l ,·t~;;;,¡;¡¡;, tuvo que recortar empleos, o disminuir la jornada laboral. Esto 
' - \-.~! ' 

provocó severas.· huelgá.s y paros, algunos con vlolencla como en el servicio postal con 

empleados públlcos:con. la prolongada recesión el gobierno de Mulroney restringió la migración 

al país. Así, antes de la Incorporación de México en el TLCAN, cuando los canadienses estaban 

concentr_ados en los resultados del referéndum (este explicado en otro capitulo de este trabajo) 

y en la c_~lsls ~onstltuclonal, voltearon a observar una economía que estaba en una severa 

recesión,_ la _peor ~esde la gran depresión de los años treinta: existían varios asuntos 

ecOn-órl11CóS.que'Preocupaban al país, tales como la difícil condición financiera de las principales 

113 Coblerno de Canadá; anállsls de acontecimientos en los af'ios 1980-1998. Canad<l. 1998. 
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líneas aéreas canadle·n~es. asf co!"o el cierre de más· consorcios Importantes los cuales proveían 

miles de empleos, V erC1erre d.e una' _lniPOrtante peSqú~ra de l~s grandes bancos. 

Sin einbargo, _estOs "'?·era:n ~~,('¡j·ry~~OS·.PrOblemas que exlstfan en la economfa canadiense. Al Inicio 

de los noverita;_ej-9obf~rn"~ ·~e·de·raf'no- podía ya seguir costeando el seguro médico, ni tampoco a 

la~ prov~.~ci~S,' ~LJ~' Pró.vOc~b~~--~~ ·déÍlclt muy grande en las finanzas públicas. Y los canadienses 
. ' -.- ,.::~:,' :.·, '} •. :-'.->::.;-._!) -'.'..'.'":··' ·.~.-

n~ e~ta~~~~·:~l.sp,~e~t~~ .. ~a:~~agar .más Impuestos, y la única solución posible fue que las 

f nStl~~C(~~-~~--~é~f~~·~'~;-~~;~,-~~~~---~--. la Cuenta de los pacientes algunos servicios, lo cual provocó en 

Já·--~~61~~-,·~,~--"~a·~¡~:,'.;~~f~·:'"~~·;bj~,"t-~- descontento, pues estaban acostumbrados a tener el servicios 

médlcÓ
0

g'r~tulto:·:,En':·c~mbio en el ámbito Internacional, había algunas buenas noticias, una de 

ellas fue la 'ilroiec.clórif ái" ambiente ílrmando el gobierno canadiense y el estadounidense el 
. . . ' . _., .. ·~- .· •"; ;, .· .. . ' 

·aCU-eídO "·Creen·~-~Prii-ñ",-<Ur1 :·Programa valuado en 3 mil millones de dólares para "limpiar el 

'·a;nbi';;nte i:'a~ac:l1eri'~e'..Ot
0

ra :fue la firma de un tratado sobre la reducción de la "lluvia ácida" 

, ~~~~sa~~ p~/~a/e~l~;I~~-~~ ·~·~· algµnas,fábÍlcas canadienses y varias estad-ounldenses en el área 

_.de_ los g~ande .. la~~~·::Ade,,;á~.:_·e:n 1g90 Canadá se Integra a la OEA, esto para tener mejor 

r~laclón con el resto de_I hem~sfer'o amerlcano114; 

-Luego de esto, en el aspecto polftlc~ ~:~a~á .experimentaba una fuerte crisis, pues en 1 g93 Brlan 
' ·. . .. : . . ' ~ . ~ 

Mul~oney an.uncló 'su rettrÓ.·del ~-~b-ierno canadiense, dejando a una mujer por 5 meses en el 

poder, Klm Cambell rlndlóJíJ~~testa -comC:. la primera ministra en la historia de Canadá, el 

siguiente paso. de -es.t~ ad"11nl~~~acÍó·n- fue votar a favor del acuerdo de libre comercio entre 

Canadá, EUA y. México. ESta administración no pudo hacer mucho por la economía de Canadá, 

·pues aunqué propo.~Ú:'~~J~·~ lo·s gastos gubernamentales y también reducir el déficit federal 

anual de cerca é!e' 40 in1í'mlllones, así como la deuda canadiense Internacional de casi soo mil 

~·lllones -de :dól0~~~~:~ ~I~- ~"~~~-rgo, esto no sucedió y al contrario aprobó Inversiones no viables. 

Así, Jean Ch·~-~~-¡~:i::r_;~~fJ'~;otesta para tomar posesión del gobierno federal a finales de 1 g93, 

.co~O' ~I· 4•.:P,~j;tí~r:·~añdatar10 francocanadlense. Una vez en el poder, Chrétler empezó a tomar 
... '-: . ... -' -

~er1~s. 'd·e·~is'ib'íú?'S :. ne;: 'po·pullstas en la economía canadiense. Tomó severas medidas como 

"c-~~~~l~r_:ÍÓ~_:_:~~r~r16s de·-.los trabajadores v recortar el seguro de desempleo, todo esto provocó 
. ···,- .··,. "--. 

dfis_coritl!ntO ·en -clénos grupos sociales. Las provincias no fueron la excepción, el ·subsidio de 

: 114 Cobl~("no de C~nadá, análisis de acontecimientos en los anos 1980-1998. Canadá. 1998. 
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Jgualaclón"' tuvo que dlsmlnuJrlo, asf como la ayuda en educación, salud y bienestar soclal. Así 

en 1998, cinco.año$ niáS. tarde-.1~ ~cono_"m_r~ se\~actJVÓ: !ilraclas a esto.s-.r~cortes y a l~s altos 

Ingresos que provenlán ·de eleVados i'mpueStos. Ün "ejerÍ1plo de esta mejoría en la economía· fue 

Ottawa, que en Ú~9-~)-V .1:~~.~)·~:9¡5~·r.a'~1~ Añ.: l~cr'e~erilo -~n .re·c~udaclón fiscal muy elevado v a 

finales de l 999,' decldiÓ baj~r considerablemente los lnÍpuestos. Así, íue la provincia con major 
,_· .-.. \'_ ·,,.; '.-... -- ._ - .. 

desemPeño e'cO~órT11cO en ·'t!StOS··~ano~~- ·era, notabre ra reactivación de 1a economía, tos salarlos 

h~bían adquirido'~'¡ :~~cil!'/ci';;º ~d~~ISi~ió~ acostumbrado, los servicios médicos V los subsidios 

volvían·~ -t~~er ·l~;--~·¡¡~~5:~:~-n~·f1c6S".-~sí f~s niveles de vida volvfan a tomar su cauce normal. Y 

Ja economía ca~ad1~·n;~ ~Jvía a l~~~r.·un crecimiento como hace tiempo no lo tenía. El gobierno 

de Chréiler tuvci u~ éxi~éi notable que rúe reelegido en 1997, con más del 40% del voto popular a 

su favor. 

LA ECONOMÍA MEXICANA,ANTES DEL TLCAN 

La economía mexicana se ha caracterizado por varias y fuertes crisis económicas, sobre todo a 

finales de los sexenios presldenclales. Con las constantes crisis que ha sufrido México, no ha 

tenido un crecimiento estable v desarrollado. la deuda de 1982; la crisis petrolera de 1986, así 

como una más reciente, la más alarmante de todas estas crisis, que fue la generada por el "'error 

de diciembre" en 1994, han terminado por hacer fracasar el modelo económico seguido desde 

los años cuarenta. México además tiene compromisos de una deuda externa cada vez más 

creciente, misma que no puede cubrir con desahogo. Otros aspectos desfavorables para la 

economfa mexicana, previos a la firma del TLCAN han sido la constante devaluación del peso 

frente al dólar, la caída del empleo, una creciente Inflación, disminución del salario real y en 

general la caída de la demanda Interna. 

Ante todo ello el Estado mexicano ha aplicado diversas políticas económicas que puede sintetizarse 

en: la apertura comercial, la desregulaclón de actividades y mercados, y la disminución de la 

participación del Estado en la economía. Estas políticas comenzaron a delinearse desde y con el 

programa de estabilización en el período 1983-1991. El gobierno necesitaba buscaba recobrar 

la establlldad de precios y declaraba querer consotldar la base de un crecimiento económico 

sostenido. Con el programa de establlfzaclón el gobierno enfrentaba la crisis provocada por la 

caída de los precios del petróleo y el alza en las tasas de Interés Internacionales, ocurriendo ello 
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en 1981. La devaluaclón- que -siguió a esto, termino por generar un agudo- estancamiento 

irÍflaclonarlo y una· gÍa·n. fuga de capitales. El gobierno respondió a esto naclonallzando el 

sistema bancarlO, v· un nuevo gobierno, encabezado por Miguel de fa Madrid, Iniciado 

negociaciones c_o,n ·el FMI, _luego de que prácticamente se declarara la moratoria de la deuda 

externa. Los programas 'de establllzaclón del FMI planteaban recortes en el gasto público, una 

núeva, alineación de los precios relativos, modificación de los controles de precios en los 

secto"res re~3g~dos y el compromiso de mantener políticas de crédito restrictivas, así como un 

tipo de cambio real subvaluado. Terminada la primera fase del programa de establllzaclón, el 

país se quedó Inmerso en una profunda recesión y la Inflación resulto más alta y fuerte que 

aMtes de la crisis. No obstante, la cuenta corriente alcanzó un superávit, debido a la caída en las 

Importaciones. la mejoría en la balanza de pagos permitió al Banco Central acumular reservas, 

con lo cual se puede aplicar una estrategia antlnflaclonaría esperando una apreciación moderada 

y temporal del tipo de cambio real. Esta estrategia quedaba fuertemente condicionada por el FMI 

y se delineaba en el Programa Inmediato de Reordenación Económica (PIRE) en 1983; los 

objetivos del PIRE eran• 15; 

Corregir finanzas públlcaS y sentar" las bases para una recuperación más sana a mediano plazo. 

El gOb1erno recortó. s~s ·gas~~S .v aúmentó tarifas en el sector público. 

Sus consecuencias fueron: 
. . - . 

Reducclón_del :déficit primario_;_ El défi_clt total como parte del PIB permaneció en un nivel alto debido 

a la perslstenc.la de la, i'niÍ~~lón.: E<balance primario mejoró en 10.7% y el superávit en 6.3%; el 

, déficit lleg'ó a su' equlllbrÍo entre 1983 y 1985. Las transferencias netas cayeron rápidamente; 

por lo, t~í-lt?,:-~fp~Í~/de, ser un Importador neto de capital (12 mil millones de dólares 

al-)Ua"ir;,e~~e);~··s_e ·~~-~-~~-~1:·~- e~ _un exportador neto de capital (con una salida de más de 1 o mil 

mlllones:de~,ó-fá~es):'Ei gobierno redujo la tasa de depreciación del tipo de cambio nominal. La 

apreciaélóri- del tipo' de' cambio real afectó las exportaciones manufactureras. La restricción de 
- . -·\ -: . -~·,_ ' "' 

laS linportaciorles··prO~OCó aumento en los precios de muchos Insumos v ocasionó que otros no 

~-~tu~ler,~n- .-~-'[~~·;~~~j;~l~_ara el productor nacional. La estabilización gradual no podría 

niantenersf!"' p~/:·müCh~: l1énipo a menos que México contará con condiciones favorables en los 
-:_:_~..,·'e:;:.._,_:_,._:_,,_,-=.:.-" 

mercadoS,e~terno·~:,:~O ·~~al no sucedió así. Los terremotos de 1985 y la caída del precio del 

115 Aspe Armell~ P~dr!>,_Ei'Ca~rno mexicano de la transformación económica, México, FCE, 1993. 

157 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



petróleo en 1986 afectaron el desarrollo macroeconómlco -del país. La disminución de la 

demanda de hidrocarburos redujo los. Ingresos del sector pübllco. en casi 9 mil. millones ·de 

dólares en 1986, lo cual fue equlvalente a la procÍuccrÓn agrícola total. El: d~scens? 'de los_ 

precios del petróleo, provocaría una tasa más elevadas de lnflaclón. Sin e,,;bargo.de.las crisis 

petroleras de 1986 y 198~ existieran cambios ra·v;rables, prll"!(lpal~er:at~ '~ry ~I :s~~t~~i- ÍiMancÍ,ero 
como: Las autoridades estuvieron dispuestas a elevar tas~S de lntéréS; Así Como· Los erectos de 

la apertura comercial para bienes Intermedios y la corrección -de-1 tipo ci;>\~,;,~io real alentaron 

las exportaciones manufactureras. La calda de los términos del 1MterCárli.blo tuvo como 

consecuencia la caída de los salarlos reales: por un lado p~rm1~16":·~·~yo~ .'~~·m~eti'tlvldad de las 

exportaciones provenientes de Jos sectores maqulladores con Un Qíarl número.de mano de obra 

e Impulsó la Industria maqulladora y por otro, consolldó la cont;a·c~rÓn -d·~: la demanda. 

A pesar de la magnitud de la crisis fue posible evitar cierres. masivos de empresas y el crecimiento 

del desempleo; el empleo creció ~una tás~'.~nual de 3.5%~ El desplome de la Bolsa Mexicana de 

Valores Interrumpió .el. proceso 'de recupeiácr'óri económica en-1987;. causada por la calda de las 

Bolsa.de.Nueva York y pdnclpales'centros, financieros mundiales: también por el mal manejo del 

m,erc.id~ ci~-~ª'~~~~~E~í~.'ci10 í..;~ar a úna
0 

fuga de capitales que terminó con 'ª devaruacrón en 

noviembre dé (9s7, ·~1-goblerno tenía que decidir si continuar con otro Intento de establllzaclón 

·'cci.n'u~a caici~'idrcr~~aÍ der'n-lvel de vida o cambiar el ajuste fiscal con fuertes medidas para 

. ;~~liz~r,~I c~,;;~'c, :struct~ral y c~mbatlr la Inercia Inflacionaria. 

Sin lugar a dudas en el periodo que abarca finales de los ochenta y principios de los noventa fue el 

pacto de solldarldad que tuvo lugar el l S de diciembre de 1987, el presidente de la República y 

los representantes de los sectores obrero, campesino y empresarial suscribieron el Pacto de 

Solidaridad Económica. Mediante esto México consiguió grandes avances en el control de la 

Inflación y en el cambio estructural. Los objetivos del Pacto eran: Corregir de manera 

permanente las finanzas públicas con medidas que pretendfan reducir el tamaño del sector 

público y privatizar las empresas no estratégicas manejadas por el Estado. Aplicar una política 

monetaria restrictiva, la expansión crediticia sólo tuvo lugar en la medida en que se 

consolldaron las expectativas v la reactivación del crecimiento. Corregir la Inercia salarial. Definir 

acuerdos sobre precios en sectores lfderes. 
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Apertura comerc1a.1: Optar por el control de la irlflaclón y la negociación de preélos líderes en lugar 

de la congelación total de precios. Adoptar medidas b~s~das en··controles de precios negociado~11&, 

El gobierno se corilproínetió,"a respet~r\m ajuste fiscal real y se vlo.reflejad~··.en_ ~~~-~~ducclón del 

-gasto· Corriente y ·en "U'rl sóUd0 Pr~!frarria de prlvatlZaclón ven el c1err~· de -c~mp·a~ras -deílé:ltarlas 
.. :·- ,_ :_ . > .· .,~ ' ~- '.·. . . .. .. ·-. :"- . _· -' ··: .. · :-·· ·_ ' 

manejadas _por. el_ .Esta~?·· El se.ctor-prlvado sacrificaría su margen 'de g&i':1~~·c1,a,- a~r:.- los ~breros y 

campesinas' pe~~ibl~í~~- un aumentó en sus sálarlos reales. A partir d~ 1~' ~.~Q~nda fa.Se de PSE _fue 

posible gara.ntlzar ~na mayor estabilidad de los precios públicos, ·de los salarl~s y del tÍpo de 
' . ·. .-. ". 

cambio du~ante p·errOc:t'Os cada vez más largos. Así. el ·ajuste ma.~ioeco~-ómléo fue ·acompañado 

por un ampllo;·CoriJunto de reformas estructurales que Incluyen- una reforma fiscal, la 

privatización de empresas de propiedad estatal, la renegoclacló~·dé la deuda externá. la reforma 

al sistema rinancle~o· y la apertura comercial. 

Finanzas· Públicas 

La poiítlca·flscal.se basó en tres aspectos: El gasto del gobiernos~ ha mantenido bajo.·estrlcto 

. c~n~r~"{.~~:·;i~~túó -una 1-eforma fiscal a fondo y Sé r~~lln~aro~ l~·s P·~ec·l~s· y las t~~Jfas públicos 

de~ '. ac~erdo ·:.:· cory_ ·:.: nlv~l~s : !nterna~lonalés:-' El .- seCto~_- __ ·: 'público:'- pase?- _pÓ~r}_-:: un :--p~O'céso de 
íe.esti-UC:t~í~~ió·ri-:_-~-~d~a-nte- ta de·s1McO;pOrac16ri. de ··emPreSaS n.o estratégicas~ ínaneJadas Por e1 

_._ ~·<.,::-~~-\ '«·-- o:_.:-_:_·,~·.:: 

Estado11!. ::.:-,:--.?·-·' 
.... \.-;/:·· '-.''·-'::_:_-;; .:-· - - . , .... 

La Reriegaci.ié1ón\1é 1a'oe~ilá Externa•·•·• 
- • , . ' ' :-: ~'. •. ~e ,-:;--~~:- ;_-".': :::>::::::'-::'."""';·~/{=:df~'.':"{5?;:-,·-~~:~.t'' r~<. -.. -: '--'·- '.· , . 

Los niveles de ahorro:_for~os~_-_necesarlos para satisfacer la restricción externa Implican una Inflación 

sU~erlOr· a ·1~ - r.!(i~~;"{~~~i:--~~ra·~-Cübrl~.-.--url -:~~derado déficit. El ahorro forzoso provoca un 

desendeudamle~to :d:1•'.~~~or ~~~~llcó'; · ~I ·siguiente paso en el proceso de establllzaclón y 

transición al creéimle~;·.:r.:.·~ l~·reriegociai:lón de la deuda externa. 
'.-·;-.-":": __ '.t:·,- :-} ... 

Política Monetaria Ó~r~~t~·~I ¡;~¿¡~ .· 
. - . .. :·'-:1;~·~;;:~~-;;;;"~-~/'> .-1( - " 

Elementos de la.polítlca:monetarla!:·A) El.Banco de México evitó movimientos bruscos del tipo de 
·' ' -~¿-,">·-.-~, •. ,,,_ ·._:'; ; . -

cambio mediante ·ú.na.-·p~Htfi:~- éied~~lcta restrictiva. B) Las autoridades aceleraron el proceso de 

Innovación y: reform'a ~ financ°lera para facilitar la repatriación de capitales y apoyar la 

116 Aspe Armella ·Pedro, El canllno- mexicano de la transformación económica, México, FCE, 1993. 
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Intermediación financiera necesaria para permitir que la economía respondiera a la Inversión. La . . 

política- monetaria consistía en encontrar u~'a sol~clón viable pero que al mismo el cÍédito se 

elevara v se evitará un desPlome del tlPo de·cari1blo. La razón de las altas tasas de Interés está 

asociada más ~on _la Incertidumbre que co_n u~·lnáemento en la demanda_~e dlne~o; obligando a 

las autoridades a espera-r V ~stableCer ~"ª ~eglá IJ!1Plíclta para reducir de manera sistemática Jos 

flujos de crédito al gobierno y detener parcialmente los flujos deentrada de capital. La reforma 

estaba encaminada a tres áreas: Nuevos lnstruméntoS financieros con vencimientos más largos v 
con tasas flexibles, y obtener protección contra la Inflación y el riesgo cambiarlo. Así, como la 

privatización de la banca comerclat La apertura comercial desempeña un papel crucial en la 

establllzaclón de los precios de más de 50% de la producción total del país. La fijación del tipo 

de cambio con respecto al dólar, durante el primer año y la política de deslizamiento 

predeterminado representaron un Importante factor en la disminución de las presiones 

lnflaclonarias 11 a. 

Política Comercial y Cambiaría 

La dlsclpllna presupuestar y la apertura comercial fueron las medidas más lmporta'1tes del Pacto. En 

el caso de los bit!nes de cónsumo lograron un aumento en las Importaciones reQi~·tradas. Est~ se 

debe a que,~ :de ac~erd~ con las nuevas reglas comerciales, los ~lenes que ant~·s'_'~ra~'.. o~jet"o de 
.-_- - , .. -· ,. ' -

contrabando· ahofa se registran, lo cual da lugar a una transferencia de la cuenta· de errores y 

,-.o~·i-~~~~~.~~~~-1~}~~~~~--~~~flente de la balanza de pagos. 

· Faétó'r Huma~o. ti Población Mexicana en el Periodo 19a2-19g5 

. :¿¡¡\,obl·~~l·ón''.cie ,:Méx1~~ en 1995, era aproximadamente de 91.6 millones de habitantes y en 1990, 

· e·ra al~ed~dor-de 81,249,645 millones de habitantes. Como podemos observar la población 

ascle~de. a. 97,503,5S5 aproximadamente. México duplica su población en lo últimos 25 años, 

creciendo en el periodo 1980-1990 a una tasa de 2.3% un promedio anual. Por lo cual México se 

ubica entre los países mas poblados del mundo, y por lo tanto enfrenta varios problemas, 

pudiendo convertirlo en un factor Importante para el desarrollo económico. La situación 

demográfica de México, se caracteriza por el rápido crecimiento hasta los años setenta v aunque 

la tasa de crecimiento de Ja población tiene una disminución, en números absolutos, sigue 

teniendo cifras ascendentes. La tasa de crecimiento natural de población disminuyó en los 

últimos 30 años del 3.4% al 2.05% anual, en este lapso, la población pasa de 42.S a 91.6 
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millones de habitantes •. México ha tenido un crecimiento sostenido de 2% anual, e~tas cifras nos 

Indica un aumento de población de 25 m1irones de habitantes aproxlmadament~, pero conforme 

crece ia población :deb~r-rarl~ de C~ec~r lo~ '~emás factores ·de la ~oblaclór1 para.·q-ue este sea un 

factor pos.ltlvo pilra ·,~ eco~O:~·r~, ·'pero poi' lo que observaremos pos~~rlorine~·te, ~nallzando los 

otros ~actor~·~·.: ~o.·~~~~~~: ·~~~~e~:'d-~' '.L!n·. c·~'eclml~ntO p~sltlvo V pOr. lo tanto. en .este periodo de 

estudio: hay úna dls~fni.r~JÓn'de calidad de vida. 

Lá estructur~ p~r ed~cÍ~s rn~~st;a qu~ el 38.3% d~ la población es menor de 15 años y que el 4.2% 

Úe·~~ 65 "áñO'~ -;; -~.~~;··p-~1J-~iri~~- d~:s·~·ac~-;'-~u~ I~- población del país es joven. ya que la mayorta de 

_lit ··po~1acióri··o~·c11~ .. ~~ir·~~~O ·y···"1 ·9· ~~-os', áunque en._ algunas entidades la estructura por edades 

refleja; '~1 trari~l.to hacia' una poblá~lón Intermedia, como es el caso del DF, Nuevo León, Baja 

, , Callforn.la y Tam~ull~~¡. La ~o"ri~o~lclón por sexo, se clasmca en 49.1% son hombres y el 50.9" 

son mujeres, .así caSI él número de ·mujeres se Iguala al de los hombres. La composición por 

edade-~ nos re'r_1-~J-~ ·q~t? ;:~i nÓ.~e;~ ·en ei cual, los ·efectos en los patrones de fecundidad y de 
. ,_;' . ' 

m_ortalldad- actúa,.sob".e._)a .·l'o_blaclón. Las elevadas tasa de natalidad que se tuvieron en el 

pasado, nos_ m~estra .~n ·estos .!'"omentos, a una población joven y que por estas razones se 

r~qUlere:_-d-~-::~~~-·1~'ii~-~~~-i·~;.~.e·~·:·~-¡---··fi~.i~a··;~d~L-E1 rápido crecimiento del pasado propició una 

dlstrlbú'é1óri"po~·edade;'ci;,'1a:pobl~clón d~ niños y jóvenes. Se observa la distribución de la 
.. ' . ., . . "' '·, .· . . ',,, ~·. 

Pobladór1/q·ue:''cOr~e5pc;.-nd~·:~·cie·?~·~~rp.Uebfo Joven, tiene repercusiones económicas de gran 

, lmporíO:ri'cla,'ii'úes l~f'íf;¡~~;[)~ 4 grÚp~~ quinquenales de edad representan el 46.55% de la 

·población:~~~,:.;;. l¡~:¡~:~;{~¡~~'~it,ITos. 25 añ~s ·son marcados los cambios que caracteriza la 

poblaclón·po;)dacl:~::~·;.·gru.po que más refleja la reducción de la fecundidad es el de la 

pobla.clóri ·~·~ ~~·d~,t~reeséá1~r;· Q~e a· partir de 1985; se ha mantenido constante en poco mas de 
.. · .. , . .,.,:.;··-· .. . . 

l 3. rTI111ori~S-~ .. iOS-'1nCre·~~'nt~s ~~-ú~r'~~·.-h~n disminuido y en 1992, casi es nulo, en adelante sus 

~~~~¿~~.S\~ -'~~·~c~~~n.'~;~·d·~~l~~·~.t~ -~~- ~~-~el-~s absoluto~, obteniendo una tasa negativa. 

En los últimos años él número de hijos, por mujer se redujo en un 50%, el índice de las mujeres en 

edad productiva se duplica como resultado de estas dos tendencias, los Incrementos absolutos 

anuales de la población, se mantienen constantes en las ultimas dos décadas. La fecundidad 

entre mujeres menores de 20 años representa el 15.7% del total de nacimientos, la fecundidad 

adolescente contribuye con un 12% de la tasa global de fecundidad, el peso relativo de la 
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mano_ de obra calificada para d!f!:sempeñar _trabajos existentes frenando así el crecimiento 

económico. 

Dentro de los años 1 970 - 1 98o" la participación de la mujer dentro de la PEA, se caracterizaba por 

que la· mayoría· de las vece·s era t~mp~ral -en función de factores de corto plazo como la 

Insuficiencia de recursos del jefe de ramilla. Por ejemplo, en 1970 la fuerza de trabajo total era 

de 13 millones donde el 80% eran hombres (INEGI), para 1980 la PEA era de 22 millones donde 

el 15.9 eran hombres v el 6.1 eran mujeres (INEGI), lo anterior es resultado de factores 

culturales v sociales. Entre las variables que han sufrido modificaciones en los últimos años y 

cuyas modificaciones afectan el nivel de empleo tenemos la calda del tipo de cambio real, el 

nivel real de gasto público v los precios relativos para la producción en dl~ersos sectores. Como 

resultado de Ja contracción de la actividad económica la capacidad de absorción de mano de 

obra de la economía mexicana se ha dañado gravemente. De 1981 _a 1986 ,ra PEA se ha 

Incrementado en más de 4 millones de personas. Para 1987 esta cifra ·es Superior. a los 27 

mlllorles de personas119. Las reacciones de la fuerza de trabajo- ante la's Crisis.ha Sido diVersas. 

por ejemplo, la migración de la misma hacia mercados de trabajo más redltuables como EUA: 

también se ha presentado un Incremento del sector Informal ya que el número de personal que 

trabaja por su cuenta se ha visto Incrementado notablemente. Sin embargo, a pi!sar de la crisis, 

se han establecido un número considerable de pequeñas empresas: situación que ha contribuido 

a generar empleos. El desempleo abierto ha sido de Importancia menor ya que la mano de obra 

no ·cuenta con un seguro de desempleo y por lo tanto no puede permanecer sin empleo por 

periodos prolongados, de ahí que el .sector Informal se Incrementase. Podemos notar varios 

elementos que pueden ser considerados como determinantes o causantes de la Inflación en 

nuestro país dadas las características del mismo, _tal es el caso de la Insuficiencia de apoyos 

hada: el sector agropecuarl~. monopolios en algun.as aclivldades, emisión excesiva de dinero y la 

que. más Interesa a efectos de dicho trabajo,. la espiral precios y salarios. Basta hacer una 

comparación entre preCios y Salarlos pará ~~~-e·~~; que los salarlos se encuentran rezagados a 
... ·)_-,_.: . 

comparación de los precios. En 1977 el.lnereni.énto salarial promedio fue de 10% v el de precios 

de 20.7% en 1978 fue de 12116 v de precios 16.2116 para 1980 los salarlos se Incrementaron 20% v 
los precios 28.7%. 

119 INECI, datos de distintos censos de población y empléo. México. 
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3.3. l Las relaciones comerciales de Canadá y México posteriores 
alTLCAN. 

La~ relaciones ~~rlt~ éon:ierclales, polftlcas, culturales, educativas Incluso migratorias han Ido en 

ascenso a partir. de la nrma del TLCAN entre Canadá y México. Esto confirma una de las 

, hipótesis que se generan en ésta Investigación. Retomando la Idea del capitulo 2.3 las relaciones 

comerciales entre México y Canadá anteriores a la firma del TLCAN, en éste breve apartado 

continuare esta Idea después del TLCAN. Por una parte las relaciones con Canadá son más 

estrechas y menos triangulares. el comercio se acrecentó el doble de lo que Intercambiábamos 

con Canadá y ellos con nosotros. 

El mismo objetivo de Canadá y México respecto a la firma del TLCAN es el mismo: lograr un ascenso 

seguro y más amplio a su mercado a su mercado principal y crear un ambiente más favorable 

par~ el crecimiento económico hacia fuera. tste acercamiento de ambos países tiene dos efectos 

positivos crear vínculos comerciales más dinámicos y desempeñar· un papel "'catalizador• de la 

cooperación, transformando una relación amlstosa··eM' ü,~!1 asoclaclÓn estratéglca.120 México se 

cOnvlrtló para Canadá en un socio estratégico p~te~éicl1~·~~:~ :~1.~·~e 'des~iiba estrechar relaciones 

comerciales, económicas y diplomáticas, así como ·;si.a.ble~~~ ~ª~·~·~ca-,.;,Ientos, si no soluciones, a 

los problemas de Interés común. Básicamente como· lo mencioné en él capitulo 2.3, las 

relaciones entre Canadá y México Iniciaron en los ochenta con la firma de un acuerdo petrolero 

entre ambos países. Y asf hasta la presidencia de Salinas de Gortarl, donde manifestaba su 

Interés por estrechas relaciones económicas y políticas con el país de la hoja de maple, de tal 

forma una cooperación económica basada en la complementarledad daría a ambos países un 

mayor poder de negociación con EUA. 

Por otra parte para Canadá, México es un Intermediario Influyente con el resto del continente debido 

a su posición geopolítica. Así mismo el TLCAN ha permitido desarrollar una nueva asociación 

entre ambos países para abordar tres preocupaciones. a) mantener la relación comercial y 

ampliar él dialogo en ambos paf ses. b) diferenciarse de EUA en ciertos aspectos como migración 

12° Christian Debloclc. Relaciones económicas entre México V canad4 desde el nCAN: Una perspectiva canadiense. Revtsta 

comercio exterior Vol. 52 N. 1, enero de 2002. 
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y cultura. c) defender posturas en asuntos de interés común sobre todo en el acuerdo de las 

Américas, así como en otros foros Internacionales. 

Cronología· de enC:uentros 'después del TLCAN. 

Canadá ha realizado ·una estrecha relación cooperativa con MéXico, este _vinculo. se refleja .en 

~éUni_oiles oficiales y extraoficiales y en visitas cada vez más recurrentes ·tanto onclales como no 

o·fl~iale~; Algunos ejemplos son la visita del presidente Zedilla ·a Canadá e~'··l 996. y del 'primer' 

mlnls~ró Jean Chrétlen a México en 1997 y 1998, así.com .. o.e'n-cue·~~·~~~:~n a·;~:~~os·ev~rÍ.tos 
- - ~ . ·-- . . -·. . - - ·,.' - .. · ' 

Internacionales como reuniones de la OEA, APEC y Cumbre d~ las-·Am·ér1CaS~:.-aCi'érTiás ·de' ¡·~s V1~jes· 

de mlnlStros provinciales v gobernadores de ambos paísé5~'AS(c0n1o·ei.·Pre-Stdefi-te FÓX.i-eá.11zo·· 

algunas visitas como candidato electo y como ya presle~~e en·~; ;~óci'~~;;·;;;';~;;,;:,;;·~:~;eclénte. 
· :.·.; •. ,,-·.,·. ', ·>-1-_ ·: ·:,~?'. · \

0

'.':',/(r¡'- ('1 _;;··:·~-' ;,;>, ~,.,·~·~:.._::.' 1<: : 

en la reunión de la APEC en el 2002. el rango de los te~.~s .~~ -~~.~~·.~~~~,-~·.<-~~~r~ ~~~~r~~.e~.t~.n 

mayor atención al seguimiento de casos va la 1nstrU-rTienta~16n··dEtrliiid-ld·as~·y,ar·r·~g1os· ~éoidaéfos 
.-,'. ::.< :.';;.\ 

en Jos planes de acción conjunta. ·\:·''<·:~··:-:"' ... , 

.·.;: ..... ~.:.,::·~\,~~.·_::~~·~/ j" '··_:.., .. :!. 

El punto de viraje en las relaciones de ambos paises' fue la visita del presidente Zedilla a Canadá en 

junio de 1 996, en la cual se emitió la ,d~~i~iii~1~~'·~'¡{;{,{~i1vks p~r/ias relaclo~es Canadá­

México, Junto con un plan de acclón~··;~·~-~-~~~¡~··~J~-~i~:~;:l~···,~~~~~~;~encla, la coincidencia y la 
. ·, ·..;, '. . ··:·~'-'";.+:'¡, 

complementarledad, el plan de accióñ.de·ha"·re;;¡SaCfo"Var1as ·veces, en-las reuniones realizadas 

en los años de 1996 y 1999 .. Én · éuC'1o''.;'~f~~'.'.~~ c-~~t~blece el compromiso de extender y 

profundizar la relaclón con bas~·· en I~~ ;:~f~~-~r~~::!~;i~;~;¡¿~s· v comerciales en tres direcciones, 
1 • - • • '··v· .... z_,, · ··"~ .--

en él dialogo político, dialogo social,_c.o~~rcl·~:Y.e.coriomra. A éstos temas, se debe de Incluir los 

de medio ambiente, la cultura, la cle~~i~i la:'~~~¿ri~16gra~ la agricultura, el turismo, las finanzas y 

las estadísticas. 

Por el momento, Canadá y MéX1Co'-~·~.-~~~i.i~~~~:.~~-¡0-;elacl6n tan estrecha como con los EUA, si no 

que los vínculos de amboS~_'{p~rs~S~~,·:"~~-:~:tdesarrollan en un marco de cooperación 

lntergubernamental que b~~ca~--1~- ~on~e;~e~·~fa y la armonización de las políticas internas de 

ambos países, así ca'mo la presentaCión de posturas comunes respecto a más de 50 años de 

acuerdos bilaterales, de los cuales más de los 40 se firmaron desde 1990 rigiendo las relaciones 

entre ambos países. De tal forma, el TLCAN se convirtió en un motor de convergencia económica 

entre los tres países que lo Integran, también la ha estimulado en materia política. 
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La relación privilegiada que se desarrollo entÍe Canadá y México ubica fuera de las relaciones que 

vinculan ha ambas nacíones con EUA. En un entorno geopolítlco y económico en el que este país 

es esencial, es difícil 'desarrollar relaclO".JeS más estrechas sin transitar por la Intermediación 

estadounidense tan Indirecto como algunas veces lo es121. NI Canadá ni México pueden olvidar 

que sus economías y qUe sus corporaciones dependen en su totalidad de EUA, que sigue siendo 

su más Importante mercado, proveedor, fuente principal de Inversión, EUA recibe más bienes y 

fondos canadienses que México. En 1999, el comercio de bienes Canadá-México llegó 

r aProximad3.mente 570 000 millones de dólares canadienses, comparándolo con los cerca de 

11000 mlllones~de dólares canadienses correspondientes a los Intercambios Canadá-México. 

P0r otra parte, a pesar de que se han llevado reformas económicas y llberallzadoras respecto al 

comercio, Méxl~o. y Canadá poseen culturas muy distintas, así como diferentes lineamientos 

emPresarla1es_ y· trad1c1onares. La d1vergenc1a cu1tura1 entre estos dos parses sigue siendo 

s·19r1i_ficati~a, "1uch0 más que entre Canadá y EUA. Más lmponante es que aun cuando los paises 

emprendan grandes esfuerzos para ampliar la cooperación a otros ámbitos económicos, a nn de 
_;::-';·;'. .. --.: 

f~~o:rece_r la armonización de estas culturas y para hacer a los actores no gubernamentales más 

· áctfVOS; el diálogo político, social, cultural y clentrflco que se han establecldo entre los dos 

·siaíses se lleva a cabo fuera de diálogo comercial y económico. 

3.3.2 Características de la economía canadiense y mexicana 

en el periodo l 990-2000. Análisis comparativo de 

indicadores y tendencias económicas y comerciales. 

ECONOMÍA MEXICANA 1 990-2000. 

Sin lugar a dudas la economía mexicana tiene severos problemas respecto a las dos economías con 

las que mantiene el TLCAN, como la Inflación que ya en últimas fechas tiene un comportamiento 

moderado, un elevado déficit en la balanza corriente en donde se observa que el ahorro Interno 

es Insuficiente. Además subsisten problemas de pobreza rural, desigualdad en la distribución 

del Ingreso y de la riqueza y precarias condiciones de empleo para una gran parte de la fuerza 
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laboral, asociada c~n 1:1n i:i_ivel bajo ~~ educación y capacitación baja. Por otra parte la estructura 

de !a prod~cclón, la. agrlcÍJlt_ura, -comercio, servicios y construcción tiene una· partlclpaClón 

relativamente mavor.·. e~{ la prc:l"ducclón en México, mientras que los servicios flnanCleros, 

públlcós,· comunltariOs'.Y'S-Ociále"s tlerlén una piirtJclpaclÓn relativamente menor, esto C~mparado 

c~n -la~., r:>r(~~;·P~~~~:::. ~o~-~-!1-~I~~ .. -·~~~r1Ó~1~~~. la comblnacló~ de algunas cifr~~."d·~)p_r~d-u~tlv.idad 
~;~'aJ~n q~-~ _1~:~~-~~·üc;:~U~a·_de I~ P~!lducción y dél _empleo, .esto clasi,fi~ado "por~ se~t~re~, mueStran 

: q~~ la pr~cf~ciÍvld;td relaiÍ~~ es particularmente baja en la agricultura y en la.cons;;~cción, de tal 

f~';.·~~-·e-~io~:.·~~~-l~-~~s i~~orb~~ mano-.d~· obra excedente' al . .'pro~orC16~~r 'i;·a·b~J~s ~asuales y 

.... _:6;~~'.~~~ló·~,·-~:~: d-~~~·~- p~~c~I. 'oe"ta·;·rorma, la p'ro~-~ctlvl~ad rei~t~~~ es e~;ra~;~l,~arlamente alta 

para· los- SerV1c1óS manufactüreros y finanCteros; esto probablemeñte debldO a que la escasez de 

·;t;abiuo c~Ílflcado .Y la U,;,ltada competencia dan '1úgar a Ingresos ra~torlales relativamente 

elt!~~dos en ·~stOs sectores. ·. 

Aspectos macroeconómlcos. 
· En el periodo: 1993-1998 el comercio total se Incrementó entre México y EUA .122.3%, como 

' .: . ' .. , ' 

resultádo de un. incremento de 140% en las exportaciones mexicanas a ese país y un aumento de 

_-las lmportacfones. de ·105.5%. Sin lugar a dudas, el mejor mercado de Importaciones y 

, eXportáciones eS EUA. En 1998, 87.5% de las exportaciones y 74.3% de las Importaciones se 

·-, d~_rfgleron a .y.provinieron de EUA, respectivamente. A la vez, México se ha convertido en el 

terCer:_ prOveedo_r_ más Importante de ese país y el segundo mercado más grande para los 

productos estadounidenses. El ritmo de crecimiento de las exportaciones mexicanas al vecino 

del· norte ha sido superior que el del resto del mundo. Es por ello que de 1993 a 1998, la 

participación de las Importaciones _me?<lcanas en el total de las Importaciones estadounidenses 

Incrementó de 6.9 a 10.4%, uno de cada 1 O dólares que EUA gasta en el exterior lo hace 

comprando productos me·x1canos1~2. En 10· que respecta al comercio con Canadá, a rafz de que 

entró en vigor el TLCAN es~~·.·P,~t~:::~~-,'_c~-~·~1~16 en el segundo mercado para los productores 

·mexicanos y México pasó a -s~r-el terce-~\oélo-~omercial de Canadá detrás de EUA y Japón. El 
• ' . ¡· ·. . . 

comercio bilateral en'ire l
0

os 'cios'pafses 'se Íni:rementó 39" de 2.7 mil millones de dólares en 

1993 a 3.8 mil mllloné~ d~· d¿la~~·s ~n -1998. De acuerdo con Canadá el Incremento íue mucho 
' . - ·, .. ','" -:: : >'' ,· ,: ' 

·'mayor, creciendo 71% de l'nn_rnlllon~s de dólares en _I 993_ a·6,000 mlllones de dólares en 1998. 

12
.
1 fdem. 
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Varios factores explican el significativo aumento en 1995 de las exportaciones mexicanas a EUA 

y Canadá, como fueron la devaluación ·de la· moneda, un mercado laboral Interno deprimido, 

bajos salarlos que hlcleion más·. rentable Invertir en e1 sector exportador, entre- otros, sin 

embargo el resultado no serla el mismo Sin· el TLCAN. En virtud de éste los factores 

mencionados pudieron capitalizar más ampliamente. El acuerdo obligó a EUA y car:iadá a o.torgar : 

mejores y sobre todo más seguros términos de acceso a los productos mexicanos, ·a través 'de 

Importantes concesiones que se han traducido en Ja eliminación gradual y en muchos casos 

lnmedl~to, de barreras arancelarias y no arancelarias. La Inversión se ha canalizado ~··~q~-ellos · 
. -.,-·, 

rubros donde existen ventajas comparativas, se observa un claro fortaleclmfento-"deJ'Seci:or 

manuÍ.icturero, concentrándose de manera especia! en la Industria textil, la de metáll~~ bá~lc~. 
productos metálicos, maquinaria v equipo. En 1998, 90.2% de las exportaciones 

correspondieron al sector manufacturero12J, 

PIB de México por sectores 
(millones de pesos) 

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

C::::.A¡rQ-..:1-lll-.ICUU.-Jy•l'KJ 
~l<UJlll\i""1~Ktlle<31/ 

- PK-IQ0<1,~yAgoDI/ 
-r~-.Asmoc..a!t'vc..nnuchrel 

-s..-...x.c1n1.n11-.ICICIM•Y•9"0lll• 

.:== ..... , 
c:=c<ntru;c1~ 

ccnwc1Q•...u.n,. .. vM01•eo. -·--Jl .. ..:l•a..S-ttQ..ACU...<11._lf"1Ul~ycaAl<UI• 
El PIS registró el crecimiento real más alto del sexenio (5.18%) y fue Impulsado por el dinamismo del 

sector industrial y Ja evolución favorable de la Industria de la construcción, la cual tuvo una 

participación del 5.4 y 7.7%. respectivamente. Por otra parte, la tasa de desocupación abierta fue de 

2.93%. La Inflación anual creció en términos reales el 50.38% al pasar de 19.88% en 1989 a 29.90% 

en 1990. El repunte de los precios se dio básicamente por: la Inflación Interna. provocada por la 

corrección de precios de diver~os. bien.es v·sen(lclos,.al Igual que por una mayor Inflación externa y 

por el deslizamiento del peso frente al dólár y la devaluación de este frente a otras divisas. 

122 DatoS obtenidos en estadística~ comerciales publicadas por la SE. México. Varios ai\os 2000 
12~ fdem. r---:=::-::::-::--:------

TESIS CON 
FALLA DE ORlGEN 
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El ahorro nnanclero 12"'crecló 16.52%, en términos reales. respecto a t 989 y simultáneamente la tasa 

de Interés nomlnalm y la real disminuyeron 22.53 y 81.91 % respectivamente, la disminución tan 

drástica registrada en la tasa de Interés real se debió a dos factores: la disminución de la tasa 

nominal, aunada al incremento de Ja Inflación. Durante 1990, l_a b":lanza de pagoS_; ar_r~jó un 

saldo superávltarlo. Ello fue resultado de un superávit en la cuenta de· .. caplt~rd.el ·.Orden de 

36,268,964 miles de pesos que superó el déílclt registrado en cuenta corrleritii de'32,570,467. 

~ste hecho marcó la historia ya que por primera vez en muc'ho~:·~;,~~~:-_·M·é·~,i~~::,:~e~-¡'~t~aba una 

transferencia neta de recursos del exterlor•26. ~ · ·::'.:.~ f :~-"·:, - --~-~~-. "_ , .. , -
···:,-.-· 

. ~· ·.,,, :::~: . ' J: > 

En lo que se rene re a política Oscal, el fortalecimiento de las finanzas· pÓbllcas ·f~·e el resultado de una 

mavor caPtaclón del erario nscar 6.47% real con respec~~ ~:"1·~~~)~~Í'~~d~-~:-~:·¿~~·/d~sininuc1ón en 

términos reales del gasto público 1.73%. El incremento del lngre~i;~·¿b·1·Í~d·~~-,d~bj;t~ilnclpalme~t~: 
'' ... , -·. ',~·. -.. ' . -._ - ' - . . 

a la distribución más equitativa de la carga fiscal, al ~lemp~.--~~e·· ~e __ ~~:t:·ª~.i~'~-Í~f,~~.:.tas~~--.~.~pOS~~.l~a~ 
más bajas a las personas físicas y morales (de 35 y 36%· resp~:u¿ii;,;~~t~G;(;,;;~~-~¿to sobre la 

renta (ISR) y a la slmpllncaclón administrativa, la cual:logra unlOcar,'.l_f::fecha'-'de.·pagÓ.de los 

pr1nc1pa1es gravámenes federales a 1a vez facilitó su pago a través' Ci~Y s1;1~-;;;·r;;:~~~rio. Mientras 

que para apoyar la productividad del sector agropecuario; s~ e~cl~~~ d¡;I ~~~()~~;~;¡-,~,;¡,;,;~n ai 80% 
c •. -',::_.' -- . ·.-· .•• · .. --

de los productos del campo v a1 90% de 1as cooperativas de produCCión:·· a· .Ja vez -que- se ·estableció 

una reducción del 50% en el ISR v ala activo de las . empres~S de·.~'..esi'é .·Sector•.21. Se_· evito el - - . ,·,--·-·- . 

surgimiento de subsidios injustificados a través de un _slst~~.a.~e .. p~~~~-c:>{Y tarifas congruente con 

los estándares de competitividad internacional. Sin embargo continuaron subsidios, principalmente 

en 1as tar1ras eléctricas de consumo domestico v de r1e9 o _a:~rr~Oí·~· e~ ras tar1f~s de 1os rerrocarrlles 

y en fertilizantes. No obstante los cambios nscales registrados, se logró disminuir el déficit público 

de 50,532,841 miles de pesos en 1989 a 25,311,199 en 1990, lo que ·representa una disminución 

real de 4g,91%. 

124 Ahorro financiero (privado y social) • M4- base monetaria 

121 Tasa promedio anual de los CETES a 28 d(as. 
126 Datos Obtenidos de BANXICO, distintas serles, México. 2000. 
127 fdem. 
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- ' . . 
Del crédito otorgado hasta octubre de 1990 por la banca múltiple; el 20.5% 'se canalizó al comercio. 

el 16.6% a la Industria manufacturera, el 8.7% a la 'vivienda de. interés social y el 8.3%. a 
> • _ '. «.-'· :·.-,::, ___ o ••

0
' •• 

actividades ·agropecuarias. El. nuevo marco· 1egai' ésúinuló lci ~-útOnoinra ·de ·105 Intermediarios 

financieros, promovió y estimuló la Formación' de grup'o~'nnan~i~ros'asf como la·p~rtlcipación de 

capital extranjero, dentro de los m;smo;, hásta el 30% del ·~apitaÍ ~o:ia1.' En~uestión de polÍtica 

cambiarla, continuó durante 1990 el sistema de tipo de cambio dual y el desllzámiento 

controlado. Por lo que, desde enero de 1989 y hasta mayo de 1990 se observó una devaluación 

diaria de un peso en ambos tipos de cambios libre y controlado12e , de mayo a noviembre de 

1990. la devaluación fue de ochenta centavos y, a partir de noviembre del mismo a;,o, de 

cuarenta centavos diarios. Este esquema cambiarlo permitió reducir la Incertidumbre sobre su 

trayectoria y ajustar el valor del peso. a niveles Internacionales de competltlvldadllv. En el sector 

externo en 1990, las exportaciones de productos manufacturados representaron 80.1 % de las 

exportaciones no petroleras. Mientras que el rubro más Importante de las Importaciones fue el 

de los productos Intermedios, que representaron el 62.3% del total. A su vez. el rubro de las 

Importaciones que creció más rápidamente fue el de bienes de capital. que registró una tasa de 

crecimiento· de -36.9%. Esta estructura comercial corrobora el proceso de modernización y de 

apertu,;~--~~~eré¡ar-·:~~~e ~ s~ -estaba desarrollando en el país. y que tenía como eje principal, la 

partlclpa~ló~"del .. cap.ltál extranjero en el desarrollo nacional. La recuperación de las principales 

~arla~i-e~~ -~~~~;~z:~·lcaS ;_: ~~1- ·pars aunado a la desregulaclón comercial y financiera, dieron como 

, ·_ reSu.1t'ada:.~ ... qüe'.- ·¡a_s -~ ex·i,.~·ctat1vas de 1argo v mediano plazo de 1os 1nvers1on1stas extranjeros 

- inejorararl:.-.·~~-;~"u·e, se··~radujo, en un Importante crecimiento del 32.72%, en términos reales, 
',·' ; .... ,. 

dentro dela· !~versión extranjera directa (IED). 

La recupel-aclón d.el entorno macroeconómfco y el aumento de la confianza por parte de los 

ahorradores permitieron fa autorización de nuevos mecanismos e Instrumentos de captación. De 

tal . form3 qÚe se dio un: aumento en el promedio de vencimiento de los valores públicos, el cual 

pasó de diciembre de 1989 al mismo mes de 1990, de 21 O a 262 días. Factores que aunado a la 

121 El tipo de cambio controlado se aplicaba a todas las exportaciones, a la mayoría de las Importaciones y al 
servicio de deuda. mientras que el libre era aplicado a los servicios turlstJcos. los viajes al extranjero, a todas las 
Importaciones que no calificaban del tipo de cambio controlado y a las fugas de capitales. Mansell Carstens, 
Cetherlne. Las nuevas finanzas en México. Editorial Miienio. México, 1992. Pág. 89 
129 Datos obtenidos de varias series de Banxlco, varios aftas. 2000. 
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sensible baja de las tasas de Interés nominales. se tradujo en una disminución de la carga 

financiera de la deuda interna del gobierno y en una aumento del, ahor~o· flna~clero. oUra'1te 

1990. fueron colocados, por primera vez los CETES a 182 día"S·. C~~· ~0-que se a~pÍ;aba la 
estructura de vencimiento de los títulos del gobierno federal .. El 4~·-d.~·.f~-~-~~·~~-'.d_~·:·~. ~-~.~--~~ fl~ni_Ó el 

paquete financiero 1989-1992 de México con la banca Comer~l~·i.'L.-ci·cu~·,~c~n·é;e·;ó-·e1·éSf:~erza·. 
• - . • • . - r 

de renegoclaclones de la deuda externa Iniciado en 1988. C~mo_res1:11l.ado'dt;·1~·re~e90i:lación 

de la deuda Interna del sector público ascendió a 215,406,523 miles ·d·,rpesos montÓ.'ÍnferlÓr en . ' .. -, ,"· -
21.6% respecto a 1989. por su parte, la deuda externa ascendió a 423,977,692 ·miie~ .de pesos y 

registró una disminución de 2 t .S9%1lo. 

Economía en México y Canadá en 1991 •. 

Sustentándose en el dinamismo de ros. _maYores niveles de Inversión privada, en el crecl'!1.1.e'nt".' d~ las 

exportaciones no petroleras, así como en la recuperación del consumo público y' p(Jvado,· el PIB 

registró un crecimiento .real del ,42.1%. El crecimiento de la actividad· lndu~trlal· se· debió 

_ prlnclpalmente, al lmpu;so de la producción manufacturera. y en especlit1.:lá'~-;~·~~- de··-~~~d~~tos 
. metálicos, maquinaria y equipo, a la mayor producción' del. secto~·<~lé~rl¿oév. e( de· la· 

construcción. En los referente a la lucha contra la. Inflación, éiu'~~~Íe i99i.c~e Í~grÓ dlsmln.Úlr en 
.~ __ ..;:_ _,.,,-, - -

37.42%, el crecimiento de los preclos,·por l~ que pasó de 29:9oo(.;n)990_a 18.71en 1991. El 

mayor ritmo de la actividad económica y la· ~eri~í i~fla.clón,· p~r'~'i-tre';c,~ :~~~n~ar: .!1 lgui.1 que en 
'·-.--.' -- -·----. --·,-- _- ·'- -

~ 990, en la generación de empleos . y, _1a·:~-Í~~~P:~r-~CÍó~--:d~~- '1~s-. ·'S-a1a~1os·: re~les.' La tasa de 

dese~pleo abierta disminuyó en 1 :82_%, e~ tánto. qGe_ ~~- sa1ar1o··mrn1mo registró Una slgnlficátlva 

recuperación del 5.14% real. Factores.que propiciaron el fo"áleclmlento del mercado Interno que 

exi:>lica, a su vez, el crecl~~~nt~. a'n"!~! real, del .cOnsumo pr_lvado. Respecto al déficit público, la 

df_~~l-nuclón ~~ Ía d~ud·a _e>cterna giaéia~:a.las conlrnuas negociaciones, al deslncorporaclón de 
.. :-<·. ' . -· 

: e'1t1dades··ParaeStata1es ·y;rOs .efe-ctc;s· favOráb1es de las menores tasas de interés, perm1t1eron 
··:.·• '° •• O '•_-<·.''0-"'~:-<-;•:•::~-,V:~··,·.:,.; . . r--'.<;:'':·:'("'.,;::i~'>:>·,', <• 

0 
• 

obtener, una disminución real del _déficit público del 84.48%, registrando el porcentaje más bajo 
'>-!·.·>-.··;·<· ;.;::..;.·::.;.,-.,-. ::'!·_., 

al PIB/~e _to~~. :e1 .. sexenio::.:-;-·. · 
·· , ,,. · D·i'' ·. ,:-·1.'·-· , ·;;:'\·,; :· ·:~-.. ~·-:?[' ·· ,·~ · r5_--,· .: -~--:·· 

Facto~~· como: la ,~dl~;;;l~~~¡¿n}~el~·23.!J%. en el precio de la mezcla del petróleo crudo de 

·exP~rtaclón~ las -menOres_v_entaS.de entidades paraestatales y la reducción del gasto asignado a 

11ºídem 
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las mismas, propiciaron que tanto los Ingresos como los gastos públicos se- redujeran 

signlflcatlvamente, 8.58 V 14.06% real, respectivamente. Respecto a lá: .polítlcá. monetaria se 

orientó a fortalecer el ahorro Interno, alentar el flujo de recursos financieros ·del exterior y 
. -' ,_, : 

promover su pérmanencla en el sistema financiero nacional. Bajo eSte .·esquefnií, BANXICÓ 
' • • • • • t 

decidió disminuir el coeficiente de liquidez de los bancos comerclalés. de 3o% a Í>% sobre la 

nueva captación en moneda nacional. Al tiempo que dispuso que los bancos ·1nvlrilera·n 25% del 

saldo promedio de la captación generada hasta agosto de 1991, en BON DES con plazo a l O 

años, cuya amortización gradual comenzaría en 1997. la evolución favorable del entorno 

macroeconómlco permitió mantener la tendencia descendente de las tasa de Interés, por lo que 

las tasas de Interés nominal disminuyó 44.67%, mientras que la tasa de Interés real lo hizo en Bn 

87.76%, al tiempo que se fortaleció el ahorro financiero en 5.82% real. Con la abrogación del 

control de cambios y el establecimiento de la devaluación diaria de 20 centavos por dólar, el 

régimen dual, que había prevalecido desde diciembre de 1982 fue eliminado, y se dio vigencia al 

mercado único de cambios. El mismo desarrollo íav~rable ·de las variables macroecor:'ó~lcas,· 

permitió generar mayores volúmenes de. recursDs. Provenll!ntes del exÍerlo·~·- por_--,~~.que-_se_ ... 
registraron crecimientos reales en las reservas Internacionales -(45.77"): V. en : el : a9regado 

monetario más amplio (M4) 6.04%.· 

·.. , :•> : '..,L" . 
Referente al comercio exterior en esté·a;;-c,·,se 10Qro Una·_·pre-s-enc1a··má~s.~~ir1án11Ca··-~~~;~éX1co· .. en el 

' comerCIO exterioÍ, a-,~-ravé-~~-d·é:.~~-~--~-'l~l¡.;a-~iÓn '·ir~-,- ;6ri~;61'.-de·· (¡¡n:,~¡o_~::: i~~:rir',:f;~t"_ d~1': A¿~erdo de 
• ·-'-' ___ "-2'-.·. -,-., :·~;·'' ~ 

complementación '.econó'I'lca, con Chile y el Acuerdo con la Unión Europea, el Ingreso a la 

conferencia\: de-; cO"ape·raClón·. ÉcOnómlca del Pacífico. Las·· exportaclónes·.- no petroleras 

Y la rec-~·~·~;a~Yó~·.d'~-·productos agropecuarios 13.9". En-.-c~-~nto· a la estructura de las 

- lm~~naC1:~~,~;s/~~~-t~Ca i~~ mayor-demanda de maquinaria y ~qul~O:.-de ·bienes Intermedios v de 

:~apita!. Sin~ ~,;;barg6, el rubro que registró la caída más drástl
0

ca durante 1991, fue la Inversión 

extranjera directa, ya que disminuyó 16.74% real con respecto a fo observado en 1990. lo cual 

sugiere~ que la Inversión extranjera prefirió canalizar sus recursos a productos financieros que a 

Inversión productiva (física). 
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El saldo de la cuenta corriente arrojó un déílclt del orden de 55,656,938 miles de pesos y slgnlílcó 

el crecimiento más alto registrado en el se>Cenlo (70.88%), mientras que la cuenta de capitales 

arrojó, a su vez, el crecimiento más grande de toda la administración 156.77% real, al contar con 

su saldo superávitarlo de 93,127,627 miles de pesos._ La deuda pública externa registró una 

disminución del orden del 19.51% real. Por .lo que su.saldo en miles ·de pesos quedó en 

267, 132,689 mientras que el de la deud~· Interna ·.·rúe· de ·155,882, 199 y presentó una 

disminución real de 27.63%'"· 

1992. 

La lnfla~lón a.cumulada se ubl.có. en 1.1 :90%, lnferl~r e~ ,;;:As.de. 6 p~ntos porcentuales a la registrada en 

1991 y la más baja para ·un periodo similar desde 1973. La contención del crecimiento de precios el 

ln~i~.iTI~ntó.de ·p,c,d~ctl~lda~ '.d~··'Íos .. sect~·~es manUractlireros v de exportación, 1992 no reflejó 

-~Jn·~:uñ~· rehvuperaclón del s~l~;i6. ~ín-;~~. ·~ar. lo contrario presentó una reducción del 0.84% real con 

respeétó."a'.1991 :::io que sÍgn!ílco la única reducción negativa en el sexenio. La actividad productiva 

del p~!~ continuó cáracterlzÁndose por el crecimiento gradual de la producción, aunque con un 

-~~~~~)·~·;erl~~ ~I presentad~·en ~ñOs anteriores, por lo que el crecimiento real del PIB para 1992 fue 

,del.:3.54%. La de.saceleraélón e~ la actividad económica a partir del segundo trimestre, se debió 

prlnclpalmente,. ·al contexto Internacional aún más desfavorable al previsto. Resultado de la 

~eslncorporaclón de fuerza laboral en distintos sectores de la economía por motivo de la 
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reestructuración del aparato paraestatal, durante 1992, se reflejó un repunte de la tasa de 

desocupación abierta de 3.41% con respecto a 1991, por lo que la tasa de desempleo se ubicó en 

2.78%. Las finanzas públicas registraron el primer superávit financiero de la década de los noventa 

(tomando como referencia los precios de 1993) por lo que el balance público fue de 17,545,461 

miles de pesos. Los Ingresos públicos ascendieron a 300,927,967 miles de pesos, lo que significó 

un crecimiento real del 4.09% con respecto a lo generado en 1991. destaca el comportamiento del 

Impuesto sobre la renta y al activo, con un crecimiento real de 8.4%, derivado del crecimiento de la 

actividad económica. 

' Eri la política monetaria se reglsiro una leve disminución en tasas de Interés CETES a 28 días pasó de 

19.26% en 1991 a 15.68% en 1992, mientras que por lo contrario, la tasa de Interés real registró la 

tasa de crecimiento más alta de todas la década 631.10% ya que de estar en 0.46% en 1991 pasó a 

3.38% en 1 g92. Factores como la disminución real de la Inflación y el crecimiento de la tasa de 

Interés nominal a partir del segundo trimestre del año, por motivos de la recesión económica vivida 

en EUA, la debilidad del dólar y la caída de las prlnclpales bolsasdel mundo, elevaron la tasa 

nominal paulatinamente hasta alcanzar un promed~o d.e ··17.54% en septiembre. Respecto al tipo de 

cambio, se decidió que el diferencial entre el ·pr~clo:de'có·m~;~:Yde·v~~ta de los bancos comerciales 
'" - •"' ,... . . -

fuera deslizándose gradualmente de.35 hasta SO pesos·.·Medlda que vino acompañada de la decisión 

de ampllar la banda de flotación; a p·~rt1r··d~~1·:~~·:be~--~~~'~br·~~:-i:.;~-d1an;e ~I Incremento del precio 

máximo de venta del dólar a rázón i:té • 40. ~e'iiiá~~5·:•dlar1ci~>Ambas ·medidas, con la finalidad de 
~"' _•e_• - ' ~"}- ·--

evitar presiones esp~culatlVas '/aj~Sta~ ... e.~:té.ÍmÚ1~S-:·rTI.áS~--~ea1éS _el valor del peso1l2. Asimismo, en 

junio se aprobó la creación del ~nue~~ 'p~so·,- el cuál _era e·q·Uivalente a mll pesos anteriores y entró 
\'. ' 

en clrculaclón el 1·.de e:neró·::~e.1993~-Eil lo_iefrend~·a-1á'S ré~ervas Internacionales, 1992 presento 
. ". '·~ .- . . ' . . ~ . . . ' 

un problema estrUCtur~r>~a qJ~.!~i ··;n~~to lo·l~1· d~'-ras·~-;éservas era Inferior al saldo de la cuenta 

corriente lo q~~-,,~~-~~-,,z~·b~·::~~.:-·,i~~j~:~f¡·~~~: ... ~~,:· .. ,~~~~·)~~-o~~ p'ara la economía mexicana, ya que 
. . .-. " . .. ... .. . .. . . .. . - ~ - - -

Implica el hecho de.que.efpars,.,ra.Íncapa~ é:J~ fln~n,c1a:r la.modernización de la planta productiva v el 

cambio 'estructu,ra1 con ahÓ~~o' l~t~~nc:>~· Por· Jo ·q~~ -~os ·convertimos en Importadores netos de capital. 

131 Ídem 
132 Datos obtenidos del Informe de la presidencia de Zedilla. varios afias. 2000. 
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La cuenta corriente Observó un déficit de 82,913, l.65 miles de pesos, lo que justlncó el crecimiento 

real del 48.97", durante t 992. Bajo este contexto, destaca el fuerte descenso de las 

exportaciones' del sector extractlva, agropecuario y petrolero en 36.9, 16.9 y 1.1", 

respectÍ~aÓient~ .•. r~s~·,·t~-d~ de la p~esencla de situaciones cllmatóloglcas menos favorables a las 

del ai"lo anterior y a la calda de los precios de éstos productos en el mercado Internacional. En lo 

referen~e- ~ b;·~-~~~--,-~-~~Ü!~ct~;~~os~·:~stos !=ontl~uaron con su tendencia ascendente, al registrar 

un lncre~~~tÓ .~~-~sil d~'- 7 :3".· -P~r su parte, los· ,Ingresos de la Industria maqulladora se situaron 
. . .. - ,"; ·;·~·-::.-.)-.:-.. ' -· \.) :,· .. ' . 

en. 3,089.4. m.11.k~r:-e.~ __ d~.dóla~es .• · r:no~to superl~r en 197' al registrado en 1991. 

Debido en gran·~~dÍda,'ili Pf.oCes·o de reéonverslón del aparato productivo que vivió el país durante 

éstos anos, -.~~~.;Í~,~~-~~·~~·~~~:~ :de ·.b.ienes de capital e Intermedios registraron crecimiento al 

orde~· de 35·~7%·y-2-2:·n;~-~~;~~~·tl~amente. Por su parte, las adquisiciones de bienes de consumo 

aume~laron· ·a ·~n-a· tasa anu~I de 37.4", Jo que reíleJó la recuperación de los Ingresos de la 

poblaclón e Insuficiencias en la oferta Interna en algunos sectores de la economía. Por su parte, 

la cuenta de capitales arrojó un superávit de 89 1632,150 miles de peSOS1 fo que reffojó, el 

Ingreso al pals de Importantes flujos de ahc.rro externo q~e complementaron el financiamiento 

para la reconversión de la planta productiva Interna. Destaca el flujo de Inversión extranjera 

directa y en cartera, que ascendieron a 4,011.6 y 8,697.7 millones de dólares respectivamente. 

En lo referente a los apoyos otorgados, destaco la asignación del 90.3" del total, bajo la 

modalidad de no pagar el Impuesto al comercio exterior al momento de la Importación que 

realicen las empresas beneficiadas. Por su parte, los Incentivos fiscales no presupuéstales, que 

se compensaron con Ingresos, ascendieron a 27 mil millones de pesos nominales y 

corres ondleron a la devolución de Jm uestos de lm ortaclón a los ex ortadores. 

IED en México por paf••• 
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1993. 

La Inflación acumulada durante el año fue de 8.01%, con lo cual logro disminuirse el crecimiento de 

predos en 32.69% con respecto a 1992. disminución que rue resultado,· del mayor abasto de 

'productos nacionales y extranjéros. derivados del proceso de apertura económica Iniciado desde 

e.1 1· año def.sexenlo •. El .abatimiento progresivo de la Inflación y el crecimiento sostenido de la 

productJvfdad, permitieron sostener el crecimiento del salario mínimo real. Logrando mejoras el 

mismo, en 3.i2%:c~n'respecto a la disminución observada en 1g92, del orden del 0.84%. Reflejo 

de loS ·e·~~~tc;'S~~~~~·~tUrales por los que atravesaba la economía Internacional y de 
0

la disminución 

.·real- del 9astO·· público. 1993, representó el año en el que el PIB registró su menor crecimiento 

re~I :. dUra~te-": el sexenio 1.949' . El menor dinamismo de la economía, acompañado de la 

- -, de~lncorporáclón de entidades paraestatales. propició que el nivel de desempleo abierto general 

dél~País sé elevara 23.05% con respecto a 1992. quedando la tasa de desempleo en 3.43%. 

La mayor disciplina fiscal y monetaria, aunada al abatimiento de la Inflación, permitió que la tasa de 

Interés nominal mantuviera su tendencia decreciente. Quedando la tasa promedio de Jos CETES a 

28 días en niveles de t 4.95% y la tasa de Interés real en 6.43%. Lo que significó una disminución 

··-·Cie 4.67 y un Incremento del 90.01% respectivamente. El 'superávit en la cuenta de capital pOr 

l 01, 168,991 miles de pesos, tuvo como principal fuente de crecimiento, Ja expansión de· la 

Inversión extranjera directa y en cartera. El~mentos que permitieron financiar la totalidad del 

déficit en cuenta corriente y acumular 76.195,649 miles de pesos en reservas netas. Durante el 

periodo que comprende enero-agosto de 1993, las Importaciones alcanzaron un monto de 

42,506.5 millones de dólares, cifra Inferior en 19 puntos porcentuales a lo observado el mismo 

periodo de 1992. Las adquisiciones de bienes Intermedios considerando maquila, crecieron 

8.6%, en tanto que las de bienes de consumo y de capital lo hicieron en 3.4 y 0.7% 

respectivamente. Por su parte, las exportaciones ascendieron a 33, 168.2 millones de dólares, 

monto superior en 11.1% a 1992. en lo rt!ferente a éste rubro, 1993 registró un cambio en la 

estructura de las exportaciones, ya que las no petroleras slgnlOcaron el 84.7% del total 

exP~rtado, correspondiendo a las manufacturas el 78.6%, mientras que las exportaciones de 

Petróleo disminuyeron en 69', como resultado de la evolución negativa de las cotizaciones de la 
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mezcla m_~xlcana de hidrocarburos en· él mercado intern'aclonat La Jnve.rslón extranjera directa 

creció 24.98% real, y se ublcó_eri 1 s:263,663 miles de pesos•>>. 

1994. 

En este año paia el contexto de- la· glob~ri'Z~~IÓn ecorlóm.Jca ·s'e ··acentúa más con lá entrada del TLCAN y 

el Ingreso de México e~ la Orga~lz_a~:lón :¡:í~i~_ ,laCoopeiaclón \ie1 Desarrollo Económico. Referente al 

crecimiento se registró en 1g94'el 4:46%-real, el PIB logró un crecimiento acumulado real del 

20.85%, durante el_ periodo i 990_2·¡ 9~4-;Dura~-te 1994, los sectores que más aportaron al 

crecimiento del PIS rueron: la produéclón·lndustrlal que registró un crecimiento del 4.5%, la Industria 
,; ;_. ·:.· ..... ; 

de la construcción que creció 6.4% y el ·sector de electrlcldad 6.6%, los productos metálicos. 

maquinaria y equipo 7.i% y el Industrial metálico básicas 8%. 

En lo referente al _salarlo mínimo y_ gracias a la disminución real de la Inflación, se logró un 

Importante crecimiento durante el año del 2.63% real. Y presentó un crecimiento acumulado, 

desde 1990, de 19.44% real. Situación que se debió a su vez, al desempleo generado durante los 

. _cinco años anteriores, ya que tan sólo en 1994 se Incrementó 6.33%. De tal manera que el 

desempleo abierto se Incremento desde 1990, en un 24.50%. El saldo del ahorro financiero para 

'._ diciembre de 1994 ascendió a 619,674,562 miles de pesos, lo que representó un crecimiento 

real 'del 13.80%. Destacando la participación de la captación de la banca comercial, que significó 

el. 53.82% del ahorro total generado. Así que a partir de 1990, ambos rubrOs lograron un 

crecimiento acumulado del 72.4g% y 79.08% real, respectivamente. El congruente manejo de la 

política monetaria y los avances en la estabilización económica permitieron el descenso, durante 

1994, del 0.63 y 7.12% en las tasas de Interés real y nominal, respectivamente. Por lo que la tasa 

de Interés real se ubicó en niveles del 6.39%, mientras que la tasa nominal se situó en 13.88% 

anual. ~stos avances en la disminución del costo de dinero, permitieron disminuir de manera 

- significativa el crecimiento acumulado desde 1 ggo en ambas tasas (-69.44 y -69. l 0%) real y 

nominal, respectivamente. Lo que favoreció el financiamiento de la actividad económica del país. 

En lo referente a la política cambiaría, ésta no registró ninguna variación con respecto a 1993, 

por lo que continuó la devaluación diaria ajustada a la banda de flotación. El tipo de cambio 

promedio se situó en 3.38 pesos por dólar y registró una devaluación acumulada, si se 

considera a parilr de 1 g90, del 37. l 0%. 

in fdem 
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Entre 1993 y 1994 se autorizó la creacl,~n y ope~~~l,?;n de 18 nu~vas Instituciones de banca múltiple 

y ·se aprobó ~a."!nstcil~ci_ó~·.;de~máS~,d_e;·-~9~~!~5tltUdOnes_ financieras diversas, como casas de 

bolsa. aseguradoras;· arrendadoras v. casas de camblo.-AI tiempo que se autorizaron 29 grupos 
- . ·. - ~ -~ ___ · :-. _:. ~ ~ ·_, .:..: .~- ;;_,· .• ,~:-_. - S:-~:':;. :) ~L-;·-~.~:-.~". ·.:_.=:-:·_',':;_ .:_ :·_, - : 

-financieros/ que·-- confórmarori~ alre?edó(··de ; 181,: Instituciones financieras. Resultado de la 
\'.,' ,.·;,-

reactivación ··~c0nó"1lé:a, :· ióS -.áij~~ga-do-5··,-m<ir1fátarlos, · base monetaria v M4 registraron, durante 

1994, Importantes Incrementos ·del' 1 L21·yj3.59% real, respectivamente. Acumulando de ésta 

manera, un. ·creclmlent~-:~·ntre<;-~~gc) Y-'.·~ 994 ·del 18.51 v 66.57%, respectivamente. El gran 
' - - • . -· '- - _- -¡;=:¡;, •• ,_, - .;....--~- - ' 

creclmlent~ registi~~.~:.en M4!·.·-~e .. d_'é~ló,··P_r)~é1P_almente a los rendimientos reales ofrecidos por 

los Instrumentos financieros mexicanos va la mayor apertura para los capltales provenientes del 

exterior. 

En-·ro' referente al seCto~ externo, las reservcis lnlernacl~Oal~~··r~glstraron la disminución real más ,.,-- ': ,·· - ' " .. · 
significativa de la década de los noventa (-60.399'). ya que con ciertos acontecimientos políticos 

desestabilizaron el panorama económico v provocaron fuga de capltales financieros del pafs. De 

tal forma que la tasa de crecimiento acumulada en el periodo 1990-1994, registró una 

disminución real de 13.36%. Las exportaciones del país pasaron de 30 mil millones de dólares 

en 1988 a casi 52 mll millones en 1993, y en los primeros ocho meses de 1994 alcanzaron 39 

mil millones de dólares. Las Importaciones también registraron un crecimiento significativo de 
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28 mil millones de dólares en 1988 a 65 millones de dólares en 1993, v sumaron .51 mil 

millones de dólares hasta agosto de 1994. Destacando el comportamiento de las Importaciones 

de bienes Intermedios y de capital, que representaron casi 90% del total. El Compóriamle"nto 

comercial que Se tradujo en el crecimiento desmesurado de la cuenta corriente_ v en "!lem:~r 
. '.' 

proPorclón de la cuenta de capitales. Ya que, 1994 representó el único añO de la décadá en el 

que ni el saldo de la cuenta de capitales ni el de las reservas Internacionales del país, pudieron 

. nnanclar el déficit generado en la cuenta corriente. Por lo que la cuenta de capitales al Igual que 

-l~s _ re~ervas Internacionales, registraron una dlsmlr:auclón real de 55.14 · y 60.39%, 

· Íe~P~ctl~amente. Que contrarrestó con el aumento del 26.64% real en el saldo de la cuenta 

· corriente. Así, el déficit en cuenta corriente para diciembre de 1994 fue de 92,293,667 miles de 

pesos, mientras que el superávit de la cuenta de capitales fue del orden de 45,379,377 miles de 

pesos. Acumulando un crecimiento real del 221.13 y 176.70%, respectivamente en el periodo 

1990-1994. Como resultado del TLCAN ·'ª Inversión extranjera directa presentó ·el cre~lmlent.; 

real más significativa generado en la década de IOs noventa. Ya que registró, un Creclml.er:itc;> ~e.1,·· 

115.35% con respecto a 1993; Y su saldo.a ·diciembre de 1994, fue de_32,870,123 miles_ de 

pesos. De tal manera, que la tasa de crecimiento acumulada.durante 1990-1994:tue -del'· . ' - . -

168.10% real. Cabe señalar que la utilización de líneas de créi:J1io -del ext.rlo; fu~ ;esuit~d~ d~ 
los problemas generados en la balanza de pagos. Y tenían como obj~tlvo, f~~glr-~;,',,;(¡ r~spal~~ 

' ,_ "•,:·- .. 
del tipo de cambio v generar mayores niveles de certidumbre en el público lnversíonlsta, .para de 

esta forma evitar fuga de capltalesn". 

1995 

En 1995 la economía mexicana tuvo una.crisis muy seve~a.· esta "crlslS. vlríO ·gestando desde la 

-~dmlnlstraclón-anterlor V que ninguna causa po~_ sí sola, p~~de e·~p-llC~r la naturaleza y la magnitud 

de ,lo ácO~~ecldo .. Sin· emb~rg~, entre..f".>s .factor~~ «:I~~- se de-~tacan los cuales Influyeron de manera 

. SiQni.'f1~atl~a •. (a.: so-b~.~~i:Í.lua~l~·n -d.e.l_~~ltJl~,~-~.~-~~~~~'~!b·.~ ~~a¡!·,~~l·: _a~mento de las tasas de Interés 

1rl(erriac1oñá1. ~I . nna.~cl~-;.;,;leOt~ ;·ac~~u1~dó ;d~í/f~;én~·· 0 dérÍé1t en la cuenta corriente mediante 

entradas de ·ca~·l.taÍ' -~~~.~·~~~~~''. ~~-1á"ú\~~ --~.Y.'.:.-~i. ::~~~~si~~· crecimiento de la deuda de corto plazo 

de~am·l~ada: erl' '-~~·~~d·~·'.'.t!,~~-;~-~~e-r1.f:'.'~~;~~L;~~nte.il"11ento de. una severa rigidez en la política 

c~mbla.ría._ El a~m.entá~·~ri:":~1'..'Q~St~":t-ota1.de"1ii\i!conomía se manifestó en un creciente déficit en la 

-~~-en·t~ ·cárr1e.nte':'-~~:~~fl.:.~~:,:,~~fÓ'_;_~~~n- CilPit-a1~externO, principalmente de corto plazo. De hecho, entre 



1989 y 1994. el país tuvo la mayor disponibilidad de recursos externos de su historia. Sin embargo, 

ese cuantioso ahorro externo financió un mayor consumo y no una mayor Inversión •. Cabe señalar, 

que el desequlllbrlo en la balanza de pagos del pafs no fue provocado por un desequilibrio en las 

finanzas públlcas. De hecho. durante los últimos anos, las finanzas públicas no registraron déficit 

dentro de su balance. 

El aumento. de las tasas de Interés Internacionales, se tradujo en una cambio de Jos flujos de 

Inversión mu.ndlal hacia las economías Industrializadas y a o~.ros mercados emergentes que 

ofreéran mejor r'elaclón: riesgo-rendimiento. De tal forma la fuga de capitales. e>cpresada por Ja 

disminución tan significativa de las reservas Internacionales del país, desembocó a finales. de 

dlclembre'~e_J!Í!Í4, en la devaluación del peso. Asl; a partir del 22 de diciembre de 1994, se 

~ecldló .estabÍ~cer"un· nuevo régimen cambiarlo, por lo que dejaba de runclonar el régimen de 

_.·de_':'a-1ua~~io~~es __ dl~r-1á:~ cOn baMdas de fluctuacJón y entrada en vigor, el tipo de cambio de libre_ 
. -- .. 

flotación. Como consecuencia de la crisis· y la adopción de un nuevo régimen cambiarlo, la 

demánda 1f1_terrya se_ cor;i
0

trajo rápidamente, aíectilndose _así el nivel de actividad ecori~mlca. 0

Las 

actividad.es productivas mostraron una desaceleracl~n· que Impacto. ~na ·d.ls~lnu~l~_n,.a~-~a.1_. de· 

s.22% real y representó la única disminución r~al en la áctlvldad econóin!ca;'~··,'Q· ,~~9-<;' de _los 

noventa. En el ámbito de las· grandes divisiones productivas, exlstJt!rorl varíaC10rleS pOS1t1Vas,.en 

t.érm;·;,os a-nuales que permitieron minimizar· ~I i~pacto, ~ene~ado · p~r 1~·-cri¿1~:·:-·e~~t~~·-._:,-~5 ~ue 
destáéan:· electricidad 4.8%, servicios 2.2% y tr~n~p~~tes: y ~o~unlcaclo~~s 0.4~.;- En 

co~trapartld-~, las divisiones que más reglsti-arÓn ~~~~·c·~-~~~~~' ·-fue~o~: I~ construcc~ón 5.5·~~ . lo~ 
servidos comunales 0.6% y en la división de química y derivados del petróleo, caucho y plástico 

un ligero decremento de 0.6%.ns 

De tal format los sect_o_res ~socfa~~s~ .. a la. pr~d~~~Jc?il de bienes de capital, bienes de consumo 
.. - . ' .. ",·,-~·;:,- . -

<durable y servicios (bien~~ ~o._c~mer.~lale~) 1::!11?straron _una mayor contracción. Mientras que las 

divisiones vlncUladas ~1 ··--con,;é(c10·~ 'eXt~rí~}·: ni"ostraron un comportamiento más favorable, 
.• ' ... , ., 

observán~ose ~~:-la·~:- ~~'dld~~'~'-bá~ .. l~~~~,~~-~,Í~Cr~mento del 10.6%, en el papel, Imprenta y 

· edltorl~les de 5.1%,\11;,:,e~to~X~~bl~~~ '~ Í~~acb de 0.5% y la industria maqulladora 15.9%. El 
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ajuste de la paridad cambiarla, asr como el incremento de la tasa general del IVA y la correéción 

de precios y tarifas del sector público, reflejaron el mayor repunte de la Inflación. Repunte clue 

se tradujo en el mayor crecimiento presentado durante los noventa 634.73%, ya que de :estar' en 

niveles de un solo dfgito en 1994 (7.05%) pasó en 1995, a niveles del 55.9%. Durante 1995: la 

evolución de los empleos se vio lnílulda por el menor ritmo de actividad -ec~nómlca, ·. po,r_ lo que 

los resultados de la encuesta nacional de empleo urbano, señalaron el lncre"1ent0 ·de ·la.taSa de 

desempleo abierto en un 72.08%, al pasar de 3.64% en 1994 a 6.6% en 199s: Corrio,~es~ltad'o de 

la disminución en el ritmo económico, del Incremento general· de·1 · dese",1Plé0 'y del ritmo de 

crecimiento tan grande observado en el nivel de precios, el salarlo promedio ·mlnlrrio general del 

país presentó una disminución real del orden de 0.1 0%, con respecto- al año anterior." Referente a 

la polítlca fiscal, se efectuaron diversos cambios en la estructura fiscal del. sector públlco, sin 

embargo dichos esfuerzos fueron Incapaces de mantener el sup~rávlt reglst_rado en las finanzas 

públicas durante los últimos tres año. De tal manera, que se presentó_ un déficit en el balance 

público de 2, 122,569 miles de pesos, que significó la disminuélón real del 191.37% de los 

r~cursos captados en 1 994u&. 

Por su parte, el gasto del sector público, como consecuencia de la estrilteglci para hacer frente a la 

crisis, tuvo una disminución real de casi 10% con respecto 1994 9.09%. De tal manera, que fueron 

erogados 282,209,31 O miles de pesos. Por último, de los 47 millones de nuevos p~~os otorgados en 

estímulos fiscales, 18.4 millones correspondientes a estimular presupuéstale_s y ~8.~ __ l'!lp_1_~~es ~ la 

devolución de Impuestos de Importación a los exportadores. En to que· ·se·.·reri,~~~:··a· .-1ª.: polítlca 

monetaria, en el reflejo de la política restrictiva Implementada por -el Banco,·. de'. México como 

principal estrategia para hacer frente a la crisis, la base monetaria registró un~··d1S-~l-;,~·C1órl· real del 

14.87% con respecto a 1994. Al tiempo que la tasa promedio de los CETE~.·~<2,s'.' df~s,'reglstró un 

incremento del 249.98%, la pasar de 13.88% en 1994 a 48.59%, en ,-19g5;': sfri. e,;,bargo éste 
.... <.:;,Cí.:,:·-

Incremento no se tradujo en el ofrecimiento de tasas de rendimiento' máS'·_·a·fract1Vas para los 

inversionistas, ya que la tasa líder del mercado, al situarse en un p~~m~d10·,'~·~·. 2.24% anual, no 

ofreció rendimientos superiores a la inflación. Como resultado de las medidas para enfrentar la 
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fuerte crisis que -sacudía "a la economía mexicana. el gobierno del entonces presidente Zedilla, 

efectuaron Importantes ~aÍ'nbÍOs en· él ánibu·~- moneÍarlÓ, entre los que destaca: 

Ei'estableclml~Ílto de ·u~·~uev~· ré91~~n carTib1ar10 -de ~Úbre flotación•, a partir del 22 de diciembre 

de 1994. 

La Introducción de la Tasa ·de Interés lnterbancarla de equlllbrlo mÍEl, a partir de marzo de 1995, 

'. como. tasa representativa del mercado de dinero. ,. 
La creación de la Unidad de Inversión (UDI), como Instrumenta salvaguarda de los créditos y 

depósitos efectuados en el sistema bancario. 

Tasa de Interés 

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ m m 
~I .:mrJI& 

Reservas Internacionales 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 

c::=::J T. Can1>1o - Reservas hternac;lonales 

En el sector externo-.. también esta crisis provoca rezagos, debido a la disminución en la actividad 

productiva, y en general, de las acciones tomadas para corregir los problemas de balanza de pagos 

del país, la balanza comercial registró un superávit de 3,s9o:3'_muÍiines de dólares durante el primer 

semestre del año. Por su parte, las export~clo.~e~ t~ta!es _'!'~s_tf'.a_r~n un~ tasa de crecimiento anual 

de 32.1 %, superior en 15.7% a la registrada" e~ .·éi:';.,1~mo'~j,erlodo' pero en el año de 1994. - . . --:"" .. - -.,,; .. ··:··--···- ,·"'. 

oé.stacando el crecimiento de los Ingresos p~Ovenl~ñtes··d·e. i~ 'Vent~-dc· productos petroleros 20.7% y 
'··,· .. 

de las exportaciones manufactureras 31 ~~7'- anUai~s1.J7. _E~ ,'·el mlsnio lapso de referencia, las 

Importaciones totales presentaron una reduc~lóÍ1 de·' :7.5%~ ~'6n relación al mismo periodo del año 

anterior, tasa que refleja la drástica disminución de las compras en el exterior de bienes de 

137 Datos obtenidos de varias publicaciones emitidas por Banxlco, varios anos. 

182 TESIS CON 
FALLA DE OR.TGEN 



consumo y de capital. A su vez. se observa que las Importaciones 11Qadas a los -proces.os productivos 

de exportación mantuvieron tasas de crecimiento registraron. tasa de crecl.~lentO posl.tlVas. De tal 

manera, que el déficit en cuenta corriente tuvo una reducción real del 92.67%. ya que se situó en 

6,766,899 miles de pesos. Cifra Inferior en 85,526,768 miles de pe~'os' ~on relación a, la observada 

en 1 994. Cabe señalar que el segundo trimestre del año presentó un superávit de 455 millones de 

dólares. En este mismo año se Incrementa el problema de la deuda, el exceso de endeudamiento 

presentado durante 1994, fue resultado de la denominación en moneda extranjera v de los términos 

de corto plazo, bajo los cuales fue llevado a cabo el esquema de TESOBONOS. Ya que al presentarse 

la devaluación del tipo de cambio v al darse un Incrementó en las tasas de Interés lnternaclonales, 

el pago de Intereses y su amortización representaban una acción cada vez más difícil de ejercer. De 

tal forma, que la política de deuda se centró en la contratación de pasivos con vencimientos más 

largos, con los menores Intereses posibles. El saldo de la deuda pública neta total presentó, durante 

1995, una variación positiva de 8.76% real. La cual explica, por los ajustes en la depreciación del 

dólar frente a otras divisas como el ye~ Jtiponés~ el marco alemán, el franco francés, entre otros, por 

un monto de 3,819.7 millones d,e .d61a:~es, _y pÓr_ el endeudamiento neto de 4,280.8 millones de 

dólares, que deriva de _disposiciones '··por 18,914.2 millones de dólares y amortizaciones por 

Respecto a la déuda fntern~';;;,;.:;"é51~'pasÓ de 62,136,107 en 1994 a 20,795081 miles de pesos en 
' '\.,·J'.':::'JL:-·>>-'i. 

-199s:, L,;;que-s1~ri1t1Zó,~é~"l!~~fn;;;;r;,~i~s. una disminución, del 66.53%. Los principales paises y 

organl~·mos )Ot~-;na~i~n'~·l~~-·-a-~;~'é:éio~é~:~~~n: los qu'e estaba contratada la· ·deuda pública externa, 
• >::· ' 

fueron~:" EliÁ '29.7%,·'tOrQ-~tÍls-m-os-·_ flnaOC1eÍ<,J .~nterriaclonales 20.6", Japón 1 S.3", Inglaterra 9.4%, 
" '·'_.! . . " - ·','' -

F~anclá s.2%, ca~adá 3.7%;,"\1érfári1a 4%, Suiza 3.3%, España 2%, Italia 1.3% y el 5.5% otros palsesm. 

1996;, ,,,- ,',, •',/, ', 

En 1 ~96,; la dlnám1~a d~:;~s~ ~~p6rt'aclo~~s y el Inicio de la recuperación de la demanda Interna 

' --·l~-~-~·l~~~~;~~--.,~1; __ ~~~~~~'~-~~~ -d~< ,la ::aC~-l~ldad -pro.~uct.lva. Asl de presentar una tasa de crecimiento 

ne9-~uVa en. i 99·s. ~I Pie re91Stró en 1996 un crecimiento real de 5.14%, destacando el dinamismo 

dt!l-·Sec~o,/agr~~~~~a;fo, -,~ ~lnería ~las manufacturas, con un Incremento del 7.3%, mientras que ... '. . . ,_ . 

l~s ~·~~t~res d~:la c~nstrucclón, electricidad y servicios lo hicieron en 1.5%. Resultado de la mejor 
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evolución de la minería petrolera como de la no petrolera, la minería observó un crecimiento de 

6.7%, mientras que la producción de la Industria manufacturera Incrementó 8.9% real al primer 
. . - -

semestre de 1996 debido básicamente al desempeño a las metálicas básicas, textiles.· maquinaria y 

equipo, alimentos, bebidas y tabaco, química, industria de la nladera y los· producto_s d~ 1~. madera, 

no metálicas y otras manufacturas. 
Gasto, Ingreso y Déficit 

Tipo de Cambio en Mexlco y Canadá 

1 98 71 9881989 t 990t 99 t t 992109319941 995 t 99&1!U71 998t 99512 0001001 

-.-Tipo de c•mblo u1n•dlenu 

--Total Gasto-rotal Déficit 

En lo referente al Incremento en precios, la Inflación se situó en 27.69%; lnferiOr en: 24:30% a· Jo 

registrado en 1 ggs. Disminución que ayudó a la Importante recuperación del 6.80% del salarlo 

mínimo general, el cual se ubicó en un promedio de 7, 15°0 pesos·. an"~ales. c~-mo "r~~-ú~t~~d~;:de -,ª­
mejor evolución de la actividad productiva del país, el nivel de dese~pleo abl~rtcl"en)a ·~~~nomra 

presentó una Importante disminución del 11.84%, de tal manera que la iasa de'desemple~'~e'ublcó 
en 5.537'. Respecto al sector exportador fue la principal estrategia para afrontar la crisis económica, 

el desarrollo de la Industria exportadora, 1996 significó el segundo' año consecutivo en el que el 

ahorro externo volvía a financiar el consumo de bienes y servicios que el país demandaba para 

desarrollar satisfactoriamente su actividad productiva. Situación que se reflejo en el crecimiento de 

más de 30 puntos porcentuales en el déficit de Ja cuenta corriente, ya que de estar en niveles de 

6,056,819 miles de pesos en 1995, pasó a 25,630,404 miles de pesos en 1996. En contraparte a lo 

ocurrido en la cuenta corriente, la cuenta de capitales experimentó una considerable disminución 

del 76.08% real. Lo que expreso por un lado, la utlllzaclón de las líneas de crédito otorgadas a 

México para afrontar la crisis financiera, y por otro lado, la falta de confianza en los mercados en 

comparación con otros mercados una mejor relación riesgo-rendimiento. De esta forma, el superávit 
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registrado en la cuen~a de capitales· para 1996 fue de 15,815, 134 miles de pesos, que contrasta 

negativamente, con el logrado en 1995 66, 122, 123 miles de pesos. 

Debido al entorno ec,;n,ÓÍnic,; ~lv~d~ a p~;tlr:de diciembre de 1994, la Inversión e•tranjera directa (IED) 

t'Úvo·por ~rlm_~~~ .~~·~;·.~d'~s.d_~.·.1~:.~n~-(~da·en vigor del TLCAN, una disminución real en su crecimiento 

d~I 15.10%., De tal mariera-que el monto total de Inversión fue de 29, 779,884 miles de pesos. En 

·.c-~~-~·to a~:,~-.P~iÍu;~~/.·~e~:;~~'Ü~a -~e o~fentó a consolidar la capacidad de reflnanclar, a largo plazo, los 
... , '· - ·' ·, -, 

-·p35·¡·~~~- de co·rt~:~raz·~ ~ ~fl~nzar el acceso a los mercados Internacionales de capital, diversificando 
'·· .: .... , · .. ,.. •. ' 

fuentes y méJo~an'd·Ó l~s condiciones, plazos y costos de la deuda. De esta forma, entre las acciones 

-~e~-i~adas, :de5tcican: el financiamiento de la deuda externa y el Intercambio por bonos de menor a 

·maV~·~ pla:~·~. rilejorando las condiciones de contratación y de costo, la cancelación parcial de los 

_Bonos Morga de corto plazo y el cierre de las operaciones de Intercambio de Bonos Brady por un 

' nuev.o bono global con vencimiento en el año de 2026, que a diferencia de los Bonos Brady, no tuvo 

colateral. 

El plazo promedio de las emisiones de la deuda externa del Gobierno Federal aumentó a seis años, que 

--_c ____ :·:se.'._co~Par~.· faV~~abl~~en~e con el promedio de tres años vigentes en 1994, este aumento en el 

-'~- pl~Zo' prome.d!~-; de:J~s emisiones se logró con tasas de Interés Inferiores, cercanas al 8%. Con el 

.: PrePago ~e-7,00? ·~l!lones de dólares que el gobierno mexicano realizó al fondo de estabilización 

-.--camb·1ar1a defteSOl-O-·estadoÚnldense, se redujo a 3,soo millones de dólares el adeudo contratado en 
. '• e' - . - . ' - o. . , -- .-'o~.·~-"" -

·' fe_brero de' 1'!19s:;(:on- lo cual, quedó liquidado más del 70% del paquete de emergencia otorgado a 

México en '1995 por el Tesoro estadounidense. El gobierno Federal v las entidades del sector público 
1 ·>" - -' . -'' . ~ " ·.' _.--,...;¡_; 

colocaron l~St~u~entos en el mercado alemán, japonés, sudafricano, europeo y estadounidense por 

un total de 15,427.4 millones de dólares. En conjunto, esta serle de acciones encaminadas a reducir 

la tranSferencla .. d~ reCursos al exterior, dieron como resultado, que el saldo neto de la deuda total 

del sector público se redujera en 21.86%, en términos reales. Disminución que en gran medida se 

debió a la significativa reducción del 28.41 % de la deuda e•terna neta. Por su parte el 

endeudamiento Interno se Incrementó en términos reales, 1 1 9.3 7%, lo que representa su tasa de 

crecimiento más alta en todos los noventa. 
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IED en el TLCAN 
IED destinada por sectores 

- Agropecuario amm:J Extraclivo c==:J Industrial 
!±'estados untdos --canad.t 1 Comercio --servicios 

1997 

Teniendo como prlnclpal centro de acción el fortalecimiento del ahorro Interno v el fomento de las 

actividades económicas relacionadas con la exportación de bienes y servicios, se estableció, bajo el 

marco del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 (PRONAFIDE), la 

estrategia de mediano plazo para poder sostener el crecimiento económico v la generación de 

empleos del pafs. Resultado de las mejores expectativas de los agentes en 13. economía, durante 

1997, se registró el crecimiento real más Importante de la década de los noventa, ya que de tener 

una producción en 1996 del orden de 5, 175,436,431 miles de pesos en 1997, lo que representó un 

crecimiento real del 1 5.7% en términos reales. 

El dinamismo de la actividad económica se reflejó de manera Importante en la reactivación del empleo. 

Por lo que al cierre de diciembre, la tasa promedio de desempleo abierta se ubicó en 3.74%, que 

representó una disminución del 32.40% con respecto al promedio observado en 1996. Por su parte, 

las remuneraciones de los trabajadores registraron un crecimiento real del 2.95, ya que el salarlo 

mínimo real general se Incrementó en 211 pesos, al pasar de 7,150 en 1996 a 7,361 en 1997. 

Recuperación que se vio beneficiada por la Importante disminución en el crecimiento general de 

precios de casi doce puntos porcentuales (11.97), al ubicarse la Inflación acumulada a niveles de 

1S.72% anuales. Reflejo del elevado endeudamiento de las empresas y de las famlllas, y de las tasas 

de Interés activas, el financiamiento de la banca múltiple al sedar privado no bancario disminuyó, 

en términos reales, 9.2% con respecto a julio de 1996. El promedio de la tasa líder del mercado 

continuó con la tendencia descendente de 1996. de tal manera, se situó en 19.77% anual. Lo cual 
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slgnlncó, una reducción del 36.89% con respecto a la observada en 1996. por su parte, y debido a la 

disminución de la Inflación, la tasa de Interés real otorgó rendimientos mayares en 23,03% a lo 

ofrecido en 1996. Situándose en 3.S 1 % anual. Siguiendo con el régimen de libre flotación, el peso 

se _depreció en· ~n 4.20% y su cotización promedio fue de 7.92 pesos por dólar. Durante los 

primeros siete meses de 1997, las exportaciones, medidas en términos de· dól'a.res registraron un 

cr~clmlento de: 15.7% con. respecto al mismo periodo del año anterior: Periodo en el que las 

· - lmpo~t~clones de bienes de capital, medidas en términos de dÓlares, au~entélron a una tasa anual 

de:_3g,2%.--DebÍé!ó' a la misma estructura de la Industria de exportación, qU~ depende demasiado de 

. ·:,~·¡~~'.~.-~;~~l;ÓM~:de ~:l'en:~s de capital y de bienes Intermedios, el dtÚiclt en .. ~ue~ta corflente registró la 

maYOr~taS.á·de.·áe·c1.:ri1ento obs.ervada durante toda la década de los noventá, ya qué.de presentar un 

;a-~cl.; d~ ·~,05G,s\_9mÍles de pesos, en diciembre de 1996 pa~ó a 25,630,404 miles de ¿e;os en 

d1~1é'mbre de 19g7, Lo que representó un crecimiento real del 183% real, regist~ó también 'su m~vor · 
-::/_!:; :_,---.,_. •.-.-.- ·., ·,, . ' ... __ -,:, _ _-_,· . ., ·. 

· cr~clr1iiento en_ la década, por lo que su saldo a dicle_mbre fue de 54,240,424 miles de pés,c:lsno; 

. -'.· ... \' .. "'. 

,,RefleÍ.:,_~-~--lamayor confianza en el pals, la inversión extranjera directa logró avanzar sl!Ínlfic~~i~~mente, 
ya que de tener una tasa de crecimiento negativa en 1996 del 15.407', pasó a un crecimiento real del 

36:5°'6' _durante 1997. En cuanto a la deuda pública externa, destaca efpag;, ~i~tfcipad~:·p~r' el 

GoblerOo Federal a Departamento de Tesoro de los EUA realizando en enero dt(l997; p0r'uri-monto 
' . "._'."'"" .. <-··_' ·: 

de 3,500 millones de dólares. Con ello, se liquidó con más de tres años de ·antlcip~ció~·. · 1;(í~t~ÍÍdad · 

de -los financiamientos otorgados al gobierno federal al amparo el~¡ ~aqu~Í~ cÍ~,;~o~o''ri~'a~~ie;o · 

extendido por ese país, cuyo saldo máximo se situó en 12,500 mlllon~s de· dÓlar.;s. A,dlcionálmeníe, · 

con dicha operación se logró suavizar el perfil de vencimientos de la deuda pública externa y, se . . . . - . . 

Incrementó el plazo promedio de vencimientos de.los nuevos pasivos de_3.3 a 7.7 años.-·Aslmlsmo, 

destaca en octubre de 1997 ·la emisión_ ~ealJzada por el gobierno federal en el inercado europeo, por 

un valor de 400 millones de euros. Operación que situó a México, como el primer país fuera de la 

Unión Europea en recurrir a este_ mercado. Durante el periodo comprendido entre el 1 • de 

septiembre de 1996 y junio de 1997, el sector público logró captar, en los mercados internacionales 

de capital, recursos por un monto total de 10,625.3 millones de dólares, con plazos que van desde 

uno hasta 20 años. 
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1998. 

Como resultado de la mayor actividad económica. impulsada por el gran dinamismo del sector externo. 

durante 1998, el Incremento de la producción Interna se situó en términos reales, por encima del 4% 

anual (4.91'6). Cabe señalar que el menor dinamismo expresado a lo largo de 1998 de debió, 

principalmente a tres factores: 1) al mismo ciclo económico de la economía mexicana, 

desaceleración ·en: los primeros años, crecimiento a la mitad del sexenio y menor ritmo de 

crecimiento al final del periodo: 2) al entorno económico Internacional vivido desde octubre de 

1997,º á causa de la crisis del sureste asiático v 3) a la disminución en la cotización Internacional del 

Pr.eclo del crudO de exportación del país. Por tercer año consecutivo, el nivel general de desempleo 

e-xpresó una tendencia. decreciente en términos reales, ya que la tasa de desempleo abierta se situó 

en 3: 16%, Disminución que significó el abatimiento del 15.39% de la población desempleada durante 

1997. No obstante el Incremento observado en la Inflación del 18.38%, al pasar de 1 5.72% en 1997 

a· 1 8.61 % en 1998, el mayor nivel de empleo en la economía se vio acompañado de un Incremento 

real del 11.31% en el salarlo mínimo general, lo cual Impulsó significativamente, el crecimiento del 

consumo Interno. 

Sector externo 

Resultado de las reformas encaminadas a facllltar la Inversión del exterior en la economía y de las 

medidas para corregir los problemas presentados en la balanza de pagos, la Inversión extranjera 

directa (IED) comenzó a convertirse, a partir de 1995 y hasta 1998, en la principal fuente de 

financiamiento de la cuenta corrl~nte, al tiempo que el dinamismo de las exportaciones permitieron 

que el mayor gasto Interno no deteriorara el comportamiento de fa misma. El Incremento tan 
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vertiginoso que se registró en el déficit de la cuenta corriente, a partir 'dé 1996, no puede ser 

compensada, durante 1998, por el correspondiente crecimiento· de·. la IED. Ya que una vez 

recuperado el consumo privado de la crisis financiera, Ja economía Volvió a tomar el ritmo de 

actividad económica que registraba en años reélentes.:·oe. tal ma~era 'Q·~-~-·Para:1998, la lriverslÓn 

extranjera directa registró una tasa de crecimiento negat!Va :cf~r'3~s:s"n{~éa(~ -Mli!~tras que por su 

parte, la cuenta corriente registró el seguni;:to crec~!111ento.··l'"ás'.dlnámlco de la ·década de los 

noventa, al presentar un aumento del 115.99%. real~"º~-~¡ cfe~r~ ,de·-~1c;1e~bre de." 1998, 105 saldos de 

la IED v de la cuenta corriente, fueron de 26,190,·2·86 . .:i;IÍ~s'd~'·p~sos v de 55,359,492 miles de 

pesos, respectivamente. El crecimiento d~ lcl-cu~~,t~ -~o;~,~~~·e·~~~~~·P11ca por tres factores, en primer 

lugar, el dinamismo del mercado Interno que '1ñdúJO ·a maYores JmPortaclOnes, particularmente ·de 
< , • ' 

bienes Intermedios v de Inversión. En segúndo · Íugar, ·:ai. 'cÍl.nam.lsm·o. pr'?plo de la Industria 

-exportadora del país, que presentó· un el~vado -crecl!'lle.nt~ : ~e . lmportac_lone~ - de -p~oducto~ 

Intermedios ya mencionados. Y por último. __ al .~en~~ ·_:~1,~~~:. ~~gis_~~adc:- ~n-__ li'.'s··. ~xpO.~_ác;l~nes_ no 

petroleras. No obstante el déficit en cuenta: ~-Ó~rl~~.t~<J~: ~u~-~!~.· ,~,~~-~~P.1tá!. c;:~n-tln"!'ó _r~·9i.~_tr~~~ :~~ . 
. superávit suficiente para cubrir totalm~nte, .. ~_!_~0-~~~: ~~-1 -.~~~~-~~"'!~.~~?~i~~~·~:~~~~·:·~q~.~.:-~b~·~,~6 .una.;:. 

variación real positiva del 17.30%._ Quedando. s~: saldo, :al cierre_ de ~1998 en· 63,623,952··m11es de 
~"< "~··~:-. -, . ,_.:~''.;e~.-. ">:,:·~:: ___ _ ~t;·~:,:·:.~-<~- - _ . 

pesos. Del total de la IED erectuadaen 1998'.' 78.3% provlnod~ EUA y, Canadá, 12.1%de la Unión 

Europea v 3.7 de Japón. Por destino econÓ"11'c~~;Ía1ri~~k~~\j'/1~t;~~~~o~n1a~IÓ~ concentró 72.1% 

:::~~.::::~:,:~~§~)~~~i~~~~~f :'.:=,:::·::::~:~: 
Importante ·~ob~~,-los 1;rl{ií~-~~~:·\~~-~·J·;~·~t~-:-.:~ ·:.~~·:;<~,;- .. ~1 ,,._,,.,i ~'·:~) 

1
._._· 

·.·.<--• -:,,·: ::.-·_'r~~:i0;.~~::.:~ ' . s~.:: ;\:.; ~._;:¿:: '< - :_ -.:"' ;e'~>. 
- º-.- ,-·::.:.:~:·,º;<T~·'-; ·¿·;.~~': ,;-.~:·- ,.,.,,, ... ,, .-: .. > 

Los aconteclmlentéls-eXtérnóS.,co·nt1'1Uaron afeCtando· a'ioS' ·mercados financieros nacionales: la crisis 

del s~;e~~{¡;¿íá~í~?''~~.~1C:'~~~~j~~~~·;,;r;l;óral;ád~ dinamismo de la actividad económica en 

./J'ap.órÍ~_y: fá-_.-d~p·~ec1ac·1_6-,i·:~~e·1_; vén~::·.~~~~·cóaTiO'_:~!OS/ataq'ues .. especulativos contra la moneda rusa • 

. a~~·~c~~taron·.,a -~'(;1~tí11d~d ·d~' 1~~·"p~1~~iP~'íeiS:,'.m~rc~dos nnanc1eros del mundo, a esta situación , .... ' .',., ,• ,_ .... ,, ... ,,., ' ' 

se surrÍó ··~1 'desP10me de .. l~-s P~edO:~'- t~l~·,:~-~~i~~~lí!s .del petÍóleo. Bajo este contexto, el tipo de 

~~-mbf~· ·p·~~~ ~·s~i~~ntar obj:,~~~·;~·~~-~~ .. ~~"·'.;~·~,~~~d~·,,e~tranjera se situó en un promedio de 9.14 

. repre~entarido la tercera tás¡·d·~ d~p're-Cla~l-Ó~ más alta en los noventa (15.37"), solo por debajo 

1"º Datos obtenld'?s de las distiOta·s, publ!ca~Joné~~·de. la SE. Varios años. 
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de las registradas en 1995 y en 1996 del orden del 90.19. y 19.38%. respectivamente. A su· vez la 

tasa de Interés promedio nominal tuvo un Importante incremento del 25.047' y se ubicó en 

24.73% anual. Ofreciendo una tasa de rendimiento real mayor en más de 47 puntos porcentuales 

(47.17") a la ofrecida en 1997. 
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El Incremento real en los rendimientos ofrecidos por el sistema financiero mexicano se tradujo. en el 

fortaleclmlento de los principales Indicadores financieros: fa captación bancaria registró un 

crecimiento real del 6.16% y de tener un saldo de 327,478,336 en 1997, pasó a 347,651,883 miles 

de pesos en 1998. por su parte el saldo del ahorro financiero a diciembre de 1998 se situó en 

638,132,999 lo que se tradujo en un crecimiento real del 6.11"· En cuanto, a las reservas 

Internacionales alcanzó a diciembre de 1998, 112,334,992 mlles de pesos. saldo que representó un 

Incremento real del 14.42" con respecto al registrado el mlsrño mes dela año anterior. Respecto a 

la política de deuda que se ap~lcó en este sexenio a destaca serla el bono que se colocó por parte 

del gobierno federal, fue el bono global a 1 O años por mil millones de dólares, con el cual, México 

se ubicaba como el primer emisor 'Sobernno de un país emergente que efectuaba este tipo de 

operaciones en los mercados Internacionales de capital, desde que Inició la crisis asiática en octubre 

de 1997. 
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1999. 

Bajo el esquema del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el objetivo fundamental d_e la política 

e~onómlca establecida durante t 999, planteó la promoción del crecimiento económica como 

prlnclpal elemento, para el mejoramiento de los niveles de vida de los mexlcar:ioS. Durante 1999, el 

crecimiento de la actividad económica resultó, fundamentalryiente~ del. aumento del gasto de los 

particulares, tanto de consumo como de Inversión y del dinamismo d~·· ras exportaciones de bienes y 

servicios. Los sectores Industriales, de servicios y agropecuarios registraron aumentos anuales de 

6.6, 4.5 y 0.5% real, respectivamente. Entre las actividades lndusÍriales; destacó la división de 

manufacturas. la cual creció 7.4% anual, en términos reales. Por ~~-.Parte. la división del sector 
' .. ' .. 

servicios que observó la tasa más elevada de creclm~ento fue .1á. de transporte, almacenaje y 

comunicaciones, con una variación real del 10.1%. En particular, las actividades Industriales y de 

servicio aumentaron 3.1 y 2.3% real, respectivamente. 

PIB de México por estados 

c=:::I C::htapaa ~Ch•huahua =Dl•lrllo,.. c::::::=:J<;uan•JU•ID -Cu••t•ro c::::::=:JJ•ll•co 

El crecimiento observado en el PIS, durante 1 999, fue de 3.84% real y representa el tercer 

crecimiento mb bajo en la década de los noventa, sólo por debajo de 1995 y de 1993. de tal 

forma, que el nivel acumulado de la actividad económica durante el periodo 1995-1999 fue de 

14.69% real. Nivel menor en 6.16 puntos porcentuales, al registrado durante 1990-t 994. 

Resultado del crecimiento sostenido en la actividad económica del país, los niveles de 

desempleo abierto han venido registrando Importantes disminuciones a panlr de 1996. 

tendencia que s~ ·consolfdó durante 1999, ya que aparte de haber sido el año con el menor nivel 

de desempleo (2.51%), há_ sido después de 1997, el año en el que más se ha disminuido el 

desempleo, 20.73% menos que en 1998. No obstante la disminución real del poder adquisitivo 

registrada en 1999, del 3.81 %, las remuneraciones de los asalariados presentaron a lo largo del 
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periodo 1995-1999 un crecimiento real del 17.61%. Yel salarlo mínimo real se situó en 7,881 

pesos anuales, 312 pesos menos que en 1998. Durante 1999, se logro comb.atlr en un'33.78% 

de la inílaclÓn registrada en 1998, por lo que "el cíeci~Je~·,o de ·p~-e,cla·~ rue ~~, ·~,d~~-:-~e 1- 2~32%. -
La política monetaria del Banco de México continuó orienta.da a procura(1a·:.'reducé1óri'-'de.la 

Inflación y planteó como principal objetivo, alcanzar uría ta~~ de ln_;láciÓn á~umul~~a del 13% 

para de esta manera recuperar la tendencia descendente en el ritmo ·de crecimiento del nivel de 

los precios, que se había Interrumpido en 1998. Por. su· pa:~e,. :-~¡ : sal~o ~n las reservas 

Internacionales netas, definidas como la diferencia' entre los activos Internacionales brutos y los 

pasivos de corto plazo de Banxlco, se situó en 95,748,380 miles de pesos. Cifra menor en 

14, 142,036 miles de pesos a Ja observada a finales de 1998. La cuenta corriente de la balanza 

de pagos registró un déficit de 45,077, 171 miles de pesos durante 1999, lo que representó una 

disminución del 18.57% respecto a diciembre del año· anterior. Resultado que se explica, 

básicamente por el comportamiento de la balanza comercial cuyo déficit disminuyó 29.44%•••. 

Cabe_destacar, que:éste comportamiento es resultado de una dinámica favorable de las exponaclones 

no petroleras y de que a partir de abril de 1999, se registró una Importante recuperación de las 

-·ex·portaC10néS ·pe-trOieraS. RE!·s~ltado de la caída en las Importaciones de blen·es Intermedios de las 

empresás niaqulladoras, las Importaciones totales sumaron 141,975 millones de dólares. Como 
•' _.- _ .. ,, '. 

con~·~·Cu~_~C1a ·d~:¡-~ -drástica disminución en ra actividad económica, a partir de la crisis financiera de 

· · 1994_; 1á cuenta éC>rrlente acumula una disminución real del 51.16% en el periodo 1995-1999. Por su 

párte' la cuenta c:hi capitales presentó a diciembre de 1999, un superávit de 45, 109,469 miles de 

pesos, nivel Inferior en 29.10% respecto a lo registrado en el mismo lapso del año anterior. Esta 

dls~lnuCló_n · cibe~~ce _a la contracción de los nuJos de capital del exterior hacia las economías 

emergentes, a partir del colapso del rubro en septiembre de 1998 y de la Inestabilidad financiera en 

Bra.sÍI a prl~~l~los: de .1999. Sltuacfones ~ue aunadas a la crisis financiera del pals, propiciaron una 

drs·~i~-uc~~n ~e~I aCÜmulada- d'~ra:-~íe: ~~ _··se~~n10, ,_del -0.59%. La entrada de recursos al país por 

concepto de ln~erslón e~tran]er~·asc'.n·d-IÓ a ~7,5.17,796 miles de pesos al observado en diciembre 

de 1998; Del total. de las lnvers;o-ne~'ex_t~anj~ra~ captadas en ese periodo, 48.55% fue de cartera y el 

restante, 51.55%, correspondió a lnverStóii ~~t;arlJera directa (IED). De tal manera que la Inversión 

extranJ•'"'ª directa registró u~ crecl;,,lento ac.i;,,'.:.1~do del 14.14% a lo largo del periodo 1995-1999. 

l-4I Ídem 
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Del total de la IED notificada, 68.5% provino de EUA y Canadá 25.2% de la Unión Europea, 2.2% de 

Japón y el 4.1 % restante de otros países. Por destino económico, la Industria de la transformación 

concretó 78.3% del total de la IED, los sectores servicios y comercio 1 J .4 y 7.9%, respectivamente, la 

Industria extractlva J ,8% y el sector agropecuario 0.6%• 4 2, 

:::::::1 
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A principio de 1999, la actividad económica sufría los efectos de la turbulencia financiera mundial, así 

como la caída en los precios del petróleo, el peso se había depreciado significativamente y Ja 

Inflación aumentaba. Sin embargo, la aplicación oportuna de políticas de respuestas a los choques 

sucesivos hizo que la confianza se reactivará, de tal forma la Inflación se comenzó a descender 

nuevamente, las tasas de Interés retomaron la tendencia a la baja y el tipo de cambio se estabilizó. 

La continuación de la fortaleza económica en los EUA y la recuperación de la actividad económica a 

nivel mundial contribuyeron a que la actividad económica de México también se recuperara. La 

, dema~da privada Interna se fortaleció y conforme la expansión se dlfundla entre los diversos 

sectores, .los resultados en el mercado de trabajo mejoraron. 

El déOclt en la cuenta corriente~ que ~abía crecido sustancialmente durante 1998, comenzó a disminuir 

a· niveles ligeramente m~nores al 3%. del PIB en 1999. El hecho de que dicho déficit haya sido 

financ~ado prlncfpalmente m.e~lante lm~erslón extranjera directa, podría tomarse como un reflejo del 

a~merlto en la credf-b.mdad' ~-de ~,~~ políticas aplicadas. El aumento de la confianza de los 

142 Datos obtenidos de las d1Stlntas· publicaciones de Ja SE. Varios anos. 

193 TESIS CON 
FAU.<\ I;B C'~IGEN 



Inversionistas se podría explfcar también por las reformas estructurales .. significativas: que se 

Introdujeron en los sectores públicos v rtnancleros. as~ como en l~S: a'Vances .·que; se han -logrado 

respecto a la Jlberallzaclón del mercado de bienes por ~ás de una.dé.cada: -o~·-tal forma~· cada.vez la 

economía estadounidense sigue ligada a la mexicana •. v co~ ·· 1a ·:,desaé::~·rera'éíó~: d~': 1á···e~onoO:.ra 
estadounidense, el Impulso al crecimiento deb~ pr~~e~!~··d~~-;~·~:~~-~~'.(~~ef~~~-~~~·~¿~~~~-~Fe~ier~~ •. Él 

objetivo de la negociación del TLCAN desde la visión g~b~rn¡rnent~I fue' e'i'alcanzar úi.-creclmlento 

económico sostenido para lograr que un mayor 'n~~é~~,~~~~~xl~a~~;·pa'rt1~Í~~n y;. apr~vechen 
del proceso de Integración Internacional •. Par¡ ¡;;, :·~i~~~-~~;~. I~ ·~p~it~r¡ ~~mercial significa la 

posibilidad de Incorporar sus·- bleneS·',de', ~i~~u·cc)ón:·,,d~'.-~:~ayor- '·canda·d y enc1enc1a dentro de 

esquemas productivos. Por otra parte.par~ elr~~t'.;•~ela""~oblación se abran la posibilidad de más y 

mejor.es empleos asr como él poder ádqu.lrir ma;~-; v" ;,;.j~;~~ '¡;;~~ •• ·~;servicios más bajos. 

·-··.·_ 3."4.2 comercio Méxlcó-;cariadá 

Canadá es el segundo pÓls más._gra~ded~I mundo con cerca de 1 O millones de kilómetros cuadrados de 

extensión y cuenta con. una°.pobliÍ.clón.de poco 'más de 30 millones de habitantes. En 1999. su PIS 

alcanzó el monto de_957 mil 900 millones de dólares y su PIS per cáplta es de apro•lmadamente 

3 ~ ~9-~ci"-dó1~;e~:'~~-lút1e~~ ·Los prlnclpales recursos naturales de Canadá son gas natural. petróleo, oro, 

car~ón~, ~~-b-r~~- ~i~'~ro: níquel, potasio, uranio, zinc, madera y agua, sus principales industrias son la 

fabricación de automóviles, pulpa y papel, hierro y acero, maquinaria y equipo de manufacturas, 

minas, extracción de combustibles fósiles, productos boscosos v agricultura. 

4JDO 

4.000 

JJDO 

1.000 

2JDO 

2.000 

IJDO 

1.000 

500 

COMERCIO CON CANADÁ 

Ot-~-r~--.-~-,~~.--~,-~-r~--.-~-..~~.---~..-~-.--~--. 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

.... (¡ftaÜX----C&IWUM 

194 TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Durante 1999, la economía canadiense logró· su octavo·año de_ crecimiento con una tasa de 4", las 
,. • > 

exportaciones de ble'nes y séfv1c1os · canadienses ·crecieron 11.3%, eqi.Jlvalente a 409 mll 800 

millones de dólares y repres~nta~ 43.2% de su' PIB. Por otra parte; tás Importaciones de bienes y 

servicios crecieron 7.4% para ubicarse en 382 mil 500 millones de dólares que significaron 40.3% 

del PIB. Así,· actualmente Canadá es el cuarto socio comerclal de México, y en el 2001 ocupo el 

tercer lugar (segundo comprador y octavo abastecedor) y México es el quinto socio comercial de 

Canadá (tercer abastecedor y decimocuarto comprador). A partir de la entrada en vigor del TLCAN y 

hásta el 2000, el comercio bilateral entre México y Canadá creció 96.2%, pasando de 916 mlllones 

de dólares a 7,370 millones de dólares en el 20001"J. El crecimiento del comercio entre ambas 

naciones se mantuvo constante hasta el 2000 con un Incremento del 14% respecto a 1990, esto 

representa un avance significativo en el Intercambio comercial entre ambos paf ses. Sin embargo, en 

1 998 el comercio exterior entre México y Canadá sufrió una calda de 7.6% con respecto al ailo 

anterior, ubicándose en 3,809.2 mdd. Durante ese año las exportaciones mexicanas hacia Canadá 

sufrieron un retroceso de 29.5%, es decir de 637 mdd. Por otra parte, las Importaciones mexicanas 

procedentes de Canadá registraron Jn crecimiento de 16.3%, correspondiente a 322 mdd. La calda 

de las exportaciones mexicanas durante 1998 fue producto de la crisis de la reglón Asia-Pacifico. La 

devaluación sufrida por varias monedas asiáticas hicieron más atractivos los precios de diversos 

productos de la reglón, lo que motivó una mayor compra por parte de Canadá, en pérdida de la 

oferta mexicana. Contrastando con ello, el aumento de las Importaciones mexicanas procedentes de 

Canadá resultó de la depreciación que presentó el dólar canadiense con relación al americano entre 

octubre de 1997 y diciembre de 1998, periodo en el cual el dólar canadiense se depreció más de 

11 %. Dicha situación, provocó que la competitividad de los productos canadienses se Incrementara, 

lo cual hizo más atractivos los bienes para el mercado mexicano. En lo referente a la balanza 

comercial, este presentó un saldo positivo para nuestro país de 1995 a 1997, como resultado de la 

devaluación del peso con respecto a dólar de finales de 1994. Sin embargo, la recuperación 

económica de México registrada en años posteriores provocó un aumento de la demanda de 

Importaciones lo cual, aunado a la depreciación del dólar canadiense con respecto al americano ha 

generado un saldo negativo en la balanza comerclal de nuestro país con Canadá a partir de 1998. 

143 Datos obtenidos de las distintas publicaciones de la SE. Varios años. 
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Con la puesta en march.a_ del TLCAN, la planta productiva nacional ha logrado elevar su productividad y 

competitividad. Sin embargo algu.nos sectores han ·logrado un níejor aprovechamiento de las 

ventajas competitivas y comparativas con las que cuentan, ajÍJstándose a las condiciones actuales de 

apertura y comp'etenCra· características de la economía globallziida. De esta manera, Ja composición 

de _las expoí~iiclo~es m_exlcanas destinadas a Canadá ha experimentado una mayor dlverslncaclón 

du~an~e_ lo~. pr!~.eros ~ñas del TLCAN, claro ejemplo de ello lo representan las exportaciones de 

artículos _de computo y de materiales y aparatos eléctricos. Otros bienes que comienzan a tener 

éxito en el mercado canadiense son: productos agropecuarios, textiles y aparatos de telefonía entre 

otros.· 
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Durante 1999, Jos principales productos mexicanos 'de exportclclón hacia Canadá estuvieron 

constituidos por bienes manufacturados. 'como a_~tÓ.móvllt!s, m~tores, maqÜlnaría y equipo, 

además de· aparatos· eléctr1COS. En el. cas~·· 'de las '1m~ortaé:-1on~s mexicanas, los productos 

automotores siguen· níanterliendo' ·Un. IÍJgar, 1·mpOrt¡lnte·· en '·e1 ··comercio como resultado de los 
•'").''•" . ,.. . '• 

considerables flujos a ~lve(i~trafirm~ d~' las ·;¡rmadciras estadounidenses. Cabe seflalar que en 
' ,., . ·- r -'··· . ,-· . • 

los últfmos ano~: l~~blé~~;l·~~:i."¡;:,,~~íiaclorles mexicanas provenientes de Canadá se han 
' . ' ·º. ., -'•·. ;-/~, ,~ - - - ' ,_ 

dlverslflcadO ·de·. ma.ner~ .Slg".'!}flc~ulVa: ·.producto de la mayor competitividad de los productos 

canadienses e·n el ·~~,.~~d~-·:~·~~'¡¿ano~ Tai es el caso de productos agropecuarios como semillas 

y trigo. a:l1me~tos y ~~~id~-~~~~,~~. además de otros productos, como partes para automóviles y 

apartados· ~léctrlé:~~ •y 'ei~~ÍrÓ~l~os; 
·>~:;:~'. ~.-',:,-·- -

: . "'.:-, :_";·;~::~~~:?Yé:;-::/ ,-· 
Uno de los s~ctores ~que .:.muestra con claridad el efecto de la aplicación del TLCAN es el 

agn>pec~aiÍ~~ ~~~·-~.~~~~~:~~~-~~do, el comercio agropecuario total durante el periodo t 990-1993 

. promedió 1.99.03 mdd,.mlentras que el promedio de 1994 a 1999 fue de 470.9 mdd, lo que 

repre~e~~~-~r?~-~i.;-~:~-¡o d~ · j 36" en el valor total comerciado. Las preferencias que goza México 

gracias· al :TLCAN han· permitido una mayor participación de los productos agroalimentarlos a 

·~·c~n~~·4·:,d~~~~~~~_.~~~ P'a·~fcfpaclón de frutas comestibles, cortezas de agrios o de melones, con una 

~·~~¡('¡p·~ciÓ~;_ ·:de' '40.49', fe siguen, aunque con menor Importancia, las exportaciones de 
''. · .. · ,. :,' 

·legumbres Y. hortalizas con 9.1 %, las preparaciones de legumbres, frutos con 9% v bebidas v 
líquidos alcohólicos con 8.6%. Durante 1999, las exportaciones agroalimentarlas que se 

destinaron a Canadá, alcanzaron un monto de 77 .07 millones de dólares y registraron los 

siguientes porcentajes: cerveza de malta 35.2", guayabas, mangos y mangostanes, 18.5%, 

aguacate 6.1% v chicles y demás gomas de mascar 3.29', categorías en conjunto suman 70.7" 

del· total y representan. un valor, de 54.S mdd. Es Importante mencionar que el sector 

agrolndustrlal ha mejorado el aprovechamiento de las ventajas comparativas de suelo y clima 

con· las que cuenta,·· .. permitiendo la Introducción de nuevas tecnologías y procesos en la 

producción de. frutas y hortallzas, o bien mediante sistemas de verificación y certificación de 

calidad como el :que se tiene para la producción del tequila. Asimismo, las oportunidades de 

·comercio· V. la~ certidumbre en el acceso a mercados que brinda el TLCAN han Impulsado las 

. e~po~~~¡'Ó·~~~·· de cfrutas y verduras mexicanas hacia Canadá144• 

144 Datos obtenidos de las distintas publicaciones de la SE. Varios aflos. 
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Al considerarse un promedio del valor de las Importaciones de productos agrícolas, pecuarios y 

a~imentarios procedentes de Canadá durante el perlado 1990-1999, se pueden destacar cuales son 

las 'más ·Importantes. En panicular descartan: los cereales, que constituyen 30.1% del total 

Importada, las semillas y frutos oleaginosos con 28.8% ven menor medida Ja carne con 9.7% y la 

leche y los productos lácteos con 9.3%. En estas ramas México no cuenta con las ventajas 

comoarativas v la tecnoloaía aue le oermltlan sustituir la lmoortaclón de estos oroductos. 

Producción de los prlnclpalos granos en Canadá 
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Durante 1999, los principales productos de Importación desde Canadá fueron: semillas de canela 20.3%, 

los demás productos de trigo 20.8%, leche en polvo 8.4%, carne de bovino 8%, bovinos en ple 3.5%, 

y cebada en grano 2.9%. Estos productos suman 63.9% del total de importaciones agroallmentarlas. 

La ellmlnaclón de los permisos de Importación por parte de México y la reducción de los aranceles 

han generado libre acceso aun mercado de más de 90 millones de personas. Además, la mayoría de 

los aranceles entre México y Canadá ya han sido eliminados y los que aún se mantienen serán 

eliminados en el 2003. 

En materia de aspectos relacionados con disputa comerciales, en los ocho años de vigor del TLCAN 

Ías controversias comerciales entre México y Canadá enmarcadas dentro del acuerdo han sido 

úlitcamente cuatro, todas ellas relativas a productos acereros. Las relaciones bilaterales dentro 

del sector energético v minero se consideran de gran Importancia para ambos países. En éste 

- ámbito se cuenta con un marco normativo amplio. El mecanismo técnico bilateral én materia de 

energía México - Canadá, establecido por ambos países en Información sobre temas de Interés 
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común. Por otra. parte si_ observamos el comercio por provincia con las que más· tenemos 

contacto en México· son:·. Arberta, Ontarlo y Québec, así como la Intención de poslbleS 

Incremento en el ·· lnterCambiO co;.ercfal con México de éstas, por ejemplo el total de 

exportaciones de Al berta a México·. e.n el 2001 representaron el 20% del global exportado de 

Canadáa Méxl~~:,el cuaras¿~ndlia dos mil 352 millones de dólares canadienses, ésta provincia 

· en_:~sp~clc~~ ,.l~.~·~-~ · 1~.~-~-~,~~-.d~·:~~c~~mentar el comercio bilateral, prlnclpalmente en las áreas de: 

petról,~o· v: g~S;· ·1ndUSti~~s·: donde 'esperan ofrecer bienes, servicios, equipo y tecnologfa, al Igual 

-·que· én · it9r1CU1tUra~·'.'tUi-1S'rno, ServiCJos financieros y ambiente. Por otra parte los servicios que 

qulmlcosy .~.;,.;;¡11á~.'s1mplémente las proyecciones en exportaciones que Al berta realizo en su 

secretarla d~:-;-~~~~i~i~''.;~~¡..it'. eJ- 2.01 O sumarian 684 mlllones de dólares. Por otro lado México 

of~~-~~--.~::~~~~-,~~~~~·~~ii·~~~~~'¡j~~s ~amo tomate, cebolla, uvas, melones v plátanos siendo México 

. ~u ~;ln~ill~í:p'i¿~~~ii~iie~·;f~olJlo'café, Jugos, concentrados de bebidas, vinos v licores. Otro 

.. f~ct;r ~r·c~al·l,;;-p:~·l~;;;~.1:,{,'·~~merc10· entre ambos paises serla el desarrollo de vías de 

• \~r,;~nlca~Íó~,·~i,ifaj·~;,{~j;¡ '.~sía. q~e sé esta realizando desde Al berta conectando a Alas ka, · 
:,:• .-. _·_:•-"·- ':'" .. - ',__,_,," ·_·. •''•"·'""··<"\"-' . -~ . 

pasando por.Edmonton y llega hasta las Vegas en EUA. En el siguiente anexo gráfico, se ofrecen 

-(:é·~~~~_.íSl.;c~~ a~~JCi'.~:~·~~~~·~~(~~~&~:~riar:nlento de la economfa canadiense, en el ámbito nacional v 
·-por Provincias."· se iraiá ·en·:ge~era1 .de un buen desempeño, que reafirma el desarrollo del país v 

.·su- dinám1Smo- en··cuantO 'a--comercio exterior: de este últlmo, puede notarse en las gráficas que 

~las tt!i1den~l~s-. -e·~~~rtad~·ra~ -dé Canadá se han fortalecido a partir de la entrada en vigor del 

TLCAN. 

lmpactoséconÓmlcos en Canadá y México a raíz del TLCAN. 

En ·este·apartado realizaré un recuento de los Impactos de algunos sectores a raíz del TLCAN, sin 

embargo será breve ya que, a lo largo de ésta Investigación se han realizado análisis en éste 

sentido.-- En México, a lo largo de los ochenta y en la vida del TLCAN han tenido diversos efectos 

y consecuencias Inmediatas una es la calda del empleo en fas manufacturas, el crecimiento 

significativo de la economía Informal, la reducción del trabajo agrlcola y un Importante 

desplazamlento de la mano de obra a las zonas urbanas, y por lo tanto se han Intensificado la 

emigración Indocumentada a las ciudades y zonas rurales del sur de EUA. SI las relaciones de 

cooperación entre Canadá y México han registrado grandes cambios desde mediados de los 
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noventa y ahora son más complejos que antes del TLCAN, esas relaclones deben madurar y 

aventurarse a una profundlzacl~n ~ue. propicie el nacimiento de una 'a.sc:>clacJÓn :ntre dos países 

que presentan muchas slmllltudes pero que se mantienen dlstantes.t4S Por la parte Canadiense 

en 1998, algunos sectores de I".' ec~ríomÍa descendieron fuenemente su participación tal es el 

caso de las exportaciones canadienses que de 1990 a 1997 descendieron de 59.9 a 57.8". Para 

EUA cayó de 61.l a 58.1% y pa~a ~éxlco se elevo de 62.4 a 69.6%, el sector agroallmentarlo v 
automovurs~·l~o.~e~lstra un ~~a·ri¿~, c~-~·~s.9 y 23.9% del total de las exportaciones mexicanas . ··,,. 

respectivamente. Por otra parte el .desemPeno comercial de Canadá no es tan espectacular como 

lo Indican las estadísticas, Ja mejora -en la competitividad de la economla canadiense y su 

adaptación a las te~denclas de lós ~erca"dos Internacionales es Innegable. De tal forma uno de 

los Impactos favorables del TLCAN par.a México fue la diversificación de sus socios comerciales v 
se convirtió en u~ ·J~.9-~.d~,.:, .clav~. ·~n ·~1 tableio del hemisferio. Por otra parte el crecimiento 

Internacional fue 'muy lmporiante para los tres países del TLCAN en los noventa. De l 990 a 

1999 el lncremento,~r~me0dlo'de la~· exportaciones por año fue de 14.1% para México, 7.1% para 

EUAy 6.7" para Ca~'adá:.É1:·de las lmportac'iones por año fue de en promedio de 15.8,7.8 V 6.7" 

respe~lva.'!lef!.te,. En los. tres_ países la orientación hacia las Importaciones y el Ingreso de las 

lmportaclÓnes: ~e- ·ereVó. de modo sustancial a lo largo de los noventa. prácticamente en cada 

sector de la-' acilvldad económica. El porcentaje de las exportaciones de bienes v servicios 

respecto 'al ·PNB se elevó en Jos tres paises en esos años más del 50%, para ubicarse en 41% del 

PNB de Canadá en 1998 y 43% en 1999, má~ del 31% en México v casi 11% en EUA. En 1998 

, Ca~·aclá v México figuraron es séptimo y décimo lugares, respectivamente en el ámbito mundial 

en sector exportador de bienes, en tanto que EUA en primer sitio desde los ochenta. En cuanto a 

la Inversión, de 1990 a 1998 EUA recibió más de la cuarta parte de la Inversión extranjera que se 

generó en el mundo, Canadá y México solo 2.5%. México concentra la cuana pane del total de Ja 

IED que íluyó en América Latina de 1989 a 1998 Igualando a Brasil. De 1989 a 1998 la 

participación de México en la IED se Incrementa de 2.4 a 2.6%."• 

Por la parte canadiense es el país que más recibe Inversión extranjera y el más abierto en este 

sentido según la DCDE aproximadamente el 27" del PNB canadiense, sin embargo es el pafs 

145 Christian Deblock. Relaciones económicas entre Mhlco y Canad.t desde el TLCAN: Una perspectiva canadiense. revista 
comercio exterior Vol. 52 N. 1, enero de 2002. 
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que más depende de la IED. La participación estadounidense. en la IED sigue siendo alta en 

México, tiende a dlsmlnu.lr en Ca~adá tant_~ 1~·1nversló~ de· entrada como de salida, ven México 

la partlclpadón de la 1eo:d·e Canadá se ele~Ó ·de.0.3% a 1%. 

Po~ otra parte ~~·~.nal.lz":mo~,.ia:s·~~'?~.r·~~cl~~~s.tant~ c~n~d'fenses como los mexicanos observaos una 

slmllltúd,--raS exP·~~~C1:~-~~S:·-5~~,,::~-~YOr1larla.~ente de empresas transnaclonales, Canadá calcula 

• :::r::~:~ .-~:~gfr~f~j:~i~:~~;~f }:~::% e:e :::r:t::i:rtac:::::e::::d~:se;g::rr~::on:,;:ie: 
. est~~~un;d:ns~·~;~~: ¿~;:¡~~f ~,;:,;;i~ában go3500 personas. en 1996 la cifra bajo a 832 000 y se 

Incremento a 8.58'.ooó'~n {g97;'1.!éx1co pasó de 328 ooo a 530 100 o sea 202 100 puestos más 

de-:úabajO~. La·-~-;~J~~~i~\~n'd~nCiá.que es el comercio de filiales canadienses con EUA representa 
' .· - ., >.,, .- ~ .• - "... ..,. , .. - . ~-

. Ce-~ca··d·e:_·u·~a,·te·rce·~~·:~~·~·r'ie de-las ventas de filiales proporciones menos que la de México que 

,.r!'pres~~t~ ~~~~:'~t~f~fr~,~~~s y 43% de Importaciones . 

. \/: ·-···~;·.:<:·,_., , .. 

~o(,~.t~~. ~~~-~L~}-~~«7·~~~~.i~~~~t~~~-~r.~1~ ,~éxlco es el primer destino de exportaciones canadienses a 

América Latina con.18.4'6 del teta par esta reglón en 1998, arriba de Brasil con 17.4, chile con 
- ,~.. · .. _,._:__:·.:3}_~;·~,.:~.-~;~~:.~:~;::::~-:::· .. _'.;··.< .-·, 
. ·4;3,,; V.Argentlnacon·.4.3%.:De·1994.·a 1998 durante los primeros cinco años del TLCAN, las 

lmp~rt~~;~~-~S:,~~ii~~,l~~~~~ci~e·. Cañ~~á se duplicaron a más de 65%. Por provincias canadienses 

OiitaÍJ~ "~~;~~~·Je-~~~~-:·~; i~: c~~~za con· 50% del comercio con Canadá, Québec con 10% v 16% de 

.é_-1ai:· f~~~-rt~~~~~~'s:).1~·~j~~ se ubicó en el decimonoveno lugar en el mercado de exportación con 
·,--,.-.o - .; - - -- ... , .•.. 

m·enos del 0.3% de- sus ex.portaclones totales y en séptimo lugar entre los proveedores con cerca 
.·:· .. ·, .. 
de 2.3%. · .. · 

Balanza comercial 

¿abáia~z~ ~~;;,e·~~l~I al~ largo del periodo 1991-2001 ha registrado un déficit considerable sobre 

.. t·~~O.e~---~,·~~J~~~~:¿,:;;,~~~-~-11ador, el cual solo registra un superávit en los tres años posteriores a 
,' •····•. ··1"'; -

. _1a'~ntrada ~ñ .. vl!Íor.~el •. TLCAN (1995-1997), sin embargo en el sector maqullador en el periodo 

ln'dlcado(~ ~9_f-2ooj'}:,ré!lÍ~tra un superávit, lo que nos Indica que básicamente lo que 

exp0r1:a"10s' .. 50'1 ble~eS 'nlaqu11ados v no tenemos una Industria de exportación desarrollada y en 
"e;,".. 

1á ~.:;a¡ ·s~. Pu:~d-~
7

C~i1C~~t'rar los bienes exportados hechos por la Industria nacional. 

146 UNCTAD,,word l~~~~;;,e~t report, 1999. 
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En cuanto a la Balanza comercia! por países: EUA representa el principal país con el cual México 

Incurre en. déficit desde 1990 hasta 1994, sin embargo después de la entrada del TLCAN México 

. mantiene un superávit con éste país hasta el 2001, haciendo un anállsls acerca de este superávit 

es lóglco Va que las principales maqulladoras que tienen o tenían sede en la frontera norte de 

México· son las principales exportadoras de nuestro país. Por otro lado, referente a Canadá en 
,··.· , . 

·1991. donde se registra datos Importantes de Intercambio comercial entre ambos países registra 

. un déficit, sin embargo al año siguiente se registra un superávit de 355 mlllones de dólares, a 

Péirtlr de 1990 seis años no consecutivos registra un déficit en la balanza comercial de México, y 

: los. restantes registra superávit, sin embargo a comparación de EUA, el comercio con éste país 

no se ha explotado correctamente ya que las exportaciones mexicanas tienen muchas 

oportunidades en ese país del norte, sin embargo como lo mencioné con anterioridad el 

comercio con Canadá no es muy representativo, pero para México es el segundo socio comercial 

y para Canadá es el tercero. 

En cuanto a Canadá según cifras d.e Stastlcs Canadá y la cámara de comercio de ese país, desde 

· 1980 hasta el 2001 Canadá· no ha registrado ningún déficit en la balanza comerclal, solo 

superávit en este rubro, siendo eÍ prlncÍpal .socio comerclal EUA, seguido de Japón y en tercer 

lugar México. Analizando 1a Ba~~ri~~ c?n:ierclal por sectores solos en un año registro un déficit 

en el sector agrop_ecuarlo ~n_til a~~~~e._~992, sin embargo es uno de los prlnclpales productores 

y exportadores de trigo en el mUndo, en este sector destaca que a pesar de haber registrado en 

un año déficit los siguientes se registran superávits Importantes sobre todo en los años 
•' ' 

siguientes a 1997, en _ei ~ecto~ energético registra un conslderable superávit sobre todo en los 

años de 1993 en adelante, ya que este sector es uno de los principales que contribuye al PIB 
. . . . ' 

canadiense y a las.exportaciones, sin embargo en donde en todos los años de estudio el sector 

- :de prod'u.~t~¡.:-¡~,;l~ados o maquila registra un déficit bastante elevado acentuándose en los 

. ·.añ.os_ cie 1·~·9s en adelante. 

· lnve_rs_lón extranjera directa en Canadá y México 

A ~nale"s· del 2001 se localizaban en México 15,024 empresas con Inversión proveniente de EUA y 

Canadá, este número de empresas representa el 65.0% del total de sociedades con Inversión 
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extranjera establecidas en el país (23, 11 O empresas). Los Inversionistas de América del Norte 

participan en forma mayoritaria en el capital social de 13,031 sociedades (86.7") v de manera 

minoritaria en las 1,993 restantes (13.3%). Estados Unidos, participa en 13,794 empresas· 

(91.8%); en tanto que Canadá Invierte en las 1,230 sociedades restantes (8.2%). Las empresas 

con Inversión proveniente de América del Norte se ubican prlnclpalmente en el sector servicios, 

que registra el 37.6% del total; en la Industria se encuentra el 32.5%; en comercio, el 21.2%; en la 

mlnerí~ v extracción, el 2.9": en transportes y comunicaciones, el 2.2%: en construcción, el 

2.1 %; en el sector agropecuario, el 1.3%; y en electricidad y agua, el 0.2%. En lo que se refiere a 

la locallzaclón de eStas·;e·mpresas con IED se sitúan en D.F. con una participación de 37.4%, Baja 

Californla'representá 9.9, ·Nuevo León el 6.4", Baja California Sur el 6.1"·· Edo, De México con 

· S.8%, Jalis¿o con 5.7", Chihuahua, el 4.9%; en Sonora, el 3.3%; en Quintana Roo, el 3.2%; ven 

~ :.·~a"1,aui1'~~~/~:;_·:~:ci%·.-··c~fJU~to~· e~tas.entldades cuentan con el 85.7% del total de empresas con 

: ·1iw~i~1Ón ·dé Amérléa ·del Norte. En el lapso comprendido entre enero de 1994 y diciembre de 

·:. ~QQJ.>1~5 ·;~~~r~~~~ ca~··c"3pllal proveniente de América del Norte materializaron Inversiones por 
>' , ''L • 

,6.8~5~1.0,~111.~~Js de.dólares (md), monto que representa elJ.L2%. del total de la Inversión 

. extranjera. directa (IEDl. que Ingresó al país en el lapso de referencia (96,246.0 md). Estados 

• Ünid~s partlclpó;con ~I 94.5% de la IED, en tanto que éanad{~portó el S.5" .. Por sector 
' . . .. . . . . . . - , .. 

.. económico: la ln~erslón se ~analizó principalmente. al secto~·'ni~nufacturero, que recibió 46.4" 
' . . . ' . ' . - •' - - ' . . " . ' . ,~.~' , . 

. del total; á serÍrlclos fu:e eÚS.8%:·. comercio, el 10;5%;'a transportes V comunicaciones, el 5.5%; 

-·v a-otrOS sectOres;.-i1 ·-·1-~-a%.' A~Í°'éarTI'i> 10s.-e~;t~d~~ 'eii :-d;nd~· Sé ·ubÍ~~~- las Inversiones canadienses 
··;o::-;;~1 ·:.:.·;e-~ - ~.-~.-.::~-«.:--.~,, .·~'..:."'- -

son el o.F. que repréSenta 420-én1PfesaS~..:Ba)a·ca11rcíi-i11'a0 suí- éón.121 empresas.Jalisco con tos 
. . ' .·' .. ' . ' ,¡:,. ,,.. ·:.~·~.::· .'..t• _:_·: ~--."•~,'!..,;:--,, ,.-, •'•,\:•::·~ -,. '· _,,. ·, >., -· .· .... , 

empresas. Quintana Roo Can 85 ·empresas; sont;ra 'con· 70 "eiñpreSas y Nuevo león con 56%. 
r ' '. , .• ' ; ·:·o·';q: -. "'~ <:' e:' .·~~ :"'.-.:· . i ... : 

> '·.:·~;·.:./;"-~; ;~;?~~; ~-~ ; -... }~~:~·ti~·--·.'. 
Por otra parte el creclml~nto ~e las Inversiones extranjer,as en a~bos países (Canadá y México) fue 

creclen~o éo~s¡~~~a~f-~~;;¡~n~~ ~~~ "1~{ ~~·~t?nl~~ partlc~l-armenl~ a- 'i-arz .dt?: éste tratado. De 1 990 a 

1 998 el lncrement~ pio~~dÍ~''d." ,¡~,¡',;;;portaclones por año fue de l ~.1 % para México, para EUA 

7.1% y Canadá 6.7%.·:'EI ··d~ las. Importaciones por año, en promedio fue de 15.8, 7.8 y 6.7% 
: . '•'. "·','::' '- -~. : - : -

respectlvame.ní~1•1 .. ?~~~-c~_á·n~~ a las Inversiones, de 1990 a 1998 EUA recibió más de la cuarta 

parte de la lnver~ión· !'.xtrartjera total que se generó en el mudo; Canadá y México sólo 2.5%1 ... 

147 Or~~nlu~lón Mundl~Í-de Comercl~. 
14• ONU. wO¡d lnvest'ment report, UNCTAD, 1999. 
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México concentra la cuarta parte del total de las IED que fluyó a América Latina de 1989 a 1998, 

Igualando a Brasil. Dé 1989 .a. 1998. la p~rtlclpaclón de México en la Inversión extranjera 

estadounldense···se lnc;é~~-~tl;:d~· 2.~·a 2.69'. Con reservas de Inversión extranjera directa de 

más de 247' del. PNB en .1 g95 de 'acuerdo ·con stadlstlcs Canadá figura como uno de los países 

del mundo rnás able;;_~· ~ára-la IED y en .1998 registro en este rubro 27% de su PNB. De~de 
1996,. la IED de Canadá f'!·era del país ha sido más Importante que la efectuada en su territorio. 

<~.::· ·_:·-. :~:~: ~ 
. -~·: .-. 

Parte' de la lnversló~ e'~t;anjer~ ha podido repatriarse en Canadá, su participación en el mundo ha 

declinado. De 19SO a 19!ÍO iás clfrás variaron de 11.3% a 6.6%, deteniéndose en 3.5% en 1998. 

la .tendencia es .ª la baja ·desde. 1985 ·de I~ partlclpa~lón canádiense en la Inversión total de 

. Arnérlca del Norte. De 16% en 1985 pasó·a 13.6% en 1998, De 16% en 1985 pasó a 13.6% en 
. - ,•_ -, 

1998. De 1990 a 1998 dÍéha Inversión cayó 7.6% y más de 9 0% de ese declive se relacionó con 
,·' .. ':-: ,· 

la reducción de los Inversionistas que Canadá recibe de EUA. Por otra parte la IED de EUA a . -.- -· :. ' .. · 
Canadá disminuyó conslderabl~mente y contrariamente en México sigue siendo alta. En EUA y 

. ' . . ,, 
Canadá la IED se 1.ncrementó. la participación estadounidense en Jos activos de Inversión desde el 

1.nlclo del TLCAN, siendo EUA el factor de mayor relevancia detrás de 70% de los Ingresos netos 
··-:.:i 

·acumÚlados·.enCanadá;de.1990 a 1998. Fue como una Invasión estadounidense a Canadá y 

México que ~nJ 99.7.recÍbleron 11.6 y 3%, respectivamente, de la Inversión global del vecino en 

Comúr1. Lá ~~-_té~~é~cl~:·:·decreclente se ha mantenido para Canadá, pero para México la 

.partlclp~¿¡~~:~r_lla'.·¡'¡;~!eÍnentado de modo considerable en los últimos años de 1.8% de 1996 a 

· Í.997, '1a p~~¡~-l~~i1ó~\ié' Ja Inversión canadiense en México también se elevó de 0.3 a 1%, sin 
',· •. f .. · .• _.· 

'·embargo .la:IED_· de EUA .. e_n México declino de 62 a 60% en 1986 a 997, lo que significa que 

Mé~i~O·m~J~·,:¿·:~·Jpo~l-ció~ como receptora de Inversión fóránea v atrajo nuevos fondos de otras 
•... ··- , ' - ., ,> ... -- . 

--'.:;eg¡on~s camo_Europa:-~::i_j:/ 

P~r-,~~tr~; ~~r~~;-:;s~:~-~~I:~~~,~~:~·~,~;-.~~ -·.Canadá el monto de las Inversiones que provienen de América 

· -L~tlna es c:J¿ 3~00 ,;';jíjc)~~s''cledólares canadienses v que México es el líder, con 800 millones 
,: . ""·'" ... , . __ ;·":--.>-
de dólares, arr_lba ~~-Brasil 300 millones. De 1993 a 1998 la Inversión extranjera directa de 

México. en Canad~ :se.trlplÍ.~.6;· en tanto que la de éste en aquél se duplicó. En contraste, al de 

EUA en Canadá. crecl.ó,63~ y Ja de éste e aquel país se elevó 86%. Estas Inversiones ascendieron 

a más de 147000 millones de dólares.••• 

149 fdcm 
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De 1994 a 1998 la Inversión ·de Canadá en México representó apenas el 4% de la IE total ene 1 país. 

Lo que le colocó detrás de los ·países bajos, el Reino Unído y Alemania y muy lejos de los EUA, 

origen de 6006 de la Inversión- que fluye en territorio mexicano. Las Inversiones canadienses en 

México se concentran principalmente en sectores como el manufacturero, servicios financieros y 

minería, operaciones que se localizan en la zona norte fronterizo de México. 
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Comparativos Sociales de los socios del TLCAN 

Superficie arable 1999 (miles de h) 
Superficie irrigada 1999 (miles de h) 
Tierra arable por trabajador agrlcola (ha) 
Irrigada arable por trabajador agricola (ha) 
Total de tractores en uso, 1998 
PEA 1 999 (miles) 
PEA agrlcola 1999 (miles) 
Escolaridad PEA, 1998 
Computadoras, 1998 (por mil hab.) 
Sitios de lntenet, 1999 (por 1 O mil hab) 
Lineas telefónicas, 1999 (por mil hab) 
PIB 1999 (miles de millones de dlls) 
PIB per cáplta (dólares) 
lnv. Extranjera, 1998 (miles de millones de dlls 
Fuente: FAO,OCDE,BM 
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25,200 
6,500 

2.9 
0.7 

172,000 
39,650 
8,744 

7.6 
47 

11.6 
104 

475.0 
4,400 
10.2 

176,950 
21,400 

58.2 
7 

4,800,000 
141,133 

3,040 
12.71 
458 

1,126.60 
661.3 
8,700 

30,600 
193.4 

45,560 
720 

111.9 
1.8 

711,335 
16,607 

407 
12.94 
330 

365.7 
633.9 
612 

19,320 
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CONCLUSIONES 

Empezare éstas conclusiones con un análisis de competitividad y como se ha Ido desarrollando en 

éste campo México: En materia de competitividad Mé•lco ha Ido descendiendo hoy en día del 

lugar 44 de 49 países en el mundo, resultado que cuenta con uno de los entornos merlos 
' ··: --- -

propicios para Impulsar la creación de nuevos negocios o apuntalar las erripresa(establecl<:fas 

en México. Por otra parte, en México Impera el exceso de trámites. b·uroc~át~~~~-?P~:;a: 
0

la 
,· .. .-"(-'.;-· fi ', .~.'' 

operación de empresas, los precios de los bienes y servicios de gobierno son muy_4:1eva_d~s, los 

costos de transportes son altos por la falta de Inversión en lnfri'i.es~ru~tú'r~ y·:~I -~f~ten:;~ fiscal 

está repleto de Inferencias. A ello hay que sumar la dificultad para obtener créditos, tanto de la 

banca comercial como de desarrollo. Aunado todo esto a la ·Inseguridad que Impera en el país. 

En lo referente al sector lndustrl~i naclona.f m.ás· deÍ 76% de las micro y pequenas empresas operan 

con maquinaria obs~letaiel;~:-de~ldo:.a que-~I empre~arlo en México primero debe de cumplir 
> - ' •• ,-

- todas_-·su~_-obllga.~1~ne.S ~~~ el gobierno y después trabajar para obtener recursos y poderse 

-_m-~d~rn-lz~~:,-E~---~~te· ml·~mo contextO comparado con la competitividad que existe tanto en EUA 

c~-~~,--e~· :~~~~d~·; _;E~A se, ublc~- en el primer lugar referente al desarrollo económico y Canadá en 

. e·l-¡u·~~r.~l~z·.~~o~ otra parte en eficiencia gubernamental EUA se ubica en el lugar tres y Canadá 

. - ~n :e1 I~~~~- '10~>-Por. ~tra parte, México no puede basar su competitividad en la mano de obra 
.. ·'·. -'· . 

barata,· pues-_en ·éstos momentos existen muchos países que están dispuestos a sacrificar su 

m~no. \:i~~ ,· ~b~~~;-. M~~-!co Indudablemente debe tener un plus para poder atraer y retener las 

·''·1~versl;~e·S·· ~-~l:'~a~j~-r~s y aprovecharse de los tratados comerciales que mantiene con distintos 

. ~·~·rs~-~~-.-:;-~~'·.~~~~ ·una ·dJverslflcaclón de las exportaciones v no concentrarse en un mismo 

'. merca.do~·.: ,.:_:. ~·:.~~---'": ' 
-· >t~_;;." 

:Otró--seélor:·en él·--qúe_no sé a tenido una visión viable y sustentable es el sector agrícola con el 
- .: ,: : "-~.! - . 

. TLCAN 5~ ~añ ~~servado daños considerables en este sector, en productos fundamentales como 

_'!laJz,~_trJgo, _s~~go, soya, algodón, cárnicos y lácteos como consecuencia de desplazamiento de 

áreas productivas, esta situación que vive el agro mexicano no es principalmente por el TLCAN 

sino por las política.s Internas que han significado un desmantelamiento del aparato oficial de 
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apoyo Y promoción agropecuarios y su sustitución_ tardías Insuficientes y co·n aplicaciones 

dispersas en los programas ofrecido al campo, Por ejemplo en el periodo 1987-1993 se Importo 

17.4 ,,;Iliones de to~~lada~'.de mar~-~· ~n 19g4-19!)9 es-tas compras fueron de 29.3 millones de 

toneladas; Es d~clr que en ia-prÍmera pártedel TLCAN Incrementamos 68% las Importaciones de 

un producto -b~:slc~ ·e ... h~~'~ó;~~~.:-~-~-la ~co_n·~-~ía m.exlcana. En soya pas~mos de 10.2 millones de 
. '' ••'" ,-- '-· 

toneladas a, 23.1 · mlll.;ne~ y en sorgo de 18.6 a 22.6 millones. SI sumamos todas estas 

Importaciones t~neinos -~ue hemos Importado 52.3 millones de t<~neladas a 89.S millones de 

tonelada~ en e(perlodo·lg-g4-19gg, esto lo único que ha llevado al campo mexicano es que ya 

no exista · producclórÍ v nos hemos convertido de un país productor a uno Importador y 

comerclallzador. por éste lado nosotros tenemos más ventajas que países como Canadá y EUA, 

_ por el clima, la tierra y la mano de obra, quizá ellos tiene buenos programas de desarrollo en 

éste sector y sistema de actualización en cuanto a máquinas y equipo. Creo que en este sector lo 

que _f_a~la. és_ l~~~rsión y buenos programas para desarrollar éste sector. 

' ., __ ·-)-::·.; . 

Rec~rde!'!'l_~S _q~·{ja'--teoría económica marca una especialización de productos v en sectores donde 

_,se .. tiene ventaja.- el agro mexicano fo puede tener y competir con los países que so.¡tlene 
-- tratados comerciales y aprovechar sus mercados, como ya- fo mencione en un capitulo Canadá es 

·~ri· }ue:~e ~einandante de productos que el c~mpo meXlca~~ pio~-uce. A continuación menciono 

· al-Q~ri~~- ~je,;.-plos de cuanto. Importamos y I~ neces1d~~-~e desarrollar e Innovar tecnologías para 

p~d_er ser-,-_,~s competitivos y no dep~nd~~ ~~·-~t~~·~ P~i~l'.~· 

Por otra pane, si el TLCAN no ha tenido los resultados que se esperaban, es por la mala negociación 

que se tuvo en· éste y apertUrar todos los· sectores sin un desarrollo viable y sustentable para 

é'stos fue· un erro~·. ~I · l1br~: c~~~rcfo puede funcionar si existe una buena aplicación en la 

~-¿·~-nomía,~ así com~-~~~,-~~
7

e·~,a negociación para beneficios de todos los actores Involucrados. 

En c~~ntO a la dlverslfi~aclón de las exportaciones y aquí volvemos a Involucrar a la competitividad, 

-~~~-;~~-do·~· últimas· décadas se ha registrado un crecimiento espectacular en las exportaciones 
. : :-· ' .. ~:- . ' . 

mexicanas, sin embargo si observamos detalladamente, éstas se han sustentado en productos 

'de ___ ¡~-. Industria de la máqulla y en programas de Importaciones temporales de Altex v Pitex. 

cuyos Incentivos ofrecen escasas posibilidades para aumentar el contenido de Integración 
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nacional. De tal form?, las empresas que se han beneficiado con el TLCAN han Ido éstas que 

realizan procesos de Importación temporales, establecen sus plantas en México principalmente 

por que no pagan. linpUesto arancel de Importación. no pagan Impuesto al valor agregado, 

pagan un reducido o nulo Impuesto sobre la renta y los productos que Importan son por breve 

tiempo._ 

'·.Por otra_ ~ª~~; .~s recesa~IOJmpulsar el sistema productivo nacional e Incentivar fuertemente las 

·e".'portaC1C»nes·can··.cO~te'11do naclonal1 pues básicamente en dos décadas las exportaciones se 

h~n co.~vertldo e~-·~I ~~lar de crecimiento de la economía mexicana. Las exportaciones pasaron 

··de_ Hl% del PIB a··1n_lé:losde los ochenta, a casi 30% en la actualidad v la actividad manufacturera 

der ·secta~· ~·¡.¡~~da· ;~é-~resento 85% de las exportaciones totales desde la segunda mitad de Ja 

"déCada <Pasa~~;· ~_!Jand~ ·~~a década antes fue de sólo 20%. Dentro del sector manufacturero. Ja 

,,1rid~si~1~-~~Q~Úádci~~ ha sido la principal responsable del Incremento de las exportaciones. En 

_·-.·~~e~~·:'~-~., ~ ~:~-i ·.::·~~~reSéntaban 28.91% del total de las exportaciones y 42.76 de las 

·~~~~r~.~~1.'?~-~~ ~~!l~fa-~t':'reras. Cabe añadir que en éste sector, junto con el de la Industria 

automotriz y el de autopartes, son los más dinámicos en el mercado exterior mexicano pero son 

·;¡in~lé'n· ;os qu~ menos contenido nacional Incorpora. Entre 1 993 v 2001 la panlclpaclón de las 

-'ma-~Ü:!ladoras. :e~ las exportaciones totales fue de 44.38% en promedio. en tanto que las 

fmportaclo...;es temporales para su exportación fueron de 78.4 7%. en promedio, en ese periodo 

lo que significo que hubo 34.08% más de lmponaclones temporales que exportables. 

Para concluir. creo que Canadá puede ser un buen aliado para temas de practicas desleales y poner 

serlas controversias en contra de EUA. el caso más practica serla el caso de acero, en el cual EUA 

quería Imponer un arancel a los exportadores de éste. Y tanto Canadá como México 

Interpusieron una queja y la solución fue satisfactoria. De tal forma, la resolución fue positiva 

para México y Canadá excluyéndolos de algún tipo de arancel como se estipulaba en el TLCAN. 

De tal forma Canadá puede explotarse más y ser un buen aliado para asuntos económicos para 

México. En cuanto al impacto que ha tenido la economía mexicana con el TLCAN realizando un 

recuento, parase ser que no ha tenido un buen desempeño. El principal argumento utilizado a 

favor del TLCAN es que favoreció un crecimiento sobresaliente de las exportaciones 

manufactureras. Como consecuencia tales exportaciones han generado el 50% del nuevo empleo 
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formal. generado en. el país. Al respeto, las exportaciones son un Instrumento para lograr el 

desarrollo econórrÍlco, péro '·~a es. garantí~-, para crear ÍJqu.eza y repartlrla mejor. El hecho es que 

México se ha convertld0, en ,úrla -·p¿,t~ncla rrÍ~~ul~ad,orá, ··con.escaso valor agregado nacional. con 

poca vlnculaclón ·can 'ias '.taderia~ ·p-róduCt1Vas · v.-~on· una mega dependencia con EUA. Las . , . -. ' , 

exportaciones· generan·e1 mayor númeÍ"O de emPleos con mejores remuneraciones que el resto 

de la economía dual: riqueza por un lado y ·pobreza por el otro. Sin embargo no podemos culpar 

100 por ciento al llb~e ·comercio de estas desgracias que se han formado en nuestra economía, 

pues recordemos que cuando teníamos una economía cerrada. vivimos la pero crisis que la 

economía mexicana ha tenido, la pobreza existía y existe hoy, pongamos el caso de China en 

poco tiempo, y apear de que sus exportaciones son maqulladoras como las de México el Ingreso 

per cáplta se ha Incrementado y existe una mejor distribución del Ingreso, y se puede decir que 

esto es obra del librea comercio obviamente aplicando una buen apolítica económica y 

comercial. 

Otro argumento a favor del TLCAN es que ha traído un flujo de Inversión extranjera directa (IED) sin 

precedentes en la historia de México, desde 1994 su Importe ha rebasado un promedio anual de 

12 mll millones de dólares, sin embargo buena parte de esta IED que llega al país es para 

comprar empresas locales, como los hancos, es decir sin generar nuevos proyectos de Inversión 

y empleo. Por otra parte, se argumenta que si no tuviéramos un tratado con EUA, éste no nos 

hubiera presado en la crisis de 1 994, sin embargo por estrategia y seguridad nacional de los 

EUA, lo hubieran tenido que hacer pues no estamos tan lejos geográficamente como lo ésta 

Argentina. Por otro lado la fuerte critica que se hace a éste tratado y con el que estoy de acuerdo 

es que siempre hacemos y acatamos las reglas que Impone EUA y las cuales nunca cumple, y es 

una negociación desleal e Injusta. 

Para finalizar aceptaré la hipótesis formulada al Inició de ésta Investigación con la cual a lo largo de 

este trabajo comprobé que al favorecerse una mayor Integración en la zona comprendida por el 

TLCAN mediante el libre comercio, habrán de acentuarse tanto las fortalezas como las 

debilidades de los países en materia de ventajas comparativas v competitivas. Para los EUA, la 

extensión de su radio de comercio exterior a través del TLCAN le favorece directamente, pues le 

permite enfrentar de mejor modo la creciente competencia Internacional de otras reglones, 
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señaladamente la Unión Eur~pea. La cuestión de la migración desde México le puede slgnlncar 

ciertos problemas, pero en· general le resulta funcional a sus necesidades. 

En el caso de Canadá. la situación es un tanto diversa: el tratado anterior con EUA le favoreció al 

permitirle atraer Inversiones y hacer más estable su economfa. Competir más abiertamente 

con una economía más poderosa y productiva le significó varias tensiones y desventajas; 

Ahora, al deber competir también con México con el TLCAN, Canadá ha sufrido algunos 

efectos desfavorables adicionales (como que algunas maquiladoras se transfirieran hacia 

nuestro país y que nuestros productos gocen de costos laborales mucho menores). pero la 

Integración de la zona lo favorece en general por otorgarle un mayor mercado y también por 

el acceso que Je brinda hacia los mercados latinoamericanos. 

El caso de México es más complejo. El TLCAN ha permitido no sólo que creciera 

significativamente su volumen del comercio exterior, sino que cambiara su composición a 

favor de las exportaciones manufactureras. La debilidad en este proceso radica en que el 

origen de estas exportaciones crecientes es el de un núcleo restringido de grandes 

empresas· nacionales y transnaclonales, y sobretodo de una extendida red de empresas 

maqulladoras; es también un factor de debllldad el basar buena parte de la ventaja 

comparaltVa 'en niveles salárlales bajos, antes que en factores de Innovación. Con todo, el 

TLCAN-_slg'~~- brindando la oportunidad a México para que reestructuré su planta productiva 

y reorganlC~· los pro.cesos generales de su economía a favor de un camino efectivo hacia el 

desarrollo. __ 

Por otro lado es rlecesarlo Incentivar el Intercambio tanto comerclal, económico, cultural, educativo 
' ... ' 

y sObre todo que los lazOs entre estas naciones cada vez beneficie más a los dos países como es 

el p-ropó~lto"del TLCAN\. perlo que los dos países centran su objetivo en la misma que la 

e_con~rrira·~·d~::~~b~~~,·~-_:Í:~,-~~11·dad .de vida, sea mejor y asf que las ventiUas competitivas y 

comparativas sea~ -un b~nt!ficlo y no un lastre en las negociaciones. 
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Importaciones Anuales 
(Millones de Dólares) 

1H1 
1H2 
1993 
1994 
1995 
1991 
1997 
1991 
11H 
200C: 
2001 

49,967 
62,129 
65,367 
79,346 
72,453 
89,469 
109,808 
125,373 
141,975 
174,458 
168,396 

11,782 
13,937 
16,443 
20,466 
26,179 
30,505 
36,332 
42,557 
50,409 
61,709 
57,599 

38,184 
48,193 
48,924 
58,880 
46.274 
58,964 
73,476 
82,817 
91,566 
112,749 
110,798 

Exportaciones 
(Millones de Dóllrn) 

ANC ~ !<1 Maquitadora No 

1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
199' 
1997 
1991 
1999 
2000 
2001 

Balanza comercial 
(millonn de d611rnl 

42,688 
46,196 
51,886 
60,882 
79,542 
96,000 
377,193 
117,459 
136,391 
166,455 
158,443 

15,833 
18,680 
21,853 
26.269 
31,103 
36,920 
150,659 
53,083 
63,853 
79,468 
76,881 

maou1ladora 
26,854 
27,516 
30,033 
34,613 
48,438 
59,080 
226,533 
64,3n 
72,538 
86,987 
81,562 

AN- ~::\a Mo:..ii,,.,i\'a ., 

1991 
1992 
1993 

'"' 1995 

'"' 1997 
1991 
1199 
2000 
2001 

-7,279 
-15,934 
-13,480 
-18,464 
7,089 
6,531 

267,385 
-7,914 
-5,584 
-8,003 
-9,954 

4,051 
4,743 
5,410 
5,803 
4,924 
6,415 

114,327 
10,526 
13,444 
17,759 
19,282 

'd.., d,J Id 

-11,330 
-20,677 
-18,891 
-24,267 
2,164 
116 

153,058 
-18,440 
-19,028 
-25,762 
-29,236 



OISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS 
EMPRESAS CON INVERSION 

DE LOS PAISES DE AllERICA DEL 
NORTE 

grQjJeCUlllO 87 
Minería y eXlrleción 221 218 439 
Industria manufadurera 4,620 260 4,BBO 
Electricidad y agua 35 3 38 
Conslrucción 284 27 311 
Comercio 2,947 232 3,179 
Transportes y comunicac 311 15 326 
Servicios financieros 1,275 118 1,393 
Otros servicios 3,914 350 4,264 
TOTAL 13,794 1.230 15,024 

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION 

DE LOS PAISES DE AllERICA DEL NORTE, 199'-2001 

gropecuario 0.4 
Minerfa y extacción 415,432.20 0.7 
Industria mar.ulaclurera 2,341,934.00 31,778,954 46.4 
Electricidad ) agua 90.2 36.033 0.1 
Construcción 9,314.10 509,412 0.7 
Comercio 156,967.80 7,228,782 10.5 
Transportes y comunicaciones 85.5 3,762,875 5.5 
Servicios fin•ncieros 554,738.30 20,076,264 29.3 
Otros servicios 322,553 4,448,388 6.5 



DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION DE AMERICA DEL NORTE 
EN MEXICO (miles de dólares) 

JCumulado 

_)r~·_h-t=:; •:-..,-4 1 :195 19% •-.,,~ 1998 ·~9~ 2'J1JC ~OC' 1994200• Partº'• 

TOTAL 
gropecuario 

Minerfa y extracción 
Industria manufacturera 
Elecbicidad y agua 
Construcción 
Comercio 
ransportes y com. 

Servicios financielos 
Otros servicios 

5,69.!l,082.40 
7,143.60 
·9,489.20 

2,622,023.30 

11,727.90 

211,345.10 

950,788.10 

209,393.30 

893,902.00 

801,24830 

Fueme: Secrelaria de Economla 

5,566,853.20 5,694.290 50 
6,791.80 30,148.30 

24,715 30 73,466.80 

3,340, 192.00 3.314,698.30 

21.60 8360 

9,57710 11,nG.70 

650,79.!l.20 375,095.50 

449,223.00 370,37030 

810,722.60 1, 152,716 80 

274,811.60 365,934.20 

INVERSlóNESTRANJERAOIRECTAPORESTADOS 
....... d6llrll 

528.50 
425.50 534.40 
675.40 509.90 
722.40 590.70 

1,109.80 580.10 
952.70 912.80 
763.70 680.30 

Fuent11: Seaetaria de Economla 

7,568,991.7C 
9,078 60 

103,544.80 

4, 124,939.80 

2.15430 

78,739.40 
1,715,993.90 

245,802.80 

899,509.00 

389,229.10 

407.1C 
285.ec 
756.3C 

1,368.90 
420.90 
675.70 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

5,331,839.6 7 
25,728.70 

39,88370 

3,829,205 60 

19,857 20 

61,77020 
347,37230 

334,146.80 

152.53840 

521,336.70 

113.80 
182.40 
194.30 
353.70 
522.70 

1,011.80 
236.70 

7,371,094.90 11,410,070.50 19,919,736.30 68,560,959.10 10000 
78,013.30 81,318.40 4,02250 248,24520 040 
46,014.20 1&7,9.!11.70 25.888 50 472,00580 0.70 

4,857,83020 6,016,323.10 3,673,741 40 31,nB,953.70 4640 
·2,702.30 9 860.70 -4,97000 36,03300 o 10 
75,576.90 41,62380 19,003 20 509,41240 070 
767,164.20 1,7'3,28800 69.!l,28200 7.228.78220 10.50 

195,335.90 243,256.60 1,715,346.20 3,762,874 90 550 
632.007.80 2,332.27710 13,202,590.00 20,076,263.70 2930 

721,85470 IBS.W.10 585,83250 4,448,388 20 650 

689.10 25.30 155.40 393.70 
332.50 3920 107.10 334.30 

2,351.50 376.50 159.60 283.70 
446.00 37.40 165.00 344.10 

1,2.22.30 132.00 186.80 460.70 
1,863.10 538.20 385.00 475.80 
1,493.70 186.10 160.40 341.80 



Balanza Comercial Canadiense 

y ay ,11 ,r~ 1 .ie!rr,u~c., '.)ti'.)<; 'T'lc\1"' ñW<:. ..., 11< ~ h• J1'"'"i • L1 

;ir•,01. t is 1t- materidles ""'n' 1ID' , :;;,oCl .. ·::is 

l><:'S ,¡ •uac Ot'I 'JdC !.irir ,.iJú"i dul , d!f~'> ·~,..., lldJJS 

1"9 735 1,066 6,672 233'9 1,-'U.• ·29.355 U11 
1llO 322 170 6,750 22,459 2,91' ·30.837 6,059 
19111 231 11 6,291! 1B,963 3,78~ ·27,300 8,697 

19112 -111 670 5,402 18,668 1,61t ·29,151 3,617 

""' 
.,., 1,707 •.429 18,761 4,1& ·29,617 6,198 

19114 731 1,532 4,175 21,652 7,90: -33,092 9,322 

1995 2278 .t,751 27,135 8,22; -36,423 15,IU7 
1 ... m 3,235 •.963 36.566 11,23:! -37,495 ,.,,.. 
19117 9,030 3,789 5,226 5,849 32.8~ ·29,6'2 42,391 

19'1 9,123 3,177 4,748 2,071 3',932 "6.151 25,652 
1M 7,779 2.603 3,609 -1.668 38,9'5 "6,638 22.803 
2000 7,115 3,857 •.305 .J,'611 51,33- ... 1.011 38,389 
2001 8,7911 5,721 8.922 ...... 53,00C ""44,619 59211 

Fl*fl: Slldilbc:I C..s6 

INVERSIÓN ESTRANJERA DIRECTA EN MÉXICO 
mili-dedólam 

>' j' " d' d "!d .J ¡~ :. ' • 1 J 1, l(I ' d • 1 " : ' tlld J t 

~ • ~ B t-'.i a .. 
1986 1,2tl6 . .a •060 10ol.30 218.50 1'220 34.10 316.90 93 70 
1987 2.669.60 1930 '30.90 •6.90 13280 95.20 31.20 12580 
1988 1,2U60 33.90 767.60 136.70 1'380 86.30 152.•0 3410 
198a 1,813.80 37.50 '470 8'.70 1570 19'.•0 16.50 '400 6. 
1990 2,308.00 56.00 11UO 28820 12J80 1'800 111.00 10•0 
19i1 2.38650 7•.20 7•20 8'.70 7350 6850 500.50 •380 
11192 1,651.70 8350 •2680 8'.90 8590 315.30 69.00 3720 7. 
19i3 3,503.60 7•.20 189.20 11UO 7360 101.70 7690 63 50 
1994 •.ssuo 1.a50 593'0 307.50 631.00 53.90 90.50 1'430 
1995 5,"6.50 170.10 21380 5'1160 15580 20020 120.50 •960 
19116 5,179 30 515.50 82.50 201.•0 13330 81.50 124.00 7350 
19i7 7,335.70 236.10 1,829.80 •80.30 35300 29.20 5960 32680 
1998 5,140.60 19'00 185.20 136.90 9390 '5.50 127.80 307 80 
1m 6,823.60 583.90 ·189.50 7'1.60 1.23'. 10 119<0 166.50 95520 
2000 11,23130 561.30 234.10 225.80 .ct.:60 100.80 ·2,583.50 1,740 90 
2001 19.663.10 832.10 87.70 ·190.30 15~00 10ol.50 33210 36380 15.1 

"' ... 
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TESIS CON 

....... _, .. _ Eo:POrtac._ .. ~, .. ~ 
cienes v servc1os % 
rMPKtOClt'IPIB _J 1%11 266% l 254% 1256%1249"t.1268"1.1799'1!JB'lf.1!71""'1581% 1 392'Hi 
oresuouesto reaeral 

428% l 453% 

!O;!seafloftnau l 1se1I ·278 1 ·289 1 ·320 1 .344 1 -410 1 ..a20 1 -ns 1 ·286 1 ·89 1 35 1 29 1 12.1 
oa1anceae1 
goolerno '"ª"ra1 
1cuentas nxJona1M1 1se1 ·26 o ·27.7 ·33.5 ·57.2 ·SS 8 .39 7 ·SS 1 .311 ·11 o 6 s 9 o 8.3 19 4 
ea1anceC1f't 
goolemo reoerai % 
Clf'IPIB 1%1 46'4. 4.2% 49% 54% 5.1% 5.4% 45,._ J.9% 20% 0.7% 1.0% 0.9.. 1.8 .. 
Gasto del goolemO 

reaeral % del PIB 1%1 21.5" 21.0'M. 22.2"' 25.5% 214% 22.9% 21 5% 21.2% 19 8% 18.1% 11.a.. 17.6.. 11!1.9'Mi 
SrrYIClOS Federal 
PuDllca DeDtto '6c:le 
1nnr~ 1"'1 28.7"' S2.9'Mi 546"' 32.6% 104% 30.5% 304% n.0% 307% 26.7'' 26.1% 246% 22.7" 
tasaae1nnac1on 1%1 44% s~ 48'Mt 56% 1.5% 18'1t. 02' '1'1% 16% 15-., 09'4. 11-., 2.1"' 
t.J:;.a-::e:::.,.-_.,"'"''..:-"" 

89'"- 1 7.5% 11 29'. "" 92"' 1 83 .. 1 76% 
crecimiento ae1 

1%11 2.9% 1 2.2 .. 1 ºª"' 20% 1 1.9% 1 08% 2.7% 1 2.8"' 1 u .. 
m1orac1on fPf'rson.HJI 1 152~098 f 19i,001f21•.21of 2fo.954¡ 2s2.842f 25s.747f 221.1s9ffü.01ol 126 o74f2_16,04sj 114:1691189,965( 227 
Aslitenc:la Ofkl81 de desan'OllO 
aesembolso tota1 f1se1 2.9 ,-2.8 1 3.0---, 3.2 1 3.0 
%Oel PIB 11%1 0.5% 1 0.5% 1 0.5% 1 0.5% 1 0.4% 
lnv.,..kkl• .- 1 f1ii7 1Me-l1HO 1 1ff1] 1ff2 f 1ff5 

1n11ers1ón 
1 ektranJera directa l1Se1 1 105.9 122.7 1 130.9 l 135.2 1 137.9 f 141.5 

1n11ers1on 

:~~~~~~d=l~S~l I ;:.~ 18:.~ 1 ,
9:9!, 1 ~:~ 1 ~~; 1 ~!!: 

exportaciones ae 

t~~~~.,~ y servicios 1:~:: J ~~--~H-=+~· 1~4~_ J 111 o 
'1~.l.1 1 14/./ ~=:.= 1 ~~-~ 

servicios - (CSBJ l ------V-:-3 1 20.8 22.4 1 23.3 25.1 1 28.2 

3.1 1 3.1 1 2.7 1 2.7 
0.4% l0.4% 1 0.4%_1_0.3% 
1 ... l 1HS 11 ... f 1ff7 

154.6 1 168 2 l 182.1 1 198.2 

~:! 1 ~~; 1 ~~ 1 ~!;; 
260• 
228.2 
32.8 

3011 
2bSd 
~5.8 

3200 
200.1 
399 

µ11 
50.5.4 
43 e 

2.5 1 2.6 
o~3ITT 0.3% 
, .. , 1 ... 12000 

221.6 1 246.8 1 291.5 

~::l~~I:~ 
3?'; o; 
.5262 
49.4 

~;~.~ H;;:: 
51.7 1 55.3 

1moortaclones de 
servlclQS~ 

ISBI 
ISBI 

142.7 168.1 174.0 175.4 191.7 219 o 252 3 275.9 286.7 330.3 359.3 385.0 425.3 
119.3 139.2 141.0 140.7 154.4 177.1 207.9 229.9 237.7 277.7 303.4 326.8 363.3 
23.4 26.9 33 o 34.7 37.2 41.8 44 4 45.9 49.0 52.6 56.0 58.2 62.0 

comercia• 
ae bienes y 

......... ,telas hSBI 1 6.1 -0.4 1 0.4 1 ·4.4 1 •3.1 1 -0.5 1 8 6 f 25.3 1 33.3 1 16.8 1 16.2 1 31.9 1 52.6 
bienes -- fcse11 12.2 1.1 T11.1 1 1.0-1 9.0 1 13.1 1 20.3 1 35.4 1 42.4 1 25.7 1 22.8 1 38.4 1 59.3 
servicios --- hSBI 1 ·6.1 ·8.1 1~1061-ITAl -12.1 ·1----=--13.6 1 -11.1 1---::ro.1 1 ·9.1 -r--8.9 1 -6."6-I -6.s 1 -6.1 
eatanza en cuenta 

corriente !cSBI 1 ·17.8 1 ·25.8 -23.1 1 ·25.6 ·25.4 1 ·28.1 1 ·17.7 1 ·6.1 1 4.6 1 ·11.4 •12.3 1 1.7 1 26.9 
compionent" selectos GM ..,.. • • 
sueldos, salarlos e 

Ingresos 
suplementarios 

•~ .. ~r~•~ l1se1 t 296.4 1 350.7 368.9 1 379.1 387.8 t 394.8 1 404 9 1 418.8 t 428.B 1 453.1 474 6 1 502.4 1 536.6 

CSBI S7.9 59.7 44.9 32.9 32.6 41.1 65.5 76.3 80.3 87.9 85.9 104.7 127.5 

1581 120 6 138.5 151.5 161.2 164.4 167.2 165.9 172.4 166.1 160.1 163.1 171.5 178.9 

CS81 120.4 141.3 154.9 168.1 190.8 183.1 185.8 190.1 188.2 190.7 199.9 205.5 214.1 
10Vers10n fila de 

caoltal l1se1 1 105.6 l 130.5 1 124.6 1 114.1 1 111.3 l 111.3 l 123.3 1 121.6 l 129.4 f 154.7 1 161.6 l 171.4 l 184.3 

contrfDUclOn del Pl9 por sector • 11.e-¡-;. 1001 

servicios 
financieros, 

seguros y bienes 

EdUCaCIOn, salud 

1%1 6.4% 6.2% 6.3% 6.5% 6.3% 6.5% 6.5% 6.5% 6.5% 6.3% 6.1% 5.9% 5.8% 
1%1 17.4% 17.5% 16.8% 15.8% 15.9% 16.3% 16.9% 17.2% 17.2% 17.5% 17.6% 18.0% 18.2% 

6.4% 6.5% 6.6% 7.0% 6.9% 6 8% 6.7% 6.8% 6.9% 6.7% 6.7% 7.0'HI 7.2% 
11.3% 11.4% 11.0% 10.7% 10.9% 11.0% 11.3% 11.3% 11.5% 11.9% 12.3% 12.7% 12.9% 

1%1 14.7% 14.6% 15.0% 15.9% 16.1% 16.3% 16.3% 16.3% 16.4% 16.5% 16.4% 16.1% 16.1% 

asistencia ocl 1 1%1 21.1% 20.5% 20.8% 21.7% 21.9% 21.4% 20.6% 20.1% 19.6% 18.7% 18.3% 17.6% 17.1% 
otros servicios 223 



Total ae 
mercanc1as 
e)(""'rt.1c1a'i 1SB> 125-1 138 7 149.0 145.9 162.8 187.5 226.5 262.3 275 8 298.1 318.4 355.0 412.2 

Total ae 
n1erc.1nci.1s 
tm .... "r1af1a< 15e1 1162 1352 136.2 135.S 1480 1701 202.7 225.6 232.6 272.9 298.4 320.3 356.5 

Mercanclas E•portadas 
Agricultura v 
productos 
nPsnuPrr.< ISBJ 
Proauctos 

enernet1cos 1581 
Producto'> 
forestales 1581 

MaQulnarr.1 v 
enuino 1581 

Proauctos 
autornotr1ct-s t$1::lJ 

sienes ae 
consumo 1591 

11.2 12.8 13.1 15.3 15.3 17.6 19.7 21.9 24.2 24.6 24.7 26.6 

12.6 148 15.7 16.9 194 21.0 22.8 28.1 29.6 25.9 29.8 53.9 

22.2 21.5 :mo 22.2 2s.1 31.2 39.2 36.o 36.4 31.0 41.1 43.5 

30 4 29 6 28.3 30.3 32.1 39.1 47.7 48.9 52.7 54 8 54.7 61.3 

21.3 247 248 26.9 312 398 48.4 52.S 57.8 72.7 786 97.2 

34 1 34 3 32 5 37 B 47.S 56.7 61.4 61.2 67.9 75.9 93.9 94.3 

2 4 2 4 2.6 3.4 4 4 5.4 6.6 7.6 8.7 10 7 11.6 12.5 

S mejores mercados de exportaciones 
mas.100 en exoort.1c1ones de1999 1 
EUA f%1 75 6~o 73 2% 74 8% 75.10.0 772% 803~ 80.9% 79.2% 80.9% 81.8% 848% 868% 87.1% 
J;ipón 1%1 s.1°.., 6 4'hi 55% 4.9% 4.6% 4 5% 4.3% 4 6% 4.1% 3.7% 2.7% 2.4% 2 4% 
Reino un1ao C%1 2.4ªíi 2 6% 2.1% 1.9% 1.6% 1.5% 1.5% 1.5% 1.3% 1.4% 1.4% 1.4% 
China 1%1 1.1'hi o 8% 1.1% 1.4% 1.4% o 9% 1.0% 1.3% 1.1% 08% 0.8% 0.8% 0.9% 
Alemanta 1%1 1.3% 14°.'b 16% 1.7% 1.4% 1.4ª':1 1.0% 1.3% 1.2% 0.9% 0.9% o 7% 0.8% 

Mercanclas Importadas 
Aortrultur:1 v 
proauctos 
11esnueros 
Proouctos 

1581 

enernet1cos 1581 
Productos 
forestares 1se1 

MaQu1nana v 
enulno 1$81 

Pro:luctos 
automotrices csa1 

Bienes ae 
consumo 1s01 

e' B.7 9.0 9.7 11.0 12.6 13.4 14.1 15.6 17.3 17.6 18.6 

6.1 82 6.6 6.4 68 7.1 B.1 10 2 11.8 9.8 10.5 18.1 

1.4 1.3 1.2 1.4 1.6 1.8 2.0 1.9 2.4 2.5 2.7 3.1 

26 1 25.7 24.4 26.9 31.8 38.8 45.0 45 8 53.9 59.7 61.7 69.8 

43 3 42.9 42.9 46.7 53.1 65.6 75.6 76.6 91.6 101.4 108.5 123.0 

32.1 30.6 31.1 33.9 40.2 48.4 50.4 51.1 60.B 66 8 75.B 77.3 

15 O 1S.9 16 6 18 9 21.4 23.5 25.S 25.8 29.7 34.6 37.0 40.1 

s mejores oferentes 
caaseacso en 1mportac1on 999) 
EUA ~%1 65.2% 64.5% 63.8% 65.2% 67.0% 67.7% 66.8% 67.5% 67.5% 68.2% 67.3% 64.3% 
Ja pon 1%1 7.2% 7.1% 7.0% 7.6% 7.3% 6.3% 5.6% 5.4% 4.5% 4.6% 4.7% 4.7% 4.7% 
México 1%1 5.1% 3.4% 3.6% 3.1% 2.8% 2.6% 2.5% 2.4% 2.5% 2.4% 2.1% 2.5% 3.6% 
China 1%1 00% 1.3% 1.3% 1.9% 1.9% 2.2% 2.2% 2.4% 2.6% 2.6% 2.6% 3.0% 3.4% 
Reino unido 1%1 00% oc;;, o.o% 1.4% 1.7% 1 8% 1.9% 2.1% 2.1% 2.3% 2.6% 2.8% 3.2% 

Fuente: Stadlstlcs canada, oCOE. 

22.t 
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