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INTRODUCCION

Nuestro trabajo de tesis es modesto, pero pretendemos sea claro para
un entendimiento sano, oportuno y conservador. Decimos que sea sano
porque queremos conseguir una atencion del lector que mas que otra cosa lo
guie a conservar un conocimiento mas sobre la capacitacion y el

adiestramiento.

Queremos que sea oportuno pues llegar en el momento de cada lector

para coincidir con su desarmllo’ profesional, cultural, artistico o de cualquier

mdole Fmalment xjyador ya que no queremos encontrar con este

estudio_un sir e caracteres que pretendan ser la solucion a todo el

_proﬁléiha complejo de lacaéacitﬂcién y del adiestramiento.

hé.blaka sobn: cuestiones genéricas, es decir

.elementos ‘que:formalizan_la 1gura de la capacitacién; del adiestramiento e

'mclusxv u e la Secretana del Trabajo y Prevision Social

: como una autond d cmdadora del cumphrmento de aquella institucion.

El capitulo segundo trae el antecedente, claro esta de ambas figuras ,
la  capacitacion y el adiestramiento, es decir como se ha venido

desempefiando y desenvolviendo a través del tiempo.




Es conveniente que el lector conozca lo que se ha avanzado en esta
materia; que no es precisamente revolucionaria la propuesta que deseamos
compartir en esta tesis con ¢l lector, mas que ello queremos lograr unificar
~humildemente un criterio genérico para capacitar y adicstrar a los

trabajadores, ello independientemente del nimero con que se cuente.

El tercer capitulo trae pues, una serie de inquietudes del sustentantey
algunos mas sobre la semblanza que trac aparejada la normatividad de la

“capacitacidon y adiestramiento en nuestra legislacion.

Finalmente el capitulo cuarto se avoca a perfeccionar nuestra
redaccién, comentarios, propuesta sobre un procedimiento general aplicable
Va:ktod;as lg# ramas industriales, partiendo del género de “procedimiento” y la

forma en que puede nacer a la vida juridica no sin antes detenernos a

reflexionar sobre quién la puede proponer.

La propuesta no pretende calificar como tal, el procedimiento existente
solo permite suponer uﬁa forméi mas para cumplir en materia de
capacitaciéon y adiestmmi»e’n‘t:o" desdeque se es trabajador y se forma parte
del programa hésﬁa aciuél‘ 'eknvqt»x; k‘ﬁr‘sicamente se esta implementando a los
trabajadores y ellos demuestran un comportamiento donde hacen alarde y

utilizan para su vida la capacitacién y el adiestramiento.




CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES SOBRE LA CAPACITACION.

1.0. ETIMOLOGIA DE LA CAPACIT ACION.

Durante todo el tiempo, el ser humano se ha visto en la necesidad de
coordinar sus movimientos y sentidos que le han sido dotados por la
. haﬁéraleza, pa.ra sobrevivir y acoplarse al medio en el que se desenvuelve. La

. mtencxén de la tesis especificamente hablando, tiene como ﬁn. ultimo
- proponerun programa o procedimiento por virtud del cual los patrones estén
: ‘obl”iéacjioska;‘capacitar a sus trabajadores, siguiendo los lineamientos que para

cada categoria u oficio necesite internamente.

E tgrxﬁinb -analizaremos lo que debe entenderse

k ktv bb"éapécifacién.

‘CAPACPACICN - F. Aéciéh y efecto de capacitar o capacitarse. CAPACITAR.-

Hacer uno apta, h#bdifaﬂd para alguna cosa. U. T. C. prnl.” (1)

(1 ) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. Espasa Calpes. Madrid. 1970. p. 250,
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La etimologia de esta palabra es escueta, redunda sobre un resultado

incierto, no delimita con precisién y de su sola lectura se desprende que

utiliza una serie de analogias, qué segﬁn> nuestro juicio pretende dar
entender que es la primera etapa del conocu:mento es decir la adquisiciéon de
perfeccionamiento por parte de la teona, dejando en segundo lugar al

adiestramiento como perfeccxonamxento de la practica.

Por otro lado el maestro Juan y(llylimcnt Beltran aduce “...en realidad la

capacitacién va 1mp11c1ta en el adlestramxento pues conlleva la ensefianza de

los conocumentosrtg:_cm; os las habnhdades y destrezas requeridas

1done1dad ‘de’su conocnmentos la superacién supone ya la etapa de la

practu:lc ad La.capacltacxon, como su nombre lo indica es el conocimiento

pnmyero, ,l’ak;p‘rmgera mstanc:a de la aparicién y desenvolvimiento del trabajo

real capacitado. -

"+ (2) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, C tada por Cli Beltran, Juan. Tercera Edicién. Esfinge.
México, 1978, p. 173.
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Por.su parte el maestro Marroquin Quintana define a la capacitacién

como “...el conjunto de procesos sistematizados por medios de los cuales se
intentara modificar conocimientos, habilidades mentales y actividades de los
individuos con el objeto de que estén mejor preparados para resolver

problemas referentes a su ocupaciéon”. (3)

En relacion a csta defimcxon, alcanzamos a comprender que la

sxstcmauzacnon supone la pmgresxon dc una sene de pasos para llegar a un

.ﬁn determmado, en el caso; la serie de pasos supone los conocumentos

. un;camg:ntc te efianza por los que el trabajador a capamtar debe B

a la progresién de un procedi 0 adquisitivo de conocimientos. "

La modificacién de los conocimientos no quiere decir, excluir los que

( 3 ) MARROQUIN QUINTANA J, Capacitacién a Trabajadores. s.e. Garnica. México. 1978. p.51.
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En coordinacién, el maestro Mario de la Cueva opina “...capacitacion o
adiestfamienfo es la ensefianza tedrica o practica que prepara a los hombres
para’ dgéan'olla:‘ su actividad con el grado mayor de eficiencia, la cual, a su
\;"ez;sé;é la fuerza que los lance a la conquista de mas altos niveles en la

escala de las profesiones y oficios”. ( 4 )

Nosotros no coincidimos del todo con estc maestro, porque sn bien es

c1erto que ambas fi guras determman una esfuemo del traba_]ador para

k conseguir la adquxslcxon ‘de ‘dive onocu'mentos practlcas o habilidades

“,'>7con :los que no v'contaba' ante ores alA proceso de capac:tacxon o
"_"étliie's'tr&imiéh el propxo maestro hace una divisién
: cntre la teona R4 la practi supone pues la una seguida de la otra, pero
j_jautonomas en cuanto a su paifticjén se refiere.

En cualqulera de los casos la finalidad de ambas en conjunto permiten

: suponer que el traba_lador capacxtado y adiestrado tendrd, una serie de

: dlscermmlentos con los que procurara deﬁmr a juicio suyo cual o cuales son

: los procedltmentos a seguu' para cumplir con el trabajo para el que haya sido

f,kicontratado. La eficiencia es un mdxcador que le dcf'me al patron el grado de

! perfecctonamxento de los conocumentos adqmndos.

{4 ) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derer_ho Mexncano dcl Trabalo Tomo II. Tercera Edicién. Porria.
México. 1964, p. 82,
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Dé loé articulos que previenen la capacitacion y el adiestramiento y que
" se dkcducek:n del '153-A al 153-X, todos estos de la Ley Federal del Trabajo, en
gninguho de el]os se define tan siquiera, que entendemos por cada una de
estas fi guras No obstante ello el articulo 153-A pareceria ser que la define y
a aduce, pues sefiala “...todo trabajador tiene derecho a que su patrén le

fproporcxone capacitacién y adiestramiento en su traba_]o que le permlta

k'elevar su mvel de v1da y productwndad conforme a. los planes y programas

‘vformulados, de comun acuerdo,—

por cl patron smdxcato o ‘sus .

/trabajadores y ap

““mismo 'artxculado se dcsprende que no necesanamente debe existir este para

conclmr la ﬁnahdad de la capacxtacxon y,‘ adlestramxento en el trabajo.




1.2. ETIMOLOGIA DEL ADIESTRAMIENTO

El diccionario de la lengua Espaifiola a considerado con respecto al
adiestramiento “ADIESTRAMIENTO.- m. Acciénfy:'»*’efg:(':to de adiestrar o
adiestrarse. ADIESTRAR.- T.R. hacer diestro U.T.C,-l;ml'; ( 5 ) Seiializa una
certeza de capacidad intelectual que pretehde'sef ;iescubierta Yy puesta en
practica. De igual manera que la capacitacién, el adiestramiento también no

muestra en esencia una.difcréh:cialvtajanytc de la primera. El hacer diestro

r ue ‘el trabajador muestra en esta etapa con

' conocnmlentos, . destrezas y hab1 de es para hacerlos mas eﬁcxentes y

: efectwos en el dcsempeno de su OﬁCIO ( 6 )

(5) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. Ob. Cit. p. 26,
{6 ) MARROQUIN QUINTANA, J. Ob, Cit. p. 51
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De esta apreciacién, entendemos que el maestro quiso contemplar al

adxestramxento ya cuando el trabajador se encuentra en la p'rai:ticab,‘ la

s:stematxzacm it mos que se presenta en su maximo esplendor cuando el ’

trabajador a unpactar]o dxrectamente en el desarrollo dc su cmpleo 'o su/ o

O’ﬁCIO esta

sa’ o' establecimiento respectivamente

1.3. LA RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA DE TRABAJO.

La capacitacion y el adiestramiento nacen como una obligacién que se

deduce - del a.rtjculb' 153-A : como ya hemos visto, pero a su vez es una
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obligacion para el t;rai)ajador y correlativamente un derecho. Esta obligacion
y derecho reciproco'nacc del vinculo jkuridico que une a las partes en una
relacién individual de trabajo, y esta. normada por el Derecho Laboral

Mexicano,

El derecho es tomado como el conjunto de normas sistematicamente

ordenadas con mu'as a la realizaciéon de la justicia, y justo es que la

anchez Alvarado se conoce como “..en la actualideid‘ con -

't’:omi)'s;ex.-khgman le correspondan para’'que pueda alcanzar su destino”. (7 )

(7)) SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones dg[ Deregzo Mexicano del Trabajo. Seminario del
Derec.ho del Traba)o. s, ed Mﬂuco 1967 p. 36 e
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Es conveniente precisar que los principios de la capacitacion no rigen

cxclusiQamentg Ia relaciéon de trabajo, sino que también forman parte integral
de la reilaciéx;x colectiva de trabajo, y en este sentido las disposiciones que
sobrt'; elblp’a'x"ticularr se convengan quedan insertas en el contenido del contrato
colect’ivdﬁde trabajo, entendiendo por este ultimo y segiin el maestro Eusebio
Ramos *...se llama colectivo en razén de que de el lado de los trabajadores
participa una colectividad humana...”, y contintia diciendo “... es aquél por
virtud del cual el sindicato obrero pacta con el patron por medio de este
contrato de trabajo la realizacién de las labores que ejecutara por medio de

sus agremiados”. (8)

De esta deﬁnicién'se désprendc que como parte de la relacion de
trabajo colectwa, la normatwldad -de la capacitaciéon 'y adiestramiento

tamblen queda mcluxda. i

Enila rela"'cic}‘ﬂ individual de trabajo aparecen varios aspectos,

comérléémos ccon la definicién que sefiala el articulo 20 de la Ley Fedéral del

’[‘raba_]o que en: esencxa sefiala que una relaciéon de trabajo sera cualqulera

que 1mphque una subordmacxon ¥ que traiga como consecuencia el pago de::

B (8 ) RAMOS, Euéeﬁib. Derecho_Sindical Mexicano. Segunda Edicién. Cardenas Editofy Distribuidor.
Meéxico. 1978, p. 137,




10
‘En -este orden 'scrbxjglacicvma con un contrato individual de trabajo
aunque la una'y e!‘ oiro h;.;) scan lo mismo. La prestaciéon de un trabajo a que
. se refiere 'kelﬁvﬁéxy'xfafo pﬁ@em y el contrato celebrado producen los mismos

efectos.

De un analisis sencillo del articulo que comentamos, se desprende que
la relacxon de trabajo muestra una serie de elementos en los cuales se apoya

’ la exlstcncla de la relacion Jundlca que une a: traba_)ador y pat.ron. La

prestac:on del servicio debe ser. en pnmer orden una relacx n causa efecto es

desarrollar ese’ uc 1vo o de bxenes y servicios. El

. maestro - Mano di ‘Cueva:h défmidoi esta figura como “...la situacién

juridica objct;va que. se’ crea: entre un ' trabajador ¥ un patrono por la
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prestaclon de un traba_]o subordmado cualquxcra. que sea el acto o la causa

que le dxo ongen, en vxrtud dby la cual se "aplica al trabajador un estatuto

“los . pri clplqs,‘ instituciones y normas de la

-la ley del Trabajo, de los convenios

(9 ) DE LACUEVA, Mario. Ob, Cit. p. 186,
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'Por otro lado dentro de la misma subordinacién, es un indicativo de la
facultad y poder que tiene el patréon sobre el desempefio del trabajo, delimita
el campo de accién del trabajador y la actividad especifica y el procedimiento
Que debe de seguir, esto segun los planes que para la obtencién de la

produccién a establecido previamente el patrén.

Varios estud" so:lsy ¢ 1 yrére‘cho han sefialado que la subordinacion es el

bedlencm, es proplo transcnbu' inclusive lo -

o 10 ) JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Suprema Corte de Juauda de la Nm:on
Graﬁcaa Peral Mamco !978. P '293 : 2
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y obligaciones para las partes, e inclusive sea c no el contrato individual de
trabajo escrito, la obligacién subsiste de proporcionar por parte del patrén

capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores.

Las personas juridicas que intervienen en una relacién mdwxdua] dc

trabajo son: patrén y traba_]ador. De esta clasd‘icacxon se- pue en. hacer :

varias dwxsmnes, a saber Del patron se ha conocxdo con ersasvacepcmnes, :

‘vu'tud del cual ysegun lo estnpula el artlculo 386 de ' la-Ley Federal del
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‘trabajo que es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
~trébajadorcs y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones,
‘con el objeto de establecer las condiciones segan las cuales debe prestarse el

trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

El contrato colectivo induce en ¢l orden de esta definicién y en

cdnjuncién con la fracciones VI[ VI y IX del articulo '391 del:mismko

'ordenamxento lo: relatlvo a’ VII Las clausulas rclatwas a la capacxtacwn o::

adores en ]a empresa ° establecx

; co}np’reaaa' Y. VI di

o .une se deba de-impartir.a:quienes vayan a mgresar a laborar a la empresa o : i

comlslones que d ban mtegrarse de acuerdo con esta Ley.

De lo expuesto podemos concluu' que la relacién Jundlco laboral para

la explicacién y cumphrmento de la capacxtacxon y adlestramxento se

encuentran en esos preceptos obhgan a:l s partes colectivamente, y por

individualmente sinol perfeccione cua]qulera de los dos ambltos. Los

sujetos que 1nterv1encn ormando parte de estﬂ relacxon colectwa son. La

es sobre la capacﬂ:acton o adxestram nto m _xalr o

y.IX'las bases sobrc la mtegrac:on y funcxonam:ento de” las 8
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ésociacic‘m profesional reconocida y autorizada por el articulo 9 de la
Constitucién Politica de los Mexicanos y que en el orden del articulo 356 de
la Ley Federal del Trabajo, permite asociar a primera instancia a un sindicato
que es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
-mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, los sindicatos son:
Grerhié]es, de empresa, industriales, nacionales de industria y de oficios

varios, clasificacién esta que mencionamos solo para dar un dato.

Lo importante del sindicato es que puede obligarse en nombre. y

‘representacxon de sus agremxados como ambxto colectwo, entre otras cosas .-

en lo que se. reﬁere a nuestro tema capacltacxon y adxestrarmento Asocxacxon

profesxonal legalmente constxt

capac:dad lega] Jundxca para ac

: vahdez cl txtulo VII -

aruculos de la Ley Federal del Trabajo. e

es . co ectxvas del traba_]o y correlatxvos'

sta reconocxda :y le da plena Lo
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1.4. OBLIGACIONES LABORALES.

En este tema trataremos de ubicar a la obligacion en el ambito laboral,
pues de ella definiremos si la capacitacién y el adiestramiento se trata o no
de una obligaci6n y a cargo de quien impartiria y a cargo de quien recibirla.

Obhgacxon sngmﬁca slas relacxon Jundnca que se establece entre una

gxr de otra llamada deudor una

. persona llamada acreedo q
T patnmonlaj De donde se desprende
pto d‘,’ ,qbllgacwn:

‘ks'ivo llamado deudor.

{11) BERMUDEZ CISNEROS, Mlguel. Las Obl_x@uones en el Derecho del Trabgp Cardennn I:d:tor y

Distribuidor, Mexlco -1978. p. 3.
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b.- Obligaciéryl'de hacer. .

C:- Obhgacwn de no hacer, y

d.- Obhgacxon det erar

De esta relacion undxca que se establece entre las partes en una

relacion de r capacntacxon y

faétible,que u- nivel -adquisitivo.. sea. mayo

qui:su. puede hébla;‘se de un

. orden pecuniario

EI su1eto act.wo 51gu1endo el orden que recisa el aéét_ro ,Békmﬁdéz »
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La relacton Jundlca entre estos su_|ctos mcluswe en los del orden

colectwo como ya hemos menc:onado, ite accionar al traba_]ador en caso

de mcumplumento de
adiestrami nto

_relacnon y.contrato de tra

: Fir;gimi; t'ek en p pucsto por el maestm Bermudez, el ob_)eto

material _se, vtra‘duce en apacxtacxon ;y adxest.ramnento mlsmos, son

1ntang1bles, no tlenen forma ni va]or pecumano determmado, pero si forman

la ‘_capacxtacxon Ly el !
ara rescindir la

jo, esto'en’el caso de que el. t.rabajador no acepte g
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parte de el nivel académico, perfeccionamiento, experiencia y demas que

determinan la figura del trabajador.

: Las o hgacxones de dar, hacer, no hacer, tolerar son el resumen de las

obhgacxones en’ que cualquier persona puede estar mvolucrada La primera

1.4.1. DE LOS PATRONE

“Es obligacién patronal cumplir con las disposiciones de las normas de

' 6, establecimientos y esto resulta légico ante

cumplimiento - de ‘las ‘mismas puede producir ¢onsecuencias variables que
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van desde. las kre}sg:i#ikones de contrato de trabajo por parte de los propios

trabajadbres o bieh‘Sanciones administrativas”. (12 )

" ‘strumentOS' suﬁcx_cntes asientos y sillas para los
trabajadores;: guardaxf' d_ebxda consideracién y abstenerse de mal trato;

"expedir recibos de pago; constancia relativa a sus servicios, etc.

1.4.2. DE LOS TRABAJADORES. -

“Como todo ontrato smalagmatxco,k el contrato de traba_]o implica una

kdoblc ob 1g .0 : anera inas bhgacxones reciprocas.” Y

estructuracxon de, crecho del trabajo, pues:a reconocxdo una serie de

; obhgacwneb a cargo de los trabajadores, sin.las: cuales no seria posible la

(12 ) 1dem. P. 107.
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existencia de una relacién laboral con justicia y equidad, por principio el
legislador sefiala a los trabajadores la obligacién de las normas de trabajo

" que sean aplicables”. ( 13)

1.5. LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREV]‘SION SOCIAL.

La Secretaria del Trabajo y Prewsxo Socxal ‘es un organo cercano al

Poder Ejecutivo Federal de Meéxico. Recordemos que éste ultimo lo encabeza

el Presidente Consntuclonal y que repr nta al paxs y a ) las fuerzas armadas.

Segun la Ley Org

entre otras cosas:

: I.-.Cuirdar“el cuﬁxplirﬂiento de las vnorfnas de trabajo.

Existen mdchas:’otrakéifacultad_cs‘y,c‘;bligécio‘nes, sin embargo la mas

importante es lo que a lés normas de»t}x"éal‘)ajo se"reﬁere, entiéndase por ello la

(13) Ihidem.
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tanibién y cohforme a nuésti'o tema' la ‘irkiterpretaciéri, cuidado e imparticién

de la capacxtacxon y. adlestramxento en ‘el proceso de producclon, desde un

punto de wsta el Der

Como acertadamente: lo opma el maestro Hon Robama actual Titular

i:lel- Semm erecho del Traba_]o y de la Seguridad Socxal opina al
respecto d dxchas figuras “Por adiestramiento convendremos, que es un
- pro_cesp de aprendxzajc al que se somete una persona a fin de desarrollar su
habilidad o destreza para operar o manipular un conjunto de decisiones
programadas. Por capacitacion convendremos , que es el proceso de

aprendizaje al que se somete una persona a fin de _que esta obtenga y

desarrolle la concepcion de ideas abstractas mediante la _aplicaciéon de

procesos  mentales ..~ .y. de .la. teoria, para

‘tomar . decisiones no

programadas”.(14) .

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social busca también que-1a

funcxonarmento y :

- estatutanamente su contemdo que ‘deviene de la Ley Federal del Traba_]o. La

= Secretana en comento hene una- sene de departamentos que cuidan el
..cumplimiento de esa obhgacmn, un- padrén de patrones a quienes se les
invitan a participar como hacedores del procedimiento de capacitacién.

(14) HORI ROBAINA, Guillermo. E! adiestramiento y capacitacién, Facultad de Contaduria y
Administracién. México, 1970, P.48.
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La Ley Orgamca de la Admmlstracxon Publxca Federal nacié mediante

el decreto dc fecha 1" De Enero de 1977 sxendo Presxdcnte Constitucional de

Jose Lopez Portxllo, y el Secretario de

» Planeacién. Deuda Publica.
Presupuesfb “Contabilidad y Gasto Publico. Bienes Nacionales. Contratos y

Obras Pﬁbiicos. (dqu’lsxcio’ncs, Responsabilidades de Servidores Publicos.

: chha ley txene como fundamento establecer las bases de organizacién
de la Admm cmn Pubhca Federal, centralizada y Paraestatal. La
Presidé:ncia deila Republxca;'Las Secretarias de Estado, los Departamentos

ral : de ‘1a’ Republica integran la

ismos’ Descentralxzados, las empresas de participacion
1tucnones Nacionales de Credxto las Organizaciones
Auxxllare Nacxonales de Seguros y de Fianzas y los deelcomlsos componen

“la Adrmmstracxon Phblica Paraestatal.
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A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social segun esta Ley le

corresponde entre otras cosas:

.- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y demas de la Constitucién Federal en la Ley

Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

L.~ Procurar 1 equlhbno entre los factores de la produccién, de

confortmdad con las dxsposxcmnes legales relativas. .

productxvxdad cn el traba_]o requxeran los sectores product.xvos del paxsr en

coordmacxon con la Secretana de Educacxon Pubhca

Esto entre otras mas atribuciones que se precisan en la misma Ley,y a

la Secretaria de Educacién Publica le corresponde, respecto a nuestro tema:

-l Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas:: oficiales,

incorporadas o reconocidas:
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~b).-. La enseﬁanza que se mearta en las escuelas, a que se refiere la

kfraccxon XII del amculo 123 Constntucxonal 27 Organizar, Promover y

Supervxsar programas de capac1tacxon y-adiestramiento en coordinacién en

plan nacxonal

fundamenta]es del hombre, su lxbcrtad la Justxcla la equxdad cl derecho a la b

v1v1enda, el derecho al espa.rc'

_ Con estas consxderacxones cualquxer Goblemo cahﬁca la postura dc los

seres humanos pues el plan txene necesanamente que reﬂe_]ar una clara
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- preocupacién de los gobernantes para que sus gobernados disfruten de los
beneficios .que le permite su pais, el territorio como tal; el acceso a los
‘sati‘sféétdres y la obligacién conjunta de los que ocupan cargos publicos.
Debenvclar por la seguridad, integridad de sus gobernados, también por

“todo aquello que por su sola naturaleza de ser humano les corresponde.

CA pfopésito el maestro Gabriel Féfrelj al hablar sobre la Mexicanidad se

refiere  hacia’' una _critica ' constructiv ues.en esencia sefala: “ ...es la

‘conciencia‘de que en:nuestros esfuerzos tesoneros en

morales y espirituales, radica la

~El derecho que tenemos . todas las_k pexﬁsphasval;trabajo es,urrlrldéreéyh'd k

nato, por el solo hecho de que lo seéxx‘idjs'>t'" emo: "d'?be}h:ps t'eiié;"at':éeiso a él,

el modelo que refleja el plan nacionyialk“vdé desarrollo cuenta’ por.si
una calificacién reflectiva sobre el éonténici:o:de la Constitucién pdr lo ciue al
trabajo se refiere. El modelo politico, econémico que refleja el plan nacional

vislumbra una clara tendencia a compartir las riquezas.

(15) FERRER DE MENDIOLA, Gabriel. Realizacion y Esperanza. Editorial Superacién.
México. 1952, P. 391.




27

En-este rubro, aunque no se, palpa ‘como tal, la capacitacién y

adiestramiento . son una csfera que tamblen ennquece, porque permite al
traba_]ador como persona superarse en sus conocimientos, arte ciencia 6
actividad -y proporcionar a'su vez a sus familiares satisfactores bienes y

servicios cambiables para vivir en mejor decoro.

La capacitacién y el adiestramiento como parte integral del trabajo

fortalece a una Nacién, permite suponer su conexién como una sola

persona, coherente, coordmada, trabajadora un objetivo comiin todo esto es

fundamental del pl' ‘ nacnonal § por lo que al traba_]o estunamos. E

o pjan Nac]xo’ lgs'scqto:x{eys,r Social,

i polmco, cult cuénigs tddqs ’

conforman la so ied

sus gobemados El plan nacional sugiere una serie de compromisos a la vxsta

:'de tod ) mundo para satxsfacer l _)uego de los gobemados que’ conf rmany la

socxedad con el estado mlsmo .




28
La libertad de los hombres es una maxima a nivel mundial, se
fundamenta en el hecho de que el ser humano nace libre por naturaleza, no
existe impedimento alguno que lo obligue a someterse desde su nacimiento a

tal o cual situacion.

Es libre en cuanto puede decidir sin presiéon alguna o carga juridica
determinada: El lugar donde mejor le acomode vivir; la profesion o actividad

que desee desempebﬁar‘ sienipre y cuando sea licita; el numero de hijos y claro

esta entre muchas cosas mas puede decldu’ la actlwdad especifica que como

vtrabajador puede desempena.r Yy tambnen puede demdu‘ libremente que

cursos, eventos, semmanos o acnwdadcs desea recxbtr.,

La capacitacién y elradiestr‘iix‘nichto,es un,dcfgcho constitucional 'y

legal al servicio de los tmbajadéfeé, m'plt‘:mehtado" esto con la idea de

libertad del trabajador, pues inc

parte si no es que la mayoria

de la sociedad la cdnfbrman los trabajadores.’: " -

La _]l.lSthla es dar a cada qulen lo que le pertenece, el plan nacional de

dcsarrollo mduce a conslderar que el desarrollo del pais se encuentra en la
-‘:,socicdad mistiia. En la capacitacion y el adiestramiento es dar a cada quién

lo que le toca como trabajador, le corresponde ese derecho.
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La justicia refleja un comportamiento idéneo frente a los particulares,

Se desenvuelven en un campo de coordinacién, es decir el Estado respeta los

derechos y asume obligaciones con sus gobernados.

) ':La éduiaad demuesira una seria representacién ocular, el depésito que

B hacen los gobernados‘a sus gobemantes para el deslgnlo de los intereses del

. ~‘pa1s y correlatlvamente los de ellos ‘mismos, la ﬁgura de la capacxtacmn y el L

con recurso econémicos bﬂJOS pem con mtere para tener cultura T
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CAPITULO SEGUNDO
- 2.1. EN EL DERECHO ROMANO.

En el Derecho Romano, la capac1tacxon y: adxestmmnento no’ fue 1gual

“ramnes, cuyo

En este t1po de socnedad recordemos quc, el plebeyo no formabak

parte de el]a, pcm fue solo hasta la reforma scrvxana que se adopto.

(16 ) BRAVO GONZALEZ. Derecho Romano. s. edicién. s. editorial. México, 1‘970 P.7.
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La gens era la aristocracia, tenian derecho a heredar; la familia estaba
representada por un paterfamilias era pues el hijo del fundador de la gens;
los patricios eran los miembros que formaban las treinta curias, formaban el
senado y votaban; los clientes fueron los peregrinos y plebeyos; la plebe los
que no formaban parte del pueblo romano y no tenia ningun derecho; y la

orgamzacxon rehglosa dommaba la actividad publica del romano.

: deres:politicos y religiosos se encontraban en el

cncxon du-ecta en la gens,'

hoy en nuestra epoca sm i

quc se especxfique su d1v1510n cxxste enla reahdad personas quxenes txenen y o

,les asxste el poder econdmico y como consecuencia los medlos de produccxon'

‘y por la otra la clase trabajadora.

(17) Ibidem p. 10.
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Lo extrafio es que tuvieron quc',_paéa; rﬁuchos afios para llegar al
convencimiento que inclusive quienes ’noi t.ignen los medios de produccién
también tienes derechos, la capacitacién y el adiestramiento. “... la historia

externa del Derecho Romano estudia la constitucion del poder.

Al caer la monarquia se abfogo la leyes regias, y se aplicé
indiscutiblemente el derecho de la costumbre la ley de las doce tablas se
aplico a la poblacién Romana y como en todo momento posterior a ellas vino
la labor interpretativa del derecho en la que intemnieron pos Pontifices y

posteriormente los Magxstrados y Junsconsultos y .como el maestro Bravo

Gonzalez lo especxﬁca “El estncto y formahsta «

humaniza conforme entra a Roma el derecho de Gen Al sistema ngtdo de

las accmnes de la Lcy, sucede el procedlmlent formulario, en: donde al lado

de las acciones stnct1 iuris tienen cabnda lasVa

Se llcgo a este estado de derecho en virt

. patncxos el no Tbram1 nto de dos tnburu plebxs cuya fun on era proteger a

los de’ su clase.-, A

(18) Ibidem pag. 13.
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En estricto sentido no encontramos un antecedentes especifico para
efectos dc capacitacién y adiestramiento, sin embargo el hecho de delimitar
.que el dérecho Romano se sostuvo en base a la costumbre y en base a la ley
v Ade las doce tablas, muestra la directriz del derecho en general y su matices
‘ que mcluswe hasta nuestros dias afccta también a las figuras juridicas de la

k capacxtacwn y del adlestramlento

2.2. EN LA LEGISLACION DE LA EDAD MEDIA.

personales para con el amo ‘pero al proplo t:cmpo concede frente a este, un g
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derecho a proteccién y asistencia, creando asi una mutua fidelidad, siendo

_ ‘estas las cmctcﬁéﬁpés principales que sefiala ya el desarrollo medieval®.(19)

Esta volucnon de que habla el maestro no es mas que a la dependencia

'economlca que ‘por la sola naturaleza de la relacion se da indiscutiblemente,
ya travcs del tlempo el trabajador demuestra su derecho a la asistencia y
pi‘btécéiéﬁ ac sus derechos, también el derecho a la enseiianza, al
’ ~i:on§cimiento practico y directo de las individualizaciones sobre las formas en

“que se desempeiia el trabajo.

La fidelidad radica en que el prestador del servicio guardaba para si los

conocimientos- teéricos y practicos que adquirié en el desarrollo de . su

Anmguna persona se los podxa qultar y era muy.comu que el oficio que habna 3

aprendldo el trabajador lo uuhzara para su sosten y el de su farmlla g

(19) SANCHEZ’ ALVARADO Alfredo. pstituciones del ho Mexicano bajo. Seminario del Derecho del
Trﬂlup Uni ) . de México. México. 1967. P, 45. :
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v"‘El trébajb en la edad media no es sino la organizacion y
funcionamicnté de las corporaciones que enfocan el problema como ya se dijo
desdev el ‘punto de vista de los productores, sacrificando en aras de su

bienestar a la persona que presta el servicio”. (20)

Las corporaciones fueron formadas originalmente con una fusion de los
colegios romanos y de la guilda germanica, posteriormente la division de
trabajo motivo a la existencia del gremio y una vez individualizados los oficios
de los hombres quc practlcaban el mismo oficio se unen en corporaciones,

parala defensa de sus mterescs.

rmadés esas ultimas: por patronos o maestros,

'la i produccxon, la

y en su

' “desenvolvumento fue hasta el famoso edlcto conocxdo de 24 articulos donde

"en anncxa Anne;Robert. Jaques Forgot la supnmxo, se establecié la libertad

,,,de trabaja: y se condeno a\ ia extmclon dc las corporacxones.

(20) Ibidem.
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Fmalmente en 1971 el catorce de Jumo aparece la Ley de Chapelier que

todos conocemos, prohibxo la asocnacnon o coahclon, esto quiere decir que si

se pcrmma asocxarse pero nunca con la mtencxon u objeto de la defensa de
sus’ mtereses comuncs es una forma de haber prohibido la organizacién de
nueva cuenta dc las corporacloncs asi como las asociaciones de los

traba_]adorcs. e _k

csta ley nosotros consxderamos fue nccesanamente el ahcnente también

para que, la c]ase Lrabajadora se orgamzara y luchara mdlscutxblemcnte por

su derecho de asocxacxon. El rcspeto de: sus:derechos  a nivel: colectlvo es:

‘un anteccdentg o

de los contratos colcctwos de’ traba_]o, ciertamente si‘se pone 1mportanc1a en

ese rubro y los protagomstas mcluswc son los smdlcatos. L
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2.3. EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

" Por cdnd";‘rctﬁ;’r. ! w:"DV io;es - Jla cscl"avitud fue abolida mediante el

Bando diéta;do" “la’ ciudad: d ’VaJladohd (Moreha) el 19 de octubre del afio

1810 Al logrars la‘independencia ,de ngxco , se rompié con la metrépoli , y

a‘autoridad : politica éxisteri_te éntrgé

(21) SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. OB. Cit. p. 66

ongrcgacxoncs 07 :
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La ley sobre trabajadores senalaba circunsl]:ancias"sob'rek: jorf;iada de .
- trabajo; descanso semanal, la minoria de edad; ei‘t'xﬁabajo de los menores,

proteccion al salario etc.

Cabe sefialar que cada uno de estos antecedentes prccxsamente por la

efervescencxa que prevalecia en la cpoca no puedc
sent:do que se tratara de antecedentes sobre la capa tacio

antenot es unportante resaltar que estos acontecumento

Sm duda el

fortlﬁcacton de la clase mas desvalxda, obJetwo comun blenestar de ellos y

sus famxhas
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24 EL CODIGO CIVIL DE 1870 Y 1884.

Uno breve remembranza sobre este particular lo hace en pocas palabra
el iriaéstro Davalos Morales *El coédigo civil de 1870, traté de dignificar el
. traba_;o al estableccr que la prestacidon de servicios no era equiparable al

contrato de arrendamlento, pues ¢l hombre no es lgual a una cosa. En un

solo tltulo aphcablc s todas las acuwdades dcl hombre se agruparon las

‘ el mandato, el e_]crcncxo de las pro sxones y el contrato de servicios.

ﬁgu‘ :

A pesar de ello; la: sxtuacxon de los t.rabajadores sxguxo 1gua] en términos

 generales” (22

s Estos cod:gos reglamentaron sexs dwersos cont.ratos de prcstacxon de

semcxos ‘a saber

1 Serv:c:o domestlcol 0

; 5.- Del aprendlza_]e

6.- Del cont.rato de hospeda_]e. .

22 ) DAVALOS MORALES Jasé, Derecho del Trabajo L. Porria, .8.A.,, México 1985. P. 58.




40

Al efecto el maestro Alfredb,Sénchéz}_ Alvarado, opina:

Como referencia del arrendamiento. de ‘servicios “...este contrato, que

forma el capitulo tercero del tit nﬁhdamiento del cédigo Francés, se
llama comtinmente, a.lquxl ras. Pero sea cual fuere la esfera
social en que,el hor’f:xb" puede ser comparado con los

. seres irracio: al S mammadas, parece un

» atentado contra 'élqutler'a la prestaciéon de
n'_',e‘lkrﬂandado, porque en ambos
a otro’la; ejecﬁcién de ciertos actos que no

tar por:si. mismo; porque en ambos se busca la

Y continua dICICndO e] maestro esta sera mas mtelectual en uno y

coloco despues del mandato, . ] : dq Sémejariza' que con el
tiene * (23)

(23) SANCHEZ ALVARADO, Amedo, INSTITUCIONES DEL” DERECHO MEXICANO DEL_TRABAJO.
UNAM: México 1967. P, R




41
De las cons:deracwnes que podemos hacer en este codigo, resulta
aphcable el hccho de ‘que’ fue tomado .como anteccdente para que mas

adelante, cuando se dxo 1a creacnon del artlculo 123 constitucional, se

festnmara asxcamente que el trabajo no debena ser considerado como un

) arrendamlento. e

reconocxdo constxt

: Ciérta'n'i‘»énté “las * medidas “protectoras . que *hoy en dia’ cbnocémos

especialmente no eran conocidas con tal precisién en las legislaciones de los”

] Cédigos‘q\ii:"c;itam" vps; s
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2.5.EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL ANO DE 1931.

a dia se sigue perfeccionando 'y cubric;hdo g

relaciones de trabajo.

(24) . LANZ ~ DURET, 'Miguel. - Derecho Constitucional Mexicano, _8°. Reimpresién.
Continental, México, 1982. P. 377.




43

Rcalmemc podcmos senalar para entrar en: matena que el pnmer

antecedente de la Ley Federal del Trabajo del ano de 1931 fue cuando en la

cmdad de Mex:co ex- ti Ia rcu u samblea compucsta de obreros v

: 'trabaijador\'esb con tres meses de'salario, si la’negéﬁvé 'e's‘de los trabajadores,

s1mplemente se da por termmados los contratos ... (26)

(25) Proyecto de Ley Federal del Trabajo. fracciones IX al XII y XXXIX Cxtada por TRUEBA

URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 3%, Edicién. Porria. México. 1980, P, 171,
(26} Citado por TRUEBA URBINA, Alberto, Idem. p171.
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En la Lcy de 1931 se dedu:o su. txtulo tercero al contrato de
aprendxzaje, consxdem la retnbumon por los semcxos prestados dxvxdxda en -
dos parte. La ensefianza de un arte u oﬁcxo y la convcmda {27) Integré un
'Codlgo completo de distintas ramas del derecho del trabajo, que por su’
dxmcnsnon social alcanzé autonomia en los sx’gmen't’es as’pcctos:

“1.- Derecho sustantivo.

2.- Derecho sindical obrero.

3.- Derecho de Prevision ySegund : Sbéfah&

4.- Derecho Individuél del Trabajo. o

defensa de sus mtereses y como; asoci n’ pr esmnal la tercera indica el

,derecho de los traba]adores ‘ 3 Je os_de segundad social, atencion

médica quirargica y de cualquler orden que tralga aparejada la conservacion

de la salud del trabajador y de su familia; la cuarta las indicaciones

(27) BRISERO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Harla. México. 1985. P. 275.
(28) TERROBA WOLFF, Jorge. Manual de_Educacién Sindical. Editada por la Secretaria
Interna de Aspa de México. México 1978. P. 107.
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procesa]w para tramitar un proccdumento cuando se alguna de las partes

Vlolenta negatwamente cl posible cumplimiento de las normas de trabajo.

Fmalmentc el - Derecho Procesal del Trabajo muestra una clara

ldentlﬁcacxon e la legxslaclon Mexicana en derecho del Trabajo evoluciono,

mostro una tendencxa proccsal iniciadora e imperfecta, trato de reunir un

comportamnento lmparcxal a'las fuerzas potestativas entre los trabajadores y

los .,patrones u contcmdo lo referente a la tramitacion de los

procedunxcntos laborales cuando nacidos estan por un conflicto de intereses

entrc csas dos fuerzas.

La;capacitacién y el adiestramiento como tal es sin duda ain era una

s1mple conmderacnon como hoy en d1a la conoccmos, porque si bien es c1erto, ol

“en el contrato de ensenanza perrmta saber que ‘el maestro contaba con toda

la dlhgencla para mandar hacer tal o cual -cosa al aprendlz, al menos se

n ello un conocimiento similar
ia

cital ori.y el adiestramiento aunque

primitivos para nuestros dias ya contaba con una base sélida, la ensefianza,
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la repeticion, el trato directo con la fuente de trabajo y con los elementos que

ahi se daban.

2.6. EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Los pru'nerosjantccedentes de esta ley Federal del Traba_]o fueron Unzy

pnmer anteproye o elaborado por una Comnsxon nom rada por, e. Presxd ntcki :

Lic. Adolfo Lépez Mateos, mtegrada po E Llcencnado Salomén’ Gonzalez‘

Conshtucxonal '

las autondgdcs,fédexﬂ y locales de traba_yo, fmccxones XXI 'y XXII.

Un seg-uhdo &.ant.epmryec‘:to,v “que concluyé en 1968. La Comisién
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formada por las mismas personas que intcgraron la primera, pero con una
- figura mas la del Licenciado Alfonso Lépez Aparicio, nombrado por el

- Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

- “il‘l >pﬁi1;em de mayo por acuerdo del propio Presiente de la Reptiblica a
) quel dlersyigriaran personas que se reunieran con la Comisién para un cambio
dc 1mpresnones que facilitara la redaccioén del proyecto que se presentaria al
Poder Legmlatxvo (29) La iniciativa permitid vislumbrar la consecuciéon de

: up aumento‘en la productividad repartible entre las clases integrantes. En

ento ala Camara de Diputados

el Trabajo.. Su aprobacién fue

11 '"ae abril de 1970 y entré

ente de cursos O ensenanzas

de capacu:acxon profesmnal o de iests m1ento para sus traba_]adores fue .

un: ordenamlento que aparec
artxculo 132 de la Nucva Ley 5 “se perfeccxono claramente la obllgacxon

patronal

(29) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo | Porria México.
1967. P. 57

m part mtegral en la fra cmn XV de
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La Ley a. nuestro parecer tuvo a bien sefalar grandes ramificaciones:

Un relactonada con os pnncxplos generales; la otra en cuanto a las

“irelacxones -'mdxwduales de traba_]o se ret' ere y finalmente por lo que se

: :senalan las km]acxones colectwas de traba_)o cntre otras mas. La capacitacion

- es pues una arma buena, sabxendo manejarla, los beneficios son mayores

que los per_;uncnos que a simple vista parecena traer aparejados

2.7. REFERENCIAS SOBRE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA PUBLICADAS EL 9 DE ENERO DE 1978.

admlslon y rcforma' y XIII respectwamente del apartado

~  "A" del a.rtxculo 123 d ‘Constitucién - Politica de los Estados Unidos

Mexxcanos

“La fra:cciéfx Xm en _skukpax"te respectiva a capacitacién y adiestramiento

senala:’

“XIII - Las Empresas cualesquiera que sea su actividad, estaran
obhgadas a proporclonar a sus trabajadores, capacntacnon o adiestramiento

" para el trabajo, La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
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procedimientos conforme a los cuales los patrones deberian cumplir con

dicha obligacién”. (30)

A nuestro entender el legislador forzo la situacién al grado de obligar

en forma definitiva la estructura dc las empresas o establecimientos, pues ya

no se trataba de una obhgacxon axslada, desaparecia aquella como una

: sunple forma de estructurar o acomodar o funcionar determinados cursos de

tambxen la competencxa de las autondades de trabajo. Encontmmos la
Areforma ala fraccxon XXXI del apa.rtado "A" del articulo 123 pues en su parte

medular respecto al tema que nos ocupa senalo:

: v(30) Dnano Ofcial de la Fedcracaon del 9 de enero de 1978. Editado por el Organo de
Gobxerno de los Estados Unidos Mexicanos. México. 1978. p.9




50
“XXXI.- La aplicaciéon de las leyes del trabajo corresponden a las autoridades
de los Estad;ﬁ en sus respectivas jurisdicciones, pero es la de competencia
exclvu’siva'k‘(;le vlas autoridades Federales en los asuntos relativos a ...” y
’ contmua dxc:endo ...las obligaciones de los patrones en materia de

capacxtacxon y adxestramnento de los tmba_]adores’ (31)

Hasta'i estos momentos todavia a nuestro juicio, se carecia de un

procedu'mento para cumphr con: la imparticion de la capacitacién y

: la'vhasta" ahor ‘fp_atrdyxiés para_capacitar y adiestrar a_su
trabajadore carecié de claridad y eficacia juridica debido a

lo obscuro de su redaccién.:

El objetadgila‘ capééitaéién y el adiestramiento segiin esta nueva ley es:

1.- Acfuéliéar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del
tx‘ébajadqr{ env‘ éu actividad; asi como proporcionarle informacion sobre la

aplicacion de nueva tecnologia en ella;

(31) Diario Oficial de la Federacién del 9 de enero de 1978. Idem. p.9.
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2.- Preparar al trabajador para ocupar vacantes o puestos de nueva

creacion .
3.~ Prevenir riesgos de trabajo.
4.- Incrementar la productlwdad, yoo

5.2 En géheral,"mejomr las aptikt\kx‘des’kdg:l» tfgbajado’r. :

adiestramiento  solo- es.una

formalidad “patron ricas en "qué pueden

incurrir, el departamento

ad que se han otorgado las mismas como terminacién

. del proceso de capacitacién.
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La Secretaria del Trabajo y Previsién Social otorgara a Instituciones o
personas fisicas su registro como capacitadores a las que satisfagan los

siguientes requisitos:

1.- Comprobar quienes capacitaran o adiestraran a los trabajadores,
estan preparados profesionalmente en la rama industrial o actividad en que

impartan sus conocimientos.

2.- Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Secretaria de Trabajoy ' -

Previsién Social.

: Esta mstxtucxon Juega un papel 1mportante en el ck mphmento dc la'.

,capacltaclon y el adlestrarmento, no se_le. pued cahl'x"car tan solo por su :

posxcmn sino tambxen por su intensié ‘Gltimas, fcchas febrero del 2001, la

empresanos 'e de requenmxentos con perfiles sobre

traba_]os determmados y que capacndadcs deben tener los sustentantes para
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quedarse con el puesto, se complementa cuando los interesados hablan por
teléfoﬁo a dicho programa, se les toma sus datos y perfil y se le informa si en
alguno de los trabajos solicitados entra el sustentante, en un primer dia
", "piloto se logré acomodar a casi 300 trabajadores, esto segin las noticias de

televisién.

Chambatel es un modo de conseguir trabajo a quienes lo
‘necesitan,v y nos podemos preguntar dénde esta la capacitacibn y

‘adiestfémientO‘ ksin' lugar a dudas los trabajadores que ya han sido

) capacxtados por sus patrones; por la propia Secretaria del Trabajo o de
ro modo tienen la oportumdad de obtener empleo de los

'ofrééidoé, con respecto a quienes no se han capacitado y adiestrado.

lueéd /tie'nen que acreditar fehacientemente al patrén que

cuentan con los ‘conocimientos suficientes para desempefiar el trabajo
: requendo los reconocimientos, certificados, diplomas o inclusive las

constancias de habilidades laborales sirven para acreditarlo.

La pregunta obligada es g¢qué pasa con los que no han sido
capgcitados ni adiestrados o simplemente que no tienen los conocimientos
suficientes .para llenar el perfil requerido? Nosotros pensamos que la

desventaja radica en su comportamiento mismo,
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CAPITULO TERCERO

LA PROBLEMATICA QUE HA SUFRIDO LA CAPACITACION Y EL
ADIESTRAMIENTO EN BASE A SU APLICACION.

3.1. LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO.

La capacitacion y el adiestramiento son en realidad una sola figura,
una sgguida de la otra conforman el circulo para que un trabajador adquiera
qphqcimicﬂtos; suficientes que ha llevado previamente en la teoria y ahora lo
'pue_dé hacer totalmente en la practica. Conocimientos y experiencias'en una

arte, oficio o profesion.

A través del tiempo la capacitacién y el adiestramiento ha mantenido

una serie de respaldo por parte de la Secrctana dcl Traba_]o y Prev1$10n Social

8 somehendo a los patrones a.un padron donde ktran reglstrados si

0o’ veremos mas

: autoridad lo tiene por creible.":
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Nosotros creemos que la problematica esencia radica en el
comportamiento de ambas partes: De los patrones podemos decir sin que
necesariamente sea la regla general que su intencion mas que adiestrar y
capacitar es cumplir administrativamente con el tramite de registro ante la
autoridad y si bien capacita o no a sus trabajadores a fin de cuentas ya la

autoridad tiene conocimiento que cumplié con el requisito.

El requisito indica evitarse una multa por no cumplimiento a las
normas de trabajo en cuento a capacitacion y adiestramiento se trata. Si la

autondad cncuent.ra elcmentos .suficientes para consxderar violada la

“ :obllgacmn que tratamos obvxamente ’l patron seve mmxscuxdo primeramente

) fun mental para su produccnon. Invierten parte de su

L capltal preparando a sus traba_]adores e inclusive existen muchisimos casos

. que hasta al extranjero los envian.
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Tamblen cabe la p081b1hdad que los trabajadores adopten una notoria

resxstencxa tal como lo aﬁrma la Organizacién Internacional del Trabajo. Una

de ]as mayon:s dlﬁcultadcs con que se tropieza para obtener la cooperacion

acuva de lo' trabajadorcs es el temor de que el aumento de productividad

~>conduzca al desemplco, es decxr, que sus propios esfuerzos los lleven a
quedar sm empleo. Este temor se acenttia donde ya existe desempleo y donde

‘ es dxf’ c11 que el traba_]ador quc pxerda su empleo encuentre otro.

Esta Dificultad ‘se logra también con la capacitacién y adiestramiento.

Notorio seria nido y:como consecuencia légica aunque no

Er'lds: empleados. El problema no es el

desplazam:e o las repercusxonesk que trae aparejada la misma.

. Un Jefe de familia” dejana de proveerles este campo es infinito, alimento,

vest_ldo, educacxon, v1v1enda etc

Sm embargo, la garantia del trabajador es esa mlsma, su propio riesgo,
si se capacita y lo desplazan seria una: practxca que causaria extrafieza y
confuswn si no lo capacito para no correrlo limita su propia produccién,
pero si el légico pensar capacxtarlo y adlestrar]o para conservarlo y que

_coopere como pieza fundamental de la empresa o establecimiento.
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3.1L1. CONSTITUCION DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO.

La formacién de la Comisién Mixta es por Ley. Es una obligacion de
origen patronal, asi nosotros lo creemos, sin embargo de una sana
interpretacién le corresponde correlativamente también a los trabajadores.

Es una obhgacxon de hacer por cuanto que tiene que reunirse con los

t.rabajadorcs o su sin 1cato que los representa y redactar de comun acuerdo S

: las bases generales axmento, también por lo que hace a reunirse y

diééut]ui‘ la” elaboracién y: contenido de los planes y programas; hacer las
'encrales sobre las personas que concluyeron'

: satxsfactonamcnte la“ ensenanza

Obhgacxon de tolemr por ‘cuanto a que el patrén debe permitir a sus

vno de traba_,o recibirla en su oportunidad y tal

traba_]adorcs dentro dc

" 'como se cncuentm pactada en las bascs permmrlcs también desempeniar el

‘cargo y como resultado pagare su salano como si'se encontrara laborando

normalmente.

La: Comisién referida una. vez que se ha puesto de acuerdo se crea

legalmente mediante una Acta por la cual se estipulan y se asientan los
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hechos que motivaron la creaciéon de la Comision Mixta; se pide la
intervencién de los trabajadores activos y lo que es mas su votacion, esta
acta debe ser sancionada con los que en ella intervinieron y los cargos que
ahi se convinieron, sefialando cual o cuales seran los dias especificos para la

creaciéon de las bases generales de funcionamiento.

Después de reunirse se pasa a una serie de datos que tiene la empresa
o establecimiento, mismos éue se deducen del denominado formato DC1 que
al efecto describe como el idénco la Secretaria del Trabajo, debe ser llenado

conforme a los lineamientos que en el se comprenden, a saber:

1.2 Datos  rela vo‘nadoAs con: la empresa o establecimiento: Aqui

_en(:ontr‘arhds' razén social; su registro de contribuyentes con ;

su h‘uméré’de egistro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social; también

“su domigilio; teléfono;: giro, comercial;: el ' niimero de trabajadores que dice

téner svujefésv, a'con  individual y colectivo; la fecha en que es revisable su
cdhtraiidvcolécv ,v‘_okdtv; ra ajo sxjev/s iqt;xe existe.

2.- Datos, ‘rellaéionayd'os con el Sindicato: El nombre del Sindicato y
quien. firma en su nombre y. representacién, de preferencia el Secretario

- General o su representante.
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3.- Datos relacionados con los trabajadores: El numero de ellos que
conforman la plantilla de trabajadores; y si van a se capacitados por

‘programas especificos o generales.
4.- Nombres y firmas de los representantes.
El formato no es el tinico documento que hay que contemp)ar, también

“ifse deducc de la Ley las Bases Generales de F‘unc:onamnento, no sefiala en

rdcn o expresamente quc datos deberia tener, pero de la lectura del

: comportamxento legal se deducen En resumidas cuentas las bases generales

de funcionamiento tiene el contenido siguiente:

BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DE LACOMISION MIXTA DE

CAPACITACION YADIESTRAMIENTO.

EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL SIENDO LAS 13:00 DEL DIA
14DE FEBRERO DEL ARO 2001, PRESENTES EN EL LOCAL QUE OCUPA EL
DOMICILIO SITO SOLEDAD # 2 COLONIA CENTRO DE ESTA CIUDAD D.F., LOS
SRES.CANO STRIKOBSKI ROMULO EN REPRESENETACION DE LA EMPRESA
CONF;ECCdeEé‘ NOVAR S.A. Y EL C. ANTONIO CEJUDO MARTINEZ EN SU

CALIDAD DE SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE
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,INDUSTRIA DE LA CONFECCION SIMILARES Y CONEXOS DEL D.F., SE
‘5REUNIERON CON EL OBJETO DE ESTABLECER, DE COMUN ACUERDO LAS
"BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION MIXTA DE

i CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR

"'EL CAPITULO 1l DEL TITULO IV DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

PARA LO ANTERIOR PATRON Y SINDICATO, ESTE ULTIMO EN
REPRESENETACION DE LOS TRABAJADORES , CONVIENEN EN QUE DICHAS

BASES GENERALES , SE CONTENGAN EN EL PRESENTE DOCUMENTO.

BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION MIXTA
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

CAPITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1°.- EL PATRON Y LOS TRABAJADORES NOMBRARAN
RESPECTIVAMENTE UN REPRESENTANTE QUE SERA EL INTEGRANTE DE LA
COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA CADA UNA DE

LAS PARTES.
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ARTICULO 2°.- PARA LOS EFECTOS DE LAS BASES TODOS SE OBLIGAN A
RESPETAR TODAS Y CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES QUE EXPRESAMANETE

SE CONTENGAN Y LAS QUE LA CONFORME A LA LEY LES CORRESPONDA.

CAPITULO SEGUNDO.

DE LAS FUNCIONES DE LA COMISION.

ARTICULO 3°.-LA COMISION CONFORME A LO DISPUESTO EN LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO, TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES.

A).- VIGILAR LA INSTRUMENTACION Y OPERACION DEL SISTEMA INTERNO DE
APACrrAClON Y ADIESTRAMIENTO DE LA EMPRESA, CONFORME A LOS
“ PLANES Y PROGRAMAS AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL , ASI COMO LOS PRIOCEDIMIENTOS QUE SE IMPLANTEN
PARA MEJORAR LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTOB DE LOS

TRABAJADORES.

B).- VERIFICAR QUE LOS CAPACITADORES EXTERENOS EN CASO DE EXISTIR,
CUENTEN CON LOS REGISTROS CORRESPONDIENTES ANTE LA SECRETARIA

DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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C).- SUGERIR A LOS AGENTES CAPACITADORES LAS MEDIDAS TENDIENTES A
PERFECCIONAR LOS SISTEMAS Y PROCEDIEMIENTOS DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO, CONFORME A LAS NECESIDADES DE DESARROLLO Y

ENTRENAMIENTO QUE REQUIERA LA FUENTE DE TRABAJO.

D).- AUTENTIFICAR LAS CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES, EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 153-T DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
RECAVANDO PREVIAMENTE PARA TAL EFECTO DE CADA UNO DE LOS
INSTRUCTORES INTERNOS O EXTERNOS QUE PARECEN EN LOS PLANES Y
PROGRAMAS AUTORIZADOS ‘EN LA EMPRESA, LA CERTIFICACION DE LOS

RESULTADOS OBTENIDOS PORVCADA TRABAJADOR PARTICIPANTE.

LAS CONSTANCiASDE jHABXL]DADES LABORALES A QUE SE REFIERE EL
ORDENAMIENTO LABORAL ClTADO ES INDEPENDIENTE DE CUALQUIER OTRO
DCUMENTO DE CARACTER SIMBOLICO QUE LOS AGENI‘ES CAPACITADORES

s ' ADIES’I'RADOS

_DESEEN OTORGAR A LOS T'RABAJDORES CAPACI’I‘ ]

i E) - PRACTICAR A L S EXAME‘NE‘S A QUE SE REFIERE EL

. : AR’I‘ICULO 153-V DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

TFj.- VERXFICAR E ‘FUNCIONAMIENTO DE LOS AGENTES CAPACITADORES

lNTERNOS O EXTERNOS CONFORME A LO DISPUESTO POR EL PLAN Y
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PROGRAMA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO AUTORIZADO PARA
DETECTAR LAS IRREGULARIDADES DE FUNCIONAMIENTO A EFECTO DE
ESTABLECER LAS MEDIDAS CORRECTIVAS O EN SU CASO PRESENTAR EL
REPORTE CORRESPONDIENTE ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y

PREVISION SOCIAL.

G).- PRESENTAR EL APOYO NECESARIO EN LA DETECCION DE NECESIDADES

DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y ADEMAS EN CASO DE SER

L CONVEN[ENTE COADYUVAR CON LA EMPRESA EN LA ELABORAVION DEL PLAN

:wy PROGRAMA’ QUE SE VAYA A IMPLEMENTAR DE ACUERDO CON LOS
DIAGNOSTIC 'DE NECESIDADES,DENTRO DE LOS CONCOCIMIENTOS QUE
A COMISION "TENGA ACTIVIDADESS ESENCIALES QUE COMPONEN LOS
PUESTOS DE TRABAJO EXISTENTES EN LA EMPRESA DONDE SE HAYA

CONSTITUIDO. -

H).- ELEVAR LAS SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES AL COMITE NACIONAL

DE CAPACITACION Y ADIES’I‘RAMIENTO DE LA RAMA INDUSTRIAL O ACTIVIDAD

ECONOMICA A QUE PERTENEZCA, A FIN DE COADYUVAR EN LA ELABORACION
DE RITERIOS Y ESTR “IMIENTO DEL_PROCEDIMIENTO QUE BENEFICIE AL
‘ADIESTRAMIENTO Y A LOS PROGRAMAS QUE

PARA ESTA RAMA SE ESTABLEZCA. -
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I.- PROMOVER LA PARTICIPACIO ACTIVA DE LOS TRABAJADORES EN LOS
PROCESOS Diz CAPACITACION Y ADIETRAMIENTO DE LA EMPRESA. ASIMISMO
A?RdyECHAR LA EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTO QUE EL TRABAJADOR LE
bgdédécnonn Y QUE TENGA EN SU PUESTO DE TRABAJO, PARA CONVERTIRLO
" EN ISTRUCTOR INTERNO DE LA EMPRESA, MEDINTE LA SUGERENCIA QUE SE

RINi)A EN ESTE SENTIDO A LA COMISION.

J).-ESTABLECER UN REGISTRO ACTUALIZADO DE LAS ACTIVIDADES DE LA
COMISION MIXTA Y DE LOS ACUERDOS QUE HAYAN TOMADO EN CADA SESION
ORDINARIA O EXTRAORDINARIA QUE SE CELEBREN, EN RELACION CON LA

IMPLANTACION DEL PLAN Y PROGRAMA DE CAPACI’I‘ACION YA DIESTRAMIENTO

EMPRESA A EFECTO DE LLEVAR EL SEGUIMIENTO QUE

. PERM[’I‘A EVALUAR LOS RESULTADOS ALCANCES DE SU GESTION Y SIRVA DE

ICAMEN’I‘E DEBA RENDIR A LA

/ SECRETARIA DEL! TRABAJAQ: PREVIS]ON SOCIAL Y ADEMAS FACILITAR EL

AD DE LA COMISION

¥ K= VERIFlCAR QUE 'SE EXPIDAN LAS CONSTANCIAS DE HABILIDADES

LABORALES Y ENTRAGARLAS AL DESTINATARIO PREVIAMENTE FIRMADAS Y

AU'I‘ENTI_FICADAS.
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ORGANIZACION INTERNA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

MIXTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.
ARTICULO 4°.- SON ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION:

A).- ASISTIR PUNTUALMENTE A LAS SESIONES ORDINARIAS Y

EXTRAORDINARIAS QUE SE CONVOQUEN.
B).- HACER USO DE LA PALABRA.

C).- HECER SUGERENCIAS’ Y"RECOMENDACIONES EN REALACION A LOS

PUNTOS TRATADOS EN LA ORDEN DEL DIA.

D).- ANALIZAR Y DISCUTIR LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA CAPACITACION .

E).- VOTAR EN RALACION A LAS PROPUESTAS PRESENTADAS EN LAS SESIONES.

F).- FIRMAR LAS ACTAS DE REUNION DE LAS SESIONES.

CAPITULO CUARTO.

DE LA DURACION EN EL CARGO.




ARTICULO '5°.- LOS INTEGRANTES DE LA COMISION, TANTO REPRESENTANTES

' DEL PATRON COMO DE LOS TRABAJADORES DURARAN EN SU CARGO TRES

AQOS A PARTIR DE LA INTEGRACION DE DICHA COMISION MIENTRAS NO

RENUNCIEN O SEAN DESTITUIDOS.

ARTICULO 6°.- EN CASO DE CAMBIO DE ALGUNO DE LOS INTEGRANTES, LA
NUEVA DESIGNACION DEBERA HACERSE DEL CONOCIMIENTO DE LA

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN UN PLAZO NO MAYOR DE

: - CUAN ‘ALGUNA CIRCUNSTANCIA SEA NECESARIO CAMBIAR A UN
MIEMBRO O REMOVERLO, LOSN INTEGRANTES LO HARAN MEDIANTE UNA ACTA
" QUE FIRMARAN Y SUSTANCIARAN CON SUS FIRMAS, INFORMANDO DE
INMEDIATO A LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL , SOBRE

DICHA SITUACION.

CAPITULO V.

DE LAS SESIONES Y ACUERDOS DE LA COMISION.

ARTICULO 7°.- LAS SESIONES DE LA COMISION PODRAN SER DE CARACTER
ORDINARIO Y/ EXTRAORDINARIO. LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA

COMISION SE EFECTUARAN CADA FIN DE MES CALENDARIO.
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LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS SE EFECTURAN CADA VEZ QUE SEA

NECESARIO A JUICIO Y POR ACUERDO EXPRESO DE LA COMISION.

ARTICULO 8°.- LA COMISION DEBERA LEVANTAR ACTA PORMENORIZADA DE

CADA UNA DE SUS SESIONES, LA CUAL DEBERA CONTENER POR LO MENOS:
A.- FECHA EN QUE SE CELEBRA LA SESION.

B.- MENSIONAR SI ES ORDINARIA O EXTRAORDINARIA.

C.- ORDEN DEL DIA DE LA SESION.

D.- ACUERDOS TOMADOS EN LA SESION. -

ARTICULO 9°.- LA COMISION DEBERA LLEVAR UN LIBRO DE ACTAS PARA EL

" REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES.

CAPITULO V1.
DE LAS BASES GENERALES DE FUNCIONAMIENTO.
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ARTICULO 10.- LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y ADIETRAMIENTO
FUNCIONA COMO UNA MODALIDAD EN LA EMPRESA Y ESTABLECIMEIENTO, Y

TIENE COMO OBLIGACION CUMPLIR CON TODOS LOS LINEAMIENTOS

ES'I‘ABLECIDOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEYES APLICABLE, SOBRE

CAPACITAC[ON Y ADIESTRAMIENTO EN EL TRABAJO.

TRANSISTORIOS.

UNICO.- EL PRESENTE DOCUMENTO ENTRARA EN.VIGOR A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE DE SU APROBACION POR EL PATRON O SU REPRESENTANTE LEGAL

Y POR LOS TRABAJADORES.
CONVALIDACION.
LOS AQUI FIRMANTE EN CUMPLIMIENTO POR EL ARTICULO UNICO

TRANSITORIO, MANIFIETAN SU CONFORMIDAD. (FECHA , FIRMAS, NOMBRES Y

CARGOS).

- Es unportante porque de ahi dcducu'emos parte de nuestro trabajo y

L fconclusxones co o~veremos¥mas adelante.—Una vez que ha terminado el

patron txene la obhga on: de conservar]as hasta en tanto continde la fuente

de trabajo y las relacxones mdxwdualcs y colectivas persistan.
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Una vez registrada la Comision Mixta de Capacitacion y
adiestramiento, la S.T.P.S. por conducto de la Subsecretaria “B* de la
Direccién General de Capacitacion y Productividad, Direccion de
Capacitacién ,del expediente deducido su tramite se expide una constancia
por la que se afirma que el patron a cumplido con es obligacion. Toma nota
sobre la constitucién y lo que también es importante, que toma nota también
del periodo de vigencia de la misma y otorga un namero de registro que
debera sefialar subsecuentermente en sus tramites futuros. Ejemplo: IBA-
850117-1193. Y en su caso también otorga un numero y autorizacién de los

planes y programas que en el siguiente tema abordaremos.

Esta normatividad se hacia en base a los criterios oficiales del 10 de
agosto de 1984 y se ordena como finalizacién las constancias de habilidades
laborales Lo firma en original la Directora de la Direcciéon a que nos hemos

refcndo. Se entrega ﬁnalmentc el ongmal ala emprcsa o establecimiento por

conducto de su rep sentantc legal o apoderado, quten ﬁrma de recibido y

txene la obhgaclo de conservarlo cuando las autondadcs Se o requieran,
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3.1.2. FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

: Esté es el segundo gran paso que hay que dar en materia de
: capac:tac:on y adiestramiento. El patrén una vez concluido lo relativo a la
i ntegrac:on ‘de. la comisiéon y las bases generales le toca conforme a sus

mlsmos_ lmeatmentos de aquella crear o formular también de comiin acuerdo

Z'cénrl@sftrabajado'i'esy sindicato los planes y programas de capacitaciéon y

ara conscguu- dicho objetivo la Secretaria del Trabajo los ha

’lu'mtado a llenar el 'formato DC2 donde se deducen los datos que tiene que

- contener,

‘l.Nox‘hBre ¥.razén social de la empresa.

2. ADélrijii'évihvo..f

4.',‘lh2eé1svt:r>o‘ Fedcralde Contribuyentes.

5. Registro ante of LM.S.5.
' 6Act1v1dado glrt; especiﬁco de la empresa.
';7 Entldad cheratxva
, ;8 Tlpos de contrato, a clegir mdwldualocolectxvo. o
;9 Fecha de celebracién _del contrato colectwo en caso de que se haya

celebmdo.
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10. Nimero total de trabajadores.

11. Las caracteristicas del plan.

12. Nimero de establecimientos en los que rige el plan.

13. Numero de trabajadores a capacitar.

14. Si se trata de programas especificos o generales.

15. Numero de participantes a nivel educativo.

16. Periodo total que abarca el plan.

17. Nombre y firma del representante de la empresa.

18. Nombre y firma del representante del sindicato.

19. Prccisar las etapas durante las cuales se impartira la capacitacion y el
- adxestrarmento

i ';:20- Denommacxon del total de los puestos existentes en la empresa.

umcro de trabajadores en cada puesto.

 22 Numero de trabajadores a capacitar en cada etapa y su duracién.
23 Numero de programas y su duracién .
;24. wasmn de programas especxﬁcos y generales.
. ‘25. Numcro total de homs.
i 26. Daébé del instructor intemo y externo.
27. Programas generales, su numero de registro y el nombre del capacifador.
28. Denominacién de los puestos. ‘

29. Identificacién de los programas especificos.
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1. Namero de Cédigo.

2. Numero progresivo y nombre de los cursos” . ( 32)

El formato permitia encontrar rapidamente los conceptos divididos en
cada una de sus partcs, esto es, Datos generales, caracteristicas del plan,

etapas en las que se- capacntara al total de los trabajadores, mopdalidad y

duracxon de los pro; asy nombre de los programas especificos.

i ’s’ para ubicar en el tiempo y

] pian. El contrato individual

‘ presﬁ‘me.a,‘ prime stanciaque:no:ha’ sido voluntad de los trabajadores

adherirse

mdlcato, lo que debxa hacer el patrén es una

“lista de traba_)adores en: su total de ‘os’ tmba_]adores y anexarla al formato,

‘ deb:endo ﬁrmar en el espacxo dedlcado al Sindicato, firmar en el lugar que le »

(32) SECRETAR.IA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Subsecretaria “B® Direccién Gmernl de b

ién y Productividad Forma DC-2, Forma para presentaciéon resumida del plan-y de lo-
programasde pacitacién y i P ly2. .
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haya correspondido, pero en caso de no existir sindicato, se permite a los
trabajadores acompaiiar una lista del total de los trabajadores existentes y de
las categorias que cada uno de ellos tiene ademas de su firma y en ocasiones

hasta su huella digital.

El patron puede elegir si capacita bajo programa especifico o general:
El primero esta dedicado a una serie de trabajadores de una misma categoria
o nivel de actividades. El segundo se refiere a varias categorias o puestos que

por sus condiciones puedan abarcarse en forma genérica.

. La denominacion de los puestos se refiere a una escala jerarquica de

enor. o viceversa, esto con el animo de saber que

catcgona se' ndo contar con el numero total . de,.

trabaJadores d

""" hacerlo y ‘que esta registrado ante esa autorida

La obligacién del pat:ron es presentarlos ante la: Secretana del Trabajo
y Prevision Social, y por el t:empo que. durc cumplu‘ con la obligacién de

capacitar y adiestrar. Dumnte el transcurso dc la capacitacién, puede
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sﬁscitarsg ca:ﬁbx;ds en bien de la comisién y de la capacitacién misma, es por
ello que aﬁnqué /lar ley no lo sefiala expresamente, se deduce que los cambios

- ‘ktkambién' B deben ’ se contemplados tanto en las bases generales de

¢+ funcionamiento y en su caso avisar a la S.T.P.S. de los mismos.

Los cursos o eventos deben desarrollarse dentro de las instalaciones de

: emprcsa o establecumento y de ser preferible dentro de la jornada de trabajo,

,‘Icomo excepc n se permite considerar la posibilidad que sea fuera de la

£3.1.3. CCNSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES.

laborales son los documentos que
ador para ser considerados como

evento determinado. Refiere en

,rosl y avalado por la Secretaria del

ente cumplié con tal programa,

?-,‘cl'oi‘:\'xmcrito en el que porsupuesto se espgciﬁca los datos del programa.
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Distinto es a la Lista de Constancia de Habilidades laborales. Este
Vdroci.xmcnto que enviado por la empresa a la Secretaria del Trabajo sefalada,
le informa para su estadistica que acaba de concluir determinado programa y
;;ue determinadas personas lo aprobaron, debe proporcionar a su vez los
datos de la empresa o establecimiento y una lista de los trabajadores asi

como el nimero de constancias extendidas a favor de cada trabajador.

3.2. LA CAPACITACION Y EL ADISTRAMIENTO REFORMADA Y
SIMPLIFICADA Y LA CONSTITUCION DE LA COMISION MIXTA DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

El- fc.ynﬁa'td"de DC-1 se siguié6 conservando, pero simplificado.
actualrﬁénté el!_,fror'mato tiene una serie de datos mas sencillos, pero que
: fmalfn@:ntc tam ién . inculcan . los datos’ generales de la empresa o el

kestablbééikmwhto ;" los datos del conh‘étbicoi&ﬁvq,o individual y los de la

Comisior

Vy_syi‘tic:i‘evsu' Comisién en su lugar de trabajo y que, en

- cualquier mbmento que la solicite ,s(: proporcionara.
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Por la partc de atras, el formato sé6lo requiere los domicilios en los
cstablecumentos que rige la Comisién, entendiendo por éstos los lugares que
como ﬁhales tiene la empresa, sin olvidar sus respectivos numero de

contribuyente y registro ante el 1.M.S.S.

Es importante sefialar que existe una leyenda en el formato que

textualmente sefala:

“Los datos se proporcionan bajo protesta de decir verdad, apercibidos de

la responsabilidad en que incurre todo aquel que no se conduce con la verdad:*

Esta éohsideracién hace permitir creer a la autoridad, que los datos
'proporcmnados son_ vendlcos y que puede trabajar y confiar en ellos. Es
unportante senalar que ‘siempre tendran que ser lo mas precisos,

congruentes y apegados a la realxdad

Esta oblxgacmn nace,y se perfecciona con los datos que aparecen en los
’ formatos dc contmtacxon' e::desemperio .de " la - relacmn de trabajo; de

condlcmnes gencral s d g ‘manifestacién expresa entre

Vtraba_]ador y patron, mcluycnd 1 ‘Contrato Colectivo de Trabajo cuando

haya stnd{cato qug: rcpresente,lps intereses de los trabajadores, en cuyo caso
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tambxen sera necesano sera los datos del depomto de dlcho contrato ante la

Junta Federal o Local de Conmhac:on y Arbitraje.

b La s1mphﬁcacxon hacc que los datos asentados por el patron sean los )

mmlmos pero esencxales permxtnendo también el patréon ocuparse con mas

de Capacxtac 6n y Adlcstratmento Algo sxml

de Segundad e nglene en el traba_;o

3.2.1. LA SIMPLIFICACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS.

establecimiento pa

“una innovacién, el rubro de  INFORMACION SOBRE EL PLAN Y LOS
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PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO , especifico los

objetwos de ellos, a saber menciono en cinco grandes apartados una serie de

puntuacnones, a saber‘ o

1. ‘Aétl;lalizaf: 4 pe cccionar conocimientos y habilidades.

2, Proporcmnar mformacxon de nuevas tecnologias.

3. Prcparar para ocupar vacantes o puestos de nueva creacién.

4. Prevenir riesgos de rabajo.
c ;v;;igd.(SS)

".(33) SECRETARIA DEL TRABAJO Y. PREVISION SOCIAL. Forma DC-2. PRESENTACION DEL PLAN Y
DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. F, 1y 2.
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Vacantes siempre habra en una empresa, indican pues que el trabajo
por el momento no hay una persona idénea que la ocupe, ya sea por falta de
conocimientos, experiencia o por cualquier razén lo que si es que, en ese

preciso instante no hay quien la ocupe.

Por otro lado cabe la posibilidad de que la empresa requiera abrir una
nueva plaza o puesto, simplemente se le denomina puesto de nueva
creacién, esto se debe necesariamente a la necesidad de la empresa sin

- afirmar que es: por la produccién ya que se puede requerir una o mas

 necesidad de que la produccién aumente.

s nesgos de trabajo, la exposicién de motivos de la Ley

F‘ederal del ’I‘rabajo sostxene:

La primera cqnsccuencxa que se traduce de lo

‘l@)gia"' en el proyecto se habla de

abajo y enfermedades de trabajo. La

fini qhes de los conceptos que
“de »tx;abajo son los accidentes y

‘los " trabajadores en ejercicio o con

(34) LEY FEDERAL DEL TRABAJO Comentédakpor Enrique Caivo Nicolau y
Eliseo Montes Suarez, Themis. México. 1997. Exposicién de Motivos.

©S A TESTC ™ SALE
DF LA BIBLIGTEC
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Estas consideraciones valieron para que la definicion que pasamos a

revisar quedara simplificada:

“La definicion de accidente se simplifica y se puso en armonia con las
ideas del proyecto: es toda lesidon organica o perturbacién funcional ,
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o

con motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar o el tiempo en que éste

Se resalto el derecho de los trabajadores a -ser tratados como hombres

antes que como trabajadores se refiere a la esencxa el scr humano, pues

' consldera 1ndlspensable la salud a la v:da ya la producc:on Se nota también

: la responsabxhdad de los patroncs de sc/ ar onscrvando en buen estado sus

g vherramnentas de traba_)o ‘de/ que la fuente de trabajo esté en optimas
: segundad y diligencia para quienes ahi trabajan

: ~y lo que es mas que el patron asuma por su sola responsabilidad inscribir a

. ksus tra ajadore al regxmen del Instituto Mexicano del Mexicano del Seguro

Socml

b Entoncés la'bfioridad del formato es incluir una parte fundamental que

 (35) LEY FEDERAL DEL TRABAJO Comentada por Enrique Calvo Nicolau y
Eliseo Montes Sudrez. Themis, México. 1997. Exposicién de Motivos
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“es la de prevenir riegos de trabajo. La capacitacion y ¢l adiestramiento son en

“.consecuencia modos para disminuir los accidentes, las enfermedades y atin

“la muerte, se les capacita entonces desde aquello que es un riesgo de trabajo

“hasta inclusive primeros auxilios no sin antes repasar las normas oficiales

- mexicanas en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

3.2.2. LA NO PRESENTACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS. .

El patmn ch qcxplo tlene 1a obligacion de depositar los planes y

programas dc capacxtacxon y adxcstramxento, que el mismo en COﬂ_]unClOﬂ :

7‘con la parte traba_]adora haya elaborado respectivamente y sobre los‘cualps e

determinaran los lineamientos a seguir para la capacitacion y el

adiestramiento.

Los comportamientos de ' los trabajédores sicmpre ‘deben  ser

importantes para sohcxtar al patron que deposxte antc las Secretaria del

Trabajo y Previsién Socm.l la entrega de dichos ‘p ‘ es, estos conforman en si

una serie de dxsposncxones que reﬂejan el sentu‘ de las: partcs para avance de |

todos en la empresa o establccumento. L
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’Covmo dij{::fa aqénadmnente el maestro Jesiis Reyes Herédles * Reformar
: ksignkiljica : Qolvef' ’ka hécer, a formar, reparar y reponer. Revolucionar es
‘ proﬁi;:iar ,lén" ixiﬁbﬁacién, aceptar la mudanza y el nuevo giro de las cosas”

(36), lo mismo sucede con la capacitacion y el adiestramiento.

Es un cambio a favor de todos, los implicitos coordinan sus
:'conocimientos, intereses y prioridades para que en conjunto sefialen los
parametros que necesita para un adecuado seifalamiento de intereses

comunes.

Los planes y programas hechos, pero no depositados ante la

autoridad son letra muerta, no responden a un interés comn, la autoridad

g no 'tendria en consecuencia ningin elemento para considerar oficialmente

wi habla.ndo que dicha" empresa o establecimiento si cubrié el requisito y mas

'que ello que i se estana fisica y materialmente realizando los efectos de la

capacxtacxon el adxestmmxento

_ (36) REYES HEROLES, Jestis. Ob. Cit. p.82
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En conclusxon la' no prescntacxon de los planes y programas de

capacitacién y adlestramlento 1mplxcan en pnmer lugar una rcsponsablhdad

legal y también admmlstratwa Sugxere la conducta el patron y no" asi'la”

conducta de los traba_ladores la’ ex e a una multa

o maltrato administrativo por parte de la autondad competente

Legalmente pues d‘c : _:v'éciuérirsc"en forma individﬁal capat;kiia‘i:»_ikéqy yo
adiestramiento ante las Junktés’de Conciliacién y Arbitraje, sin hvec':e‘si‘d"ady de
que los planes y programas se ‘hayan o no deposxtado, por supucsto quc sn,'k‘
pues ello es una garantla de segundad juridica de los trabajadores frente a lak o

conducta del patron i
3.2.3. CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES. -

. Como brevemente hemos senalado en expos:cxones antenores, las

constancms no son smo una sene de documentos por vu'tud de las cuales el

patron hace comcldxr'la . termmacxon ‘de los programas o planes de

capacntac:on a- los que estuvo expuestos A contrano sensu son documentos
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que en ninguin caso pueden entregarseles a .. los alumnos que desertan o
reprueban 10" hacen generalmente porque se van rezagando en su

aprovechgmiehto'. (37)

L A esta situacién el comportamiento del patron se limita a expedir o no

la 'consta'ﬁi;ié para quienes hayan aprobado o no respectivamente .

Cada una de las constancias tiene que decidir en su contenido por la

ubxcacton de una serie de datos que el propio formato lo induce: Nombre,

cate;gqna,‘:penodo, domicilio etc. El instructor es una persona fundamental
en la i;vltck;ig:ryaéiénv de la constancia pues, a su juicio puede bien merecer un
reconécimiénfo mas el alumno, circﬁhstancia esta que desenvuelve en una
apreclacxon no mas que sxmplemente personal, ella no tendra validez oficial

para efectos de la Ley Fedcra.l del Traba_lo.

Nosotros pen mos. que_ es’una conﬁdenma en cuanto al cusro se

refiere, pero se conv:erte publica cuando el traba_)ador tiene ya su constancia

como tal, 'porque es hasta ese’ precxso momento en el que el decide hacer

valcr su frascg:_nde dora y cumplimentada en un programa de reto

4 a’dquisxcxon de experiencia.

(37) Ibidem. -




85

CAPITULO CUARTO.

PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO GENERICO PARA ADIESTRAR Y
CAPACITAR TRABAJADORES.

La intencién de este capitulo es mostrar que si puede haber un
procedimiento especial para capacitar y adiestrar a los trabajadores, esto no
quiere decir en ningiin momento que sobrepasemos las indicaciones legales

que establece la Ley Federal del Trabajo.

4.1, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE CUALQUIER PROCEDIMEINTO.

n forma éépeéiﬁan' de todos y cada uno de los

ntb,»sin embargo es factible pensar

‘que - todo : procedimiento : desde :: un 'pi_.mtb de vista genérico tiene

poya‘rsé‘ en lineamientos a seguir y sobre todo

o objrcjtiw’:‘s. a’cumplir,

. Cicrtamente el procedimiento se inicia con saber cual o cuales son las
- hegesidgdcs que se requieren o que finalidad tendra el procedimiento mismo,

pero también es f{undamental saber con que se cuenta, es decir que
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elementos materiales y humanos tenemos a nuestro alcance para el objetivo.

Es fundamental hacer un estudio cronolégico en la forma y términos
en que debe desenvolverse el procedimiento, es decir un indice, no sin antes
sefialar una introducciéon, pero también el desglose de cada uno de los
puntos constitutivos del indice permiten suponer un sano desarrollo del

programa planteado.

.No ebc dejar de exxst:r una serie de conclusmnes que indican la

sohdez del P! g : n dcben estar apoyadas

. como contemdo ‘en encuestas; programas éix"milacibncs,retc. Todo lo anterior

nos conlleva a pensar que el material de campo sostlene también plenamente

al procedlmlent

En cdhcluSién el prc dixhientd p\iéde ser de lo especifico a lo genérico

o v1ceversa segun las neccsxdadcs del capacitador o del grupo de personas
que mcluswe recxbu‘ 18 m;sma capacxtacxon o su adiestramiento. En

cada caso el gru u‘e‘ .implemcnta el procedimiento es necesario que

suponga un orde ,loglco y cronologlcamente adecuado como ya lo hemos
sefalado,. sin pcrmxtlr dejar de tomar en cuenta la necesidad propia de la

capacitacién y el adiestramiento.



4.2. PROCEDIMIENTO ELEGIDO PARA LA PROPUESTA DE NORM:; PARA
CAPACITAR Y ADIESTRAR.

Antes de pasar a tocar especialmente el tema es conveniente anunciar
como lo hemos venido haciendo la importancia de la capacitaciéon y el
adiestramiento, sin duda el maestro José Luis Soberanes Fernandez en
colaboracién con los demas autores que intervinieron en la edicion de los
Estudios Juridicos en torno a la Constitucién Mexicana de 1917, en su

septuagésimo quinto aniversario sefiala oportunamente:

- lmplaynﬂtar; un.régimen de empleo que haga visible este interés, es
accién del Pt‘)derA Pubhco en: nuestros dias. El problema laboral interesa a
todos los paises por 1gual y poresta Mn se intentan multiples acciones que
no resuelven situaciones de erﬁpieo, si al menos representan un paliativo a la

angustia del pueblo®. (39)

Y sefiala ademas * México no podia permanecer ajeno a este imperativo
social y por ello ha elevado a garantia constitucional la creacién de empleos,
haf bfo?eido la organizacién social para el fomento del trabajo y ha formado
un’ Servicio Nacional de Empleo, que lo es a la vez de Capacitacién y

Adiestramiento, con estos objetivos: a).- Estudiar y promover la generaciéon

(39) SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Estudios Juridicos en torno a la Constitucién Mexicana de
1917. En _su Septuagésimo Quinto Aniversario. Universidad Nacional Auté de México. Instituto
de Investigaciones Juridicas . México. 1992, P.38-39.
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de empleos; b).- Supervisar la colocaciéon de los trabajadores; c).- Influir en
su capacitacién y adiestramiento con el fin de obtener mayores
oportunidades de trabajo y d).- Registrar las propias actividades de los
trabajadores para distribuir su actividad manual y mental en la forma mas

conveniente”. (40)

El procedimiento que nosotros hemos elegido para establecer las
normas para capacitar y adiestrar a los trabajadores la hemos divido en

cuatro grandes grupos, a saber:

I.- El primero sc refiere a las condiciones estructurales con que
cuenta la empresa y el establecimiento y las necesidades reales y

practicas de capacitar y adiestrar a sus trabajadores.

I1.- El segundo se refiere al contenido de la capacitacién, teédrica
desde el punto de vista como rama institucional y requerimiento de ia

empresa o establecimiento.

II1.- El tercero seiiala el contenido del adiestramiento, prictica
desde un punto de vista institucional y requerimiento de la empresa o
establecimiento.

IV.- La cuarta sciiala la normatividad de los factores antes de ser

(40) Idem.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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.seﬁnlndos y el cumplimiento paralelo de las condiciones que impone Ia

Ley Federal del Trabajo.

El procedimiento inicia pues, delimitando si vamos de lo
particular a lo general o viceversa; hemos considerado que adoptaremos
el segundo es decir de lo general a lo particular: Debemos tomar en
cuenta ¢ con qué cuenta la empresa o el establecimiento? En este
aspecto nos referimos a la infraestructura, desde un lipiz, bancas para
los alumnos, lugar propicio para enseiiarles, cuadernos, utensilios, lugar
iluminado, ventilado, con acceso de salidas ripidas, pizarrones, acetatos
etc. Entonces haremos un balance con lo que contamos, si al menos
tenemos un lugar, disposicién del alumno y unos cuadernos para cada

uno de ellos podemos decir que hemos superado este dilema.

Hay que tomar en cuenta que la infraestructura va en relacién al
numero de sustentantes, una solucién a la posible saturacién indica
hacer un calendario de actividades que proponga desenvolvimiento de
los alumnos; punto medular de la infraestructura es el tiempo que el
trabajador debe emplear para adiestrarse y como parte de la relacién de
trabajo, la empresa debe tomar en cuenta que es un aspecto que por si

s0lo se saperari, pues una ves concluido el procedimiento es seguro que
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el trabajndor hari su trabajo en menos tiempo, con mis calidad y

evitando desperdicio de materia cualquiera que sea el giro comercial.

Nosotros sugerimos una retroalimentacién de necesidades, es
decir por un lado las necesidades de la empresa y por otra necesidades
de los trabajadores, concordantes con uno o varios aspectos, es decir,
que si la necesidad es sobre el pasaje es indispensable circunscribirse a
€l y no tocar otro punto hasta que quede delimitado y resulto dicho
aspecto y asi pueden surgir otros miis en esencia nosotros pensamos el

mads 16gico el salario.

Ejemplo:

NECESIDADES DEL PATRON. NECESIDADES DE LOS
TRABAJADORES

EL TRABAJO EN MENOR TIEMPO. RESPETO AL DESCANSO Y AUN ALGO MAS.

TIEMPO PERDIDO- T. RECUPERADO. EXCEDENTE DE LA JORNADA T. EXTRA.

PRODUCTIVIDAD. COMPARTIDA EQUILIBRADAMENTE,

EFICACIA. RECONOCIMIENTO DE SU DEDICACION.

RENTABILIDAD MANO DE OBRA SALARIO PARA SUS NECESIDADES.

Con este sencillo ejemplo podemos percatarnos bajo 1a base de Ia
confianra establecer un parametro de necesidades, nosotros creemos
que debemos quitar definitivamente la vieja prictica de someter al
trabajador a una conducta que como obligacién reciproca implica

otorgar-recibir la capacitacién y el adiestramiento. Tenemos la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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obligacién inherente a considerarilo como persona e interrelacionarlo
con las necesidades de la empresa pues de esa manera se entiende las

necesidades del trabajador.

Ya no se recomienda imponer, sino liberar conductas que las
tomen como propias. Tiene que existir una causa efecto la causa
capacitar , el efecto beneficio comin para los participantes incluyendo
por supuesto al patrén. El trabajador debe inferir reciprocidad desde el

aspecto de la confianza.

Esta primera parte no debe llevar mias de 3 o 4 sesiones,
sugiriendo no cambiar repentinamente de capacitador pues Ia
valoraciéon que el se gana debe ser reciproca con la participacién de los

trabajadores.

Es méas cabria hacer un espacio para solventar sus frustraciones,
disgustos, descontentos con respecto a la empresa o establecimiento, de
su personal que la integra, pero buscar al menos una salida sencilla,
prictica que recomiende una solucién pacifica a la contravencién. Todo
esto debe quedar escrito para que finalmente se haga una confrontacién
y paralelamente las respuestas a la problemitica que se haya

presentado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En cuanto al segundo de los dos grandes grupos que hemos
sugerido, tenemos que la capacitacién tedrica desde el punto de vista
como rama institucional y requerimiento de Ila empresa o

establecimiento.

Con esto queremos explicar que el trabajador necesariamente debe
conocer Jqué es la capacitaciéon? Y las preguntas que lleva implicita
tales como cuando, donde , para que, de que etc. consta la capacitacién.
El trabajador debe saber que tedricamente todos estos cuestionamientos
pueden o no influir en su vida productiva o profesional, depende de ellos

su intervenciéon y conciliacién con todas las respuestas a ellas.

La conducta del trabajador es preponderante, si asimilé el primer
gran bloque del procedimiento es factible que lo haga con el segundo. Si
el trabajador muestra interés, le corresponde al capacitador tocar los
puntos medulares de la conducta del trabajador con respecto a la

capacitacién. Respecto a la capacitaciéon teéricamente hablando:

A.- La importancia del trabajo en conjuncién con el ser humano.

B.- El trabajador y la empresa, ambas personas y los planos en que

se desenvuelven.
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C.- El trabajador , la sociedad y su familia.

Respecto a la capacitacién pricticamente hablando:

A.- El trabajador como pieza fundamental de la produccién.

B.- El desarrollo del trabajador no se limita a su condicién.

C.- La conclusién de cualquier capacitacién y adiestramiento trae
como consecuencia légica un acercamiento mayor con lo que el

trabajador quiere ser, saber o perfeccionarse.

D.- El trabsjador y la reparticién de la riqueza.

Es muy factible que si el capacitador habla sobre estos temas a
ellos les puede impregnar una modalidad, estrictamente patronal o
estrictamente de trabajadores. Lo anterior se refiere a que debe ser
imparcial, demostrar que los medios de produccién son y pertenecen al
patréon, pero sin la fuerza humano no se podria llegar a poner en
marcha; que dicha situacién no hace dueiio al trabajador, pero si
coparticipe del producto elaborado o el beneficio econémico recibido. El
trabajador debe saber Ia trascendencia de la capacitacién respecto a su

persona, respecto a su familia y respecto a la sociedad, debe madurar su
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intervencién en la colectividad y que papel juega en su conjunto.
Queremos seiialar algo que pareceria una pregunta de rigor ¢ qué pasa
con pequeiias empresas? Nosotros creemos que nuestro modelo de
procedimiento no es exclusivo de una empresa con mis de 100
trabajadores o mas de 50, no eso no ¢s asi, el modelo es particularmente

aplicable tan solo a un trabajador.

La conjuncién del ser humano indica Ia plenitud de su
participacién en el proyecto, indica una finalidad de ser tratado como
ser humano y que su garantias individuales y condiciéon de tener los
derechos fundamentales siempre le garantizan psicologica u
materialmente hablando una condicion decorosa, de respecto y de

confianza en si mismo y con respecto a los demis participantes.

El trabajador debe estar consciente que aunque materialmente
hablando €l y la empresa o el establecimiento por obvias razones se
encuentran en diferentes planos, también es cierto que coinciden en
uno de igualdad por cuanto a la relacién de trabajo se trata. El
conocimiento de que su relaciéon debe ser de coordinacion es
fundamental, la limitacién de sus funciones de uno u otro conlleva a un

enfrentamiento.
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La sociedad juega un papel de suma importancia, el alumno debe
tener conciencia que su participacién puede decidir el rumbo en parte
de esa sociedad, no podemos atrevemos a decir que de toda la sociedad,

pues solamente existen casos aislados que de ellos si se puede afirmar.

El Trabajador consciente de ser capacitado vislumbra un campo
distinto al que inicialmente tenia antes de conocerla, muchos de ellos
opinan y pensan que la capacitacién solamente es un mévil patronal
para evitar la presencia de inspectores de trabajo y con ecllo la molestia
que esto implica, su razén es equivocada muchos aspectos existen al
rededor del conocimiento de la existencia de la capacitacién y en altimo

plano podemos dejar a esta molestia.

En relacion a la capacitacién desde un punto de vista practico, al
trabajador debe de enseciiirsele que forma parte de la produccién, que
sin el no existiria productividad, que de ella en el plano de patrén es
donde técnicamente se deduce como ganancia y de la cual se vislumbra
para el pago y cumplimiento del salario, de las prestaciones y de las
obligaciones econémicas o administrativas que haya adquirido el patrén
en la relacién de trabajo, que con la produccién y productividad se
garantiza también estabilidad en el empleo. La movilidad del trabajador

sea la causa que sea, implica un esfuergg econégyico por el patrén que
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desestabiliza en parte las metas de productividad fijadas por la empresa
o establecimiento y, esto afecta también su condicién de trabajador. La
conciencia de que el trabajador sea capacitado no debe ser con un
sentido unilateral, que por el solo hecho de temer antecedentes en
donde falto una educacién compleja y técnicamente aceptable no es
motivo suficiente para perder la condiciéon de trabajador con animo de

superacion, bajo el principio de la capacitacion en el adiestramiento.

Finalmente si se trata de un trabajador cuya finalidad esta bien
delimitada, esto resulta y mis ficil y es aprovechable en relacién a sus
demis compaiieros que no han comprendido la idea biésica de la
capacitacién. Debe mostrirseles que estarin sujetos a un procedimiento
técnico, administrativo e inclusive legal y que su participaciéon
vislumbra su posicién frente al desarrollo de la empresa en conjuncién

con ellos mismos.

El contenido de este apartado debe ser en el sentido que Ia
formacién practica y pormenorizada de las habilidades e implementos
con que cuenta el trabajador son, en la mayoria de los casos no
explotadas, es decir que el trabajador no acciona su potencial de

desarrollo como deberia. El adiestramiento como lo hemos calificado
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nosotros desde un puunto de vista ya de experimentacién induce al

trabajador para conseguir metas especificas ya en Ia realidad.

La normatividad a que sze refiere el apartado IV nos induce a
pensar que debemos cumplir las normas que sobre esta materia nos
impone la Ley Federal del Trabajo. En primer lugar debemos saber que
los formatos que proporciona la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
tienen un efecto no dnicamente para llevar un control estadistico de
quienes si depositaron sus planes y programas y quienes no. La postura
real tiene que ser indiscutiblemente que las cifras estadisticas son lo de
menos, lo que importa es el aprovechamiento que como capacitacién y

adiestramiento se les da a los trabajadores.

Hoy en dia ya dejo de ser un requisito registrar ante dicha
secretaria la integraciéon de Ia comision mixta de capacitacién y
adiestramiento pero por otro lado se le condiciona al patrén para

mostrarlo a la autoridad que lo requiera en cualquier momento.

El formato relativo a los planes y programas es deficiente, a
nuestro juicio pareceria ser que pretende sometérsele a los trabajadores
e incluso al patrén a un trimite que inclusive en muchos casos la misma

secretarin ni siquiera comprende su totalidad. Ciertamente lo
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concerniente a los planes si debe de registrarse, someterse a
consideracién de la Secretarin si cumple o no, aclaramos esto, lo
relativo a los requisitos que e¢lla pide, pero nosotros creemos que son

insuficientes.

Al trabajador y al patréon en esta contienda de conocimientos se

les debe ir intercalando p ap P una sorpresiva manifestacién

de tramites y conocimientos puede scr base fundamental para que los

mismos aborten su consideracién.

Cuando se han lienado los requisitos del formato sobre planes y
programas, la Secretaria del Trabajo ordena que se expida a los
trabajadores que hayan concluido y aprobado, los programas, cursos o
eventos impartidos, expedirles a su favor la constancia que asi lo
demuestre, la que debera ir firmada por la Comisién, por el patrén y

muy en especial por el agente capacitado.

Finalmente la capacitacién y el adiestramiento concluye por
cuanto a un periodo, cuando el patrémn presenta ante dicha secretaria
una lista del o de los trabajadores que concluyeron con la misma, este

documento hace las veces de una comprobatoria por el hecho de que los
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trabajadores concluyeron satisfactoriamente y sobre todo aprobaron los

cursos o eventos a los que se les invito.

Nosotros no coincidimos que Ia capacitacién y el adiestramieanto
concluya aqui por el contrario, termino una parte gue estaba sujeta a un
periodo pero en iguales condiciones al procedimiento genérico que
proponemos en el siguiente tema del presente capitulo debe iniciar uno

nuevo y asi consecutivamente.

También cabe seiialar que no es lo mismo el comportamiento que
puede observar un trabajador que ha sido previamente capacitado y
adiestrado a aquél que no ha ni siquiera tenido base alguna de dicho

seifialamiento.

El trabajador que ha recibido esa instruccién, permite suponer que
ni siquiera el patén pueda ya calificar su comportamiento, pues légico
que ya existe un aval a favor del trabajador que respalda haber cumplido
con tal o cual requisito, tarea, seminario, capacitacién, es de ahi que

resulta truscendente que los comprobantes, certificados o simplemente

tanci la misma Secretaria del Trabajo y Previsién Social ha
dado en llamarle es que tiene plenos efectos comprobatorios frente a

terceros.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




100
Nosotros creemos que el programa propuesto cumple en esencia con los
requerimientos de cualgquier empresa, pensamos en hacerla acorde a
cualquier giro comercia y a cualesquiera que sea el namero de personas

a quienes se les aplique.

El capitulado busca mostrar y corregir algunas deficiencias que
nosotros por el trabajo que tenemos encontramos presentes en la
capacitacién, deficiencias que fueron presentadas dia a dia, pues el
hecho de tratar personal que constantemente encuentra nucvas ideas y

por estar interrelacionado con la ed cién hace p que el camino de

el adiestramiento y la capacitacién estén latentes momento a momento.

Siempre se persigne un objetivo delimitado en ambas figurss,
hablar de capacitacion y adiestramiento es hablar de progreso, de
pulcritud y excelencia en lo que se quiere o lo que simplemente se hace,
y sl esto lo convinamos con el interés reciproco del patrén, tenemos
una cuenta clara de que es ¢l trabajo, la empresa. las intereses
correlativos y la subordinacidén, y por supuesto tenemos también la idea
fundamental que preparase para el futuro y en el desempeiio de nuestro

trabajo es vital.
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' 4.3. DESGLOSE DEL CAPITULADO DEL PROGRAMA PROPUESTO.

El programa que se propone debe entonces dividirse genéricamente

para su aprovechamiento en :

1.- PARTE INTRODUCTORIA

1.1. La empresa y klestablcclmxento

1.2. Ncccsndades de'l emprcsa Y. la capacmacxon. )

- 1.4 Necesxdades del trabajador yla empresa
2. CAPACITACION 'I’EORICA '
2.1, La teona yla capacmacxon

1.1, El tmbajadory 1a capa i

1.2. Los rcquenmlentos de la empresa'y la capacntacxon

3.- EL ADIESTRAMIENTO PRACTICO

3.1. Los requenmlentos de la empresa y cl establecimiento.

En el adlestramxento

3.2. El trabajado, la pra icay la empresa
3.3. Los rcqmsxtos reales del traba_]ador y el adiestramiento.
100

4.- PROCEDIMIENTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.




4.- PROCEDIMIENTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. |

4.1. Reunién y formacion del acta de Capacitacién y
adiestramiento.
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4.2. Formacién de la Bases Generares de funcionamiento.

4.3. Llenado de los formatos DCI.

4.4. Calendario de actividades, en razon de tiempo, categorias o

departamentos:

A.- Factores: Personal capacitador; tiempo efectivamente

empleado; objetivos especificos del programa contra las

necesidades; lugar determinante, horario etc.

B.- Calendario de examenes y calendario de entrega de

resultados con la respectiva entrega de su constancia.

4.5. Llenado del formato DIII.

4.6. llenado del formato DCIV.

-Hablemos de cada uno de estos intervalos que pudieran traer

aparejadas rﬁﬁchés dudas:

La PAR‘TEVINTRODUC’I‘ORIA muestra la necesidad de explicarle al

i trabajador sustentante los origenes de la empresa, su transformacion y

fmalmcnte cuan o quedo atrapada en la Ley Federal del Trabajo, lo mismo

sucedena con el establecumento
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Una vez que el sustentante ubica en el tiempo y en el espacio a esas

: l' gums, se le mduce a conocer el que necesita la persona moral o fisica que le

cntrega a cambxo de prcstacnon dc sus servicios personales y subordinados

“un’ cmolumeﬁto in ,perder de vista el nexo causa-efecto para con la

- capacitacién.

r*ﬁDi:_jigdla]‘fonn’ e lléva lo relativo a la causa-efecto pero con. el

radi\éé&émivehto. En es a parte mtroductona también el traba_]ador debe scntxr iy

qué' es‘ﬁktibl‘i ihdispensable pxeza funda.mcntal en el desarrollo del traba_]o

necesidades de la empresa, pero no quxere dcc to que por la f igura de la -

capacitacién y el adiestramiento exista ahora otra ﬁgura como puede ser un .

contrato colectivo, la huelga etc.

Se pretende despertar la concnencna del trabajador en posicién a las

necesxdades de la cmpr sa y as; consecutxvamente. '

En la capacxtacmn tconca, el alumno debe recxblr los conocimientos
;estnctamente t ncos que fundamentan la esencia de la ensefianza que va a
_recibir; se suglere que la platica con el estudiante o trabajador muestre

claramente la neces:dad de mas o menos teoria. Hay que evitar a toda costa
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enfrascamos en teonas que no prctcnda u' a la medula ‘del problema. Muchos

cursos, evcntos se plcrden cn la 'teona y la practlca o no la ven. o

stmplcmente le dedlcan un mini rcenta_]e de: su accxon. :

capacxtacxo y.ad

' podrian ‘ser muchas las desventajas que tiene

uno quc;spbrc'

'Si’,v el trabajador. cxclusxvamente se desarrolla en un campo de
k ’perfeccmnamxent' ‘ando curra una‘eventuahdad en el cumplimiento del

programa, ,pareccnaVscr que_no. se lc preparo al sustentante para mediar y

comprcndcr asi‘como: asxmxlar Ias condxc:ones en que se desenvuelve aun

sxendo de caracter ncgatlvo. -
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Por - cuanto - hace. al adiesrtramic_:ntby practico,; pércc’eria' ser que

repetimos lo mismo, a final de‘cu;e'niaé elhdiestfamtento es la pracuca Ya el

trabajador. sustcntante 'debc‘ ser mmcrso -d mmedxato al rchulsxto y

S mas, este es el preciso

éomportamiento, orden y todo

' 'kcumpllmlento ante la Secretana del Trabajo y: Prevision’ Soclal quxen a final

- de cuentas es'la que yenﬁqa si s VcAukmkpllxem L0 vlqskprlanes y programas.
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La ﬁnahdad ultxma del traba_]ador es estar en contacto pleno con su

~‘traba_10, pcro corrclatwo a: ello su superacxon, pues no se puede decir

‘raba_]ador encuenue su plcmtud solo trabajando,

jue esto es mentu‘a el requ 1to real del trabajador es que

su comportamnento en ]a empresa o establccxmlento sea acorde a las

L necesxdades del patron, si se cumple .con: cste principio ambos estan

e smcromzados. .

La ﬁna]xdad ultima 'del acta adrmmstratlva es hacer constar as-la
‘.autondad que el traba_]ador efect:vamente fue adlestrado y capamtado, no se

: muestra como una carga admnmstratnva m mucho menos., pero esto si y asi

{succdxo en mucho tiempo, sin embargo con la simplificacién administrativa

esto ya no ocurre, nosotros creemos que si debe continuar la formacién del

o es claro, el patrén quiere cumplir con

cta de capacxtacnon y adlestramx

ku oblxgacwn, mas quc el trabajador ya recibié el

: adlcstrarmento que en esencia son todos debcn estar regldor por alguna
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normathdad no es al azar ni tampoco es 1mposmva, sxmplemente es acorde

con la sxtuacxon partlcular

El calendano de: actlwdades no.es mas quc un razonaxmento escnto,

: mduce a lo integrantes -a conceptuar y ordenar paulatmamentc el

: desenvolvumento de las prop1

El capacxtador debe tcncr prcsencxa personal ncxo causal con los

demas - mtegrantes y commdenma 'con el pensar de los alumnos, los

) ecxbel capacxtacxon.

traba_]adores o sx.mp_lemgntevqule_

Las neccmdades son muchas, sm embargo son de ongen programado,

.necesanamente se wslumbra una sﬂuacmn de hecho.

Lo’s'examva_‘nés,son' senial plena de que. el. trabajador ha cumplido su

requcrimiénté; rcépondygyha una carga de estimulos para con cada trabajador.

Finalmexité' los form \tos

someten a su

curso, mterpretacxon :
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Nosotros. creemos ‘que este capitulado viene a mostar- un serie de

implementos 'cjuc‘puedéh ser utilizados por los que capacitan.

" Debemos’desengaiiarnos en el sentido de que en muchos de los casos,

“las émpreéas’ obre ‘tqbdb las medianas y las micro empresas realizan el

i tramite de'la’ éapacitﬁciéh‘y. el adiestramiento en base a circunstancias reales

b y legales y.dejan sin’la esencia. que es, mas que el documento en si el hecho

n y adxcstmmxento con tecnisismo y

capacitacion.

Aprovechamos la oportumdad para hacer una apreciacion de caracter

estadistico, pues dc un 100% de patrones empresas o establecimientos que

han cumplido con el reglstro mclusxve de los planes y programas, existen
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muchos impedimentos que se presentan para que se concluya también en

ese 100%: .

l Podemosi' cxtar como factor primero el hecho de que no hay

concxencxa sobre 1a mportancxa de estas figuras multicitadas.

2- lbs 1nspéct_ox4esb de trabajo al revisar los programas, la

integracion de

mision, y las habilidades laborales, que como documentos

‘=’ es’ indispensable ‘tener, ni siquiera conocen con sencillez, profesionalidad ni

coh't‘;ﬁéi‘xém’ paxk'tekdtr:_ellak juridica, por lo que inducen a esos apartados a un

fracaso.

3 - Que aun 1mpart1endose la capacitacién y adiestramiento es a

medxas, por To que nos podnamos atrevernos a decu‘ que del 100% con una

- 1dea dc capacxtar Y. adlestra en’'la‘que se’ reco_]an todos los aspectos de las

mxsmas, estamos hablando no ma

Sm embargo nuestm mtencnon no es proponer un programa que
consxdcremos nosotros mlsmos como pulcro, definitivo, sino por el contrario
susceptnble es de’ perfeccmnamxento segln las necesidades de cada empresa

"o establecimiento:
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El maestro Jesus Reyes Heroles, sobre el particular pilar de la

educacién y el trabajo, como una manera capacitadora sefala:

“ La base de que se tiene que partir para asegurar el camino hacia
formas de igualdad cs el derecho al trabajo. Recuérdese como éste es
consignado por la Revolucion Francesa de 1848 y cémo su garantia y

kcorrecta remunemcxon amma el pensamxento de Louis Blanc. El principio

postulado consnste en un Estado que . rcpresente a la sociedad, un Estado

t:l derecho al trabajo; no obstante tal

(42 ) REYES HEROLES, Jesis. EDUCAR para consugu- una sociedad mejor. Volumen 11, Secretara

de Ed i6n Publica. Méxi 1985. P41




4.4. SISTEMA ADOPTADO PARA REDACCION Y EFECTOS DE LA
NORMATIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO PROPUES’I‘O

: patrones como delos s stentantcs

Llegamos al convencxmlento que la capacxtacxon y el adxestramxento

son de orden socxolognco, cultural economxco, socml e mcluswe pohtlco.
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El orden socnologxco deduce para nucstro trabajo una serie de factores

pcrsonales e mterrelacnonados, que txene sus bases en el desenvolvxmlento de

una socledad cambla 'y con '1m ms de sobreku' esos cambxos.

e conipdrt_gmichtos, ideas y

desenvolvimiento

El aspecto de’ orden economxco “es” menos 1mposmvo, pues el patron

,tlcne que rel onar‘la capacxtacxon y: el adlestramxento con una. mayor

un orden loglco de mejor mvel de vnda

: ganancxa, sugle

Nosotros ‘consideramos que las cu‘cunstancxas no 'llevan a consxderar

"que este aspecto econdémico es mdlspe "be. para ambos, patron y

,traba_]ador conviven para llegar a estc mteres La: ganancxa que rccxbc del

patron de los esfuerzos del trabajador es mmmgnte,
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4.5. PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y EXPEDICION.

expedlc - de la proposicién que

n la formula para que sedea

‘ambiente publico.

: Partx a concretizarse solamente alguno de

o los cénéles_qu nos:permite nuestra‘constitucién . politica es el idéneo para

'mstxtul'lo eCio' analizaremos brevemente el

procedument que:tiene que seguir:una propuesta de decreto.

este apartado cumphendo con cl requxsxto

Constxtuclonal de aprobacwn de modxﬁcacwnes a la Consntucxon y ailas

Leyes.
4.6. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL TEMA.

Hemos llegado a la conclusnon de nuestro tema de tesis, este apartado
.- decidimos dedlcarlo a- refercncxas partxculares sobre el tema de tesis, es

decu', senajaremos algunos aspectos importantes sobre el tema.




traba_]adores y a las personas que mtemenen en €
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En- pnmcr lugar el aspecto humano ref ere la conmderacxon a los

plan 5 La voluntad ﬁrme

—de contmuar y i dxestramxento. La

: ;"vformahdad de la‘e presa‘ o establecimiento de cumpllr en cstncto apego a la

i Ley, los conceptos y.finalidades de esas figuras.’

3 Elpatron debe asimilar antes de ponerse 'éni la postura de patrén, que

también el ‘es una persona fisica o 'que.representa a una persona moral, pero -
y que a final ‘de cuentas tiene la naturaleza - humana,’ €s ecir tiene que tratara‘.

P sus semqa

_aspecto por. el patron, el tmba_]ador tambxen debe entender que forma parte;

de un proccso economxco que puede per_ludlcarlo sino accede a cooperar con

el proceso productlvo.
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El traba_]ador que formula en: si mismo, ‘una seria responsabxlxdad de su- o )

empresa o estab]eclmxent 1 lo” entrego, tampoco se cxerra el cxclo de

que hemos hablado enr este traba_)o.

Ademés de’ lo ‘expuesto’ insistimos que los trabajadores y patrones’

tienen la necesidad de entender que el procedimiento es por si mismo'~

delicado, que su cumplimiento hasta su fin ultimo supone oportumdades de "

superacion, pero si el procedimiento de capacnacmn no  se entlend ‘asi su

complejidad se ve en riesgo, ambos deben comprender que no es un requxsxto ;
formal de la Ley y si por el contrario se traduce en:una’ sene de elementos' B

necesarios inclusive asi lo podemos decxr, necesanos para un: buen'

funcionamiento de la empresa o establecimiento.




He .
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Fmalmente dxremos que a travcs de este traba_lo quxsxmos proponer la

Habla[r ‘de ‘capacitacion adieStramiento y mas auin de procedimiento

de estas dos figuras no debe ser: una tramxte administrative sino una realidad

en benel' icio de ]os tra ajadores y patrones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La capacitacién y el adiestramiento en el Derecho dél Trabajo es

no solo un derecho sino también una obligacién para el trabajador.

SEGUNDA.- La capacitacién es la instruccién”teérica que necesariamente

debe ser seguida por el adiestramiento que es la instruccién practica,

TERCERA.- El programa propuesto para capacitar y adiestrar tmbajadores

se fundamenta en condiciones estructurales con que cuenta la empresa o
establecimiento y. las necesidades reales y practicas para. capacitar y

adiestrar a sus trabajadores.

CUARTA.- La ‘;iecesidad de ‘qué los patrones ycapaciten' y adii;stren a sus
trabajadores’ adiéstfar y capacitar _en - México  debe ' convertirse en’ una

realidad y no como en muchos casos se trata de una‘fala'cia.f—r =




119

QUINTA.- La capacitacién y el adiestramiento deben ser figuras inseparables . -

para cumplir con el ciclo legal e recibir:

trabajadores consigan; mejores condiciones de’ trabajo:y.como:consecuencia

de las personas que en su entorno se hayan presentes. -
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