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Ve placidamente entre el ruido y la prisa.

Recuerda que la paz puede estar en el silencio.

Sin renunciar a ti mismo, esfuérzate por ser amigo de
todos.

Di tu verdad, quietamente, claramente.

Escucha a los otros, aunque sean torpes e ignorantes,
cada uno de ellos tiene también una vida que contar.
Evita a los ruidosos y agresivos, porque ellos
denigran el espiritu.

Si te comparas con los otros puedes convertirte en un
hombre vano y amargado, siempre habra cerca de ti

alguien mejor o peor que tu.

TES]S CON Alégrate tanto de tus realizaciones como de tus
- tos.
FA | I P DE ORIGEN Ama tu trabajo aunque sea humilde, es el te'::::)eg?:l:tf

Se prudente en tus negocios, porque en el mundo
abundan gentes sin escrupulos, pero que esta
conviccion no te impida reconocer la virtud.

Hay muchas personas que luchan por hermosos ideales y
donde quiera, la vida esta llena de heroismo.

Se tu mismo, sobre todo no pretendas disimular tus
inclinaciones.

No seas cinico en el amor porque cuando aparece la
aridez y el desencanto en el rostro, se convierte en
algo tan perenne como la hierba.

Acepta con serenidad el consejo de 1os afios y renuncia
sin reservas a los dones de la juventud.

Fortalece tu espiritu, para que no te destruyan
inesperadas desgracias, pero no te crees falsos
infortunios, muchas veces, el miedo es producto de la
fatiga y la soledad.

Sin olvidar una justa disciplina, se benigno contigo
mismo, no eres mas que una criatura en el universo, no
menos que los arboles y las estrellas tienes derecho a
estar aqui.

Y, si no tienes ninguna duda, el mundo se desplegara
ante ti, sin olvidar tus trabajos y aspiraciones

mantente en paz con tu alma.

Pese a la ruidosa confusion de la vida, pese a tus
falsedades, penosas luchas y suefios arruinados, la
Tierra sigue siendo hermosa.

Se cuidadoso. Lucha por ser feliz.

Inscripcion fechada en el aino 1692, encontrada en una tumba de la vieja
Iglesia de San Pablo de Baltimore.-
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INTRODUCCION

Nuestro pais se ha enfrentado a graves crisis econémicas en los
ultimos anos, derivadas de una multiplicidad de factores entre los cuales se
encuentra un raquitico ahorro interno. Tomando en cuenta que el desarrollo de
otros paises del mundo se debe en gran medida, al fomento al ahorro, que le
permite al gobierno disponer de recursos econémicos para fomentar la actividad
econdmica del pais y cumplir con los fines que tiene asignados, resulta
comprensible que nuestro gobierno haya vislumbrado la necesidad de plantear

un adecuado marco normativo que favoreciera el incremento del ahorro.

Por otro lado, antes de la promulgacion de la Nueva Ley del Seguro
Social, que entré en vigor en julio de 1997, la seguridad social en nuestro pais
atavesaba por serios problemas, principalmente en cuanto al seguro de retiro de
los trabajadores, en virtud de que los recursos obtenidos por dichos trabajadores
una vez que dejaban de laborar, no les permitia vivir decorosamente; ademas de
que el IMSS presentaba serios problemas econémicos, y en general, el Estado

no podia obtener muchos recursos de los trabajadores.

Por tal motivo y tomando como experiencia el sistema de pensiones

chileno, nuestro gobierno promulgo, en 1995, una Nueva Ley del Seguro Social,

‘ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




que con relacién al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
determiné que los recursos destinados a éste, serian administrados ya no por el
IMSS, sino por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), quienes
se encargarian de administrar y operar a las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE), que tendrian como objetivo
primario invertir los recursos provenientes de dicho seguro, en valores
gubernamentales y bursétiles, que generaran mayores ganancias a los
trabajadores, todo esto normado por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro, promulgada en 1996.

Ahora bien, a partir de que se crearon los ordenamientos rectores
del nuevo sistema de ahorro para el retiro, comenzé una amplia campafia
publicitaria por parte de las AFORE, resaltando las ventajas del nuevo sistema,
en aras de afiliar al mayor numero de trabajadores posible a las mismas, o cual
les redundaria el manejo de mayores recursos, y consecuentemente, la
obtencion de mejores ganancias. Sin embargo, da fa impresion que el nuevo
marco normativo del sistema de ahorro para el retiro, si bien propiciara que el
Estado pueda allegarse de mayores recursos, via ahorro de los trabajadores,
también es cuestionable si dicho marco normativo, ayudara a que los recursos
de los trabajadores se vean incrementados, o si los unicos que se veran

beneficiados seran las empresas que figuran como AFORE y SIEFORE.
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En este sentido, la inquietud por abordar el presente trabajo estriba
en la necesidad de analizar a las AFORE y SIEFORE, como entidades
financieras, su lugar dentro del sistema financiero méxicano, y el marco legal que
lo regula, a efecto de comprobar si las mismas pueden coadyuvar a incrementar
los recursos de los trabajadores por la administracién de los mismos, o si por el
contrario, quienes se veran beneficiados seran unicamente el Estado y las

entidades participantes en el nuevo sistema de ahorro para el retiro.

Para tal efecto, primeramente estableceré cuales son los
antecedentes de los sistemas de pensiones en América Latina. Posteriormente,
senalaré a grandes rasgos, como se encuentra integrado el Sistema Financiero
Mexicano, para ubicar dentro de! mismo a las entidades objeto del presente
trabajo. Mas adelante estudiaré el actual sistema de ahorro para el retiro, en
donde destacaré cuales son las diferencias, ventajas y desventajas en relacion

con el anterior sistema de pensiones.

Ademas, estudiaré a las entidades participantes en el sistema de
ahorro para el retiro, como son las AFORE y las SIEFORE, asi como su érgano
de vigilancia depositado en la CONSAR, destacando su finalidad, organizacion,

funcionamiento, facultades y atribuciones.
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Por ultimo, analizaré la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, propuestas en abril del 2001 por el

Ejecutivo Federal, para que sean discutidas por el H. Congreso de la Unién.

Todo ello permitird valorar si el nuevo sistema es favorable a los

trabajadores, al gobierno o a las empresas participantes.

v
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CAPITULO PRIMERO

3 ANTECEDENTES

Para el estudio de cualquier figura o institucion juridica es preciso partir del
conocimiento de sus antecedentes, a efecto de saber en dénde surgid, porqué
surgié y la evolucion que ha tenido, todo lo cual servira para entender su
regulacion actual. En el caso del tema que se presenta, es decir, de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) y de las Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE), las mismas
surgieron a la vida juridica hace relativamente poco tiempo (a principios de los
ochentas) en Chile. En la década siguiente se transformaron los modelos
previsionales en Peru (1993), Argentina y Colombia (1994), Uruguay (1995),
Bolivia, Costa Rica, El Salvador y posteriormente tuvieron cabida en nuestro

pais.

A) Origen del Sistema de Capitalizacion Individual en Chile.

A principios de la década de los ochenta, Chile atravesaba por graves

problemas econdmicos generados por diversas causas, entre las cuales figuraba

un raquitico ahorro interno, que conllevd a una crisis financiera de su sistema de



seguros sociales. Prueba de ello es que el sistema de seguridad social obligaba
a los patrones a aportar contribuciones equivalentes al 60% del salario de los
trabajadores, lo que propiciaba una disminucion de las fuentes de trabajo, pues a
aquellos les resultaba bastante gravoso dar empleo y ademas tener que

desembolsar una fuerte suma de dinero para darlo de alta en la seguridad social.

Tratando de remediar tal situacion, el gobierno militar de extrema derecha,
encabezado por el General Augusto Pinochet, “visualizando la crisis econémica
del pais y ei negro futuro que habia en perspectiva, optd por la propuesta de
romper con lo tradicional para crear un autofinanciable esquema de pensiones,
viable y factible, que en forma paralela coadyuvara a que la macroeconomia
chilena recibiera los beneficios que trae consigo el ahorro interno logrado
obligatoriamente”.! Tal propésito lo consiguié “... separando el sistema de
pensiones de los sistemas de servicios médicos y el de prestaciones sociales,
permitiendo que estos los siguiera manejando el Estado a través de sus
instituciones de seguridad social creadas al efecto, sin perjuicio de que el
interesado pudiera optar por recibirlas de instituciones privadas mediante
ingeniosos y sofisticados mecanismos de subrogacion de servicios y de control,

con reversion de cuotas, pero confiando el manejo de los recursos econémicos a

! RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Las Afore. El Nuevo Sistema de Ahorro y Pensiones, Editorial Porrua,
México, 1997, p. 28.



verdaderos expertos financieros, creandose especialmente para ello las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) chilenas, ideandose asi el
modelo provisional de capitalizacién individual, sustituyendo al original modelo de

reparto”.?

E! gobierno chileno vislumbré la necesidad de reformar el régimen de
seguridad social existente, optando por su privatizacién, por lo que en noviembre
de 1980, a los trabajadores se les dio un plazo de cinco afios para que eligieran
entre seguir con el viejo sistema o destinar el 10% de su salario a cuentas de
retiro individuales, administradas por fas organizaciones privadas llamadas AFP,
que debian garantizar un beneficio minimo, las cudles son el antecedente directo

de lo que hoy se conoce como AFORE en nuestro pais.

Puesto que el nuevo sistema ofrecia mejores perspectivas a los
trabajadores, comparado con el anterior, fue que en 1988, 2.9 millones de
chilenos se habian adscrito al sistema privado, y s6lo medio millén seguian en el
antiguo programa del gobierno. Hay que resaltar también, que ios fondos de
retiro privados se convirtieron en una cuantiosa fuente de ahorros internos, de la

que se podia disponer para invertir en la economia.’

? Ibidem, 28-29.
3 Cir. LOPEZ LOZANO, Eduardo, Afores y Siefores, Instituto de Especializacion para Ejecutivos, México,
1996, p. 90.



Asi la Junta de Gobierno de la Republica de Chile promulgé el Decreto Ley
No. 3500 (D.L. 3500), siendo publicado en el Diario Oficial de ese pais, el 13 de
noviembre de 1980, mediante el cual estableci6 un Nuevo Sistema de
Pensiones, cuyo punto central estribaba en crear un sistema de seguridad social
administrado, tanto por el Estado, como por las AFP. Tal afiliacion subsiste
durante toda la vida del afiliado, independientemente de que se encuentre o no
laborando. Cada trabajador, aunque prestara servicios a mas de un patrén, sélo

podia cotizar en una AFP.

Las AFP son sociedades andnimas, cuyo objetivo tnico y exclusivo
consistia en administrar un Fondo de Pensiones, otorgando y administrando las
prestaciones y beneficios que contempla aquélla. Cada AFP podia administrar
unicamente un Fondo de Pensiones, dentro de la cual se comprendian la
recaudacion de las cotizaciones y depdsitos, su abono en las respectivas
cuentas de capitalizacion individual y de ahorro voluntario y la actualizaciéon de
éstas, ademas la inversion de los recursos generados por dicha recaudacion,

entre otras.

4 Cfr. CUNEO M., Andrés, Texto Actualizado del D.L. N® 1 Reglamentos del Sistema de
Pensiones de Qaglgahzacién Individual, Division Estudios de la Superimendencua de Administradoras de
Fondos de Pensiones, Santiago, Chile, 1991, p. 9.




Asimismo, podian celebrar, con Entidades Bancarias, Cajas de
Compensacion de Asignacion Familiar, o con otras entidades que autorice
expresamente dicho organismo, convenios para la recepcion de declaraciones y

ia recaudacién de las cotizaciones y depdsitos.

Las AFP sélo pueden otorgar pensiones de vejez e invalidez a sus
afiliados y pensiones de sobrevivencia causadas por afiliados fallecidos a sus
beneficiarios, por lo que no podian otorgar a sus afiliados otras pensiones,

prestaciones o beneficios, distintos a los previstos en ia ley.

Para garantizar sus obligaciones frente a los afiliados, las AFP deben

contar con un capital minimo, debidamente acreditado.

Las AFP podian cobrar comisiones a sus afiliados, establecidas libremente
por ellas y deducidas de la respectiva cuenta de capitalizacion individual, de los
retiros de ésta o de la cuenta de ahorro voluntario. Sin embargo, solo podia ser

objeto de cobro en las siguientes operaciones:

a) El depdsito de las cotizaciones periodicas.
b) La transferencia del saldo de la cuenta desde otra

administradora.




c) Los retiros que se practiquen por concepto de renta
temporal o retiro programado.

d) Ltos retiros que se efectien de la cuenta de ahorro
voluntario, incluyendo en estos la transferencia del saldo de la

cuenta a otra Administradora.

1. El Sistema Antiguo.

El Sistema Antiguo estaba formado por las antiguas ex-Cajas de Prevision.
Las primeras manifestaciones de este sistema de seguridad comenzaron a

funcionar en Chile, en los inicios de la década de los veinte.®

En 1924 se cred la Caja de Seguro Obrero (u obligatorio), en la cual
participaron mayoritariamente trabajadores manuales, teniendo como objetivo
central el de proveer beneficios de asistencia médica, subsidios por enfermedad
y pensiones de vejez e invalidez.® A partir de 1925, el Sistema comienza a
generalizarse, apareciendo la Caja de Empleados Particulares y la Caja Nacional

de Empleos Publicos y Periodistas.

5 Cfr. BUSTAMANTE JERALDO, Julio, El Sistema Chileno de Pensiones derivado_de_la_Capitalizacién

Individual, Divisién Estudios de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Chile,
1996, p. 15.
¢ Idem.



También, los programas de Seguridad Social fueron modificados con el
transcurso del tiempo, surgiendo regimenes previsionales diferentes para los
grupos de trabajadores; de esta forma, existian factores a considerar para
pensionarse, como la edad, los afos laborados o el sexo; diversas tasas de
cotizacion y diferentes beneficios otorgados. Estos regimenes previsionales no
surgieron como resultado de una politica general de Seguridad Social, sino de
una compleja red de intereses sectoriales, lo que originé un sistema regresivo en
cuanto al otorgamiento de beneficios, y que motivé la necesidad de unificar los
procedimientos y beneficios en dichos sectores, al respecto de la Seguridad

Social.

En un comienzo, el sistema soélo cubria prestaciones sociales; pero al paso
de los afios los beneficios otorgados aumentaron, al igual que se crearon nuevas
Cajas de Previsién, llegando en 1979 a existir un total de 32 instituciones en las
cuales imponian 2,291,183 trabajadores, lo que daba origen a mas de cien
regimenes provisionales diferentes, lo que propiciaba una enorme desigualdad

entre los beneficios de las distintas instituciones prestadoras de este servicio.”

Una de las caracteristicas fundamentales del Sistema Previsional vigente

7 Ibidem, p. 16.




era que funcionaba como un Sistema de Reparto; o sea, los trabajadores en

activo financiaban las pensiones pagadas a trabajadores pasivos.

La forma de financiamiento de éste Sistema generd un déficit creciente;
para hacerle frente, las tasas de imposiciones sobre sueldos y salarios fueron
creciendo en el tiempo, llegando en algunos casos a representar un 50% de la
remuneracion mensual del trabajador. Estas altas tasas de cotizaciones
significaron en definitiva verdaderos impuestos a la contratacion de mano de

obra, lo que contribuy6 a desanimar la contratacién y aumentar el desempleo.®

Asimismo, el Sistema se tornd altamente dependiente del financiamiento
estatal, debido a que el vinculo entre afiliados activos y pasivos fue
disminuyendo en el tiempo; en consecuencia, el apoyo del Estado en el

financiamiento del Sistema se volvio inevitable y creciente.

Por otro lado, existian también notorias deficiencias en la administracion

operativa del Sistema, como eran:

a) Disparidad y multiplicidad de organismos

% Idem



previsionales.
b) Sobrecarga de trabajo en las instituciones de
prevision.
c) Ausencia de procedimientos racionales en las
instituciones de prevision para obtener un desarrollo adecuado de

sus actividades.

Por dltimo, no existian mecanismos de reajustabilidad automatica en las
pensiones; es decir, la compensacion que recibian periddicamente los
pensionados no operaba de forma automatica respecto a las variaciones
experimentadas por el indice de Precios al Consumidor (IPC), sino que era
preciso que los interesados solicitaran se hiciera el reajuste, lo que implicaba

tramites mayores y pérdida de tiempo para los pensionados.

2.- Etapa de transicion.

Los problemas que ofrecia el Sistema Antiguo de seguridad social
motivaron al gobierno chileno a cambiarlo por el Sistema de Capitalizacion
Individual, lo que realizé mediante el Decreto Ley 3.500 (D.L. 3.500), separando

en forma definitiva los servicios otorgados por el area de salud, de fos del area



previsional.®

Entre las reformas mas importantes derivadas del cambio de régimen de
seguridad social, podemos mencionar: el establecimiento de un régimen
uniforme basado en la capitalizacion individual, con aportes definidos; la
administracién privada de los Fondos, lo cual era obligatorio para los
trabajadores dependientes que se incorporaban por primera vez a la fuerza de
trabajo, y voluntario, para quienes se encontraban afiliados en algunas de las
instituciones existentes en ese momento (Sistema Antiguo) y para los

trabajadores independientes.®

Actualmente coexisten los dos Sistemas de Pensiones, por lo que se
puede considerar una etapa de transicion, que va desde los inicios del Sistema
de Capitalizacion Individual y que se extendera hasta que se extinga
completamente el Sistema Antiguo y se terminen de pagar los beneficios a los
afiliados que optaron por permanecer en él. El Sistema Antiguo continda
funcionando, principalmente, a través del Instituto de Normalizacion Previsional
(INP) esta institucion agrupd las principales cajas de este Sistema y es el

encargado de administrar los regimenes de previsiones que tenian a su cargo

9 Ibidem, p. 17.
'® idem.
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dichas instituciones.

L.a existencia aun del Sistema de Reparto y el traslado que se produjo de
la mayoria de sus afiliados hacia el Sistema de Capitalizacion Individual, provocé
que el déficit que venia arrastrando el Sistema Antiguo fuera aun mayor,
debiendo el Estado asumir el costo de cubrir dicho déficit. Ademas, el Estado se
hizo responsable, en el caso de los trabajadores que se trasladaron de Sistema,
del financiamiento de las cotizaciones pagadas en el régimen de Cajas de
Prevision, lo que se hace a través de instrumentos financieros llamados Bonos

de Reconocimiento.

Cabe senalar que los Bonos de Reconocimiento son un documento emitido
por el Estado a favor de los trabajadores, expresado en dinero, mediante el cual
se hace responsable del financiamiento de las cotizaciones pagadas por estos
en el Sistema Antiguo y que hubieran optado por cambiarse al Sistema de

Capitalizacion Individual."'

Por lo tanto, actualmente y en los préximos afos, la mayoria de los

trabajadores que se retiren habran alcanzado a efectuar cotizaciones en las

" Ibidem, p. 18.
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antiguas Cajas de Prevision, para estas personas, y segun lo establece el
Decreto Ley 3.500 de 1980, debera emitirse un documento a nombre del
trabajador, expresado en dinero, denominado Bono de Reconocimiento y sera
representativo de los periodos de cotizaciones que registren en las Cajas de

Reconocimiento.

B) El Sistema Previsional Argentino.

En 1994, en Argentina, se reemplazé el sistema previsional estatal, por
otro en el que interviene tanto el sector privado como el estatal en la
administracion de los fondos previsionales, en este apartado analizaremos los

factores que dieron origen al actual sistema previsional.

La Seguridad Social en Argentina se origina en 1904, con la promulgacién
de la Ley 4.349 para trabajadores estatales, en donde la administracion de los
recursos previsionales estaba a cargo del Estado. Posteriormente se amplié el
beneficio a los trabajadores ferroviarios en 1915, con la creacién de un Fondo de
Pension. Para 1944 los trabajadores de servicios publicos, bancarios y
companiias de seguros se cubrieron de riesgos organizando sus propias cajas.
Durante los gobiernos de Perén se crean la Caja de Trabajadores de la Industria,

la Caja de Trabajadores Rurales y la de Trabajadores Auténomos, por lo que

12



durante esta época se logro casi la total cobertura previsional de los trabajadores

de este pais.*?

Sin embargo, dicha cobertura previsional, se logré a través de Cajas de
Jubilacion, las cuales constituyeron un régimen de capitalizacion, es decir, las
contribuciones del empleado, asi como las del empleador, conformaban un fondo

de capitalizacion.

En 1968 se implementa una reforma previsional de importancia, mediante
la expedicion de las leyes 18.037, para trabajadores en relacién de dependencia
y 18.038, para trabajadores autonomos. Este sistema previsional, al igual que en
el Sistema Chileno, se basaba en el sistema de reparto, en el cual, como ya se
indicd, la clase activa contribuye a través de aportes mensuales obligatorios que
realizan en proporcion a sus ingresos. Asi es que el afiliado que esta trabajando
acumula derechos futuros a prestaciones jubilatorias, pero en ningin momento
acumula recursos, es decir los trabajadores en activo, esperan que las
generaciones futuras les paguen sus jubilaciones de la misma manera que ellos

hacen ahora con la actual clase pasiva.'®

2 Cfr. APREDA, Rodolfo. El Nuevo Sistema Previsional Argentino. Ediciones Macchi. Buenos Aires,
Argentina, 1994, Pag. 9
3 ibidem, Pag. 10



Es asi como llegamos al ano de 1994, en donde con la expedicion de la
Ley 24.241 se crea el nuevo sistema previsional, el cual esta creado por un
régimen de reparto y por un régimen de capitalizaciéon individual; el primero es
administrado por el Estado, a través de la Administradora Nacional de Seguridad
Social (ANSeS), mientras que la gestion del segundo fue delegada en las

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP).

Por lo anterior, es que el Sistema de Jubilaciones y Pensiones Argentino,
se entiende como un sistema mixto, en donde la inclusion de los trabajadores, es
obligatoria tanto para los trabajadores con relacion de dependencia como para

los auténomos, con algunas excepciones, sefialadas en la propia Ley.

Este Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones cubre a la poblacion

frente a los riesgos de vejez, invalidez y muerte.

Este modelo previsional, tiene tres elementos: el primero es de solidaridad
y esta financiado con el mecanismo de reparto, mientras que los dos restantes,
uno obligatorio y otro optativo, funcionan por medio de capitalizacion individual
de los aportes previsionales. Dentro del sistema que se analiza, existen tres
participantes, cada uno con sus responsabilidades y obligaciones: los afiliados y

beneficiarios, las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones y el
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Estado, a través de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de

Jubilaciones y Pensiones.

Los trabajadores que ingresan al sistema previsional, pueden elegir la
pertenencia al régimen de capitalizacion o al régimen de reparto. Si el afiliado
optd por el régimen de capitalizacion, podra elegir entre cualquiera de las AFJP

autorizadas a funcionar.

Las AFJP tienen por objeto la administracion del fondo de jubilaciones y
pensiones y el otorgamiento de las prestaciones y beneficios previstos por la
legislacion. La AFJP puede administrar un fondo Unico de jubilaciones y
pensiones, y su patrimonio es independiente del patrimonio del fondo, debiendo
llevar contabilidades separadas. Las administradoras contrataran con las
companfias de seguros de vida, las pdlizas para la cobertura de sus afiliados en

casos de invalidez y muerte.

C) El Sistema General de Pensiones Colombiano.

El Sistema de Seguridad Social Integral Colombiano, se crea a través de la

Ley 100 de 1993, mediante la cual se realiza una reforma integral que involucra

los cuatro aspectos esenciales de la seguridad social: seguro de pensiones,
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seguro de salud, seguro de riesgo, profesionales y servicios sociales

complementarios para la tercera edad y desempleados.

El Sistema General de Pensiones, en Colombia tiene por objeto, de
acuerdo al articulo 10 de la Ley aplicable, garantizar a la poblacién, el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante
el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en la
misma Ley, asi como procurar la ampliacion progresiva de cobertura a los

segmentos de la poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones.

Este sistema esta compuesto por dos regimenes solidarios que coexisten,

pero excluyentes entre si:

e EI Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida,
administrado por el Instituto de Seguros Sociales (ISS).
« El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, administrado por las

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

La afiliacion al sistema es obligatoria para todos los trabajadores con
relacion laboral vinculante, y voluntaria para los trabajadores independientes, a

excepcion de los que presten servicios a entidades estatales, con afiliacion



obligatoria. Cabe mencionar que los afiliados pueden elegir libremente el sistema
pensional y pueden trasladarse entre el sistema por una sola vez cada tres anos.
Entre Administradoras de Fondos de Pensiones pueden cambiarse cada seis

meses.

Con la finalidad de garantizar la adecuada funcionalidad del sistema
pensional, el Gobierno Colombiano constituyé una comision permanente
integrada por representantes de los trabajadores, empleadores y pensionados, la
cual se encarga de supervisar las eventuales fallas del sistema, para que con un
enfoque de rentabilidad social, conserve el objetivo basico de redistribucion de la

riqueza atribuido al sistema pensional.

Este punto es de vital importancia, ya que ademas del gran contenido
social de la reforma pensional indicada, ésta pretende generar elevados
volimenes de ahorro interno, que estimularan el mercado de capitales y la

inversion que impulsa el sector productivo de bienes y servicios.'

' Conferencia Interamericana de Seguridad Social. CISS Secretaria General. La Sequridad Social en
Colombia, Serie Monografias 7, México, 1994, p 324
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D) El Sistema Privado de Pensiones en Peru.

En este pais el Régimen Previsional Social en materia de pensiones, era el
Sistema Nacional de Pensiones, regulado por el D.L. 1990 del 24 de abril de
1973. Al igual que otros regimenes de prevision social, su finalidad consiste en
brindar medios de subsistencia a quienes ven disminuida o agotada su
capacidad laboral y, por tanto, no pueden generarse ingresos suficientes por si
mismos, como resultado del envejecimiento o de sufrir algin tipo de incapacidad
fisica o mental permanente; asimismo, procuran enfrentar las necesidades de

subsistencia de sus sobrevivientes.

Al igual que otros paises, las pensiones que abona el instituto Peruano de
Seguridad Social son evidentemente incompatibles con las necesidades de
subsistencia del jubilado y su familia, ademas de que el citado Instituto atraviesa
por una situacion econdmica-financiera sumamente precaria en la que sus
egresos superan a sus ingresos, determinando que el Sistema Nacional de

Pensiones se halle desfinanciado.

En virtud de la crisis econdmico-financiera y de gestion administrativa que

atraveso el Instituto Peruano de Seguridad Social, surge la necesidad de crear

un nuevo Sistema de Pensiones, en este caso se trata ahora de un sistema
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privado. Este Sistema asume como fundamento la idea de que corresponde a la
empresa privada (a través de las Administradoras de Fondos de Pensiones)
asumir la administracion del sistema de pensiones en procura de su

mejoramiento y desarrollo, en un marco de libre competencia entre las AFP.

Este Sistema se basa en el hecho de un ahorro forzoso en el que el
asegurado acumula recursos en una cuenta individual sobre la base de su nivel
de ingresos, para destinarlos exclusivamente a sufragar sus pensiones futuras.
Se trata de una actividad de naturaleza mercantil, en la que se combina la
administracion de fondos por parte de ias AFP, con el otorgamiento de rentas a

futuro, con una Idégica muy similar a las de las empresas de seguros.'®

El Sistema Privado de Pensiones, tiene caracteristicas distintas a las que
definen los Sistemas de Prevision Social; éste es una modalidad de ahorro
individual y forzoso, que implica que el afiliado distraiga parte de sus ingresos
actuales, para acumularios a lo largo del tiempo y proveerse con ellos una
subsistencia futura, sin que pueda retirar los recursos antes de que se produzcan
las contingencias previstas y sin que intervengan en la determinacion de las

opciones de inversién de sus propios recursos.

' Conferencia Interamericana de Seguridad Social. CISS Secretaria General, La Sequridad Social
en Perud, Serie Monograffas, México, 1994, Pp. 94



E) El Sistema de Ahorro para el Retiro en México.

El surgimiento de las AFORE y fas SIEFORE en nuestro régimen juridico
se inspiraron en el modelo chileno, lo cual resulta comprensible si se toma en
cuenta que Meéxico, al igual que Chile, ha padecido crisis econdmicas
recurrentes. La mas reciente, de finales de 1994 y 1995, debida al conocido
“error de diciembre” que orillé al gobierno mexicano a tratar de encontrar los
mecanismos adecuados para evitar que Sse siguieran presentando mas crisis
economicas, con sus consecuentes efectos nocivos. Por otro lado, nuestro
sistema de seguridad social en lo relativo a las pensiones de retiro se habia
vuelto obsoleto, puesto que las mismas eran insuficientes para brindar un nivel
de vida decoroso a los trabajadores en e! momento de su retiro; y ademas el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) no contaba con recursos
economicos suficientes para atender las necesidades de seguridad social de la

poblacion, la cual crecia en nimero con el paso de los anos.

Luego entonces, la creacion del nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro
esta intimamente vinculado a la Nueva Ley del Seguro Social, puesto que aquél
nace de la necesidad, por un lado, de lograr que mediante el ahorro interno
representado por el fondo de retiro de los trabajadores, el Estado obtenga una

fuente de financiamiento necesario para cumplir con sus fines sociales; y por el
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otro, de que en el momento en que los trabajadores se retiren, cuenten con
mayores recursos economicos, dado que los mismos seran administrados por

especialistas.

En el presente punto analizaré la evolucién que ha tenido el Sistema de
Ahorro para el Retiro, el Plan Nacional de Desarrollo y la Nueva Ley del Seguro
Social, por ser los instrumentos que directa o indirectamente han hecho posible

la aparicion de las AFORE y las SIEFORE.

Por principio de cuentas, diré que la seguridad social, entendida como:
“una forma de organizacion humana, basada en el principio de solidaridad
universal, cuyo objeto es proporcionar a la poblacion un estado minimo de
bienestar, implementando medidas que alejen de la sociedad el temor a la
necesidad y garanticen una coexistencia decorosa... Es una institucion dinamica,
cuya conformacioén se da en un conglomerado como respuesta a necesidades de
caracter general que se adapta para generar una respuesta colectiva a ese tipo
de necesidades cuya existencia y operacion se asocia estrechamente a una
cambiante y compleja multitud de factores”,'® ha sido una de las principales

metas que tiene que cumplir el Estado, lo cual ha quedado plasmado en diversos

'S GARCIA FLORES, Margarita, La_Sequridad Social vy la Poblacién Marginada en_México, Editorial
UNAM, México, 1989, p. 27.
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ordenamientos, como lo fue ia promulgacion de la Ley del Seguro Social de
1943,"7 que ha tenido como finalidad garantizar el derecho a la salud, asistencia
médica, proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, y el otorgamiento de
pensiones, entre las cuales se encuentra la de retiro, la cual ha sufrido diversas
modificaciones a través del tiempo, todas tendientes a enmendar deficiencias

observadas en ia ley original.

Igualmente, la seguridad social ha implicado la creaciéon de diversos
organismos encargados de brindarla, entre los cuales se encuentran el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el
Instituto del Fondo Nacional para la vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT),
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM)

y especialmente e! Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En el periodo 1990-1994, se creo el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo (PRONAFIDE), el cual establecia la necesidad de Ila
modernizacion financiera, y por lo tanto de los fondos de pensiones. Este
Programa constituye el primer precedente en nuestro pais de la adecuacion del

sistema publico de pensiones, al establecer que: “Las adiciones y reformas a la

"7 publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 19 de enero de 1943,
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- seguridad social se basan en la creacion de fondos complementarios de
» pensiones en los que los pagos de jubilaciones provienen del capital y del
rendimiento que cada derechohabiente ha acumulado en su cuenta individual de
retiro, lo cual, ademds de su impacto sobre los mercados financieros, ayuda a

desarrollar una cultura del ahorro en la problacion.”®

Una de las importantes modificaciones a la Ley del Seguro Social fue la
creacion del sistema de ahorro para el retiro, pues a través de él se pretende
conseguir que los trabajadores acumulen a lo largo de su vida laboral cierta
cantidad de dinero que les permita en el futuro, para el caso de que se
encuentren imposibilitados para trabajar, contar con un capital ahorrado,
suficiente para vivir decorosamente. Por ello, a principios de 1992, y ante el
reconocimiento del gobierno mexicano a la dificil situacion econémica vivida en
la década de los ochenta, se propuso la creacién de un nuevo sistema de ahorro

para el retiro, sustentado en tres argumentos:

1. ‘“La necesidad de fortalecer el ahorro interno para financiar la
inversion, esta ultima entendida como la ampliacion de la planta

productiva del pais;

8 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesuis. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. Tomo |, Editorial
Porraa, 2002, Pag. 70.
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2. La exigencia de tomar providencias para que los trabajadores
mejoraran su situacion econémica en la etapa de su retiro a través
de un sistema de ahorro sélidamente estructurado;

3. La conveniencia de permitir a los trabajadores de escasos
recursos el acceso a los mejores instrumentos financieros, es

decir, aquellos con la mejor mezcla de riesgo y rendimiento.”'®

En este marco, los sistemas de ahorro para el retiro se crearon en 1992: el

‘SAR del sector privado (IMSS) creado mediante dos Decretos: el Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Saocial y de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y el Decreto que reforma, adiciona y deroga

7 diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.?

Por su parte el SAR del sector publico (ISSSTE) fue establecido mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo de 1992,
el cual entréo en vigor el 12 de mayo del mismo ano, mediante el cual se
implementd un sistema de ahorro para el retiro en favor de los trabajadores al

servicio de la Administracion Publica Federal que estuvieran sujetos al régimen

!9 GRUPO NACIONAL PROVINCIAL, Nuevo Sistema de Pensiones, México, 1997, p. 4.
2. Ambos Decretos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1992,
entrando en vigor a partir del 1? de mayo de! mismo afio.
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. obli‘gatbrio‘,déf_Ia Ley del ISSSTE. Lo mas importante de dicho sistema radico en

+. -lo siguiente: - -

. Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal tenian que enterar al ISSSTE las aportaciones
correspondientes y cubrirlas mediante ia entrega de los recursos
a instituciones de crédito para su abono en las cuentas
individuales de cada trabajador.

. Las aportaciones se calculaban por el importe

equivalente al 2% del sueldo de cada trabajador.

Posteriormente, en 1994 se promulgé el Decreto para la Coordinacion de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se incluyé la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el retiro y diversas reformas,
adiciones y derogaciones a las leyes del Seguro Social, del INFONAVIT y del
ISSSTE. Este decreto inicid su vigencia el 23 de julio de 1994 y tiene como
principal aportacion la creacion de la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro
para e! Retiro (CONSAR), como érgano encargado de vigilar que los organismos
e instituciones participantes en el sistema de ahorro para el retiro de los

trabajadores cumplieran con sus funciones.
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Ahora bien, puesto que la seguridad social no se cumplia cabalmente

. debidob, a que el IMSS no contaba con los recursos economicos suficientes para
brindarla a toda la poblacion que la reclamaba, a pagar las pensiones de los
jubilados y pensionados; y a que los fondos del seguro de retiro otorgadas a los

" trabajadores o sus beneficiarios eran insuficientes, fue lo que motivéd al
. Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en su Plan Nacional
de Desarrollo 1994-2000, a contemplar como objetivos primeros el fomento del
ahorro interno y la modernizacidn del sistema de ahorro para el retiro, para que
el pais pudiera acceder a un crecimiento econdémico estable. lustrando lo
anterior, en el rubro de “Ahorro y Seguridad Social” contenido en el Plan

Nacional de Desarrollo, el Ejecutivo Federal externo lo siguiente:

- ‘Dos :dé':{os motivos més importantes que tienen las personas para ahorrar
. soh Iaféddbiéicfdn de vivienda y el contar con ingresos dignos en el momento de
retirarse de la vida econdmicamente activa. De tiempo atrds, el sistema de
' seguridad social prevé aportaciones de los trabajadores para esos propositos a
través del seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte (SIVCM) del IMSS y de
la cuota del INFONAVIT. Recientemente se introdujo la aportacion al Sistema de

Ahorro para el Retiro (SAR).

El problema con estos rubros, particularmente los dos primeros, es que las

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN %




personas dificilmente pueden concebirlos como auténticos activos financieros
que se identifiquen con un propdsito de ahorro. Las apontaciones al SICVM se
incorporan a un fondo colectivo. Las personas que llegan a la edad de retiro sin
alcanzar a cotizar, o que no acumulan una cierta antigliedad en el sistema,
pierden todo derecho sobre sus contribuciones. Al ser colectivo el sistema y
dadas las reglas vigentes, los trabajadores que cotizan mas o durante mas
tiempo perciben una pensién proporcionalmente menor en relacién con sus
cotizaciones. Existe pues una desvinculacion casi total entre las cuotas pagadas
y los beneficios individuales, circunstancia que fomenta la evasion y discrimina
contra amplios grupos de trabajadores, todo ello en contra del ahorro de las
familias. Aunque en vias de correccion, efectos similares se han dado en el caso

del INFONAVIT.

El ahorro personal y familiar recibiria un gran estimulo si todas las
contribuciones para el retiro y la vivienda fuesen individualizadas y acumuladas

en cuentas personales que pagasen rendimientos reales atractivos"?!

Del texto transcrito se infiere que la intencion del Primer Mandatario de la

Nacion era transformar el sistema de ahorro para el retiro de su naturaleza

2t ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Plan_Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de
Gobernacién, México, 1995, p. 143.
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colectiva, a otra de naturaleza individual, mas justo y que permitiera a los
trabajadores obtener una mayor cantidad de dinero por concepto de pension,

llegado el momento del retiro.

Ahora bien, para hacer realidad los postulados y objetivos planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo se hizo necesario hacer una reforma de fondo a los
ordenamientos respectivos. Primeramente se procedié a modificar la Ley del
Seguro Social, para lo cual el Ejecutivo de la Union, el dia 9 de Noviembre de
1995, presentd ante la Camara de Diputados la iniciativa de la nueva Ley del
IMSS, con el firme propdsito de adecuar ésta Institucion al objetivo propuesto,

que como ya se menciono antes era fomentar el AHORRO INTERNO.

Dicha iniciativa se basé en las propuestas de las organizaciones
empresariales y obreras, las cudles tuvieron la intencion de crear un nuevo
sistema de pensiones, con una mayor aportacion econdmica del Estado y una
ampliacion de los servicios a los trabajadores no asalariados y los ya cotizantes.
De esta forma, el 12 de diciembre de 1995 fue promulgada la Nueva Ley del
Seguro Social, que entré en vigor el 1?2 de julio de 1997,%2 teniendo como

objetivos:

22 Abrogo a la anterior Ley del Seguro Social de 12 de marzo de 1973.

28



a) Resolver la critica situacion financiera por la que atravesaba el IMSS,
propiciada por deficiencias de orden técnico y administrativo;

b) Fomentar el ahorro interno (para la inversion productiva) a partir de la
captacion de recursos destinados a cubrir obligaciones de largo plazo.

¢) Eliminar algunos elementos de inequidad que se presentan en algunos ramos
de seguro.

d) Garantizar que los recursos destinados a un ramo de seguro se utilicen
solamente para ese propdsito, puesto que durante la vigencia de la anterior
Ley del Seguro Social se solian desviar fondos de pensiones para el retiro a

otros rubros o falta de transparencia en el manejo de los mismos.??

La nueva Ley introduce cambios cualitativos en lo que a la seguridad social

se refiere, asi como a! funcionamiento y facultades del IMSS, con el objeto de:

+ Fortalecerlo, dandole viabiiidad a largo plazo;
¢ Acrecentar su capacidad de proteccion;
¢ Mejorar la calidad y eficacia de sus servicios médicos;

o Garantizar prestaciones sociales adecuadas, y

23 Ctr. LOPEZ LOZANO, Eduardo, Op. cit., p. 5.
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e Otorgar pensiones justas.?*

Lo anterior lleva a que en la nueva Ley se reestructuren los seguros
comprendidos en el régimen obligatorio. La Ley del Seguro Social abrogada
comprendia los siguientes seguros: Riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada y muerte, retiro y
guarderias; mientras que la Ley del Seguro Social, a partir del 12 de Julio de

1997, indica en su articulo 11 que el citado régimen comprendera los seguros de:

I Riesgos de Trabajo (RT);

1. Enfermedades y Maternidad (EM);

Ht. Invalidez y Vida (IV);

IV.  Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV); y

V. Guarderias y Prestaciones Sociales (GPS).

La nueva estructura implicé la integracién de los ramos de Invalidez y Vida;
y la del Seguro de Retiro con los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
- desintegrandose el antiguo seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad

. Avanzada y Muerte (IVCM).

:2* Inidem, p. 6.
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Resulta importante destacar que de los distintos ramos que comprende la
seguridad social, el relativo al retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
corresponde administrarlo a las AFORE, e invertir sus recursos a través de las

SIEFORES, mientras que los otros ramos seguiran a cargo del IMSS.

Por el momento no me adentraré al estudio de las AFORE y SIEFORE,
puesto que seran objeto de estudio en los capitulos tercero y cuarto de la

presente investigacion.

Sin embargo, a manera de resumen, sefalo que el nuevo sistema de
ahorro para el retiro surge por la necesidad de encontrar un instrumento que
permita aumentar el ahorro interno derivado de las aportaciones del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, hechas por los trabajadores, los
patrones y el Estado, conformandolos en cuentas individuales de los
trabajadores administradas por las AFORE, que les permita obtener una pensién
mayor al término de su vida laboral, terminando con el anterior sistema de
pensiones que resultaba caduco, por la ineficiencia del IMSS para atender la
demanda de seguridad social y pagar todas las pensiones, dada su carencia de

recursos economicos.
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CAPITULO SEGUNDO.

Il. SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Como se analizé en el primer capitulo, el proceso de reformas de los
sistemas previsionales, atiende a la necesidad de fortalecer el ahorro publico,
considerando éste como una fuente para financiar una mayor inversién y para
aumentar el rendimiento social de la misma, asi como para mejorar la calidad de
vida de los pensionados y jubilados, considerando que el sistema que se habia
seguido consistia en uno de reparto simple, es decir, lo que cotizaban los

trabajadores en activo se distribuia entre los que se habian retirado.

El Sistema Financiero, a través de sus distintas entidades, instituciones e
instrumentos, tiene la responsabilidad de recuperar y acrecentar la captacion del
ahorro nacional, asi como de canalizarlo con eficiencia y oportunidad hacia el

sistema productivo.

De lo anterior, surge la necesidad de conocer la integracion del Sistema

Financiero Mexicano, ya que es dentro de esta estructura, donde tienen cabida

las figuras que se analizan en el presente trabajo.
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Para el Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez, el Sistema Financiero Mexicano,
se define: “como el conjunto de: autoridades que lo regulan y supervisan,
entidades financieras que intervienen generando, captando, administrando,
orientando y dirigiendo tanto el ahorro como la inversion; instituciones de
servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a dichas entidades; de
agrupaciones financieras que prestan servicios integrados; asi como otras
entidades que limitan sus actividades a informacion sobre operaciones activas o

prestan servicios bancarios con residentes en el extranjero”.?®

Asi pues, del concepto indicado, se desprende que las AFORE vy
SIEFORE, se ubican dentro del sistema financiero, puesto que ambas cumplen
con algunas de las funciones indicadas en el mismo, las cuales se analizaran en

capitulos subsecuentes.

Sin embargo, dentro de este capitulo, mas que anatizar las funciones de
las AFORE y SIEFORE, ubicaré su lugar en el Sistema Financiero, para lo cual

en primer lugar es necesario conocer como esta integrado €l mismo.

Atendiendo al concepto seiialado por el Dr. De la Fuente, el Sistema

Financiero se integra por:

3 Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jests, Ob. Cit. Pag. 79

33



SISTEMA
FINANCIERO
MEXICANO

dad.

Autori

Entidades Financieras

Instituciones de servicios complementarios

Grupos Financieros

Otras entidades

A) Autoridades financieras, que son

las dependencias y organismos

auténomos y desconcentrados del Estado que llevan a cabo las funciones

de regulacion, supervision y proteccion de los intereses del publico usuario

del sistema financiero mexicano, organizado de la siguiente manera®;

y

Secretaria
de
Hacienda y
Crédito
Publico

Area responsable I

Banco de
México

del

Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF)

Instituto Bancario de
Pr ion al Ahorro

Subsecretaria
de Hacienda y

Crédito Publico

Direccién General de Banca y

Ahorro.
Direccién de Banca de Desarrollo,

Direcclén de Seguros y Valores.

-
Comisién Nacional

.
' ™)
Comisién Nacional de

Bancaria y de Valores
(CNBV) 1995,
~

Seguros Y Flanzas
(CNSF) 1990

\.. -/

=
Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el

Retiro (CONSAR) 1994
__

3 Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Ob. Cit. Pag. 81
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Organismos
Descentralizados

Organismos
Desconcentrados
de la SHCP

NRL !
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La Autoridad financiera mas importante del pais es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que es la dependencia estatal que tiene a su
cargo miltiples e importantes facultades respecto al sistema financiero, fas
cuales se encuentran establecidas en diversos ordenamientos legales,
como son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y las Leyes del Sistema

Financiero Mexicano.

Dentro de las funciones que le corresponden a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en materia financiera, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, senala: se encarga de orientar la politica
del sistema bancario de! pais y de las instituciones financieras no
bancarias, por lo que propone las lineas de politica financiera, crediticia,
bancaria y monetaria que fortalezcan el ahorro e incidan positivamente en
el grado de certidumbre entre los inversionistas nacionales y extranjeros;
asimismo, se encarga de la adecuaciéon del marco institucional, legal y
estructural del sistema financiero, incorporando los planteamientos y
necesidades de los diferentes intermediarios, a fin de garantizar la
necesaria adecuacion del marco juridico a las condiciones econémicas y

financieras que vengan surgiendo, asi como una mayor articulacion entre
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los diversos intermediarios; también coordina a las Instituciones de Banca
de Desarrollo, Fondos Publicos de Fomento e intermediarios financieros no
bancarios de desarrollo y vigila que dichas entidades conduzcan sus
actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Institucional de cada entidad y cuida
que guarden congruencia con los mismos programas y presupuestos de

dichas entidades, asi como su ejecucion.

Otra de las Autoridades financieras del este pais, es el Banco de

Meéxico, cuya naturaleza juridica de acuerdo a los articulos 1°, 2°y 3° de la

Ley del Banco de México, se determina como una persona de derecho
publico, con caracter auténomo, en el ejercicio de sus funciones y en su

administracion.

Algunas de las finalidades del Banco de México, consisten en
proveer a la economia del pais de moneda nacional; en regular la emision
y circulacion de la moneda, la intermediacion y los sistemas financieros,
asi como los sistemas de pagos; en operar las instituciones de crédito
como banco de reserva y acreditante de ultima instancia; en prestar
servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero

del mismo; en fungir como asesor del Gobierno Federal;, asi como
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participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.

La Comision Naciona! para la Proteccién y Defensa de los

Usuarios del Servicios Financieros, (CONDUSEF) es un organismo

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por
la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999, la
cual senala, que dicho organismo tiene como objeto promover la
proteccion y defensa de los derechos e intereses del publico usuario de los
servicios financieros, que prestan las instituciones publicas, privadas y del
sector social debidamente autorizadas, asi como regular la organizacion,
procedimientos y funcionamiento de la entidad publica encargada de

dichas funciones.

Cabe mencionar que parte de las funciones que ahora desempefia
esta Comision, eran desarrolladas anteriormente por las Comisiones
Nacionales de Seguros y Fianzas, Bancaria y de Valores, y la del Sistema
de Ahorro para el Retiro, por lo que derivado de la creacion de la
CONDUSEF, es soélo un Organismo el encargado de la proteccion y

defensa de los usuarios de servicios financieros.
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El Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB), también es

un Organismo Descentralizado de la Administracion Pablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado por la Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1999. Este Instituto sustituyo al Fondo Bancario de Proteccién al

Ahorro (FOBAPROA).

El IPAB, de acuerdo a los articulos 1°, 2° y 67, de la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario, se encarga como su nombre lo indica a
proteger el Ahorro, proporcionando a las Instituciones Financieras, un
Sistema para la proteccion al ahorro bancario, que garantice el pago a
través de la asuncidn por parte del propio IPAB, en forma subsidiaria y
limitada, de las obligaciones establecidas en la Ley a cargo de las

Instituciones Financieras indicadas.

Por otra parte, a fin de supervisar a las diversas entidades
financieras que existen dentro del Sistema Financiero Mexicano, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuenta con los siguientes
organos desconcentrados: la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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La Comision Nacional Bancaria y de Valores, tiene por objeto

regular en el ambito de su competencia a las entidades financieras, a fin
de procurar su estabilidad, correcto funcionamiento, mantener y fomentar
el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en

proteccion a los intereses del publico.

Esta Comisién, como 6rgano desconcentrado de la SHCP, esta
jerarquicamente subordinado a la misma, y tiene facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se

determine de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

La supervision que legalmente le corresponde a la CNBV, abarca la
mayoria de las entidades del sector financiero, como son: Sociedades
Controladoras de Grupos Financieros, Instituciones de Crédito, Casas de
Bolsa, Especialistas Bursatiles, Bolsas de Valores, Sociedades
Operadoras de Sociedades de Inversion, Almacenes Generales de
Depdsito, Uniones de Crédito, Arrendadoras Financieras, Empresas de
Factoraje Financiero, Sociedades de Ahorro y Préstamo, Casas de
Cambio, Sociedades Financieras de Objeto Limitado, Instituciones para el
Depédsito de Valores, Instituciones calificadores de Valores, Sociedades de

Informacién Crediticia, y otras instituciones y fideicomisos publicos que

39



realicen actividades financieras respecto de las cuales la Comision ejerza

facultades de supervision.

La Comision Nacional de Sequros y Fianzas, tiene como objetivo

fundamental garantizar al publico usuario de seguros y fianzas que los
servicios y actividades que las entidades realizan, se apeguen a lo

establecido por las Leyes.

El ambito de supervision de la CNSF, abarca a las Instituciones de
Seguros, las Sociedades Mutualistas de Seguros, las Afianzadoras, las
Reaseguradoras, los Agentes de Seguros y Fianzas, los Intermediarios de
Reaseguro, las Sociedades de servicios complementarios o auxiliares en
las operaciones de seguros, en cuyas acciones participen instituciones de

seguros v filiales de instituciones financieras del exterior.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,

concentra las facultades de regulacion, control y vigilancia de los sistemas
de ahorro, coordinando las acciones que en la materia tienen la SHCP, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria de Desarrollo
Social y Banco de México, con la participacion de organizaciones sociales

de trabajadores y patrones. La creacion, naturaleza juridica, organizacion,
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funciones y facultades de esta Comision, seran analizadas en un capitulo

subsecuente.

B) Entidades financieras, se definen como todos aquellos intermediarios
financieros que cuentan con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y en algunos casos de la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores para captar, administrar, orientar y dirigir tanto el ahorro como ia

inversion del publico.

Dentro de dichos intermediarios financieros se debe considerar a los
bancos que realizan sucesiva y simultaneamente operaciones pasivas de
crédito con el publico y esos recursos los colocan también en el mismo
publico a través de operaciones activas; las compaifias de seguros, que
captan recursos en el mercado a través del cobro de primas sobre
operaciones de seguros y su colocacion mediante la inversién bien
delimitada por la ley correspondiente; los almacenes generales de
depdsito a través de los titulos tipicos que emiten, como son el certificado
de depdsito y el bono de prenda, con los que se constituyen en promotores
indirectos del crédito y de la movilizacion de activos depositados en sus

bodegas.
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Atendiendo a la legislacion que las regula, podemos dividir a las

entidades financieras en los siguientes grupos?’:

-

« Entidades del sector bancario
» Entidades del sector bursatil

« Entidades del sector asegurador y atianzador

ENTIDADES
FINANCIERAS < < Entidades del sector de organizaciones y

actividades auxiliares del crédito

« Entidades de los sist de ahorro para el retiro

.o = Entidades del sistema de ahorro y crédito popular
TESIS Cun \

FALLA DE ORIGEN

A continuacién, sefialaré las entidades que integran cada grupo y la

legislacién que las regula:

1.-_Entidades financieras_del sector bancario; en donde se sitian las

Instituciones de Banca Multiple y Banca de Desarrollo; los Fideicomisos
Publicos del Gobierno Federal y los encomendados al Banco de México; el
Patronato del Ahorro Nacional, las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado y las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior,
organizadas como Bancos Multiples o Sociedades Financieras de Objeto

Limitado, todas esta reguladas por la Ley de Instituciones de Crédito.

27 ¢fr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Ob. Cit. Pag. 82
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2.- Entidades Financieras del Sector Bursatil, en este apartado sen

encuentra a los Especialistas Bursatiles, las Sociedades de Inversion, las
Casas de Bolsa, las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion,
y las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior, organizadas como:
Casas de Bolsa o Especialistas Bursatiles y Sociedades de Inversion, o
Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion, en este caso la ley
que las reguia es la Ley del Mercado de Valores y la Ley de Sociedades de

Inversion.

3.- Entidades Financieras del Sector Asequrador y Afianzador, en

donde se ubica a las Instituciones de Seguros, los Intermediarios de
Reaseguro, las Instituciones de Fianzas, las Sociedades Mutualistas de
Seguros y las Filiales de Instituciones Financieras del! Exterior,
organizadas como Instituciones de Seguros o de Fianzas, reguladas por la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.

4.- Entidades Financieras del Sector de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito, en donde se situan los Almacenes Generales de
Depésito, las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las Empresas de

Factoraje Financiero, las Arrendadoras Financieras, las Uniones de
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Crédito, las Casas de Cambio y las Filiales de Instituciones Financieras del
Exteriores, organizadas como Organizaciones Auxiliares del Crédito o
Casas de Cambio, reguladas por la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito.

5.- Entidades Financieras de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en

donde se encuentran a las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
Sociedades de Inversion Especializadas para el manejo de Fondos para el

Retiro, reguladas por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

6.- Entidades Financieras del_Sistema de Ahorro y Crédito Popular,

aqui se ubican las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las
Sociedades Financieras Populares, entidades reguladas por la Ley de

Ahorro y Crédito Popular.

C) Instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a
dichas entidades, este tipo de instituciones, son aquellas que autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, prestan directa o
indirectamente a los intermediarios financieros servicios complementarios
o auxiliares en la realizacion de su objeto y su administracion. Dentro de

estas podemos sefalar entre otras, a las sociedades de informacion
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crediticia, las sociedades inmobiliarias propietarias o administradoras de
bienes destinados a oficinas de los Bancos Multiples, las Instituciones para
el Depdsito de Valores, la Bolsa Mexicana de Valores, los Agentes de
Seguros, los Ajustadores de Seguros, los Agentes de Fianzas, las
sociedades que se organizan para adquirir el dominio y la administracién
de bienes inmuebles destinados al establecimiento de oficinas de

instituciones de fianzas.

D) Grupos financieros, atendiendo a lo establecido por la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, los grupos financieros, son aquellos que
integrados por una sociedad controladora y algunas entidades financieras
que obtengan autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para utilizar denominaciones iguales o semejantes, actuar de manera

conjunta y ofrecer servicios complementarios.
E) Otras entidades, en este apartado se tiene a las oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior, y a las sucursales de

bancos extranjeros de primer orden “off shore”.

A través de la revision de los elementos que conforman el Sistema

Financiero Mexicano, se ratifica que las AFORE vy las SIEFORE, efectivamente
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cumplen con las funciones de captacion, administracién tanto del ahorro como la
inversién, caracteristicas necesarias para ubicarlas dentro del Sistema

Financiero Mexicano.
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CAPITULO TERCERO

Il. ACTUAL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

En este capitulo se analizara el marco legal en el que se encuadra el nuevo
sistema de pensiones, que inicié operaciones el dia primero de julio de 1997 para
los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, por o que se
estudiaran las leyes que guardan relacion con los sistemas previsionales, y los

puntos en los que se situa dicha relacion.

Asimismo, se detallara la forma en que opera el actual Sistema de Ahorro

para el Retiro, atendiendo a las caracteristicas que indica la Ley de la materia.

1. MARCO LEGAL.

Como consecuencia de la reforma a la Ley de Seguro Social, tendiente a
mejorar la administracion del Instituto y ampliar la calidad y cobertura de los
servicios y prestaciones para los derechohabientes, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, y que entré en vigor el 12 de enero
de 1997, y con la publicacion de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro,

en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de mayo de 1996, sufrieron
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modificaciones otros ordenamientos legales vinculados con el ahorro para el

retiro, tales como:

s Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
» Ley General para regular las Agrupaciones Financieras.
e Ley de Instituciones de Crédito.

e Ley del Mercado de Valores.

Posteriormente fue emitida otra disposicién legal que también regula la
organizacion, procedimiento y funcionamiento de las entidades participantes en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro:

* Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Ahora bien, a fin de conocer el marco legal que regula a los sistemas de
ahorro para el retiro; es necesario estudiar por separado cada uno de los cuerpos
normativos que se relacionan con la materia.

A) LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Como se analizé en el Capitulo Primero, la creacion del nuevo Sistema de
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Ahorro para el Retiro esta intimamente vinculado a la Ley del Seguro Social, y es
a través de este ordenamiento por medio del cual se da cabida a las
Administradoras de Fondos para el Retiro y a las Sociedades de Inversion

Especializadas en Fondos para el Retiro, en el sistema previsional mexicano.

Dentro de la reestructura realizada en la nueva Ley, los seguros
comprendidos en el régimen obligatorio que eran: Riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada y
muerte, retiro y guarderias fueron modificados, por lo que a partir del 12 de Julio
de 1997, el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, sefiala que el citado régimen,

ahora comprende los seguros de:

I Riesgos de Trabajo (RT);

I. Enfermedades y Maternidad (EM);

1. Invalidez y vida (I1V);

V. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV); y

V. Guarderias y Prestaciones Sociales (GPS).

La nueva estructura implicé la integracion de los ramos de Invalidez y Vida;
y la del Seguro de Retiro con los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
desintegrandose el antiguo seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad

Avanzada y Muerte (IVCM).
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Resulta importante sefalar que los seguros de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez corresponde administrarlos a las AFORES, mientras que los

otros estaran a cargo del IMSS.

Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

La importancia de este seguro radica en la modificacion de! antiguo
sistema de reparto, por un nuevo modelo previsional de capitalizacion individual
con contribuciones definidas de manejo privatizado, por lo que a este nuevo
sistema, le son aplicables las disposiciones legales relativas al funcionamiento,
operacion, reglamentacion y regulacion de las AFORE y SIEFORE, es decir, en
general todas las reformas introducidas con el nuevo sistema de pensiones. Por
ello, antes de proceder a la descripcion de la manera en que la Ley del Seguro
Social vigente regula el funcionamiento de las AFORES, es preciso saber cuando

se esta en presencia de la cesantia en edad avanzada y vejez.

La cesantia en edad avanzada se presenta de acuerdo al articulo 154 de
la Ley del Seguro Social: “cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerados después de los sesenta arios de edad'. Y si la privacion del trabajo
ocurre a los 65 anos de edad, el articulo 162 del mismo ordenamiento sefiala que
se estara en presencia de vejez. Las prestaciones derivadas de este seguro son:

la pension, la asistencia meédica, las asignaciones familiares y la ayuda
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asistencial. Para tener derecho a las mismas, el asegurado debe tener

reconocidas ante el IMSS al menos 1,250 cotizaciones semanales.

Si el trabajador cesante (de 60 afios © mas) no reune el total de semanas
de cotizacion, podra optar por retirar el saldo de su cuenta individual en una sola
exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que
opere su pension. Es pertinente aclarar que la cuenta individual es aquella que se
abrira para cada asegurado en las AFORES, para que se depositen en la misma
las cuotas por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como los rendimientos y las aportaciones voluntarias. Dicha cuenta individual
se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de
vivienda y de aportaciones voluntarias. Aunque cabe aclarar que en el caso de la
subcuenta de vivienda las AFORES deberan hacer entrega de los recursos al

INFONAVIT.

En cuanto a la integracién de las cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia en

Edad Avanzada y Vejez, opera del siguiente modo:

e En el ramo del retiro, el patron aporta el 2% del salario base de
cotizacion (SBC) del trabajador.
e« En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, la aportaciéon

es tripartita: Patron: 3.150% del SBC; trabajador: 1.125% del
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SBC, y al Estado el 0.225% del SBC. Pero ademas habra una
cuota social a cargo del Estado equivalente al 5.5% del salario

minimo general para el Distrito Federal.

Los asegurados que retinan los requisitos indicados con antelacion, podran
disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pensioén por

cesantia en edad avanzada o vejez, pudiendo optar por:

e Contratar una renta vitalicia?® con la institucién de seguros que
elijan, la cual se actualizara anualmente conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

¢ Mantener los recursos de su cuenta individual en la AFORE y
efectuar retiros programados.?® Si el asegurado opta por esta
opcién, podra contratar en el momento que lo desee una renta

vitalicia con la institucion de seguros que prefiera.

Asi pues, los recursos pertenecientes al seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, se integraran en una cuenta individual que correspondera

2 Renta Vitalicia, es el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir Jos recursos acumulados en la cuenta
individual sc obliga a pagar periédicamente una pensién durante la vida del pensionado (articulo 159, fraccion IV de
la Ley del Seguro Social).

2 Retiro programado, es la modalidad mediante la cual se obticne una pensién fraccionando el monto total de los
recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomard en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como
los rendimiento previsibles de los saldos (articulo 159, fraccion V de la Ley del Seguro Social)
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individualizarla® y administrarla a las AFORE, quienes a su vez seran las que
administren y operen a las SIEFORE, entidades estas Gltimas que se encargaran
de invertir l10s recursos de las cuentas individuales de los trabajadores a fin de
obtener los mayores rendimientos. Aunque la ley de la materia indica que las
AFORE seran quienes administren y operen a las SIEFORE, se debe puntualizar
que se trata de dos personas juridicas distintas, como se estudiara en el

siguiente capitulo.

Cabe mencionar que el 18 de marzo del 2002, la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Circular C-52-1 sobre las Reglas Generales a las que deberan sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro y las Empresas Operadoras de la Base
de Datos Nacional SAR, para la operaciéon de los retiros programados y pension
garantizada. Dentro de esta disposicién administrativa, debe considerarse lo
sefhalado por la Regla Sexagésima Cuarta, relativo al establecimiento de un
derecho que consiste en que al agotarse los fondos de la cuenta individual para
el pago mensual de los retiros programados, el trabajador no quedara sin
respaldo, sino que el IMSS con recursos del Gobierno Federal le entregara de
por vida una “pensién garantizada”, equivalente a un salario minimo general del

Distrito Federal y actualizable anualmente en febrero con base al indice Nacional

H ™ a

* Individualizar, proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona a las COrvesy
cada wabajador de los pagos efectuados por el patrén y el estado, asi como los rendimientos financieros que generen,
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de Precios al Consumidor. Esto es, que ademds de recibir el trabajador la
totalidad de sus fondos y rendimientos, contara con el beneficio de que le sea
otorgada una pension vitalicia igual a un salario minimo general vigente en el

Distrito Federal.

De lo anterior, se desprende que el trabajador que opte por pensionarse
mediante la modalidad de retiro programado, tiene derecho a modificaria por una
renta vitalicia, en el momento en que lo desee, siempre que el monto de dicha
renta equivalga a por lo menos un salario minimo. Ahora bien, en virtud del
beneficio otorgado por la CONSAR, en la Circular citada, esta opcion pierde
relevancia ante el derecho automatico del pensionado bajo la modalidad de retiro
programado, de beneficiarse con la entrega de una pensién garantizada, una vez

que se agoten los fondos con los que cuenta.

B) LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Este ordenamiento es el de mayor importancia con relacion a la regulacion
del sistema de ahorro para el retiro, puesto que reglamenta el funcionamiento de
éste, asi como el de todos los organismos participantes. Hustrando esto el
articulo 12 dispone que : La presente Ley es de orden publico e interés social y

tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro
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y sus participantes previstos en esta ley y en las leyes del Seguro Social, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Como se analizé en el capitulo anterior, las figuras participantes en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, son dos entidades financieras integrantes del
Sistema Financiero Mexicano, que intervienen captando, administrando,
orientando y dirigiendo tanto el ahorro como la inversién, un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que actia como
autoridad reguladora, que es la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, asi como las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional

SAR, dichas figuras se definen a continuacién:

1.- Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE), son entidades
financieras dedicadas Unica y exclusivamente a la administracion de cuentas
individuales de los trabajadores y encauzar los recursos en subcuentas, al igual

que administrar sociedades de inversion.

2.- Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORE), son instituciones dedicadas a la inversion de los recursos
provenientes de las cuentas individuales de los trabajadores, a efecto de

proporcionar a estos, mayores dividendos.
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3.- La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que como se
sefald en el capitulo segundo es un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que concentra las facultades de regulacion, control
y vigilancia de los sistemas de ahorro, coordinando las acciones que en la
materia tiene la SHCP, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Secretaria
de Desarrollo Social y Banco de México, con la participacion de organizaciones

sociales de trabajadores y patrones.

4.- Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR. como su nombre
lo indica, son empresas destinadas a la operacion de la Base Datos Nacional
SAR, la que a su vez contiene toda la informacién que tiene el Gobierno Federal
derivada de los sistemas de ahorro, que se refiere a la informacion individual de
cada trabajador y el registro de la administradora o institucion de crédito en que
cada uno de éstos se encuentra afiliado.(articulo 3° fraccion IX, de la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro).

En relacidon con estas uiltimas cabe mencionar, que las mismas no son
entidades financieras, ya que no cumplen con las funciones de captacion y
administracion tanto del ahorro como la inversidn, caracteristicas indispensables
para considerase como entidades financieras. Sin embargo, es una figura creada

por la Ley en cita, y que forma parte de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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En el Capitulo Cuarto se estudiara en forma mas amplia todo lo

concerniente a las figuras participantes en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

C) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS

DE SEGUROS.

Esta Ley, tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros; las actividades y operaciones
que las mismas pueden realizar; asi como los agentes de seguros y demas
personas relacionadas con la actividad aseguradora, en proteccion de los

intereses del publico usuario de los servicios correspondientes.(Articulo 1°)

Considerando que una de las finalidades del Sistema de Ahorro para el
Retiro, es el establecimiento de planes de pensiones o de supervivencia
relacionada con la edad, jubilacién o retiro de personas, ya sea bajo esquemas
privados o derivados de las leyes de seguridad, es que surgid la necesidad de
realizar modificaciones a la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, ya que dichos planes, de acuerdo a los articulos 7y 8
fraccion |, sélo podran ser practicados por instituciones de seguros, constituidas
en términos de lo establecido por la propia Ley, y que en forma exclusiva cuenten

con la autorizacion para operar como Institucion Aseguradora dedicada a fondos
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de retiro.

Los seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social,
regulados por la Ley que se analiza, quedan comprendidos dentro de la
operacién de vida®', y como ya se indicé requieren de autorizacién de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para poder operar.

Asimismo, la operacién y funcionamiento de este tipo de seguros se
encuentran regulados por las disposiciones de la propia Ley y por las Reglas de
Operacion para los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad
Social, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de febrero de

1997, y modificadas por acuerdo publicado el 18 de marzo de 1999.

Conforme a lo dispuesto por la Ley indicada, las instituciones de seguros
autorizadas para operar los seguros de pensiones, derivados de las leyes de
seguridad social, deberan constituir las reservas indicadas, y constituir e
incrementar las reservas técnicas especificas que requieren el manejo de tales
seguros. Asimismo, se establece la obligacion de crear un Fondo Especial, a
través de la constitucion de un fideicomiso cuya finalidad sera contar con

recursos financieros que, en caso necesario, apoyen el adecuado funcionamiento

3UEL Ant. 8° de la LGISMS, indica que las operaciones de vida, son aquellas que tengan como base del contrato,
riesgos que pucdan afectar la persona del gurado en su exi i
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de esos seguros. También se fijan los requerimientos de capital minimo pagado
que se deberan afectar a la operacion de los seguros de pensiones, asi como los
procedimientos y fechas en que el mismo debera ser integramente pagado. Por
otra parte se fija el marco a que debera sujetarse la operacion y los criterios

generales de comercializaciéon de este tipo de seguros.

También cabe senalar, que los articulos 70 y 29 fraccion | de la Ley en cita,
que las instituciones de seguros podran invertir en el capital social de
administradoras de fondos para el retiro y de las sociedades de inversion
especializadas de fondos para retiros; estas inversiones podran hacerse con los
excedentes del capital minimo pagado por cada operacién o ramo que se les
autorice, expresados en Unidades de Inversion, previa autorizacion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe mencionar que para el caso de que la institucion de seguros
autorizadas para operar los seguros de pensiones sea declarada en estado de
disolucion, por encontrarse en cualquiera de los supuestos establecidos en el
articulo 119 de la Ley de la materia, el mismo ordenamiento en su articulo 129,
dispone que los asegurados, beneficiarios, pensionados y reaseguradores
tendran el caracter de acreedores preferentes a aquellos del mismo grado; pero
siempre prevalece el derecho de los asegurados, beneficiarios y pensionados

sobre el que tengan los reaseguradores.
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Con las modificaciones realizadas al ordenamiento que se analiza, se
pretende establecer un marco juridico de supervisién y vigilancia adecuada, para
las instituciones de seguros autorizadas para operar los seguros de pensiones,
que garantice el debido funcionamiento de las mismas, en beneficio de los
trabajadores del pais, considerando que el objetivo principal de dichas
instituciones es proporcionar una pension digna al llegar el momento del retiro

laboral.

D) LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.

Este ordenamiento tiene por objeto regular las bases de organizacion y
funcionamiento de los grupos financieros, asi como establecer los términos bajo
los cuales habran de operar, garantizando la proteccion de los intereses de las
personas que celebren operaciones con cualquiera de los integrantes de dichos

grupos.{Articulo 1°)

Las entidades financieras, como se sefialé oportunamente, son organismos
que se encargan de administrar los ahorros y recursos de las personas,
destinandolos a obras de financiamiento de personas fisicas o morales, integran
los grupos financieros, dentro de éstas entidades encontramos a las AFORE vy las
SIEFORE. Cabe agregar que el grupo financiero puede formarse cuando menos

por dos tipos diferentes de entidades financieras, tales como: instituciones de
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banca muiltiple, casas de bolsa e instituciones de seguros; pero si no se incluyen
en el grupo a dos de las entidades mencionadas, deberan contar por lo menos
con tres tipos diferentes de entidades financieras que no sean sociedades

operadoras de inversion o administradoras de fondos para el retiro.

Si se quiere incorporar una nueva sociedad a un grupo ya constituido; los
articulos 10 y 11 de la Ley que se analiza, establecen que para la fusion de dos o
mas grupos, o la de dos o mas entidades participantes en un mismo grupo, o de
una entidad financiera con cualquier sociedad; asi como la separacién de alguno
de ellos, o la disolucion del grupo, se necesita la autorizacion previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la opinion del Banco de México y
segun corresponda de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, tratdndose de fondos de ahorro para el retiro de los

trabajadores.

Este ordenamiento en su articulo 19, les da el caracter de inversionistas
institucionales, a las instituciones de seguros y fianzas, Unicamente cuando
inviertan sus reservas técnicas, a las sociedades de inversidn comunes y a las
especializadas en fondos para el retiro; a los fondos de pensiones o jubilaciones
de personal, complementarios a los que establece la Ley del Seguro Social y de

primas de antigliedad, que cumplan con los requisitos senalados en la Ley del
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Impuesto Sobre la Renta, este tipo de inversionistas institucionales integrantes o
controlados directa o indirectamente por participantes de un grupo, no podran
adquirir acciones representativas del capital de la controladora o de los demas

integrantes del grupo.

Asimismo, este ordenamiento establece que las instituciones de crédito, las
casas de bolsa, y las instituciones de seguros podran invertir en porcentajes
superiores al 1% en el capital social de las Administradoras de Fondos para el

Retiro.(articulo 31, segundo parrafo)

Finalmente, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, al
igual que las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y
Fianzas, en el ambito de sus respectivas competencias, de acuerdo al articulo 34
de la Ley en comento, podra ordenar la suspension de la publicidad que realicen
los grupos financieros, cuando sea inexacta, obscura, genere competencia
desleal entre ellas, o que de alguna u otra manera provogque error en cuanto a las

operaciones o servicios que presten.

En virtud de que el objetivo principal de este ordenamiento es la regulacion
de la organizacién y funcionamiento de los grupos financieros, y toda vez que las
AFORE y las SIEFORE se encuentran dentro de las entidades financieras que

integran los grupos financieros, es que se entiende la necesidad de realizar las
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modificaciones indicadas, toda vez que el ordenamiento analizado esta
encaminado a procurar el desarrollo equilibrado del sistema financiero del pais,
promoviendo una adecuada competencia, la prestacion de servicios integrados
conforme a sanas practicas y usos financieros, el fomento al ahorro interno y su

adecuada canalizacién a actividades productivas.

E) LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Esta Ley de acuerdo a lo senalado en su articulo 1°, tiene por objeto
regular el servicio de banca y crédito; la organizacion y funcionamiento de las
instituciones de crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, la proteccion de los intereses del publico y los términos en que el Estado
ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano. Es decir,
constituye la disposicion fundamental en torno a la constitucién y funcionamiento
de las instituciones bancarias y el ejercicio de su actividad, asi como las fuentes
supletorias que rigen a las instituciones de crédito, estableciendo el criterio

ordenador para evitar criterios de aplicacion.

En relacidon con los sistemas de ahorro para el retiro, se reformaron los
articulos 15 y 89 tercer parrafo de este cuerpo normativo. El primer precepto
sefala exactamente lo ordenado en el articulo 19 de la Ley de Agrupaciones

Financieras, en el sentido de lo que debe entenderse por inversionistas
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institucionales. Y el segundo numeral indica: “Las instituciones de banca mdailtiple
podrdn invertir en el capital social de sociedades de inversion, sociedades
operadoras de éstas, administradoras de fondos para el retiro y sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro...;, ademads cuando no formen
parte de grupos financieros, en el de organizaciones auxiliares de crédito, e
intermediarios financieros no bancarios, que no sean casas de bolsa,
instituciones y sociedades mutualistas de seguros e instituciones de fianzas,
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la

opinion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores",

En el caso de este ordenamiento, se entiende su relacién con los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, ya que establece disposiciones relacionadas con la
posibilidad de inversidon que las instituciones de banca multiple, tienen para
participar en el capital social de las AFORES y SIEFORES, siempre que se

cuente con las autorizaciones y opiniones respectivas.

F) LEY DEL MERCADO DE VALORES.

Este ordenamiento en términos de lo dispuesto por su articulo 1°, regula la

oferta publica de valores, la intermediacién en el mercado de éstos, las

actividades de las personas que en él intervienen, el Registro Nacional de
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Valores y las autoridades y servicios en materia de valores. Las autoridades en
: es;e“séctor, deberan procurar la proteccion de los intereses de los inversionistas,

A.elk: desarrollo de un mercado de valores equitativo, eficiente, transparente y
: |fq‘:L’1ide'. asi como minimizar el riesgo sistémico y fomentar una sana competencia

. ;ein” el mismo.

. Con las modificaciones operadas a esta legislacion, se permite que las

: "casés-dé’bolsa puedan invertir en el capital de las administradoras de fondos

el para el retlro y en el de sociedades de inversion especializadas de fondos para el

"‘retlro. previa anuencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo el

~ parecer de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Considerando que el presente ordenamiento entre otras facultades, se
encarga de regular la oferta publica de valores y las actividades de las personas
que en él intervienen en el mercado de valores, se entiende su relacion con los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, ya que una de las figuras que participan de
este sistema son las Sociedades de Inversidon Especializadas en Fondos para el
Retiro, que son entidades financieras dedicadas a la inversion de los recursos
provenientes de las cuentas individuales de los trabajadores, dichas inversiones
como se estudiard en el siguiente capitulo podra ser a través de valores y
documentos a-cargo del Gobierno Federal y aquellos que se localicen en el

Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
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G) LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS

FINANCIEROS.

La creacion de esta Ley en el afo de 1999, tiene por objetivo procurar la
equidad en las relaciones entre los Usuarios y las Instituciones Financieras. Para
tal efecto, se cre6 la Comision Nacional para la Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, la cual es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene como finalidad promover, asesorar,
proteger y defender los derechos e intereses de los usuarios frente a las
Instituciones Financieras, en el caso que nos ocupa a los usuarios de las
Administradoras de Fondos para el Retiro y de las Sociedades de Inversion

Especializadas de Fondos para el Retiro.

Con la expedicion de esta Ley se derogaron la fraccion Xl del articulo 5°,

109 y 110 de los Sistemas del Ahorro para el Retiro.

La participacion de la CONDUSEF, entre los usuarios y las AFORE o
SIEFORE, puede ser por ejemplo, atendiendo y resolviendo consultas o
reclamaciones que se formulen por los Usuarios, llevando a cabo los
procedimientos conciliatorios que se presenten, actuar como arbitro en amigable

composicion o en juicio arbitral de estricto derecho de conformidad con la Ley en
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cita, en los conflictos originados por operaciones 0O servicios que bhayan

contratado los usuarios con las entidades financieras.

Del analisis realizado en el presente capitulo, puede concluirse que el
marco legal del Sistema de Ahorro para el Retiro gira en torno a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; pero que precisamente como consecuencia
de la expedicion de este cuerpo juridico y de la regulacion que se hace de tan
importante topico, tuvieron que actualizarse otros ordenamientos legales, a efecto
de lograr una congruencia y compatibilidad entre todo el sistema normativo,
evitando en lo posible la subsistencia de disposiciones contradictorias, que

pudieran afectar el espiritu de la ley de la materia.
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CAPITULO CUARTO

IV. ENTIDADES PARTICIPANTES EN EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL

RETIRO.

1.- ENTIDADES PARTICIPANTES.

Como se seiald oportunamente, dentro del nuevo Sistema de Ahorro para
el Retiro participan las siguientes entidades financieras: las AFORE
(Administradoras de Fondos para el Retiro), las SIEFORE (Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro), y otras figuras auxiliares,
como son las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, a las
cuales la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, regula en forma amplia,
en cuanto a su concepto, objeto, finalidad, facultades, prohibiciones,
organizacion y funcionamiento, y que es necesario conocer, a efecto de contar
con mayores elementos para determinar si es acertada la regulacion de dicho

sistema, o si por el contrario es preciso realizar algunas modificaciones.



A. AFORE (ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO).

a) CONCEPTO.

Juridicamente, las AFORE, de acuerdo al articulo 18 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran, en términos de las

leyes de seguridad social, asi como administrar sociedades de inversion.

Norahenid Amezcua Ornelas, define a las AFORE como “instituciones que
forman parte del sistema financiero que a cambio de una comisién o pago
intervendran en el manejo del ahorro de los trabajadores, contribuyendo a

satisfacer las necesidades de financiamiento del gobierno y las empresas”>?

José Luis Trueba Lara, indica que las AFORE, “..tienen cuando menos
cuatro caracteristicas fundamentales: son sociedades mercantiles con
personalidad juridica y patrimonio propio; administran de manera habitual y
profesional, los fondos de pensiones de los trabajadores bajo un esquema de

capitalizacion individual; cuentan con autorizacion de la CONSAR y sujetan su

2 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid, Ob, Cit. Pag. 29
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contabilidad, informacion, publicidad y sistemas de comercializacion a lo

dispuesto por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”.>

Angel Guillermo Ruiz Moreno, sefiala que las AFORE, “deberdn ser
siempre sociedades anonimas de capital variable, y por lo tanto habrdn de
observar siempre las reglas de constitucion y operacion que para este tipo de
personas juridicas establece la Ley General de Sociedades Mercantiles, desde
luego con las modalidades que imponga de manera especifica la LSAR, dado
que solo podran operar como lales aquellas que sean autorizadas por la
CONSAR. Por consiguiente, al ser personas fisicas o morales distintas a quienes
las integran, su objeto social consiste bdsicamente en abrir, administrar,
consolidar y operar las cuentas individuales SAR de los asegurados estructurada
en tres subcuentas basicas que son: a) la subcuenta del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez; b) la subcuenta de vivienda; y c) la

subcuenta de aportaciones voluntarias”*

El Dr. Jesis de la Fuente, define a las AFORE, como: “entidades
financieras, cuyo objeto exclusivo sera el de individualizar la cuenta de cada
trabajador y otorgar los beneficios que correspondan. Asimismo, estaran

encargadas de individualizar los recursos de los trabajadores, canalizandolos a

3 TRUEBA LARA, José Luis, Afores bajo la lupa, Times Editores, 1997, Pags. 76-77

3 RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Ob. Cit. Pigs. 61-62
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través de Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos de Ahorro para el
Retiro (SIEFORES), con la finalidad de que cada trabajador obtenga un

rendimiento sobre las aportaciones recibidas en su cuenta individual”.3®

En lo personal, defino a las AFORE, como entidades financieras
constituidas como sociedades andénimas, que cuentan con autorizacion de la
SHCP para efecto de individualizar y administrar las cuentas individuales de los
trabajadores afiliados a ellas, y para invertir los recursos de dichas cuentas a
través de las SIEFORE, en operaciones de riesgo moderado con la finalidad de
obtener rendimientos que garanticen una pension digna y suficiente al momento

de presentarse el retiro de la vida labora! del trabajador.

b) FINALIDAD.

En una forma general, puede senalarse que las AFORE tienen como
finalidad la administracion de los fondos de retiro de los trabajadores, de tal
forma que obtengan una rentabilidad y seguridad en las inversiones de las
sociedades de inversion que administren, en aras de lograr los mayores

beneficios para aquellos.

3 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis, Ob. Cit. Tome 11, Pag. 1040
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En este marco y de una manera mas precisa, el articulo 18 de la Ley de

los Sistemas de Ahorro para el retiro indica que las AFORE tienen como

finalidades las siguientes:

1.

@

Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores, de
conformidad con las normas de seguridad social. En el caso de las
subcuentas de vivienda, deberan individualizar las aportaciones vy
rendimientos correspondientes, con apoyo en la informacion proporcionada
por los institutos de seguridad social.

Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales, en términos de lo ordenado por
las leyes de seguridad social, al igual que las aportaciones voluntarias
otorgadas por los trabajadores o patrones.

Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de éstas.

Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y
demas informacién sobre sus cuentas individuales y el estado de sus
inversiones, por lo menos una vez al afo, asi como establecer servicios de
informacion y atencidn al publico.

Prestar servicios de administracion a las SIEFORE.

Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del
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capital de las sociedades de inversion que administren.

7. Operar y pagar los retiros programados, bajo las modalidades que la
CONSAR disponga.

8. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores, en los términos de las leyes de seguridad social.

9. Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia.

10. Todos aquellos de naturaleza similar a los antes expresados.

El listado anterior, muestra una serie de funciones a cargo de las AFORE,
que son tanto de caracter publico como privado, y que pretenden establecer
claramente el ambito de operacién de estas administradoras, a fin de determinar

en forma precisa su alcance juridico.
c) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

En lo que se refiere a la organizacion y operaciéon de las AFORE, cabe
decir, que es necesaria la autorizacion que para tal efecto otorgue la CONSAR,

la cual sera discrecional y debera contar previamente con opinion de la SHCP, y

se otorgara a aquellas instituciones que presenten una solicitud con propuestas
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viables econdmica y legalmente, y ademas cumplan con los requisitos sefalados

en el articulo 19 de la Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro los cuales

son:

1.

Presentar la solicitud y el proyecto de estatutos.

2. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de divulgacion

de la informacién y de reinversion de utilidades, que satisfaga los requisitos

minimos exigidos por la CONSAR.

. Los accionistas que tengan el mando de la Administradora, deberan presentar

un estado de su situacion patrimonial que comprenda un periodo de cinco
afos anteriores a su presentacion, siguiendo los lineamientos que indique la
CONSAR.

Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como sus
modificaciones, deberan ser aprobadas por la CONSAR. Hecho lo anterior, se
inscribiran en el Registro Publico de Comercio. Y siempre, deberan
proporcionar a la CONSAR copia certificada de las actas de asamblea y
cuando proceda, el testimonio notarial en el que conste la protocolizacién de

las mismas.

Por lo que se refiere al funcionamiento de las AFORE, se debe senalar

que ademas de los requisitos ya sefalados, se debe de satisfacer lo estipulado
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en el articulo 20 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, que indica:

1. Ser Sociedades Anénimas, debiendo utilizar en su denominacién o a
continuacién de ésta, la frase “Administradora de Fondos para el Retiro” o su
abreviatura “AFORE", quedando terminantemente prohibido usar expresiones
en idioma extranjero, el nombre de alguna asociacién religiosa o politica,
simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocién o culto piblico.

2. Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los
términos de la Ley del SAR y de otras disposiciones de caracter generat.

3. El nimero de sus administradores no serd menor a cinco y actuaran
constituidos en consejo de administracion.

4. Los integrantes del consejo de administracion, el director general y el
contralor normativo de las administradoras deberan ser autorizados por la
CONSAR, teniendo que acreditar requisitos de solvencia moral y capacidad
técnica y administrativa. La primera se acredita cuando cumplen con lo
siguiente: a) No estar inhabilitado para ejercer el comercio, o para
desempefnar un empleo, cargo o comisidon en el servicio publico, o en el
sistema financiero mexicano; b) No haber sido condenado por sentencia firme
por delito doloso y c¢) Gozar de prestigio profesional. Y la segunda,
comprobando ante la CONSAR experiencia profesional de cuando menos

cinco afos en cargos directivos relacionados con la materia financiera de
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seguridad social, juridica o financiera.

El capital social de las AFORE estara integrado por acciones series “A" y
“B". Las acciones serie “A”, representan cuando menos el 51% de dicho capital y
solamente podran ser adquiridas por personas fisicas y juridico colectivas
mexicanas, pero estas Uultimas deberan tener un capital mayoritariamente
mexicano y deberan ser controladas también por mexicanos. Y las acciones
serie “B", representaran el 49% restante del capital social, las que seran

libremente suscritas, lo que implica que se podran invertir capitales extranjeros.

No podran participar de ninguna manera en el capital social de las AFORE,

personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

Y por lo que se refiere a la participacion, directa o indirecta, de las
instituciones financieras del exterior, sera de conformidad con los tratados y

acuerdos internacionales aplicables y las disposiciones de la SHCP.

Tampoco se autorizara la participacion de los intermediarios financieros,
grupos financieros o entidades financieras que no cumplan con los niveles de
capitalizacion previstos en las leyes financieras que sean aplicables. Se

considera que una entidad financiera no cumple con los niveles de capitalizacion
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indicados, cuando se encuentren pendientes de cubrir apoyos financieros del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro o del Fondo de Apoyo al Mercado de

Valores.

El articulo 23 de la LSAR, establece que ninguna persona fisica o moral
podra adquirir, directa o indirectamente, el control de acciones de las series "A" y
“B" por mas del 10% del capital social de la administradora; salvo cuando lo
autorice la CONSAR, en atencidn a que considere que no provoca conflictos de

intereses.

Con relacién a la participacién accionaria indicada, el Reglamento de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro en su articulo 3°, senala que “como una sola

persona” se puede considerar:

l. La persona moral que sea accionista de una AFORE y a las personas
fisicas o morales que a su vez participen directa o indirectamente en un
10% o0 mas del capital social de dicha persona moral accionista de la
administradora, y

Il El conyuge o las personas que tengan relacion de parentesco civil, por
consanguinidad o afinidad dentro de cualquier grado o hasta el segundo

grado en la colateral, con algun accionista de la AFORE.
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Las AFORE deberan contar permanentemente con un capital fijo sin
derecho a retiro totalmente pagado, el cual debera ser por lo menos igual al
capital minimo exigido que indique la CONSAR. Si el capital de aquellas se
redujera por debajo del minimo exigido, tendran que reconstruirio dentro de un

término no mayor de 45 dias naturales. (Articulo 24 de LSAR).

Existe una contradiccion en la Ley, ya que indica que en aras de evitar que
las AFORE se conviertan en practicas monopdlicas, ninguna podra tener mas del
20% de participacion en el mercado de los sistemas de ahorro para el retiro, sin
embargo, prevé la autorizacion por parte de la CONSAR de una participacion
mayoritaria en el mercado, siempre y cuando esto no represente perjuicio a los

intereses de los trabajadores.(Articulo 26 LSAR)

Las inversiones con cargo al capital minimo pagado exigido a las

administradoras, deberan:

R No exceder del 40% del capital minimo pagado exigido del importe de las
inversiones en mobiliario y equipo, en inmuebles, en derechos reales que
no sean de garantia o en gastos de instalacion, mas el importe de las

inversiones en el capital de las empresas que les presten servicios
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complementarios o auxiliares. (La CONSAR podra autorizar un mayor
porcentaje, sin que exceda del 60%).
1. invertir en acciones de las sociedades de inversion que administren, el

importe restante del capital minimo pagado exigido.

En cuanto a reservas especiales, las AFORE estaran obligadas a
mantener una de ellas invertida en las SIEFORE que administren, fijada por la
CONSAR, con base en el total de carteras de éstas ultimas. En caso de que la
reserva tenga una disminucién inferior al minimo legal, la AFORE estara obligada
a reconstituirla dentro de un plazo no mayor de 45 dias naturales.(Articulo 28

LSAR)

En cuanto a la administracion de ias AFORE, las mismas deberan contar
con un Consejo de Administracion, integrado por consejeros independientes,
expertos en materia financiera, econdmica, juridica o de seguridad social,
quienes no tendran ningun nexo patrimonial con las administradoras, ni vinculo
laboral con los funcionarios o accionistas de las mismas. En tal sentido, los
asuntos que requieren ser aprobados por la mayoria de los miembros del
consejo de administracion y contar con el voto aprobatorio de los consejeros

independientes, son los siguientes:



El programa de autorregulacion de administradora. Este contendra las
normas Yy actividades de los principales funcionarios de las
administradoras, asi como las acciones correctivas aplicables en caso de
incumplimiento.

Los contratos que la administradora celebre con las empresas con las que
tenga nexos patrimoniales o del control administrativo; y

Los contratos tipo que las administradoras celebren con los trabajadores y

sobre las modificaciones a los prospectos de informacion.

Cada Administradora contard con un contralor normativo, quien sera

responsable de vigilar que los funcionarios y empleados de la misma cumplan

con las disposiciones legales aplicables. Este sera nombrado por la asamblea de

accionistas de la propia AFORE, quien a su vez podra suspenderlo, removerlo o

revocar su nombramiento, debiéndose dar conocimiento de tal hecho a la

CONSAR; reportara unicamente al consejo de administracion y a la asamblea de

accionistas, asistiendo a las sesiones de la AFORE, de las sociedades de

inversién y del comité de inversién, pero sin derecho a voto.

Las funciones del contralor seran las siguientes:

Verificar que se cumpla el programa de autorregulacion de la AFORE.
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1. Proponer al consejo de administracién de la administradora modificaciones
al programa de autorregulacion de la misma, a efecto de establecer las
medidas para prevenir conflictos de interés y evitar el uso indebido de la
informacion.

ll.  Recibir los informes del comisario y los dictamenes de los auditores
externos para su conocimiento y analisis.

IV. Informar a la CONSAR mensualmente del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, asi como de las irregularidades que detecte de la

AFORE.

Por lo que ataie a las consultas y reclamaciones de los trabajadores y
patrones, las AFORE contaran con una unidad especializada, que otorgara
diversos servicios, observando las reglas que sefnalan el articulo 7° del

Reglamento de la LSAR, y que son:

1. Para consultas sobre el saldo de la cuenta individual y certificaciones del
saldo de la subcuenta de vivienda, la administradora debera proporcionarlo el
mismo dia que el trabajador lo solicite.

2. Para solicitud del titimo estado de cuenta emitido, ta AFORE debera expedir
éste y tenerlo a disposicion del trabajador, a mas tardar en cinco dias habiles

posteriores a la solicitud.
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3. Para aQisos de cambio de domicilio o de beneficiarios sustitutos del
trabajador, la AFORE debera resolver y actualizar sus archivos informaticos,
en un periodo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la solicitud.

4. Las consuitas o reclamaciones no comprendidas en los incisos anteriores,
deberan responderse al solicitante dentro de un plazo de quince dias habiles,

contados a la fecha de su recepcion.

En lo relativo a la relacion de las AFORE con las SIEFORE, cabe apuntar

lo siguiente:

¢ Las AFORE podran prestar a las SIEFORE servicios de distribucion y
recompra de sus acciones, para fo cual podran depositar dichos titulos en una
institucion para el depdsito de valores.

¢ Las AFORE cubriran todos los gastos de establecimiento, organizacion y los
que sean menester para la operacion de las SIEFORE.

¢ Las AFORE responderan directamente de todos los actos, omisiones y
operaciones que efectuen las SIEFORE que operen, asi como de sus
funcionarios, con motivo de su participacion en los sistemas de ahorro para el

retiro.
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d) FACULTADES Y PROHIBICIONES.

Las facultades que la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro otorga
a las AFORE son varias y de cierto modo, ya se han hecho mencién en los
capitulos precedentes, por to que a manera de resumen se pueden citar las

siguientes:

e Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores.

¢ Recibir las cuotas y aportaciones derivadas de aquellas.

¢ Administrar a las SIEFORE.

¢ Cobrar comisiones a los trabajadores con motivo de su gestion, autorizados

por la CONSAR.

En lo referente a las prohibiciones que tienen las AFORE, se encuentran
consignadas en el articulo 38 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

que a continuacion se transcribe:

l. Emitir obligaciones;
. Gravar de cualquier forma su patrimonio;
IIl.  Otorgar garantias o avales;

IV.  Adquirir valores, excepto cuando se trate las inversiones con cargo al
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capital minimo pagado exigido a las administradoras y la relativa a la
reserva especial.

V.  Adquirir acciones representativas del capital social de otras
administradoras, salvo que obtengan para ello autorizacion de la Comision;

VI. Obtener préstamos o créditos, con excepcion de los expresamente
autorizados por la Comision;

VII.  Adquirir el control de empresas; y

VIll. Las demas que les senale ésta u otras leyes.

De acuerdo al informe de actividades de la CONSAR relativo al ejercicio
2001, en el afo del 2001, operaron en el mercado 13 AFORE, 2 integradas con
capital cien por ciento nacional, 4 eran instituciones nacionales con participacion
minoritaria de capital extranjero y 7 eran entidades filiales de instituciones
extranjeras. En conjunto el 40.8% del capital de las AFORE proviene de
instituciones bancarias, 36.9% corresponde a firmas tenedoras de acciones,
19.3% tiene su origen en empresas aseguradoras, y el 3% restante pertenece a

otro tipo de entidades.
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B. SIEFORE (SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE

FONDOS PARA EL RETIRO).

a) CONCEPTO.

La Ley de los Sistemas del Ahorro para el Retiro contempla dentro del
articulo 32, fraccion XlI, la existencia de las sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro.

Norahenid Amescua Ornelas, sefala que las SIEFORE son “sociedades
de inversidbn con sus propias caracteristicas, derivadas de una diferencia
esencial con las otras sociedades de inversion: no invertiran ahorros voluntarios
sino forzados de la masa de trabajadores, quienes por lo tanto no podran retirar
sus fondos en cualquier momento (liquidez por recompra de las acciones de la
sociedad de inversion especializada Siefore) sino solo podra realizar retiros en

los tiempos y condiciones que fija la LSS".2®

Angel Guillermo Ruiz Moreno, indica que las SIEFORE “por disposicion
legal expresa tendran también el caracter de intermediarias financieras porque,

tal y como su propio nombre lo indica, las SIEFORE tendran como objeto social

3 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid, Ob. Cit. Pag. 29-30.
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exclusivo la inversion de los recursos provenientes de las cuentas individuales

SAR que reciban en los términos de las leyes de seguridad social.”>”

A titulo personal, creo que se puede definir a las SIEFORE como
entidades financieras, que reciben los recursos de provenientes de las cuentas
individuales de los trabajadores, y se dedican exclusivamente a invertirlos de
manera que tengan seguridad en el ahorro y se proteja el patrimonio acumulado

para el retiro del trabajador.

b) FINALIDAD.

Como se desprende del concepto seialado la finalidad de tas SIEFORE
consiste en acumular e invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales de los trabajadores que reciban, a efecto de proporcionarles una
seguridad en cuanto a su ahorro y mayores rendimientos; asimismo, se
encargaran de operar los recursos de las AFORE. Es decir, el objeto primordial
de las SIEFORE es que “.. inviertan los recursos de los trabajadores en un fondo
de compraventa de distintos instrumentos financieros, con el fin de ofrecer un
rendimiento atractivo a los trabajadores, cuidando en todo momento de minimizar

el riesgo”*®

37 RUIZ MORENO, Angcl Guillermo, Ob. Cit. Pag. 81.
3 Gaceta Laboral, Ameri, Pag. 12,
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De lo seiialado, se desprende que el capital de las SIEFORE, realmente
pertenece a los trabajadores, por 1o cual resulta importante que los instrumentos
financieros o valores en que se inviertan dichos recursos sean lo mas seguros
posibles y que ademas, proporcionen una rentabilidad adecuada que permita
incrementar tanto el patrimonio del pensionado, como el ahorro interno del pais,
considerando este ultimo como un objetivo paralelo en el desarrollo del nuevo

sistema de pensiones.

c) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Para poder organizarse y operar como SIEFORE, el articulo 40 de la
LSAR, establece que se requiere autorizacion de la CONSAR, previa opinion

solicitada a la SHCP, y el cumplimiento de los siguientes requisitos:

[ Presentar una solicitud y el proyecto de estatutos.

l. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la
sociedad, con los requisitos exigidos por la CONSAR.

Il. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como
sus reformas, deberan ser aprobadas por la CONSAR, hecho lo cual, seran
inscritas en el Registro Puiblico de Comercio, proporcionando a ésta copia

certificada de las actas de asamblea y en su caso, testimonio notarial en el
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que consten aquéllas.

Ademas de lo anterior, es necesario que las SIEFORE para que puedan

comenzar a funcionar, cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 41 de

la Ley de la materia, que son:

Ser sociedades andnimas de capital variable, y utilizar en su denominacién
0 a continuacion de ésta la expresion “Sociedad de Inversion Especializada
de Fondos para el Retiro”, o su abreviatura “SIEFORE".

El capital minimo exigido a la sociedad debera estar integramente suscrito
y pagado, el monto del mismo sera determinado por la CONSAR, y estara
representado por acciones de capital fijo que solo podra transmitirse previa
autorizacion de ésta.

Su administracion estara a cargo de un Consejo de Administracion.
Solamente podran participar en el capital social fijo de la SIEFORE, la
AFORE que solicite su constitucion y los socios de la misma. La
participacion accionaria de las AFORE en el capital fijo de las SIEFORE
que operen no podra ser inferior al 99% de la parte representativa dei
capital social fijo.

Unicamente podran participar en el capital social variable de las SIEFORE,

aquellos trabajadores que inviertan los recursos de las cuentas
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individuales, asi como las AFORE, de acuerdo a ilas disposiciones
sefaladas por la Ley de la materia.

VI. Podran mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en circulacion
en la forma y términos que seiale el consejo de administracion.

VIl. En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacion sin
que rija el derecho de preferencia establecido por el articulo 132 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles; y

VIil. Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la disminucion de

su capital variable.

La Ley de la materia prevé la existencia en las SIEFORE de un Comité de
Inversion que tendra por objeto determinar la politica y estrategia de inversion y
la composicion de los activos de la sociedad, asi como designar a los operadores
que ejecuten aquella. Tal comité debera sesionar por lo menos una vez al mes,
requiriendo para su validez de la presencia de cuando menos un consejero

independiente.(Articulo 42 LLSAR)

Por cuanto a su régimen de inversion debera otorgar la mayor seguridad y
la obtencién de una adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores;
de igual manera, debera esforzarse para incrementar el ahorro interno y el

desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema
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de pensiones. Para tal fin, procurara que las inversiones se canalicen por medio
de su colocacion en valores y documentos a cargo del Gobierno Federal y
aquellos que se localicen en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
para fomentar: a) la actividad productiva del pais; b) la mayor generacion de
empleo; ¢) la construccion de vivienda; d) el desarrollo de infraestructura y e) el

desarrollo regional.

Del analisis de los propositos del régimen de inversion sehalados,
observamos que los mismos se concentran un cinco macro objetivos en

beneficio de la economia nacional.

El régimen de inversion estara sujeto a las reglas impuestas por la
CONSAR, quien tomara el parecer del Banco de México, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de Vigilancia, ademas

de las siguientes:

l. El 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y
valores; y
. La cartera de valores de las sociedades de inversion estara integrada por

los siguientes instrumentos:
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a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal.

b) Instrumentos de renta variable.

¢) Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas.

d) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones
de banca miiltiple o de banca de desarrollo.

e) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor

. adquisitivo conforme al INPC.

: f) Acciones de otras sociedades de inversion, excepto de las

" SIEFORE.

Los valores indicados en los incisos c), d) y e), deberan estar evaluados
por una empresa calificadora de valores autorizada por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, y en el caso de los senalados en el inciso b) s6lo podran
ser adquiridos aquellos emitidos por empresas de reconocida solidez, solvencia y
bursatilidad, respetando los criterios que para tal efecto emita el Comité de

Analisis de Riesgos.

En el supuesto de que el activo de las SIEFORE sufra una variaciéon mayor
o menor a los limites legales establecidos, éstas podra solicitar a la CONSAR
autorizacién para mantener tal situacion temporalmente, con la obligacién de

recomponer su cartera en el plazo que determine la propia CONSAR.
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Como ya se indicé, dentro de las SIEFORE existe un Comité de Analisis
de Riesgos el cual tendra por objeto el establecimiento de criterios y lineamientos
para la seleccion de los riesgos crediticios permisibles de los valores que
integren la cartera de las mismas sociedades. Este Comité estara compuesto por
tres representantes de la CONSAR (uno de los cuales lo presidira), dos de la
SHCP, dos del Banco de México, dos de la Comisién Nacional Bancaria y dos de

la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

También existira un Comité de Valuacion, integrado por tres
representantes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, uno de los
cuales, lo presidira, dos de la SHCP, dos del Banco de México, dos de la
CONSAR y dos de la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, este comité
tendra por objeto la valuacién de los documentos y valores susceptibles de ser
adquiridos por las SIEFORE, estableciendo los criterios de valuacion, los
procedimientos y técnicas a que deberan apegarse las AFORE en la valuacion

de los valores que integran las carteras de las mismas.(Articulo 46 de la LSAR).

Las AFORE podran operar varias sociedades de inversion, las que tendran
una composicion de su cartera distinta, atendiendo a diversos grados de riesgo.
Los trabajadores tendran la facultad de elegir en cual de las SIEFORE que opere

la AFORE que les lleve su cuenta se canalizaran sus recursos. Pero en todo
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caso, las AFORE estaran obligadas a operar una SIEFORE, cuya cartera estara
integrada fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas preserven el
poder adquisitivo de los trabajadores (de acuerdo al INPC), asi como a los

determinados por la Junta de Gobierno para tal fin.

Las SIEFORE elaboraran prospectos de informacion al publico
inversionista, que indiquen la situacion patrimonial de la AFORE que opere a
aquella, asi como las politicas de inversion que seguira la sociedad de inversion.
Dichos prospectos seran remitidos a la CONSAR para su aprobacién, precisando

por lo menos los siguientes aspectos:

I La advertencia a los trabajadores afiliados de los riesgos que pueden
derivarse de la clase de portafolios y carteras que integren la SIEFORE.

. El sistema de valuacidn de sus acciones, de acuerdo con los criterios
fijados por el Comité de Valuacion.

itl.  La mencioén especifica de que los trabajadores afiliados tendran el derecho
a que la propia SIEFORE, por conducto de la AFORE de ésta, les
recompre a precio de valuacion hasta el 100% de su tenencia accionaria
en los siguientes casos:

a) Cuando tengan derecho a gozar de una pension o a otra prestacion

contemplada por la Ley del Seguro Social.
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b) Cuando se presente una modificacion al régimen de inversion o de
comisiones.
¢) Cuando la CONSAR les designe AFORE.
d) Cuando soliciten el traspaso de su cuenta individual, en los plazos
fijados porla CONSAR.
IV.  Senalar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones que se

cobraran al trabajador afiliado y explicar la forma de calculo.

d) FACULTADES Y PROHIBICIONES.

Las facultades de las SIEFORE pueden sintetizarse en el hecho de que
podran invertir los recursos de los trabajadores en un fondo de compraventa de
diversos instrumentos financieros, con el fin de ofrecer un rendimiento atractivo a

los trabajadores, cuidando en todo momento de minimizar el riesgo.

Y en cuanto a las prohibiciones de las AFORE, el articulo 48 de la Ley de

los Sistemas de Ahorro para el Retiro prevé una serie de supuestos, a saber:

I, Emitir obligaciones;

1. Recibir depositos de dinero;

IIl.  Adquirir inmuebles;
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Vi.

Vil.

Vili.

Dar u otorgar garantias o avales, asi como gravar de cualquier forma su
patrimonio, salvo lo dispuesto por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro;

Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto al que resulte
de aplicar los criterios que dé a conocer el Comité de Valuacion;

Practicar operaciones activas de crédito, excepto préstamos de valores
emitidos, aceptados o avalados por instituciones de crédito, los cuales se
sujetaran a las disposiciones de caracter general que expida el Banco de
México. Tratandose de operaciones de reporto o de préstamo de valores,
que en su caso se autoricen, las sociedades de inversion Unicamente
podran actuar como reportadoras o prestamistas.

Obtener préstamos o créditos, salvo aquellos que reciban de instituciones
de crédito, intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras
del exterior, para satisfacer la liquidez que requiere la operaciéon normal de
acuerdo a lo previsto en esta ley. La obtencion de estos préstamos y
créditos se sujetara a las disposiciones de caracter general que expide el
Banco de México, a propuesta de la Comision;

Adquirir el control de empresas.

Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y derivados y
demas analogas a estas, asi como cualquier tipo de operacion distinta a

compraventas en firme de valores, salvo cuando lo autorice el Banco de
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México a propuesta de la Comision;

X. Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tengan como
resultado adquirir valores, por mas de un cinco por ciento del valor de la
cartera de la sociedad de inversion de que se trate, emitidos o avalados
por personas fisicas 0 morales con quienes tenga nexos patrimoniales o de
control administrativo. La Comision en casos excepcionales y atendiendo a
las consideraciones del caso concrelo, podra autorizar la adquisicion de los
valores que se refieren el parrafo anterior hasta por un diez por ciento;

Xl.  Adquirir valores extranjeros de cualquier género; y

Xll. Las demas que sefalen esta u otras leyes.

C. CONSAR (COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL

RETIRO).

a) CONCEPTO.

La CONSAR, creada en 1994 ‘“es un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integrada por
representantes de entidades del Gobierno Federal, los institutos de seguridad
social involucrados y de organizaciones nacionales de trabajadores y patrones,

comisiéon que concentra las facultades de regulacién, control y vigilancia del
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SAR, a efecto de alcanzarse coordinacién entre las entidades e institutos
sefialados y las entidades financieras participantes en el SAR, permitiéndose
avanzar en la simplificacion, eficiencia del SAR y pasar de la etapa de ahorro a la
de inversion de los recursos de los trabajadores por medio de las AFORE y

SIEFORE".*

b) FINALIDAD.

La CONSAR tiene como finalidad la regulacion de todas las operaciones
relativas a los sistemas de ahorro para el retiro, asi como las actividades de las
entidades financieras, instituciones de seguridad social y participantes de
aquelios (AFORE, SIEFORE, ETC.), vigilando que su funcionamiento y
organizacion estén acordes a las disposiciones legales y en caso de no ser asi,

imponer las sanciones correspondientes y las acciones legales conducentes.

Es decir, éste organismo fue creado con la idea de que la actuacion de las
instituciones antes seiialadas estuviera sujeta a vigilancia, evitando con ello que
se cometan arbitrariedades que afecten directamente los intereses de los
trabajadores y concretamente, que se haga mal uso de sus ahorros y recursos

economicos.

3% AMEZCUA ORNELAS, Norahenid, Ob. Cit., Pag. 68
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Tomando en cuenta que la finalidad de la CONSAR consiste en regular las
operaciones relativas a los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se puede senalar

que el marco juridico aplicable a esta Comision es el siguiente:

1.- Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada en el DOF el 23 de
mayo de 1993.

2.- Reglamento Interior de la CONSAR, publicado en le DOF el 19 de junio de
1997.

3.- Manual de Organizacion de la CONSAR del 7 de octubre del 2000.

4.- Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado en
el DOF el 10 de octubre de 1996.

5.- Ley del Seguro Social (Articulos 10, 183-A a 183-5, 231 Bis, 240, fracc. XiIV,
253, fracs. | y X Bis, 271, 280 Bis y los Transitorios Segundo al Noveno).

6.- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

7.~ Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
(Arts. 16, 29, fracs.. Il y lll, 35 al 38, 40, 43, 55, 59, Transitorios Quinto, Séptimo

al Décimo Segundo).
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c¢) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Los drganos de gobierno de la Comisién son la Junta de Gobierno, la

Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

La Junta de Gobierno esta integrada por el Secretario de Hacienda y

Crédito Publico (quien la presidird), el Presidente de la Comisién, dos

vicepresidentes de la misma y otros once vocales.

De acuerdo al articulo 8° de la LSAR, a la Junta de Gobierno le

corresponde:

Otorgar, madificar o revocar las autorizaciones a las AFORE y SIEFORE.
Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de las entidades
financieras paricipantes en los sistemas de ahorro para el retiro,
(exceptuando a las instituciones de crédito y de seguros)

Aprobar el nombramiento de los consejeros que no requieran aprobacién
del Comité Consultivo y de Vigilancia, y de los directores generales,
funcionarios de los niveles inmediatos inferiores, comisarios, y apoderados,
que presten sus servicios a los participantes en los sistemas de ahorro

para el retiro, con excepcion de las instituciones de crédito y de seguros.
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Vi.

VIL

VHI,

Xl.
XIl.

Expedir las reglas de caracter general relativas al régimen de inversion al
que deberan sujetarse las SIEFORE, previa opinion del Comité Consultivo
y de Vigilancia.

Determinar el régimen de las comisiones que las instituciones de crédito,
administradoras o empresas operadoras, podran cobrar por los servicios
que presten en materia de los sistemas de ahorro para el retiro.

Establecer los términos y condiciones a que deberan sujetarse las AFORE,
respecto a los gastos que genere el sistema de emision, cobranza o control
de aportaciones.

Conocer acerca de las violaciones legales cometidas por los participantes
en los sistemas del ahorro e imponer las sanciones correspondientes.
Conocer y aprobar el informe semestral sobre la situacién que guardan los
sistemas del ahorro para el retiro, que le sea presentado por el Presidente
de la Comision, a fin de remitilo al Congreso de la Unién y solicitar
informes especiales o generales al Presidente de la Comision.

Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, para Ser
remitidos a la SHCP para su aprobacion definitiva.

Nombrar y remover a los vicepresidentes, su Secretario y el Suplente de
éste, a propuesta del Presidente de la CONSAR.

Aprobar la estructura y organizacion de la CONSAR.

Resolver sobre otros asuntos que el Presidente de la Comisiéon someta a
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su consideracion.

El Presidente de la CONSAR sera nombrado por el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, y sera la maxima autoridad de dicha Comisién, quien

contara de acuerdo a los articulos 11 y 12 de la LSAR, con las siguientes

facultades y obligaciones:

VI.

Vil

Vil

Tener la representacion de la CONSAR y el ejercicio de sus facultades.
Dirigir administrativamente a la CONSAR.

Presentar a la Junta de Gobierno un informe semestral sobre la situacion
que guardan los sistemas de ahorro para el retiro, y un informe anual sobre
la Comision.

Proponer los proyectos de las disposiciones administrativas que le
corresponda emitir a la Comision

Proponer el nombramiento y remocion de los Vicepresidentes, del
Secretario, del suplente de este, y del personal de la Comision.

Supervisar a los participantes del sistema del ahorro para el retiro.
Presentar ante la Junta de Gobierno el presupuesto de ingresos y egresos
de la CONSAR, asi como informar a la Junta de Gobierno del ejercicio del
mismo.

Las demas que le delegue la Junta de Gobierno o le sean atribuidas por la
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Ley de la materia o algunas otras.

Ahora bien, con el fin de cumplir con los principios de seguridad social en
México, la CONSAR contara con un érgano tripartito, lamado Comité Consultivo
y de Vigilancia, integrado por los sectores obrero, patronal y del Gobierno, el cual
tiene por objeto salvaguardar los intereses de las partes involucradas. Entre las

principales facultades de éste comité se encuentran las siguientes:

a) Conocer de los asuntos que se sometan al Presidente de la CONSAR,
referentes a la adopcion de criterios y politicas en materia de los
sistemas de ahorro para el retiro.

b) Vigilar el desarrollo de los sistemas de ahorro para el retiro, evitando
conflictos de interés y practicas monopdlicas.

c) Conocer lo concerniente a la administracion de las cuentas individuales.

d) Conocer de las autorizaciones para la constitucion de las AFORE Y
SIEFORE, asi como de las modificaciones y revocaciones de las
mismas.

e) Aprobar los nombramientos de los contralores normativos y de los
consejeros independientes de las AFORE y SIEFORE, al igual que sobre
la amonestacion, suspension, remocion e inhabilitacion de éstos.

f) Emitir opinién sobre la informacion, publicidad y lineamientos en general
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respecto a los sistermas de ahorro para el retiro.
g) Las demas que le establezca la Ley o los asuntos que a consideracion

de la Junta de Gobierno estime pertinentes.

d) FACULTADES.

Las facultades de la CONSAR se encuentran contempladas en el articulo

5% de la Ley de los Sistemas para el Retiro, entre las que sobresalen:

a) Regular lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro,
la recepcion, deposito, transmision y administracion de las cuotas y
aportaciones correspondientes a dichos sistemas.

b) Expedir las normas a las cuales quedaran sujetos los participantes de los
sistemas de ahorro para el retiro.

c) Emitir reglas para la operacién y pago de los retiros programados.

d) Otorgar, modificar y revocar las autorizaciones y concesiones a las
AFORE, SIEFORE y empresas operadoras.

e) Supervisar a los participantes de los sistemas de ahorro para el retiro.

f) Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR.

g) Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinién a la autoridad

competente en materia de los delitos previstos en la ley.
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h) Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus
beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de crédito y las
AFORE.

i) Dar a conocer a la opinidén publica informes sobre aspectos de los

sistemas de ahorro para el retiro.

D. EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

La Base de Datos Nacional del SAR, es propiedad exclusiva del Gobierno
Federal, y se encuentra integrada por la informacion de los sistemas de ahorro
para el retiro, la cual a su vez consiste en la informacién individual de cada
trabajador y el registro de la AFORE en que cada uno de los trabajadores se

encuentra afiliado.

Las empresas operadoras de la Base de Datos deberan constituirse como
sociedades andnimas de capital variable, y debido al interés del Gobierno
Federal en la informaciéon que se maneja, sélo podran participar en su capital
social personas de nacionalidad mexicana y deberan tener integramente suscrito
y pagado su capital minimo exigido de conformidad por lo dispuesto por la LSAR.

(Articulo 58 LSAR)
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Cabe mencionar que actualmente, sélo existe una empresa operadora de
la base de datos, que cuenta con concesion por parte del Gobierno Federal, y se

trata de Procesar, S.A. de C.V.

a) OBJETO.

El objeto de las empresas operadoras se encuentra determinado tanto en
el articulo 58 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, al igua! que en
el articulo 14 del Reglamento de ésta. El primero de éstos preceptos contempla

io siguiente:

1. Administrar la Base de Datos Nacional del SAR.

2. Promover un ordenado proceso de eleccion de la AFORE por los
trabajadores.

3. Coadyuvar al proceso de localizacion de los trabajadores para permitir un
ordenado traspaso de las cuentas individuales de éstos ultimos de una
AFORE a otra.

4. Servir de concentradora y distribuidora de informacion relativa a tos sistemas
de ahorro para el retiro entre los paricipantes de dichos sistemas, los
institutos de seguridad social y la Comision.

5. Establecer el procedimiento que permita que la informacion derivada de los
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sistemas de ahorro para el retiro fluya de manera ordenada entre los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de
seguridad social y la Comision.

6. Indicar al operador de la cuenta concentradora para que éste efectie las
transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de las
AFORE.

7. Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR. Para tal efecto,
procuraran evitar la duplicidad de cuentas, incentivando la unificacion y
traspaso de las mismas a la Ultima cuenta individual abierta para el

trabajador.

Por su parte, el articulo 14 prevé las siguientes funciones de las Empresas

Operadoras:

a) Generar y mantener actualizado un listado de los trabajadores que no
hayan elegido AFORE, que contenga su domicilio y el nombre de su
patrén.

b) Recibir del INFONAVIT la informacién relativa a los trabajadores, a los
que les asigne y cancele créditos, asi como informar de lo anterior a las
AFORE.

c) Informar al INFONAVIT de las aportaciones y descuentos que se reciban
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y correspondan a trabajadores a los que se les haya asignado un crédito
de aquel.

d) Informar a quien la CONSAR les indique, las tasas de rendimiento de la
cuenta concentradora, que a su vez les haya informado el Banco de

México.

Como se observa de los incisos anteriores, la informacion que concentra la
empresa operadora de la Base de Datos Nacional del SAR, es de vital
importancia, ya que se trata de todos los datos de las cuentas individuales
existentes en este pais, importantes para el Gobierno Federal, para la CONSAR,
para las AFORE, para las SIEFORE, e incluso para las autoridades
administrativas como la CONDUSEF, o bien autoridades jurisdiccionales que

conozcan de los conflictos que pudieran surgir en este ambito.

b) FINALIDAD.

La finalidad que persiguen éstas Empresas Operadoras es la identificacion
de las cuentas individuales en las AFORE e instituciones de crédito, la
certificacion de los registros de trabajadores en las mismas, el control de los
procesos de traspasos, asi como la instruccion al operador de la cuenta

concentradora, sobre la distribucion de los fondos de las cuotas recibidas a las
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AFORE correspondientes.

c) ORGANIZACION.

La funcion que desempeiian estas empresas, se considera de interés
publico, y solamente podra lievarse a cabo por las compaiiias que gocen de la
concesion del Gobierno Federal, la que se otorgara discrecionalmente por la

SHCP, previa solicitud de opinion a la CONSAR.

Ademas de la concesién otorgada, debe cumpiir con los siguientes

requisitos:

1. Debe constituirse como sociedad anénima de capital variable;

1. Solamente podran participar en su capital social las personas fisicas y
morales de nacionalidad mexicana;

Il. Deberan tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido
de acuerdo a las disposiciones aplicables.

d) TERMINACION O REVOCACION DE CONCESION.

Las concesiones para operar la Base de Datos Nacional del SAR, podran
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terminar cuando se dé cumplimiento al plazo o término por el que se hayan
otorgado; por renuncia del concesionario; porque le sea imposible cumplir con su
objeto o finalidad; porque sea declarada una causa de utilidad publica que
implique su rescate; por liquidacion o quiebra de su titular o cualquier otra causa
de las previstas en la Ley de la materia, Reglamento aplicable u otra disposicién

administrativa aplicable.

El hecho de que se termine la concesién no implica que se extingan las
obligaciones pendientes de cumplimiento, contraidas por el titular de esa

concesion durante su vigencia.

Ahora bien, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, también

contempla la revocacion de la concesion, por alguna de las causas siguientes:

puy

Dejar de cumplir con los requisitos que para el otorgamiento se establecen,
Dejar de cumplir con el fin para el cual fue otorgada la concesion;

Dar uso indebido a la informacién objeto de la concesion;

P 0N

. Dejar de cumplir con las condiciones o términos en que se otorgé la
concesion o infringir lo dispuesto en la Ley, Reglamento o disposiciones
aplicables;

5. Dejar de pagar los derechos que le correspondan;
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6. Dejar de observar los principios de confidencialidad y reserva de informacion;

7. Incumplir con planes de trabajo;

8. Permitir que participen en su capital social personas distintas a las
autorizadas por Ley;

9. No proporcionar a la Comisién la informacién que esta obligada a entregarle;

10. Cambio de nacionalidad del concesionario;

11. Suspension en forma total, de la prestacion de los servicios sin
autorizacion de la SHCP, salvo caso fortuito o fuerza mayor;

12. Ejecutar u omitir actos que impidan la prestacion continua de los servicios

concesionados.
2. OPERATIVIDAD DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.
Una vez que conocemos, el concepto, finalidad, organizacion, y
funcionamiento de las entidades participantes en el Sistema de Ahorro para el
Retiro, se analizara y entendera la manera en que opera el aludido Sistema.

2.1 CUENTA INDIVIDUAL.

La cuenta individual de los trabajadores conforme al articulo 159 de la Ley

del IMSS, es "..aquella que se abrira para cada asegurado en las



Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma
las cuotas obrero, patronal y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se
integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de

vivienda y de aportaciones voluntarias...".

Para abrir las cuentas individuales, se les asigna a los trabajadores un
Numero de Seguridad Social al ser afiliados a los institutos de seguridad social.
En cuanto a la apertura de las cuentas individuales y afiliacion a una AFORE el

proceso es el siguiente:

¢ Se debe de llenar una solicitud de registro en la AFORE que se elija.

¢ Mostrar la credencial que lo acredite como afiliado a la institucion de
seguridad social, asi como una identificacion oficial.

¢ Firmar un contrato con la AFORE correspondiente, en donde consta la
voluntad del interesado sobre su eleccion.

¢ Los trabajadores podran solicitar su registro en una AFORE, acudiendo
directamente a las oficinas de esta, o a través de los agentes promotores

que actian por cuenta y orden de ellas, en la inteligencia que estos
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promotores no podran recibir dinero de los trabajadores, ni pagos de

aportaciones voluntarias.*°

Los trabajadores tienen derecho a elegir la Administradora de Fondos para
el Retiro que mas les convenga, asi como a solicitar que las subcuentas del
seguro de retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda, previstas en la Ley del
Seguro Social vigente hasta el 31 de diciembre de 1996, se transfieran a la

Administradora elegida por este.

Por su parte, las Administradoras estan obligadas a abrir la cuenta
individual o realizar el traspaso de la misma, en todos aquellos casos en que los
trabajadores cumplan con los requisitos legales establecidos. En el segundo
supuesto, el trabajador sélo podra solicitarlo una vez en un ano calendario,
contado a partir de la ultima ocasién en que haya ejercitado este derecho, a
excepcion de que sufra variacion el régimen de inversiéon o de comisiones, o la

administradora entre en estado de disolucion.

Del mismo modo, sera aplicable lo dicho en el parrafo que antecede el

derecho de los trabajadores para invertir los recursos de su cuenta individual en

*Y RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Op. Cit. Pag. 127
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otra sociedad de inversién, que sea operada por la misma administradora que se

encuentre operando dicha cuenta.

Los trabajadores podran solicitar en cualquier tiempo a las
administradoras, estados de cuenta adicionales a los que por ley estan obligadas
a enviar periddicamente. (La AFORE esta obligada a enviar los estados de

cuenta, por lo menos una vez al ano)

Es de mencionar que hasta que no se llevaron a cabo en su totalidad los
procesos de individualizacion de las cuentas de los trabajadores, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, mantuvo abierta a su nombre en el Banco de
Meéxico, una cuenta llamada “concentradora”, en la cual se depositaron los
recursos correspondientes a las cuotas obrero, patronales, contribuciones del
Estado y cuota social del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
manteniéndose tal situacion, hasta en tanto los trabajadores eligieran Ila
administradora que operara aquéllas. Dichos recursos se invirtieron en valores o
créditos a cargo dei Gobierno Federal, aplicandose el rendimiento que para el

caso hubiera determinado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.*!

*! Los recursos del trabajador que se mantuvieron en la Cuenta Concentradora, obtuvieron un rendimiento del 2%
real anual, de acuerdo al informe de actividades presentado por la CONSAR en el 2001.

113



Terminado el plazo establecido por la Ley*? para que los trabajadores
eligieran AFORE, y si no se realizo esta eleccion, con la finalidad de preservar el
valor adquisitivo del ahorro de aquellos, sus recursos fueron enviados a la
Administradora que eligié la CONSAR, para que fueran colocados en una
sociedad de inversidn, cuya cartera este integrada basicamente por los valores
previstos en el articulo 43, fraccion 1, de la Ley comentada. Ahora bien, la Ley
del SAR autoriza el proceder de la CONSAR con el objeto de evitar que los
recursos de los trabajadores, por el hecho de no estar depositados en una
cuenta individual administrada por una AFORE no les reporten utilidad, motivo
por el cual las envian a la que la CONSAR indique, para que sean colocados en

una sociedad inversion, en valores que les reporte mejores rendimientos.

La ventaja para los trabajadores que se les designa Administradora estriba
en el hecho de que éstos, para el caso de que quieran traspasar sus recursos a
otra, no tendran que sujetarse al ano de espera exigido por la ley para aquellos

trabajadores que eligieron AFORE libremente.

De acuerdo al informe de actividades 2001, emitido por la CONSAR, al
final de ese ano las AFORE administraron un total de 26,518,534 cuentas

individuales, mismas que representaron el 97.1% del mercado potencial

“? De acuerdo a lo seiialado por el articulo 7° transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el
plazo miximo establecido fue de cuatro afios contados a partir del dia primero de encro de 1997.
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estimado para 2001 en 27,319,820 cuentas. Del total de cuentas administradas
por las AFORE, 19.5 millones corresponden a trabajadores que decidieron
afiliarse a alguna administradora, en tanto que 7.1 millones de cuentas se
transfirieron a las AFORE en el proceso de asignacion de cuenta concentradora

que realizé la propia CONSAR.*®

Los valores en que pueden ser colocados los recursos de los trabajadores

de acuerdo al articulo 43, fraccion Il de ia LSAR son:

a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal;

b) Instrumentos de renta variable (estos podran ser adquiridos
solamente por las sociedades de inversion);

c) Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas;

d) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones
de banca muiltiple o de banca de desarrollo;

e) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor
adquisitivo conforme al indice de Precios al Consumidor; y

f) Acciones de otras sociedades de inversion, excepto sociedades de

inversion especializadas de fondos para el retiro...

*} Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Ob. Cit., Pags. 11 y 12
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En cuanto a los valores referidos en los incisos c), d) y e), 1os mismos,
deberan estar evaluados por una empresa calificadora de valores autorizada por

la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Cabe mencionar que el régimen de inversion con el que actualmente
operan las SIEFORE entré en vigor en diciembre de 2001, toda vez que el
mismo no habia tenido modificaciones desde 1997. El nuevo régimen de
inversion tiene por finalidad propiciar una mayor diversificacion de las inversiones
de forma que se disminuyan los riesgos ante eventos imprevistos en los
mercados y se posibilite fa obtencion de un mejor rendimiento para el ahorro del
trabajador. Por ello, ahora se permite invertir en instrumentos denominados en
dolares, yenes y euros, emitidos por el Gobierno Federal y por empresas
privadas mexicanas. Este régimen, ademas de permitir la compra de titufos
emitidos por empresas paraestatales, también contempla la inversion en
instrumentos denominados en UDIS, emitidos por entidades federativas,
municipios y el Distrito Federal. Se amplié el margen de inversion en Certificados
de Participacion Ordinarios (CPO) emitidos por un fideicomiso bancario, en los
que la institucion de crédito actué como fiduciario de derechos de terceros.
También se contempla la posibilidad de operar instrumentos derivados y realizar

préstamos de valores.**

4 Comision Nacional del Sistema de Ahotro para el Retiro, Ob. Cit. Pags. 20, 21 y 22,



El informe de actividades de la CONSAR en el 2001, antes citado, también
indica que las carteras de las SIEFORE alcanzaron at cierre del aiho 2001 un
valor de 248,176.1 millones de pesos, lo que representd un crecimiento de

51.7% nominal respecto del afo 2000.

La mayor parte de este patrimonio se encuentra invertido en instrumentos
de mediano y iargo plazos emitidos por el Gobierno Federal, aunque la propia
CONSAR reportd un creciente flujo de recursos hacia el sector privado. La
inversion de las SIEFORE en instrumentos de empresas privadas e instituciones
financieras sumé 25,274.0 millones de pesos, lo que equivale a 10.2% del valor

de la cartera total de las SIEFORE basicas.

Con el fin de que se incremente el monto de la pensién y estimular el
ahorro interno de largo plazo, se impulsaran las aportaciones voluntarias de los
trabajadores o patrones a la subcuenta de ahorro voluntario, en cualquier tiempo;
o también otorgando las administradoras incentivos en las comisiones a los
trabajadores por la permanencia de sus aportaciones. De estas aportaciones
podran efectuar los trabajadores retiros cada seis meses, dando aviso
oportunamente a las administradoras, en términos de los contratos aprobados

previamente por la CONSAR.
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Etl saldo de la cuenta individual, una vez deducido el importe de los
recursos provenientes de la subcuenta de aportaciones voluntarias, sera
considerado por el IMSS para la determinacion del monto constitutivo, a fin de
calcular la suma asegurada que se entregard a la institucion de seguros elegida
por el trabajador o sus beneficiarios para la contratacion de las rentas vitalicias y
seguros de sobrevivencia. Cada trabajador o sus beneficiarios resolvera si los
recursos de la subcuenta de aportaciones voluntarias los reciben en una sola
exhibicion o los utilizan para incrementar los beneficios de la renta vitalicia y

seguro de sobrevivencia.

Los procedimientos referentes al calculo del monto constitutivo para la
contratacién de las rentas vitalicias y de los seguros de sobrevivencia, en
términos del articulo 81 de la LSAR, estaran a cargo de un comité integrado por
once miembros: tres por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, quien lo
presidira; dos por la SHCP; dos por el IMSS; dos por el ISSSTE y dos por la

CONSAR.
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2.2 REGISTRO DE PLANES DE PENSIONES ESTABLECIDOS POR
PATRONES O DERIVADOS DE CONTRATACION COLECTIVA.

Los planes de pensiones establecidos por patrones o derivados de
contratacion colectiva o por la CONSAR o las AFORE, deben enfocarse a la
proteccion de los trabajadores, los cuales seran registrados ante la Comision, a
fin de que a éstos les sean entregados los recursos de su cuenta individual por ia
AFORE que la opere, ya sea en una sola exhibicion o colocandolos en la entidad
financiera que el trabajador designe, para que adquieran una pension de

cesantia en edad avanzada, pudiendo optar por las siguientes alternativas:

1. Contratar con la institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia
que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al INPC.

Il Mantener el saldo de su cuenta individual en una AFORE y efectuar con
cargo a éste, retiros programados. El trabajador que opte por esta opcion
podra contratar la renta vitalicia en cualquier momento, salvo el caso de
que la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a fa pension

garantizada.

Para efectuar el retiro de los recursos de la cuenta individual en los

supuestos anteriores, la pensidn que recibira conforme al plan de pensiones
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registrado mas la que corresponderia si contratara una renta vitalicia con los
recursos de su cuenta individual, no debera ser inferior a la pensién garantizada
(equivalente a un salario minimo general para el D.F., la que se actualizara

anualmente en el mes de febrero, conforme al INPC), mas un 30%.

2.3 INDIVIDUALIZACION DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES, ESTADOS DE

CUENTA Y COMISIONES.

Las AFORE como responsables de la administracion de las cuentas

individuales deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Recibir, por conducto de las empresas operadoras, la informacion referente a
las cuotas y aportaciones del seguro, las aportaciones al INFONAVIT, las
aportaciones voluntarias, y en su defecto, las cuotas del seguro de retiro.

b) Recibir la informacion y recursos de las aportaciones voluntarias que se
entregan directamente en sus oficinas.

c) Recibir e invertir en las SIEFORE que administren, los recursos de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, relativa al seguro, de
la subcuenta de aportaciones voluntarias y en su caso, de la subcuenta del
seguro de retiro, de conformidad con el porcentaje de participacion que hayan

elegido los trabajadores.
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d) Emitir y entregar estados de cuenta.

e) Individualizar los recursos e informacion de las cuentas individuales que

administren.

Como se puede observar una de las acciones a realizar por las AFORE, es

la individualizacion de los recursos e informacion de las cuentas individuales que

administren, para tal efecto, las administradoras tienen que cumplir con lo

siguiente:

-t

El registro individual de movimientos por las cuotas y
aportaciones recibidas, debera efectuarse dentro de un plazo
maximo de cinco dias habiles contados a partir de la recepcion de
la informacién que sobre las mismas les entregan las empresas
operadoras o los trabajadores en forma directa.

El registro de movimientos en las cuentas individuales por la
compraventa de acciones de las SIEFORE que administren,
debera realizarse al precio de operacion y en concordancia con
los porcentajes de participacion de cada cuenta individuat.

Una vez registrados los movimientos de cuotas y aportaciones,
podra llevarse a cabo el registro de movimientos por comisiones

en las cuentas individuales.
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En cuanto a las comisiones que cobren las AFORE, el Reglamento de la
LSAR establece que las mismas sélo podran realizarse una vez que hubieran
registrado los movimientos antes mencionados; y si cobran comisiones sobre
saldos, sélo podran cobrar éstas cuando los recursos se encuentren
efectivamente invertidos en las SIEFORE y se hayan registrado las provisiones

diarias necesarias en la contabilidad de estas ultimas.

Los trabajadores deberan notificar sus cambios de domicilio a la
administradora que opere su cuenta individual, con el fin de que los estados de

cuenta se envien, por o menos una vez al afio al domicilio sehalado.

El cobro de comisiones por parte de las administradoras a los trabajadores

esta restringido a ciertos supuestos, a saber:

a) Expedicion de estados de cuenta adicionales a los previstos en la ley.

b) Consultas adicionales a las previstas en la ley o en el Reglamento.

c) Reposicion de documentacion de la cuenta individual a los trabajadores.

d) Pago de retiros programados.

e) Por depositos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los

trabajadores registrados.

TESIS CCN
YALLA DE CRIGEN
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Las comisiones que cobren las AFORE, deben ser previamente aprobadas

por la CONSAR y pagarse en efectivo directamente por el trabajador..

2.4 EL PROCESO DE ELECCION POR PARTE DE LOS TRABAJADORES DE
LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

Este apartado, se encuentra regulado por los articulos 28 al 35 del

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La manera en que los trabajadores pueden elegir la AFORE que mas les
convenga puede ser directamente o a través de los promotores de dicha entidad.
Una vez que ha sido elegida por los trabajadores, deben senalar la SIEFORE
operada por la administradora en que desean se inviertan sus recursos y su

proporcion.

El instrumento en el cual constan las obligaciones y derechos de los
trabajadores y de las AFORE es el Contrato de Administracién de Fondos para el
Retiro. La AFORE, al recibir la solicitud debera certificarse que la misma cumpla
con los requisitos establecidos por la CONSAR, y de serlo asi, inscribiran la
solicitud en la Base de Datos Nacional del SAR, surtiendo efectos desde ese

momento. Tal certificacion consistira en asegurarse que el trabajador solicitante
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tiene un numero de seguridad social asignado; que no tiene otra cuenta abierta o
si la tiene, que el traspaso se realice en términos de ley. Dicha certificacion
debera efectuarse en un plazo no mayor de diez dias contados a partir de la

solicitud del registro.

Conforme a lo establecido en la legislacion aplicable, la asignacion de
cuentas realizada por la CONSAR se baso en la eficiencia y estados Financieros

de las Administradoras, procurando la estabilidad y equilibrio del Sistema.

De acuerdo a! Informe de Actividades 2001, emitido por la CONSAR en
abril del 2002, esa Autoridad distribuyd mas de siete millones de cuentas entre
las 11 AFORE que concurrieron a esa asignacion. Como consecuencia de dicha
asignacioén, los trabajadores que no habian elegido AFORE comenzaron a
obtener niveles de rendimientos superiores a los de la cuenta concentradora,
ademas de preservarse en todo momento el derecho a que, si asi lo decidian, se

pudieran cambiar a la Administradora de su preferencia de manera inmediata.*®

3 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Ob. Cit. Pag. 19.
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2.5 TRASPASO DE CUENTAS INDIVIDUALES.

Los trabajadores tendran la facultad de traspasar sus cuentas individuales
a otra Administradora (administradora receptora) distinta de la que venia
administrando (administradora transferente), solicitandolo directamente a ésta y
por una sola ocasion en un ano calendario, contado a partir de la ultima vez que
ejercito tal derecho. Pero quien sera responsable de dar seguimiento al traspaso
sera la AFORE receptora, efectuando todos los tramites legales que sean
menester y verificando que se cumplan con los requisitos exigidos por la ley de la
materia. Una vez hecha la verificacion, la AFORE receptora tendra que llevar a
cabo la certificacion de dicha solicitud ante la empresa operadora, basandose en
los datos proporcionados por la Base de Datos Nacional del SAR y el Catalogo

Nacional de Asegurados del IMSS.

Las empresas operadoras, una vez realizada la certificacion de traspaso
solicitaran a la administradora transferente el traspaso de la cuenta individual a la

administradora receptora.
Recibida la cuenta individual del trabajador por la administradora

receptora, ésta debera enviar al domicilio de aquel una constancia de registro,

dentro de un plazo maximo de veinte dias, contados a partir de la fecha de
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presentacion de la solicitud, surtiendo efectos a partir del momento de su registro
en la Base de Datos Nacional SAR. En el supuesto de que el trabajador no
reciba la constancia respectiva, debera concurrir a la AFORE receptora, a efecto

de que le informe de la situacion que guarda su solicitud.

Entre las obligaciones de la administradora transferente se cuentan las

siguientes:

I Enviar a los trabajadores un estado de cuenta en el que les indique el
saldo total de los recursos traspasados.

n. Efectuar la transferencia de los recursos y de la informacién histérica
correspondiente a la cuenta que se traspasa, debiendo conservar el
expediente por un plazo de dos anos.

Hnl. No negarse a realizar la transferencia sefalada en el parrafo precedente,

cuando se cumplan con las normas legales conducentes.

Lo anterior, se encuentra establecido del articulo 36 al 39 del Reglamento

a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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2.6 RECEPCION DE APORTACIONES OBRERO-PATRONALES.

Las entidades receptoras®® al recibir la informacién y los recursos
concernientes a las obligaciones obrero-patronales, tendran que cumplir con lo

que a continuacion se cita:

a) Depositar los recursos correspondientes al seguro y, en su caso, las
aportaciones voluntarias en la cuenta concentradora del IMSS, en el Banco de
México, dentro de un plazo maximo de cuatro dias habiles contados a partir
de su recepcion.

b) Informar a las empresas operadoras las transacciones correspondientes, en
términos de ley.

c) Dar aviso al Banco de México y a las empresas operadoras, el monto total de
los recursos a depositar, dentro del dia habil siguiente a aquel en que se

efectie el depdsito.

Cuando las cuotas o aportaciones recibidas por las entidades financieras
no pudieran cobrarse por cualquier motivo que impida depositar los recursos

antes mencionados, éstas deberan comunicar a las empresas operadoras, de las

¢ Son las entidades autorizadas para recibir el pago de cuotas del seguro, de aportaciones del Fondo Nacional de
Vivienda y de Aportaciones Voluntarias (Articulo 1°, fraccién V del Regl > de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para ¢l Retiro)
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transacciones y los montos que se encuentren en tal hipdtesis, quienes a su vez

lo haran saber a los institutos de seguridad social.

Las entidades receptoras deberan compulsar la informacién que reciban y
conciliar los importes que muestren las cédulas de determinacién®’ incluyendo
sus ajustes, contra el total pagado por cada una de las subcuentas de los
trabajadores, de conformidad con las prescripciones sefialadas conjuntamente
por la CONSAR y los institutos de seguridad social. Como resultado del cotejo,
aquellas podran rechazar el pago de las cuotas o aportaciones de alguna o las
dos subcuentas presentadas, si existen errores aritméticos entre el monto total
reportado y la suma de los montos registrados por cada trabajador o en aquellos
otros casos que proceda el rechazo, de acuerdo a! Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Asimismo, las entidades receptoras deberan notificar a las empresas
operadoras acerca de los ajustes hechos por los patrones a las cédulas de
notificacién o, en su caso, deberan notificarles la informacion individual de las
cuotas y aportaciones que paguen los patrones que no utilicen las citadas

cédulas.

7 Es el documento mediante el cual, se propone a los patrones el monto estimado que deberan pagar por cada
trabajador afiliado, por concepto de cuotas por el seguro de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda, y en su
caso, de d s que deberdn realizar sus trabajadores por cc pto de créditos.




Los institutos de seguridad social entregaran a las empresas operadoras la
informacién relativa a las cuotas y aportaciones obrero-patronales
correspondientes a cada trabajador, contenida en las cédulas de determinacién
que los mismos emitan para los patrones. Ilgualmente, el INFONAVIT
proporcionara al IMSS y a las empresas operadoras la informacién sobre los
trabajadores a los que les haya otorgado o cancelado un crédito, con el fin de

que se integre a las céduias de determinacion.

2.7 RECEPCION DE LAS APORTACIONES A CARGO DEL GOBIERNO

FEDERAL.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico calculara el monto de las
aportaciones que corresponde efectuar al Gobierno Federal y el que corresponde
a las cuotas sociales del seguro, de acuerdo a la informaciéon que le entreguen
las empresas operadoras. Con base en esta informacion, la SHCP determinara

los importes totales que se entregaran a cada administradora.
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2.8 ENTREGA DE CUOTAS Y APORTACIONES A LAS
ADMINISTRADORAS.

Las empresas operadoras recibiran del Banco de México la informacion de
los depositos realizados por las entidades receptoras, la cual sera cotejada
contra la informacion de las transacciones por los pagos recibidos que les envien

las propias entidades receptoras.

Con relacion al topico en cuestion, las empresas operadoras tienen que

realizar lo siguiente:

a) Informar del cotejo antes indicado, a la CONSAR, a los institutos de seguridad
social y a las entidades receptoras, cuando se hallen diferencias.

b) Conciliar las cuotas y aportaciones recibidas por las entidades receptoras, a
efecto de comprobar que los depésitos hechos en las cuentas del Banco de
México por las entidades receptoras, corresponden a la informacion de las
transacciones reportadas por estas ultimas y a la informacion de las cédulas
de determinacién emitidas por los institutos de seguridad social, incluyendo
los ajustes a las mismas, o en su defecto, la informacion de las cuotas y
aportaciones individuales de los patrones que no utilizaron la cédula de

determinacion para realizar su pago.
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c) Llevar un control del proceso de conciliacion, enviando el reporte a los

d

e

~

~

institutos de seguridad social, el que sefialara, por io menos, los patrones que
omitieron el pago, las cédulas de determinacion pagadas, los montos
respectivos, y si fueron parciales o totales; los ajustes que presentaron los
patrones a las cédulas, o en su caso, la informacion referida a las cuotas y
aportaciones individuales de los patrones que no utilizaron la cédula de
determinacién para efectuar su pago.

Identificar la AFORE en que esté registrado cada trabajador y transmitirle la
informacion referente a las aportaciones correspondientes a las subcuentas
de la cuenta individual de aquél, y en su caso, del seguro de retiro, en un
plazo maximo de diez dias habiles contados a partir de que la reciba.

Ordenar la transferencia de los recursos sefalados en el inciso anterior,
excepcidon hecha de los correspondientes a la subcuenta de vivienda, de la
cuenta concentradora a las instituciones de crédito liquidadoras, mismas que

a su vez deberan transferirios a las administradoras correspondientes.

Los recursos que por cualquier razén no puedan identificarse para su

depdsito en la cuenta individual de un trabajador, seran acumulados en la cuenta

concentradora hasta que se logre dicha identificacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.9 APORTACIONES VOLUNTARIAS.

Estas aportaciones podran ser realizadas directamente por los
trabajadores o por conducto de sus patrones, en la administradora de su cuenta
individual 0 en una entidad receptora, 1o que fomentara el ahorro de los
trabajadores, en virtud de que les ayudara a aumentar sus fondos, otorgandoles
mayores rendimientos, por lo que llegado el momento de su retiro, contaran con

MAs recursos.

Cabe mencionar, que de acuerdo a las disposiciones fiscales del aifo
2001, a partir de 2003 los trabajadores podran hacer deducibles, para efectos de
su declaracién anual de impuestos, las aportaciones voluntarias que realice a su

cuenta individual de retiro.
2.10 RETIROS.

Los trabajadores podran solicitar el retiro total o parcial de sus recursos,
presentando una solicitud dirigida a los institutos de seguridad social, para que
estos resuelvan si es procedente o no tal peticion, ademas de contener
informacion actualizada sobre el monto total de recursos de cada subcuenta, el

reconocimiento de las semanas cotizadas y en su caso, el resumen de los

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




calculos actuariales que permitan determinar la modalidad de pensién que

' corresponda.

Las AFORE solicitaran a las empresas operadoras que remitan a los
institutos de seguridad social, la informacién sobre saldos de las subcuentas que
estos les requieran, con el fin de que los mismos tengan elementos para resolver
sobre la procedencia del retiro. Estos a su vez comunicaran la resolucion a ta
AFORE, con el objeto de que ésta entregue los recursos al trabajador, en un

plazo maximo de quince dias habiles.

Si durante la tramitacion del retiro, los institutos de seguridad social
descubren que el trabajador solicitante tiene mas de un nimero de seguridad
social, se 1o haran saber a las empresas operadoras, para que hagan el traspaso

y unificacién de cuentas.

Si se llegare a descubrir la existencia de una cuenta individual que debid
ser usada para financiar el monto constitutivo de una pensién por riesgos de
trabajo, invalidez y vida o una pension minima garantizada, el IMSS podra
ordenar el retiro de los recursos de dicha cuenta para ser depositados en su
favor, hasta por el monto de la suma asegurada por este para la adquisicion de

la pension, entregandose el remanente al trabajador o sus beneficiarios. En el
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caso .de la pensién minima garantizada, el IMSS reintegrara a su vez los

ir_ecurs’os al Gobierno Federal. (Articulos 52 al 55 del Reglamento de la LSAR)

Las AFORE deberan informar al IMSS las sumas de los recursos que
retiren los trabajadores por los conceptos establecidos en los articulos 165
(ayuda para gastos de matrimonio) y 191 de la Ley del Seguro Social, que a

continuacion se transcribe:

“"Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una relacion

laboral, tendra derecho a:

l. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

Il. Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la
cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio salario base
de cotizacion de las ultimas doscientas cincuenta semanas o el diez por ciento
del saldo de fa propia subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia natural

contado desde el dia en que quedé desempleado...”.

Asi también, las AFORE deberan descontar las semanas de cotizacion en
sus registros, de la manera senalada en el articulo 198 de la Ley del Seguro

Social, que a la letra sefnala:

TESIS CON o4
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"La disposicion que realice el trabajador de los recursos de su cuenta
individual... disminuird en igual proporcion a las semanas de cotizacién

efectuadas.

La mencionada disminucion se calculara dividiendo el monto acumulado
de los recursos de la cuenta individual entre el nimero de semanas cotizadas
hasta el momento de realizarse la disposicidn de dichos recursos. E! monto
retirado se dividira entre el cociente resultante de la anterior operacion. E!

resultado se le restara a las semanas cotizadas".

2.11 PENSIONES EN CURSO DE PAGO.

Las AFORE e instituciones de seguros que tengan presuncion o
conocimiento de que deba terminarse o suspenderse una pension que tengan a
su cargo, deberan informarlo a los institutos de seguridad social, con el objeto de

que evalden el caso y realicen las acciones procedentes legalmente.

Del mismo modo, los institutos de seguridad social deberan, durante los
primeros diez dias naturales de cada mes, poner a disposicion de las empresas
operadoras la informacién sobre la terminacién o suspension de las pensiones a

cargo de las AFORE o instituciones de seguros.(Arnt. 55 Reglamento de la LSAR)
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Por lo expuesto, en un capitulo subsecuente se determinara la manera en
que operan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, definir las figuras y conceptos
que lo integran, asi como conocer los beneficios que proporcionan a los
trabajadores. Con lo cual estaré en la posibilidad de realizar algunas

consideraciones al respecto.
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CAPITULO QUINTO

V. INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LOS SISTEMAS
DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Tomando en cuenta que las leyes son dinamicas, perfectibles y se deben
modificar conforme a las necesidades de la sociedad, el Ejecutivo Federal
presentod ante el Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas y adiciones a la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual de ser aprobada permitiria
la unificacion de los Sistemas de Pensiones en nuestro pais, ampliando el
beneficio de dicho sistema a practicamente todos los trabajadores y permitiendo
fortalecer el mayor ahorro interno para financiar la inversion, que como se
analizé en el primer capitulo es uno de los principales objetivos del Estado al

modificar este sistema previsional.

Aunque dicha iniciativa, no constituye la normatividad vigente, considero
de gran importancia realizar un analisis de las modificaciones propuestas en abril

del 2001 por el Ejecutivo Federal.

1.- Ampliacion del régimen del Sistema de Pensiones a diversos sectores

laborales. Se sefnala que la modificacion mas importante que se pretende con
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esta iniciativa, consiste en la propuesta de otorgar a los trabajadores al servicio
del Estado, trabajadores independientes, y trabajadores al servicio de
dependencias y entidades de caracter estatal o municipal, el derecho de tener

una cuenta individual en una Administradora de Fondos para el Retiro.

Esta ampliacion al Sistema de Pensiones previsto en la Ley del Seguro
Social, pretende ampliar los beneficios contemplados en el citado sistema a otros
sectores laborales, considerando que de acuerdo al informe de la CONSAR en el
2001, el nivel de rentabilidad que las SIEFORE han otorgado al ahorro para el
retiro, ha sido superior al de otros sistemas. En 2001 las SIEFORE obtuvieron en
promedio un rendimiento nominal de 17.25%, 10 que representé una ganancia de
12.38% en términos reales. El Rendimiento de Gestion, que mide la rentabilidad
antes de cobro de comisiones, desde julio de 1997 hasta diciembre de 2001, fue
de 9.91% promedio anual en términos reales, a diferencia de por ejemplo el SAR
para los trabajadores afiliados al ISSSTE, que solo les reditiuo un 2% anual.
Ademaés de lo anterior, la iniciativa en comento, pretende establecer las bases
para lograr la unificacion de los sistemas de pensiones existentes en México,

tratando de uniformar tanto los aspectos normativos, como los operativos.

1.1 Trabajadores al Servicio del Estado. Aun cuando los trabajadores al

Servicio del Estado, cuentan con un Sistema de Ahorro para el Retiro
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previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que es operado por Instituciones de Crédito, el
mismo no ha logrado obtener los mismos rendimientos que hasta la fecha
han otorgado las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para

el Retiro.

Por lo anterior, la iniciativa en comento, pretende otorgar a los
beneficiarios del ISSSTE, el derecho de solicitar a la institucién de crédito
o entidad financiera autorizada que administre su cuenta individual, la
transferencia de la misma a la AFORE de su eleccion. La AFORE que el
trabajador haya elegido, tendra a su cargo a partir de ese momento, la
administracion de la cuenta individual, y cuando el trabajador asi lo decida
la inversion de parte o la totalidad de los recursos depositados en la
subcuenta de ahorro para el retiro, y de las aportaciones voluntarias en las

sociedades de inversion.

Los trabajadores que hubieren cotizado al ISSSTE, y que en virtud de una
nueva relacion laboral se encuentren inscritos en el IMSS, tendran derecho
a solicitar que los recursos acumulados en la subcuenta de ahorro del
Sistema de Ahorro para el Retiro previsto en la Ley del ISSSTE, sean

traspasados a la AFORE que el trabajador haya elegido para administrar
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1.2

1.3

su cuenta individual y se inviertan en las sociedades de inversiéon que
opere dicha administradora. L.o mismo podran solicitar los trabajadores que
hubieren cotizado al IMSS y que en virtud de una nueva relacién laboral se

encuentren inscritos en el ISSSTE.

Trabajadores independientes. La iniciativa de reformas prevé que
cualquier trabajador aun cuando no se encuentre inscrito en el IMSS, ni en
el ISSSTE, pueda realizar la apertura de una cuenta individual en la
AFORE de su eleccion, lo que les permitira a estos trabajadores acceder a

una pension financiada por ellos mismos a lo largo de su vida laboral.

En este caso, las cuentas individuales se integraran por las subcuentas
que para tal efecto determine la CONSAR, mediante disposiciones de
caracter general, y que invariablemente deben de tener una subcuenta en
la que se depositen las aportaciones destinadas a la contratacion de rentas
vitalicias, seguros de sobrevivencia o retiros programados y de una

subcuenta de aportaciones voluntarias.

Trabajadores de las dependencias y entidades publicas de caracter

estatal o municipal. Las reformas presentadas por el Ejecutivo, proponen

que los fondos de pensiones y jubilaciones de primas de antigiiedad, de
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ahorro de personal, asi como cualquier otro tipo de recursos que sean
aportados como una prestacion laboral a favor de los trabajadores por
empresas privadas, dependencias © entidades publicas federales,
estatales o municipales, o por cualquier otra persona, puedan ser

administrados por las AFORE.

Debe precisarse que los beneficiarios de los fondos de prevision social que
se citan en el parrafo anterior pertenecientes a las dependencias y
entidades publicas de caracter estatal o municipal, no se encuentran
comprendidos dentro del régimen previsto en la Ley del Seguro Social o en
la Ley del ISSSTE, y se propone que estos trabajadores tengan derecho a
abrir una cuenta individual que administre la AFORE conjuntamente con
los recursos del fondo de prevision social, que podra tener una subcuenta

de aportaciones voluntarias.

Con lo anterior, queda clara la intencion del Ejecutivo de unificar y

fortalecer los diversos sistemas de pensiones existentes en el pais.

Considero que lo anterior permitiria, que los trabajadores no pierdan los

derechos y beneficios adquiridos durante su vida laboral, en virtud de haber

cambiado de un sistema a otro, ya que al momento de determinar la existencia
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de una cuenta individual para cada trabajador, independientemente del sector
laboral al que pertenezca, se estan conservando los citados derechos y
beneficios acumulados, ademas de que econdmicamente hablando, no se
dejaria de cotizar en algun plan pensionario, 10 que garantiza la obtencion de una

pension digna al momento de retirarse.

2.- Administracion de fondos de prevision social. Al respecto se propone que
las AFORE, puedan administrar los fondos de prevision social, estableciéndose
como tales los fondos de pensiones o jubilaciones de personal, de primas de
antigliedad, asi como fondos de ahorro establecidos por empresas privadas,
dependencias o entidades publicas federales, estatales o municipales o por

cualquier otra persona como una prestacion laboral a favor de los trabajadores.

3.- Ampliacion del objeto de las AFORE y SIEFORE. Considerando que la
propuesta en comento, propone la inclusion de otros sectores laborales, la
misma prevé también la ampliacion del objeto de las AFORE y las SIEFORE,
indicando que las primeras entidades financieras indicadas podran abrir,
administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores afiliados al
ISSSTE, de los trabajadores independientes, asi como de los trabajadores de las
dependencias y entidades publicas de caracter estatal o municipal. En cuanto a

las SIEFORES seria necesario también ampliar el objeto, incluyéndose a los

142



trabajadores que eventualmente podrian convertirse en accionistas, asi como el

origen y destino de los recursos que seran invertidos en las mismas.

En virtud de lo anterior, se entiende la propuesta realizada en el sentido de
ampliar el concepto de trabajador que contempla actualmente la Ley, en virtud de

la inclusién de los sectores laborales indicados.

La ley vigente, solamente contempla el beneficio de! Sistema de Ahorro
para el Retiro administrado por AFORE, para los trabajadores afiliados al IMSS,
por lo que la inclusidn de otros sectores laborales justifica la ampliacion det
objeto y concepto de AFORE, SIEFORE, Trabajador, e incluso de Cuenta

Individual.

4.- Diversificacion de las SIEFORE. Actualmente el Sistema de Pensiones,
prevé la posibilidad de que una AFORE opere diversas SIEFORE, sin embargo
se establece la obligacién de operar una SIEFORE que tenga integrada su
cartera de valores, con instrumentos de caracteristicas especificas. Con la
iniciativa que se propone, se pretende que las AFORE puedan operar diferentes
tipos de SIEFORE que tengan entre si, una distinta composicion de su cartera,
atendiendo a diversos grados de riesgo, y a diferentes plazos, origenes y

destinos de los recursos invertidos en ellas.
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La propuesta realizada por el Ejecutivo, permitiria la constitucion de
diversas Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, que
atiendan a los trabajadores que puedan invertir en las mismas, considerando las
necesidades y objetivos especificos de los diversos sectores laborales, asi como

los perfiles de los trabajadores a los que se pretende incluir con la reforma

propuesta. TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

5.- Aportaciones voluntarias. En este rubro, v t::niendo como finalidad tor. 2ntar

e incentivar el incremento y la permanencia de las aportaciones voluntarias en
las AFORE, se propone que los grupos de trabajadores que no estan inscritos en
el IMSS, pero de acuerdo a las modificaciones propuestas, tendrian derecho a
aperturar cuentas individuales capitalizabies en las AFORE, tengan también el
derecho de realizar aportaciones voluntarias en la subcuenta que para tal efecto
corresponda, y que las mismas, si asi lo desean sean invertidas en las SIEFORE
operadas por las AFORE, tal como sucede actualmente con los trabajadores

afiliados al IMSS.
En todos los casos se propone que los plazos para poder realizar retiros

de dichas subcuentas de aportaciones voluntarias, sean al igual que para los

trabajadores afiliados al IMSS, de seis meses.
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El aspecto de las aportaciones voluntarias, ha sido desde la creacién de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, uno de los puntos mas importantes
a fomentar tanto por las AFORE como por el Ejecutivo, considerando que el
incremento en el ahorro de los trabajadores, se veria reflejo en las inversiones

que realicen en el pais.

6.- Determinacion de la existencia de nexo patrimonial. La iniciativa que se
analiza, intenta reglamentar los conflictos de interés que se pueden presentar
entre los distintos participantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y las
diversas entidades e intermediarios financieros, grupos financieros, grupos
corporativos o grupos de interés econdmico que se encuentren relacionados, por
lo que se propone que sea la CONSAR la que establezca los criterios por los
cuales se determine cuando existe nexo patrimonial, asi como que las AFORE y
SIEFORE proporcionen la relacién de personas con las que tengan nexo
patrimonial, lo anterior teniendo siempre como finalidad preservar la seguridad

de los recursos de los trabajadores y la consecucion de mayores rendimientos.

La ley vigente establece el concepto de nexo patrimonial sefialando que el

mismo es aquél que tenga una persona fisica o moral, que directa o
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indirectamente a través de su participacion en el capital social o por cualquier

titulo tenga la facultad de determinar el manejo de una sociedad.

Sin embargo, considero que esta facultad que se otorga a la CONSAR,
para que sea ella la que determine la existencia de un nexo patrimonial, puede
ser excesiva ya que dicha Autoridad de manera discrecional, determinaria la
existencia o no de dicho nexo, pudiendo en algunos casos entenderse que se

intentaria favorecer a ciertos grupos, por la existencia de intereses creados.

7.- Adquisicion de acciones. En cuanto a la adquisicion de acciones, se
propone que cuando la misma represente el control de acciones del capital social
de una AFORE por el 5% o mas, deberd contar con la autorizacion de la
CONSAR, siempre que dicha adquisicion no represente conflicto de interés. En
los casos en que la adquisicidon de acciones implique un porcentaje menor al 5%
del capital social de la AFORE, no se necesitara autorizacion de la CONSAR, y

solo se prevé la notificacion de dicho acto.

En la actualidad la Ley de la materia, dispone que ninguna persona fisica o
moral podra adquirir, directa o indirectamente el control de acciones series “A" y
“B" por mas del 10% del capital social de una AFORE, y se prevé la participacion

de un porcentaje mayor cuando no exista un conflicto de interés.
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8.- Constitucion de reservas. Se propone que en virtud de que las ganancias
que una SIEFORE obtiene tinicamente derivan de la valuacién de los activos que
integran su portafolio de inversion, las mismas no deberan constituir el fondo de
reserva previsto en el articulo 20 de la Ley de Sociedades Mercantiles.(5% de las

utilidades netas de la sociedad)

Sin embargo, se prevé que ia reserva especial establecida por la Ley de
los SAR, destinada a cubirir los faltantes en que pudiera incurrir una SIEFORE
por incumplimiento a su régimen de inversion, se invierta en acciones de cada
una de las SIEFORES que sean operadas por las AFORES. Asimismo, se
determina que el monto y composicion de la reserva especial se determinara por
la CONSAR, con base en el capital suscrito y pagado por los trabajadores en
cada sociedad de inversién. Lo anterior con la intencion de establecer una
correlacion directa entre el riesgo a que esté expuesta una Sociedad de

Inversidn y el monto de su reserva especial.

En la actualidad la ley vigente, contempla la constitucion de la reserva
especial, pero sefiala que el monto de ésta, sera determinado por la Comision
con base en el valor total de las carteras de dichas sociedades de inversion que

administren.

147



9.- Comisiones. Se prevé la posibilidad de que las AFORES, puedan adoptar un
régimen de comisiones distinto para cada tipo de SIEFORE que opere,
dependiendo de los beneficios que se ofrezcan y de los gastos de operacién que
se generen, y asi garantizar que los trabajadores pagaran unicamente por los
servicios que reciban y por los costos en los que incurran 1as sociedades de

inversion en que se inviertan sus recursos.

También se propone que en el supuesto de que una administradora
modifique su estructura de comisiones, los trabajadores del IMSS o ISSSTE,
podran traspasar los recursos de su cuenta a otra administradora, siempre y
cuando dicha modificaciéon implique un incremento en cualquiera de los
conceptos comprendidos en la estructura de comisiones. En el caso de los
trabajadores independientes o de dependencias o entidades publicas estatales o
municipales, el traspaso o retiro de recursos de las cuentas por modificacion en
la estructura de comisiones, debera preverse en los contratos de administracion

de fondos para el retiro respectivo.

Actualmente se prevé el traspaso de cuentas por cambio en las
comisiones, sin embargo seria necesaria su adecuacién de integrarse los
diversos sectores laborales propuestos por la iniciativa de reformas y adiciones

propuesta por el Ejecutivo.
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10.- Facultades de 1a CONSAR. La iniciativa de ley que se analiza, prevé que
las facultades otorgadas por Ley o delegadas por la Junta de Gobierno al
Presidente de la Comisién puedan delegarse o subdelegarse a los servidores

ptiblicos de ese Organo.

Asimismo, se propone que las resoluciones adoptadas por la Junta de
Gobierno, deban ser firmadas por el Presidente de la Comisién, para su
ejecucion y publicacion, en su caso. También se propone que los acuerdos
adoptados por el Comité de Andlisis de Riesgos, sean firmados por el Presidente

de la Comision.

Como ya se anoté en el numeral 5, se propone también que la CONSAR
sea la autoridad que establezca los criterios para determinar cuando existe nexo
patrimonial entre los participantes de los sistemas de ahorro para el retiro o sus

funcionarios y un tercero.

11.- Autorregulacion y sanciones. Una de las propuestas novedosas que
realiza la iniciativa de reforma que se analiza, y con la intencion de agilizar los
procedimientos de inspeccion, vigilancia y sancion de la Comisién, consiste en
que las AFORES y SIEFORES adopten una funciéon autocorrectora, por lo que la

Comisién se abstendra de imponer sanciones en los casos en que
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espontaneamente se corrijan las omisiones o contravenciones en que dichas
entidades financieras hubieran incurrido, siempre que no exista prejuicio a los

trabajadores.

También se propone adecuar los montos minimos de las muitas previstas
en la Ley de los Sistemas de Ahorro para en Retiro, con la intencién de la

sancién que se aplique no resulte excesiva o desproporcionada.

En materia de publicidad y promocion, se establece un procedimiento para
modificar o suspender la publicidad cuando la misma no se ajuste a las reglas
generales que se hubieren determinado, situacion que actualmente no se

contempla en la ley.

Con la informacion anterior, podemos determinar que la intencién del
Ejecutivo, es en primer lugar ampliar los beneficios de una pensidén se hagan
extensivos a practicamente todos los sectores laborales, 1o cual traeria como
consecuencia que los montos de recursos que se administren por las AFORES y
se invietan por las SIEFORES, también se incrementen de manera
considerable, lo cual traeria como consecuencia el incremento del ahorro interno

y la inversion en nuestro pais.
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Los demas cambios propuestos por el Ejecutivo a la ley en comento,
considero que responden a las necesidades practicas que se han presentado al

sector encargado de los sistemas de ahorro para el retiro.

Sin embargo, y en relacién con la ampliacidn de facultades a la CONSAR,
no considero que sea muy conveniente otorgar tantas ya que si bien se
entienden necesarias para disminuir tiempos y simplificar procedimientos,
también se debe considerarse necesaria una regulacién precisa y estricta por

parte de la SHCP a dicho 6rgano supervisor, para evitar cualquier exceso.
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CONSIDERACIONES

Como se desprende del analisis realizado en el presente trabajo, en la
actualidad las entidades financieras participantes en los Sistemas de Ahorro para
el Retiro en México, sélo prestan sus servicios a los trabajadores afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social, otorgandoles el beneficio de un sistema de
pensiones de caracter obligatorio, que consiste en un plan de capitalizacion de
cuentas individuales con contribuciones definidas y la garantia del otorgamiento

de una pension minima por parte del Estado.

Dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro, las AFORES y las SIEFORES
constituyen las figuras mas importantes, puesto que son las entidades
financieras que se encargan de administrar los fondos de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez. A partir de su entrada en vigor, mucho se ha dicho sobre
las ventajas del nuevo sistema con respecto al anterior; sin embargo, sobre la
base de la descripcién del funcionamiento que se ha hecho a lo largo del
presente estudio, aunado a los resultados practicos que ha arrojado desde su
entrada en vigor, se pueden realizar algunos comentarios respecto a las ventajas

y desventajas de este sistema.

1. Creacion de un sistema de capitalizacion individual, administrado por
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Administradoras de Fondos para el Retiro, tinicamente para trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social. Debe considerarse que el
beneficio del esquema pensionario no alcanza a la totalidad de la clase
trabajadora de este pais, originando una situacion de desigualdad, ya que, como
se sehald en el capitulo cuarto, los rendimientos ofrecidos a los beneficiarios de
las AFORES, son mas altos que los que reciben los trabajadores afiliados al
ISSSTE, los trabajadores estatales o municipales y los trabajadores

independientes.

Considerando lo anterior, y tomando en cuenta las propuestas de reforma
ofrecidas por el Ejecutivo, pienso que seria conveniente la inclusion de otros
sectores laborales al sistema de pensiones previsto en la Ley del Seguro Social,
ya que esta accion contribuiria a terminar con la desigualdad indicada,

permitiendo la unificacion de los sistemas de pensiones existentes en México.

2. El derecho de los trabajadores a elegir AFORE. Tanto la Ley del Seguro
Social, como la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefalan que es
potestativo para el trabajador elegir cua!l sera la AFORE que se encargara de
administrar sus fondos, es de sefalar que el articulo 7° de la LSAR contemplé un
plazo maximo de 4 anos, contado a partir de julio de 1997 para realizar tal

eleccion, de lo contrario, y tal como se realizé a partir de julio de 2001, la
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CONSAR se encargaria de distribuir los recursos de los trabajadores que no

habian realizado tal eleccién y se encontraban en la cuenta concentradora.

Al respecto es de considerar que esos recursos al mantenerse en la
cuenta concentradora, no reportaron la misma utiidad y beneficio a los
trabajadores, que aquellas cuentas que se encuentran administradas por una
AFORE e invertidas en las SIEFORE, por lo que la intervencion de la CONSAR
en este proceso, permitidé incrementar los beneficios de los trabajadores al llegar
el momento en que deban retirarse; asi también debe considerarse que

incrementa los recursos que las SIEFORE podran invertir en diversos valores.

Si bien es cierto, que al no existir la intervencién por parte de la CONSAR
para la distribucion de ias cuentas entre las diversas AFORE existentes, no seria
posible ofrecer al sector trabajador un beneficio mas igualitario en cuanto al
rendimiento en los fondos de retiro, también es cierto, que la distribucién de las
citadas cuentas se realiz6 entre 11 de las administradoras existentes, lo cual
implica que cualquiera de las cuentas individuales pudo haber sido enviada a
una AFORE que cobre comisiones muy bajas o muy altas, lo que tampoco

beneficia de manera igualitaria a los trabajadores.
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3. Los riesgos que implica el nuevo sistema de ahorro para el retiro. Mucho
se ha destacado que los recursos de los trabajadores se han incrementado
sustancialmente en razon de ser administrados por las AFORES a través de las
SIEFORE, entidades que se encargaran de invertirlos en valores que les
generen mayores rendimientos, con un riesgo menor. Sin embargo, tal “riesgo
menor” no implica que los recursos de los trabajadores puedan perderse por una

mala decision de la SIEFORE.

Aunque la LSAR, indica los valores que integraran la cartera de las
Sociedades de Inversion, considero que en este aspecto, es muy importante el
papel de supervision y vigilancia que desarrolle la CONSAR, para garantizar que
efectivamente se cumplan las disposiciones establecidas en cuanto a

inversiones, y que no se ponga en riesgo el patrimonio de los trabajadores.

4. La carencia de una cultura financiera y de ahorro. Se ha hecho notar que
la legislacion existente en torno al nuevo sistema de ahorro para el retiro es
bastante extensa y en ocasiones confusa, dando la impresion que la intencion
del legislador era haceria comprensible para las entidades financieras
participantes en el sistema y no tanto para los trabajadores, a quienes se supone

va encaminada dicha Ley.
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Si ha elio aunamos que la mayoria de los trabajadores (por no decir que en
su iotalidad). desconocen los tépicos financieros y bursatiles, es Iégico suponer
que con mayor razon ignoran como opera el nuevo sistema de ahorro para ei
retiro, siendo presa facil de las AFORE que, valiéndose de una mercadotecnia y
publicidad bien planeada, les plantean un panorama favorable, pero sin aclararle

los riesgos que implica.

En este sentido, nuevamente la funcién de la CONSAR resulta decisiva en
cuanto a vigilar que la labor de las AFORE y las SIEFORE se circunscriba a los
cauces legales, cerciorandose que los intereses de los trabajadores se

garanticen plenamente.

Por otro lado, se debe observar que en nuestro pais no existe una cultura
del ahorro y previsién, considerando el hecho de que el salario minimo que se
paga en nuestro pais (actualmente es de $40.35) no permite que un trabajador
pueda destinar parte de su ingreso al ahorro, ya que debe cubrir las necesidades

basicas de subsistencia.

La cultura del ahorro, no es una situacion que se pueda crear de un dia
para otro, sino que depende de muchas circunstancias. Considerando que el

ahorro es la actividad de las personas tisicas o morales que consiste en destinar
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sus ingresos excedentes a inversiones que les reditien una ganancia sobre los
mismos, es necesario que los trabajadores perciban un ingreso suficiente que le
permita cubrir sus necesidades basicas y ademads contar con un excedente que
pueda destinar al ahorro. Ademas, debe existir un panorama de inversion que
brinde seguridad, lo cual esta muy relacionada con la situacion econdmica,

politica y social de un pais.

5. La necesidad de una estricta funcion de supervision y vigilancia a las
entidades financieras participantes en el sistema de ahorro para el retiro. Si
se toma en cuenta que los recursos que administraran las AFORE son millones
de pesos, debe vigilarse que los funcionarios que estén al frente de las mismas
no realicen malos manejos de ellos, por lo que la labor de 1a CONSAR resulta

vital, aunque tampoco debe dejar de vigilarse la labor de ésta.

El marco normativo vigente dota a fa CONSAR de facultades para ejercer
una supervision efectiva, permitiendo inspeccionar los aspectos operativos,
financieros y administrativos de cada una de las entidades participantes, con el
objeto de verificar la correcta aplicacion de los procedimientos de registro de
trabajadores, recaudacidn e inversion de recursos aportados, asi como 10s retiros
en sus distintas modalidades. También permite vigilar los procedimientos

aplicados en materia de atiliaciones, recaudacién, dispersion, retiros y en general
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todas las operaciones asociadas con las transacciones operativas, bursatiles,

o :f,inan,clera's y contables, sean reportadas a la Comision oportunamente.

L.os recursos administrados por las AFORE, se han venido incrementando,
yé'éea por la inclusidn de nuevas cuentas o por el hecho de que la inversion asi
'I:c; hé propiciado, por lo que considero necesario que las politicas de supervision
y vigilancia de la CONSAR, sean lo mas adecuadas y precisas posibles,
estableciéndose una estricta funcion de supervision y vigilancia, en virtud de que
el patrimonio que administran las AFORE es de los trabajadores, y que es un
patrimonio destinado a garantizar un retiro digno una vez terminada la vida
laboral. También es necesario que el marco legal aplicable, contenga las
disposiciones precisas y necesarias para regular esta funcion, las cuales
considero, no deben permitir duda alguna en cuanto a su interpretacion o

aplicacion.

6. Participacion del capital extranjero. En los ultimos afos, el Estado
mexicano ha dado una apertura inusitada a la participacion de capital extranjero
en nuestra economia, lo cual no ha traido consigo resultados del todo favorables.
Ademas, siempre debe buscarse que prevalezca el capital nacional al extranjero,
como un signo de soberania y proteccion a los intereses de los nacionales. No

obstante, en el caso del nuevo sistema de ahorro para el retiro,
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independientemente que en el articulo 21 sefala que cuando menos el 51% de!
capital social de las AFORE debe estar representado por personas fisicas
mexicanas o personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente
propiedad de mexicanos y sea efectivamente controlado por los mismos, debe
considerarse que el mismo articulo permite que cuando menos el 49% del citado

capital social pueda ser adquirido por personas fisicas o morales extranjeras.

Si una de las finalidades de! Sistema Financiero Mexicano consiste en
recuperar y acrecentar la captacion del ahorro, asi como de canalizarlo con
eficiencia y oportunidad hacia el sistema productivo y desarrollo nacional, es muy
importante que el mismo este controlado por nacionales, ya que la
extranjerizacion del mismo debe ser considerada un problema de interés

nacional en cualquier gran pais.

7. El cobro de comisiones. Otro de los importantes topicos a considerar en el
nuevo sistema de ahorro para el retiro es el cobro de comisiones por parte de las
AFORE por el manejo de la cuenta individual de los trabajadores, que pueden
cobrarse sobre flujos de recursos o sobre saldos, que se cubren con los recursos
que existen en la cuenta, y son independientes de las que cobran por servicios

adicionales brindados, denominados de cuota fija (expedicion de estados de
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cuenta, reposicion de documentaciéon y retiros de la subcuenta de ahorro

voluntario).

Si bien es cierto, que es procedente el cobro de las comisiones que por la
administracion de las cuentas individuales, realizan las AFORE, también
considero que es necesario se establezca un margen en el monto de las
comisiones a cobrar. Para determinar lo anterior, analicemos la siguiente
informaciéon proporcionada por la CONSAR en su informe de actividades
correspondiente al afno 2001:

Comisiones Equivalentes
(Porcentajes del Salario Base de Cotizacion)

5 afos 15 anos 25 anos
AFORE % | LUGAR AFORE % | LUGAR AFORE % | LUGAR
INBURSA | 1.01 1 BANAMEX |1.58 1° BANAMEX | 1.51 1°
XXT 1.57 2° ING 1.61 2° ING 1.59 2°

BANCOMER | 1.64 3° BANCOMER | 1.63 3 BANCOMER | 1.63 3

ING 1.66 4° XXl 167 4° PRINCIPAL |1.74 4°
BANAMEX | 1.66 5° TEPEYAC [1.73 [ xxi 1.79 5°
TEPEYAC 1.67 6° PRINCIPAL ;177 6° TEPEYAC 1.81 6°

PRINCIPAL {1.78 7° INBURSA 1.81 s ALLIANZ 2.22 7°
ALLIANZ 1.87 8° ALLIANZ 203 8° GARANTE |2.38 a°
GARANTE 1.92 9° GARANTE | 213 9° ZURICH 2.45 9°
ZURICH 1.95 10° ZURICH 219 10° INBURSA 2.62 10°
BANORTE |2.01 11° BANORTE |230 11° BANORTE | 2.67 11°
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PROFUTURO | 2.09 12° PROFUTURO | 2.42 12° PROFUTURO | 2.77 12°

SANTANDER | 2.3 13° SANTANDER { 2.75 13° SANTANDER | 3.22 13°

Como se puede observar en la informacién anterior, la diferencia de
comisiones que se cobran dentro de los periodos referidos, es de mas de un
punto entre el primer lugar y el dltimo. Lo cual considero un diferencial muy alto,
ya que estos porcentajes impactan directamente en las pensiones que recibiran

los trabajadores.

Ademas de lo anterior, y aunque la legislacion aplicable indica los
conceptos por los cuales procede el cobro de comisiones, (por flujos de recursos,
por saldos y por cuota fija), el solo hecho de mencionarlos y no explicar
claramente a que se refiere dicho concepto, provoca confusiones entre los

trabajadores.

Por lo anterior, considero conveniente el hecho de que se incluya la
descripcion clara de cada concepto, tanto en la legislacion, como en los
contratos de administracion de fondos que celebran las AFORE con los
trabajadores, asi como los montos maximos que se podran cobrar por cada uno
de ellos, debiendo como ya se indicé anteriormente, establecerse un margen

maximo para todas las AFORE.
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8. Facultades de la CONSAR. Con antelaciéon me referi a las facultades con que
cuenta la CONSAR, como drgano encargado de coordinar, regular, supervisar y
vigilar los sistemas de ahorro para el retiro. Sin embargo, algunas de las
facuitades otorgadas a la CONSAR, son muy amplias, por ejemplo las
disposiciones generales sobre la constitucion, organizacion y funcionamiento de
las entidades participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, asi como las
concernientes al otorgamiento, modificacion o revocacion de autorizaciones y
concesiones, si bien se entienden necesarias para disminuir tiempos y agilizar

tramites, considero que esas facultades deben ser ejercidas por otra instancia.

Lo anterior, en virtud de que de alguno u otro modo conilevan un riesgo el
depositarse en un solo 6rgano administrativo, ya que puede ser motivo de
cuestionamiento, toda vez que se podria presumir la preferencia a ciertas

entidades o personas ligadas a las mismas.

En resumen, el nuevo sistema de ahorro para el retiro no garantiza que
efectivamente los trabajadores cuenten con recursos suficientes para el caso de
que lleguen a retirarse, pues ello esta sujeto a contingencias como son: una
adecuada administraciéon de los fondos a través de las SIEFORES; de los

riesgos que implica el mercado de valores y los efectos nocivos de las crisis
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econdmicas recurrentes en nuestro pais; de la falta de transparencia y

desinformacion en la administracion de los recursos por parte de las AFORES.

Respecto a la iniciativa de reformas y adiciones a la normatividad
existente, considero que de aprobarse la misma, se estaria ampliando y
unificando el sistema de pensiones en este pais, permitiendo también que al
incrementarse los recursos administrados por las AFORE y se aumentan

también los recursos que seran canalizados por las SIEFORE a la inversion.
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CONCLUSIONES

< En virtud del trabajo realizado y de las consideraciones vertidas, se concluye de

la manera siguiente:

1.- E! nuevo sistema de ahorro para el retiro surge por la necesidad del gobierno
de fomentar el ahorro interno y allegarse de recursos econémicos para cumplir
con sus fines y tratar de hacer frente a las crisis econémicas, para lo cual opta
por captar los recursos provenientes de los trabajadores, mediante el seguro de
retiro, vejez y cesantia en edad avanzada, para que los administren las AFORE

canalizando los mismos en las SIEFORE.

2.- La reforma a los sistemas de pensiones de nuestro pais, tiene como prototipo
el sistema previsional chileno. Dicha reforma esencialmente se caracteriza por

sustituir el Sistema de Reparto por un Sistema de Capitalizacion Individual.

El Sistema de Reparto es un modelo a través del cual los trabajadores en activo
contribuyen a través de sus aportaciones a financiar las pensiones de los
trabajadores que se jubilan; el trabajador en activo acumula derechos futuros a
prestaciones jubilatorias pero no acumula recursos, este sistema es administrado

por el Estado. El Sistema de Capitalizacion Individual, consiste en la
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acumulacion de recursos que cada trabajador realiza en una cuenta individual de
retiro, administrada por una entidad financiera especializada en la administracion
de fondos para el retiro, recursos que pueden ser invertidos a través de
sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro, en instrumentos

de riesgo moderado que permitan el incremento de dicho patrimonio.

3.- La novedad esencial del Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro estriba en
que el fondo de retiro del trabajador sera administrado por la AFORE, a través de
una cuenta individual de cada trabajador, integrada por tres subcuentas:
a) Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
b) Fondo para vivienda (cuyos recursos seran
administrados por el INFONAVIT).

c) Aportaciones voluntarias del trabajador.

4.- El Sistema Financiero Mexicano, constituye un régimen a través del cual se capta el
ahorro del publico y se encauza la inversion a diversas actividades productivas. Esta
integrado por el conjunto de autoridades que lo regulan y supervisan; por entidades
financieras, por instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a
dichas entidades, por agrupaciones financieras que prestan sus servicios integrados y
por otras entidades que realizan actividades de informacion sobre operaciones activas y

prestan sus servicios en el extranjero.
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5.- Las entidades financieras, son sociedades mercantiles, que previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, intervienen generando, captando,

administrando, orientando y dirigiendo tanto el ahorro como la inversién.

6.- Las AFORE son entidades financieras constituidas como sociedades
anonimas, que cuentan con autorizacion de la SHCP para efecto de
individualizar y administrar las cuentas individuales de los trabajadores afiliados
a ellas, y para invertir los recursos de dichas cuentas a través de las SIEFORE,
en operaciones de riesgo moderado con la finalidad de obtener rendimientos que
garanticen una pension digna y suficiente al momento de presentarse el retiro de

la vida laboral del trabajador.

7.- Las SIEFORE son entidades financieras, constituidas como sociedades
anénimas, que reciben los recursos provenientes de las cuentas individuales de
los trabajadores, y se dedican exclusivamente a invertirlos de manera que
tengan segquridad en el ahorro y se proteja el patrimonio acumulado para el retiro

del trabajador.

8.- La administracion de los recursos por parte de las AFORE no garantiza que
los trabajadores obtengan mayores rendimientos, pues si bien los mismos se
invierten en valores bursatiles que ofrecen un menor riesgo, ello no elimina la

posibilidad de que se pierdan tales recursos por una mala administracion de la
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SIEFORE, por corrupcién de sus funcionarios, o por la inestabilidad econémica y

social del pals.

9.- La CONSAR es el 6rgano administrativo que tiene como obijetivo vigilar,
regular y coordinar el sistema de ahorro para el retiro, asi como el cumplimiento
de las obligaciones legales a cargo de las entidades participantes. Sin embargo,
el mismo también debe ser objeto de una vigilancia y supervisién adecuada, que

no permita el exceso o menoscabo de sus funciones y atribuciones.

10.- Procesar, S.A. de C.V., constituye la unica empresa operadora de la Base
de Datos Nacional SAR, constituida como sociedad andnima, que cuenta con
concesion del Gobierno Federal para operar la informacion de los sistemas de
ahorro para el retiro en el ambito nacional. La legislacion aplicable estabiece que

sélo podran participar en su capital social personas de nacionalidad mexicana.

11.- Si bien la participacion de las AFORE y las SIEFORE en el nuevo sistema
del ahorro para el retiro se ha convertido en una buena alternativa para que los
fondos de los trabajadores se incrementen, gracias a su inversion en
instrumentos bursatiles, es indispensable que los 6rganos de vigilancia se
encarguen de cerciorarse que los participantes cumplan con sus obligaciones

legales; que los recursos de los trabajadores no se utilicen para otros fines

167



distintos a su inversién en valores; que las AFORE y las SIEFORE actien con
todo profesionalismo y como verdaderos especialistas; que exista una verdadera
informacién a los trabajadores respecto a sus cuentas individuales, y a como

opera el sistema, para que puedan exigir cuentas claras a aquellas.

12.- La operatividad del sistema de ahorro para el retiro, se encuentra
establecida tanto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, como en el
Reglamento correspondiente, sin embargo en la practica, la mayoria de fos
trabajadores, no conoce el procedimiento, las ventajas, las desventajas, y ni
siquiera consideran la importancia que reviste el sistema de ahorro para el retiro.
Considero que lo anterior tiene su razén en dos circunstancias, la falta de cultura
de ahorro que existe entre nuestra sociedad y la escasa informacién que at

respecto se ha publicado en los medios de comunicacion.

13.- La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, presentada por Ejecutivo Federal al Congreso de la Union,
contiene propuestas muy importantes como es el hecho de que se pretenda
unificar los sistemas de pensiones existentes en México, ampliando el derecho
de tener una cuenta individual administrada por una AFORE, a los trabajadores
al servicio del Estado, a los trabajadores independientes y a los trabajadores al

servicio de dependencias y entidades de caracter estatal o municipal.
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CUADRO CLASIFICATIVO DE ABREVIATURAS

AFP Administradora de Fondos de Pensiones.
AFORE Administradora de Fondos para el Retiro.
CNBV Comision Nacional Bancaria de Valores.
CONSAR Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
DL Decreto Ley.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

EM Enfermedades y Maternidad.

GPS Guarderias y Prestaciones Sociales

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.
INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda.
INP Instituto de Normalizacion Provisional.
INPC Indice de Precios al Consumidor.

ISSFAM Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

ISSSTE Instituto de Seguridad Social y Servicios para los Trabajadores del

Estado.
v Invalidez y vida
IVCM Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Vejez.
SrERCV Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
‘ . RT Riesgos de Trabajo.
© 'SAR Sistema de Ahorro para el Retiro.
" 'SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

" SIEFORE Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro.
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