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Tarifus eléctricas en el sector residencial

Resumen

En cste trabajo sc presenta un andlisis de la problematica de lus tarifus eléctricas, de
nuestro pais, en cl scctor residencial, haciendo énfasis en su relacidn con los subsidios y el
financiamicnto del Sector Eléctrico Nucional. Se comenta en detalle los principales
aspectos que deben tomarse en cuenta para la claboracién de una tarifa cléctrica, sc
presenta la estructura de las tarifas en México, destacando las del scctor residencial y se
discuten posibles soluciones a dicha problematica.

Introduccion

La cnergia eléctrica es una de las formas de energia mds importantes y mds
dindmica, tanto por el crecimiento absoluto de su utilizacién tradicional como por su
caracteristica de adaptabilidad para diversos usos.

En casi todos los pafses en vias de desarrollo se asiste a un crecimiento del scctor
cléctrico el cual requicre de estudios prospectivos minuciosos en los terrenos cconémicos,
politicos, sociaics, ambientales, cntre otros.

Por diversas razones, el mercado de la electricidad muestra una clara tendencia a
conformar una estructura monopdélica y, de hecho, ¢n muchos de los paiscs en vias de
desarrollo, cstos mercados funcionan como monopolios ptblicos. Sin embargo la
experiencia de los monopolios piblicos de las empresas eléctricas no sc inicia en csos
paiscs, sino cn Europa y particularmente en Francia.

El uso de la electricidad cen el sector résidencial mexicano representé cn cl 2001 el
24.4% decl consumo nacional de energia eléctrica, de 1987 a 1996 tuvo un crecimiento
medio anual de ventas de 6.6%, en 2000 fue de 5.3% con respecto al aflo anterior y se
estima que para el periodo de 2001 a 2010 sea de 4.4%, para ¢l scctor residencial y 5.5%
para el total nacional. Esta tendencia aunada a la existencia de por lo menos 4.9 millones de
mexicanos que no cuentan con este servicio genera la necesidad de un aumento en la oferta
eléctrica. LLa demanda mixima de energia eléctrica o demanda pico diaria ocurre entre las
18 y las 22 horas, o cual indica que estd directamente relacionada con el consumo de
cnergia residencial.

Por otra partc CFE enfrenta serias restricciones presupuestales lo que obliga a la
busqueda de alternativas para ¢l financiamiento del scctor eléctrico, entre otras, la
autonomia presupuestal y de gestién.

En cl debate sobre ¢l futuro de la industria eléctrica en México uno de los cjes
principales de la polémica ha sido el financiamiento de los programas de expansién del
servicio publico de clectricidad, los cuales estin a cargo de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y, en mucho menor medida, de Luz y Fuerza del Centro (LFC), lus dos
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empresas pablicas del sector. Es claro quic ¢l clemento central de ‘la cuestidn cs ¢l precio =~
quec sc cobra a los usuarios, ya que toda firma sajudable debe sustentar-su operacién y
expansién en un nivel adecuado de ingresos propios, independientemente de que su
régimen de propiedad sca piblico o privado. :

En csc sentido las tarifas que se cobran al sector residencial planican un problema, i
ya quc estdn fuertemente subsidiadas y-podrian-socavar la viabilidad financiera de-las . -ax-
empresas cncargadas del suministro. Sc requiere, entonces incrementar el precio de las
tarifas, sin embargo surgen varias interrogantes: jqué bloques son los que requieren un:
incremento? ;en cudnto debe ser dicho incremento? cuiles blogques deben permanecer
subsidiados? : : SR

El objetivo de este trabajo es analizar las tarifas cléctricas del 'sccpor‘re'ysidéncinl Ke]
doméstico, resultando su relacién con los subsidios. La intencién es entender’la: situacion
por la que atraviesan dichas tarifas, proponer opciones que permitan elevar su racionalidad,
teniendo en cucnta las rvestricciones y objetivos sectoriales asi como' un desarrollo
sustentable del pafs. ’

Por una parte las tarifas cléctricas deben, al mismo tiempo, cubrir los costos y una
seric de principios que algunas veces son contradictorios entre si. Por otro lado, una buena
cantidad de los consumidores, en especial en el sector residencial, no son capaces de cubrir
los costos respectivos, por lo que inherente a las tarifas de cste sector se cncuentra el
subsidio, el cual debe ser equitativo, transparente y cficiente.

Por 1a complejidad del tema no es factible encontrar una solucién dnica por lo que
se licnen varias opciones con sus ventajas y desventajus. Ademds las tarifas eléctricas, as{
como los precios de todas las cnergias, son muy susceptibles de modificarse por una gran
cantidad de factores involucrados, algunos de cllos, inclusive son aleatorios. Por ello es
necesario delimitar el andlisis y considerar sdlo aquellos factores que se consideren mds-
importantes.

En ¢l andlisis de costos se utilizan las cifras de la CFE, empresa ptiblica dominante
en la prestacién del servicio publico.

Este trabajo estd estructurado en tres capitulos. En el primero se analiza desde un
punto de vista tedrico los elementos fundamentales que deberin tomarse en cucnta para
diseiiar una politica de precios. Se comentan primero las caracteristicas técnicas y
econémicas principales de cualquier empresa eléctrica, se hace referencia a los principales
costos involucrados, asi como la forma en que se puede construir un sistema de
administracion de precios de la clectricidad. Finalmente, en este capitulo se revisan los
principales principios que se deben tomar en cuenta al disefiar las tarifas.

Con base en los plantcamientos elementules que se esbozaron cn el primer capitulo,
en ¢l scgundo se inicia la discusién sistemitica sobre el tema especifico de la tarificacion
cléctrica en nuestro pais, cuya empresa eléctrica, constituida como monopolio piblico no
ha acertado a conciliar un funcionamiento adecuado con los requerimientos
macroccondmicos que le ha impuesto el Estado a través de sus distintos gobicernos ya que
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sigue enfrentdndose a scrias Testricciones presupucstales; 1o quc ha mermuado en la calidad
del servicio. Se muestran las principales caracteristicas del Sistema Elcctrico y se comenta
en detalle la estructura de-las arifas, haciendo' cspecial énfasis- ecn precios,  costos y
subsidios. o E : )

El tercer capitulo sc enfoca al andlisis exclusivo de los precios y subsidios en el
sector residencial. Sc analiza la estructura de-estas-tarifas y-las principales caracteristicas
del subsidio que sc otorga a este sector consumidor. Se describen y analizan detalladamente
algunas propuestas hechas por especialistas que permiten corregir la problemitica de las
tarifas eléctricas del sector residencial. '
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I. Tarifas de la energia
eléctrica en una industria
monopodlica y verticalmente
integrada.
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I.a teorfa neocldsica de la produccién toma generalmente como cjemplo bicnes que
presentan condiciones -de fabricacién y almuacenamiento idealizadas. Es evidente que cada
tecoriu requicre un espiritu de sjimplificacién. Desde hace muchos afios sc sabe que la
produccién de un bien nccesita tres insumos: materias primas, capital y trabajo. La
clectricidad es producida también a partir de estos insumos, sin embargo resulta claro que
sc trata de un bicn diferente ya que, por cjemplo, no se puede almacenar,

Considerando que s un bien se debe vender a un determinado precio en el que se
debe cubrir, por lo menos, su costo de generacién, de transmisién y de distribucion. Sin
cmbargo, por las caracteristicas tan especiales de esta industria, la asignacién de precios a
csle bicn cs una tarca bastante compleja.

En este capitulo se analizarin las principales caracteristicas de las tarifas de la
energia eléctrica en una industria monopélica y verticalmente integrada como la que
tencmos en nuestro pafs. Sc hace énfasis en los principales aspectos tedricos bisicos en los
que sc debe basar una estructura bien disefiada de tarifas cléctricas.

1. Tarifas basadas en costos marginales.

Una forma de diseiiar las tarifas eléctricas se basa en los costos marginales de la
clectricidad. En esta secccién sc detallan las principales caracteristicas técnicas y
ccondmicas tanto de la clectricidad como dec la industria cléctrica. A continuacion se
analizan los costos involucrados cn cl discfio de las tarifas eléctricas y se detalla un ejemplo
del cdlculo de costo marginal por kWh. Con base en lo anterior se estd en posibilidades de
entender como sc implementa un sistema de administracién de precios de la electricidad,
mencionando los principios en los que debe basarse. Finalmente se comentan las ventajas y
limitaciones que tienc un sistema de precios de la electricidad desde el punto de vista de la
generacion y del lado del consumidor.

1.1. Caracteristicas técnicas y econémicas de Ia industria eléctrica.

La electricidad es un bien .y la industria eléctrica es la que lo proporciona, cada una
de ellas tiene caracteristicas bien definidas. Las principales caracteristicas de la electricidad
son:

e La clectricidad no se puede almuacenar econdmicamente en las cantidades que se

requieren y debe ser producida en ¢l momento en que se requiere.

La demanda varia en el dia, en la semana y en la estacién del afio.

La oferta varfa segin las condiciones climiticas; en sistemas con una elevada
componente hidroeléctrica las sequias pueden reducir la olerta significativamente.

e Decbido a la variabilidad de la oferta y la demanda, y a la imposibilidad de
almacenamiento, sc requicre de una reserva sustancial de capacidad de generacion para
preservar la continuidad durante los periodos de demanda méaxima.

e la clectricidud necesita de una red para hacerla llegar del lugar donde se produce al
lugar donde se consume.
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e La clectricidad es un bien y qu mmsporic obcdccc d' Icycs fmc.ls plccxsas (Icycs “de
Kirchhoff).

La clectricidad adn no tienc sustitutos pdld l.x mdyona dc los usos..
La cleciricidud es un bien. I'undamcnlal c lmprcscxndll)lc cn |dS socncdadcs modcnnds

éstas dependen cada vez mis' de clla. ’I‘odos la necesilamos.y no -la podemos chm' de

consumir (dcmanda dltamcnlc mcldslwa cn cl corlo p|dl0) El coslo de Su.cscascz cs

muy alto. g
e Sin clectricidad la cconomia y: dCllVldddeS socmlcs vitales se dclendnan, la clcclncndad
ticne un cardcter estralégico. :

La industria cléctrica a la que da origen la clectricidad ticne las caracteristicas
particulares siguicntes:

e Es una industria de infraestructura, y por lo tanto, intensiva en capital, de ahi quc los
costos fijos son muy altos con respecto a los costos variables.

e [Es una industria de red, por lo tanto con segmentos de monopolio natural, con
cconomias de escala, secuencia y alcance. Cabe destacar que las cconomfias de escala cn
las plantas de gencrucion han disminuido pero no desaparccido. Para los sistemas
cléctricos que crecen ridpidamente, como ¢l nuestro, cllo es relevante pues permite
obtener precios reducidos al instalar grandes centrules dentro de una plancacién
centralizada. Asi mismo, la integracion de actividades en una sola empresa, ¢l caso de
CFE y LFC permite aprovechar cconomias de secuencia y alcance. .

e s una industria con importantes costos hundidos, .es decir costos irrccuperables que el
competidor potencial debe realizar para que pucda establecerse en el mercado o que la
compaiifa monopdlica tiene que soportar cuando el mercado se abre a la competencia.

Es una industria que utiliza bienes publicos y privados.
Es una industria técnicamente claborada y complcja.
Es una industria contaminante por lo que estd sujeta a estrictas regulaciones amblemalcs

Las caracteristicus técnicas y econdmicas de la industria eléctrica son restrictivas
para la parte generadora, la cual tiene que considerar si el servicio que ofrece es de calidad.
Estas restricciones son consccuencia, bisicamente, del hecho que la- demanda de
electricidud es muy variable en ¢l tiempo y que csta energia no se puede almacenar'.

Se conoce como capacidad la potencia mixima a la que puede suministrar encrgia
eléctrica una unidad generadora, una central de generacién o un disposilivo eléctrico, la
cual es especificada por el fabricante o por el usuario dependiendo del estado de los
equipos, cn la industria cléctrica generalmente se mide en kW (kilowatt). La energia es la
que debe ser suministrada por los diferentes recursos de capacidad con que cuenta el
sistema eléctrico (generacién propia, importacién, excedentes de autoabasteccedores) con el
lin de abastecer la cnergia de las ventas, las pérdidas en la transmisién, los usos propios de
las centrales y la energia de exportacidn, en la industria cléctrica se acostumbra medir en
kWh (kilowatt-hora).

' Angelier, 1. P., “Electricity Pricing™, en Energy Pricing: Methodology and selected case studies, Asean-
EC Energy Management Training and Research Center, Bankok, julio de 1995.
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Demancda

Un usuario de clectricidad pucde usar tanta energia como quicra cn cualquicr
momento de! dia, esto significa que la demanda cs altamente irrcgular. La industria tiene
una alta demanda de potencia tanto de dia como de noche, algunas en forma continua, otras
en forma escalonada, dependiendo del tipo de planta y de su produccién. La demanda de
electricidad en servicio comercial es mis regular, por cjemplo durante las horas de oficina,
aunque pueden variar considerablemente de acuerdo con la estacién del afio. La demanda
de servicio doméstico depende de los aparatos utilizados para iluminacién, calefaccién y
aire acondicionado; esta demanda varia fuertemente de acuerdo con el momento del dia y cl
periodo del afio.

Estas variaciones en la demanda pucden adicionarse o cancelarse proporcionando
una curva dec carga dependiendo de lu red de distribucién eléctrica. Es decir, en forma
simple, en un determinado dia del afio, grifica 1, la curva de demanda tiene un pico en la
demanda (que dura unas cuantas horas del dia), una meseta o zona intermedia (dc
aproximadamente 10 horas al dfa) y una base (tanto en el dia como en la noche). Entre mds
grande sca la red, en términos del nimero de.usuarios, la curva serd mas aplanada, sin
embargo esto no quiere decir que ¢l pico desaparece. Como cualquier industria de red, la
industria eléctrica obtiene beneficios significativos de las economias de escala.

Grifica 1. Ejemplo de una curva de carga diaria.

(MW] (MW} 4

pico

/ \ iryltermrrerq ia

base

0 § 10 12 18 20 22 24 [horas]

No todos los usuarios tienen el mismo peso en la red eléctrica. Los grandes usuarios
industriales demandan grandes cantidades de capacidad y de energia, la cual es
proporcionada a una alta tensién (150 kV y 60 kV, por cjemplo), mientras que los usuarios
domésticos ticnen una capacidad y demanda bajas, proporcionado a una tensién baja (220 o
127 V). El papel de la red de transmision y distribucién e¢s proporcionar la cantidad y
calidad de la cnergia cléctrica cuando es requerida. La mayoria de consumidores
industriales representan una gran parte de la potencia y encrgia demandada micntras que los
consumidores domésticos solamente necesitan pocos kW de potencia.
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Oferia

La cncrgia cléctrica puede ser generada de varias formas, dependicndo de la energfa
disponible en un pais, de los costos de produccién de cada planta y de las caracteristicas
técnicas de las diferentes formas de generacién, ver figura 2. La demanda de la carga de
basc-¢s cubicrta por centrales que son capaces de trabajar continuamente, por cjemplo
centrales hidroelécetricas, centrales termoeléetricas que utilizan carbén o combustdélco,
plantas gcotérmicas o centrales nuclcocléctricas. Estas centrales no son muy flexibles, es
posible variar su salida pero sélo en un intervalo pequeiio, no pueden arrancarsc y detencrse
en un momento. Desde un punto de vista econdémico estas plantas sc caracterizan por una
gran inversién cuya amortizacién constituye la mayoria del costo de la electricidad
generada, por lo tanto entre mayor tiempo esté la planta trabajando menor costo
representara.

El pico de demanda es cubierto .por centrales que pueden arrancar y detenerse
ripidamente, por ejemplo- centrales hidroeléctricas de agua almacenada, centrales de
turbinas de gas, etc. Estas centrales entran en operacién durante un periodo corto de tiempo
en el dia lo que significa que los kWh que produce son muy caros. " -

: Grzificé 2. Curva diaria de carga y diferentes tipos de plantzis cléctricas.

L MW]-
dc turbinas [ ]
de gas-+

de
combustéleo:

hidroeléctricas™

0 4 120 o o [horas] 24

Para estar en posibilidad de cubrir tanto la demanda base como la del pico, en forma
econdmica, cualquier red eléctrica debe incluir ambos tipos ‘de centrales. Debe tener la
capacidad de satisfacer ambos tipos de demanda y debe poder generar la cantidad requerida
dec energia en cualquier momento.

Estas caracteristicas técnicas y econémicas de la oferta y la demanda significan que
cl costo de la oferta de electricidad difiere enormemente dependiendo de la demanda
habitual de los consumidores, asi como del dia y el momento en el que la energia cs
requerida; en una red el costo promedio puede variar de uno a cuatro.

o T
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Una red cléctrica es eficiente si pucde proporcionar scrvicio a todos sus
consumidores en ¢l momento que lo requieran y al costo social mds bajo posible. Este
balance pucde lograrse incrementando las plantas generadoras pero tumbién, en la medida
de lo posible, canalizando la demanda a las fuentes de clectricidad mids baratas. Uno de los
pupeles de las tarifas cs influir en la demanda de csta manera.

1.2, Costos de oportunidad social de la electricidad.

De todas las formas de energfa, ¢l precio de la electricidad es la que ha necesitado
los cidlculos tedricos mis elaborados. La estructura tcérica en la que-los precios de la
clectricidad estdn basados es ¢l balance del monopolio, ¢s decir precios basados en costos
marginales.

En los tltimos afios ha quedado claro que el establecimiento de precios basados en
costos marginales no puede orientar, por si solo, la demanda del consumo hacia una
estructura en la que los costos cubran al menos la generacién de electricidad, por lo tanto es
necesario que los incentivos de la tarifa se complementen con medidas que incrementen la
cficiencia de los sistemas cléctricos.

Resumiremos cn forma breve la estructura tedrica de referencia en cl cual se basa el
costo social de oportunidad de la electricidad. La industria eléctrica es una industria de red
con economias de escala, entre mayor sca la demanda de energiy, la red de distribucién serd
utilizada con mayor intensidad y menor serii el costo promedio de cada kWh generado.
Bajo estas condiciones ¢l proceso de competencia dentro de la industria eléctrica se oricnta
hacia un monopolio. En este caso el monopolio publico es mis eficiente que uno privado?.
El principio bdsico detris de un bucn sistema de tarifas es la necesidad de mantener la
viabilidad de un monopolio piblico, en esta situacién éptima, la clectricidad debe ser
vendida a su costo marginal de produccién y suministro.

Antes de cntablar una discusiéon sobre la fijacién de un precio justo de la
electricidad recordaremos brevemente los principios de fijacién de los precios de un bien
comerciable que sugiere la teoria neoclisica. Esta tecorfa *“centra todo su anilisis sobre el
principio de la asignacion Sptima de recursos™.® Esta hipotética ¢ ideal “asignacién éptima”
proviene del equilibrio de un mercado donde se alcanza un éptimo de Parcto. Para entender
este dptimo, recordemos que es “*suficienie’™ que exista un mercado de competencia pura y
perfecta que presenta lus siguientes cuatro caracteristicas fundamentales: atomicidad,
fluidez, homogeneidad del producto y transparencia.’ En un mercado como éste, el precio
de venta de un bien producido es igual a su costo marginal y la misma [égica se aplica a los
factores de produccidn. Este precio estd determinado de manera exdgena y ningtn agente
del mercado, comprador o vendedor, cjerce influencia sobre su nivel.

Angelier, 1. P, op. cit.

J. Pereebois, Dossier Méthodologique (copia mimeogritica) I'EJE; Grenoble, 1977; citado en: Breceda
Laperyre, Miguel, “Precios de la Electricidad: un debate tedrico para los paises en vias de desarrollo”, en
Problemas del Desarrollo, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Nam. 77, junio de 1989.
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

En una situacién de monopolio que, segin los términos mismos de la tcoria
ncocldsica cs incluctable (por cjemplo en la teorin del monopolio natural), ¢l precio de
venla de'un bien no es igual a su costo marginal de produccién: el objetivoe del monopolista
—maximizar su ganancia— lo conduce a maximizar su excedente en detrimento de aquel del
consumidor.®

La figura 3 ilustra ¢l razonamiento anterior. Supongamos que dR=ZpidQi representa
la variacién del valor excedente, siendo la diferencia entre el valor de la produccién (dQi
positivos) y ¢l de los insumos (dQi negativos). Este excedente no coincide con el excedente
del productor, B=ZPiQi, y, por lo tanto, dB=2PidQi+ZQidPi=dR+ZQidPi.

Grifica 3. El excedente del productor y del consumidor.
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El segundo término de esta expresion representa la variacién del excedente del
consumidor, es decir, la variacién entre la curva de la demanda y la recta horizontal del
precio. El miximo de bienestar (dR = 0) es alcanzado cuando el precio es igual al costo
marginal, pero cste punto representa la ganancia mixima del productor (dB = 0) solamente
si el precio de venta es fijo (dP = 0).

Normalmente el vendedor monopolista modifica el precio, siendo dP=0, y sélo la
intervencién del Estado puede transferir una parte de la ganancia del monopolio hacia el
consumidor. Este mecanismo es automitico cuando al monopolista se le obliga a ajustar su:

Percebois, op. cit., p. 3; citado en: Breceda Laperyre, op. cit.
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

precio de venta sobre su costo marginal. Entonces ¢l monopolio “puro” sc convierte en
monopolio “piiblico”. La teoria ncocldsica propone cntonces, que tanto en un mercado de
competencia pura y perfecta como en un mercado de monopolio (modificado), el precio de
venta de un bien .debe corresponder @ su costo marginal. Este resultado constituye cl
principio bisico de la tarificacién a costo marginal.

Costo marginal.

El costo marginal es ¢l costo de generar el dltimo kWh utilizado en la red. Desde cl
punto de vista de corto plazo, suponiendo una capacidad de generacién y de transmisién
determinadas, el costo marginal es el costo del combustible necesario para generar una
oferta adicional, considerando que la red no esti saturada. Cuando la red estd saturada, la
parte gencradora tiene que tomar medidas excepcionales para cubrir la demanda: importar
encrgia, bajar la tensién, suspender ¢l servicio a algunos consumidores (apagones). En cste
caso ¢l costo marginal del kWh podria ser el costo de la falla en la red, es decir, ¢l costo de
no proporcionar el servicio al consumidor. Este ¢s un costo abstracto que es dificil definir.

Desde la perspectiva de largo plazo, por cjemplo en una situaciéon en la que la parte
generadora puede modificar la capacidad de generaciéon y transmisién para cubrir un
incremento en la demanda, el costo marginal de la clectricidad, es decir, el costo de
proporcionar un kWh adicional, puede ser calculado como sigue: para cubrir la demanda
adicional es nccesario anticipar una inversién planeada completa, asi ¢l costo marginal de
largo plazo igualard su costo anticipado, © con mayor precision, el costo de completar y
empezar la generacidon de electricidad un afio antes de lo plancado de una planta capaz de
generar un kWh adicional.

Costo anticipado.

El costo anticipado es la suma de los siguicntes tres clementos:

e L] costo descontado de inversion necesario para satisfacer ¢l dltimo kWh de demanda
adicional de electricidad (suponiendo que la parte de generacién de clectricidad tiene
una inversién de capital la cual le permite ganar intereses a una tasa igual a la tasa del
descuento real).

e Luaamortizacidén de una inversién anticipada en un afio.

e Los cargos fijos de explotacién y mantenimiento relacionados con la operacién de esta
inversién anticipada, para cada kWh generado.

Para obtener el total del costo marginal de largo plazo, cualquier costo del
combustible debe ser agregado al costo anticipado calculado hasta aqui.

Breceda Lapeyre, op. cit.
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‘Tarifas eléctricas en el sector residencial

"El'costo 'de oportunidad de la electricidad

E! costo marginal de largo plazo = el costo anticipado

= costo descontado de la inversién anticipada

+ amortizacion de la inversion anticipada durante un ano
+ cargos fijos de explotacién y mantenimiento

+ costo del combustible.

Costos marginales de corto y de largo plazo.

A diferencia del costo marginal de largo plazo, ¢l de corto plazo presenta mayor
dificultad para trabajar con él. Sin embargo pucde demostrarse que para un nivel 6ptimo de
capacidad instalada, los costos marginales, de corto y de largo plazo, de la electricidad son
los mismos. Si este no cs el caso, hay dos explicaciones posibles:

e si el costo marginal de corto plazo esti por encima del costo marginal de largo plazo el
nivel de c‘tpacxdad instalada no es el 6ptimo, una inversién adicional rcdumm ¢l costo de
generacidn de oferta adicional.

e si el costo marginal dc corto plazo cstd dcbajo del costo marginal de largo plazo,
significa que el nivel de la capacidad instalada no cs éptimo porque scria posible generar
un kWh adicional por menos si la Gltima inversién no ha sido hecha, el nivel dc la
capacidad instalada es muy grande para la demanda.

Por esto, cuando el nivel de la capacidad instalada cs 6ptimo, los costos marginales
de corto y de largo plazo son iguales. Para calcular ¢l costo de oportunidad social de cada
KW, es posible, entonces, calcular su costo marginal de largo plazo, el cual dependeri de
las caracteristicas cxistentes y potencial para el desarrollo de cada una de las redes
especificas.

1.3 Ejemplo del cilculo de costo marginal por kWh.

Para ilustrar el significado del costo marginal de largo plazo y sus caracteristicas
mostraremos un cjemplo el cual representa una versién bastante simplificada de la situacién
a la que se enfrenta la industria eléctrica. Lo que haremos serd demostrar la légica y Ia
consistencia del establecimiento de precios basado ecn los costos marginales, un ejemplo
mas realista y por tanto mds complicado puede perder de vista el objetivo. Nos
enfocaremos Gnicamente a la parte de gencrucién de la red, ya que cn la transmision y
distribucién de la electricidad se tienen distintos niveles de costo, debido tanto a la tensién
como a la magnitud de la carga suministrada, independientemente del momento de
suministro.

Cedlculo del costo por kWh.

Supongamos una red eléctrica en la cual, ecn 1995, el sector residencial consume 7.2
TWh y el sector industrial 15 TWh, La demanda pico es 500 MW durante 4 horas al dia, la
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

démanda intermedia es 1000 MW ‘durante 12 horas’ y'la"demanda de basc de la carga’es
1000 MW durantc el periodo de 24 horas, csto se ilustra en la'tabla . El pico de demanda
es cubierto con centrales de turbinas de gas, la:demanda - intermedia con centrales
termociéctricas que utilizan combustéleo y la’demanda bdsc con centriles termocléctricas:
que utilizan carbén.

Sc preveé que para el aiio 2005,: esta-demanda .scrd . de..10 TWh.para.cl.-scclor... .
residencial y 21 TWHh para el industrial: La-demanda dc. potencia serd de 900 MW -para el -
pico (4 horas/dia), 1375 MW para la carga mlermcdm (12 homs/dm) y 1500 MW pdld la
carga de base (24 horas/dia).

TABLA 1

TENDENCIA Y PRONOSTICO DE LA DEMANDA DE ELECTRICIDAD
Y DE LAS NECESIDADES DE INVERSION EN LA CAPACIDAD

DE GENERACION
Pronéstico de la demanda

Energfa
Residencial
Nimero de consumidores (millones) [¢] 7
Consumo unitario (kWh/afio) 1200] 1430
Consumo total (TWh) 7.2 10

Industria

Nimero de consumidores (millones) 0.8 1

Consumo total (TWh) 15 21

Demanda total (TWh) 22.2 31
Capacidad

Pico (4 horas por dia) 500] 900

Intermedia (12 horas por dia) 1000]| 1375

Demanda base (24 horas por dia) 1000]| 1500

Programa de invesidn necesaria para cubrir el incremento en la demanda

Para la demanda pico: turbinas de gas (4x100 MW)
Para la demanda intermedia: piantas de combustoleo: (3x125 MW)
Para l1a demanda base: plantas de carbén: (2x250 MW)

Fuente: Angelier, J. P. op. cit.

Para cubrir este incremento en la demanda, serii necesario instalar: 4 turbinas de gas
adicionales, con capacidad de 100 MW cada una, para cubrir la demanda pico; 3 plantas de
combustdleo, cada una con capacidad de 125 MW para la demanda intermedia y 2 plantas
de carbén de 250 MW cada una para cubrir la demanda base.

El precio del costo del kWh para estas centrales nucvas se estima en 13.05 cent. de
délar/kWh para las turbinas de gas, 6.78 cent. dc délar/kWh para las plantas de
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Tarifas eléctricas cn ¢l seclor résidencial = :

combustélco'y 4.28 cent. de dolar/l\Wh pam las planms de carbon ¢slo scmucslra cn” Ia’ -
tabla 2. Estos precios de los costos rcﬂc_;.m cl prccxo dc gchl‘dCl lomcdlo p0| l\Wh para
cada parte de la demanda. e

TABILA2

CALCULO DEL PRECIO DEL COSTO DEL kWh DE ACUERDOALAPLANTA __~ ° |

‘Tasa de descuento: i = 10%

Costo del combustible Precio Poder Eficiencia Costo
($/1) calorifico (kcal/kWh) (cent./kWh)
(kcal/kg)
Gasoil (turbina de gas) 250 10100 3000 7.42
Combustolco 140 9600 2300 3.36
Carbén 50 06500 2900 2.23
Caruacteristicas técnicas y econémicas de la planta generadora
Tiempo de Costo de Costo de Tiempo de
vida invesion mantenim. operacion
. (afos) (3/kWh) (cent./kWh) (horas/dia)
Turbina de gas 30 500 2 4x365 = 1460
Planta de combustoleo 30 1000 1 . 12x365 = 4380
Planta de carbén 30 1200 0.6 24x365 = 8760

Prccio del costo del kWh de acuerdo con la planta generadora:

50000 « 1-(1+i)™"
1460 i

+2+7.42 =13.05 c$/kWh

prcCiO wrbina de gas =

100000 < I-1+i)™"
4380 i

+1+3.36= 6.78 c$/kWh

Precio combustsico =

120000 « 1-A+i)™"
8760 i

+0.6+2.23= 4.28 c$/kWh

Precio carvon =

Fuente: Angelier, J. P., op. cit. Nota: datos en délares.
Cdlculo de los costos marginales por kWh.

El costo marginal de un kWh para cada parte de la demanda estd calculado con base
cn los costos anticipados y agregindole cl costo del combustible por cada kWh, ver tabia 3.
Esto proporciona la siguiente informacién: 16.47 cent. de délar/kWh para las turbinas de
gas (para la demanda pico), 9.06 cent. de délar/kWh para las plantas de combustéleo (para
la demanda fuera de pico) y 5.65 cent. de délar/kWh para las plantas de carbén (demanda
base). Estos costos marginales representan el costo social de oportunidad por kWh, de
acuerdo con el periodo de tiempo en el que son generados y consumidos. Esta informacion

'
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- . Tarifas cléctricas cn el sector residencial

indici los costos reales pard cubrir las necesidades 'de ‘los consumidores en las diferentes
situaciones y sirven como basc para calcular las tarifas cléctricas.

TABILA3
CALCULO DEL COSTO MARGINAL DE LARGO PLAZO DEL kWh en cent./kWh)
) Turbina de gas Planta de combustoleo Planta de carban
I (denundi pico) (denunda fuera de pico) (denuindi base)
Casto de inversidn descontado (K/h X i) 50000/1460x0.1 100000/4380,0.1 120000/8760x0.1
=3.42 =2.28 =1.37
Amurtizacion del primer aito
50000x0.1061/1460 100000x0.1061/4380 120000x0.1061/8760
Ki 1 =3.03 =2.42 =i.45
e X
I-Q+)™ h
Costos de nantenimicnto 2 1 0.0
Costos de combustible 742 3.30 2.23
Costo marginal 1647 9.06 5.65
Nota: costo promedio 13.05 6.78 4.28

K = inversion total, en ¢/kWh
h = ndimero de horas de operacién de la planta por afio
i = tasa de descuento real

Fuente: Angelier, J. P,, op. cit. Nota: datos en délares.

Esta informacién muestra que, cn los tres casos, los costos marginales son mis
grandes que los costos promedio. Esto refleja una situacién cn la que la compaiiia de
clectricidad estd operando con ineficiencia. Aqui, las tarifas basadas en costo marginal
representarin una ganancia para la compaiifa, esta ganancia le permitird financiar su
crecimiento y hacer mis grandes las inversiones que en el pasado.

Cuando se fija un precio tomundo como referencia el costo marginal, el consumidor
que puede cambiar la demanda del pico a la zona fuera del pico (mescta) o a la demanda
base tendri un incentivo par hacerlo ya que significard un ahorro considerable. Si todos los
consumidores adoptaran esta actitud racional la demanda pico serfa aplanada y la capacidad
para generar la demanda base serfu posible modificarla a factores de carga mas grandes.
Esto muestra como las tarifas basadas en costos marginales en combinacién con un
comportamiento de consumo racional hace posible conjuntar los intereses de consumidores
individuales con intereses colectivos. Estas tarifas deben tener el efecto de cambiar el
periodo de ticmpo de la demanda de electricidad de manera que las inversioncs produzcan
que el kWh mds barato (demanda base) sea totalmente utilizado, de cse modo se limitaria la
necesidad de invertir en la forma de generacidon mis cara (demanda pico). Ademds, el costo
promedio total de clectricidad ofrecida serd el mis bajo posible ya que varias centrales
estarfan operando a los factores de carga mis grandes posibles. En la practica las tarifas
cléctricas deben estar basadas cn la misma razoén en las que se basan las tarifas de costo
marginal.

-




Tarifas cléctricas en el sector residencial

1.4. C()nstrut:ci(’m de un sistema de administraci(’m de precios.

Una vez que la csuucluxl clccuv..l “de’"cos

establecido, el siguicnte paso cs_ decidir el sistema ‘de: admlmslmcmn ‘de’ plccms par.l Ia‘ :

clectricidad propoxcnonuda basdndose cn un conJunto de pnncnplos, algunos dc cllos ¢en
contradiccién.” - e e

Principios.

En primer lugar las tarifas cléctricas deben cubrir el criterio de efectividad. Como
hemos visto el objetivo es vender la electricidad a su precio de costo social real, de manera
que cl consumidor cambic su demanda hacia el kWh que es mds barato de generar. Pcro
cada kWh tiene su propio costo; csto significa agrupar aquellos consumidores que utilizan
la electricidad gencrada bajo condiciones de costo similares y, entonces, cstablecer tantas
tarifas como grupos identificados haya. La tarea no es simple gen qué caracteristicas deben
basarsec los grupos?, ;cudntas  tarifas difcrentes debe haber? ¢ pueden presentar
incompatibilidad con otros criterios?

En segundo lugar las tarifas de clectricidad deben cubrir el principio de cquidad:
igualdad en el trato por un servicio ptblico. Sc obscrva que es complicado lograr esto.
oDeben los consumidores nuevos pagar mis? (en el entendido que su demanda necesita
nuevuas inversiones) ;Deben pagar mis los consumidores alejados ‘de los centros de

generacion? (proporcionarles el servicio suponc un costo mayor de transmision y de
distribucidn).

Ademads de esto, hay que agregar que cl Gltimo puede entrar cn contradiccién con el
anterior, ya que una cquidad perfecta consiste en un precio tinico por kWh para cualquier
consumidor, sin importar el ticmpo o cantidad de energia eléctrica consumida. Una vez mis

scria apropiado agrupar aquellos consumidores cuyo suministro esté dentro de la misma
banda de costo de generacion.

Tercer principio: las tarifas deben asegurar que la compafifa eléctrica pueda
balancear su presupuesto. Este criterio pucde parecer mis ficil de lograr que los anteriores:
sin embargo, implica una desviacién del principio de cficiencia: si la compaiiia de
clectricidad estd incrementando su eficiencia, las tarifas de costos marginales producen un
déficit para el sector de generacién ya que el costo marginal estd, entonces, por debajo del
costo promedio. Por otro lado, si la compaiiia presenta un decremento cn la eficiencia, el
costo marginal estard por encima del costo promedio y fijar las tarifas eléctricas a sus
costos de oportunidad producirdn un superdvit financicro para la parte gencradora. Esta es
otra ruzén para las tarifas, las cuales deben reflejar un compromiso entre diferentes criterios
para un sistema razonable.

Cuarto principio: las tarifas deben ser pricticas. Esto significa que deben enviar una
senal clara al consumidor, invitindolo a modificar su demanda apuntando a sus necesidades

7 Angelier, op. cit.

mv=f~?ﬁ ey
LI A S

IR

FALLA D2 QL

f
*a
-}

-




- Tarifas eléctricas en el sector residencial

bicn identificadas, las cuales coinciden con las de la comunidad. Las tarifas no deben ser
muy caras de implementarlas, la medicién sofisticada tinicamente debe ser utilizada cuando
cl consumidor recalmente cs sensible al precio y a una factibilidad téenica de cambiar su
demanda a otro periodo de tiempo o a otra forma de energfa scgin le convenga. Es una
pérdida de tiempo producir tarifas miltiples y complejas si la informacion no cs dada a
conocer al consumidor o si éste ltimo no ticne forma de reaccionar al mensije del precio.
Finulmente, para ser dignas de confianza, las tarifas deben ser estables durante un periodo
de tiempo: deben incorporar gradualmente cualquicer incremento en la productividad
lograda si la red se expande, con una ganancia para los consumidores quicnes han
contribuido a csos incrementos y durante inflacién los precios se¢ deben incrementar
regularmente a la misma tasa quc los costos de la compaiifa eléctrica.

Un dltimo criterio el cual aparece en el establecimiento de un sistema dc
administracién de precios para la electricidad cs el uso de tarifas como una herramienta
para politica encrgética. ccondmica y social. Pucde ser, por cjemplo, una manera de utilizar
precios atractivos para invitar al consumo de clectricidad generada localmente, la cual
todavia no es competitiva pero llegard a serlo cuando la oferta estd en una escala mayor. Un
pais con un potencial hidroeléctrico significativo dnicamente pucde desarrollarse cen una
gran inversién, por cjemplo, cmpezando a vender clectricidad de origen térmocléctrico a un
bajo costo con la idea de estimutar la demanda, esto justificaria el desarrollo de su potencial
hidrocléctrico a un costo bajo. Los precios bajos también pueden utilizarse para promover
la posicion competitiva de'industrias especificas las cuales son consumidoras de energia de
grandes escalas, por cjemplo Ia industria electroquimica y la clectrometalidrgica, o, de
nueva cuenta, incrementar ¢l desarrollo rural.

L.o que necesitaremos recordar aqui es que debe establecerse una jerarquia entre los
diferentes objetivos que se relacionan con los precios de la cnergia. La meta mis
importante es mantener la viabilidad financiera de los productores, ya que por si misma esta
viabilidad puede garantizar la oferta (no serian efectivas las tarifas que reduzcan la oferta
energética o que hiciecran mis cara, socialmente, la energia). Los otros propdsitos de la
-politica energética deben tener prioridad sobre propésitos de politica social o econémica;
son preferibles objetivos asignados a un grupo bien definido y actores identificados que
objetivos generales, en muchas ocasiones vagos, cuyas realizaciones no se pueden probar o
medir.

Tratar de compaginar estos criterios es intentar lo imposible, por eso es que hay
mucha diversidad entre las tarifas utilizadas en diferentes paises.

Implementacion.
El acercamiento descrito anteriormente se enfoca y proporciona prioridad al criterio
de cficiencia de las tarifas eléctricas,  tratando de considerar lo mds posible los otros

criterios.

La primera etapa consiste en la demanda planeada y un desarrollo plancado del
sistema cléctrico de manera que se cubra el incremento en la demanda.
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“LaT siguiente ctapa s’ calcular”los ‘costos "margihalcs"dc"lzls"pl'inc;ipzllcs":formus'dc'
generacidn de clectricidad, para determinar la estructura de la tarifa y calcularilos ingresos
que generarfan dichas tarifas.

Después' de esto, sc consideran las nccesidades financicras en términos de la
operacién y crecimiento del sistema ecléetrico y se ajustan las tarifus de mancra que
ascguren la viabilidad financiera de la compaiifa eléctrica. En forma paralela. a este ajuste,
las tarifas pueden ser modificadas adicionalmente para integrar las metas dc las politicas
encrgélica, cconémica y social que no hayan sido consideradas anteriormente ascgurindose
que la eficiencia ecconémica en conjunto no sea afectada.

Sc deben evitar dos riesgos en este acercamiento: ¢l costo promedio y las tarifas de
valor atil. Los precios de costo promedio aseguran la viabilidad financiera de la utilidad de
la clectricidad, cubre ¢l criterio de tratamicento igual a los consumidores en términos del
servicio proporcionado, pero difiere dramiticamente del criterio de eficiencia, ya que el
consumidor no sabe, a partir del precio, que ¢s un costo real a la sociedad. Utilizar ¢l precio
de valor (til también sc aparta de la meta de eficiencia, en contraposicion promucve metas .
de politica encrgética, pero sobre todo, de politicas ccondémicas y sociales. Los
consumidores cautivos pagan un precio por arriba del costo de electricidad mientras que los
consumidores que no son caulivos (por cjemplo aquecllos que todavia no son usuarios,
aquellos que pucden utilizar formas de energfa alternativas o aquellos que pueden producir
su electricidad propia) sc les ofrece un precio debajo del costo. Esto produce desperdicio e
incquidad y entonces debe ser evitado.

Como pucde verse no cxiste un mdétodo lnico para establecer un sistema de
administracion de precios que cubra los criterios de eficiencia de tarifas de costos
marginales. Sin embargo, hay algunos principios que deben ser respetados. - :

En el caso de las industrias que consumen grandes cantidades de electricidad, el
precio es un indicador bisico el cual o bien conduce la demanda hacia los intervalos de
tiempo cn los que la electricidad es generada al menor costo, o bien hacia otras formas de
energia. La tarifa debe tomar ventaja de la clasticidad del precio en la demanda: Entonces,
¢s posible concebir una tarifa la cual, por un lado, distingue entre el costo de la capacidad
utilizada y el costo de la energfa proporcionada y, por ¢l otro lado, identifica las horas o
bandas del dia cuando la cnergia serd mds cara o mis barata. Este tipo de tarifa es
absolutamente indispensable si queremos protegernos de picos masivos en la demanda de
cnergia en momentos inapropiados que afecten la operacién de toda la red. Ademis esto es
muy sencillo de implementar ya que sélo involucra un ndimero pequefio de consumidores.

Pura grandes consumidores que utilizan media y baja tensién también puede
introducirse una tarifa basada en la misma estructura con bandas de tiempo mis simples.
Medir el consumo ¢s curo y los beneficios de tarifas méds complicadas no siempre justifican
su costo.

Desde el punto de vista cnergético, no es adecuado fijar las tarifas eléctricas ‘de
acuerdo con el uso de la energia (agricultura, servicios publicos, transporte) como se hace
en la prictica. Estas tarifas diferentes no hacen nada para mejorar la eficiencia del sistema
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'clcclrlco y no-hay ninguna’ prucba de: quc mampuldcmncs en- cl pmcnoﬂ logrcn Ias mcms =
ccondmicus y sociales csl‘lblcmdds < s

“Para loa consumldoncs dc pcqucnd cscala. las lanlus ilmple Iunc10ndn mc_|or' y‘l'
sea considerando la carga pcrmancnle y el pxccno de la energia o blcn snmplcmcnlc cl
consumo por kWh,

Para resumir, las tarifus proporcionan un incentivo cuando su demanda  cs
verdaderamente cléistica en el precio y ¢l consumidor pucdc reaccionar & las sciiales cn el
precio. No vale la pena tratar de hacer que las tarifus sirvan como incentivos cuando esto
sca muy caro cn érminos de la medicién de energia proporcionada o incficientes porque los
consumidores no tengan posibilidud de reaccionar ante lus seiales del precio. El
mantcnimiento de la viabilidad financicra de la parte generadora sigue sicndo de suma
importancia.

La tarificacion en bloques.

Todo precio o tarifa de electricidad contiene, para cada cliente, una “estructura
binomial que traduce ¢l doble uso o utilidad técnica del servicio otorgado a cada usuario™.®
Esta dualidad consiste bdsicamente en ¢l consumo de energia en kWh y en la potencia que
se requiere. Dicho de otro modo la dualidad consiste en la potencia suscrita y ¢l uso de esa
potencia para un cliente dado.

Las llamadas tarifas binomiales surgen precisamente de esta dualidad. Estas tarifas
ticnen la intencién de scfialar al consumidor cudinto “cuesta™ su patrén de consumo,
mostrindole el precio del kWh en funcidn de dos variables: su potencia suscrita P y su
cnergia consumida C.

La factura del cliente es entonces T (C,P) = aP+C, dondc o llamada tasa de prima
fija o cargo fijo, se aplica a la potencia suscnl’l P y 3 llamado precio proporcional o cargo
variable, se aplica a la cnergia consumida c?

En teoria, podria disefiarse una tarifa separada para cada cliente, pero en la prictica
la comple_]ldad de esta tarifa se ve limitada por las dificultades de medicién, los ploblemas
de facturacién. Un principio incuestionable de tarificacién es aquel de la “transparencia™ de
las facturas eléctricas que se le presentan al consumidor y sc refiere a la claridad con la que
la Hamada sefial tarifaria es emitida para que ¢l consumidor pueda reaccionar en el sentido
descado por el productor.

Para el Banco de México, las tarifas de dos bloques que consiste en un bloque social
subvencionado, seguido por otro “normalmente” facturado, serfa una tarifa adecuada en la

Monnier, “La tarfication de I'Electricité en France
op. cit.

Michael Francony et. al., “Principes de Tarification de I'Electricité en France”, (en) P. D4060-3, citado
en: Breceda, op. cit.

» Econdmica, Paris, 1983, p. 49; citado en: Breceda,

T CON 16

LT A TV YT
Foiiad D Qi




Tarifas eléctricas en el sector residencial

mayor parte de los casos para los pafses en vias de desarrollo.'® Un gri an nimero de bloqucs o

de consumo tenderia a complicar las facturas y posiblemente  confundirfa:'a - los

consumidores segtin este mismo organismo. En la figura 4 sc ilustran las llamadas tarifas de -

bloques (crecientes y decrecientes). Las tarifas de bloques crecientes son cl cierlo modo una
sofisticacién del modelo de precios subvencionados.

Figura 4. Tarificacién en bloque creciente-y-decrecicnte.

preco

(Creciente)
—_— .

(Decreciente)

kWh consumidos

Bien disefiada, la tarificacién de bloques crecientes podria resultar sumamente
adecuada en los paises en vias de desarrollo. Sobre todo si se pudicran instaurar precios de
KkWh por encima del costo marginal de largo plazo a consumidores de altos ingresos.

La tarificacién de bloque decreciente ha sido histéricamente la mds utilizada y alin

s¢ utiliza en muchos pafses, especialmente para los consumidores domésticos y-

consumidores menores a los que se les mide solumente su consumo, generalmente mensual,
de kWh. La l6gica de esta forma de tarificacidn es la siguiente:

e La empresa recupera algunos de los costos fijos del consumidor a través de un precno
elevado en el primer bloque, aunque su consumo sca bajo.
e Este primer bloque corresponde al costo elevado de satisfacer la demanda de pico.

e Los bloques siguientes, consumo fuera de pico, pueden venderse a un  precio
relativamente menor. :

Se supone que con esta tarificacion la empresa fomenta el consumo creciente, el
cual se¢ pucde traducir en cconomias de escala en la produccién, Con esta tarificacién se
pucde practicar también una discriminacion de precios para extraer un ingreso méaximo de
consumidores que consumen poca electricidad y que observan clasthldades-—prcmo de la
demanda relativamente bajas.

1 Breceda, op. cit.
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Sin cmbargo la ldl'l]lC;lClOﬂ de bloque decreciente presenta varios dcfcclos Uno dc'j G

los mds importantes c¢s que si alguno de los bloques S|gmﬁc¢1 un precio ‘de KWh menor al
costo marginal de largo plazo estricto, una sefial cquivoca se le emite .ll consum idor. 'y se
puede gencerar un consumo innecesario y un despilfarro.

En realidad esta tarificacién es “altamente regresiva™'! pues. penalizaa- los

consumidores de bajos ingresos que cn general, consumen - poca- clcclnmddd y-terminan .-

pagando, cn promedio, precios mis altos por kWh,

Las estructuras tarifarias pueden variar regionalmente cn un. mismo pafs
dependiendo de las condiciones especificas de la produccién, transporte y distribucién. Los
avances lecnolégicos en la rama eléctrica permitiran desarrollar aparatos de medicién que
podrin medir el consumo segin la hora del dia o incluso regular ¢l suminstro cléctrico de
tal manera que sc puedan aplicar tarifas mis detalladas.

1.5. Ventajas y limitaciones.
LjASs y

En los Estados Unidos. antes dec la desregulacidn, la mayoria de las compaiias
eléctricas basaban sus tarifas promedio en costos contables, un principio que tienc dos
desventajas. La primera cs que ¢l consumidor no conoce el precio real de la encrgia que
consume ¥y no tiene incentivos para cconomizar o mover su demanda hacia formas de
generacidén de electricidad que secan mais baratas para la sociedad. La scgunda es que las
compaiifas se encuentran frecuentemente en déficit ya que ¢l valor de sus amortizaciones
contables sc deprecian con la inflacién y no pueden recuperar la cantidad necesaria para
establecer centrales de generacion adicionales.

Lus tarifas basadas en costos marginales hacen posible evitar estos riesgos. Estas
tarifas establecen que cl precio de venta de la electricidad depende del momento y dia en
quc es utilizada la energia, es decir de acuerdo con ¢l costo de produccidén marginal. Dichas
tarifas son consideradas como medios adecuados para influir en la demanda de manera que
se utilicen de la micjor manera las centrales generadoras existentes y reduce la necesidad de
inversiones para aumentar la capacidad.

Sin embargo. la administracion por el lado de la demanda, se enfoca en un elemento
que cs nuevo para paiscs que ya han adoptado tarifas basadas en costos marginales. (Por
qué razodn las tarifus, las cuales pueden mejorar la eficiencia del sistema energético y
beneficiar tanto al consumidor como al generador de electricidad, no producen
cspontineamente una mecjora radical en la forma cn que cl sistema eléctrico trabaja,
simplemente a través de las fuerzas del mercado?

La respuesta a esta pregunta se encuentra en que ¢l mercado no es perfecto, lo que
significa que las tarifus solas no son suficientes para generar una mejora radical en cl
sistema eléctrico. Se necesitan adicionalmente otras medidas para lograr la eficiencia
buscada.

"' Munasinghe and Wardford, “Electricity Princing, Theory and Case Studies”, World Bank, Johns

Hopkins, University Press, USA, 1982, citado en: Breceda, op. cit.
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Del lado de la generacion.

Desde el punto de vista de la gencracién, los limites de las tarifas basadas cn costlos
marginales se encuentran en la imposibilidad de logrur un acoplamiento perfecto cntre
todos los objetivos que las tarifas éptimas, sc supone, pucden lograr. El 6ptimo es, de
hecho, una situacién teérica, es un punto de referencia cl cual sirve como basc para lograr
cl segundo mejor sistema de precios.

Otro problema se deriva del hecho que el costo marginal de largo plazo, como cs
calculado por la compaiiia eléctrica, no toma en cuenta externalidades sociales negativas
causadas por la generacion de clectricidad, una preocupacidén creciente en la mayoria de los
pafses industrializados.

Del lado del consumidor.

Los consumidores también son responsables de algunos de los problemus de
cficiencia de las (arifas basadas en costos marginales. La mayoria de las compaiifas
consumidoras de clectricidad dedican una pequeiia porcidn de su presupuesto a la compra
de clectricidud. Esto significa que su demanda no es elistica en el precio en cuanto a
electricidad se refiere. Por lo tanto no son sensibles al mensyje dado por el precio.

Similarmente, cuando una industria necesita invertir para modificar el tiempo dec su
demanda de clectricidad, o reducirla, basa su decisién en cl tiempo que le toma recuperar su
inversidn, el periodo lo fija en no mas de unos cuantos meses. Esto significa que la mayoria
de las instalaciones no serfan consideradas inversiones rentables.

Mids aiin, falta informacién de tecnologias de produccién y consumo que logran un.
mejor uso de la electricidad: lo que no permite al consumidor poder escoger cntre
tecnologius existentes.

Mejoras.

Mientras que las tarifas basadas en costos marginales forman la parte medular de la
Administracién por el lado de la demanda, sc necesitan varios pasos para mejorar la
efectividad del sistema de precios. Estas medidas incluyen lo siguiente:

“a sean publicas o privadas, todas las compaiifas cléctricas son controladas por el
gobiermo. Con el fin de mejorar la eficiencia de los sistemas cléctricos, autoridades
reguladoras pueden solicitar a las compaiifas eléctricas proveer oportunidades de inversién
posibles para cubrir ¢l incremento en la demanda y hacerlos adoptar la opcidn que sea mis
barata socialmente. De hecho, no es prioritario para las compuaiiias eléctricas la basqueda de
la reduccién del consumo de clectricidad ni limitar el crecimiento en su facturacién.

La demanda de electricidad parece tener un precio mis eldstico cuando, en una
tarifa de dos partes (la mds comin) el papel del precio de la energia (precio por KWh) es
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misTimportate que el “precio por capacidad (cargo por kWh),"Es importante, ‘entonces,
cxaminarlos cargos de la tarifa que se mueven en esta dircceidn, sin olvidar la I6gica de Ia
cstructura de los precios basados en costos marginales.

Para proporcionar un servicio cquitativo para todos, las tarifas cléctricas incluyen,
gencralmente, un elemento compensatorio con los consumidores urbanos, participundo cn
los costos de transporte y de distribucién los cuales son, normalmente, atribuidos a los
consumidores rurales quicenes son los mis Icjunos de las centrales generadoras. Con la idea
de mantener el principio de cquidad, serfa necesario tomar acciones prioritarias para
mcjorar la eficiencia de la utilizacién de la clectricidad con el beneficio de los
consumidores al reestructurar las tarifas.

Por definicidn, los costos externos no sc contabilizan en lus compaiifas cléetricas en
cl cilculo de costos marginales; el Gobierno dcbe estimar cstos costos externos
(contaminacidn, seguridad del suministro) y alentar a las compaiifas cléctricas para integrar
estos costos en sus tarifas, como en ¢l caso de los productos petroleros.

El Gobierno puede establecer también un sistema de normas de eficiencia para
aparatos eléctricos las cuales pueden ser utilizadas por manufactureros y por usuarios.

En términos de mcjorar la cficiencia del sistema cléctrico es posible, también,
promover la investigacién y cl desarrollo para mejorar ¢l desempeiio de las tecnologius
existenles para gencrar y para consumir clectricidad, y para acclerar el desarrollo de
tlecnologias nuevas. En esta drea debe establecerse una relacién muy estrecha entre los
actores de manera que se pueda mejorar la cficicncia del sistema cléetrico. Esto debe ser
bajo la autoridad del Gobierno ya que los intereses de los actores involucrados no siempre
coinciden.

Puede alentarse a las compaiifas eléctricas a contribuir al financiamicnto de las
inversiones de los consumidores, lo cual representa una ventaja para la compaiiia eléctrica
(reduccién de la inversién para la generacidn y en la diminucién de costos de la red) asf
como para los consumidores (reduccidn de las facturas eléetricas) y para la comumdad
(recursos financieros y energéticos disponibles para otros usos).

Si los consumidores conocen como recaccionar ante las diferencias de precio
ofrecida, las tarifas constituirin un mensayje efectivo. Por lo tanto los consumidores deben
tener toda la informacién que necesitun del costo de la energia que consumen. Esta es
informucién que la parte generadora de electricidad puede proporcionar. También deben
tener informacidn de la eficiencia eléctrica de sus aparatos, posibles sustitutos de estos
dltimos y costos aproximados de la utilizacidn de los sustitutos.

Todus estas medidas complementarias cstin disefiadas para mejorar el desempefio y
formentar el crecimiento racional del sistema elécetrico, considerando las limitaciones en la
clectividad de las tarifus. Entre las tarifas, aquellas que se basan en el principio de igualdad
¥y en costo marginal de suministro son reconocidas como las mds efectivas.
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2.7 “Principios de Tarificacién.

Una vez establecidas las bases teéricas'y los principios en-los que sc debe basar, al
* menos’ lcéricamente, una estructura de precios de un’sistema cléetrico, en cstla scccién ‘se
detallardn las principales funciones que debe cumplir una-tarifa asi como las ctapas que
deben seguirse pura la claboracion de esta tltima.

2.1 Funciones de una tarifa.

La tarifa tiene tres funciones principales: la financiera, la econémica y la politica-
social. -La funcién financicra se refierc al nivel tarifario que permite ascgurar cl
financiamiento de los costos de explotacién y de inversién. La funcién econdémica se
relaciona con la estructura tarifaria. Sc habla de estructura y no simplemente de un precio
uniforme del kilowatt-hora (kWh), dado que éste es un biecn que entre si es {isicamente
idéntico, pero espucial y temporalmente diferente. La claboracién de una estructura tarifaria
sc basa en dos principios: la ncutralidad, cs decir, la igualdad dc tratamicnto cntre ‘los
clicntes y el costo marginal que representa el costo para la colectividad del suministro
marginal suplementario. La funcién politica-social es consccuencia de la importancia del
sector cléctrico dentro de la economia nacional y del caricter de servicio publico de la
distribucién cléctrica. La tarifa es, a menudo, un instrumento utilizado por los poderes
plblicos para acompanar a las politicas industriales o para efectuar la redistribucién del
ingreso.

La elaboracion de una tarifa requicre de la presencia de una trilogia de actores: por
un lado se encuentran los poderes piblicos que representan el interés nacional, cuyos
objetivos son el de constituir un instrumento que contribuya a la politica econdmica global,
cn consideracion de sus aspectos energéticos e industriales y satisfacer los requerimientos
cléctricos de la poblacién al menor costo; por otro lado se sitta el interés individual que
busca el precio mis bajo posible, ver que se aplique una tarifa equitativa, procurar que se
establezea una estructura tarifaria estable y comprensibie y por tltimo se tiene u la empresa,
representante del interés, cn algunos casos, del monopolio publico, y en otros, del consorcio
privado cuya funcién es ofrecer un servicio sin dificullades ccondmicss y financieras,
mantener, renovar y desarrollar su parque de generucidn, considerando adecuadamente los
liempos necesarios para su construccion y funcionamiento asi como utilizar los equipos de
produccién en consideracion de la eficiencia técnica deseable.

2.2, Principales etapas en la elaboracion de una Tarifa.

La primera etapa es el andlisis del sistema eléctrico existente el cual comprende
analizar la demanda, la oferta y la situacién financiera y estructural.

La segunda etapa comprende las proyecciones a mediano p]azo -y la delermmacnon
dc las componentes econdmica y financiera de las tarifas, . S :

La tercera ctapa se reficre a la elaboracién de las tanms ob_;cuvo y de ldS de'
transicidn,
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Estudio econdmice.

El propésito de los tres objetivos dictados por la tcoria cconc’)miczi:,,sulisfdc'cién de la
demanda, minimizacién del costo ‘de produccién y venta ua costos marginales- deben .’
ascgurar la coordinucién entre las decisiones de la empresa y la de’los clientes, es decir,
debe cfectuar una regulacién del sistema oferta-demanda, tanto para la planificacién como
para la tarificacion.

Existen dos conceptos de costo marginal: ¢l de corto y el de largo plazo. El costo
marginal de corto plazo es el costo suplementario que implica la produccion, el transporte y
la distribucién de un kWh adicional, en un aiio dado, cuando la capacidad del equipo es
fija. En cambio, ¢l costo marginal de largo plazo es aquel correspondicnic a los mismos
rubros anteriores, pero en ¢l que ¢l productor puede ajustar el tamafio de sus equipos, dado
que la demanda cstd suficientemente distante en ¢l tiempo, permitiéndole realizar estas
modificuaciones.

Para la fase dec produccién, se preficren emplear los costos marginales de corto
plazo: por cl contrario pura la distribucidn deben utilizarse los costos de largo plazo.

La tarifa es una sefial que debe orientar las decisiones delos consumidores,
transmitiéndoles, lo mds ficlmente posible, el costo dec dichas resoluciones. Sin embargo
resulta imposible transmitir una sefial diferenciada en cada instante, en funcién de los
sucesos alcatorios que afectan cl ajuste de la oferta a la demunda. Luas personas que
establecen las tarifas deben repartir cquitativamente ¢l costo marginal sobre-los grupos
horario-estacionales, al interior de los cuales las variaciones son minimas.

Una tarifa binomial horaria generalmente se justifica para una gran parte de los
clientes industriales, cuando los costos marginales de produccién varian sensiblemente en
el tiempo. A la inversa, los usuarios domésticos requiercn de estructuras tariforias simples
debido & su gran ndmero, a su bajo consumo unitario y a la gran rigidez dc su
comportamiento.

Existc un método para la aplicacién de los costos marginales a los parimetros
tarifarios denominado “Método general”. La aplicacién de este método requiere dé un
conjunto importante de datos que contemplen, tanto los diferentes elementos del sistema de
produccidn, transportec y distribucion, como las distintas categorias de consumidores. Se
basa en la utilizacién de la curva que da el costo total (costo de potencia y de encrgia), en
funcion de la duracién de empleo de la potencia suscrita. Es decir, la asignacién de los
costos marginales (costo de produccién y de redes a cada nivel de tensién) a los pardmetros
tarifarios (potencia y cnergia en varios periodos horario-estacionales) se hace a partir de las
tangentes a la curva de costo, para cada periodo (horario-cstacional) y para cada nivel de
tension.

En la priclica y como primer paso, es necesario construir estas curvas de costos,
para cada tipo de cliente y para cada periodo horario-estacional, en funcién de las energias
v la potencia demandadas en cada uno de estos lapsos (horario-estacional) y de la estructura

(8]
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~de~ consumo;- 0~ sea, “la -participacién -~ al -desarrollo - de~las -capacidudes—del=puarquede-=---

produccién y de los elementos de la red hasta la tensién de expedicién. -

2l cdlculo de los coslos de energin no presenta dificultad dado que;ies sulicientc -
conocer las energias consumidas en cada periodo horario-cstucionario y:su participacién‘en
los costos correspondicntes, incrementado por cl nivel de las pérdidas acumuladas’desde el
nivel de produccion hasta la tensidn de suministro. : LD B

Por el contrario, ¢! cilculo de los costos de potencia es compleja, dado ‘que debe
cvaluarse la participacion de los clientes al desarrollo de las capacidades, para los diferentes
periodos horario-cstacionales.

Esta estimacion requiere de un buen conocimiento de las caracteristicas del ajuste de
la oferta a la demanda, particularmente, ¢l referente a la energia y a la potencia, tanto las
involucradas cn los diferentes niveles del sistema (produccién, lincas de alta, media y baja
tensién y transformadores altymedia y media/baja tensién) como las que demandan cada
categoria de clientes. Dicha informacién se adquicre a través de campafas de medicidn
sistemiitica, que se realizan en los diferentes puntos de la cadena, que va desde la
produccién hasta el consumidor final.

A partir de las energias liberadas y dec las curvas de carga obtenidas cn csas
campanas, sc calculan las probabilidades de asociacidén de los clientes tipo a los diferentes
niveles del sistema y, sus respectivas responsabilidades cn la formacién de las cargas
miaximas que transitan en los diferentes clementos del sistema, de los cuales depende la
capacidad de los equipos necesarios.

El costo de la potencia se obtienc uaplicando el nivel de responsabilidad en el
desarrollo de las capucidades del parque de produccién y de los clementos de la red, asf
como los costos limites correspondientes a las pérdidas acumuladas, desde la produccién
hasta la tensién de suministro.

Existe otro método para aplicar los costos marginales a los parimetros tarifarios
llamado “Método simplificado™. Este sc utiliza cuando es insuficiente el conocimiento de
las caracteristicas del ajuste de la oferta a la demanda. La hipdtesis de base es la de
considerar que cl comportamiento aleatorio del cliente juega un papel sccundario dentro del
desarrollo de los elementos del sistema, situados antes del punto de conexidn.

Esta hipdtesis es vilida si se supone que el nimero de clientes alimentados con la
energia que transita cn csos elementos c¢s suficientemente clevada, para que el margen de
irregularidad relacionado  con las  variaciones aleatorias del consumo global . sea
relativamente reducido, en comparacion con la demanda media.

Estudio financiero.

La determinacidn de las estructuras tarifarias, a partir de los costos marginales, no
es mas quc una primera etapa dentro de la elaboracién de una tarifa, que no toma en cuenta

18]
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mis quc’ I.l Iunc|on ‘ccondémica.” Eb ncccsmlo cnloncc introducirsla-funcién-financicra-y--

ajustar de nucvo las tarifas.:

“LLos xccumos quic sc obtendrinal. dpllcux una ldl‘lfd cconomnca aun’ coslo lﬂdlgllhll :
rara “vez - son - compatibles con' los “objectivos financicros de- la -empresa, pOl lo quc
adicionalmente sc deben considerar los pdrumcuos siguicntes:
1) [‘dm dc a(.luah/.aclon El cual lcflc_jd Ia CSCUscz dcl c.lpllal en la cconomia nucmn.nl y,
donde su utilizacién garantiza una asignacién 6ptima de los recursos disponibles, a las
diferentes alternativas de inversién.

ii) Costo de desarrollo / costo medio. El cilculo econémico se refierc sélo a los equipos en
desarrollo, en tanto que el financiero relaciona al conjunto de los equipos existentes con los
del Tuturo. Cuando las actividades de produccion, transporte y distribucién de la
clectricidad se ejercen dentro de las condiciones de rendimicento de escula, los costos de los
cquipos futuros son diferentes de los existentes.

iii) Moneda constante / moneda corriente. Los cilculos ccondmicos se realizan en moneda
constante, mientras que los financicros sc hacen en divisa corriente. Ello introduce
distorsiones de la estructura de costos, dado que ciertos elementos del cilculo financicro
son inscnsibles a la inflacidn.

iv) Precios sombra / precios reales. La utilizacién de los precios sombra en el estudio
ccondmico responde a la voluntad de corregir los precios reales vigentes en el mercado
local.

Otros estudios.

i) Integracion de restricciones politicas y sociales. La inclusién de estas limitantes implica
el “ajuste” social y politico que conducird a una tarifa objetivo, misma que se-introduce
provocando un minimo de distorsiones, particularmente c¢n la tarificacién de los consumos
cuyo potencial de desarrollo es mas clevado.

ii) Tarifus de transicidén. La comparacién entre la tarifa en vigor y la tarifa objetivo muestra
si es posible la aplicacion directa de ésta altima o si se debe efectuar progresivamente -
durante un periodo mds largo, cuando es grande la diferencia entre la estructura y el nivel
de las tarifas existente y la objetivo

iti) Scguimiento de la tarifa. Se ha visto que la demanda reacciona mds que
proporcionalmente a la tarifa; ello significa quc es necesario incorporar estas reacciones a
la previsién de la demanda, seguir la evolucidn de la demanda después de la aplicacién de
una nueva tarifa y reajustar, a menudo, ¢l nivel financiero en funcién de las diferencias que
aparccen entre lo previsto y lo que realmente sucede.

En general, se tiene siempre la tendencia a sobreestimar las influencias de las tarifas -
en cl corto plazo, pero a subestimarlas en ¢l largo plazo. ’




Tarifas eléetricas en ¢l sector residencial -

“Conclusiones.

Decbido a la variabilidad de la oferta y la demanda y a que no se pucde almacenar, la
clectricidad requicre una rescerva importante de capacidad de generacién. Es un bicn
fundamental ¢ imprescindible y su demanda es altamente incldstica en cl corto plazo. La
industria eléctrica cs, por su naturileza, monopdlica, sus costos fijos son muy altos con
respecto a los variables, ademds utiliza bienes piblicos y privados. Todo lo anterior hace
que cl establecimiento de tarifas de energia cléetrica sea una tarca sumamente compleja y
dificil.

La cstructura teérica en la que los precios de la clectricidad estin basados cs el
balance del monopolio, es decir, precios basados en costos marginales. El principio bésico
detrds de un buen sistema de tarifus es la necesidad de mantener la viabilidad de un
monopolio piblico, cn esta situaciéon 6ptima, la clectricidad debe ser vendida a su costo
marginal de producciéon y suministro.

En un sistema eléctrico diseiado y operado Sptimamente, la aplicacién de los
precios de venta a costos marginales, tanto para la energin como para la potencia, debe
ascgurar los ingresos suficicntes para cubrir todos los costos. Sin embargo, gencralmente en
la prictica csto no es posible debido a que los sistemas cléctricos en operacién son cl
resultado de su evolucién histdrica, que no cuenta, necesariamente, con un disciio éptimo y
los incrementos de potencia se hacen cn cantidades discretas, lo que conduce a una
condicién effmera del optimo del sistema.

Bisicamente un sistema de precios de la clectricidad debe basarse cn cinco
principios: deben ser efectivas, es decir establecer grupos de consumidores que utilizan la
electricidad bajo condiciones de costos similares; deben scr equitativas, igualdad en el trato
por un servicio publico: deben garantizar que la compaiifa eléctrica pueda balancear su
presupuesto; deben ser priicticas, su implementacién debe ser posible y finalmente deben
ser una herramienta para una politica encrgética, cconémica y social.

Vale la pena mencionar quec cstos criterios son, en ocasiones, contradictorios y
ademils el establecimicnto de tarifas cléctricas ecn un pais no puede basarse inicamente en
los cinco principios descritos, en csta implementacién entran muchos otros factores
destacando los politicos que pueden modificar sustancialmente la propuesta original,

Todo precio o tarifa de electricidad conticne, para cada cliente, una estructura
binomial que consiste bidsicamente en ¢l consumo de energia y la potencia que se requiere.
Eslo origina que las tarifas eléctricus de un sistema estén estructuradas en bloques de
consumo.

Los limites de las tarifas busadas en costos marginales se encucntrun en la
imposibilidad de lograr un acoplamiento perfecto entre todos los objetivos que las tarifus
Sptimas, se supone pueden lograr. ElI 6ptimo es, de hecho, una situacién tedrica, es un
punto de referencia el cual sirve como basc para lograr el segundo mejor sistema de
precios.




II. Precios en el
eléctrico nacional.

sistema
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En este capitulo sc hard una descripeién detallada de Ia estructura tarifaria en
nucstro pafs, estructura vigente hasta encro de 2002, Se discute la estructura que tienen, asf
como su relacién detallada con los precios, costos y subsidios. Sc consideran los grupos de
tarifas de todo el sistema cléctrico, es decir, las de servicio doméstico, comercial, industrial,
alumbrado piblico, bombeo de agua y ricgo agricola. Se analiza, también, cn detalle Ia
cvolucion de las tarifus a precios constantes, el consumo de encrgia y ¢l nidmero de usuarios
cn ¢l periodo del afio 1969 ai 2000.

1. El Sistema Eléctrico Nacional.

En esta scccidn se analizarin las principales caracteristicas decl Sistema Eléctrico
Nacional. Sc analiza también que actores intervienen cn la claboracién de las tarifas
cléctricas en nuestro pafs, ademds se comenta cémo es la organizacion y la regulacién de la
industria eléctrica en México.

1.1.  Oferta y demanda.

En las dltimas décadas, ¢l Sistema Eléctrico Nacional (SEN) ha evolucionado a un
nlmo acclerado. En 1960 la capacidad de gencracion instalada en México era de 3,021
MW'? y la demanda sc abastecin por sistemas cléctricos independientes entre si. A partir de
cntonces, ¢l SEN se ha desarrollado en ¢l murco de un proceso de planificaciéon que tienc
como objetivo mcjorar continuamente las condiciones del suministro.

Algunos aspectos relevanies de la evolucién del SEN son la utilizacién de mayores
tensiones de transmisién (230 y 400 kV), la interconcxién de sistemas, ¢l desarrollo de
grandes proyectos hidrocléctricos y termoeléctricos, asi como ¢l aprovechamicnto de la
encrgia geotérmica, la energia nuclear, el carbén y, de manera incipicnte, la edlica; de Ia
misma manera, ¢l uso de tarifas con diferenciacién horaria.

Para lu plancucién de la capacidad, el SEN se divide en nueve dreas, como se
muestra en la figura 5.

Las sicte primeras se encuentran interconcctadas entre si y forman cl Sistema
Interconectado Nacional (SIN) que cubre pricticamente todo ¢l macizo continental y la
peninsula de Yucatdn; las otras dos dreas, que corresponden a la Peninsula de Baja
California, permanecen como sistemas independientes, debido a que su interconexién con
el resto de la red nacional no se ha justificado por razones técnicas y econdmicas. Sin
cmbargo, cl sistema cléctrico de Baja California tliene interconexiones con la red eléctrica
de la region occidental de Estados Unidos de América (EUA). Esto le ha permitido a la
CFE realizar transacciones internacionales de energia con varias compaiifus cléctricas de
EUA y recibir apoyo en caso nccesario.

12 “Prospectiva del Sector Eléctrico 1997-20006", Secretaria de Energia, septiembre de 1997,
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Figura S. Arcas del Sistema Eléctrico Nacional.
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La operacién de la red de transmisién y ¢l despuacho de carga se dirige y supervisa a
partir de ocho centros regionales de control coordinados por el Centro Nacional de Control
de Encrgia (CENACE), ubicado en la Ciudad de México, D. F.

Las nueve dreas en que se ha divido el SEN para su planeacién, corresponden a las
drcas de control de los centros regionales, con excepcién de las dos dreas de la peninsula de
Baja California, cuya operacion cs responsabilidad de un solo centro regional, locallzado en
Mexicali.

Con la interconexion de las dreas del sistema eléctrico se han logrado los 51gu1entes
beneficios:

e Reducir el requerimiento de capacidad instalada, ya que se aprovecha la diversidad de
las demandas y se comparten las reservas de capacidad.

e Hacer posible el intercambio de cnergfa entre regiones, de manera que resulten menores
costos de produccién para todo el conjunto.

s Incrementar la confiabilidad del suministro ante condiciones de emergencia.

El sistema de generacién estd integrado por un conjunto de centrales generadoras de
diferentes tipos, que utilizan distintos combustibles o fuentes de energia E)rimaria‘ A

diciembre de 1996, la capacidad instalada total alcanzé la cifra de 34,791 MW '? distribuida
cn las diferentes drcas.
* ldem
I
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En la figura 6 se muestra la participacién de.la capacidad instalada:por tipo de
gencracion, - - :

Geatica 8 Sectar Hacirice hacionsl
Capacidad atective 81 1) de dicrembie do 1998
34 eW)

mmstras
N

Las principales centrales de gencracion se pueden agrupar en scis tipos:

i) Centrales hidoeléctricas. El mayor desarrollo se encuentra en la cuenca del rfo Grijalva,
en el sureste del pafs, v estd integrado por las centrales Belisario Dominguez (Angostura),
M. Moreno Torres (Chicoasén), Malpaso y A. Albino Corzo (Peifiitas). La capacidad total
del conjunto es dc 3.900 MW y representa 39% de la capacidad hidroeléctrica en operacion
a diciecmbre de 1996. Otro desarrollo importante es el de la cuenca del rio Balsas,
localizado al sur del pafs. Las centrales que integran este conjunto son: C. Ramirez Ulloa
(Caracol), Infiernillo y J. Ma. Morclos (La Villita), con un total de 1,895 MW. En 1994
entrd en operacion la central Aguamilpa Solidaridad, con 960 MW. Esta central sc localiza
en el estado de Nayarit en la cuenca del rio Santiago. Entre 1995 y 1996 entraron cn
operacion dos unidades de 211 MW de la central L. Donaldo Colosio (Huites) y en 1996
entraron ¢n operacion dos unidades de 146 MW de la Central Fernando Hiriart (Zimapin).

ii.) Centrales de generacidn con base en hidrocarburos.

La energia termocléctrica generada a partir de hidrocarburos proviene de centrales
de diferentes capacidades y tecnologias. El combustélco se emplea principalmente cn
unidades de carga basc, que se encuentran localizadas fundamentalmente cn los puertos o
en la proximidad de lus refinerias de Petréleos Mexicanos (PEMEX). El gas sc utiliza en las
centrales ubicadas cn las dreas metropolitanas del Distrito Federal y Monterrey, asi como
para alimentar las unidades de ciclo combinado. El diesel cs utilizado en unidades que
operan durante los periodos de carga pico y cn las que abastecen la demanda cn zonas
aisludas. Entre lus principales centrales de combustéleo se encuentrun Manzanillo, con
1,900 MW de capuacidad y Adolfo Lépez Matcos (Tuxpan) con 2,100 MW,
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“iii) Centriles “carboeléctricas.” El “desarrollo carboeléctrico” se “encuentra " localizado “enel ™"

estado de Coahuila y corresponde a las centrales de J. L. Portillo (R:o Escondldo) con 1,200
MW y Carbén Il con 1,400 MW cn operacién. .

iv) Centrales duales. Una central carboeléctrica con flexibilidad para quemar combustélco
y/o carbén cs la Presidente P. Elius Calles (Petacalco), localizada en cl estado de Guerrero,
aproximadamente 25 km al noroeste de la ciudad Ldzaro Cdrdenas, MlChOdCdn con 2,100
MW de capacidad.

v) Centrales geotermoeléctricas. El mayor aprovechamiento de energia geotérmica se
encuentra en la central de Cerro Prieto en las cercanias de Mexicali, Baja California, con
620 MW de capacidad, que represcntan 83.:3% del total de’ la capacidad geotermocléctrica
en operacién del pafs. El 16.7% restante se: cncucnlra cn Los Azufres, Michouacdn y Los
Humecros, Puebla. g

vi) Central nucleoléctrica. La . central nuclcoeléctrica ‘Laguna Verde se localiza en cl
municipio de Alto Lucero, Veracruz. La-primera unidad, de 654.5 MW entré en operacion
en septiembre de 1990, la segunda unidad, también de 654.5 MW, inicié su operacién
comercial en abril de 1995.

La fuente de energia primaria que tienc una mayor participacion cn la generacién de
clcctricidad son los hidrocarburos. Las fuentes alternas son la hidroelectricidad, el carbén,
la nuclcoelectricidad, la geotermia y la cnergia célica. En 1996 sc generd un (otal de
151,880 GWh, de los cuales el 58.6% correspondié a los hidrocarburos, el 20.7% a
hidroclectricidad, el 11.7% al carbdn, el 5.2% a nucleoclectricidad, y ¢l 3.8% a geotermia y
eblica.

Para los proximos afios se prevé un incremento en ¢l uso de los hidrocarburos, en
particular del gas natural, propiciado por los b.1_|os coslos de las plantas de ciclo combinado
y por sus altas eficiencias de conversién.

Sistema de stministro.

México tiene un sistema de clectricidud moderno que estd razonablemente cerca de
los estdndares de funcionamiento de Europa Occidental y los Estados Unidos.'* El
suministro de cnergia eléctrica cumple globalmente con los requisitos de continuidad,
calidad y minimo costo. México no conoce los racionamientos que fueron comuncs en
América Latina ¢ incluso en algunos paises industrializados: la capacidad de generacién es
adecuada para atender la demanda, el tiempo de interrupcién por usuario ha venido
disminuyendo continuamente; las variaciones de voltaje y frecuencia se mantienen dentro
de rangos aceptables; los costos de suministro se cuentan por abajo del promedio mundial;
y la tasa de cobertura alcanza el 95%, una de las mis altas cntre los paises en desarrollo. En

Joskow P., “;Por qué reformar el sector eléctrico en México? ", en Tovar Landa R., Reforma estructural
del sector eléctrico, ITAM, Miguel Angel Porria. México D.F., 2000, citado en: CEPAL, “Retos y
posibles soluciones para ¢l sector eléctrico mexicano™, (LC/MEX/L.505), México, D. F.. diciembre de
2001!.
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2000 I:i't:uiméidud de gcnm acién de scctor piiblico ascendié a 36 268 MW y la gcncn acion™”
bruta a 188 165 GWHh.'® La generacién privada fuc de 28 000 GWh. .

Sin duda csos avances pudicran haber sido mds importantes si 'no sc” hubicran
recortado, retrasado o postergado las inversiones necesarias para mejorar las caracteristicas
de la infracstructura y clevar sus parimetros de conliabilidad, scguridad y calidad. Las
restricciones  presupucstarias, la decision gubernamental de operar. el SEN. con . bajos
miéirgenes de reserva, asi como cl [uerte incremento de la demanda 'y la contencién de la
inversién como predmbulo a la transferencia del servicio puablico de clectricidad al sector
privado, propuesta al Congreso por la administracién anterior a pnncnpxos dc 1999 % han
derivado, entre otras, a las deficiencias siguientes:

i. Decscenso del margen de reserva por debajo de rccom'endablc,’” lo cual’. ha
ocasionado algunos cortes de suministro en la regién norocslc y:noreste cn 2000
y 2001, aplicados principalmente a los clicntes mxcnupublcs. : :

ii. Disminucién en la disponibilidad de clcctricidud-pzll'a"nupyo ‘usos; 1o cual
obstaculiza la instalacién dec nuevas industrias “intensivas®en’ ¢l uso dc: la-
electricidad. R S '

.. . - - . )
.Insuficiencia de los enlaces del sistema interconectado nacional,'” que no
permiten aprovechar a plenitud la capacidad de generacidn, lo cual incrementa el

ii

5 La generacion se apoya principalmente en los hidrocarburos (57%) y la energia hidroeléctrica (18%), cl
carbon (165%). la energia nuclear (6%), asi como la geotermia y el viento (3%). El principal sector
consumidor es la industria (60%) y el sector residencial (23%). Cifras preliminares.  Véase:

o waww energia. gob.my (estadisticas).

Por una parte, las inversiones realizadas por la CFE con recursos propios pasaron, en pesos constantes del
2000. de 20 706 millones de pesos en 1994 a 16 851 millones de pesos en el aiio 2000, 1o que representa
una disminucion del 19% (Véase: Kessell G., “La mecdnica de financiamiento del sector energético
paraestatal”, presentacion electronica. Subsecretaria de Ingresos, SHCP, mayo 2000). Por otra parte, la
inversion financiada con ahorro privado ha sido inferior a o programado en el presupuesto anual de
egresos de la federacion. El grado de cumplimiento pasé de 97.8% en 1997 a 83.8% en 1998, y a sélo
38.4% en 1999. En 1997 se tenia previstos 8 concursos pero sélo se realizaron 2, dejando los 6 restantes
para [988. De igual modo. en 1999 se tenia previstos 11 concursos, pero no se realizé ninguno. En el
periodo 1996-2000 debieron lictarse 15.882 MW vy s6lo fueron solicitados 10,378 MW, lo cual significa
33% menos de lo previsto (Véase: Rod-iguez-Padilla V.. “Electricity Sector Crossroad™. Institute of the
Americas, San Diego California, agoste, 2000, hup//www.iamericas.com).

7 En agosto de 1998 la Junta de Gobie:' ¥, de CIFIZ decidia que la empresa deberia operar con un margen de
reserva del 279, en lugar de los niveles superiores al 40%: observado precedentemente, y un margen de
reservi operativo del 6% . con la finalidad de hacer un mejor uso de los recursos disponibles y reducir
inversiones. En el 2000 el margen de reserva promedio 26.2%. Con los proyectos que entrardn en vigor en
2002 y 2003 los mirgenes se recuperardn por arriba de la cota establecida.

Para limitar [os inconvenientes la Junta de Gobierno de CFE aprobé un Programa de Contingencia en
murzo de 2000. que incluye la instalacion de dos plantas turbogas, anticipar la entrada en operacion de tres
centrales y sus respectivas redes de tansmision, la puesta en marcha de programas de ahorro y uso
racional de energia eléctrica, asi como ef robustecimiento de la red de transmision y la peticién a los
productores independiente de dar mayor celeridad a la construcceion de centrales. Este es el segundo plan
de emergencia en menos de tres afios. Eb anterior tue el Plan de Accion Inmediata, que se puso en marcha
en 1997 para paliar con la construccion de 5 centrales turbogas de 150 MW cada una, la subestimacién del
crecimiento de la demanda y la falta de inversion derivada de fa dificil situacion financiera de 1995-1996.
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“costo” dc produccnon “de’” la cncrgm clcclnca
confmblhddd dcl s:slcmd. :

iv. Pcrdldas rclauvamcn(e clcvad.xs cn dl

COnldml nanlcs.

Pox otra: parlc. existe una lmport.lnlc brecha cnlrv los mdlcadmcs dc chcncncm
productividad, calidad dec_la electricidad y atencién al chenlc ‘que observan CFE y' LFC,
sicndo menores los de esta Gitima.

De lo anterior se desprende el reto de construir las centrales que hagan falta para
clevar el margen de reserva, modernizar la red de transporte y distribucién para clevar los
pardmetros de eficiencia y confiabilidad, asi como clevar y unificar los indicadorcs de
eficiencia, productividad y calidad de las dos empresas del Estado que prestan el servicio
ptblico.

Prospectiva.

Entre 1989 y 1999 la demanda nacional de electricidad crecié a un ritmo promedio
anual del 5.0%. Las ventas del SEN y la demanda autoabastecida lo hicieron al 5.1 y 4.0%,
xcspcclivamcnlc. Para los 10 afios siguientes (2000-2010) se estima una evolucién segin
tres esccnanos ¥ Los rasgos mds sobresalientes del escenario esperado o de plancacién son
los siguientes:”

i. La demanda nacional crecerd a un ritmo anual del 6.6%, las ventas del servicio
publico al 5.9% y el autoabastecimiento al 13.7%. A pesar de csos ritmos
diferentes la estructura de la demanda cambiard poco. E! dnico fenémeno
apreciable seri una mayor participacién del consumo aulo.lb.xstccndo quec se
elevara del 7.0 al 13.2%.

ii. Dentro de las ventas de servicio piiblico, el sector industrial serd el mis dindmico

(6.8%), lo cual le pcrmmm cleval su participacidn.en las vcntas en’S’ puntos~
porcentuales, hasta aicanzar 65.7%.% -

Por ejemplo, el sistema eléctrico del Area Noroeste opera de manera aislada del sistema imcrconcclado
debido a su configuracion longitudinal.

La CFE estima el crecimiento de la demanda de electricidad en funcién del desenvolvimiento del PIB, la
poblacion, la distribucion del ingreso, el cambio tecnolégico y los precios de venta. El fuctor de mayor
peso relativo es el PIB.

= CEPAL, “Retos y posibles soluciones para el sector energético mexicano”, (LC/MEX/L..505). México,
D.F., diciembre de 2001.

Cabe scnalar que en los 10 afios previos (1989-1999) los sectores que mostraron un mayor crecimiento de
su demanda fueron el residencial y la mediana empresa (establecimientos industriales medianos y
pequenos, asi como comercios y servicios generales), con un incremento promedio anual de 5.9% y 6.3%
respectivamente.
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i.Sc neceesitarin construir 26,28 MW para servicio publico, de los cuales el 89.5%
serd puesto. a licitacidon para que scan construidos por ¢l scctor privado,
esencialmente bajo la modalidad de productor independiente. Adicionalmente,
las  lincas de. transmision y las capacidades de transformacidn dcbcn
incrementarse en 33,115 kilémetros y 69,324 MV A, respectivamentc.

= iv;El- 88.0% de la nueva capacidad del SEN utilizard gas natural. La participacion
de ese encrgético en la clectricidad gencrada con combustibles fésiles pasard de
un 20 % cn 1999 a un 62% cn ¢l afio 2009. El 87.4% dc la capacidad que scri
construida para el consumo autoabastecido utilizard gas natural.

v. La gencracién del SEN observard un cambio estructural con respecto a la
tecnologia utilizada: las centrales de ciclos combinado ganarin peso, al pasar del
9 al 52%, a costa dc las plantas térmicas convencionales y a las hidrocléctricas
que verdn reducirse su participaciéon del 47 al 21% y del 18 al 10%,
respectivamente. Esos movimientos se explican porque la expansién de minimo
costo de! SEN se obtiene con la tecnologia de ciclo combinado.

vi. Los requerimicentos de nucvas mvcrsxonCa para ¢l periodo ascienden a 531,945
mdp, equivalentes a 56,257 mdd. ™

De lo anterior se desprende un reto fundamental para cl sector cléctrico: el fondeo
de las inversiones requeridas para modernizar y desarrollar ¢l servicio publico.

Por otra parte, sc debe sefialar que el programa de construccidn de centrales del
SEN conlleva importantes riesgos al estar fundado casi exclusivamente cn ¢l gas natural.
Como se ha scfialado, el sistema de suministro de este combustible sc sustenta en cuatro
flujos: yacimientos productores de petrdlco, campos productores de gas no asociado,
nuevos yacimicnlos que se prevé descubrir, gas importado de los Estados Unidos y
Canadd.™ De acuerdo con lo planeado el crecimiento del consumo en afios venideros seri
cubicrto principalmente con las dos tltimas opciones.

El riesgo surge de tratar de producir un bien de uso generalizado y estratégico como
es la clectricidud con la produccién nacional de yacimientos que ain no se descubren; o,
alternativamente con la produccién de zonas gasiferas de los Estados Unidos y Canadi en
ctapa avanzada de explotaciéon en un contexto de creciente demanda interna, que, dejan
plancar scrias dudas sobre la disponibilidad futura del energético para México.”® La
importacién de gas natural licuado del Caribe. Asia, Africa u Oceania seria ciertamente una

Cifra utilizando un tipo de cambio de 9.4556 pesos por délar. No se incluye los pagos a proyectos de
inversion financiada contratados en afios anteriores.

Importacion por razones logisticas en los estados de Baja California y Sonora, o econdmicas en los
estados de Chihuahua. Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Ademds se debe tomar en cuenta que la disponibilidad de gas en el mercado estadounidense no significa
necesariamente que México tendrd acceso a clta. A principios de 2001 la empresa privada que suministra
gas a las centrales de la CFE en Baja California suspendié sus entregas, acatando la orden federal de
abastecer en forma prioritaria al estado de California, para no agudizar atin mis los problemas cnergéticos
que enfrenta ese estado desde el verano de 2000. .
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alternativa, que debe evaluarse, contrastando los riesgos, la rentabilidad y-las™ventajasy
desventajas estratégicas, con los de invertir mayores recursos para cubrir el aumento de la
demanda con gas nacional. El mercado internacional de turbinas de gas muestra, por su
parte, escasez y una tendencia alcista de precios, derivadas de la extraordinaria demanda de
cstos equipos en todo el mundo. En suma, la estrategia basada exclusivamente cn centrales:
de ciclo combinado y gas natural presenta multiples ventajas, pero tambicn conlleva
importantes riesgos.?®

La experiencia internacional de muchas décadas aconscja expandir un sistcma
cléctrico diversificando tecnologias de generacién y suministro de combustibic. En esc
sentido, se pueden aprovechar los importantes recursos hidricos, célicos, geotérmicos. con
los que sc pucde generar clectricidad a precios competitivos. La expansion del SEN brinda
una cxcelente oportunidad pnra avanzar cn uno dec los principales objetivos de la politica
cnergdlica nacional, que es “aprovechar al miximo la riqueza cn recursos cnergéticos con
los que cuenta el pais, utilizando criterios de desarrollo sustentable™.?” Tan sélo cl potencial
hidroeléctrico identificado asciende a 43 000 MW.

Cambio estructural.

En 1992 sc modifico la Ley del Servicio Plblico de Energia Eléctrica para permitir al
sector privado una mayor participacién y cumplir as{ con los compromisos derivados de las
negociaciones del TLCAN. La intencion de las autoridades cra concentrar la inversién
pablica en la transmisién y la distribucién, y dejar paulatinamente fa generacién en manos
del scclor privado. Las modificaciones giraron en torno a la definicién de servicio piblico.
Dc acuerdo con lo aprobado por cl Congreso, no se considera scrvicio piiblico el
autoabastecimicnto, la cogeneracién, la pequeiia  produccién, la generacién  para
emergencias y la generacidn que tenga por objeto vender la totalidad de la produccidn a la
CFE, es decir, la produccién independiente de clectricidad —PIE—-. Tampoco se considera
servicio publico la exportacién de electricidad derivada de las modalidades anteriores y la
importacion para Uusos propios.

Asi, se eliminaron las barreras juridicas a la inversién privada en la generacién y el
comercio exterior, pero se mantuvo la estructura verticalmente integrada, la planeacién
central, la propiedad ptiblica del SEN, asi como la exclusividad de la CFE para comprar los
excedentes de gencracién y prestar el servicio a los usuarios.?

TN i : . .
* También debe considerarse que al aumentar el peso relativo del gas en el consumo de combustibles de

generacion las tarifas industriales acusarin los efectos de la volatilidad, de 1a cual ha estado relativamente
aislada gracias a un parque compuesto principalmente por centrales térmicas usando combustéleo ¢
hidrocléctricas.

Secretaria de Energia, “El sector energia...”, op.cit. La hidroenergia y la geotermia tienen reservas por 80
y 104 TWhiaio, respectivamente (cifras estimadas para 1992-1993). Véase Pablo Mulas y Arturo
Reinking “Compendio de informacion del sector energético mexicano”, Programa Universitario de
Energia, UNAM, noviembre de 1998,

Cabe destacar que el autoabastecimiento, la cogeneracion, la pequefia produccién, la exportacién y la
importacion se desarrollan espontineamente por parte del sector privado. En cambio, la produccién
independiente se da en cl marco del programa de obras de la CFE orientado a la modernizacién y
expansion del SEN. La CFE lleva a cabo licitaciones publicas en las que los inversionistas privados
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

Aunque la conformacién del marco regulatorio y normativo pura aprovechar las
posibilidades abiertas con los cambios cn la ley tomé varios afios,” los resultados
obtenidos han sido sustantivos. Hasta agosto de 2000 sc habian cxpedido mis de una
centena  de permisos para nuevos proyectos de  autoabastecimicnto, cogeneracidn,
produccién independiente, exportacion ¢ IIT!pOl'ldCIOﬂ los cuales representan una capacidad
de 9,676 MW ¢ inversiones por 5,237 mdd.*® Ese flujo dc capital continuard ganando
importancia. Las autoridades prevén que el aumento de la capacidad de gencracion entre
2000 y 2009 sc basard casi completamente en ¢l ashorro privado. En cl caso de Ia
clcclricidud para servicio piblico ¢l scctor privado realizard el 97.7% de las inversiones
requeridas.*'/ Pero no sélo se ha logrado atraer capital. Gracias a la competencia durante las
licitaciones publicas, los potenciales productores independientes han propucsto precios
bajos (de entre 2.4 y 3.4 centavos de délar por kWh).

Aunque reconocen la importancia de esos resultados, las autoridades tutclarcs y
rcgulatorias del scctor, consideran que la participacién del sector privado ha resultado
msuﬁcxemc y se desarrolla en condiciones desfavorables para cl gobicrno bajo ¢l marco
legal ¢ institucional actual. 32 Apoyan su conclusién cn varias razones, algunas de cllas de

naturaleza finaricicra.

i. Las condiciones monopdlicas y las limitaciones en ¢l marco juridico® hacen
poco atractiva .la inversion de capital privado cn proycctos de
autoabastecimiento, cogeneracién y pequena produccién.®® Al no haber un
mercado en el cual se puedan vender los excedentes en forma competitiva, esos
proyectos sélo son rentables cuando el productor aprovecha toda su capacidad de
generacion para usos propios. Ello explicaria, en particular, cl estancamiento de
la cogencracién, a pesar de su enorme potencial de desarrollo.?

compiten por ganar el concurso y adjudicarse un contrato de largo plazo mediante el cual la empresa
estatal compra potencia y energia (contrato PPA, por sus siglas en inglés Power Purchase Agreement).

El primer proyecto de produccion independiente no llegd a buen término sino hasta 1997, es decir cinco
afios después de [a reforma a fa ley.

0 CRE. Infome 1995-2000. México D.F., octubre de 2000

Secretaria de Energia, Prospectiva del scctor eléctrico 2000-2009, octubre 2000, citado en: CEPAL,
“Retos y posibles soluciones...”, op. c¢it.

Dionisio Pérez Jacome, “El sector eléetrico mexicano™, Mesa redonda “Energia en México™, op. cit.,
citado en: CEPAL, "Retos y posibles soluciones...”, op. cit.

En la actualidad la CFE tiene fa posibilidad de comprar capacidad y energia provenientes de proyectos
privados sin licitacion hasta por 20 MW, La compra de excedentes (energia econémica) se realiza con
base en el “costo total de corto plazo™. de acuerdo a la metodologia establecida por fa CRE.

Véase: CRE, Informe 1995-2000, op. cit. De acuerdo con Dionisio Pérez-Jacome, op. cit., hasta agosto de
2000 los proyectos que ya se encontraban en operacion bajo esos esquemas representan 1,547 MW, de los
cuales s6lo 832 MW correspondian a nuevas inversiones y 695 MW a regularizaciones; en contraste la
capacidad autorizada para el conjunto de modalidades en donde participa el secior privado ascendia a
14,635 MW,

Hasta agosto de 2000 solamente 1,123 MW se encontraban en operacion y 466 MW en construccién,
contra un potencial técnico de entre 5.200 y 9,750 MW en la industria y 10,000 MW en Pemex. Véase
Sccretaria de Energia, “El sector energia...””, op. cit.
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ii.” Los esquemas cn los que participa ¢l sector privado en la expansién del scrvicio
pliblico no representan una verdadera inversién de capital por parte dec los
particulares, ya quec el Estado asume los riesgos dec la inversion. 36 Aunque cn los
nucvos contratos el inversionista privado asume cada vez mdas ricsgos, por
ejemplo cl del abasto de combustible, siguc sicndo ¢!l Estado el que asume ¢l
mayor de todos, al firmar un contralo take or pay del producto o de la obra.
Adcmads, una vez que los proyectos cntran cn operacion se gencran obligaciones
de pago para cl gobierno que deben preverse en el Presupuesto de E%rcsos de la
Federacion para cada afio, por lo que se registran como deuda pablica.

iii. Los contratos firmados con los productores independientes obligan a pagar cl
precio acordado en el contrato a lo largo de la vida del proyecto, por lo que cl
Estado no podria aprovechar una eventual reduccién de costo de generacién
derivada del desarrollo tecnoldgico en los préximos afios,™®

iv. CFE no genera suficientes recursos para soportar la importante expansién del.
consumo de clectricidad que sc espera cn los ploxlmos afios ya que las tarifas'son’
insuficicntes al tener un subsidio importante.® La politica actual de conceder
subsidios generalizados a través de las tarifas estd socavando la- viabilidad
financiera del sector.*® :

El desempefio de las empresas del Estado no es éptimo.”!

A partir de lo anterior una importante corriente de opinién, de la cual forman parte

lus altas esferas de la actual administracién, considera que es necesario cambiar la
estructura de In industria para atraer las inversiones que hacen falta para garantizar el ddelO
de energfa, asi como incrementar la eficiencia y la competitividad del subsector.

38

ETH)

41

Secretaria de Energia, “Propuesta de cambio...” op. cit., citado en: CEPAL, “Retos y posibles
sofuciones...”, op. cit.

De acuerdo con la normatividad vigente una pequeiia fraccién se registra como deuda directa y la mayor
parte como deuda contingente.

CRE, Informe 1995-2000, op. cit. Cabe destacar que ese problema se le presenta a todas las empresas con
actividades en industrias pesadas con grandes periodos de maduracion de las inversiones, sin importar la
estructura de mercado. Ademds, el cambio tecnolGgico en los equipos de generacion de electricidad no es
tan dindmico como en otras industrias.

Equipo de Transicion Econdmica del Presidente Electo Vicente Fox Quesada, Coordinacién para la
Reorganizacién de la Industria Eléctrica, “*Reorganizacion de la industria eléctrica nacional®, presentacién
electrénica. México D.F,, 5 de octubre de 2000.

Secretaria de Energia. “Propuesta de cambio estructural...”, op.cit., citado en: CEPAL, “*Retos y posibles
soluciones...”, op. cit,

Equipo de Transicion Econdémica. op., cit. Esa conclusién no es compartida por todos los analistas. Por
cjemplo, para Paul Joskow “es impresionante ver cudnto ha logrado la CFE, dadas las restricciones
financicras en las cuales ha tenido que operar en los (dltimos afios™ (véase Joskow P, *; Por qué reformar cl
sector eléctrico en México?”, en Tovar Landa R., Reforma estructural del sector eléctrico, ITAM, Miguel
Angel Porria, México D. IF., 2000).
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122777 Organizacion y regulacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos conficre al Estado la
propicdad de los recursos del subsuclo y su exclusividad en las dreus estratégicas dec la
cconomia, en particular, petrélco, gas natural, petroquimica bdsica, minerales radiouctivos
y gencracién de encrgia nuclear y clectricidad. Asimismo, dispone que ¢l Estado cuente con
los. organismos y empresas que requicra para el mancjo cficaz de dichas dreas. En virtud de
dichos preceptos ¢l Estado asume la responsabilidad, a través de la Secretaria de Energfa,
de satisfacer la demanda nacional de cnergia, con un suministro suficiente y oportuno, y cn
las mejores condiciones de calidad, precio y modalidad de entrega.

Con la finalidad de compartir con el scctor privado csa tarca, ¢l gobierno modificéd
la legislacion secundaria en materia de electricidad, petroquimica y gas natural durante de
la década pasada (véasc el Cuadro 1*%). En un principio se establecié que la inversién
privada serfa sélo un complemento a la inversién piblica, pero con cl tiempo cse criterio sc
ha modificado y ahora el capital privado puede ser mayoritario cn algunas drcas como
generuacion de clectricidad y petroquimica.

Asi, el desarrollo del sector encrgético en los Gltimos afios sc ha venido realizando
con recursos plblicos y privados. Debido # lo reducido y reciente de la apertura, su
fisonomia refleja ante todo los programas, lincamientos y criterios definidos por el
gobicrno, especialmente los que cstablece la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP), érgano que por sus atribuciones tiene un peso mas importante que cualguier otro
cn el dcsanollo scctorial.*?

Cuadro 1
AMBITOS DE PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO EN
EL SECTOR ENERGETICO

El Estado se hace cargo, a través de Pemex, CFE y LFC, de las actividades siguientes:

iil.

Exploracién, produccion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucién, asi como las
ventas de primera mano y comercio internacional del petrdleo y los productos que se obtengan de
1a refinacion. .

Exploraciéon, explotacion, elaboracion y ventas de primera mano de gas natural, asi como el
transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para conectar su explotacion y
elaboracion.

Elaboracion, transporte, almacenamiento, distribucion y ventas de primera mano de aquellos
derivados del petrdleo y del gas natural que sean susceptibles de servir como materias
industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos, a saber: etano, propano, butano,
pentanos, hexano, heptano, materia prima para negro de humo y naftas, asi como metano
cuando provenga de carburos de hidrogeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio
nacional y se utilice como materia prima en procesos industriales petroquimicos.

iv. Generacion. conduccion. transformacion, distribucion v abastecimiento de eneraia eléctrica que

2 CEPAL, “Retos v posibles soluciones...”, op cit.

B Establece tos precios y taritas de los bienes y servicios ofrecidos por fas empresas piblicas. Emite los
lincamientos generales de operacion de las empresas pablicas y supervisa su observancia. Elabora las
politicas de endeudamiento. Autoriza las operaciones de crédito. Establece el régimen fiscal. Vigila el
cumplimiento de las obligaciones en materia de plancacion, programacion, presupuestacién, contabilidad
y evaluacion. Propone al Congreso ¢l presupuesto de las entidades.
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~ tenga como finalidad la prestacién de servicio publico.
v. - Todas las actividades asociadas a la industria nuclear.

El sector privado participa en las actividades siguientes:

i Distribucion y comercializacion de algunos petroliferos, en particular, gasollna y diesel.

ji. Transporte, almacenamiento, distribucion, comercializacion, importacion y exportacion de gas-
natural (1995).

iii. Transporte, almacenamiento, distribuciéon y comercializacion de gas licuado del petréleo (1999).

iv. Elaboracion, venta y comercio internacional de petroquimicos (1996) y lubricantes (1992).
V. Todas las actividades de la cadena del carbon (1990).
vi. Autoabastecimiento, cogeneracion, produccion independiente, pequeiia produccién, generacion

de emergencia, asi como exportacion, transporte y transformacion de electricidad asociada a las
modalidades anteriores y, finalmente, importacién para usos propios (1992).

En razon de las restricciones a la integracion vertical Pemex ya no pude desarroliar las actividades
siguientes:

i Distribucion de gas natural (1995).

iii. Distribucién de GLP (1999).

En esc sentido, el crecimiento del sector energético ha sido moldeado por.tres
fuctores fundamentales.

En primer lugar, las severas limitaciones presupuestarias -y de endeudamiento
impuestas por. el gobierno federal para alcanzar. la cstabilidad macroecondmica. Las
restricciones se han agudizado cn los momentos de mayor apuro econémico como durante
la crisis financiera de 1994-1995 y la caida de los precios del petréleo en 1997-1998. A la
astringencia financicra interna se ha sumado la escascz de créditos de las instituciones
financieras internacionales de fomento para los proyectos rcalizados por empresas publicas.

En scgundo lugar, la asignacién prioritaria de los escasos recursos disponibles a los
proyectos de mayor rentabilidad y rdpida generacidén de ingresos para aliviar presiones
sobre las finanzas puiblicas. La maximizacién del valor econémico de corto plazo ha sido el
criterio para scleccionar los proyectos.**

En tercer lugar, la bisqueda del menor costo en el corto plazo para dar mayor
flexibilidad al gasto, ha sido ¢l factor discriminante para la seleccién de tecnologias, sitios
de construccidn, tamaifio de los proyectos y otros aspectos.

La aplicacién estricta de csos criterios ha significado desarrollo para algunas
actividades, pero estancamiento para otras. Se trata de un desarrollo con velocidades
distintas segin ¢l drea. Se han privilegiado las que permiten obtener cuantiosas rentas
ccondémicas, atender urgencias o mitigar agudos problemas ambientales. En cambio, se han
relegado los proyectos de rentabilidad menos espectacular, muy intensivos en capital y

** Los proyectos de extraccion de crudo aparecen como los mis rentables en virtud de los bajos costos de

produccion. De acuerdo con la Secretaria de Energia, el proyecto Cantarell tiene una tasa interna de
retorno superior a 900%. Sin embargo. la experiencia internacional muestra que concentrar las inversiones
cn la actividad extractiva puede llegar a tener efectos perversos en diferentes sectores de la economia,
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Tarifas cléctricas en ¢l sector residencial

largos periodos de maduracién, como los dcsanollos hxdloclccmcox Como lcsullado, cl:
scctor cnergdtico presenta ahora fuertes contrastes. :

En México la Constitucion reserva para ¢l Estado la prestacién del servicio publico
de clectricidad. Esa responsabilidad la cjerce a uavés de dos empresas plblicas
verticalmente integradas CFE y LFC. Esta dltima se desempeiia fundamentalmente como
una empresa de distribucién, comprando a la primera (.asl todo ¢l flujo que requiere para
abastecer a la zona donde detenta derechos exclusivos.*® La Ley del Servicio Pdblico de
Encrgia Eléctrica encarga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) la fijucidn
de tarifas aplicables en todo el pais.

2. Precios, costos y subsidios.

En csta seccién sc analizard con detalle en que se basan las tarifas cléctricas de
nuestro pais. Sc discutird cudil es su estructura vigente hasta cnero dc 2002 asi’ como su
relacién con los precios, los costos.y los subsidios. :

2.1 Principios de tarificacion.

Sobre la deﬁmuon de los costos tenemos tres puntos de vista: histdrico, m.\rgmal Y
financiero.

e Histérico: se basa en la contabilidad ¢ incluye gastos de explotacién, depreciacion,
intereses de la deuda y aprovechamicnto (9% del activo fijo ncto en operacién). Es lo
mas uproximado que tenemos a los costos que se usan de base para la definicién de
tarifas en’ los pafses con 51stemas de regulacion basada en costos (cost based rates
regulation).

e Marginal: parte de los costos marginales de largo plazo de encrgia y capacidad, y sc
resuelve para cada segmento de clicentes, obtenicndo ¢l total por agregacién. No sc
conocen bicn los costos marginales ‘en baja tensién, pero con una aproximacién gruesa
se estimaron para poder obtener un agregado global de 5.7 para el aiio de 1997, es decir,
15% menor que ¢l histérico. Para el afio 1998 el marginal global debe estar alrededor de
5.3, es decir 12% menor al histérico.

e Financicro: se reficre a las necesidades financicras de la empresa, csto es, cubrir los
gastos de operacién y mantenimiento, cubrir los compromisos financicros y afrontar las
inversiones necesarias para la expansién del sistema. La visién es a futuro, por lo que la
determinacion de su nivel requiere de una proyeccién financiera, con resultados anuales
que parten dc la situacién actual. .

LLa variable clave para la proyeccién es la estructura del financiumiento de las
inversiones futuras:

.-

4 Rodriguez Padilla Victor y Sheinbaum Pardo Claudia, “El sistema de precios de la electricidad en México.

Problemas y soluciones”, en Problemas del Desarrollo, volumen 33, ntim. 128, enero-marzo de 2002,
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i. Con recursos propios (tarifas).
Transferencias y aportaciones gubernamentales (impuestos).
iii. Endeudamiento (créditos, arrendamicntos y produccidn externa).

Si por falta de recursos en el corto plazo se recurre a4 un endeudamicnto alto, como
es-la situacién actual, las necesidades financieras futuras serin mayores y también las
dificultades para contar con rccursos propios para inversién. Esto es, endeudamiento
excesivo en el presente conduce a mayor endeudamiento en cl futuro.

< Por el contrario, si sc incrementaran las tarifas con cl objetivo de financiar la mayor
parte de'la’ inversién con recursos propios, las necesidades de endeudamiento se reducirian
y por tanto sc contaria con rccursos propios en el futuro.

‘Cuando ¢l Gobierno Federal asumié la mayor parte de la deuda de CFE (en 1986 y .
1989), se establecié como meta que CFE financiarfa con recursos propios al menos el 50%
del programa de inversiones, lo cual no se cumplié. Actualmente el endeudamiento es la
principal fuente de recursos, y al parecer se ha olvidado la leccién de los afios ochenta; ni
siquicra se tiene una vision clara de cual ha sido la estructura de los recursos para la
inversidn de jos afios recientes.

Para establecer un marco tarifario, lo primero es determinar ¢l nivel tarifurio global,
esto es, ¢l monto de los ingresos requeridos por este concepto. En un sistema regulado, lo
mis comun es cmpatarlo con el costo histérico (el papel mids importante del regulador es
determinar ese nivel). Después, mediante una metodologia de asignacién de costos, se
determina el nivel tarifario para cada segmento de la clientela, y si alguno ha de recibir un
subsidio especial, este se recupera de los otros segmentos. (subsidios cruzados). El
rcgulador verifica que la asignacidén de costos sea equitativa. En México esto sélo se hace:
con fines indicativos.

Otra alternativa, por e¢jemplo en Francia, es disefiar un esquema tarifario completo
basado cn los costos marginales de largo plazo (tarifas teéricas) y calcular los ingresos que
cste esquema produciria. Entonces se aplica una correccién a nivel global para ajustar los
ingresos al costo financiero determinado en funcién de las necesidades de inversién y dc la :
politica de financiamiento scleccionada.

En México sc adopté el segundo enfoque para las tarifas de uso general en media y
alta tensiones, pero sin el ajuste de nivel financiero, debido a dos razones: :

e No sc ha determinado el nivel financiero.
e No se han estudiado en detalle los costos marginales en baja tensién y por lo tanto no se
puede calcular el ingreso global que produciria un esquema completo de tarifas tedricas.

El esquema tarifario actual de buja tensién estd desligado de costos (con cualquier
enfoque que se adopte) y su determinacién ha estado aftamente politizado, sin que se
ventilen abiertamentc los problemas que esto ocasiona.
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Las tarifas se definen con base en los costos histéricos, los cuales se derivan de la
contabilidad de CFE, ¢ incluyc gastos de explotacién, depreciacién, intereses de la deuda y
aprovechamicnto pagado al fisco. Este Gltimo componente cs sujeto de vivas criticas. Las
tarifas también consideran el costo de suministrar la encrgia en bloque a LFC. En 1998 ¢l

costo histérico se sitdo en 6.3 ctsUS/kWh (0.58 pesos/kWh)*6.

Las tarifas de media y alta tension (aplicadas a empresas medianas y a la gran
industria), asi como las tarifus de respaldo a los autoproductores sc apegan a los costos
marginales dc largo plazo. En baja tensién sc aplica un criterio diferente pues CFE
desconoce con cxactitud los costos marginales de csc segmento. La empresa estima un
costo marginal global de 5.3 ctsUS/kWh (0.48 pcsos/kWh) para 1998, es decir 16% menor
al costo histdrico.

Algunos analistas consideran que los costos histéricos o contables no son una buse
pertinente para definir las tarifas, pues incluyen el *“aprovechamicnto” —igual al 9% del
activo fijo neto cn operacidn-, que por ley debe pagar CFE al gobicrno federal®. Desde su
perspectiva, dicho requerimiento es una especie de impuesto discriminatorio contra la
cmpresa pablica, ya que cl sector privado paga por csc concepto sélo 1.9%, es decir, casi
cinco veces menos*®. Ademis de que se gravan activos ya amortizados.

Otros consideran que cl aprovechamiento es cquivalente al “pago anual de
dividendos™ a los accionarios de la cmpresu (¢! Estado) y por lo tanto tienc una justificacién
ccondmica y de ahi su razén de ser’. Sin embargo, hay que acotar que dicho “pago de
dividendos™ resulta considerablemente clevado si se compara con la tasa de ganancia tipica
de empresas privadas en el sector que cs de un 20% del volumen de ventas®.

En 1998 cl costo medio sin incluir ¢l aprovechamiento sc situé en 0.41 pesos/kWh;
en-cambio, incluyendo esc rubro ascendié a 0.38 pesos’kWh. Como en ese afio el precio
medio fue de 0.43 pesos/kWh, alcanzé para cubrir ¢l costo medio sin aprovechamiento,
pero resulté insuficiente para cubrir ¢l costo medio incluyendo ese cargo.

¢ En 1996 el costo histdrico se establecié en 5.9 centavos de délar por kWh (ctsUS/kWh); al aiio siguiente

llegd a 6.7 ctsUS/KWh.

El aprovechamiento estd definido en la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica. De acuerdo con los
Resultados de Explotacion 1998 ascendié a 21,316 milllones de pesos eseafo.

LIFC estid exenta de ese pago.

Cabe destacar que el aprovechamiento {ue introducido siguiendo la recomendacion del Banco Mundial
("La funcién del Banco Mundial en el sector de ta Electricidad™, Washington, 1993), de tratar a las
empresas  cléctricas pdblicas como  compaiias comerciales, exigiéndoles que paguen dividendos e
impuestos. Sin embargo, el gobierno mexicano no siguié la recomendacion de permitir a las empresas
“devengar una tasa de rentabilidad del capital social que sea competitiva comercialmente, y contar con
autonomia necesaria para administrar sus  presupuestos, emprésitos, adquisiciones, salarios y otros
aspectos relativos al personal™. .

Es el caso de National Power y PowerGen en Inglaterra. Véase: Thomas (1999). En 1998 ¢l 20% del
monto de los productos de CFE se elevd a 13,200 millones de pesos, es decir un 38% menos que el pago
por aprovechamiento. .
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Tarifas eléctricas en el scctor residencial

Como CFE ¢s incapaz de pagar esc aprovechamiento” porque- las tarifas no” son
suficientemente elevadas, cl gobierno concede a los consumidores un subsidio de un monto
cquivalente a dicho aprovechamicnto®'. Sin embargo, esc subsidio no sc incluye en cl
Presupucsto de Egresos de la Federacién y no se somele a la aprobacién del Congreso. No
hay transferencia real de fondos entre CFE y la SHCP, ni para entregar ¢l aprovechamicnto,
ni para rccibir ¢l subsidio. Ademis ¢l monto total del subsidio y su reparticién entre
scctores consumidores sélo se conocen a posteriori, una vez que se aprucban lus tarifas y se
calcula como la diferencia entre el costo contable medio y ¢l precio medio.

Lo anterior explica la paradoja de que CFE opera con nimeros negros —cl precio
medio alcanza a cubrir el costo medio de explotacion—, atin cuando no sc logra cubrir todos
los costos, pucs cstos incluyen una crogacién —cl aprovechamiento- que cn realidad no se
realiza®, En 1998 el resultado dec operacién ascendié a 7,925 millones de pesos 'y el
resultado antes de transferencias a 3,749 millones de pesos®.

2.2 Estructura tarifaria.
Sitnacion actual.

Hasta encro del afio 2002 existian 29 tarifas, las cuales se clasifican en tres grandes
grupos: i) uso especifico, ii) uso general y iii) respaldo a autoproductores (véasc.la‘tabla 4).

Tabla 4. Estructura tarifaria
Uso especifico Uso general Respaldo a
autoproductores

Domésticas Baja tensidn
Tarifa 1, Tarita b, Tarita lc.| Tarifa2 y Tarifa 3.
Tarifa 1d v Tarifa le.

Bombco agricola "1 Media tension Media tension
Tarita 9 y Tarifa 9m. Tarifa O-M y Tanfa H-M. Tarifas HM-R, HM-RF,
-~ HM-RM.
Alumbrado piblico Alta tensién Alta tension
Tarita 5 y Tarifa Sa. Nivel subtransmisién: Nivel Subtransmision:
Tarifa H-S, Tarita H-SL Tarifas HS-R, HS-RF y
Nivel transmision: HS-RM
Tarifa H-T y Tarita H-TL Nivel transmisién
Tarifas HT-R, HT-RF y
HT-RM.
Bombeo de aguas municipales
Turita 0
Temporal
Tarifa 7
' Rodriguez Padilla Victor y Sheinbaum Pardo Claudia. op. cil.
De ahi que algunos opinen que ¢l aprovechamiento, éste es un artificio contable que viene a distorsionar la
situacion contable y financiera de la empresa, y concluyan que es necesario climinar de la contabilidad
ambos fubros —subsidio y aprovechamiento—, antes de aplicar cualquier metodologia de fijacion de tarifas.
Sin embargo, esa propuesta deja entero el problema-de que CFE no estd pagando dividendos a los
- accionistas de la empresa.

Carpeta entregada por CFE a Ia Cdmara de Diputados, punto 33: “Andlisis de la situacion financiera de
- CFE en el periodo 1990-1998", juiio de 1999, citado en: Rodriguez P. V. y Sheinbaum P. Claudia, op. cit.
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Tarifus eléctricas en el sector residencial

Las tarifus para uso especifico comprenden las  domésticis; " bombeo “ugricola, ™
alumbrado piablico, bombeo de aguas municipales y uso temporal. Las: tarifas de uso
general agrupan las de baja, media y alta tensién. Las tarifas - a: autoproductores . se
suministran en media y alta tensién. Las tarifas de media y alta tensién se basan“en costos
marginales, con diferencias regionales, horarias y cstacionales. Las dcmas tarifas (baja
tensién) tienen estructuras mds sencillas y sin diferencias horarias. :

En aras de facilitar el anilisis y las comparaciones las tarifas.son dgrupddas cn-las..
categorius siguientes:

Servicio residencial o doméstico. Comprende 6 tarifas. La tarifa 1 se aplica a localidades de
clima templado durante todo cl afio y a localidades de clima cilido durante la temporada
fuera de verano. las tarifas la, 1b, lc, 1d y le, sc reservan para las localidades con
temperatura media de verano mayores a 25 °C (verano ligeramentce caluroso), 28 °C
(verano medianamente caluroso), 30 °C (verano caluroso), 31 °C (verano muy caluroso) y
32 °C (verano extremadamente caluroso) lcspccuvamcnlc Sc cobra la energia consumida y
¢l cargo aumenta conforme crece ¢l consumo.

En 1962 sc definicron tres tarifas residenciales: superior, normal e inferior, las
cuales diferian entre si en el cargo por energia consumida. La razén dcl establecimiento de
cstas tres tarifas fue la diversidad de tarifas que habfa en el pais antes de 1962. El | de
octubre de 1964 sc unificaron’los tres niveles existentes en uno solo, que fue cl nivel
normal, a esta tarifa sc le denomind Tarifa I.

La Tarifa la se establecié el 15 de octubre de 1973 para ayudar a los usuarios de las
regiones con clima muy cilido. Los bloques y precios permanccicron iguales a los de la
Tarifa 1 en los meses fuera de verano. El criterio de incorporacién de las localidades a esta
tarifa fue el quc su temperatura media mensual en los cuatro meses consecutivos mis
cilidos fuera de 25 °C o mayor.

La Tarifa 1b y lc se implementaron ¢l 31 de diciembre de 1986. La primera sc

aplica a localidades con temperatura de 28 °C como minimo y la segunda a localidades con
temperatura de 30 °C, cn el verano. El 16 de marzo de 1990 de cred la Tarifu 1d, aplicable
cn localidades con temperaturas medias de 31 °C como minimo durante dos meses
consecutivos o mis. El dia 26 de mayo de 1995 se establece la Tarifa le para localidades
con- temperaturas de 32 °C como minimo durante dos meses consccutivos. Las cuotas
mensuales para las tarifas la. 1b, lc, Id y le en la temporada fucra de verano son las
establecidas para la Tarifa 1.
Servicio comercial. Se suministra en 120 o 220 volts. Agrupa dos tarifas: Tarifa 2 para
demandus menores a 25 kW, con cargos fijos y por energia, y Tarifa 3 para demundas
mayores a 25 kKW, con cargos por capacidad solicitada y por energia consumida. Aqui se
incluye también la Tarifa 4, servicio para molinos de nixtamal y tortillerfas que cstuvo
vigente hasta 1990.

Servicio para alumbrado piblico. Agrupa dos tarifas. Tarifa 5 para la Ciudad de México'y
drea conurbada, Monterrey y Guadalajara, y Tarifa 5a para ¢l resto del pais. El cargo es por
cnergia consumida y se hace la diferencia entre baja y media tensién. La Tarifa 5 ha estado
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Tarifas eléctricas en el seetor residencial

vigcnlc desde los sesentas, enclla se consider: lbd cl alumbmdo publxco de: cualquncn p.lrtc
del puis; la Tarifa 5a fue establecida a partir de l990 . e

Servicio para bombeo de aguas municipales. Se trata de la- Tarifa 6; Sc cobra un cargo fijoy
otro ¢n funcidn del nivel de consumo. e L T ‘

Servicio para bombeo de agua para riego agricola. Comprende dos. tarifas, la Tarifa9 para ...
baju lensién (120 o 220 volts) y Tarifa 9m para media tensién (de 2 a 35 kV). Igual que en
cl cuso de las tarifas domésticas, se cobra la cnergia consumida y cl cargo aumenta
conforme crece el consumo. Desde los afios sescntas se consideraba una sola tarifa para
estc servicio (Tarifa 9), es a partir de 1996 cuando se hace la distincién cntre baja y
mediana tensidn credndose la Tarifa 9m.

Servicio para industria. En esta clasificacion se incluyen las tarifas 8, 8a, 10, 11, 12, 12a,
O-M, H-M, H-S, H-SL, H-T y H-TL. La Tarifa 8 data de los afios sesenta y cra aplicable a’
usuarios cn ilta tensién, es vigente hasta 1991, En 1990 aparcce la Tarifa 8a, General en
alta tensioén la cual es guprimida un par de afios mis tarde. La Tarifa 10 fue puesta en
marcha a partir de 1974 y cra aplicable a alta tensidn para reventa, esta tarifa estuvo vigente
hasta 1985, La Tarifa 11 que también data de los afios sesenta era de alta tensién para la
explotacién y beneficio de la mineria, se suprimié a partir de 1984. La Tarifa 12 fuc
establecida, a partir de 1974, para servicio general de 5 MW o mds, a 66 kV o superiores.:
En 1990 entra en operacién la Tarifa 12a para servicio general para alta tension de 66 kV o
muds, industrias de transformacién. Estas dltimas tarifas cstuvieron en operacién hasta el aiio
de 1991,

A partir de 1992 aparecen las tarifas: O-M, Tarifa ordinaria para servicio general en
media tensién con demanda menor a 100 kW; H-M, Tarifa horaria para servicio general en
media tension con demanda de 100 kW o mas; H-S, Tarifa horaria para servicio general en
alta tensién, nivel subtransmisién; H-SL, Tarifa horaria para servicio general en alta
tensién, nivel subtransmisién, para larga utilizacion; H-T, Tarifa horaria para servicio
general en alta tensién, nivel transmisién; H-TL, Tarifa horaria para servicio general en alta
tension, nivel transmisién, para larga utilizacién.

Las siguicnics tarifas no se consideraron para la clasificacién anterior: Tarifa 7, para
servicio temporal; Tarifa 10, alta tensién para reventa, vigente hasta 1973; Tarifas HM-R,
HM-RF, HM-RM, HS-R, HS-RF, HS-RM, HT-R, HT-RF, HT-RM, I-15, 1-30, todas estas
ultimas en opcracion desde 1992,

Lvolucion.

e Andlisis de la variacion de las tarifus eléctricas a precios constantes en el periodo
1969-2000.

En esta scccidn se describe la variacién del precio mcdlo constante de las dlferenles

tarifas eléctricas del afio 1969 a 1999, expresadas en cifras de 1994 por kWh. :
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Tarifas eléctricas en ‘el sector residencial

En la grifica “Tarifas cléctricas a precios constantes™ (véase grifica 7°') sc puede
observar que la tarifa para servicio comercial es la que se mantienc con el precio mis alto
durante todo ¢l periodo analizado. En 1969 tuvo un precio de 61.59 centavos, presenta un
descenso paulatino hasta 1983, afio en que su precio fue 21.95 centavos; a partir de
cntonces su precio muestra una tendencia a la alza hasta llegar a un periodo de
cstabilizacién en los afios noventa alrededor de los 45 centavos.

En 1969 la wrifa de alumbrado publico tenfa un precio de 20.43 centavos, a partir de
entonces su precio disminuye gradualmente hasta 1975, a 12.65 centavos, en los dos afios
siguicntes sc cleva considerablemente hasta llegar a 32.61 centavos en 1977; cn los
siguientes scis afios su precio vuelve a disminuir hasta 9.66 ccentavos en 1983 quc es su
precié mds bajo en ¢l periodo analizado. Durante los siguientes afios, hasta 1992, presenta
un incremento paulatino cn su precio, desde 1993 a la fecha se mantiene una tendencia
constante en su precio, manteniéndose este Gltimo en un valor cercano a los 35 centavos.

Por otra parte, la tarifa para bombeo de aguas, en 1969 tenia un valor de 14.67
centavos y en los siguientes afios desciende gradualmente hasta 9.05 centavos en 1975, en
los dos afios siguientes aumenta hasta un precio de 22.1 centavos en 1977, Dc este dltimo
afio y hasta 1983 su precio muestra un descenso, en 1983 su valor fue 12.97 centavos. A
partir de 1983 su precio se incrementa nucvamente hasta llegar a su valor mis alto que fue
de 26.47 centavos en 1992, Durante los siguicntes sicte afios su precio tienc una tendencia
constante y oscila entre los 35 centavos.

En la grifica 7 se puede observar también que la tarifa industrial es la dnica que
muestra un comportamiento cuya tendencia cs mantenerse constante. Su precio, a lo largo .
del periodo analizado, se ha mantenido en un valor cercano a los 20 centavos. Sin embargo
en 1969 tenfa un precio de 24.39 centavos para descender hasta su valor menor que fue de
14.36 centavos en 1983, posteriormente sc incrementa y en los dltimos cinco afios muestra
una tendencia muy marcada a permanecer constante, alrededor de los 20 centavos.

54 : : R - . et o .
Elaboracién propia con base en: Comision Federal de Electricidad, “Estadisticas Eléctricas Nacionales

1967-1984"; CFE, “Estadisticas del Sector Eléctrico Nacional 1977-1989"; CFE, “Estadisticas del
Sector Eléctrico Nacional 1989-1991". Informacion bdsica, CFE; “Estadisticas del Sector Eléctrico
Nacional 1991-1993". Informacion bdsica.; CFE, “Estadisticas del Sector Eléctrico Nacional 1986-
1998"; CFE, “Estadisticas del Sector Eléctrico Nacional 1999-2000".
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Grafica 7. Tarifas eléctricas a precios constantes
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

En el periodo analizado la tarifa de ricgo agricola, en érminos generales, se ha
mantenido a un precio buajo. En 1969 cra de 19.79 centavos, en los ailos siguicntes bajo
gradualmente hasta quc en 1983 alcanzé su precio mis bajo 1.28 centavos. A partir de ahi
su precio aumento paulatinamente hasta 13.36 centavos cn 1993, cn los siguicntes afios su
comportamiento ha sido priicticamente constante, aproximadamente 8.5 centavos.

La tarifa de servicio doméstico presenta los precios mis altos del periodo cn la
década de los sesentas, casi comparable con el servicio comercial, por cjemplo, en 1969 cra
de 51,99 centavos. Su precio marca una tendencia a la baja hasta ilegar a 16.89 centavos cn
1983, a partir de ese afio su comportamiento tiende a un precio constante. Es importante
sefialar que esta tarifa muestra una linea pricticamente horizontal a partir de 1996 a la fecha
lo que indica que su precio ha sido aproximadamente 17 centavos sin muchas variacioncs.
En (érminos generales, esta tarifa muestra de 1969 a 1999 una tendencia a la baja, muy
marcada, cn su precio.

Es importante sefialar que las seis tarifas consideradas presentan, en comparaciéon
con aiios anteriores, una tendencia a tener un precio aproximadamente constante, al menos
cn los dltimos S afios. o

e Audlisis del indice de cambio en las tarifas eléctricas a precios consrantes 1969-2000.

De acuerdo con la grifica “Indice de cambio en las tarifas (precios constantes)”,
véasc grifica 8%°, las tarifas Alumbrado Publico y Bombeo de aguas presentan una
tendencia a la baja hasta ¢l afio de 1977 en quc suben considerablemente a un valor de
aproximadamente 1.5, a partir de esc afio sc mantienen con cierta variacién pero son las que
presentan valores mds altos de los seis grupos de tarifas analizados.

Las Servicio Industrial y Servicio Comercial no - muestran -variaciones muy
marcadas y en los Gltimos cinco afios forman una linea casi constante, es decir presentan
una tendencia a mantener un valor casi constante. -

La tarifa Riego Agricola tiene los indices mds bajos hasta el afio de 1990 a partir de
cse afio es superada sélo por la tarifa de Servicio doméstico. En los ulumos cuatro afios la
tarifa Riego Agricola presenta un indice casi constante. e : :

La tarifa Servicio Doméstico muestra una tendencia muy clmu a la disminucién en.
su indice de precios, ademds a partir de 1987 pricticamente su comportamlcnto es de una
linea recta horizontal, lo que indica que a partir de ese afio 'y a la fecha casi no ha variado el
precio.
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Grafica 8. indice de cambio en las tarifas (precios constantes)
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Tuarifas eléctricas en el sector residencial

Fi/'(l;\‘.:'-' b

o Andlisis de la’variacion de Energia consumida [3()7

En esta seccién s analizard la variacion de Ia cncrgla consumlda agrup‘ldd porlipos
de tarifas, véase grifica 9°°. Como es de esperarse en los scis grupos analizados ¢l consumo’
ha ido aumentando con el paso del ticmpo. Sin cmbirgo es notorio que ¢l consumo de
encrgia para cl servicio industrial ha tenido un incremento vcnllgmoso en-cl pcrlodo de
tiempo analizado. B b e

La cantidad dec encrgia consumida por el Servicio Industrial presenta un crecimiento
muy ripido, por cjemplo, en 1973 ¢l consumo por dicho scctor fue 11,114 GWh y al
siguiente afio, en 1974, dio un salto hasta 17,950 GWh. Es cl scctor que mds consumo
presenta y cuya tasa de crecimicnto es la mds alty; tan sélo se puede observar que en 1967
tuvo un consumo de 6,315 GWh y ha llegado. en 1999, hasta 87,234 GWh.

Por otra parte, ¢l Servicio doméstico presenta también una tasa de crecimicnto
grande, aunque menor que el Servicio Industrial. En 1967 consumié un total de 2,548 GWh
y su valor se ha ido incrementando hasta llegar a un valor de 33,370 GWh en 1999,

Los otros grupos de tarifas restantes, al igual quc las anteriores, presentan un
incremento, pero su tasa de crecimiento no ¢s tan grande como en los casos anteriores. El
consumo del Servicio Comercial de 2,490 GWh en 1967 ha llcgado a 10,945 GWh en 1999.
El consumo del Servicio para Riego Agricola tuvo un consumo de 930 GWh en 1969 y en
1999 tuvo 7.997 GWh. El caso de las tarifas para Bombeo de Aguas y Alumbrado Pidblico
presentan una tendencia muy similar. En los dos casos se ha incrementado el ndmero de
usuarios ligerumente y pricticamente sc mantienc en valores cercanos a 3,000 GWh.

*» Andlisis del Niimero de usuarios por tarifa.

Este andlisis se hard a partir de dos graficas, véase grificas 10°7 y 11%8, ya que el
niimetro de usuarios de las tarifas para Servicio doméstico y para Servicio comercial han
crecido en forma vertiginosa en comparacidn con las demds tarifas por lo que cn la grifica
10 no se aprecia ningdn cambio en las tltimas tarifas. En la grifica 10 se puede observar
que el Servicio doméstico es el que mis usuarios tienc y su tasa de crecimiento es muy
grande. De 3,892,000 usuarios cn 1967 sc ha llegado a 20,235,000 usuarios en 1999, Por
otra parte cl servicio comercial también ha experimentado un crecimiento con una tasa
menor que el caso anterior pero con una tasa cusi constante; de 759,000 usuarios en 1969
alcanzé 2,356,000 en 1999,
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Grafica 9. Corsumo por tarifas
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Tarifas eléctricas en cl sector residencial

. Gréfica 10. Usuarios por tarifa
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

Grafica 11. Usuarios por tarifa

de usuarios en miles
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Tarifas eléetricas en el sector residencial

LLas otras cuatro tarifas presentan una cantidad de usuarios mucho menor, por cllo es
necesurio analizarlos en forma separada de los dos casos anteriores y cn otra grifica. La
erdfica 11 muestra la variacién del nimero de usuarios por tarifa para los grupos restanies;
en esta Gltima grilica sc puede observar que ¢l Servicio Industrial presenta un incremento
con una tendencia casi exponencial en los Gltimos afios del periodo analizado. La tarifa de
Ricgo Agricola, a diferencia de la anterior, a partir de 1990 muestra una tasa de crecimicnto
muy baja y el ndmero de usuarios presenta de 1990 a 1999 valores con tendencia constante.
Las tarifas de Alumbrado Pdblico, presentan una tendencia muy parccida a las de Scrvicio
Industrial aunque por debajo de éstas. El grupo de tarifas pertenccientes a Bombeo de
Aguas presenta una tasa de crecimicnto constante, casi en linea recta ascendente.

2.3 Precios y costos.
Sitnacion actual.

Los precios® a los cuales CFE estd autorizada a vender la clectricidad por parte de
la Sccretaria de Hacienda no alcanzan para cubrir los costos del fluido eléctrico entregado a
los usuarios (véase la tabla 5). En 1998 la empresa sélo recuperd el 76% de dichos costos,
ya quec cl precio medio sc situd en 0.43 pesos/kWh y ¢l costo se cstablecié en 0.57
pesos/kWh. 90

El mayor déficit se localiza en los precios para ¢l bombceo agricola y ¢l sector
residencial: en el primer caso sélo alcanza a cubrir el 30% de los costos y, en ¢l scgundo cl
43%. En el caso de la Tarifa 9 (bombeo agricola para baja tensién) el precio sélo alcanza .
para cubrir el 15% de los costos; la Tarifa le y 1d (larifas domésticas para zonas muy
calurosas) sélo cubren el 37% y 38% dec sus costos respectivos (véasc la tabla 6). Los-
precios quc sc cobra a la gran industria, a la mediana empresa y a los servicios también son
deficitarios, en 10%, 8% y 6% respectivamente. En contraste, ¢l precio al cual se le ofrece
la electricidad al sector comercial fue superior cn un 20% 2 su costo respectivo, lo cual
significa que este sector subsidia a los otros. En ¢l caso de la Tarifa S (alumbrado piiblico
para las drcas metropolitanas de México, Monterrey y Guadalajara) el sobreprecio alcanza
cl 31%. El dnico precio que refleja con menor error su costo correspondiente cs el que se le-
cobra a LFC, pues la desviacién es de sélo 1%.

De acuerdo con el documento Resuliados de Explotacién 1998 de la CFE, el costo
de explotacién ascendid a 80,897 millones de pesos.”' Su estructura por funcién fue la
siguiente: generacién 37.1%, transmisidn 7.7%., distribucién 4.5%, comercializacién 3.3%
y administracién 0.9%, lo cual da un total de 53.5% como gastos de explotacién. El resto
estd compucsto por la depreciacion 13.8%, los indirectos de oficinas nacionales 2.1%, cl
aprovechamicnto 26.4% y el costo financiero 4.2%.

Los precios medios incluyen cargo por mantenimiento y energia vendida en procesos de facturacién.

% El precio medio se situé en 0.048 US$/kWh y el costo en 0.063 US$/kWh. Tipo de cambio para solventar
obligaciones en moneda extrajera en 1998: 1 délar = 9.1357 pesos (promedio anual). Cifras del INEGI.
Como las ventas ascendieron a 152,703 GWh el costo unitario resultd igual a 0.53 pesos/kWh
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Tabla§

PECIOS, COSTOS Y SUBSIDIOS EN CFE POR SECTOR DE CONSUMO

Moneda Comente Moneda Constante de 1998
1994 1995 1995 1997 1998 1994 1995 199 1937 1998
(ceniavos de peso/kWh) (centavos de peso 19981Wh)
Precios medios
Residencial 2713 258 314 3747 4374 5513 4848 4634 4344 4373
Comercial 4883 6312 8051 9243 10508 12387 11861 11259 107 15 10508
Servicios 3384 4168 5531 655 8248 8585 7832 7735 7593 8248
Agricola 1278 1348 1673 1963 226 3242 253 2348 2276 226
Empresa Mediana 2327 2452 kkkv4 4276 621 5396 4608 4692 4957 4621
Gran Industra 1221 1525 2n 2905 067 072 2886 106 368 067
LFC 139 1912 71 3565 40 352 3583 3798 43 40
Totat 1923 225 k1K) 3863 4336 4878 4369 an 4478 4336
Relacién precio/costo
FResidencial 083 047 042 04 043 053 047 042 04 043
Comercial 138 13 116 113 12 138 1.3 1186 113 12
Servicios 098 oes 079 081 09 099 088 079 081 09¢
Agricola 044 033 o028 028 03 048 on 028 028 03
Empresa Mediana 106 088 084 091 092 106 08g 082 091 oe2
Gran tndustna 092 []:] 083 o9 09 082 0B 083 091 09
UC 095 09 o087 09 101 095 09 087 0% 101
Total 083 075 069 073 076 083 075 063 07 076
Costos medios {centavos de peso/kWh) (centavos de pesa de 1998%Wh)
Residencial 41 5483 789 9368 10172 10101 10315 11032 Wwae 10172
Comerc:al 3538 4818 6941 818 87457 8376 9054 906 9483 8757
Servicios 3418 4736 7001 8086 877 86 B2 79 9373 877
Agricola 2905 4085 996 7011 7533 7368 676 8385 8127 %%
Empresa Mediana 2007 2786 096 43593 5023 509 5236 $5€9 447 5023
Gran Industria 1316 1883 2675 3192 3408 3333 3528 3742 an 08
LtFC 1463 2124 3118 KAt 396 7 3392 436 4305 336
Total 2317 A 4536 5292 5705 5878 £825 6343 6135 $705
Subsidios (mdiones de pesos) (mulones de j0sos de 19985)
Resienciat 4269 649 10454 130374 14 890 10830 12198 14619 15504 14830
Comercial 0 0 0 o o o 0 o 0 0
Sericios 0 25 512 590 254 0 423 76 684 254
Agricola 1034 1179 J22s 850 4022 2623 3343 4508 4463 4022
Empresa Mediana 0 889 1813 1341 1343 1] 1678 2563 1555 1343
Gran Industna 241 878 1278 am 136 (23] 1650 1787 1056 1136
LFC 220 750 1220 518 0 558 1409 1706 601 0
Total 5764 11012 18 522 20583 21645 14 622 20693 2530t 23862 21635
Notas

Tipo de cambio para solventar obligaciones en moneda extrariera, 1 dolar = 9 1357 pesos en 1998, 7.60 en 1995, 6 42 en 1935y 3 38 en 1994

Fuente
Rodriguez Padtifia Yictor, Tanfas, costos y subsidias en CFE.
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Tatia 5 (conhinuacion)

PECIOS, COSTQOS Y SUBSIDIOS EN CFE POR SECTOR DE CCNSUMO

Moneda comente de EU Monada constanta de EU de 1998
1994 1995 199 1837 1998 1994 1995 1996 1997 1998
(centavos de ddlarmWh) {centavos de ddtar 1998/kWh)
Preclos medios
Residencial 644 402 43 473 479 603 53 so7 475 47
Comercial 1447 983 1059 167 1ms 1356 1298 1232 1N ns
Servicios 1003 649 128 827 802 91 857 847 83 02
Agricola 319 21 221 248 247 as5 an 257 249 247
Empresa Median 63 g2 442 54 506 591 504 514 543 ¢ 506
Gran Industna 359 238 292 67 3% 336 314 34 69 336
LFC 412 298 as7 45 43 J86 kEX] 415 452 43
Total 57 62 412 488 475 534 478 473 49 475
Relacién precio/costo
Residencial 083 047 042 04 043 053 047 . 042 04 043
Comercial 1.28 131 116 113 12 138 13 R 143 12
Serviios 099 088 079 081 094 099 oes 078 08t 094
Agricola 044 03 neg 028 03 043 o 020 o028 03
Empresa Median 106 [1.:] 084 0N 092 1.06 [):L:} 084 a9 092
Gran Industna 092 081 [L:k] 09t 09 092 o8t 083 0 09
LFC 085 09 087 096 101 095 09 087 0% 101
Total 083 075 069 07 076 083 075 069 073 076
Costos medios fcentavos de ddlarkWh) R (centavos de ddlar 1938Whn)
Resigencial 1215 855 10238 113 1113 1139 1128 1208 1189 133
Comercial 1048 751 813 1033 959 983 991 1062 1038 959
Servicios 1013 7.38 921 102 96 949 974 1072 1026 96
Agricola 461 636 789 885 825 :124 84 918 89 825
Empresa Median 595 424 526 593 55 557 573 612 59 55
Gran Industna 39 293 as2 403 an 366 asr A 405 3
LFC a3 33 41 4€9 43 406 437 an LXal 438
Total 686 483 597 668 625 643 538 692 672 625
Subsidios (millones de gdlares) {millones de ddtares de 1999)
Residencial 1265 1011 1376 1669 1630 1185 1335 1600 1697 1630
Comerciat a [} 0 0 ] ] 0 o 0 ]
Servccios 0 35 &7 75 28 0 485 78 75 28
Agricola 305 an 424 486 440 287 366 493 489 440
Empresa Median 0 138 24 169 147 0 183 281 170 147
Gran Industda 7 137 168 15 124 67 161 196 16 124
LFC 65 17 ‘181 65 0 61 154 187 €6 [
Tota 1708 1716 243 2599 2369 160t 2265 2835 2612 2369
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Tabia6

PRECIOS, COSTOS Y SUBSIDIOS £N CFE POR TARIFA

Moneda Cornente

Maneda Constante de 1998

HMoneda comente de EU

t4oneda constante de EU de 1958

1994 1985 1996 1997 1998 1994 1995 1996 1937 1998 1954 1995 19% 1997 1998 1994 1935 1995 1997 1998

(centavos de pasoukwn) {uentavos de peso 1998%Wh) {centavos de dolarkh) tcentavos da ddiar 1398 %Wh)
Preclos medios
Tanta 3 2086 252t 78 3714 4326 5292 4737 4581 4306 4326 618 393 43 463 473 579 519 502 4 473
Tarda ta 2174 2616 3245 3568 412 §515 4916 4538 4136 42t 644 408 427 451 451 604 538 497 453 451
Tanfa 1b 279 271 M7 405 4774 5781 5136 4998 4695 4774 675 426 47 in 521 633 562 547 514 523
Tanta 1c 2103 2543 3323 3735 4338 5335 479 4647 4331 4338 623 397 437 47 475 5684 524 509 474 475
Tarta 1d P RRI Y- T S e B ¢4 5863 4615 3373 4147 4177 685 383 a1y 452 487 642 505 478 451 487
Tanta 1e 013 M7 3945 4213 %61 2945 4 0 3% 4R 4R 0 0 4H an xR
Tanfa2 4814 6351 B2 9285 1055 12466 11935 11358 10764 1055 1456 983 1069 173 1155 1365 1306 1243 178 1155
Tanta 3 4453 87 w2 8616 9789 11287 10912 10098 9988 9789 1318 905 95 1068 1072 1237 19 noes 1093 W
Yantas 4744 5783 7569 BBGT 10755 12035 10873 10583 1027% 10759 1406 902 986 n2 un 1317 s N 1B num
Tanta 5a 3878 4718 612 7146 9012 9838 8866 6353 8288 8012 1149 735 805 (e 985 1077 s7 937 907 986
Tanta? 9164 11437 13785 16203 16102 2333t 21492 19277 18784 18102 2725 1782 1818 2046 198t 255 2393 21y 205 198
Tarta § 1278 1338 1507 1778 198 R 2533 2107 2082 198 378 21 198 225 217 355 27 2 226 217
Tanta 6 2573 )4 416 488 61868 6543 5904 5817 5664 6168 764 483 547 617 675 716 6 637 62 675
Tanta M 1667 1971 2269 2359 2285 2269 [} 0 222 249 248 Q Q 258 25 248
Tarta OM 235 256 M489 4583 505 567 4311 4879 5313 505 662 395 459 579 553 821 527 53¢ 582 553
Tanta HM 18976 2209 3082 BYI 4255 4159 4151 431 4513 425 555 344 405 492 466 521 454 a2 494 466
HS yHS.L 1286 1617 238 s 3B ReE2 039 |29 k53 NP g 22 313 3% 385 357 3 364 2 365
HT yHT-L 107 1383 1997 2563 269 2714 2593 2793 2N 269 7 215 283 324 285 297 284 306 % 295
Tanta LFC 139 1912 2713 3565 40 3526 3593 7% 41 40 412 298 as? 45 4% 388 393 215 452 43
Total 1923 2325 3129 863 4336 4848 4369 4376 4478 4335 57 362 412 488 475 5% 178 473 49 a7
Relacidn preciaicosto
Tanfa1 0s Q48 042 04 N4l 05 046 042 04 043 05 048 042 2] 043 05 046 042 04 043
Tantata 053 028 o241 038 04 053 048 oa 038 04 053 048 04t 038 04 053 048 ga ) 03
Tanla 1b 055 05 04g 044 048 055 05 046 044 048 055 0s 045 042 048 055 as 046 ¢as 048
Tanta fc 054 [+£] 043 041 044 054 048 043 o4 044 054 048 043 [E3) 044 054 048 043 04 04
Tanta 10 052 042 Q36 a3 038 052 042 036 035 03 052 042 036 035 03 0s2 042 93 035 03
Tania 1e 035 0} 037 035 03 037 033 03 0 03 03 0¥
Tanfa2 138 132 117 114 12 138 132 117 114 12 138 132 17 114 12 138 12 117 114 12
Tanfa3 138 128 m 112 119 139 128 m 12 118 13% 128 m 112 119 139 126 11 112 119
Tanfas 122 112 10 118 (KL 122 112 101 118 193 122 112 10 118 13t 12 12 10 118 13
TantaS5a 1 0es 079 08t 095 1 083 07 081 0%s 1 089 a78 o8t 095 1 089 ['ki) 08t 085
Tanta? 126 098 097 103 088 126 088 097 103 098 126 098 097 10 2] 126 os8 097 103 g8
Tanta g 042 033 016 016 15 044 033 018 016 013 044 033 016 018 015 044 [t] 016 016 353
Tanta 6 092 0gs Q73 07 083 082 081 73 07 083 082 os1 07 07 083 (-4 o8 073 07 083
Tanta 8t 029 029 Lk 029 029 031 029 028 o 028 028 on
Tanta OM 109 0% 0BS 085 0% 109 0% 685 095 09 109 09 0B 085 08 109 05 08 09 0%
Tanta M 0398 083 o 0gs 083 098 083 081 0ges o0geg 083 (J:X) [} 088 oae 0s8 0g2 081 085 08
HS yHS-L 083 1] 084 093 o091 B kx) 08t 084 093 091 093 o8 084 083 0% [x] 081 08 083 0%
HTyHT.L 09 08 082 088 087 08 od 082 088 087 08 0@ 082 068 087 08 0B 02 088 o087
TantaLFC 095 09 Q87 0% 101 095 09 08?7 096 101 095 09 067 096 101 095 L] 087 0% 101
Total 083 074 069 073 076 083 074 069 073 076 083 Q74 069 073 076 083 074 069 073 076
Fuente

Rodriguez Padita Victor, Tantas, costos y subsidios on CFE
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Tabla 6 {contnuacion)
PRECIOS, COSTOS ¥ SUBSIDIOS EN CFE POR TARIFA

! Moneda Cotnente Moneda Constante de 1998 Loneda comente de EU *doneda constante de EU de 1995
} 1934 1995 199 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1993 1994 1985 1996 1997 1938 1994 1995 1396 1997 1998
(centavos de pesokWh) {centavos de peso 1998 %Wh) {centavos de dilarkwh) {centavos de ddlar 1998%\Wn)
Costo medio
Tarta 1 4a172 $48 7805 9285 1006 10568 10293 10914 10764 1006 G124 0085 0100 oOn? on 1158 127 1195 1178 "ot
Tarta 13 4102 545 7915 9389 10303 10406 10241 11068 10889 1033 0122 0C8 03¢ O0n% oN3I nxy na 121 nan 1128
Tanta 10 4144 5466 777 9205 9946 10512 10271 10865 10571 9946 0123 0085 0102 016 0103 1151 124 183 1168 1089
Tanta 1c B9 53t 7728 g1t 9859 988 9979 10807 10561 9859 G115 0033 0102 O0NS Q108 j081 1082 MBI 156 1079
Tanta 1¢ 4344 5848 8686 1022 10992 1274 10983 12147 13848 10992 0132 009 c1d 0129 012 123 1203 133 1297 1203
Tanta te 8609 1005 10662 12038 11651 10662 0 0 om3 ot27 0147 0 o 1318 1275 1167
Tanta 2 356t 4811 6942 8145 B7O92 9033 9041 9708 9442 8792 0106 0075 0031 0103 00% 989 9 1063 10M 962
Tanta 3 3264 3537 €505 7693 8226 8127 8525 G097 8918 €226 0095 007 0085 0097 009 B9 93 §% 9% 9
Tantas 883 5169 7494 7514 B2t 9865 9713 1048 8711 B21 0u1s 0081 0099 0095 008 108 1083 1147 954 899
TanlaSa 3878 5301 7747 8822 9485 9833 9962 10933 10227 9485 o015 0083 0102 oM 0103 1077 109 1166 112 1038
Tanta 7 7299 1167 14211 15731 18471 18517 2193 18873 18237 1847t 0216 0182 0187 0199 0202 2027 a0t 2175 1898 2022
Tarta 9 2505 4085 9419 11119 132 73¢8 %76 N 1289 132 0085 004 Q124 Q14 0144 807 84 1442 w1 1445
Tanta § 2803 3879 5698 638 733 U110 7289 7963 8092 730t 0083 006 0075 0088 008! 77 743 B72 886 813
Tanta Gt 5817 6797 7319 B12% 7879 7318 [ 0 0077 0086 008 0 Q 89 86 BOS
Tanta O 205 2843 4105 4823 526 S202 5345 474 5593 526 0061 00 0054 0061 0058 569 585 628 612 578
Tania HM 1914 2661 3805 4527 4782 4856 5001 5321 %248 4T& 0057 004 005 0057 0052 53 547 582 574 52
HS yHSL 1383 1996 2833 3388 3666 3508 3751 3962 3928 3665 001 03t 0037 0043 004 3gs 41 434 43 40t
HTyHT-L 1189 1707 2435 2913 30985 P16 3208 05 3376 3085 0035 0027 0032 0037 001 33 s KRX) 37 3
Tarta LFC 1463 2124 3118 3714 396 3712 3992 4361 4305 386 0043 0033 0041 0047 004 406 437 an an &N
Total 2317 Ja&2 4535 5292 5705 5878 5904 634t 6135 5705 0069 0039 005 0067 0082 643 646 694 672 625
{rullores de pesos)
Subsidios
Tanla 1567 2323 3548 4491 5120 3975 4365 4962 5206 5120 464 2 467 567 560 435 478 54 570 560
Tantala 6680 965 1118 1173 1299 1725 1815 1565 1360 1299 0 150 147 148 142 189 159 m 148 142
Tanta 1b 813 1380 2398 3208 3526 2316 2593 3353 3INY 356 an 215 ki 405 386 254 284 ki1 207 386
Tanta 1¢ 558 870 1275 1666 1804 1418 1635 1783 1931 1904 166 136 168 210 208 155 179 185 at 208 -
Tanfa 16 550 852 54t 763 863 1385 1789 757 885 863 162 143 n ] 94 153 198 8 a7 o4 :-_-;‘
Tarta 1e [+ 1573 2073 2179 [ 0 2200 2404 2179 0 ] 207 262 239 o 0 2 263 239 =
Tanta2 [ 0 0 4 1} 0 0 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Q a
Tanta 3 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
Tanta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 S‘:\
Tanla 5a 0 19 320 358 114 0 224 447 416 ns 0 19 22 45 12 ] k13 49 46 12 :’
Tanta 7 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 ] 0 o
Tanfa 9 104 1779 252 286 270 2623 3343 352 R 270 306 big k<] 36 Kl 287 366 39 3 ki :;
Tanfa 0 106 182 23 130 0 199 268 267 140 0 17 25 2 15 a 2 bl r:l 15 G
—_— Tanta oM [ 0 2972 358 3752 0 0 4156 4132 3752 o ] 3/ 450 4t 0 0 455 252 4 3
Tanta OM 0 515 1149 452 366 o 968 1607 524 366 0 80 15t 57 40 0 106 176 57 40 G,
TantaHM 0 3 683 889 977 0 0 855 1031 g 0 58 20 12 0?7 [ n 105 13 17 ;-ﬂ’
HS yHSL 149 560 756 424 603 8 1052 1057 482 603 43 87 93 54 66 41 1 116 5 66 £}
HT yHT-L 92 n 522 485 532 23 596 0 563 532 27 49 69 61 58 2% 65 80 62 58 g
Tanta LFC 220 750 1220 518 ] 558 1409 1706 601 0 65 "7 161 65 0 61 154 187 - 0 ;
)
Total 5764 11012 18522 20583 21644 14622 20693 25901 23862 21644 1708 1716 2437 2599 2383 1601 2265 2835 2612 2365 é
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Tarifus eléctricas'en el sector residencial

Expresados por concepto, los gastos de explotacién sc desagregan de” la siguiente
forma: remuncraciones' y prestaciones al personal 11.7%, encrgéticos 27.7%,: fuerza
comprada 5.4%, mantcnimicnto y servicios generales por contrato:4.1%, materiales de
mantenimicnto y consumo 3.2%, ¢ impucstos y derechos: 1.4%, lo cual: hice un total de .
53.5%. : L :

Como se aprecia, los rubros mis importantes son-los combustibles (incluyendo ta fuerza -
comprada) y ¢l aprovechamiento, ya que juntos representan cl 59.4% dcl costo total.

Evolucion.

El precio y ¢l costo medio disminuyecron en moneda constante cntre 1994 y 1998,
Sin embargo, los primcros lo han hecho mas ripido ( — 2.8%) quc los scgundos ( - 0.6%).
Como consccuencia la relacién precio / costo ha empeorado. De un valor inicial de 0.83 cn
1994 descendid a 0.69 en 1996, como resultado del aumento de costos desencadenado a
raiz de la crisis financiera de 1994-19935, asi como de la elevucion de los precios del
- petréleo durante 1995-1996. Gracias a diversos ajustes tarifarios ¢l indicador se ha venido
recuperando lentamente, alcanzando un valor de 0.76 al final del periodo; sin embargo, ese
nivel permanece todavia por debajo del alcanzado en 1994, A lo largo de csos 4 afios la
caida neta de la relacion precio/costo fue de 8.4%. En algunos casos la disminucién ha sdio
mds importante: 65.9% para la tarifa 9 (bombeo agricola en baja tensién), 26.9% para la
tarifa 1d, 24.5% para la tarifa la, 22.2% para la tarifa 7 (servicio temporul) y 18.5% para la
“tarifa lc. En contraste, la rclacion precio/costo para el alumbrado puablico para las dreas
metropolitanas de México, Monterrey y Guadaiajara (tarifa 5) se¢ ha incrementando en 7.4%
agudizando el problema del sobre precio que pagan los gobiernos locales respecto al costo
del servicio.

2.4 Subsidios.
Situacion actual.

Como para la mayoria de las tarifas los precios no alcanzan a cubrir los costos, la
diferencia entre ambas variables es cubierta mediante subsidios. En 1998 éstos ascendieron
a 21,645 millones de pesos (2,369 millones de ddlares), de los cuales el sector residencial
absorbid la mayor parte, pues su participacién alcanzé el 68.8%, vienc cnseguida el ricgo-
agricola, acaparando cl 18.6; la mediana empresa y la gran industria reciben ¢l 6.2% y 5.2%
respectivamente; finalmente, el sector servicio (alumbrado y bombco) sélo participan con el
1.2% (véase tabla 7).
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

Tabla 7 T
ﬁll)l()ﬁ EN CEE POR SECTOR CONSUMII)OR
Gnilloses de pesas)

1994 % 1998 % 1996 S T gy TR Ty T 5
Residencial 4269 741 6491 589 10454 14 890 G688
Conercial [} 0 0 [ 0 0 0
Servicios 0 0 225 2 s12 254 12
Agricoly 1034 179 177 162 3224 Sa0 18.6
Empresa Mcdiiu 0 0 #84 H1 1833 1343 Q2
Gran Industria 241 42 L ] 1278 1136 52
¢ 220 3K 750 (%3 1220 [} [
Total 5704 o0 1oz 0o 18522 21 645 100
Fuente:

Rodtiguez Padilla Victor, Tantas, costos y subisiios en CFE.

El scector comercial y LFC no recibieron subsidios, antes al contrario, las ventas a
csos clientes ayudaron a cubrir cl déficit cn otros scctores: cn 1998 pagaron,
respeclivamente, alrededor de 1,239 y 160 millones'de pesos mds de lo que dcberia, es
decir, por arriba de los costos respectivos.®® La participacién de los clientes comerciales y-
LFC para cubrir la diferencia entre precios y costos de la clectricidad vendida por CFE
ascendié a 5.7% y 0.7% respectivamente. Los consumidores residenciales con consumos
excedentes también contribuycron a cubrir esa brecha, pero la mfornmmon disponible no
permite dilucidar en que proporcién.

- La reparticidn del subsidio dentro de cada sector se efectiia de la manera siguiente
(véase tabla 8):
Tabla 8

SUBSIDIOS EN CFE POR TARIFA
(millones de pesos)

1994 F 1995 % 1996 % 1997 a B 23 1998 - “°
Tarifa | | 567 27.2 T233 .1 3548 19.2 .. 4491 S 218 5120 237
Tanifa la 680 ns 966 88 1119 6 173 57 1299 6
Tarifa Ib 913 15.8 1380 125 2398 129 3208 156 35206 163
Tanta lc 559 9.7 870 19 1275 69 1666 HE B 1904 88
Tanfa 14 550 93 952 8.6 541 29 76} 37 - 863 3
Tanfa le . - - - 1573 8.5 2074 - 10.% 21719 10t
Tanfa 2 . - . - . - . = .
Tanta 3} - - - . - -
Tunta 5 - . . - . - . . - -
Tanta Sa . 19 i1 320 1.7 359 17 . [RE3 Qs
Tanfa 7 - - - - - . - - . -
Tartta 9 1033 17.9 1779 16.2 252 1.4 286 L4 - 270 L2
Tanta 6 - - 106 1 192 ) 230 1.1 140 06
Tanta 9N - - . - 2972 16 3564 17.3 3752 173
Tanta OM - - 515 4.7 1149 6.2 ) 452 22 366 17
Tanta HM - - an a4 6RY 37 889 43 977 . 435
HS y 1S 149 26 560 51 756 4.1 424 20 603 28
HTy WT-L. 92 X9 317 Y 522 28 486 T4, 532 25
Taseta LEC 220 g 750 58 1220 6.6 518 25 - -
Totsl 57064 100 11012 100 18522 100 20 583 100 2644 100
Fuente .

Rodriguez Padilla Victor, Tanfas, costos y subsidios en CFE.

A . . e i . sy .
“ Por una parte, las ventas al sector comercial ascendicron 4 7.8 TWh con un sobreprecio (diferencia entre el

precio medio y el costo medio) de 0.1751 pesos por kWh. Por otra parte, las ventas a LFC llegaron a 41.9
TWh y se efectuiron con un sobreprecio de 0.004 pesos/kWh
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Tarifas cléetricas en ¢l sector residencial,

1) En“cl caso del scctor residencial, el subsidio alcanzé los 14,890 milloncs de-pesos;iel o
cual fuc absorbido principalmente por los clienies abonados a las tarifas 1 ya que recibicron
el 34.3%: lc siguen los abonados a las tarifas 1b (23.7%), lc (14, 6%) y lc (l" 8%) Las
tarifas lay 1d participaron con ¢l 8.7% y 5.8% respcctivamente. R

b) El subsidio al bombeco agricola ascendié a 4,022 millones dc pcsoé' ‘y‘éc l‘oc;ilizo,'

preponderante (93.7%) en la tarifa 9m que es la de media tensidén (2 a:35. I\V) La ldl‘l’ld 9, la,,;l,-,

de baja tensién (120 o 200 volts), sélo recibio ¢l 6.7%.

c) En ¢l caso de la mediana empresa el subsidio llegd a 1,343 mllloncs dc pcsos s:cndo las
demandas mayores a 100 kW (tarifa H-M) las que absorbicron-la mdyox pdrlc (72 7%). el
resto correspondid a las demandas menores a.100 l\W (tarifa O-M). :

d) El subsidio a la gran industria sc situé en-1,135- millones .de pcsbs repartidos casi
equitativamente entre las tarifas de alta tensidn nivel subtransmision (53.1%), y alta tensién
nivel transmisidon (46.9%). .

¢) En cl sector servicios el subsidio alcanzé 254 millones de pesos, con una reparticién casi
igualitaria entre la tarifa 6, bombeo de aguas municipales, (55.1%), y la tarifa 3a,
alumbrado ptblico fuera de las zonas metropolitanas de México, Monterrey y Guadalajara,
(44.9%). Como ya fuc scialado la tarifa para ¢l alumbrado piblico para esas grandes
ciudades (tarifa 5) no recibié subsidio alguno, antes al contrario, ayudé a cubrir el déficit de
otras tarifas.

Por dltimo hay que sefialar que CFE no cuenta con informacién que permita saber
como se reparten los subsidios por entidad federativa o por divisién de distribucién.

Lvolucion.

Entre 1994 y 1998 el subsidio se incrementé en términos reales en un 48.0%,
pasando de 14,622 a 21,645 millones de pesos de 1998. El aumento mds importante ocurrié
entre 1994 y 1996, periodo cn el cual se observé un ritmo anual de crecimiento del 33.5%.
Como resultado en 1996 el subsidio alcanzé la cifra record de 25,901 millones de pesos de
1998. Desde entonces ha venido disminuyendo a una tasa del 8.6%, pero guarda niveles
muy superiores a los de 1994,

EEn los dltimos cinco aios los subsidios que reciben algunas tarifus han aumentado
en términos reales, pero cn otros casos han disminuido. Los usuarios que se han beneficiado
con dicha alza han sido los siguientes: i) la mediana empresa, que de no recibir nada en
1994 pusé a recibir 1,343 millones de pesos (147 M$US) en 1998; la gran industria, que se
beneficio de un aumento del 85.9%, ya que su subsidio pasd de 611 a 1,056 millones de
pesos; iii) ¢l uso agricola, el cual sc beneficid con un aumento de! 53.3%, al pasar su
subsidio de 2,623 a 4,022 millones de pesos; iv) el sector residencial que recibié un
aumento del 37.5% (de 10,830 a 14,890 millones de pesos); y, finalmente, v) los servicios,
que ahora reciben 254 millones de pesos; en cambio el subsidio a la tarifa de LFC
desaparecio.
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Los usuarios que mis sc¢ han bcnchcmdo “del aumcnlo “dal” monlo de” SubblleS Imn "

sido los de las tarifas HT y HT-L (+127.9%), HS -y HS-L (+59.5%), 1b (+52.2%), HM

- (39.4%), lc (34.3%), y tarifa 1 (28.8%). En cambio, las tarifas que han: visto disminuir. ¢l

monto del subsidio que reciben son las siguientes: la tanla de LFC (=100%), la tarifa 1d
(=38.1%), la tarifa 1a (=24.7%).

Es intcresante observar que desde que los subsidios alcanzaron su nivel midximo cn
1996, han venido disminuyendo para pricticamente todas las tarifas, con excepcién de la
mayoria de las tarifas residenciales. La reduccién promedio ha sido de 16.4%, sin embargo
esc sacrificio ha sido repartido de manera desigual, pues se ha repercutido principalmente
sobre las tarifas para LFC (en 1996 recibié 1,706 millones de pesos pero en 1998 ninguno),
asi como sobre las tarifas para la pequefa empresa -tarifa OM- (~72.2%), ¢l alumbrado
ptiblico fuera de las tres grandes ciudades (=74.5%), cl bombeo dc aguas municipales
© (—47.8%) y la gran industria en subtransmisién (-43.0%). En contraste, los principales
beneficios del aumento de subsidios desde 1996 han sido la tarifa residencial para verano
muy caluroso -tarifa 1d- (+14.0%), para verano caluroso -tarifa lc- (+5.8%) y
medianamente caluroso -tarifa 1b- (+5.2%).

Conclusiones.

En nucstro pais el esquema tarifario actual refleja escasamente los costos y su
‘determinacién ha estado altamente politizado. Las tarifas de baja tension se definen -con
"basc cn los costos histéricos los cuales se derivan de la contabilidad de CFE. Por el
contrario, las tarifas de media y alta tensién asi como las de respaldo a dulOprOdUClOlCS se
apegan a los costos marginales de largo plazo.

‘Analizando la evolucién de las tarifas a precios constantes, destaca su tendcncm a
mantener un precio constante, al menos en los tiltimos cinco aiios.

El precio medio al cual se vende la electricidud no alcanza a cubrir el costo
respeclivo, algunos usuarios pagan mis dc lo que realmente cuesta el servicio y otros pagan
de menos; esta situacion incorrecta se ha agravado en los dltimos afios.

La mayoria de las tarifas eléctricas estdn subsidiadas, pero sobre todo las
residenciales y las de ricgo agricola. Existen subsidios cruzados entre los distintos sectores
consumidores lo cual va en detrimento de la cficiencia asignativa y ¢l subsidio tanto al -
bombeo agricola como a la mediana empresa se concentran en los mayores consumos, lo
cual indica que la asignacién de dichos subsidios no sigue criterios de equidad o apoyo a
los pequefios empresarios. La mediana empresa y la gran industria reciben subsidios pero
esa decision no sec enmarca dentro de una politica oficial de desarrollo industrial. Por otra
parte, la disminucion de los subsidios sc ha repartido de manera descquilibrada entre los-
usuarios.
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

En cste capitulo se detalla la estructura actual de las tarifas domésticas asi como la
distribucion de clientes domésticos por tarifa. A continuacién sc analiza el monto y la
distribucién de subsidios cn estas tarifas haciendo énfasis en el impacto del precio de la
clectricidad en la cconomia familiar. Finalmente sc muestran varias propuestas para lograr
una reestructuracién tarifaria que buscan resolver la problemitica de los subsidios. Destaca
en la dltima parte el Acuerdo que autoriza el ajuste, modificacion y reestructuracién a las
tarifas para suministro y venta de energia elécrrica y reduce el subsidio a las rarifas
domésticas hecho por el Ejecutivo en febrero de 2002.

1. Precios.
1.1.  Caridicter y transformacion de las tarifas domésticas.

El 19 de encro de 1962 sc definicron tres tarifas residenciales: superior, normal c
inferior, las cuales diferian entre si en ¢l cargo por cnergia consumida. La razén del
establecimiento de estas tres tarifas fue la diversidad de tarifas que habia en el pais antes de
esc aiio. En 1964 se unificaron los tres niveles ¢n uno sélo, que fue ¢l nivel normal a la
tarifa se le denomind Tarifa 1 (Residencial). Durante el periodo de 1962 a 1973 las tarifas
incluyeron un cargo fijo, independicntemente de la energia consumida. El 15 de octubre de
1973 sc climinan los cargos fijos cn este servicio y se definicron tres bloques de consumo.
Adcmds se establece la tarifa la para ayudar a los usuarios de las regiones con clima muy
cdlido: los bloques y precios permanecicron iguales a los de 1a tarifa | en los meses fuera
de verano. El criterio de la incorporacién de las localidades a esta tarifa fue el que su
temperatura media mensual en los 4 meses consecutivos mds cidlidos fuera de 25 °C o
mayor.

En 19753 y en 1976 sc autorizaron incrementos en los precios de los tres bloques. A
partir de 1978 y hasta 1982 los precios tuvicron un incremento mensual acumulativo. En
este Gltimo afio aparcce nucvamente cl concepto de cargos por servicio, cstableciéndose
cinco cargos por servicio. Se incrementan sibitamente las tarifas y en forma-acumulativa a
partir del 2 de agosto de 1982 hasta diciembre de 1983.

Durante el afio de 1983 la prestacion del servicio de energia eléctrica quedari
gravada con un impuesto sobre produccién y servicios con una cuota de $1.00 por cada
kilowatt-hora. El 30 de diciembre de 1983 sc incrementd el precio, implantdndose nucvas
modificaciones @ su estructura, se redujo el nimero de cargos fijos a uno sélo. El 31 de
diciembre de 1984 se incrementaron las tarifas y se autorizé un aumento mensual
acumulativo a partir del 1 de febrero de 1985. El 31 de diciembre de 1985 se autorizé un
aumento sibito y asimismo uno mensual acumulativo a partir del mes de febrero de 1986.
Ademis sc cambid la estructura de las tarifas cancelando el cargo fijo y se aumentaron a 6
el nimero de bloques.

El 31 de diciembre de 1986 se implantaron las tarifas 1b y 1 ¢, con las siguicntes
caracteristicas: la primera sc aplica a loculidades con temperatura de 28 °C como minimo
en verano y la segunda con una temperatura de 30 °C como minimo también en verano.
Cuentan con siete bloques, para los cuales sus limites de consumo son diferentes. En
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“diciembre de 1987, septiembre y diciembre de 1989, noviembre de 1990y noviembre de
1991 se autorizé un incremento cn los precios de las tarifas.

En marzo de 1990 la tarifa 1b se reestructuré para la temporada dec verano, se
introdujo un nuevo intervalo de consumo mensual, las cuotas mensuales para la tarifa 1b en
la temporada fuera de verano, son las establecidas para la tarifa 1. En esa misma fccha se
crea la tarifa 1d aplicable en localidades con temperaturas medias de 31 °C como minimo
durante dos mescs consecutivos o mids; las cuotas mensuales para esta tarifa en la
temporada fuera de verano son las establecidas para la tarifa 1.

En 1991 fue introducido un cargo fijo el cual a simple vista representaba la
caracteristica de la estructura tarifaria, en ¢l sentido de que a mayor consumo mayor costo.
El 21 dec octubre de 1992 se autorizé un incremento mensual acumulativo en los precios. El
1 de encro de 1993 por disposicién oficial se divide a la moneda entre 1000. El 31 dc marzo
de 1995 sc autorizé un incremento sibito de 20% y sc contintia con el factor de ajuste
mensual acumulativo cn los precios. El 26 dc mayo de 1995 se crea la tarifa le aplicable en
localidades con temperatura de 32 °C como minimo durante dos meses consccutivos, fuera
dc la temporada de verano las cuotas son las establecidas para la tarifa 1.

El 18 de diciembre de 1995 se modifica la estructura tarifaria al eliminarse cl cargo .
fijo, se reduce el niimero de bloques de energia de 6 a 3: bisico, intermedio y excedente
para todas las tarifas domésticas, excepto para la Tarifa le en la que existen cuatro bloques
ya que cl bloque intermedio esta a su vez dividido en bajo y alto.

1.2 Estructura actual.

Las tarifas residenciales, que se ubican dentro del grupo de tarifas de usuarios de
baja tensidn, se aplican a todos los servicios que destinen cnergia para uso exclusivamente
doméstico, cualquicra que seca la carga conectada individualmente a cada residencia,
apartamento, apartamento ¢n condominio o vivienda. Para su clasificacién se considera que
una localidad alcanza temperatura media minima en verano, cuando alcance el limite
indicando durantc tres o mds aifios dec los ditimos cinco de que se disponga de la
informacidn correspondiente. Se considerard que durante un afio alcanzé el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos meses consecutivos o mis,
segln rcportes claborados por la Sccretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca.

Estus tarifus se agrupan en scis tipos:

Tarifa 1.

Servicio doméstico para localidades con lcmpemlura medla menor a 25 °C.

Tarifa 1 A. :

Servicio doméstico para localidades con tcmpcx 'uula mcdla minima en verano de 25 °C.
Tarifta 1 B. : :
Servicio doméstico para localidades con tempériui;m mcdxd minima en verano dc 28 °C.
Tarifa 1 C.
Servicio doméstico para localidades con tcmperdlurd media minima en verano de 30 °C,
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Tarifas] [D s s s e s St b el i : e
Scrvicio doméstico para localidades con temperatura media minima en verano de 31 °C.
Tarifa 1 .

Servicio doméstico para localidades con temperatura media minima en verano de 32 °C.

Cada tarifa estid dividida en bloques de consumo y cada bloque representa un costo
diferenciado, de tal manera que ¢l usuario que méds consume paga un precio mayor por el
kWh. Hasta 1995, existian cinco bloques de consumo, a partir de 1996, éstos sc redujeron a
tres, el primer bloque para un consumo de | a 75 kWh, cl scgundo de 76 a 200 kWh y el
tercero para un consumo mayor de los 200 kWh. Los bloques de consumo son incluyentes,
es decir, para la tarifa 1, un usuario que consume mis de 200 kWh al mes pagari un valor
por cada KWh de consumo de los primeros 75 kWh, otro atin mayor por los 200 kWh y un
Gltimo precio mayor a los anteriores por cada kWh adicional a los primeros 200 kWh de
consumo mensual.

En la actuahdad existen 6 tarifas para cl servicio doméstico. La tarifa 1, se aplica a
todo el pais durante el invierno y a las localidades con clima templado durante el verano,
las cinco restantes sc aplican tdnicamente durante el verano y en localidades donde la
temperatura media supera 25 °C (tarifa 1a), 28 °C (tarifa 1b), 30 °C (tarifa 1c), 31 °C (tarifa
1d) y 32 °C (tarifa le).

Cada tarifa se divide en tres bloques de consumo (bisico, intermedio y excedente), y
a cada uno sc le aplica un precio diferente. Con la finalidad de tomar en cuenta cl cfecto
climditico, dichos precios disminuyen conforme aumenta la temperatura promedio, e¢n tanto
que ¢l tamafio de los bloques aumenta, en otras palabras, no sélo se cobra menos durante la
época dec calor sino que la banda dec consumo a la cual se le aplica el precio se hace mis
grande. El usuario sc beneficia de ese doble efecto.

Asi, al cliente con tarifa 1 sc le cobran los primeros 75 kWh (primer bloque) al
precio bdsico, los siguientes 125 kWh (segundo bloque) al precio intermedio, y los kWh
siguientes (tercer bloque) al precio excedente. (véase tabla 9). Para el cliente de la tarifa la,
el primer bloque comprende 100 kWh, ¢l segundo unos 150 kWh y el tercero empiecza a
partir de 250 kWh. Para un cliente de la tarifa 1b dichos valores son 125, 175 y 300 kWh
respectivamente, para la tarifa Ic de 150, 600 y 750 kWh, para la tarifa 1d de 175, 825 y
10C0 KWh respectivamente. La tarifa le tienc un bloque béasico de 300 kWh, dos bloques
intermedios (¢l primero entre 300 y 1 200 kWh y ¢l segundo entre 1 200 y 2 500 kWh), y
un bloque excedente que empieza a partir de 3 000 KkWh.

Los precios para los consumos bdsico ¢ intermedio de la tarifa | se situaron en 0.33
y 0.38 pcsos, respectivamente, en junio de 1998. En cambio, en el caso de las tarifas 1a, 1b,
Ic y 1d, dichos precios alcanzaron 0.28 y 0.33 pesos. En el caso de la tarifa le, el precio del
consumo bdsico fue de 0.24 pesos, el del primer bloque intermedio de 0.30 pesos, cl del
scgundo bloque intermedio de 0.70 pesos. En todos los casos el precio del consumo
excedente fue de 1.11 pesos. Néese que los precios que se aplican a los consumos bisico e
intermedio estan por debajo de los costos respectivos: la diferencia es cubierta por un
subsidio. En cambio ¢l precio aplicado al consumo excedente estd por arriba de su costo
respectivo.




Tarifas eléctricas en’el sector residencial

Cubce destacar que si ¢l consumo’ mensual sc sitia entre 0 y:0.25 kWh; sc paga un
cargo fijo, el cual depende de la tarifa a la cual se esté abonado: 8 pesos para los usuarios;
de la tarifa 1, 7 pesos para los de las tarifas ta, 1b, lcy 1d,y 6 pcsos para los dbonadm ala
tarifa le.

Tabla 9 i . .
r 4\C I UI{ACI()N POR NIVEL DE CONSUMO (2001)
(pcms mensuales)

Tarifa ta Tarifa Ib Tarifa lc Tarifa 1d

Consumo kWihv/mes ‘Tarifa 1 -
o - N
25
50
5
100
125
150
175 P
200 s
225
250 el
275
300
400
500
600

1469
1581
2026
2582
3139
3695

bloque de consumo bisico :
bloque de consumo intermedio (la tarifa 1e tiene dos bloqucs mtcrm.)
bloque de consumo cxcedente ; :

Fuente:
Rodrigucz Padilla, Victor. "Tarifus, costos v subsdidios en CFE",

Durante ¢l periodo de invierno, el 39% de los chenlcs domesucos se UblCdl‘l enel
bloque de consumo bdsico, el 47% cn ¢l bloque mlcrmedlo y el restante 14% en el bloque
de consumo excedente. Durante el verano, el -nimero:de. clientes- con consumo: bésico
aumenta hasta representar el 45%, en razén de la ampliacién de los bloques tarifarios

q-r"m (‘ r"\ ‘I 60

TALL 4 DE CRIGEN




Tarifas cléctricas en el sector residencial

du

rante ‘csa”esticidn; sin embargo, los”clicntes  con”consumo’ intermedio:siguen-sicndo la -~

mayoria (46%); cl restante 9% sc sitta en ¢l bloque excedente.

it)

De lo anterior sc desprenden cuatro observaciones:

El sobreprecio que se aplica al consumo excedente™ estd sirviendo para compensar cl

. subsidio a los consumos bdsico ¢ intermedio. La informacién proporcionada por CFE
no permite calcular los ingresos percibidos por dicho sobreprecio, por lo que no sc
pucde saber en que medida alcanza a cubrir ¢l subsidio a los consumos bdsico ¢
intermedio®™. En todo caso, cs claro que esec subsidio cruzado sirve como un
mecanismo cconémicamente ncutro de redistribucién del ingreso.

Los usuarios mds beneficiados con el actual esquema tarifario son lo que se encuentran
en cl limite superior del consumo intermedio, que son en su mayoria familias de clase-
media. Ello es contrario a la equidad.

iti) "En las zonas de clima cdlido extremo (tarifas lc, 1d y le), los que mds se bencfician de

iv)

los subsidios son los usuarios que mis consumen, por lo gencral, familias que: usan
intensivamente cl aire acondicionado, comodidad a la cual no tienen acceso los hogares
de clase popular.

Los consumidores marginales (aqucllos con consumos mensuales inferiores a 25 kWh
pagan mds por la cnergia electrica que cualquier otro usuario, lo cual ¢s inequitativo
(véase tabla 10). Ellos se debe a que entre 0 y 25 kWh de consumo mensual, la factura
es la misma (como hemos visto, entre 8 y 6 pesos, dependiendo la tarifa a la cual se
esté abonado). Asi por cjemplo, una familia muy pobre abonada a la tarifa 1 que
prende 2 focos puara alumbrarse durante 3 horas en la noche, consume al mes 10.8
KWh, pagando por cllo 8 pesos, es decir, 0.74 pesos por kWh. En cambio una familia
de clase media en un departamento bien equipado en electrodomésticos que consume
200 kWh mensuales recibe una factura de 72 pesos, es decir, paga el kWh a 0.36 pesos.
Esa situacion inequitativa afecta, al menos a 1.8 millones de familias pobrcs55

De la exposicion anterior se desprenden tres conclusiones: i) los subsidios al sector

residencial son considerablemente inequitativos, siendo las clases medias las mds
beneficiadas; y ii) el subsidio a las zonas cilidas favorecen a. los usuarios con mdyor
capacidad econdmica para consumir. :

53
54

55

Alrededor de 0.09 pesos por kWh.

Para hacer una estimacién es necesario suber cudnto consumo excedente, intermedio y bdsico se facturd en -
1998, en particular en junio de ese afio, tanto en kWh como en pesos.

Se trata del 20% de los clientes abonados a las tarifas 1 y la, los cuales pagan una factura mensual menor

a 10 pesos.
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.xl»ln 10

(pesos/KWh)y

= FACT URACION POR NIVEL DE CONSUMO 1/(2001) ,.,

Consumo

KWh/mes -

Tarifa la

Tarifa 1b

Tarifa lc

Tari i Id 7

S Tarifacle

225
250
275
300
400
500
G600
700
§00
900
1000
1100
1200
1300
1400
1500
1600
2000
2500
3000
3500

1.01
1.01

1.02
1.04
1.05°

1.06 -

1.07

1.06

na

1.4

- 0.7

0.47

032

<7028

028

028
028

1.04

i
1.4
0.7
0.47
0.35
0.28

028

.0.28
0.28
0.28
0.28

0.94

Notas:
17 Se obtiene al dividir la factura mensual en pesos entre los kWh consumidos.

Facturacidn en julio de 1998.
2/ En la zona gris se logré cubrir el costo medio de la tarifa respectiva.

Fuente:

Rodriguez Padilla, Victor. "Tarifus, costos y subsdidios en CFE".

1.3

Distribucién de clientes por tarifa.

En la grifica 12 se muestra la distribucién de los clientes domésticos por tarifa.

068
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Graifica 12. Distribucidn de [os clicnies domésticos por tarifa

En la tabla 11 sc muestra la distribucién de los clientes domésticos segin la
ubicacién de su consumo en los bloques tarifarios.

TABLA 11
DISTRIBUCION DE LOS CLIENTES DOMESTICOS
SEGUN LA UBICACION DE SU CONSUMO EN LOS BLOQUES TARIFARIOS

TARIFA INVIERNO VERANO DISTRIBJUCION
BASICO INTERMEDIO EXCEDENTE BASICO INTERMEDIO EXCEDENTE POR TARI'A
1 42% 48% 10%: 12% A8% 10% 60%
la 44% 45% 1% 53% 389 9% 8%
b 34% 48% 19%. 47% 41% 12% 18%:
Ic 30% 406% 24% S51% 46% 3% S%
1d 23% 50% 27% 40% S7% 3% 2%
le - 23% 1% 33%: S0% 43% 2% 4%
S%
promedio 39% 7% 14% 459% 46% 9% 100%:

* Latarifa le tiene dos blogues intermedios en el verzno

1.4 Factura mensual tipica.

En la tabla 12 se muestran facturas mensuales tipicas de los clientes domésticos.

TABLA 12
FACTURAS MENSUALES TIPICAS DE LOS CLIENTES DOMESTICOS
Proporcign de ‘actura mensual (pesos)
clientes con Tarifa 1 Tarifa la Tarifa 1 Tarifa Ic Tarifa td Tarifa le
tuctun senor invierno [verano |invienio |verano finvierno [verano finvierno  [verano Jinvierno [verano [inviemo [verano
20% 10 10 9 7 12 10y 14 13 18 25 19 206
10% 20 20 19 17 27 20 30 29 34 43 37 49
60% 32 32 32 29 41 41 45 45 50 65 58 81
80% 48 48 50 48 65 63 82 74 94 111 127 153
95% 109 109 131 124 190 224 244 170 249 238 325 474
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2. Subsidios.

_El .consumo residencial dec energia eléetrica recientemente ha captado extraordinaria
atencién en el tema de Ias finanzas piiblicas. Esto motivado por el alto porcentaje que ha-
Negado a constituir dentro del total de los subsidios otorgados por las empresas del servicio
publico de clectricidad, como parte de la politica social de nuestro pafs. - - R

Las tarifas del servicio cléctrico surgen como instrumentos fundamentales que
requicren ser bien aplicados y disefiados cada vez mejor, pero también que scan un canal de
cducacidn sobre ¢l ahorro y uso cficiente de energia, de racionalizacién del consumo y sus
diversas implicaciones.

2.1 Monto y distribucion.

En la acwalidad, la politica cstatal tiene como propésito para financiar la nueva
oferta eléctrica dos politicas fundamentales: la climinacién paulatina de los subsidios para
clevar los niveles de autofinanciamiento de la CFE y la intervencidn del sector privado en
la construccién de la infraestructura eléctrica®,

En ¢l caso del sector residencial, los incrementos cn las tarifas ocurrido en 1991 a
través del Hamado cargo fijo, promovicron un aumenio mayor a los usuarios de mecnor
consumo. A partir de 1996 cl cargo fijo sc climina y sc incluye cn los bloques tarifarios, sin
embargo, al incremento abrupto sufrido en 1991, que en ¢l caso de los consumidores de
menores ingresos llegd a ser de mis del 100% se adicionan los incrementos anuales del
12% que sc cstablecen en 1996. En cl caso de la tarifa residencial, la politica de la
climinacién de los subsidios se da cn un contexto también desfavorable en términos del
ingreso {familiar.

Esta situacidén indica que la redifinicién dc las tarifas cléctricas no se reduce a la
permancncia o no de los subsidios, sino a una evaluacién integral que incorpore el contexto
econdmico y social del pafs.

Las estimaciones acerca de los indices de pobreza en México cstiman que en 1993
entre el 44% y 66% dec la poblacnon cra oficialmente pobre y entre ¢l 16% y el 25% se
encontraba en extrema miseria.®” En estas condiciones, la disminucién del subsidio a la
clectricidad particularmente en el sector residencial, puede tracr consigo una exclusién de
los usuarios del servicio cléctrico, como ya ha ocurrido en regiones del sur del pais, donde
se han realizado cortes masivos del sector eléctrico. Si desuparccicran por completo los
subsidios. sin ningidn otro programa adicional, se promoveri cierta eficiencia energética en
los consumidores medios y de aifos recursos, sin embargo, para una parte importante de la
poblacién que ha perdido o no tiene capacidad de compra, esto significaria reduccién de los
beneflicios derivados del servicio clécetrico o inclusive exclusién de los mismos.

30 Qs . . PP PR s
*® Sheinbaum  Claudia, Islas Jorge, Rodriguez V. Luis, “Retos actuales del sector eléctrico mexicano:

financiamiento y tarifas™, Instituto de Ingenierfa.
¥ INEGI-CEPAL. 1993; Bolvitnik, 1995; Hernindez Laos, 1992,
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Tarifas cléctricas en el scctor residencial

Si sc considera que la clectricidad es un servicio de bienestar indispensable ¢n cl
México actual, antes de continuar con la politica actual de disminucién dec los subsidios, cs
imprescindible considerar en la toma de decisiones, el gasto que la clectricidad representa
cn cl ingreso familiar y cudl seria ¢l efecto de un aumento cn la tarifa en los difcrentes
estratos sociales.

Bajo las condiciones ccondmicas del pais de desemplco y depresion de los salarios
es muy probable que cl subsidio deberi seguirsc manteniendo para los ¢stratos sociales mis
nccesitados. El Estado no debe renunciar a su capacidad de incidir en la redistribucién de la
riqueza y el acceso al bienestar social, porque tratar a los desiguales como iguales, lo tinico
que provocaria seria mayor desigualdad y la libre competencia seria en los hechos, una
competencia predeterminada.

La importancia cardinal que adquieren las caracteristicas socioeconémicas y
demogriflicas de los hogares, se hace manifiesta al examinar la problemitica de los
subsidios al consumo residencial de electricidad en nuestro pafs.

Para hacer un breve anilisis de los subsidios en ¢l pafs, es necesario hacerlo de
manera indirccta. El precio medio residencial ecn México fue mis alto que en Estados
Unidos hasta 1976, lo que nos lleva a concluir que en el sexenio del presidente Luis
Echeverria el precio de la clectricidad se bajé a costo internacional (siempre tomando como
refencia el precio de Estados Unidos). Durante cl sexenio de Lépez Portillo se logra
priacticamente mantener los precios iguales al referente, sélo en su tdltimo afio empieza a
aparecer claramente un precio por abajo del referente, lo cual implicaria ya un subsidio. En
el cjercicio de Miguel de la Madrid cl subsidio no sélo se mantiene sino que sigue
creciendo:; fue hasta ¢l mandato de Salinas de Gortari cuando la relacién precio/costo
mejord, sin embargo con el “error de diciembre de 1994, de nueva cuenta se deteriord. En
los scis anos de Ernesto Zedillo, esta relacién se mcjoré paulatinamente, aunque todavia
manticne un importante diferencial.

Cabe sefialar que durante estos afios, 1970-1999, se hicieron varios cambios en la
cstructura tarifaria. Para detallar el impacto del subsidio en los diferentes rangos de
consumo de usuarios residenciales revisamos la informacién de la Tarifa 1 para todo el
Scctor Eléctrico, en 1998, conformada por tres cargos por energia consumida
mensualmente: ¢l consumo bisico que abarca los primeros 75 kWh; el consumo intermedio
que contempla los siguientes 125 kWh y el consumo excedente que incluye los kilowatts-
hora adicionules a los anteriores.

Tomando en cuenta esta estructura, de la informacién contenida en lus tablas 13 y
14, sc obtiene que cl 39% de los usuarios consume menos de 75 kWh, 47% consume entre
75 y 200 KWh y un 14% consume 200 kWh o mds; de las ventas el primer escalén
concentra el 11%, el segundo el 50% y el tercero 39%; sin embargo, ¢l monto de dincro
otorgado por subsidio tiene la siguiente distribucién: primer escalén 22%, segundo 59% y
tercero 19%.
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Tarifas eléctricas en ¢l sector residencial

TABLA 13

SEGMENTACION DI 1LOS SUBSIDIOS 1998

Total Rangos de consumo
Biisico Intermedio Excedente
Usuarios 19 275 7464 9 097 2715
Ventas (GWh) 13 765 1552 6930 5283
Consumo pronkedio por usuario kWh/nmes 119 34.7 127 324.4
Facturas promedio por usuario $/mes
Contable 123.1] 53.0] 126.6] 297.0]
Subsidio promiedio por usuario $/mes
Contable actual 67.4 39.7 S4.4 86.7
% Subsidio promedio por usuario actual 54.8 74.8 60.7 29.2
Subsidios semwestrales (millones $) 7796 1779 4605 1412
TABLA 14
SEGMENTACION DE SUBSIDIOS 1998
Total Decciles de consumo
1 1l i p v A4 Vi Vil Vil IX X
Usuarios 19280 | 1928 ] 1928{ 19281 1928 | 1928 [ 1928 1928 1928 | 1928 | 1928
Ventas (GWh) 13763 ] 99 288 | 562 1 798 | 1027112541 1502 1820 | 2292 | 4121
Consunw promedio por usuario kWh/mes 1190.1] 8.6 1249]48.0 ]| 69.0] 88.8 |108.5] 129.8 | 157.4 | 198.2 }356.3
Fucturas pronwdio por usuario $/mes
Contable 12300] 323457652 T820 ] os 2 11431319 1545 1881 [318.7]
Subsidio promedio por usuario ($/mes)
Contable actual 0758 124113501492 (1592] 683177211 865 97.2 [ 1064] 728
SeSubsidio promedio por usuario actual 548 | 7407607551 7221069616751 056 | 029 | 56.6 | 228
Subsidios senwstrales (millones de $) 7796.0[278.0]405.0[570.0] 684.0] 790.0{891.0] 1000.0] 1124.0|1231.0[842.0

Si se analiza la informacién por decil de usuarios, tabla 14, se pucde considerar una
bucna aproximacidn para equiparar con los deciles de vivienda, podemos ver qig:

i. EEl consumo promedio del primer decil es de 8.6 kWh por mes, micntras ¢l décimo
consume c¢n promedio 365.3 kWh al mes.

di. El primero sélo concentra 0.7% de las ventas, mientras el décimo concentrs 30%.

iii. Del dincro para subsidio el primero aprovecha 3.6% mientras el décimo acapara
10.8%, el decil que aprovecha mas el susidio es el noveno con 15.7%.

La conclusiéon articulada a estos resultados y fortalecida con las caracteristicas
sociodemogrificas y ccondmicas de los hogares ya revisadas, es que el subsidio llega a-
grupos sociales de ingreso que no lo necesitan. Mas csta situacion es originada por la
estructura de la tarifa, ya que aunque sc considera que el precio del dltimo escalén de
consumo s¢ encuentra en consto, la forma de facturar acarrcard subsidio hacia los altos
consumos al incluir los primeros 200 kWh a un precio menor al costo, lo mismo sucede con
cl segundo escaldén.
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2.2 7 lImpacto del precio de'la electricidad ‘en la ecconomia familiar.

El consumo residencial de clectricidad depende no sélo del ingreso monctario de los
hogares o del precio del kWh, sino de otros fuctores de diversa indole: sociodemogriificos,
culturales, regionales y climatolégicos, asi como las caracteristicas de la vivienda, También
depende en forma importante de los productos sustitutivos y/o complementarios y sus
precios; dc la jerarquia de las neccsidades y las previsiones o las prefercencias del
consumidor; lo que induce algunas hipétesis adicionales: que una baja en ¢l precio de la
clecuricidad no obliga a un aumento cn su demanda, que un incremento cn cl poder
adquisitivo no siempre determina un incremento en la demanda de clectricidad, que el
crecimicnto de la demanda residencial responde a la agregacion constante de nucvos
consumidores y a la condicién de demanda derivada, no sélo al cfecto precio y que la
demanda cléctrica no puede ser rigida o perfectamente inelistica por cambios en el precio,
o por cambios en ¢l ingreso.

Nivel de ingreso v consumo de energia eléctrica.

La primera caracteristica que se estudia es la que entrelaza el nivel de ingreso de los
hogares con su consumo de electricidad. Para ello, el ingreso monctario de los hogares se
calculé en términos de salario minimo vigente con el periodo de la encuesta ($13,330/diu) y
se cggfinicron quince clases de ingresos, resultando la distribucién que se muestra en la tabla
15:

% Zetter de Anda, Lidia y Villarreal A., Javier, “La problemitica de los subsidios en el consumo residencial

de energia eléetrica en México”, Mesa Ciudadana de Observacidn de la Energia, octubre de 2001.
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TABLA 15

{Magnitades totales)

ECTRICIDAD POR NIVEL DE INGRESO

Ingreso Niimero de hogares Ingreso total Consumo total de electricidad Gusto en electricidad (millones $)

en S. M. |Miles % TFAcum, Miles % T Acum. GWh FAcum. 10%6 % TAcum.
Total 2043 50 100.0] 1712469 100 0 33137 100 0 025 100.0)
Hasta 5293 20 20 17 40| 02, n2 3 ) 1 0] ! (1.6 10 1.0}
[Hasta 2 144.20 13 0] 150 ST 3y 33 2827 85 9.5 4.8 77 X7
Hasta 3 50142 19.0) 310 122458 N )8 hUR 15.1 2.7 83 13.0 2.7
Hasta 4 109.89 15.5 495 1308 51 82 18 0 45.45 137 384 7.9 127 354
Hasta § 286,10 10§ 00 1 1261 24 74 200 M 103 480 58 93 418
Hasta 6 2565 XS b8 ) 1208 32 pil} LR1Y N b S78 §4 bl S14
asta 7 17151 [N 754 LIS 08 05 AR M) 04 0144 3N 0l 59.5
Hasta 8 127.49 48 802 93735 55 450 19.15 S8 690 37 5.9 05.3
Hasta 9 19.90 1.9] 821 3243 25 478 8.67 20 723 18] 29 08.3
1lasta 10 S3.56 20 84 s1002 3 St 80 26 744 17 2.7 0.9
Hasta 1 S04 21 §62 57085 4 SN 1052 32 780, 22 R 735
Masta 12 30.08 1.4 87.6 41203 24 56.3 507 17 79.7 11 1.8 76.3
Hasta 13 K73 18 594 613.05 36 5.8 1017 il 828 24 18] 80.1
Hasta 14 3320 13 Wi 451.50/ 26 025 014 1.9 847 12 19 820
Hasta 15 2251 0.8 9t § RAH 19 [CE) Sim [ 862 12 1Y §31.9
Mis de 1S 22388 b LIS [{LIRR (KD 1K) ) 3508 135] 14D 1) J{L0] (0] 100 ¢)

Elaborucién con base en s ENIGH-92, para fos hogares scleccionados con pasto monetario en energis eléettics del AMCM
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Tarifas eléctricas en el sector residencial

De acuerdo con la tabla 15 se puede observar que ¢l mayor porcentaje (60%) de los
hogares que reportaron gasto monctario cn clectricidad ticne ingresos hasta 5 salarios
minimos y, con el 26% del ingreso monetario, ticnen ¢l 50% del consumo y la facturacién
residencial. Asimismo, los consumos medios por hogar son generalmente crecicntes con cl
nivel del ingreso como sc pucde apreciar cn la tabla 16>, en la que se presenta la
proporcion del ingreso que sc destina al gasto monetario en clectricidad o incidencia del
gasto monetario en clectricidad dentro del ingreso de los hogares.

TABLA 16

CONSUMO MENSUAL PROMEDIO [E INCIDENCIA DEL
GASTO EN ELECTRICIDAD, POR CLASES DE INGRESO

Ingreso Consumo mensual Incidencia del gasto en
en S.M. promedio (kWh) clectricidad en el ingreso

Total 125.3 0.9

Hasta | 063.4 4.2

Hasta 2 82.1 2.2

Hasta 3 100.0 1.8

Hasta 4 110.9 1.4

Hasta § 118.9 1.2

Hasta 6 129.5 1.1

Hasta 7 123.6 0.9

lasta 8 150.1 1.0

Iasta 9 173.7 1.1

IHasta 10 160.6 0.8

Hasta 1} 187.5 1.0

Hasta 12 157.1 0.7

Iasta 13 208.7 . 1.0

IHasta 14 185.0 0.7

Hasta IS 220.1 0.9

Miis de 1S5 204.1 0.4

IElaboracién con base en la ENIGH-92, para los hogares
seleccionados con gasto monetario en energia eléctrica det AMCM

Es importante senalar que para llegar a estos resultados se realizaron cilculos y
comparaciones con la informacién proveniente de la Encuesta de Ingreso. Gasto.de. los

Hogares (EIGH) realizada por el INEGI y de las estadisticas del Sector Eléctrico.

Como se observa, la incidencia en términos generales es decreciente conforme se
cleva el ingreso, resaltando que es mds alta para el segundo y sobre todo para el primero de
los grupos de ingreso. En forma.ilustrativa, para 1998, este comportamiento se reproduce.

en ¢l dmbito nacional.

' ldem.




- Tarifas cléctricas en el sector residencial

"Caracierisiicas sociodemogrdficas por rangos de consumo.

Las particularidades sociodemogrificas que:sc observan determinantes del consumo
cléctrico, son ¢l namero de:cuaros” por. vivienda; corrclativas desde lucgo al ingreso
familiar y al gasto monctario en clectricidad traducido a consumo en kilowatts-hora.

Definidos en cinco rangos para efectos de-simplificacién, los consumos nos aportan .
la siguiente distribucion, véase tabla' 17:

TABLA 17

RANGOS DE CONSUMO Y ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

Rangos de Consumo | Residentes | Cuartos Ingreso Precio Precio
consumo Nuimero de hogares promedio por por Promedio | Medio | Marginal
(k\Wh/mes) Miles T | %Acum. [ (kWh/mes) hogar vivienda ($/kWh) | (%/kWh)
Toul 2.643.501100.0 125.3 4.5 53 6.5 0.19 0.31
Hasta 50 349.1 13.2 13.2 31.8 3.8 4.3 3.2 0.21 0.22
+50-100 §47.2 [ 32.0 45.3 77.1 4.1 4.8 4.3 0.16 0.20
+100 - 150 594.5 | 225 67.7 121 4.6 5.5 54 0.16 0.20
+150 - 200 403.3 15.3 83.0 172.5 4.9 5.8 8.7 0.16 0.19
+200 449.5 17.0 100.0 252.6 5.2 0.4 12.5 0.24 0.51

Elaboracion con base en la ENIGII-92, para los hogares seleccionados con gasto monetario
en energia eléetrica del AMCM.

A partir de la tabla anterior se puede apreciar que el ingreso promedio de los
hogares crece en ¢l mismo sentido de los rangos de consumo, el niimero de residentes por
hogar siguc la misma tendencia, asi como ¢l ndimero de cuartos. Cabe sefialar que en csta
ordenacioén el consumo promedio avanza mis aceleradamente que el ingreso y el niimero de
residentes y de cuartos.

Rangos de consumo e ingreso.

Dec las relacioncs anteriores se pucde afirmar que un mayor ingreso monctario se
asocia a un mayor consumo de clectricidad y viceversa. Sin embargo, aunque el ingreso en
los hogares contribuye a determinar su conducta consumidora, éstos no siempre reaccionan
en ¢l mismo sentido de las variaciones en el ingreso. Sabemos que el consumo es
determinado por factores adicionales al ingreso.

Esto es manificsto en la clectricidad porque entre los rangos de consumos menores
suelen localizarse hogares de ingresos no bajos y en hogares de consumo mayores el
ingreso no es necesariamente de magnitud media o elevada. En los estratos de bajo ingreso,
la clectricidad sigue representado un bien superior o indispensable y al ir subiendo el
ingreso, sc produce un efecto saturacién que va relativamente reduciendo su consumo y
convirtiéndola cn un bien inferior. Esta relatividad la estarfa definiendo la elasticidad de Ia
demanda por nivel de ingreso.
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La incidencia obtenida por rangos de consumo, requicre de un anilisis detallado ya
que, a primera vista la incidencia de acucrdo con la distribucién por consumo parccicra ser
baja en los rangos de consumo buajo (hasta 75 kWh/mes) y clevarse cn los consumos
supcriores. No obstante no deben olvidarse los efcctos de la interseccion de ingresos y
consumos que diluyen la objctividad de los dutos: como sc sciialé anteriormente, existen
hogares de bajos consumos de electricidad pero con altos ingresos monctarios, por lo que cl
impacto del gasto es muy reducido. También sc sciialé quc hay hogares con altos consumos
cn relacion con sus bajos ingresos, por lo que ¢l impacto del gasto presenta una incidencia
muy alta cn su ingreso.

No puede afirmarse que tarifas diferenciales quc lavorczcan a usuarios con
consumos bajo inducen consumos crecientes ya que: ¢l ingreso es determinante, exisic una
escala de necesidades que muchas veces no permite el mayor consumo o la adquisicién de
cquipamiento, la respuesta tampoco cs inmediata o consecuentemente no ¢s inmediata, por
mds que aumente cl ingreso no aumentard igualmente ¢l consumo (principio de utilidad
marginal).

Relaciones de equipamiento.

Existe una serie de equipos con presencia muy extendida en los hogares, como son
la plancha, la television, los aparatos de sonido y la licuadora. Las saturaciones dc estos
articulos rebasan al 90%, incluso en los hogares con consumos de clectricidad mids bajos. .
Hay sin embargo diferencias notables entre las saturaciones de un rango de consumo a otro
en casos tan importantes como el refrigerador (con presencia cn el 79% de los hogares), la
lavadora (con 60.3%) y la vidcocasetera (con 49%).

En general, existe una relacién directa entrc mayores consumos Yy mayor,
equipamiento, o bien, menor cquipamicnto en consumos mds bajos, al .igual que con el
nivel de ingreso.

Estructura del gasto en energéticos.

Otro factor importante en la determinacién de la demanda es la sustitucién o la
complementaridad de los bienes. Para la electricidad, podemos acercarnos a examinar la
distribucién dec los distintos rubros del gasto monetario en energéticos domésticos, y su
incidencia cn el ingreso monctario. La tabla 18 muestra dichas incidencias, calculadas sobre
el total de los ingresos de los hogares, ordenados de acuerdo con los rungos de consumo de
kWh.

Es importante subrayar que ¢l gasto en energia cléctrica tiende a adquirir mayor
participacidn cn ¢l ingreso de los hogares dentro de los rangos de consumo superiores; por
cl contrario, el gasto en gas va disminuyendo, esto es porque, como se menciond
anteriormente, existc una difusién de un equipamiento mds elaborado conforme aumenta cl
ingreso, lo cual conduce a un aumento en el consumo de electricidad promedio.
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En gran similitud con la clectricidad, de la disiribucién™del "gasto ‘monctario en ™
energéticos sc obliene un comportamiento deereciente en las incidencias conforme cl nivel
de ingreso aumenta. Ademds resulta que del gasto monetario total que sc dcsund a
encrgdticos, ¢l 49.5% corresponde al gas micntras cl 47.8% cs para clectricidad.

TABLA 18

PARTICIPACION EN % DEL GASTO ENERGETICO EN EL INGRESO MONETARIO*

Rangos de Velas y
Consumo Total Electricidad Gas otros**
{(kWh/mes)

0-50 1.69 0.52 112 0.06
+50 - 100 1.90 0.71 1.12 0.07
+100 - 150 2.13 0.92 1.15 0.06
+1580 - 200 1.61 0.79 0.77 0.05
+200 2.02 1.20 0.79 0.03

* Enlos hogares seleccionados con gasto monetario en energia eléctrica,
del AMCM, ENIGH-92.

** En otros se agrupan petrdleo, carbon, lefia y otros no delinidos,

dada la poca participacién que presentan en ei gasto monetario mensual.

3.. La reestructuracion tarifaria.

Dada la problemitica con los subsidios a las tarifas eléctricas del sector residencial
varios analistas han hecho algunas propuestas. En esta seccién se comentardn las mis
importantes.

3.1 Propuecsta de subsidios estratificados al consumo de energia eléctrica.

De acuerdo con Lidia Zetter de Anda y Javier Villarreal (2001), es indiscutible la
necesidad de un sistema de subsidios diferenciales o discriminatorios, que rescate una
filosoffa de bienestar social y de redistribucién del ingreso. y concentrarlo cn los sectores
de la poblacién que realmente lo necesiten®,

El primer paso para lograr una mejor distribucién del subsidio, de acuerdo con
ambos analistas, es crear una nueva estructura tarifaria que permita concentrarlo. Una tarifa
que no implique ningudn costo adicional implantarla, una tarifa binomia que tenga un cargo
por demanda contratada y un cargo por cnergia. La demanda contratada se controlarfa por
¢l ndmero de hilos que necesita el suministro contratado, s decir existiria un cargo fijo
difercnciado por cada hilo de corriente contratado.

Para orientar cl subsidio a los bajos consumos, se podria auxiliar de un cdlculo
pequeiio del consumo de una familia de escasos recursos que puede ser el que resulte de

o0
" Idem.
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mantener encendidos cuatro focos de 6O watts durante sicte horas todos los” dias del mes,”

csto cquivale a 50 kWh. Este consumo debe ser el que subsidic y ia forma de hacerlo
consistird en no cobrar el cargo fijo. Una forma de corroborar que este nivel es adecuado, es
viendo ¢l consumo promedio por decil. En la tabla 14 se puede observar que el tercer decil
ticne esc orden de consumo, por lo que cl subsidio estaria concentrado cn los tres primeros
deciles, lo que puede ser una buena solucién.

Los autores proponcn que ¢l subsidio vaya desaparcciendo paulatinamente del decil
de consumo IV al decil IX y de mancra inmediata en el decil X. Para lograr csto, cl
diferencial debe ser cubierto por una disminucién del costo al cual se debe comprometer
CFE y por un aumento cxtra en ¢l precio de la tarifa, cada parte debe absorber un 50%. El
tiempo propuesto es de diez afios, con la finalidad de que la empresa sc pueda reestructurar
y mancjc diferentes alternativas para disminuir costos, asi como para que cl usuario no
reciba un fuerte impacto con los aumentos de precios. La politica de precios debe orientarse
u que en los contratos dc dos y tres hilos se reficjen los costos de inmediato, mientras que
en los contratos de un hilo el precio vaya subiendo paulatinamente hasta que en los diez
afios sc igualen a los costos.

Este esquema puede considerarse la aplicacién de un subsidio directo al consumo,
integrado en la estructura tarifaria de la empresa de servicio piblico de energia eléctrica,
que ademds sea canal de educacion sobre el ahorro y uso cficiente de la electricidad.

Scfialun que, en tanto los subsidios en general son parte esencial de las politicas
sociales gubernamentales, el subsidio cléctrico debe ser trasladado a la hacienda piblica
como parte de una politica fiscal integral, en la que subyace la filosofia de distribucién de
la riqueza, el principio de beneficio social, y ¢l desarrollo sustentable. Una determinacidn
de este lipo contribuye cn forma sustancial al sancamiento de las finanzas de las empresas
ciéctricas y al control en la finanzas pdblicas en general.

3.2 Propuesta integral para las tarifas de electricidad basadas en retomar el
enfoque marginalista.

Por su parte, Victor Rodriguez Padilla y Claudia Sheinbaum Pardo (2000). sefialan
que el precio medio al cual sec vende la clectricidad en nuestro pafs no alcanza a cubrir ¢l
costo del servicio que incluye el pago de un cargo fiscal excesivo®!. La brecha entre ambas
variables se ha ampliado durante los altimos afios. Sin embargo, no todos los usuarios
pagan por debajo del costo, algunos pagan muy por arriba de éste sin justificacién clara por
parte de las autoridades hacendarias. La existencia de subsidios cruzados entre los distintos
sectores consumidores va en detrimento de la eficiencia. Las tarifas mas subsidiadas son las
residenciales y de riego agricola. El subsidio a esta tiltima categorfa, asi como ¢l que recibe
la mediana empresa se concentran en los mayores consumos, lo cual indica que esa
asignacidén no siguc criterios de apoyo a los pequeiios empresarios. La mediana empresa y
la gran industria reciben subsidios sin existir una politica oficial de desarrollo industrial.

* Rodriguez Padilla, Victor y Sheinbaum Pardo, Claudia, “El sistema de precios de la electricidad en

Meéxico; problemas y soluciones™ en Problemas del Desarrollo, volumen 33, no. 128, enero-marzo de
2002.

BTN 9
R L I WAL VS ) 79

LY



- Taritas eléctricas en ¢l sector residencial

Finalnicnte; los que recibe ¢l séctor résidencial son considerablementeinequitativos; sicndo
los mis beneficiados las clases medias y, en las zonas cdlidas, los usuarios con mayor
capuacidad econdmica para consumir.

Los analistas sciialan que a partir de lo anterior y suponiendo que sc manticne la
mectodologia para el cdlculo de tarifas que se ha venido aplicando, es decir, incluyendo los
rubros aprovechamicnto y subsidio, ¢s conveniente proceder a una reestructuracion tarifaria
mediante un programa que, tomando en cucnta tiempos razonables de ejecucién, proceda a
climinar los subsidios cruzados cnire sectores consumidores y clevar las tarifas deficitarias
hasta cubrir los costos marginales de desarrollo. Los subsidios a la industria y los servicios
deben enmarcarse dentro de programas especiticos propuestos por ¢l gobicrno y aprobados
por ¢l Congreso. En cuanto al sector residencial se debe empezar por hacer explicito cl
subsidio en las facturas dec los clientes, asf como estudiar a fondo el problema de su
definicién y asignacién (nivel de consumo, nivel de ingreso, entidad federativa, asi como cl
de su sustitucién por otro tipo de ayudas o bicncs).

Sefialan que hasta ahora se ha adoptado el enfoque marginalista para las tarifas de
uso general en media y alta tensidn, pero sin ajustes para compensar la pérdida financicra.
Para las tarifas en baja tensién, ¢l esquema tarifario estd desligado dec los costos tanto
medios como marginales, y sc orienta predominantemente  por consideraciones
macrocconémicas, politicas y electorales. De ahi se derivan la necesidad de estimar tanto
los costos marginales cn baja tensién, como el sistema de compensaciones financieras que
cs necesario agregar & los costos marginales en baju, media y alta tensién. En esta dltima
direccién se requicre de un compromiso entre ¢l Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y los
consumidores para establecer una estructura descable de finunciamiento de las inversiones
futuras, es decir, cl peso relativo de los recursos propios, las transferencius y aportaciones
gubernamentales y el ahorro privado.

Concluyen que resulta impostergable revisar el monto y el concepto mismo de
aprovechamiento, con vistas a sustituirlo por un esquema moderno de pago de dividendos y
obliguciones fiscales; mejorar los sistemas de medicion para estimar los costos marginales
en baja tensién y definir las tarifas residenciales con base en cllos, definir los ajustes para
compensar la pérdida financiera, eliminar los subsidios cruzados y establecer programas
especificos de ayuda a los mis necesitados con cargo al presupuesto federal y convenidos
entre el gobierno, el Congreso y los usuarios.

3.3 Propuesta de los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica.
De acuerdo con este Partido®, 1a industria eléetrica proporciona un servicio piblico
necesario a toda la poblacién y al desarrollo de la Nacién donde hay dmbitos en los que no
se puede actuar exclusivamente atendiendo a un éptimo econdmico, sino a un imperativo de
beneficio social, como se desprendc del articulo 28 de la Constitucién. Por ello es
indispensable seguir considerando a la industria eléctrica como estratégica.

62 IS - .
"* Iniciativa con Proyecto de decreto propuesta por los senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Demaocritica, México, D. F., abril de 2002. Gaceta Parlamentaria.
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Indican que ¢l Estado debe garantizar que la sociedad cuente con la electricidad que
necesita, al menor costo posible y con la confiabilidad y la calidad requeridas, lo que lleva
de ‘mancra inmediata al severo problema de la regulucién de la industria eléctrica. No se
trata de una regulacién que se limite al conwrol de precios y tarifus - subsidios, o a la
supervisién de inversiones para la adecuada expansion de la generacién, la transmisidn, el
control, la distribucién y la comercializacion del fluido elécetrico. La reorganizacion juridica
para la prestacién del servicio publico de cenergia eléetrica, al inicio del siglo XXI, debe
llevar a una nuecva vision de las responsabilidades enure el Poder Ejecutivo y Legislativo en
la orientacién, operacién y control de los entes encargados por la nacién del uso y
aprovechamiento de los encrgéticos cn ¢l pais.

En su origen, la industria cléctrica nacional sc concibié como instrumento del
desarrollo y del bienestar de todos los mexicanos, merced a la produccién de un bien
publico, fundamental y estratégico: la electricidad. Tres grandes objetivos se postularon
con la creacién de la CFE en 1937: 1) que todos los mexicanos, sin distincién de clase,
nivel sociocconémico, o ubicacién geogrifica, dispusicra en su vida diaria del fluido
cléctrico, con la calidad mixima y el costo minimo: 2) que el aparato productivo cn
desarrollo y evolucién, comtara con este fluido para impulsar su cambio técnico y su
productividad, para producir cualquicr otro bien y, con cllo, alentar al miaximo el desarrollo
ccondmico: 3) que la Nacién controlara este proceso y los recursos naturales utilizados para
cllo. para que tanto su usufructo como la introduccién de nuevas tecnologias de generacidn,
transmision, transformacion, control, distribucién y comercializacién, se tradujeran cn
beneficios para la sociedad y no sélo para los particulares.

El sector cléctrico ha sido siempre uno de los sectores que mds alto grado de
inversion financicera ha requerido para su desarrollo. Por cllo, su estabilidad y solvencia ecs
una garantia bdsica del sistema financiero en su conjunto. Ei correcto desarrollo y
desenvolvimiento del sector es, por tanto, de indudable trascendencia.

Sefialan que es necesario actualizar el marco juridico -del sector eléctrico
estableciendo una serie de medidas que garanticen tanto 2 mediano como a largo plazo que‘
cl rendimicnto oblcmdo sea el optimo.

De acuerdo al programa del Partido de la Revolucién Democritica, el sector
cnergélico es estratégico para la conquista de un desarrollo sostenido, sustentable e
incluyente. El PRD sostiene que debe mantenerse la propiedad de la Nacién sobre las
industrias petrolera y eléctrica, entendiendo la explotacidn, extruccién, transformacién y
distribucién en el primer caso, y la generacién y distribucién de 1a segunda.

El Partido de la Revoluciéon Democritica, congruente con lo expucsto en sus
documentos bisicos, proponc que para asegurar la soberania en materia de encrgéticos, el
desarrollo y aprovechamiento sustentable, y que la explotacidn racional de los recursos
naturales sea para beneficio de la nacién, es necesario:

e Preservar el principio de servicio piiblico de energia eléctrica que garantiza el abasto
general independientemente de los niveles de ingreso de los consumidores.
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Con referencia a las tarifas y subsidios la Propuesta presentada por los Scnddorcs del

PRD menciona:

TITULO SEGUNDO
De los ingresos por la prestacion del servicio publico

Capitulo |
De las tarifas

Articulo 20.- La Comision Reguladora de Energia, a propuesta de la Comisién Federal
de Electricidad, fijara, ajustara, modificara y reestructurara las tarifas para suministro y
venta de energia eléctrica, y las tarifas para los servicios de porteo, entendiendo por
estos los de conduccion, transformacion y entrega de energia eléctrica a los
pariculares que generan electricidad en las modalidades de los incisos I, Iil y IV del
articulo 4 de esta Ley.

La Comision Reguladora de Energia debera publicar anualmente en el Diario Oficial de
la Federacion los criterios para el calculo de las tarifas, especificando, de ser el caso,
su caracter progresivo. En dichos criterios debera procurarse, en la medida de lo
posible, la inclusion de incentivos para el ahorro energético.

Articulo 21.- Las tarifas deberan cubrir las necesidades financieras de operacion y las
de ampliacion del servicio publico, y propiciar el consumo racional de energia, para lo

cual deberdn mantenerse en los niveles mas bajos que sea posible dentro de la Normar

Oficial Mexicana correspondiente para lo cual deberan considerar: s

ILEn el caso de las tarifas para suministro y venta, el costo lotal del suministro,
abarcando todas las etapas del proceso, incluyendo tanto la energia generada por
el propio suministrador como la que adquiera de terceros;

Il. En el caso de las tarifas para los servicios de porteo, el costo total del servncuo

abarcando sdlo las etapas del proceso necesarias para prestarlo; y

IIl. Los requerimientos de inversién para la expansién o recuperacion de instalaciones,
asi como las necesidades de mantenimiento.

l.as tarifas reconoceran las variaciones de los costos econdmicos a través del tiempo,
sus diferencias regionales y las derivadas de las condiciones de operacién del
sistema durante periodos de distintos niveles de demanda, que resulten relevantes.

Los ajustes de las tarifas podran incorporar mecanismos que incentiven mejoras en la
productividad y eficiencia de los procesos.

Conservar la facultad del Estado en la plancacién a mediano y largo plazos del'scctor.” ™

Preservar, con autonomia pxcsupucual empresas phblicas integradas para la gencracion,

transmisién y distribucién de encrgin, conservando en propicdad publica el parque dc ;
generacion actual, la red de transmisién y la distribucidn. .
Impulsar la autonomia de las empresas piblicas para mantener un suministro seguro y de
calidad de energia cléctrica, con un régimen tributario distinto.
Establecer una politica de subsidios desconectada de las finanzas: de-las-empresag=—~ -
publicas y asumidas adecuadamente en las politicas sociales del gobierno orlcnlddos a
quicn realmente lo requicre.
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Articulo 22.- El ajuste, modificacién y reestructuracion de las tarifas implicara la
modificacion automatica de los contratos de suministro que se hubieren celebrado.
En ningin caso seran aplicables las tarifas, mientras no sean publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion y cuando menos.en dos periddicos diarios de
circulacion nacional.

Capitulo I
De los subsidios.

Articulo 28.- Un principio fundamental del servicio plblico de energia eléctrica es que
todos los habitantes de la nacién, sin distincion de su nivel socioeconémico, tengan
acceso a los beneficios de la electrificacién con optima calidad, de conformidad con
las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, y al menor costo posible.

Dado que el servicio publico de energia eléctrica sera prestado por entidades
autofinanciables, el gobierno federal podra otorgar subsidios al consumo de energia
eléctrica para ser aplicados por la Comisién Federai de Electricidad y Luz y Fuerza
del Centro. En cualquier caso, dichas entidades recibiran del Poder Ejecutivo
anualmente las transferencias econémicas suficientes para cubrir los subsidios, asi
como la metodologia para su aplicacién.

Articulo 29.- Los subsidios que otorgue el gobierno federal deberan estar plenamente
identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El monto total del subsidio debera estar sustentado, cuando menos, en el monto que se
espera recaudar por el aprovechamiento a que se refiere el Titulo V de esta Ley.

Articulo 30.- Los subsidios deberan estar plenamente identificados en los recibos que
se expidan para el cobro por la prestacion del servicio publlco. 'y se. reslaran al
subtotal que resulte de la conformacién de la tarifa. -

34 Modificacién de las tarifas eléctricas decretada por el Ejecutive en el
Diario Oficial en febrero de 2002.

A partir de! Acuerdo que autoriza el ajuste, modificacién y reestructuracién a las
tarifas para suministro y venta dc cnergia cléctrica y reduce ¢l subsidio a las tarifas
domcsncas puth'\do ¢l 7 de febrero de 2002 las tarifas que ya eran complicadas ahora lo
serdn mais®? . Hay, dc hecho, tres regimenes tarifarios: uno que queda pricticamente como
estaba, para quicnes consuman hasta 140 kWh al mes (280 por rccibo bimestral); un
segundo sistema de cobro es para los que superen cste nivel de consumo, pero sin llegar a
los 250 (500 kWh por recibo bimestral, cantidad verdaderamente alta en una casa
habitacian), y el tercer régimen aplica a los que rebasan este dltimo monto de referencia. En
las zonas de verano cilido se prolongan los rangos intermedios y se reducen algo las tarifas
por kWh en cada caso.

3 . ‘o . . . s e . . .
' Gershenson, Antonio, “Tarifas contradictorias y confusién™, publicado en ¢l Periddico La Jornada, 10 de

febero de 2002,
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Aunque abarque a pocos, no pucde negarse que ¢s mejor que en Ios casos de mayor-
consumo sc cobre todo ¢l costo de la energia vendida sin subsidio. Pero muchas residencias
de fujo van a consumir menos quc cso y a recibir subsidio. Aunque tengan apuratos'y luz
por todos lados, como también cuentan con recursos para comprar aparalos modernos y, en
muchos casos, cficientes, una parte no llegari a los 500 kWh bimestrales.

Il cambio en el scctor intermedio ¢s ¢l mis complicado y, posiblemente, ¢l que mads
dinero adicional reportc a la industria cléetrica, por el alto ndimero de usuarios en este
scgmento. De los tres bloques de consumo que sirven de base para cl cobro de csta tarifa, ¢l
aumento principal, inmediato y luego en plazos més largos cs el intecrmedio. El rango alto
no aumenta mis de lo que ya sc venia incrementando cada mes, igual que ¢l mds bajo.

El precio del kWh en cl rango intermedio aumenta de inmediato 16.66 por ciento,
pero es mayor ¢l alza mensual: ¢l 2.3 por ciento que se aplica equivale a 31.4 de aumento
anual, casi el doble que ¢l incremento inmediato. El resultado de esta combinacién es algo
que no resulta obvio a primera vista.

Aplicando cl cambio a dos niveles dc consumo para comparar se tiene: el primero es
de 180 kWh mensuales (360 en el recibo bimestral). Dentro de los que rebasaron 140 kWh
mensuales para que estén en este bloque, un buen porcentajc tendrd un consumo cercano a
éste. Pucs resulta que a quien tenga cse consumo, ¢l aumento inmediato le resulta de 68 por
ciento, para paguar un total de 363 pesos por su recibo bimestral. Y para dicicmbre de este
afio, por ¢l alza mensual, estard pagando 402 pesos, con un incremento total de 86 por
ciento cn su pago.

Ahora, en un consumo de 245 kWh mensuales (490 en el recibo bimestral, que es
clevado). A esle caso, como el rango de consumos mis alto no tuvo ¢l aumento fuerte, lo
que paga le subié tnicamente 48 por ciento ¢n lo inmediato y un total de 62 por ciento en
todo ¢l ailo. En dinero, su pago después del incremento es de 607 pesos, y serd de 663
pesos, en diciembre, siempre por su recibo bimestral.

En general, cs positivo que los mayorcs consumos no sean subsidiados, y que los
menores sigan siéndolo, pero los consumos intermedios tendrin aumentos importantes de
60 a 100 por ciento. En las zonas de verano cillido las cantidades en jucgo son mucho
mayores, por lo que ha habido movimicntos importintes en contra del aumento. Ademis no
cstii claro cuindo se dejard de aplicar el 2.3 por ciento mensual de incremento al bloque
intermedio en este caso.

Sc introducen dos nuevas tarifas a partir del 7 de febrero de 2002. Por una parte, la
Tarifu DAC, Servicio Doméstico de ‘Alto Consumo la cual se aplicard a todos los servicios
quc destinen la cnergia para uso exclusivo doméstico considerada de alto consumo, es decir
cuando el consumo mensual promedio del usuario sca superior al limite de alto consumo
scgin sc muestra en la tabla 19. Por otro lado, sc introduce también la Tarita H-MC la cual
se aplicard a todos los servicios que destinen la cnergia a cualquier uso suministrados en
media tensién en la regién de Baja California, con una demanda de 100 kilowatts o mds y
que por las caracteristicas de utilizacién de su demanda soliciten inscribirse en este
servicio, ¢l cual tendri vigencia minima de un ajio.
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A partir del 8 de abril de 2002 sc introduce otra tarifa nueva denominada Tarifa IF
la cual sc aplicard a todos los . servicios que destinen la energin para uso doméstico cn
localidades cuya temperatura mensual en verano sca de 33 grados centigrados como
minimo.

Tabla 19
Limite de alto consumo

Tarifa | 250 kWh/mes
Tarita | A[ 300 kWh/mes
Tarifa 1 B | 400 kWh/mes
Tarifa 1 C1 850 KWh/mes
Tarita 1 D 1 000 kWh/mes
Tarita 11512 000 kWh/mes
Tarifa 1 F |2 000 kWh/mes
Fuente: Diano Oficial publicado
el 8§ de abril de 2002 +

Por'su parte el analista José Manuel Muifioz (2002) sefiala® que la publicacién de

este Acuerdo se vio acompafiada de filtraciones en cl sentido de que habria aumentos,
después las declaraciones apresuradas y la demostraciéon de desconocimiento. de los
Secretarios de Hacienda y Encrgia, después se pospuso el anuncio formal de los cambios y
al final una complicada férmula de aumento al precio de la clectricidad destinada. a uso
doméstico, disfrazada de disminucién de subsidio®,

En opinidn del analista el resultado final, aunque sca una atribucién del Ejecutivo,
fue un acto -unilateral, que no admite correccion o critica de parte de los consumidores; si
los precios son justos, altos o bajos, es ulgo que no se puede saber y que no csti sujeto a
criiica, en ninglin sentido: técnico, politico, social o econédmico.

Sciala que ¢l aumento de precios se sustenta en un cngaiio en el sentido de que el
Gobierno subsidia la electricidad. que no.es verdad, ya que la suma de ventas de CFE y
LFC cs superior a sus gastos. Scglin informacion publica CFE tiene excedentes anuales del
orden de 30,000 millones de pesos, micntras que LFC tiene un déficit de 10,000%,
entonces, cl sistcma completo tiene un superdvit de 20,000 millones de pesos, que van a

“ Muioz, José Manuel, “Tarifas de Electricidad. El problema es que tenemos un problema™, Mesa

Ciudadana de Observacion de la Energia, México, D. F., febrero de 2002.

El decreto de modificacion de fa Tarifa 1 para uso doméstico, publicado en cl Diario Oficial, prevé

aumentos para niveles de consumo llamados excedentes, que pueden llegar a ser de!l orden de 90% para

aquelios usuarios con mids de 250 kWh mensuales de facturacion y que a su vez, es muy bajo,

pricticamente nulo para consumos de menos de 140 KWh por mes.

Desde los dias de Zedillo se ha pretendido usar el hecho de que LFC es una empresa con problemas

administrativos, uno de ellos el exceso de personal, como argumento a favor de la privatizacién del sector.

Lo que los ciudadanos debemos exigir es el inicio inmediato de un plan de saneamiento, en el que la

referencia de mejoria sea CFE. También esta empresa debe mejorarse por que urge empezar en LFC, ya

que su meta, serd cada vez mis dura de alcanzar,

* Ver anexo. Acuerda que awtoriza el ajuste, modificacion y reestructuracion a las warifas para suministro y
venta de energia eléctrica publicado en el Diario Oficial el lunes 8 de abril de 2002.
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parar a’ Hucienda., En'realidad; ¢l Sistema Estatal del Servicio Piblico, formado por’ CFE 'y ™+
LIFC, subsidia al Gobiemno, con el producto de las ventas de electricidad. :

Indica ‘que se debe terminar con estas formas de comunicacién vicjus entre ‘¢l
gobicrno y la socicdad; por cjemplo, desde la exposicién de motivos de la reforma a la Ley
del Servicio Publico de Electricidad de 1992, en tiecmpos de Salinas, sc deciu: el Estado ya
no tiene los recursos, como si la clectricidad del sistema estatal se regalara, cuando la
rcalidad cs quc dicho sistema cs autosuficiente. El presupuesto dc cgresos de las
paracstatales para 2002 ya sc aprobd y sc hizo con las tarifas anteriores, entonces cualquier
aumento de los ingresos por ventas de clectricidad va a significar mds apropiacién de
recursos por Hacienda, es decir, mis subsidio al Gobierno.

Otro asunto diferente es que el sistema de tarifas que se ha venido estructurando en
los dltimos afios tiene precios bajos, seguramente por debajo del costo, para dos tipos de -
clientes: los domésticos de bajo consumo y los agricultores. En el primer caso, la tarifa
vigente antes del aumento era 0.472 $/kWh por los primeros 75 kWh, 056 por los
siguientes 125 y 1.634 $/kWh, por cada kWh adicional. Para ¢l consumo destinado a ricgo
agricola, el precio de la electricidad es inferior a 0.38 $/kWh. Por otra parte, hay tarifus en
-baja tensidén, técnicamente similares a las anteriores, como la Tarifa 2 o Comercial cuyo
precio es superior a 1$/kWh a partir de 50 kWh/mes y de 1.26 $/kWh a partir de 101
kWh/mes.

José Luis Apodaca, cn su articulo Nota sobre subsidios de Electricidad, indica que
la wrifa residencial deberia ser de 1$/kWh; estc es un secrvicio en baja tensién que
técnicamente es idéntico al de la tarifa comercial, por tanto las tarifas 1 y 2 deberian tener
este valor. . ’

Indica que si el balance de CFE consolidado con LFC, muestra superivit, entonces
significa que, en promedio, los consumos se pagan por encima del costo. Sin embargo, es
ficil entender que el costo unitario del servicio, en pesos por kilowatt-hora, para clientes
pequerios, es superior al de clientes grandes.

Comenta que en clectricidad igual que en otros campos, la escala es importante: la
venta al mayorco lleva descuento. Asf se puecde inferir que asi como hay clientes que
aparentemente reciben electricidad por debajo del costo, o sea con subsidio, hay otros que
la reciben por wrriba del costo, o sea que pagan de mds; si a su vez, sabemos que no hay
recursos presupuestales, mds alld de los ingresos por venta de clectricidad de las
paraestatales, entonces, el subsidio a los consumidores domésticos de bajo nivel y a los
agricultores, provicne de otros consumidores y no de recursos fiscales.

En otres palabras, el subsidio que sc da a los usuarios del servicio ptblico de
clectricidad de bajo consumo, es cruzado, viene de otros consumidores, entre cllos los de
alto consumo dce wrifa doméstica, de la tarifa comercial y, dados los montos, también de los
industriales. Por csto se puede decir que el problema es que el subsidio que reclama el
gobicrno federal, ademais de ser subsidio de los consumidores a Hacienda, también lo cs de
algunos consumidores grandes a otros pequeiios.
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=" "Para el analista, lo que ¢l Gobiecmo Federal estd plancando haceres cobrar mas caro ™~
a los que yua pagan caro y ocultar ¢l asunto dec las tarifas bajus, por debajo del costo, a'los
consumidores pequefios. Esto, en su opinién, ademds de ser inequitativo,-cs un castigo al
consumo, mantienc la confusion, no resuclve ni plantea ¢l problema del subsidio cruzado'y
estdl causando inconformidad entre los usuarios.

Comenta que si los precios bajos de la electricidad a agricultores y lamilias de
consumo buajo son una decisién nacional, la cuestién es definir ¢l origen de los recursos
para pagar esa decision, hasta la fecha, el origen cs “otros usuarios™. La politica encrgética
que ha seguido ¢l Gobierno Federal en los dltimos afios cs de corte regresivo y castiga cl
consumo en las tarifas domésticas y contraria a la competitividad industrial del pafs, en las
tarifas de tensién alta y media. Cobrar al triple el consumo excedente en la tarifa 1, de 1.6
$/kWh, va en contra de la ampliacién de los beneficios de la clectrificacién. Por otra parte,
¢l aumento de precio con ¢l consumo, contradice lus pricticas comerciales mis clementales
de todo ¢l mundo.

Indica que para llegar a un cobro justo, que debe ser reflejo del costo del servicio, se
necesita conocer y auditar dicho costo, tanto internamente en las propias cmpresas CFE y
LFC, como por parte de lecgisladores y usuarios del scrvicio. Este proceso pasa
nccc%uriumcnlc por Ila implantacién de sistemas de contabilidad y administracién
automdticos®’, y por la aplicacion de sistemas de medicidn con tele-transmision automdtica
de datos, en tiempo real, cuando menos e¢n los puntos dc entrega de transmision a
distribucién en todo el puis®,

Por otra parte, la electricidad destinada al consumo industrial, deberia recibir una
atencién basada en un proyecto de industrializacién y competitividad nacional, del que cl
gobiemo federal realmente carcce. El crecimiento de la demanda y la calidad del servicio
deberian estar en la agenda diaria, tanto de los funcionarios de las suministradoras como en
la de las drcas dzl Gobiemno Federal encargadas de promover ¢l desarrollo econémico.

Para el analista, parte de los problemias que tenemos, ¢s precisamente la ausencia de
politicas en este sentido y que en todo caso lo que buscan, las politicas existentes, ¢s obligar
a los industriales a las opciones de autoabastecimiento, en preparacidén de la.privatizacidn.
Por ejemplo. la inversidn en nucvas lincas y subestaciones de transmision y distribucién se
encuentra muy por debajo del crecimiento de la demanda. Las redes de distribucién

-tuvieron un crecimicento sustancial a principios de los ochenta, que después se ha estancado

en alrededor de 3.7% anual, por mids de 20 afios; por su parte, las de transmision han
crecido en el mismo periodo apenas a un ritmo de 3% por aiio. siendo que la demanda
crecié a mds de 6% cn los mismos anos.

% CFE inicié desde hace varivs afos un proceso de implantacion de tales sistemas de contabilidad y

administracion, mismo que a la fecha debe tener mis de 90% de avance. PEMEX inicié antes, pero su
avance parece ser menor. Ambos proyectos debicran ser considerados de utilidad piblica por el Congreso,
buscar su terminacion exitosa y hacerlos la base de la supervisidn de estas empresas.

Al igual que con los sistemas anteriores, tanto CFE como PEMEX han incursionado en este terreno y
tienen avances importantes. También aqui la participacidn del Congreso es vital.
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"El resultado ¢s obvio, por una partc un cuello de boiella’en el crecimiento industrial”
y cconémico’ del pafs y por otra, el ya mencionado deterioro continuado en la calidad del
suministro.

El' asunto de la medicién y la tele transmisién de datos anotado arriba, cobra en el |
cuso de la electricidad industrial, una dimensién adicional; no sélo hard posible la correcta
~gstimacién de los costos, también hard posible la vigilancia y control de los sistemas usados
para lograr alta calidad de la encrgia.

Concluye que a pesar de csto, la realidad es que CFE y LFC cn el servicio piiblico
de clectricidad y PEMEX cn el suministro de combustibles y dec insumos petroquimicos,
han sido pilares del desarrollo econémico del pais, por una parte, mientras que por otra, han
sido fuente abundantc de recursos cconémicos para la Secretaria de Facienda. En el caso de
PEMEX, miis de las dos terceras partes de sus ingresos van a parar a Hacienda, algo asf
como 200,000 millones de pesos por afio, mientras que cn los resultados consolidados de
las eléctricas estatales, hay no menos de 20,000 millones de pesos anuales de aportacién
fiscal.

Conclusionces

Las tarifas domésticas o residenciales estin clasificadas en secis de acuerdo con la
temperatura media minima en verano que se alcanza en la region donde sc aplica dicha
tarifa. A su vez cada tarifa estd dividida en bloques de consumo los cuales son incluyentes.
Algunos de los bloques cuentan con un subsidio, respaldado por el consumo en otros
bloques y en otros scctores como el comercial ¢ industrial. La distribucion de clientes por
tarifa muestra que un 60% de los usuarios de las tarifas domésticas se ubican en la tarifa i,
sicndo entonces ésta la que mds usuarios posce.

Para ascgurar la viabilidad econémica de la produccién independicnte es necesaria
la eliminacién de los subsidios en las tarifas eléctricas. Sin embargo, esta condicionante se
enfrenta con la situacién ccondmica desventajosa de una parte importante de la poblacién,
asi como de las pequeifias y medianas empresas. Por otra parte el subsidio no llega a grupos
sociales de ingreso que realmente lo necesitan y la incidencia, en términos generales, del
gasto en electricidad es decreciente conforme se cleva el ingreso del grupo social.

Por cllo podemos decir que los subsidios del sector doméstico son
considerablemente incquitativos y el subsidio a las zonas cdlidas favorecen a los usuarios
con mayor capacidad cconémica para consumir.

Desde este punto de vista el gran reto de la reforma elécetrica es el de conciliarla con
una légica de promocidn de la eficiencia energética con equidad social en la que por un
lado el Estado debe garantizar ¢l servicio eléctrico a la poblacién de escasos recursos
cconémicos y, por otro lado, lus modificaciones en el precio de la energia en los sectores
medios y para la pequefia y mediana empresa, deben ir acompainiadas de programas de
incentivos, normas y administracion de la demanda que permitan, a través de tecnologias de
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en-mejores=- — -

consumo chcwnlc de la® cncrgm. mantener cl mvcl dc blcncsmr o ‘cnfrcnl‘u
condiciones la compctcncm cconémica.: L S LR

Ante csta’ problcmallca sumamentc complqd, en la quc h.xy quc concxluu en la
medida dec los posible, muchos intereses -y cxngcncms legitimas, ‘se hun” hecho vmms
propucstas.

Puara los analistas Lidia Zetter de Anda y Javier Villarrcal A. es nccesario contar con
un sistema de subsidios diferenciales o discriminatorios, logrindose esto a partir de una
nucva cstructura tarifaria en la que los subsidios se concentren en los primeros deciles de
consumo promedio y que vayan desapareciendo paulatinamente del decil de consumo 1V al
IX, y de mancra inmediata al decil X. Este subsidio deberd ser trasladado a la hacienda
pablica como parte de una politica fiscal integral.

Por su parte, Victor Rodrigucz Padilla y Claudia Sheinbaum Pardo sefizlan que
resulta urgente revisar ¢l monto y ¢l concepto mismo de aprovechamicnto para sustituirlo
por un esquema moderno de pago de dividendos y obligaciones fiscales, establecer una
nueva estructura tarifaria con basc en los costos marginales, climinar los subsidios cru1.1d09
y establecer programas especificos de ayuda a los mds necesitados.

El Grupo Parlumentario del Partido de la Revolucién Democritica propone
preservar el principio de servicio ptblico de energia eléctrica que garantice ¢l abasto
general independientiemente de los niveles de ingreso de los consumidores. Establecer una
politica de subsidios desconectada de las finanzas de las cmpresas pubhcas y asumidas
adecuadamente en las politicas sociales del gobierno orientados a quicn realmente lo
requiere. Las tarifas se establecerian de manera que reconozcan las variaciones de los costos
cconémicos a través del tiempo, sus diferencias regionales y las derivadas de las
condiciones de operacién del sistema durante periodos de distintos niveles de demanda. Los -
subsidios quec otorgue el Gobicrmno Federal estarin plenamente identificados en el
Presupuesto de Egresos de la Federucidn y en los recibos que se expidan para ¢l cobro por
la prestacion del servicio publico se podrd identificar claramente el monto del subsidio.

En febrero del 2002, ¢l Ejecutivo Federal establece un Decréto de modificacién de
las tarifas residenciales, el cual, de acuerdo con cl analista José Manuel Mufioz es un
aumento de precios disfrazado ya que ¢l Gobierno no es el que subsidia ja electricidad,
tanto CFE como LFC son autosuficientes. Esta nueva estructura tarifaria sigue siendo
incquitativa, no permite que los subsidios lleguen a los sectores que lo necesitan y ha
incrementando en forma excesiva los recibos de pago de una gran cantidad de usuarios.
Esto ha gencrado inconformidades y con cllo movilizaciones y protestas en contra de esta
nuevu estructura tarifaria.

Finalmente, José Luis Apodaca sefiala que lo que el Gobiermno Federal pretende con
el Decreto mencionado es cobrar més caro a los que ya pagan caro y ocultar ¢l asunto de las
tarifas bajas, por debajo del costo, a los consumidores pequeiios. Indica que ademis de ser
injusto, es un castigo al consumo, manticne la confusidén, no revuelve ni plantea cl
problema del subsidio cruzado y estd causando inconformidad entre los usuarios.
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Conclusiones generales.

Como se menciond al principio de este trabajo las tarifas cléctricas deben, al mismo
ticmpo, cubrir los costos y una serie de principios que algunas veces son contradictorios
entre si. Una gran cantidad dc los consumidores, en especial en ¢l seclor residencial, no son
capaces de cubrir los costos respectivos, por lo que inherente a las tarifas de este sector se
cncuentra el subsidio, ¢l cual debe ser cquitativo, transparcnte y cficiente.

Por la complejidad del tema no es factible encontrar una solucién tnica y completa
por lo que se han hecho varias propuestas, inclusive sc tiene ya un Acuerdo emitido por cl
Ejecutivo en febrero de 2002, ef cual ha sido fuertemente criticado y gencrado midltiples
muestras de inconformidad. Por otra parte tarifas eléctricas, asi como los precios de todas
las ecnergias, son muy susceptibles de modificarse por una gran cantidad dc factores
involucrados, algunos de cllos, inclusive son alcatorios, lo cual complica enormemente cl
andlisis y la buisqueda de soluciones.

Dado que la industria eléetrica es por naturaleza un monopolio, sus precios estin
basados cn costos marginales. Bdsicamente un sistema de precios de la clectricidad debe
basarse en cinco principios: cfectividad, cquidad, prictica, que permita a la compaiifa
cléctrica balancear su presupucsto y ser una herramienta para una politica energética,
ccondmica y social.

En nuestro pais las tarifas eléctricas muestran una tendencia a ser efectivas ya que al
haber varios tipos y varios niveles de consumo permiten quc el consumidor sc oriente a la
alternativa mds barata. En una pequeiia parte son equitativas, ya que su precio no depende
de la distancia del consumidor al centro de generacidn sin embargo los subsidios no llegan
realmente a quicnes mis lo necesitan. No son pricticas ya que ¢l consumidor residencial no
es sensible al precio dado que no tiene mucha informacién, tal vez serin conveniente
introducir cn cl recibo de luz el precio real del consumo e indicar el subsidio. Permiten
balancear ¢l presupucsto de CFE y de LFC, puesto que han logrado seguir opcrando con
éxito, sin ecmburgo estas compafifas no pueden actuar libremente ya que hay otros actores
involucrados, por cjemplo la Secretaria de Hacienda. En cuanto al dltimo principio,
permiten un desarrollo ccondmico ya que son una forma de que ¢l Estado obtenga recursos
financicros; logran, en parte, un desarrollo industrial y social al tener consumidores que las
puedan pagar, sin cmbargo, también han genecrado serios conflictos sociales al haber grupos
muy vulnerables a los incrementos de precios.

En México, el esquema tarifario actual refleja escasamente los costos y su
establecimicnto ha estado altumente politizado. El precio medio al cual se vende la
clectricidad no alcanza a cubrir el costo respectivo, algunos usuarios, por ¢jemplo, ¢l scctor
alumbrado publico en grundes ciudades, pagan mas de lo que realmente cuesta el servicio y
otros, por ejemplo cl sector residencial, pagan de menos.

Luas tarifas cléctricas residenciales y las de riego agricola estin fuertemente
subsidiadas. Existen subsidios cruzados entre los distintos sectores consumidores, sin

.
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climinarlos de aquellos sectores que no se vean afectados

e  Establecer una estructura de climinacién de! subsxdlos d 'mancra quc u manejo sca
transparcntc. : i

e Eliminar los subsidios cruzados. : : :

e  Que la cstructura tarifaria mantenga, cn la mcdldd dc lo posnblc, los pnncxplos quc Ia
sustentan haciendo especial énfasis en la equidad.

La discusién siguc abicrta y es recomendable analizar el problema mds a fondo, por lo,
que es posible sugerir algunas lineas de investigacién, como son: :

e Incentivar la discusién del tema en amplios sectores de la poblacién antes de emitir,
acuerdos que causcn polémica y situaciones de inconformidad.

e Analizar ampliamente las opciones de contar con una empresa cléctrica ptiblica o
privada.

e Estudiar a fondo el problema. de la definicién y asignacién del subsidio (nivel de -
consumo, nivel de ingreso, entidad federativa, etc.) y de alternativas de sustitucién por
subsidios a otros bicnes.

Hacer explicito el subsidio en las facturas de los clientes que lo reciben.
Incluir otros factores ambientales, como la humedad por ejemplo, en el establecimiento -
de las tarifas.

s Realizar estudios mis profundos y actuales sobre cl impacto de las tarifas de la
clectricidad en los hogares.

Es recomendable quc el Estado no renuncie a su capacidad de incidir .cn la
redistribucién equitativa de la riqueza y el acceso al bienestar social (especialmente cuando
cxiste una depresién tan marcada en el salario medio) aun y cuando esto signifique.
mantener los subsidios para los sectores mds desprotegidos.
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Anexo.

En estc anexo se muestra el Acuwerdo que autoriza el ajuste, modificacién y
reestructuracion a las tarifus para suministro y venta de energia eléctrica y reduce el
subsidio a las rarifas domésticas publicado en el Diario Oficial el jueves 7 de febrero de
2002, asf como el Acuerdo que autoriza el ajuste, modificacion y reestructuracion a las
tarifas para swuministro 'y venta de energia eléctrica publicado en el- Diario Oficial el lunes
8 de abril de 2002.
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. PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO que autoriza ¢l ajuste, modificacion y reestructuracion a las tarifus para suministre y venta de energia
cléetrica y reduce ¢l subsidio tarifus domésticas,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

JOSE FRANCISCO GIL DIAZ, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en los articulos
26 y 31 fraccion X de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 15 fraccion V de la Ley de
Planeacion; 12 fraccion VII, 30, 31 y 32 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y 72
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, todas en vigor, y

CONSIDERANDO

Que el Secretario de Energia, a instancias de las Juntas de Gobierno de la Comisiéon Federal de
Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro, solicité a esta Secretaria el ajuste, modificacion y reestructuracién a
las tarifas que rigen la venta de energia eléctrica en €l pais:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
compete a esta Secretaria, con la participacion de las de Economia y de Energia, y a propuesta de la
Comisién Federal de Electricidad, fijar las tarifas eléctricas, asi como su ajuste, modificacion
y reestructuracion;

Que las tarifas domésticas cuentan con un subsidio que beneficia en mayor medida a los usuarios con
mayores consumos de energia eléctrica derivado del mecanismo con que se factura el consumo;

Que debido a este subsidio las empresas publicas de energia eléctrica no cuentan con los recursos
suficientes para atender la demanda creciente de electricidad con altos niveles de calidad,

Que en funcion de lo anterior y ante la regresividad de los subsidios a las tarifas de! sector residencial, es
necesario reducir su otorgamiento de forma generalizada, mediante ajustes de nivel y estructura,
direccionando y concentrando el beneficio del subsidio en los usuanos de bajos ingresos;

Que con el proposito antes senalado, se excluye en promedio al 75% de los usuarios a nivel nacional de la
medida de reduccién en el subsidio, correspondiendo a los usuarios con menores niveles de consumo; se
aplica una reduccion parcial de dicho subsidio al siguiente 20% de los usuarios; y se elimina el mismo
unicamente para el 5% de los usuarios con mayores consumos;

Que para hacer paricipe al Gobierno Federal del esfuerzo por obtener mayores recursos para que las
empresas publicas de energia eléctrica puedan otorgar este servicio de manera suficiente y con calidad, se
crean las tarnfas aplicables a la energia eléctrica destinada a la produccion y provision de bienes y servicios
publicos federales;

Que las modificaciones al limite de aplicacion de la tanfa H-M, han incorporado a usuarios con demandas
cada vez menores y cuyo patron de demanda registra bajos factores de carga, por lo que es necesario crear la
tarifa H-MC, y

Que denvado del analisis que sustenta la propuesta del sector eléctrico, esta Secretaria ha tenido a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO QUE AUTORIZA EL AJUSTE, MODIFICACION Y REESTRUCTURACION A LAS TARIFAS
PARA SUMINISTRO Y VENTA DE ENERGIA ELECTRICA Y REDUCE EL SUBSIDIO
A LAS TARIFAS DOMESTICAS

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a los organismos descentralizados Comision Federal de Electricidad y
Luz y Fuerza del Centro, a quienes en lo sucesivo se les denominara "el suministrador”, el ajuste, madificacion
y reestructuracion a las tarifas para suministro y venta de energia eléctrica, conforme a lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se establece la Tarifa DAC de acuerdo a lo dispuesto a continuacion:

TARIFA DAC
SERVICIO DOMESTICO DE ALTO CONSUMO

1. APLICACION

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico,
individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, considerada de alto
consumo. Estos servicios sélo se suministraran en baja tension y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa.

2. ALTO CONSUMO

Se considera que un servicio es de alto consumo cuando registra un consumo mensual promedio superior
al limite de alto consumo definido para su localidad.
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3. CONSUMO MENSUAL PROMEDIO

El consumo mensual promedio registrado por el usuario se determinard con el promed:o mowl del
consumo durante los Uitimos 12 meses. : -

4. LIMITE DE ALTO CONSUMO

El limite de alto consumo se define para cada localidad en funcion de la tarifa en la que se encuentre
clasificada:

Tarifa 1: 250 (doscientos cincuenta) - KWh/mes. ..o vz
Tarifa 1A:; 300 (trescientos) kWh/mes.
Tarifa 1B: 400 (cuatrocientos) kWh/mes.
Tarifa 1C: 850 (ochocientos cincuenta) kWh/mes.
Tarifa 1D: 1,000 (un mil) kWh/mes.
Tarifa 1E: 2,000 (dos mil) kWh/mes.

Cuando el Consumo Mensual Promedio del usuario sea superior al lene de Alto Consumo se le
reclasificara a la Tarifa Doméstica de Alto Consumo. .

5. TEMPORADA DE VERANO :

El verano es el periodo que comprende los seis meses consecutivos mas célidos del ao; los cuales seran -
fiados por el suministrador de acuerdo con los reportes elaborados por-la Secretaria de Medio Amblente y.
Recursos Naturales y que se detallan para cada una de las tarifas en el presente Acuerdo -

6. CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE

6.1 Cargo fijo

$ 32.18 (tres dos punto uno ocho pesos).

6.2 Cargos por energia consumida

Se aplicaran los siguientes cargos por la energfa consumida, en funcién de la region y la temporada
del afio: ‘

Baja California (verano)

$ 1.352 (uno punto tres cinco dos pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts-hora..
$ 1.688 (uno punto seis ocho ocho pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.

Baja California (fuera de verano)

$ 1.164 (uno punto uno seis cuatro pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts- hora
$ 1.628 (uno punto seis dos ocho pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.

Baja California Sur (verano)

$ 1.478 (uno punto cuatro siete ocho pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts-hora.
$ 1.791 (uno punto siete nueve uno pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.
Baja California Sur (fuera de verano)
$ 1.164 (uno punto uno seis cuatro pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts-hora.
$ 1.628 (uno punto seis dos ocho pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.
Noroeste (verano)
$ 1.372 (uno punto tres siete dos pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts-hora.
$ 1.658 (uno punto seis cinco ocho pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.

Noroeste (fuera de verano)

$ 1.254 (uno punto dos cinco cuatro pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts-hora.
$ 1.628 (uno punto seis dos ocho pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.
Norte y Noreste
$ 1.266 (uno punto dos seis seis pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts-hora.
$ 1.628 (uno punto seis dos ocho pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.
Sur y Peninsular
$ 1.288 (uno punto dos oche ocho pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts-hora.
$ 1.628 (uno punto seis dos ocho pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.

Central

$ 1.392 (uno punto tres nueve dos pesos) por cada uno de los primeros 500 (quinientos) kilowatts-hora.
$ 1.628 (uno punto seis dos ocho pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.
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6.3. Ajuste al cargo fijo y a los cargos por energia consumida

Cada mes calendario, a partir del dia primero del mismo, los cargos de la Tarifa Doméstica de Alto
Consumo, serdn ajustados con respecto al valor del mes anterior, aplicando el factor de ajuste automatico -
correspondiente al nivel de baja tensién, descrito en el Acuerdo que autoriza el ajuste a las. tarifas para
suministro y venta de energia eléctrica y que modifica la disposicion complementarla a las : tarifas
para suministro y venta de energia eléctrica numero 7 Clausula de los ajustes por las variaciones de los

precios de los combustibles y la inflacién nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de .
diciembre de 2001. ; b

7. MINIMO MENSUAL

El cargo fijo, mas el equivalente de 100 (cien) kilowatts-hora.

8. CONSUMO MENSUAL PROMEDIO MENOR AL NIVEL DE ALTO CONSUMO o

Cuando el usuario mantenga durante 4 meses consecutivos un Consumo Mensual: Promedlo |nfenor al
Limite de Alto Consumo fijado para su localidad, el suministrador aplicara la Tarifa correspondlente a que se
refiere el ARTICULO TERCERO del presente Acuerdo.

ARTICULO TERCERDO.- Se modifican las Tarifas 1, 1A, 1B, 1C, 1D y 1E, establecidas en el Acuerdo que
autoriza la reestructuracion, ajuste y modificacion de las tarifas para suministro y venta de energla eléctrica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de diciembre de 1895, como se sefala a continuacion:

TARIFA 1
SERVICIO DOMESTICO

1. APLICACION

Esta tarifa se aplicara a'todos los servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico, - -
para cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda.

Estos servicios solo se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso
general.

2. CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE
2.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 140 (ciento cuarenta) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los primeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: 3 0.560 (cero punto cinco seis cero) por cada kilowatt-hora adicional a los anteriores.
2.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 140 (ciento cuarenta) kilowatts-hora
Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los primeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.
Consumo intermedio: $ 0.654 (cero punto seis cinco cuatro pesos) por cada uno de los siguientes 50
(cincuenta) kilowatts-hora.
Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los
anteriores.
3. MINIMO MENSUAL
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4. DEPOSITO DE GARANTIA
El importe que resulte de aplicar el cargo por energia del consumo basico del numeral 2 a los consumos
mensuales que se indican, segun los casos:
100 (cien) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 1-hilo de cornente
300 (trescientos) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 2 hilos de corriente.
350 (trescientos cincuenta) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 3 hilos de corriente.
En el caso de los servicios con facturacion bimestral, el depdsito de garantia sera dos veces el importe que
resulte de aplicar lo anterior. .
TARIFA 1A
SERVICIO DOMESTICO PARA LOCALIDADES CON TEMPERATURA MEDIA MINIMA
EN VERANO DE 25 GRADOS CENTIGRADOS
1. APLICACION
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Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la energla para uso exclusivamente domestico,
para cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 25 grados centigrados como minimo. Estos
servicios solo se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerard que una localidad alcanza la temperatura media minima en verano de 25 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres o mas afnos de los ultimos cinco de que se
disponga de la informacion correspondiente. Se considerard que durante un afio alcanzé el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos meses consecutivos 0 mas, segun los reportes
elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consumida en funcion de la temporada del afio:

2.1 Temporada de verano

2.1.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 150 (ciento cincuenta) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.412 (cero punto cuatro uno dos pesos) por cada uno de los primeros 100 (cien)
kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.485 (cero punto cuatro ocho cinco pesos) por cada Kilowatt-hora adn:lonal a los
anteriores.

2.1.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 150 (ciento cincuenta) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.412 (cero punto cuatro uno dos pesos) por cada uno de los primeros 100 (cien)
kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.515 (cero punto cinco uno cinco pesos) por cada uno de los stgurentes 50
{cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kllowatt hora adicional a los. .
anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

2.2.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 150 (ciento cincuenta) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los primeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.

Censumo intermedio: $ 0.560 (cero punto cinco seis cero pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los
anteriores.

2.2.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 150 (ciento cincuenta) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los primeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.654 (cero punto seis cinco cuatro pesos) por cada uno de los siguientes 50
(cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los .
anteriores.

3. MINIMO MENSUAL

E! equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.

4. DEPOSITO DE GARANTIA

El importe que resulte de aplicar el cargo por energia del consumo basico de la ternporada fuera de
verano a los consumos mensuales que se indican, segun los casos: - .

100 (cien) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 1 hilo de corriente.

300 (trescientos) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 2 hilos de corriente.

350 (trescientos cincuenta) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 3 hilos de corriente.

En el caso de los servicios con facturacion bimestral, el depdsito de garantia sera dos veces el importe que
resulte de aplicar lo anterior.

5. TEMPORADA DE VERANO

El verano es el periodo que comprende los seis meses consecutivos mas calidos del afo, los cuales seran
fijados por el suministrador de acuerdo con las citadas observaciones termométricas.

TARIFA 1B -
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SERVICIO DOMESTICO PARA LOCALIDADES CON TEMPERATURA MEDIA MINIMA
EN VERANO DE 28 GRADOS CENTIGRADOS

1. APLICACION

Esta-tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la energia para uso exclusivamente domestico,
para cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 28 grados centigrados como minimo. Estos
servicios sélo se suministraran en baja tension y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerard que una localidad alcanza la temperatura media minima en verano de 28 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres o mas afos de los ultimos cinco de que se
disponga de la informacion correspondiente. Se considerara que durante un afio alcanzé el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos meses consecutivos 0 mas, segun los reportes
elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE

Se aplicardn los siguientes cargos por la energia consumida en funcion de la temporada del aio:

2.1 Temporada de verano

2.1.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 225 (doscientos veinticinco) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.412 (cero punto cuatro uno dos pesos) por cada uno de los primeros 125 (ciento
veinticinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.485 (cero punto cuatro ocho cinco pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los
anteriores.

2.1.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 225 (doscientos veinticinco) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.412 (cero punto cuatro uno dos pesos) por cada uno de los primeros 125 (ciento
veinticinco) kilowalts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.515 (cero punto cincoe unc cinco pesos) por cada uno de los siguientes
75 (setenta y cinco) kilowatts-hora.

" Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora adicional a Ios
anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano
2.2.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 175 (ciento setenta y cinco) kilcwatts-hora

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los primeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.560 (cero punto cinco seis cero pesocs) por cada kllowatt-hora adlcnonal a los
anteriores. .

2.2.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 175 (ciento setentay cunoo) kllowatts-hora

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los pnmeros 75 (setenta y..
cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.654 (cero punto seis cinco cuatro pesos) por cada uno de los snguientes_'
75 (setenta y cinco) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por. cada kllowatt-hora adlcu:mal a. los
anteriores. .

3. MINIMO MENSUAL
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4. DEPOSITO DE GARANTIA

El importe que resulte de aplicar el cargo por energia del consumo basico de la temporada fuera de verano
a los consumos mensuales que se indican, segun los casos:

100 (cien) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 1 hilo de corriente.
300 (trescientos) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 2 hilos de corriente.
350 (trescientos cincuenta) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 3 hilos de corriente.

En el caso de los servicios con facturacion bimestral, el deposito de garantia sera dos veces el importe que
resulte de aplicar lo anterior.

5. TEMPORADA DE VERANO
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El verano es el periodo que comprende los seis meses consecutivos mas calidos del afio, los cuales seran
fijados por el suministrador de acuerdo con las citadas observaciones termométricas. -
TARIFA 1C
SERVICIO DOMESTICO PARA LLOCALIDADES CON TEMPERATURA
MEDIA MINIMA EN VERANO DE 30 GRADOS CENTIGRADOS

1. APLICACION

Esta tarifa se aplicard a todos los servicios que destinen la energia para uso exclusivamente domestico,
para cargas que no sean consideradas de allo consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio ¢ vivienda, en
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 30 grados centigrados como minimo. Estos
servicios solo se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura media minima en verano de 30 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres o mas anos de los tltimos cinco de que se
disponga de la informacion correspondiente. Se considerara que durante un afo alcanzé el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun los reportes
elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consumida en funcion de la temporada del afto:

2.1 Temporada de verano

2.1.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 300 (trescientos) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.412 (cero punto cuatro uno dos pesos) por cada uno de los primeros 150 (cnento
cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.485 (cero punto cuatro ocho cinco pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los
anteriores.

2.1.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 300 (trescientos) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.412 (cero punto cuatro uno dos pesos) por cada uno de los primeros 150 (cuento
cincuenta) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.515 (cero punto cinco uno cinco pesos) por cada uno de los S|gu1entes 300
(trescientos) kilowatts-hora. -

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los
anteriores.

2.2 Temporada fuera de verano

2.2.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 175 (ciento setenta y cinco) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los primeros 75 (setenta y -
cinco) kilowatts-hora. .

Consumo intermedio: $ 0.560 (cero punto cinco seis cero pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los
anteriores.

2.2.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 175 (ciento setenta y cinco) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los primeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.654 (cero punto seis cinco cuatro pesos) por cada uno de los stgwentes 75
(setenta y cinco) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora adlcmnal a |os
anteriores.

3. MINIMO MENSUAL

El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.

4. DEPOSITO DE GARANTIA

El importe que resulte de aplicar el cargo por energia del consumo basico de 1a temporada fuera de verano
a los consumos mensuales que se indican, segun los casos:

100 (cien) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 1 hilo de corriente.

300 (trescientos) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 2 hilos de corriente.

350 (trescientos cincuenta) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 3 hilos de corriente.

En el caso de los servicios con facturacion bimestral, el depdsito de garantia sera dos veces el importe que
resulte de aplicar lo anterior.
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5. TEMPORADA DE VERANO

El verano es el periodo que comprende los seis meses consecutivos mas calidos del afio, los cuales seran
fijados por el suministrador de acuerdo con las citadas observaciones termométricas.

TARIFA 1D
SERVICIO DOMESTICO PARA LOCALIDADES CON TEMPERATURA MEDIA MINIMA
EN VERANO DE 31 GRADOS CENTIGRADOS

1. APLICACION

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico,
para cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 31 grados centigrados como minimo. Estos
servicios solo se suministrardn en baja tension y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura media minima en verano de 31 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres o mas afos de los ultimos cinco de que se
disponga de la informaciéon correspondiente. Se considerard que durante un ano alcanzé el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos meses consecutivos © mas, segun los reportes
elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consumida en funcion de la temporada del ano:

2.1 Temporada de verano

2.1.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 400 (cuatrocientos) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.412 (cero punto cuatro uno dos pesos) por cada uno de los primeros 175 (ciento
setenta y cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.485 {cero punto cuatro ocho cinco pesos) por cada kilowatt-hora adlmonal alos
anteriores.

2.1.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 400 (cuatrocientos) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.412 (cero punto cuatro uno dos pesos) por cada uno de los primeros 175 (ciento
setenta y cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.515 (cero punto cinco unc cinco pesos) por cada uno de los siguientes 425
(cuatrocientos veinticinco) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los
anteriores

2.2 Temporada fuera de verano

2.2.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 200 (doscientos) kilowatts-hora .. - -

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de Ios primeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.

Consumo Intermedio: $ 0.560 (cero punto cinco seis cero pesos) por cada kllowatt-hora ad|C|ona| a Ios
anteriores <

2.2.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 200 (doscientos) kilowatls hora -

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los pnmeros 75 (setenta y

cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.654 (cero punto seis cinco cuatro pesos) por cada uno de los sigulentes 100
(cien) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora ad:cnonal a los
anteriores

3. MINIMO MENSUAL
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4. DEPOSITO DE GARANTIA

El imponte que resulte de aplicar el cargo por energia del consumo basico de la temporada fuera de verano
a los consumos mensuales que se indican, segln los casos:

100 (cien) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 1 hilo de corriente.
300 (trescientos) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 2 hilos de corriente.
350 (trescientos cincuenta) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 3 hilos de corriente.
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En el caso de los servicios con facturacion bimestral, el depésito de garantia sera dos veces el importe que
resulte de aplicar lo anterior.

5. TEMPORADA DE VERANO

El verano es el periodo que comprende los seis meses consecutivos mas calidos del afo, los cuales serén
fijados por el suministrador de acuerdo con las citadas observaciones termométricas.

TARIFA 1E
SERVICIO DOMESTICO PARA LOCALIDADES CON TEMPERATURA MEDIA MINIMA
EN VERANO DE 32 GRADOS CENTIGRADOS

1. APLICACION

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen ia energia para uso exclusivamente doméstico,
para cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda, en
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 32 grados centigrados come minimo. Estos
servicios sélo se suministraran en baja tension y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura media minima en verano de 32 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres o mas afos de los dltimos cinco de que se
disponga de la informacion correspondiente. Se considerara que durante un afo alcanzo el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos meses consecutivos 0 mas, segun los reportes
elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consumida en funcién de la temporada del afio:

2.1 Temporada de verano

2.1.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 750 (setecientos cincuenta) kilowatts-hora

Consumo basico: $ 0.336 (cero punto tres tres seis pesas) por cada uno de los primeros 300 (trescientos)
kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.439 (cero punto cuatro tres nueve pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los
anteriores.

2.1.2 Cargos por energia consumida, para consumos mayores a 750 (setecientos cincuenta) kilowatts-hora

Consumo asico: $ 0.336 (cero punto tres tres seis pesos) por cada uno de los primeros 300 (trescientos)
kilowatts-hora.

Consume intermedio: $ 0.466 (cero punto cuatro seis seis pesos) por cada uno de los siguientes
600 (seiscientos) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora adiciona! a los

anteriores.
2.2 Temporada fuera de verano
2.2.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 250 (doscientos cincuenta) kilowatts -hora *

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los prlmeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora. ,

Consumo - intermedio: $ 0.560 (cero punto cinco seis cero pesos) :
125 (ciento veinticinco) kilowatts-hora.

anteriores.

2.2.2 Cargos por energia consumida, para. consumos mayores a ~250 dosc:entos cincUehta)
kilowatts-hora T 2

Consumo basico: $ 0.472 (cero punto cuatro siete dos pesos) por cada uno de los prlmeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $ 0.654 (cero punto seis cinco cuatro pesos) por cada uno de los' siguientes
125 (ciento veinticinco) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $ 1.634 (uno punto seis tres cuatro pesos) por cada kilowatt-hora adicional a los -

anteriores.
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3. MINIMO MENSUAL

El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora.
4. DEPOSITO DE GARANTIA

- El importe que-resulte de aplicar el cargo por energla del consumo bésrco de Ia temporada fuera de verano
a Ios consumos mensuales que se indican, segun los casos:

100 (cien) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 1 hilo de cornente

300 (trescientos) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 2 hllos de cornenle - i
350 (trescientos cincuenta) kilowatts-hora para los servicios suministrados con'3 hilos de corriente.

En el caso de los servicios con facturacién bimestral, el deposno de garant[a seré dos veces el |mporte que
resulte de aplicar lo anterior.
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5. TEMPORADA DE VERANO

El verano es el periodo que comprende los seis meses consecutivos mas calidos del afio, los cuales seran
fijados por el suministrador de acuerdo con las citadas observaciones termométricas.

ARTICULO CUARTO.- Se continuara con la aplicacién de lo establecido en el ARTICULO SEGUNDO
DEL ACUERDO QUE AUTORIZA EL AJUSTE A LAS TARIFAS PARA SUMINISTRO Y VENTA DE ENERGIA
ELECTRICA publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000, excepto para los
cargos del rango intermedio del numeral 2.2 de la tarifa 1y 2.1.2 y 2.2.2 de las tarifas 1A, 1B, 1C, 1D y 1€
establecidos en el articulo tercero del presente Acuerdo, a los que se les aplicara a partir del dia primero de
cada mes un factor de ajuste acumulativo de 1.023 (uno punto cero dos tres).

ARTICULO QUINTO.- Se establece la tarifa H-MC de acuerdo a lo dispuesto a continuacién:

TARIFA H-MC
TARIFA HORARIA PARA SERVICIO GENERAL EN MEDIA TENSION, CON DEMANDA DE
100 kW O MAS, PARA CORTA UTILIZACION

1.- APLICACION

Esta tarifa se aplicara a los servicios que destinen la energia a cualquier uso, suministrados en media
tension en la regidén Baja California, con una demanda de 100 kilowatts o mas, y que por las caracteristicas de
utilizacion de su demanda soliciten inscribirse en este servicio, el cual tendra vigencia minima de un ano.

2.- CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE

Se aplicaran los siguientes cargos por la demanda facturable, por la energia de punta, por la energia
intermedia y por la energia de base.

Region Cargo por Cargo por Cargo por Cargo por kIlowatt-hora
kilowatt de kilowatt-hora de kilowatt-hora de de energia de base
demanda energia de punta energia
facturable intermedia
Baja California $ 8577 $ 1.8910 $ 0.3757 $ 0.2835

3.- MINIMO MENSUAL

El importe que resulta de aplicar el cargo por kilowatt de demanda facturable al 10% (diez por ciento) de la
Demanda Contratada.

4.- DEMANDA CONTRATADA

La Demanda Contratada la fijara inicialmente el usuario, su valor no serd mencr del 60% (sesenta por
ciento) de la carga total conectada, ni menor de 100 kilowatts o de la capacidad de! mayor motor o aparato
instalado.

En el caso de que el 60% (sesenta por ciento) de la carga total conectada exceda la capacidad de la
subestacion del usuario, sélo se tomard como demanda contratada |a capacidad de dicha subestacion a un
factor de 90% (noventa por ciento).

5.- HORARIO

Para los efectos de la aplicacion de esta tarifa, se utilizaran los horarios locales oficialmente establecidos.
Por dias festivos se entenderan aquéllos de descanso obligatorio, establecidos en el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, a excepcion de la fraccion IX, asi como los que se establezcan por Acuerdo Presidencial.

6.- PERIODOS DE PUNTA, INTERMEDIO Y BASE

Estos periodos se definen para la region tarifaria de Baja California para distintas temporadas del ario,
como se describe a continuacion.

Del 1 de mayo al sabado anterior al Ultimo domingo de octubre

Dia de la semana Base Intermedio Punta
Lunes a viernes 0:00 - 14:00 14:00 - 18:00
18:00 - 24:00
Sabado 0:00 - 24:00
Domingo y festivo 0:00 - 24:00
Del ultimo domingo de octubre al 30 de abrit
Dia de la semana Base Intermedio Punta -
Lunes a viernes 0:00 - 17:00 17:00 - 22:00 v <
22:00 - 24:00
Sabado 0:00 - 18:00 18:00 - 21:.00
21:00 - 24:00
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[Domingo 'y festivo | 0:00 - 24:00 | | ]

7.- DEMANDA FACTURABLE .
L.a Demanda Facturable se define como se establece a continuacion:
DF = DP + FR! x max (DI — DP,0) + FRB x max (DB — DPI,0)

Donde

DP es la Demanda Maxima Medida en el Periodo de Punta

D1 es la Demanda Maxima Medida en el Periodo Intermedio

DB es la Demanda Maxima Medida en el Periodo de Base

DPI es la Demanda Maxima Medida en los Periodos de Punta e Intermedio

FRly FRB son factores de reducciébn que tendran los siguientes valores: 0.141 y 0.070,

respectivamente.

En la féormula que define la Demanda Facturable, el simbolo “max” significa maximo, es decir, que cuando
la diferencia de demandas entre paréntesis sea negativa, ésta tomara el valor cero.

Las Demandas Maximas Medidas en los distintos periodos se determinaran mensualmente por medio
de instrumentos de medicion, que indican la demanda media en kilowatts, durante cualquier intervalo de 15
(quince) minutos del periodo en el cual el consumo de energia eléctrica sea mayor que en cualquier otro
intervalo de 15 (quince) minutos en el periodo correspondiente.

DP tomara el valor cero durante la temporada que no tiene Periodo de Punta.

Cualquier fraccién de kilowatt de demanda facturable se tomara como kilowatt completo.

Cuando el usuario mantenga durante 12 meses consecutivos valores de DP, DI y DB inferiores a 100
kilowatts, podra solicitar al suministrador su incorporacion a la tarifa O-M.

8.- ENERGIA DE PUNTA, INTERMEDIA Y DE BASE

Energia de Punta es la energia consumida durante el Periodo de Punta.

Energia Intermedia es la energia consumida durante el Periodo Intermedio.

Energia de Base es la energia consumida durante el Periodo de Base.

9.- DEPOSITO DE GARANTIA

2 (dos) veces el importe que resulte de aplicar el cargo por demanda facturable a la demanda contratada.

ARTICULO SEXTO.- Cada mes calendario, a parir del dia primero del mismo, los cargos de la tarifa
horaria para servicio general en media tension, con demanda de 100 kW o mads, para corta utilizacion,
tarifa H-MC, seran ajustados con respecto al valor det mes anterior, aplicando el factor de ajuste automatico
correspondiente al nivel de media tensidon, descrito en el Acuerdo que autoriza el ajuste a las tarifas para
suministro y venta de energia eléctrica y que modifica la disposicidon complementaria a las tarifas
para suministro y venta de energia eléctrica numero 7 Clausula de los ajustes por 1as variaciones de los
precios de los combustibles y la inflacién nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de
diciembre de 2001

ARTICULO SEPTIMO.- Se establecen tarifas de energia eléctrica destinada a la produccién y provision de
bienes y servicios publicos federales, las cuales seran correlativas a las tarifas vigentes al momento de la
entrada en vigor del presente Acuerdo, y se identificaran con la misma clave de estas uitimas, adicionadas con
la terminaciéon GF.

La estructura de las tarifas que se establecen, a que se refiere el articulo 50 del Reglamento de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, sera la misma que corresponda a cada una de las tarifas vigentes al
momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo que resuite correlativa.

La facturacion de las tarifas que se establecen en este articulo, se realizara mediante la aplicacion de los
cargos, incluyendo los ajustes mensuales, que correspondan a cada una de !as tarifas vigentes al momento de
la entrada en vigor del presente Acuerdo, que resulten correlativas, multiplicada por el factor de 2.50.

Las tarifas que se establecen en este articulo se aplicaran a la energia eléctrica destinada a la produccion
y provision de bienes y servicios publicos federales de la Administracién Puablica Federal Centralizada y
Paraestatal, salvo:

R La destinada por la Comision Nacional del Agua al Sistema Cutzamala;

. La utilizada por las instituciones de educacion ptblica media superior y superior, y

Ili. Lague se compre y venda entre los organismos suministradores.

Tampoco se aplicaran las tarifas que se establecen en el presente articulo a la energia eléctrica que se
cubra con recursos del Ramo 33 Aportaciones Federativas y Municipios, y del Ramo 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Para la aplicacion de las tarifas que se establecen en este articule, el suministrador reclasificara
automaticamente a los usuarios en las tarifas que correspondan. A los usuarios de la energia eléctrica a que
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se refieren el parrafo anterior y las fracciones | a IIt que anteceden. les serén apl:cables las tarifas en las que

‘se encuentren clasificados a la entrada en vigor del presente Acuerdo,

Las tarifas que se establecen en el presente articulo se aphcarén a partlr de la entrada en vigor de este
Acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2002.
0 RA:\SI |0R|05
PRIMERO.- El presente Acuzrdo entrara en V|gor al dia 5|gmente a su publicacion en el Diario Of'cial de
la Federacion.
SEGUNDO.- El presente Acuerdo debera publlcarse en dos periodicos de circulacién nacional,™

TERCERO.- Se derogan las dlsposmlones admm:stratlvas en materia tarifaria que se_opongan ‘a lo

establecido en este Acuerdo.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion, i )
México, D.F., a 6 de febrero de 2002.- El Secrelano de Haclenda y Crédlto Publlco Jose Francisco Gil .
Diaz.- Rabrica.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDOQ que autoriza el ajuste, modificacion  y  reestructueacion a das  tarifus  pars  sumianistro
y ventu de energia eléetrica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

JOSE FRANCISCO GIL DIAZ, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en los articulos
26 y 31 fraccion X de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 15 fraccién V de la Ley de
Planeacion; 12 fraccién VI, 30, 31 y 32 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; 72 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, todas en vigor, y

CONSIDERANDO

Que el Secretario de Energia, a instancias de la Junta de Gobierno de la Comisién Federal de Electricidad,
solicité a esta Secretaria el ajuste, modificacion y reestructuracion a las tarifas que rigen la venta de energia
eléctrica en el pais;

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
compete a esta Secretaria, con la participacién de las de Economia y de Energia, y a propuesta de la
Comision Federa! de Electricidad, fijar las tarifas eléctricas, asi como su ajuste, modificacion y
reestructuracion;

Que para brindar un mayor beneficio a los usuarios de las localidades que registran temperaturas extremas
en el verano y cuyos consumos de energia son mas elevados, es necesario crear una nueva tarifa domestica
1F.

Que es necesario que la estructura de la nueva tarifa doméstica 1F, establezca su correspondiente limite
de alto consumo en la aplicacion de la Tarifa DAC a que se refiere el articulo segundo del Acuerdo que
autoriza el ajuste, modificacion y reestructuracién a las tarifas para suministro y venta de energia eléctrica y
reduce el subsidio a las tarifas domésticas, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de
2002,y

Que derivado del analisis que sustenta la propuesta del sector eléctrico, esta Secretaria ha tenido a bien
expedir el siguiente

ACUERDO QUE AUTORIZA EL AJUSTE, MODIFICACION Y 1 VIRUCTURACION A LAS TARIFAS
PARA SUMINISTRO Y VENTA DE ENERGIA ELECTRICA
ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al organismo descentralizado Comision Federal de Electricidad a

quien en lo sucesivo se le denominara “el suministrador", el ajuste, modificacion y reestructuracion a las tarifas
para suministro y venta de energia eléctrica, conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el numeral 4. LIMITE DE ALTO CONSUMO de la Tarifa DAC,
establecida en el articulo segundo del Acuerdo que autoriza el ajuste, modificacién y reestructuraciéon a las
tarifas para suministro y venta de energia eléctrica y reduce el subsidio a las tarifas domésticas, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de 2002, como se muestra a continuacion:

4. LIMITE DE ALLTO CONSUMO

El limite de alto consumo se define para cada localidad en funcidn de la tarifa en la que se encuentre

clasificada:
Tarifa 1: 250 (doscientos cincuenta) kWh/mes.
Tarifa 1A: 300 (trescientos) kWh/mes. T e e,
Tarifa 1B: 400 (cuatrocientos) kWh/mes. | g
Tarifa 1C: 850 (ochocientos cincuenta kWh/mes. 4 B l
Tarifa 1D: 1,000 (un mil) ) * - kWh/mes. ‘BA‘L’L‘J‘ i— U*:-;L U—’N !
Tarifa 1€: 2,000 (dos mil) KWhimes.
Tarifa 1F: 2,000 (dos mil) - kWh/mes.

Cuando el Consumo Mensual Promedio del usuario sea superlor al Limite de Alto Consumo se le
reclasificara a la Tarifa Doméstica de Alto Consumo. .

ARTICULO TERCERO.- Se establece la Tarifa 1F de acuerdo a lo dispuesto a continuacion:
TARIFA 1F T
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SERVICIO DOMESTICO PARA LOCALIDADES CON TEMPERATURA MEDIA MINIMA EN VERANO DE-
33 GRADOS CENTIGRADOS.

1. APLICACION

Esta tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen la energia para uso exclusivamente doméstico,
para cargas que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo a lo establecido en la Tarifa DAC,
conectadas individualmente a cada residencia, apartamento. apartamento en condominio o vivienda, en
localidades cuya temperatura media mensual en verano sea de 33 grados centigrados como minimo. Estos
servicios soélo se suministraran en baja tensién y no debera aplicarseles ninguna otra tarifa de uso general.

Se considerara que una localidad alcanza la temperatura media minima en verano de 33 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres o mas afos de los Ultimos cinco de que se
disponga de la informacién correspondiente. Se considerara que durante un aio alcanzé el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos meses consecutivos o mas, segun los reportes
elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. CUOTAS APLICABLES MENSUALMENTE

Se aplicaran los siguientes cargos por la energia consumida en funcién de la temporada del afo:

2.1 Temporada de verano

2.1.1 Cargos por energia consumida, para consumos de hasta 750 (setecientos cincuenta) kilowatts-hora

Consumo basico: $0.340 (cero punto tres cuatro cero pesos) por cada uno de los primeros 300
{trescientos) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.445 (cero punto cuatro cuatro cinco pesos) por cada k||owatt-hora adlcwnal alos
anteriores.

2.1.2 Cargos por energia consumida, para cONSUMOS . mayores a- 750 (setecuentos cmcuenta)
kilowatts-hora

Consumo bdasico: $0.340 (cero punto tres cuatro cero pesos) por cada uno de Ios primeros
300 (trescientos) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.488 (cero punto cuatro ocho: ocho pesos) por cada uno de Ios sugwentes
800 (novecientos) kilowatts-haora.

Consumo excedente: $1.656 (uno punto seis cmco,.sels pesos) por cada kllowatt-hora ad:cmnal a los
anteriores. .

2.2 Temporada fuera de verano
2.2.1 Cargos por energia consumida, para consumos hasta 250 (doscientos cincuenta) kilowatts-hora

Consumo basico: $0.478 (cero punto cuatro siete ocho pesos) por cada uno de los primeros 75 (setenta y
cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.568 (cero punto cinco - seis ocho pesos) por cada uno de los siguientes
125 (ciento veinticinco) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $1.656 (uno punto seis cinco seis pesos) por cada kilowatt-hora -adicional a los
anteriores.

2.2.2 Cargos por energia consumida, para. cOnsumos mayores a 250 (doscientos cincuenta)
kilowatts-hora .

Consumo basico: $0.478 (cero punto cuatro siete ocho pesos) por cada uno de los pnmeros 75 (setenta Yy
cinco) kilowatts-hora.

Consumo intermedio: $0.684 (cero punto seis ocho cuatro pesos) por cada uno de los _ siguientes
125 (ciento veinticinco) kilowatts-hora.

Consumo excedente: $1.656 (uno punto seis clnco sels pesos) por cada kllowatt-hora adicional a los
anteriores.

3. MINIMO MENSUAL mRere M
El equivalente a 25 (veinticinco) kilowatts-hora. I AP S ON

4. DEPOSITO DE GARANTIA - ,7 F‘-ALI‘JA DE ORI(‘EN

El importe que resulte de aplicar el cargo por energla del consumo baSIco de la temporada fuera de verano
a los consumos mensuales que se indican, segun los casos:

100 (cien) kilowatts-hora para los servicios sumlmstrados con 1 hilo de cornente
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300 (trescientos) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 2 hilos de corriente.

350 (trescientos cincuenta) kilowatts-hora para los servicios suministrados con 3 hilos de corriente.

En el caso de los servicios con facturacién bimestral, el depésito de garantia sera dos veces el importe que
resulte de aplicar lo anterior.

5. TEMPORADA DE VERANO

El verano es el periodo que comprende los seis meses consecutivos mas calidos det afo, los cuales seran
fijados por el suministrador de acuerdo con las observaciones termométricas a que se refiere el segundo
parrafo del numerat 1 del presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO.- A los cargos de la tarifa 1F, establecidos en el ARTICULO TERCERO del presente
Acuerdo, se les aplicara lo establecido en el ARTICULO SEGUNDO del ACUERDO QUE AUTORIZA EL
AJUSTE A LAS TARIFAS PARA SUMINISTRO Y VENTA DE ENERGIA ELECTRICA publicado en e! Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2000, excepto para los cargos del rango intermedio de los
numerales 2.1.2 y 2.2.2, a los que se les aplicara a partir del dia primero de cada mes un factor de ajuste
acumutativo de 1.023 (uno punto cero dos tres).

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo debera publicarse en dos periédicos de circulaciéon nacional.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones administrativas en materia tarifaria que se opongan alo
establecido en este Acuerdo. .

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 5 de abril de 2002.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publlco. José Francusco Gil
Diaz.- Rubrica.
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