|
|

5@X%@7A
& - UNIVERSIDAD LATINA, S.C. Q b
TN

Y
2o/~ COMN ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
pc =5 AUTONOMA DE MEXICO.
CARRERA DE DERECHO.

“EL FACTOR DE PIRAMIDACION COMO ELEMENTO PARA
DETERMINAR EL IMPUESTO SOBRE DIVIDENDOS”

TES!S T

QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
JUAN GERARDOTURANZAS DIAZ

DIRECTOR DE TESIS:
LIC. FERNANDO ZAPATA MENDOZA

Autonzo a la Direccion Generat de Bibhiciec.
UNAM a difundir en formato electronico € g
contenido de mi trabalo tRCEpCe

NOMIBR([:; JHQ S_G_c ——
MEXICO, D.F. ToranPes Diaz . 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS
CON
FALLA DE
ORIGEN



PAGINACION
DISCONTINUA



A Dios. como a su santa Madre. la Virgen
Maria.

A miis Padres.

Don Ange! Turanzas Coro

y Dona Ruth C. Diaz de Turanzas.

a los cuales les agradezco lo que tengo y Io
que soy y de quienes me siento muy
orgullioso de ser su hijo.

A mis hermmanos, Angél ‘;Iosé y Maria del Pilar.
por se un ejemplo para mi y ser mis rmejores
amigos. g -

A mis cunados. Angélica y Alejandro, por
ser para mi verdaderos hermanos.

A mis amigos, quienes siempre estuvieron
conmigo, en las buenas y en las malas.




A Jla Universidad Latina.
de quien aprendi los primeros pasos de esta
maravillosa carrera

Con un profundo agradecimiento a la
licenciada Fanny Haidee Gonzalez
Chavez y al licenciado Fermmando Zapata
Mendoza. por su apoyo y paciencia para
la realizacion de este trabajo.




INDICE GENERAL

INTRODUCCION .- v
CAPITULO I. LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN MEXICO.- 1
1. CONCEPTO DE CONTRIBUCION... 1
2. PRINCIPIOS DE LAS CONTRIBUCIONES 3
A) Principio de Justicia 4
B) Principio de Certidumbre ' 12
C) Principio de Comodidad 13
D) Principio de Economia 14
3.LOS ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES 18
A) Sujeto... 15
B) ObJeto...ccermrrnirereasarenns et 19
C)Tasa... 21
D)Base gravable 22
4. LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN MEXICO 24
A) La obligacion tributaria de los extranjeros.... 30

—




CAPITULO It. EL DIVIDENDO .- 35

1. CONCEPTO DE DIVIDENDO. 36
A) El concepto de dividendo segun ia doctrina mercantil 39
B) El concepto de dividendo en la legislacion fiscal 42

C) El concepto de dividendo en los Convenios internacionales suscritos por

México para Evitar 1a Doble Imposicion........ . 46

CAPITULO L. LEY DEL IMPUESTO SORRE LA RENTA.- 51

1. ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.’

A) Ley del 20 de julio de 1921 (Ley del Centenario)

B) Ley del 21 de febrero de 1924 54
C) Ley del 18 de marzo de 1925 - e e 56
D) Ley de! 31 de diciembre de 1941 57
E) Ley del 30 de diciembre de 1964 il 58
F) Ley del 30 de diciembre de 1980........... e . s9
G) Ley del impuesto sobre la Renta de 2001..... " 61
2. OBJETO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA........ 61
3. SUJETOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ......cccoiiiinreiaanrrernecrnaassesaens 62
CAPITULO IV. EL. REGIMEN FISCAL APLICABLE A LOS DIVIDENDOS .- 66




1. TRATAMIENTO FISCAL A LOS DIVIDENDOS EN LA LEY DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA VIGENTE EN EL AF1O DE 2001 X .67
A) impuesto a cargo de las Personas Morales (Impuesto Corporativof.;; ....... 68

i) Dividendos por reduccion de capital ) . 7;l
8) impuesto a cargo de los accionista.............. . . 74
C) impuesto a cargo de los residentes en el extranjero g . 81

2. TRATAMIENTO FISCAL A LOS DIVIDENDOS EN LA LEY DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA VIGENTE EN EL ANO DE 2002 - ....B2
A) impuesto a cargo de las Personas Morales (impuesto Corbofgtlyt;) ........ . ..83
B) Dividendos percibidos por personas fisicas.. : ...86
C) Dividendos percibidos por residentes en el extranjero 88

3. TRATAMIENTO DEL IMPUESTO A LOS DIVIDENDOS EN LOS CONVENIOS

PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION CELEBRADOS POR MEXICO........... 93

CAPITULO V. EL FACTOR DE PIRAMIDACION COMO ELEMENTO PARA

DETERMINAR EL IMPUESTO SOBRE LOS DIVIDENDOS.- 96

1. EL FACTOR DE PIRAMIDACION EN LA LEGISLACON DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA EN EL ANO DE 2001.......... 96

i. El factor de piramidacion previsto en tos Articulos 123 y 152 de la

fLey del impuesto sobre 1a Renta vigente en 2001
B R,




v

ii. El factor de piramidacion en los Convenios celebrados por

México para evitar la doble Imposicién 107

2. EL FACTOR DE PIRAMIDACION EN LA LEGISLACON DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA EN EL ANO DE 2002 118

CAPITULO VI. CONCLUSIONES .- 121

BIBLIOGRAFIA.- 126




INTRODUCCION

El Estado oomo orgamzacuén po tlca socual y econémnca requnere de los recursos

para ia realnzacnén ‘del bien

necesarios para Ia consecuc on de sus flnes es decn

comun, el cual se (raduce en’ que el Estado ‘respecto de sus gobernados esta

obhgado a prestar los servicios y satnsfactores necesarlos para el desarrollo de la

poblacnon.

De  esta manera. desde los primeros tlempos en que: el hombre comenzd a
organizarse en sociedades mas complejas -y las . necesidades colectivas
aumentaron, nacié la obligacion a cargo de las bersonas de aporntar parte de su
riqueza al Estado. dicha aportacion se le conoénb como tnbuto. concepto que esta
vinculado con la idea de la potestad soberana con que cuenta el Estado para

exigir de sus gobernados una parte de su INgreso -

Con el paso del tiempo y con el surgimiento del Estado moderno. el concepto del
tributo evoluciono hasta liegar a la idea de contribucion, como la obligacion due

tiene el gobernado para contribuir para los gastos publicos

Si ben es cierto que en ia actualidad e| Estaao Mexicano cuenta con diversos
medios para hacerse de recursos econémucos lales como los aprovechamientos,
fos productos, los empréstitos, Ios mgresos denvados de la realizacion de una
actividad comercial, etcétera, tamblén Io es que las contribuciones siguen siendo

el principal ingreso econémico que obtiene. H




Dentro de las contribuciones que se encuentran reguladas en el Cddigo Fiscal de
la Federacion, l10sS impuestos consmuyeh el principal rengldén de ingreso para et
Estado Asi las cosas,. de los lmpueslos que actualmente estan eslablecndos en

ley. el mas |mpor1an(e de ellos lo consmuye el umpuesto sobre la renta el cua!

grava el lngreso de las persovnas tanto fislcas como morales.

Una de las categonas de mgresos que grava Ia Ley del Impuesto sobre la Renta

son los duwdendos que genera y reparte una persona moral que derlvan de su

actividad empresa al

Dicho 1ingreso a temdo en Ia Iegnslacnén del nmpuesto sobre Ia rema dlversas

regulaciones. toda vez que en oca nes se- grava exclus amente a Ia persona
moral que los genera vy. en otras el |mpuesto sobre dnvndendos se establece a

cargo de la sociedad que los dlstnbuye asi como’ a cargo del a;:cqomsta. persona

fisica que los obtiene

Cabe sefalar. que al lgual que en Ia Ley del Irnpuesto ,sobre Ia Renta en los

Tratados !nternacionales para evnar la Dobleb Impo

on de Ios que Méx:co es

parte. también se contempla el gravamen a este po de |ngreso. R 'n los cuales se

establecen beneficios respecto Vde la tasa aphcable al bmgreso obtemdo por
concepto de diwvidendos. sin due la aphcac:én del Tratado afecte la |mposucnén del

ingresos del cual deriven dichos dividendosl

e



Vil

Pues bien. 12 Ley del impuesto sobre la Renta prevé ia aplu:acnén de un factor
para determinar el wnpuesto sobre dlvndendos el cual aplncado a la cantndad que

como dividendo se distribuya. se obtiene el monto al que se le aplica_ Ia tasa de!

impuesto.

En olras palabras, Ia base del lmpuesto sobre dlvudendos es el resultado de

mult:phcar la cantldad decretada

31.

{
.




CAPITULO |. LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN MEXICO.

1. CONCEPTO DE CONTRIBUCION.

Las contribuciones es el medio por el cual el Estado, en virtud de su soberanla se

hace de recursos financieros para la realizacion de su actlvldad estatal la cual se

define como el conjunto de actos materiales y juridlcos opera S y tarsas que

realiza en vnrtud de las atnbucnones que la Iegnslacuén posn a le otorga‘ R

u arﬂculq 31 fraccnén IV. Ia obligacion de
bqui'tativa Y- proporcional que

dispongan Iés eyes

De esta manera se consndera necesano establecer el concepto de contribucion, y

e! Diccionario de la Lengua Espahola de p

? Real Acaderma Espafola lo define

comeo.

' Frapa. Gabino. Derecho Admunistrateve. Editoria) Porria. $ AL Vigesimo novena  edicion. México 1990,
pag. 13. —
)

——
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"Contribucibn Del Iat conrnbuno -oms. 1. f Acc:én y efecto de
contnburr 2 . ]Cuota -] canndad que se paga para alguan- fin y

pnnc:palmenre 1a que se lmpone para Ias cargas del Eslado

Una vez que se ha establecido la definicién gramatical de la p abré i:bﬁtribucién

con el objeto de encontrar el signiﬁcado étimdlég consnderamos

sefalar lo que la doctrina estableoe respecto del objeto y fin de las contnbucuones.

De esta manera, Giuliani chrouge2 senala que las : contribuciones consmuyen

prestaciones obligatorias exigidas por el‘ ‘Estado en:vmud delsu potestad ~‘de

imperio, para atender sus necesidades y realizar sus fines politicos. econémicos y

sociales.

derecho pr ado toda vez que una obhgac n civil ) mercantul nace en vmud de

una relacnén de derecho privado. que solo t'ene consecuenctas entre las partes

que intervienen, creandose ‘derechos y obhgaclones recuprocas que nace de un

f Rodriguez Lobata, Raul. Derecho Fiscul. Editorial Harla, Segunda ed Mesico 1992 pag. §

7 De la Garza. Sergio anm\gu. Derecho Financiero Mexicano. i___&rii_r;orn‘aa. S.A.. Decimonovena
edicion. México 20001, pag. 320
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contrato. La relacidn juridico tributaria. no nace de una relacidn contractual, sino

de un acto unilateral i’mp”u'esto‘por el Estado en el ejercicio de su ;oberanié

La oblngactén tnbutana dice Gabino Fraga" es una carg eslablecnda por decnsaén

umlateral de Esla

En 1él'ﬂ"lin05' ‘de
obhgacuones d

consecuencxa de su potestad de |mpeno en vmud de que el primero reallza ia

hlpbtesrs de hecho prevusta en Ia Ley ﬁscal y cuya remudacnén tlene como fin el

que el Estado posea el sufcueme lngreso para reahzar sus luncuones publlcas

2. PRINCIPIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.: ...

En el caso, los prlnclplos que toda‘oontnbucon debe reun-r deben verse

plasmados en las leyes que prevén una‘gravamen ﬁsca! a Ics gobemados

Asi las cosas, snguuendo Io’expuesto por Ernlllo Ma‘rgam Manautou5 qulen a su

vez expone ias ldeas o prnncup s teon os de Adam Smnh los’ pnncnpnos de las
contribuciones son: de Justlcna de Cemdumbre de Comodldad y de Economia,

mismos que a contunuacnén se exponen

! . braga. Gabino. op. cit.. pag.316
\-hrl_mn Manautou. Emilia. tatroduccion al Estudio del Doerecho Tributaria Atexicano, Editorial Porrua,
S.AL Deaima tercers edicion. México. 1997, pag. 23 » s,




A) Principio de Justicia.

Este prlnctpoo se reﬁere a que los pamculares o gcbemados de un Estado, deben

cubnr al sostemm'ento del gobnerno en una proporcnbn lo mas cercana pos:ble a

sus capacndades econ rn ca :

Raul Rodnguez Lobatos seﬁa!a que este pnnu o, ha sndo abordado por la

doctrnina a través de otros pnncapoos como ‘et de generalvdad y el de unrforrmdad

Que el impuesto sea general sugnrﬁca qu

mpt end a tod s Io su;etos que se

ubiquen en Ja hipbdtesis de hecho prev' ta en Ia ley tnbmanarlo que conlleva a que

se produzca el hecho generador del lmpuesto

Sigue sefalando. que.el umpuesto debe ser unrforme es‘dec:r que todas ‘las

personas sean iguales frente al tnbulo Sobre esta umma cuestlén John Stuart

Mill, establece que debe tomarse en cuenta Ia teoria del sacrlﬁmo la CUaI implica

que si dos rentas iguales prooeden de dvstmta fuente orde d:stmto sacrrfclo ta
cantidad que le corresponde pagar. a cada una seré tamblén dlstlnta y estaré en
relacion con el sacnficio que significo la percepcubn. es por esta raz¢n que se dice
que el impuesto sera uniforme, si lar Iey‘traia igual a siiuaciones iguales y

desiguales a stuaciones desigualesﬂ

" Redrigucs Lobato, Raul Op o, pag. 62, i ——————
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Principios que se encuentmn plasmados en la fraccion IV del Articulo 31, de la
Constitucion olltlca de los Estados Umdos Mexicanos, que establece

expresamente lo sngunenle, E

“Articulo 31.- Son obligaciones de Jos mexicanos:

Iv. Contrnibuir para los gastos publicos. asi como de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

La Suprema Corte de Justicia de ta Nacibn.se ha pronunciado respecto dei
significado de los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad, los
cuales se contemplan en el pnnc:p»o general de los tributos de justicia. como se

aprecia de los cmenos ssgu:entes que se transcnben

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS. POR REGLA
GENERAL, LA VIOLACION A ESTOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES NO ES OBJETO DE PRUEBA, PUES LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS FISCALES DEBE
ANALIZARSE ATENDIENDO AL UNIVERSO DE GOBERNADOS
QUE SE UBICAN EN EL SUPUESTO NORMATIVO QUE PREVEN. EI

estudio de constitucionalidad de wuna norma juridica. al constituir una

i it e e,

H

N - T B i



disposicion de observancia general, abstracta y permanente. debe
abordarse atendiendo a los efectos que acarrea respecto del universo
de gobernados que se ubican o pucden llegar a ubicarse en el supuesto
de hecho regulado por ella. maxime cuando lo que se cuestiona es el
apégoy de un dispositivo que establece un trnibuto a los principios de
proporcionalidad o de equidad tributanas. cuyo cumplimiento debe
venficarse atendiendo a circunstancias generales y no a /as especificas
que rodean a cada contnbuyente. Por tanto, cuando se impugna una
norma fiscal por estimar que es violatona de los mencionados principios
constitucionales y que dicha violacién afecta a la categoria de
contnibuyentes a la que pertenece el agraviado. este no esta obligado a
demostrar que el resto de los contribuyentes que se ubican en el misrné
supuesto de causacion se encuentran en una situacion identica ar la
suya. salve que la violacion a dichos  pnncipios la haga denvar,
exclusivamente, de las circunstancias 6 particulandades que lo rbdean

a él/ en lo individual

Novena Epoca Instancia- Segunda Sala Fuente: Semanano Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo: XHI. Junio de: 2001 Tes)'s 22
LXXX/2001Pagina 310 Materna: Constitucional. Aydministfativa Tesis

arslada.

"“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS




LEYES FIS‘C‘ALEVS‘.‘ La proporcionalidad y equidad que deben cuh‘iplir
las leyes' fiscales., conforrme a la fraccion IV de articulo 31 de la
Constitucién. no deben confundirse. pues tienen naturaleza diversa, ya
qué mientras el primer requisito significa que las contribuciones deben
éstar en broporcién con la capacidad contributiva de los s:.)jetos
pasivos, el segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, Ib que
se traduce en que las leyes tributarnas deben tratar igual a los )’guéles y

desigual a los desiguales.

Tercera Sala Epoca Octava Epoca. Instancia: Tercera Sala - Fuente:
Semanarno Judicial de la Federacion. Parte @ Vil-Febrero. TesiS: 3a./J.

4/91.Pagina: 60"

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. EI
articulo 31, fraccion IV. de la Constitucion. establece los principios de
proporcionaldad y equidad en los tnbutos La proporcionalidad radica.
medularmente. en que los sujetos pasivos deben contnbuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad economica. debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus mgresos. utihdades y
rendirmientos Conformme a este pnncipio los gravamenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad economica de cada sweto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tnbuten en
forma cualtativamente superior a los de medianos y reducidos

recursos. El cumplimrnento de este principio se realiza_a traves.de-tari
Laas pinkds T
T




progresivas, bues mediah{e ellas se bnnsigue que cubran un impuesto
en monto supenor Ios contnbuyemes de mas elevados recursos y uno

infenor Ilos de menores mgresos esrablec/éndose adernés. una

dlferem:la congruente entre Ios drversos mveles de mgresos Expresado

en otros térm:nos‘ Ia’ proborc:onahdad se encuenrra vinculada con la
capac:dad econdmlca de /os conrnbuyentes que debe ser gmvada
dlferenmalmen!e conforrne a tarifas progresivas, para que en cada caso
el :mpaclo sea dlstlnro no soélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o
menor sacn’ﬁcio. reflejado cualirarivamente en la disminucién patnmonial
que pmcéda;‘ Y que debe encontrarse en proporcidn a los ingresos
obrehidog, El! pnincipio de equidad radica medularmente en la igualdad
ante 'la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tnbuto, - los. que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
identico en lo concemiente a hipotesis de causacion. acumulacion de
ingresos gravables. deducciones permutidas. plazos de pago. etc.
debiendo unicamente varar las tarnfas tnbutanas aphcables de acuerdo
con la capacidad economica de cada contnbuyente. para respetar el
principio de proporcionalidad antes mencionado La equidad tnbutana
significa, en consecuencia. que Jlos contnbuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma

Juridica que /o establece y regula.




instancia  Pleno Epoca. Sépfimé Epoca.' Instancia: Pleno. Fuente:
Semanano Judicial de la Federacion. Parte : 199-204 Primera Parte.

Pagmina 144"

Como se aprecia de los criterios antenores los prmc:p:os de proporcoonalldad Y

equidad previstos en nuestra Consmuc-én Federal rmsmos que atlenden al

prncipio de justicia acufado por Adam Smrth cons:ste por una parte en que los

gobernados o sujetos obligados del vmpueslo deben comnbuur atend:endo a la

capacidad econdmica que tengan estos mgresos qQue

perciban. mientras que la equidad no es orra cosa que el derecho a que no se

establezcan tratos diferenciados 0 pnwleg/ados qu exc/uyan ‘a  cierto

contnbuyernte respecto de lo que se concede a ol o en :guales circunstancias. de

donde se sigue forzosamente que la verdédei'a eqL)idad rnburaria consis!e en dar

e! rmismo trato fiscal a lo que es lgual Y. dlsnnro a‘ Ias contnbuyentes que se

encuentren en condiciones dlferentes7

Del articulo 34. fraccion IV de nuestra Ley Suprema se desprende' que las

sin embargo, los m-smos engloban otros mas que han sndo explorados Y

explicados no solo por la doctnna. sino . por el Poder Judlcual Federal. asi. la

Suprema Cone de Justicia de la Nacion a senalado I’especlo‘ de tales principios o

Alvarado | sgquinel. Migocl de Jesas 7 Princapie de Equidad Tributariy. Revista de la Academia Mexicana
de Derecha Fascal AAo bl Numere 3 payr 77 3 78

f‘,,.zq f‘/‘\?T
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garantias. que debe observar la Autoridad al establecer una contribucion. lo

siguiente:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
RESERVA DE LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criteno de que el
principio de legahdad se encuentra claramente establecido en el articulo
31 constitucional. al expresar en su fraccion IV, que Jos mexicanos
deben contnbuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes Conforme con dicho pnncipio. es
necesana una ley fortmal para_el_establecimiento de los tnbutos, lo que
satisface la_exigencia de que sean los propios gobermados, a8 travées de

sus representantes, los_que determunen las cargas fiscales que deben

soportar, asi como gue el contnbuyente pueda conocer con suficiente

precision el alcance de sus_ obhgaciones fiscales, de manera_que_no

guede margen a_la arbitranedad Para deterrminar el alcance o

profundidad de! pnncipio de legahdad. es util acudir al de la reserva de
ley. qQue guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha
vinculacion con aquel! Pues bien, la doctnna clasifica la reserva de ley
en absoluta y relativa La pnmera aparece cuando la regulacion de una
determinada matena queda acotada en forrma exclusiva a la ley formal;
en nuestro caso. a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local.
En este supuesto. la matena reservada a la ley no puede ser reguiada
por otras fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que otras

fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina normativa de




deterrminada  matena, pero a condicion de que la ley sea la que
delennihe expresa .y limitativamente las directrices a las due dichas
fuentes débé/rénrﬂa‘jusrarse:' esto es. la regulacion de las fuentes
secundanas debe quedar subordlnada a Ias Ilneas esencrales que Ia ley

haya establec:do para 1a marena normanva En este supuesto Ia ley

puede limitarse a estab/ecer Ios pnnr:lpros y'cnrenos den ro’de Ios

cuales - la’' concreta disciplina - de 'Ia: maten‘a‘ reservada podré

posteriormente ser establecida por una fuente secundana A;i no se

excluye la posibilidad de que las Iayes conrengan :o es a norrnas

reglamentanas, pero si que rales rem:s:ones hagan

regulacion independiente y no claramente's bord ¥ da a Ia Iey /o que ’

supondria una degradacion de la reserva formulada por Ia Consmuc:én

en favor del legislador. En suma, la clasrf cacrdn de Ia reserva de Iey en
absoluta y relativa se formula con base en el alcance o extens:én que
sobre cada matena se atnbuye a cada espec:e de reserva. Si en la
reserva absoluta la regulacidn no puede hécéfsé a traveés de normas
secundanas. sino solo mediante las que tengan rango dé ley. la relativa
no precisa siempre de normas pnrmanas. Bésla un acto normativo
pnmano que contenga la disciplina general o de principio, para que
puedan regularse los aspectos esenciales de la matena respectiva.
Precisado lo antenior. este alto tnbunal considera que en mlsreria
tnbutarna la reserva es de caracter relativa, toda vez que. por una parte.
dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal,

sino que es suficiente solo un acto normativo primario que contenga la




normativa esencial de la referida matena. puesto que de ese modo la
presencia del actb normativo primario marca un limite de contenido para
las normas secundarias bosten’ores. las cuales no podran nunca
contravemr Io d/spuesto en Ia norma priraasia; y, por otro lado, en casos
excepc:onales y que Io /usm’ quen pueden existir remisiones a normas
secundarias. s:ernpre y cuando ta/es remisiones hagan una regu/ac:én

y ademas constltuyan un

complemenro de la regulac on Iegal que sea :nd:spensable por motlvos

lécmcos o para el debido cumpltmrento de la finalidad recaudarona :

Novena"Ep‘t‘:):ca‘ Instancia’ Pleno  Fuente: Semanario  Judicial de Ia

Federacion .y su’ Gaceta : Tomo: VI, Noviembre de 1997 Tesis: P.

CXLVIII)97; Pégfhé&?& Méleh'a} »Administra.‘/ va. Constitucional.”
B) Principio de Certidumbre.

Este principio establece que toda contribucidn debe tener fijeza eﬁ sué elementos
o caracteristicas esenciales con el objeto de evitar actos arbitrarios por pane de la
autondad publica. Estos elementos o céracteristiéas esenciales que' deben de
contener las contribuciones son: su;etos objeto base tasa, exenciones: época de

pago, infracciones y sanciones.

Este principio. lo vemos reflejado en el articulo 5 del Coédigo Fiscal de la

Federacion, al establecer que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a




los particulares y, las que sefalan excepciones a las mtsmas asi como las que
fijan las infracciones y sanciones, son de aphcacnén estrlctas consnderéndose que
establecen cargas a los partlculares las normas que se refieren al’ sujetc objeto

base. tasa o tarifa . et j = g Pul ,’

En efecto, atendiendo a la lectura del articulo 5, del Cddigo Tributario Federal. se
desprende que tratandose de los elementos © caracteristicas de las
contribuciones, estos son de aplicacidon estricta, no cabiendo interpretacion alguna.
con lo cual se puede concluir que el principio de ceridumbre se ve reflejado en
nuestra legislacion fiscal, otorgando seguridad juridica a los particulares. obhigados
al pago de una contribucion, en el sentido de que |a autondad recaudatona esta
impedida para. de forma arbitraria. interpretar las disposiciones fiscales que. de
suceder lo contrario, el particular se encontraria en un grave estado: de
indefension. toda vez que eéste no podria saber con exactitud la obligacién

impositiva que debe cumplir
C) Principio de Comodidad.

Este principio consiste en que el leglslado} débe haper comodo y éécesnble el pago
del impuesto. ya que si bien es cienq due; el pago de‘ una ‘contribucion significa
una carga para el particular, el legislador debe torﬁar en consideracion dicha
circunstancia, por lo que dicho pn’ntipio. se cumple cuando el legisiador establece

fechas o periodos que en atencion a la naturaleza del gravamen sean mas




14

propicias y ventajosas para gue el contribuyente realice el entero del impuesto de

que se trate

Como e;emplo la Ley del’ Impuesto sobre la Renta prevé el principio “de

comodndad al establecer en el p nummo parrafo del Anlculo 10 que ‘e lmpuesto

del EJEYCIC'O se pagaré medl inte declarac n que presentarén los contnbuyentes

antes las oflcnnas autonzadas demro de los tres meses stgmentes a Ia fechas en

la que terrnme el ejercicio ﬁscal: con ello se ve reﬂejado el pnncnplo en comento.

D) Principio de Ecoriorﬁla.

Por uitimo. este principio cons-sxe en que ‘el lmpuesto para jusm‘car su finalidad

economica, debe ser productlvo

Al respecto. Raul Rodriguez Lobato® senala que este prinéipib consiste en que el

rendimiento del impuesto debe ser lo mayor posible y para ello. su recaudacion no
debe ser onerosa. es decir, que la diferencia entre la suma que se recaude y la

que realmente entre en las arcas de la nacion tiene que ser la menor posible.

En el mismo senhdo. el mismo autor, citando a Einébdi.'bomenta que cuando el
costo de la recaudacion excede el 2% del rendimiento total del impuesto, éste es

incosteable y. por lo tanto. contrario al principio de economia.

" Rodngues Lobato, Raul Op. cii. pag. 63
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3. ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

Como se aprecio en el capitulo anterior, el principio de cemdumbre que deben

reunir toda comnbucnon consuste en que el leguslad0r debe co \,toda premsnon

sefialar los su;etos o ersonas que al reallzar una u' btener un

obtener en cantndad quu-aa el onto que el contnbuyente debe enterar ala

hacnenda publcca

A) Sujeto.

Raul Rodriguez Lobato®, sefala que el in;lpuesto, como cualquier _otr‘o‘:téibmo, una
vez que se ha reéhzédd el p}esupuesto de hécho previsto porr a ley‘ impésitiva‘
surge la obligaciéh fiscal y, por lo taﬁto. hay un sujeto activo y un sujeto basivo de
la obligacién, siendo siempre el sujeto activo el estado. Por Io que hace al sujeto
pasivo —continua diciendo el autor- se désprende que puedén serio gas perrsonasr
fisicas y las morales, circunstancia que se confirma de lo dispuesto por el arniculo
1° del Codigo Fisca! de la Federacion, que prevé que las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir para los gastos pu)blicbs conforme a las leyes

fiscales respectivas.

¥ Rodrigues Lobato, Raat. Op. ¢it.. pag. 63
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Por su parte, Jarach'? senala que el sujéto 'paéivo es el obligado en virtud de (a
propia naturaleza de los hechosA impohibles." que de acuerdo con la ley resultan

atnbuibles a dichos éujétos por ser'él que los reélnza. 2

Si bien es cierto que, por regla general el su;eto pasnv de nmpuesto es aquella

persona que reahza ia hlpbtesns de hecho prev:sta por la Iey ﬁscal presuponnendo

que una perdona esta obhgada al pago de un deterrnlnado Impuesto ya sea por el

ingreso que obtenga o bien, por realizar una determmada e ad.kc'on;lq sboede
con el mpuesto al valor agregado que grava a Ias personas que en terntono
nacional realicen los actos o actividades que seﬁala la Ley tamblén es cleno que
dentro del espectro del sujeto pasivo del nmpuesto. se mcluye a todas aquellas
personas que si bien no obtienen ingreso o no reallzan una actividad gravada por
ley. por ministerio de esta gquedan sujetas a una rela4ci6‘n juridico;trit;u(aria Vcon el

Estado. sujeto activo del impuesto.

El articulo 26. del Cédigo Fiscal de la Federacién, enumera una serie de personas
que. si bien no realizan la hipétesis de hecho gravada por la ley tributaria, la propia
ley les da caracter de sujetos pasivos del impuesto. sin embargo. dichos sujetos
son solhdarnos con el principal, esto es, son obligados solidarios en una relacion

juridico-tributaria

Sergio Francisco de la Garza. respecto de la responsabilidad solidaria, sefiala que

ésta ‘consiste en atnbuir a una persona distinta del sujeto pasivo principal la

Citado por De s Garza, Segie Francisco. On, cit. Pag, 492 \
‘]7[," nd

i
|
i
|
|
|
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obhgac:én de pagar la prestac:én fiscal cuando éste no lo haya hecho, por razon
de que el responsable es el repnesen!anle legal o voluntanio del sujeto pasivo O
porque por razon de un cargo pubhco o de las relaciones con el hecho imponible
no exige al sujeto pasivo la comprobacion Jel pago de la prestaciéon fi. scal En
ocasiones la responsabilidad solidaria se extiende accesoriamente al cumplimiento

de deberes formales.™?

En este sentido. Jarach'? sefala que el sujeto pasivo principal es aquel ﬁue posee
la capacidad contributiva que constituye el fundamento del‘ hecho imponible,
mientras que los demas sujetos solo son tales porque la ley considera oportuno y
conveniente amphar al esfera de los sujetos obligados para mayor garantia del

crédito fiscal, sin que ellos posean capacidad contributiva,

De lo anterior tenemos que tratandose del su,eto pasivo tributario, existen varios
tipos. asi dicho autor'3 los clasifica de la siguiente manera. atendiendo a la

responsabilidad que estos tiene:

1 Responsables contribuyentes. quien es la persona que realiza la hipotesis de

hecho prevista en las leyes fiscales.

1. Responsables por sustitucion, son las personas que por una disposicion legal

quedan obhgados al entero del impuesto aun y cuando ellos no hayan intervenido

© e la Garza. Sergio I rancisca. Op. cit. Pag. S08.
Idem pag. 493
T Margan Manautou, Eaulio, Op o Pag. 2588
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directamente en {a reallzacn:‘m del hecho lmponlble pero al haberlo conocndo ta ley

les impone Ia obhgac:én de enterarlo. entre los ejemplos de responsables por

sustitucion tenemos a los relenedores nolanos DUblICOS elc

Responsables por garantna son Ias personas que (se encuentlan en poses:én

de un blen afecto a un gravamen como Ios que estan respondlendo al pago de un

créd:to tnbutano por el responsable conrnbuyenfe

E! Articulo k26,kdel Cc'>digo Fi#cal de la Federacion, establece como obligados
solidaribs deylos coniribuyentes a Jos terceros garantes. al establecer en la
fraccion IX, textualmente que: “Yos terceros que para garantizar el interés fiscal
constituyan depdsito, prenda o hipoteca o permmitan el secuestro de bienes. hasta
por el valor de los dados en garantia. sin que en mnNgun caso su responsabilidad

exceda del monto del interes garantizado.”

iv. Responsables solidarios, respecto a éste tipo de sujeto pasivo del impuesto.
Emiio Margain Manautou. senala que la responsabilidad sohdarna surge por una
sucesidon o por representacion. Como responsables por sucesion'® se encuentran
los herederos y los donatarios universales, mientras que la responsabilidad por
representacion se adqguiere en forma voluntana's o en forma forzosa'’. En el

prnmer caso, es decir en la representacion voluntaria, se encuentran los que

*idem
T La traccion VL del Artculo 26 del Codieo Pascal de la Federacion establece que son obligados sobidarios
con los contribusentes “los fegatarios v los donatarios a ttulo particular respecto de las obligaciones
h\x wles que se hubieran causado en relacton con Los bines tegados o domados, hasta por ol monta de éstos ™

~ Fracoion VIl det Articula 26 ded Codigo Fiscal de la Federacion,

T lraccion VI del Arculo 26 del © adigo iscal de la Federacion ——

P
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asumen voluntariamente {a re’presemaciénv‘de otra .'u otras personas; en el

segundo caso los que ejercen por léy la representacion.

En conclus-on de Io antes vemdo S desprende que Ia obllgacnén tnbutana no es

una obhgacncn exclus a de I aliza el acio gravado u obtnene un

mgreso gravado por la Iey fnscal (comnbuyente) ya que Ia propia legnslac-bn de la .

rnalerla como lo es el delgo Fnscal de la Feder n;y dada Ia lmponanma que

nene para la economia del Estado el recaudar Ios mpuest 's.;es que terceras :

personas. por disposicion de la ley; quedan obhgadas freme al Estado del pago de
una contribucién causada por Ja reahzac:én de un acto gravado o por la obtencnén
de un ingreso gravado. sin que dicho acto haya sido reallzado por dicha tercera

persona o el ingreso lo haya obtenido ésta uttima
B) Objeto.

Uno de los elementos de existencia de toda contribucion consiste en el objeto de
la misma. es decif, que €s 10 que se grava. en otras palabras, el objeto es el hecho
generador del impuesto que. al realizarse surge la obligacién para el sujeto pasivo

en la relacion yuridico-tnbutarna de pagar el impuesto

Como sucede en los contratos de derecho privado. para que estos nazca a la vida
juridica deben reunir dos elementos de existencia a saber: consentimiento y

objeto Mientras que el objeto en los contratos de caracter privado lo constituye la
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creacion o transm:s:én de un derecho o una obhgac:én AL *en el derecho tributario el

objeto de Ios con!nbucuones consns&e A

n el mgreso o act:v-dad gravada. asi

En efecto. Rad! Rodriguez Lobato‘9 respe(:}o de! objeto de las contribuciones

senala lo snguuente

“Toda ley tnbutana debe senalar cual es eI ob;ero del gravarnen =] sea

lo que grava. Es frecuente observar que‘ e confunde e/ s:gnlf' cado del

concepto objeto del tnbuto con el de ‘finalidad

habla de objeto del tnbuto. se ésta hac:endo referenc:a alo que grava Ia E

ley tnbutana y no al fin que se busca con Ia lmpos:c:én Podemos def nir

al objeto gel tnbuto como la rsahdad econérmca su eta mbé&icion.

como por ejemplo. la renta oblenrda Ia c:rr:ulac:én de nqueza el

consumo de bienes o servicios, elc. EI Obje!D del tnb to’ quedara

precisado a traves del hecho imponible. ™

Para efectos del presente trabajo. tratandose de! objeto .del impuesto sobre
dividendos previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta lo constituye la

distribucion o pago de dividendos.

© Articulo 1793 del Codigo Cisit Federal
" Radrigues Lobato, Raul. Op cit. pag. 112




C) Tasa.

La tasa o alicuota.‘és el poréentaje aplicado . a la ‘cantidad liquida que .es
susceptible de ser grévada. en otras palabras. la tasa es el monto del impuesto

expresado,. por Io‘regdlar. en porcéntaje, e

Sergio Francisco de la Garza?°, respecto de Ia tasa [} allcuota como Ia denormna_

sefala que la .“alicuota al tipo de gravamen que cons:ste en un porcenraje del

parametro. cuando éste cons:ste en d:nero o.en blenes valorables en términos

monetanos. en este caso. el paramerro rec:be el nombre de base rmpomb/e

Existen Ias siguientes modalidades de tasas o alicuotas’

i+ Tasao ahcuota de derrama cuando la cantldad obtemda como rendlmlento de la

contribucion se dlst buye entre los sujetos que estén afectados al mismo.

- cuando la

n Tasa o alicuota fjj Iéy sef\éla con precision la cantidad exacta a

enterar

in Tasa o alicuota proporcional:. cuando Ios mgresos personales varian en la

misma proporcion que lo hacen |os impuestos.

Do la Garza. Sergio Francisco Op. cit. Pag. 340,




iv. Tasa o alicuota progresiva: cuando los ingresos personales se incrementan en

una mayor proporcion que el incremento en los impuestos.

snendo que el resi.:ltado asi. obtenido

consmuye el monto de| |mpuesto que el comrlbuyenle debe enterar a la Autoridad

fiscal. :
D) Base gravable.

La base gfaw)éble. constituye uno de los elementos estructurales de las
contribucion'es': Se définé como la valoracion cuantitativa del elemento objetivo del
hecho imponibleryrcg;rr;;:‘le' dos funcioﬁes: de una parte. es la medida del hecho
imponible, por lo que, si ha sido correctamente establecida debe ser congruente
con el hecho imponible y, de otra, sirve como plataforma para aplicar sobre ella el

tipo de gravamen y calcular la cuota del tributo.2?

S Diccionario Juridico Espasa. ditorial Espasa Calpe., S.A. Madrid 2001, pag. 3
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Hugo Carrasco iriarte.?? define a la base del impuesto como la cuantia sobre la
que se determina éste a cargo de un sujeto y por base gravable 1a camidad neta

en relacnén con la cual se aphcan |as tasas del umpuesto es dec'r el |ngreso bruto

menos deduccnones Y exenmones autonzadas por ia Iey N

Por otra‘pane. Sei’gio Francisco de la Garza?3, respecto de la base del impuesto,

senala lo siguiente:

“Se llama pardmetro a “la magnitud a la que debe refenrse a aplicarse.
segun los casos. el tipo de gravamen”.y cuando el parametro esta
constitwido por una suma de dinero o . por un bien en (enmnos

monetarnios recibe el nombre de base imporuble

La funcién del parametro es la de deterrrunar. junto con el tipo de
gravamen. la cuantia de la deuda tnbutana. tanto cuando ests forrnado
por una suma de dinero o por una magnitud vanable en términos
monetanos. como cuando esta constituwdo por una magnitud no
susceptlible de valoracion econémica, cual la superficie. el volumen. el

peso. el numero de folios de un documento. etc

Por ultimo., el parametro puede estar constituido por un valor abstracto

determinado de un modo mas o menos preciso por la ley (como sucede

© Carrasco lriarte. Hugo  Derecho Fiscal. Diccionarion Juridicos Temdicos. Volumen 2. Primera Pane
Ldnorial Ontord Segunda Fdicion. Mevico 2002, pag. 160y 161,
T e o Garza, Sermio Francisco Op. 1t Pay. 432y 433




en el impuesto de suces:ones en que el concepro fscal de caudal

hereditano no coincide con el concepto c:wl) o en el lmpuesto sobre Ia

renta de las soc:edades mercanules en que el conceplo de renta Iegal ;

discrepa del conceplo contable de rent.

“eét dererrmnacnbn de Ia base mp n Ie es pa U rmente dIﬂCIl en

cuanto hay que mterpre!ar pnrnerarnente Ia voluntad del Ieglslador para

determinar exactamente el parémetro

En efecto. atendiendo a o antes expuesto se puede conc!unr que la base gravable
es ia porcion del ingreso, rendimiento o utilidad gravable a la que debera aplicarse
la tasa. cuotla o tanfa, con el objeto de fijar en cantidad liquida el monto de la

prestacion fiscal que se debe satisfacer,

4. LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN QEXICO.

|nuependnememente de: los ﬁnes por Ios cuales los gobernados deben pagar

impuestos. No puede negarse que la obllgacu‘m de pagar contribuciones al Estado
implica una carga para Ios pamculares ya que sufren un menoscabo patrimonial al
ceder parte de su rnqueza al Estado con el objeto de que éste pueda allegarse de

los recursos financieros necesarios para la realizacion de sus fines.
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En efecto. Gabino Fraga sefala que et sosremmrenro de fa organizacién y

funcronamlento del Estado lrnpl/ca necesanamente gastos que éste debe atender

procurandose Ios recursos lnd:spensables"“ S

encomendadas

Por su parte. Valdés Villarreal?? sefala que con la soberama la potestad [poder

tnbutanio] comparte de cierto modo las carac!erlsncas del poder supremo. ‘en lo

economuco. tnalienable. en cuento No se puede compromeler dar en garanna
transgredir o arrendar a la manera de los negoc:os pnvados y solamente limitado

en su eficacia por la reciedumbre de la vivencia democranca y de la posibilidad de

“* braga, Gabino, Op cit. Pag 315
Tldem Pag 36
T D Ly Garza, Sergio Francisco Op. it Pag. 207
Citado por De s Garzd. Segjo Francisco. Op. el Pag. 207
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la aplicacién razonable de la Iey. yen su Iegmmldad por Ias garantias individuales
y por la forrna de gob:emo de equ:hbno y coardlnac:én de los poderes de la Union

y de sus funciones o competenma de la a..:londaa

Ya que el pago de las contnbuc»ones nmphcan un rnenoscabo en el patnmonlo de

los gobernados, obhgacnbn que se establece como se ha vnsto en func:én del

poder soberano del Estado, dicha obl:gacuén, en un estado de derecho, debe estar

establecida enlia ley

Es entonces. que el Articulo 31, fraccion. IV, de:la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. establece de forma expresa:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

v Contnbuir para los gastos publicos. asi de la Federacion, como del
Distnto Federal o del estado y Municipio en que residan. de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Por su parte. el Articulo 1. del Cddigo Fiscal de la Federacion, senala de forma

literal lo siguiente:




“Articulo '1.- Las personas fisicas y las morales estan ob/igédas a
contribuir para los gasros publicos conforrme a las .leyes fiscales
respectivas: -las 'dispdéibiones de ésre Cédigo se’ ap/icara'n en ‘su
defecto y sin pequ:cro de’ Io d:spueslo por los tratados mtemac:ona/es

de que Méx:co sea part

- Sélo medlanre Iey podré deshnalse una

conrnbucmn a un gasto publlco espec:f co.

La Fedetac:én queda obhgada a: pagar contnbuctones umcamenle

cuando Ias /eyes los seﬁalen expresamenre

3 asocrante ests oblrgado a pagar contnbuc:ones y cumplir las
obhgac:ones que establece este Cédlgo y las leyes- fiscales por la
totalidad de los actos o actividades que.se realicen, mediante cada

asociacion en participacién de la que sea parte.

Los estados extranjeros. en caso de reciprocidad. no estan obligados a
pagar impuestos No quedan comprendidas en esta exencion las

entidades o agencias pertenecientes a dichos estados

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar cortribuciones. unicarmente tendran las otras

obligaciones que establezcan en fortna expresa las propias leyes.”
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Como se aprecia. en nuestro sistema juridico la  obligacion de pag‘ar'
contribuciones esta plasmada en Ia Constitucion Federal, obhgacnbn que se ve

reglamentada enel Amculo 1 del Codlgo Fnscal de Ia Federacuon

En este contexto. el irhponer un s’un' écto Uniléteral de autoridad

que, altendiendo al pnncuplo de lega dad consagrado en el Anlculo 16 de ia Cana

Magna, debe establecerse en ’Ley o conclunr que la pnncxpal

fuente de las obligaciones tributarias es la Ley

En este tenor de ideas, cabe cntar Io que establece el Amculo 73 fraccion Vll de

ta Constitucion Politica de ios Estados Unldos Mex:canos el cual dice

“Articulo 73.- EL Congreso tiene facultad

Vit  Para imponer las contnbuciones necesanas a cubnr el

presupuesto.”

Por su parte y. el Articulo 74, fraccion IV, primer parrafo. de la nuestra Ley

Suprema, sefala jo siguiente:

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados-
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IV Examunar. discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos

de la Federacion, discutiendo prnimero las contribuciones que. 8 su

jeicio. deben decretarse para cubnrio, asi-como revisar la Cuneta

Pubhca del afio antenor.”

De lo anterior. se desprende que los partlcul es. no estén obhgados a pagar una

determinada contnbucion, sin que esta este expresamente establectda en una Iey,

siguendo para tal efecto, las formalcdades Iegnslatlvas establecndas en la propla

Constitucion

contnbuir para los gastos publicos; obhgacnén que no puede m debe confundnrse

con una obligacidn contractual, pues la oblogacu:m tnbutana como se ser’\alé nace

de un acto unilateral del Estado en ejerCIc : de su |mper y cuando el su1eto

pasivo se encuentra en el hecho generador del crédno flscal

Sin embargo. s! bien es cierto que el establecimiento‘de'comribuciones y Su

consecuente obligacidon de pagarias. es un acto de soberama del Estado tambien

fo es que dicho acto de autoridad no puede ser arbutrano pues este acto debe
estar debidamente fundado y motivado. Asi, como.se ha apreciado, para que el
estado pueda imponer contribuciones debe seguir un proceso legislativo que

cuimine con el emisidn de una ley que contenga la feglamentaciéon de una

——




30

determinada contribﬁcién. como lo es la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin' que
ello implique que la contribucién establecida en ley deje de observar los principios

de proporcionalidad y equidad.

A)La "",. ion iribu. ia de los extranjeros.

un ééso 'eVsrpé»c'ial en nuestro sistema juridicc tributario, lo constituyev la obligacidon
de Ios extran;eros de pagar contribuciones en Meéxico, toda vez que en principio y
de la Iectura del precepto constitucional oue establece la oblngacnén de contribuir
para Ios‘gastos publicos, s6lo se hace referencia a la obhgacnon que tienen . los
mexicanos, §in que dicho precepto haga referencia o Yincule dicha obligacion a los

extranjeros.

A este respecto. Emilio Margain Manautou”8, comenta lo siguiente: “Corﬁo nuestra
Carta Magna guarda silencio respecto a los extraryeros. se les ha considerado
obhigados al pago de contribuciones por disposicion - de ordenamientos
secundarios como el Codigo Fiscal de la Federacion o la extinta Ley de
Nacionalidad o de Naturalizacion. estimandose que aun cuando sobre este punto
hay una laguna en nuestra Constitucion. los extranjeros si estan obligados al pago
de tnbutos dado que al hacer uso de nuestras instituciones publicas. en igual de
circunstancias que los mexicanos, justo es que también en igual de condiciones se
les grave en la forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes, para que

contnbuyan al gasto publico ”

 Margain Manautow. Eimiho, Op et Pag. 263
.—-—-—rfﬁ;":&:.v
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Por su parte, Raul Rodriguez Lobato?® sefala que el Articulo 31, fraccion IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos unncameme establece que

es abligacion de los mexicanos contribuir para los gastos pub cos‘ S embargo.'

aun y cuando el precepto constitucional sélo se reﬁere a la

mexicanos, ello no implica que sea una obligacion exclusxva de los nacionales el

pagar contribuciones, toda vez que ni el Articulo 31, n| mngun otro precepto de la

Consmucuén prohvbe que los extranjeros tnbuten en M

pais, consmuyan un establecnm'enlo permanenle en él u’ obtengan mgresos de

fuente de nqueza ubocada en territorio nacuonal

Para mayor abundamlemo. cabe seﬁalar Io que al respecto ha establecndo la

Segunda Sala de la Suprema Corte ‘de Justicia de la Nacion en eI cmeno que a

contmuacnén se transcnbe

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LOS EXTRANJEROS PUEDEN SER,

CAUSANTES DEL. Conforme a la fraccion Il ael articulo 21 del Codigo

Fiscal de la Federacion, ls calidad de deudor o de sujeto de un credito
fiscal. puede recaer sobre los extranjeros residentgs? ér;"l‘a*Repabliéa o
en el extranjero. por actos efectuados o que deban' bfbducir en ella
efectos juridicos y economicos, © por ingresbs que: obtengan por
cualquier titulo. de fuentes de riqueza situadas en el Termitono Nacional.

* Rodrigues Lobat, R.aul Up cit.. pag. 1558
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Segunda Sala Quinta Epoca. Semanano Judicial de la Federacion.
Parte: LXXI. Pégina: 2492~
En el mismo. sentido, el Primer'Tribunal Colegiado de Circuito en WMateria
Administrativa se ha bronunciado sobre |la obligacion de los extranjeros de pagar
contribuciones en México, como se aprecia de los criterios que se transcribe a

continuacion:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EMPRESAS EXTRANJERAS QUE
PERCIBEN INGRESOS DE FUENTES NACIONALES. £ articulo 30..
fraccion Il. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, reformado por
Decreto de 28 de diciembre de 1967. establece que son sujetos del
impuesto los extranjeros residente en el extranjero y las personas
morales que No estén establecidos en el pais. respecto de sus iNngresos
gravables procedentes de fuentes de nqueza stHuadas en el temtorio
nacional Y conforrme a dicho precepto debe estimarse. en pnmer lugar
que sea cual fuere la naturaleza del contrato celebrado en el extranjero.
de! que denven ingresos gravables. y sea cual fuere la ley aplicable
para su interpretacion y cumphmiento entre las partes contratantes, los
ingresos gravados quedaran sujetos a la ley nacional. En segundo
lugar, los ingresos deben estimarse procedentes de fuentes de riqueza
situadas en el temtorno nacional. cuando el beneficio obtenido por el

causante extranjero provenga de la explotacion de recursos del pais, o

TESIC 7
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de fuentes de materna pnma ubicadas en México. o sea el fruto del
trabajo desarroliado en el pais, independientemente del lugar donde se
haya celebrado el contrato. Y. en tercer lugar. como el objeto devla
obligacion fiscal son los ingresos obtenidos, les es aplicable Ié Iéy
vigente en el mornento de obtenerios, independientemente de lo que se
haya estipulado sobre la obligacion del pago. en el contrato celebrado
en el extranjero o en el pais, pues no se trata del derecho qel
contratante a obtener lo pactado, sino de la obligacion fiscal de pagar
por los ingresos obtenidos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Tnbunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Semanario Judicial

de la Federacion. Parte : 46 Sexta Parte. Pagina' 58

Me adhiero a lo expuesto por los tratadistas antes citados y tomando en
consideracion lo establecido en los criterios emitidos por nuestro Maximo Tribunal,
es que cabe senalar que la Ley Reglamentaria de la fraccion IV, del Articulo 31, de
la Constitucion Politica (que es el Codigo Fiscal de la Federacion). no distingue.
tratandose de los sujetos de las contrnbuciones. entre mexicanos y extranjeros al
sostener que toda persona fisica o moral esta obligada a contnbuir para los gastos
pubhicos conforme a las leyes fiscales, por lo que io establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federaciéon no contraviene lo expresado por la Ley Fundamental, toda
vez que en la misma no se encuentra la prohibiciédn de obligar a los extranjeros de

pagar contribuciones.




Ejemplo de lo anterior, es Ia Ley del Impues(o sobre la Renta que establéce en el

Anrticulo 10, fracc-ones I| y e Ia oblugac-on a cargo de Ios extranjeros de pagar

du:ho |mpuesto cuando tengan un eslablec-mvemo perman me en el pais y Ios

ento permaneme o.

res'dentes en el extranjero

provementes de fueme 'de nqueza ubucada en termono nacnonal y Ios mismos no

sean a'(nbulbles a un establecn nto pe maneme en eI pals
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CAPITULO Il. EL_DIVIDENDO.

Tpda'vez q(:e él propoésito del presente trabajo es el de analizar et impureysto' a los
dividendos ‘distribuidos por personas morales a sus accionistaé.’ es rﬁel‘jestke‘r hacer
un a'nal:usvsv del concepto de dividéndo ello con el ob}eta de comprender me)’br el
tratamvemo ﬁscal que se le da a éstos en las leyes ﬁscaies. en pamcular Ia Ley
del Impuesto sobre la Rema :

En efecto.. el cohcgp(b,‘de dividendo toma diferentes matnces bv'ti;)c’)s.réxistiendo

diversas. clases’ de’ dividendo. tales. como dividendos' brutos, dividendos netos.

reales. etc

165 gue Ingresos: son as-mnlables a d:vudendos . sef alando entre otros los

etcetera

Iindependientemente de lo anterior, para efectos del presente trabajo que' s: bien
no tiene por objeto el estudio del dividendo en si mlsmo es necesano seﬁalar cual
es su naturaleza y los tpos que estos pueden revestur en relacién con el concepto
establecido en la Ley del impuesto sobre la Renta, con el objeto de establecer la
procedencia y legalidad de aplicar el factor previsto en la Ley de! Impuesto sobre
la Renta a la cantidad que, por concepto de dividendo, es susceptible de repartirse

por la persona moral que los genera,

e




1. CONCEPTO DE DIVIDENDO.

Para comprender mejor el tratamiento fiscal que en ia legnslacuén se le ha dado a
los dividendos, consideramos apropnado comenzar por sehalar que es lo que

significa el concepto de dividendo. EI Dnccuonano de Ia Lengua Espaﬁola. de la

Real Academia Espanola, lo define el conceplo de dlv:dendo de Ia snguneme

manera:

accujn

II pas:vo

ignificado de . la" palabra’ “dividendo", es

conveniente sé_ﬁala os :preceptos: . legales ' que = establecen: su - existencia y

obllgacuénrde pagarlés. S

De esta manera, el Articulo 8, de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

sefiala de forma expresa:




‘“
~

“Articulo 16 En' el reparfo de las gananc:as o pérdidas se observardn,

salvo pac!o en contrano. Ias reglas s:gu:entes‘

I.- La dlsmbucn)n ‘s o pérd:das entre los socios

capltallsfas se haré roporc:onalmerne a sus aportacrones,

H-_Al soéio' induktﬁ corresponderé la: m/lad de las ganancias, y si

fueren vanos esa mllad se d/wd:ré enlre e/los por lgual y
1t - El socio b,s‘oéio's ‘industriales no reportaran las pérdidas.”

Por su parte; el Aniculo 117 de!’ mismo ordenamlento Iegal establece de forma

expresa lo stgu»ente,

“Articulo’” 117 La distnbucion de Ias unhdades y del cap/ral ‘social se

haré en proparc:on al lmparie exhlbldo de Ias acc:ones

Los _ suscriptores -y adquirentes - de ‘accio s pagadoras’ seran

responséblés por el }‘mpor;re ins'oluio deylva‘arccl n durante cinco aﬁos
contados desde la fecha del reg/stro de; rraspaso pero no podra
reclamarse el pago al enajenante sm que antes se haga excus:én en los

bienes del adquirente.”
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En este mismo orden de |deas cabe seﬁalar el cnteno suster\tado por el Octavo

Tribunal Colegiado en Materla CIV|| del aner Curcu:to resp‘ cto del concepto de

dividendos dentro de las soc:edad mercantules rmsmo que seﬂa|a Io snguueme

DIVIDENDOS. SU coNcVEPro DEivr'Ro E- LAS ' SOCIEDADES

MERCANTILES. En  las soc:edades g mercant:les consmuldas en
sociedad anoénima, su capital socral representa eI monto de la inversion
permanente de las personas que invierten en ella, éste se divide en
acciones. Las acciones constituyen por tanto una parte alicuota del
capital social y estan representadas por titulos valor que otorgan a los
accionistas. entre otros. derechos patrimoniales, que son los que
Confieren a los accionistas la prerrogativa de cobrar los rendimientos y
de obtener el reembolso de su inversion con motivo de la disminucion
del capital o liquidacion de la persona mor-al. Ese rendimiento se conoce
como dividendo. que tiene como ongen las ganancias generadas en la
empresa, de operacion © patrimoniales. que previamente o en el
momento de su distnbucion habrian causado el impuesto sobre la renta.
€I dividendo viene a ser la cuota por accion que de la utilidad
distribuible tiene derecho a recibir el accionista, y se ob‘fiene,
prorrateando el monto de los dividendos a distnbuir entre el total de las
acciones con derecho a esa distnbucion. segun el acuerdo
correspondiente de Ila asamblea general. OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.




Instancia’ Tn’buhales Colegiados de Circu)ro Epoca. Ocravav Epoca.

Semanario Judicial de la Féderacién. Parte ' : Xlllfua yo Pagina: 442

En atencnbn a Io antenor el dxvudendo no es otra cosa que el beneﬁcno que ‘reciben

los accnomstas de una empr sa

doctrina mercantilis

Como se aprec en el apartado amenor el d:v:dendo es el beneﬁcno Que percnben

los accnomsta< de una sociedad en vnnud de su pamc:pacoon en el capnal soclal de

fa misma; sm embargo e ia ectura de Ios amculos 16 y 117 de 1a Ley General de

Soc-edades Mercantlle e aprec:a que el benéfico que la socnedad genera Y Que

es susceptlble de repamr se’ Ie denomma como “utihdad™;

En este orden: de seﬁalar que la utiidad se define como aquel

provecho, convenienci nrerés o fruto que se saca de una cosa3o,

Roberto L. Mantilla: Molina! ‘sefala que “el derecho al cobro de utilidades. las

cuales en la S.A. suelen IIafnarSe dividendos, esta representado por titulos

™ Iiecionario de la Lengua Espanola de la real Academia Espafola. Editorial Espasa Calpe. S.A, Madrid
2000, pag. 2083

T Mantills Mokina. Roberto. L. Derecho Mercantil. Editorial Porrua, 8. AL Vigésima novena edicion. Mexico
2002, pag. 384

TRGIS AN
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accesonos. los cupones. que deben /Ievar adhendas Ias acciones, y que también

pueden_tener los certificados prows:onales (art. 127)

De conformidad con la lectura antenor surge' una mterrogante p Ios dwldendos

distnbuidos por una sociedad equnvalen o son sm mrnos a ia utllndad que ésta

ulttima genere?. A este respecto, Jorge Barrera Graf’z_\ e nta'lo suguneme' “El

derecho del socio a las utilidades debe d:slmgu:rse de s derecho aI dlwdendo...

Agquél. consiste, salvo disposicion en contrano de Ios estarutos (ar! 1 6 capul y fr.

) en asignar al socio una parte proporcionsal del superéwl de Ia soc:edad que

arroje el balance. despueés de deducir lodas sus obhgactones y deudas el

dividendo. en cambio, consiste en el derecho a rec:blr una canlldad de dinero (o

de otros brenes que al efecto se valoncen ramb:en en dmero a wrtud del reparto

que ya haya acordado la asamblea o que prevea e/ contral ; Por olra parte, de las

utiidades que arroje el balance anual pueden pam::lpar ademés de Ios socios o

accionistas. quenes no lo sean. como puede suceder con /os fundadores (art.

105). los admurusiradores segun practica comun

mulares de “acciones” de trabajo (art. 114). en cambto del derecho a d/wdendos

no participan quienes No sean socios

El mismo autor3? continua sefalando, respecto a Ia dlferenma emre duvadendo \'
utihdad. lo siguiente “Se ftrats de dos conceptos y de das srtuacmnes distintas,

aunque el pnmero. es presupuesto del segundo; ademas,el derecho a las

Barrera Grall Joree  davrauciones do Dorecho Afercanril. Editorial Porrua, S.A.. Cuana reimpresion.
AMenico 2000, pag. S22
T idem
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utitidades se desprende de la naturaleza misma de/ negocio social, y es
indispensable porpane de Ios Organos sociales. El dlwdendo en cambio, depende
de la existencia:de urtlldades repambles y de que la asamblea acuerde la

distnbucion entre Ios soc:os de Ias gananc/as que ano/e el balance que ella haya

es, pues un derecho del que la asamblea si puede

aprobado prewamenl

disponer.”

En este orden de |deas nos adherlmos al criterio sustentado por el Maestro

Barrera Graf, en el se de ue la utilidad y el dividendo son dos oonceptos

diferentes que surgen al reallzarse sntuacnones juridicas distintas.

En efecto, dnchos conceptos no pueden considerarse como smbmmos que snrven

Toda sociedad. por el merofejerc'.l cﬁyndad . mercantil - presupone - la

generacion de una utiludad la mlsma es ga p p dela s‘ociedad la cual es

susceptible de ser repamda o dlstrubunda sin. mbargo la utlhdad por si rmsrna no

es un dividendo. aceptar lo con! ano se a tanto como des:gnara la repartlcvén de

utiidades a los traba;adores como que estos estan permblendo un dividendo de la
sociedad. cuando el duvndendo solo puede ser distribuido a las personas que

tengan la calidad de accionista de la sociedad.




Para efectos fiscales. que es el objeto dél preseme trabajo es importante

distinguir entre el concepto de utllldad de. concepto de duwdendo ya que, como se

senalo en el parrafo amernor ‘de ser utullzado mdlstmtamente»dlchos térmmos el

reparto de utlhdades que~

El concepto (:le dividehd"o eﬁ la Iegislacibn fiscal, en pvarti‘cular_ pork lo' que hace a la
Ley del Impuesto sobre Ia Renta, es utilizado indistintarﬁeme con él término de
“utihidad”. ello con e! objeto de designar al objeto dél trib:uto'qu‘e esrel dé gravar el
ngreso que una persona percibe de una sociedad, como consecuenc:a de ta
riqueza que ésta ultima genera en virtud del ejercucno de una actwudad empresanal
Lo anterior, se corrobora de la lectura de la pnmera pane del Articulo 11 pnmer
parrafo. de la Ley del Impuesto sobre la Ren!a vngente a 'pamr del primero de
enero de 2002. donde se establece que las personas’mora|es que distribuyan

dividendos o utilidades deberan calcular y enterar el imbuesio que corresponda a

AR
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jos mismos, aplicando la tasa establecida en el articulo 10 de ese ordenamiento

legal.

Por su parte, el Articulo 165 de la Ley e'n'c'omento, establece, tratandose de
ingresos por dividendos y en generél por las ganancias distribuidas por personas
morales, Que conceptos se consideran: asimilables a dividendos, senalando de

forma expresa lo siguiente: .
“Articulo 165.-(...)

Para los e!eclos de este amculo, también se consideran dividendos o

utilidades dlsmbmdos Ios s:gurenres

l- Los'inleresés ‘a que se refiere el articulo 123 de la Ley General,de

Soc:edades Mercannles y las pamc:pac:ones en Ia ut:hdad que. se

paguen a favor de obl;gac:omsras u ofrcs por soc:edades mercanhles

residentes en México o por sociedades nac:onales de créd/to‘

1l.- Los préstamos a los socios ©O accionistas, a excépcién de aquellos

que reunan los siguientes requisitos:

a) Que sean consecuencia normal de las operaciones de la persona

moral.

[ e R
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b) Que se pacte a plazo menor de un ario.

c) Que el mlerés paclado sea lgual o supenor a la tasa que fije la Ley de

Ingresos de la Federat:lén para /a prérroga de créd:!os f scales

d} Que e{ec!ivan"rén’teh se cumplan gsraS'éohdi ones pactadas.

nr.- Las erogac:ones que no. sean »eductbles conforrne a esta Ley y

beneficien a los acclonlstas de personas morales

IV.- Las omisionés"de’l ingresos o las compras. no realizadas e

:ndeb:damente reg:slradas

V.-"La utiidad fiscal deiénninada.-lnclus:ve presunnvamenté. por las

autondades fiscales.”

Vi-La modmcac:on a Ia utilidad f:scal denvada de la deterrmnacron de
los mgresos acumulables y de las deducc:ones auronzadas en

operac:ones celebradas enlre partes relac:onadas hecha por dichas

aurondades

Tratandose  de  dividendos pagados a residentes en el extranjero. sin

establecimiento perménente en:  México, el Articulo 193 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, sefnala o siguiente:
- i e 3

) I

i
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“Articulo 193 - En los ingresos por dividendos y en general por las
ganancias distribuidas por personas morales .se cons:derara que la
fuente de nqueza se encuentra en remrono nac:onal cuando la persona

que los distnbuya resida en el pals
Se considera dividendo o utilidad distnbuido por personas morales:

! Las uthdades en efectivo o en bienes que envien los establecimientos
permanentes de personas morales extranjéras a la oficina central de la
socredad o a otro establecimiento permmanente de ésta en el extranjero.
que no provengan de la cuanta de u!ilidad fiscal neta o de la cuenta de

remesas de capital del residente en el extranjero, respectivamente. (...)

Il Los establecimientos permanenres que efectuen reembolsos a su

oﬁcma central o a cualquiera de sus establec:mlentos en eI extranjero

consideraran dicho reembolso como ut I/dad lncluyendo

aquellos que se denven de Ia term/nac:én de sus acnwdades en los

termminos previstos por el amculo 89 de esta Ley (

Como se aprecia de los 'preceptos'leg'ales éntes transcritos, para efectos del

impuesto sobre la renta, el ingreso que perciba una persona, sea cual fuere su




46

calidad frente a la sociedad ‘Que paga. no otstante que se trate de una utilidad
dustnbwda o de- un dlvndendo pagado dicho ingreso estara gravado con el

impuesto sobre Ia renta

Como éé aprédié Le de| lmpuesto sobre la Renta grava el mgreso Que una

persona obtlene de una oc dad provemente de la nqueza que es(a ultlma haya

generado en virtud del e;erctcno de su actnvndad empresanal sm lmportar si dncho

e uuludad o de dividendo,

pago es por cp ept_

C) El cohcépto de . dividendo en jos Convenios: paréiEviur la - Doble

Imposicion suscritos por México.

Como consec&encia de. {a- globalizacion. en: los negocuos y las ‘, inversiones

mternamonales se; comenzo a advemr que.. Ios mgresos obtenldos por los

particulares sufr la |ncndencua de dos o més soberanlas en vmud de qu tanto

en el pais de resadencra del conmbuyente asi como en el pais:de la fuente del

ingreso habia una s:mulltud de

Por esta razén nuestro pais a pamr de la decada de los: no tas comenzé a

negociar y celebrar Tratados Internat:lonales con dlversos ‘panses para evnar la

doble mbutacnén Io anternor atendoendo a las necesdades de evitar que dos
gravamenes umpuestos por dlstmtos Estados incidan en el patrimonioc de una

persona. io que conllevana a desalentar la inversidon econémica.
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Eil Modeio de Convemo que ha seguodo Méxnco para ta celebractén de dxchos

Tratados es el Modelo de COnvemo Flscal de 1a Orgamzamén para ta Cooperacnon

y el Desarro"o Econémlcos (OCDE) atendnendo a Ia recomendac n que d-cho

orgamsmo mternacnonal hizo: e| 21 de sep € rnbre de 1995 ‘a todos los’ palses

muembros entre ellos Mexnco.

Es |mponante destacar que los beneﬁcnos que otorgan Ios Tratados para evxtar ia

doble wnposocaén se llrmtan a las personas ﬂsvcas o morales que sean res'dentes

de uno o de ambos Estados contratan(es y soo son aph bles a Ios wnpuestos

sobre la renta y el patrlmomo en partncular establec-end u a'tasa llmne que el

Estado que grava el ingresos tiene que observar “una vez que una vez que se

hayan reumdo los requisitos para su aplucacnén

Una de las categorias de ingresos que regulan los Tratados. para evitar la doble

paises

Dicho articulo reserva el derecho de gravar los dlvndendos al Estado de la fuente,
es decir, en el supuesto de que una persona resuden(e en Méxnco pague
dividendos a una persona residente en un Estado con el que nuestro pais tenga
celebrado con Tratado para evitar la doble imposicion. México tendra derecho a
gravar el ingreso que perciba por concepto de dividendos de dicha residente en el

extranjero.
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Tomando como ejemplo el Convenio que nuestro pais celebrd con los Estados
Unidos de Ameérica para evitar la doble imposicion34, en el Articulo 10, parrafo 4,

se senala de forma expresa lo siguiente:

4. El rérmmo “dlv:dendos empleado en el presente Amculo s:gmf ca los
rend:m:entos de Ias acciones u otros derechos. excepto Ios de crédno

que permitan participar en los benefi c:os, asl como Ias rentas de otras

participaciones sociales sujetas al mismo réglmen f scal que Ios

rendimientos de las acciones por la Ieg:slac:én del Esrado en que resida

la soc:edad que las distribuya.”

Para mayor clandad del alcance del parrafo 4 del Articulo 10 antes trascrito y
atendiendo a lo dispuesto por la Resolucidon Miccelanea Fiscal?s que establece que
para {a interpretacion de los Convenios para evitar la doble tributacion celebrados
por México, seran aplicables los Comentarios del Modelo de Convenic emitido por
la OCDE, a continuacion se transcribe el punto 23 de los Comentarios al Articulo

10 del Modelo de Convenio. de la siguiente manera:

" Canmvenio entre Loy batados Unpdos Mevicanos s ol Gobierno de los Estados 8 nidos de Amirca para ovitar
Tt dosbic amponi wnr caempnedir L cvasion fiseadd oo marerea de lmpresios sobec La Remnta Famado el dis 18 de
sepuembre de 1992 » aprobadoe por el Senado de le Republica ©f 12 de jubio de 1993, de acuerdo con su
Ruhhcucmn en el Diano Ol ge s bede wn del § de agoste de 1993

tn la Resolucion Miscelanea 1ascal para 20020 Ja remision a los Comentanios @l Modelo de ja OCDE se
encuentra en lareela 2 1 1 ks cuasl senala o sigaieate, <2000 Para la interpretacion de los tratados para ey itar
la doble tnibutacion celebrados por Mesico, seran aplicables los comentanios del modelo de convenie para
evatar la doble imposicion ¢ impedir fa evasmion tiscal, 3 que hace referencia la recomendacion adoptada por el
Consejo de 1l Organizacion pary ls Coopera n oy el Desarrolio beonomico, el 21 de septicmbre de 1995, o
aquells que la sustituya, on la medida ¢n que les comentarios sean congruentes con las disposiciones de las
tratados celebrados por Mosico ™

i
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“23. Dada la diversidad de Iegislaciones de los paises Miembros de la
OCDE, no es posible dar una defi mc:én complela y exhausllva del
concep!o de dlwdendo. Por ello Ia def mc:én del artlculo se I/mlta a

menc:onar Ios e/emplos que ﬂguran en I

De lo anterior," se,desbrende que de acuerdo con el Comentario al Mbdelo de

Convenio de la OCDE . dada las diversas disposiciones tanio de caracter mercantnl

como fiscal que  rigen en los Estados miembros de la Orgamzacuén. en Ios

Convenios se: establece. como “dividendo™ aquel beneflcno que obtlene una
persona en virntud del caracter que tiene en una sociedad, es decir, en virtud de su

calidad de socio o accionista de la empresa que genera la uiilidad distribuible,
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extremo que segun como se aprecva del comnnlano 23 antes trascmo. es comun

en la mayona de los palses mlembros

De esta manera para.efectos de Ios Convenlos Ios~dividendos son; aquellos

lngresos que obnene una‘ persona res-dente de uno de los Estados Comratames

del Convemo que se trate denvados de ios rendlmlentos de jas accnones u otros

derechos de una soc:edad
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CAPITULO Nt. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

1. ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Es indudable que, tratandose de impuestos directos, el impuesto sobre la renta
constituye el impuesto que implica un mayor ingreso para el Estado, esto lo
podemos observar el ios montos estimados manejados en las Leyes de ingresos

de la Federacion que. se expiden cada ano.

Es por esta’ razén que el -mpuesto sobre ia rema representa desde el punto de

recauda por este concepto es superior a 10s montos que. en su caso, se pudleran

recaudar, tales como el wnpuesto al valor agregado o el impuesto al acm(o“.

Asi las cosas, he considerado que, si bien no'es el objetordmel preseptertfabajo. es

importante hacer una breve referencia al origen de este inﬁpuesto en la legislaciéon

fiscal mexicana3?,

“Como eremplo podemuos mencaionar que en la Ley de Ingresos de la | ederacion para el gyercicio 2002, en sy
Artculo Primero, senala que la | ederacion percibira, por concepio de imipuesto sobre la renta ta cantidad de
$256.869.2 (canthidad en millones de pesast

T Para estos electos. hemos considerado separ b exposicion vertida en la “Logesdactent del Impuoseo sobre b
Renta” . Tomo 1 (19211953 publicada por la Secretana de Hacienda » Créduo Publico, Méxice 1983, asy
comae Jo expuesto por bargue Calvo Nicolau » barique Varpas Aguilar en su obra “Esrudio do la Lev dol

Leripracster sobre fu Reeta efmprecast D diorial Themis. Primera Remmpresion. Mdvico [9RQ
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A) Ley del 20 de julio de 1921 (Ley del Centenario)

Et |mpues(o sobre la renta se implanto por pnmera vez en Méxnco ‘en el ano de

1921, fue precisamente durante el penod revolucnonano que el snstema

recaudatorio mexicano asi como. ' su polltlca_ hscal. su(rlo una notable

transformacion.

La primera Ley del Impuesto sobre la Renta, fue vp‘r mufgada el dla 20 de julio de

1921, siendo Presidente de la Republlca el general ’Alvaro Obregén y Secretario

de Hacienda Adolfo de la Huerta, dicha Ley se Ie conoce como Ley del Centenario
de 1921, estableciéndose un lmpuesto de caracter extraordunano pagadero por

una sola vez y por lo tanto transnono.

La Ley del Centenario de 1921 tenia por objeto el gravar los ingresos del
comercio, de la industria. de la ganaderia, los obtenidos por profesionistas y los
asalariados, asi como los provenientes de la imposicidn de capitales en valores a

rédito y de participaciones o dividendos en las empresas.

La base de! impuesto, fueron los ingresos o ganancias correspondientes al mes de
agosto de 1921, y para ello se dieron reglas con la finalidad de prorratear ingresos
obtenidos - en varios meses, de tal suerte que. sélo se gravaran los

correspondientes al mes de agosto.
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Como sujetos del pago dél impuesto se sefalaron a los méxicanos y a los
extranjeros, ya sea que esluvneran dOmICIlladOS en Méxnco o en el extranjero,

siempre que sus mgresc>s reconocneran como 1uente ‘el lermono de la Repubhca

Mexicana. Cabe sefalar que en’el Amculo 3 de esta Ley. se’ aprema que desde E

un principio, se establecoé el cnteno de 1uenle de nqueza en terntono nac»onal

para gravar los ingresos ya sea de na onales ‘o ex?ranjeros sm embarqo
tratandose de nacuonales. cmerlo . de

nacionalidad?8.

El impuesto se pagé en estampillas que llevaban la Ieyendé de *Centenario . Las

distintas actividades que fueron gravadas; las denomind esta Ley ';Cedulas",y"a 1a

tasas del gravamen, segan los renglones gue constituyen el ingreso en cada caso.

se les llamo “Categorias”, que correspondian a Un'a'tim a prdgre én'que’iba de

1% a 4%, de lo gque se desprende que las tasa establecdas en Ia Ley del

Centenario eran progresivas atendlendo al

ango de mgreso que en su caso

percibia el contribuyente.

“ElArucule 3 de ladl ey del Centenano de 1921 sefalaba testualmente o sigusente

CAriculo 3 fatan obhgados ol papo del impuesto

I 1 os mevicanos » extranteros domwcihiados en el pais. conforme a 1o dispuesto por los articutos 27+ 35 el
Codige Civaloy 209 del de Procedimientos Coviles del Distrne Federal > Termorios. durante todo » parte del
mes de seplicmbre prosvime

I 1T os mesicanos domicihiados en el estranjera

1 Los extramjeros domucibados en el extranjero, en Jo tocante 8 aquelios de sus ingresos o ganancias que
procedan de giros mercanuies oandusiriales establecidos en ls Republica, o de algun acto u operacion de los
comprendidos en ¢l articulo 190 eecutado o que deba surtir efectos dentro del territorio nacional

VI Las sociedades civiles o mercantiles, domiciliadas dentro o fuera del territorio mesicano. en fos casos en
que ko estan fos individuos contorme a las fracciones anteniores, segun su domicilio y nacionalidad ™
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E! producto 6btemdo con motivo de este impuesto fue destinado a la adquisicidn
de barcos para la marnna mercante nacional y a la realizacion de obras para el

mejoramiento de los poderes
B) Ley del 21 de febrero de 1924

~Ei 21 de febrero de 1924, siendo presidente él general Alvaro Obregén y ministro
de Hacienda Alberto J. Pani. fue pronju‘lgvad'a la “Ley para la Recaudacioén de los
Inipc;estos Establecidos én la Ley de’ lnérgsas Vigente sobfe Sueldos, Salarios.
Em‘olﬁmemo Honorarnos y UrtilidLadVés:de' las Sociedades y Empresas.” Esta Ley ya
no tenia el caracter de transvtona como lo tenia ia Ley del Centenario y marca el

inicio - det snslema cedular que ngvé en’ “Mexico por aproximadamente cuarenta

La Ley del 21 de .febrero’ de 1924 estaba dividida en dos grandes capitulos que

atendian a

a) Los ingresos que obtuvieran las personas fisicas con motivo de su. trabajo

mediante la percepcion de sueldos, salarios . honorarios o emolumentos.
b) Las utiidades de las empresas. -

El ingreso por el trabajo pérsbnal estaba gravado por tarifas (tasa) progresivas que

fluctuaban de! 1% al 2%, Los empleados que trabajaran para dos o mas patrones
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tenian la obligacidon de acumular los sueldos percnbldos con cada uno de ello a fin~
de aphcarles las tasas progres:vas Los patrones debenan retener el |mpuesto de

sus asalanados suendo so anameme responsables del pago de Ios |mpuestos

respectivos.

A este respecto cabe seﬁalar Io que comenta Ennque Calvo Nncolau y Ennque

Vargas Aguslar en su Estudno de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta de 19893g de

la sngutente manera:
“Nétése due desbe esta pnmera Ley. se adopto un siﬁtémé'de éontrol
de causantes basado en que los propios contribuyentes Lay;l‘élén a las
autonidades fiscales a ejercer sus facultades de vigilancié y c‘onrrol.b Iok
cual constituye un pnncipio basico para la admln;érréciéh pfubllzca por lo
efectivo de sus resultados. Por ejemplo. reﬂn’éndohos a> la disposicion

particular que dio origen al comentano antenor; diremos que ningun

patron omitiria retener el impuesto sobre productos de trabajo a cargo

de sus trabajadores, porque €l mismo tendria que pagado. -

Se gravaron las utilidades de las empresas ya fueran sociedades, asociaciones
monetarias o en participacion con tasas progresivas del 2% hasta el 4%, segun el
monto del ingresc por utilidad obtenido; también se gravaba las utilidades

obtenidas por los particulares dedicados al comercio, con excepcion de las que

Calvo Nicotan, barigue » Varpas Aguilar Unrique. “Estndio Jdo fa Loy doel Impueesteo sobre ha Renta
rhompresas) Lduonal Themees, Primera Reimpresion. Mesico 1089, pag. 3
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provenia‘n de negociai:iones agricolas pertenecientes a baniculares La base del
gravarnen fue ia utilidad percnblda en el térmmo de un aﬁo ya fuera en dmero oen

especie.'y no se consuderaron en la clasﬁcactén de‘

ananc:as. por tener e(

caracter evemual Ias donacnones Iegados y Ios gresos pro apuestas:o loterias.

Esta Ley fue promulgédé por' el entonces Presidente de la Repdblica Plutarco

Elias Calles y fue la prlmera vez que se le denommo "Ley del lmpuesto sobre la

Renta”. ia cual estuvo

:geme por d-ecuse;s ahos durame Ios cuales sufné varias
modificaciones y reforrnas k

Se inicia la Ley con 1a determlnacu.‘:nrde Ios su;etos del |mpues(o personas flsu;as
© morales. mexicanos o extran;eros domtc:llados o no en el pals. que obtengan :
ingresos provenientes de 1uentes de nqueza snuadas (-] de negocnos reallzados en
el territorio nacional. reiterando el concepto de la fuente de |ngreso gravable para
de esta manera delimitar el estado territorial y extraterritorial del impuesto. En

dicha Ley se define con mayor precision el concepto de “ingreso bruto” al definirlo
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como el in'greso en efectivo, en valores o en crédito Que modiﬁqdé el patrimonioc

del causante y del cual pueda disponer sin obligacion de resmu'ir:su importev .

A tos’ dlversos capitulos que agrupaban»a los causantes para efectos del
duvudlda en siete cédulas a saber: Comercno
Capitales Explotacion de Subsuelo o ,Concesidnes otorgadas . por el Estado,

Sueldos y Honorarios ' o o

Al |gual que las: Leyes amenores a Ley del’ lmpuesto ‘ob Rénté.de 1925

establecia tasas progresrvas que i an desde el 2% para ingresos de $2 500 oo

M.N., hasta el 8% para mgresos lguales o supen’ores deySSO0,000.0Q M.N. e

Enrique Calvo Nocolau y Enrique Vargas Aguilar, sefalan qué cbnb‘la Ley‘de 1925

y sus Reglamentos. podemos considerar que el impuesto sobre la renta se habia

implantado en forma reglamentada y definitiva en México, y qUe'experiencias
logradas durante el lapso de su vigencia. sirvieron de base para la formulacién de

nuevas leyes que denotaron avances.4©
D) Ley del 31 de diciembre de 1941

El treinta y uno de diciembre de 1941, fue promulgada la Ley del Impuesto sobre

la Renta siendo Presidente de la Republica el general Manuel Avila Camacho,

Idem. pag. 11

It |
" (A et H
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sertalandose en la mrcnatlva de Ley que "desde el ario de 1925. viene siendo

objeto de modlfcac/ones algunas de ellas fundamentales - sin haberse nunca

reelaborado con un cn!eno SIsfemétlco

Al iguai que las’ anteriores; en est : s-gulb establecvendo el snstema

cedulario‘ bar contnbuyenles n ‘se

aumemaron las: hipdétesis " de hechc gravada kpor el |mpuesto sobre ia renta,

seﬁalando con.toda precision en que consnsua cada;uno de Ios hechos

generadores

“al éomercio industria y agricultura. fos mtefeses premlos

La Cedula l se refer

regallas explot |on de juegos de azar, arrendamiento de negocnos comerc:ales

mdustrnales y otras actnvndades similares.. estaban gravadas en Cedula

i 1a Cedula III comemplaba las participaciones provememes de explotacncn del

subsuelo o de concesnones o(orgadas por el Gobierno Federal por tos Estados o

por los Mun:cnplo

Cedula v gravaba los sueldos |a.Cedula V.a Ios que

ejercitaran una profesuon arte, oficio, deporte o espectaculo

E) Ley del 30 de diciembre de 1964

La Ley del Impuesto sobre la Renta de 1964 abandona el sistema cedular seguido
por las anteriores leyes para dividir a los contribuyentes sujetos de este impuesto.

y se establece la division mediante Titulos que, en un principio, solo fueron de dos

tdem. pug. 12
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pero a partir de 1978 se aducnoné a Ia tey el Tltulo Il Bis denommado “De las

Tasas Ccmplementanas sobre Utlhdades Brutas Extraordmanas L

contnbuyentes Tambuén se consndero como sujeto del nrnpuesto sobre Ia renta a

las umdades econémncas sin personahdad ;uriduca ‘? »
F) Ley del 30 de diciembre de 1980.

Eil dia 30 de diciembre de 1980, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que derogaba la Ley de 1964 En la

exposicion de motivos de dicha Ley, se senald lo sngunente

"En Ila Iniciativa que el Ejecutivo a rhi cargo somete a Vuestra
Soberania. se propone. dentro del mismo szslema del impuesto sobre la
renta que regula la Ley en vigor. introducir vanantes que pretenden
lograr. en algunas ocasiones. un i'ncebntivo‘ paré la realizacion de
determminadas actividades, en otras, facilitar 1la interpretacion y

aplicacion de disposiciones que habian resultado confusas en algunos

* Por unidades ceonomicis se consideraron Jos fideicomisos » 1as asociaciones en participacion.
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aspecros. o que consollda la. segundad /undlcas de Ios partlculares y.

en fin. dotar a las aulondades hacendanas de mecamsmos y Iacultades

que les perrrutan delectar y cornbarir con mayor efi caC/a Ia s:mulac:én y :

la evasion fiscal. que pnvan ‘ala adrnlmstrac:én publlca de recursos

indispensables para la real:zac:én de sus Iunc:ones y coloca a Ios
evasores en una mjusta situacion de ventaja econdm/ca frenle a.los

causantes cumplidos. (...)"43

La Ley en comento, dividia a los contribhuyentes. al igua! que la de 1964, en
Titulos. mismos que regulaban iMmpuestio sobre- ila renta aplicable a los ingresos
tanto de personas fisicas como morales. Dicha Ley se dividid en cinco Titulos a
saber. Titulo |- Disposiciones Generales, Titulo 1l.- ' De- las ' Sociedades
Mercantiles, Titulo lll.- De las personas morales con ﬁnes no lucratlvos Titulo V.-
De las personas fisicas y Titulo V.- De los residentes en el enranjero con ingresos

provenientes de fuente de riqueza ubicada en terrltorio 'nacional

La Ley del Impuesto sobre ia Renta de 1980 sj.sfrib a lo largo de los 21 aflos que

estuvo vigente. una sene de reformas y adiciones’las cuales obedecian a las
circunstancias particulares tanto econéomicas como p'olit‘icas que vivio el pais, asi
como a las recomendaciones qQue organismos economicos  internacionales

emitian 24

‘" Caivo Nicolau Enrique y Vargas Agullar Ennque Op cit pag. 29

Fotn ciemplo de elle o constituyen tas recomendaciones de la OCDE, mismas que de acuerdo con la
Dueclaracion det Gobierno de los Bstados Umidos Mevicanos sobre la aceptacion de sus obl cionus come
micmbro de la Organizacion de Cooperacion » Desarrollo Beconomicos, que aparece en el Decreto de

ey
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G) Ley del Impuesto sobre 1a Renta de 2001.

Esta Ley fue el reflejo funal de la serie de rnod:ﬁcacnones y aducwnes que sufrlera

ia Ley de 1980. En la pnmera es decnr en Ia Ley ente en el aho de 2001 dn\ndla
a los contribuyentes en ocho Tnulos a sabe Tltulo ] DISpOSICIOneS Generales
Titulo I1.- De las Personas Morales Tltulo lI-A Del Régumen S|mphfcado ‘de las

Personas Morales, Titulo Ill.- De las Personas Morales no Contnbuyemes Titulo

iV - De las Personas Fisicas, Tl\ulo V De los Resndemes en, el Extranjero con

fngresos Provenientes de Fuente de quueza ubicada en Termorlo Nacuonal Titulo
Vi.- De los Estimulos Flscales. Tllulo Vi tema T‘radncnonal del impuesto

sobre la Renta a las Actividadés E‘mpresariales‘ y Titulo Vill.- Del Mecanismo de

Transiciéon del Impuesto sobre la Renta a las Actividades Empresariales.

2. OBJETO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA’

Como se sefiald en el Capitulo |, punto 3. inciso B) del presente trabajo. el objeto
del mpuesto constituye uno de los elementos de existencia del mismo, ya que
hace referencia a lo que se grava, es decir, el objeto del impuesto es la hipotesis

de ley que vernficarse provoca la causacion del impuesto.

promulpacion de Ja Convencion de la Organizacson de Cooperacion » Desarrollo Bconomico, publicado en el
Draree Ofical Jde o bederacion ¢l dia S de julio de 19940 e desprende o siguwente. 1 L) Gobrerno de Jos
tatados Umidos Sovicanos en e sucesinveg TMevico™ al depositar su o instrumento de adbhesion g la
Convenaon, asumira las obbgacione~ correspondientes @ los micmbros de o Organizacion. aceptara hos
Prapositos y ohjetivos resultantes del Intorma del Coniste Preparatono de la Organizacion de diciembre de
106G, v aceplara las ACLas de o Organizacion en vigor al. mamento del deposito delinstrumento. con
Caeepaion de b dispuesto por Ly presente Declaracion. incluy endo sus Anesos.”

TERIS ANN

Ui undGEN
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El objeto de! impuesto sobre la renta es, como su nombre lo indica. la renta que
los contnbuyentes percnban en otras palabras el lngreso [ rnqueza obtemda por la

realizacion de una actlv:dad sea empresanal personal o subordlnada

Los tratadlstas Enrlque Calvo Nlcolau y Ennque Domlnguez Mota‘-" comentan lo

sngunente respecto del objeto del ampuesto sobre la renta de Ia manera como se

sefnala a commuacnon.

“La ley grava los ingresos que se perc:ban en efechvo en especie o‘ en
credito.  cuando modifiquen el patnmomo del conrnbuyenre Los
ingresos- que - la. ley .grava son los que prowenen del pmducro o
rendimiento del caplta/ del trabajc o de Ia (.ombmamon de ambos. o de

otras s:ruac:ones jurld:cas [} de hecho que Ia propla Iey sel’iale

3. SUJETOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Articulo 1° de fa Ley del Impuesto sobre Ia Renta vagente a partur del primero de

enero de 2002 sefiala de forma expresa Io suguneme

“Articulo 1o.- Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al

pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

T Calvo Nwolau. Eangue » Domingues Mota, Barigue. Bstudio del Impuesto sobre la Renta de las Empresas
para 1975 Dacal Fditores, S AL Tercera Bdicion, Menico 1975, pag. 49,




1.- Las residentes en México, respecto de todos sus mgresos cualqu:era

que sea la ubicacion de la fuente de nqueza de donde procedan

/.-  Los residentes en. el extranjero que_ tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho

establecirmiento permanente.

.- Los residentes en el extranjero. respecto de Jos ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en terntono nacional.
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais. o cuando

teniendolo. dichos ingresos no sean atnbuibles a eéste

Son sujetos del impuesto sobre la renta. de acuerdo con el articulo antes
transcrito. los personas fisicas y las morales que sean residentes+s en Méxlco En
este sentido, cabe senalar que las personas fisicas y morales que tengan su

residencia en México estan gravadas atendiendo al principio de renta mundial, es

T HEAMIculo 9 del Codigo |iscal de ta Federacion sefala, respecto de la residenca. lo siguiente

CAMculo © - Se convderan residentes on erritorio asconal

1A Jas stguienies personis 1isicas

ar Las yue hayan estabhecido sy civa habitacion en Mesica, satvo gue en el afo de calendario pennane.
otro pais por mas de 183 dias naturales conscecutivos o no » acrediten haber adquirido la residenci
etectos fiscales on ose otro puaes

b Las de navionahidad mesicana que sean lunconarios del Estado o trabajadores del nusmao. aun cuando por
cbuaracter de sus tunciones pernmanczean en ol extranjero por un plazo masor al sedatado en el mciso a) de
esta traccion

1 Fas personas morales que se hayan constituido de conformidad con las leses mesicanas., asi como las gue
hayan establedido en Mentco la administriscion principal det negocio o su sede de direccon efectiva ()7

para

A e e,
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decu respecto de todos sus ingresos. sin importar cual es la fuente de riqueza de

donde provengan

Las fracc-ones ll y |l| del Amculo 1 antes trascrno establecen como sujetos del

ia renta .a los resndemes en el extranjeros senalando dos

wnpuesto sobre

supueslos a sabe a) cuando cuenlen con un; establecumlento permanente en

Mexnco y b),cuando obtengan ingresos’ provementesde fuente de riqueza en

Iermono nacnonal

Cuandoel;residente ’en: el extranjero’: constituya,: como * consecuencia . de ' su

todos’ los rfgrésos que

oblenga dncho resuﬁente en el extranjero y que sean ambunbles al estableclmlento

permanente. estaran gravados con el |mpuesto sobre Ia renta

Por establecimiento permanente. de acuerdo con el Arm:ulo 2 prlmer pérrafo de

la Ley del Impuesto sobre la Renta, debe entenderse como cualquter lugar de
negocios en el que se desarrolien, parcial o totalmente, actnv:dades empresarlales

O se presten servicios personales independientes.

Por ultimo. la fraccion |l del Articulo 1 de la Ley en comentb. establece que
también se consideran sujetos del impuesto sobre la renta a los residentes en el
extranjero que obtengan ingresos de fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional. cuando no tengan un establecimiento perménénte en Mexico, es decir,

cuando obtengan ingrescs por haber realizado una determinada operacién o bien,
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prestado un determinado servicio son que ello implique el tener una presencia

fisica relevante ni substancial en México. -

En conclusnon Ios sule(os del lmpuesto sobre la renta son_ todas. aquellas

personas‘ flSlcas ‘o rnorales resndenles en Méxnco o-en el extranjero que al

ob(ener un lngreso gravado en la Ley de la matena eslén obllgadas a enterar el

lmpuesto sobre ia renta respectlvo
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CAPITULO IV. EL REGIMEN FISCAL APLICABLE A LOS DIVIDENDOS.

Como se menciono en el capitulo precedente. la Ley del impuesto sobre la Renta
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de diciembre de 1980,
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2001. sufriendo a lo largo de su
vigenéia una serie de adiciones y modificaciones de acuerdo con ias necesidades

econémicas del pais.

Asi las cosas; en el presente capitulo haremos una exposicién del régimen del

impuesto a los dlvldendos vugente ha<ta el 31 de dlClembre de 2001 y aquel que

actuaimente nge en Ia Ley que entro en ir de pnmero de enero de

2002, consu:!erando las reglas mvscelaneas emmdas por ia autorldad ﬁscal en

relacién a la |mposu:|én de los d:v-dendos

Hemos consi&érados exponer el régimen establecndbs en las dos léyés ames
mencionadas. por las. caracteristicas y regulaciones especiales que  ambas
establecian con relacidn a la imposicion a los dividendos, toda vez que, en primer
lugar. en la Ley vigente en 2001, habia dos sujetos del impuesto sobrre dividendos
a saber: la persona moral que los distribuia. conocido como irnpuésto ycorporativo y
al accionista a quien se le pagaba el dividendo. es decir, la impésicién a nivel del

accionista. .
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En la Ley vugente a partir’ de 2002 el leglslador consudero de]ar de gravar al

acclonlsta por el dwldendo percnbldo por Io que sblo se establecné el impuesto a

nivel de la socnedad qmen dlstrubuye el duv:dendo

en particular,

respecto de la de!ermmactén

refieren ilos Convenios.

1. TRATAMIENTO FISCAL A LOS DIVIDENDOS EN LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA VIGENTE EN EL ANO DE 2001

Como se mencionc antes, en la Ley del impuesto sobre la Renta vigente hasta el
dia 31 de diciembre de 2001, el régimen establecido en ella respecto de la
imposicion los dividendos, grava a la persona moral que los distribuia (impuesto
corporativo) asi como a los accionistas que obtenian el dividendo. £En tal virtud.
hemos considerado dividir la exposicion. tratando en primero lugar al régimen al
que estaba sujeta Ia persona moral y, en segundo lugar, al régimen aplicable a la

persona del accionista.

e e



ox

Con el objeto de hacer i-has practica la expdéicién y a(enduéndo al hecho de que el
presente trabajo tiene por objeto el anéhs:s del fac(or de plramudamon aplncado a

Ios leldendos cuento estos no salen de la cuenla de uhhdad flscal neta es que

nos hmltaremos a seﬁalar el réglmen aphcable a estos cuando los dlvndendos

dnstrlbwdos por ia so edad m canhl no tiene su onigen en la mencionada cuenta.

A) Impuesto a ’t:argokde_ las Personas Morales (impuesto Corporativo).

- El Amculo 10-A de la Ley vigente hasta 2001. senalaba de forma expresa lo

S|QUIEnte

“Articulo 10-A.- Las personas morales que d:slnbu}add:videndds ]
utilidades deberan calcular el impuesto que cormresponda 3 IoS mismbs.
aphicando la tasa a que se refiere el pnmer parrafo del articulo '10 de
esta Ley. al resultado de multiplicar dichos dividendos o utilidades por el
factor de 1.5385. También se consideraran dividendos o  utilidades
distnibuidos los ingresos que senala el articulo 120 de esta Ley. No se
pagara el impuesto establecido en este articulo por los conceptos
serialados en las fracciones V. VI. Vil y Vil del mencionado articulo
120. cuando por los mismos ya se hubiere pagado el impuesto

conforme el pnimer parrafo del articulo 10 de esta Ley.

Tratandose de la distnbucion de dividendos o utilidades mediante

aumento de las partes sociales o entrega de acciones de la misma

TR




persona moral o cuando se reinviertan en la sSuscripcion o pago det
aumento de capital de  la m:sma persona dentro de Ios 30 dias
siguientes a.su d:stnbuc:on el dividendo se enlenderé percrb/do en el

ano de. calendano en que se pague el reembolso por reducc:én de

capital o Ilqwdamon de la persona moral de que .se .’ trate en Ios'

términos de la fraccién It det articulo 120.

Cuando los dividendos o utihdades distnbuidos provengan de la cuenta
de utihdad fiscal neta reinvertida, pagaran el impuesto que se hubiese
adifendo. aphcando la tasa del 5% al resulftado de multiplicar los
dividendos o utihdades por el factor a que se refiere el primer parrafo de

este articulo

No se estara obhigado al pago de este impuesto cuando los dividendos
o utihdades distnbuidos provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta
que establece esta Ley. E! saldo de dicha cuenta sélo se podra
dismunuir una vez que se hubiere agctado el saldo de la cuenta de
utihdad fiscal neta reinvertida a que se refiere el articulo 124-A de esta

Ley

Este impuesto se pagara ademas del impuesto del ejercid a que se
refiere el articulo 10. tendra el caracter de pago definitivo y se enterara

conjuntamente con el pago provisional del periodo que corresponda una

69
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vez transcumdos 30 dias de vla fecha en que se Hzo el pago de
dividendos o utilidades. ante las oficinas autonzadas

En los supuestos a que se ref:ere Ia fracc:on Iv del amcula 120 de esta
Ley. el impuesto que determme Ia persona moral confonne a este
articulo se enterara a mas tardar enla fecha en que se presente o debié

presentarse la declaracion del ejercio correspondete.™

En atencidon de lo anterior, el Articulo 10-A de la Ley del Impuesto sobre la renta
vigente en 2001, sefalaba como sujeto del impuesto a la persona moral que
distribuia los dividendos o utilidades. a la cual se le debia de aplicar la tasa del
35% a la cantidad que resultare de multiplicar el factor de 1.5385 a! monto de
diwvidendo decretado. es decir, con la aplicacién del mencionado factor la base se

piramida para de esta manera obtener el impuesto a enterar

De acuerdo con dicho Articulo, el impuesto no se pagara cuando el dividendo
provenga de la cuenta de utilidad fiscal neta establecida en la Ley. esto es logico.
toda vez que de someter a gravamen ljos dividendos provenientes de la cuenta de
utihdad fiscal neta. serian gravados doblemente. ante lo cual nos encontramos
ante una doble imposicidn respecto del mismo objeto. conllevando a una violacién

a la garantia de legalidad al no equitativo.
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Lo anterior es asi, toda vez que los dividendos provenientes de la citada cuenta,
ya han pagado el impuesto sobre la renta corresporidiente, en virtud de que dicha

cuenta se comp'one'con los ingresos acumulados por la persona moral.

i) Dividendos por reduccion 'der cipﬁzl.

Otro supuesto que genera el pago del -mpuesto sobre la renta a cargo de las

personas morales por dividendos, Io const:tuye Ia reduccnén de capltal que reahcen

dichas personas morales, el réglmen aphcab'e a este supuesto se regulaba en el

Articulo 121 de la Ley del Impuesto sobre Ia Rema vngente hasta 2001

Enfique Calvo Nocolau?”, respecto al dividendo por reduccion de capital, comenta

lo siguente

"Este supuesto que da ongen a un dividendo presunto admite dos
posibiidades (1) que la sociedad reduzca su capital social habiendo
utihdades previamente capitalhizadas y (i) que se reduzca el capital
social habiendo conceptos en el haber patnmonial (capital contable) que
podrian distnbuirse entre los accionistas. En estos dos supuestos se
entiende que lo que juridicamente obtienen los accionistas por medio de
la reduccion del capital social no es el capital social que previamente

hubieran aportado. sino la utihidad que previamente se capitalizé —en el

T oCalv o Nwolau. b nnique Frarades def dmpuecsio sobre g Renna, Tomo [H-AL Segunda reimpresion. Editorial
Thenus, S A de C Vo Mevco 1897 pag TS0




primer supuesto- o la utilidad u otros ’con‘ceptos del! haber patrimonial

que pudieron haberse qistﬁbu(do — en el segundo supuesto. (...)"

El Articulo 121, pé‘r(afos: primerc a cuaro, de la Ley abrogada, sefialaban de forma

‘expresa lo siguiente:

“Articylo 121.- Las personas morales residentes en Meéxico que
disminuyan 'Su capital - consideraran dicha reduccién como utilidad
distribuida hasta por la cantidad que resulte de restar al capital contable
segun el estado de posicion financiera aprobado por la asamblea de
accionistas para fines de dicha disminuciéon. el saldo de la cuenta de
capital de aportacion que se tenga a la fecha en que se efectue la
reduccion refen‘dé. conforme a lo previsto por la fraccion Il del articulo

120 de esta Ley. cuando éste sea menor.

A la_ cantidad que se obtenga conforme al pamrafo antenor se le
disminuira la utilidad determinada en los términos de la fraccion 1l del
articulo 120 de esta Ley £l resultado sera la utihdad distnbuida

gravable para los efectos de este articulo.

Cuando la utiidad distribuida gravable a que se refiere el parrafo
anterior no provenga de la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida o de
la cuenta de utilidad fiscal neta. las personas morales deberan

determinar y enterar el impuesto que comesponda al resultado que se

i e e -
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obrenga en fos rénninos de esie artlcu/o. aplicando al total de dicho
monto la lasa prewsta en eI pnmer pérra!o del articulo 10 de esta Ley.
Cuando dlchas ur:hdades provengan de Ias menc:onadas cuentas
esrarén a Io dlspuesto en Ios pénafo% Iercero y cuan’o del articulo 10-A

de esta Ley, segun corresponda

Las personas morales a qu se ste artlculo deberan enterar

conjuntamente el lmpuesro que en su caso‘ haya correspond/do ala

utilidad o d:v:dendo en Ios ténrunos del-artlculo 120 de esta Ley, asi

como el monto del :rnpueslo que detennmen en Ios ténmnos del pélrafo R

antenor. (...)7

Como se exp}esayren é| Varticulob 121, tercer y cuarto ;:;ar;afos. Iiavéblprerl;ﬁs“onbasr »mor’ales ,
residentes en. México que disminuyan  su capital, debe?én ‘cyons‘it.;ierar' dicha
reduccion como utilidad distribuida y, en consecuencia. dichés pérsonas morales
deberan aeteﬁénér y enterar el impuesto que COrll'e”s;r:ot;dar, apltcando h_alfa tal
efecto. la tasa prevista en el primer parrafo del articulo 10 de la Ley de la materia,
© bien. atender a lo dispuesto por el articulo 10-A de la misma Ley, seguh sea el

caso.

En efecto, si bien es cierno que para determinar la utilidad distribuida gravabie para
efectos del articulo 121 de la Ley del Impuesto sobre la Rehta, la propia Ley remite
al mecanismo previsto en el articulo 120 de la Ley de la materia, sin embargo, a

diferencia de éste articulo. el articulo 121 establece como su;eto pasnvo del
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impuesto causado por distribuir utilidades‘ como consecuen'cia de una reduccion
de capital. a la persona moral que dxsmlnuye su capnal social, es decnr el articulo

121 establece un “impuesto corporatwo a cargo de dicha persona rnoral

B) impuesto a cargo de los accionistas.

El gravamen sobre dividendos é cargo de las bersonas fisicas, accionistas de la
sociedad que distribuye el dividendo, sé establecio en la Léy dei Impuestc; sobre la
Renta a partir del 1999. subsistiendo hasta la Ley'vigente en 2001. De esta
manera y para tener una idea del porque se considerd gravér con el impuesto
sobre la renta a los dividendos percibidos por personas fisicas, cabe sefialar lo
que al respecto se establecid en la exposicion de motivos de la Ley vigente en

1999. la cual se transcribe en su parte conducente:

“A. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Actualmente Méx:co aphca una tasa margmal méx:ma en el :mpuesro

sobre la renra personsl de 35 por c:en{o,

m:entras que los palses de' la

OCDE apllcan en ‘promedlo una de 4 PO

nuestro pals lmphca un Iraslado de recaudac:én a.esos paises ya que

lo que no_se cobra rBS/dente en el extraruero por Ios /ngr\ssos que
obtiene de fuente de nqueza en temrono nac:onal /o debe pagar en su

pais de residencia.

g
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Aumentar moderadamente la tasa marginal maxima para altos ingresos
de personas fisicas llevaria la tasa aplicable en Mexico:a niveles

similares al promedio intemacional, manreméndose’ todavia la

posibilidad de acreditar en el extranjero la- rotahdad del lmpues!o

pagado en México, particularmente tratandose de Ios pa es de donde

procede aproximadamente el 90 por ciento de la mvers:on extran/era

Ademas, ello tendria un beneficio recaudalono por Ios recursos que hoy ‘

se trasladan a fiscos ael exrranjero.

Por io antenor se plvponen a esa Soberanla las siguientes medidas en

el lmpueslo sobre la renra personal
1. Tasa maxima del ISR de personas fisicas

Incrementar 1a tasa maxima del impuesto sobre 13 renta de las personas
fisicas al 40 por ciento cuando eéstas perciban mgresos superiores a 2
millones de pesos. estableciendo una tasa de 37.5 por ciento para
ingresos entre 1.5 y 2 millones de pesos y ampliar el umbral para que la

tasa de 35 por ciento se aplique a partir de 500 mil pesos
2. Gravamen sobre utilidades o dividendos distribuidos

Gravar las utilidades o dividendos percibidos por las personas fisicas

mediante una retencion en el ambito de la empresa, de 5 por ciento,

h
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manteniendo el esquema de integ/-écién' entre- el 'impueslo sobre la
renta empresarial y el lmpues!o sobre la renra de las personas fisicas.

Para ello, se propone eslablecer Ia OPCIOH para Ias personas fisicas de

‘acumuliar 38 sus demas mgresos Ias utllldades o dlwdendos percibidos,

pudiendo acreditar. dicha' relenc:én al rnomenro de efectuar el pago de

su impuesto sobre la ren!a anual.f .

3 Tasas de retencion

Las medidas anlenores;_, motlvan .Ia .- adecuacion de diversas
d/sposn:lones para ewrar dlsforsrones en Ias dec:s:ones de inversion de

las empresas entre emplear deuda o caplral. g

4 Utihdades o dividendos distribuidos

Para dar neutralhidad al nuevo gravarhen sobre dividendos'y asegurar
que en todos los casos en que correspénda se paguey el impuesto sbbre
la renta reterndo por ganancias o utilidades, se propone establecer qué
se consideraran como utilidades distnbuidas, . las erogaciones " no
deducibles en el impuesto sobre la renta, la orﬁisién de ingresos o las
compras no realizadas e indebidamente registradas. la utilidad fiscal

determinada incluso presuntivamente por la autondad fiscal. las
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modificaciones a ' la utilidad denvada de la determinacién de ingresos

acumulables 'y deducciones - autorizadas en ‘operaciones realizadas

entre partes relacionadas.™8 .. ...

De acuerdo ‘con lo establecndo en la exposvcnén de motnvos la ﬁnalldad por ia que

se gravo al ac onista de una socnedad persona fISDCa que percnbia dlvndendo es

purameme recaudalono : ', :

En el"fitulo i de la Ley del lmpuesto sobre . la Rema vigente. en’ . 2001, se

eslablecia un Capnulo espec»al que regulaban el régimen aplicable a los ingresos
que obteman Ias personas fnstcas por dividendos y. en general por las ganancnas

distribuidas por personas morales

Asi las cosas, el Anicul6>,120. fraccion |, de la Ley vigente hasta 2001, sefalaba

de forma exbresa fo sigmente"

“Articulo 120.- Se consideran ingresos por utihdades distribuidas las

siguientes:

I. La ganancia distnbuida por personas morales residentes en México
en favor de sus accionistas, asi como los rendimientos distnbuidos por
las sociedades cooperativas de produccion a sus miembros. Cuando la

ganancia se distnbuya mediante aumento de partes sociales o de

** Gaceta Pariamentaria. afo L numero 159, manes 17 de noviembre de 1998

[SUR——
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entrega de acciones de la misma persona o cuando se reinvierta en la

suscripcioh o 'pago de aumento de capital en la mis)-na persoha dentro

de los 30 dias siguientes a su distribucion, ‘el ing sqo_‘fse, entendera

percibido en el afio de calendario en que se'pégue el ‘reembolso por

reduccton de ‘capital o por liquidacion de Ia pe ona m lal de que se

rrate en los términos de la fraccion Il de es{e errlculo

En relac:bn con el Amculo 120 el numeral 122 de la misma Ley senalaba de

forma expresa Io sngunente

“Articulo 122’ Las personas f'sn:as acumularan /os lngresos por

d:v:dendos o ur:l:dades perctbldos. salvo Ios concepros prews!os en las .

fracciones v a IX del amculo 120 de ee!a Ley 2N ; Ia cantldad que

resulte de rmultiplicarfos por eI factor de =71, 5385 Asi ;lsr‘no.' dlchas

personas fisicas podran acreditar contra el : e”deiermine

en /a declaracion anual. la carmdad que resulte de aplicar Ia>rasa del

40% al ingreso acumulado en los lérrmnas de este parrafo

Las personas fisicas que perciban dividendos O‘lrJlilldadyéS dis"'l‘bL‘lidOS
por personas morales que se ubiquen en los supuestos del articulo 13
de esta Ley. acumularan la cantidad que resulte de sumar los
dividendos o utilidades percibidos al impuesto efectivamente pagado
por dicha persona moral. correspondiente a dichos dividendos o

utilidades. Las personas fisicas podran acreditar contra el impuesto que

e e e emaneany
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se determine en Ia declaracién anual el impuesto efectivamente pagado

por la persona moral, correspondiente a dichos diyldehdbs o utilidades.

Las personas fisicas a que se ref' ere es‘e art/culo podran no acumular

los ingresos que perc:ban por dlv:dendos o unhdades dlslnbmdos y

considerar el lmpueslo pagado por Ios mimos como pago def mt:vo

Como se aprecia de lo anterior, en yla Ley de 2001, los accionistas, personas
fisicas, de las sociedades mercantiles que distribuian dividendos estaban
obligados al pago del if-npuesto sobre la renta respecto dey los dividendos que
percibian, dicho impuesto era el resultado de apilicar la tasa del 5% a la cantidad
que se obtenga de multiplicar el dividendo distribuible por el factor de 1.5385, “de
tal suerte que al .incorpérarse el impuesto del dividendo a este mismo. le quedara
al accionista  la canr}dad neta a percibir, habiéndosele . retenido el 5%

correspondiente. "9

Como se aprecié de la lectura del Articulo 122 Ias personas fisicas que obtengan

ingresos por dlwdendos tenian fa pOS|b|I|dad de acurnularlos a sus demés mgresos

y acreditar Ia parte del impuesto que Ia soctedad que los haya dlstnbundo pago En
caso contrario.. es decir, en caso de‘que el contrlbuyente no elija‘la opcnén de

acumular los dividendos. el impuesto sobre dividendos se considerara como pago

" Lapes Paditta. Agustin. £y,
Tomo H- Personas Fasicas. V'

stcun Practica v Comentarios a fa Loy del Impuesto sobre o Renta 2000,
exima Primera Edicion. Dotiscal Lditores. S.A. de C.V. pag. 275.
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definitivo y a estos se les aphcarla Ia tasa prevista en la fraccion IV, primer parralo.

del Articulo 123 de Ia Ley vngeme en 20015‘1|

La fraccion IV del 'Ariic-.ilo 123 sta:byle"c‘:a de forma expresa o siguiente:

"'AITI'CUIO 723 Las personas mom/es que hagan los pagos por concepto

de d:wdendos o ulllldades a personas fisicas o momles. tendrén Ias

s:gu:enres obhgac:oneS'

V. Retener-el: 5% sobre Ia cant:dad que resul!e de multiplicar . el

dividendo o ut/l:dad dlsrnbulda por eI facror de 1. 5385 o ‘en el supuesto

del! segundo parra!o del artlculo 122 sobre Ia canhdad a acumular en

los térrnlnos de d:cho parrafo cuando Ios d:wdendos o uh/:dades se

dlstnbuyan a personas flSlcas

Como se aprecia, el impuesto a cargo de las personas fisicas por dividendos

debera ser retenido por la persona moral que los distribuye, asi las cosas, la

fraccion IV del Articulo 123, sefala la mecanica para determinar el impuesto y. por

La truccion IV, primer parrato, Jdel Articulo 123 de la Ley del mpuesio sobre 1a Renta vigente en 2001,
wenalaba lo siguiente: 1V, Retener el 5% sobre la cantidad que resulte de multiplicar el dividendo o utilidad
distribuida por el factor de 1.5385 0. en el supuecsta del sepundo parrato del anticulo 122, sobre la cantidad a
acumular en Jos twrminos de dicho parrato,. cuando fos dividendos o utilidades se distribuyan a personas
tisicas™.

e mer
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cuanto hace a las personas morales que Ios dlstnbuyen la obligacidn de retener el

mencmnado lmpuesto a cargo de Ios accnomstas

extranjero.

Las fracciones 1 y |l del cltado Aniculo 1£2 ser’\alaban los conceptos que se
consideraban duv-dendo o utuhdad distribuida, de esta manera. astmllaba ‘a
dividendo a los ingresos a que se referia el Articulo 120 de |a Ley, entre los que se
encontraba la gananéia distribuida por personas morales residentes en Méxicé en
favor de sus accionistas. asi como los rendimientos distribuidos por las sociedades
cooperativas de produccion a sus miembros, por otro lado, también se

consideraba como dividendo el reemboiso de capital que los establecimientos en

-y
1
i
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Meéxico de residentes en el extranjero enviaran a su oficina central o a otro

establecimiento en el extranjero de |a sociedad.’

Para efectos de la determinacion del 1mpuesto el qumto parrafo de Ia fraccnén l del
Artlculo 152 mencionada, sefialaba que Ias personas morales que distribuyeran
los dividendos estaban obligadas a retener el |mpuesto que se obtenga de aplicar
la tasa del 5% sobre la cantidad’ que resultara de multiplicar el monto de los
dividendos por el factor de 1.5385, teniendo el pago del impuesto caracter de

defimtivo.

2. TRATAMIENTO FISCAL A LOS DIVIDENDOS EN LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA VIGENTE EN EL ARO DE 2002.

A partir de ia entrada en vigor de la nueva Ley del Impuesto sobre ia Renta en el

afo de 2002, el |mp Uest dwndehdos sufre importantes cambios con relaciéon

con el regurnen que existia en la 'Ley vngente en 2001 de esta manera, en la

Exposicion de Motivos de Ia l,ey _en comento, se sel'\alb fo siguiente:

“Por otra parte.‘ en la Iniciativa presentada por el 'Ejec'utivo Federal; ;e
establece en el articulo 11. el impuesto por dividendos ko_: utilidades
distribuidas que no provengan de la cuenta de utilidad fi;ca] neta. Para
estos efectos. la base de este impuesto se determina multiplicando los

dividendos o utilidades por un factor.




La citada plramldacujn tiene su fundamento en que la emprESa repane
el dividendo o utilidad libre de lmpuesto es decir,- una vez descontado

el impuesto que deberd de pagar por d/cha dlstnbuc n, Por Io cual la

que Dictamina siguiendo los cntenos de’ Ios Tnbunales Federales y para'

considerar el lmpuesro pagado por Ia persona moral por Ia dtstnbuc:én

de d:wdendos o utilida

Asimismo y para fac:htar a os ontnbuyentes es!e procedlmlento. se

manllene Ia ap/:cac on. del facto de: plram:daclén sm de/er de

rnenc:onar que con Ia aphcac:én de ‘este’factor. se’ determma de una

manera mas senc:lla Ia ba del :mpuesto sobre dividendos o utilidades

d/stnbulc(as

e

A continuacion se'exponé los puntos mas relevantes de la reforma al impuesto

sobre dividendos en la Ley vigente en 2002.

A) lmpuesto a cargo de las Personas Morales (Impuesto Corporativo).

Y Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados. numero 910-1, sabado 29 de dicigmpre de-2604
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Como se aprecné en el punto 1 anterlor en la Ley de! Impuesto sobre la Renta‘

vngente en el aﬁo de 2001 el tratamnento fiscal a los dlvudendos que dlstnbulan Ias

personas r‘norales consuderando a estas como sujetos pasnvos de lmp esto. :

establece Ia regulacnén del impuesto sobre dividendos a cargo'de Ia persona moral

que Ios dlstrlbuye

Dicho Articulo’ 11, en sus parrafos primero a cuarto, sefalan de forma expresa lo

siguiente:

“Articulo  11.- Las personas morales que distribuyran,Adiv;'dendos []
utilidades deberdn calcular y enterar el impuesto que corréspondé a los
mismos, aphcando la tasa establecida en el articulo 10 de esta Ley.
Para estos efectos. los dividendos o urilidadéé distnbuidos se
adicionaran con el impuesto sobre la renta que se deba pagar en los
terminos de este articulo. Para determinar el impuesto que se debe
adicionar a los dividendos o utilidades. éstos se deberan multiplicar por
el factor de 1.4706 y al resultado se le aplicara la tasa establecida en el
citado articulo 10 de esta Ley. E!/ impuesto comespondiente a las
utilidades distribuidas a que se refiere el articulo 89 de esta Ley, se

calculara en los términos de dicho precepto.
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Tratandose de la dirstﬁbuqién’de dividendos o utihdades mediante el
aumento de panéé séciales o la entrega de acciones de la misma
perSona rﬁorél ’el dviv)‘dendor se entendera percibido en el afio calendano
en’ el que se pague el reembolso por reduccion de capital o por

Ilqmdacn)n de 1a persona moral de que se trate. en los térmmos del

articulo 89 d

No se estaré obllgado al pago del impuesto. a que se refere esre
artrculo cuando los dividendos o ut:l:dades provengan de ia cuenta de

utilidad fiscal neta que establece esta L.ey

El :mpuesro & que se refiere esre amculo se’ pagara ‘ademas del
impuesto del ejermé a que se rel' iere el amculo 10 de esra Ley. tendra el
caracter de pago dehnmvo y se enterara ante las ohcmas autonzadas a

mas tardar eI dla 17 del mes inmediato siguiente a aquél en el que se

pagaron los d:wdendo o ut/hdades (.)"

Como se aprecia del Articulo antes transcrito. en |a Ley vigente a partir de enero

de 2002, se continda gravando a la persona moral que distribuye dividendos con el
impuesto sobre la renta, considerando al pago de! impuesto‘sobre dividendos que

en su caso realice la sociedad, sera pago definitivo..

Al igual que en la Ley vigente en 2001 se continua con el mismo método para

determinar ia base gravable del |mpuesto sobre dividendos a cargo 5 de 1a]] persona
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moral que los genera En efet:to el monlo del d:v:dendo suscepuble de dlstnbunrse

se mumphcara por el 1actor de'1 4704 y al resultado se Ie apllca Ia tasa del :«!2%.52

Por \Jmmbb cabé senalar que de-acluerdo con: el . tratamiento’ a los leldendos,'

es!ablec-do en Ia Ley de 2002 el contnbuyeme podra acrednar el lmpuesto sobre

dwndendos que haya“emerado contra el mpuesto corporatnvo que esulte a su'

cargo en los lres ‘ejercicios mmednatos s:gu»entes a: aquel en’ que se: pague el_

nmpuesto esto, obvuameme. cuando el dvv»dendo dlstnbwdo no: provenga de la-

cuenta de utihdad fiscal neta. toda vez que eI lmpuesto sobre duv:dendos a que se

hace referencia. es aquel que no ha pagado et lmpuesto corporanvo es declr

aquel que no ha sahdo de la cuenta de uvhdad ﬁscal neta

B) Dividendos percibidos por p‘gvs\l;rnair» fisicas.

En la Exposicion de Motivos del ordenamnento lega! ‘en cnta respecto de! urnpuesto

sobre dwndendos a cargo de los accuomstas prevlsto en la Iey de 2001 se seﬁalo

fo siguiente

Respocto de la tasa s eb Tactor de peramidacion a gque hace referencia ol Articulo 18 de la Ley vigente, la
Iravcion | ANNIL del Artcuio Segundo Lransionio de bs Ley del Impuesto sobre la Renta publicads en cb
Dharw Oficiat de la Federacron o pamero de enero de 2002, schata o siguiente “LXXXILE Para los efectos
del primer parrato det armicule 10 de Ll ey det iImpuesto sobre la Renta en tugar de aplicar 1o tasa establecida
e dicho precepto, durante el cierocio fiscal de 202 s¢ aplicara la tasa del 358%, durante el ejercio fiscal de
2007 s aphioara e tasa del 3396 y durante of gperaicio fiscal de 2004 se aphicara la tasa del 33%q.

Cuando en la ey del Impuesto sobre la Renta se haga reteren: E cjercicio
fiscat de 2002 sera de 1 S385, durante el ejeecio fiscal de 2003 sera del 1L STED » durante el ejercicio de 2004
seradel T30S )T
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"Por otra parte. se esra propomendo eI/rrmar el lmpuesro de d/wdendos

distribuidos  que lmpllcaba Ia apl:cac:én de una tasa del 5% lo que

puede hacer mas compemlvo el s:srema f scal en el contexlo

/n!emac:onal *s3
Asi Ias cosas. tréténdbse' ingresos por duv-dendos que permban fas
personas flsn:as‘

dlspone de fom1a expresa lo s'gunent

“Arrlculo 165 Las personas fis:cas deberan acumular s Sus? demasj

ingresos; los perc:bldos por dlvrdendos o. uh//dades Astmlsmo dlchas
personas f/s:cas podran acredlrar contra el lmpueslo que se delen'mne
en su declaracion anual. el impuesto sobre Ia reqfa ’pagrado por la
sociedad que distnbuyd los dividendos o utilidades, siempre dbe quien
efectue el acreditamiento a que se refiere este parmrafo considere como
mgreso acumulable, ademas del dividendo o utitidad percibido, el monto
del impuesto sobre la renta pagado por dicha sociedad cormespondiente
al dividendo o utilidad percibido y ademas cuenten con la constancia a
que se refiere la fraccion XIV del articulo 86 de esta Ley. Para estos
efectos. el impuesto pagado por la sociedad se determinara aplicando
la tasa de! articulo 10 de esta Ley. al resultado de multiplicar el

dividendo o utilidad por el factor de 1.4706."

Y Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, namero 910-1, sabado 29 de diciembre de 200t -
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A diferencia de la Ley del impuesto sobre la Renta en 2001 en ta actual (2002), se
establece la obligacién a cargo de las personas flsncas de acumular el ingreso que

obtengan por concepto de dividendos’ que la socnedad Ies haya pagado, mientras

que en la Ley abrogada, la acumulacion era una opcién para el contnbuyentes‘.

declaracién anual, el tmpuesto pag d Y a socnedad que dlstrlbuyé los

dividendos o utilidades. snempre que u»en realice el acredltamlemo considere

como ingreso acumuliable, ademas del d:vndendo permbndo el rnonto del impuesto
pagado por la sociedad que corresponda al dwndendo dustnbundo El impuesto asi

causado. se determinara aplicando la mecanica prevista en el Articulo 11 de la

Ley

C) Dividendos percibidos por residentes en el extranjero de fuente en

Meéxico.

Tratandose de residentes en el extranjero. el Articulo 193 de la Ley del Impuesto

sobre ta Renta vigente a partir de enero de 2002. sefala de forma expresa lo

siguiente

I B ulunm parrato del Articalo 122 de la ey del Impuesio sobre la Renta vigente en 2001, sepalaba o
sizusente TLas personas fisicas o gue se refiere este annculu podran na acumular los ingresos que perciban
por dividendos o utilidades distribuidos > considerar e s pado por los mismos como pago

detinmive ™




“Articulo 193.- En Ios :ngresos por. d:wdendos y en general por las
ganancias d/stnbu:das por pelsonas morales, se cons:deraré que la
fuente de nqueza se encuenlra en temtono nacronal cuando la persona

que los drstnbuya res:da en el pals

Se consideré dividéndo o utilidad distribuido por personas morales:

1.- Las utilidades en efectivo o en bienes que envien los
establecimientos permanentes de personas morales extranjeras a la
oficina central de la sociedad o a otro establecimiento pernmanente de
ésta en el extranjero, que no provengan del saido de la cuenta de
utilidad fiscal neta o de la cuenta de remesas de capital del residente en
el extranjero., respectivamente. En este caso, el establecimiento
permanente debera enterar como impuesto a su cargo el que resulte de
aplicar la tasa del! pnmer parrafo del articulo 10 de esta Ley. Para estos
efectos, los dividendos o utilidades distribuidos se adicionaran con el
impuesto sobre la renta que se deba pagar en los térmminos de este
articulo. Para determminar el impuesto sobre la renta que se debe
adicionar a los dividendos o utihdades distribuidos. se multiplicara el
monto de dichas utilidades o remesas por el factor de 1.4706 y al

resultado se le aplicara la tasa del articulo 10 de la citada Ley.

prcsn i
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Para los efectos del parrafo anterior, la cuenta de utilidad fiscal neta del

residente en el extranjero se adicionard con la utilidad ’fiscalﬂ neta de
cada ejercicio determinada conforme a Io'prey/'sto bé::rreir;a‘nié;.((é ’88 de
esta Ley. asi como con los dividendos peh:ibidos '&e pers‘on‘asv"m:)lmylﬂe’s
residentes e‘nv Méxicb por acciones que fohner;' b;éhe vd'éljba.rrimoni’o
afecto al establecimiento permanente, y sé disminuiré con el importe de
las utilidades que envie el establecimienté perrﬁanente a su oficina
central o a ‘olro de sus establecimientos en el extranjero en efectivo o
en bienes, aSi como con las utilidades distnbuidas a que se refiere la
fraccion |l de este articulo, cuando en ambos casos provengan del
saldo de dicha cuenta Para los efectos de este parrafo no se incluyen
los dividendos o utilidades en acciones ni los reinvertidos en la
suscnpcion o aumento -de -capital de la nmisma persona que Ios
distnbuye, dentro de los 30 dias siguientes a su distnbucion. En la
determinacion de la cuenta.de utilidad fiscal neta del residente. en el
extranjero, seré? ép}icaﬁ;é /& 'cjfispueé!o en el an;iculo 887de eS!é ‘Ley. a

excepcioén del parrafo primero.

La cuenta’ dé remesas de capital a que. se refiéré este articulo se
adicionara con las remesas de capital percibidaé de la oficina central de
la sociedad o de cualquiera de sus establebimienros en el extranjero y
se disminuira con el importe de las remesas de capital reemboisadas a
dichos establecimientos en efectivo o en bienes. El saldo de esta

cuenta que se tenga al Ultimo dia de cada ejercicio se actualizara por el

pep—

bdl}




periodo comprendido desde e! mes en el que se efectuo la ultima
actualizacion y hasta el aitimo mes del ejercicio de que se trate. Cuando
se reembolsen o envien remesas éon posteriondad a la ac{ualizaci¢n
prevista en este parrafo, el saldo de la cuenta que se tenga a la fécha
del reemboiso o percepcion, se actualizara por el pernodo compreﬁdido
desde el mes en el que se efectud Ia ultima actualizacion y hasta el mes

en que se efectue el reembolsoc o percepcion.

/.- Los establecimientos permanentes que efectuen reembolsos a su
oficina central o a cualquiera de sus establecimientos en el extranjero,
consideraran dicho reembolso como utilidad distribuida, incluyendo
aquelios que se denven de la terminacién de sus actividades, en los
terminos previstos por el articulo 89 de esta Ley. Para estos efectos, se
considerara como accion, el valor de las remesas aportadas por la
oficina central o de cualquiera de sus establecimientos permanentes en
el extranjero. en la proporcion que éste represente en el valor total de la
cuenta de remesas del establecimiento permanente y como cuenta de

capital de aportaciéon la cuenta de remesas de capital prevista en este

articulo

El impuesto que resuite en los términos de esta fraccion debera

enterarse conjuntamente con el que, en su caso. resulte conforrne a la

fraccion anterior.
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Para los efectos de las fracciones / y Il de este articulo se considera

que lo ultlmo que envla el es(ablec:mler'ro permanente al extranjero son

reembolsos de cap:tal -

ngreso perc:bldo por el resudenl i extranjero como

dnvndendo En pnmer Iugar se cons:dera dlvndendo o uti dad en’ térrmnos

generales las utnhdades en efectlvo o.en blenes que envnen Ios est blemmlento

permanentes de personas morales extranjeras a Ia ofcma rnatrlz de l socnedad [

a otro establecnm:ento de ésta en el extranjero que no provengan del saldo de la

cuenta de utlhdad ﬁscal neta o de la cuenta de remesa de capllal del resndente en

el extranjero

El| segundo supuesto que sé cbntefnpla en la fraccién 1 del Artibulo 193, incluye

bajo el concepto de dmdendo ) ut dad dlstnbu ble a Ios reembolsos que efectue

el establecumrento permanente del resi ente en el ex‘tranjero a la oficina centralo a

cuaiquier otro de sus establemmlento en el extranjero. |ncluyendo aquellos a los

que se refnere a’la termmacuon de sus actnv:dades en ios términos previstos en la

Ley del Impuesto sobre la renta para la reduccién de capital.




£s importante mencionar, como se preciso antes, que en’ congruencia con la
eliminacion del impuesto sobre la renta aphcado a Ios dlvndendos perc-bldcs por

los accnonlstas, personas fisicas, de soc»edades mexncanas traténdose de

accionistas de residentes en el ex‘lran]ero tamb en se supn e d

eliminacion del impuesto sobre d:vudendos del 5"/ obedece segun la Exposucxén

de Motivos de la Ley vigente en 2002 a hacer més competmvo'al S|stema fscal en

el contexto internacionalss.

3. TRATAMIENTO DEL IMPUESTO A LOS DIVIDENDOS EN LOS CONVENIOS

PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION CELEBRADOS POR MEXICO.

Como consecuencia ' de- la 'Idbalizacién en los negocios y las inversiones
internacionales, se . comenzd a advértir que los ingresos obtenidos por los
particulares sufrién larinc‘:idencia de dos o mas soberanias en virtud de que tanto
en el pais de residencia del contribuyente asi como en el pais de la fuente del
ingreso habia una similitud de impuestos que gravan el mismo ingreso, o bien, el

mismo hecho generador.

Por esta razon, nuestro pais a partir de la década de los afios noventas comenzo

a negociar y celebrar Tratados con diversos paises para evitar la doble tributacion,

Por ofra parte. se esta proponiendo climinar el impuesio de dividendos distribuidos que implicaba la
aplicacion de una tasa del 5%o. lo gue pucde hacer mas competitivo al sistema al en ¢l contexto
internacional.” Gaceta Parlamentaria. Camari de Diputados. numero 910-1, sabado 29 de diciembre de 2001.

.
H




a3

{o anterior atendiendo a la's necésid‘ades'de"evutar'qﬂe dos gravamenes impuestos'

por distintos Estados mcndan en el patnmomo de una persona lo que conllevana a

desalentar la mversnén econém ca.

En efec10' las personas f:sncas empresas y pe S id»cas al: reahzar‘

De esta manera, los: Tratados para evntar ia doble wnposacnon logran su propéslto

hmitando de diversas. formas la potestad de gravar dete‘ nadas categonas de

ngresos a ailguno de los Estados contratantes y por otro Iado prevemr Ia evasuén

fiscal

El Modelo de Convenio que ha tenido mayor aphcaciéon, consideramos; es et
Modelo de Convenio Fiscal de la Organizacion para la Cooperacion 'y Desarrolio
Econdmico, atendiendo a la recomendacion que dicho organismo . internacionat

twzo el 23 de octubre de 1997, a todos los paises miembros, entre ellos México.

Es importante destacar que los beneficios que otorgan los Tratados para evitar la
doble imposicion se limitan a las personas fisicas o morales que sean residentes
de uno o de ambos Estados contratantes y solo son aplicables a los impuestos

sobre la renta y el patrimonio, en particular, estableciendo una_tasa-limite.que_el .
o
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Estado que grava el mgresos uene que observar una vez que una vez que se

hayan reunido Ios requlsnos para su aphcacnén R

Una de Ias categornas de mgres S que regulan los Tratados para evitar la doble

nmpossc»bn ia consmuye la mposncnén a los dlwdendos. Ia cual se contempla en el
amculo 10 de Ios Tratados bllalerales que Méx-co a celebrado con diversos

paises.

Dicho anticulo. reserva el derecho de gravar Ios dividendos al Estado de la fuente,
es‘ decir.. en - el supuesto de que una persona residente en México pague
dividendos a una persona residente en un Estado con el que nuestro pais tenga
celebrado con Tratado para evitar ia doble imposicidn, México tendra derecho a
gravar el ingreso que perciba por concepto de dividendos de dicha residente en el

extranjero

Ahora bien. el propio articulo 10 de IoS Tratédos reserva el derecho a gravar los
dividendos al Estado de la fuente; de acuerdo con su legislacidon, pero el impuesto
no podra exceder de ila tasa del 5, 10 o 15%, segun sea el caso, aplicadé al

importe bruto de los dividendos pagados.
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CAPITULO V. EL_FACTOR DE_PIRAMIDACION COMO ELEMENTO PARA
DETERMINAR EL IMPUESTO SOBRE LOS DIVIDENDOS.

En el presente Capitulo, expondré las razones por las cuales consideramos que la
aplicacién de un factor a la cantidad que por concepio de dividendo o utilidad
distribuya una sociedad a sus accionistas, para determinar el impuesto sobre
dividendos, no viola el principio de equidad y proporcionalidad consagrado en el
Articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de -los Estrados Unidos

Mexicanos.

Al efecto, he consuderado conven

te ;al ahzar' por un Iado. Ia procedencia de

aplicar el factor de puramndac:én en Ia legtslauén v:ger\te en el ano de 2001. toda

vez que en.esta.. corno se mencuono con antenondad grava con el 5% a los
accionistas que perc:blan mgresos por concepto de dividendos. En segundo lugar
expondremos. dadas las nuevas disposiciones del. impuesto sobre la renta
respecto del gravamen é los d}videndoé. la procedencia de la aplicacion del factor
de piramidacion para determinar el impuesto “corporativo”, es decir, para calcular y
determinar el impuesté sobre dividendos a cargo de las personas morales que los

distribuyen, tal y como se regula en el Articulo 11 de la Ley vigente en 2002.

1. EL FACTOR DE PIRAMIDACION EN LA LEGISLACION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA VIGENTE EN EL ANO DE 2001.
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En la Ley del lmpuesto sobre Ia Renta vngen(e hasta el 31 de dlClembre de 2001

se establecian en |os Amculos 10 A 120 1'>1 122 123 y 152 Ia obhgaclén y la

mecamca que

b ria ut zarse para e p go del lmp”‘esto sob e os dnvudendos. B

contempléndos en dichos articulos oon"o su;etos del ]mpuesto a Ias personas

fisicas y alas personas morales que los distr

Toda vez que en la leg:slac.én del mpuesto sobre a renta wgente a’ pamr del

primero de enero de 2002, se sugue gravan o a la persona moral que d:smbuya

dividendos. consideramos en este apartado ocuparnos del |mpuesto a cargo de las
personas fisicas, accionistas de la soc;edad que dlsmbuye el d-vndendo. tanto Ias
residentes en México como las residentes en el extranjero y, en eI punto 2.
siguiente. nos ocuparemos del impuesto a cargo de las personas mora!es respecto
de los dividendos o utilidades dlstnbundos ya que como se mencloné antes ia

mecanica para determinar e! impuesto sobre dividendos a cargo de las personas

morales que los generan casi no sufrié cambios en la Ley vigenié en 2002.

i. El factor de plramldaclon previsto en los Articulos 123 y 152 de Ia Ley del

Impuesto sobre 1a Renta vngente en 2001.

Como se indic'o’an'tes Ia fraccion IV del Articulo 123 de Ia Ley del Impuesto sobre

la Renta vngente en 2001 establecna la mecamca y Ia forma de enterar el |rnpuesto

sobre la renta respecto de los mgresos que po concepto de dwndendos o utilidad

repamble obtenlan las personas flsnca

i mstas de la: sociedad que los
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morales de retener ec 'mpuesto causado por las personas ﬁsucas quvenes recvbian
el dividendo o utllldad aphcando a los mlsmos una tasa del 5% ala base que se
obtuvnera como resultado de multlpl'car dncho dlvndendo o uuhdad por el factor de

1.5385.:

Por otra parte. el Artnculo 152 de la misma Ley. traténdose de resndenles en. el
ex‘tranjero se seﬂalaba un mecémca idéntica para determnnar el impuesto sobre
dnv:dendos a cargo de. dichos residentes, toda vez que el quinto parrafo de la
fracquon l del citado Articulo sefalaba que las personas morales que distribuyan
tos dividendos o utitidades, deberan retener el impuesto que se obtenga de aplicar
la tasa del 5% sobre la cantidad que resuite de multiplicar los dividendos o

utilidades distribuidos por el factor de 1.5385.

En este orden de ideas. toda vez que la mecanica para determinar el impuesto
sobre dividendos a cargo de los accionistas, personas fisicas, es similar respecto
de las residentes en Meéxico y los residentes en el extranjero y el objeto del
presente trabajo se refiere a ia aplicacion dei factor de piramidacion para obtener
la base del impuesto sobre dividendos, es que a continuacion se analizan ambos

casos en conjunto.

Asi las cosas, en relacion con lo establecido en los Articulos 120, 122, 123 y 152
de la Ley deil Impuesto sobre la Renta vigente en 2001, resulta conveniente el
hacer referencia a los antecedentes de esta disposicion, con el fin de lievar a cabo

una interpretacion juridica adecuada del mismo.
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Al respecto, cabe sefralar que el gravamen contemplado en el articulo 152 antes
trascrito, se establecio en la reforma a Ia Ley de! tmpuesto sobre la Renta que

entrd en vugor a partir de 1999 y que en la exposnc-én de motivos de la lniciativa de

dicha reforma que aparece en ia gaceta leglslatlva del Congreso de la Umon de .

fecha 17 de nov:embre de 199 seﬂala respecto de los dlvndendos Y. en general

en relacién con las utilidades dl t rnb das por personas morales. Io sngu-ente

1. Tasa maxima del ISR de personas fisicas - )

Incrementar la tasa maxima del impuesto sobre la ren!é "de Ias personas

fisicas al 40 por ciento cuando €stas perclban mgresos supe ores a 2

millones de pesos. estableciendo una tasa de 375 pcr c:ento para,

ingresos entre 1.5 y 2 millones de pesos y amphar el urnbral pala que la

tasa de 35 por ciento se aplique a partir de 500 m/I pesos

manteniendo el esquerna de /n.'egrac:én entre e/ lmpuesro sobre la

renta empresarial y el impuesto sobra Ia’ ren a de’las personas fisicas.
Para ello. se propone establecer la 6péiéh p‘ayraklaﬁs bersonas fisicas de

acumular a sus demas ingresos las utilidades o dividendos percibidos,
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pudiehdo acreditar dicha retencién al momento de efectuar el pago de

su impuesto sobre la renta anual.

3 Tasas de retencion”

Las -| medidas ntenores - motivan - la - adecuaci¢n . de : diversas
disposiciones, para ‘evitar distorsiones en las decisiones de inversién de

las empresas entre emplear deuda gj capital.

b) Aphicable a los ingresos que perciben residentes en el extranjero

En congruencia_con los aumentos efectuados a las tasas del impuesto
sobre la renta de personas fisicas, se propone adecuar las tasas de

retencion _en el mmpuesto_ sobre la renta para residentes en el

extramjero ~ (eénfasis anadido)

En terrminos de lo antenor, a partir de 1999, se reformo la Ley del Impuesto sobre
la Renta. a efecto de incrementar la tasa efectiva de causacion de las personas
fisicas residentes en Meéxico y las personas residenies en el extranjero (ya sean
fisicas o morales) al 40% de !a renta que‘obtengan de fuente de riqueza ubicada
en territorio nacional, como lo son los (benéﬁc'ios que obtienen de la realizacion de

actividades empresariales en forma directa o indirecta.
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Por lo que hace a los resndentes en el extranjero, se procuré evitar ceder, a favor
de otro pals la recaudacnbn sobre utnludades generadas en Méxuco ya que entre
mas |mpuesto se pague en Méxlco. ‘mas |mpuesto seré acredatable en el otro pans.

contra el |mpuesto a pagar en dlcho pans y menor. la carga |rnposmva a pagar en

ese paus

En cambio, éntre ‘menos impuestc se pague en México, tendria el contribuyente'
menos impuesto acredltable en el extranjﬂro aumentando el |mpuesto a pagar en
el otro: pais, lo que provocarla ceder a favor del Estado de resndenc:a la

recaudacion de los ingresos provenlentes de fuente de riqueza en Ménxico. -

Con base en lo anterior, en la Ley del lmpuesto sobre la Renta se realizaron las

siguientes adecuaciones:

1. La tasa del |mpues(o para las personas morales resndentes en Méxnco fue

uncrememada de 34 a 35%

Es lmponante destacar que ‘si bnen es c-erto que desde un punto de vista formal el

impuesto corp rativo es a"cargo de la persona moral residente en territorio

nacional,’ desde n pun(o de vnsta economnco es al nivel de los accionistas

residentes en Mex:co o en el extran;ero donde ‘se reporta el incremento

patrimonial, incremento que se venﬁca formaumente mediante la distribucion de las

e e
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utilidades netas, um-dades que. al haber pagado el lmpuesto del 35% ‘realmente

se vieron dxsmmuudas e umpactadas por dlcho |mpues&o corporatlvc

Esta es la razon por ia’ cual al puesto "orporanvo de 35% se le conoce como

mediante la creac-on de un mpuesto obre Ios dlvndendos o ut dades

impuesto que se regulé para |os resndentes en el ex‘xranjero en el articulo 152 de

ia Ley del |mpuesto sobre Ia Renta vvgeme en 2001 y. tratan os. enges en

México. la mecanica estaba prevusta en los Amculos 120 122 y 123

Ahora bien, de conformudad con los Articulos 123, fraccnén IV Y. 152 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 2001, la base del |mpuesto a Ios dlvndendos o
utilidad dxstnbu-dos es “la cantidad que. resulte de multlpllcar los dividendos o

utilidades distribuidos por el factor de 1.53785".‘

Como se puede apreciar de! contenido de dicﬁos preceptos legales, el calculo de

la base, en el caso concreto, implica la realizaciéon de una operaciéon matematica a
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saber; multiplicar el importe de los dividendos o utilidades distribuidps. por el factor

de 1.5385.

En primer término, es preciso analizar a qué se reﬁere la Ley al seﬁalar
“dividendos o utilidades distnbuidos”, para lo cual se consndera prooedeme cxtar a

Jorge Barrera Grafsé, quien senala:

“Se habla tembién de utilidades repartibles (arts. 18,19 y 136 LGSM), lo

que supone, en primer lugar, que el “balance efe'ctiva'm’ehtellés a(roje"'

como decia el texto anterior del parrafo pn'mero delv

.19 ibid.; en

segundo lugar que la junta o asamblea de soc:os apruebe ese balance.

en tercero, que ella acuerde su d/stnbuc:én. Sélo después de este

acuerdo surge la obligacion de la socredad de entregar ‘eI montow‘ -

correspondiente de esta utilidad o dividendo. .y el derecho del soc:o de

reclamar su pago™

En virtud de lo anterior los dlvndendos [ utlludades dnstnbundos no son otra cosa

que los dlwdendcs o utnhdades brutos a Ios que se es c e cuenta el

mpuesto

sobre la renta corporatnvo (e| 35%) y medlante un acto formal se autonza su

distribucion por-la asarnblea de accnomstas es decnr representan solamente el
65% de la utilidad bruta es decir; de la utilidad a la que o se le ha descontado el

impuesto corporativo.

> Barrera Graf, Jorge. Op. Cit. pag. 293 y 204,

FER—.



104

En este orden de ideas, de considerar como base impositiva solamente los
dividendos o utilidades distribuidos, se provocaria que dicho impuesto se‘causara
sobre una base mermada, esto eé‘ sobre una bayse' que solamengé repre>senta el
65% de las utilidades y no él 100% de la miéma; Cami'd_éd que cofresponde al

Estado s,u recaudacioéon.

En virtud de lo anierior, elr Iyegislador estimo necésano reconstituir la base al 100%.,
por fo cual a'los dividendoé o utilidédeé distrib'uidos. en los términos de ia Ley del
lr;n.puesto soﬁre la'1 Renta, sé les aplica el factor de 1.5385, lo que tiene como
consecuencia hecesaria que la base sobre Ia que se aplicara el impuesto previsto
en el articulo 152., sea del 100% de la utilidad que se obtiene de fuente de riqueza

nacional.

En efecto. los dividendos o utilidades distribuibles. cuando estos no salen de la
cuenta de utilidad fiscal ’neta, se pagan en partidas que no son consideradas para
ia determi’nrarci(?n »dél késultado fiscél del ejercio en que se distribuyen, por o que el
impuesto relativo a los mismos debe formar parte del concepto que Ios genera, es
decir, la ganancia real que héya generado Ié sociedad y de la cual derivan dichos
diwvidendos. por 1o que antes de sﬁ distribucion, se debe calcular el impuesto que
corresponda a la embresa y asi determinar el impuesto aplicado a la ganancia

distribuible.




Para mayor claridad. a continuacion se ejemplifica lo antes sefalado:

uUtihdad bruta (cantidad que resulta de la actividad
empresarial de |la sociedad) a la que no se ie ha
disminuido iIMmpuesto alguno.

100

Menos el impuesto por concepto del impuesto 35
corporativo del 35%. (Impuesto indirecto para el

acciomsta)

igual a la utilidad neta susceptible de distribuirse
si asi lo aprueba la asambiea de accionistas
{canudad que resulta una vez aplicada la tasa del
mpuesto a cargo de la sociedad)

65

En el caso de que la utiidad sea susceptible de distribuirse y se acuerde su
distribucion, conviene ilustrar los siguientes escenarios que se presentarian de aplicar

o no el tactor a que se refieren los Articulos 123, fraccion IVy 152 dre‘ la Ley vigente en

2001

i SIN APLICAR EL FACTOR

APLICANDO EL FACTOR "
s - i Base mermada

Base reconstituida ::

derivada de México

I México

Dividendo distribuido 65 | Dividendo distribuido 65

Por factor de 1.5385 100

Por 5% 5 i Por 5% 3.25
e '

Mas ei impuesto 35 iMas el impuesto 35

corporativo pagado | corporativo pagado

Jindirectament indirectamente

Total de impuesto 40 Total de impuesto pagado 38.35

pagado por la renta por la renta derivada de

PR —
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Como se puede apreciar en el ejerhplo numeérico, !a Gnica forma en que el Estado
puede recaudar el 40% que se’probuso en la reforma que entré en vigor en 1999,
es mediante la  piramidacion : delv 1.5385  sobre los dividendos o utilidades

distribuidos.

En virtud de lo ‘anterior, es que Ios Amculos 123, fracc:én v y 1562 obllgan a

plramndar los d-vndendos o utmdades dnsmbwdos §

As:mlsmo queda evndencnado que 1a piramidacion tiene por ob]eto el reconsmulr la

logra que, da en el p S obtemda por un resndente en el

extranjero alcance un nivel POSitivo del 40%.

Lo anterior, nc; ;:éi;sav Vp’»erjdici!;:‘: él‘coﬁt}ibuyente persona fisica accionista de la
sociedad que reparte ios duvndendos. toda vez que tributa en términos de una base
real, por o que se salvaguarda el principio de proporcionalidad y equidad
consagrado en el Articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la mecanica del impuesto obedece a que

i
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el contrlbuyeme.'persona fisica accionista de la sociedad, tribute en concordancia

con el ingreso real que obtiene..

En efecto como se aprecid antes, el accionista recnbe el 100% del dividendo

decretado por Ia sociedad y es sobre esta canndad respedo de la cual debia

tnbutar de otra manera, el accionista estaria mbutando en un proporcuén mayor a

aquella que esta obligado al pagar el u’npueslo a cargo de Ia persona moral por la .

ganancia real que ésta generd y no el aoc:omsta' Lo anterior,  nos lleva a.la

conclusmn que el factor de plramldaCIOn observa

accionista, al gravar. solamente, el mgreso por dl\ndendos real que percube

extremo que hace que el principio de justnCla se vea respetado en la mecémca
para determinar el impuesto sobre dwudendos a que los accnonlstas. personas
fisicas. sean residentes en MeXIco oen el extraruero estan obl'gados en virtud det

dividendo que la sociedad les pague,

ii. E! factor de plramtdacron en los Convemos celebrados por México para

evitar la doble |mposu:|on.

Como se seﬁalo e Cap tulo’ III Punfo 3. »del bresente trabajo, una de las

categorias de mgresos que regu|an Ios Tratado para evnar la doble imposicion la

constituye la umpos:cnén a los dlv-dendos Ia cual se conlempla en el articulo 10 de

los Tratados blla(erales que Mex|co a celebrado con dlversos paises.




l()S

COmc ejemplo he cons:derado tomar o establecndo en el Articulo 10 del Convenio

entre el Gobuerno de Ios Estados Unldos Mexlcanos y el Goblerno de los Estados

Unidos de;Arnénca“para evitar Ia Doble Impps:cnén e Impedir la Evasion Fiscal en

Materia de Impuestos sobre la Renta. el cual'sefala a la letra 1o siguiente:

* ARTICULO 10. DIVIDENDOS.

1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un estado
Contratante a un -residente del: otro Estado Contratante  pueden

someterse a imposiciéon en este otro Estado.

2. Estos dividendos pueden también someterse a imposicion en el
Estado Contratante en que resida la sociedad que pague los dividendos
y_segun la leqgislacion de este Estado. Sin embargo. si el beneficiario
efectivo de los dividendos es un residente del otro Estado Contratante,
sa/Qo lo dispuesto en el parrafo 3._el impuesto asi exigidb no gddra’

exceder del:

a) 5 por ciento_del importe_bruto_de los_dividendos si el beneficiatio

efectivo es una sociedad propietaria de al menos del 10 por ciento de
las acciones con derecho a voto de la sociedad que paga los

dividendos:
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b} 10 por ciento del importe bruto de los dividendos en los demas

casos.

Este parrafo no afecta a la imposicion de la sociedad respecto de los

beneficios con cargo a8 los que paguen los dividendos
(...)

4. El término “dividendos" empleado en el presente Articulo significa los
rendimientos de las acciones u otros derechos. excepto los de crédito.
que permitan participar en los beneficios. asi como las rentas de otras
participaciones sociales sujetas al mismo regimen fiscal que . los
rendimientos de las acciones por la legislacion del! Estado en que resida

la sociedad que las distribuya.” (énfasis afiadido)

Asi las cosas. el parrafo 2 del articulo 10 del Convenio senala expresamente que
el Estado de la fuente (en este caso Meéxico) tiene potestad de gravar los

dividendos. cuando |a sociedad que los distribuye sea residente en dicho Estado.

Dicha potestad. sefiala el articulo en comento. se realizara conforme a la

legistacion del Estado de la fuente.

En un caso concreto, si las sociedades que distribuyen las utilidades o dividendos

son residentes en Meéxico, entonces Meéxico puede gravar los dividendos que
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recibe una sociedad residente en los Estados Unidos de Ameérica, conforme a lo

dispuesto en su legisiacion interna.

Ahora bnen Ia potestad de g avar Ios dnvudendos no es absoluta para el Estado de

la 1ueme (Méx:co) ‘toda’ ue’ élo en el caso de que . eI perceptor de los

d-wdendos sea ‘el bene efect vO de los mnsmos y ademés dIChO perceptor

sea el propnetano de al-menos’el 10% de Ias accnones ‘con derecho a voto de la

sociedad que paga los dlvnaendos el Estado de la fuente no puede exlglr més del

5% del lmpor‘te bruto de [=1-1 dwndendos

En wvirtud de lo anterior. . en prlmer térm-no 'queda claro que de acuerdo con el

Convenio senalado. el gravamen se causaba conforrne al articulo 152 de la tey

del Impuesto sobre la F\‘ema57 y Ia proteccn‘)n que o(orga el Convemo mternactonal

se encuentra a nivel de la exlglbxhdad del mtsmo ia cual se I|rn|ta en térmmos del

este. al 5% del importe bruto’ de los dl\ndendos

En efecto. en el caso de que derwado de la apllca '16n d\élyya'rtici

lo 152 de Ia Ley

del lmpuesto sobre la Renta sea exug:ble un |mpuesto mayor al 5% del urnporte
bruto de los dividendos. México., como pa:s de Ia fuente, ‘en Vtermuncs del

Convenio. no podra exigir el exceso de dicho |mpuesto

" La remision al Articulo 52y no al 123, obedece & que se trata de un residente en el extranjero, por lo que
te son aplicables tas dn\p--svunnu\ relativas a los r < s en ¢l extranjero ¢ pladas en el Titulo V de la
I es del Impuesto subre fs Renta

1
;
i
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En consecuencia. es indispensable analizar'si' con motivo de la aplicaciénvdel

articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta es posnble que el nmpuesto se

excede del limite de la exngublhdad que preve el mcnso a) del pérrafo 2. del amculo

10. antes trascrito.

Para estos efectos cabe md»ca que de la pro a Iectura del inciso en ‘cuestion se

desprenden dos elementos a ‘sabel que no debe exceder del 5% y la

base, que la consmuye el nmpone bruto de. dwndendos

lo seﬁalado por el mc:so a) del

Por lo que’ concierne;a la:tasa/ de acuerdo

a tasa mé:ﬂma prevnsta en dlcho Convemo

es del 5%, tasa que es la mis| a que se establece en el amculo 152 de Ia Ley del

impuesto sobre Ia Re a abrogad

Es decir. en materia’de’ impuesto sob"re 1a 1enta aplicable'karlos di\}idendos o

utihdades dnstnbu-das pagadas al extranjero tanto el Convemo como ia ley

domestica, fuan la musma tasa

Resulta a este respecto atender a la doctrina internacional que se ha pronunciado

al respecto. asi. el tratadista Klaus Vogei%8 sefiala lo siguiente:

T Nogel Klaus. Double Taxation Ciamventions o commentary: fo the OECD, UN and US Model Conventions
Jor the averdunce of double tavanon of come and capaal with particualar reteee
practce. Kluwer Law and Taxation Publishers. Sepunda t:idicion. Munich. Alemania 199

s

1o German treaty




“E! Estado  de residencfa ‘de la ;:ompaﬁla pagadora de los
dividendos. siendo el estado de la fuente, tiene “una imposicién

primaria”; pe)'d puede gravér Ios"dividendos $olamenté a una tésa

limitada. El Impueslo se lmpone de 'acuerdo con sus propla Iey

domestica. sin rener I:m:tac:énken e/ Trarado para hacerlo excepro

en lo que concieme a la tasa " (rraduc lén lbre)

En términos del tratadista citado, el benefcuo comemplado en el Convenio radica
solamente en fijar una tasa maxuma aphcable a Ios dlwdendos brutos que pague
una sociedad  residente en uno de- Ios Estados Comratames (México) a sus

accionistas residentes en el otro Estado Contratante (Estados Unidos de Ameérica).

En este sentido. considerando que; . tanto el tratado como la ley preven una tasa
de! 5% y el beneficio del tratado radica en una Iimitante enla tasé la ley es acorde
y coincidente . _con:lo prevnsto con eI tratado sin que sea valido afirmar que el

Convenio en. cueshon preve un benefcto respec(o de la leguslacnén ya que como

se aprecia, extste en ambos casos la mlsma tasa

Ahora bien. sin perjuncoo de lo anterior, el articulo 10, parrafo 2, inciso ‘a), del

Convenio. seﬁala que Ia base del |mpuesto corresponde al “importe bruto de los

dividendos”.. Por ccns»gu»ente.;es precnso analizar qué debe entenderse por

importe bruto de 10s dividendos.

Lsreee
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En primer lugar, es necesario sefalar que el concepto “importe bruto de Ios
dividendos”, a que se ref ere el Convenio y’el cénéepto “dividendos o utilidades

d/stnbwdos a que se reflere Ia Ley del lmpuesto sobre Ia Renta ‘son’ conceptos

diversos, y se refleren a dos sxtuac:ones pamculdres. )

Como se ha seﬁalado en’parrafos: amenores Ia utllndad © dnvudendo bruto es

aquella cantndad que resulta d ad mpresa al de la soc:edad sm que

dicha cantndad se haya d rmnu [+] mpuestos u otro gravarnen

Y por otro lado, 'co'rrio idendo o utilidad distribuido

es aquella utlhdad que ‘ya pagé el impuesto corpora vo (35% en el presente caso)

y que ia asamblea de accmnlstas onzo su dlstnbucuon.

A mayor abundamiento. es procedente citar o que’ &l diccionario de la Lengua

Espanola estableoé respecto de la deﬁni‘ciéh 'd‘= "uti|idrad": !

“utilidad. (...) Il 2. Provecho. conveniencia, inierés o fruto que se saca

de una cosa ”

Por lo que hace al concepto de “dlv:dendo el rmsmo dnccnonano de la Lengua

Esparfiola, sefiala de forma expresa lo slgweme

“dividendo. (...) Il activo. Cuota que, al distribuir- ganancias una

compariia mercantil. corresponde a cada accion. Il pasivo. Cada una de

facitvepean




114

las cantidades parciales que se compromete a satisfacer al subscriptor

de una accion u obligacion a requernmiento de la entidad emisora ™

De lo antenor tenernos qu el concepto de: utiidad dendo responden al

mismo ob)eto es dec:r es el producto o rend:moemo que obtlene una socnedad

como consecue a de reallzar una actwndad empresanal con la salvedad que el

dwldendo es la cantndad repamble al accionista.

En este orden de ideas. es claro que el concepto “inmporte bruto de los dividendos”,
previsto en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 10 del Convemo. se refiere a
aquella utilidad o dividendo que no ha pagado el impuesto corporativo, es 6ecnr. a
la también llamada utilidad bruta, concepto diverso al previsto en el articulo 152 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. el cual se refiere a “dividendos o utiidades

distribuidos”™.

A la misma afirmacion se llega de aplicar lo dispuesto en la ultima frase del parrafo

2 del articulo 10 del Convenio que sedfala

“Este parrafo nc‘-;afec‘raka Ia imposicion de la sociedad respecto de los

beneficios con cargo a los que se paguen los dividendos.”

De una interpretacion ‘adecuada a dicho texto se puede desprender validamente

que el C’on\}enio éstablece que la utilidad (beneficios en términos del Convenio),

con cargo a la cual se van a pagar los dividendos, es precisamente_la utilidad
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antes de gue_se gague el lmguesto co;goratwo del 35% at senalar que es aquélla

con cargo a Ia cua| se paguen Ios duwdendos

En efecto. Ia ulhma frase antes tran: nt seﬂala' expresameme que el parrafo 2

del amculo 10 del Convemo no afecta a la 'mposn:nén de la socnedad respecto de

los beneﬁc’os con cargo'a Ios cuales se pagan Ios davndendos,

De 1o anterior se desprende facilmente que los beneﬁcios o ut ades a Ios que se

les aplica el impuesto de la sociedad (del 35“/9) son Ios mnsmos benefc:os o
utilidades. con cargo a los cuales se pagan los dlvndendos, esto es, aquellos
peneficios & utihdades brutos. a los cuales no se les ha disn—\inuido el impuesto

corporativo

De conformidad con la Ley del lmpuesto sobre ] Rema ios beneficios o utilidades
a los que se aplnca el |mpuesto sobre ia rema de la’ socnedad es precusamente 1a

unhdad bruta o anles de |mpuesto tamb-en denommada en el amculo 10 de la

misma. utihdad fiscal.

Al senalar el amculo 10 del Convemo que es prec:samente a cargo de dichos

beneficios o uh ad bruta que se van a pagar los dividendos, es claro que el

Convenio al, refenrse tambven al “importe bruto de los dlwdendos”.‘se retiere a

aquellos dlvndendos que prov-enen de la utilidad bruta o aquélla que no ha pagado

el impuesto corporativo.

.
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De haber sido ia intencidn del Convenio senalar que los dividendos surgen de una
utilidad que ya pagd impueétos. ‘co‘rno es el caso de los dividendos o utilidades
distribuidos. hubiese seﬁalado que :“el parrafo no afecta la imposicion que se
hubiese hecho a los beﬁéﬁcios con cargo a los cuales se pagan los dividendos”,
supuesto que No se preve en’el misrn'o.kpor o que no es factible afirmar que esa
fue su intencidn sino. por el contrario, es valido sostener que la intencion dél
Convenio fue la de considerar que la utilidad “con cargo a la cual se pé_gan los

dividendos” es aquélla que todavia no paga el impuesto corporativp. .

En consecuencia. tomando en consideracion Io antenor es prec1so anallzar si la .

aphcacion del 5% al importe bruto de Ios dlvndendos en(endlendo a éstos ultnmos
come provenientes’ de la utmdad bruta que “aon no ha pagado |mpuesto
corporativo, o utllldad bruta Inmlta el wnpuesto causado conforme al amculo 1 52 de
ia Ley del Impuesto sobre ia Renta :

Para mayor clardad, se considera Gtil ejempificar un caso. como se detalla a

continuacién:

Importe bruto de los dividendos. entendiendo por éstos. las 100

utiidades que no han pagado el impuesto corporativo del 35%

R
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De la aphcacidn estricta de lo drspuesto por e vmcnso a) del pérra(c 2 del articuio 10

del Convenio, en ei e]emplo numénco amenor el lmpuesto que se cause en

téerminos del articulo 152, fraccuén B ’ulu

o:pérrafo de Ia Ley del Impuesto sobre la

Renta, no puede exceder d‘e‘la‘

Aplicando la Ley en el mismo ejemplo numerico, resulta lo siguiente:

Dividendos o utilidades distribuidos
(utidad bruta de 100 menos el 35% del impuesto
corporativo)

65
Por el tactor de 1.5385 100
Por 5% = s

De aplicar lo dispuesto en el articulo 152, fraccidon |, uttimo parrafo de 1a Ley del
Impuesto sobre la Renta. surge un impuesto a cargo de 5. igual al obtenido
conforme a ta mecanica establecida en el Convenio. Es decir, lo previsto en la Ley

del Impuesto sobre la Renta no excede a lo previsto por el Convenio.

En consecuencia. aun cuando los conceptos “importe bruto de los dividendos” al
que se refiere el Convenio, y “dividendos o utilidades distribuidas”, al que se
refiere 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, son distintos, el efecto de piramidar los
“dividendos o utilidades™ distribuidos como dispone dicha Ley, por el factor de
1.5385. tiene como efecto que ambas cantidades sean idénticas, aan cuando

ambas sean diversas desde un punto de vista formal.
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2. EL FACTOR DE PIRAMIDACION EN LA LEGISLACON DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA EN EL ANO DE 2002.

En la Ley del impuesto sobre la Renta vigente a partir del primero de enero de
2002, el impuesto a los dividendos se suprimid para las personas fisicas, esto es,
la persona moral que distribuye los dividendos ya no tiene la obligacién de retener
el nmpuesto del 5% a ias personas flSlCas. sean resndentes en México o en el

extranjero, por fos dnvndendos que Ies haya pagado

Sin embargo, dicho lmpuesto prevalece para el caso de las personas morales,
consagrandose la mecanica para su calculo en el Art-culo 11 de 1a Ley
Asi las cosas. el impuesto sobre dividendos ¢ que esta’n obligadas Ias‘personas

morales que los reparnen, se calcula aplicando la tasa del 32% a Ia canhdad que

resulte de multiplicar el factor de piramidacion de 1 70€ 3
dividendos decretados. esto siempre y cuando dich05 dividehdbs no déri\)én de la

cuenta de utilidad fiscal neta

Como se senald en el punto que antecede, los leldendOS se pagan en partidas

que no son consideran para la determinacion del resultado f'scal toda vez que
dichos montos no provienen de la cuente de uttlldad ﬁscal neta, por lo que el
impuesto relative a los mismos debe formar parte del concepto que los genere,

esto es, la ganancia real que obtuvo la sociedad mercantil en el ejerclo de que se

|
;
;
i
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trate y. €n consecuencia. cargarse a la cuenta de la cual derivan las utilidades que

en su caso se distribuyan.

En efecto, en relacién a lo anterior, cabe citar 1o’ que ‘Agustin’ Lopez Padillass

o todo

comenta respecto de la imposicidn a lbé div;dendos. alrséyﬁél‘af que “.:
impuesto sobre la renta que cause una sociedad lo determina a lra‘\;és de szJ
resultado fiscal, puede sucedér que otorgue un dividendo que no'br:o;/'eﬁgé de su
cuenta de utilidades que ya fueron objeto del impuesto (CUFIN) y en estos casos
tal dividendo de acuerdo con la legislacion fiscal y mercantil en valido decretario y
pagario. pero en su caso. previamente a su distnbucion debe de causar el
impuesto sobre la renta, pues se trata de ciertas partidas que no fueron obyeto del

tmpuesto. es decir. Nno pasaron por resultado fiscal =~

De esta manera, los ingresos o ganancias Que haya generado una sociedad por
su actividad comercial durante un determinado ejercicio, en_ primer. lugar deben
causar el impuesto sobre la renta, entonces tenemos que los que se grava en

primer lugar es la ganancia real de la cual prcceden dichos dividendos.

La aplicacion del factor de piramidacion a 1a cantidad que se considere dividendo o
utilidad distribuible, tiene como fin que el impuesto previsto en el Articulo 11 de la
Ley vigente en 2002 (10-A de la Ley del 2001), 'se calcule sobre el monto de las

ganancias reales de la sociedad que los distribuye y no asi sobre el monto de!

Lopes Paditla, Agusun. Exposicion Practica » Comentarios a la Ley del Impuesto sobre 1a Renta 1999,
Dotisca! Fditores, Decimasesta edicion. Mexico 1999, pag. 65,
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dividendo rnlsmo toda vez que dlcho gravamen se causa por Ios mgresos de la

persona rnoral respecto de los cuales no se ha pagado |rnpuesxo alguno

Lo antenor no puede Ilevar a cons:derar que Ia aplucac:én del mencnonado factor

ubnque en la hlpotes de Ley. contnbuya atendlendo a su capacndad econémlca

que. en el caso de Ios leldendos es respecto de la ganancna de la cual se

ongman los musmos. por un lado; y respecto de Ia ut:hdad generada por “dicha

ganancna real.




CAPITULO Vi CONCLUSIONES.

A lo Iargo del presente trabajo he expuesto. apoyéndome enlo expresado por fa

doctnna asn como de cntenos emitidos por el Poder Judnc:al Federal dlversas

cons»deracnones respecto de las contnbucnones us elemenlos y pnn osl asi

como la importancia que estas tienen para ja sana economia del Estador

Por otra parte, senalé que si bien las’ contribu resentan: un renglon

fundamental para el sostenimiento econémico’ det - Estado.” dentro de ellas el

impuesto es el que ocupa una posicion estratégica en la obtencion de recursos por

parte del Estado

Dentro del ramo de. los |mpuestos en especnal de los |mpuestos durectos el

Impuesto sobre la Renta represema el de mayor ;mponancxa debldo a la cantidad

que por este concepto recauda el Est do

De conformldad con el Amcul 1 de la; Ley del Impuesto sobre la Renta dicho

impuesto tiene por obleto el gravar el ingreso tanto de las personas morales como

de las fisicas. esto on Ia nqueza que obnene el gobernado

por virtud de la cual hay una mo fcacnon en su patnmonlo

De esta manera. toda vez que una persona puede obtener ingresos de diversas

fuentes, es que ia Ley del Impuesto sobre la Renta establece una serie de

hipotesis de hecho que al realizarse provocan el nacimiento de una obligacidn
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tributarna. es decir. la obligacidn de enterar el impuesto sobre !a renta’ Eeépectd del’

ngreso, obtenido por la reahzac-én de la actividad prevusta en la Ley Entre Ios

Ngresos que grava la Ley del lmpuesto sobre la Renta se encuentran los mgresos

ob(emdos por Ia prestac:én de ‘un SeNICIO personal, Ios que se ob |enen por la

real-za-uon de una acuvndad empresanal o. traténdose de resadentes en e!
extranjero.” por lcs que obtengan provementes de fueme de: nqueza ublcada en

territono nacuonal

E! /mpuesto sobre los dividendos es uno de los ingresos que grava la Ley del
Impuesto sobre la. Renta, ‘estableciéndose una mecanica particular para
determinar el /mpuesto cuando el dividendo no provenga de la cuenta de utilidad

fiscal neta

En wirtug de lo anterior. a continuacion viento las conclusiones a que he llegado en

el presente trabajo:

1 Las comnbucuones son oblngacnones de caracter publlco a cargo del particular

frente al Estado como consecuencua de su potestad de |mper|o en vmud de que

el conmbuyente reahza Ia hapotesns de hecho prevnsta en la Ley flscal y cuya

recaudacion tnene como fm e| que el Estado posea el suﬁc:eme mgreso para

reahzar sus funcnones pubhcas

2 Las contribuciones. por implicar cargas a los particulares, deben estar en ley y

establecidas por autoridad competente que, de acuerdo con el Articulo 74, fraccién

B
i
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V. de la Conslitucién'Politica de los Es(ados Umdos Mexicanos, dicha

competencia recae en la Camara de Dlputados

3. Como se senald”en el és contrib’uciones’.' al Ser cargas

econémlcas que afectan el patnmomo de los pamculares ) 'Su |mposu:|6n debe

cumplir con los prmcnpnos de. propor equtdad prev:stos en’ia fraccidon

IVV. del Articulo 31 de ia Const"ucoon Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos,

entendiéndose por la primera que Ias contrlbucnones»deben establecerse en

proporcion con la capacidad . cont butnv de—.los sujetos pasivos., es decir,

atendiendo a la capacidad. econémca de ‘os contribuyentes. por .lo que la

contribucion debe traducirse en el pago de pna cantldad justa y adecuada de sus
ingresos. utilidades o rendnrnien(os.y y pof equidad se entiende que los sujetos
pasivos deben recibir un trato igual, lo que se traduce en que las leyes tributarias

deban tratar igual a los iguales y desigual ¢ los desiguales.

4 Dentro de las contribuciones establecidas en el Cddigo Fiscal de ia Federacion,
los impuestos constituyen el ingreso mas imponante para el Estado, toda vez que

tos impuestos implican una base de contnbuyentes mas ampha

5. El impuesto sobre la renta es el impuesto con mayor importancia en el sistema
iributario mexicano, toda vez que representa la mayor proporcion de ingresos para

el Estado respecto de otros impuestos.
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6 De los ing}esos que gfava la Ley del lmpuesto sobre la Renta, se enc-.nemra el

impuesto sobre dividendos o umndades d:stnbunbles consnsteme en la xmposnc:én a

ios dwudendos decretados por una socnedad en vnrtud del e;ercnc:o de una actlwdad

empresanal,

7. Hasta la Ley del Irnpuesto sobre Ia Renta vngente en 2001 se establecnan dos
sujetos del nmpuesto sobre dnwdendos a saber por un Iado ala persona moral que
los generaba en virtud de su actlvndad comerqxal. siempre 'y cuando dichos
dividendos no provinieran de la Cuneta de Utilidad 'Fisca| Neta y. por otra parte, a
la persona fisica. accionista de |la sociedad que ios generaba, por el ingreso que
percibia al momento de que dichos dividendos le fueran pagados. En ambos
casos. la mecanica para determinar el impuesto obedecia a una razén econémica.
toda vez que el monto del dividendo decretado debia dekmultiblicarrse?’porvun
factor. llamado “factor de pnramidéci‘b‘n"' y al resultado. que finakﬁente bcbnstituye la

base del impuesto, debia apllcarse Ia tasa que correspondlera a cada caso y ‘de

esta manera. obtener la canudad en numerano que el comnbuyente ebi

8 La misma mecanica prevista en la Ley del Impuesto sobre Ia Reﬁ(é en 2001, 'se

utlizaba para determinar e! |mpuesto sobre dividendos prevnsto en eI>Articqu 10
de los Convenios para Evitar la Doble Imposicion e Impednr Ia Evasubn |scal en
Materia de Impuestos sobre la Renta celebrados por Mexlco sm que eno implique
la aplicacion preferente de la Ley sobre el Convenio. toda vez que el objeto de los

beneéficos previstos en los Convenios en cita es el de aplicar una tasa preferencial

al ingreso obtenido por un residente de uno de los Estados contratantes respecto
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de los dividendos provenientes de fuente de riqueza ubicada en el otro Estado
Contratante. De esta manera, al aplicar la mecanica prevista en la ley interna para
determinar la base del impuesto y no asi la tasa, se respeta la jerarduia'de'Leyes

prevista en el Articulo 133 de la Constitucion Federal.

9. En ia Le}’dél fMmpuesto sobre la Renta vigente a partir del pyi}ﬁe_rp de enero de
2002. se . g?ava exclusivamente a la persona moral cbn el impué':sto a los
dividenrd_os.dée la manera como se prevé en el Articulo 11 de laucitada Ley.
conseﬁéndbse la misma mecanica para determinar la base de! imbuesto prevista
en la Ley de 2001. es decir, aplicar el factor de piramidacion para obtener la base
del impﬁesto y. de esta manera, al aplicar la tasa prevista en la Ley. obtener e!

importe del impuesto a pagar.

10. La razdn del factor de piramidacion es la ce reconstituir-la base del impuesto.
para que de esta manera, el contribuyente tribute respecto del ingreso real
obtenido o generado, esto es, para obtener la base rea! del impuesto. de lo
contrario el contribuyente estaria tributando respecto de una base mermada que
no refleja el ingreso real. ello contraviene el principio de proporcionalidad previsto
en la Constitucidn Federal ya que. como Se& menciond® antes. este principio
establece que los contribuyentes deben de tributar atendiendo a su capacidad
economica. al ingreso real obtenido, de esta manera, de no aplicarse dicho factor,
el contribuyente estaria tributando respecto de un ingreso menor a aquel que

reaimente obtuvo.
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