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REGLAMENTACION DE LA PROFESIONALIZACION DEL SERVIDOR
PUBLICO EN LAS SECRETARIAS DE ESTADO EN MEXICO

INTRODUCCION

Las causas del problema que nos ocupa en !a presente tesis, son de
diversa indole, como la falta de profesionalizacién y especializacién de los
servidores publicos en sus labores, los cambios repentinos de directivos que en

ta gran mayoria de los casos, - provocan camb:os en cuanto a las personas

denommadas de confanza o que causala’ mayoria de ‘las veces un atraso en

asi como el enriquecimiento ilicito,
provo:cando.de esta manera que . la atencion al plbilico sea lenta, deficiente y

gravosa para todos y cada uno de nosotros.

Establecer un diagndstico en este momento es un poco dificil, pero
considero que el servidor publico en México. no esta del todo preparado y
concientizado del papel! que desarrolla en nuestra sociedad, a pesar de que

existen buenos servidores publicos, hay otros que causan muchos darnos a
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nuestro. pais 'y a la .imagen del mismo .dentro. y fuera de el; siendo

compietamente permitido’por laley y no obstante que se sancionan los delitos

cometidos ' por. servido as pdblicb_s no existe ‘un mecanismo legal :que. lo

en ju‘r;nio de

la diversidad de’criterios; impidio

Méxvi(:‘o. A pesar de que en’ ot

es' necesario.crear-un

En el capitulado de esta tesis, tocaremos primeramente los aspectos
historicos y conceptuales, asi como antecedentes juridicos y marco legal,

n




definiendo d:fei-entes aspectoscomo son' el. servidor publico. la burocracia,
profes:onahzacron, el Serv:c:o Cnv:l de Carrera el arnculo 123 Constitucional y

la Ley Federal de la Administracion

Publ:ca Federal asi como otras Ieyes Yy regfamentos relativos al tema.

El capitulo tercero, es en el que se aborda la propuesta de un modeio de

profesionalizacion del servidor publico en las Secretarias de Estado en México
abarcando en este, los lineamientos a seguir, propuesta de adecuaciones a
diferentes leyes, modificaciones en la estructura organica de las dependencias

asi como programas de capacitacion 'y desarrollo, difusion y sistemas de

registro y control! del programa.

m
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Fmalmente se hace necesario un capnulo de conclusiones, dornde se

expondran las consrderacuones finales respecto al tema.

El metodo de mvestlgarlon que se unllza en el traba]o, es prlmeramente

un metodo deducuvo ‘para poder anallzar dnferentes aspectos que nos lleven a:

>dmcul pero  no

ImpOSIb|e .y mas’y'si “se busca u mecanisrho egal:qué' obllgue ‘a Ia

profesnona zacnon del servndor pubhco (amo de base como de cor\ﬁanza y a

estos ultlmos hasta delermlnados niveles  en puestos mas operatlvos que

polmcos, se les dé una sana continuidad que permita ofrecer un mejor servncno

y dignificar al servidor publico, evitando asi los viejos vnciosrburocratlcos del

pais.

Es la intencidon en esta tesis, tratar de aportar algo que pueda auxiliar a
la mayor eficacia del trabajo =n la Administraciéon Publica, mediante un
programa gue capacite, localice y rescate a la gente mas preparada y mal
ubicada en areas o puestos donde no es aprovechado su conocimiento y
preparacién académica; dicho programa debera también, dar al personal

denominado de confianza, una mayor estabilidad y continuidad en el empleo,
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ya que en algunas 6casiohés Ia falta de esa comlnundad puede provocar

deficiencias en Ios traba;os o un retraso que blen podna evuarse

lineamientos

un aparato burocratico que respalde con mas fuerza, el ejercicio de las politicas

y = acciones que determlne el Poder Ejecutivo Federal, colaborando y

cornple : en andolé finalidad perseguida por el Primer Foro de Innovacion y

calldad en Ia Admmnstracnon Publica, en la que el Presidente de la Republica

senalo el 21 de noviembre de 2001:
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SQue este gobnerno es el pnmero en adoptar un modelo estrateglco de

mnovac:on y cahdad para transformar la admlmslracaon publlca er una

verdadera palanca para el desarrono

0, 2Un movimiento cultural

. Debiendo entender. por.innovacién del 'gobi

y e;thflctlxral que busca reformar radicalmente la’ a éépécidad yla

velocidad de resphesta estratégicavde la Admnmstrac{ n Publlca Federal,

rewsuahzandolo todo desde mulnples perspecnvas.

1 Pablica.
| [LEL U ct IS

! Pruvier Foro de lnnovacion y Calidad cn la Administraci
T LT R LUK O] 1 soby mnvecneend. puty_tilaso

* Lincamicntos Estratégicos de [n Oficina de ta Presidencia par Lo Innovacion Gubemamental.
presidunc soby i genaeal:puly_tilasetis Ly PoLL
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS, CONCEPTOS Y MARCO LEGAL.
1.1.- Concepto de servidor publico y su marco juridico en México.
Existen diferentes conceptos de Estado, solo por citar algunos:

" Sociedad juridicamente organizada para hacer pasible, en convivencia

.y

pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos.

* Es la organizacion politica soberana. de. una socieda
establecida. en un lerntono determmado vba

lndependencua y autodetermlnacuon,

administracion-: que "pers;g ien

concretas.” ?

estruclura requlere en nuestro pals asi como en cualquier otro, de una

aifiic). Diccionario de Derecho. Editorial Pormian. S A . Meéxico 1999, p.

' De P Rafacl. De Pina
276.
! Acosta Roitiero Miguel, Teoria General del Derecho Adminisirtino. Eduorial Pormia. S.A.. México

1983, p. 38,
* Jellinch George. Teonia General del Estado. Compaitia Editorial Continental. S.A.. México 1956, p.
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compleja. estructura de' pcderes que le den 'vida, las cuales obviamente

requieren de personal que lleve a cabo ' desde la tarea mas compleja de toma

de decisiones o' planificacion hasta sellar. un, sobre ’o‘cualquier ‘otra ‘actividad

operativa.

En realidad; es facil 'suponer gue’ los’ servidores publicos o trabajadores

al servicio"yde‘l ‘Eétado:’ han _exnslld5 desde

regulada;sv:y tai
administrati\'/ov_s .
tiempo, es‘ asi
trabajadores; no. obstante. lo

adelgazamientobdeylj ector::p

publicas, congelamiento de plazas y‘programas de retiro voluntario.

"]
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£n nuestra legislacién vigente, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece:

“ArticUlo™ 108.- Para los’ efectos de las résbo'nbsarbilidéaesk a que alude

ublicosa" los’ representantes de

este Titulo' se.reputaran como,servido‘res,

y de Poder Judicial

eleccidon bcpular,

[ asi como a los

. El. Presidente’de il

podra ser acusado p

stados, lps,dipdtados a las legislaturas

locales; magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en su
caso,  los ' miembros ‘de ‘los consejos de las judicaturas locales, seran

responsables.por: violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi

Las constituciones de los Estades de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus

responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefen
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empleo, cargo o comisidn en los Estados y en los Municipios.™ "

Algunos . otros articulos . constitucionales: que ' :se. refieren “al servidor

9 18y21 e inciso b).

déqe; Federativas de la
reglamentaria del
‘de los Estados Unidos

fraccion XXXI, Inciso a),

ey.'en su articulo 1: * La

no del Distrito Federal, de
Instituto de Seguridad y

el Estado, Juntas Federales de

“ Coustitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editoril Porris. S.A.. México 2000, p. 101,
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’cuando

Nacional Bancariay de Valore's' Comision de Tarifas dé E'Iect'ricidaci! ¥y Gas,

Centro Materno - Infanhl “Maxlmnno Avnla Camacho y Hospual Infanm:“ asi,

como de IDS OU‘OS org nlsmOS d ‘sce a tenores que

tengan a su’ car

Ia _Ley  Fede

no se refiere

orgamsmos es nlrahzados. ya que el art|culo1 23 apartado “B",

a ellos, ‘es mando 1a Suprema Cone que no forman parte de los Poderes de |la
Unidn, por lo.que a partir de'esta tesis jurisprudencial de la Suprema Corte,
todos los trabajadores de los organismos descentralizados, sin excepcion
alguna, quedan comprendidos y regidos por lo dispuesto en la Ley Federal del

Trabajo."®

 Legislacion Federal del Trabajo Burocritico, Editorial Pormiit. S.A.. Mésico 1999, p. 19
® Migucl Borrell Ninasro. Ailisis Prictico y Jurispr del D ) Mexicano del Trabajo.
Editorial Sista. Ménico YUK, P. 507,

TS SN
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La misma Ley Federal de 'los Trabajadcres al Serwcno del" Eétado nos

espec:ﬁca lo que debemos entender por traba;ador al servncu: del "Estado,

de  la relacionjuri

No’ obstame lo antencr la'misma Ley clasifica a los trabajadores como

de confianza y de base.

Es importante establecer que no obstante la ley establezca sdélo dos
clases de trabajadores, para los efectos de este trabajo es importante clasificar

al trabajador burocratico en forma mas especifica, aun cuando la Doctrina en la

“. Legislacion Federal del Trabijo Burocritico, Editonial Porritr. S.A L. Ménico 1999, p. 21,
£ Miguel Bootell qrro. Analisis Practico » Jurisprudencial Jdel Derecho Moxicano del Trabajo,
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materia burocratica es muy escasa.

onceptos - muy similares 8 Funcmnarlo ., Publico,

Pudiéran parecer..

Empleado Publuco, ubllco y Cargo Pubhco snn embargo el maestro

Mlguel Acosta R mero nos da las 5|gu|emes dech:onas

"‘Funcuonano Publaco Es aquel que cubre un puestc ofclal de trabajo en
la administracion publica y que no es empleado publico, asum|endo an caracter

de autoridad.” !

“Empleado Publico. Es aquel que presta un s’ei"vicig ‘determinado de

caracter permanente, a un organo publico mediante salario,’ caracterizado por

un vinculo laboral que tiene su origen en la ley,

' "Servidor Publico.; Es aquel Vciudadénp: in\'(éstido de un cargb,‘empleo o

funcion publlca Iigado un"\}lnéul'o de régimen prbfesionalrneme.
por tanto, al cuadro de ersonal del poder puthO Tal vnnculacnon puede ser
directa (serwdor de la adm:mstrac:on publica centralizada) o indirecta (servidor

de la admmastracxon publica paraestatal.” '*

“Cargo Publico. Es el lugar instituido en la organizacién publica, con
denominacion propia, atribuciones especificas y presupuesto, para ser provisto

y ejercido por un titular en la forma establecida por ia ley.” !

"' Acosta Romero Migucl. Derecho Buroeri Mestcano. Ed Pormia, S.A., México 1995, p. 113,
'2 Ibidem.

' idem. p.too.

' Ibidem.
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Es mnegabls que la gama de servncnos publlcos que presta el estado son

diferentes y multlples y en esa mlsma medlda es’ el personal que requiere para

cumphrlos no olvvdando que ‘no solo se requnere el personal que da el servicio

entre muchcsotros necesarios para’la ejecucion de los trabajos.

Por Io anterior serla facuble tratar de: deﬁmr al servidor publico como,

‘toda aquella persona que uene una relacuén Iaboral reconocida oficialmente,

dentro de Ia estructura de la Administracion Publica en todos sus niveles

Federal, Estatal y Municipal, sea cual sea la actividad que este desempefie.
.- Concepto de Profesionalizacion y su marco juridico en México

“Profesionalizacion - Accion y efecto de profesionalizar.- profesionalizar.-
hacer, ejercer una actividad profesionalmente.- profesion.- empleo o trabajo
que gjerce publicamente una persona y que requiere haber hecho estudios

tedricos."'®

La Profesionalizacion es un.concepto gue surge, ante la necesidad de

reconocer la'existencia deu 'sin fin:d ctlwdades humanas, que requieren de

una espec:ahzacron o preparac:or\ mas mtensa ante los retos de una sociedad

* Diccionario Larousse Usual .Ramon Garcia Pelayo. México. 1985, P 523
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mas competida.

El articulo 123 constitucional, en_su apartado B), fracciones Vil y Viil

indican:

RERVZIN La dessgnacuon del personal se hara mediante sistemas que

permitan aprecuar los conocxmlemos y aptitudes de Ios aspirantes. El Estado

organizara escuel e. admmlstrac:on pubhca

VIII Lds (f’abairva‘dor‘es gbiarén de derechos de escalafon a fin de que

los ascensos .se otorguen en: funcmn de los cohocimientos, aptitudes y

S, lendra pnorudad qunen represente la

Estado,  en su:articuloi43
administraci 1 ) en Ias que se u'npartan los cursos necesarios para que
los trabajadores puedan’adquirir los conocimientos para obtener ascensos

cenforme al esQaI‘afén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional.” '’

£l mismo ordenamiento burocratico en su articulo 44, referente a las

o.;ligacio_hes de los trabajadores, fraccion V!, nos habla de " ... Asistir a los

" Coustilucion Politica de tos E Unidos Mexi Editorial Porrii. S.A.. México 2000, p. 136.
'" Legislicion Federl del Trabajo Burocranco, Editorial Pormu, S.A., México 1999, p. 36 ¥ 37,

CON
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Institutos de Capacitacion, para mejorar su prepara:ién y eficiencia.m™®

Al analizar todo lo anterior, se‘eritiendefq e ‘en el papel: nuestra

legistacion vlgeme se preocupa por tener. servidores pubhcos espec alnzados y
profesionales, entendlendo y dando.una gran-imporancia:a servnc publlco
que brinda el Estado las’Condiciones Generales ‘de’ rabajo 'y Reglamentos de

importancia 'a la

personal adecuadamente en los cargos que se les encomiendan.

' Idem. p. 3%,
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1.3.- Concepto de Burocracia

“Burocracia. Este término contiene dlstuntos S|ganCados Jun

es un término que adquiere plaza y valor pese ‘a'su orlgen polmcc y asu ralz

de expresion despectlva Su valor e |mportancua la ha adquirido en el presente VL

algun Mlnlslrp Franc'
oficinas - gubernamentale desde alli se generalizé el uso al mundo en

general. "™ .

“Burocracia.. Clase social constituida por los burdcratas. // Abusiva

influencia’de los: funcionarios de la administracién publica. // Excesivo namero

de éstos.

“ Burdcrata.: Funcionario al servicio de la administracién publica.”

“Podriamos .. decir “que tiene en realidad varias acepciones o

' Acosta R Migucl, D ho B itico M i Editorial Pornit. S.A., Mdxico 1995, p. 17,
' Camén M. Miguel. Derechio del Trabajo Burocritico. Editorint PAC. S.A . México 1995, p. 75.

' De P Rafael. De Pina Vam Rafacl. Diccionario de Derecho. Editorianl Pormiu. S.A., México 1999,
P37,

tbidem.




interpretaciones el término burocrac:a se deS|gna asn a una cfganizacién

compieja, ya que aunen Ias grandes empresas .se habla de : su traba;o

desarroilado en orcmas o blen para aludlr a personas que estan en el serwc!o

publico como” u_n gryp tra mlerpretacxon es“a:; un’ s:stema "zdevtrabajo

No obslame Ias defn ciones’ ante ores la palab a Burocr cna iene Lm

pasos para resolvers

En:realidad onsidero ;un:tanto njusto‘qué esta palabra sea usada en

ocasiones’ hasta:como:un nsulto;la; Ve‘r'déd‘es que existe gente de todo tipo

2 Camién M. Miguel. Derechio del Trabajo Burocritico. Editorial PAC. S.A.. México 1995, p. 75,

' tbidem.
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dentro de la burocracxa .y.no podemos negar que el ser. serv:dor pubhco o

m:egrame de la burocracna es: formar parte de una clasmcacmn lmponame‘

afo 2000 de:

de un’ aproxtmadc en el
892 508 empleados del Goblerno Federal de todo el pals los cuales cuen(an
: mcluso con “una Ieglslacxon laboral - especial. desprendida de nuestra

.Constltucnon en su articulo 123 apartadoc B).
1.4.- Las Secretarias de Estado y su marco juridico en México

El maestro Acosta Romero define a la Secretaria de Estado y al

Secretario de Estado de la siguiente manera:

“Secretaria de Estado:. Es un érgano superior administrativo. que auxilia
al Presidente de la Republica en el despacho de los asuntos de una rama de la

actividad del Estado.

Secretario de Estado: Es la persona fisica, titular de la Secretaria; es
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica, en este
orden de ideas la Secretaria viene a ser la estructura y el Secretario, el

funcionario que la encabeza.” **

Las Secretarias de Estado se encuentran contempladas en el articulo 90

Y Acosta Ramero Miguel, Teoria General del Derecho Administnivo. Editorial Pormiis, S AL NMéxico
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de la Constitucion Polmca de los Estados Unldos Mexncanos que ala letra dice”

“La admmns:racuon publlca fed ral sera"cemrahzada y paraestatal ccnfcrme a

en su pperac: ,n

Las Ieyes determ naran |as relac ones entre las entldades paraestatales

y el E;ecuuvo Federal o entre estas y las secretarlas de Estado y

Departamentos Admlrus rauvos 8

ahlo,’ preeminencia alguna.

e:isu ;- competencia, se auxiliara por los

< Constilucion Politicit de los E: os N it Editorial Porniy, S.A.. México 20t p. 77,

Un

= Legislacion de Ly A istr i Pﬂblié.i Ft:dm;:ﬂ. Editorial Delma, S AL de C.V.. México 2001, p. 3.
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subsecretarios. oficial mayor dlrec:ores subd:rectores, ]efes y subjefes de

depariamento, ofncma saccnon o mesa y por los demas func:onanos que

establezca el reglamento mtencr respecuvo y otras dnspos:cnones Iegales

' los titulares de

Ias Secretarias de Estado y

‘conservara’n su . calidad - de

Sewin::io‘dei:!itétado.

La musma L stablece en su amculo 18, que cada Secretaria de

Estado’ comara con un Reglamento Intenor. el cual debera ser expedido por el

Presldente de Ia Republlca ‘en el cual se precisan, Ias unidades administrativas
que componen cada Secretaria de Estado, asi como sus atribuciones y Ia
suplencia de las ausencias. También el articulo 19 nos indica que el titular de
cada Secretaria de Estado, expedira los manuales de organizacion, de

procedimientos y de servicios al publico que se requieran. En cada

* Idem. pag. 4.

= Ider, pag 5.
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Dependencia se mantendran al cornente los escalafones de los trabajadores y
se estableceran los 5|stemas de esumulos y recompensas que determme ia ley

trabajo respect as.

y Ias cond:cnones generales d

Secretana de Hamenda Yy Credno Publxco.

Secretarla de Desarrollo Socnal

Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Enérgia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural, Pescay
Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Secretaria de Coniraloria y Desarrollo Administrativo.

Secretarla de Educacuon Publlca

Secretarna de S

VSecretarla del Trabajo’y 'Prévisién Social;

orma Agrarla

) Secretarla de Turismo.

Consejerla Jundrca del Ejecutlvo Federal

Los articulos 27 al 38 de la misma Ley, contienen los asuntos que cada

dependencia debera atender.
1.5.- Antecedentes doctrinales en México

En realidad la reciente aparicion o mejor dicho reconommlento de'. Ia :

existencia de una relacion taboral entre el Estado y sus servd‘ es publucos.' B

auténoma.

Hay'dqienés sostienen que la relacion entre el Estado y sus trabajadores

forma parte del Dérec(:hoj:‘!ei Trabajo. por las siguientes razones:

a) Porque formalmente esta consignado en el apartado B, del articulo

123 constitucional, y




b) Porque fegula un‘aspecto del wrabajo.

Dentro de: esta taor:a tenemos corno prlncxpal exponente al maestro

los. trabajadores en general y especnﬁcamente de los empleados publicos y

prlvados na

EI maestro Trueba Urbnna senala tambnen Ia naturaleza social de la

relacion burocrat:ca ram”cando que el estudlo de esta dnscnplma corresponde al

traba;adores en’ge ? comc de los empleados publ:cos""El conjun!o de

derechos de estos constltuye el Derecho Mexicano del Trabajo, de modo que la :

teoria del empleo publ co corresponde a esta disciplina; por. ello noso!ros nos

ocupamos del Derecho del Trabajo de los burdcratas."**

“

Trucba Urbina. Alberto. Nucvo Derecho del Trabajo.  Teorin Integral. 6s edicion. Editorial Pornia.
S.A. Méxnico 1981, p. 189,
' Trucba Urbina. Alberto. Nucvo Derccho Procesal del Trabajo. 3 cdicion. ed. actualizada, Editorial

Porria. S.A. México 1980, . 5326,
!;v'LS COEI i8N
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Gran pahe de la_doctrina 'mexicana“y extranjera y: una parke de la

legisiacion, consnderan Ias relacmnes entre el Estado y sus servudores, como

tratlvo ‘a este respecto el Doctor Andres Serra Rojas

parte del Derecho Admln

seﬁala que "Ia funcion publica se norma’con'el'conjumo de derechos deberes

y sntuacnones que se criginan entre’e| Estado y sus servidores”; e mdlca que "la

auténoma’;

Todo ello ha orlgnnado una . rama importameiqué és el Derecho .

Admmnstratwo Iaboral ”"

Apoyando esta mlsma teoria e incluso en una forma un poco mas

raducal el profes Alfredo Sanchez Alvarado, nos und:ca sobre el pamcular lo

sugwente “EI Derecho del Trabajo adquiere autonomua y sustantlv:dad propla y

no por ello se ha desllgado del Derecho Admmnstratuvo :por el contrano, en el

devenir hlstorlco nos enseda que existe una relacién muy |nt|ma entre nuestra
disciplina y el derecho Administrativo y a medida qu'e;tr‘anscurre el tiempo esta
vinculacion es mas estrecha, debiendo llegar un dia en que las relaciones

laborales se rijan por el Derecho Administrativo.” ¥

Por otra parte el maestro Miguel Acosta Romero opina: “Estimamos que

Ty

Serra Rajos. Andres, Derecho Aduministrativo, tosmio 1. 1 1* edicion, Editorii) Pormia.  S.A.. Meéxico

1982, p
** Sinches Alvarado. Alfredo. Instituciones de Dercchio Mesicano del Trabajo. Editorinl Oficina Ascsores
del Trabajo. Méaco. 1967, tomo 1. volumen [ p. 39.
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el Derecho que regula las relacnones laborales del Estado y sus trabajadores

debe constituir una rama autonoma ya que su objeto fnahdad y metcdologla

deben ser propios. En Mexlco durante ‘mucho tlempo. aun en Ias resoluc:ones

dictadas por el Trlbunal de Arbitraje.y. por laiSuprem Corte de Justicia de la .
Nacién, se utnhzaron P r 5 o5

evidente, como ya se

debeeyst’u la

seleccion |a . preparacién. del ' personal, .su adscripcién, los aspectos

presupuestales; las normas’ disciplinarias y la administracion misma del
personal,; que en fechas recientes se le ha dado el nombre de administracion,

desarrcilo y capacitacion de recursos humanos del sector publico.” **

1<

1 ilico M Editoriat Porniit. S.A.. Mexico 1993, p. 25,

Acosta R Migucl, D

w

Idem p26.

20
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Enlo personal con5|dero que el Derecho Burocratuco consmuye una gran

rama del Derecho del Trabajo, ya que 'a q 3 lucha de clases ni

busqueda del equ bno de Ios factores de 1a’ produc ’on oel Estado como tal no

Del Cod:go Fiscal de la Federacion;, motivo por el cvual ‘es necesario_ elimitar

los derechos laborales de los servidores publicos, para E:ue estos no afecten el

bienestar comun de la nacidn y ios servicios publicos que se brindan.:
1.6.- Antecedentes juridicos en México

En la Epoca colonial las Leyes de Indias dan inicio ‘al origen de las

disposiciones sobre la funcidon publica.

“ Felipe II, en 1853 ordenaba a la Camara de Castilla poner cuidado en

la provision de oficios.” ¥

* Felipe lll, en 1614, condend corm la inhabilitacion y otras penas al que
emplease dadivas o promesas, por si o por otra persona, con el fin de

conseguir el empleo.” **

" tbidem

* fbidem.
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* Carlos lll en 1785 ordenaba Ia moportuna concurrencta de postulames .

Carios IV e 799 y 1801 dispuso que no se admitiesen sohcutudes de

mu;eres e huos de Ios pretendlentes de empleos” ( leyes 22, 3" 9" y 14 de!

Tnulo XXI L HI Novisima recopilacidon).™

En la Epoca independiente de nuestro pais, de 1824 a 1917 existieron

algunas reglamentaciones entre ellos.

" El decreto constitucional para la . libertad de América mexicana,

sancionado en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, nos establece en sus

articulos 25.- Ningln ciudadano >ter71>er' mas ventajas que las que haya

merecido por servicios hechos al Estad -26.- Los empleados publicos deben

funcionar temporalme

* Ibidem.

** ibidem.

" Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamenuiles de Mdéaico. 1808-1875, Editonal Pormia. S A.. México
1UR3.
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. _otros.™. "

* La Constitucic‘m de '1 824 en su articulo 110, enumera las atribuciones
del Presndente de la Republlca para nombrar. y remover libremente a los

secretarios de despacho ncmbrar a los Jefes de las’ of:cmas de generales de

HaC|enda Ios de as Comnsarlas Generales, enwados dlplomatlcos entre

los dias, menos los de fiesta nacional.

esoluciones relativas a los ‘servidores

’tra" ley el sueldo del cual disfrutaria el

"en'su articulo 85 enumera las facultades y

obhgacnones de| PreSIdente de la Repciblica y en la fraccnon |I establece

Nombrar y remover Ivbremenle a los secretarios del despacho remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hac:enda y: nombrar y

remover libremente a los demas empleados de la Unidn cuyo nombramnento no

esté determinado de otro modo en la Constituciéon o en o\ras Ieyes." "

2 Acosta Romero Migucl, Derecho Burocritico Mexicano. Editorial Pormiia. S.A.. Mdéxico 1995, p. 30,
‘Y e P31

Ibidemn

' ddem P32,

T
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“En. 1885 un decrelo de gobnerno reglamenta‘ mmucnosameme'(

expedncton de despachos y nombram:entos de empleados P bhcos En el

mismo ano se expiden diversas circulares sobre descuentos d sueldos.

hcencnas impuestos sobre sueldos y registro de nombramlentos Se excluye de

la contribucién sobre sueldos a los viaticos de los funcnonan fede ales pero

se grava el medio sueldo que se da en caso de enfermedad

1.6.1.- Articulo 123 Constitucional

Ibidem.

' De Ia Cueva Mario. El Nucve Derecho Mesicano del Trabajo. Editorial Pormia. 8. A.. México 1972,
p.50.

(LN io icial de 1 Fed ion tomo XXV, p. 91K,
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“"En su origen, el 1exto'del' articulo 123 cohstimcion_al. pre\}eia que ' las

legisiaturas = cle ;!os Estados s'erianr las *'que - promulgarian : las : leyes

“En’ 1929 de

reforma constit

preambulo,” que s permiti

trabajb.'f‘;‘

- En-1960 sfefmodificé el articulo 123 constittﬁtﬁio'hal, creando el apartado

B) de nuestra Constitucion vigente.
1.6.1.1.- Apartado A

“La Ley Federal del Trabajo de 1931 no incluia a los trabajadores al
servicio del Estado en sus disposiciones, pues ordend en su articulo segundo
que los funcionarios y empleados en sus relaciones con el Estado debian

regirse por leyes del servicio civil.""

“La Ley Federal 'de! Trabajo, Publicada en e! Diario Oficial de La
Federacion el 1° de abril de 1970, reglamentaria del apartado A), del articulo

123 constitucional -y ' que actualmente rige las relaciones laborales entre

Tnu:b.: Urbina Alberto. Nueve Dereclio del Trabajo. 6 cdicion, Editorial Porria. §. A.. México 1981,
Ta 159,
N |bld|.lll

** Acosta Romcro Migucl. Derecho Burocritico Mexicano. Editorial Pomia. S AL México 1995, p 33.
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particulares, es de aplicacidon supletoria en o no pre{/isto bgrv la Ley Federal de
Los Trabajadores al Servicio del Estado, réglameniaria' del apartado: B), del

articulo 123 constitucional. **
1.6.1.2.- Apartado B

“Las primeras disposiciones que favorecieron a los'empleados publicos
se consignaron en el Acuerdo scbre Organnzacvon Y Funcnonamlento de la Ley
de Servicio Civil, expedido por el Presidente de la Republlca General Abelardo

L. Rodriguez, el 12 de abnl de 1934 Posteriormente con sent:do revolucionario

fue promulgado por el Pressdeme Cardenas el Estatulo d Ios Trabajadores al

Servicio de los Poderes de Ia Unnon. con fecha 5 de nowembre de 1938,

Manuel - Estatu!o cardenista
pasaron a Constitucion.”s?

vgente' reformas publicadas en el Diario Oficial de la

’ Federacnon del 4 de abnl de 1941 y 30 de diciembre de 1947.

laci Editonal D 1 Edi . S,\ México 2NN, 6
P
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Sin embargo cormnuo fa lucha de Ios servldores del Estado, hasta que

finalmente se elevo el estatulo a la categorla de Iey consmucuonal adicionando

el Apartado B) del artlculo 12 ‘cons ’tucnonal que en sus d:versas fraccnones

la leglslaclon

da los lineamie,

Dicha r ficial acion del 5 de

Addlfo Lopez

Mateos.™' "~

En la aé:ualidad, -el apartado B) del articulo 123 Constitucional

establece:

“Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

I. l.a jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y
siete horas., respectlvamente Las que excedan seran extraordinarias y se
pagaran con un ctento por. ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio

ordmano.,En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas

diarias ni de tres veces consecutivas;

n. P,di" pada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de

descansc.puan o menos, con goce de salario integro;

** Acosta Romero Miguel. Derechio Burocritico Mexicano. Editoruil Pormia. S.A . Mexico 1995, p. 36,
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Ill. Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca seran menores

de veinte dias al ario;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respect:vos sin que su

cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de estos. :

En ningun caso los salarios podran ;inferiores “al minimo  para ' los

trabajadores en general en' el,Distrivto"Federal y»ie'n. las’ entidades de la

Republica; * - - R

V."A trabajo:igual’ correspondera salario igual,” sin'tener en cuenta el

sexo; .

VI. " S6lo ‘podran [ hacerse., retenciones, ; descuentos, deducciones o

embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

En |gualdad de condncuones tendra prioridad quien represente la Unica fuente

de ingreso en su farmha
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IX. Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa

justificada, en los termmos que fije 1a ley.

lés casos,de supresidon de plazas, los trabajadores

X1 L

minimas; -

‘os accndentes "y enfermedades profesionales, las

a) Cubrlra

enfermedades no profesnonales y maternidad; y la jubilacion, la

mvalxdez. ve;ez y muerte

b) En caso de.accidente o enfermedad, se conservara el derecho al

trabajo por el‘tiempo que determine la ley;
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¢) Las mujeres durante el embarazo no. reallzaran traba;os que exuan'

un esfuerzo consnderable Yy sngmflquen un pellgro para su salud en

relacuon con la gesxacuo gozaran forzosamente derin ‘mes de

'hijcs.‘ Adémas dis

. medlc:nas ; 3 : ! e guarderias

e) - Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi

como tiendés economicas para beneficio de los trabajadores y sus

familiares;

) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas. en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir

depdsitos a favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
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ﬁnanccamlemo que permna otorgar a estos credlto uarato y suﬁcnente

para que adqu:eran en propledad habnacuones comodas e hngxemcas

Las aponacuo e ue se hagan a d:cho fondo serén enteradas al

orgamsmo e arg do e |a seguridad socnal regulandose en suley y. en
las que corresponda la forma y el procedimiento conforme a los cuales
se admnmstraré el citado fondo y se otorgaran y adjud:caran los créditos

respectlvos,

Xll: Los " conflictos individuales, colectivas o intersindicales seran

sometidos a un tribunal federal de Cdnciliacic’m y Arbitraje, integrado

segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos . entr: i udicial’ de” la” Federaciéon y sus

de la Judicatura Federal; los

x. Los mm‘

res marlnos y miembros de los cuerpos de seguridad
pubhca asu como el personal del servicio exterior, se regiran por sus

propuas leyes.
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El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aerea y Armada. Ias prestaciones a que se refiere el inciso f) de
la fraccion XI de este apartado, en términos similares y a través del
cfganismo encargado de la segu;idéd social de los componentes de

dichas instituciones;

X1l bis.- El banco central y las entidades de la Administracién Puablica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente

apartado; y

XIV. La ley determinara los cargos que seran consiaerédos de confianza,

las personas que los desempedien di's'frméfénk medidas de

ee

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de |a seguridad social.

La evolucion d ‘este proceso legislativo culmina con' |a Ley Federal de

‘del - Apartado B del

el estatuto de | r or

al que ya hicimos referencia

¢ Coustitucion Politica de los Esindos Unidos Mexicanos. Editarial Porria S A.. México 2000, p. 135a
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1.6.2.-Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial del Servicio

Civii de Carrera

El 29 de junio de 1883, fue publicado en el Diario Oficial de l|a
Federacion el Acuerdo por el cual se crea la Comision intersecretarial del
Servicio Civil de Carrera de la Administracion Publica Federal, el cual en

reatidad nunca entro en operacién hasta su atrogacién el 03 de diciembre de

1997,

de su Consideraﬁdo.

“Que para. crear las condiciones de la carrera administrativa, es

necesario - garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo, promover

“ Diario Oficial de la Fedemcion, martes 2 de dicicmbre de 1997, Primem Scecion, México 1997, p. 16
idem. P. 9
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mayores grados de responsablhdad dlllgencm y efxcama fomentar Ia vocacxon

ehﬁdades

e.r las medidas de

rt. nte en Ia ‘busqueda de una credibilidad poiitica del servicio

publuco y la elvmdlca |on del propio servidor publico.

<<

Legislacion Federal de! Tmbajo Burocritico, Editorial Pormin, S.A.. México 1999, p. 285 ¥ 286,
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1.6.3.- Reglamento Interior de la Comision Intersecretarial del Servicio

Civil de Carrera

Al haber existido una Comision Intersecretarial del Servicio Civil de
Carrera de la Administracidon Pdblica Federal, esta debid contar con su
Reglamento Interior de la Comision Intersecretarial del Servicio Civil, el cual

realmente aborda cuestiones técnicas respecto de como debia integrarse 'y

funcionar dicha Comision. ~

La méncionada Comision de acuerdo con su articulo 3, se integraba por

"'Secret krlOS'

los

General. dei:

Nacionél de S, de Trabajadores al 7Serv CIO del

Estado, o en su caso por los Subsecretanos acrednados como suplemes de los "™

wsnn

titulares.

Asimismo el articulo 7 establiecia las siguientes funciones:

“l. Promover ante las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal la realizacion de los programas especificos del Servicio Civil de

Carrera.

il. Promover mecanismos de coordinaciéon entre las dependencias y

“ Legistacion Fodernl det Trabajo Burocritico. Editoriat Porria. S A.. México 1999, p. 292,
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entidades para uniformar y sistematizar Ios metodos de administracién y

desarrollo de personal encamanados a 1nstrumentar el Servuc:o Clv:l de Carrera

la adecuacion e

nstauracion del

IV Promove mecanlsmos de pamcnpacnon permanente para |ntegrar y

unnflcar Ios planteamlentcs ‘de las dependencias y entldades como Ios

correspondlantes a Ias representacmnes sindicales en Ia ms!rumentac:on del

: serv:cno C|v1l de Carrera

V. Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias ‘para aségurér la
congruencia' de las normas, sistemas y procedimientos del Servicio ’Civil de
Carrera con los instrumentos del Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
asegurando su ;ombatibilidad con los objetivos y pricoridades del Plan Nacional

de Desarrollo 1983-1988."

Después de-leer . el acuerdo y el Reglamento de la Comision

Intersecretarial del:Servicio Civil de Carrera, no encontré nada que no fueran

objetivos y me(a ‘por mas que busque informacion de algun avance de dicha

Comisidon no encontre ninguno.

' Acosta Romero Miguel. Derccho Burocritico Masicano, Editorial Porriii. S.A.. México 1995, P, 292
¥ 293,
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1.7.- Antecedentes en otros paises

En este punto veremos someramente la regulamon de a relaénon Iaboral

zaran tres palses

de cada uno de los sugu:entas conlmemes Europa,/Américay Asia.

Cabe recordar que la 'estriictura burocratica de’ cada pais depende del

desarrollo econdmico y cultural de cada uno de elios

1.7.1.- Europa

£l primer pais que analizaremos sera Alemania:

“ La Constitucion de Bonn del 23 de Mayo de 1949, establecio el

principio de la separacion de los funcuonarlos federales y estatales.

Existen cuatro clases de fun'-\yi:iorb!arios en la Republica Federal Alemana,
los de cargos superiores, los intermeaids_ los ordinarios y los subalternos. Para
los cargos superiores, los aspirantes deben aprobar dos examenes y cumplir
un periodo probatorio de cuatro afos. Después de esto. viene el
nombramiento, que es vitalicio. £l ascenso se hace automaticamente por

grados.
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tiene derecho’a asociarse, pero se les ha prohibido expresamente el derecho

de recurrir a 1a huelga.'.

En cuanto a los derechos son los propios de estar sometidos al poder

jerérq 'co de no mtervemr en palitica activa, el guardar el secreto profesional,

de cumplir: correctamenle sus tareas, etc. Estan sometidos al poder disciplinario

‘de’ reglamentac n:.de reglamentamon muy estricta. E! funcionario aleman no

puede ser sancionado:sino e vmud de Ia com|snon de faltas disciplinarias,

.de!ermlnadas mediante un procedlm»ento previsto, y con jurisdicciones

especrales Estas junsdlccnorles son de dos grados existiendo la apelacion de

las resolucuones del grado inferior, al grado supenor rt

Comparando encontramos: el autor no ncs define funcionarios
superiores, intermedios, ordinarios y los subalternos, sin embargo en México

como se vio anteriormente tambien existen diversas clases de servidores

“* Acosta Romero Maguel. Derecho Burocritico Mexicano. Editonal Porria,. S AL México 1995, p25 y
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publicos; En México no 'existe exémenes ni periodosA probalorios y los

nombramientos no son vntahcncs. por el contrarlo suelen ser muy efimeros’ y los

ascensos son a cnterlo del fun' onano de mayor rango :

éé_ino, Unido reéibén'él nombre de

Corona del seno del parlamemo ¥ nunca éste se preocupd de mejorarles su

suerte ni de organxzarles siquiera, el funcionamiento de los servicios.

En el siglo XIX se cred una burocracia excesiva en relacion a las
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necesidades de los servicios y 1a reaccién publica no se hizo esperar.

cceder; a’ los’cargos
925 los’;consejos -

Whiﬂey.

Los consejos »'Whitley son ‘erganismo

decisorios; la decision’ corresponde’ al gobierno.

miembros; 27 . designados por el gobierno y 27 ‘por la

funcionarios.

La clase de mayor jerarquia es 1a clase administrativa, se integra con
funcionarios capaces de elaborar la politica administrativa (es una clase muy
reducida). La segunda clase es la ejecutiva, encargada de actividades
técnicés, f;mdamentalmente de contabilidad. La tercera clase, mucho mas
numerosa,ésta constituida por funcionarios que realizan tareas materiales, a los
cualeg}é ]és exige la ensefanza secundaria. . La cuarta clase esta formada por
estenc":éraféé, daptilégrafos y empleados de escritorio. En uitimo término estan
los obrérb; y los empleados que no integran las clases anteriores, cuya
relacion juridica se regula por las normas de derecho comun. El servicio civil
forma un todo organico, siendo su principal caracteristica. Esta sometido a una
unica - autoridad, la de la Tesoreria, teniendo como jerarca al ministro de

finanzas
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La Cormsuon del Servncno Civil, creada en 1955 es una autondad umca e

lomas Para el

mdependnente encargada de Ios concursos y el examen de

mgreso en el servncno cxvni no es!a prev:s!a Ia exlstencua de escuelas especsales :

Et ascenso se hace por.eleccidon’ o por, antigliedad.

de un pals ‘tan antxguo

se destéca eh el ‘se’htido que:desde los éiglos 'xvn XVl y XiX este pais ya

contaba con una regu|acnon nales que en Mexnco se instauraron hasta el

Siglo XX de la rmsma manera cuentan con d|ferentes clases de funcionarios o

servudores pub cos.

Es de destacarse La Comisidon del Servicio Civil, que es independiente y
califica los concursos, por lo que Ia eleccidn por concurso o antigledad para los

ascensos esta de alguna forma garantizada.

* Acosta Romero Miguel. Derecho Burocritico Mexicuno, Editonial Pormain. S AL México 1995, p 49y
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Por uitimo ltalia:

"Los estatu os mas |mportantes que regulan las condlc:ones de servtcno

de los ministerio

as Direzioni Generali del Personale en

rganismos utonomos Ademas existe un Ispettorato

ersonale dependnente de Hacienda con el fin

a )‘Vdifréremes entre todos 10s ministerios,

es decir, 360 ¢

Existen cursos de formacion. Algunos son Voluntarios, sin embargo, los

jovenes funcionarios de los cuerpos directivos (clase administrativa alta) estan
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obligados a segunr despues de su emrada a Ia carrera. los cursos crgamzados

por la:Scuola Superlore della admmnstraclone en Carseta, ‘cerca: de Napoles

durante tres mese: Exsten tamb n cursos especuales enyla Escuela de

Ciencias Admxmstratwas. de la Umversndad ‘de.Bolonia

puestos por otra parte auny cuando cada puesto tlene requisitos estos no se

cumplen, y peor aun rara vez se ponen a concurso.
1.7.2.- América

Iniciamos con Estados Unidos de América:

“En Estados Unidos de Arﬁéripa.} La famosa "Ley de los Cuatro Afios”
(four year: tenure of office Act,).“de' 1820 establecia que |a mayoria de !os
funcionarios debian de ser confirmados cada cuatro afios una vez que rindieran
cuenta de su gestion en el cargo. Dicha ley fue seguida de numerosas
protestas por parte de los servidores publicos. El presidente Jackson consagro

el principio de la solucidn de los empleos también sin éxito.

“* Acosta Romero Migue!, Teorin General del Derecho Administrativo. Editonal Porroa, S AL Mésico
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La Ley de Servicio Civil en materna federal es aplicable a los servidores

del Estado excluyendo a los empleados federales y legislativos asi como a los

militares.

de Ilenar las vacantes esta expresadc en Ia Consmuc n estatal o,

“Las agencias. de personal ‘Sonicrganismos qu uncionan”con‘fondos

proporcionados por las autorldades flscales y su. rnahdad es regular y controlar

el estado de los empleados en el serv:cxc cwnl determmar sus posnc:ones y

salarios. Cas: todas las leyes de servncno c:v:l enumeran las oficinas y la

jurisdiccion de dichas agencias.

Examenes .de admisidn. Los  candidatos a empleados de |a

- I\.lphn. Eliot. The law of Civil Service. Ney York. 1938, p 235,
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admnn-stracxon publica’ deben ser. mformados con clandad de los requisitos

necesarlos para la admls:on y examen, tales como educacnon. experlencla

edad ¥ reqms:tos f:sncos

prisiéon, por ejempl

F'ara Ios ascen

estatutos smo que se dejan los delalles a las agenclas de persona

Civil".

respectivamente.' En

SI Ios hay para pcl:cnas,

bomberos guardnas de

S generalmente no exlsten normas especnfucas en Ios

InBG

os primeros constan las normas generales aplicables

* Iden, p. 134,
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a todos los servidores' que “ejerzan. funciones  pablicas “remuneradas - en

dependencuas ﬁscales ‘o' en otras dlsposu:lones de der=cho publlco y en;

nnstntucuones de derecho prwado con finalidad’ somal © publnc ,tal'como 1o

los servidores
bsistemas . de
personal de’ Clasi Servicios. Es

imponaﬁte“ désta' ) C ulc ' 1a ley establece los

en las Oﬁcina

Departamentales’.de: Personal existen en las dependencias

publicas. - Estcs tres orgamsmos es!an intimamente vinculados entre si.

consmuyendo la :: Direcci n,,Nacmnal de Personal el organo rector en la

aplicacion ‘de i la Iéy. la 'Junta de Reclamaciones que ademas de sus
atribuciones ‘cémc; Tribuhal de Justicia de las demandas deducidas por los
servidores de carrera, tienen la de asesorar al Director Naciona! de Personal
en la formulacion de politicas de personal, y las Oficinas Departamentales que

dependen funcional y técnicamente de la Direccién Nacional.
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Las garannas de Ics SEFVIdOFES de carrara estan tipificadas en el articulo

108 de la Iey y basncamente son:

tos. Sdlo pueden ser destituidos por causa justa

y previok féllo expedido en ju:cid sumario administrativo.

Demandar,ame,la Junta de Reclamaciones contra las decisiones de sus

superlore o referente a despido o suspension temporal de

sueldo c func:ones

Por Gitimo Costa Rica

Civil,

llevo a la promulg

se dan las orientac nerales en materia de capacitacion, se

persaonal,
establecen estimulos para apabcitado y se define la competencia

de los 6rganos que lo conforman

La carrera admihistra‘tlva en el Régimen de Servicio Civil de Costa Rica,

nace con la promulgacién del Evsyyté'tuto de Servicio Civil y su Reglamento.

T tdem. poay. 76 ¥78.
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En efecto, dichos documentos legales toman como base el mérito tanto

para el ingreso a los puestos '  cubiertos. por. dicho régimen, como para los

ascensos y promociones.

: un:55% . 0 'mas: deilos funcionarios: que "ngre:san ‘al régimen escalonan -
~ posiciones’. superiores

embargo,. varios eral

principalmente.

series.™™ -

1.7.3.- Asia:: :

“En Asia hay también varios ejemplos de rapido crecimiento del empleoc
en el servicio publico, suscitado inicialmente. por un subito aumento de los
ingresos estatales, que se mantuvo luego a pesar de la reduccion de los

recursos."s®

. 73,
Internactonal del Tmbajo. El Tral

1o cn ol Mundo tome L. muweva Socicdad Vencsuela 1990,
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Filipinas:

“En Fnhplnas el personal del serv:cno publlco paso de medio millén en

con ur crecumlento ‘anual med:o del 5.4 por

1963 a 1.7 mlllo e en«19 B

c:ento Hubo un sens'ble cre! mlento del empleo publ:co a medlados de 1970

tras un auge d as exponamones que acrecento los ingresos dei Estadc y las’

ganancxas en dlvusas

Indonesia:

“En Indonesia, el personal del servncno publ'co crecno de 2 6 mlllones en

1983 a 3.2 millones en 1986, al mmo anual medlc de un 6 4 por cuento Cabe

comparar esto con el 20el 3 por. cnen(o de crec:rmen

empleo en la economia constderada en su conjunto El aumenlo el empleo ‘en
el servicio publico resulto posible gracuas a la euforia’ petrolera de pnncrplos de
1980 y se. . .debic principalmente al deseo del Gobierno  de reducir el

desempleo.””!
Por uitimo Bangladesh:
“En Bangladesh, por ejemplo, el sector publico facilitd empleo estacional

en gran escala en el ramo de la construccion, en la agricultura y en programas

de “alimentos a cambio de. trabajo”. Entre 1972 y 1983-1984, ese empleo

™ ibidem.

! Ibidem
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aumento aproxlmadamenle en un 34 por ciento y fue de 1 75 millones en1983-

1984. En gran pane fue f'nancvado sm ernbargo con ayudas y subvenciones.

¥ no resuitd gravoso para ‘el presupuesto del Estado."7?

No obstanta la nves ac:on no, se encontraron elememos que presuman

1a ex:slencua de algo snmllar al S u::o CIVll de Carrera en este conllneme

"2 Ibidem.
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CAPITULO SEGUNDO
PROFESIONALIZACION DEL SERVIDOR PUBLICO EN MEXICO
2.1.- La capacitacion en la burocracia
"Con respecto al significado de Capacitacion y de Adiestramientoc ha
habido numerosas controversias en la doctrina laboral, seguramente por 1a

semejanza del conceplo de cada uno de dichos vocablos puns adlestrar es

hacer capaz, habil, diestro, preparado. mstruldo ‘a: una persona. en una

profesion, arte u ofu:|o y capacua es |nstrunr hacer |doneo y hébll al trabajador

enel desempeﬁo de un orcno o p fe5|

Dependencia

'En él'fcapitulov.x,Capacitacién y Desarrolioc de Personal, de las

mencionada ondiciones ' Generales de trabajo, se menciona que la

™" Borre! Nanarro Mipucl. Andlisis Prictico » Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabijo. sexta
cdicion. Editorial Sista. S.A.de C. V.. Meéxico 1998, p. 313,
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Secretaria de Cornumcacnones y Transportes. esta obllgada a establecer un

Programa Instl!ucnonal de Capacnauon Dnsarrollo de Personal que debe

ccnjuma mente “'con i el

promover -

ades ‘en su elaboracién y

aplicacién.y :

EI D Mlguel Borrel Navarro hace referenc:a ‘a un oficio de la Secretaria

del Trabajo y. Prevus ,n Socsal de fecha 26 de’ septlembre de 1978, que definid

los conceptos de planes y programas de capacnlacxén y adiestramiento en los

siguientes términos:

“Plan de Capacitécnon v édlest'ra'm enlo, es el documento que contiene

los lineamientos 'y procedlmlentos a segunr en materia de capacitacion y

adiestramiento respecto ,‘de cada centro de trabajo y que supone una
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ordenacidn de actividades para presentar una wvision intagral de les programas

que lo corﬁprenden Y.

‘' Programa, es la parte de un plan de capacitacién y adiestramiento que

ocupacmna e

Por lo anterlor el trabajador.que llega a lene \.onommlemo de los cursos

elige lo que el cree que debe tomar; ya.sea para me;orar en'su puesto actual o

pensando en obtﬂner uno.mejor,:pero.en muchas ocasnones ni computadora

existe en la oﬁcma en:queilabora‘ o.la aq elerla no es utilizada en esa area,

por lo que en un buen porcentaje es en vano el esfuerzo del trabajador y de los

! idem p32S v 326,
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recursos humanos y materiales de los cursos que imparte la dependencia. ro
existe un plan que llega a compiementar los curscs 'y qué permita' realmente

especializarse y profesionalizarse. en alguha actividad gue no sea operativa o

de servicio.

Las relaci_oneS" lébcra!as‘de os ;f‘uncionarlos ‘empleados.y. !rabéjadores,
del Poder Ejecutivo’ po c ‘
Federalldel Tra‘b:ajﬁ : sino’por:ia
Trabajadores éi44Se'r=v1;:|9 del Estad

obligatorio a cargo del estado, esta’Institucion' de propo

los’; Estados : Unidos : Mexicanos,

istemas que’

derecho de escala

conocimiento

> eriores dus'p'osivci'ones legales y de las mencionadas
en 2l ﬁapf‘tglq : »dl:a_' Iay iﬁtencién del legislador de establecer la
capacitatic;:n‘,;:;'ara o: ser‘yi’dbryesv publicos, pero hasta que esto no se
reglameﬁnte’ y regule ‘léga_l;'khen'(e no existe la obligacién de impartirla a cargo del

estado, no obstante el reconocimiento general de la importancia innegable y los
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beneficios que obtendria el pais si pudiera éomar' con trabajadoras publicos

mejor preparados, mas eficientes y aptcs en el desempeno de sus funciones.

“Estas disposiciones qu'e cdh caracter general establece a Ley Federal

de los Traba;adores al Servncxovdal Estado el Plan

Nacional de Desarrollo y' en

la product'ividad
necesarios. para,

- estableciendo en forma expresa la

a 'y la obligacion y el derecho de los

-5

“* Acosta Romero Miguel. Derccho Burocritico Meaicana. Editorial Pormia. S AL Mexico 1995, P.325
" Ibide.
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2.2.-El servidpl: pabliqo denohinadofde confianza

En relacién al .. trabajador denommado de conﬁanza al servicio del

Estado, el maestro Marlo de la Cueva expres

trata de sus'éolaboradores' m cer anos 'Pero en Ios demas casos deben

determlnarse claramente las func ones' y a.rubumones que corr spondan a los

puestos de conranza para evuar mjustu:uas. =

La tesis que en seguida reproducimos nos sefala que debe entenderse

por trabajador de confianza:

ario de Lt Cueva. El Nuevo Derechio Manicano del Trabajo. tercent cdicion. cditonial Pormia. S.A..
Mésico, 1975, p 138,
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“Empgleados d= confianza. Confiar significa- entregar’ a‘ una persona

alguna cosa. hacerle participe de sus secretos -] déjarla que,ejecu:e actos ae

la mxsma manera que el su;etcv

direccion, administracién o fiscaliéaciéh d

principal, es decir, que e‘erza funciones dlrectlvas [} adm lstranvas en nombra

de! patron. y que, por

conflanza provtene\de un acto esenc:almente sub;etwo se requiere no obstante

que descanse en hechos o cm:unstancnas de caracter objetivo que demuestren

* fdem p.36S.
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plenamente ia causa de esa percﬂda y en‘'materia-de (rabajo debe Justxflcarse

cuando se alega rnspecto de¢ empleado y se funda en ella su despndo . Amparo

nombramiento ni esenciaimente de'l naturaleza de las funciones.

* [dem. P.36Y.
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En cira palabra conforme a lo estabiecido en i3 fraccion XIV del
Apartado B dzal articulo 123 constitucional, la Ley es la unica que debe agctér
los cargos que seran considerados de confianza. por lo cual solémente una
ferma que prcvenga del Poder Legistativo podra detallar que cargos seran

considerados de conflanza

La Consmuc on Polmca de Ios Estados Urndos Mexncanos en su amculo

| - Servicio del

rasidente

~:i'del., articulo . 123

alude el articulo QQ de esta Ley sean de

a) Direccion. como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales,
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que de mannra permaneme y gﬂneral le confiere ia represertanwdad e lmplu-an

poder de dec:snon er el e;ercxcxo del mando a nnvel d:rectcres generales

d.rectores de arna adjumos, subdlref‘tcres Y. ;efes de departamento

funciones, sie ente'dependa de las contralorias o de las

areas de auditoria

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones
sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar
cornn elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestamente considerados en estas areas de las dependencias y

entidades con tales caracteristicas;
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) En almacenes e mventanoa.‘ el responsable de autcrizar el ingréso (=]

salida de blenes o valcres / su destmc o la ba;a y alla en m«entarlos

g) - . Investigacion cie determinar

el sentido yflya, form:

ierno federal o sus

equwalemes en Ias enhdades‘ .

i) El personal adscrito presupuestamente a las secretarias. particulares o

ayudantias; ) )

i Los secretarios particulares de: secretario. . subsecretario oficial mayor y
. S . R

director general de las dependencias del ejecutivo’ federal. o'sus equivalenles

en las entidades, asi como los destmados presupuestameme al serv:cno de los

k) Los agentes del Mi rio icc det Diétrilo Federal, y

D] Los agentes "dg“las EpliciaS"JuQicialés,y, los miembros de las Policias

Preventivas.
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Han de ccnsiderarse ce base lodas las categorias que con aquella

clasificaciéon consigne el Cata!ogo de Empleos de la Federacion. para el

la biblioteca del congreso.

En la Contadu a Mayo de Hac:enda. el contador y el subcontador

S de deparlamento los auditores,

»B80

Federal, los secretarios del oy de'las Salas.

“* Juan franeisco Arros o Herrer, Régiten Juridico del Sen idor Publico. Editorial Pormua. México 1998
p IR
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La propia Ley. Federal de los Trabajadcres al Servicio del ' Estado,
estiputa en su articulo 8. que'los trabajacdores de confianza quedan excluidos

del régimen de esta ley, vy sol_o‘esta'n pfotsgidos 2n el salario y en’la ‘seg‘uridad

social.

e senalar que ‘

en la pracnca exxste “trabajadc i d conﬂanza en su

nombramlentoy ; c ue: ienenique ver:con las~de

ombramlentc

codlgo de conf‘anza se Ies consndera como tales por. pane de Ias autondades

sin - que los traba;adores o el snndlcato hayan Iogrado a la fecha la

regularnzacnon de dlcha situacion.

“Por su parte en los reglamentos de condlcxones de trabajo de las
dependencias gubernativas, orgamsmos descemrahzados ﬂdeucomasos Yy
empresas paraestatales, las funciones de conf‘anza estan aS|m|smo deflmdas

en forma especifica:

a) Por lo dispuesto en la fraccion XIV del apahado B de la Constitucion;
b) Por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. y
c) Por las referidas condiciones, y reglamentos interiores de trabajo.

Lo anterior nos permite concluir que las personas que ostentan un
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empleo de conﬁanza en la adminisiracion publica solo tenen la via de amparo

indirecto para feclamar la prateccacn de garannas que consideran violadas en

su perleIC|O P v ra‘_o cua'\do se han presentado Fcntroversxas respecto

de - leo de confianza el Tribunatl Federal da

leglslacnon mencnonada e

traba;adores de confanz no han alcan: do el derecho a Ia estab |dad en el

empleo:

"Trabajadores al: Serv»cxo del "Estado No: estan protegldos por el

‘en»v:olacmn de garantias si

absuelve del pago ' de’:la-indemnizacion’ constitucional  y “salarios caidos

estan protegldos po el articulo:123.de |a ccnsmucuon apartado B, sino en io

- ! Acosta Romero Migoel, Derscho Burocraiico Mesicano. Editorial Porriza. S AL México 19935, P.367.

* ldem p. 36G6.
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Por otro lado, cuando el trabajador de confianza astima violando alguno
d=2 sus derechos, tiene que acudir a la via del amparo indirecto para rec!amar ta

proteccién de las garantias que estnme han vnolado en su penmc»o.‘

te5|s Junsprudenmal numero 2

La Supréma'Cér_te ha,écfsienido tesis aplicable al caso:

“Trabbajaaorre:s—dle conﬁania al Servicio del Estado. Base legal para
determinar»l'a néluraleZa de su nombramiento. Cuando el nombramiento
ostentado por un tfabéjador al servicio del Estado no se encuentre dentro de la
clasificacién contenida en el ‘articulo 5° de Ia Ley Burocratica y el titular

demandado se excepcione argumentando que se trata de un trabajador de

“* fdem p.3n7.
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confianza, paré estar en condiciones de daterminar. la naturaleza dal empleo.

debera precisarse la disposicion Iégél que cred ‘dicho cargo: de lo contrario no

existira base le’IdICE para conSIderar que el nombramlemo en cuestlon tleﬂe el

caracter alegado por e dado, ] Carlos Humberto

Seéptima épocal :

Federacion. 198

Por o anterlcr es xmpor!ante reglamentar de alguna manera una mayor

establlldad en pleo para el personal de confianza, cuando esto sea

compahble ‘con Ia acnvndad que desempefa y asi tendremos servidores

*fidem p. 5375,
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publicos mas com;:rcmetidbs en'ia conservacion “perfaccionamiento y esfuerzo

en la realizaciéon ds sus latores.

“Las ideas sobre segurida social 'y |a realldad labcral exhlben que la’

éstabilidad debe s e (enderla enel sentldo de que el traba;ador asplra a no

verse expuest comp obable y sin .

a’ ue el empleador sin causa Jusufcada

'que por. eIIo mcurra en responsabllvdad pueda separarlc ce sl empleo dando

1. w85

por tnrmlnado el comra!o por medio de una declaracnon un latera

2.3.- Puestos politicos y operativos

Nos dice el tratadista Villegas Basavilbaso, que "EI nombramnemo puede

ser discrecional, condicionado o reservado. Es. dsscreclonal cuando existe

libertad compieta en la designacion. Condicicnhado cuandc la designacién debe

subordinarse a ciertas formalidades como la del'doncgrso. a las de acuerdo

senatorial, a las de eleccidn de una térﬁ Es reservado cuando la

desugnacnon debe hacerse entre- delermmadas ‘personas que han prestado

servicios al Estado con antenondad »8s.

En el pa‘rrafo_anteriqr se toma’ el vocablo de nombramiento en un sentido

amplisimo, como sindnimo. de designacionide’funcionarios y empleados, sin

embargo existen diferentes’ sistemas parala.idesignacion de los servidores

publicos, es importante resaltar.que el metodo de des@nacién debe ser acorde

** Jese Gaston, Pr ics G les de D I A ini ivo. Edici Depalma, Buenos Aires,
1949, p. 20,
T Acosti Romera Mixuel., Teorin Genern! del Duccho Administratiso. Editonal Pormia. S.A.. México
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a lo que 1a ley establece - -

De acuerdo con la opinién del Maestro Acesta Romero 10s sistemas de

designacion de los funcionarios publicos en México son:

mediante el voto ‘directo.: Es decir, la opinidn de |los ciudadanos es’la dnica que

us’ representantes y de qué manera

idera se le puede definir como: La designacion de

h:echa“p‘o una persona para el desempeno

*7 Acosta Romero Miguel, Derecho Burocr:‘nico Moxicano. Editonial Pormin. S AL, México 1995, p 131
“ idem. p. 132

68
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encontramcs tres diferentes tipcs de nombramiernto: .-

“a) Ei nombramxemo discrecional. Se presenta cuando existe licertad

. completa en la designacion;

ado Exnste este cuando Ia des:gnacuon

XVil'y XV tica, Estados Unidos Mexicanos."®?

Para los empleados de uitima catagoria, también existe el nombramiento

S idem. p.138.
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discrecional, por parta:det mular de la dependercna pero solc en 'un 50%

porque el restante 50% ccrresponde a !os \.andndatcs que proponga el Slndl\,aio

{articulc. 62 de la Ley Federal de 1os Trabajadcres al Sarv:cm del Es‘ado) =36

s en Ia rarna ‘de

que se frate, para que ejecuten;léa's'polincas ueise de\ermmen cumpnendo i

con todos los aspectos legales y técnicos que sean requerldos.

Con esta perspectiva, se cuidaria que en 1as Secretarias de estado se
encuentren servidores publicos especializados en su ramo, y por lo tanto
capaces de enfrentar cualquier requerimiento de la sociedad en las labores que

desempenan.
2.4.- Los cambios del personal de confianza y sus efectos

En puntos anteriores hemos analizado el gran problema de la

inestabilidad en el empleo y los efectos sociales que esto conlleva, pero en

-

" 1dem. p.131.
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este punto reflexmnaremos en los prcblemas laborales y de servicic que s2

presentan en los cambxos de personal de confxan._a

En un’ primer aspecto) en’ algunos casos los cargos de confianza se

estos ultlmos les md:quen

Todo el presupuest \mvemdo en un proyecto ‘asi como el trabajo

dasempeﬁado son desechadosvy'perdldos al |mplementarse uno nuevo que fo

sustituya, 'presupuesto, quqbnen pudo ser utilizado en otros programas

prioritarios.

Pero laboralmente existen otras repercusiones no menos importantes,
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como, "Un gran numero de autores scstienen qUe no. es. pObele obtener
rendimiento d2 las personas al servx‘.xc de una lnsmucxon sino - cuando se

garantlza que qmenes mgresan a SU SerIClO reunan IaS r"lEjOI'ES ccncncmnes

personales, posaan un alto grado de mot acxon

procesos de per‘feccnonamlento -todo'lo cua

establecimiento de sistemas ‘técnicos . d

programas permanentes de’ adiestramientoiy’ capacitacion,iy ‘de;convertir el

puestos, estd no_se respeta,” motivo por el cual podemos encontrar personal sin

la preparacién ‘académica necesaria para el cargo en puestos directivos.: Con

gativos  que ‘esto ‘conlleva en la ejecucion’ del trabajo y la

frustracion . del ' personal que se encuentra preparado para asumir esas

responzabilidades.
2.5.- La politizacion de los puestos de confianza y sus efectos

La politizacion de los puestos de confianza tiene efectos terribles para

todo el pais, ya que como los comentamos en capitulos anteriores el pago de

s Dicgo Youncs Morcno. Derecho Aduinistrative Laboral.d' odicion. Editorial Temis, Bogotd

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

~
Y

=an objeto de: COntmuos i
0 se:consigue.sinc mediante el .

seleccion,:de’la’implementacion de




favoras, el nepotismo y el compadrazgo han creado ia corrupcion |

El desplazam:emo del personal que tlene Ia eipenenma conocxmlemcs y

capacitacién del area, Ias cuales’regularmen aise convnerten en auxnllares de!.

recompensas seguros de desempleo compensacxones garanllzadas y el

iqueza’ 'debe sefj' austero, leal y

alidos,  pero- el servidor

atender el sustento

son adecuados,

para el servidor publlco pueda V|Vll’ con decoro y atender todas sus
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‘resulta muy d

necesujades sin angusua pues-si.se va a dedxc.:r toda su vida a prestar un

servicio al Estado este deb= re\,onocerle en el pago ce sus emolumentos su

capacidad fealtad y antigie ad."22

ro.es-un piroblema'lacerame que a

muchos funcionarios se'leexige probidad fu:nencna, \.ahdad y se les paga un

mgreso que ‘resulta mapropladc para su’ subsnstencua Y e _'dentementa da Iugar

la corrupc n, al poder satlstCer sus requerlmlen(os personales ya que
il poder concentrarse en un trabajo; cuandc no sa resuelven

las necesudades basicas.
2.6.- El sindicato y su intervencion

La raiz etimologica de la palabra “Sindicato”, segun lo sefiala Garcia
Abeilan, citado por Néstor de Buen, provieneb del griego Sundike, cuyos
significados son “Justicia Comunitaria®, o “idea de administracién y atencion de

una comunndad A esta acepc:on el maestro De Buen agrega que en un texto

de Gayo. en el Dlgesto ya ‘se’e tra a'plasmada la palabra sindicato, que

area y cosas comunes;'y. actor o sindico,

E! maestro contlnua ermen o al sindicato de |a siguiente manera: “Es

ia perscna social, I|bremente cons ituida por trabajadores o por patrones, para

2 Acosta R Migucl, D ho Bureer Mexiciino, Editorial Pormia, § A Méuico (995, p. 110,
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la defensa de sus intereses de clase

Por su parte, Cabanellas. nos dice que sindicato es. Toda organizacién o

asociacion profesional compuesta o integrada por personas que ejerciendo el

mismo oficio o profesién u oficios o profesiones similares o conexos, se unen -

para el estudio y proteccion de los intereses que les son comunes."%?

La realidad del sindi usmo burocrahco en México es muy especlal ya

que podriamos hablar de charrismo, smdlcahsmo blanco, corrupmon y muchos

otros problemas que son reclamos caracterlstxcos de los agremnados a estos

smdtcalos. pero no. obslante o antenor

tamblen ‘es ‘una verdad que

Ias Condlc:ones

modalldades solo exlsten

Generales de.Trabajo’en cada dependencua las cuales de_acuerdo con dicha

Ley se fija}-an nular de la Dependenc:a r=spe h omando encuenta la

opimdn del Sin cato correspcnd|ente ya solncntud d ‘se’revisaran cada

asnmlsmo seran autonzadas prevnam nte,.por - la - Secretaria de

tres ano

Hac:enda y Credn!o Publico, . en los (ermmos deila’ Ley Organica del

Presupuesto de Egresos de Ia Federacnon, cuando contengan prestaciones

econdémicas que. sngnlfquen erogacno es, sin cuyo requisito no podra exigirse al

Estado su cumphmlento

* De Buen Lozano. Nésjor. Derechio del Trabajo. tome 11, %' edicion. Editorial Pormu Méico. 1991, p
224,
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Con base a lo anterior, resulta muy dificil que un Sindicata Burocratico

obtenga algun logro importante en materia’ economlca F'or otra par‘e el

Sindicato sdlo puede intervenir a favor del personal de: base

1o cual’ evn la

mayoria de los casos se deflne por Ia clave qu= asngne al'puesto el Catalogo

General de- Pueslos del Goblerno Federal,

redne los element para prcfe

En el mismo . orden de ideas el Sindicato no puede intervenir de manera
alguna en lo que al personal de confianza se refiere; asimismo los Sindicatos

carecen de programas de profesionalizacién para promover a sus agremiados.

2.7.- Alcances de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de

Escalafon en las Secretarias de Estado y su aplicacion

Las Condiciones Generales de Trabajo de Ila Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, tienen su base legal en lo establecido en el

Titulo cuarto de la Organizacidon Colectiva de los Trabajadores y de las
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Condicicres Generales: de Trabajo, Capituleo |l ce la Lzy Federa! ce los
Trabajadorés al Servicio del Estaco; 'y con fundamento en el articulo 88, da!
mismo ordenamiento se determina:

“l.as condiciones Generales de trabajo estableceran:

{. La intensidad y calidad del trabajﬁ;

1). Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de

riesgos profesionales;

Iil. Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarias;

IV, Las fe'chras”,yrc‘on .

examenes meédicos previos y period

V. Las labores eben desemperiar [0S .

menores. de edad y la proteccion que’se dara a las trabajadoras embarazadas,

reglas

jue fueren convenientes. para.obtener ‘mayor

segundad y eficacia en el trabajo

“* Juan £ i Arroyo H
p. 20 l_. Ll

Juridico del Servidor Publico. Editorual Porriu. Mésico 1998
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Es en-los capitulos IX Intensidad y »Calid'ad de Trabajo y X Capacitazion

y Desarroilc de Personal, de las Condiciones Generales' de’ Trabajo de la

Secretaria de Comunncamones
funciones’ y i

Capacitacion, .

ofesionalizaciéon del servidor

—Traba;ador S al Servncso del Estado en

su Titulo Tercero del Escalafén establece en ‘sus amculos

“Art ’nde por. escalat‘on el snstama organizado en cada

dependencua conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las

promoclones de ascensos de tos trabajadores y autorizar las permutas.

Art. 48.- Tienen deracho a participar en los concursos para ser

ascendidos, todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la
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plaza del grado inmediato infericr

Art. 49.- En cada dependencia se expedira un reglamento de escalafon
conforme a las base establecidas en este titular, el cual se formulara, de comin

acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo.
Art. 50 - Son factores escalafonarios: )

I.. ~ Los conocnmlenlos

H. La ap ud-

"t La antlguedad y

claras, pero con dos problemas esenctales es letra muerta, y solo aplica al
personal de base, es asi que podemos encontrar trabajadores con poca
antiguedad o preparacion en niveles salariales altos y a la inversa gente con

mucha antigliedad o preparacion en niveles salariales bajos.
2.8.-Algunos modelos de Profesionalizacion existentes en México

En la pagina web,tramitanet.gob.mx, el Gobierno Federal, establece que

* ldem p 193
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“Uno de los pgropositos fundameﬁtalas de la Secretaria det Ti'abajo y Prevision

Social es establecer programas de capacuamén que rﬂspondan ‘a las

nacesidades - de Iaé empresas £ para |ncr=memar ‘su productlwdad Yy .

competitividad y - al m|smo tlempo permmr el desarrcllo de Ias aptltudes

habilidades y deslrezas de los :rabajadores ‘con objeto de que medlame ia

capacitaciéon puedan obte emfxcacxon de. competencna Iaboral que

acredite los conoclmxen oS y tecmcas adqu-ndas »os

la Secretaria

“En este sentldo conforme ,Ié'Léy Federal del Trabajo,

promueve dlfunde y

r_ab jadoras‘. publicado en el Diario

ue:su. patrén .le . proporcione

ermita elevar su nivel de

Secretarla ‘del Trab

La capacitacion y el 'adiestramiento tienen por objeto:

Y i el tetanet gobomxcsipsinfaenerat g pag tdc3
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Actualizar. y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador. en su
actividad, asi como proporcionarie informacién sobrz la aplicacién de rueva
tecnologia.

Preparar ai trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva tecnologia.

Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion.

Prevenir riesgos de trabajo.

incrementar la productividad, vy

Mejorar la’s’gplilu;:g‘s iqel ‘tf.’—;-:baja‘dor.

Los é|éﬁe; y préérar;és déb‘era'ﬁ cumplir los siguientes requisitos:
Referirse a periodos no kmayior;as de cuatro éﬁos.
Comprender todo__s ios puestbs y ryx’i,véleys Vex’istenles de la empresa.

Precisar las  etapas durante las’ cuales se impartira la capacitacion y el

adiestram_ignto"al‘tol‘a'l de’los tifabaj‘adores de la empresa

Senalar el procedimiento de seleccion, a través del cual se establecera el orden

en que seran capacitados los trabajadores de un mismo puesto y categoria.

51¢ CON .
T CRIGEN




Especificar el nombre 'y na_rjnero,de ragistro en la Secrstaria del Trabajo y

Previsién Social de las entidades instructoras.

s de capacntacxcn ‘o adnestramlento de los

una

rna ndusmal 3

empresa,: o 'actividad

determinada

la

Prev sic’an'SociaI,‘ dentro

hayan dECldldO lmplamar o7

Como se . pudo observar en lo expuesto con anterioridad, existe una
normatividad: definida con el fin.de que se presente ante la Secretaria del

Trabajo Y. Prevnsnon Socaal los programas de capacitacion y adiestramiento, sin

embargo no se pud|eron,encomrar datos que acrediten hasta que grado se

cumple con estas disposiciones © hasta que punto existe un cumplimiento de

* 1dem
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las mismas, otro gunto importante a comentar es gque en todo momento se

refierea unica y exclusnvameme a empresas del apartado A

Es de Ilamar la atenc:on que noise haya encontrado normatividad

especnfnca com

akantes descrlta oara a capacutacnon y adlestramlemo del

apanado B) por lo que es de supone qu= este tern queda ‘al hbre entendar de

wenes pueden darle la rele ancsa que ccnsnderen [}

las . autoridad

rlo si esto les resulta mas comodo

simplemente ign :

' 2.8.1.- Iniciativa privada

En‘una experiencia personal de caracter:laboral,.en Seguros Nacional

Provincial, ‘en loséﬁbs de 1991y, 1992 ‘en esta’compania se imbénfan éufSOs

relaclonados con Ias achvndades propias'de la ' misma,. fuera de los’ horanos de

labores, |mpart|dos por dlrectlvos o instructores de la misma Aseguradora. pero

se deblan cumpllr determmados requisitos’académicosicomo:ser.; pasame o

mulado de carrera prcfesaonal especi promedio; mnrumo de: a 00 o

contar. segun el caso con algunos Ccursos anteriormente mpartldos entre otros y

reqmsntos Iaborales,como una-antigiedad determinada encontrarse adscrito a

e encontraba'» uh puesto vacante a nivel

]eraluras de ofcnna Y. de area, se emma una convccatorla que se colocaba en

los lugares de mayor concurrencua de personal o bien en mamparas especiales

para estas convocatorias, en las gque se plasmaban los requisitos académicos,
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laborales y de Ics cursos intarncs, que en su conjunto ccnfor;naban el perfil de!
puesto, dando un plazo adecuado para que los imeresados qUe reunieran los

requisitos, se registraran en ¢! area de personal con un penodo adncnonal para

la presema'-ron de un mismo examean de oposuc»on del ‘cual’se publncaban los

resultados, otorgando el puesto a quven =1 tuvnera la’ mejor cahflcacon sin

del pais.

Al inQés_tiga

tratar: ‘ dé B

Aun ‘con - todo . lo mencionado es-n_eriesariof precisar una diferencia

importante entre 1a iniciativa privada.y la burocracia, en el criterio de seleccion

de directivos .y es que’en:la:iniciativa. privada se persigue el lucro, lo cual

provoca‘que“unv mal: directivo: refleje e manera econdémica sus deficiencias,

provocandd su remocio ‘pero;en' el gobiemo no necesariamente se reflejan en

forma economlca sus errores y en el caso de que asi sea el presupuesto

permite manejar Ia snuacmn
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2.8.2.- Sector Burocratico

Es |mportan rssaltar que para los . efectos det presente trabajo el

f rofesnonahzacmn en.

i. ,Regqlar la planeacion,”organizacién operac:dn. desarrollo, control y

evaluacion del Séwucué F'ro{ésidnal £l cfdfal Y del personal del Instituto Federal

Electoral,

il. Establecer derechos, obligaciones, prohibiciones y sancicnes, y e!
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procedimiento administrativo para imponerlas, asi ccmo los medios c2 defensa

con los que cuenta el personal del instituto, y

IlI Reglamentar Io referente a las damas matenas que el Codigo Federal

de lnsmucnones

trabajo, el

lnteres se

una duracion que va de 1 90 horas hasta dcs anos lectivos.

g,

o it pag | de 36,
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El estudio de un’ Curso Nacnor.al de'Aciualiza"ic‘;n'requiare que’. el

maestro parnmpante posea habmdades muy deaarrolladas para la lectura y la

personal | ‘operativo o

SUTRNSE AL
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En funcién de ello, es c;ue'quére'mc}s reafirmar e! orgulio de trabajar en el

sarvicio publlco y que los funclonanos Y, funcnonanas sean reconocudos por su

servicio'a la comumdad su cahdad mora| su Fro esuonahsm y ‘su patrlousmo

Poderes y ordenes del Estado; facilitando que las

suces:ones gubernamentales presentes en la democracia no afecten a la

cnudadama y se den en los mejores términos posibles. =100

Comoﬁ pqdﬁ_’nps bbservar. el presente Gobierno Federal habla de la
importancia del,‘Sefv_icio Civil de Carrera, pero aun como un proyecto sin una
forma real y péor aun sin élguna base que de obligatoriedad a su cumplimiento,

logrando emprender un sistema de evaluacion de desempefno, asi como evitar
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el amiguismo, el compadrazgo y los equipos completos que juntos se dedican a

hacer de la corrupcidn un modo de vivir:
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CAPITULO TERCERO

MODELO DE PROFESIONALIZACION DEL SERVIDOR PUBLICO
EN MEXICO, TOMANDO COMO REFERENCIA A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (S.C.T.)

3.1.- Lineamientos de un modelo de Profesionalizacicn del servidor

publico en México

Es muy importante que se establezcan determinados lineamientos a seguir,
que permitan tener un criterio uniforme, en la elaboracion de la propuesta, es
por ello, que los lineamientos de 1o que se pretende elaborar son 10s siguientes:

A) Los servidores publicos a los cuales esta enfocado:

1.- Trabajadores de base que aspiren a ocupar puestos de los denominados

2.- Trabajadores de confianza que puedan ser promovidos a ocupar cargos

mas elevadqs y de mayor responsabilidad, en los siguientes niveles.

- a) Jefes de Oficina.
b) ' Jefes de unidad y Subdirectores (todos los Mandos Medios).
c) Asesores.

d) Gerentes y Subgerentes.
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e) Directores de Area

B) Objetivos o metas a alcanzar.

1.- Idoneldad de la persona que ocupa el cargo

C) Dlrectrlces de un Reglamento de Pro!esnonahzacnon del Servidor Publico

que contenga

1.- Defmuc:ones'

2.- Reqmsntos de |ngresc y permanencta
3.- Slslema e promomon. g
- Causas de separacion

5.- Otorgamiento de los estimulos

FALLA DE O
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Todo lo anterior con el firme proposua de lmpulsar Ia Profesionalizacion det

servidor pubhco en’ Mexlco como un’ srstema contlnuo qug perrnna dar un

realce de la apmud,A capaqn:_ac on ~ho ‘esponsablhdad desempenc y

antigiiedad en el desemperio de las labores y presta-:on de serv:cnos

3.2.- Adé(:‘qacilqri s j

EI modelo de Pro
fortalecido por una
suficiente, para que,sea funcional

publicos, ya que solar

respaldar la ‘optimizacion y

Administrativo

La Constltuc:cn Polmca de Ios Estados Un-dos Mexicanos contempla en

su articulo 135 la posubmdad de ser mcdmcada de acuerdo a:
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"“TITULO OCTAVO

De las reformas de la Constitucion

reformas

base para sustentar cualquler adecuac ] Jundnca en matena Iabora! que

pretenda ser |nstaurada en nuestro pals y que sun segunr dlcho procedimiento

serian nulas .

La Consmuc n mexncana‘mencnona en su articulo 71. El derecho de

iniciar leyes o decret I

il.-A los diputaqo; 'sénadorés al Congreso de la Unién; y

R lesmuuon Polmc1 de Ios Esl'ldos Unidos Mexicanos. Editorial Sistie S.A.de C. V.. Meéxico 2000, p.
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1l _A'las legislaturas de los Estados "'**
A su vez la Constitucidn mexicana menciona en su articulo 73, fraccion

X El congreso_tiéné facultad::

la Republuca sobr= hldrocarburos mineria,

“X. Para legislar. en’ toda
industria cidérﬁétogra ca

de banca .

Emssuon Unlco en Ios lerm 108 del amculoiza Y para expednr ‘las Ieyes del

trabajo ;eglam ar as_de! a(trculp 123, »103
Por lo que para legislar al respecto de este tema es necesario presentar

una verdadera Iniciativa de Ley.
3.2.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion es el instrumento juridico de mayor jerarquia en el pais,
y de ella emanan todas las demas leyes del Pais, incluyendo la materia laboral
burocratica. El articulo 123 constitucional sienta las bases de la legislacion

taboral, dwldldo dlcho rtlculo en dos apartados. snendo el apartado B el

referente a Ios servxdores publu os la modlt’cac:on propuesla para este articulo

seria en su fracc:on Il la'cuat'a Ia letra dice.

2 idem. P.136G
Y [dem. P41
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VIl Los trabajadoras gozaran de derechos de escalafon a fin de que
los ascensos Se olorguen en fun-...lon de tos-, conommlantos aptitudes .y

antnguedad En lgualdad de condlcnones. tendré prioridad qguien repraesenta ia

Gnica fuente de

Por su parte la fraccion X1V del misnﬁé articulo;123 dice: !

“La ley determinara los cargos que seran ccnsuderados de confianza.

Las personas que los desempenen d:sfrutaran de Ias edldas de proteccnon al

salario y gozaran de los beneficios de Ia segurldad soctal

Para efectos dei pres‘en,!e‘ trabajo se proponé XV

La ley determirjara los cargos que seran considerados de confianza. Las

personas que los’ désempéﬁen‘disfrutaran de las medidas de proteccion al

! idem. P.28S
" (dem. P.287.
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salario, del Programa de Profesuonahzacnon del Servndor Puablico y gozaran

de los beneficios de la segu

_Porylo anter| del

articulo 37 de la Ley, Fed

VIl Inspecciona

control, que las dependencias

adquisiciones

conservacion

inmuebles,” 'almacenes activos “.y .recursos materiales de la

administraciéon publica federal,"'% .

" Legistacion de tTa Admini ou Publicit Federnl. Editorial Delina. México 2001, P.26
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Se propone una modificacion en el siguiente sentido.

Vill. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los drganos de
controf, que las dependencias y entidades de la admmlstraclon publlca federal

cumplan con las normas y disposiciones en materia de ststemas ‘de regls!ro y

contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal

adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucic':'ri“ de

almacenes .

inmuebles,

em S 'acuvos 3% recursos

admmnstracnén pubhca federal

Lo’ anterior: permiticia que pudiera existir una vigilancia por parte del
Gobierno Féderél del debido cumplimiento de las normatividades aplicables a

este caso en 6oncreto.
3.2.3.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Esta Ley reglamentaria de! apartado B8 del articulo 123, que regula ta
relacion entre los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, es la que debe contener la definicion y lineamientos basicos del
Programa de Profesiona!izacién del servidor Publico, ya que tal y como lo

establece en su articulo 10:
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“Son irrenunciables ics derechos Gue la presente ley ctorga.”'"”

Es decir que esta ley enuncia Ics derechos basicos. que los trabajadores
tienen, que en ningun caso podran ser inferiores, pero en sentido contrario si
podran ser superiores .

£l articulo 8 de esta ley dice:

“Quedan exciuidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza

w108

a que se réﬁere el articulo' 5
El cambio consiste en 8:
Quedan exciuidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza
a que se refiere el articulo 5, exceptuando en jo referente al Programa de
Profesionalizacion del Servidor Publico;

Articulo 43 fraccion Vi inciso f dice:

"Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo

1 de esta ley:

V1. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales para que los

"7 Juan Francisco Arroy o Hérrern, Régimen Juridico del Scrvidor Pablico segunda cdicion, cditorial
Pornit. México 1999, p.I18d,
™ Ibidem.
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tratajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales

comprendidos en las conceptos siguientes:

f) Establecimiento de escuelas d= Administracion Putlica en las que se
impartan los cursos nacesarios para que los trabajadores puedan adquirir los
conocimientos para cbtener. ascensos conforme al escalafén prrocu'rar el

mantenimiento de su aptitud profesional.”'%®

El cambio consiste en f):

Estatsléc1mlgh de escuelas de Administracion Publica en las que se
impartari_"lo:s"éuﬁsoé hécésarios para que los trabajadores puedan adquirir los
conoi;irhi,enlp‘s para obtener ascensos corforme al escalafon y al Programa de
Profesion:aliia'ciéri del Servidor Publico, procurando el mantenimiento de su

aptitud profesional,

Por otra parte ya que el Programa de Profesionalizacién del Servidor
Publico, para los efecios del presente trabajo se considera como el
reglamentador de los movimientos de los puestos de confianza, para la
Profesionalizacidon, centinuidad y desarrollo, del personal que los ocupe, se
creyd conveniente no abrir un titulo nuevo en la Ley para este, sino incluirlo en
el titulo referente a escalafdon, ya que este capitulo se refiere a los movimientos
de ascenso del personal de base, y para poder simplificar. se considero mejor

simplemente incluir de manera superflua ei Programa de Profesionalizacion

M idem p vty 191,
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del Servidor Publico. ya que de todas maneras seria en el reglamento del
mismo donde se explicaria mas a fondo su funcionamiento. como sucede con
=1 escalafdn, ya que la ley solamente éstablece'minimos y algunos lineamentos
Easicos. de esta manera la propuéélé ‘de“modifica;'ciohes"pa}a ol titulo tercero

seria:
“ETITULO TERCERO.
DEL ESCALAFON.

Capitulo 1."''°
Debiendo decir:
TITULO TERCERO.
DEL ESCALAFON Y PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION DEL
SERVIDOR PUBLICO.
Capitulo |,

Articulo 47 dice:

“Se entiende por escalafon el sistema organizado en cada dependencia

-conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las promociones

de ascenso de los trabajadores y autcrizar las permutas.™'"!

" pdem pA9SE.”

' ibidem.
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Propuesta articulo 47.

Se entiende: por escalafén y Programa de Profesionalizacién -del

Serwdor Publlco el sistema organizado en cada dependen |a ccnforme a las

bases estab!ecudas en este titulo, para efectuar las promocuones de ascenso de

los !raba)adores y autorlgar las permutas.

Adticulo 48 dice:

"Tlenen derecho a partxcxpar en los concursos para ser ascendldos.

todos Ios trabajadores de base con un mlnlmo de sels meses en:la plaza del

grado mmedlato mfenor ""2

Tienen derecho a participar en los concursos para ser ascendidos, todos
los lrabajadcijes de base y de confianza con un minimo de seis. meses en la

plaza del grado inmediato inferior.
Articulo 49 dice:

‘En . cada dependencia se expedira un Reglamento de Escalafén

conforme. a las bases establecidas en este titulo, el cual se formulara, de

' ibudem.
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comun acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo.”’
Propuesia articulo 45.

En cada aepeﬁ'denc‘ié’ se akped‘ira‘vun Reglamento de Escalaféon y un

c:on'del Servidor Publico, conforme a las

bases establec das en esle tltulo, los cuales se formularan, de comdn

acuerdo por ltular y el sindicato respectivo

Propuesta articulo 49 bis.

En el Reglamento de Profesionalizacion del Servidor Publico, el
Sindicato sodlo podra intervenir en la observancia del cumplimiento del

reglamento en |o que compete al personal de base.

Articulo 50 en su primer parrafo dice:

“Son factores escalafonarios:*'**

Propuesta articulio S0.

Son factores escalafonarios y del Programa de Profesionalizacion del

Servidor Pablico:
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Articulo 51 en 'su primer parrafo dice.

“Las vacantes se otcrgaran a los traoa;adores de la categona inmediata

inferior que acredlten me)ores derechos en Ia valoracién y calnfcacxon de los

facxcr_es,esc_alafqna O

Pro‘puest'a artq’;;ulb 51 )

Las vacantes se otorgaran a los trabajadores de la categoria inmediata
inferior qué acrediten mejores derechos en la valoracion y calificacion de los

vfaclorés e‘scallafonarios y del Programa de Profesionalizacion del Servidor

Publico.
Articulo 52 dice:
“Los factores escalafonarios se calificaran por medio de los tabuladores

o a traves de los sistemas adecuados de registro y evaluacidon que sefialen los

reglamentos »118

Propuesta a,rtic':ulro' 52,

L'dsl faclores escalafonarios y del Programa de Profesionalizacion del

P idem po 96
% bidem
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serviddr Publico. se calificaran por medio de ics tabuladoras o a través de los

sistemas adecuados c2 registro y evaluacion que sefalen los reglamenios.
- Propuesta articulo 54 bis: -

En cada dependencia funcionara una Comision de
Profesionalizacion del Servidor Publico integrada por personal de la
dependencia, quien coordinara trabajos con el sindicato y con las
Comisiones Mixtas de Escalafén, de acuerdo al caso y de existir

controversia se aplicaran las medidas del articuio anterior.
Articulo 55 dice:

“Los titulares de las dependencias proporcionaran a las Comisiones
Mixtas de Escalafén los medios administrativos y materiales para su eficaz

funcionamiento."''?

Propuesta articulo 55.
Los titulares de las dependencias proporcionaran a las Comisiones

Mixtas de Escalafon y a las Comisiones de Profesionalizacion del Servidor

Publico los medios administrativos y materiales para su eficaz funcionamiento.

T toidem.
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Articulo 56 dice:

“Las facultades. ebluga ones a.nbumones procedr‘nenlos Y derechos

de las COmlsmnes Mlxtas de Escalafon y ce ‘sus, Organusmos Auxmares en su

caso, quedaran senalados en los reglamemos y convenlos sm contravennr las

disposiciones de’ e ta e

Propuesta articulo 56

l._ésbfacuyl(ades. obligaciones, atrubucidhés,'procedimiemos y derechos de
las Cor}\isioﬁens Mixtas de Escalaféon y de sus Organismos Auxiliares, asi como
los de_las Oﬁéinas de Profesionalizacion del Servidor Publico, guedaran
sefialados en los reglamentos y convenios, sin contravenir las disposiciones de

esta ley.
Articulc 57:

“Los titulares daran a conocer-a las Comisiones Mixtas de Escalafon las

vacantes que se presenten dentro de los diez dias siguientes en que se dicte el

avise de baja o se apruebe oficialmente la creacién de plazas de base "''?

¥ Ibidem.
" tdem p. 197
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Propuesta articulo 57

Los mulares daran a corocer a las Comnsnonas Mmtas de Escalafon las

vacames que se presenten demro de los dlez dlas su;utentes en que se dicte el

aviso de baja o se aprueb
Asimismo no!iﬁcar_a'dentro de dias siguientes del aviso de baja

o creacion de plazas de confianza, Ias'O(icihas de Profesionalizacion del

Servidor Publico.

Articulo 58 dice:

de las_ vacantes las Comisiones. Mixtas  de

"Al tener ‘conocimients

Escalafon procederéh desde luégd a convecar a un concurso, entre - los

trabajadores de Ia categona mmednata mfenor mediante cnrculares = boletmes ’

que se fjaran _en lugares ‘snbles de Ios centros de trabajo correspondientes.”'?

Propuesta articulo 58:

Al tener conocimiento de las vacantes las Comisiones Mixtas de
Escalafén y las Comisiones de Profesionalizacién del Servidor Publico,
procederan desde luego a convocar a un concurso, entre los trabajadores de la
categoria inmediata inferior, mediante circulares o boletines y cualquier otro
medio idoneo que se fijaran en lugares visibles de los centros de trabajo

correspondientes.

T ibidem
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Articulo 58 dice:

“Las convocalonas seﬁalaran los requnsntos para aphcar. p|azos para

presentar sohcxxudes de pamclpacm en Ios concurso Y demas datos - que

determinen los reglamento de las Comas‘ ne' MIX as de Escalafon =

Propuesta articulo 59: - ¢

Las convocatorias sefnalaran los requisitos para aplicar, plazos para
presentar solicitudes de participacion en los concursos y demas datos que
determinen los reglamentos de las Comisiones Mixtas de Escalafon y el

Reglamento de Profesionalizacion del Servidor Publico.

3.2.4.- Condiciones Generales de Trabajo y Reglamentos de

Escalaféon de la S.C.T.

Como . se pudo observar en los dos titulos anteriores, tanto la

Constitucién Polmca de Meéxico y la Ley Federal de Trabajadores al Servicio

del Estado sol a EJEI‘I aspectTs muy generales, ya que dejan a las leyes y

enor jerarqun'a que de ellas emanan, la responsabilidad de

llcar de manera adecuada y especifica, los diversos temas

Iaborales La Condiciones Generales de Trabajo no son la excepcion de lo

antes mencnonado,*ya que estas deben contener enunciados, todos los

derechos y obligaciones de los trabajadores del sector al que se refieran, por lo

'3 bidem
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cual también se prohcne sean modificadas de acuerdo con el presente trabajo!

En Ias Ccndxcnones Generales de Traba;o v:gentes en la Secretar«a de

Comunicaciones y Transportes, la cual es nuestra referencna en eI presenze,
capululo se propone adicionar en su articulo segundo una fracclon udlcvor\al

para que quedara de la siguiente manera:

"Articulo 2.- Para los efectos de las presentes Condiciones los siguientes

términos tendran la connotacidn que se indica."'??

XIV. La Comision de Profesionalizacion; La Comision de

Profesionalizacion Burocratica, de la S.C.T.
Asi mismo el articulo 64 de 1as mismas condiciones senala:

“Articulo 64.- El Programa Instituciona!l de Capacitacion y Desarrolio de

Personal se realizara en las unidades administrativas, conforme al Reglamento

que para el efecto elabore el area responsablé con.la‘intervencion de la

Comisién Nacional Mixta de Capacitacién o comités mixtos locales o estatales
de capacitacidn, segun sea el caso con la participacion de los Trabajadores

que sean requeridos para la ejecucion del programa.”'??

Condiciones Generales de Trabago 1998, S, i de C i ¥ Transpornics. México 19948,
I3,

Y dem. p 26y 27
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Proponiendo el siguiente cambio;

Aruculo 64- El Progra'na “ lnsmucnonal de Capacntacnon v

Desarrollo de Pnrsonal se reah’ara en las’ unldades admrmstranvas conforme

r_\sable .con ‘la

Por otro lado el articulo 72 de

establece en su fraccion Vil:.

* “Articulo 72.- Son derechos de Ias frabajad‘ores:..; ;

"VII Partlcnpar en los movimientos escalafonarios y ser promovido

conforme a las dlsposu:uones aplicables..."'?*

Proponiendo la siguiente modificacion:

VII. Participar en los movimientos escalafonarios asi como de {os qQue
se generen conforme al Programa de Profesionatlizacion del Servidor
Puablico de la Secretaria y ser promovido conforme a las disposiciones

aplicables ..

Fldem p. 32,
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. Respecto de los Reglamentcs de Escalafén. lo mas conveniente es que
permanezcan sin modificacion regulando los mcvimentos del personal ce

casa.

3.3.- Creacién de la Unidad de Profesionalizacién Burocratica

Resulta un tanto obwo que se tendria que crear dentro de las

una Comnsnon de Profesnonahzacnon del Serv:dor Pubhco

cursos: de

La Comision de Profesionalizacion Burocratica estaria integrada: -

1. Presidente Oficial Mayor.’

Nl. Secretario técnico Director General de Recursos Humanos.

n. . v°cale$ Director  General del Sector (cuando su direccidon sea la

analizada) y el Direkclor‘ General de capacitacion,.

V. Comision de Vigilancia, integrada por un representante de la
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Contraloria Interna y un represantante sindical.

Los titulares podran designar suplentes en casoc de no poder asistir a las

reuniones.

La comisidn debera atender los siguientes asuntos:

Conocer de las plazas vacante

‘Autorizar las convocatorias de seleccion de aspirantes.

‘Autorizar los registros de inscripcio

H) “Aplicar medidas de mejora al programa.-
[}] Sesiohaf una vez al mes en forma ordinaria y de manera

extraordinaria las veces que el presidente lo estime necesario.
3.4.- Programa de Capacitacion y Desarroilo

Ei programa de capacitacion, debe garantizarnos el funcionamiento 'y
obtencion del objetivo, por lo cual se tienen que programar 1os cursos én ﬁase
a las funciones de los puestos, pero también debe formar y lograr ia idoneidad
de las pérsonas en los puestos, por lo cual todos los servidores publicos

inscritos al programa, deberan contar con la acreditacion de una serie de
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cursos basicos, tales como:

A) Admlmsxramon Basma de los Recursos Materiales.

B) Direccién, Planea on y Con(rol de Personal

<) Relacnones Humana g

os . al Area Funcnonal de que se trate y los

idere la Comision.’

Los éUrsos serian irhbanidds en las instalaciones'de 1a Secretaria. por

sus proplos mstructores y de no tenerlos, se con!ralana una msmuclon que

imparta esos cursos los servidores que acredlten ldoneamente la capacitacién

minima requerida, seran excluidos en la program cnon ,de los cursos; Los

cursos se daran en los dias y horarios que la . Direccidon de capacitacién

determine, siempre previendo la no afectacion del ser;/icié.
3.5.- Programa de Difusion

Definitivamente una convocatoria .es la forma mas adecuada de
garantizar la transparencia requerida en estos casos y garantizar el animo de

los aspirantes a las vacantes, pero dichas convocatorias deberan cubrir
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siempre los siguientes requisitos.

a) lndncar claramente el puesto vacanze o de nueva creacién some'xdo a

CONCUrso, asi:

COmO e

lugar de adscrupmon

acadermcos de los aspara e

y se entrevistara a

extraordinarios en el procedimiento:

los - requaxtos - personales y

los aspirantes mejor
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f) La qest:rxpcién de los: mecanismos de desempate, que seran |os
mismos gue astablece la Ley!

h) 'lndicarl lé forha eanue 'sefasegurara‘ la imparcialidad, cbjetividad y

transparen‘ci‘a del procedimiento de seleccion;

anularan . los, resultado

Es necesano aclarar que d:chas convocatorlas deberan ser colocadas en

lugares vns:bles \2 conc rrldos de Ias' lnstalacnones de 1a Secretaria. asi como en

la pagina de Internet de 1a misma.
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3.6.- Sistema de Inscripcion y Registro al modelo de Profesionalizacion

det Servidor P.ublico Federal

La. Comnsuon de Profesionalizacion Burocratica asi como la Unidad de
Profesnonahzacnon serian los responsables del Sistema de Inscripcidén y del

.Registro )de los servidores publicos en cada una de las Secretarias de Estado.

ar’'que mediante

ebera notificar al solicitante la

aprobacién de:su inscripcion e'informarie los cursos que debera tomar a fin de

cumplir.con los cursos basicos que no se acrediten.

nterior. se;procedera' a efectuar el registro de los

sollcxlantes el cual consustlra en un padron de los servidores inscritos y en el

cual quede asentado sus antecedentes iaborales y académicos y cualquier

movimiento académico o laboral posterior @ su inscripcion.
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Con el parrafo anterior se concluye el presante :ra'b’ajo. esperando que la
opinién 'y consideraciones’ vertidas: en el mismo, puedan ser- utiles en’ la
implementacion . de un -sistema, que ‘promueva. la ‘mejora integral .de los

servidores publicos.
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CONCLUSIONES

anera. Lcs servudores publ:cos han ex tldo durame toda ta e«alucnon

hlS!OfICE de Ias dlsuntas sociedades que conocen‘os aczualmente sin embargo K

Hoy ken dna ‘el Pres:deme an Vlcenle Fox

Quesada Io ha Ilamado Innovac n'y Calidad en la Admmlstracuon F’ubhca pero
de la misma forma nc exts.e la cohercutlwdad que garantice que oS recursos
humanos y financieros mverndos en dicho proyecto perduren aun d<spués dei

final del presente sexenio.

Tercera.- Si bien es cierto en diferentes paises existen modelos o

sistemas de profesionalizacién, también lo es que no hay una forma precisa de
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medir o establecer fos avances reales pero 1o que si es Una realidad es que

estos snstemas brmdan una mayor ~.o‘\nab|ndad Ce la poblacu:n a“ sus

lnsmucnones gubernamenlales procurand s:emp ) que sl no la mejor persona

Cuarta.- L 5ra‘en |asSecretarias de

e ‘clarifica . con precision que

perdidas econdmicas al pais.

Sexta.- L.os Sindicatos y el personal de base en .general se encuentran
reglamentados, por lo que de acuerdo con el numeral anterior solo requieren
de un enlace legal que les permita acceder a los verdaderamente aptos a los

niveles de confianza.

Séptima.- Aun y cuando existen modelos de profesionalizacion en el
sector publico Descentralizado, asi como en la iniciativa privada, no es asi en

las Secretarias de Estado, pero las primeras comprueban la teoria que este es
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el camino que daben seguir |0s gobiernos actuales para  brindarle un mejor
servicio a la sociedad y enfrentar los retos intermacicnales con una. mayor

fortaleza.

Octava. Para que en el marco de’ u estado de derecho,,un proyecto de

Novena imi necesano‘ crear Sun Umdad de

Profesnonahzacmn Burocralica, en'cada dependenc|a que sea responsable de

llevar acabo y dar seguimiento a la creacion de Ios programas de capacttacuon

y desarrollo,. asi:com el programa de

rofesionali.‘:amén

difusién * previamente = establecido * por:- Uina Comision :de

Burocratica, instaurada en cada Depehdenéla.,

Décima.-" En concordancia con el punto anterior, es necesario también

que se fijen reglas claras para un programa de inscripcion y registro al modelo
de Profésmhalizacnén -del servidor publico federal, para garantizar la
transparencia asi como las reglas claras para los partcipantes de dicho

programa, Qque estos deberan conocer para poder reclamar cualguier
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afectacién a sus derechos y esta reclamacion les deberd ser resuelta conforme’

a Derecho.

Oncéava.- A!enduendo ‘a la gran dwnrsxdad de funcxones de cada

Secretana de, Estado es necesarlo dar cpcrlumdad a que cada una de estas

enfoque a sus’ proplas neces»dades el programa ‘da:

ofes:onalu*acnon pero

solo en Io relahvo a capacnacxon desarrollo y perﬁle a btener.

Doceava.

aelmnsmo - —'f
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3.- Arroyo ‘Herre
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