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REGLAMENTACIÓN DE LA PROFESIONALIZACIÓN DEL SERVIDOR 

PÚBLICO EN LAS SECRETARÍAS DE ESTADO EN MEXICO 

INTRODUCCIÓN 

Las causas del problema que nos ocupa en la presente tesis, son de 

diversa índole, como la falta de profesionalización y especialización de los 

servidores públicos en sus labores, los cambios repentinos de directivos que en 

la gran mayoría de los casos, provocan cambios en cuanto a las personas 

denominadas de.confianza'.-lo que causa la 'mayOriá de fas Veces ún atraso en 
. - :.:.· J . ·'<~·:\.º ~ ;,:~~,: :·~-~:'úl~~~/;:~~~:-~·:~~~~-~~, .. )·:\~:~:_;~:;'·f,_:_·. ::.'\:" ·; - -:~ :'".· ·'·· -'~--~'-\. :· .- . ·;,.::··:'--::>>-- .-·-· -::- -~·. 

los proyectos!!".. el_ al Vid o: de-'.fos ;_miSmos.·_e'.inclusive la- cancelaciórJ: dá ·buenos 
-_-, ·-· -- -- ;";', <:~~/'1'.~:_;J{~,E~i:?~(.i',)1J:~~~"~~:~~f.~~/{«>/-,~";:;' . .'<·:~~·· ". '~;-.(,-:--:·-~ ·:,·:<:~:~~~ ··:··: 

pr~yectos,"· ·cabe;: aclarar.:, que: la '_ley:'.·permite': ·estos canl:bios ~indiscriminados, al 
· ··:·; :·:· <<;.~ ·.\.::-~:f.!:~'.\:?!¡'.t:,·~~;'.:t.;\{!';:~J.;2~;;:;.~_;.;'.·.'.~'J-{.~,~~:x:i,:,_;·:;:Y:~:-.> ;:;A~?::.-,:;: .. <-\,::;:.:·_.,.: . 

anto~o · y ~r~it~~-~º_:·.~~.:'.-1_~·~- -_q·~·::-~~~~-~-t~-~ ._ ~-~-~e.:,~ip~--·-~_ª· _ ~:~~-~~; :_ ~I :.':_gran problema es que .en M¡;i~i·.iSt;~~L~l~~;¡~;.;~~t;~;~;~~~l~:·¿;~~~~··públicos denominados 
de confian~ª·:~-~_c:> .. "· '_d·~--~r~_ct:~r, -~°-~~~ .. ¡-~~:y:;·_ª-~~'?_ ~e~mit~ que no sean considerados 

con seri~~~-~,~:.¿i~~~~!_·~~~~~~1;:{~·?~~~~6f~g~~t-~~: · ~enteS, que sólo aprovechan el 
~ ~,, "'..,-_.- .• ~. ,'> ~ 

carg~ __ --p~r~-~-~~-ij~rj~-~ · ·~~~1 ·,'.·_·y_.(01 ;~'de·~ sus colaboradores. fomentando la 

corrupciÓri-:·.Y ~1a·-;.-~aiVSrSBciÓn~~·de- 'tOn.ddS, así como el enriquecimiento ilícito, 
," :~ < ... :.-.... yí_: .~';:_:.'~-~;~,~J-:'f:-.>' -~·~,;-.:. ".;~-::·' - '::' . ·' 

provocand~'.dé:'esta·"n,a~·era que la atención al público sea lenta. deficiente y 
.. :··'·: 

gravosa para todos· y cada uno de nosotros. 

Establecer un diagnóstico en este momento es un poco dificil, pero 

considero que el servidor público en México. no está del todo preparado y 

concientizado del papel que desarrolla en nuestra sociedad, a pesar de que 

existen buenos servidores públicos. hay otros que causan muchos daños a 

::¡:_ 
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nuestro país y a la imagen del mismo dentro y fuera de el; siendo 

completamente permitido-pe~ .1a.·1ey.y no obstante que se sancionan los delitos 

cometidos por -servidores públicos. no existe u~ mecar:-iismo. legal :que lo 
- . ··-' ·. ·-. 

p·revenga de· algúna manera: 
. . .. . : ~·__, ., - -

:-· 
_., .-

.: < -;~:: .. :·:·;~·~:: }~~: -i ,.:.)>:_- ':-.~' <~-,~- ~· _-._: >.;' . - ·' :<' . ' 
La profesidnali~;.cié>n ci~1 .~,e;/~i~or; p¿~Íice>. fed.eral .. en•. Mi.xi~o: . puede 

llegar. a se;.~hs,:'.l~~:~~~~t~~f:;·;;~.1.fü~~~:'i-~~~éta-nte p~r,~- ~I rnifro; ya que lo 

esperado de lo 'i:¡uei, fÜe' e!'; Servicio. Civil de: Carrera. era' mu'chó; ·sin embargo, 
'-: : · ';'. >:,.\?_~;':.;:y=:~~!~{;~~'.~J_fü<:;}{F,¡~f~:~~~~-->~;.c::~:/.;_~_\;¡_.::,_'."S'.'.:t:;./r·t-· ''..' ;:.'-··::~:~/.;·/·.-·:.:-:·>~}~: · ·. ";~,.\ ··.~-·' :. · 

d~sd~ la r::>:~_b/:~_~_7ió_~-.'.~~-~-/~~-~-~~d~ :·~-~·~ -~.~:.',.:s_~ ·/-cr~ª --'-~ .c-~ .. ~i~i".'_n l~tersecretarial 
del Servi~-¡~- :6~;tú~~-~'.~~":¿~~~~;~~ ~~>1~.¡:~~~~~/~i:r~·¿.í·~·A· ·~¿~li~.·~~~~,~~1. en junio de 

'·- .. ·- •"'.':.:.~~-:·i~'.~;/;~~}~~17::~-;.:?1:i;-.':::~\\'_:~.~~~~>:~;_(_·, ·_;·.:~1·.:::,-'.-_.·;--· . ·; .--. .. " .. - " 
'1983, hasta su abrogación'e'n einero:de»199B;·1a diversidad.de criterios, impidió 

que f.¿-er~º·:"," ¿~~;~{~~:Jfii~1tf~'..}~~~·~;~'.?.:¿,~¿~;~~-t~:-:::;~-~ ~;:;ici~ Civil, de Carrera en 

~· O "K,:: ,i;~_'_1'"~ ,;;'j ._'' <-'"~ \:~: / • -.~- O...... - •,. _,,. '_,' 

MéxicO~ A-:pe·Sár.'·de:qu~ é~"-'o'tr·OS'p~¡~9·5··se 0·ir1st'aurÓ ·de5de·hace algunos anos, 

es n~~e~~ri(),~1,¿l.;~ré"~~i';~~i~~i~;~:~~~'.~~~l'¡J~af ~te las necesidades de la 
administración pública en.nuestro ·pais.f:;.\~'::~ 

· -.- -~" -· ··,:~/.'··,;_\:e;<\ ~~~ .. ~.~~.r-·.-:'..~:.~r~~.~~.:~.':_~:.;.~~~- -~.'·:-t-::·{-- ~~::;~~· .. - ~-;·:-
. ~;:: - ~::,..;._;,-~~.~:;'/.S_, ·-

Es i~~~~t~~¿;:f~~~;(\t~~t!I~7·,~;;;~ft~~li~ad,.es necesario implementar 
tas ba·ses -=.·Y'7 lirieamientos:~-qUe·:'pú0dan'-haC::er:-: posible la profesionalización del 

. -; -- · ... -: :.-:-~~·,,~:~~/~·:;/i .. -~~,~~:Z:·~~~\'{(~~;~H~;~;~1:~~:i~t~-~:t~t~f~;c :.~.:---//: _:~ 
servid_.~r_: ~üb~~.~~: ~~~-~ra_l}~~¡.·;,-~'~.m~·;· co_~~ién~'~.~~r. a los trabajadores mediante la 

publi~ci~n,~~itr~i~T~~li~~~t~~i;f~~~%~~~~'.,fa;ta de información, crea entre los 

que no conace~ ... ~~-b{7:-:::~}:ten¡a,:7u~~ gr,~_!"1...;._fº"fusión, malas interpretaciones e 
. . . ' - : - :· - ' -- -., ._ - .. - -.,.,. ·. . . .· . - -~ 

incluso .el rechazo a 1.a: profesi~iíali7aéión del servidor püblico federal. 

En el capitulado de esta tesis, tocaremos primeramente los aspectos 

históricos y conceptuales. así como antecedentes jurídicos y marco legal, 

11 



definiendo d1fe~entes a~pectos,. como son e1 servidor publico. 'ª burocracia, 
. - ··. . . 

profesionalizaCión, 91 Servicio Civil de Carrera. el articulo 123 Constitucional y 
., : . ~-,. . . : . .- ; ~ ' . . . . ' 

sus ApartadOS· ;,A'' y· "8", las Secretai-ias· de' Estado y su marco juridico. entre 

otros .. asi'c-6~0'-Ú;:/<~·~~~~~'.i~:.~~~:~-~~\~pf;~~-~ión en otros paises del Servicio de 

Carrera pélra ·ios · ~erVf~Or:eS" Públic05:·."·_· .. · ... _ , . . 
'·.' '\ ,::' :: .. ~"':;-'.',' .. :' •. ~ .. ;. ?:e· 

E~ ,9:},;~~~~t\~f~~~g~i~~fü,~;:t?¿~ra•l=t~fere?e al planteamiento y al 

desarrollo 'dél tSma,-,,:tOdoS':.10s:aSPectos· Y ·situaCiones que se consideran son 
-· :· . -,:_->_i;";·.:~-~~.:-;:: ::.¡~f~\~,;_~~:~?i~'.~--~:..:':ttút.:-·'.j~;:í:~~; :):[;:::~·::<:._~;¡'.-.:'._~~-:~.~.'. L('i · .. -< ~ :. :·. 

negativos é para·: la.< instrumentación: del: tema,>. así:· como· todo el marco legal 
. '-.'.¡',,; ;~'.-:·~::;~~~~~~:;;~~:t::~};\((~~'·f~l: .. <:.--::; .. ~·:·:i~~· .. :.~~~;-::~·:::~;;~,-, -:~~-',.\:· .:.":'. :: .. ·< '_: ' ._,' 

referente a· capacitación;"?'personaJ -.de 'confianza . .-'. los' cambios de éstos y sus 
,: :,~._. _,· -: ,~:;': ,,~:r1~·;::f:.±:?.;~~·}:~:1~,B~~;.:hi!·:~t!(:~::~t'~...:;1:f,'.:-: ?~-5,;,,:-~'.\:i,· .,:'."..'.~s:~: .:;.:< )\:··~· --:-.-' t\. ,_: 

efectos en ·:el ·Seívic~o.~"PUé.stos ~oPefatiVOs~Y.:.pOJiticOs,: ·el SindiCato. Condiciones 
... ... ., -·~'. ;·-/:.¿_·.·:;·.~;t.':~-:~ ·-·~:~~t:;;;.::~{~~;~E~::;~~l~»,¡2:~~-'.'i.~J~{::.: ~:fX:;:,;~~:~~::.;·'..'~-~( , 

Generales·de,Trabajo,c,Reglamentos'de· Escalafón, ·y algunos otros modelos de 
. ' . . -;: .'.- .·" _., "'.:::0>_,,\~;;!.j~'.·,·:;,1~it·:,t;~\~;:f~>:·;t~~;~y.i'f;:·~:::~;:~t:<.'./:;:' ;~·;:_._:··~·:·'.,. :_,';'). :-,'.: :< .. ·, ', '.' 
profesionalización ,~xisterytes:en nue_stro país;· lo anterior torr:iando en cuenta la 

· -.;', _· ~ ~- <"::i-~ :·:.: ·1;~V,/¡::i~~~~~1~'.~~~:.~Ir"::t!;~~:~'.'l:~:: _,~:·· -."':~~'.:..;:. -... ~; -_ ·. :·. .- . .~ 
Constitucíón·Política·.de'los'Estados·:unidos·Mexicanos, la Ley Federal de los 

- "-,,. ;.__,:;.-~,· ~;,r:,'..~> -:·' 

Trabajac:Íores ''a(sérvÍcio i del {Estádo~ la·· Ley· Federal de la Administración 

Pübli;a ~~deia1,' ~~í ~~m~ .;t;~s l~;~s'~ reglamentos relativos al tema. 

· El capitulo tercero, es en el que se aborda la propuesta de un modelo de 

profesionalización del servidor público en las Secretarias de Estado en Mé>cico, 

abarcando en este, los lineamientos a seguir, propuesta de adecuaciones a 

diferentes leyes, modificaciones en la estructura orgánica de las dependencias, 

así como programas de capacitación y desarrollo, difusión y sistemas de 

regb:tro y control del programa. 
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Finalmente se hace necesario un capitulo de conclusiones, donde se 

expondrán las consideraciones finales respecto al tema. 

El método de inVestigación que se:ütiliZa en el trabajo, es primeramente 

un métoc:fo deduc~iv~.~ par~ ~od~~_"an:::-lizar ·di~erer1.t0S"' . .3spec~~~ que nos lleven a 

encontrar Urni ::_·-so1a···-·1dea·~·g1~~a1;. '·de --"fa :~isrri~{ Íná~e_ía' 50. Utiliza .·'un· método 
' '·".'" .. -. ·- ... - .. . .. . .. -"··'·' . 

ana1ó9ico. que··~º~:p_~~¡~iti~á ~Om,J:.arar'.·ii:i·_~i_S·~-~ ~-~~~a-~ió~·>·en :diferentes paises: 

en razórl d0. lo· SñieíiOf:~_,~·s -~,:,;;ec0Sa~iO·"u;¡~·iZBr_.;'.·'ürl" m~"¡~d0.'d0cu-m0rital que nos 

dé una per;~~~i~it·~~1~~.~;;j¡~~'fu¿i~~b,;,l·:~;~·[C}~;;;rf:;~~~~1~ al tema. 

. . .. .. . .. , '·· :">' . ;;:~: }r,;~;.~,;1'f'.;,;¡}¡~., ~.f}?;,,:n: .... 
ProPoner.;::"solución'< a·:: un}' problema,-; tán / airaigado; es·· difiCil pero no 

._ ·· .. :- .. :-.'{:"-·-. ---_·".'~--, .. -·-~·.:-\'''.-::C '··,· -·· -.- .. ,,'.," , .... ~,,__~-\ . 

imposible y- mas·•si ~e .. b'uSca- .. ~~-:- m~~-a~isr:J'IO',.:¡e,·ga1·.:.que obligue ·a 1a 

profesi~~~;~-~~~i~_;-.· ~~I servidor_ público, - tanto d_e base como de co~fianza y a 

estos últimos - hasta determinados niveles en puestos más operatiVos que 

politices, se les dé una sana continuidad que permita ofrece~· un --~~j~f- .. s0Nicio 

y dignificar al servidor publico. evitando así los viejos vicios burocráticos del 

país. 

Es la intención en esta tesis, tratar de aportar algo que pueda auxiliar a 

la mayor eficacia del trabajo en la Administración Pública, mediante un 

programa que capacite, localice y rescate a la gente más preparada y mAil 

ubicada en áreas o puestos donde no es aprovechado su conocimiento y 

preparación académica; dicho programa deberé también, dar al personal 

denominado de confianza. una mayor estabilidad y continuidad en el empleo, 
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ya que en algunas ocasiones. la_ falta .de esa ~O:~tinuidad. puede provocar 

deficiencias en los trabajos o un retraso que bien pod~ia evitarse. 

El trabajo, ;;~~<.{,\; f'nt~~ci?2J; ~e propone/ , ~lgunos lineamientos 

generales: .• para ~'acer(operaÍiva 'yif~ncional lapr~fesi6nallzación del servidor 

público;· tornbN&l~~S~~~J~J~j~~~eJ'.t,~:1.~.t~:~~i!~f;~ ···~! ; comun.icaciones Y 
Transportes,'-ya que'.ésta;es.una ·de las'$ecretarias de Estado mas compleja. 

,-_ ,_·._, _- .. r:·;.;~~: ~:r.:;:c::\f~~:t·~.~~t~~-~;~~,f~~;~~~~T;:i{;:~;i.- ·~:··':~~,_:: ;-;~º.:!,:::~ ;~;:~::;:>{~~/-'.i<~ _:;:·~:.,y.,·::("~.. · 
en cuanto a.su estructura y variedad de.funciones d_e su_ personal. 

.. · ··· ... · :.~si"·):~f~if 1&I~~~tR~'~(:~;::;~.~.t. : .• .,. ~: ·· ·, :-··.•··· ·-· .. 
La pr~fe;;ionaliza~ióni d~l_i; Servidoi:: P,;;.~lic~; , det: .. a'rá' estimular a todo 

servid~~· .~u·~1(2~'.~i~~@21i~t!~~~~~~i&~~iift#~¡~~;~~'.~-~~~.f'.'~;t~~-~~itf'.ción y 

desarrollo· d~ los 
0

1T1isfTl~s;. ~e~er~. tam.bién ~f'ranti~ar .. 1. perso~f'I .. ~~·. base y de 

confian:ia. ~~r.!~;~~1L~~·: ~~~~C,~¡~~~ ;ci~',~2~·:~¿~;~~j~~~z~~· ~~~~~e;~, ~alidad y 

profesionaliZacfán·: e;,·~~··Si~-~;~·tr~b~j6}~ les·~ ~·~~á~ ~~~~r;ci-bf;j~~ .Y. :;¡~·,o·r~dos en su 

oportu;,idad'.~:¡'":C:: .;,,· •• .. ;; ,~( ··· • , ... :, . :.· · . 

. e< <:;x: : ·.·. 
_LO ·~~teriOr;;_cOí{t~~~r·me·ini~~Ción.de ·mejorar la calidad de los servicios 

- .. ,. . .... ,·':.' ·:·:¡.·~, .. - .,- - - - ·-· - -

públicos' al:"1áXi;:,.,o'/\/)0gÍ"ar·asi Ún· mayor·desarrollÓ ·de nuestro país, al tener 

un aparato,·b~/~~~~:ti~~- ~·Ü~ 'respalde con más fuerza, el ejercicio de las políticas 

y acC?~o~es~;-~-_q·Lf~ .. - de.termine el Poder Ejecutivo Federal. colaborando y 

com~lemem.i~~do'le, ·finalidad perseguida por el Primer Foro de Innovación y 

calidad en la· Administración Pública. en la que el Presidente de la República 

señaló el 21 de noviembre de 2001: 
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.. Que este gobierno es el primero en adoptar un modelo estratégico de 

innovación y calidad. -'para transformar la administración pública en una 

verdadera palanca para·e.1. d8sa~!~!!º·-"~ 

._ ::')}: - . 

Debiendo entender,~b~ i~nd~aC:ÍÓ~ del go~ierno, .tUn movimiento cultural 

y estr-¿ctUrai :qS~~t~J~d~~:,>~i~~-~;~··v~~g¡~~~;l~~~,¡~'·í~1~6'h~~t'.~i~:i-ó~:-: 1~ ··caP~cidad y 1a 

velocidad·.·. de. ·r~S~~;;~~~:;~.S~;~-~~~v~~~~·:·.,~~-). ~~:°_', ·.~drTii~;iSt;~~ió·n Pública Federal, 

revisu~lizán~Oi·~ t;6dc/<~~~~-~- rri~-,-~!.~·~-~~ -~,~,~~peb/¡·~;~~_::~ 

1 Primer Foro de lnnovm:aón y Cnlidad en la Adminislr..ición Pública. 
1mn..::-.'.'.~~:i:J'. .. !t'Hf?\:.tp1::;.~1~J,;,_1_1..:1.u.sº!.Ln1,v_gq~~':;'te.u1.L1~19_~!-l.i~·.1J.11.u._J?._.! . 

.: L.111c;1111icmos Es1r.:négicos de In Olicma de la Presidencia par.i la lnnO\ ación Gubcmamcnlal. 
l!tlH.:~. '~~'--\~ .. ! 11_,:. ~~_.:_tp1_~ .. !~{ .• ;J.1.i,;;h~.:;,i;:i~~.1~!.~:~~.1~..;:J.;!f_. p11_b_O lt:-':'>1,.~_l!.-.1. 11!!!! P. l. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS, CONCEPTOS Y MARCO LEGAL. 

1.1.- Concepto de servidor público y su marco juridico en México. 

Existen diferentes conceptos de Estado, sólo por citar algunos· 

.. Sociedad jurídicamente organizada para hacer posible, en convivencia 

pacifica. la realización de la totalidad de los fines humanos." ·' 

" Es la organización política soberana de una, s~ciedad ·-humana 

::::::~::ci:n Yun a~~:::~::m~n::~:i.na::~ ;J:~~á~~;~f~~~:~~~'.~~~d~co~. e:: 
"~' :''.-':''.-;-~<:/ • 

administración. que·~-- pe~s.i~~é~~- ,. determinad0S:i4 firit=!S._\',::;:~~¡~-~~~~-~- SCtiVidades 

.. {~- /fV-7> 3"-~~::- ,-~;-·::.'.:-~--;~-~ :~-~?,r 
concretas.""" '·<'.<-··;· 

. 1;/ --~~;:~- >' 

· El Estado e~la ÚnÍdad dea~odació~ d:tada originalmente de poder de 
dominación-~ ·¡~~~\~d~f~~;::~¿~~~;~!':~~~~:',:tí~·~o~ en un territorio." 5 

. , ~ "'·; ,,~· '·'' ,. 

,• 
La mayoría lo:-d9fi~~~ .. ~~mo uria estructura social, pero es real que dicha 

estructUra requi_~;~. ~·-~-~-;~~~~-t~<? país, así como en cualquier otro, de una 

1 De Pma R.ifücl. De Pina V:1r.1 Rafüel. 01ceionario de Derecho. Edi1orial Porriaa. S A. f\IC.,ico l'J99. p. 
276. 

1 ;\cosloi Romero Miguel. Teorfa Geucr.al del Derecho Adminislrnlho. Eduoriul Porrim. S.A .• l\.ICx1co 
l 'JXJ. p. JM. 

~ Jcllind .. Georgc. Tcoria Gcner.11 del Es1;ido. Compmli.a Editorial Co111incn101I. S.A .• !\.1Cxico 195<1. p. 
l.&!i. 

--·-·-- '-----
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compleja estructura de poderes que le den vida, las cuales obviamente 

requieren de personal qúe lleve ·a cabo desde la tarea más compleja de torria 

de decisiones o planificación hasta sellar. un sobre o cualquier otra actividad 

operativa. 

En rea.IÍdad.-_:~-~ ;~~~:; :~i~-Poi1~r :q·u:~: ios·:·5-~,.y'¡·~are~">p-~'.~-¡~co~ ~·:trab~jadores 
. '. ' " ' ..... - - '' ·. -·-· ' 

~~~f Ef~ilt~1!ill~li,~I~~~ 
es decir que· el Estado.'2~mco Íal ·~ lo~' gobe~nantf s' h;;n_ ne~esitad" a. través de 

la historia ·.d: .. ~.~;~~~~~~'~;~~~:~~;~I~~~\~~~~'.~¡~·7,!~i~~~[f~~~~:~7· .. · ... ~onstruya, 
defiend~,:~4C:f_rry~n,~~t~é',- ·pres~e··.S-~ivicios.~~asi'éomo; Un ·-Si~' númeíó _de_, tareas,. que 

un estado · r~RJ;:;~;··,·~~f:~'.1.IQ':¡~·;,;~l'ifiC~~~16'~~:.;;~:: ;;;5 i~~;:~~nie~ ~n .· lugar 

adecuado para vivir. :·}. /'/'" ... L;'\ .. .... . · ; " . 
. -·.;:· r, ·y,.:·"·:-~·:;_~_:_;: :··:~~'..:_> l'-~~:;._ ·:. ~ - --/->/.-;/ ·-: ·<,_ --~;· ' .. > 

-.-·-~~~:::;':~,~~~ ,•.· .'- .;_,;:.; ~ 

ConfOrrri~-:~~F:~-'.:e~t~d~:;,·~~~~·:_ ev·o'1UC:i;na-~«Ji _·sus ·.atribuciones han sido. 

reguladas y ··tam
0

bié¡:, ~~;~~;J,~;tif~ª~~\;_,n';;fsa"~iede servicios·· públicos y 

administrativos. ro_ cUa1. ~x¡ge·; Una ."EJStrUCtUra .'·~-á~: ¿g~p(eja ~enferme pasa el 

:::::::~:o~;.~~~¡f g¡~f~!.~;:::::: "::º::::~: 
'-~ .· -- ''-.' '" .... · _- ·: .• ' 

públicas, congelamiento. da" plazas y 'pro.gramas de retiro voluntario. 
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En nuestra legislación vigente, la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos establece: 

"Articu10· 1oa.~·.i;>ar¡;, .. los efectos de la!! responsabilidades a que alude 

este Titulo se_-~·_-íeP~.i~-~án _·:Co_~~- .. ser~i_dores<p.Úb_Ücos ·'. a:-}o_s _. rep~esentantes de 

elección popular,+~(lb~'miembros'del P
0oé:ier Judicial Federal iidel PÓder Judicial 

.-t..'ci •":_,,{ ,., V :~' ') :: >' 

del DiStritC:i.FBde~~¡;- 105 ft'.&~C¡or,ar¡·os-·y··emp1eados;·\~ .. -en:·genéral a toda persona 

que dese~peñe}Jn;;Jm~1!0.;•'."3r!l6 o:~orriisió'~'.;de,•¿ualquier naturaleza en la 

Adm,iniS~f8~i~~- ,.;:~~~;-¡~~~~--~~~~~~¡-: --~,-(. ~~~; :~1T;Di-~t;}~6-;:~~J~ral, así como a los 
, - .-. ~ ,, " ,,, '":·; ,. -: .;;;,,;-. ~ :.5 ' 

servidores del. Instituto Federai'Eiectoral, 'q~i·~~es serán responsables por los 

actos ~-- ~-~-¡~;ci·~-~~~-- ~~,que ~.~,: :·,,_ ~I· dese~peño de sus respectivas 

funciones: 

El Preside.nte .. de la: R~p~blic~ •. durante el tiempo de su encargo, sólo 
· .. .' 

podrá ser_·a~~S~~C:»'.P.~(ti:-a_.E::_i_Ó~ :a· 1~'-P'ái~(8' Y "~elites g~aves del orden comün. 

Los· dC:.t:iÉ>~~a~~;es ·:d~. lo; •Estados, los. diputados a las legislaturas 
..:,, , 

locales; los rD~g'i~tra·~~~:·d:i;; ,~-~tribunales superiores de justicia locales y, en su 
·- ···-'e'·,,,-- ·-' 

caso, loS :. ~¡~~~fas -_.de los consejos de las judicaturas locales, serán 

responsables: pof_·violaciones a esta Constitución y a las leyes federales, así 
'.·. <, .. ': 

como po~: el manejo indebido de fondos y recursos federales. 

Las constituciones de los Estados de la Repüblica precisaran, en los 

mismos términos del primer párrafo de este articulo y para los efectos de sus 

responsabilidades. el carácter de servidores públicos de quienes desempeñen 

rj1 r.1 C' T (~ 
l L.Ji...I,;_.) 
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empleo: cargo o comisión en los Estados y en los Municipios:· " 

Algunos otros artículos constituciOnales que , se refieren al servidor 

público son; e1 artículo 1 i3 'Apart~~6 si. éfe1 ~ua1 parte 1~ · re1~~ión 1ábora1 ·de 
' .- "'> ·-;- •• •,... .. :...- ,_, •• ,. , ••• -. •• '• • -

todos. los _ser~id?¡e·s:-:éi-:i~.1r~~~<~~~ '-~~-:·'Po~:~r,~_s·~ ~e:)~·; U~ióri. y. <~1 Qobierno del 
Distrito Federa1.:e1 ar!Íc;:¡j~ 3;~1'1'~"; fr.;C:dó~ v1il., pá~iafo segundo; 11 s; fracción 

V; 123, Apartado A):.tiac~i¿nxxxi~ .~~is~~). ;,úmeros a;s.1a y 21: e inciso b): 
,;;,.> :·:: 

-,~::r~~:.. -,:~·-.: ·-.·.,._. - .,.,- ~ 
_.:,: .-· ... ,, . ~ ,. . -,. :.>:·> .. :_::;'. -

'-,.' 
94 y 97. 

.. :~ . , ' ' - \~/'. ~:~>~- ., >:.~-~--~:·,,·: 

Es nec:~.~:;~i~('.,:,;;•;1;~f;:\:h~~.J:~; la~ •. ~1] E~Í·idades Federativas de la 

República' se· cuenta 'con legislación· burocrática' propia, reglamentaria del 

artículo 1 ~.s f;~~~foit~~fü~i\f~~~::q:~fB~Ñt~.~ii[s'rr~l'i;~ª •de .1os Estados unidos 

Mexicanos, así r•smoel'artículo~123;<J\part~d~A);; fracción XXXI, Inciso a). 

números 8, ~:.1~y;~~;:~~,'~~;,¡:~~··~¡~;;t~'~'~\~~~,d~fine las áreas del servicio 

público que 5e'r~9i~é~:~?f.i~,b~i:~~l~~f;.~ltf .. -.f,~;,·.·, .. 
~-,,', ~ - . . 

En este mi~mose~%~;~¡~,,1~~i1i!~lt~;1i;·,lo~Trabajadores al Servicio 

del Estado, nos indica a quie~ E!s')aplicable,'di~h,a Ley, en su articulo 1: " La 

presente Ley es .de obse&~~c,'i;::g~?~~~¡;-§~~*'.1~,:Jit~i .. res y trabajadores de las 

dependencias de los Pad.,res'(ie'ía .. urií6ri/cie1 gobíe~no del Distrito Federal. de 

~:~::'."º~::::.:'::~;,g~~i~~~t~¡¡~::.:,::·~=~.:·.::.::::',: 
Mejoras Materiales, lns¡¡tii;~;~;;,~ij;~~l·~~'.¡~'·~i.víenda, Lotería Nacional. Instituto 

·- , -i' .. .,, ,~·.···o. ,.._" •'" . ., .. 

Nacional de Protecció.:i·a''1i.' 1nfáncía, '1ristituto Nacional Indigenista. Comisión 

•• Cous1ic11ció11 Polilic;i de Jos Esc¡idóS Unidos :'l.1cxiC:mos. Ed11or1:1J Porn·aa. S.A .• MC:\ico .:!UClll. p. 101. 
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Nacional Bancaria y de_ Valores, Comisión de _Tarifas de.- El~ctricidad_ y Gas. 

Centro Materno - ·Infantil "Maximino. Avila Camacho" y Hospital Infantil; asl 

como de los otíos organis~os: desceli_trc:ilizados, __ similares .a IC?~ ~nteriores que 
·' .•:. ' ,. 

tengan a sü car"Qo tl..rfiCiÓri de· s·erv·~CioS' Púb
1

Íicos .. " -:: 
.. , ... ~· .·.·: .. : .. I-.··. -· . : .. ;-. ·-;·:~:> 

:~:~~:;::Pi~l~·~f ~li~t~~~~t1~~0~~~~:~ 
••..••• ~-:-~1~·::·.t.Y~.S'.<:?,c;?~·;t;::~~:/::: .. ::)::,;;<;;t~~'< '.: :· '-". . . 

incluidos en ese apartado,·. pues'.no regula\Ja .. ~elación laboral de los militares, 
. · , ·.,·:·,~\:~.:fY;~r~.'.~.~:~·?·,i;~:¿~t.fr,.::;:'.·.{:~S:~>t~t~~·:L'~~-:•: ·'. :- · -·--. , . . 

marinos miembro~ de los_·_~uerpo_~ d~·s.eg~rida~ pub_li~. ni de los miembros del 

servicio exterior m~xi~~tk;;t;~,¿~!:~~ff~~n .~or I~ Ley Orgánica de la Armada 

de México y por el ~:.?l~":'.E!~!?..:<;l:>.1 s.~.rviC:io:Exterior Mexicano. 
. ._. · :r.r_~~· -.~,-··L·,::;:r,"~:.·-.. , ::- -·-

,_ .•- ·- •, J'l» ',':"(f:¿;~,:_-_,_:":,;__.: .· .• 

Nació~·.P:ir ~z~~¿'-~~~~~~~~;~~~;~~~~.;.~:e 7::~r::ª~:::e:e a~:s~~:i:i:ed: 
Estado,._ fü0·~ d~C!.a~á~~>'a_rltiC~ó~_Stii~,~iOnéÍ_I ~I incluir dicho articulo a algunos 

organismbs:d.;scentr.;_li;.ado~:; y.¡ qu ... el articulo123 apartado "B". no se refiere 

a ellos, .:.stimand,; la Suprema Corte que no forman parte de los Poderes de la 

Unión, por lo que a partir de esta tesis jurisprudencial de la Suprema Corte. 

todos los trabajadores de los organismos descentralizados, sin excepción 

alguna, quedan comprendidos y regidos por lo dispuesto en la Ley Federal del 

Trabajo."8 

• Lcgislm:ión Fcdcrnl d.:I Trnbi1jO Burocr.itico. Edilorial Pom·.:1. S.A .• M1,hico 199~. p. J•J. 
" Miguel Borrcll N;n:irro. An<ilisis Pr:11:1ico y Jurispn1dcncml del Derecho M\!"c:mo del Traboljo. 

Edilonal Sis1a. ~té,ico l 9'1X. P. 507. 

'T'"''. - ,...:'N s 
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La misma Ley Federal de loS Trabajadores al Servicio del Estado, nos 

especifica lo que· debe.mas· entender 0 Por- trabaj0dor' -al servicio. del Estado, 
',• ' ': ···.·' ·. ·. 

marcando una diferencia,con·e1 ·Ap'artado Á), ·en .su ·articulo 3:· .. ~rabajSdor es 

toda persona que-.~~~·5~~-:~~;:.~~~:~·J·~~:i~-.ff~ié::o, ;int~l·;~~l.i'.~1··o·;de ~~~os·;~~~~ros, en 
._ .. ,,.: 

virtud de nomb-~arrlie~to ~:.eXpe!did~'- ~C/' P~!" figurar.: en·,· 1aS .: liStaS ·Cfe. r~Y~ ·.de los 

trabajadores temporal~~'.~".··~·>·.··.·'. • •( . '•· ·· . >· .. . . 
"Para ser trab~jad()r.~I ~~~¡~¡~ ~~; ~:lado se~¿n la ~¿p~i~~ Corte de 

• •·t_ •, '.:r.'.,~, • " '·· · ·.·· , · 

Justicia de la NacióiÍ, ~sé ··reCiUier~ .. "~:~~-~:.:· có·rldid~n; ,~~~~.~CitiCS' ·que:. s~· le haya 

expedido nombra".'iE!n~y·~/~~E!.;,fi~{~r.~'.eny~~·'i:.i.ª.~~~~'.ffY~.;id~\tr~.~~j~dores 
temporales; por E!nde; no puE!d~ ~arse el caso de quÉ!.se pr~s~rnª la exis_t .. ncia 

~~~~2~lif ~~l~~~l~~~~~~f~1~~{~~:E 
el que presiau~ !~~bajo pe~~~ri:i .y ~I C¡ú.;'10 r..'cÍbei.~10 

No, obst~nte. lo a~terior. la' misma Ley clasifica a los trabajadores como 

de confianza y de base:· 

Es importante establecer que no obstante la ley establezca sólo dos 

clases de trabajadores, para los efectos de este trabajo es importante clasificar 

al trabajador burocrático en forma más especifica, aun cuando la Doctrina en la 

'
4

• Legislación Fcdcrnl del Tmb;i,10 Durocr:'11icl1. Edi1omll Pom"ta. S.A .. :\.f1h1co l 'JIJ•J. p.21. 
1" Miguel 80\:'ICll Nu\·:1rro. Anitlisis Pr.tcltco ~ Junspmdcncial Jcl Dcn:cho /'t.k . ....:icomo del Trabajo. 

Ed11on¡1J S1sta. M.:~ico l 9'JM P. :>U7. 
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materia burocrática es muy escasa. 

Pudieran parecer conceptos muy similares Funcionario Público, 

Empleado. Público, Sefr¿idor' Pú~lico y Cargo· Público, sin embargo el maestro 

"Funcionario Público. Es aquel que cubre un puesto oficial d~ t_rabajo en 
:· ... ·. 

la administración pública y que no es empleado público, asumiendo' un carácter 

de autoridad." =
1 

"Empleado Público. Es aquel que presta un servicio determinado de 

carácter permanente. a un órgano público mediante salarie:>, ~ar~cteri'.Z_ado por 

un vinculo laboral que tiene su origen en la ley," .1 : 

ºServidor Público .. ~s aquel ciudadan~ inVesti_do,d~:.-Uíl':··.cargo, empleo o 

función pública, ligada· por un vlncuio de régimeri'·jurldicoFprofesionalmente, 

por tanto, al cuadro d~>~~rsonal del poder públiCCl.· ~al vi~cul~ción puede ser 

directa (servidor.de.Ja administración pública centralizada) o indirecta (servidor 

de la administración pública paraestatal ... 1 ' 

"Cargo Público. Es el lugar instituido en la organización pública, con 

denominación propia, atribuciones especificas y presupuesto, para ser provisto 

y ejercido por un titular en la forma establecida por la ley ·• 14 

11 -\cosla Rom.:ro :\figucl. Di:rccho Burocr.i:uco ~fo'lcano. Ednon;il Porrii;1. S A .• l\oté:-.:1co l•J 1J~. p 105. 
·= lbid.:111. 
1

' ldcm. p.IOh. 
lh1di:m. 
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Es ir:inegable que la gama de 'servicios públicos que presta el estado son 

diferentes y múltipl0s y en esa misma.medida es el personal que requiere para 
' . . -·. . ·. . -. -·> . . ' ~ . . . 

cumpli~los:. ~~.,ol~i-~a~~o:que·na"'S.~lc::» se:.~equi~~e-_el'pe~sonal que da el servicio 

final sino qUe·.-·adérñ'ás·-.-d9be·;·estar:··ac001pan~d~-~'de/un _soporte de personal 
:

1 e' -~-:-~-: '.-~''. :-'.~<}J.:'.~~i;~~;;; ·.: ::j.' .\.;/;,~);.: ; :. ~'.·-~·'.,: · ;:.'~,;:). "/. ·•.: .· ·.~.: -.' . .~ 
enca·rgado .'de·~s'3rVicios --:'ápOyo·_fadminiStr'ativo;.en ·materia de planeación, 

• • ••• ~ .... ~1 • '; .. ~~;~::-~·h:r. · · .:{''.~·:;.::.~·.'J;:~:;1.:~:,~¡\1~::--;~1~~·:·:;-; :._,,-._.~.::~-~.:.,,-;: · 
programación;'::presu formática~<y. estadística, ·del pago de salarios, 

.. " ·. ·:::· :.>."J ;~·,.,~~~f:;;,~i1:-~~~;;~~~~;"F~~·.~;~r~~if::':\i.Jtr;_¡:.{F::';.::~'·~··1~::';':>::í :·.;:·~Li ·.-. . 
reci.Jrsos humanos,;: recursos'.:' materiales~:::contabilidad fiscalización, archivos, 

, -. -· :.:· :. : ;,~e;':'.S!-L~t-:~-~~~=~~J~\~il<~2:\;·:r~~~:;·~:;;,~;:~;;i:~;:::~'::-,:._:: ~·.'· ,, .:·-·; 1 :, •• , _,. 

entre múchos otros necesarios' para Ja' ejecución de los trabajos. 
, . ·, < :º_:_j::i~lJ·}~~:;_:~'.~;;~~·r·:g~r¡; .. ~~:··~~1-·:-~?t:.~~·,:o'~'.f/\<., : .. ~:· \« ... -. ~~·· 

. " . ' ~ - ' . 
toda aqUella .-·persona que tiene una relación laboral reconocida oficialmente, 

-. ~ . - - . : - ' .. 
dentro" de la estructura de la Administración Pública en todos sus niveles 

Federal, Estatal y Municipal, sea cual sea la actividad que este desempeñe. 

1.2.- Concepto de Profesionalización y su marco juridico en Mé•ico 

"Profesionalización - Acción y efecto de profesionalizar.- profesionalizar.-

hacer, ejercer una actividad profesionalmente.- profesión.- empleo o trabajo 

que ajerce públicamente una persona y que requiere haber hecho estudios 

teóricos. "15 

La Profesionalización es un concepto que surge, ante la necesidad de ·- .~ - ,- - - .•. - . . 
reconocer I~ e?<iSteríC1.B:_~~.~~~·:si'~.-~~~-cie'.Scli_vi~Sdes humanas. que requieren de 

una especialización o preParación más intensa ante los retos de una sociedad 

, ... Dicc1011ano L:1roussc Usual Ramón Garcia Pclol)O. ~k:"l:ico. 1CJX5. P 52.1. 

TESIS CON 
FALL/:i DE ORIGEN 

K 



más competida. 

El articulo 123 constitucional, en su apartado B), fracciones VII y VIII 

indican: 

.. VII. La designación del personal se hará mediante sistemas que 

permitan apreciar 16s con.ocimientos y aptitudes ·de los aspirantes. El Estado 

organizara esc~el~~ ··de. ad.ministración pública; ... 

... VIII. Los trabajadores gozarán de derechos de escalafón a fin de que 

ros ascensos .·se.~atorguen en, tUncjón de los conocimientos, aptitudes y 
' ,. ·: -.-:· -: . 

antigüedad. En igualdad de· condiciones, tendrá prioridad quien represente la 

única fuente d~ in~~~~o'-~~ s~ f~-~~i;·¡~~-~·~~,, ,~·~.\ ~ 
.. · 

En ese mismo sentidÓ.la L~~Y~~d~}¡¡ ~i los.~r~bajadores al Servicio del 

Estado, en su ,artic~;.;;:~:3'.f':fl~~i~';?,;.;;;~;'gt¿·~~i¿~~¿ de los titulares; en la 

fracción VI, inc_i';'o .f),.':_q;,,;e habla· sob~e el ". ,.·.Establecimiento de escuelas de 

administraci~~lri'·-Pú~ÍiCB en" las que se impartan los.cursos necesarios para que 

los trabajad~;~~:: ~:·~~a~ adquirir los conocimientos para obtener ascensos 

conforme al escalafón y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional." 11 

El mismo ordenamiento burocrático en su articulo 44. referente a las 

o..; ligaciones de los trabajadores, fracción VII, nos habla de " ... Asistir a los 

Conslilm:ión Politica de lus Es1<1dos Unidos ~k"l:icanos_ Editorial Porria:1. S.A .. MCxico 2000. p. 136. 
,. Lcgisl;1ción Federal dd Tr.1bajo Burocr.i11co. Ed11orüd PorTúa. S.A .• MC.,1co ICJ•J'J. p 36 ,.. 37. 
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Institutos de Capacitación, para mejorar su preparación y eficiencia. " 1 .c 

Al analizar todo lo anterior, _.se entiende qúe _ en el papel nuestra 

legislación vigente. se preÓcup~ ·~~~ t~:~e·r~~'erVi-~6~e-~ ·~-~blic6~ esp~CiSlizados y 
- ' . . '. . .- .. : /', -, - ... ' . . -· - . - . .. 

profesionales, entendiÉ!ndo.'y,.dEii-ldci" .. úna·~gran·; iín.siOrtB'nCia ~a1 ser.viciO· público 
- ·. ~-"' .·'.:_::.·".:-:E . .')' J:\f~·.:~/<i::~·:-_.' '~~~-~~ .. ',:.;~_·:~~ -~'. ~:'¿¡>.:/i·~ {4.fr,. -, \:,'.;\:·.\.:; .:.:; :· .. : .. -.. _..: _; .. 

que brinda el Estado; las Condíciones'Generales'de'Trabajo y Reglamentos de 
: ~~·<·: \ ::::~.\·~-~ ;~.~--~:>.i;·:\t;'.f.f ~:· "{;':~;:\>-;-.~~(:· :.\!~·tJ:\~~-~~ft/~' . .:.:,/:~_: '..-;¡ .·>~;¿·:.·· .. _~:~;-:· -. ·. > 

Escalafón vigentes ·.e.~ ·'.·--~~-~~-~·~~.~-~-~~~-~:~i~-.·)::~·0~ .~_:I·~ ·:':"¡~~a:·'. importa~cia 'a la 

capacitación y profe~io~~~i'f~i~~'·d~·'.~~~f'.~.~i.~~~~: .• : , ·::·:·.:}" , . 
. {._~~.;:;}:\ -r~~'( ,·: -~-.,_.;, __ . ~~::·<·!-.. :·,·-.-.. :~~/-.-1·~·_·:~·.0:~ ,_. .. ,. 

, ; .. ; ~;,;,~, ~< "' ..'..:.·,~~~.~~~'.:: .... '·'¡:"' '·-;.:-..:-,' ,"·}_·:·_-'.,_;~-.--' <.-. 

Una reali~ad · ?'.@~t .. ~f1'·;~t~~:~;f~~1~~t~C>!.i.&,¡~{~;t1~,~,;~~ .. ;:?~~~ no es 
cumplido adecuadamente:..:"é~ inclUso ~1a: inriiensa .:rrlBYOria '._"de: JOs ~_trabajadores 

:_ ·:.~f'~·-~~é·:.1::1;~{~-;~.z:~t::.·-~~·~'.~<\~,f-r,.::~~{~"~/: .f;:Jf:?· :.:i?~. '_ '"·· :".:::~·"- .- " .". ,_. 
creen firmemente que. _ e1 :: esca1atón :, se_:. rige t por~~. la ,_antigüedad y~- ne,-·· Po"r ios 

. .. ., .. ,·· "/;/1'?t~~~~;::áü?.~}:;:;,::;~:~~-.-:-:~i-~1:.¿~·~?í;~;:\~~,~~·>>::f;::::;;rt'Z:.t-·~~r~\\1 ':·--:;\.:::· .· :. <: · ... 
conocimientos. c~~'? .·I: ,~~·ti::.~'-~./ª: 7~~/:.-~.~~~-á:s.'.d~_.'u~~-··~~c~~~-:··~ifu.si~n. d~ los 

::::~::r~~~~~~:;~¡~l~~-.~r~i\~~~~J:;:: 
··t;?'··,,·~·1'" ._~}~<;'.·~;>· ~-.,·~e;,./'' ~~·.'-··. 

La ; p~OfeSión.alizaCfC=uí·;~d-ef;:: per·soríal '.'de·n·o·m·in8é:to·: de· Confiar:-za es por 
., • • - '•• .;·. :;. '·.:= .. : e: ~·e :, ... " .. _, . ,; .;-,,,~-'..· ::/:·~:~ ,_~:.:(~· - '·" ··· ·:·:' 

demás muy .·obsé~ra:.Ya'.,,q~~~ ·éstOS- -.~a.~·~:·:;~~?Yi'd6·s · dEt_ ... -sUS pÍ.Jestos con mucha 

facilidad y en alguros casos ~On _de~:~~i_a:et;a :frecuencia, por lo que en la 

mayoría de las Ocasion8s, no s~ Íier:-i0:;~·f:~ie~p"o· suficiente. para preparar al 

personal adecuadamente en los cargos que se tes encomiendan. 

'" ldcm. p. :tK 
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1.3 ... Concepto de Burocracia 

''Burocracia. Este término contiene distintos significadOs. Jurídicamente -.- - . . . ··. · ... 

es un término que adquiere plaza y valor P!~s~- ~--~L!~.o~_íg~n-~ol .. ~t~co_:Y ._a._su _ralz 

de expresión despectiva. Su v~lor ~ i_1!1PC>~i~_l)~i~.f~.h~.·-~~#iú_iri~~-:~~-~-."-~1. ~re,sBnte 
siglo y es consubstancial con e'1 est~d~:-¡:n.~~-~~-ei~6i~~-¡~t~'~~~-.d~·t·~~d~·;,:~1~--~~~ia1:~ 1 -· 

. J-.T- .J -~~-~;~;. --.~-- .- _ ... _~::: .... ~~;>;.-: .. :~·-;,, .. :._;_/::~:;·: ~ :.". .. · 

"Parece·ser que :1 térrni~d~:d~~i¿~:~~:;'.f~ ;.;;,;¡i¡~ti~~/t~l;vez ,,¡'rnbién 
.· . ,_ ... - : ,,_ ._. _ .,.: ·"··"· ··;;:_:-=,·:.-. ,::~·-,,v':-,:.: .. /_·~t::;(,~Sf:E·"·.~·_,.- • ~ ,.::; :~/_~-;- ~ ~- .-.· .. · 

tomada _del griego, ~-,: Burrus··;~ que. significa:'úrí}.color oscl.ir6;',:duran_te ·e1·. siglo 
·- _. -. "•n' .<; '- ,· .,·,, ,.,. -. • . ' 

XVIII en Francia· -las ~fi~'¡rias-·ci~'1á~-:~~·cif-iba'riJ~~~~ ¿i_,bria,:; c'~n LÍ·~a tela obscura, 

.. Bure ", d~- dÓnde .vinÓ··-~{Ú~;~~/~-·~ 1 Í~~'.::~á~j",;;portantes .. Bureau". Parece que 
~" -. ~ :-:~c- ':; -

algún Ministro Francés,ÜtiliZó' la,_'palabia '"bureaucratie" para designar a las 

oficinas ~Ub~rname~;~·l~~:i~~:~ ~:~~-~,.allí .se generalizó el uso al mundo en 

general."="' 

'"Buroc~acia. Cl~~e:~SoCial constituida por los burócratas. // Abusiva 

influencia de los_ funcior:iarios de la administración pública. /1 Excesivo número 

de éstos.".:• 

.. Burócrata.- Funcionario al servicio de la administración pública.":: 

"Podríamos decir que tiene en realidad varias acepciones o 

1'' Acosla Romero Miguel. Dcrcc:ho Bnrocr.ilico Mexicano. Edilorfal Porn·1a. S.A .. MC~ico l'J!I.:". p. 17. 
!" C.1111ón M. ~tigm:I. Derecho d..:I Tr.abajo Burocr.ilico. Eduon.:11 PAC. S.A. MCxico 191J;;. p. 7!S. 
:a De P11~1 Rafücl. De Pina Varn R.."lfücl. D1ccionnrio de Derecho. Edi1ori;il Porri1.a. S.A. MCsico l 991J. 

!! l~.l~~;l·I. 
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interpretaciones el término bu~ocrac1a: · _se designa así a una organi_zación 

compleja, ya que aún en las grande~_ er:npresaS_. se habla de su. trabajo 

desarrollado en ~ficinaS ó ~i~I) par".l .~lu_~ir -~-P-~_~sonas ~ue.:e~t~n en el servic,io 

público como un g~úPo:"·.oli-a i~lEfrp,:~taCiÓ~~:.·-es-:a,~·ún·::·Si~temB '.de_ t.iabajO 

racionalizado en ; ~~~:7•."{~~~~~~~f},~'1;ij!~~i~:}i:~~i~;<;p~~d~ llegar. a la 
deshUmani.Za~i.~~· a-: la\despersonalización'; de.1quienes: l~~::~~~.~fi~~~):,a ,'CaiTibi·a 

. _ · '\/'. ,.::·<g;::;fí.f::~~( -~J;;~ .. ~:-:;,\;'./;-e;·.:::'.~ ~~~.::·, .. , ;-·~_,·:\: ·"~'~·: ., _.. . .. 
proporciona una m.~Y:~t~i~ie~~i~ y efic,acia,:r '.~.~~:sul~;~~s." ,~ ·• · 

Viciar A.: :riiomps[)íi ·~~ "Mcid;.:,,:, Organization~, lo ~~fi~e como:' " ... la 
~' ~·. 

burocracia- ·es ·una ·Organ.iiaCión;· c-OmpüestS -por.,~ uiia'!.jeÍarC¡Uia ·de -autoridad 

altamente el_ab·o~ada·,:, ~-~~.' ·: Su~erpon~:·./a. -~fri~ ,~ _t~~bt~~-~~:·~~~·Pl~j;:;. .. di~i~iÓn del 

trabajo ... =1 

. ; -_ 
No obstante. las_ definiciones anteriores, .-la· palabra·.surocracia ··tiene un 

manejo· en --~é-ÍminOs·-:·. c~~unes:.· Un0-)0~m~-·~-~n···t~-fli6··,:~~~-pe~~;~~::··~-refirié~dose 
. .,, - -· . . ·, ·- ... 

como burócí~lá a. ta persona · q'ue· -~~-~Ú~S --~~l-,i~·idade~ ~;,-~ót~n~:S :t:; ·.repetitivas, 
. - _,-. . - ·- . -··- - - ·- - ~. . ._ - ,- ' -- - - . ' ., :;,· ' ... _ . ' . . •, 

también se u~~~ par~Jer~=~·¡;;59-:-a·. iO~_::q-~~<trSba'j~r:i: pafa -·.s;,. QObie!r;,~ y·, -~~::·hacen 

nada, es por elk> l .. ~am;,~~~;rrai'e;'qu~~;,;··~ant~n~a el 96bierno: es común 

también esc.'.i~h;~~st~ ~11~'b'~;;~~t~~~'~dG~n~'qu~ ~eq~i~~;,· ;,,~~ho~ tra;.,ites o 

pasos para ~~~~lv:rs~-~ . ,;,.,}?·········· '.··. 

En ·~eaudad:cO~~·¡·d~-r6 .. :~¡::;.t~"rltO':¡r:,j~Sto que esta palabra sea usada en 
• •-µ'",- . - •• ·- -

ocasiones tiasta~camo .·~6'.)~:~·~¡l~/·í~·~.V~í.d8d -es que existí:= gente de todo tipo 
· .. _·;:.,,,_·. 

:.' Camón M. :\tigtic_I. Derecho del Trab;tjo Burocr.itico. Editorial PAC. S . .-\ .. ~IC.'\:ico l 'J95. p. 75. 

=1 lbidcm. 
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dentro de la .burocracia, y .no podemos negar .que e~ ser servidor público o 

integrante de la burocracia ~s: fc::>rmar ·parte~ de . una cla_si~icación imp~rtante 
. . . ' 

dentro de la sOcieda<;:S ._-_Me~ic~r:aa • ."ya ··que; la -:·bUrocraCia ·.esta. integrada de 
:-·:~ .:--:· 

acuerdo ·con datc;·s-·.~r~PO~~¡~~-~d·¡;~ "po'r·' e1 - iNe.G1;· :·~ed·iaíite ·correo. erectrónico · 

(atencion:usuariÓs@i;;e~i.gC:,b.m,¡). de un ·~pro~irnad~ e~ el. añ~ 2000; de 

892,508, emplea~o~·del Gobierno Federal de todo el país. los cuales cuentan 
. . 

incluso con una legislación laboral especial. desprendida de nuestra 

Constitución en su articulo 123 apartado B). 

1.4.- Las Secretarias de Estado y su marco jurídico en México 

El maestro Acosta Romero define a la Secretaria de Estado y al 

Secretario de Estado de la siguiente manera: 

"Secretaria de Estado: Es un órgano superior administrativo. que auxilia 

al Presidente de la República en el despacho de los asuntos de una rama de la 

actividad del Estado. 

Secretario de Estado: Es la persona física, titular de la Secretaria; es 

nombrado y removido libremente por el Presidente de la República. en este 

orden de ideas la Secretaria viene a ser la estructura y el Secretario. el 

funcionario que la encabeza." 25 

Las Secretarias de Estado se encuentran contempladas en el articulo 90 

A.:o~w Romcro Miguel. Tcori;i General dd Derecho Admini!'>lr:.ui\o. Editori:.ll Porrim. S.A .• MCxico 
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de la Constitución Polit.ica d~· loS ~StadoS Ur.-iidoS Me~icanos, q~e- a la letra dice 

" La administración pública 'teder~l· será centráli:Zad·~ -y paraestatal conforme a 

la Ley Orgánica q~e e~Picia· ~1.~on~;~·s·~:· qUe· ~~~t~fbU¡'~é .los ~SQ~ci~s del oÍdeÍ1 
,_._ . -·· ,_" --'::··· - .· ',', .. ' .,-·_ ,_. .. . , 

administrativo· de·:,·1~ · ~0d~l--áéiÓ~- ·q·u~·.~-·~S-ta·r·i1n ·a·~~Ca.rgO~'de·· taS~ Secretarias de 

Estado y. 'oepar:Ían1~~·{0~~-::AdrTI·¡;,i;t~~ti'v~-~:~--y: d~fini~~~;·,~-~ .,b.Bs~~\·gen~raJ0s de 

creación de la-s_·:~;:;~·¡~~d~s·º·pa~a~Stata!~.~ · Y.10 int9ive~dó,:,···'d0Í Ej~cuÍivo F~deral 

en su ,operación. 

Las leyes -detern:,·¡naran' las relaCioneS. eri.tre las entidades p·araestatales 
··-·. -·. - -

y el Ejecutivo Federal, o entre éstas ·y' las : secretarias de Estado y 

Departamentos Adrriinistrativo~. ". =·· · -

Para los ~f~6t'?s·:._d!3, -~s.t.~ ·: ~r~~-~j~-~.~~ ·.-!r:"Portar1t~, resaltar que de acuerdo 

con el articulo 88, de la ConstitÚción PoÜtic.;·de_los E~tados Unidos Mexicanos, 
'_:¡·-·· 

es facultad d01 Pr0-Sider:1~9:~~ombr~t.'li.~~~~er11e/a·.!C>"~}3~e-cretarios del despacho. 

,~;.:;_ l· ;;_~·-'.;_¡~- . ~,· .~::~>;-).:;«:.;:/ .. ~·~·' '-"<::~· 
.• :::_~[_;:·_..L. ····' ,.- .. ,.,. .,_, __ 

Articulo'. ~?¡f:i~~}~ ~~~tJ,gf~,~i~~~f~1*4~~ Administración Pública Federal 

establece::- "LB.s.'.. Secretarias~-de,':;;EStado:·y.~ 16s ~,l?e-part.amentos Administrativos 
' . ' . . . :~,-i·'~:.:;::~=·<:~~~::g·~:~:~~'.··;}::~,~~\::{.:?~f .?f(_: _ .... · 

tendrán igual rango,·. y entre ellos ·no habrá;: por. tanto, preeminencia alguna." ,. 
. . . . :.·:_: .'~ :\'.·.· :" ~~~~;,:,}"'·-:;:-_:;.:)·'.-" ~'i~v-~-~::.--· '~·-~»> "'<:'.· ~- .. , .. 

' ' .:·.:; ·\{:--~}-~:~~,é;.f ~:;.~:;.'~:0~~:~·;,:i~:;;:~~J_:.{~~~;;_:;,,;_ ,::;-, ~.- .. · 
El ~r~Í~¿:¡6J~.del.'mismo,:.ordeí"!an:iiento 'en su primer párrafo nos indica: 

. : ''. h -,:_··:. -. -":'. _t'.z· ·,. ~'.~;:.;:;·::.:+;"-;~~f'.t~~~':,::·;-::):.~~aj:/·~:'.:}:~ ,:; "_;. ·,; 
"Al frente.de·.cada·,secretaria\habrá_i,un_:Secretario de Estado, quien para el 

{ ' • •' ~ i.· <;~:- )-~; ;:; , 

despacho , de = · 105 >:~ a·sUrítOS~~~.'de~,~;f Su -·~' cOmpetencia, se auxiliará por los 

:.. Cons1i1ució11 Politíca de los Estúdos Uuid.Os Mc.""icm1os. Edi1orial Pomi.'t. S.A .. •'-1C~ico 21100. p. 77. 

Lcgislnción de 1<1 i\d~t~·¡nis~r.t~iÓn PUbÚc.~ Fcdc.:.11. Ed11onal Dchn:1. S A .• de C. V .• MC:'\ico .:?110 l. p . .:\. 
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subsecretarios. oficial mayor, directores, subdir~ctores, jefes y subjefes de 

depar~amento, oficina, sección o: mesa-y por ·las·_de~ás funcionarios que 
'' , '. ., . ' 

establezca el reglam~nto_ interior .r:e.spectivo Y _otras disposici~nes legales." ~ 
, ·"' 

. . :·,.--· 
<:~t-· ,·_. \-:~·, , .. ,_, :~.- . 

Articulo 16 primer pá~rafo;\•; C~rre~pon~e originalmente a lostitulares de 

las Secretada.s,·;~~'2'.~h~1~·i¡:~,';•f~~.R~JEt,~~:&i~;'i¿0±!~fr~~ti.~os ..• ~ el·•. trámite y 

resolución de los:asuntos·de·su_:.competenc!a;::pero para.la mejor organizac1on 
. ". .. '. · >. :: : -·~- .\. · ·/,\; __ ~:.:?t1.x):~:·.;¡ ·'.~~}~·:?: ·,. -~/,~~:;·;;~:(;:&:?F~1::,;t~~·!;;~ :.; -~:'~~>--:" .. :·:::·'.·. -. ..: · :"-- '. ·: 

del trabajo _p_o~r_á·~-·-~~-li~-~-ª~ ~? -~-~~-_.f_u~_ci;-~.~·r_~~~--~\~-~-e: ~-e .. refieren l~s artículos 14 
y 15, c~a.le~~~j~~~~·d1~_:'.~'j,¡.~;-~~~iii~~~~~~{!~:~l~';~~~;~~~q~:~·;l~-~··que pOr disposición de 

la ley o d01 reg1a·m·~~·ici.;i-~~~-~¡j-~"·~~~~~-~~i;~~~r- deb0n ser ejercidos precisamente 
·.:> .':~:;,-~;.;::~:·,__::\\S!<f)~·\t:·:,;~~~~;_.;;,.:{f~\*'.:~:~,:~:.~·-~~- .',_ :: 

por dichos titular.~s.: Eri lo~ .c?~~os·e:r-:1' ~".Je la_ de_legación de facultades recaiga en 

jefes de oficin;;,; cl~L~e~~i~~'r'.~-i:~~:'/~E>s·a •. de. las Secretarías de Estado y 

Departamentos·.; · Adrñir'.iiSt~BtiVoS, ·, ~q~~t-!2>S · conservarán su calidad de 
• < •• ... ,,'.;':'.::''·''-'"'-· - ~-

La mi.sm,,;· Ley ;.·,¡t;;,blElce en su articulo 18, que c_ada Secretaría de 

Estado. contara -.cc~m·u~ RElglamento Interior, el cual deberá ser expedido por el 

Presidente de la RepúbliCa, en el cual se precisan, las unidades administrativas 

que componen cada Secretaria de Estado, así como sus atribuciones y la 

suplencia de las ausencias. También el articulo 19 nos indica que el titular de 

cada Secretaria de Estado, expedirá los manuales de organización, de 

procedimientos y de servicios al público que se requieran. En cada 

:,, ldctn. pag.-'. 

!•I fdCl11, p¡lg 5. 
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Dependencia se manteñdrán al corriente los escalafones de los trabajadores y 
. .., '"• 

se establecerán 10~ sistemas de.esti~ulos y-~ecompenSas que determine la ley 

y las condicione.s g~~era!es de·:~r.a,f?~j~ .re~p~-~~i_V~~-

:/ 
El Pr~~i-de~t'e ~.~:·de :;::~)á'~::~ R~P'ública pOd~á -~·-: e.St~bl0ce,r·,.' comisiones 

intersecretarfa1~¿./~~;~~'~1: d~~;~é:~c;'.;de.··· asJntos en' que intervengan .. varias 

SecretariaS·;de~~~~·~¡-~-~~~~;i{~ii~':~~·~-.:~~-'-: ~~- ,¿~;-- 1b_~-Ó:~~.i-~a_.:de ,·~ ~d~inistración 
..,-: -~).i>; :';'_'.' ::,.:·:· 

Pública Federal. · ... :: :é'.:· · ::_.·-. '· .. 
'· .. ··:.' .. :. . 

El articulo'26'dél mi~~~~O~denamiento nos relaciona las dependencias 

con que cuenta ;.I Pod;:,~,Ejecuti~o de la Unión: 

.' - ··:.- .:-·: ·. 
Secretaria de Got:ierna'ción . 

. . " ·.- .. -.... -: .. - : ·. -·."-.: .:.: .- - ... ~ .. -;'. - : -:-
5 ecr"e ta ria de RelaCiones.EXteriores. 

se~íeta~i.9--de-:1a ~Deten'sa--.N8~ióna1~ · 
secretaria ·de M8(¡¡,S: · 

secretaría de ;seguridad .f'úbl!C..· 

Secretaría d.e H.,;~Í~nda'y Crédito Público. 
. .• ·, -·-•'l.', ·-: " 

Secretaría de. De~~rr.;llo Social. 

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

Secretaria de Energía. 

Secretaria de Economía. 

Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación. 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 
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Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

Secretaria de Educación Pública. 

Secretaria 'de Salud.· , 

S~cret.~ri~: del, jra"t:;:~jO-~~·PrevisiÓn Social. 

Secretaria d.;'¡~ ~~fori;;~ Agrari~. 

. _·. ·.. : ' -

Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal. 

Los artículos 27 al 38 de la misma Ley, contienen los asuntos que cada 

dependencia deberá atender. 

1.s ... Antecedentes doctrinales en México 

En realidad la reciente aparición o mejor dicho reconocimiento de la 
' . . 

existencia de una relación laboral entre el Estado y sus sefVido~eS P~b1icos, 

hace que históricamente la Coctrina a inicios del sigl~'. pa~B~o.·· com8nzara 

apenas a discutir, si se reconocía el Derecho Burocrático,· como una rama del 

Derecho del Trabajo, del Derecho .0Amini~trati~~,~.::~·/~ier:" Como una rama 

autónoma. 

Hay q~ie~es ~~-~t(e~e.r~·~ué. la re_i~Ción entre el Estado y sus trabajadores 

forma parte del DerechodefTrabajo, por las siguientes razones: 

a) Porque formalmente está consignado en el apartado B. del articulo 

123 constitucional, y 
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b) Porque regula un aspecto del trabajo. 

Dentro de·. esta·. teoría tene"mos como principal exponente, al maestro 

Alberto Trueba Urbina; 'e,l'_q'ué'~E>ñal.a qÚ~. "'el d~recho 'd,e los trabajadores al 

Servicio del Estada forma P:arte ciér: Derecho del Trabajo.' •· 

"La n~l.ac~Ón j~ri.~.iCa·:que eXiSte entre el_ E~tado y sus servidores, deja de 

ser admini~trativa 'a ·p;.,rtir,:del 1ª de mayo de 1917. en que entró en vigor 
'' ,;•-: . . . ,. ' 

nuestra cansli~Ució:n. q~e·.hizo 'ªprimera dec1ar·ación de derechos sociales de 

los.trabajái::JoreS er:i·."ge!"leral:Y específicamente de los empleados públicos y 

privados.'.' ·11 

El maestro. Trueba Urbina- señala también la naturaleza social de la 
. . . ' 

relación buroc~átic~. ratiÍi~a·~·d~ que_ el estud·i~,:d0~est~···dis.Ciplina corresponde al 

Derecho del Trabajo. ·apo~~~~~s~ 'en.· I~ prc:>pi~':'cd~~tit~ciÓn y ,en sus leyes 

reglamentarias: el De;~dtío': d~l:~~Tr;.,bajo de los ~s~lariados, : de todos los 

trabajadores en ge~er;l/;~.;ir6o,;,o ~e los empleados públicos; "El. conjunto de 

derechos de éstós constitute el Derecho Mexicano del Trabajo, de modo.que ia 

teoría del empleo público corresponde a esta disciplina; por ello nosotros nos 

ocupamos.del·oer~cho del Trabajo de los burócratas." .. : 

'" Tnu.:ba Urbina. AJbcno. :'\:uevo Derecho del Trnb:üo. Teoria lnlcgral. <is edición. Edi1ori.,I Pom"i:1. 
S.A. MC:'\ico l IJK 1. p. 1 XlJ. 
11 Tnteb•l Urbhm. Albt:no. Nuevo Derecho Proccs:1J del Tmhajo. 3' edición. c:d. actu:.ilizm.1:1. Editorial 

1 : l~~~I~~~- ~-~·. ~IC:'\i.:o l'JMO. l'· ;\21i. 
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Gran parte de la doctrina mexicana y extranjera. ·y una parte de la 

legislación, consideran 1as rela.ci~nes entre el _Estado y sus servidores, como 

parte del Derec~'?. A~mi~iSt~a~i~~; -~ ~st~_.respectD .. e~ _Do~~or ·Andrés Serra Rojas 

señala que·. _"la: fUf"\~.iórl Pú-blicS. ·_sé ~"ríOrrria ·.Can·· ei ·. CanJuniO de derechos, deberes 

y situaciorles._ qü;~ .. ::Se orig¡~:~· ·~nt"r:e··~í·\E.Staci~~-,y_ sUs"-?iéirVfdcir0s" .-: e" indica que "la 
· · :.:~·:~::. :::--.. ;.'.f¡~K:~:~?r;.~,:;/ .. ~-:::~::.:~-:.:\.~f_:f--:i ::.,::: )\::.;::o;::;~~:.:;~'~v---:·;.>~-::~::-: ~;¡..~ '~ · /r- :-

función pública :forma'f parte ·:del i; mundo·':administratiVo;·~;_lo-;. cual· ha _originado 

diversas: teo'riEis··~~~~~·~::·f~'.~::~~iin¡1árí~~.-~~·~;.~~~~;~'~:O}A~~i-~iS~;~~~~~:':;~~nque existen 
< ;·~, •• \ • J L ' •"' :•: • ,.: • , • ;!'' 

aUtoÍes qUe 1~·asifr1il1Bñ·_·á1 _·~~~eCh~-~-~-e;(~~a~b~j)~:-._~;,')~~·r:.:~r~~~); como una rama 
·::;/;"• 

autónoma .. , 

Todo ello. ha Or~giáado una rama importante qu0 e·s el Derecho 

Administrativo laboral."-'' 

Apoyando .. esta misma teoría e incluso en una forma ~n. poco más 

radical, e_I profE!sor; Alfredo Sánchez Alvarado. nos i~dica s~bre- el particular lo 

siguiente: "El Der_echo _del Trabajo adquiere autonomía-y sustantividad propia y 

no por _ene se: t_ia de~~~gado del Derecho Administrat_iyf?~_: por e:I contrario, en el 

devenir histórico nos enseña que existe una relación· muy intima entre nuestra 

disciplina y el derecho Administrativo y a medida qu0 transcurre el tiempo esta 

vinculación es más estrecha, debiendo llegar un día en que las relaciones 

laborales se rijan por el Derecho Administrativo." '"' 

Por otra parte el maestro Miguel Acosta Romero opina: "Estimamos que 

S..:rrn Roja~. Am.lrcs. D..:r.::cho Ad111inistr.t1ho. 101110 l. 11·• edición. Edi1orio1I Porrim. S.A .• !\.li!xico 
llJK:?. p ~75. 

"S;i.nchc;. Alvnntdo. Alfredo. lnS1ituc1oncs de Derecho Mc.,icano del Tr:ati;1jo. Edilorial Oficin.1 Asesores 
d..:I Trabajo. Mé.,1.:0. 1°167. tomo l. ,-olumcn l. p VJ. 
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el Derecho que regula las relaciones laborales del· Estado y sus trabajadores 

debe constituir una rama autónom~ •. ~ª qUe su objeto, final.idad y metodoloQia, 

deben ser propios. En Méx.ic'?•. d:~ra.r:ate _mu~h? ·ti~':nP~.· ~~~_en .la~ _reSo_l~C:iÓnes 

dictadas por el Tribunal de Árbitr.,;j.;;.~ ~or;I~ sü'pré~a Cort;. ~~\Jusu6ia de la 
:·<',:-. ' . "' ·:-o:. ' . . . • 

Nación, se. utilizaron .~r~?"ifJ~:'.~·:·;~7~¡,,~f~~.c~:~·.-~f'-:c}f:~.~~jITi·i'3t~./'.11~tr~o, es 
evidente, como'ya_se indicó,'qúe.en esta relación no.hay lucha·de'.clases, ni se 

- : .. : . ·:---.:: ··--.-~ . .,,~;'· :-:::·;.}' :-; .. '.~i?~i{'. ~~(F\~?~:}:;~:· F~:~/;·,::;~~~f'L-·~(:;;._:v;:\.~-._:;~0~-~_:,~:;_: ~~; /:{-~-'. :.+.::~._:'. t . . 
busca el equilibrio'· de; _los::. factores, de: la-.'prOdücción;~'. nr; el i: Estado:,.: como tal, 

(: (. _,,; ::~;=>' .. ;~;'f~·.-:;;;.t?:f>:.crt:::-:~··~;:.:t:~/<':\::; ::57::.'.>:'.)'~:~·:f::~-.. 5/;;.:·:~\~t:'·.~:((:r:·;<.~:> :,:' i-~ -·: "'' · .. ·i 

persigue utilidades- o .fines· IUcrativos;~ de'' donde' los'_ principios· que regulan esta 
:\•,:';-,:': ·t.~:~l='}t~~~-ti:i~'.t<":;~~:fc{;1/::.5?:~0/:.· ~~;.:~),;~·-.; :.:~;:::~, ~·~" ,/~,~~·~!~~!/ ¡:;·~: ;.,~.;; .. ~.-.":·~·>''..'; --.- ' 

mater!a •. debe~:.s~~)t::l~_t:;:~t'.'.!r:~i.~i:i.!~:- z~ .. ::tratarido'~ '!e.~ buscar,. '~---'.~~uidad i entre los 

~:f f ~~f~lf l~! I~!!!~t:.~~if~~~ 
inhererlt0i{a Su ríaiura1eza.,'.~i~ -.. ·:~~',,;·º: , 

•' ,:'·:~-_:;:-,·,,>;<; ~\'~:_::;:;~,¿;. 

No obst~~t~j!g ~~~~~,~;)·~, ¿;~6• ;,,a~str'o iAco~ta ,Ro_,;;ero menciona: 

.. Hay as·p-~b{6·~y~~~)~·~·~·~~~·~¡~~~~-::~-~~ -s~n >~-eº ~Um~. ·¡·~~~-~ta';,~¡~'·'.~./ ~on~ideramos 
- ·.-.:".. ·:f.:''%-:<º('",;tr· .--f.~'.\-·,,,,,·« · · ·· · · _ .. , ·_ , ' 

debe estudiar/ el:,:Derecho:· Administrativo, .. que so~.·~,• nombramiento, la 

selección; IB Preparación del personal, su adscripción. los aspectos 

presupuesta!es, _la~ normas· disciplinarias y la administración misma del 

personal, que en fechas recientes se le ha dado el nombre de administración. 

desarrollo y capacitación de recursos humanos del sector público." ·'" 

Aco~la Romero :\.ligucl. Derecho Burocr.ilico ~1C.'l:1cm10. Eduorial Pom"1:1. S.A .• l\.lc'l:ico l'J'J:\. p . .:!:'i. 

h.lcm p2Ci. 
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En lo personal Cor:isidero que el Derecho BurocrátiCo cons~ituye una gran 

rama del Derecho"- d~I Trabajo, ya. que· aunque iio. exislá lucha ·de clases ni 

búsqueda d~I ~~u!·;¡b~~~·,de_ ;-~S f~ct~~es ~~ l~::~~o~~~c?ic?_~ -~ ~¡ ~-~t~~~ ca~.º. ial no 

persiga 'util_i~~-de~- :(O ~:I·.fi'n0:s .. _ 1U~~~ti'~~sf:'.}~~t~/~-¡~~~~~-?_~(;:.:~~~-~-~.Ú~\ .c~~~~s .. por 

contribuciones ·'ya _s'ean estoS impuesta~-:, ·apO-rt~~i~~~~~ de°:.;S~Q~rldBd social. 
- . "-'I ,¡,'C;.-c:c-., -.· ·-- -. 

conti-ibuciones de mejoras y deíechos, todos estos ~~~~id~';::"~~···'e1 ~rt-iculo 2°. 
---·{'·e·. ,_-,e-. 

Del Código Fiscal de la Federación; motivo por el cuai ·e·s-.-n~C~"sa;i·~-'.-delimitar 

los derechos laborales de los servidores públicos, para que e~tÓs no St0cten el 

bienestar común de la nación y los servicios públicos que se brind~n. 

1.6.- Antecedentes jurídicos en México 

En la Epoca colonial las Leyes de Indias dan inicio al origen de las 

disposiciones sobre la función pública. 

" Felipe 11, en 1853 ordenaba a la Camara de Castilla poner cuidado en 

la provisión de oficios." .r 

" Felipe 111, en 1614, condenó co11 la inhabilitación y otras penas al que 

emplease dádivas o promesas, por si o por otra persona, con el fin de 

conseguir el empleo." ·"e 

·'" lbidcm 

'ic lbidcm. 
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"Carlos 111, en 17851 ordenaba I~ inopC?rtuna concurre~cia de postulantes 

a la corte, diciendo.que .. además de la confuSión quB' ,--ocaSionaba con sus 

importunidades en.·. los: · r:n·inisterios ·;·y · -ofiéinaS, · -· tt:J·~b-~b~n ·-;',;:~u. servicia 

abandonándolo ':'./-oi-d0iiab'á.·: e-n·~_COf15'eCU~~~¡a:··: ··.·.:_:-~~~·~~~-~>~~:';os~·:-'.qúe: ·.rri:~~: se 
' ' ~ • ,.,, ~ ' .• ,>- • 

distinguieran ~--6¡~·¡.~~~:~~.~~-~~~:·~~li~ilu~e~ de~d~ _ s~~--d0~ii-~~-~:? ~~ñéQ:a~d~ ;_-,,~~ .q~e 

se hicieran_ pe!~S~~~l-~S~t~.·.· ~ ''.' 

. ' 
Carlos IV, en.'1799 y 1801 dispuso que no se admitiesen solicitudes" de 

mujeres e hijas· de los pretendientes de empleos" ( leyes 2ª, 3". 9ª, y 14 del 

Titulo XXI, L, 111, Novísima recopilación),'' 

En la Época independiente de nuestro país, de 1824 a 1917 existieron 

algunas reglamentaciones entre ellos. 

" El decreto constitucional para la libertad de América mexicana, 

sancionado en Apatzingán, el 22 de octubre de 1814. nos establece en sus 

.3rticulos 25.- Ningún ciuda~an~ p~--~~á .o~_ten~r- más ventajas que las que haya 

merecido por servicios h~~~?·~--.~¡_·~~i~d·¿;:-~·.·,·26.- Los empleados públicos deben 

funcionar temporalmentB Y-"~;-»-~t~~·~;;;;\¡;-;,9· derecho para hacer que vuelvan a la 
- .. ' . ' ' . ¡ . ,--~--:· ,; • • • . . _ ... 

vida privada, provey~~d~\, laS'º: ,vacaptes por elecciones y nombramientos 
·.:' 

conforme a la Con~lit~ciÓn~ ... :u 

lbidcm. 
'" lbidcm. 
11 Tcm1 Ramírcz Felipe. Lc)CS Fu11da111..:malc~ de l\hh.ico. IMOM-187!'. Edi1onal Porn'.m. S.A •• México 

llJKJ. 
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.. La Constitución de 1 824 en su articulo 11 O, enumera las atribuciones 

del Presidente de la República. -para, nombrar y remover libremente a Jos 

secretarios de despacho: nombrar a los jefes de _las oficinas de generales de 

Hacienda,· los de.· .. ias ·comisarias .Generales, enviados diplomaticos entre 

otros." .. : 

•En 1829,fue;'é'icp~dicla una ley para que se trabaje en las oficinas todos 
' ~· ' 

los días, .~e~os fo~.·· de ~~.~-t~.-;,ª~.iO~'~·¡~ .. n 

obligaciones deÍ Pr'éisidente de la República y en la fracción 11 establece, " 

Nombrar y remover libremente a los secretarios del desp.acho, remoVer a las 

agentes diplomáticos y empleados superiores de Hacienda Y. nombrar y 

remover libremente a los demás empleados de la Unión cuyCl non:1bramiento no 

esté determinado de otro modo en la Constitución o en otras leYeS." .... 

t.: .-\cosw Romero :\hgucl. Derecho Burocr.\tico Z\.1c:'\.1C:1110. Ed11on:1l Ponlm. S.A .• l\.tCxico 11JIJ5. p. 3U. 
ldc:in P. JI 

u lb1dcm 
"' ldcm P. J.:?. 
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"En 1885 un decreto de gobierno reg~a~e.0ta .. m.frlUCi,osBmente la 

expedición de despachos y nombramientos' de empleados '"públicos. · En el 
. .: . '- . 

mismo año se expiden diversas circulares sob~e desC~e.~~-os :-:~e.-, sueldos. 

licencias, impuestos sobre sueldos y registro de nom_brami~ni~~:_,--$·~ e:-c-cl~~~ dé 

la contribución sobre sueldos a los viáticos de los furÍc!o.naÍi.~S .. fe·déra-les;· pero 

se grava el medio sueldo que se da en caso de enfermedad~"~~·-~-: 

1.6.1.· Articulo 123 Constitucional 

las relaciones de trabajo, entre el Estado y sUs -servidOíeS:::':es·-~¿.g:~(ariiculo 
, ~ -·~"- /·· 

123, preveia que el Congreso de l_a Unión y las Le~islati.Íras'é!é.:'i<>s Estados,·. 

:::;:2r:;~~§~~ii~~~~~i~tiiili~~~Et. 
em,e 

0

:::.~.~:~J~~~t~¡;~~~~~l:'E::· ~.::n •~en•' 
sentido de'que· se~excluyera~a los ·servidores públicos de las prestaciones del 

_, ~-- :\-:(:·'·:'~(_'·~z';·,;~r,_.t·_;,:z;·-:~~~?~:_- ?:;·:·~<·;_'._~- .::": : _:- :· 
articulo 123.constitt..icioryal.~.ya··_que·este_ fue creado para "buscar un equilibrio 

: · -":.':: .:·:1::. :~~~r::- :·;:.'.·?~;~:::.:;.5f~;-;:·,~-~:,,_~·: :.~L,..'./: ·, ~ 
entre el ca·pital_.~ .. el,Jrabajo_'"cp.m<? factores de la producción, circunstancias que 

no concurr~~ e~-~'.~/"~~--~~?-~::>~~~i~r~-laciones que median entre el Poder Público y 
.. ' ' ' ·- •· .. ~::•.·,' . ,--> ·--~-,¡.!:" ' -

los empleados que de é1 dependen"." 

i .. lb1d.:111. 
,- De la Cuc:va ~1ario. El f"-;'uc,·o Derecho Mc'iicano d.:I Trabajo. Editorial Porri&oi. S. A .• MCxko 11n:?. 

p:liO. 
º' Seman;uio Judici;1J di: la Federación 101110 X.XV. p. 1JtK. 
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"En su origen, el texto del articulo 123 constitucional, preveía que las 

legislaturas de los Estados serian las que pro~ulgarian las .leyes 

reglamentarias .~.e "~i~f':i~: .arti~1:-1lo .' Y_·:- de _(e~ta ._foriTI~._ ·:~~-·: __ 1~17, a 1929 se 

promulgaron diVe;s·~-~ .. ,~-~e~ iabór·a'r~~ :~:n la~.::~~~-id~de~'.f~d~-~~ti~~:~·: .. lQ __ 

-. ;· ..... ;~ .. ~-.-~'. .. :.!:.-.·.-~.:~.\: < -; º·- --,.~:~<., ,s :L.-~: .. ;.-'~ -:."~::.·.:'. -·;':~--' 
- .;·· 1 -:~--:. 0-1·:- - -- - ·,~.' - ',''·" - :--~ 

"En 1929"~~¡;¡·d;; ~ l~~-~itféi~lt~\:í~~:~~~f-'~~¡i·c,~~ 1;.i l~ye; íi'e'pr~movió la 

reforma constitJ~-~cin-~1 ~:'1~-~~,~;i~~Ji'~i';~~;i~t'i~:~~~~~~,¡~~~ ;~--~;~~6Ció~---x·-~:_:~ 23 en su 
··• • i ;: ' '.e~ , . ·~ . _ ""'• ':" . . f ,-, . '.-·~ ~- -

preámbulo,. que:::;·pet;~,(t~::•.~l}'~c:in'g;~so d;,,; I~ U,nión •• legislar(en materia de 

trabajo ... ..::.. 

En 1960 se modificó el articulo 123 constitucional, creando el apartado 

B) de nuestra.Constitución vigente. 

1.6.1.1.- Apartado A 

"La Ley Federal del Trabajo de 1931 no incluia a los trabajadores al 

servicio del Estado en sus disposiciones, pues ordenó en su articulo segundo 

que los funcionarios y empleados en sus relaciones con el Estado debían 

regirse por leyes del servicio civil."'' 

"La Ley Federal del Trabajo, Publicada en el Diario Oficial de La 

Federación el 1° de abril de 1970, reglamentaria del apartado A), del articulo 

"123 constitucional y que actualmente rige las relaciones laborales entre 

~·· Tmcb:1 Urbin;1 Alb\:rto. Nu~·o Derecho dd Tr.abnjo. fr' edición. Ed11onal Pom"1:1. S.A .. MC."'ico l'JKI. 
pp 157 n l!N. 
lbidi.;111 . 

.. : Acos1a Romero :'\.1igucl. Derecho B11rocr:"111co ~tc ... icmoo. Ed1torfal Pom·aa. S A .• Mé:r,;:ico 19•J5. p :n. 
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particulares, es de aplicación supletoria en lo no previsto por. la Ley Federal de 

Los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B), del 

articulo 123 constitucional.•: 

1.6.1.2.- Apartado B 

"Las primeras disposiciones que favorecieron a los empleados públicos 

se consignaron en el Acuerdo sobre Orgariización y Funcionamiento de la Ley 

de Servicio Civil, expedido por el Presidente de la República, General Abelardo 

L. Rodríguez, el 12 de abril de 1934. Posteriormente con sentido revolucionario 

fue promulgado por el Presidente Cárdenas el Estatuto d~ los Trabajadores al 

Servicio de los ~oder~s ·de IB Unión. cor:-t fech,a. S_ d:~~-. noviembre de 1938, 

reformado el'.4de abril ·de 1S41 durante el régimen del Presidente General 
"' 7,-._ .· • "" - .-, . ·:-·· . ,, .. -· -

Manuel -ÁvilS :_._carrlacho .• Las normas· prin-cip-a1eS,:~ .del Estatuto cardenista 

pasaron ~-"6~'~,~~~ :~¡~~'{6-~~~:~c;;..;~r. ~n·-~{ arti ¿~~~\ '2~~~·~~~,-~,~-'~0-nslitución. "53 

• '"'• Lo~.< :;,r~"C :•--:;: ';':,~<' ;'".,:'-

:'<~;·~:~,'.':~ .-:·- .. · ... ,' ··;é~-~~ - ··_ ;_ 

Respecio dei·. Éstatúto'dé' 105 ::rrabajactore~ 'a1 servicio de los Poderes de 

la Unión, ~:le~~~i~~,i~~~~~:.~~Ti~i~-'~.~ica: ~Cie;to tiempo de vigencia de este 

ordenar:n!.~.~'t·~·; .. !~~.~~~~~!~:_~~'~,,~-~~~.:·.~,ºl'!'P~~bar los problemas que originaba su 

aplicació¡,~~E1 ·có~g'r0So d~:l~l.Ínióri se ~io precisado ha examinar y aprobar un 

proye'?~~-:·~;~~;~:fg~~~~~i'_};~-~~i¿;~~~~· que ·c~mplementaron algunos aspectos del 

estatutO -·=e;~í"t"O~·~i~es":, V¡QE,nte; reformas publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación :d~l:4 ~~abril de 1g41 y 30 de diciembre de 1947 . 

.. = Compil:1c1ón L:1bor<1I Com:lacion:lda. Editunal Doliscal Ed11orcs. S.A.. :\JC'\:it:o 2000. p 6 
"' Legislación Fcd~rnl del Tr.1b.1jo Burocr.i.ticn. Ed1torfal PomL"l. S A. MC~ico t•J•J•J. p. 1:1'. 
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Sin emba~g~. continuó la lucha de l_os servidores d~I Estado. hasta -que 

finalmente se elevo el estatUto a la categoría de ley.constitucional, adicionando 

el Apartado B). <:fel arti~~Jo_ ~_'~3. ~onSti.Íuc~on·a1,_ que ~n_ ::;~~ diversas f~acciones 
da los lineamien.loS Org-á~ici~S ~~.la lé.gisl-~ción lab~-~~i-b-~r~crát"i~~. 

1 • - • • 

·-··- .. ·- -

Dicha reforma ,¡~''~,_;~¡icÓ en éí Di~rio Ofi;:,i;.I de I~ 'F.;;d.;;ración del 5 de 
;- ~· 

diciembre de 1960:'. 5;.;;r,d.; Presidente 'de 1;.· República 'e1 Lic. Adolfo López 

Mateas.":<>• 

En la actualidad, el apartado B) del articulo 123 Constitucional 

establece: 

"Entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus 

trabajadores: 

l. La ·jornada diaria máxima de trabajo diurna y nocturna será de ocho y 

siete horas,, respectivamente. Las que excedan serán extraordinarias y se 

pagarán con un ciento por ciento más de la remuneración fijada para el servicio 

ordinario: En ningún. caso el trabajo extraordinario podrá exceder de tres horas 

diarias ni .de tres veces consecutivas; 

11. Por ~da. s~is días de trabajo disfrutará el trabajador de un día de 

descanso,. c::ua~~~ .inenos, con goce de salario integro; 

""·
1 Aco~1a Romero !'l.hgucl. Derecho Burocr:ilico Mc...,;icmm. Ed11on;1I Porrúa. S. A • M..:xico l 'J95. p. '.\6. 
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111. Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca serán menores 

de veinte días al año; 

IV. Los salarios serán fijados en los presupuestos respectivos, sin que su 

cuantía pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. 

En ningún caso los salarios podrán_· inferiOres al mínimo pára los 

trabajadores en general en el Distrito· Federal y en. las entidades de la 

República: 

V. A tra.bajo •igual corresponderá salario igual, sin tener en cuenta el 

sexo; 

VI. Sólo podrán , hacerse retenciones, ,_dÉ!scuentos, deducciones o 

embargos al Sat~rio;_ e;, 1~~- ~~So_~· píe~i~tOs en 1as-1_e:Ves: 

VII. La deisi;~.ación ~~~1,;,F'.';:'[~ona_l ,:'se hará mediante sistemas que 

permitan apreci~ÍÍ~lóS/C~~~~Ci.~~.~-~~~~-~\:_'~:·~plitudes de los aspirantes. El Estado 

organizará esC~~)~·s·_,de;·~~~~:¡kflt}~~·¡~~.'·~~~1ica: 
, '·1:;~·>:.:·::~"':.· '<>~·.:·:·,·7; 

VIII. Los frábaj::6ef~}biza~án de derechos de escalafón a fin de que los 

ascensos s"e-O~O·~gUe~~~n".·;~·;:;~¡óftd~ los conocimientos. aptitudes y antigüedad. 

En igualda~ ~e cb;,·~¡~¡~·rÍ-~s. ~·~n.drá prioridad quien represente la única fuente 

de ingreso en su familia; 
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IX. Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados por causa 

justificada. en los términos que fije la ley. 

En caso de, separación injustificada tendrán derecho a optar por la 
~ . '<· :-' ;-·;::: ::·~- ";'·.i 

reinstalación en-: sU trabaj~ -o por la indemnización correspondiente, previo el 
.-,;· .. 

procedi':rlient~::·~·e,Q_~l/~·.·e_;,~;. 10~ ·casos. de supresión de plazas. los trabajadores 

afectad0s te~~i~~~i~~j~~~.;· ~'que se les otorgue otra equivalente a la suprimida 

o a la iríde·~niz~~~,J~'.-d~'!j~-y';.~, 
.:·:,-.o' ';<.-;; 

X. Los t;aba;1Z;es tendrán el derecho de asociar~e p~ra la defensa de 

sus inter~~es_~1f ~'.r~~{;f~~;~1~:~~~fu~~~~;fü~~=[:j·~~;~;3~.@Ji·f~~·P.··~~·'.h~e19a, 
previo el cumplimiento.de' los requisitos.que determine la ley{respeé::to de una o 

. ': '.: ,_. ··~ ·.':": '~)">:~·.y·:~_- ;~·, .. ~~'~:;''->::~··:.o·:::: ¿.~g~~~~: ~ -~·>" .<~.,,._,,-- -:-.· ~-:'·_,, ._.1~>. ·:• ;: .:.'./, 
varias dependencias-, de. fas·: Poderes_- Públicos;:~ cuando --se~- ·violen -·de -\nanera 

- : .~-(---, -... •;- .-~.t'::~:·::,':-::,_ .·:-1.:;-;;.'>''._:;;,_.~,~~\·o'·-r:_\'0:': ~~.:~·--,·~:~·::,.~'--;;:.'-;: ... -·:~::\;::~~~, /:.:_:. _ 
general Y sisten:tática los d7:~~chos'q~;'_es_te·a~tic_ulo le~_co~~agr_a;·::~-: 

=.·: '•«--.,,:_;_::--.,: 
·--:;-,--··:' 

mínimas; 

a) Cubrirá · los accidentes y enfermedades profesionales, las 

enfermedades no. profesionales y maternidad; y la jubilación, la 

invalidez, vejez y··muerte; 

b) En caso_ de accidente o enfermedad, se conservará el derecho al 

trabajo por el tiempo que determine la ley; 
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e) Las mujeres durante el. embarazo no realiza~án trabajos que exijan 

un esfuerzo considerable y signifiquen. un pe_ligro ·para_ su salud en 

relación con 1S .. , g~.~tación; gozarán-. <!Cirz6~~~e~t~·,'._-~e ·;· ~~ -mes de 

descanso antes de la fecha fijada aproxiinadar;'.,t;i~tá' para el parto y 
·,.;, ",.~·· '' · ·c·.'.'.i;:;_:\·_'./'.'.>,::;'"','.f-'' 

de otros dos dél,;~ú~s del mi.smo:' debi~ndo percibirsUsalario íntegro 

:.::~:::t~~~f ~~¡i~1~i!i~\~~~Í~~tr;::~ 
extraordinarios por día 'de m0dia_hOra··cada··úna,:'para ·alimentar· a sus 

. . ···- .. <'t .~:,:~>>y .. ~~f.:{ .. ~ :t;r:·~.~'.~~~~~~: - . ·. ~,~:í~_::~~·ffr:;:;D~t~~~:>~{1t·/\::i}:;~:.-:·~)~:.-:-; .:_, ·.;·_ 
hijos. Además.· disfrutarán "[de·, asistencia'UT"l~dica .;;y~:obstétrica; de 

medicinas/ d~· ~-yu:~;~·~·:~b·:ra·.· 1a·. 1a~l~ii'éia··. ;:·d~(~~~j~¡~· d~:-~guarderias 
infantiles: "~ ::·'.::~-;·~ i-~.:·,> · ·· 

... ·~ .. ;~.'( ~:(}j. (> . 
d) Los familiares 0 l:~·s.,~-~~~~-~ja~~~e.~ ~ t~r:ldr~rl ·derecho a asistencia 

médica y medi_~inás-.--~n·I~~ ~Sc?s_y_-ei:a 18-PrOporción que determine la 

ley: 

e) Se e~table~erán. 'ce_ntro_::; .eara vacaciones y para recuperación, así 

como tiendas ecoliórr.icas para beneficio de los trabajadores y sus 

familiares: 

t) Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones baratas. en 

arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente 

aprobados. Además, el Estado mediante las aportaciones que haga, 

establecerá un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir 

depósitos a favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de 
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financiamiento que pe~mita- Otor9ar a-'ésto~ crédito barato y suficiente 
:.- -_, '·-_. ::' · .. ·. - ' . , 

para que adqu~eran_en 'propiedad ha~itaciones ~ómodas e higiénicas, 

o bie~ _para -~?r:i-~l~~i~la~.-~~-~~~~~a,rt~S. ·. m~j~~arlas __ o pag~r. p~sivos 
adquirido~ pe~-~~\~-~- cc;~,é~~t~s': ·;: 

g) . ~< "/ '. ' ' 
Las ~pQ~~'~¡·~~~~'- ~u_e se hagan a dicho fondo sef-án enteradas al 

organis~~ ~~6;~··r9~~d6-:d~ la seguridad social r~gulá~dose .e·n su ley y en 

las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales 

se administrará el citado fondo y se otorgarán y adjudicarán los créditos 

respectivos; 

XII: Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serán 

sometidos a un tribunal federal de Conciliación y Arbitraje, integrado 

según lo prevenido en la ley reglamentaria. 

Los conflictos entre·.- ~f· Poder <Ju'c:íic.ial de la Federación y sus 

servidores .serán _re~·~~-¡~~-~~'.~_á·~~--'~~-~~-~-~-~-~j~:·de la_ Judicatura Federal; los 

::~á=:e:~:~~:n~~0~tt~~t~~~~8~ C~~e -~~ Justicia y sus empleados 
:~-.. ". . . . , ' 

'', '.:' 

XIII. Los· niilitares·; marinos y miembros de los cuerpos de seguridad 

pública, ._así como el personal del servicio exterior. se regirán por sus 

propias leyes. 
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El Estado proporcionará a los miembros en el activo del Ejército. 

Fuerza Aérea y Armada. las prestaciones a que se refiere el inciso f) de 

la fracción XI de este apartado. en términos similares y a través del 

organismo encargado de la seguridad social de los componentes de 

dichas instituciones; 

XIII bis.- El banco central y las entidades de la Administración Pública 

Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regirán sus 

relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente 

apartado; y 

XIV. La ley determinará los cargos que serán considercldos de confianza, 

las personas que los desempeñen 

-.'~:--~J ~-: , __ 
La evolución de~~t~-pro

0

C:eso,iegis1ati-.i~ cc;\;.i~a dan la Ley Federal de 

los Trabajadores ac1 •• s~fo~i~~~~1:-~:;1a~~:.;;~s~0:B~~ri~ del Apartado B del 

articulo 123 constituéi.onal;; prom.ulgada ~1-27.-áe diciembre de 1963, que abrogó 
•,• ,,•.'eo - f ,••1;:::."- ". '~:•-

el estatuto.de 1bsTrabajac:Í~~~5·.;,¡ Ser.,;iCio de los Poderes de la Unión de 1938, - . .. ;,-· 

Cons1irnc1ó11 Política de las Esr:idos Unidos Mc:\.IC;utos. Ed11orml Porria., S A .• !\.1Cxico 2tllH). p. 1 J~ a 
IJX. 
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1.6.2.-Acuerdo por el que se crea la Comisión lntersecretarial del Servicio 

Civil de Carrera 

El 29 de junio de 1983, fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el Acuerdo por el cual se crea la Comisión lntersecretarial del 

Servicio Civil de Carrera de la Administración Pública Federal, el cual en 

realidad nunca entro en operación hasta su abrogación el 03 de diciembre de 

1997,~ 

Es en esa fecha en.·la··~ue el Preside>nte Errie~to Zedillo P.once de León, 

abroga un c~-nju·~{~-.-~~~~~·~¿a~F~~~~=~~~~,~~~ir;~:~~~:~;;.'~~:~:~,~~~t~~;;~~:;_~.j~~;¡·~Jent·¡; al 
~-.·.<!. ,/" · 5 · ·~,~;{<· · .,-~ .:.···: .-:.o:;<.~;;~~r:·_:::_".> .-,,,.-~·.-\-;:''·' ~J_:.;.;·,'~:,_·-::}~~-'_:..;\:_, - · ·'.'::.:. , ó,:.~.~;-« 

Plan Nacional .~.~i:·0~~~r,~í~~,¡k~i~~~~~&gj;;;~~J;f;~c~:M~#~!};B,~Jt~~9ra,~ª de 
Oesregulaci~rj; · argumentando, Jo J. sigUie~te:~:.~aue '-.se: hace:: necesario _extinguir 

- ... " _ .. ,~~:.~> :'.:I~~'?P;;)~J;~-s; .t~?~~?:::.'...~~:·::~~,~~~~~J;;,;\:\~~~~'Jf.< ~ ~}f:fl~:~~t~~~:'J\;;~~;·~;~ji~f:(~ > ,:-~ · '.: ~. 
las div~rsas ~-~-~i~i~~-~~~-~::-~.~~~~,7~-~:~:~c~l·.~-~.~~~~-~:-~·~~~ª<P~~~-~nenc~~ _Y~ no se 
justifica y qu~ e~º

1

o~~fa~~~~·~;~)~~1~'~'ii~i~\ci~~ ~~'.'¡1\c>,;,z· de dec;siones, he 

tenido a bien exp-;dir él~i~tient~.~;: 5' . . 
-: .{~ ~:.->.:J·' 

' ..... " . - - : ;.> ~' '; .- '".'. . . - -
El ya mencionado'._~c~~~do e.n su creación estableció en algunas partes 

de su Considerando: 

"Que para· crear las condiciones de la carrera administrativa, es 

necesario garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo, promover 

~ Di:ino OOcml de In Fcdemción. mnncs 2 de diciembre t1..: nN7. Primcrn Sección. MC~ico 1997. p. 16 
~- IJcm. P. 9 
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mayores grados de responsabilidad, diligencia Y. eficacia; fo_mentar la vocación 

de servicio del person~I_ feder91 mSdia~-~e ~·~a m:o.ti~a~ión a~~·~uadS-.: elevando 

asila eficaci~--~_ la a~iii~~-d .. -a~r-.~~~(; :brc:>~~~:~-~-.;~ ~aP~~ila"6i_~r::1 ~~~r~~nente det 

.,: :· .. ;;'' 
.·,;-

··:· ... 
>.- ·:·- -. ·,. ;;::. . :~~·;:;.,. ' -,· 

a ue 1~. c~,\,~~i~t7¡;:2/j~.e.'t~. ~~~7\fr }i;G~t. i~~H~.;~.i~j;~(; ~ar , objeto 
traducir.· el' propós1to del.•• Ejecutivo ¡; e~er¡¡il ··~·· '."i car¡;¡ o· de insta~rar el · Se;..,icio 

:i::i1tu::n~;r~:rH~}~~b~~~ª~L~~~2~~r.~friÚi~1~~2~I~~~~JE1i!01 :e·::: 

~::0::::~~1t~ii~~r0i'~~~J~/~;:~2b[f~r-s:~f-1~~~~~e~~~',l~!ª,~ Y_ entidades 
- ... - . ·:~·~1~,~-~f,~H.·~.•_;_:-._·_. \~~·I::.i:,~~-:;¡..:¡.::_~ .: ,, .. _-;:.::~;~:~~-·~A~;,,'.·,-;}~:.,. :::.:::¡·. <:· :; ... 

::;:~?; -· .:: .:·. ~,;-':S>:i~r->·· .~-·: _:, ._,;.·__ · ._, º ,-¡·;r.~:.:?Y. ~--;~~--, 

Q~_e_é~ n~-~~~~·hc; ,¿~te;;~:¡¡:;~~-~1-~·~,'~·~:~~~~~~~~~~:'.:~{:i'.ic;~~'.~;~-~~ i~s ·medidas de 
. -- ~· . ::. ;i~f)~--~l:f-?_~ ~:,y2,~:;~:~1-~:2:J~'._t:~i.i ~~:;_:~:;;-.:'{~~;~·:?:~.:~-~'.~·::~··_' :t?~\- ·,'~~~ ;_, -" 

modernizaciór:-a ·_y-~ ª~L:~u.,~~}~ni-~ quf:? ,\en;- e~~~ orde"n '.' júridico .'::y' administrativo se 

reqUieran s=;~~:~· Pfo-PÍ~larcCÍ~~-'¡'~:~ti~Í~~iO~Bli~·~~fó~.-d-el ·servicio Civil de Carrera; he 
;.:' ~ : ,_ ,· '·'' , ' '. ·' ... ,,-,,;. :· :. ' <' " ,. : ' 

-····'.\·:···· 
' Por lo anterior;el.Acuerdo emitido por el Presidente Miguel de la Madrid 

, . . -'·: ;: '-: .; ' 

Hurtado eri 1983, -~ SÓio ·. fu0ión buenas intenciones; en realidad no comprendo 
.· ' , _:,: -::: ;, .- ~ .- : ".,_.-.. -._: -.-. 

porque. el Poder .. Ejecutivo a cargo del Presidente Ernesto Zedilla, al abrogar 
die~~ ~_'~~-~~~~~:·_--:~~:~~\:~i~--~lguna otra disposición respecto de un tema que a mi 

juicioe.s rni:,~·¡¡,:,-~.~~-~~te en la búsqueda de una credibilidad política del servicio 
público,_ ~_-la-_-~:~¡~:!~~~ciaci~n del propio servidor público. 

Lcgisl:.ición Fcdcr:1l dd Trnbo1jo Burocnitico. Edllorinl Porrú.1. S.A .. MC,ico l 9'N. p :!145 :--· :!Hfi. 
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1.6.3.- Reglamento Interior de la Comisión tntersecretarial del Servicio 

Civil de Carrera 

Al haber existido una Comisión lritersecretarial del Servicio Civil de 

Carrera de la Administración Pública Federal. esta debió contar con su 

Reglamento Interior de la Comisión lntersecretarial del Servicio Civil. el cual 

realmente aborda cuestiones técnicas respecto de cómo debía integrarse y 

funcionar dicha Comisión. 

La mencionada ·.Co~.j~ió·~'·de ~cuerdo con· Su articulo 3;,· ~e'. int~9~aba por 
• ., ... ··"'..:-,t, .·· .. '-_.. ''.:" ·' '. '·' 

los "Secretarf~S: -.,'d·e:·<'G¡;b~r~a~c:;16~·;:~;:d~}P'r0Qr~',:Y,~'~i¿,~.:; Yt P~;;~~p·ue·st·~~ ·:·de · 1a 
__ .. _ :,, .. ,··., -. .: _. ·:.;.\ .. ;- .-,,>;1'.::·:~~::~:;;~2:~·;;..\t·}>.·r,.~, .. ,_ .. __ ._._,_. :(.~:~~"' .. ··--·--·.. . ., ... · ... _._ .. ~ .r:·. :·· -. ·.· '.' 

Contraloria General; de· la· Federación;/de· Eduéación·. Pública, Y.· del• Trabajo y 
-.. ·,,.,.,;¡~· ':">' ., ~·~·-~·- _, ~··. 

Previsión Social, así· ~.,;.mo: ?c;r;·.;¡;_se~~etf;rio General. d.el. CarniÍé Ejecutivo 
r ~'l< ;1:''.: "1 _ . . :.; 

Nacional de la Federación ·de~sf,:;éiicaiC:,5 ele Traba]adc:ires al Servicio del 

Estado, o en su caso por •. l~·s .sub:~~~r~tariOs acreditados como suplentes -d~ los 

titulares ....... 

Asimismo el articulo 7 establecía las siguientes funciones: 

"l. Promover ante las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal la realización de los programas especificos del Servicio Civil de 

Carrera. 

11. Promover mecanismos de coordinación entre las dependencias y 

Lcgisl<tción Federal del Tmbajo Burocr:ltico. Edi1orial Porni.'"1. S A.. ~1C'l:ico l •J'J'J. p. 2'J2. 
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entidades para uniformar y sistematizar los métodos ·de administración y 

desarrollo de personal •. encaminados a instru.men~ar el Servicio.· Civil de Carrera 

111. Determinar y pr~¿on;.r,los ~l~menios qúe be;~it~,n; la adecuación e 

integración del: iVi~~~~~ ·J'i'.:a;¡~~Ú6·~ 'y~·::Adri;·¡~¡~l;-ativo'·q·u;~-.~~~~i~i~: ·j~,··¡~~lauración del 

Servicio. Ci~~I d~: ·C. :~a'.::.'.r::~~~~~.-:~~°"--?_;_,_.-':_;'._::;_!· ---~·~ .. :_.""- ;~"-·· .·. .. - r·-:., ·:::::~(~. :·-'·i.·E·-,,;,-·.· 
~ ,· , •.;·.o,i,:(_t~.-~:_~·: 

<"·.-;_-~;_-_._,:,_? -;~: .. :_.,'. 
- ,·.:·,:~·- ·: ·'. ·. 

IV. P~om:6J~i~-~:ri,~:~~~·;~m~s de participación permBne·~.te· p·~·~a integrar y 

unificar· 1as · p!á.r1t0áiTiieiitos de tas dependencias y entidáde5i,< aSi. :.c~mo los 

correspondiBn'te_s ·a 1as representaciones sindicales en la instrUine~l~~ión del 

servicio Civil de Carrera. 

V. Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias para asegurar la 

congruencia de las normas, sistemas y procedimientos del Servicio Civil de 

Carrera con los instrumentos del Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

asegurando su compatibilidad con los objetivos y prioridades del Plan Nacional 

de Desarrollo_ 1983-1988.'""' 

D!3spués, c:i0-., leer el acuerdo y el Reglamento de la Comisión 

lntersecretarial _del· Servicio Civil de Carrera, no encontré nada que no fueran 

objetivos y ~etas; por más que busque información de algún avance de dicha 

Comisión no encontré ninguno . 

... , Acosr.1 Rom.:ro Miguel. Derecho B11rocr:i1ico :\l..:"cano. Ed11om1l Porrú;1. S.A .. M..!xico llJtJS •. P. 2'J2 
~- 2lJ::>. 
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1.7 ... Antecedentes en otros paises 

En este punto veremos someramente la regulación de la relación laboral 
··,.' .:-. - ::. :. 

del servidor público en algunos paises extranjeros Y.su:.e:vo.l~·<?ión •. ~on el fi".1 de 

compararla con nuestro país; considero pertin-ente. ha'Ceí · Íá ··áCfaración ·que si 
' . -.. "_. -~ .. -~-~::t~'.~,-~·:.~.e> ·.·, . ' . 

fue dificil conseguir información del Derecho Burocrático en'.México. to fue aun 
- :. -- "."· -. '·.>.:>,'.-::~"·"~""{::~;:,t;%~·?:~~:,:::::-:~:('.:·'.". ·-'·:·. - :. . . 

más, conseg~!r d~tos del e~tr_~~j_ero~'_.~~~· ·l:~····~'.~ª.~---~~-'.~··;~- .. :~n-~ .. ~:i·z~r-~.r' tres paises 

de cada ur1o ~e tos sig~ient9s c·o~lin~~-i~~~~'~;¿-~;,;;¡~¡;¡¿~-;~· :~~~·. -
·' .. ···- -~:_::::.···.':.::·~.?. ·.~;.,.:,¡-:·' { :/-·. -··;.-.. 

. - ·:·.·_:· ·:'-:_~'.: .. ,-.:·_;·:::. -- -.:/.~:--~):_:.,~'.-~\""·:-;.--. 

Cabe recordar que la -~stf~~:~·~;,~: b,~;~~r·á~i~~:--.. ~~- cada país depende del 
' ·.. -< : ... ·. ·. ·-. 

desarrollo económico y cultural de 'C::~dá' u~6-·<dE/~110S.· 

1.7.1.- Europa 

El primer país que analizaremos ser:á Alemania: 

" La Constitución de Bonn. del 23 de Mayo de 1949, estableció el 

principio de la separación de los funcionarios federales y estatales. 

Existen cuatro clases de funcionarios en la República Federal Alemana. 

los de cargos superiores, los intermedios, los ordinarios y los subalternos. Para 

los cargos superiores, los aspirantes deben aprobar dos exámenes y cumplir 

un periodo probatorio de cuatro años. Después de esto. viene el 

nombramiento. que es vitalicio. El ascenso se hace automáticamente por 

grados. 
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El estatuto del funcionaÍio federal es d9 la BundEts- Beamtengesetz de 14 

de julio de 1953. .. En general los de~~chos y obligaciones del funcionario 

alemán son los misrTl~s ~,~j~ :1:i~;~~en _ ;~~ ,'. ~~·~~~~·; f~-~:6i6~~~¡~-~; d: ; t_Os · ·pa_ises 
>•" _-. ..;,::~·7,'· .•; .. ':;;::'·· ' ~• ·-,:-- ',;\· .:_._'.·.\~""Y "•:·.~; 

occidentales euroPe·o-s);.::ca·be·-apúntá-r·.;· S¡n-·eITlbarQO,{; a1QunaS_..r:1~Ve~a_deS. 
- ·._," .•· - -:_ ' ·:\'' . '"-I" · ' .... :· .. · .... ' · '··' , -· ·-. 

;< '' -,, 

Otr6.'~~;~~~~f~'.'.:~'.~?i-~· ;~i~1rO·, lle~a~do el limi.Íe de la actividad activa que se 
. --<:,::;s ---~ -~;,.;. -.... . .. ·,. . . 

ha fijac:to a:~.1~~ :·5~~ent~:-y .cinco años, puede, a su pedido, solicitarlo a los 

sesenta. ,. El s~~l~~-:,j~¿bí1~torio es el mismo que percibía en funciones activas; 

tiene d~r~c~6~-~~:-~-~~6iarse. pero se les ha prohibido expresamente el derecho 

de recUr~ir ~ I~: h~-elg_a. 

En_ ·"._l;Jªnto e:-· los derechos son los propios de estar sometidos al poder 

jerárquico; de .. no i~tervenir en politica activa. el guardar el secreto profesional, 
. . :.--'~. - . ·:-. .-

de cumpliÍ cor~ectafnente sus tareas. etc. Están sometidos al poder disciplinario 
";"··· ·. . . 

de reg-i~,.;;-e~t~~~'ión_:'de _réQ1aÍnent8ción muy estricta. El funcionario alemán no 

p~ede .s~~.:-~-~-6~-~-~~d·ó·:~~'.~~ '.·en·.-.v~_rtu~ d~ la _comisión de faltas disciplinarias, 

deternii_~a~-~~.\.:~~~:Ú~E1Í~.-- un- proc~dimiento previsto, y con jurisdicciones 

especi~l~i:·~'.·~-~t~·~·:jJi¡~~i~~io~~-~~ ~o~':·de ·.~os grados existiendo la apelación de 
.-, . .. ' ~. - , __ ' ., . . 
..... · ... 

las resolucio~es.del Qrado inferior, al grado superior ..... , 

Comparando encontramos: el autor no nos define funcionarios 

superiores, intermedios, ordinarios y los subalternos, sin embargo en México 

como se vio anteriormente también existen diversas clases de servidores 

''1 Acos1;1 Romero l\.hgucl. Derecho B11rocr:i11co Mc~icano. Ed1tonal Pom·m. S.A .. M.! .... ico JlJ1JS. p.:?5 y 
:!fi. 
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públicos; En México no _existe exámenes, ni periodos. probatorios y los 

nombramientos no son vitalicios, por el contrario suelen ser muy efímeros y los 

ascensos son a criterio del funcionario de mayor rango. , -
.. "'. ,_·,: 

; ,,._ . \,:·~~· 

En. nuestro pars:: no. ~,;;;.t~•·u.;,~ .·¡,;~~~··. para; el ; ~~tir6 .obligado d_e los 

::;:::1·~f :~tit~i!~Jf ll~~f~~~~~[~i~';:;: 
por lo demás núestros~funcionarios·.süjetos_'al -procedimiento que. marca· la Ley 

Federal de resPO~~~·~·bi1ida~~~'.:·~~-16~\3·~~~-idóre·5-·p¿t,í;~-~s·;:e;,-ca~·6":'de' iiici.Jrrir en 

Inglaterra: 

.. Los funCiOnaíioS ·~Públicos' d0i · R9ino Unido reciben· el nombre de 

Servidores de 1.a Cor6n:;, (the frown ~erv~n.ts). 
:."~~.:.:_::i;:;~-- ' -. - -- -

Durante· los·. ~i~l~~;;"x~ll •./~~in .e.1, P:"~1'.'f11ento desconfió de ellos 

considerándOlos i_r:1st~U-~~n~~~-~-e··t~S."pr~·ie.nSi~~0s de los monarcas, a tal punto 

que les negó ,rá7ul~aci-;s y garantías.que pudieran importar la atribución de un 

poder consfderabl~: i.:~'s Íeyes de 1812 y 1876; excluyeron a los agentes de la 

Corona del seno del parlamento y nunca éste se preocupó de mejorarles su 

suerte ni de organizarles siquiera, el funcionamiento de los servicios. 

En el siglo XIX se creó una burocracia excesiva en relación a las 
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necesidades de los servicios y la reacCión pública no _se hizo esperar. 

Una ord~n del Co~sejo _de .. -1 asS;_ establ~ció eLsiStema dé. concurso y_ las 
• • ·, •_ "< .;- "•• :•'••• <• •" < •'w •,• '.',-. •" ''-0 •- •; - • 

miembros; 27 designados por el gobierno y 27 por .. las ,'asociaCiones de 

funcionarios. 

La clase de mayor jerarquía es la clase administrativa, se integra con 

funcionarios capaces de elaborar la política administrativa (es una clase muy 

reducida). La segunda clase es la ejecutiva, encargada de actividades 

técnicas, f~ndamentalmente de contabilidad. La tercera clase, mucho más 

numerosa_ está_ constituida por funcionarios que realizan tareas materiales, a los 

cuales.se les exige la enseñanza secundaria. La cuarta clase está formada por 

estenógrafos, dactilógrafos y empleados de escritorio. En último término están 

los obreros y los empleados que no integran las clases anteriores, cuya 

relación jurídica se regula por las normas de derecho común. El servicio civil 

forma un todo orgánico, siendo su principal característica. Esta sometido a una 

única autoridad, la de la Tesorería, teniendo como jerarca al ministro de 

finanzas 
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La Comisión del ·serviCio Civil, creada en 1955 es- una autoridad ünica e 
. . : -, ·. ~ 

independiente, encargada de los concursos Y. el exa.men ºde diplomas. Para al 
·. ' .. . .-' - ,:_..--._' .: . _; -,. ' 

ingreso en el ser~icio·C~vil no est.á PreVi~t~ la.e~i~tenC:iéÍ de .~sC~elas eS~eciBles. 

El ascenso se ha~;ª,~~~: ª,'~~:i~n"~t~::;nti~.~~;:d'.~ ~} ' e . , .·· 

Tienen .. p~f ~,~+t~ñi~{i:;~~~~~,~~t{~~~~~ti,f¡[~:,,~f f:;;~.':;i~io~:r.derecho a 
licencias anuales 'que vaiian·:de~d6s· a·_ochÓ semanas;-:·derecho,a'cobrar pensión 

··~;· -·;:'.:~·:\~'-~·\.:~~·\(_>~'{!.~;-~ ~ ,~w -;;. ~, ~{~,~. '~:;~"<:.'r:.:¿\/-~~~~~-,~f·;~~r;-_~_-:\ ~ :-:~"'" 
de retirO después dei_ c_U~~~n:;;~:-~~~c:'s . .': cori~-~~ütiVo's ~~~' aCti~,~d~d _ (~s-~a _ '?~nSión es 

~gª~:n:ª 1 iñ:~rd~i~~~uf~~~f~~~j¡~~~6ifü~1~·1l~:\~$¡~~!~~~r~ir6:: .. 1:: 
tiuelga esta· p~ohibidi:;;~~~~,-'.~1'¡·~~~~~~~·': -:: e:~.: . ,[·{-'~'' ·.:.· ... ,. ; -,~" -r, ~':~·~(: :~'¿~ 

·.--.. ,. _. -.; :'_'·,'~, -::~/: 
:·',"_,;.;-.. ·<:·~_t_:·.-_ :.: ' .:';.' .... ·.~·.¡,·:"'~·~·~-. _., ... --,, ·- .. ' .. 

En la co,;,par~C:iÓn encontr;.~?s, q':'.~ la his;¿;i~ d~ ·~~ ~ais téln antiguo 

se destaca en el sentido que desde los'siglos XVII .. XVIII y XÍX este país ya 

contaba Con- una .. re·g~·l8é:ión.--y __ tr·¡b~-ná1-eS· q·~e en México se instauraron hasta el . ' '. . ,. 

Siglo xx·, de I~ mi~rTia n:i·~n-~~~ cuen·t~n con diferentes clases de funcionarios o 

servidores públicos. 

Es de destacarse La Comisión del Servicio Civil, que es independiente y 

califica los concursos, por lo que la elección por concurso o antigüedad para los 

ascensos esta de alguna forma garantizada. 

Acosla Romero M1µucl. Derecho Burocnilico Mc°'ic;.1110. Etlitonal PonUn. S.A .• MC."ico l'J9.!'. p.-19 :­
::u. 
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Por ultimo Italia: 

"Los estatutos más importantes ·que regulan las condicione·s _de servicio 

de los funcionarios púbÍi~os ~6n: Ciecreto d~I Pr~~ide~te de la República 

número 3, del 1!:l}E>:~7~i~ .~". :~ 95'.,, CJe~r .. t~e~~; f re~ide~te 'de··· 1a ·República 
número. 686, é:te1 3· cié. :,1aii;, · cie :19s1 { exi.~íen además' estatutos que se refieren 

: ~:~~;:::;l:s~;j~~ff f Z~~:;~6;fai1i~~:~::itt:r::~~::;:s~;r~ta::::::: 
mayo de. :1 s57 > ant~~?-:i.,eríCi~;~·~·;:s '-i~-.·~p1i~n· . .-Só10 a 1ás funcionarios· Públicos 

de los mi"nislE!rioS.'·.-:-~.: ·:--;:::~p~:~, ·:::\· -· .. > 

. --·-· ... :~:~;. ::<~;;, .. " ,j '· 

::e;., 

los varios minister1os·~,"L.rorg·anis.nio·s-·áutónomos> Además existe un lspettorato 

General.i per.~I o~~.~~~~;'g~o~~~l.~~~sonale, dependiente de Hacienda =n el fin 
de aumeryta·r.-~~sJ~:n~ii··i~~i-tci~:~~~~0--~·· -

--~L~:'.~:.::::: :,_-c·/:····:;:2'.~::~::::t: ·,-", .-- \. ·1 

_,.>~~·;/~: <~~;:~[:/" -~<-'-. '' .- :_)(°;:· 
Existen\.irÍos'360 cue';~6'.s~(''.listas") diferentes entre todos los ministerios, 

:,::.:.'";,i~~~!~iiJ~:::.:::'..-::::::",::::: 
puesto vacante-:'~: En .otras palabras,·: existen tantos exámenes de ingresos como 

- . --, :, ,,_:._ -'.::· :::~.<J!L·-~- :;~·i'{~:~:::!1t::~~~;fü~J.:;:r·,_: /.~·.\.: _ 
cuerpos. De los·35o:cuerpos;•c,100 .. son ejecutivos. 90 son de secretariado, 93 
para emplea<:1.;sY'1it~~t~'&~;¡~~;~.;;i;< 

·;: ·'« ~-.. '"-f}.·: ~~~~> -3:~ .. :.~:. 
··--.,-::-":: ',:;~"';~: _ _;;'<'", .-,~, 

Existen cursa"~···~~-.f~r~a~ión. Aigunos son Voluntarios, sin embargo, los 

jóvenes funcionarios de los cuerpos directivos (clase administrativa alta) están 
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obligados a seguir, después .d~ su .~ntrada a ~a ca~~era. los Cu~sos or,ganizados 

por la Scuola Superiora della admini.sÚacio~e en c;=arseta,: cerca de Nápoles 

durante tres meses .. , Existen. también .. cursos. especiales en la Escuela de 

Ciencias AdministÍa.tivas,··d~'.>,:·--~~i~e;:~i~Bd;·~e· ~016ríia"/·~.j 
., ~~:~~ ':·.'.,::·:s:«"·~···º:~;._'.:·.t .,, .. ,.-_ --- . ~:-:'..·;;:_ ,,:,. ·.=·· 

- -. -~·~-- . \ .. "_,~· -~ ..... - --,>:;~ .. -._. ' '.. '::"\':-. ;'.:, . 
___ ,,>. ·º~:.->;: ;::4:<: ... ;;\ ~--~~.::~;:,~,::-~;...'.:rr .:\·:._,-, ~~:._·, ~:"' ,::.~>,·{;;.~,¡·.,-.;:,: .- ::-:t.~:.>. : ...- . · - . . 

Como pudimos -observar,\' Italia· pSiíecB' contar.'. con: un muy buen" sistema 

de selección d~ '.]~~~;~~:~l/~l"d~~~¡~;:~:~g;J:~ir~;~;:;i~i~;;·,~j~\;~~t' ~~·· México la 

mayoría ·de las VéceS. los· eXá~e·n~s 1'fl'O ;0Stáii :·actU01iZ0doS Y· son ·demasiado 

genéricos·;. es decir.-. un ÍniSino_ éXam-~n·_~:~~i:.~~PliCa· ·pár~ -.toda una gama de 

puestos, por otra parte aun y cuar:ido cad0 pUesto tiene requisitos estos no se 

cumplen, y peor aun rara vez se ponen a concurso. 

1.7.2.- América 

Iniciamos con Estados Unidos de América: 

"En Estados Unidos de Améri"ca, La famosa "Ley de los Cuatro Años" 

(four year tenure of office Act), de 1820 establecía que la mayoría de !os 

funcionarios debían de ser confirmados cada cuatro años una vez que rindieran 

cuenta de su gestión en el cargo. Dicha ley fue seguida de numerosas 

protestas por parte de los servidores públicos. El presidente Jackson consagró 

el principio de la solución de los empleos también sin éxito. 

Acosla Romero ~hgucl. Tcori:I Gcncrnl del Dcrcch,-, .·'\d11u11is1m11vo. Edi1onal Ponua. S.A .. !\-hh.ico 
(IJK:;. p 68 I ~ 6X:? 

T riTI"< CON E,)j,) 

FALLi-i DE ORIGEN 



La ley de Servicio Civil en materia federal es aplicable a los servidores 

del Estado excluyendo a los empleados federales y legislativos así como a los 

militares. 

Existen nuevas leyes de: Servicio CiviLen, los E~t~dos_.· que establecen 

comisiones:"'. de" · .. ~-~~~~~¡~ ·¡~·:/ _Soc;:ial ;,;·:. Cónlpi.Jest~ \_._:, b~/·,:.~:;.·. t~~-S · ..- :. rliieffibros, 

semind.epend.ientes h~I ~bbier~o, como s:t~uerpo ~dminist;~tiv~· autónomo. En. 

aadlgmu1•
0

n°1.As'tnr'a1:,.,:v:o::c;iom~;ºt~~d•[r;ercltr(ºridl:e~ti0~·:;;~t,:i~~'.f '.-::~:m;~,.~e.:m:b:r:ofis~iayl ' : :. -· .. -;una :~?~i'~,!~n';'.·d~:~,~-úl_~·¡'p~~~>; 

•~o;oo~ ·~~;;;~'il~:;~~.:· . ; ; ..... 
"Autorizas:~e'.0·· éO~~-!~~'~ciCJ'nal:-· En ~~n ·g~ª~-'- n~~~rc;'):f~-: Estados el método 

proporciO,.;ado~ Po~· laS autoridades fiscales y ·5-~-,ri~aúd~d es regular y controlar 

el estad0 ·de' JOS· emplea-dos en el servicio civil, determinar sus posiciones y 

salarios. Casi todas las leyes de servicio civil enumeran las oficinas y la 

jurisdicción d0 dichas agencias. 

Exámenes de admisión. los candidatos a empleados de la 

K:1plnn. Eliot. Thc l~I\\ ofCi\il Scn·icc. Ne~ York. l'J5H. p 2.5. 
ldcm. p. 1 J:?. 
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administración püblica deben ser informados Con claridad de los ·requisitos 

necesarios para. la admisión Y. examen. tales como educación. experiencia, 

edad y .requi~itos, fisic_os," si los hay para policías, bomberos, guardias de 

' ·-: -

Para los- Bsce~~-Os ··ge'neralmente n~ existen normas específicas en los 

esta~utos •. sin~ q~~.:~e;:,deja~ los:det~iles a las agencias de personal."66 

Ecuador: 

"En.·: EcuS·~~r~"."'_"~1 ·estatuto jurídico sobre Seryicio Civil y Carrera 

Administrativ'á, 5.i;'¿;,,2;·;;j;,rte en, ley de la República de Ecuador al promulgársele 

en el Registr~:s>fi,~ial;núm.·:19B del 6 de marzo de,1964, Luego de varios años 

de vigenCi0".. e·n ·e¡. trá0'sCUíso ·de: 1os cuáles -·se_ tiab{an expedido varias retormas 

a la mis~B'.:'y·:-~_X·~~~¡·~6:~·6i~~-~0 l~Yes~-6?_~e~~A'.~~ntre. las que se destaca aquella 

que d.ispone~i:~~~'Poraí'.:S-_i~-d0_sérViCi:~-.. ~¡V¡¡:·y Carrera Administrativa todas las 

dispos·ic:iónes·.:· que·.:_:. ~n:--~TlS~.~~1.~-~-«de.-·:. pe,sona1 de la administración pública. 

contenía 1a· L0y·:org~~fCa'd0:1-iacien·da_,-~e1 25-de abril de 1978, se publica en el 
·«··, :-',(.· 

Registro Oficial n'úm'.:5l4: la codifl~ción de la Ley de Servicio Civil y Carrera 
. . .• -,,,;:; . . ' ' . ~ . . o.~,;.. . • ;J, • , ' 

Administrativa"qUe se '.'rTI~•nuene.\Si,::) nue'vas modificaciones hasta estos días. 
'"" .. '• 7 ,-· •• ~:~~·:::--:~t;~/i:.~~~'.:·~~:T;[;, .. ~'. ?·\y':. 

~~~".,~¡¡/,'. ''"'"'.c • .,:; --

.. , -.·. ' / -:.·~--,<~:-:·?<;:;;\'.:: 
Esta 1'ey ·.;~¡·¡; estru¡;tur~da·'~'",:i· b.:.se a tres títulos que tratan "Del Servicio 

:,_ :,.- .· .? ·;~:;-... e,.-.':¡.-(;:,-/:~';,_:,~:--,·.';,'.-"/;:~"".':··:;. 

Civil". "De los:;Se"".ido~esJ¡o~:ú,t.1icos" .Y "De la Carrera Administrativa" 
'< ... ;- ;_·c.:.~: .:" .~·· "· .. 

respectivamente.· En 105 .. dos. primeros constan las normas generales aplicables 

,..,. fdcm. p. IJ-l. 
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a todos los servidores que "ejerzan funciones püblicas remuneradas en 

dependencias fiscal~s ·o en otras ·disposiciCines de de.~echo ·· P_úbl~co y en 
. . . 

instituciones de_ de~ech~. P.~i".'.~d_c::> .~'?r-:1.,,~i~~li~ad social 'a·:póbliCa·;,.-tát·como tO 

dispone el articulo' 2~ «je:· 1a · í0i/:¡f1diCSda.~:'.-ÓEt'-1ó·· ~rit~~;.·¡o~,~~e ;.d~'~P~f ~d_~·· qUe el · 

:::::.:z ;~~~~i;~!~~·iii~~~t~~~t:~~J:T~~::: 
una plena autonomía administrativa;·.-.siendo'por. Jo tanto;·.~_de·_general apl_icación 

aspectos talei:~~i,~~.I~~lt?:~~~~~rti;;:&~~~ff¡:~:~¡:f 'i2~J~~~;;~:~!tlh~E1J~i~ ·~·{;ivil ... 
nombramien~~s ::: inhabilidade:S;\~: remuneraciones;'-,f; pago·; .. de:::_viáticos ~t dietas y 

· .. ,~. ·:·:, :h: .. ;;\;L:~,;.::·:;.:·.:.r~t·::~A~e,, :;;:i·-;~t :~~¿, ~f ::~·.'.2~~¡~;. -"~:~~:~;:;:~~;;:<~:::-.;.;;~~:.;·:~~z~ ;_:;~-:·:, '·::>: :.=- -:-. .. :-- ·_ 
movilizacion0S, licen~ias.'~:~ ~~~-~:~~·~_:":.-~".!.r~~h-~.s~~: Prohibi<?i_~~~s .~.d.e lo~ servidores 

:~::: J.'~,::f~~~it~~~~~~~~~~~'º:.":::::~ : 
importante destacar; que:·:e1;:capitú1a·~·1x~~(éler;;mu1a-·-de .la ley establece los 

- .~'.;~: __ ~;_ ·::·'!.' .. -".·<:::~::.=:;:~~t\~~~·:¡-~~.,;h~it~~~~::~,~~'~y~·~~it.:~<-.:,~.: . ,- ' 
organismos de; Ja :·Administración~ de ~Persoría1. ;f~S:~~Sl-ando que ellos son la 

Dirección Naci;nar"f~cft~;~4;~~f~zt~;:I&@t:~cj~ · Reclamaciones (Tribunal de 
Justicia Administrati~~) y. l"'.ls Ofit?ina.s. ;'. O_epartamentales de Personal existentes 

en las Oficinas·~ ~-~:~~-~:~;~~;~/~\!~:/~~'.: .. ~ersonal existen en las dependencias 
· .· -z: .. '-':-.t:·: .. t:t1;~;~·t~·:~:~-~-":-:::-:~;:.. : .~_,.; · ·, 

püblicas. :-EstoS': ~r~s,'-é'.,~~g~~i.s:nl:?s están íntimamente vin=ulados entre si. 

constituyend~- lá -oi~~~~ió~· N·~·cional de Personal el órgano rector en la 

aplicación de la ley. la Junta de Reclamaciones que además de sus 

atribuciones 'como Tribunal de Justicia de las demandas deducidas por los 

servidores de carrera, tienen la de asesorar al Director Nacional de Personal 

en la formulación de políticas de personal, y las Oficinas Departamentales que 

dependen funcional y técnicamente de la Dirección Nacional. 
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Las garantfas de los _servidores de canera están tipificadas en el articulo 

1 08 de la ley y basicam.ente son: 

EstabiÍidad-·era' s·Us 'puestos. Sólo pueden ser destituidos por causa justa 
, - ~ -.: :-:,¡·-;;·i.-

y previo tallo expeCiido en jU;cio sumario administrativo. 
e,; -;-,;_~;}•~:~. • 

'"':::·: 
Deí0af,d~~,';;1:~:ifa,;Junta de Reclamaciones contra las decisiones de sus 

superiores)er~r~uiS~~--i ~~ ·-,1~ referente a despido o suspensión temporal de 

. :, "---~-~-::.'.; 
·.: 

.. La PÓliÜc~.: d.~f: Q·ot>°ie;r~·o. Cc;st~~rÍ.cense al _ii:itensificar y tecnificar las 
-:: ~--" " 't°"'' \-'-'·','. 

actividades de-·capáCTt0Ciórr·en ér -se-Ctor ·,:;¿b·licO· y ·particularmente en el sector 

público y Pár~i~~~-~;:;i;!l~~-~~~~~·:_f~~:~~iI~~~:~;~;~·¡¡*:~~~-~~~~~~Sjo er Régimen de Servicio 

Civil, llevó a la promúlgadó.rf'~~¡Yg~¿;~~·tcicEjecutivo núm. 15 302-P del 27 de 
', -..!:--'. - .C.;"0-1;</'~-;,_h'--~~~-- -

marzo· de 1984, en -·ef qU_e :-~~feS~í-Lú;~~¡.;.~-.--~I Subsistema de adiestramiento de 

personal, se dan las orie~+~J~ifi~~i;,~r~les. en materia de capacitación, se 

establecen estímulos para_ "el, pers_o.nal ,'capacitado y se define la competencia 
>,\'·-:;"'{~ . -· 

de Jos órganos que lo contorm~·n~-~ ~- -

La carrera administrativa en el Régimen de Servicio Civil de Costa Rica, 

nace con la promulgación del EstaÍuto de Servicio Civil y su Reglamento. 

,,,. ldcm. p;•!:t· 76 y7M. 
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En efecto, dichos documentoS legales toman como base el mérito tanto 

para el ingreso a loS' puestos cubiertos. por dicho régimen, como para los 

~ ''··.<.. '; '·.>;·~ 
un: 55º(o o· niéS :·dé" i~=;~-~~i1Ciorl0~_os· que .. ~ng~es~r:i- al régimen escalonan 

. , .... .'-"::~>;\-,~}~~.:~:.,_,.,,, ·-, .-···· ;•., .. , .. -. '.·.··:·" .· ... ' ... , .... _ .. ,..,,,• :•.·· "·::···· ~· ·.· ·-·.-.. ;:· 
posicion0s "sUpeíioí8s'7; d8rltro'z: de-3:'un ;· tiempot relativamente ·- ·:~ razc:inable, _;sin 

: . ·: :: : ; :\_'. -.',.~:: ~i·A~c'.·~~'.:; ~? ':=.'.~r~-~·'.Z~.:,;,_,};·'< h"'.< ::~:,,.\~{7."<- : ~f· ._.: / :·~._:;'.'.·:·-.; ~.~~l.'_:::.:{~·.J ,:·. ~;, "· ;~,' ·:'. :_:.: ;.- ·: 
embarg.o. varios e~~~~l-~~:·m_c:>~!~as·~que'. no 'p~r~iti~-~ .. ~i~.Po_sic_~·~.~~~~-legales que 

regulaban .~1.:~~~~~fa~\r;i~r~:~~;~~lf:~~,(J,~lie~t~~~~f ;~i~~~.~~,~~~~l~s .• que se 
dejaba al libre criterio ~~:{~~ .. Li~Vr~~~'~;~io·s· e_instituci~2o~i~-:,:\:~'.;· :t·' ~',;:~:{.: 

. . ..... ·· .. 1:\;!.tix~:..·~'i.j;b;.·:)~t;t;~s:':·1f ]a(~~ é~«:. ... ·;.: .. · .· ·.· 
Actualmente ~·can·;: la .:-implantación~ de·~ nuevos :i_ programas, · la 'dirección 

·, ·- t~ -.f:-.:~--.;.; ~fa;· ... :: ~;_.~~:·~.;;·~~).~~r~<~:;~;:.'f~,r::º~::•.;:~:-::~;;:-2~2\?.::J: ~~.E~r-;·: .. ;~ ;~y.:'.:,~··~~;:. , . : ~·, ;~<"'· · , , ·_ 
general y·.sus dep~rtam~ntos;ha logr,a~()·;~n,significado,progreso en estas 

materia: permit~-~~.1~:~-!¡~~f¡;i;~~~-~~~~'.·~g~~:¡~~~:::~"~~~~-i~.iT;~/j~~~~: utilizar el potencial 

humano -- que~. y:·:axi:;-~:-::~~~tio-~ Je( r~~~-~:¡~"t.:p~~~.;'uer~-r- las plazas vacantes, 
'"i_,: ~"' .- . -·:.~- :..- ,.~ ' ,.,:-· ' -· . - ~·- . 

principat~é'~r~·:· Sqü·e!~.as :~'-tjU~ ~ co-rresPOrlcit3"n_. a ~-1ds-º ·riiveles superiores de las 

series."-

1.7.3.- Asia 

"En Asia hay también varios ejemplos de rápido crecimiento del empleo 

en et servicio público, suscitado inicialmente por un súbito aumento de los 

ingresos estatales, que se mantuvo luego a pesar de ta reducción de los 

recursos. "69 

'º" ldcm. paf:!. 7:1. 
1
·'

1 Oficina 111lcmacmn;1I del Tmbajo. El Traba.10 en el i\.ohmJo 1omo l. nuev:1 Sociedad Vcnc.1ucla 19'JO. 
P.5~ 
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Filipinas: 

.. En Filipinas, el personal del servicio público pasó de medio millón en 

1963 a 1. 7 millones. en 19983. corí un crecimiento anual medio del 5.4 por 
- . ' ' ~ ., .· ", .,, - ~ 

ciento: Hubo i,;;, s~n~ible c~~cú:.;iento de1 0mp1eo pü_blico a mediados de 1970, 
. .· 

tras un auge de ~as exportaciones .que acrecentó los ingresos del Estado y ic:-s 

ganancias en divisas. 0070 

Indonesia: 

"En Indonesia, el personal del servicio púbiico creci·Ó:de' 2.6 millones en 

1983 a 3.2 millones en 1986, al ritmo anual medio ;;!;, ~n S.4 por ci;.nto. Cabe 

comparar esto con el 2 o el 3 por_ cientO' de creci~i~~to:-~~u~.1-/e~~i~~do del· 

empleo en la economía considerada en s~ conjunt~. -El a~rTienl'Q-=·d~i-_émP1eO en 

el servicio público resultó posible gracias a la euforia p0trolera de principios de 

1980 y se debió principalmente al deseo del Gobierno de reducir el 

desempleo ... 71 

Por ultimo Bangladesh: 

"En Bangladesh, por ejemplo, el sector público facilitó empleo estacional 

en gran escala en el ramo de la construcción, en la agricultura y en programas 

de "alimentos a cambio de trabajo". Entre 1972 y 1983-1984, ese empleo 

·" lbidc111. 

-i lbidcm 
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aumentó aproximadamente 0n ui:-i 3~ por ciento y fue de 1.75 millones· en19S3-

1984. En gran part_e fu~. financiado, sin embargo, con ayudas y subvenciones. 

Y no resultó g~avos_O pa~a. ~f presL:Jpu~:lsl~ dei" Estado .. "72 

-= lbit.lcm. 

.·.·· -.. ,· ,- ... : .. , .. : 

No obSÚi~t~ _·;~:¡~~-~~~'j·Q~~;Ó~ -ri~· ~e-'.~nc~ntraron elementos que presuman 
- - : ~' . ' . -. "" ' .. 
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CAPÍTULO SEGUNDO 

PROFESIONALIZACIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO EN MÉXICO 

2.1.- La capacitación en la burocracia 

"Con respecto al significado de Capacitación y de Adiestramiento ha 

habido numerosas controversias en la doctrina laboral, seguramente por la 

semejanza del concepto de cada uno de dichos vocablos, pues adie~trar es 

hacer capaz, hábil, diestro, preparado, instruido ·a una pe~sona, en una 

profesión, arte u oficio y capacitar; es instru"i~;.' hacer,idór10o y._hilbil al trabajador 

en el desempeño de~-~ ofi-ci.o O profes·¡~~~;·~~;·~\ 

Como. se _e-~P~.~~~ ~-~-~: ~l_ :~~_pit.~-,~,~--~~t~_r_!~~ _·:en e_iº punto 1 .2, la capacitación 

se encuentra' lega1me-~ié ~'C·Onte~P-1Sda.<_i·rl-c1úSO ·1a mayoría de las Condiciones 
-· ·f.: -

Generales de.TrabBj'? .Y!g~~t~s··e,fCBda oe·pendencia. confirman la importancia 

de la c~pa".=it~ci«?1_1_;, -~~~~-:_'c?:Jt~r~·<~~:::_ejeírlplo en las Condiciones Generales de 

Trabajo de .1a ·s0Cret8í-i~.'·de ·c~l-nuniCaciones y Transportes, se establece un 
.',-·· 

capitulo e:sp0ci~.1 ··.r.etera·nte~·:a ·:.ias bases generales de la capacitación en esa 

Dependencia.: 

'_,',·--· 

En el .. c.;-~iti.do X Capacitación y Desarrollo de Personal, de las 

mencionádas :: c·órldiCicnes Generales de trabajo, se menciona que la 

-· Borrcl N.m.:uTo ~ligu~l. Amilisis Pr.;clico ~ Juri.spmdcnc1.::1I del Derecho Mc~icm10 del Tmb.::1Jo. s-::sta 
edición. Edi1ori.::ll Sista. S.A. de C.V._ f\.11.!...:ico l'J•JK. p.::; D. 
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Secretaria de COJ1'.Unicaciones y T~ansPortes. esta._obligada a establecer un 

Programa lnstiiu.~ior:ial de -Ca~.a~ita.Ción .:y .. Desarroll~ .d~ P~rsonal, 'que, debe 
. ·,· . .··. ... . 

promover · conjur1taniente :~-:·con éi · Sindicato,. e Ja _ . superación coniinuS del 
·. ·,-'. ' .,._ ·-.. ·~ . -.. ·., :'.::: - .. , " \·_::-.: ~. ~:· ' -- .. 

trabajador, en_, tUiición -t~:a.;, ·::: 1as· :~' nece·s·1d8"deS ·o:-· da·~:·_: la\ P~Opi·a '~,.se'?r~ta_r,ia: y 
-:·".".n';º -:;;;~::· .. ,~1_1, <'.:."f··«:-'• ·~ , ~-v\·'."· - .-",-,,~·. 

expectativaS d0 bienestar; }íidiVidU'~1: y :·co1e~~iVO·-~de·: 165 Jí'abaj'adOrBs ·.Y~ el :-mejor 
... - - «·· -. 1~::!.".f:-:-~:;r.·:_~: ::·i~":'..;.:·'.;~:·t··t.:.;~~~r,{(·.·:}\:~:.~'.~«~'~\-~.::-<~i;,.\:\Y-:·~'.- :.)]~:;;:~I--Ji-~~~.~-,~:->~~·~'.-'..;:~~ ~:::~'.·;-'_>}- :·· '., 

desempeño. de. sus, 1abol-es:>dichoi ProQrarTia': lnstitUC:iOnal ~se: realizará ·e{ en_ las. 
· . · .. : · --~::·~ ::.~~:'~~1~g'.·~>:>i·~:f:~~~~~~;.:1<::.-;;:~~tt¿:~:.'._t#~~:~~ii-iS':¿;~:rr::~,,~::.~>~-,,'..;·.:;t~tr.~· {t~.~?:?¡':f):;'.; ~~-ú~::~>.:x~:i.'.'~;~\~'/_: : ..... -

Unidades AdministratiVas ;Cor:i_.f~r~e~al:Jeglam'ento.;y 'co!1. la '.interV.~nc~_ón de_ la 

comi.siÓn, .·/~·~~if 2~12::~E'.~~:~~i~;~;:~\i;~f~?'·l~~tl~:~~.~:~~~f ~J~~~~~;:~~~;1;s· ·.· º 
Estatales,:_ aunque es nec05Srio ·menéionar: tjue ~al in.dc3gar. en·~ dicha _Secretaria y 

·-_. - : __ , .. :· ::.,;./:'~~;~~-;.:-~/}rJ>l·f.~~~.~·("~~+.~:,,;~;~:.-}~.~;~/;;7¡¿::~>:·1:-!:~f ~·~S~é~?\~.:.~{,;,;;i'Xi{:-~?:17.;~~~ '.X~D~~:.::- :~:;~>.-;:, · 
su Sindicato -1 sobre".: el.::· funcionamiento";.: de'¡~ las··;~ mencionadas¡;. comisiones o 

':: .'·; · .~ ·. --~-~:, /,; 1%{?'.·.· _i;;;,;;..~_~:;~1~k~:{:~~::;J~:~~;~;J~;(~f :~~·2.f;~;~:.: ,'-:ó~;'.:~f ~\<~ ,r~~~;;~-~~~.:-! :' ·~ ~:~; :'F7¿i:;;f 4{: .. i~-< ~-:,-/:~:0./:.:- ; \ : 
comités, no· se eric0ntré-ir1dici0-: alg.uriO;de ,.Su· exist0_rícia "0" . .'dé~alg~~ ''funciO~ari6 

. , .. _ :- . --·.,,- ',·· '·~·"·"'~~-~:~}~~_::~~,~::-;f~k~{::~~~~;i!::_~h~~i~W::~-.~-i~·.i~;~~:::tt~/:~.;~d1'i~\~;it~~1~~4~t~::~;:,:,.,'~'~t:-2,~:::t:::-·'·:··{ -
que tuviera ese cargo;'. por.~ lo :·que_ es. de; suponerse_· que, dichos 'comités_ nunca 

, '.,:-. ·· ·' :>:-: '. ... :~·~~-: '~ .:.--:/'.t~:,-~~ ·f,~;ti(.'t::~~~;:;r_>:;t~t:t:~-?1::~~<.::>:.;;,:ri: ;~~::¿~'.;_::~. \'.t··~,,:~-,~~J{-{~: .. ~;:~;~it,:·: :;,r ·; :: ,· , -· · 
han operado m:s=q,~~'E>n:el '.papef,'<dej~nd~fa :fos'~trabajadores sin una 

represent8ció~- dif~~t~·'.º0~;7~~~·~\~~~~~:~¡·~~::,~~~~~:¿~~~~~;t~~~~-::-d~ -·capacitación, 

por 10 qué· ia"deC¡~,i;~:~~;~~ ·,a{~:¡¡~:~~~'~Í,~~~;¡~~~~;~¡.~;~~~t~?¿~¡~,,_i.d~~~s en su elaboración y 
aplicación. --- ;}_-;·{: .. ~ '.!.;:::~;~-; "--( >:-'•'" t>·Y.; . , ,. .! .. '.r~: 

, :-;'_·~: ·~ : .. ·'.I~: ·. , · . ...:f:. :;'_;·, .. ,-, , 
• ··. ·'-··- '~-,,... ,e~~--~: - :~_-· ""--,· 

. ·-·- .. ,- --.·.-' ' ... --·· 
El pr~ Migu01 Borr,el ~a~arr~.::.~~·f~ r.e~~re~cia_ a un oficio de la Secretaria 

del Trab.:.jo Y. PrevisiÓÍi Sbcial, de f~~ha 2s dé septiembre de 1978, que definió 
,, .. , ·, .. "' --

los conceptos de planes y. pro~~~~-~~~;~~~-· ~-p~c~~~ción y adiestramiento en los 

siguientes términos: 

- . ___ '' 

.. Plan de CapacitaclÓn Y_ a~iS:~ira~ie~·lo. es el documento que contiene 

los lineamientos y procedimientos a seguir en materia de capacitación y 

adiestramiento respecto .~de .cada centro de trabajo y que supone una 
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ordenación de actividades para presentar una visión integral de les programas 

qi.;e lo comprenden : y, 

Programa. es la p~rte de: un plan de capacitación y adiestramiento que 

contiene, en . términos de tiempo y de recursos y de una manera 
. :· : . ' .··· 

pormenor.izad~:·. í8~: acdoi,~s _de capacitación y adiestramiento que· e;1 patrón 
·.'. ··<' '·' 

efectuara. en ·re1aCióri -con 10s ·trabajadores de un mismo puesto o categoría 

ccupa~ional."~~·.:_· 

:· . . :·. .',.~:;,: . ;. ::::: .. · 
· o0~eo· Corfienta~" ~I .r~specio. que ~t;l .~ealida·d ·:~í );~~.~g'r~~a )nslitu-~ic:>nal, 

se cumple .en. lorelaU~o.al:~ej~i d.,'sernp,eño d~ las l~•bor.~~/er~inales:; es .decir 
la Depe~d~n~/~ ·5~ :~r;-~~~~~'~=·~~·~:.-~~~:¡;~~~Ú·¡~~¡~·~ ;:~¡~-,~~~i~-~~{\~~~~:¿~ :i~e~~tivc, 
quienes. presi~n ~¡·:se~ici0;rs~~1. i:P~~~'.e1 re~;o\íél ·P:;,l~;A~{r:e'ini~~~ien una 
serie de· c~~so:·d~'·po8~~:;c:i~~~-~~-~,¡~~ .. n'..,;· p~quet~rr;:·~~R~~~~!i~/f~lac;ones 
humanas· réd-a'Ccfó~:.:·~ se~~~,t.~f¡aies·~e~C~J; ~ pe~O"':-el ... Píat»1ema::e.~.~r'.,~a··~en :-que estos 

cursos no son" '.éút..;b~l~OS ','ad8Cúá'(jam~nte. -. ~~~>qL1e.:-~010 ·'.S~~ ... co1C)can. algunas 

hojas· en_ a~g~~~:s.~p-~·~~·~;.6Qe:~:.~d-~i:.atg~ri-~~':'.·~~~-f.~¡~~, ~~·. ~o::e~ _:·tc;·d~s·· 1aS ·áreas de 
·--~;·-:·,: ,. ..... . .·.'. >; '-' >.:~; .:~~.:.-~-

trabajo. 

- ' Jd\!m p.J.:?5 ,. .. :ne,. 

.>.< . <:;:·:. ;·:·.:::\-:", .... 
:.:.'.":··/ ;_j:-_'; >< •;,,_ 

.. -; "~~.··.: .. ::y.~·:_. . :;.<. '< •.. 
. ...~,, .·, ..... , 
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recursos humanos y materiales de los cursos que imparte la dependencia. r.o 

existe un plan que llega a complementar los· cursas y que permita realmente 

especializarse y pr~fesionalizarse en alguna actividad que no sea op-erativa o 

de servicio. 

. ; 

Las relaciones la~oraÍ~s d~. los. t0ncionarios, e~pl;;a~o~ y r t'rabajadores 

del Poder Ejecutivo· por ".ªr ~~ dE>redti~. ~ú~Hc6 :no ~stá;: ~~gkj~S, por. la Ley 

Federal del Trabajo, sÍno por l~~cdis~;,;;idianes'.'d~ :¡~·í_.;~· Fed~r.;1 de los 
-; ·~:- ~ " ' ·.,?- ·_; •• ,. -. ,.,_:. 

Trabajadores al Servicio del Estado,'. IS cúal fío. eStáb1éCé ri( íegUla·:con carácter 

obligatorio a cargo del ~sta~-~·:· ~~·t~'- 1;)-StitUció~·. d~"' próPo~CiOr18r. Cá.pacilación a 

los trabajadores j:>úb.licOs.··~ 

·:.:·u;.>: ¡.:;· 

Sin embargo. a este resp.;,cto 1.:is.'inci~~s .v.11 y VIII del' ápartad~ .•B". del 
• • ~ ·•• ,_;-_, •· ·.~, ,_•_, ; ·':i'.. .••. ;:~::_---:;:.,_.?'·,;,·.; c',•.;i;,< 

articulo 123 de la CorisÍitÜcióri :Politiéa _'cie ,'.1os~: Estados i Un'.~os; Mexicanos, 

disponen que' .. La ·desi~~a-c¡·oC~.:~:~e1'::~~rS~n-ai'tS~·)1·ar~f~medra·n¡e:-;'~iStEirTias'. que 

permitan aPrecia/~lc·s: COrl0Ci~i!:~;~-~,:~;,~:~~~2¡i-J'.~~sº~ d9 ·:j:~::a5p¡¡:.9~~s.· _El. estado 

organizará es.cu.~la~,~e,~,~~i~7~if~~ip'~f f;~¡;'~~~r;~~.b.s~%~~~i~~gre~~g~z;'rán del 

derecho de _escalafón ·atirf d0·:~ciüé' 10S;asCen·sos"se' .. OtOrgúer1 ·en funciói-i de los 
-:· - " .-,.;.:(·'-, ;·¡¿''-,; - .-.,~_. --

conocimientOs>aptitud~~-:·y ~~~~~~ü0d8'd':'/- ·:·· ~, 

Del a~áilSiS" d~ í~s~-~-~.;t·¡;,,.¡~~,~~:.di'Spc;siciones legales y de las mencionadas 
·"' ~ ·. ;> ·-· 

en el capitulo. anterior:: '~~··;,;,,ta la intención del legislador de establecer la 
,.- ''. ... ':>:.--:~' .. '. <:·" 

capacitación .·pára~.;.los servidores públicos, pero hasta que esto no se 

reglamente y re~ule .. l~g~lmente no existe la obligación de impartirla a cargo del 

estado, no obstante el reconocimiento general de la importancia innegable y los 
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benefic.os que obtendría el país s1 pudiera contar con trabajadores públicos 

mejor preparados, más eficientes y ap,tcs en el desempeño _de sus funciones . 

.. Estas disposiciones qüe con c~_ráct~}'·Q~~~-tª~~ estab!ece: la Ley Federal 

entidades ~:fd•.~e~-.~1;:.; re:~s:tit;~ª"ªd~~,~º";:., YP.,ªk'~ª,.§H~i'.~~1e:-.· 
obligación .: ::.ún·pá'r!i!i~ 

-~-:.: .. ,-.. ,_,.. 

trabajad0Íes--B.re-~it?fr!8:_ .. --- ·~y-~-: -

estableciendo en forma expresa la 

y la obligación y el derecho de los 

... Acos1:1 Romero Mi.;:ud. Derecho Burocr.itico i\lc:\.1cnno. Editorial Porn·ia. S A. !\.k.,ico l'l'J5. P.J:?5 . 
• ., lb1Jc111 
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2.2.-EI servidor:- público denominado-de confianza 

- _. ,.-_. ·::" : ... 
. . . -~· ... ·~ ... -

En ':31aci:?n - ~-1 _.t~~t:J~ja~,or : .. ~e~~n:unado de confianza al servicio del 

Estado, el maest;;; Ma~¡~· de;J~·.,.¿·~~va;'., .. ~x-pres~: 
: ~-- ., ;~:<· :·~;( ,¡ ( : ":: .. ~s~~>~~~· :·~/ ·'. , :/;.-·:~·.:. '"- ~ 

deOO .:.:.~7~~:~/ii~~Jt~J,~,;:;:.t::~:o,::::~::·:::::: 
una ex::epción ·al prinéipio (jÉT" 1á ~iguaJdad :de_ todos los prestadores de trabajo 

ante. la ley;. pcr 19· t'aF;~c;· su' i~tei~-~~,~~~~ó~o'J¡.~,;, ,;;.;? restriciiva;f en .con~ordancia 
con 1a rórmU1a~·menCiOiiaci~\~é~'.:"¡a;~·eXP0Sicior.l :·de·· mó'tiv~>~';· 18 -·tUncióri _ha de 

. \- . <~ 
intereses y. ~in0~ genefa1~-~:~.~: ·. -

Sin.duda;;-que·:tra.tándOse·d·e_-aitOs f-uncionafiOs: inc1Uso nOmbradOS- Por el 

Ejecutiv;,-- ~~der~{,.)t~'-.~~-~{¡~~~~~~-~ r~-~~lici·f-i~c~~~~¡a-- ~-. ¡:rTipr~~~~¡~'d¡~1-e::--pcifq~e se 
>.:-,: -- -·::.·,.,;· 

trata de s~s Co!~b~-r-0dO~·es :·~á.~( ·c;erca~os .. -P~ro .en .los ·:.den:1á·~ · éasos, deben 

determinarse·c1aÍa~en"te .. 1as furi~lones· ~··atrib~·éia'neS qu~'.~~~~~sp,ondan a los 
: ·- . -. ,-_- ";----

puestos de confianza, para evitar injusticias. 

La tesis que en seguida reproducimos nos señala qué debe entenderse 

por trabajador de confianza: 

-- l\.l:ino de la Cuc,·a. El :--.Ou..:'\O Derecho ~1~'i1..-nno dd Tr.ib<1jo. 1..:rccm cd1do11. cd1lorial Pom·ia. S.A .• 
M.:~ico. 1'175. p.ISM. 
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.. Empleados de confianza. Confiar sign1f1ca entregar a una persona 

alguna cosa. hacerle participe de sus secretos o dejarla que e:jecute actos ce 

direcc;on. administración o fiscalización de la misma manera que el sujeto 

principal, es decir. que ejerz~.f~~di~~~s. di.r~·~~·iv~~ _o··,~~mf~i~t.ra.~.iv.~·~ ~n .. no.~~re 
del patrón. y que, por.~~~ ·~car~·Cte_~'~'1~·9~1'.' .. ·~~b~·~¡ú.1Y~·.>~St~:.a.~~q\J:i~~ .. -r~Pres.en_ta .. 

Para adquirir 1a conr.a7.~~~~'~ft~~;;f',e,,1.~~~~tt'.~.~~i?h .. S<>5~~ifüPtit1~.~.:~t'~ªrte .... 
de un individuo que engendre_ne-cesariainente'.en\el-ánimo de·'otra.la)dea de, 

::::::.:'::º;;~~~~~ª'~~~f~W~f ¿;:~1:~.~;~:;:,,: 
se adquiere': puede~· perderse ~"~eb1do ;:,: a :~,la:; r.eal1zac1on.~. de .f,; o~ros 'i: ~etas ·;que 

.. . '::·.,~~::;·~~· :<- ~:.~(:~> .... ·::·:: .:·'. , ·/:~A .. -.:_~~; .. : .. ;~,·:::/~? ,J -~~"/~<- •:~::~~i~l~;~.:~'..~,~: L.:::?:i .:>'.¡~;·'::>~·~,;,·:~: ./<:-~-:~.: º.. • 

induzcan a pe~~ª.'· ~~e -_los. ~je_~.u~~~~s:. p~:.\~~ .. ,~~~~~-i~:~_~·:'-~~~ '.'~l_,:,~u.~ .:~e-.~~po~itó 
confianza .. s:~,',~~·;;+~f}.~.t~:7,1~&~.~~~~f~~~1~7:i~~f·i~~~\~~~¿f1gH:z:~~.é~~le<uier 
índole del ·sujeto. principal..; La 'pérdida~ de ·cOnfiaííza·,_es~ un. acto :esencialmente 

·· · .. ' ~~ :.:-:;-)::'.->-~~·;-..:~:-;:!r::· ~;· ~· :;}:!~: ';"';b'·-··. -,;:~tfo,.:~~§~~¿~,~;·t:;x·;_:_;:;'.i_~.;~_::~,}~- ':, ,-;~; -~:·' ~ · ·;~:_:~,~ · ·, 

subjetiVo, y· ;·se ·~.~~q-úie~~ ~~r~o~a:~~?~-9 _· ~-Ue._r:.d.~.s~-~ñse ~- e_ry ._~hechos. o 

:::u::1,:~z~~i:~~1~~~iis:~~:{~f E~:f j~E~~Íli~11iriál~rrs;:~:ª :: 
emplea~o s~ ':}8=9ª ,qC~~~~'.í~:;~e,;~~i~;':'1~:~~t:fo~?~~:~P'."; ~:'2' .~ele dE!spide.• 

;· . ·. · .. :);.'- ·~:, ' -<,-~. \i.~· .. ;_. ' .:·. ·.·.... , .:_; 
'.... ..' .. :.:> .·: ' . ·-Amparo '767. dé·;1.94,2.· Sección. 1ª .José ·Prado Rom;..ña, 4 de julio de 

1942, p. 1 oa.7~. 

confianza. pro_~i.~~~.-·~e·,.~~~. ácio éSe!:1·~ial!:1~nte subjetivo, se requiere no obstante 

que de~ca:-nse e~. hechos o circunstancias de carácter objetivo que demuestren 

~,. Jdcm p.JGX. 
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plenamente ia causa de esa pérdida y e0 materia de trabajo, debe justificarse 

=uando se alega respecto del empleado y se funda en ella su despido." Amparo 
: ,. .. ' . - .. 

10114 de 1s42. Secdón·2~.-Rob9rto F0rnár1d0z.'"21 dé julio de 1943, p; 47.79 

. . .. ~ .:~ .·, 

Pese ~ •. C<u~,1as'.~esi~ ~~terLbrme~t~ cit~~as fuera,;'.: emitidas bajo.· .la 
vigencia del eStatútO: ~-e~10S- ;trabajSd~;es Si" s'ei~¡-~¡o· de 1~s".~b'~er~-~-:~-~·· 1a. Urlión 

de 1·94 ~.:_sus p-rir1Ci~:¡~·s:~c6~-;¡,:,~-~~::i·~~i~;~·~ Porq·~:: se 'énc¿'~·r1tran, ápe~;~dos a 1a 

Ley burocráti~~-> .. : '.: '.·t} ·· . ; . e:;•.·· .:· . 
' : - ~-·:'.:\;~::/ , ., . . ,,-, 

. \"· . . - ' --:·;'· ; '"i ~ < " • - ~ ; ' 

'..:·...:·.-
El carácÍ .. r, singular dél trabajo d~ ~~nfia7za, ameri.ta enrealid~d. que se 

expida u;, '~s~~~¿~~~ is~~~-¡~·¡ .. ~-~;~·~J·¡~~~~~ ... ~-~~ti~~~-~~6-~,~~~~~:~-~~-;~~-~:'~S~:~~-· i~~l~ya un 

::;:~::.:::fü;;~É!Í~i A~[~~~~4~~!~1t~!~:.:~,::·: 
índole su_~j~H~a;_'i:. la.~_'.:~d~;;_,~~:~·~l·e~~a~to.n~:~ia,,.:'.je·~.~:~~.~i~ ·~-~~~pó~.~~.~-~~e de cada 

::::i:. :u:ri::e:fr~~~!L~:~i~i~t~:i~f ~nrs:~:ibf Jt;i:zt:~:~n presta er 
.:___-·:. ~~.:~\:j~:>;;~(~~.1?~~:--·:.~.~~~:t~·~~r~: :'-~e~ _, ~ .• ·.-~.:'..: .:;_~~;;~',::.~. ~··="' 

: ". >. ··C; r '-~·;-;;~/(~.:·: --, ,_.-;;. }~--~i:~~ ~~~'-:-;;-- ~--~~···- . "'-'-::'o.>-· .. ·,:-

En este co~texto;laconfian.ia'e~·lj~ pí'a~lema psicológico y sobre todo 
subjetivo, en ~Í~~~,:~~I~~~'¡~~f~~~~'.;~~~¡~!~~~~

1

y,~Í~~unstancias de quien la 
siente y d-e qu{en-)a f~!~~"~~:FEñ :C~nC1ü.siórl.·1a·;.~ategoria de confianza en el 

régimen labor~! b.'.irbcr.át~~6'piJ~I~~;.''¿~i~~-'i:e-Xc1usivamente de la ley, no del 
nombramientO- n(8se~·c1a1~·~-nt~·-·c¡e·'i_"a··n~·tUraí~Za de tas funciones . 

• ,,ld..:m. P.J6'J. 
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En otra palabra conforme a lo estable:::ido en la fracción XIV del 

Apartado B del articulo 123 constitucional, la Ley es la única que debe agotar 

los cargos que serán considerados de cor.fianza. por la cual solamente una 

forma que provenga del Poder Legislativo podrá detallar qué cargos serán 

considerados de confianza. 

·. '• ' - ,· 

La Constitué:ión Política de los Estados Unidos· Mexicanos, en su articulo 

123, apartado -~); f~á6ción. ~IV, nos menci~na a··¡~~ :¡-~~b~}adO;e; .de C~~fiaÍl~a y 
' . -. . . - , .. ·. - . . . .. . .. -~ 

especifica que la 1;,y dateimi,;ara 1l:is cargos cí;. confianza· y que ei personal que 

. desemp0ñ.e .di~h6s\:~~;~~~~-dis~~'.~tar~;,-~be-:_las ~:~~f.~~~ d~.·pf~~~6~ió~·:··~I~ sal.ario y 

gozarán de 10S be.n-efidos'_dá ~.i seQ'Urid.:1'd.S'C:lCi~1<::·-
,_' '.<>" . :' .. --'.'. <·':~·-_:::. ;-~-~:-.: :.-; :}-: ·. :<; 

El articulc;> ~. ,~eJ~ .•. ~~J; Fe~~ral ¡j~ los .Trabajadores' al Servicio del 

Estado nos indica."s6'1 trabajadOres de cOrifi_ánZS~ .. ~:-:º- ;-- - ·: ~-/.> . 
_:.,.·.:··-· 

,_;.·_,:; " ,1 <:· 
.. ~~-~~, - ·, .·~-,-=o~"· \~:~s2~-~~·;: .. -... ~-,~~,--·,:. _,-

::'.: ::::=~~t~~f {~~~~~~~t~1:;;;_::::~:;~:::: 
;:'o~'·; :«-:;::::-:~'.F. :-:,,::; · "- · · - ~~:·(- }; .-,.-::·~..: ,.~ ~:.,;>~. -
· -,.,.. :::,\: ·:-·~;,.__~\:'.;);1~fJ·;ji/~{-I ,. :~. 1 '.~J·:---' ,,·:; 

11 En el f".od.er Ejecutivo; las.de:1éls:d~pende~cias y los de las entidades 

comprendidas d~~t~~)~~;:-;;_gi;~;;º!;~·~~~l¡'~1f~;~~'~i)91·.·.· del articulo 123 

constituci6rial,".-que deseinpe!-ñE!rí ~~:~-~¡~·neS/~-¿~~~6ntoírr~e a los catálogos a que 
o. · · · -. ' · .... '·,.· _ ' , · ,.-. · .~-- ,e:. · :. · .• "• - .~~-' . ' •· 

alude el articulo 2o de est¡,; Ley s~~;, de: 

a) Dirección. como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, 
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que de manera permanente y general le confiere la representatividad e implican 

poder de decisión en el ejercicio del mando a nivel .directores gene_rales. 

d;rectores d.e área,. adJuntos; ·subC:hrect-ores y jefes de departamento; 
'o-. • .. . '·' .. . . 

'-~\-~;' . -~ :·." ~;/ 
b) lnspec~ión,, v1gHandª'y:fiscali~aCiórÍO.• ex~!Usi;/a~eriie\a···nivel de las 

jefaturas ,Y.;~~fi.~t~~~<!~J}.~~~~~r~,S,~~.~'c~f~.i~f~;~#'~~~¿"t':~J.~s~ .. ~~.esto cia 1a 
depe~der:ici~-- ci;.~nti~á~:::-_d~--.~q.~e_;_~~ ·~_tr~t~¡:.{~~'.r~~~~ .. -" ~-!. ·p~_~s-~-n~I :·técnico: que e.n 

forma•. excÍusiv~·.,{~~~;~~~~fa~· .. ~.c';.·-~t.>~:.~té'.¿~es'empeñ~~J~ ;ales .· funciones -- - - - - . - - 'º~n: 
ocupando· puestos _qu,e.,_~ __ la f~cf':la -~on :de._c'?nf_ia~za; -<-

,., ·., "/, ,.,,,. ;'.:_-~,--/, >r:·(~;:~:¡ ·~- -~~'~ .... : .. ,·:<;:'· '.):<.'' 
•\:-y-:.::.·· - '.)" ·'-·':;f}~-'' 

c) ~1anejo,d~ rcihcii;~\;:.~al~r.;s';~cua'ndo ;e im~lique la facultad legal de 
disponer d~---~-;tci~:<;~~,Í~~~(~~·~:~~;~~·~~-~~·1¡:~-~iÓ~:·.;·~~Siino. El personal de apoyo 

queda,~x~.;~~~·~·t;·::·~~ ,f' > .. ~.,, .'.~ ·,-:,'./<~ .,.··· 
-.;·.\-i:._~ -.•;,·-·-· . \ ' __ .. ,, 

' ' .·\·-.,\ .. i,. _;:-:;; 
. _,_ i~<-"..:'. ~-~:f '. '-:/·~~:~~ ·~·-. 

d) . Au~.~~~!-~~~~--~----,·~.I~;~{~~.~;;~t#,~;:trt~~:~~.~,:::~~·~·baúdi,tores generales. así como el 

personal_. ~é_cr:i~-~.?-~:~~e:::.~7.-· f.~!-~~-1 ~~~-~~siva _y ·permanente desempeñe tales 

funciones~.·-~¡~_ri1Pf0~-q~.~,,p~~~~-~~-~~-i~~ent0'd~penda de las contralorias o de las 
·.:?:' ,·:-::·: _.-. 

áreas de auditoria; 

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representación de la 

depende:ncia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decísiones 

sobre las adquisiciones y compras, así como el personal encargado de apoyar 

con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos 

presupuestamente considerados en estas áreas de las dependencias y 

entidades con tales características; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

hO 



f) En almacenes e inventarios, el responsable de autcrizar el ingreso o 

salida de bienes .º valores '/ su de.stino o la baja y .a.lt~ en in-.¡entarios: 

g) 
:.:.: ... -.·, .. ,:-. 

el sentidO y '1a 'to·r·m~"."de 'l·a··¡·,:;;:;~~tíQaCdó~ que s~ .. de_./9 ª' C~bOi'. .:·:::.~~·· 
.... >,.··~o;:':~,;;:·· r·~ ,;/.·:-:.·- ,·'·'.;·,.,~_,. <· 

·-.. ::. ·. '.~ .· t~i::.:··· -. :·~.;·;· .· ... '~::( ... ·:> 
h) Asesoría":, ·'o ·:: bO;~·~uitO/ia:·:~~-·l'.:.~iC~~~·~te\:i~~c;;::,~~d6'"~~:~~ ·~:-·~·ioP~~ci6ne 

siguientes servidora~'.~ :~¿b:iCC»s·~ ~- sJ~:~i~g/~\~,;~:i~~·~j~~~:i~~·~;r~~.b~ecre;tari o,· 

mayor, cóordina·~:o·~·.· g~n~~~-~ ·:~-~ 1a~ .. de·p:e·~~~~~¡~·S_ -~~! ::g'~~{t:r·~a ~ed~ral 
equivalentes en las entidades: 

a los 

oficial 

o sus 

i) El personal adscrito presupuestamente ··a las s9cretarias parti.culareS o 

ayudantías; 

·:. .·. ' ... 
j) Los secretarios particulares de: secretario~·· subse'cl-etario.oficial mayor y 

director general de las dependenci~s dei. ejec~tÍi~ f~~;,,~~I o ·,;~s eq~ivalentes 
._ .-, .. ···- ··'- -- ·. ' -

en fas entidades, así como los desti~~do_fp~;#!.iPU~StéÍ~0~te' al __ s'arvicio de los 

funcionarios a que se refiere la fracdó~· 1-·.d~. é~!~(a,rtié~i~:; · -
.... >~ -, .. ::·"~~-' .;\:<· ::, ' 

~." -<·' ><·· '.~/~- '?'~~~>:~~;:.:·. '' __ .. . ,-· . 
k) Los agentes del Ministerio Público Federal Y. del Distrito Federal, y 

. : ·~·" '' : « ·. 

1) Los agentes de las. Policias Judiciales y los miembros de las Policias 

Preventivas. 
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Han de cor.siderars-: de base todas las categorías que con aquella 

clasificación consigne el Catalogo de Empleos de la Federación. para el 
. . 

personal docente de Ja Secretaria de Educación PL!bli.ca. 

' -: ... ·-::,->.:.:.<.:; 

La clasificación de .. lc;s .. pue·~~6~~~:~~···t ~~:intiBíi~a en·, ·cada una de las 
•,.:~, ) , ·,-, ~' . 

dependenCias o entidades:· ror-ma·rá~.~,Pá~te·!d'~,:·súS~CBiéú)g'OS.de puestos; 
"",\. ~:.·v~>::,~-~-. ,"~·· ~;:¡;.·:.'\::';'.;--e<·· ·: -~ ·::,'-
·-.;:.:.: 5',:~. :~·;/·./:·;·:·,; . ··~: .. :,:.' :-:-¿ ,«· 

111. En el Poder Legisl~ti;¡o; ~~l.;'2¡~~r~;~~\'.~i~~Í~dei.::.;Y~fi.;ial ~ayer, el 

director general de depa~".<;]int~s·r~fi.fi;;~~~;i~{tl~~;e,~~ g~ne~al, ios ·cajeros 

de la tesorería, el dil-ectOr··g~~~ía1.·~~· ~-~0.iii.i .. ~~,.~~i~~;·y ~i Otié:i.a_l _~_ayoi de la ·gran 

comisión, el director:indUstriSl'de IB_frnp.~enia-:y,en·cuaderr:iac_ión y·:'el dir.ector de 

la biblioteca del con~r~s.;>' 
. . . ' . . 

En la Contadu.ria Mayor" de Ha~ienda, . el._ cont~dÓr y. el subcontador 

mayor, 1os diraCfor~·s .Y~ ·sub_d·¡·;.eCtOre;;, lo-S jefes~ de: d-ep~~t~mento, 1os auditores. 
' ' • ' :~· • e 

los asesores y. los'_'sec~~·~a,rios Parjiéu·iare~:·d.é' I~~ -f~ncionarios mencionados. 
,. •''.,· ·. _·:: - -·\·:· .'. -

:::. -~,," .'.> .__ "' ,"·.~ 

VL 

En ta CáÍnaía «:.e· Sen'aldo;~'s·:·:~~id~1.-inilY~~~, tá.so-rero y subtesorero; 
·'; ··. ~.~.'.,»~..; ;~-~:~· .:,:~{ ";-.:i;.~"·~·::· .. ;p){ .. '.", > : \• 

En el P~de~ Ju~;~Í~r:\~~"f ;i~¿~1~~;;~~··:e los ministros de la Suprema 
. o.·. ,~·/:-&·_' ... /~-:~/:::;:~\,:~:~;~;~~*\:;:'.':·~~;~~-~§~~~?"·~,1~~-P-f~ ' 

Corte de Justicia de la Nación'.y.-.en el<Tribunal'Superior de Justicia del Distrito 

Federal, los se~r~t~~i~~.~~l'[i:~l~f~~f ~1~~~;,d~ l~s Salas_"ªº 

~ ;.·' ~·:=::.:·:~ -~: ,{~: _ -;~,-:-~:::··· ·' :.:~--. -.. 

"" Jmm fr.111..:ts.;:o Arro!'O l-krrcr..i. R..:g.iin..:n Juridico del S.:nidC'lr Publico Editorial Porri.L.1:. !\.IC.,ico l'J•Js 
p IK~ a l:i-' 
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La propia Ley Federal de las Trabajadores al Serv1c10 del Estado. 

estipula en su art:culo 8. que· los trabajadores d~ confianza quedan excluidos 

del régimen de esta ley, y solo están protegidos en el salario y en la seguridad 

social. 
. . . 

Respecto del cátalcgo de Einpl~os de la Federa~ió;,, cábe señalar que 

en la práctica:. e~ci~len ;:-~u-~~o~:·\~abaJ~d~~~:~:-· C~~·-~.:~~~i~~~·---~~ '.:~~;~.~-~Za __ en su 

nombramiento y ·.que --,:~~li~~n .. fund~ne~: 'qu~. n~·da~'3i~ri~~ :.·qt.;e ,:·~er·.-~Q¡, ·1as de 

confianza. Y_,· sin .~em~Bfgo ~:Por ·e1·· 5616. hec~o~·:.~~~-'.~.t~_r;_er::e·~,-'.·-.s~,::·~~o~_f?ramiento 

código de confiail:zá se-les considera como _ta1es:POr Parte_._?e ·l~s SUtoridades. 

sin que _los" trabajadores o el sindicato h;.yal"\_·, logrado, a la .·fecha la 

regularización de dicha situación. 

"Por su parte en los reglamentos de condicio~es··· de trabajo de las 

dependencias gubernativas, organismos descentralizE:idos, -fide!comisos y 

empresas paraestatales, las funciones de confianza están asimismo definidas 

en forma específica: 

a) Por lo dispuesto en la fracción XIV del apartado B de la Constitución; 

b) Por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. y 

e) Por las referidas condiciones, y reglamentos interiores de trabajo. 

Lo anterior nos permite concluir que las personas que ostentan un 
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empleo de confianza en la_ administracion pública solo t1anen la via de amparo 

indirecto para reclamar la protección de garantías que consideren violadas en 

su perjuicio. Poi ~~ta ra~'Ó:n cUando se han presentado controversias respecto 
,-, . 

de la natuíSlez·á _:·jUr~diCB·: d91 :·· e~pÍ.eo · de confianza el Tribunal Federal de 

ConciliaCÍón; Y·.: Aibitt·~j~~-~t~·~ ::.'ha .·'.:~Sclarado incompetente para 
;,•:: ... ·'.',_~··---~~ .. ~\·::· '.';'.,"'·" .:· ... - ,··.; 

cualqui~r:. r~_~J~~-~ci;ó~·~~:: -~ .. ~ ;r:i~.'~r~~~~.~-ª~º' los' escritos de demar:da 

con basa en.~Y{~~-t~~)~~:~~,~~;\~-~¡~¡a~ión mencionada. "81 

. ·->: ! ;):;~;'. ... ">:\~,, . " . 

conocer de 

~espectivos, 

-?~~-:~· ,--.:;-:_:.::.-' .•, 

La Suprenia (;~'~~:·d~ 'Ji:lsticia ha establ.;~ido en ju;isprGcÍ.encia ·que los 

trabajadores de cónfiaíiza'n~ ~an alcanza.do .;1' de~~d:;o a' la ;,,stabilidad en el 
"· 

empleo: ·,·_-,.'.;; .. ., __ > 

/'i~' ~.·".-,--_. :::.·;'" 

"Trabajadores· al ~~,,;I~io;~~I :~t~do .. No ·están protegidos por el 

apartado B del articu10}~~¡;~,~~~¡'.;~o~i~~~i~~ilidad en el empleo. El Tribunal 

Federal de Conciliaciór".'.y:,~rbit~,ti~-T~ j;:,ci.rre en violación de garantías si 

absuelve del pago : .~e\~.!~ :-.-·.tr:i_~e'~i:i~zació~',:: cot:lstitUcional y salarios caídos 

reclamados por un tíab0Ja~~(/d~~:'~~J~~-n~~:·que a!egS un despido injustificado. 
.. ------= <,:_·_o·.:-.:!~·-::¡_:y.~:;;-:~t<.-:-j--"¡,- -·~ - -__ 

si en auto se acredita',t81:Caíáciér.-::'porqüe los trabajadores de confianza no 
_,_- . , .: . ,:, . :.~.:;'>'\ ¡_./_~J)-(¡-:; ~·:::'.:. -.~- ·-~ .. ; :, -- . 

están protegidos por.e1·articu10-;,123,dé_la.constitución apartado B, sino en lo 
' . \j:f.,}{::;',':'''~J~;.~{ . 

relativo a ia ·p~r~~P?~~~/~~~-{~~-~~~#é!~fi,~~-~~~:las prestaciones del régimen de 

seguridad sociai ~.,,.:.1E>s~~6rr.i~'~~;;ci~':'Ge;r,;nº en 'º rererente ª 1a estabilidad 

en el empleo. (lnf;r~~~cl~}~,~-~f~;;~-;¿~;¡~ de Justicia de la Nación, Segunda 

Parte, Cuarta sal;,' 1 SB3.' ~P JB'y .. _1.9),·8~ 
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Par otro lado, cuando el trabajador de confian;:a estima violando alguno 

de sus derectios, tiene que acudir a la via del ·amparo indirecto para reclamar la 

protección de las garantías que estime tJan violado en su perjuicio. 

En tal sentido'"' puede. leerse la tésis _jurispiuder:icial , número 2. 

correspondiente a la.s~gúnda sala (administrativa). que·a:p~rec-e publÍcada e~ 
el informe de labores d'e· 1~· s;Jpr.;,ma Corte de, Justicia d;,, la- Na;,,ión de _1967 y 

que en seguid,~ :SÉ(t;~~-s~~ib~'; 
: -.· '·,·.,,". 

"De. ac~erdo é:~n _la: L.;y :F~~~ral de. los Trl~a],;,~or~~ al Servicio del 

Estado, -en:,~~ '~~~-~~¡~/.·-~~): -16'~~~ ~~p,~~~~~·~·-,·d~ ~ ~~~-fia~~~:·::q~-~~~·~-·::_excl~id:os del 

régimen de esta· 1E>y. por · 10 que' é:i ;c~~ci de -~~~ .. ~¡~::el~~,~~-.. • orden de . baja 

definitiva, no ~d.~b~n a~u·d-ir-. pr~~i~~~~~~',_,~·Í,:,T~i"t>L"n~'1'..~d~;~--A~bil~~j0, sino que 
·-- .·-·· -- . __ , - . :._, -----·.- .. -·-- ., .. ·· .. , ·. 

pueden recurrir directamént;;, · ál 'am~~ro' 2s:2s1776 .. carios Humberto Villarreal. 

19 de octubre de 1987.: s v~los/F>c:;..;ent.;.;.a3 ' • 

La Suprema-Cor.te ha_ sostenido tesis aplicable al caso: 

"Trabajadores de confianza al Servicio del Estado. Base legal para 

determinar la naturaleza de su nombramiento. Cuando el nombramiento 

ostentado por un trabajador al servicio del Estado no se encuentre dentro de la 

clasificación contenida en el articulo 5° de la Ley Buracrática y el titular 

demandado se excepcione argumentando que se trata de un trabajador de 

"' ldcm p.:167. 
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confianza. para estar en condic1ones da d-aterm1n'ar Ja naturaleza del empleo. 

deberá precisarse la disposición legal que cre.5 dicho cargo: de lo contrario no 

existirá base juridica para considera'.. que., e~ ... n".>mbr.amiento. en cu~stión tiene el 

carácter alegado por el demandado:-· A.O .. 2525/86. Carlos Humberto 
.. :. . ... . '• 

Villareal.19 de octubre. de 1987.' s·.voios:.Ponente: _Felipe López Contreras. 

Séptima época. Vols. \223~:228: 6ctav~·· ~a~t~. (Semanari'o Judicial de la 

Federación. 1987, p. SOS).''8 ; . <;; . 

. -.. ·;:jt~ :\ . -
La real pro'b1~~éli~~·::/'hc,·~.--'.-.10·~- .Ííab~jadOíes -.de· c~-rifianZa al ~erVici~ del 

.,;.. -
Estado. es que .. :né>:~i:.:ie;~t~;;):O~-- ur1a' LegislaCiÓn o Reglamentación .aP1iCable a 

,." • ·O ;,.;;i~c .. .';~~-:-:.::;_·:;_>,,-;1;;. . . . , . 
ellos, y desde_la pro~ia_CoG;titución se les niega el derecho a la estabilidad en 

e1 emp1eo,.ya· C¡L0·:coli'•1a:·so1a i"érdicia de 1a confianza. 1a cua1 es realmente - , .... · ~--' .,_, - ' '· '., . 

subjetiva por P'~rt~':cii;.1-·Úturél'tde la Dependencia Estatal, es mas cue suficiente 
. : , . •,-;:::-.. ~.{~- . e:;;~_, -

para que proceda su despido. 

El ~Í~ir: .. ~c;;.;~;ÍB .. incertidumbre de la inestabilidad en el empleo es muy 

perjudi~·ial:- ~~·~~:_:;f~-~~ Servidores públicos de confianza, ya que la estabilidad no 
·. · . .;·:·" .. --

sólo da ·~~f'Íid-U~b~~· al interés económico individual del trabajador. sino también 

al de s~:-ra~i.lia. -,_evita también el abuso de la disolución de las relaciones 

laborales . 

.-.- .-'_,·;·. -
Por'. lo -aqtericr: es. importante reglamentar de alguna manera una mayor 

estabilidad eh·:,:~1+~!11~1~0_;.'para"el personal de confianza, cuando esto sea 

compatible con la actividad que desempeña y así tendremos servidores 

,., ld.:m p. 375 
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püblicos mas comprometidos er. la conservac16r. perfeccionamiento y esfuerzo 

en la realización de sus labores . 

.. Las ideas: sobre segt.ÍridBd ·social y la realidad _laboral exhiben que la 
' -·· ·. -, ;. ' -

estabilidad debé;n~; -~~·tenderla en ·er sentido de. que el trábaj:::.dor: aspira a no 
-:· ""_'. ....... - .. : - .• .-_-',•o.'. 

verse expuesto:a':C:;'L.J0 .el empleador sin causa justificada. Y·. co-.:nProbable Y. sin 
: -- ''· .... _._ . . . • J. . .. . -~ .. ~ ',:. . ... 

que. por ello i~cur~a en responsabilidad, pueda separarlo ·.aa ~ú ·e~pleo dando 

Por terminado el contrato por medio de una declaración uriilBteral. "85 

2.3.- Puestos políticos y operativos 

Nos dice el tratadista Villegas Basavilbaso, que "El nombramiento puede 

ser discrecional, condicionado o reservado. Es discrecional cuando existe 

libertad completa en la designación. Condicionado cU~ndo la designación debe 

subordinarse a ciertas formalidades como la del c'o~c~rso, a tas de acuerdo 

senatorial, a las de elección de una t.erria~·- E-5 reservado cuando la 

designación debe hacerse entre determinadas_ ~ers_onas que han prestado 

servicios al Estado con anterioridad.~ 88 :- <;'>.< 
,--~-:--~>: 

En el párrafo anterior se toma 01~·v¿~a'~i~·':de nombramiento en un sentido 

::::::º~;:: :~::::.fü~ii!~~~r~:: ::::·::~:~: 
públicos, es importante resaltar c{ue ;ei)·i:i~i9d€.de cjesignación debe ser acorde 

•• Jc ... c·G•tMon. Pr11tc1pics Gcncmks de Derecho Administr.Ui\"o. Ediciones Dcpnlma. Buenos Aires. 
l•J.i•J. p. 20 • 

.. ~ Aco .. w Ronu:r""., M1!,!11c!. Tcorí;i Gcncml dd 0 ... 1.:.:ho .\dminis1rnlho. Editom1l Ponim. S.A .• ~té~ico 
l'JX:;.p :?:?. 
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a lo que la ley establece 

De acuerdo c".'n Ja opi~ión del r-~aestro·Acosta Roniero los sistemas de 

designación de los .fu~cionarios pübliC:OS en México son: 

- ·~ , - . ·, 

·1.- La Elección (popular y di'.recta) 

En mi. opi~Íón'. ~~>·J'.~·::~~:-.~~j.-~-i;,':~\'.1a· .é~~~_ciÓ~:-'.~e 18 SiQui·e-~le ·manera: .Es 

:::::.:s~,l~~~~!~~i~~lt;~~~~f ,frEE:: 
mediante el voto "directo.· Es decir.'. la _opinión- de los ciudadanos es Ja única que 

cuenta res pe· e~-~ '.:d'~·,~:~~i-~i1é<~ ~~~::-~~~Y"»~:;/·~~:~.· ;~~-;es9nt~·rite·s . y . de qué manera 
' • • ' ,,,_ • '-_._,:,• • _.,._ ;..- '• ;., ·.;,.> • • r"' ~, .-. • ~ ;_' •. >' -, •' ~.-' • - • 

debe ser __ g~be·r_~~·d'{:'-~f~~~~aX~·/):~~f~\ ~e~!~-:-.: .~S ::~~.~~-eSaria ·.-la realización de 

elecciones -~~·~·i-~~-~A~~~-~j~-~~·~ .. _;:~;.-.-~-- > .,-__ , 

·' ., - . 
.. 11. -El nombramiento _ l=!Ue.d~·- ~~r condicionada,' discrecional o reservado. 

Al nombram·i.entO·cariSid.ero ~e 10 pU~de,.definir como: La designación de 

un empleado o funciO~ari6 -~¿~lié:~,~:-,h~¿h~ ·p~~~~-na persona para el desempeño 

de un cargo o emple~· ... co~·~árm~ ~~:~~~-,'~f~-~~~f-~fOnes legales aplicabtes ... 88 

"Compartiendo la. opinión.,., .del .. tratadista Villegas Basavilbaso, 

•• A.:osla Ro1n..:ro ;\.tig11cl. D..:r.zcho Bnrocrfllico.;\.l..:,;icano. Ed11ori•1l Porrim. S.-\. .. ~kxico l'J'J5. p 111. 
"º' ldcm p. IJ;? 
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encontramos tres diferentes tipas de nombramier.to. 

·•a) El nomt::;ram1ento discrecional Se presenta cuando existe libertad 

completa en la design_ación: 

' - . . -

b) EÍ no~b~~-~i.~~-~o :,~~~-~~-iciorado.: Ex}st_e . éste, cuando la· designación 

debe subordinarSe ~··'b~h;as. f~rinalidades 'como la del é~ncurso. las del acuerda 
. ·< ,_,, ' .. .-.-.~ '.·.· )--" . ··: ~ .. -.. «'. •• - ·- . ·,- -, - . ·, 

senatorial (de la (;ámar.a. de,Diputados o de .la Asamblea de Representantes 

del Distritó Federaí); o ¡¡;;~ ci;i;·~1;;cc':ió;.; d~ u';.;a ierria; y 
. l ' , .,. .. •. ~ - ,~_;-~ "> '.:"-

. :: .. ·,.•;:,.'.;; "• <'" 

c> .•· • El .. n<Jf br~;i~0,~~~~t,;~~~;~~n~.~-~;;~~~~~; ;;hablar de dicho 

nombramiento, · cuando·~; la>: designación -i' debe,; hacerse:. entre determinadas 
. _.: />~; :.> :..-~~;\: ~;J·-.~~\ii;~,:,'.~:;; :)i~1/¡~ :;·! _ ~! ~:{:: 'Y(;Z;·~.:::. ";!~·~j J':~: -~ ?:i'..{.\~·}; .. ;·.'. .. -·. · ··'" '.:. 

personas que ~ª".1. prestado: ser~,ic_ios~al ~stad~. coi:-i: anterio~!dad., 

. . .• ·t~ "01E:!s~:;!s;·;i~5i:sJl;:~ .,,tw~·1:·0 . ~~;;é.~ · ·· · · · · 
El rioffib-~amieñto_'.en::-QEi0E!ral,'.':ccimo_;,facultad,'diSciecio_nal ·del Presidente 

: · · :.: , :- :,.,º'. ¡;.;-;(~~ ·;_. (:-:~,:;0~:1S~:-~:~,,üi~~'~(o~f.:~~\'.:Z~s~~\;A~~~1~:;:,~.~~7.,'~~·::-s;,:,:. ,::. ~-
de la República, lo •. ~'.'contrélmos plasmado en el ·articulo 89, fracciones 11. 111, IV, 

v. XVII y xv1ií;·d~ i~ ¿~~[¡fJ'~;;fa~ili!;é,; ci;;~~~~~t,;d6s Unidos Mexicanos."89 

,:;-~:5~{_.: ~~:i1¡L~i:i:. ,~~ ·:·~:-.-~ '; ~ 
·111.-E1 candi~~;; dk~~g~iciÓn 

-'•, . ~- ' 

"De· con(C?·~~;i'~"~-~ cun l~s reglamentos de escalafón de cada dependencia 

y las Leyes-Estatales. 

Para los empleados de última categoria. también existe el nombramiento 

.. ' ld.:m. p. J 3M. 
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discrecional. por parte del titular de la dependencia. pero sólo en un SOºAi 

porque el restante SOºh corresponde a los canr:idatCs que proponga el.sindicato 

(articulo 62 de la L.ey Federal de los Trabajadores al Sarvicio del Estado)."00 

,• < • - '. 

u ria vez .;~~li'";;do 1,:, anterior. se puede estable~~," ~u~e' los. puestos 

político~ só~. ~q~~,!1;~5~:~·~:~~~ son. ~le~i~~~ 'me~,i~~i·~.~~~l~:;¡:~-;,~~~~~~;~·.~~.1~6~-~68,. ~ en ~I 
caso .de 1as .seé:ret.;~ias· .. de; Esi~cia> ío.i 1 s;,·cretario~.;de '.E~~ª~~. y 

Subsecr0tados,>'P6~:·~·~t~-,~~~~-,J.6~-,q¿~-d-~i~·~~-~r~-fí~1·~;~~~::-~¡:g·i-l;il/'l~·~'-~~ii~~dióri.,,de las 
.,.,.:; ... · -·- ''.!>-:.....:·~'.'.; : -'.-.. · '::'.-<;;- • . . :¡:. ' 

políticas qué determine ;;;1 Pre.sidenté ,dé'.1a: Reipublica:(.);::/ - .... ' .'. 
. . . . . . . ' . • . - . ' .,.. ·,-·: -._ .. _.',i.' -~·Ú~'.~: ~ .. -. ·- ·-:. . . . . , ~:;" . 

\:· ... »:'.'. :· ... ('.~\~·~'·;' :\r;·~;l~;j · 

Con esta perspectiva, se cuidaría que en las Secretarias de estado se 

encuentren servidores públicos especializados en su ramo, y por lo tanto 

capaces de enfrentar cualquier requerimiento de la sociedad en las labores que 

desempeñan. 

2.4.- Los cambios del personal de confianza y sus efectos 

En puntos anteriores hemos analizado el gran problema de la 

inestabilidad en el empleo y los efectos sociales que esto conlleva. pero en 

'"' Jdcm. p. IJI. 
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este punto reflexionaremos en los problemas laoorares y de servicio que sa 

presentan en los cambios de personal de Confianza 

En un· primer:, ~sp~cto· .. en. algunos casos los cargos de confianza se 

utilizan po~ .. 10S~·.P~_l_iti~~·7:··.·~~-mo:.~na forma de pago a los apoyos o favores 

recibidos ~~~~i:~¡·~~~~~r::~~:r;~/o6j~'~i~o.: designando a amigos, conocidos o peor 

aún g~~t~ des-~~:~~.~,~-~~:{~~~~·-· ~!los,: pero que 
'">.!;.··~:· 

es la forma de p~gar algún favor 

político que _a_d~~éfa~·.-· < t: .. = · 

~:::· ¡,.·,.: ., ":.·, 

N~·rmaÍ~~~~·¡~~;k~-~-.~:~~~-~:r.s~-~a.qUe 0s.·:de~i-~na.da e~:\J~- ·e~~~~: d~ cánfianza 

no proviene~·~,~·:~·~:~¡~~~::~:;~aypor IÓ ·qu~:·d-~~~orl'O~i-1os.;"P~~~~;~¡~-¡e'ntOs y los 
-:::. :.:) ::.·;::;~t:-;:~~~2~~-:·~-~\\/{,ji_;;';~-~::.,-.":~ . .-:· ~ :~-~·~;:· ·_¡ '(~<·:. ;: ~;/--}::·:-r~,;~•::o.;{'://:~~,,'J ·Vi;:~·:·~:~- ·~:~~~ .. :··~e i~. '? · ·": · ·, 

métodos de trabajo del p .. ~sonal:'a~i Sºm':' l~splan .. ~ yp~~ye.cto~ de mE>diano y 

'.·::::?eS~~~l~~~~~tiil~~~~~~~;:t~: 
planes y meta~ d~jando• a,u~;1a.do; todo,.l_o •proyer:tad~ ;y;;en ,~~.~era de la 

autorización de sus ~~~~·ri~/~~~~~~,·¡~~~,,~,,~~d~fÍ~~¿;~~~¿,~;?hec.;~6~es que 
. - . ' ::~·~,_· ... ../f:,~·; 

.~,, ·,~.: estos últimos les indiquen:· 

Todo el presupuesto' inVeÍ'tido .e-n un, píoyecto así como el trabajo 

desempeñado., son, dese;,,~dos yp .. ~di~os al implementarse uno nuevo que lo 

sustituya, presupu0sto que. bien pudo ser utilizado en otros programas 

prioritarios. 

Pero laboralmente existen otras repercusiones no menos importantes, 
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como. ··un gran nümero de autores sostienen que no es posible obtener 

rendimiento de las personas al servicio de- una inst1tuc1ón. sino cuando se 

garantiza que quienes ingresan a su servicio reúnan las mejore·s cond1C1ones 

personales. posean un alto grad0_- de ~ct_i~~ci~~: :Y, ~-~:e·~'.J _-·obj~t~~~-~~~.--~~n~-~~uos 
procesos de perfeccionamiento.-. todo' lo :c(,~(i"~·c, :'S0_:_cCmSigUe./S'iric ~-me-diBrÍte el 

establecimiento de sistemas -téciii~~~ ,·de} s~:¡·~cCión~L~~-:~·¡~·/¡·~:·~l~~-~ntaCión-·.-de 

programas permanentes de adie.~t~~rni~;¡~·§ ~~·P,ªe·-.:~m)~palce·'oa?d~o.{s'.;~.-•. .::;e,•;:~~~eríir el 
trabaje en una fuent~ de_.·.!=iªi_ili~-~~-¡'~-~:~·'.:~~~~:~~~:·~i6'~ ~bJ~ti~os:;·Cuyo 
desarrollo y ejecución se. :.i~~~(~~~-~~-~~~> e~ . ·. ~,~·: · .. ~-~;,6~~ló'." :~ d~ ~;?~r~~rB 
administrativa:"91 .. -: ' ·:· ' -~ :·.- ·, -~' ---

.. : _ _.:_.,_·,~- .:~ _;_;~--,; : _..,,.-~ .. ',·> >----
• ¿ .. 'J' :~·- ;"/'- . ..... . -- .· . 

Por uiumo:·:·~~:; ~~i¿l~~·j¡~·-. 'corrierltar- ~-~~· --~~~ · cüan-do ~.e1·.T Cata1ogO, de 

Puestos· de·· 1a.• Fé~~~acji~.;·~~t~b;~~~, -~¡;'if,,Z,,ii~de:ic~{:~;~ IC>~·· ~iferentes 
puestos, esÚ_n6's~c~Jf~!t'~'. ~¿;[;.;º p~r ~I ~~~I ~~¿~:i;~;, ;~¡:~~;~~r personal sin 

1'1 prepara~ión :acadé~íca· 'necesária ·para· el cargo en puestos .directivos. Con 
., -, ·. - ·'': ., 

los eteciO_~·:· n~Q'au~os_. que esto conlleva en 1a ejecución del trabajo y 1a 

frustración' del personal que se encuentra preparado para asumir esas 

responzabilidades. 

2.5.- La politización de los puestos de confianza y sus efectos 

La politización de los puestos de confianza tiene efectos terribles para 

todo el país. ya que como los comentamos en capítulos anteriores el pago de 

Diego Younr.:s 1\-lorcno. Derecho Atl111i:1is1rn1ho Lotbor:1l.-'' cdí.:ión. Ed11ori:1l Tr.:mis. Bogo1.;l 
Colomb1a.l'l'J~. P. 1~:i. 
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favores. el nepotismo y el compadrazgo han creado la corrupción 

El desplazamiento del perso~al que tien.~_la expe'.ie~pia, coi;?cimientos y 
,. ,. . . 

capacitación del área, las· cuale·s 're9U1a;mer1le·· se. c~nVíerten.' en auxiliares Cel 

jefe realizando el tra)?ajo qü~··f~·r jef~>Lti;i~~~rá·'-~\como.~·SU·~·~ •. :_es~o es .. grave 

laboralmente hablarid~;yá ci~'7:.ei"~e;;~~nal ¡.¡b s'7.ve .. inc•hti;f~~o al ·~r~e~ que 
solo siendo amigo d.e'· al9ú·n:-'·poíitÍ~~~c;,'.·¡~fl~Yé~t~·-.-p·~drá~<acc·~ei~r~.~ Un :~argo de . - -- . . . "~-;: - - . . ,_ . -· ' . - . ' - . - -
confianza. 

: --.·_ ~· . -. :_.;>· ... ·,.~\_'\·;:_:~ ·. _: - .. 

-.. - '. . . ..... · .,_:' ·:: . _..· 

Los puestos de alta direéciórÍ.(politi~os), reciber:t s·i=llario·~~ ~par~rilemente 
, : -~~:;:/·" 

aceptables, pero· ·1~s· bOíi.oS» .. de ·fin de "año:· y'·.,s-exenáf0s,' estirTiulos y 
'····: .· ·.:.;· ," . ·- . . ' 

recompensas, segur_'?5_-·'.de'=~d~Senipleo.- compensacion_es · g·arant~zadas y el 

manejo que re· pued-~~ d·~/~, -~-~~··~upu~st:o. les da ingresos .eÍlormes ínuy difíciles 

de comprobar. 

"Ex.ist~'~r:i_apot.~91!1.~~~-~¡· grar:i me?.<icBno Beni~o Juárez, que señala que el 

servidor púb!ico , ~~ ~ '.d~b·~:·~ ~USc~~::·;_· la .·Jiqué~-~: -~· d~be __ . se~· austero, leal y 

confor~a·r~-0- ~ 6~'~ · é1 ::. ~~10i-<PresUPüeStariO;': J::>~-e~·~~-~S :'··un ._gran honor servir al 

gobierno. Esos ~)de'a1e·s.-- íeóíiCame·nt0·~. ·paré.é:én\s'e·r,.:-JVálida·s. pero el servidor 
. • .' , '._ ":' ,· •· , :..,--,,:;.•_, \<.·-'"'" , .... _-, ,,;:,.: ·, • ......... ·:·:-~. ,! ·;·' - :· ' 

:~:~::, :~:~~:znt::c::~y;¡~iw~i1~~ª~~1~;1~~?:!&f¡1::::::~~:ravc~=~~sse n: 
:::i;:::u:::~~o1: tjfii~k~i~f ~~ª~j~~:~:~m::l:~:~::::dq:: :a:u:x::i: 
tiempo exclusivo se ~eb~:ri~ d_~,·p·aQ~,:: si. no generosamente, si lo indjspensable 

para el servidor púbiico · pueda vivir con decoro y atender todas sus 
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necesidades sin angustia pues si se va a dedicar toda su vida a prestar un 

servicio al Estado, este debe reconocerla en el pago de sus emolumentos su 

capacidad lealtad y·antigüedad.;'~2 

Sobre! ·:~s·~.~·:·.-;~~·.;~~·· ·~~~:~~<~~ii~·~,::·~~~~)~~·ra -es. Un Problema lacerante que a 

muchos fUnCiOñ'.~,:¡'~~:~s'~::.·,;a: .. ~;;¡ge;~:p·r~b-i~~~:(efibi~ncia/·calidad y se les ·paga un 
.,. -. ';;:.· ",:,·,:.··-· .--·.· ~.· ,., : ... ~' . '·· 

ingreso que· íésU1ú3 ¡riap·r-oPiadO" "~·ara· su· SubsiStencia;· y evidentemente. da lugar 
. . .'·: ... •.·· ,-.<·' . . : "·: 

la corrup'C::ión, al ·nó· poder satisfacer sus requerimientos p.ersonal0s, ya que 

·resulta·\Tiuy ~¡·f¡·c~;-.:.·:~~der.concentrarse en un trabajo. ·cuando no se resuelven 

las necesidades básicas. 

2.6.- El sindicato y su intervención 

La raíz etimológ1ca de la palabra "Sindicato", según lo señala García 

Abellán, citado por Néstor de Buen, proviene del griego Sundike, cuyos 

significados son .. Justicia Comunitaria ... o "Idea de administración y atención de 

una comunidad." A esta acepción. el ·maestro' De Buen agrega que, en un texto 

de Gayo, en el Digesto, ya se e;:,~o_ntraba pla,.°mada la palabra sindicato, que 

era utilizad para aquellos-a lo-~ ql.Íe-s'.;,i'.;,s-p;.rmitió fundar el colegio, sociedad u 

otra cosa sen:iejan~~:.ª·¡.~fr~~~-~~--d~;'.ºi~·:,~~~~p:¿~~iCa. También se les permitía tener 

área y cosas co~~~;.~'.t~'~!~~:~~~~~t~'.;- .•--

'::'_,,''.<;:-J 

El maestro contin·ú~l·-defi'~i~~;~~;~-~~1· sindicato de la siguiente manera: "Es 

la persona social, libremente constituida por trabajadores o por patrones, para 

'•: ,.\..:os1;1 Romi.:ro Z\hgucl. Derecho Buro..::r.luco :'1.h:~icano. Editorial Pomia. S A .• ?l-1C'1co J<J•J5. p.-' lo. 



la defensa de sus intereses de clase 

Por su parte, Cabanellas. nos dice que sindicato es. Toda organización o 

asociación profesional compuesta o integrada por personas que ejerciendo el 

mismo oficio o profesión u oficios o profesiones similares o conexos, se unen 

para el estudio y protección de los intereses que les son cc::imunes."513 

La realidad del sindiCalismo burocrático en México es muy especial, ya 

que podríamos habla( de· ctiarrismo, sindicalismo blanco, corrupción Y muchos 

otros problemas que .s~~·'.-:·'·~ec1ai:oc::>'s'. caracteri.sticos de ros agremiados a estos 

sindicatos, paro.·:~:~,~·~.~~:;.~~~~~,~~~··:'.::16 ~r1te~ior, también es una verdad que 

jurídicamente.se· encue·n·tr·a;,'·bas·tante limitados. 
'•-• ,,. F,._,- -· 

<·:·,:<\'.::,/,/!:,·:·.;·., .•' 
•<•·:::...:-.:-:;o;,~:;~~:.,·~-;'./ 

En la. Ley;F~d.,ir~iccie'ieis.T~abájadores al Servicio del Estado. no existen 

los contrat~·~ ;-~~~~~zr~l~~~-~!=~~-.>~~~;;.~~dalidad~s. so.lo exi~ten~ las co;:,diciones 

Generales ~~~,.,~,g~jo.-_B'n'é8d-a dependencia. las cua1es 'de_acl.:ierdo Con dicha 

Ley se fijarári·~~~:ei:·Titút,.::if-·de 1a Dependencia respe.~~i:V~_.:tomando .en cuenta la 

opinión del. Si~dic~Ío. coríespondiente y a solicitud- de'_~ésl0~- -s~ revisarán cada 

tres años;· aSi~iSÍno serán'- autorizadas pre~iamfi-~·~::_;.·~·~-r la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, en los ,térrrÍi.nos'.d~" la· Ley Orgánica del 

Presupuest~ de ,Egr"esos ·de la Feder:ación, :,·~U~~~-~,·:·:~·~ntengan prestaciones 

económicas que .signifiC¡uen erOgacio!:les,·: sin. cuyo requisito no podrá exigirse al 

Estado su cumplimiento. 

"\De Buen LcLano. f':~s1or. Dcrc.:ho d\!I Tr:ib.ajo. lomo 11. x• cd1ció11. Edilorial Poma.:1 ~t.:,1co 191JI. p 
2.::-'. 
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Con base a lo anterior, resulta muy dificil que _un Sindicat.::> Burocrático 

obtenga algún logro importante en materia económica. Por ot:a parte el 

Sindicato sólo puede intervenir a favor del· personal --de base, lo ,_cual en la 

mayoría de los casos se _-d~f_inEt p·or léÍ .cla~e ~ue _asigna __ :-~! -~~-~~~6~~,~~-Í·,-~~lté.:1.~go 
General de Puestos del Gobierno Federal, elaborado . "J. aútori-zadÓ 'por la 

Secretaria de Hacienda ::y. c.~.é~~_Ío .. ::~-~~l_i~O; -~'_~-~~ d~··:~Sta-~ ~~·n·~-~~-~-~-~~---. ~~-~- ·-~-taVe. 
'· ~:;;, .··-.-::·' , ,(':< ,.,_ ~··,, :;''·~,;-) 

que inicie con e o con ~- d•eleimi'1a I~ difer.enci~.: pe~ I°: qC:;,, ¡ooda.:n°:s énco7trar 

la clave de ccnfi~n~a -~~··f~-~-~~)~~~-~~-~ ";6~'.~ _:~~: :~¡~~~·'.'~~i·~·;;~l~:~~j'~·~:~'-'. iS~~¡b;~~;·. ~ue 

de acuerdo .al_ ?~i_;~Rl~~§~~&~;t~~~~~;~z·d~~~i,.~;;J;~~{~~~~~{~~~t~;~1~~*~'.~i~.\º,del_ 
Estado,_ son de pe~so~al; de 'b~s·e;i,todo esto', ~ropicia_d~ ;porfia Jn~fic;aci'.' _del. 

:::::~=~~:~e:;º:1fdf:;!~1§~~~~::f±~~r~y;,i~L~fü~~i1J~~§~:~~·nº 
En el mismo orden de ideas el Sindicato no puede intervenir de manera 

alguna en lo que al personal de confianza se refiere: asimismo los Sindicatos 

carecen de programas de profes1onalización para promover a sus agremiados. 

2.7.- Alcances de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de 

Escalafón en las Secretarias de Estado y su aplicación 

Las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes, tienen su base legal en lo establecido en el 

Titulo cuarto de la Organización Colectiva de los Trabajadores y de las 
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Condrcior.es Generales de Trabajo. Capitulo 11 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Sarvici~ del Estado, y con fundamento en el articulo 88, del 

mismo ordenamiento se determina: 

"Las condiciones Generales de trabajo establecerán; 

l. La intensidad y calidad del trabajo; 

11. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realización de 

riesgos profesionales; 

111. Las di~posiciones ~iSciplinarias y la forma de aplicarlas; 

._- .. ._ . '- . 

IV. Las ~ech_a~'.·/~ci~~i~io_~-~.~ .. e~ ~-ue los.~rabai~dores deben SC?~eterse a 

-- -- ;::..., ., .·. . __ _; . ~· -~::' ·• . . -
v. Las labores ;;.;salubre;. y p"lig~~sa~ que ;.;o deben desempeñar los 

menores. d9. edSd ·.Y, .. ·1·a:·~~ot~~~·¡~~'"! ~Uº~-- ~;;-:·~ar:~. a ~SS. t,r~baj.adoraS embaraZadas, 

y 

-'. .·· 
VI. Las.· demá's,.. reglas. q·~e .. ruereli conVenientes para obtener mayor 

segundad y efica~i~ e~ ~I tr~~aj; ...... 

.. , Juan fnuu:isco Arro,.o Herrera. RCg11ni:n Juridico dd S.:r'\idor Publico. Edi1onal Porrúa. ~hhaco 19"J8 
p. :?01. 
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Es en los capitules IX Intensidad y Calidad de Trabajo y ".< Capacita=1ón 

y Desarrollo de Personal, de las Condici'ones Generales de ··Trabajo de la 

Secretaria de ComUnicaciones y Transportes, . en donde _se aborda 

indirectamente el tema de la prof~sio;.;ali~~ciéJ~; sif· eÍrl~arg~ .;,:¡'e.1 primero solo 

se dan algunas defiÍlici~nés d~·;~-,~ ·:?·qu~\·~e; ~-:e~p·era>_-d~1'.·-:trélbáj8dor en Sus 

funciones y·- ·en ei ~ ·s~g-~~d~-·~:--s~,\'- t1Bb1~'-}~~~.~-~:~n':.~ Pr~:»~ra~·a .--'. lnsiiiUcional de 
:)'• :: •;.-" ~.:;~'. '" ,_-,_ ••• • .. •. e' .: .•• • 

Capacitación;. qu~ ·~~.;~ Y.r.·~lc;,: hf~,~~:i.l"tt~:~riae~ anteriormente no se 
consiguió información_ por: parte _de la Dependencia-.\·, ~- · 

,_, ;_\ ~.- ~.---: :-;- __ :::::.,, .. _, "°';r~ ..... ·:i!>-:_~~~.{.?/~\-~;··_,.. -:"" ~'- .'. , . 
:.'.,';·:·:.·· ."'e•·,: ·,'· ..... 

Las. c;.;n,~i~i2~~~,;~~Ji1,~:~i\~~l~~i~,f ~~~~}º·j'·aú~ .•. y· .• · cuando parecieran 

abo~d0r Puntos.: importantes:.'. tendie"rítesf a·.-· Ja'· p~Oiesioiialización del servidor 
· · · · . ;· ::~: · :·.: .)<: :s! //·?~ ~l~~~~·:'~:}~·~~::>~~r'.\!t.~2_,~·~·1.f::'.~~~1:~~>-:_:::~-" 

público, no ~eglamentan.nada en.lo.absoluto:. 
, . ~ <~.·.-':.·.'. ;. ',~.r:~~~--\t~,::r·.~-~4 ',': .. : ·~~:: ·--~:-.'." • ·,_\· .... :. 

:·: \:,-,;·; ' . .'-,:i"": .:,::~?}~< ''::;:~"'i}~:--·~ :·. -
El· Reglameríto'~C:té·.z Escaláfón} iieríe · su . base legal en el articulo 123 

apartado s. frarcl~~~y)~1:
0

·~~:,:i;t:~!~~~: 
',-;.·-E 

: ·. '; ~,;; _(;~ ~·'."-<~ : ;·. '\' 
Asimis;,,o; I;.. L~y F'~de~a1.;c;i~ los Trabajadores al Servi;,io del Estado en .,._. 

.. Art. _47 . .:_ Se ~-n_ti.~nde por: escalafón _el sistema organizado en cada 

dependencia confor~e a laS bases establecidas e_n este titulo, para efectuar las 

promociones de as~ensos de los trabajadores y autorizar las permutas. 

Art. 48.- Tienen derecho a participar en los concursos para ser 

ascendidos, todos los trabajadores de base con un mínimo de seis meses en la 
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plaza del grado inmediato inferior 

Art. 49.- En cada dependencia se expedirá un reglamento de escalafón 

cofiforme a las base establecidas en este titular, el cual se formulará, de común 

acuerdo. por el titUlar y el sindicato respectivo. 

Art. 50 - Son factores escalafonarios: 

l. Los conocimientos; 

11. La ap_titud; 

111. La antigüedad, y 
,- '', ,, 

IV La disciplina y puntualidad. •95 

:,--

El Reglamei:ilÓ-'dei Escalafón ~~ ~~ Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes; data d~:_;·¿·~a)':i~-.:~:~e·hayasufrido alguna modificación, en éste 
. --, . ;_. --~ ---~~--~;: ~ ·-.-'.:./~-:·:;; '_·: ·=---·>:':'-: ~-->.<'"'',·:-.. _ .::".:',, ,.-, ; -:-. _·-:./-:- ,: ·,,, :: : 

se puede encont~~r un_-~i~te!ryla· más· E!speCmco. Y~COn algunas definiciones más 
'., , 

claras, pero c:O·~· do~ probÍeinas esenciales· es· re~ra muerta, y solo aplica al 

personal de base, es así que podemos encontrar trabajadories con poca 

antigüedad o preparación en niveles saláriales altos y a la inversa gente con 

mucha antigüedad o preparación en niveles saláriales bajos. 

2.8.-Algunos modelos de Profesionalización existentes en México 

En la pagina web,tramitanet.gob.mx. el Gobierno Federal, establece que 

~~ h.h.:m p l'J~ 
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··uno de los propós:tos fundamentales de la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social es es:ablecer programas de c~pacitac1ón que respondan -a las 

necesidades de las empresas para incrementar· su productividad y 

ccimpetitividad y al mismo tiempo permitir el. ·desarrollo de · las·. aptitudes. 

habilidades y destrezas de los trabajadores, con objeto de que mediante la 

capacitación puedan. Obt~~er la ·._;C~rtific::ació"'.1 de competencia laboral que 

acredite los ccnocimien~~S ·y técniCc3s ~dquiridas .. "96 

"En este sentido, confórme_·a _la Ley Federal del Trabajo, la Secretaria 

promueve, dirO.Índe y .vérifi~.¡ el __ cumplimiento de las obligaciones legales que 

tienen .las errypr~:~~~,'.-~.~·-·~~:~~~iá_"_de .c_apaéitación, con apego a lo establecido en 

el "ACuerdo p-Or el CiUB'.'50 fijañ'Crli9rios g0nerales y se establecen los formatos 

correspondi'?~teS,.'pa;:.,~-,~~aii~~C~ri··de_ trámites administrativos en materia de 
• ' - • \ • ' .-. '" .-.• • • 1".r. ~-.,., -1" "•'.f '• •~•,·. -• 

capacitaCión ._y_. ~~di~~i~~~¡-~·ri¡·~:~ cd'é\: ¡·~~···:trabajadoras''. publicado en el Diario 
- _-:""",~.,_.::_:_,,-~ .. ,,,_~.~ ;~:~S>-:;- ,-_~;-: ·"' ·>~ .. 

Oficial de 1a Fe'de"~ción;el}~<i.-;~~~~i1·~~?997: 

--_ ·_- ~ :>.·" .. ~:-,L;,:.;º!: ~;~~: ~~;~~> .:_;~~~-/ :~-/- ·::.-~:,;: 
Todo · t:f.b.~j~~.~f::{}'.;~i;j~l/f}g5(;ii~·°;i~<~ .~ue/ su . patrón le proporcione 

capacitaciór.·:-~-_,.:~~~i __ ~S~~~mi,~:rt~~-é-7«~~~:~tr_~baJa~-qúe::_1_e~p_Srmita elevar su nivel de 

vida y prod.;~ti~i~~~.~~;~r~~~~;:;~
0

P,i~S:~·~:,~~~gram~s formulados, de común 

acuerdo;. por. el.: patrón··:,.> el : ~l~dicato ·o' sus trabajadores y aprobados por la 

Secretaria del Tr~~aJo y. Prévis¡~~-~6~ia1. 

La capacft~ción Y el adie.stramiento tienen por objeto: 
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Actualizar y peñeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su 

actividad, asi como proporcionarle información sobre la aplicación de r.ueva 

tecnologia. 

Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva tecnología. 

Preparar al trabajador p~ra ocupar una vacante o puesto de nueva creación. 

Prevenir riesgos de trabajo. 

Mejorar las aptitudes del trabajador. 

Los planes y programas deberán cumplir los siguientes requisitos: 

Referirse a periodos no mayores de cuatro años. 

Comprender todo~ los puestos y niveles Sxistentes de la empresa. 

Precisar las eia.~a_:7i , :dur~nte ~ · l~s _. cu~les se impartirá la capacitación y el 

adiestram.iento al total de los trabajadores de la empresa 

Señalar el procedimiento de selección. a través del cual se establecerá el orden 

en que serán capacitados los trabajadores de un mismo puesto y categoria. 
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Espe..:if¡;::ar el nombre y número de registro en la Secre!aria del Trabajo y 

Previsión Social d0 las entidades instructora$. 

', ', ' ·, 

Los c~·rsos ·.·: ~_:;: Pf-o~ramas< de ~ap~~itaCión. o ·adiestramiento de los : ... ·-·.-···:·.·_--.. :'.· ':.'. ,":::.. ·.: ': ·, 

trabajadores. :;·p~dr:'-án·.,.)~-~~u1a:i:Se~~-·~-esP~Cto a· cada .establecimiento,_ una 
·;. 

empresa. varias ::·d~_.-... eua·~ ':=> ~0SpeCiO. ·a . ür:S ·- ra~a -_. indUstrial. o· aétividad 
-':-·i". 

determinada. 
.,·. 

Lo~ pianes Y•pr2igrá,;;.;5 'd~b~~I~~n:;~t~r~á '~'1a ~i)otiación de la 
Secretaria dél ·Tra'b'~j~~ ~!~·;;~-j~-¡~.-~~'~ocr~/-~l~~¡~~"d~·;·¡~~"i~J¡nri~"- d·i~S· SiQuierites a 

1a celebración ... ;~;i~/·ff º·,~t~;~;;s~;~".~ c~'11S~,1~:~~;~-~j[~~-~<>·;~~~~t. · ···• 
. ";.:- '«- ...... ".\·· .... ·.~ '• :::~:·-;, -~·-/>~;:"f.'·.-,; ;·¡:;_ú} ~··.·,-:, 

Las~ ~-hi.P~-~~~~~-'.~;'.~~? ~u~=/-~¿; .:·~¡ja COOt~-a"tO··~~Có1e·~ti~./O::de::· trabSjo, deberán 

someter a 1a'aprob.;ciÓn de la Seeretélria d~l·T~élb~¡:~~':'é~\/ísidJs~cial, dentro 
de los prir:s_:i_er'c::>s -~eSenta_dias d~ los años impar~~.- lo~. p,l'.~ .. ~~s y programas de 

capacitación o adiestramiento que, de- común acu'8rdo con los trabajadores, 

hayan decidido implantar. "97 

Como se pudo observar e"n lo expuesto con anterioridad, existe una 

normatividad definida con el fin de que se presente ante la Secretaria del 

Trabajo y. Previsión Social, los programas de capacitación y adiestramiento, sin 

embargo no s·e pudieron--.enc-ontrar datos que acrediten hasta que grado se 

cumple con estas disposiciones o hasta que punto existe un cumplimiento de 

•· ltlcnt 
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las mismas. otro punto importante a comentar es que en todo momento se 

refiere única y exClusivamente a empresas del apartado A). 

Es de ·llamar la atención, ., que· no - se ... -haYa. encontrado normatividad 

especifica como :l~:'-antes d~Scrita para'. I·~- -~~~~di:l-ación· y· adiestramiento del . . - . ~ 
apartado B);·:.-prir·1~ q·u~ és de suponer-·~u~ est~'lem~'queda al libre entender de 

las aut0rid8dé~-~·'.:.·.·q~i~nes ·_pueden dárl-~ ·ía. rel~~aiicia que c"onsideren a 
' ' ' . . . 

simplem-ente igf10i-Sr16 si esto les resurta· mas cómodo. 

2.8.1.- Iniciativa privada 

En una experiencia persorlal de carac~~rJ,a_bo~al_, ei:_,_S~gu~os _Nacional 

Provincial, ·en los. años de.1991 y. 1992; 0~ -~~ta>c~·n,~~'ft¡~ s·a· imp~rti,an cursos 
' .. . - .. - - . " - ·' --'--· - ~· -.. ··,--· - - - . - - . .. 

relacionados con las actividades-prop·i~~-~·de·-¡a··~"¡°~-;-~-X'f~~~~- d~· ,a~·ho~~rios de 

labores, impartidos por directiva(<> i~~1~~t~t~~~~~~~~~~~~~·~fi~;jf~~!ad~ra; pero 
se debían cumplir dete~~i~~~-~:-~-,_::~-~q~_\s.it~-~-: ~-~~-~-é-~i~~;~\~o~~ ~ .. ~~r,_~. ~a~ante o 

t1tulado de carrera p~cf:~ion,~J,.~~~,~r.~~i~~,¡~~¡,:i~~;~;~,~~¡E~'i~inl~ de B.00 o 
contar según el caso con--algUrios-curSos'arit0dormente! impartidos entre otros y 

::- _:. ,. : .. _.- '.·~~;:":} .'· :" '~'.·:~~~)~~~J.;:;_:;;~~)~.?~:!~:?Z1~}i::Y\A:~::;;¿:,:·.:;~".:f/ . ' 
requisitos laborales.comci una':antigüedád~'.determinada, ·~~-~~ntrarse adscrito a 

una área relaciani~a~~:~;,~~~~~;~~-?~~.f'~1fE!i/;'," .. 
~~-'.".:-:~ .•. :'-.:::·~ :,,. ·- !~·>;,· 

·;,".,; ~ o---···-· ·~·.' . -~ .. '.:.-::,-. ' 

Pos~~:ric:>~;~~~~~~:. C~andO ::·s~\.efléO~tÍ~ba. un puesto vacante a nivel 

" jefaturas_'.d0 ·o~ci~a-·Y,é:ú(áre·a:.· s~:::fem.h,i,a_~~~·~~on.vocatoria, que se colocaba en 

los lugares de mayor concurrencia de personal o bien en mamparas especiales 

para estas convocatorias, en las que se p~asmaban los requisitos académicos, 
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laborales y de les cursos internos, que en su conjunto ccnformaban el perfil del 

pue.sto, dando un plazo adecuado par3 que los interesados que reunieran los 

requisitos. se registraran en el area de personal, con un periodo adicional para 
., . ; :· ·'·-. ·. . ' 

1.a presentación de un mismo examen de· oposición:~ d.01.cual ··se pubÚé:aban los 

resultados, otorgando el puesto a quien· o~-tu·~i9ra _la ~"~jor: ~~~~·f~~~~i~n. sin 

ningún otro requisito o evaluación. Sin ·d~d~:;~'i·~J~a~:-:~~~-~~;>~~ :di~· ~eguroS 
Nacional Provincial, es una de las compafii~,~ ,.c;i~.:·~~·~-~·ro~·.:·-~_á_~::brande"y exitosa 

del país. 
Al tratar. de investigar:· por dif<lre~Í;.~ eri :. algum:is: de las 

::~::f::: :i~::::it:~~:~r:j.ifa~t~~;~.i~i:QJ~~f ~ltt•1•Hfi~5njf pt~:ti:~ 
y del asenso de. los mi"",'ºs pe~~ en nirigúrl c;~~~~~ª-~!=6t~~~t:r¿~~~ infor'J'ación 
de como se sele~Cio~·~-~·-.:pr·~r-i;~·~¡c;~'~ -~¡-~·~~~~;,~1-'d-~TC~~-f¡~;;¡~/~'.::dir~~ti~~~.-10 

cual permite. ~~-~~~-e~· Í~-· diScíeci00~fi~a-d·,de.,.10S ·j'.:i~-i;~~,~~<-~J::~0S'P0Ct6'-de este 
;-;< ". " "- ,_ ,- '.-'':_/~". - ~ 

tema. 

·_.~. - . -- ·. . '.' -:,. ' 

Au;, c0~· todo ·10.·1"!1~.n-Cic;>rl.~d~>~ .es--. necesario precis_ar una diferencia 

importante ent~~- la 'inii::~auva· 'P.fi::t'~d~ :·Y., I_~- burocra~ia, en el criterio de selección 

de direc~iVOs .y -~.~~·qu~-·:e';,~;'Íac:i~i~i~-Íi~a. priv.~da se persigue el lucro. lo cual 
''.'." :',,_·:·-

provoca_ que.'--un. ·n:ia1, ·dií0~i:i·~~-~';;r·1~j~ -: d~ ~anera económica sus deficiencias, ' . .. . .. -' . > .-, . . -

provocando ~u ~~-~-~é:iÓ-~ .. ~P~h:r·e~ ~I ~obierno no necesariamente se reflejan en 

forma ecc-ríóm'í'c~-,.-SU~.-_:·~-rr~res :y· en el caso de que así sea el presupuesto 

permite manejar la situación. 
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2.8.2.- Sector Burocrático 

Es important.e resaltar que para" los. efect~s ... d~I P.re_sente trabajo, el 

ir.terés se ce~lra ,,_',en· I~ ·~~·;~ÚV~··. a . sistémas <. d8 _ ProfeSionaliz.aciórl . en ~ las 

Secretarias de E~t~do, no~ot:isi~nte•qJe'.p6r dta(~ig~nos'.e)~.,'.,¡:>Íos. ~n la 

Procuraduri~· G~~-~¡:~{'d9\.1ú:~t¡~¡;i¡;-d·~(c:)¡~hilic;:·Fe·d~~~f,f;.ne·cfr~:nt·e··drC~ia~·-'nümero 

O 11 /97; p~?li·c.~d'.,'·~~:~~~:·~[~f~~;•~]~l~j~C~:i,~···~;i~i2'~i~:\~fa1.,ii,ii~i7~~r:. de 
1997, se fijaron~: loS V: principios,·::·: criterios.:-~.; ~~-lineamientos!~ para:: la ¡_·operación 

·. --· : .. ·, , ;. -:~:,<.~:~~\:~~~~;·:-:_ ~;;;(;r~~-~-=~:'.§;:1.;.7·?-~'.f~~;-\~:~~1_ ~\~¿:-~~-i/:\.~~~-:;-;·~r:v:~:.:;:::}\:,t~:~;\y~A~:-~;<\·~;5y,Ll~·.::~: ~ -::.' .- : 
institucional d~I S<;rvicio Civil ~~·~ar~era;'d~ l~s ·~gent.e~ d~I ~ini~teri•o F'úblico. · 

de la Pol.ici~--.. <~~~i~~í'":~~t~i'.~1~:d~:~··:~~~~Í,~~~t~~~i~:~;~:,~;G~~;~~,:~~t¿~¡~·h ;~;~.~e:~ e·~ 
· :_ ·.: ·_ : .. : ·::~-?.;·,}~,~~-:ffo .. -:i~:~.-.?~~t;J::-:.~~:f,~~-:~~:'.;;~;. ~~ .. ~~~;;~:~-~~:r:0r .·\'.'i)i~:,{v.: .. \ ~th·:~:¿,~~)~Y: .. ~:,¿~~: .. :·~ ~ ·;,-:._.,. ~ .. 

necesario . 'contar:~ con ~¡_reglas.-.~ seguras/{que~!'. sistematicen;·~· el \.:procedimiento, 
. ·. ·\: ·:, -~:,~ .. ::-',~ :~}3;~'::: 1t;S\>_';;~:S~:;s-·'.i~~~;f:~.r~j:~f~~¿,:,:·:~¡~¿.f_::_:_<:~'.'.k~{{~t"~.¿~ -:~!t~:<{-~-~~-:~:~-¿~~ ~~¿~~~ :1::t5~-~-;j __ ::~':~~~-:-~· ~-~-· . -. 

organizac1on, desa·rra11ci ~y.: ejecución: del; servicia·,,CiVil -·de'. Carrera~:_lnstitucional, 
·-.> ._. .. :": ::~.::·L·:f;>: ~ f(;H~~«?·i;~-J) iffi~'?:.~~~~f<·'.:··~?~·/;~:tJ'.-~7~:.~~~:~:~: _t;~~·:E/~~:~l'i~/:Y!{,; ,;:;\;\,·)~·.- -:::_: · .. -.-

como un si_ste~~·. p~r~-~r:i~~~,~ -.:~;:--~ªP:~~;~-!a,~i~?:·~.r~d:~ª-~- ~:,_~~P.~-~~-ci_~Q · ~.r~f~_si~~al, 
que promue~a 01 d~:~~~.~~;{~~~;-~~~~~~~~·~~~~~!~~;~~~~~~:,~~-~~~~~~::··a·éa~;~·~ico. la 

. - . -:.. -;~~i: ~. '..;""º;. ~~}.;~:;.~~~~-~ ,:',hto=~.~~~s:~~;,~~:;~j;:; '.·~:~~~~~e{~~~-{~~~~~'~>~.!:~~~, ~ ~"::_~~/°"~; -
disciplina. el de~em,¡:i<:ñ'¡tS ~!/':~~'."!~;r,~~ ~'::'t1!;º:.~~d'J) , .· , . ?? • :> 

.··· :·'·::"~ L~~>~<.· ·,:.:.~,,.: ¡·/ :~~f-"::'.i:'~· {:~.?:· ·-~· :, ;.-:·_>·._;·_~:~ 
. ._, ~',,«~'. , - . '.(:._~· - , ' .... ~>~';<!/ '' .-,; .... ,, :':::~~- ~~-~<: . .'' ·º::;>/·~·' __ :;:::::--:_· ,-..... - -. -

Así : mismo,' el•_ lnstitUto .oFedeÍ*al ,~Electoral .,_•_cuelita;:con -'.su¿'. estatuto -del 

servicio· Profesional El;~tór,ál :~:i ci~·;z~~;~,~~:~;; ~·el ';i~;;i~.~~~: ;~~.eral Electoral. 

establece en .su artié:ulo p;i~~-r~: ... ;E'1-·"b~·~·¿~¡;·~~''.es·i~tútO ti0riE/~·or objeto: 
• • •• ' '" '"\::· e<~· • • ' ,., • • • 

., .... ··., 
·.., --

1. Regular la. planea6ion;· cird~'niz~;~¡óf operación, desarrollo, control y 

evaluación del Se..Vicio.,Prdresid~,;1 E:;ectoral y del personal del Instituto Federal 

Electoral, 

11. Establecer derechos, obligac1ones, prohibiciones y sanciones, y el 
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proced1miento administrativo para imponerlas, asi cerno los medios de defensa 

con los que cuenta el personal del lnstitu:o, y 

111. Reglamentar, lo referente a·l_as demás materias· que el Código Federal 

de lnstitucion~s·'·,y ~r:oCSdi.rTI.i~ntOs: Elect6rales determina que deben ser 

reguladas p~,.:- eSt'e ;~~d·e;A~:hiíe:~·~¿,:-···~ª .'· 
;,:~ .. ): .. ~; .. / :· ;,'\ ... '.- ¡:~ :.;·-. 

Sin- e~·barg<?.~?·~o ~:~'·.~e;~~i~:~p·;~nt~~i_o.~~e~,j~ •. Para:los 'efectos ~e este 

trabajo, e1' interé~< s·~:·:ce~,t~~;:·.'~~·~·~;-1~~-·,; Seí~r,~t~;,:.¡~(~:·::-·a~---.-;,·E·~t~'do, pero no se 
·- • ., - .,, ~ - • ' : j • 

encontrare~,. PrOgra.mas· ~que"~ ~eúÍl.3n ··: laS ·:caraCteriStiC~s:·~ d~ ~'.· u.n :. prOg~ama de 
', ~-'";::.~·~,·- '' •,;,.-~.·;·"';·~: ',;.~ :i:-:.,. .. :._.,. ,·~·:.: '.",_;: ... ~ . 

:~0~::ii:~: 1~Z~:S~:~i1:,=~s:;Et;;{~~S·1~~,~riI~r~!:~?~f~~J0~~f~:li::º~~ 
.,;'. - ·. -:.~~, ,_\ ... --; , .... '.;.~~:r:- ~ ... ~~- ... ,:-.,,, ',\;·~""-.~:;:':,/, 

que tienen ca~~. 'Pf~~?S-.iyO~~:. ~,· '.:::~, ,-.- .. ~-., ;-.,_·~; _-f,_/.: )j:~S~·~~~ :.~:·~·~":/ 
~~/.: "_>if.~ ::~~!, ..:• • .:'. ;:':::·~ ~-~·'-_:~<~>ºe-~-.: 7-~-·.t;~~~i'.~~:~~~:~~'.:~'.~::_.'.: .. 

. ; -,_,,; • ~""'.- .. , -;.,': ; ,, I;:o;~-f • , ' -- .•. 

"Formar ··-~i.~·st~;h~~~\:~A~;;~'J~r!;·11i~tdJ~¡;;:¡~~~~1~~~-rí~·~·,r._~~n,t~~id-os de una 
. . ... ~ :r~. ~'.';~e;;_. '.·'~-~ .,:: .... ~ .'.:. -,_·:~)~;:~;f~>t:~'-~~ ~::~~-s-.E~'..~~!~/~t."f;.~:~~~~i~J~~;-::.--. 

asignatura y _de .los._enfoque_s' pªra_su .. enseñar'.lza. ·Combinan aspectos teóricos 
:· :;.-." - .: ... \~.:.-:.~.:~~.'.-.·.·:.-:~~·:f.1:J_:{iE,~:z:':;~~~f\·~:;_~··;0;:.%f.q,~\;:.~~:~~~~:>~¡~~:;'~~-\::·- _ ·.: .· 

y prácticos relativos_ a' la ~nseñanza:de: dicha~asignatura' a_.lo largo de un nivel 
educativo. .·__,; _ _, ::,·: ·::;: ~,::::~ ~~ §2~ -~~¿.~::; -~?=~~ /~!;~::_· ~"· , .. 

·-~;<·-.,<-'.·; ... ;.,, ::;;;~·:·:: ·, -}>;'· {~:-. 
-~ .-,,:¡.1;,: ::· ;· -~'-'';~~~, <. <> 

:.:~'t.--<;·:;,:.·'. ... ::-,>\ '. 

Están di~ig.i~.º~··.~. ~~-~fÉ!~~'C~r~·~\ieted~c.aé~.6.~ p~i:naria y secundaria frente a 

grupo. así cornci á, !~~:,~¿~:. ;~Ii~~~,~·,:i~~~:;~~.;~~~-~poyo técnico pedagógico o de 
·"; .. "_' .- ::_.;.~·-.,~~:, .... _(,_,;;'~'·,·:'-.-.' 

dirección · esco18r ~ que·:··~~1Unt.~lri~mé-,;te.::·deciden actualizarse. La convocatoria 

para péirti~iP.ar:~~~·~-St~-\¡~~F~:~/;.~:~;~·~\~·~:~--~acional. abierta y periódica. Tienen 
-,-.·-, ,· -"_._.:,.. .. . ,. 

una duración que'va de '190 horas hasta dos años lectivos. 
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El estudio de un· Curso N:lc1or.al da Actualización requiere que el 

maestro participante posea habilidades muy desarr:olladas para la lectura y la 
- . ·:< ·.;· ':-.· . .':'· -· .. · ,· . 

eScritUra de disti~tc:?s, :~tipos' }:t~ · ~t~Xt~: · ~'?·~ · ~if~~éntes ": prc:>pós.itos. a~i como 

constancia en··ei ~s
0

t¿d·i'o :;. ·¡~ 'd¡·~~Q~¡~¡6~· P:~~a' a·A·~li~-~-; Y ,~is6~,ti~ ~us i·d~~~"99 . 
. :'~~::.. << ;,:::.' '.>::{~:.(:.=~ -:~:: .. -~. ' < -· ,·. --, "/ '. - '.:'.o±: ~-~ . 

'..',_~~;' :\( ~;-:·f,,,' ·.·_;, .. , '\~;:'.:::.:i~~ .. ~~__,,·.;;.;;_s; _',c>>_o-:·.'.. ·" 

como·.se ~·~dd:~~b~~i~~if/i~~~·¡¡~,;~?~~--i~1~o: ¿i~il,~~-- ~-:.·~~~~!"timentario del 
' -. _. . >.---:-,::~~,~.·:.:f.:'~;> \fi~,;;~J~~~::,;~_;/~:;)3'..;':'.'·~:;.~;::..:-~·:~-,~·: '.'.\»_'::. .·,. <··.· :: '-. '_ :_:" :· ,¡ .. '¡·!, '. . ' 

Esc.~lafó.n para ·"el. personal~ operativo, y· de: la :·misma manera ·.er:i_ ra·~· ·r-estantes 
~ .... · .: ~ .. :::' ~~'.:;:'· ... ' ::·;~,j::~·,:=-2~~;fi-;\{/~f&t;~;_ti'.ili~?i:::~¿~::}?ii'{.~:-··.~:,:;:":'t; "<"· : .. ·.:"·~;.,'. ·:· :;:,, .. ·, :, :· 

secret~rias ex~sten ;; p_~oQra·mas ·:': de:;,'cap<aCitación -.: tendientes "·a pro"10Ver .. al 
. -,, ,· -.<·~~·.'J:,<.~.:;-;/;~~\~;~?jf,~!'::~~~~,t~:+J~; .. ;·::,":;.~·{:<.:~ :~~;·.-¡ ':\~--~,.:·.- ' ~ _, ·:·. :-_·:!____ -

pers~nal .. ~P.~~~~.i~~:::::.~·;;:-~d:~i-~~s~·-'ª.ti~~/' p~~o· ··en·. ·ningún momento pa-ra sus 

directivos .o ·~~;~~~~t~'&;~;:~~.~~.fr:lf:} ·. ó , . 

'.-¡: ¡ -:~ ¡.~¿-; ' .•. " .. ' ... ., - ' .. 
: >, --:- ,;;'-··,. , :-:. .. ~ ~··.~;, ~;~~. r' .. - . :-;~;."-'. 
,<~) .. ::',i~r:·~.~-,~~~~'.>~l: ,_.,_.,_ . .; 

El · Lic:~~-;.Vi?~~-~~~t~i~~ .. ~~'.,~}-~-~:~~~~-~ .. ~rS~idÉ!nte de México, inauguró, el IX 
Congreso .Mundial. de.; Recurs,osf Humanos, el· 27 de. ~ayo ~el pre~ente año, 

menci~na~d~':,~~~~t-;~ ~~- ;~ _dt±·¿~-;t{;:~-Ú~ ·~ -:~ :_.~ --
'' -/~'.:~~\?:::~::... .'·-i.~:-... ;.·,?~~>~ 

·.\:- ·::i~_,;>}:·ih:~?J?t~~J5;,\_7z~'.-~'~ .-á3:~:>»'.- . _. _. _ .~ .. -<' ·- :::_.r 
"En otrBs palabras,1,Sólo~ eS'.~Posible 'construir Ur:i_Gobie'rnó_ ~nnovador y de 

; :; i ~:. ,- .::::-;-;::~ ~;/i;~:.~,:i;ii/~;f~>"A~-;~;:.~.fr~!-1> ::~~:.;{,¡;~\. ~,:~. ~::. '.::~~-/ . · z ~ .. :· .. -.. . - -· 
calidad,_ si som"os: ca-pace·s~ de ~atraer:~,y ~retener. -:servidores públicos igualmente 

·: .:-'.>-;'.J.:.~~:-.:·.«:.;)l.~~~~~~~>~\Stt~\,1:~~}.\"~~~;·'.;/!.~~~40J·;'.:~%\''::-~ :·;: . ' -. , . 
innovadores, y, ~fici~~.t~~:~:. ~~>·~n·~~~~l~~.SJ:~~}.~U~i.~~·~~;;-'.re.~e. la tarea de construir ·• . /.• :::;" .· ,., , •- , '• ~l~)~~if i;r,~~~f itt"~n el siglo XXI. 

·:-.-.,::~:- ,:;:~·: 

Y eS¡b._ 16·~~~bé,;.tO· inicio mi Gobierno ha 

tenido ·muy '~1'3~~~~~~·~;¿,"~~~í~:,;·.:;~: proy~cto humanista. qu9 tienen como eje 

central precisam;,nte:a ·¡.¡ ~erso~a. 
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En función de ello: es que querémOs reafirmar el orgullo de trabajar en el 

servicio pUblico y que los funcionarios .y funcionarias sean· reconocidos por su 
·; - - : 

servicio a 1a comunidad·.:.-~u ·c~1ida~f~-oral.::~ú··prOre~iana1i·smo y·su -patriotismo. 

"-~- ·-~--~~~~-: ~~º~'-'.; ·.' .,, ,_,.' : s.:' ' ,, . ,_ ' ·,. :\'·:~·: : ·, --;",.·, 

"°'"::. ~=:~;~~~~;;~~¿~~;i:~~~[:~~0tf ~~¿t1f ";; ,:::: 
muchos~ m-~~.-c;~·,:;~_~) y~í.meXicanas·,~haf1.Jnsistidof·~·desde-fdistintos·:, ámbitos y 

_- ::.~. _·., ; ... ~-.,;'..: -;-·: <<7:~~c,t~~: :~~~+~-?:f~~~2t~:/_,-~f~;:;:-)::{:~ r~:{%/\~;\;t~;~:~;r::: __ ~~D~'~·hi-4t~i~·J.'·5 ·<.?:. ... 
filiaciones part1distas;.1a:del establecimienta.de'un·servicii:> civil de_carrera. 

:·f-~o ~-;\/:\~:~~~~:{ ~-~¿:<~fr}~:" ~;::. ~:-~Y- .)-,; \Eó' '. ;~~ ·'_, __ ,;~-;:¿:):_ ~. ·~. -:_ ;~,;:. - .. 
'··~: •'< ~; ',.! ···<J,: ,, •· ,, ._,, .. ,,..> .. _, ,::,' );::';-o:_i, ' /::~:'-«.:i", : ~: ; -~ 

. Com~ .•.• 5·t~~~1~'.2~;~;;f;;.~~~~!~J~~;i~º·~~~·a}Jif cii~ha 'propú'esta co.nstituye 

uno de los puntos centrales'de la Reforma del Estado . 

. • :'. ;~,fi~.·.'..:_,~··.·.:.·-~--._~.·,;-.;_-.: .. ~.-_: ... ·_·_~ ... ~-·.:_ .. !"2S;7-~ .. . -{'.,>-::· .·•·. -~- ·_. . -. ' ~·· t~·~;} :;,>::~~- . 
Un :s9rVrCió :·¿.J.Vil_:·mC?·d'ern'?>'rlOs- permitirá atraer y reterier ·cen el sector 

público a 1.i~ ~~tf~t~~~~;·Í'b::~~Jore~ profesionales de México, convi'rtiendo el 

Gobierno··. efi'· ~~(v~··r.dade~c;;:;; factár de competitividad, favoreciendo el _d1áloga 
' . ,,·: :- ;.- ._.,_ ..;·· . ' ·-

construétiv~-:- ~~ir~ ;·l~s- <' Pé:;d~res y órdenes del Estado; facilitando que las 

sucesfone~::~-~~~:~~~-~e,~Íales presentes en la democracia no afecten a la 

ciudad~~¡~ y s~"-~~ri.·'e~- I~·~ mejores términos posibles. •100 

Como_ pudimos observar, el presente Gobierno Federal habla de la 

Importancia del ,Servicio Civil de Carrera, pera aun como un proyecto sin una 

forma real y peor aun sin alguna base que de obligatoriedad a su cumplimiento, 

logrando emprender un sistema de evaluación de desempeño, así como evitar 
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el amiguismo, el compadrazgo y los equipos completos que juntos se dedican a 

hacer de la corrupción un modo de vivir. 
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CAPiTULO TERCERO 

MODELO DE PROFESIONALIZACIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO 

EN MÉXICO, TOMANDO COMO REFERENCIA A LA SECRETARIA 

DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (S.C.T.) 

3.1.- Lineamientos de un modelo de Profesionalización del servidor 

publico en México 

Es muy importante que se establezcan determinados lineamientos a seguir, 

que permitan tener un criterio uniforme, en la elaboración de Ja propuesta, es 

por ello, que los lineamientos de lo que se pretende elaborar son los siguientes: 

A) Los s~rvidcr~~ .Púb~icos a los cuales esta enfocado: 

1.- Trab~jadci~~s~ C:i~~-~~~e que .aspiren a ocupar puestos de los denominados 

·d~ c~~~a~~á)·. 

2.- Trabajadores de confianza que puedan ser promovidos a ocupar cargos 

mas elevados y de mayor responsabilidad, en los siguientes niveles. 

a) Jeíes de Oficina. 

b) Jefes de unidad y Subdirectores (todos los Mandos Medios). 

e) Asesores. 

d) Gerentes y Subgerentes. 
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e) Directores de Área 

B) Objetivos o metas a alcanzar 

' . . . 
1.- Idoneidad de la persona que.ocupa el cargo. 

2.- FormaciÓñ- dé ·acueidc/~· 1as·ruíidoii~s encomendadas. 

3.- Selec~ió~.:·~~)~· 06¿~~,·;·;_~~--~~rQ·~·-de Jos···denominados de_confianza en los 
.. .. ::_-~·- ' , ; :· .;.'I , 

niveles ya.:_'rTiéÍlciO'ñS.dOs: -

4.- Capacit~~ii~~d~~~~j~lio. · 
s.~ Per;.nari;;n-~';~-,~·~/~i ·~a~~~.'· 

»:_-,., 

6.- Prombci·ó;,' .. <:~ ~ .. " 
7.- Esp~ciBÍ!,~S~i?iv-.:-
a. - Evaluaéi-Ó"n · cOnÜri.ua 

9.-_ ~~-~º~~-~·¡~~-~~-~~~; ~¡' -~ese~peña. 
1 o.- ~~~m-i~~iÓn.'.-~~-

11.- Sanciones. 

C) Directrices de un.Reglamento de Profesionalización del Servidor Público 

que. cantei:ig~:. -

1 .- Definiciones 

2.- RequisitOs de--ingresc y permanencia 
: . : ~-.: ·' - . -.... 

3.- ·sistáma-de PíarrÍOd'<Jn. 

4.- Causas de separación 

5.- Otorgamiento de los estímulos 
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Todo lo ar.terior con el firme propós~to de in1pulsar la Profesionalización del 

servidor público en· México, cOmO Un. sis tenla . continuo. que permita dar un 

realce de la aptitud, capacitación;- honestidad, responsabilidad. desempeñe y 

ariti9ü0dad· erl .. e;··~~~:em.pe~·~.:~~ .i_~.~·:_~-~~-~~~.~,:Y. p;~St:a::ió~ de s~rvicios~ 

3.2.- Ade~uacioÚs jEdi~~~,~~~tb~f¡~~: ·.··. 
'.:_ ·.~. ;·>·:¡:.··- -~·--·>~< !'--"' ,. :/ 

".::;'.~' '. ·<~ ' '·:::!'. ~ 

El modelo·de);~~f~~·Í6;~~fj~~:~JÓ~:·d~i":~8r~·id~f:~Úblico en Mé~ico, debe ·s~r 

fortalecido por una: ~~~'ª,::fj·,~,~E~~f:~~~-n~~j~r{1i~~s, qt' 1e. den el respaldo 
suficiente. para que. sea furycional y·· de carácter. obligatorio para. los servidores 

::sb~:::r ~:o:~i:i:::ii~t[~§¡~~i~~r¿~¡:nit:I;::~ ~e' derecho. se. Jograra 

'::" ··.-<,~:x· ... "\ r:;-(·· .. ,:;,':~·',,,,," "~~- -· ... · . ;"·.~-~.= 

~~~~~~~~~tl~Jll~!~~~i:~~~~~j 
,. ·<·- ,~ ; ·. .. ., 

legislación ;,;¡;,-cj~r~;~. d;,_I ; Í:)~;~<;;¡,~ > ~~1 '~rab~jo. Burocrático y Derecho 

Administrativo. ~ 
., ·, -;·:, : :_, ;. . 

'. . . . - ·. ~: 
-,-__ - ' ·-

La Constitución Politica de los. Estados Unidos Mexicanos contempla en 

su articl.116135 la posibilidad dé ser modi~icada de acuerdo a: 
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"TITULO OCTAVO 

De las reformas de la ConSti.tÚción 

' -: '-~:.. · .. ·-""~:· >' . _. -· 
Art. 135.-_La pr~s~~·te ~:or:.~_t!t~c:=.~-~-n-,p~~d~.· ·s·e_~-- a~i~i~nad~_-.o ·reformada. 

Para que las adici~n-ei ~~·;e·tarmEis -fr;;g·u~n: ~---~"~~- .. ~arté.:d~··,a · Oii.Sma;- se: i-9q-U'iere 
·: .. -~ '····:'' :-_.: .·· ~- ,': -:.:'}i:j_·:· j~_:~¡;;::?~~;\\:;::.:~::: .. /.:, ''.''~'.:. 0 :»>,-.t _ ;::.~. ~- ·. ·:.·:·~~-: :,, -::- ';·:,_-·:: --

que el Congreso de •. la .. Unión,por,;1.votocde. las~os·. terc;ra~ p~rtes· de. los 

individuos presente~.> ~~~~~~~··l~~(~~;~::~~~~t~¿.~~~¿Í~n~;; >~u:,; ~ést~s sean 

aprobadas ;>or 1a mayoría :cie las 1eg;'~~~IL;íásde!os'estácios. i;:1:cori9reso de 1a 

Unión o la Ca·~·isión:· P~~~-~~-~~t:~_ ;·~-- -~~·-:~-~~-:·.t.·a-¡¿.·~ -~-i";c_~~P~i~~ d~jo~'··v~tOS de 

las legislaturas y .la c1.;e:1;.:;racióri de h~be~ ~ido áP'robad;.s la" 'adiciones o 

reformas. "i"1 

Los articulo~ c~nstitucionales que a continuación se me-ncionan,- son la 
-·- ' o - • 

base p.3ra susteiitar cúalquier .adecUac:;:ión juridic.3 en materia laboral. que 

pretenda_ser instaufada en nuestro país, y que sin seguir dicho procedimiento 

serian nulas. 

La Constitucióri mexicana menciona en su articulo 71. El derecho de -. . -... -_ ·-
iniciar leyes o de_cret.o·s-~c::>~P~~~:_ · 

•1, Al p~eside~t~ ~e L~epu~lica; 
11. A lo~ ~ip~t~~oi;Vs;.:~Éidores al Congreso de la Unión; y 

1··• Cons1iuu:ión Polhica d..: los Estados Unidos :-.,ii.:,h:nno;. Edi1ori;1I S1s1;1 S.A de C. v .. Mé,i.:o 2000. p. 
30,l. 
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111 A las_ legislaturas de los Estados .,=:? 

A su vez la Constitución mexicana menciona en su articulo 73, fracción 

x: El congreso tiene facultad: 

.. X. Para 'legislar·. en toda __ !B R-epública ·sabre hidrocarburos. minería. 

industria cin~rri~t~~~áfic~.'· .· cam~-~cio. -JU~~oS con· aPu.;stas y sorteos, servicios 

de bancá Y.·.-~r~,~'.il~:.:;~~~,;-~;g~·~;:~-~-;~~t;i~a ~-~·~:~~;e~-r .. ·· pará e~~áble~er el Banca· de 
.. · ~· ,._·-,'' 

Emisión Único' en· los· términos· dei ·articulo 2a. y pa~a expedir las leyes del 

trabajo r~gla.:,,~ritarias·~el articulo 123; "1º3 

Por lo que para legislar al respecto de este tema es necesario presentar 

una verdadera Iniciativa de Ley. 

3.2.1.- Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

La Constitución es el instrumento jurídico de mayor jerarquía en el país, 

y de ella emanan todas las demás leyes del Pais, incluyendo la materia laboral 

burocrática. E.1 articulo 123 constitucional sienta las bases de la legislación 

laboral, dividido dicho articulo en dos apartados. siendo el apartado B el 
. .. 

referente a Jos servidor"es púbii~Ós,-la modifi~ación propuesta para este articulo . . . 

seria en su fr,;cciónVlll I,; ~u,;la la letra dice. 

1
":: JUcm. P. 1 .16 

1
'
11 ldcm. P.1..11 
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-v111: Los trabajadores gozaran de derechos ·de escalafón a fin de que 

los ascensos se otorguen en función de _ los . c·anocimientos. aptitudes :r· 

antigüedad. En i.guald~d.·d,e ~~n.di~i_ones. t'endré prioridad quien represente la 

ú~ica fuente ·de _i~g~~~~~ d.;:.:~-~ :f~TTiia:. ~·~.°,':'. · 
,'\.;l-:¿; . .-,.: 

El cual con b~~ª e~~r.;·~~<J~d~sta diría v111: 
~>i;~-~ :.i. ·~ 

-_ .. "< 

.. <' ·:,:<. 
Los trabajadores g·~'"~~~~~\§~'. :d~~~~hos ·'de-~scalafón _a -fin de· que los 

ascensos se otorguen en .. funCión ·~~ ¡·ij:~:~¿o~:~cfr11ientos~ 8ptitudes·y antigüedad, 
; ,· -. . :• : ;~·, 

podrán asimismo Inscribirse e_n·~~e_1_~:~r.OQ~~~¡¡_·c::'~.~ Profesionalización del 

Servidor Público. 
' .. ··-·; ... ,.. __ ,/:, 

represente la única fuente de ingreso de su fa_milia;._ · 

Por su parte la fracción XIV del mismo articulo 123 dice: 

.. La ley determinara los cargos que serán consideréldos de confianza. 
. . . 

Las personas que los desempeñen disfrutaran· de laS medidás de protección al 
•" ' ' 

salario y gozaran de los beneficios de la se9urid·a~f50c-ic::al.';1 cs-· 

Para efectos del presente trabajo se propone XIV· 

La ley determin.ara los cargos que serán considerados de confianza. Las 

personas que tos desempeñen disfrutaran de las medidas de proteccit;n al 

1
'" ld\!m P.2H5 

1'h (dcm. P.~X7. 
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salario. del Programa de Profesionalización del Servidor Püblico y go::aran 

d9 los beneficios de la segurlda-d social. 

3:2.2.- Ley Fed ... ral de la Adminlstra.;ión Publica 

Aun y cuandO:· é1 _ve·~~adéro··:·~n.foqú-~:J·:d~ ·este. trab~jo ;es en materia 

laboral. la Ley Orgánicá de la Ac:Íminisiraélón F.'..l:'blicá F~d~ral, debe fungir como 

un verdadero refuer~o. -ya qu.~/.e~-t~·.·m~~~~';l~;°·:·~búQ~6i.6ri;~:~~·r-~·~Up~é~tales y 
é¡ ,: ''~ . '. : ' 

funciones orgánicas PrimáriaS>. de· 1a'AdrTli;;hiífa;;¡¿,(1 .P.úbiiéa·' p·edera·,:· 
: .:.'. ·: >.f~;';:i:~ ,:;;;:~·,:>~ :·'.'. ... '.:,,.;;.:~;(:· :;-., ·.·~. '.~~---. ~ :~'.:-. 

Por 10 anteri.~r :~~P,{~~3~~~~;,~~'.i~!~fi~~S:~E?t¡11f·+cc!ó". ~111. del 
articulo 37 de la Ley Federal de la'·Administración Publica;· la cual determina: 

· · •. : .· ·····)t·;~~;:i~~;~~t~!~Ñ··~~~.}c.#·[~~;¡·;:;~:~J.:~.~·f'. ?,~(·' .•.... · ..... · · · 
"Articulo, 37 .-. A la'cSecretaria :·de:. Contraloria y Desarrollo Administrativo 
- . . --- . : .-::.,;~~~ · ;:~;~,'.~i~~~,Si~W.:ffi~~"~t~ f;·)¡~::f/S~i::;:~~_-f;~?~:·t:~>~~j-~::-~::,1r~,.~~-~;~f ~:-- -<,,:"." '"º !;~: :- . · · 

corresponde el despacho~de los·siguientSs' as"untos: ;,-.:~~i:?·'.-·.··;.: :·::_ ·>.:~::f·' · 
'?:. ·~:~' . ::\~~~,~~.~\:./~~.~~ -~:e~ . -~/,:- ~;:¿·~ ;.:'·; ... 
- \::·· ::_,~ ', ,;;.:_:..<·< l':-: ~~;~· . _:' :..:/~~ ("ij .- ---~'',,· ' 

=0•rn•~~'.:;:::~;:i~f i¡~~~;~~~~[:~~i~ti:~i~;;~z;:;:~ 
cumplan con las ~~rmas·-~~~(Sp'o~iciOn~.~ '~~'.ín~t~_ri.~ ·c:i~·;.;;5¡~t~~as,·de r_egistro y 

contabilidad, contrat~~i~-~-~{$.:~::_r:~~~~~;Bcio~~~ .·d·~.¡~-~~~-~~~~i;:J·~~ntrat~ción de 
._ .'-:··:-- "-'.'-:_~·:~:·;¡.~~~·'i~'.>::~:~~sí:\~:i.;-::~~~~·.:,;;~~·¡,.·,. --~~ .. :,· -.<·-<:·'.· .. ~->·" ·;·;i;" ,~--~ 

adquisiciones •..• ~r~;~w;~'..~Q~0.~J~:;.~y:!ci~~· •y ejecu.ción ·¿e; obra pública. 

conservació~- ~~~;'.'.~.~-~t'._~~~--~f~.'7.t.8.dón:: .. ~".1:~jenaci6n y baja de bienes muebles e 

inmuebles, .' ~·i·~¡:¿~~-i~~~~~,t~;:~~~'i~¿;¡:1·~-,:,:~.'~C~~vo~; . y.: recursos materiales de la 

administración p·~bf"ica fede~a1: .. 106 

Legislación lle la ..\dminis1r.ictón Publica Fcdcr.11. Editori:1I Dclma.1\.1..!sico 21101. P.26 
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Se propone una modificación en el siguiente sentido. 

VIII. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los órganos de 

cOntrol, que las dependencias y entidades de la administración pública federal 

cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas .. de registro y 

contabilidad, 
···-. ';·:·,,.,; .. -._·.:· ' 

Programa de ProfesionalizacJón del Servidor Públicá ·:'.:~¿;'nt;·~tSción· ·de 

adquisiciones. arrendamientos, servicios, y 

conservacién uso, destino. afectación» enájénación Y baja· de b·i~r:~~::~~~b1es e 
inmuebles, almacenes y demás activos y recursos mat·~~ia-ISs -':'de la . - ., . 

administrac.ión púb~i~a f~~~~~I. 

Lo - Br:-:1teri·o~. permitiría que pudiera existir una vigilancia por parte del 

Gobierno Federal d~I debido cumplimiento de las normatividades aplicables a 

este caso en concreto. 

3.2.3.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

Esta Ley reglamentaria del apartado B del articulo 123. que regula la 

relación entre los Poderes de la Unión, el gobierno del Distrito Federal y sus 

trabajadores, es la que debe contener la definición y lineamientos básicos del 

Programa de Profesionalización del servidor Público. ya que tal y como lo 

establece en su articulo 1 O: 
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··son irrenunciables los derechos que la presente ley otorga. " 1 ~7 

Es decir que esta ley enuncia les derechos básicos. que los trabajadores 

li~nen. que en ningún caso podrán ser inferiores. pero en sentido contrario si 

podrán ser superiores 

Él articulo 8 de esta ley dice: 

"Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza 

a que se refiere el ,~rtic~l_o s; ... "1º8 

El cambio consiste en 8: 

Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza 

a que se refiere el articulo 5. exceptuando en lo referente al Programa de 

Profesionalización del Servidor Público; 

Articulo 43 fracción VI inciso f dice: 

"Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo 

de esta ley: 

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales para que los 

... - Ju;ut Fr:111c1sco ArrC'I~ o lkrrem. R..!gimen Juridi.;o dd Scí'·idor Publi.;o segunda edición. cd1torml 
Porrü.1. ~hhico llJ'J•J. p l~-' 

10
'" Jbidi:m. 
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trat:ajadores reciban los benef1c1os de la segundad y servicios sociales 

comprendidos en los conceptos siguientes· 

f) Establecimiento de escuelas de Administración Publica en las que se 

impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los 

conocimientos para cbtener ascensos conforme al escalafón y procurar el 

mantenimiento de su aptitud profesional."109 

El cambio consiste en f): 

Establecimiento de escuelas de Administración Publica en las que se 
- .,' ... 

impartan_·.ro,s cur:~o~ 'necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los 

conocimi_entos Pará obtener ascensos conforme al escalafón y al Programa de 

Profesionalización del Servidor Público, procurando el mantenimiento de su 

aptitud profesional. 

Por otra parte ya que el Programa de Profesionalización del Servidor 

Público, para los efectos del presente trabajo se considera como el 

reglamentador de los movimientos de los puestos de confianza, para la 

Profesionalización, continuidad y desarrollo, del personal que los ocupe, se 

creyó conveniente no abrir un titulo nuevo en la Ley para este. sino incluirlo en 

él titulo referente a escalafón, ya que este capitulo se refieore a los movimientos 

de ascenso del personal de base, y para poder simplificar. se considero mejor 

simplemente incluir de manera superflua el Programa de Profesionalización 

: .... ldcm p l"JO y l'JI. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

9'} 



del Servidor PUblico. ya que de todas maneras seria en el reglamento del 

mismo donda se explicaria mas a fondo su funcionamiento. como sucede con 

B"i escalafón. ya que la ley solamente establece mínimos y algunos lineamentos 

Cás1ccs. de esta manera la propüesta de -modificaciones para el titulo tercero 

seria: 

"TITULO TERCERO. 

DEL ESCALAFÓN. 

Capitulo l."110 

Debiendo decir: 

TITULO TERCERO. 

DEL ESCALAFÓN Y PROGRAMA DE PROFESIONALIZACIÓN DEL 

SERVIDOR PUBLICO. 

Capitulo l. 

Articulo 47 dice: 

"Se entiende por escalafón el sistema organizado en cada dependencia 

conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las promociones 

de ascenso de.tOs tréÍbajadores y autorizar las permutas ... 111 

11
" ld~mp.llJ:i. 

111 lbidcm. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

lflO 



Propuesta articulo 47. 

Se entiende por escalafón y Programa de Profesionalización del 

S;,,rvidor Público, el sistema organizado en cada dependenCia conforme a las 

bases establecidas en este titulo, para efectuar las promociones dÉ!.·ascenso de 

los trabajadores y autorizar las permutas. 

Articulo 48 dice: 

"Tienen ·de~echo a participar en los concursos. para ser ascendidos. 

todos l<?s trabaja.~ores de ba~e con un mínimo de seis meses en la plaza del 

grado inmediato :in~erjor. "11
•
2 

. 

Propuesta artiC'ulo 48: 

Tienen der0cho a participar en los concursos para ser ascendidos, todos 

los trabajadores de base y de confianza con un mínimo de seis meses en la 

plaza del grado inmediato inferior. 

Articulo 49 dice; 

"En cada dependencia se expedirá un Reglamento de Escalafón 

conforme a las bases establecidas en este titulo, el cual se formulara, de 

11 = lbld\!tn. 
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común acuerdo. por el t1tul=r y el sindicato respectivo.··!: 3 

Propues~a articulo 49. 

En cad·ª· depen~e".cia se axped,irá. un Reglamento de Escalafón y un 

ReglarTient·o". 'd~ .. ."Pro'fé'siOrl~íii'áCiÓn ·del Servidor Público, conforme a las . ... . 

bases estcibfeci,das en este. tit~lo, los cuales se formularan. de común 

acuerdo, por e! :titular y el sindicato respectivo 

Propuesta articulo 49 bis. 

En el Reglamento de Profesionalización del Servidor Público. el 

Sindicato sólo podrá intervenir en la observancia del cumplimiento del 

reglamento en lo que compete al personal de base. 

Articulo 50 en su primer párrafo dice· 

"Son factores escalafonarios:" 1
'

4 

Propuesta articulo 50. 

Son factores escalafonarios y del Programa de Profesionalización del 

Servidor Público: 

11
' lb1dc111 
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Articulo 51 en su primer párrafo dice . 

.. Las vaca.íl:~es s~ oto~Qarari a Jos trabajadores de la categoría inmediata 
- .'· .<, ,·:· 

inferior que· acre~iten r:nejores. derechos en la valoración y calificación de los 

factoreS.escalaf~~~r~·~;~\i.1 ~· .. : ·, 

Propuest~ articl!lc:> 51 ~ 

Las.vacantes se otorgaran a los trabajadores de la categoría inmediata 

inferior que acrediten mejores derechos en la valoración y calificación de los 

factores e'scalafonarios y del Programa de Profesionatización del Servidor 

Público. 

Articulo 52 dice: 

''Los factores escalafonarios se calificaran por medio de los tabuladores 

o a través de los sistemas adecuados de registro y evaluación que señalen los 

regiamentos." 115 

Propuesta articulo 52. 

Los factores escalafonarios y del Programa de Profesionalización del 

11
" ld..:mp.196 

11
"' lbid..:m 
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servidor Público. se calificaran por medio da los tabuladores o a través de los 

sistemas adecuados Ce registro y evaluación que señalen los reglamen:os. 

Propuesta ~rticulo 54 bis: 

En cada dependencia funcionara una Comisión de 

Profesionalización del Servidor Público integrada por personal de la 

dependencia, quien coordinará trabajos con el sindicato y con las 

Comisiones Mixtas de Escalafón, de acuerdo al caso y de existir 

controversia se aplicaran las medidas del articulo anterior. 

Articulo 55 dice: 

"Los titulares de las dependencias proporcionaran a las Comisiones 

Mixtas de Escalafón los medios administrativos y materiales para su eficaz 

funcionamiento.,., 17 

Propuesta articulo 55. 

Los titulares de las dependencias proporcionaran a las Comisiones 

Mixtas de Escalafón y a las Comisiones de Profesionalización del Servidor 

Público los medios administrativos y materiales para su eficaz func1onamiento. 

11 - lbidcm 
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Articulo 56 dice: 

· "Las fa~ultades. ob!1gaciones .. atribuciones, procedimientos y derechas 

de las Comisiones Mixtas de Escalaf~n y Ce suS.Ofg~nismos A~xiliares en su 

caso, quedaran señaladas en los reglamentos.· y can•Jef":liOs, sin contravenir las 

disposiciones de eSta.JáY~" 118 :·~· 

Propuesta articulo 56: 

Las facultades, obligaciones, atribuciones, procedimientos y derechos de 

las Comisiones Mixtas de Escalafón y de sus Organismos Auxiliares, ••i como 

los de .las Oficinas de Profesionalización del Servidor Público, quedaran 

señalados en Jos reglamentos y convenios, sin contravenir las disposiciones de 

esta ley. 

Articulo 57: 

"Los titulares darán a conocer a las Comisiones Mixtas de Escalafón las 

vacantes que se presenten dentro de los diez días siguientes en que se dicte el 

aviso de baja o se apruebe oficialmente la creación de plazas de base "119 

11 !1 lbidcm. 
11'• ld~IU p 11)7 
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Propuesta articulo 57: 

Los titulares darén 'a conocer a las Comisíones ti.-11xtas de Escalafón las 
';,. ' : 

vacantes que--se pres~riten_d,er:i.tr'?.,. de·¡~:'. diez .días:· sigÚientes en que se dicte el 

aviso de baja .o :;se· aP~ueb~<~ficla1'rTl~,..;t·e'.:1·~-"Cre~ción- de plazas de base 

Asimismo nOtificara-dentr~- ~e·"'.~-~:~·-~~·¡:~~~,: di~s ·siguientes del aviso de baja 

o creación de plazas de confl~n~;;~--:~·--,~~ oficinas de Profesionalización del 

Servidor Público. 

Articulo 58 dice: 

"Al tener conocimien_tC:i' de· las vacantes las Comisiones Mixtas de 
< ·, ,_.,_ • 

Escalafón procede~áli desde·-.luego a convocar a un concurso, .entre los 
' ' - ., . -~ . . 

trabajadores de la categOria inmediata inferi_or, mediante circulares o boletines 
. . . 

que se fijaran en l¿g~~~-~-Vi~i~l~s·.·d_e,los ce!~tros de trabajo correspondientes."120 

Propuesta articulo 58: 

Al tener conocimiento de las vacantes las Comisiones Mixtas de 

Escalafón y las Comisiones de Profesionallzaclón del Servidor Público, 

procederán desde luego a convocar a un concurso. entre los trabajadores de la 

categoría inmediata inferior. mediante circulares o boletines y cualquier otro 

medio idoneo que se fijaran en lugares visibles de los centros de trabajo 

correspondientes. 

1=-· 1bid~m 
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Articulo 59 dice: 

NLas convocatori.as sef\al~~an los_ requisitos para aplicar, plazos para 

presentar solicitudes de :participación en los .concursos ·y demás datos que 
' - . . 

determinen los .re-Q1~~er,itOS ·de ,1,as C~misicnes'.. Mi~t.~s·de EsCalafón." 1 ~ 1 

Prepuesta articlllo 59: 

Las convocatorias señalar3n los requisitos para aplicar, plazos para 

presentar solicitudes de participación en las concursos y demás datos que 

determinen los reglamentos de las Comisiones ~1ixtas de Escalafón y el 

Reglamento de Profesionalización del Servidor Público. 

3.2.4.- Condiciones Generales de Trabajo y Reglamentos de 

Escalafón de la S.C.T. 

Como se pudo observar en los dos titulas anteriores, tanto la 

Constitución Política de México y la Ley Federal de Trabajadores al Servicio 

del Estado, solo,manejan aspect'OS muy generales, ya que dejan a las leyes y 

reglam~ntos -~~.,r!a~ror_jerarquia que de ellas emanan. la responsabilidad de 

reglamen~~¡.::·~:::~·~p_¡"i§~f-~.e manera adecuada y especifica, los diversos temas 

laborales. Las .Coridiciones Generales de Trabajo no son la excepción de lo 

antes mencionado, --ya que estas deben contener enunciados, todos los 

derechos y obligaciones de los trabajadores del sec~or al que se refieran, por lo 

1 =1 lbidcm 
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cual tambíén se proPcne sean modificadas de acuerdo con el presente trabajo. 

En las Condiciones Generales de Trabajo vigentes, en la Secretaria de 

ComL1nicaciones y Transportes. la cual es nuestra _,_r~fe~~nci~· er:i_-el presente 

capitulo, se propone adicionar en su articulo segundo u~a fracción adicional 

para que quedara de la siguiente manera: 

"Articulo 2.- Para los efectos de las presentes Condiciones los siguientes 

términos tendrán la connotación que se indica.''122 

XIV. La Comisión de Profesionalización: La Comisión de 

Profesionatización Burocrática, de la S.C.T. 

Así mismo el articulo 64 de las mismas condiciones señala: 

"Articulo 64.- El Programa Institucional de Capacitación y Desarrollo de 

Personal se realizará en las unidades administrati_v~~· conf!=>rme al Reglamento 

que para el efecto elabore el área responsab1"e con la intervención de la 

Comisión Nacional Mixta de Capacitación o comités mixtos locales o estatales 

de capacitación, según sea el caso con la participación de los Trabajadores 

que sean requeridos para la ejecución del programa."123 

•:: Condu.::1on..:c;; Gcncraks de Tr.tbaJo l'J'JN. Sccrcraria de Con11mica..:1011cs y Tr:111spOr1CS. ~li.!~1.;o l'J'Jli. 
P. IJ. 

1:• h.J.:111.p:!:ti~ ~7 
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Proponiendo el siguiente cambio: 

Articulo 64.- El' Progra--rya Institucional de Capacitación y 

Desarrollo dé. Personai'se ··realizará -en las· unidades 'administrativas. conforme 

al Reglamento. · q~~· 'pa~a ·-el efÉú:¡o. -.:ei~b6;e :-' - áfé9' ·: re-sPOnsable ._con la 

intervención .de.·!~ .Com;sión Na-~ional J\J1}Xta: ~-~-",'cá~~·hÍt~:~j~~·,.;~-,'C~niités·_ mixtos 
;·"' ;~ 

locales o est~tales de capSciiaciÓn,>"asi ,'· ·c~;no-;} d~·~{L.'a-~:'..'_cc;m·i·sión ·.de 

Profesionalización Burocrática, se9üri_Se:a:,;;\1so-.:~br; ¡·~·;p:~-~idP~d-Ón de los 
:e:" -·.->.-. 

Trabajadores que sean requeridos para 1á ej0CUC::i<?ri- ciE~'f"p~Ogra··n,~~-/·.· · 
• - •f(.' - ·~. 

Por otro lado el artículo 72 de lás ya)citác:las Cond1cio;,.;;,' de Trabajo 

establece en su fracción VII: 

"Artículo 72.'- Son derechos de los Trabajadores: ... 

VII.: Particip8r en los movimientos escalafonarios y ser promovido 

conformé a las disposiciones aplicables ... " 124 

Proponiendo la siguiente modificación: 

VII. Participar en los movimientos escalafonarios asi como de los que 

se generen conforme al Programa de Profesionatización del Servidor 

Público de fa Secretaria y sar promovido conforme a las disposiciones 

aplicables . 

1:1 ld..:T11 p J:?. 
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Respecto de Jos Reglamentos da Escalafón. lo mas can·.1eniente es qL.e 

permanezcan sin modificación regulando los mcvim1entos del personal de 

base. 

3.3 ... Creación de la Unidad de Profesionalización Burocrática 

ReSúlta un_· t~f"!tO .obvio que se tendría que crear dentro de las 

Oependen.cias,, una·. Comisión de Profesionalización del Servidor Público 

Federal, la ·~úal. a:·:id-'~~~··. crearía una Unidad de Profesionaliz~.ci~~.· ,BSta se 

encontraría ·incrusta'dá· .. d·er;tro.:del organigrama, en·, la·.~ o:ré-CCiÓ~,,<Géríeral de 

§~~~~J~ii~¡~¡~~~~~Jf i~l~EE::: 
· .... .-,f:1-~~: -;.,~S°'-.,- ::.S~~-~~:~·~~~): :":?-. ·-:- ·· 0

• 

· ~.-~-:;: :~-.. -~··, 7~>, - , .>:r:f··- ·· 

1. Preside~te Oficial Ma;or.' 

11. Secretario técnico Director General de Recursos Humanos. 

111. Vocales Director General del Sector (cuando su dirección sea la 

analizada) y el Director General de capacitación. 

IV. Comisión de Vigilancia. integrada por un representante de la 
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Contraloria Interna y un represantante sindical. 

Los titulares podrán designar suplantes en caso de no poder asistir a las 

reuniones. 

La comisión deberá atender. l~s sig'ui~~tes asuntos: 

A) Conocer de .las Pía~as vacantes. 

BJ Ápl·i~a~·Í.ón :~~ -~f.i.~~j-¡'~~'.\:i~~~6~J~~~!.~·~ ~.e las m~smas. 
e; Defin,{r.·i~s ri:e;·~~~f~i~d~·~·:·;~~~Q~iSit.~s.' ~~· insciipción. 

o> Autori~;~f1.~~·c,%z~f:~12~~iG:i8,f~if~~ión··~~. aspirantes. 

E). Autor~.z~.~}~ ... ~,.r:~~~s~~~ .. ~ .d~.'~D~!?.rf_~.~i~'::~:.-~~-:.; : .·:.··· _.· 

F> AUtO~i¡~~-¡;~:~:·~·~1~~6J~~-~;¡~~;~:~~:~·~¿~·;·5~~·-~~ pr~~~ci.ón. 
G> Evalu~/~ ·~es~iJ~rÍ;·;'~j~tue-oii¡~·~.,;..-iu;riulos. 
H) Aplicar medidas de méjora al programa. 

l) Sesionar una vez al mes en forma ordinaria y de manera 

extraordinaria las veces que el presidente lo estime necesario. 

3.4.- Programa de Capacitación y Desarrollo 

El programa de capacitación, debe garantizarnos el funcionamiento y 

obterición del objetivo, por lo cual se tienen que programar los cursos en base 

a las funciones de los puestos. pero también debe formar y lograr la idoneidad 

de las personas en los puestos, por lo cual todos los servidores públicos 

inscritos al programa, deberán contar con la acreditación de una serie de 
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cursos básicos, tales como: 

.·\J Administración Básica de Jos Recursos Materiales. 

GJ Dirección, Plane~~i~n· Y_ C?ntro,1 .. de ~.ersonal. 

C) RalacioneS ~-~n:i~nas. __ ; 

Dl Derechos y Ób!!9aéio6es ~abo,r.ales 

E> ortogr.;,fía y ~ .. ~~¿~¡g~'\·;: 
Fl Paqueteria.decomput~ción Básica 

GJ Habilidad~s'GereridaieS. '}/ 

1 n contabmd.~dV ;;~~u~'u,~sto 
1) Así co;r,,; l~~'.\.;;j;;¡v~~: ~Í Área Funcional de que se trate y los 

co;,,~;~~~~t~·~¡6;··~·~·é·~~·;,5·idere la Comisión. 

Los c~rso~·.:~~~¡~·~· i~~artidos en las instalaciones-de la- Secretaria. por 

sus propios -instructores y de no tenerlos, se contrata~~ª ... un.a institución que 

imparta esos cursos, los servidores que acrediten idóneamente la capacitación 

mínima requerida, serán excluidos en la prcgram~.C?ión' de los cursos; Los 

cursos se darán en los días y horarios que la Dirección de capacitación 

determine, siempre previendo la no afectación del servició. 

3.5 ... Programa de Difusión 

Definitivamente una convocatoria es la forma más adecuada de 

garantizar la transparencia requerida en estos casos y garantizar el animo de 

los aspirantes a las vacantes, pero dichas convocatorias deberán cubrir 
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siempre los siguientes requisitos. 

a) Indicar claramente el puesto .11acante o de nueva creación sometido a 

concurso, asi como: el ... lúgar d~ adscripción, los requisitos persona.les y 

académiC~s d~- ,~~:-:~s~it~~:t:~·s.:_: 

b) Indicar el.lui;Ía~:f<:>chas y .horas. en las que se recogeran las solicitudes 

así como·_ la -.:)~Ch.á' --y~-.' ilíedic;;-~ :~: e~'.:_.>que ~··sé daráii _. a. · conoCer · las solicitudes 

aceptada·s-'pº.'" cu::.:.pi¡r~c·on .~~·os,·1~~; =reqL-~sitos. 
~:.::··~·: .' __ , -; ' .. 
'::';.A, ;"~;·~~~'• ,; ::-:-• • ':{.:~/·-' ,, •<.-~·:_•, • • ... O 

e) 1ndJ~·~·~~~~1··~ 1~J·~~;~~tj;~h~~:-~·9-; ~6ras· ~en.: 1aS. qu-e .: se ·llevara ·a cabo la 

aplicación de~~x;~:~.~.~5\;, l~~;:l~~;ffic;;c;i~~'de' resultados. de. éada fase del 

procedimierit~ ·d:~~J~1'E;·~~·¡·ó~~\. . .. : ·.-..-: 
. ·. -~-."~·.:- \'::;_:·- ."'~:.~--.~,>-

·"<._:•! ;·2;, :>·-
··-.;-:····· 

d) La ·descripcioñ\cié~:U?a.iprir;:iera:fase ·del ··procedimiento para la 

inscripción y reC~-~i~rTiieñtb·¡.~,~ ... '~-~Pir~ntes:-~ .. ~n _ ra qu~-'se' aplicarán los exámenes 

previos que correSpcirld~'X;:·::~~:·ri~~~,~~~;~··~Litados·se informará a los interesados; 

., ·~ --- ·:~·-,:.:~ .: :"<:.·: ~.'.·,~';;~ ~}~:: ·' 

' . .-. -·-~.: :~-~ _:-: ·-~,\- -: :· -<~- ·,~:-~· 
e) La descripción'·' de":'J;:,.;::~é.9U'nda. fase del procedimiento para los 

aspirantes _que_ hay;:;n·· .. a~-~~~~~~.'.'.~~,~<~rimera fase. en la cual se aplicarán los 

exámenes 'd:~·~aj·~~;~~2~~~~t~~~%~~~t~~~-i~nto y habilidades específicos para el 
.. ~~ ... ;::.~·~,/.;,,~ .. ,.-. 

puesto ~~j~to·º/d~_¡_·-·;-~~~~~~:~}~¡-~~t"~;".~ se entrevistará a los aspirantes mejor 

evaluados; s~ñ~i-~rid·;<·¡~;>:tci~~~a-': en que se consideraran otros méritos 

extraordinarios e'n''~-, ~;ocedi~iBr:ilO: 
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f) La descripción de los mecanismos de desempate, que serán los 

mismos que establece la Ley: 

h) Indicar_ Ja forma,.eri ,que se asegurará la imparcialidad, objetividad y 

transpare~cia dé'1, p~6~edi,~i~~tc;,· d~ sel~cción; 
. ·~· _:,.'.;:: ... -=-.~~}_;_ :~.~:.-x './~ .. ~:~,~:""; <'. 

:'i•' . . >;: . . ,,< !.; 

1) lndic'3r10~'1Tl~c;¡:,ismos n~¿esarios para garantizar la confidencialidad, 

integridad y seg~~~~ci':~~rl~~.:¡~'~t;J~entos de ev.aluación a aplicarse en las 

distintas· etapas·,·~~-1· -~~i-~~~~~¡~j'~~{~Jd~:,~elección, y 

·-::.:.~'.:::t·J~}.:}~¡~~'~ ·?\;\~,,-~~.:~-~. ·:f:.: ~ 

'º ••• ::~~2r~~~ffi\~lf!~~~~·i~~1~·;1;~~;;~~:t::: 
de na·ser: ·asi a descubrirse:algUna~alteración _o falsificación .de __ documentos, se 

anularén 105 . re.Suti~,~~~-?~·~~~~~~~~:~~-:~}{1~;_;;_;_~~~;~-~~:~~\~:~~~--·;J~~~rra~ J.~n ·· e~te 
supuesto, i'1d8~~-rtdiEiri~~*-~~¡;: dE( ·1as <.reSpOf1Sabmdades: qúe ·,e se-.- Cíiainen -por 

·:o.V· ·''- i.' :,_ ..... :· ·:.··, . - _.· 
este echo. si~rldo" 0~1~ga~~~~ é:ú(1,a · cOmiSi~n- t-ú~riar el ,~~sO~ .':3 .1~ a~toridad qUe 

corresponda, .. · 
. , ~.. . . . . ;~_... ._ '•·. ·. . . . . ' . 

k) La fin~a de.los.'responsables de la·p~blicación y el señalamiento de la 
. . ·.· ... ·.·- . ... ,_-:.-·.:_·,·.». ·: ·. 

comisión que resolverá ~n caso de alguna controversia . .. . - -·. - -- ' . 

Es necesario acla~ar q~e;· di'6~~~. convocatorias deberán ser colocadas en 

lugares vis~bles y. C~nc~~;·i~o,~~.~~··¡~,~ ;~~;:alaciones de la Secretaria. asi como en 

la pagina de Internet de la misma. 
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3.6 .... Sistema de Inscripción y Registro al modelo de Profesionalización 

del Servidor Publico Federal 

La. Comisión. de Profes1onalización Burocrática asi como la Unidad de 

Profesionalización, serian los responsables del Sistema de Inscripción y del 

Registro ,de los servidores públicos en cada una de las Secretarias de Estado. 

El s·istema de Inscripción teridrá comc(fi;.,·alid·~:d.·procürar·~que· meidi-~nte 
'. :· . . . . . ><·:' . .":.;·~··. ~.->.:. :"'./;: .. ;«::;~::;?-'.:'/~) :~"'~;:,~~Í~;·;;.' (~_')¿_;:~;·.·,;:\"'" ~:;: . .:\.~:::>/".; 

previas y· Perió~icas .c'?nvoca_torias.:· que::.d~?~r-~~-· -~.mi_t~~se:)~~r.: 19_::.~~nos·· cada 

seis mes~s. 16s · Servid0res ~Úbli¿O~· ¡rit~;~~,t~~-~~?~~~--;~,i~~:~~~~~J:¡·~·~rse :.~erlt~o de 
-- ....... , :.--···).·-.t···,·.-;_.;,'-'.·,-,. ;;,-.. _ .. __ .. ,,,';,.~·~.:.i;;;;-:; . .::: .... ~:.:~:::~~'E· -"; .-/,;~:;:~x,~-.. ,-.,.~o .. ·_ _. 

las Secretarias de".Estado.-·~reciban toda·1a·información respecto de los alcances 

::~ .::J:;~:1~ii~~~jfif ~~~J!~::::;::::::::: 
los aspiranteS_é¡Ue''so!i~it0n:iiiSéribii"Se>-.ViQi18~do,estriCtamente que se cumplan 

.. 7'--.- ... ~· ~-:_.~;;jc\:..f;:~;~¿~·¿,:::'.~~;:jT~J~º:;_~~~~~-\~~:~~~:-·1i~l;::~;·t:/· -~·:,t_._-_· ·- _ 
los requisitos_ que se·encuel'.ltren·pr_eVian}ente-establecidos para esta etapa. 

· -. -, __ 
1

1'~, -'_<o:{:;'::~b:i:f,~i~·-~. .:~~~~i:\:r·' 

Una ve,;'.;~~'.~\~i~,~t.S ·~~"i,f ~;e tódos los requisitos. en un 

plazo no .mayor-~ de_.: cinco~· :,'se·,:_deberá notificar al solicitante la 
;, : .' ... -;- :: .:itd;::,:~ ~·?.~"}?;'::·)t-~::-::~·h\~~f;;-:::tí~~t~'.t~~-;~;'. ... ·.;; -~:. ~ . 

aprobación,de.sUJnscripción.e:informade los cUrso·s que deberá tomar a fin de 

~m'''~~'~]@J~1~W!~~~~~:~. ~~""' •• '"''"''"de •0 • 

solicitant'eS.~ e1.:,_c~~a(~.~~-~.iSt(f'.'á._~n .. Un padrón de los servidores inscritos ven el 

cual quede ·asentado sus· antecedentes laborales y académicos y cualquier 

movimiento académico o laboral posterior a su inscripción. 
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Con el pérrafo anterior se concluye el presente trabajo, esperando que la 

opinión y consideraciones vertidas en el mismo, puedan. ser _útiles en la 

implementación de un sistema, que promueva la ·mejora integral .de los 

servidores p~blicos. 
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CONCLUSIONES 

Primera.- Los se~vid~~es_ pü~_lic.o~~··,h~n .e?C~:at.1do dúrante. to~a. la ~·.¡olución 

histórica de las distintas ~~Ci~d8·d~~·::~Ue:/_~¿~ri6~~~rTios-·act~-~i·r.i~nle: -sin e~t>argo 
- ;_ -~ --. ';:·'.>:-:'.;: ·.:; _);~::~; :;~:·.~::'._; .::<·:~ '";_,.,,,_~:.-._·~ _:;,~:->:: \" ./.:._ ~-, ;:,: - -',_ _::_ . '. 

el reconocimiento ~_legal:.' de ~_sus_-, derect:ios .:y .... la_~·'. delimitación _exacta __ de sus 
.• - ' " ~ :;,·, ,-! 

obligaciones·se>ti~¿.~~zi'!~gj~r~~'.i~~~~~.f.Oje,F'.fat'~:~'.iJ'~r~1~;~.i:~~(;~~i~'.~;~ aún 
intensos debates doctrinarios respecto" de su·recanocimiento.1 como SLJjetos _del 

.. - ·~- ;'!-_ ·_:;;;\)·/;~{'.,'t. ·c-~,:~~\:A¡;~j~~3r,~::r.}?J:-~):¿_!.:~{;;)<JJ""~.:{i ·-~~ ·'. :-: . -:~:~-·---~- ~~t~;;::~:-(S~~.:\f:. ·(.S'.~< ,: ::::.:~-
Derecho Laborak~:. ~or.:· otra·· parte'. en:: !0S:':_gob1e.rnos ;actualeºs ·_eXiste; Una mayor 

.. -. _ "':· . . "~. '. ·:Y·~~~~~:~.'.(_"if·~-r~:'.:•~;~;~:~i.:~~B:.~/~~:~~';:.~~_;f~:~>~ ·f,:,~-k·.:~::¡.{~;.·,:;:'§;\3;""~:-... :~~-t ~::=_'.1~.+:''~J~:~~~- ~ -: ~:' -·' :.· ... ··­
diversidad ·de 'funci6nes'; a·;·desempeñar,~)o ·_cUa1 'ex.ige~·serVidores 'públicáS más 

. . ..... -. .,._,~·;· .. ~z:;1y:~f-f.;::_~!/~·~/~·.'}:~Q;,,-f '~C,,:>:/: ~:;i:,:· :f/·.:··, __ ~:-;.:~,- ;~~-~~~~('.·\"-,~~>;.' ;::;::~ -.~\: .. : , '··~-~ .. --~ 
capacitc::id_os y especializ.ados _en ___ e.l _ des~r:!'peño de. s~s.fu~ciones.:~·c\·::-.~-

'~C'"' . .W~f .. ,. , f~~t·~:;~;:.·M~·~~~t:~?(Nf(>'t~'. · . 
SeQUnda:~ .. -En· MéXiCo ·han' existid6 'algUnas·; inte"ntOs· por;'establecer_ una 

. · · _.-: .:·-' · · .:.;:;:~ ::-:~ :i,:_-~~\:\?\{1~"::·:;,_::--~~:~r -:~-:~-!.':{:i¡._:~:::.f:~¡-;'J0·;r~.~~~;"~~-:::.~,:{:·. ·t:if:,.~~?>.-%~·,:.~,:·;>~'t(~(L."::~-~-- (;· ~-'. ~-:i;<:: .: ·::. · : 
profesionalizaciór1\.da ;105~~,:S~r.Vido~e·s,_: PúblicO_,S;;.de:: laS ~.-séCfét~r~as"·:·~de! :EStado, 

.:~ · . ..; -.~: .· -~.--:;-::~:~.h·~:~:~': :-¿;_;. ~:-) ~~g~~~:(f::~b-~'-f*,~2~~:~~,~rr~<·2-'f?~:r~::!.<i~'~:t~~ .-/~:::.~.:;~;; ;; .. :~·:·;·· .;: -~~ :. ~-; _ 
pero nin·g.~~º ~º.~_;.-_e1 :~.es~--~-1.~o)~S?/~_1 _ s~-~Ci-~ .. ~.t~"~ªT~ª-~.~~1~~ar :t--~~-: cu:~~~,1_i~_1ep_t~.' e1 

:::~::::;:~~;;;:~:21J~:~~;ír€rJ~~~~~t¡~~~ft: 
Presidente Lic .. MigueÍ _dé la:_Madrid: Hu~tadé{ pero careció de igÚal ·manera de 

un soporte legal.0 más completo:-:.'. H~y· en dia 'el Presidente Lic. V.icente Fox 

Quesada.lo:ha Uam.;do ln~bvaci~n y Calidad en la Administración Pública, pero 

de la misma forma .no existe la _cohercitividad que garantice que los recursos 

humanos y financieros invertidos en dicho proyecto perduren aún d·~spués del 

final del presente sexenio_ 

Tercera.... Si bien e.; cierto en diferentes paises existen modelos o 

sistemas de profesionalización, también lo es que no hay una forma precisa de 
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medir o establecer los avances reales, pero lo que s1 es una realidad es que 

estos sistemas brindan ufia mayor confiabilidad de .la población a sus 
, .. ·-· ·; 

lnstitucior:ies gube~namé.~tale:~.,~p_roc;~ra_f"'ldO~ siemp~.e ~ue si no la mejor persona 

oC:upe el cargo, s.f l.o 'h~·g~~·~,-~~~''i"~Ó~~c;·_dé·1·0~ .-int·~·i~Sádo"5." 
...:.·:_:~.~'::··:\' ·;·> > _,.:_-:.: ·:.::.: ,.; -. 

',.,·,;,. ·--·---·~> -···-•'0 .· :.~'::'.·. ·~·,,,:: ..• ;_-,;. . ~·)·~ 
cuana:c.·\~/c~~~ff;~~~;~Ei'\~L~~:~~~~~[~¿;.··1~do;~ -~~-_1as.·-~e~retarias de 

Estado, no es ~~ecÜad~mente difundida'y.•no ~é{1a~ir;6a° con precisión que 

rumbo u objE.t_v~}'i!-~.:~~~-'~~~ ?~!'.;':'.'.,'_,: .:; • ..••... ;I ·. 
-- -- -. - - -. .-.:~ '~·':~,-·~:: .. - -

, '~ ... • ,. :"'>";; ;·~:.-:::~-- :,-"' 

.· <J~i'.!_~;··~A~J.0:~~~~g\~.t~J:1~~~1 ¡,,~~i'.:~.r~~,~-¡7,t~~~,~~;.,~0?~ª?~~~ .. -'.'~r.~ca de 
protecci~:-1~-g~I: .. ~~:~ ~:~~~~~:-:~/~ --~~nti~--~i-~a.~ --~~ ·'.·~I --,e:~~-1.~.?(_' I~ -~~-~1-· ·-~~~~~~~ ~ue 
estos ca(~'c,·~·· ~'~:~:~~~~.~~~~·:-Lli¡·¡i~·~·~·~,;··6~~;,,~~~;~~:. ~~~~i.ti~~~~~.f ~:::~,~~~~~,~ ~~r~~ibidos. 

·', :. · ·:'."·:~:>; .. ~ ·-. · . "' .... -.' .. --. ,,· .;1··, ·"'··.~¡'.:~.: .. ,.'~~',~': C· 

nepotisí!1,~-· ~,~""!13~_~,~~z~o·.-. º.t ª~!~_uism_<?• ;-:.. ':'<?,:··.~:~.~-¡H.~~~.~-;(::~~ .. ~~~~~-~~·~·~:·~~~~ en 

muchos· c~sos~ ~~l~ ~roVoca que. la inexp-~ri~n:cia~.-¡g;,c,~~rl~!'~:~·~< e~·(g~n~~al la 

carencia de peñiles adecuados, junto con la é::o'rrUPCiórl·::P~OV.OqU9rl·.- enormes 

perdidas económicas al País. 

Sexta.- Los Sindicatos y el personal de base en general se encuentran 

reglamentados. por lo que de acuerdo con el numeral anterior sólo requieren 

de un enlace legal que les permita acceder a los verdaderamente aptos a los 

niveles de confianza. 

Séptima.- Aún y cuando existen modelos de profesionalización en el 

sector público Descentralizado, así como en la iniciativa privada. no es así en 

las Secretarias de Estado, pero las primeras comprueban la teoría que este es 
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el camino que deben seguir los gobiernos actuales para brindarle un mejor 

servicio a la sociedad y enfrentar los retos internacionales con una mayor 

fortaleza. 

Octava.· Pa·ra_quá e_n el.·m~rco de,-~n :éSt·á~o~de. d,e_rec~o. ~!1 p,roYecto de 

proreSionalizaci6n .. teri9a_ ·ap¡¡cabilid~d) se. d0ben· hc.ice(·'adeé:~aciones furidicas a 
~>: ,· ;-",".f' >;·, - • .. .,., ";r·, 

la ConstituciónPolitiéa de losi~staciof Unidos Mexi~~nos: así como a la Ley 

Federal de 1~ Adrninisii~~;¿~';;~~~¡¡;,~'.c:;~~~/Fé~~ra;; d~ '10~ Trabajadores al 

Servicio del Estad;:, y•~:¡~~·. c~~~}~~;gts: d~~.;;rale~. ele Tr~bajo. Vigentes en 

cada Secretaria -de: :·E~tad·ó.\'(P~r~:1\\Qáía;,ii;ar ··su· aplicación y delfmitar los 

l1neamientOs bá~i~~s ~~~:;~~-~f¡~·'.:.[d~'.-·:q¿,~-:e:n··~ca·So_ de controversia ~xistan 
,· : .:'··· ·--·~:.-7'·::.·_,;~:. ·;. ,,,~-- .,:--t;_:::~_:· ....... ,-- _,-···. . - . 

los 

caminos legales para r~solv~r·o hacer valer cualquier derecho existente. 
'._::<:··:· .-;;:: ::::~~}-'., 

;::~:;~ 

Novena.7 

., 

~--~s-fr!i_iS~?.::.: ;_ ~~- necesario crear una U ni.dad de 
·-~--" :;_, 

Profesionalizació~'-e~.~~~~áli'Ca, :e~~-.~~ada·· dependencia que sea -re~Pon:30ble de 

llevar acabo y ~ar.segui~i·.;sto'Yala creac:íónde los. prografTl~S d~capacitación 
y desarr~n°:. ªk~.~~~~I:i~\~'.¿~f;~~;~ ~je~ut.ar c~rrec:1~rT1.,n1~ ~1 ~r~grama de 

difusión ··preV-ian19.rlté :0St'Eibrecid0"-- pOÍ.-~ lúi.á.:: cOínisión de ::Profesionalizac1ón 
., ,_ .. ,-- .. ,.. ,:'-;"'•"-- '--... .·.' '"" -

Burocrática, }6~f~~~~d-~~'.~~,~·~~·~:~·-é)~P~ndenéia.; 

:)·<<'·· 
Décim~:~~-E:~- ·concordarlcia Con el punto anterior, es necesario también 

que se fij~n>~9!·a"~-~laras p'ara un programa de inscripción y registro al modelo 

de Profesionalización del servidor püblico federal, para garantizar la 

transparencia así como las reglas claras para los participantes de dicho 

programa, que estos deberán conocer para poder reclamar cualquier 
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afectación a sus derechos y esta reclamación les deberá ser res-uelta conforme 

a Derecho. 

Onceava.- Atendiendo a la gran diversidad de funciones de cada 
. . . 

Secretaria de.EStado, es necesario dar"cportunidSd a_que Cad~ una de .éstas, 

enfoque a sus propias necesidades el- pr~~r~-~a·~·da·:·P·~afe~ionali:!~ciÓn. pero 

sólo en lo relativo a cap~citac.ión d_e·s~~r~llo Y p~-~ile·~·a,~6~~-~~~r. 
. . 

Doceava.- Que es .convenie.ntB que ~·;·tcidc; i-s~~-~idOr público tenga- la 
' ':· .- ',< ' • ·-: - • ' ·::·. • .·: ,:~ 

confianza que su capac~dad, esmero y honestidad, serán útiles·~ la sociedad y 

a él mismo. 

TEf.!S CON 
FALLA DE ORIGEN 

l~O 



BIBLIOGRAFÍA 

DOCTRINA 

1.- Acosta Romero Miguel, Derecho Burocrático Mexicano. Editorial Porrúa, 

S.A., México 1995.Cantón M. Miguel. Derecho del Trabajo Burocrático, 

Editorial PAC, .S.A., México 1997. 

2.- Acosta Rome.ro Miguel, Teoría General del Derecho Administrativo, 

Editorial PorrÓa./s:A .. México 1983. ·_, . 

3.- Arroyo Herrera· ;Jt~~ .. francisco. Régimen Jurídico. del ··i~~·ido; :Público. 

Editorial ~:,,rrSa: México 1998. ··::·.'~"1:- . 

4.- Borrell Navarro ·Miguel, Análisis Practico y Jurispru~~n~i~'1 ·:·d~I,.Derecho 
Mexicano del T·rabajo, Editorial Sista, México 1998. 

5.- De Buen Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo n.·:a·:··1dición, Editorial 

Porrúa Méxi~o. 1991. 

6.- De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho. Me~icano del Trabajo, Editorial 

Porrúa, S.A., México .1972. 

7.- Jellinek George,Teo~ia G~ner.;I del ·Es'tado·, Compañia Editorial Continental, 

S.~ .• MéXi~~··-:1~~~~:::_;_(.~:·:~·-/·::~:- .·;·,': 

; - ~ ' . , ' .. _., . ' . : . : -

8.- Jéze Gastón:~·Pri_~~ipias ~~-r:10rales -de Pe~echo_ Administrativo, Ediciones 

Depalma. Buenos Aires. 

TE~':: CON 
FALLA DE ORIGEN 

IZ\ 



9 - Ka plan, Eliot. The law of Civil Servo.ce. Ney York. 1 958. 

10.- Sanchez .Alvarado.· Alfredo,. lnstitucior.es de Derecho r ... 1exicano del 

Trabajo. Editorial. Oficina_.Asesores del Trabajo, México. 1 S67. tomo 1, 

volumen J; 

11.- Serra Roj~S-.''.·A~,d~é-~;.- ·Q~~~~~h~~<Adnliri·i~t·r-~tivo, tOmo (, 11 ª edición. Editorial 
- . -· ·>'_ • .,_ ·:::: .. _·_,_,., 

Porrúa, s:.o..:Mé!')6o'.1'982.~ •. ·: • 

12.- Tena Ra:i;:~\ f~Ílp~~;S L_~}~¡JFundámentales de México, 1808-1875, 

Editori~i ¿g~~~~:.'~~~:r:~~;'.~~1~9-~:3: •' · ·· 

13.- Trueba LJrtiin~\;j~~ito'.:r N~evci Derecho. del Trabajo,. e• edición, Editorial 

Porrú~: ~-~··;~!¿i~tf~~~-~~.···+. .: .; . 
14.- Trúeba Urbiná/;:Á1~~.rto:::Nu_eita~Derecho Procesal del Trabajo, s• edición, 

· .. '~ 

edición, act.:¡alizada~·.i=:~itorial Porrúa, S.A. México 1980 . . ..,,.,;_ 

15.- Youn~s _MorenojJi·~~o, .• Der.echo Administrativo Laboral,4° edición, Editorial 
• ' - - ., , , .. -~- ·C·": .- . • 

Temis, Bogotá Colombia, 1998. 

OTRAS FUENTES 

1.- De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael, Diccior.ario de Derecho. Editorial 

Porrúa, S.A., México 1999. 

2.- Diccionario Larcusse Usual .Ramón García Pela".Jo. México. 1985. 

3.- Oficir.a Internacional del Trabajo, El Trabajo en el Mundo tomo 1, nueva 

Sociedad Venezuela 1990. 

TESIS CON 
FALLA DE ORJG!N 1~2 



4.- Diario Oficial de la Federación, martes 2 de d1c1embre de 1997. Primera 

Sección. México 1997, p. 16. 

LEGISLACIONES 

1.- Acuerdo por el que se crea la comisión lntersecretarial del Servicio Civil de 

Carrera, 13ª edición, Delma, México 1996. 

2.- Compilació".' Laboral Correlacionada, Editorial Dofiscal Editores, S.A., 

México 2000. · 
-:·.',,'-·i'c--,: 

-~ .. : '.-) < 
3.- Conc:liciones Generale_s de;Trabajo 1998, seC:r.ét'ári;,;:de. Comunicaciones y 

. . __ ,,_ .. _;,:·¡'.•;, __ --~: . ,. _-,.:.·:!:- J;=-:::::("»:>. 

Tran.spo:t:sH'~~?:~f,}~~;~lt •• ¿_·.·~~c;.<~'.;~:'.Z'.:.:}/; .;·· . 
4.- Constitución Política de los· Estados Unidos' Mexicanos; Editorial Porrúa 

S.A::fv1.é~i~o~9~g:Jf:c~;:~ :·•: 

5.- Legi~laciÓn'ci;i"i'á' Acli'riih'istración~ Pública Fe'é:t~ia·Íi Éditorlal Delma, México 

20ó1. · • ::~ :·'ih"iir';r'.i.'1~1.X&'.'·''.'''.':;: e:~:·· · .··: .. · ·. ·.• ·· .. · .. 
-··-- ~-- .; :. -~-.;-,-,__,_,:·,, ':':-:!i-= .:~=--.;-. --:F-'" , .. _. ~- - -. .- -- ·:-;;,~ 

8.- Reglamento lnierior. de la Comisión lntersecretarial del Servicio Civil de 

Carrera. 13~. ~dición, Delma, ~é~ico, 1996. 

TF.SlS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1?3 



MEDIOS ELECTRÓNICOS 

1 - atencian usuarios@ineg• qcb m:<. 

2 - http //w'.'l'.V ife o,.:'l mx/lnisoe htm. 

3 - http·//prcnap ilce edL1 m.x/cursos/guescn/prooositos htm. 

4 - http·//W'.v•.v inno'/a presider"lc1a gob 1..,:-r/gen'3ral/pub filosofia htm. 

5 - http·/1......,-...vw presidencia gob mx/?P==&Orden=Leer&Tipo=PP&Art=3123. 

6 - http /lwvvw tram1tanet qot; mx!stps/infgeneral html 

TESTS CON 
FALLA DE ORIGEN 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos, Conceptos y Marco Legal
	Capítulo Segundo. Profesionalización del Servidor Público en México
	Capítulo Tercero. Modelo de Profesionalización del Servidor Público en México, Tomando Como Referencia a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (S.C.T.)
	Conclusiones
	Bibliografía



