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INTRODUCCION

Tras los efectos de la Segunda Guerra Mundial a finales de la década de los
40s 'y 50s el constante fortalecimiento econémico de los Estados vencidos en
guerra principalmente Europa Occidental se ha ido acrecentando al igual que su
interés por la integracion de sus economias. Al mismo tiempo., en América Latina
surge la decadencia de la estrategia de desarrollo econémico basado en un alto
proteccionismo orientado a la sustitucion de importaciones durante la década de
los 60s y 70s.

Para la década de los ochentas, se marca el inicio de una profunda crisis
econdmica internacional derivado de la moratoria del pago de deuda externa y la
crisis en el mercado petrolero, obligando a los Estados a realizar un cambio
estructural de sus economias con el propdsito de promover el desarrollo mediante
procesos de apertura comercial, desregulacion y privatizacion en su interior.

Por si fuera poco, el resquebrajamiento del sistema de tipos de cambio fijo de
Bretton Woods y su reemplazo por un régimen flexible sin duda alguna condujeron
a un alto grado de volatilidad e inestabilidad tras el abandono del patrén de cambio
respecto a la convertibilidad del oro con la divisa estadounidense e! dolar
decretado por el Presidente Richard Nixon en 1971.

En este contexto, tras la inestabilidad econdomica internacional surgen los
intensos intercambios econdmicos regionales derivados de la interdependencia
en este rubro, permitiendo asi, un proceso de integracion de las economias de los
Estados que vislumbre el surgimiento de zonas monetarias regionales formales e
informales que brinden seguridad econdmica a través del uso de una divisa en
comun.

Asi, las Relaciones Internacionales actualmente estan inmersas principalmente
en un ambiente econdmico que conduce a nuevas tendencias internacionales,
entre ellas, la configuracion de espacios regionales y la sustitucion monetaria de
divisas en un contexto legal o en un contexto de aplicacion practica, de esta
manera, nuestro estudio surge de la necesidad de comprender los nuevos
fenémenos que giran en torno a la decision de los Estados para adaptarse a las
circunstancias que asi lo ameriten.

Asimismo. nos enfocamos al estudio de una de las tantas problematicas a la
que se enfrenta el mundo en cuestiones econdmicas. permitiendonos desarrollar
nuestro tema de Tesis denominado Ventajas y Desventajas del Proyecto de
Dolarizacion en México como muestra de complejidad de aspectos economicos,
politicos y sociales relacionados entre si, que sin lugar a duda permitira enriquecer
y analizar los alcances y perspectivas de nuestra investigacion.




Para ello. nuestro principal objetivo consiste en evaluar las Ventajas y
Desventajas de adoptar un nuevo régimen monetario en México como proyecto de
dolarizacion en torno a la iniciativa de ley estadounidense denominada: Ley para
la Estabilidad Monetaria Internacional, desde luego, evaluando los retos y
oportunidades que implicaria dicha adopcion en el actual contexto econdémico
nacional e internacional relacionado a la importancia de los procesos de
integracion regional dirigidos a la configuracion de zonas monetarias en relacidon a
las principales divisas del mundo, definiendo asi, la estrategia mexicana dirigida al
proceso de convergencia macroecondSmica con Estados Unidos y Canada para
dimitir la asimetria y los costos derivados de la adopcidn de una divisa en comun.

Bajo este esquema politico y economico se sustenta nuestro trabajo de
investigacion partiendo de la siguiente hipotesis:

Ante los embates econémicos y financieros del actual contexto internacional, la
tendencia economica manifiesta la configuracion de regiones monetarias basadas
en el establecimiento de las divisas doblar, yen y euro en razon a la sustitucion
monetaria como signo de estabilidad, asi, surge el cuestionamiento sobre la
posibilidad de un proceso al que se someteran aquellas economias que muestren
signos de vulnerabilidad ante el fenomeno de la Globalizacion.

Por lo tanto, tras la constante interdependencia econdmica y financiera en la
relacion Trilateral Meéxico — Estados Unidos - Canada, se acentlla cada vez mas
el proceso de integracion regional en Ameérica del Norte, pudiendo derivar en el
establecimiento del ddlar estadounidense como moneda comun en la regién por
su grado hegemonico y como parte de la politica de seguridad econdmica vista
desde el interés del Estado emisor.

Asi, ante los retos, desafios, ventajas y desventajas de usar el ddlar
estadounidense como nuevo patrén monetario en nuestro pais, |la estrategia
mexicana en cuanto al proceso de convergencia macroeconomica respecto a
Estados Unidos y Canada permitird dimitir en cierto grado las asimetrias
econdémicas fundamentales que impidan el desarrollo de una region
interdependiente basada en el establecimiento de una moneda comun en torno al
uso del dolar.

En este sentido es importante mencionar que fue preciso manejar un Marco
Tedrico que nos permitiese desarrollar una investigacion mas exhaustiva basada
principalmente en un analisis costo — beneficio en torno a la teoria de la
Interdependencia expuesta por Robert Keohane y Joseph Nye desde un contexto
globalizador.

Como sabemos, al hablar de globalizacion nos referimos a un proceso en el
que los Estados y sus habitantes son mas interdependientes entre si mediante los
flujos de capital derivados del comercio y la inversion. Por esta razoén, los Estados
se ven en la necesidad de converger o integrarse con otras naciones dentro de su
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espacio regional en el sentido de fortalecerse mutuamente para actuar en conjunto
mediante intereses comunes. :

En tanto, la Interdependencia entre los Estados surge primeramente de la
multiplicidad de canales de conexion entre las sociedades, no siendo el Estado el
Unico interlocutor que se relacione al mismo tiempo con otros Estados, esto hace
posible |a participacion de actores no estatales que influyan por su grado de poder
en el proceso de toma de decisiones de acuerdo a intereses particulares.

Asi. la cooperacion entre las naciones se eleva al grado de indispensable,
transformando la economia de Estado a economia regional a pesar de la asimetria
existente en los procesos productivos, comerciales y financieros, en el que
ademas, los costos y beneficios se dan en términos de sensibilidad y
vulnerabilidad segun la capacidad de modificar el marco gilobal de acuerdo a su
entorno.

Por ultimo, la teoria de la interdependencia nos permite observar que a pesar
de la asimetria en condiciones de igualdad cabe la posibilidad de emprender
nuevas estrategias que permitan a paises como el nuestro a mejorar la defensa de
sus intereses mediante el disefo de estrategias politico — economicas internas y
externas que den a México la oportunidad de adaptarse y converger con naciones
poderosas que influyen por su caracter de poder econdomico.

Con relacion a ello, la tematica de nuestro estudio surge a partir de la
propuesta emitida por el sector empresarial mexicano y posteriormente por la
iniciativa de ley presentada al congreso estadounidense en favor del uso del dolar
como nuevo patrén monetario, pero sobre todo, surge del alto valor acadéemico
que para nosotros representa como estudiosos de las Relaciones Internacionales
la nueva configuracion econdmica internacional.

De esta forma, nuestro trabajo de Tesis inicia con un primer capituio
denominado: Interdependencia, Integracion y Regionalismo, el cual, nos permite
analizar la situacion econémica y financiera del actual contexto internacional en
torno a estos tres términos, asimismo, en este primer capitulo se pretende resaltar
de manera general la influencia monetaria de las principales divisas del mundo
como lo es el ddlar. yen y euro sobre sus zonas de influencia natural en torno a
los procesos de integracion regional.

Como sabemos, ninguna economia del mundo esta totalmente aislada de los
cambios abruptos en el orden econdmico y financiero internacional sea por
dependencia o interdependencia de los distintos factores que los relacionen como
puede ser la interconexion de los capitales y los efectos causados de la movilidad
geografica de los mismos, evidenciando la vulnerabilidad de las economias de los
Estados ante la incapacidad de reaccion frente a las crisis internacionales.



Debido a ello, nuestro segundo capitulo denominado: La Adopcién del Délar
Estadounidense en las Economias de América Latina, parte del establecimiento de
propuestas e iniciativas de ley a favor al uso de monedas ajenas que garanticen la
estabilidad econdmica del capital de los Estados de la region, tomando en cuenta
los aspectos y conceptos basicos que permitan observar el primer impacto de las
tendencias economicas y financieras que caracterizan lo previsto anteriormente.

Por lo tanto, el estudio de este capitulo nos permite conocer las vias hasta hoy
conocidas para alcanzar la dolarizacion plena de la economia ya sea mediante el
establecimiento de un Consejo Monetario, por decisién Unilateral practicamente
soberana, o bien, mediante la profundizacidon de Acuerdos Regionales existente
entre socios comerciales que presenten ciertos avances en su proceso de
integracion.

Conforme a lo anterior, observamos la situacion actual desde un punto de vista
muy particular sobre la experiencia de economias recientemente dolarizadas como
lo son El Salvador y Ecuador, ademas, de aquellas que estan fuertemente ligadas
a esta divisa como lo son Panama y Argentina, dandonos la oportunidad de tener
una vision mas amplia sobre los aspectos positivos y negativos traducidos en las
ventajas y desventajas de adoptar el dolar como nuevo patrén monetario en
nuestro pais.

Para este capitulo, fue necesario hacer visitas a las distintas representaciones
diplomaticas acreditadas en nuestro pais, la cual, sin lugar a duda muestra la
escasez de informacion sobre el tema debido a la pronta decision unilateral de
adoptar el dolar como estrategia de estabilidad para su economia, no obstante, fue
fundamental el escaso apoyo y disponibilidad de las autoridades para el desarrollo
de nuestro tema pues did pauta a tomar en consideracion cuestiones no previstas
hasta ese entonces.

Asimismo, el desarrollo de nuestro tercer capitulo denominado Ventajas y
Desventajas del Proyecto de Dolarizacion en México, nos ha dado la oportunidad
de sustentar en base a costos y beneficios las diversas propuestas e iniciativas de
ley para sustituir nuestra moneda nacional a favor al uso del dolar, comprendiendo
diversas acepciones como la importancia del proceso de integracion de México
con Estados Unidos y Canada en el marco del Tratado de Libre Comercio de
America del Norte.

Por lo tanto, la existencia de crisis financieras y su expansidon por el mundo
implica la busqueda de modelos econémicos como salvaguarda del capital, a ello,
nos referimos al proyecto estadounidense denominado Ley para la Estabilidad
Internacional Monetaria o IMSA por sus siglas en inglés con el objetivo de
establecer la nueva configuracion econdmica mundial.



Por esta razén, nuestro estudio adquiere mayor relevancia por la incertidumbre
en torno a las decisiones unilaterales de Estados Unidos conforme a sus intereses
particulares sobre el destino de las economias del mundo ante los nuevos retos
que para su seguridad nacional representa, como lo es la entrada en vigor del uso
del euro y la magnitud de su alcance a futuro.

En este sentido, el desarrollo de nuestro cuarto y ultimo capitulo denominado:
Dolarizacién de la Economia Mexicana como Implicacion del Proceso de
Convergencia Macroecondmica con los Estados miembros del TLCAN, surge de
la necesidad de insertar a nuestro pais y su economia a las nuevas tendencias y
exigencias que imperan en el mundo actual.

Dentro de este apartado consideramos las implicaciones que podria tener
nuestra economia al adoptar una moneda y politica monetaria ajena a los
intereses particulares de México, tomando en cuenta las asimetrias estructurales
entre los Estados de la region sin dejar de largo la interdependencia de estas tres
economias fuertemente ligadas pero con distintas acepciones.

De esta manera, observamos |a estrategia mexicana enfocada a la
convergencia macroeconomica con el objetivo de dimitir las asimetrias frente sus
socios comerciales Estados Unidos y Canada, en torno a la integracion econdmica
regional como antesala a la formacion de una Union Monetaria en base al uso del
ddlar como moneda hegemonica.

Esto. nos permite basarnos nuevamente en el analisis costo - beneficio ante
los retos econémicos y financieros de conformacién de los espacios regionales
monetarios que Meéxico debe enfrentar al igual que las demas economias del
mundo.

Asimismo, este estudio nos permite visualizar la problematica de nuestro tema
desde un enfoque de multiplicidad de canales dentro de un tipo de relacion
asimeétrica real conforme a la influencia entre los actores en relacion a sus propios
intereses. Sobre estas consideraciones nuestro trabajo de tesis pretende contribuir
al debate sobre la adopcion del délar como nuevo patrén monetario.



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PROYECTO DE DOLARIZACION EN MEXICO

1. - INTERDEPENDENCIA, INTEGRACION Y REGIONALISMO

Como parte inicial de este apartado se pretende ubicar un panorama general
del actual contexto econédmico y financiero internacional enfocado principalmente a
las nuevas tendencias econémicas que dirigen a los Estados a replantear su vida
econémica interna a favor de un proceso de adaptacién a la nueva dinamica
internacional.

Asimismo, enfocarnos en factores como las crisis econdmicas que evidencian
la wulnerabilidad a la que estan sujetas las economias emergentes por la
interconexion de los capitales internacionales, manifestandose en fenémenos de
contagio ante la incapacidad de asegurar la estabilidad de sus monedas.

De esta manera, surge el interés de presentar algunas caracteristicas de la
influencia monetaria que ejercen las economias centrales sobre su periferia,
manifestando el alcance y las perspectivas de integracion y creacidon de zonas
monetarias por el grado de interdependencia en circunstancias simétricas y
asimétricas en los procesos de integracion de bloques comerciales en la regién de
la Union Europea en referencia al euro, 1a region de Asia Pacifico en cuanto al yen
japonés y la region de América Latina con el dolar estadounidense.

Por otra parte, para comprender esta situacion que influye en la configuracion
de un mundo con menos monedas, es necesario revisar conceptos como
interdependencia que permita explicar 1a relacion mas estrecha entre los Estados
hasta llegar a un regionalismo como espacio que involucre a ciertas naciones con
circunstancias afines. o bien, el concepto de integracion que manifieste acciones
en conjunto con intereses en comun, mediante distintos alcances y perspectivas
en cuanto a su vision y evolucion de los distintos bloques en razdn a sus propios
intereses, poniendo en manifiesto la influencia que existe en la periferia de los
Estados centrales.



1.1 TENDENCIAS FINANCIERAS INTERNACIONALES EN EL ACTUAL
CONTEXTO INTERNACIONAL.

Hoy dia., nos encontramos en un claro contexto de desarrollo e intercambio
econdmico nunca antes visto que parte de la evolucidn de las distintas facetas
histéricas de la vida econdmica que van desde el Mercantilismo, la Revolucion
Industrial, el Colonialismo, Imperialismo, Capitalismo, hasta la internacionalizacion
que genera procesos de integracion en algunas regiones del mundo ante la
dinamica actual.

Vivimos en una etapa de internacionalizacion de ideas, patrones de produccion
y consumo, valores y estilos de vida que rebasan las fronteras de los Estados-
Nacion, de sus culturas, razas, credos, regimenes politicos, econdmicos y
monetarios, a través de la produccion, el comercio, los flujos financieros, la
difusion tecnologica, y redes de comunicacion que los Estados buscan para una
homogenizacion en el ambito regional por medio de los procesos de integracion.

De esta manera, se sustenta la sociedad actual inmersa en una creciente
interdependencia como acentuacion de la dinamica comercial entre los Estados y
la creacién de bloques econdémicos como resultado de la constante competencia
internacional con otras sociedades interdependientes. ’

De tal forma, se fortalecen los procesos de fusion, adquisicion y alianzas
estratégicas que las empresas nacionales y extranjeras usan como alternativa
para generar ventajas competitivas regionales con el objetivo de aprovechar la
especializacion y la minimizacion de los costos de produccion.

En tanto, el proceso de internacionalizacidn se ve caracterizado por una serie
de medidas adoptadas por los Estados que intentan ingresar a dicho proceso;
entre estos encontramos la apertura comercial, la desregulacion, la privatizacion
de empresas paraestatales y la concesion de capitales desnacionalizados.

El sistema financiero internacional actualmente se presenta en un ambiente de
movilidad geografica de los capitales apoyado por instrumentos financieros como
las innovaciones financieras cuyos objetivos son administrar las tasas de interés y
cambiarias, pasando de un comportamiento del mercado interno a otro asi como
de una divisa a otra; como ejemplo, vemos los swaps que transitan entre el
mercado interno y externo cambiando una deuda a tasa fija contra una deuda a
tasa variable y viceversa, o bien, cambiar una deuda en una divisa contra una
deuda en otra divisa.

! Opalin. \hulnnk.l Leon. “Proteccionismo o Libre Comercio”™ Contaduria Publica, Federacién de Colegios
dc Proft E México marzo de 1999, afio 27. No. 319 p.9-12
* Cruz. Rivero Juan W. “Globalizacidn tetichizada, Enfoques™ El Financierg, Seccién Economia, México

D. F. 8 de agosto de2001.p. 9




Por lo tanto, la desreglamentacion y las innovaciones financieras convergen
para proteger a los operadores frente a la incertidumbre cambiaria; permitiéndoles
fabricar las divisas de su seleccion teniendo optimas multidivisas que implica
justamente la globalizacion. ?

Lo anterior, es en parte resultado del aumento considerable de! comercio
internacional y de la Inversion Extranjera Directa a través del movimiento de
capital vinculado o procedente de la estrategia que define el destino de
localizacion de las empresas multinacionales, cuya liquidez en divisas esta fuera
del control de los Bancos Centrales nacionales, pero a la vez por la movilidad de
los capitales que ocasiona la expansion de la banca transnacional.

En tanto, las operaciones financieras en el ambito mundial estan facilitadas por
la apertura unilateral de las economias y del seguimiento de recetas sistémicas -
por parte del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, caracterizadas
como de primera generacion que consisten en:

e Apertura comercial.
e Desregulacion.
e Privatizacion.

Como parte de dichas recetas podemos observar el adelgazamiento del
aparato burocratico, la privatizacion de empresas paraestatales del gobierno que
reducen |a participacion del Estado en la economia nacional.

De esta manera, la desregulacion econdémica, es decir, la revision por parte del
gobierno sobre sus leyes y reglamentos, se ven en la necesidad de ser
modificados para regular el movimiento de los factores productivos y hacer mas
agil y eficiente el flujo de dinero en términos de Libre Comercio entre individuos de
un Estado con los individuos del resto del mundo.

Entre ellos tenemos: la simplificacion administrativa, la desgravacioén arancelaria
y la revision de los marcos juridicos al Comercio Exterior y al Inversidon Extranjera
Directa; obviamente no puede faltar la apertura comercial para el libre ingreso de
mercancias provenientes del exterior para ingresar al mercado nacional o bien,
para ingresar al exterior.

*  Bourguinat, Henrry. Presses Universitnires de France. Paris 1992, citado en Guillén, Romo Héctor.
Comercio Exterior, BANCOMENXT, México, marzo de 1999, aiio 27, No. 319. p. 872
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La mﬂuencna lnternacnona es notoria ya que obllga ailos estados a reahzar una
serie ' de “modificacionesal:interior 'presentadas’ de acuerdo” al’ contexto;” como
recetas - snstémlcas reforma:estructural :proporcionadas. por ' las  mismas
instituciones las.cuales:son; conocxdas como reformas de segunda generacion y

son:

e La Réform:
. La’ Reforma Flscal
. La Reforma Laboral

Estas reformas se caracterizan por una politica mas agresiva para alcanzar la
estabilidad econdmica interna de los Estados, caracterizandose ademas por la
disposicion de apertura de la educacién, los servicios de salud y energia. En
donde ademas, es requisito indispensable segun las instituciones internacionales
para la sincronizacién entre las naciones miembros de los principales bloques
econdmicos.

En efecto, parte de estas estrategias provienen del pensamiento Neoliberal a
partir de la eleccidon de Margaret Tacher como Prlmer Ministro del Reino Unido y
de Ronald Reagan por parte de los Estados Unidos.® Cuyas politicas econémicas
de Estados poderosos se manifiestan a favor de la desregulacion interna de varios
Estados y de sus mercados, asi. como de la privatizacion de empresas. la
desaparicion de sindicatos en bisqueda de mayor competitividad internacional.

Ante tales medidas implantadas durante hace varias décadas, podemos ver
algunos efectos entre los que sobresale: la mayor dependencia econdomica entre
los paises en via de desarrollo. la sobre explotacion de recursos naturales y del
trabajo de los individuos. la concentracion de dominio, riqueza, pero a la vez de
miseria y marginacion, asi como la eliminacidén de subsidios que otorga el Estado
a favor de sus sectores productivos debilitando cada vez mas |la fortaleza del
Estado rector.

Sin embargo, a pesar de ser los Estados mas industrializados quienes
promueven el libre comercio para vender sus productos a los Estados mas pobres,
son ellos mismos quienes limitan el intercambio de mercancias en los sectores
donde las naciones en via de desarrollo son mas competitivas, al utilizar barreras
no arancelarias o antidumping en algunos sectores con el fin de proteger a sus
productores locales de |la competencia externa, dejando fuera de su alcance la
introduccién de productos provenientes de Estados en desarrollo.

* Alvarez. Béjar Alejandro. “La Dolanzacion™ Conferencia celebrada en la Escuela Nacional de Estudios

Profesionales Aragon. UNAM, México 21 de junio 2001,
3 Santos., T 5 Dos. “Neolib lismo: Doctrina ¥ Politica™ Comercio Exterior, BANCOMEXT, México

junio de 1999, Vol. 49, No. 6, p- 503 - 536.




Asi, durante la década de los ochentas habia economias cerradas en regiones
como América Latina que ante presiones externas de! orden econdmico de
manera progresiva tuvieron que adaptarse y modificar la estructura interna de sus
economias a favor de un mayor intercambio comercial, del ingreso de empresas
transnacionales y de flujos de capital hacia sus Estados, actuando entonces de
manera interconectada e interdependiente con el exterior.

Ante este contexto de adaptacién de las economias al nuevo modelo
econdmico, la desregulacion financiera en los Estados fue impulsada por la
presion de empresas !ransnacnonales en favor de un mercado cambiario y
financiero libre de ataduras.®

Es importante mencionar que la volatilidad que enfrenta el sistema financiero
mundial se debe a la creacion o emision de dinero superior a la produccién y de la
desestabilizacion de operaciones especulativas a través de masivos ingresos de
capital en las economias emergentes, los que posteriormente, al retirarse de
manera abrupta ocasionan grandes alteraciones en el orden interno tanto en tasas
de interés como en tipos de cambio.

Sin embargo. el sistema financiero fue altamente volatil a partir del abandono
del Patron Monetario de Bretton Woods que fue creado al final de la Segunda
Guerra Mundial para construir un sistema economico estable de intercambio
comercial, el cual, creaba un patron de cambios en relacion a la convertibilidad del
dolar estadounidense y el oro en un tipo de cambio fijo respecto a este ultimo en
un valor de 35 ddélares la onza de oro, generando una plena convertibilidad de las
demas monedas del mundo respecto al ddlar, cuyas reservas en oro o en dodlares
podrian ser vendidas a la Reserva Federal estadounidense a cambio de oro.

Por otra parte, sefiala Paul Krugman que “Si un Banco Central diferente a la
Reserva Federal de los Estados Unidos realiza una expansion monetaria, perdera
sus reservas monetarias internacionales y seria incapaz de mantener la paridad
de su moneda frente al dolar, y que por el contrario. un crecimiento monetario de
Estados Unidos conduce a la acumulacidén de ddlares por parte de otros bancos
centrales, por lo tanto, la Reserva Federal restringira su expansion monetaria a
causa de la obligacidn de respaldar sus dolares en oro”.

De tal manera, que el abandono del patron Monetario de Bretton Woods
implica que los regimenes cambiarios en el mundo pasaran de un tipo de cambio
fijio a un tipo de cambio flotante, asimismo, que las tasas de interés fueran
flexibles, ocasionando una movilidad de capitales dirigidos a los centros

® Montey, Guadalupe y Levy, Noemi. “De la desregulacion financiera a la crisis cambiaria™ Expericncias en
Aménca Latina v el sudeste asidtico. Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlin. UNAM, México

noviembre 2000,
Kr Paul y Ob 1d, Maurice. Economia Intermnacional v Teoria Politica 3* Edicién, Madrid, Ed.

McGraw Hill, 1995, p. 234

10




financieros internacionales mas importantes del mundo al proporcnonar mayor‘
rendimiento econdmico. )

Por consiguiente, la eliminacion de las fronteras que antes 'separaban a los:
mercados hoy desaparecen progresivamente, por lo tanto, el mercado monetario,
el mercado financiero, el mercado de cambios y futuros, entre otros,;se"unifican
formando en la actualidad un sistema f'nancnero en un mega- mercado por-la
interconexion e interdependencia de los Estados.?

Asi, la aceleracion economica internacional pone en manifiesto la vulnerabilidad
de las economias emergentes ya que los Estados mas fuertes del mundo
atraviesan por una recesion econdomica en su interior, entre algunas razones,
podemos ubicar incremento de los precios en los energéticos ocasionado
perspectivas poco positivas para asiaticos y americanos en cuestion de compra de
tecnologia y en cuestiones de financiamiento y compra de materias primas.

Ante tales circunstancias. la apertura comercial y los movimientos de capital
ponen en cuestion la opcion por la libre disposicion de la politica monetaria de
cada pais ante el riesgo de estabilidad en los tipos de cambio, haciendo posible
que algunos Estados decidan renunciar a una ejecucion independiente de su
politica monetaria, un ejemplo de ello, lo podemos observar en lo que es hoy
Europa Occidental al adoptar medidas de estabilizacion al maximo de los tipos de
cambio, que si bien no se dieron de la noche a la mafiana, vivieron un proceso que
va desde el Sistema Monetario Europeo hasta el desplazamiento de sus monedas
para la creacién de una moneda fuerte con presencia internacional.

Fi en M i ** citado en Guillén,
Exterior, BANCOMEXT. México, noviembre 1997,

* Plihon. Dominique. "Les Enjeu'( de l:\ C'nh“
Romo Héctor. “Glob F <
Vol. 42, No. 4, p. 69 - 79.




1.2 INTERDEPENDENCIA DE LOS MERCADOS FINANCIEROS E
INTERNACIONALIZACION DE LAS CRISIS FINANCIERAS.

Las relaciones financieras de los Estados hoy dia implican una mayor
interdependencia entre los principales focos financieros internacionales que
permiten a las naciones captar inversion extranjera directa y especulativa a la vez.

Esta logica por la cual las economias insertan sus sistemas financieros en el
mercado mundial de capitales consiste en complementar el ahorro interno con el
externo para financiar inversiones con bajas tasas de interés en beneficio de
remplazar la tasa de interés local por una tasa de interés mundial y competitiva,
existiendo entonces una influencia de los mercados financieros internacionales
sobre las politicas macroeconomicas de los gobiernos.

Hoy en dia. la desregulacion a la circulacion de capitales y el gran avance
tecnolégico han modificado sustancialmente el escenario mundial en donde
grandes redes de comunicacion permanecen abiertas las 24 horas dei dia, por
ejemplo, el mercado de divisas en un ambiente rapido y a un costo muy bajo en
donde los capitales se mueven sin parar disponiendo y proveyendo de capital
financiero, claro, con la ayuda de nuevos productos y servicios financieros que
conllevan a una mayor interdependencia.

Asi, la interdependencia o dependencia mutua deja de estar basicamente
determinado por el tipo de relaciones que mantenga un Estado con otro en
condiciones similares.® Por lo que en la actualidad naciones industrializadas,
centrales y dominantes junto a naciones en desarrollo, periféricas y dependientes,
conviven con la aparicion de nuevos actores no estatales, internacionales,
multinacionales y transnacionales quienes desarrollan relaciones en manera de
geoeconomia por el alto recurso de poder que permite desarrollarse mas alla de lo
establecido o conocido.

Por lo tanto., a pesar de la asimetria y de la aparicion de nuevos actores la
interdependencia economica crece mas que nunca por cuestiones de intereses en
comun entre los Estados presentando diversos costos y beneficios que surjan de
las relaciones asimétricas en aspectos de cooperacion e integracion.

Asimismo, vemos que ya no es sometimiento militar como lo senala el
Realismo Politico de Hans Morgentau, sino mas bien la nueva dimension de un
sometimiento econdmico en el que los individuos de diferentes Estados
interactilan sin necesidad de involucrar al Estado, a tal grado de realizar
movimientos de capital con tanta libertad que las autoridades monetarias son
practicamente impotentes para controlar los ataques especulativos que mantienen
intereses econdmicos privados que determinan factores por encima de los

“ Thiessen, Gordon. Globalizad Financial Markets apd Monetarv Policy Goverment of the Bank of Canada,
Montreal, spring 1998, 112 p.




intereses nacionales del Estado, como sabemos, esto se realiza mediante
poderosos o grandes complejos transnacionales que anteponen sus intereses de
acuerdo a sus necesidades.

De esta manera, vermos como la interdependencia se confronta con nuevas
formas de - dependencia, es decir, por via tecnoldgica. capital e informacién, en el
que un movimiento especulativo puede ocasionar severas crisis internacionales en
cuestion de breves momentos.

A lo anterior, la Economia Internacional esta definida en bases geograficas y
politicas con un espacio fisico, una identidad juridica, reglas e instituciones que
pasan a una Economia Mundial, donde las fronteras politicas ya no corresponden
a las geograficas porque los mercados desbordan naciones.

Sin embargo, “las empresas comprometidas con la internacionalizacion de los
procesos productivos buscan librarse de los marcos nacionales, cuestionando hoy
dia la soberania de los Estados — nacion al volverse mas interdependientes que
nunca no solo como Estados sino también como individuos, no siendo el Estado el
tnico intertocutor”. !

Por esta causa, es que los Estados definen estrategias de accion para tratar de
adaptarse a las nuevas tendencias mundiales; Una de ellas consiste en desarrollar
medidas que involucren mas su politica interna con su politica externa
estrechando mas su politica con su economia, no perdiendo de vista dos
conceptos que aporten un mayor entendimiento para la definicion y alcance de
sus estrategias como son el grado de sensibilidad y vulnerabilidad.

Como nos explican Robert Keochane y Joseph Nye autores de la teoria de la
interdependencia: '2
e Sensibilidad - efecto sobre un actor por una medida de otro actor antes que
el primero reaccione frente al efecto.
e Vulnerabilidad — Capacidad de! actor que recibe el efecto para acomodarse
a la nueva situacion tratando de eliminar los efectos negativos o bien de
revertir los efectos con el fin de modificar el marco global de la relacién con

la otra parte.

" Jean. Marc Siroen. “La ¢conomie mondmlc" Pans 1994 p. 7. <itado en Guillén, Romo, Héctor, en

* Globalizacién financiera y el riesgo & Exterior, BACOMEXT. México junio de 1999,
Vol. 49, No.6, p. 78

' \’ermnon, Raymond. “*Les Entreprices multinationales™ Paris 1973, Guillen, Romo Héctor. op. cit. p. 869
2 Keohane. Robert ¥ Nye. Joseph. Power and Interdependence, World Politics in transition. Boston, Ed
Little Brown, 1977, 226 p.




Como vemos, la interdependencia hace que el Estado mas sensible a recibir
efectos externos diserie estrategias en defensas de sus propios intereses ante una
relacion de poder e influencia de un Estado menos vulnerable, existiendo en su
interior costos y beneficios cuyos resultados no siempre son iguales para todos
por el grado de asimetria, sensibilidad y vulnerabilidad entre los Estados.

Asi, comprendemos que la asimetria de condiciones entre los Estados influye
en la relacion que mantenga un Estado con otro, en donde el Estado mas fuerte
antepone sus propios intereses frente al Estado mas débil.

De hecho, situaciones adversas que presente un Estado menos vulnerable
puede tener un alcance y dimension mayor a escala mundial pudiendo afectar a
un pais pequefio con menocos capacidad de respuesta segun los canales que los
unen, en donde el Estado mas vulinerable esta obligado a pagar el costo del ajuste
ante los cambios en los cuales no ejerce control, prueba de ello, el efecto contagio
que es muy caracteristico de las economias tan vinculadas.

Una situacion relevante, ha sido las crisis que vienen desde la década de los
ochentas, en la gque recientemente se presentd en paises como el nuestro, en
donde 1994 la economia mexicana presenté una crisis mas en su historia que se
genero por situaciones adversas en cuanto al desequilibrio de su balanza de
cuenta corriente con la apreciacion en su tipo de cambio, asi como de un exceso
de crédito privado en el que todos los sectores se vieron afectados pero mas el
sector financiero que se deterioré por el serio dafio que se suscitd en su red
bancaria desencadenandose factores adversos de tipo econémico y social.

La situacion que se presentd en ese entonces también se debe al
sobrecalentamiento de la economia nacional, es decir, cuando existe un
crecimiento economico aceierado acomparnado del ya mencionado crecimiento en
el déficit de la cuenta corriente ademas del aumento en los niveles de inflacion,
sin embargo, el sobrecalentamiento también se debe en parte al arribo masivo de
capitales de Inversion Extranjera, la cual no se orienta al fomento de inversion
productiva sino que va dirigida al consumo interno generando desequilibrios en la
balanza comercial.

Ese momento marco la vulnerabilidad de la economia mexicana por el grado
de volatilidad que se manifestd en shocks temporales, en el cual, el pais sufrido un
abandono masivo de capitales provocando una contraccion de las reservas
internacionales y una fluctuacion en el tipo de cambio y tasa de interés, asi como
de aumento en el nivel de los precios.

El efecto Tequila en Meéxico tuvo un alcance moderado en la region, sin
embargo, no fue el unico que presentd problemas en ese mismo afio ya que en
Europa la especulacion en algunas divisas provocaron ajustes a las paridades
mas alla de lo permitido en la banda de fluctuacion del Sistema Monetario
Europeo, como el caso de la lira de italia y la libra del Reino Unido, que tuvieron
que salir del sistema que los regia.
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De esta manera, la crisis financieras se presentan de diversas formas al igual
que sus efectos debidoa los diferentes grados de desarrollo, a lo que es
importante  agruparlos segin- su desempefio econémico, es decir, en naciones.
desarrolladas, naciones en: desarrollo con mercados regulados y naciones en
desarrollo con mercados desregulados, segun un estudio realizado! por. la’
UNCTAD.?

Dentro de los paises.. desarrollados vemos que en Estados Unidos y la. Union’
Europea la manifestacion de las crisis internacionales no representa-un:mayor:-
efecto mas que en la caida de las cotizaciones de las acciones enlos mercados .
de valores e incertidumbre por la localizacién de inversion de su capital. : S

En Japon, la crisis se manifiesta por la contraccién en su economia al.reducir./
sus exportaciones en regiones que afecten el nivel de consumo de sus productos,
vinculado a la dificultad que presenta su sistema bancario en los ultimos aios

Dicho estudio de la UNCTAD, sefiala que las economias periféricas ‘representan
el 25 % del destino de las exportaciones totales de estos paises,: 10 que representa
un 3% de su Producto Interno Bruto, indicando que una contraccxén ensus ven(as
a estos destinos provoca un efecto solo recesivo.?

En cuanto a paises en desarrollo con mercados ﬁnancieros regulados
sefalados en el estudio anterior, localizamos a paises como China, India y Taiwan
que se caracterizan por mantener regulados los movimientos de capital a su
interior y por tratar de evitar un endeudamiento excesivo con el exterior. evitando
especulaciones en los bancos y en los mercados bursatiles manteniendo una
situacion controlada con altas tasas de crecimiento.

Por otra parte. en paises en desarrollo con mercados financieros desregulados,
tenemos que entre las crisis financieras con gran magnitud y efecto de contagio
sin duda fue la de 19897, en la que |la especulacion de la moneda de Tailandia, el
bath, se propago a sus vecinos de la region a pesar de que aquellos mantenian
altas tasas de crecimiento, entre ellos, encontramos a paises como Corea del
Sur, Indonesia y Malasia, en los que hubo una salida de capitales y por ende una
situacion de devaluaciones masivas por el exceso de crédito que a la vez estimuld
el endeudamiento.

Asi, la desregulacion en materia econodmica realizada en diversos Estados ha
permitido que tras situaciones de especulacion cambiaria no exista un control
directo del Estado para regular las actividades financieras que se realicen en su
economia debido a las presiones de los nuevos actores conforme a sus intereses

en la materia.

'Y UNCTAD. “Trade and Developement Report™ Ginebra 1997, citado en Guillén, Romo Héctor, op. cit. p.
875
Y ldem



Como sabemos, los paises mas afectados por las crisis financieras, siempre
son los paises en desarrollo quienes han desregulado sus mercados financieros al
quedar inmersos en un sistema internacional altamente especulativo y volatil,
prueba de ello, lo encontramos como se menciond anteriormente las masivas
devaluaciones monetarias en Asia — Pacifico., mediante una alta inflacion,
desempleo, contraccion econémica y obviamente el deterioro en las condiciones
sociales de sus habitantes tras los fenodmenos de contagio o propagacién de crisis.

Otro punto muy importante para entender las crisis financieras lo encontramos
en el estudio del Riesgo Sistémico el cual se define como “La eventualidad en que
aparecen Estados econdmicos en los cuales las respuestas racionales de los
agentes individuales a los riesgos que se perciben estan lejos de conducir a una
mejor distribucidon de los riesgos por diversificacion aumentando la inseguridad
siendo generalizada”.®

Henrry Bouguinat, distingue dos tipos de contagio, el Horizontal y el Vertical'®
que consisten en:

e EIl Contagio Horizontal — este tipo de contagio consiste en la interconexién
de las plazas financieras sobre todo por los procesos de cotizacion
automatica del tipo Nasdaq, el cual permite cotizar miles de acciones
entre economias similares pudiendo ser tanto en Londres como Nueva
York.

e El Contagio Vertical - Dicho contagio es mayor y procede por la
interconexion de los mercados cuya interdependencia de los aspectos
monetarios y financieros de los diversos Estados surgen mediante el
aumento de las tasas de interés y en la variacion de los tipos de cambio,
existiendo ademas un vinculo en los instrumentos financieros a futuro.

El Contagio Horizontal lo podemos considerar en las principales plazas
financieras del mundo en los paises industrializados por el monto de operaciones
y cantidades que se manejan a su interior y de manera interconectada con el
exterior teniendo un efecto un tanto variado pero no significative afectando sus
cotizaciones y acciones en los mercados.

El Contagio Vertical, es donde se favorece mas la propagacion de los contagios
por el comportamiento del mercado global sobre todo a los Estados con menor
capacidad de respuesta a los choques externos creandose entonces regiones en
crisis fuertemente vinculadas.

'* Anglicta. M. vy Moutot, P. “Le Risque de Sistéme et sa Prévention™ France 1993. citado en  Guillén, Romo
Héctor. “Globalizacion ¥ Riesgo Sistémico”™ Comercto_Exterior, BANCOMEXT, México, noviembre 1997,
Vol. 46 No. 8. p. 870 — 880.

® Ldem
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5" utilizado

Ante tales efectos podemos utilizar el termino francés de “especularité
por el mismo Bouguinat, el cual consiste en “la interaccién de los comportamientos
de los agentes competitivos que forma anticipaciones sobre las anticipaciones de
otros” de esta manera, la * éspecularité “dicho de otra manera se entiende como
el “Efecto Espejo”, que como ya mencionamos anter;lormeme el efecto de contagio

es mayor entre economias fuertemente vinculadas.’

Algunos ejemplos los podemos ubicar en el Continente Asiatico sobre todo en
el area del pacifico que habia una tasa de crecimiento hasta del 8% anual en e}
que ocasionado por el masivo ingreso de capitales en cuanto a tnversion
Extranjera poco a poco se fueron generando en un factor de dependencia ante el
capital externo, lo que provoctd un déficit en la cuenta corriente de sus economias,
asi como de una clara apreciacion de sus monedas ante el tipo de cambio real.

del crédito externo ocasionando una mayor apreciacion del tipo de cambio y del
i6 posteriormente tras una .

déficit comercial derivando en mayor inflacion:
disminucion del flujo de capital externo se paralizd el crédito y sus sustemas
internos se derrumbaron como sucedio en Tailandia. .

Tras la situacion en Tailandia, otro pais en desarrollo como Indonesia
devalud su moneda hasta en un 58% la cual no tardé en afectar a Singapur quien
devalud su moneda en un 11.6% mientras que en Hor;g—Kong se vio afectado

principalmente por los efectos en Corea del Sur y China.

Al parecer, los fenomenos de contagio no respetan ni fronteras ni distancias,
pues tras el efecto Tequila en México durante 1994 se propago la crisis de nuestro
pais sobre todo en la region de Centroameérica al afectar los sectores mas

no tardé en propagarse el

Por otra parte, la liberalizacion en la cuenta de capital dio paso a un gran flujo

sin embargo,

apegados al mercado nacional
nerviosismo en otras economias del hemisferio como Argentina, Brasil y Chile

Tres afios después, en 1997 nuevamente Ameérica Latina principalmente
Meéxico y Argentina resienten el efecto Dragon proveniente de Asia — Pacifico al
considerablemente los montos de inversion Extranjera Directa al
percatarse de una salida de capital tras la especulacion econdmica y financiera

afectar
Sin embargo, México al trabajar con un tipo de cambio flexible le permitid
tipo de cambio, mientras

reducir los efectos externos al poder modificar el

Argentina resulta severamente dariada a pesar de contar con un Consejo
Monetario al no poder modificar su tipo de cambio. De esta forma, cuando el
efecto Samba surge en Brasil en el 2000 ambos paises nuevamente se ven
afectados, no obstante, Argentina es el Estado mas dafiado por el fuerte vinculo
economico y financiero con aquel pais. mostrandonos claramente el efecto Espejo.

a. México 2000

1”7
Idem
'* Informacion proporcionada por la Direccién de Estudios E: O de N
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Por lo tanto, en la mayoria de estos paises en crisis se carece de sistemas
fiscales sodlidos, asi como de consensos sociales y politicos que carecen de
credibilidad en cuanto a su estabilidad cambiaria y por su puesto de monedas
fuertes que garanticen seguridad en su economia. '°

Las crisis financieras han puesto en manifiesto la vulnerabilidad de las
economias emergentes ante los acontecimientos internacionales de gran alcance,
dejando en claro la acentuacion de deterioro en los niveles de vida de sus
habitantes.

De esta manera, el alcance de las crisis ha tenido una presencia mayor en los
paises de la region Asia — Pacifico, en la cual cada pais de la region ha adoptadoe
diversas politicas como reaccion al contagio de las crisis. En donde ademas,
observamos una intervencidn del Foro Econdmico Asia — Pacifico para evitar
futuras crisis.2° por lo tanto, dentro de estas politicas implementadas por los

diferentes Estados tenemos que:

e Chile - redujo sus indices de inflacién para estabilizar sus precios.

e Corea del Sur- aplicod politicas de expansion monetaria y estimulo fiscal
para reactivar su economia.

« Filipinas - realizd una reforma fiscal para el estimular la demanda
interna.
e Indonesia - mantuvo una reduccion de sus tasas de interés acompafado

de un control inflacionario para evitar el crecimiento
disparado de los precios.

e Japon— presentd medidas de reactivaciéon econdmica a favor de
estimular la demanda interna, ademas de la reduccién de
impuestos y una recapitalizacion del sistema bancario que
fue fuertemente afectado por la expansién de la crisis en los
demas Estados. asimismo, se enfoco en la estabilizacion del
yen con recursos publicos.

. Meéxico — mantuvo una disciplina fiscal para sanear sus finanzas
publicas, dando inicio a un tipo de cambio flexible de
manera temporal para enfrentar los choque externos.

e Malasia — establecio un mecanismo de control de cambio en bandas de
deslizamiento controlado e incrementando el gasto publico.

'Y Garcia. Tonatiuh. “Problemas de simbolos,” El Financiero, Seccion Finanzas México D. F. 27 octubre de

1999.p. 5 .
*°  Estudios realizados por la Direccion de Estudi Economi de N 1 Fi i Meéxico 2000
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e Rusia - mantuvo . una reforma estructural de las politicas relativas al
_ sistema: financiero, la estabilizacién del rublo y del mercado
domestlco esnmulando el crecimiento.:

e Singapur- ;decndlé reducu‘ las tasas de mterés para el |ngreso de mayor
) e Inversnén Extran;era Directa. - .

- Tailandia aumenté al gasto publlco y relajo de su polit:ca monetaria.

Con:la:serie de cns:s f‘mancneras que se presentaron. El Foro Econémico
Asia Pacifico mantuvo unapostura ‘activa ante la lucha’contra |la crisis de la region
Hevando a cabo accnones entre Ias cuales se encuentran los sngunenteS'

- F’romovué el diélogo v la cooperamén a través de la reunion de lideres de
APEC ¢ Vancouver. 1997 y Kuala Lampur. 1998 )‘ i
5 Ia recuperaclén economuca a: través de Ia liberalizacion del
comercio Yy de la mversién (Kuala Lampur 998 Y ueva Zelanda en 1999).
eferencna para la cooperacion
de‘ (|os Estados (Manila

e El qstablecxmlento ~de ‘un: ‘marco -de
internacional 'y regional en respuesta a;las crisi
1997, Okinawa 1998 y Nueva Zelanda1999) "+

Ante ello, el reto principal que se deriva de la crisis es la necesidad de
continuar los esfuerzos hacia la apertura de! comercio internacional y la inversién,
aunque claro,” @s necesaria una apertura pero con una regulacion adecuada que
incluya un sistema financiero estable que en la actualidad no existe.

De esta manera, nos encontramos en un entorno internacional desfavorable en
el gque el desempefo independiente de las economias emergentes se ve
cuestionado por los acontecimientos que se vivan en otras regiones. Es decir, la
mayoria de los paises tienen vinculos con la principal potencia del mundo, el cual,
se encuentra en una clara recesion econdmica. pero si ademas le sumamos los
efectos de los ataques terroristas nos obliga a mantenernos a la expectativa y
evolucion de los hechos, obligando a que nuestros gobiernos reajusten
progresivamente sus programas economicos. entre ellos, la politica fiscal y
monetaria.

Como hemos visto, son varias las causas que obligan a los Estados a buscar
mecanismos que ayuden a solucionar la problematica que se presente no solo a
su interior. sino en la regidn de su ubicacion geografica. la cual es muy importante
ya que obliga a mantener mayor cooperacién y quiza una mayor coordinacion
entre ellos mismos como fenomeno de mayor dependencia entre unos y otros sin
importar su magnitud economica.




1.3 CONFORMACION DE ACUERDOS REGIONALES Y CREACION
DE ZONAS DE INFLUENCIA MONETARIA

En el punto anterior hemos visto una serie de circunstancias que afectan de
manera importante al desarrollo econémico de un Estado, mediante la dimensién
que adquiere cuando sus efectos se propagan y alcanzan a otras zonas con las
cuales se relacionan.

También hemos visto las medidas que sin querer se ven obligados a implantar
los Estados al interior de su espacio, que si bien, las incorporan a un sistema
mundial también las margina si es que no se adaptan a la tendencia que vivimos
claramente en la actualidad, nos referimos a los procesos de integracion y a los
resultados que de ellos proceden. De esta manera, es necesario un estudio que
nos permita analizar esta dinamica ya que es posible tengan mayor alcance en un
futuro.

La Integracion se manifiesta mas que nada en un espacio regional en donde
diversos Estados debido a su cercania geografica y en especial su vecindad
fronteriza se relacionan y comparten problemas e intereses en comun, sin
necesidad de una igualdad en condiciones, debido a que cada Estado mantiene
sus caracteristicas propias en cuanto a sus regimenes tanto politicos como
economicos, historicos y linglisticos.

De esta manera, el espacio regional es el medio propicio para compensar las
ventajas que esto representa, pues existe en algunas regiones un dinamico
intercambio tanto cultural como econdmico que los dirige a un proceso en el que
dos o mas estados politicamente separados buscan establecer la composicidn de
una zona regional con miras a una integracion.

Asi, observamos que el fuerte intercambio comercial entre los Estados
adquiere progresivamente mayor interés al visualizarse el comercio como motor
de crecimiento, de esta forma, se pretende vincular mas la produccion y consumo
de las economias derivado de la oferta y la demanda de bienes y servicios que
cada nacion ofrezca.

Ante tal circunstancia, los Estados se ven en la necesidad de establecer
acuerdos de complementacion econdémica, acuerdos preferenciales o hasta la
firma de tratados de libre comercio que permitan eliminar mutuamente los
obstaculos que impiden mayor intercambio.

Por lo tanto, conforme aumenta el intercambio comercial y el interés de
profundizar los beneficios de este, surgen diversos acuerdos dirigidos a la
integracion de sectores, de esta manera, existen diversas perspectivas en los
grados de integracion en el mundo caracterizado por los avances y alcances de
sus objetivos.



Asi, los procesos de coordinacién son resultado de un proceso dinamico en
donde los Estados deciden dar un paso mas a.la evolucion de estos mismos, por
lo tanto, existen 5 planos de Coordinactén econdmica segun el grado de los
compromisos de liberacion e lntegracubn que son:

a) Comercio Preferencial

Aqui, dos o mas Estados acuerdan reducir sus respectivos gravamenes a las .
importaciones de bienes y servicios entre si, intercambiando preferencias -
arancelarias al tener como punto clave la preferencia a la clausula de Ia nacxon
mas favorecida para paises en via de desarrollo. 5

b) Area de Libre Comercio

Es la relacion entre dos o mas Estados, en la cual deciden eliminar:
progresivamente los gravamenes a las importaciones con el objetivo de:llegar.al
arancel 0 incluyendo ademas, las restricciones cuantitativas en el comercio:de’
bienes y servicios entre si, manteniendo su arancel externo original: ermtldo
soberanamente por el Estado, exceptuando los bienes de capital. : k

c) Union Aduanera

Este plano consiste en la creacion de un Arancel Externo Comun para la zona
de libre comercio ante las importaciones provenientes de terceros Estados,
caracterizando a una zona progresivamente liberalizadora al interior, pero a la vez
mas protectora ante otras regiones del exterior.

d) Mercado Comun

£l Mercado Comun se crea cuando adicional a la Unién Aduanera se amplia la
integracion al mercado de capitales y fuerza de trabajo permitiendo la libre
movilidad de ambos factores de produccidn en el espacio econdmico, obligando
en cierta medida a una afinidad macroeconémica para evitar distorsiones internas,
pudiendo ademas, llegar a una coordinacion de politicas en cuanto a asuntos de
produccion, inflacién, gasto publico, estabilidad en los tipos de cambio.

e) Unién Econémica.

Creado el Mercado Comun se procede a la unificacion de las politicas fiscales,
monetarias y socio — econdmicas de la regibn como lo son el empleo, educacién,
medio ambiente, cultura; existe un tipo de cambio fijo o moneda unica a traves de
un Banco Central para denominar todas sus transacciones econdmicas, surgiendo
ademas instituciones supranacionales en las que se proceda cada vez mas el
proceso de integracion hasta la union politica.

*' Tupares, Ques Juan. Econpmia Internacional e Intepracion E
Madnd. Ed. McGraw Hill, 1993, 214 p.



Dichos procesos de integracion tienen un gran significado para los paises de
dimension economica reducida, de esta manera, la integraciéon es el instrumento
indicado para lograr un acceso en los mercados de mayor. dimensiéon que
estimulen el crecimiento de sus exportaciones sobre todo para la incorporacién de
pequefias y medianas empresas, practlcandose entonces la divisidon internacional
del trabajo dirigida a 1a especializacion.*

Asi, estas tendencias integracionistas por parte de los Estados estan plasmadas
en ciertos elementos que promueven la integracién, en las cuales,encontramos:

e Los procesos de descolonizacion y sentimientos de solndarldad reglonal.
e Dar un contenido econdmico a las relaciones polmcas ks
e Un mayor desarrollo econdmico a traves de Ia ampllacnén del mercado.

e Desarrollo de infraestructura.

Sin embargo. uno de los principales: elementos de integracién economica es
incrementar las relaciones entre los Estados; esto cuando sea mayor el volumen
de comercio y las perspectivas positivas que se presenten sobre todo en materia
economica y financiera.

Jacob Vinner, senala: “el cambio de las condiciones asociadas a la puerta en
marcha de acuerdos de integracion de dos o mas Estados trae consigo efectos
estaticos y efectos dinamicos.” 2 El cual los describe a continuacion:

Efectos Estiticos

Los efectos estaticos se relacionan con la division internacional del trabajo
segun los principios de la ventaja comparativa, derivado de una reasignacion de
recursos que tras la progresiva eliminacion de los aranceles entre los Estados,
alterando los precios relativos de los productos, cuyo efecto se ve representado
en los procesos de creacion y desviacion del comercio.

a) Creacion del Comercio — la creacidon es consecuencia directa de la
liberalizacidon comercial que ocasiona un cambio en el consumo interno de
un Estado derivado de los costos de los productos del pais socio.

2 tdem
*? Vinner, Jacob. The Custom_Union Issue 1950, citado en Tugares. Ques Juan. op. cit. p.33
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De acuerdo a Jacob Vinner esto ocasiona:

e La disminucion de produccién nacional de las mercancias al no ser
competitivas frente al resto de las mercancias del exterior.

e  Asimismo, el aumento de la produccion- del péls asociado al
incrementar sus ventas al exterior. o : e

e En este sentido, surge el desplazamiento de la produccién interna
en el primer caso.

e De esta forma, es necesario el aumento en los Iindices de
competencia, especializacidn y productividad.

e - Asi, surge la necesidad de mejorar la reasignacidon de los recursos
hacia sectores mas productivos.

Conforme a lo anterior, e! intercambio comercial entre Estados con
asimetrias en cuestidn de condiciones se vera aplicado a lo senalado por
Jacob Vinner, es decir, de llegar a un acuerdo comercial México — Belice, la
produccion de aquel pais se veria seriamente dafada al no responder a la
competitividad de México, viendo el desplazamiento de su produccion.

En tanto, esta situacion obligaria a elevar el volumen de produccion de
nuestro pais ante la demanda de mercancias de aquel pais, como vimos en
este ejemplo, es necesario elevar los niveles de competitividad mediante el
desarrollo de los procesos de produccion, sobre todo en aquellos sectores
menos vulnerables.

b) La Desviacion del Comercio — la desviacion surge de la creacion del
Arancel Externo Comun que modifica el origen de las importaciones
nacionales, el cual consiste en sustituir la importacidon inicial mas barata
proveniente del resto del mundo por importaciones relativamente mas caras
procedentes del area de integracidon, la cual genera nuevas teorias de
integracion entre las que destacan:

e Creacion de Economias de Escala. como ampliacion del mercado,
amortiguando la creacién o desviacion en forma positiva.
ampliando la especializacion intra industrial, via ventaja
comparativa.

e Economias Externas — en donde por medio de la interdependencia
de las industrias de produccion se vuelven mas estrecha
la zona fronteriza de los Estados.

** thid p. 56




En este .punto, podemos referirnos’a las magquiladoras situadas en nuestro
pais. mayorltarlamente de! capnal estadounidense, las cuales permiten integrar
mas a los Estados de la region sin la necesidad de desplazar el capital humano.

Efectos Dindamicos

En este caso. los efectos dinamicos son el conjunto de vias en las cuales la
integracion econdmica puede influir, en el b:enestar de un pais, ya que se derivan
de la competencia en la zona de integracion,®® y se reflejan en aspectos como:

e Ampliacién del mercado.
e La especializacion de la produccion.
e Productos mas baratos.

e Innovacion tecnoklégica.

Los efectos en las acciones conjuntas contribuyen a mejorar la posicidon

. economica :internacional a través de los procesos de integracion regional, o bien

puede contribuir a un mayor subdesarrollo, desigualdad y dependencia externa,

ya que no todos los efectos de integracidon son iguales por la asimetria existente,
en donde costos y beneficios no son iguales entre los Estados.

En la década de los ochentas es cuando se emprende el modelo que consistia .
en abrir sus economias a la competencia internacional limitando las funciones del
Estado, un factor comin fue la apertura comercial, la liberalizacion econdmica por
medio de la eliminacion de barreras no arancelarias, junto a la desregulacion que
mantenia regimenes de proteccion mas explicito.

No solo fue la liberalizacién comercial lo que propicid el dinamismo de los
intercambios, sino tambien la actitud de los gobiernos para impulsar la
cooperacion entre los Estados; gracias a ello, se incrementé el comercio dentro de
las naciones en integracion dando paso a qQue los Estados profundicen los
vinculos en el espacio regional influyendo cada vez mas a procesos de apertura

interna.

En los noventas los procesos de integracion y profundizacion de los lazos
comerciales regionales fuera de Europa surgen como posibilidad real de
contrarrestar la marginacion que sufren los Estados débiles, teniendo la idea que
la integraciéon es un instrumento de desarrollo econdmico con planificacion
conjunta del desarrollo regional en pro de la competitividad, con base en politicas
comunes para toda el area bajo un posible érgano supranacional que permita
cumplir con las expectativas.

3% Balassa. Bela. “Europcan Economic Integration™ Citado en Calvo, Horero Antonia. “lmebmcién
E v Reg * Comercio Exterior, BANCOMEXT, México. noviembre de 1998, Vol. 48 No

I1.p.20- 25
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En los noventas ya no es solo la pamcnpacnén del goblerno Y la importante
participacion del sector empresariali'que:promueve,; mas ;la:necesidad..de una
mayor integracién de las economias’ reglonales siem rety cuandorepresenten
mayores beneficios en:

e La participacion de sus empresas al exteno de'su mercado nterno.

e Al mismo tiempo, mejorar sus’ procesos
elevar su competitividad.
e Ademas de una mayor especnallzacx
ventajas.
e Mas desarrollo cientifico — tecnolégnco para

e Estimulos al crecimiento econémlco de més pequenas y medlanas
empresas. : \
e Eliminacion de riesgos en tipo de camblo. e E

No obstante, otra faceta  de- la mtegrac:én econémlca es: Ia ntegracion
financiera, la cual establece las bases'y mecanismos para’ dar. fluidez a las ‘areas
integradas que faciliten. el:.comercio, los pagos y las mversnones ‘o blen la
adopcion de posxcnones comunes ante terceros Estados. L .

La integracién fnancnera cons:ste en el compromiso. de que “cada pais en
proceso de integracion mantenga aspectos como: . . .

. Establlndad monetarla y cambiaria.
e Armonia de los regimenes financieros.

e Disciplina financiera.

Es decir, existe la necesidad de que las economias de los Estados. converjan
en aquellas cuestiones que garanticen el buen funcionamiento de la economia
regional, definida por la creciente interdependencia derivada de los procesos de
integracion regional.

Estos compromisos pretenden dar mayor autonomia econdmica de la region
frente al resto del mundo en el que la planificaciéon y el papel del Estado son
fundamentales.?

Asimismo, esto permite intensificar las relaciones economicas en aspectos de
politica regional en sectores estratégicos, en el cual los Estados iran encontrando
mas aspectos financieros en los que halla mas cooperaciéon y coordinacion dando
una mayor dimension regional a la integracién regional.

** Franco. Rolando v Filippo. Armando di. Integracion regional desarrollo v equidad Ed. CEPAL/ ONU /
Editoriai Siglo XXI. 3000, 234 P.

%" Hummer, Valdemar y Prager. Dieunar. “La per ia a varios delos de ién, El Caso de
Amenca Launa™ Comercio Extenior. BANCOMENXT, México marzo 998, Vol. 48, No.3, p. 243
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De esta manera, la cercania geografica y la similitud en necesidades para
alcanzar el desarrollo regional ha sido fundamental en la opcidn de estrategias
politico — econdmicas que permitan el crecimiento de sus economias que de cierta
forma estan vinculadas unas a otras.?®

Sin embargo los procesos de integracidn economica obedecen a objetivos
estratégicos de paises ricos para competir ante otros bloques comerciales; en
contra partida las economias pequefas no tienen la capacidad econdmica para
incidir en el entorno econdmico mundial. obligandolas a insertarse en los procesos
de integracion regional y a sufrir la influencia de las naciones ricas para
aprovechar las oportunidades que estos Estados ofrecen.

Los problemas macroeconomicos de los Estados pequefios estaran mas
afectados en relacion con la coordinacién y armonia de las politicas
macroeconomicas de los Estados ricos del area y ademas en la relacion con los.
procesos de ajuste de todas las economias pequerias a la estrategia comunitaria,
habiendo mayor interdependencia entre las economias grandes y pequefias que
se integren.

Tomando en cuenta lo anterior, existen Estados lideres como son la Unién
Europea, Estados Unidos y Japon que son capaces de modificar el entorno
economico mundial en otras regiones del mundo por el tamario de sus economias,
ya que ante cualquier decisidon unilateral tomada por ellos mismos afectan la
evolucion de los mercados mundiales en manera general.

Se dice que son los paises los que se encuentran integrados en el sistema de
triadico, pero en realidad son micro regiones las que se encuentran dentro de los
Estados — Nacion las que con un alto nivel de desarrollo, se relacionan de manera
interdependiente, no con otros Estados directamente, sino con otras micro
regiones de otros Estados, siendo asi las %ue constituyen el Sisterna Triadico que
excluyen a Estados y regiones del mundo.

De hecho. el gran movimiento de capitales y de comercio mundial se da entre
los paises del centro o paises triadicos que son Estados Unidos, Unién Europea,
y Japoén; cada uno de ellos como pais centro con un conjunto de paises en su
periferia, con regiones dentro de ellos que progresan y otras que se sumergen
mas en el atraso.

Al interior de las politicas econdmicas desarrolladas por los paises del sistema
triadico, se favorecen los procesos de integracidn con el fin colocarse en los
proyectos mas rentables y con mayor productividad, ademas de aprovechar los
recursos naturales y mano de obra en los Estados de la periferia, para introducir

:' 1dem

* Casteingts, Juan. “Asi vamos. la exclusidn en el mundo global™ El Financiero, Sceccion Opinién, Mé
D.F.14 marzo de 2001 Pag.39,
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economias de escala en un marco de liberalizacion generalizado por una mayor
competencia entre los mercados regionales.

Para ello es necesario conocer algunos datos estadisticos que nos muestren
algunas caracteristicas de las regiones en proceso de integracion y veamos algun
panorama economico sobre los polos de integracion y su periferia.

Cuadro No. 1

T, DESARROLLO MUNDIAL POR CONTINENTES .
POBLACION PRODUCCION |EXPORTACIONES
% % | %
AFRICA 12.7 1.6 1.9
AMERICA 13.7 35.2 21.1
ASIA 63.1 30.1 30.8
AUSTRALIA 0.4 1.8 1.5
EUROPA 10.1 31.3 44.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: informe sobre el desarrollo mundial 1998 — 1999 del Banco Mundial *°

Como vemos, el Continente Asiatico y sobre todo el entorno de Japén cuenta
con el mayor numero de habitantes a pesar del menor tamarfio territorial con el que
cuentan los Estados de la regidén, mostrandonos una gran concentracidén
demografica regional.

Asimismo, podemos ver a través de los graficos que existe una gran
concentracion en los indices de produccidn en los tres bloques mas importantes,
en los paises de Japén y Estados Unidos como naciones centrales,
permitiéndonos entender que estos dos bloques estan conformados en gran parte
por economias periféricas o con cierto grado de desarrollo.

Mientras tanto, en el entorno americano apreciamos que Meéxico sobresale
entre los tres paises al ser el unico Estado de este bloque gque mantiene un
desarrollo muy inferior al de sus vecinos y principales socios comerciales, pero
que sin embargo., mantiene un vinculo econdmico muy importante con las
principales potencias del mundo a pesar de ser un pais en desarrollo.

* Informe sobre ¢l desarrollo Mundial 1998 ~1999, El Financiero, Seccion Analisis, México 17 de dicicmbre
de 2001, p. 3 A




Por el contrario, podemos apreciar que en el caso del entorno europeo los
indices de produccion se encuentran mas diversificados entre los Estados, pues
existe’ un desarrollo mas hegemoénico conformado principalmente por paises
centrales con cierto grado de afinidad, asimismo, esta zona tiene un volumen de
comercio superior a las otras dos zonas.

Como Uultima caracteristica de manera muy general observamos que los
procesos de integracion se estan gestando a través del entorno de Japon, la Union
Europea y los Estados Unidos. y que tras una constante competencia comercial
delimitan sus zonas de influencia, sin embargo, es necesario comprender hasta
donde abarca la influencia politica, cultural. comercial y monetaria.

Debido al gran monto de transacciones econdmicas se requiere de estabilidad
financiera internacional para sus transacciones economicas, para ello, necesitan
de divisas fuertes como el dolar de Estados Unidos, el euro de la Unién Europea y
el yen japonés, quienes compiten entre si, por medio de bloques regionales
buscando a traveés de estas divisas, crear una influencia y expansion monetaria
hacia los demas Estados de su hemisferio.

De esta manera. el proceso de integracion economica permite la creacion de
areas econémicas tanto comerciales como monetarias, el cual, al igual que los
procesos de integracion varian segun su alcance y perspectivas.

Personalidades como Robert Mundell {(Premio Nobel de economia 1999), habla
sobre la conveniencia de crear uniones monetarias, proponiendo “crear regiones
en las que prevalezca una moneda unica fuerte”; o bien, “crear areas geograficas
monetarias integradas, en la cual, no prevalezca una moneda comun sino que
existan mecanismos compensatorios en apoyo a contrarrestar los choqgues
adversos en la region”.3'

Asi se pretende configurar en la economia mundial un mapa geoecondémico que
divida al mundo en tres regiones de influencia monetaria, las cuales podrian ser
segun el premio Ndbel:

. La Zona Yen.
- La Zona Euro.
- La Zona Dodlar.

Por ello nos enfocamos en tres zonas regionales que nos permiten visualizar la
influencia monetaria por parte de los paises centrales a su zona periférica o zona
de influencia natural de las cuales no solo abarca a sus socios comerciales, sino
también a otros Estados de la region y de otros continentes en los cuales tienen
una participacion importante dentro de las economias de estos Estados.

*1 Loria. Eduardo. “Balance Internacional™ El Universal, Seccion Economia, México D. F. 22 septiembre
1999, Pag.18




1.3.1 ZONA YEN

Durante la década de los ochentas en el periodo de Ronald Reagan, hubo un
fuerte crecimiento en el sector financiero de los Estados Unidos, asimismo, se
mostraba un crecimiento en los Estados vencidos en guerra Alemania y Japén,
los cuales fueron los mayores compradores de titulos publicos de los Estados
Unidos y quienes pronto_aumentaron su superavit comercial ante la principal
potencia en ese entonces.®?

Esto condujo al fortalecimiento del yen japonés y del marco aleman, asi como
de sus sistemas financieros, a lo que posteriormente, los bancos mas grandes del
mundo dejaron de ser los estadounidenses, por lo tanto, Japon logrd la hegemonia
de los recursos financieros internacionales.

De esta manera, los bancos japoneses se internacionalizaron y buscaron
siempre el apalancamiento financiero a través de planes crediticios para los paises
de la regidn del Pacifico, en busca de una expansidon monetaria y financiera en la
zona, e:‘r; favor de una mayor presencia de la divisa yen en los Estados de la
region.

Otro aspecto importante de como se llevé a cabo la expansion monetaria del
yen japonés, lo fue a través de la compra de empresas extranjeras por medio de
las estrategias de fusidn, absorcién y coinversion empresariat y también con la
especulacion de los titulos de deuda publica de los Estados de la region.

El desemperio de la economia japonesa se debe en gran parte a la gran
intervencion productiva del Estado, sobre todo por parte del Ministerio de Industria
y Tecnologia, el cual, ha definido prioridades en sectores productivos y
estratégicos como el fomento a las inversiones extranjeras para el desarrollo de
las politicas educativas y programas de desarrollo regional de su pals.

No obstante, Japon ha sido producto de una gran influencia extranjera tanto
economica politica y cultural que fue necesaria para llevar a cabo acciones de
reconstruccion al interior de su territorio y de sus sectores productivos tras su
derrota militar durante la Segunda Guerra Mundial.

Asi, durante su importante crecimiento econdmico a pesar de su pequeno
espacio territorial para la produccion, Japén comenzé una expansion de sus
inversiones a los territorios mas cercanos geograficamente estratégicos como
Corea del Sur y Taiwan que mantenian una idea comun anticomunista, de ahi

32 Santos. Teotonio dos. “Neoliberalismo, Doctrina y Politica™ Comercio Exterior, BANCOMEXT, México
junio 1996, Vol. 49, No. 6. p. 122

3 tdem

34 Martinez, Legorrela Omar. Industria, Comercio v Estado, algunas experiencias en la Cuenca del Pacifico,

Ed. Colegio de México, México 1991, 243 p

29




parte la expans:én del capltal japonés para el fomento productivo de su zona de
mﬂuencua natural. :

Es este’el escenano econém:co bajo la hegemonia del capitalismo comunltano
japones: que rec rre ‘auna lntegramén economica planeada mas no formallzada de
los Eslado

En la zona el yen Japones. vemos que se caracteriza fundamentalmente -como
un proceso;deiintegracién no formalizado que ha surgido de un proceso de -
cooperacion estatal y+-empresarial a través de la creacidn de espacios
preferenciales de:comercio regional en el que la transnacionalizacion de las
corporaciones japonesas y de su capital en moneda yen obligan a tener mayor
influencia en los estados encontrados en su periferia, entre los cuales estan:

e Los: Estados de la Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico
(ANSEAN) mantienen una Zona de Libre Comercio dirigida obviamente por
Japon debido a la capacidad exportadora y a su fuerte presencia en
términos de inversion, siendo su divisa la que predomine obviamente en las
transacciones comerciales internas por la estabilidad frente a otras divisas,
existiendo entonces una influencia de! yen en los Estados de:

[ Brunei ] Indonesia T Singapur 1
{ Filipinas I Malasia | Tailandia ]

e Existen naciones con las que Japon mantiene mayor vinculo empresarial
por medio de alianzas estrategicas, asi como de inversidon e intercambio
comercial debido a la cercania geografica y por el mayor grado de
estabilidad y crecimiento econdmico, industrializacion, complementariedad,
competitividad y consumo, los cuales utilizan el yen en gran magnitud:

{ Corea del Sur i Hong — Kong | Taiwan ] Singapur _l

e Ademas, Japon busca tener mayor presencia e influencia en la region de
Indochina. como estrategia de expansion a través de inversion y
financiamiento en Estados ex comunistas por la riqueza de sus tierras y la
poca explotacidn de mano de obra y de recursos naturales en Estados

como:
R Vietnam | Laos I Camboya 1
** Bustelo. Gémez Pablo. Economia Politica de los Nuevos Paises Industrializad Asiati Meéxico

Editorial Siglo XXI, 1998, 215 p.
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e No obstante, Japdn busca un acercamiento estratégico en naciones
comunistas por el tamafo de su mercado consumidor y por la poca
influencia y presencia en estos Estados como:

[ China Popular | Corea del Norte 1

De esta manera, observamos el desempefio de la economia japonesa, la cual
ha buscado influir en todo momento en su espacio regional por naturaleza, debido
a la escasa magnitud geografica y productiva de su territorio.

Asi, Japon trata de ejercer el capitalismo comunitario con la intencion de
desarrollar las naciones periféricas a su alrededor como aspecto estratégico para
la competencia internacional ante otros procesos de integracion como es el bloque
europeo y el bloque americano, que si bien tienen otros alcances y perspectivas
son los puntos mas importantes en aspectos de integracion y competencia.

1. 3.2 Zona Euro

La zona euro representa un largo proceso de integracion el cual hoy dia se ha.
encargado de crear una divisa regional capaz de competir ante las principales
divisas como el dotar estadounidense y el yen japonés.

Sin embargo, la fortaleza del euro reside en el acercamiento, la cooperacion, ia
interdependencia politica y econdmica de los Estados miembros de lo que hoy es
la Unidn Europea., la cual da sefial de integracion a partir de la 1948 con la
creacion de la Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica (OECE).

Dicho organismo se configuré como una institucion cuya finalidad era la
coordinacidon de los recursos otorgados por el Plan Marshall, cuyo objetive
primordial era reconstruir Europa Occidental tras los dafios ocasionados durante
la Segunda Guerra Mundial. De esta manera, los Estados europeos se vinculan
bajo las bases de un organismo internacional para fomentar la cooperacion mutua
hacia el desarrollo de la region.

Tras un acercamiento sobre todo politico la Union Europea trata dejar atras los
nacionalismos de la regién, asi, los Estados que un dia lucharon entre si,
comienzan a concretar acuerdos con |a finalidad de subsanar los dafios al interior

de su territorio.

De esta manera, hubo un acercamiento en los sectores estratégicos de ia
region, es asi que en 1952 se crea la Comunidad Economica del Acero y el
Carbén (CECA) tras la firma del Tratado de Paris.




Posteriormente se firma el Tratado de Roma en 1957 entre los Estados de
Alemania, - Italia, Bélgica. Luxemburgo, Holanda y Francia. el cual supone la
creaciéon de unpa entidad supranacional, cuyo objetivo fuera crear un mercado
comuin y la ampliacidn del proyecto hacia una unidén econdémica, por medio de una
expansion equilibrada de sus economias creandose entonces la Comunidad
Economica Europea (CEE) y la Agencia Europea de la Energia Atomica
(EURATOM) incrementandose mas las Relaciones Internacionales entre los
Estados miembros.

Con participacion y el beneficio que representaron las tres comunidades, en
1873 se produce la incorporacién de nuevos miembros a la Comunidad Europea
entre ellos encontramos a Reino Unidos, Irlanda y Dinamarca.

Posteriormente en 1981 ingresa Grecia, para 1986 lo hacen Esparfia y Portugal
y los Ultimos en ingresar fueron Austria, Suecia y Finlandia en 1995, los actuales
miembros de la Unidn Europea, configurandose entonces la regiéon que vinculaba
a los Estados en su momento mas poderosos del mundo.

De esta manera, los quince Estados han gestado un proceso politico —
economico, como proyecto de aumento del nivel de vida de la regidn y la
consolidacion de las democracias de los Estados miembros, sustituyéndose
entonces el Tratado de Roma por el Tratado de Maastricht firmado en 1993, que
pretende configurar una unidn econdmica y monetaria entre los Estados de la
Unidon Europea.

Para esta Union Monetaria, los Estados de la region han fijado criterios de
convergencia econdmica a través del Sistema Monetario Europeo para el
establecimiento de la moneda unica de la region. Entre ellos tenemos los criterios
que consisten en: mantener la estabilidad de los precios, de las finanzas publicas,
de los tipos de cambio, de las tasas de interés y sobre todo el indice de
crecimiento interno que garantice la estabilidad regional.

Parte de los criterios establecidos dentro del Sistema Monetario Europeo son: 3¢

1. Un déficit por debajo del 3% del PIB, pero se admite un déficit mayor al
3% en caso de recesién econémica, y si sobre pasa este porcentaje en
situacién normal. equivale a una multa.

2. Un indice de inflacién no superior al 1.5% tomando en cuenta las tasas
mas bajas entre los Estados miembros.

3. Una deuda publica inferior al 60% del PIB.

** Wolfgang., Wessels y Udo. Diedrich. “Europa de la A a la Z”, Ed. Comisién E: dmica Europea, Union
Europea. 2000. 213 p.
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Bajo estos criterios es como se’.configura’la convergencia econdmica de la
Union Europea, de la cual nace lo que hasta:hace algunos’afios era un proyecto y
lo que hoy dia es una realidad. De ésta‘manera; |la entrada en vigor del euro pone
en manifiesto muchas cuestiones:que:sin:duda traerd consigo una serie de
modificaciones al actual contexto internacional. . -

De esta manera, se prevé que la participacion del euro represente la misma
participacion en el mercado mundial al igual que el ddlar debido al grado de
influencia monetaria regional, teniendo como principal objetivo expresar soberania
economica europea ante el dolar y el yen.

Parte de la estrategia comunitaria de la regién europea consiste en intensificar
la diversificacion a traveés de las carteras de inversion, la cual, buscara que el euro
tenga en Japdon y en Asia un 30% de sus reservas en euros, en tanto que en la
regién iberoamericana una panicipacién del 25% de sus reservas, mientras que en
Europa del este la influencia seria mayor con una participacion del 90% para ir
generando mas demanda. ¥

En aspectos econdmicos, la fortaleza del euro 8 reside en:

e EI volumen del comercio internacional de la zona euro con el resto del
mundo, incrementandose la participacion del euro en la economia mundial.

e La dimension y estabilidad del sistema financiero europeo derivado de la
convergencia economica entre los Estados miembros de la unién.

e La simplificacidn administrativa y contable para empresas relacionadas al
comercio exterior, tras desaparecer el riesgo en cuanto al tipo de cambio al
crear una divisa Unica en la region.

Con la entrada del euro a la economia mundial, se prevé una <:ompetenci3a9
monetaria especialmente con el dolar estadounidense en aspectos relevantes
como:

e Medios de facturacion en las relaciones comerciales internacionales.

e Medio de intercambio y almacenamiento de valores.

**  Helguera, Francisco. “El Euro de Noble Cuna™ El Financiero, Seccién Finanzas, México D. F. 31 de

diciembre de 2001, Pig. 7
** Infor 6n proporei da por la Del ion de la Comisién de Europea en México — Unién Europea.

AV, Pasco de la Reforma 1675, México, D. F.
® Bustes, Porcayo Gabriel. “El factor Euro™, Coniaduria Piblica, México enero de 1999, ailo 27 No.317 p.
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Unidad de cuenta.

e Moneda de referencia para préstamos internacionales.

El aumento comercial con  paises en vias de desarrollo.

Asimismo, se pretende expandir la zona-de influencia-econdmica, financiera y
monetaria. mas' alla de los Estados en los que a partir de este afio circula la
moneda’ de la regidn denominada euro. Ademas se busca que inversionistas
comiencen a ahorrar, invertir y atesorar en euros.

La zona donde actualmente circula el euro legalmente comoc moneda
nacional con la aprobacion de los criterios de convergencia establecido por
el Sistema Monetario Europeo son:

Alemania Espana Irlanda Luxemburgo
Austria Francia Italia Paises Bajos
Belgica Finlandia Grecia Portugal

Existen otros Estados miembros de la Unidn Europea que de manera
unilateral y soberana han decidido retrazar la adopcion del euro como
moneda unica a pesar de cumplir con los requisitos de convergencia, pero
que sin duda alguna pretenden la adopcidn en los proximos arfos:

[ Dinamarca | Reino Unido Suecia

También se pretende mayor presencia e influencia monetaria en los
posibles Estados miembros de la Unidn Europea debido al grado de
integracién econdmica y al acercamiento de los criterios de convergencia:

[ Eslovenia | Hungria | Polonia { Republica Checa

Ademas, la Unidn Europea adquiere mayor influencia monetaria para la
adopcion del euro en Estados con una economia pequefia pero integrada a
la region o bien por que se mantenian ligadas a monedas como el franco
francés y la lira italiana. aun sin cumplir con los requerimientos de
convergencia macroeconomica en Estados como:

Andorra Chipre Mdnaco San Marino
Albania Kosovo Montenegro Vaticano
Bosnia

Herzegovina Maita Macedonia




En los Estados de la zona de |a Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC), la Union Europea mantiene particular interés por la importancia de
su economia ante el intercambio comercial y el movimiento de capitales
mas fluido en el que se preveé futuros acuerdos comerciales que vinculen a
los Estados de todo el continente.

[ Islandia ] Liechtenstein ] Noruega | Suiza ]

En el Continente Africano. La Union Europea tiene una politica de apoyo a
regiones con quien existe un vinculo importante por los flujos de capital
europeo a esta zona, asimismo por la cercania geografica y el nOmero de
migrantes africanos en la regidon sur de la Uniéon Europea. de tal manera,
que se busca la influencia monetaria mas no la adopcién del euro en los
Estados del MAGREBS.

[ Argelia 1 Marruecos ] Tdnez ]

También es posible el interés de la Unidn Europea por influir en la zona del
Masherk, que si bien no habria posibilidad de adoptar el euro como moneda
legal en sus economias por no coincidir con los criterios de convergencia
para la adopcion y por no cumplir con los requerimientos basicos. pero sin
duda habra una importante presencia monetaria del euro en los Estados de:

[ Egipto I Jordania | Libano 1 Siria ]

En otros Estados se aprecia un interés significativo en areas estratégicas
de la Unidn Europea, como son los Estados con quienes mantiene una
Unidén Aduanera y tratados de Libre Comercio, que ademas significa una
expansion geografica en cuanto al uso de la moneda europea solo como

moneda de referencia.

Turquia Estonia Lituania L Letonia
{Unidn Monetaria) (TLC) (TLC) (TLC)

Otra zona de influencia monetaria del euro en el Continente Africano son
las antiguas Colonias Francesas que usan el franco Francés como moneda
de circulacion legal, lo cual al dejar de existir cabe la posibilidad de adoptar
el euro al sustituir su base monetaria en los Estados de:

Africa Central Camerun Gabon Nigeria
Benin i Chad Guinea Ecuatorial Rep. del Congo
Bukina Fasso | Costa de Marfil Mali Senegal
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e Ademas se extiende la zona de influencia monetaria del euro en Estados
del Continente Americano por razones de extension de los beneficios de la
Unidn Europea sobre todo en la regidon del Caribe por cuestiones de
inversion y financiamiento.

[ Antigua y Barbuda | Dominica | Montserrat

| Guayana francesa | Martinica | Trinidad y Tobago

e Sin embargo es tal la estrategia de penetrar en nuevos Estados fuera de su
zona de influencia natural que en Estados del Continente Americano
comienza una politica de influencia monetaria en los Estados de: *°

Argentina en 1997 se colocd como el primer pais del hemisferio que
ofrecié bonos gubernamentales pagaderos en cualquier moneda
europeas y recientemente en euros, tras el fuerte vinculo financiero
con Espafia.

Brasil, en 1998 empresas de este pais lanzaron una cobertura
cambiaria de largo plazo en la divisa euro tras la estabilidad
cambiaria de esta divisa ante otras como el dolar.

Cuba, recientemente este pais ha establecido el uso del euro como
factor relevante en el sector turismo, tras incrementarse el nimero
de visitantes e Inversionistas de la Union Europea a la Isla.

Parte de la estrategia de expansion monetaria e influencia de la misma, se debe
al vinculo o intercambio regional y econdmico de los Estados europeos con los
demas Estados de la region, especialmente con aquellos que algun dia fueron
colonias o puntos estratégicos en tiempos pasados, sin embargo, hoy dia
representan una oportunidad de influencia y expansién monetaria en cuanto al uso
del euro dentro de economias externas a la Unién.

¢ fdem




1. 3.3 Zona Délar

El oro fue utilizado como medio de pago o intercambio en las transacciones
econdmicas de los Estados durante muchos afios. Tal era el .valor del oro que
fungid como patron monetario del Sistema Monetario de Bretton Woods;: el cual
pretendia mantener una estabilidad monetaria mediante el respaldo del valor de
las monedas de los distintos paises. RS R o

Asl, el patréon oro prevalece en la economia como base del:-Sistema. Monetario
hasta que surge el papel moneda respaldado por su convertibilidad en cro, el
caso fue el dolar estadounidense que durante afios se cotizd: enfuncidon: de
intercambio con el oro en (1 onza de oro = 35 ddlares) que ‘durd hasta 1971,
cuando el Presidente de los Estados Unidos Richard Nixon decretd la
inconvertibilidad oro - dotar. ¢

El dolar de Estados Unidos fue creado por George Washington en 1792,
mediante un decreto por parte de su congreso en donde monedas como la libra
esterlina y las demas monedas de los Estados de la region dejaron de circular en
Estados Unidos para ser sustituidas por los ddlares.

Estados Unidos, tras un proceso de expansion territorial busca una dominacion
politica y economica en la region del hemisferio, ejerciendo influencia a traveés de
los movimientos independentistas latinoamericanos hacia los Estados europeos.
De ahi parte la estrategia norteamericana que consigue desplazar como
proveedores e inversionistas a las naciones europeas en la regidon de America.

Asimismo, para EU, es importante la integracion en América Latina y mas tener
influencia monetaria sobre ellos, como respuesta a la Unién Europea y el Euro por
sentar bases de una mayor integraciéon de la misma con Africa y Medio Oriente, y
del posible acercamiento de las potencias con sus antiguas colonias sobre todo
del Reino Unido con la Commonwealth.

Dadas las relaciones comerciales que existen con la economia de Estados
Unidos, el predominio del ddlar parece lo mas natural, en donde la importancia del
comercio entre la principal potencia del mundo y las economias de Ameérica Latlna
no reviste la importancia que dejaria pensar el predominio del délar en la region. *

B Hcrrcra. Carlos. “El dinero, las divisas y el Tipo de Cambio™ EL Fi ierg, ién Fi México
D. F. 7 de marzo del 2001.p. 11

b Conde. Paul. El Tratado de Libre Comercio v las perspectivas de Ia economia Mexicana, México, Ed. UAM
— Iztapalapa. 1996 239 p.
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Como resultado de estas condiciones ‘estratégicas, Estados Unidos tiene que
enfrentarse a la necesidad de reforzar:su espac:o hemisférico mediante tres
iniciativas fundamentales que son:

e El Tratado de Libre Comercio de v"Afnérica del "Norte como frente interno
s fronteras a Canada y México

estadounidense con la ampl:ac:on de

como perimetro de seguridad tanto eco . ICO como polmco.

e La ampliacion de la hegemoni
todas las regiones de America Latma sobre todo en Amérlca Central

e E!I Area de Libre Comercio de las Américas: (ALCA) busca establecer un

S, mantemendo»

'ijecon mica y Ia presencla monetaria- en

mecanismo de incorporacion de los sub-bloques; reg:onal
una clara y fuerte presencia monetaria en algun mlembro de estos acuerdos

para una posible expansion.

Las razones de endeudamiento econdmico con los Estados Unidos provienen
de la decadencia del modelo de sustitucion de importaciones, los conflictos civiles
y la inestabilidad politica de las regiones que hicieron de América Latina una zona
vulnerable a las presiones e intereses norteamericanos.

Asimismo, en la década de los noventas en América Latina el Regionalismo
Abierto surge del modelo de integracidon caracterizado al de los afios ochentas en
la region Asia - Pacifico en el marco de |as reuniones del Consejo Econdmico de
Asia - Pacifico.

El cual, el Regionalismo Abierto en esa area supone un tipo de integracion
regional restringido estrictamente a aspectos comerciales centrados en Ia
liberalizacion econémica del comercio intra-regional entre las naciones del area.*
Siendo entonces la integracion un complemento de las politicas aperturistas
dirigidas a promover una mayor insercion de sus Estados en la economia mundial
sin la necesidad de adoptar criterios de convergencia para la adopcion de una
moneda en comun.

** Garnaut. Ross y Drysdale, Peter. “Anatomy of Regionalism,™ Inter i 1 Political E ic. Australian
National Universty. Meclboume, 1994, p. 89 — 100. citado en Bricedio, Ruiz José. Comercio Exterior,
BANCOMEXT, México, noviembre de 1998, Vol. 7, No.3 p. 142
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Entre las principales caracteristicas que nos sefala Gert Rosental*® sobre
Regionalismo Abierto son:

e ' El Regionalismo Abierto garantiza una liberalizacion amplia del mercado
considerando algunas reservas que dispongan los Estados. Es decir, puede
haber una clara disposicion de los Estados en abrir su economia y su
mercado hacia un mayor intercambio comercial enfocado a distintos
sectores, protegiendo aquellos sectores que son sumamente estratégicos
para el manejo exclusivo del Estado.

« La flexibilizacion de las condiciones de adhesion a acuerdos de integracion.
En este punto, cabe la posibilidad de una clara idea en cuanto a la
importancia de los beneficios que pueden derivarse de una integracion, no
obstante, el punto anterior es muestra de las condiciones que establecen
los Estados conforme a sus principales intereses, sin apartarse del objetivo
de integrarse en determinado bloque.

e La coordinacion de politicas econdmicas sin vincularlas a una
convergencia, aqui, queda claro el objetivo principal que consiste en un
esfuerzo en conjunto dirigido especificamente a cuestiones econdmicas sin
llegar al establecimiento de criterios fijados para una convergencia
econdmica con un destino comun.

La Comisidon Econdmica para América Latina (CEPAL), denomina al
Regionalismo Abierto al proceso que surge de conciliar la interdependencia
nacida de los acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada
basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial

en general.

Es decir, el Regionalismo Abierto se ve reflejado en los acuerdos de integracion
en la regidn de Ameérica Latina, estando reforzado por la cercania geografica y la
afinidad cultural de los paises de la region.

Este regionalismo en América Latina, constituye una respuesta de los Estados
para salvaguardar su existencia, presencia y coherencia productiva
respectivamente ante las presiones de la globalizacién y en particular la financiera
que preS|ona y obliga a las economias nacionales a reconsiderar su vida
economica.

** Rosental. Gent. "Globalizacién. Libre Comercio y Rel E 1 ionales™ Revista IRIPAZ
de Estudios E ¢ G la. enero- junio 1995. aflo 6. Vol. 6, p- 96 -99

Fuentes, K. Juan Alberto. “El Regionalismo abierto en Ameérica Latina y el Caribe,” Revista de la CEPAL,
iamingo de Chile, agosto de 1994, afio 6, No. 53, 85 p.

Idem
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De esta manera, vemos que la region de América Latina es muy importante
como tema economico estratégico para los Estados Unidos ya que los procesos
de integracion de esta regién no van dirigidos aan mayor grado de convergencia ni
mucho menos a la adopcién de una moneda en comin para América Latina.

Sin embargo, no solo la region Latinoamericana representa parte de ésta
influencia monetaria ya que la economia estadounidense es muy amplia y
dinamica que le permite tener influencia en otras regiones del mundo.

Para mostrar parte de esta influencia monetaria del délar estadounidense en el
mundo nos basamos en un estudio realizado por el Fondo Monetario Internacional,
basado asimismo, en datos sobre los depdsitos en moneda extranjera, calificado
segun el grado de ingerencia del dolar en las economias del mundo.

Entre los Estados clasificados como altamente dolarizados por tener dep&sitos
en moneda extranjera excedente a 30% de la medida amplia de la oferta
monetaria®’ se encuentran Estados que han sufrido alguna transicion politica
como lo son las ex republicas soviéticas o bien por naciones sumidas en la
miseria como lo son los Estados africanos. o simplemente por paises pobres
ubicados dentro de la influencia natural de los Estados Unidos:

- Africa
Guinea Bissau Azerbaiyan Argentina Bielorrusia

Mozambique Georgia Bahamas Croacia
Libia Tayikistan Belice Lituania
Liberia Kirguistan Bolivia Turquia

Santo Tome Brunei Costa Rica

Camboya Nicaragua

Singapur Pera
? Mechan, Sheila. “dolarizacién en mercados emergentes™, Boletin Fondo M io Inter i 1. Estad

Unidos Julio de 1999, No. 14, Vol. 29, p.238-239,
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Entre los Estados clasificados por el Fondo Monetario Internacional como
moderadamente dolarizados en los que exlsten depésitos en détares: en un-16%
de la medida amplia de'la oferta monetaria, “® y en Estados en que el délar circula
en forma secundaria en el interior de las economias junto a la moneda nacional
por la vinculacion de ciertos sectores con el exterior se encuentran:

. K A;ia . ;
Malawi Armenia Brasil Albania
Sierra Leona Estonia Cuba Bulgaria
Somalia Filipinas Guatemala Hungria
Uganda Jordania Honduras Moldavia
Zambia Mongolia Jamaica Polonia
Nueva Guinea Mexico Rumania
Pakistan Uruguay Rusia
Yemen Venezuela Ucrania

Entre los paises y territorios que oficialmente adoptaron el dolar estadounidense
como moneda de circulacion legal tenemos a:

e Entre los Estados que actualmente son independientes pero que en el
pasado fueron administrados por Estados Unidos bajo fideicomiso de
Naciones  Unidas:: durante la Segunda Guerra Mundial. hasta su
lndependenma on:.; S

i anet ] Islas Marianas g
i Islas Marshall: “:]: -7 del Norte Micronesia .. Islas Palau
| (1944) i (1944) (1949) (1944)

** El Fondo Monctario Internacional, identifica a los estados scmxdolnnz:dos a aquellos que m:nen al dolar
como un papel secundario, pero que circula por los dos junto a la sin P
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e Entre los territorios organizados no incorporados de Estados Unidos que
usan el délar estadounidense dentro de su pequeria economia son:

l Guam Samoa Occidental T Islas Virgenes ]

Tambieén el uso del délar estadounidense como moneda de circulacion legal
esta presente en territorios dependientes del Reino Unido pero
geograficamente cerca de la Influencia de Estados Unidos tenemos a:

l Islas Turcas y Caicos islas Virgenes Britanicas Islas Caiman
(1973) (1973) (1980)

Como podemos observar, la mayoria de los Estados que han adoptado el
ddlar estadounidense mencionados anteriormente hasta 1904 han sido
naciones y territorios sumamente pequefios en cuanto a su geografica, su
econdmica y su poblacidn, no obstante, lo caracteristico de los Estados
que recientemente se han dolarizado reside en l|la magnitud geografica,
econémica y poblacional a diferencia de los anteriores; permitiéndonos
observar desde un punto de vista mas amplio los costos y beneficios que
seran delimitados en nuestro siguiente capitulo, entre ellos:

Ecuador J El Salvador Panama 1 Puerto Rico J
{2000) (2001) (1904) (1899)

Al observar el cuadro nos podemos percatar que la mayoria de los Estados
dolarizados eran economias sumamente pequefias, a no ser de Puerto Rico y
Panama que eran las mas significativas, no obstante, a comienzos de este siglo
dos economias latinoamericanas se suman a esta medida de adopcién de una

moneda ajena a su emision,

Por otra parte, entre los Estados con Caja de Conversidén o Consejo Monetario,
en relacion con la divisa estadounidense al fijar la paridad del tipo de cambio ya
sea uno a uno o un tipo de cambio determinado son:

Argentina™” Lituania
(1991) (1994)
** Argentina reci acaba de aband, ¢l Conscjo Monetario tras la crisis que enfrenta su economia.
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Como hemos podido notar, existen Estados que se encuentran bajo la
influencia monetaria de una divisa determinada, sin embargo, forman parte de la
zona de influencia regional de otro Estado; tal-es-el:caso de Turquia y las
Reptublicas Balticas como puntos estratégicos geogrércamente para los intereses
de Estados Unidos y La Unién Europea.

Otro ejemplo, son los Estados de la region de Asia — Pacifico los cuales forman
parte de la periferia del Japon y sin embargo mantienen un vinculo econdmico
muy importante con el ddlar estadounidense.

Tal vez a eso se refiera Robert Mundell, el cual dentro de sus teorias de las
zonas monetarias dice que “la zona del yen, se unificara a la zona del délar por la
fuerte presencia que tiene éste dentro de las economias de esta regién™.

Asimismo, Robert Mundell. premio Noébel de Economia asegura que “Tomaria
mucho tiempo crear una nueva moneda comun para América Latina, cuando el
doélar estadounidense ya cumple con esa funcion™. E! dilema sesqﬁn Mundell es:
“no si la dolarizacion ocurrira, sino mas bien cuando va a ocurrir”.

Adicionalmente, Mundell asegura que “La dolarizacion es una medida casi
inevitable frente a la globalizacion mundial y a la integracion hemisférica del
Continente Americano.” Posiblemente, se refiere a la tendencia que se ha
presentado en algunos Estados de Ameérica Latina al adoptar el dolar como
alternativa de solucion a la inestabilidad econdmica internacional, asimismo,
mediante la influencia y disposicion de Estados Unidos para concretar e! ALCA.

De esta manera, vemos como los pracesos de integracion son resultado de una
interdependencia existente entre los Estados mas vinculados, los cuales, tras los
distintos contextos internacionales en materia economica se ha manifestado la
integracion en zonas regionales de influencia politica, econdmica y financiera.

Muestra de ello. lo observamos con la incursion del euro a la economia mundial,
el cual sin duda alguna traera nuevas ideas y proyectos en reaccion de los polos
de integracion de Estados Unidos y Japdén hacia su periferia, pudiéndose
generalizar el uso de una sola divisa en un espacio geografico que garantice la
estabilidad econdmica no solo en las grandes economias, sino también en
aquellas naciones fuertemente vinculadas a las economias centrales por el grado
de interdependencia aun siendo asimetricas.

Otro aspecto importante son los alcances y las perspectivas de los procesos de
integracion, que si bien se manifiestan de distintas maneras en cuanto a su
configuracion regional, tienen un fin comun la competencia, el intercambio y el
desarrollo, a pesar de ia asimetria en cuanto a costos y beneficios.

‘ Estévez. Dolia. “Las Zonas Monemrias y ¢l Délar * El Financiero, Seccién Economia, México D. F. 18 de
octubre de 2000, p. 7
ddem
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Sin embargo, el Director General de la Organizacion Mundial de Comercio ha
expresado su preocupacion por los mecanismos regionales, los cuales puedan
dejar rezagado al sistema multilateral, ya que si la liberalizacion regional se
adelanta al proceso encabezado por la misma institucion existe el riesgo de que se
carezca de un marco comun de normas y disciplinas por el interés regional y no
mundial, argumentando que sera mas dificil contar con la masa critica de paises
para sostener el sistema multilateral.5?

Por otra parte, la cesion de soberania sea econdmica o politico a una entidad
supranacional, es el problema fundamental que afronta cualquier proceso de
integracion regional, debido a que la soberania es parte fundamental para
conservar la decision independiente por parte de cualquier Estado conforme a sus
propios intereses para no someterse al escrutinio ajeno ni a la coordinacidon por
medio de la supranacionalidad, ya que surge el temor de que su Estado - Nacién
vaya siendo paulatinamente sustituido hacia la creacién de formas de Estado
supranacional.

Asi, hemos observado la influencia monetaria de los paises centrales hacia su
periferia. lo cual, nos da pauta para enfocarnos mas hacia la regién de Ameérica
Latina como zona de influencia natural de los Estados Unidos, en la que el ddlar
americano esta presente cada vez mas en los Estados del hemisferio, no solo en
los Estados pequerios, sino ahora en economias como Ecuador y El Salvador que
cuentan con mayor dimension econdmica.

Para ello. es necesario comprender los conceptos que nos lleven a conocer
mas acerca de esta tendencia, sus funciones, sus objetivos. sus efectos, sus
caracteristicas y sobretodo su adopcién, la cual, podria propagarse a los demas
Estados cuya estabilidad financiera se vea vulnerable al actual contexto.

Asimismo, debemos observar la posibilidad de una mayor presencia monetaria
del délar como parte fundamental de una estrategia ilevada a cabo dentro de los
procesos de integracion e influencia econdmica que sera abordado en el siguiente
capitulo dirigido a la region de Ameérica Latina en relacion a la adopcion del ddlar
estadounidense en algunos Estados del hemisferio.

** Opalin. Mielniska Leon. op. cir. p.10




VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PROYECTO DE DOLARIZACION EN MEXICO

2. - LA ADOPCION DEL DOLAR ESTADOUNIDENSE EN LAS ECONOMIAS
DE AMERICA LATINA

El siguiente apartado esta dirigido particularmente a la region de Ameérica
Latina, region que permite observar el impacto de las tendencias econdmicas y
financieras que caracterizan el actual contexto internacional.

Como observamos anteriormente, hemos visto diversas concepciones sobre
los fenémenos de integracion, de regionalismo e interdependencia que se viven
alrededor de los paises emergentes, no obstante, hemos comprendido la
vulnerabilidad de estos Estados ante situaciones que rebasan su capacidad de
reaccion hacia las nuevas tendencias que se manifiestan en cuestion de influencia
y expansion monetaria de las principales divisas del mundo.

De esta manera., observamos la estrategia de conformacion de bloques
econémicos subregionales caracterizados por la relacion entre paises emergentes
con intereses comunes y particulares al proceso de integracion con el fin de dimitir
el impacto de los choques externos en materia econémica y financiera.

Asi, el punto central de este apartado se dirige al fendmeno de dolarizacion de
las economias latinoamericanas como medida adoptada para la solucion de
problemas internos del orden economico, ya sea, via Consejo Monetario, por
adopcion Unilateral o mediante la ampliacion o creacidén de acuerdos comerciales
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte o el Area de Libre
Comercio de las Américas.

Por lo tanto, se incluye una vision general de Estados como Ecuador y El
Salvador que recientemente han abandonado sus monedas locales por la
adopcion legal del doélar estadounidense como moneda de reserva y de valor
debido a la estabilidad y credibilidad en la fortaleza del dolar, o bien, el fendmeno
que se vive hoy dia en Argentina en cuanto a la influencia del dolar en la
economia de ese pais. permitiéendonos observar los alcances y perspectivas de las
ventajas y desventajas de adoptar el dolar como patron monetario entre los
Estados del TLCAN.
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2.1CONCEPTO DE DOLARIZACION.

Al hablar del fenédmeno de dolarizacién nos referimos a un proceso econédmico
en el que gradualmente se hace comun el uso de una moneda extranjera,®
especificamente, la introduccion del doélar estadounidense al interior de una
economia ajena a la emision del mismo. con el objetivo de cumplir en el pais local
las funciones del dinero en lugar de |la moneda emitida por el Estado nacional.

Sin embargo, hoy dia la dolarizacion también podria caracterizarse como el
proceso economico en el que progresivamente el dolar estadounidense forma
parte como divisa del uso comun en economias ajenas a sSu emision, esto,
posiblemente pareceria una medida un tanto radical que adoptan los Estados mas
vulnerables en aspectos de politica econdmica al sustituir el uso de su moneda
emitida localmente por la divisa ddlar.

De esta manera, observamos que la dolarizacion se presenta cuando los
habitantes de un pais hacen del ddlar estadounidense la moneda de mayor
demanda a pesar de la circulacion legal de su moneda nacional, desplazandola
como moneda de reserva de valor, unidad de cuenta y medio de pago en las
transacciones del intercambio comercial.

Asimismo, se observa que l|levar a cabo la dolarizacion de una economia ajena
a la emision legal de la divisa doélar actualmente significa la decision autonoma de
los Estados al utilizar la divisa como moneda de circulacion legal, esto, en
consecuencia de que los residentes y su sector empresarial influyen en la
decision de usar el dolar estadounidense como moneda de referencia ante la
perdida del valor de la moneda nacional en un escenario de inestabilidad
economica. optando asi, por preservar el valor de su capital manteniéndolo en
dolares.

En tanto, la dolarizacion de una economia se presenta en forma de inversion
en activos financieros denominados en dolares y en depdsitos al exterior o interior
de su economia.>* Es decir, el Estado permite que sus habitantes puedan realizar
transacciones financieras para abrir cuentas en dolares dentro o fuera de su
territorio.

**  Huerta, Gonzilez Arturo. La Dolarizacion, i bilidad fi jera_v alternativa_en el fin del
Meéxico, Ed. Diana, 2000, 234 p.

**  Ojeda. Marcela. ";Dolarizacién. a quien beneficia?" La Nacién
Mexico, 22 de abril de 1999, Pag. 20

E ia y Negocios, N.L
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Siguiendo este contexto pero desde otro punto de vista, La dolarizacién es
considerada- por Michael Candessus director del Fondo Monetario Internacional
como “La pieza faltante de la reforma del Sistema Financiero Internacional al
circular el dolar de manera extraoficial en algunas economias del mundo debido a
la confianza que se tiene en la divisa estadounidense al eliminar el riesgo
devaluatorio de su capital ante la crisis que actualmente se presenta."®®

Por otra parte, el Gobernador del Banco de México Guillermo Ortiz, dice que *la
dolarizacién de una economia se determina en la medida en que las transacciones
reales y financieras se realicen en ddlares en vez de la moneda nacional.>® Aqui,
estamos hablando que el uso del ddélar se vuelve cada vez mas predominante en
una economia a tal grado que de una u otra forma despiaza progresivamente el
uso de la moneda emitida localmente hasta el punto en el que el délar adqunere un
papel mas significativo en la economia de un Estado.

Como vimos anteriormente. la influencia monetaria de las divisas:provenientes
de los Estados centrales o triadicos que dirigen el rumbo de la economia mundial
adquieren mayor presencia en las economias de su periferia, sobre todo en
aquellos Estados en via de desarrollo cuya situacidon es vulnerable.

De tal manera, en América Latina como zona de influencia natural  de los
Estados Unidos el uso del délar adquiere mayor importancia y presencia en los
Estados del hemisferio. no bajo las mismas circunstancias que se vive en Europa
tras las distintas facetas del proceso de convergencia en la integracion de los
Estados para el establecimiento de una moneda en comun, ni tampoco como
estrategia de capitalismo comunitario que se presenta en Japén y su zona de
influencia en la region de Asia — Pacifico.

Como podemos apreciar, para la adopcion de una moneda comun en América
Latina las circunstancias serian distintas a la Union Europea debido a que son
diversos los sectores con distintos intereses quienes se pronuncian a favor del
délar como nuevo patron monetario que solucione los problemas econdémicos de la
region.

Entre estos problemas podemos considerar situaciones como:

= En la mayoria de los Estados de la regidon existe una clara tendencia de
inestabilidad economica y financiera ante efectos especulativos del
capital derivado del contagio de crisis externas, traduciéndose entonces
en constantes devaluaciones que alteran el rumbo de sus economias.

%% Helguera. Ramirez Francisco. “Impulsando la dolarizacion en los mercados emergentes™ El Financiero
Seccion Economia, México D. F. 17 de mayo de 1999, p. 9.

*® Ortiz, Martinez Guillermo. “La dolarizaciéon en México. causas ¥ consecuencias™ Compendio de Politica
Econémica. México. Ed. Banco de México, 1996, p. 159 — 186
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s Ademas del escaso desarrollo de los mercados financieros locales que
impiden-atraer mayor:flujo de capital externo al pais, esto, acompanado
de unas-altas tasas:de:interés-e- inflacion que afectan directamente el
crédito. la inversién yla estabilidad de los precios.

e Por-otra parte el:alto:indice de:concentracién comercial y financiera de
las economias de'la‘reglén con el mercado estadounidense mas que
“entre ellas mismas

.. Astmlsmo el monto'tan sugmf‘catlvo para las economias proveniente de
las remesas’de:trabajadores. inmigrantes, cuyo capital se ve seriamente
afectado ‘por los costos de transaccnén al efectuar el tipo de cambio en
moneda local.

e  Todo esto, acompaniado de una alta calificacién en los indices de
calificacion de! riesgo — pais por cuestiones de incertidumbre politica y
economica que prevalece entre los Estados de la region.

Por esta cuestion, es que algunos Estados adoptan una divisa ajena a su
emision al considerar la adopcién del délar una alternativa de solucidon al sustituir
la moneda local con caracter de circulacidon legal para desplazaria por una divisa
que verdaderamente garantice la funcion del dinero, evitando asi, devaluaciones
recurrentes que afecten el capital en su pais ya que el dolar es considerado una
divisa con estabilidad a corto y largo plazo.

Asi, al estudiar el fenomeno de dolarizacion en las economias de América
Latina es pertinente observar no solo el punto de vista de aquellos Estados que
adoptan la divisa ddlar, sino también la postura de Estados Unidos como Estado
emisor del mismo, pudiendo apreciar cuestionamientos como:

e La posibilidad de Influir en la Politica Econdmica y Monetaria de los paises
que pretenden adoptar el délar o bien, en agquellos Estados cuya adopcion
sea un hecho.?” Aqui., podemos citar a Ecuador y El Salvador, Estados que
recientemente adoptaron no solo la divisa estadounidense. sino también las
politicas establecidas en Estados Unidos.

Esto, como parte del Proyecto estadounidense denominado “IMSA”™ cuyo
objetivo principal es impulsar la dolarizacion entre los Estados de la regién
para lograr niveles de estabilidad que impuisen el desarrollo del Hemisferio.

** Informe Especial “La Trampa de la dolarizacién”, Resumen de editoriales de diarios centroamericanos, El
Einanciero, Seccion Reporte Especial, México D. F. 11 de abril de 1999, p. 32 - 34
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Como hemos visto, son distintas las circunstancias y diversas las posturas que
propician a-los Estados a adoptar el délar estadounidense al interior de una
economia, incluso es considerada ya un hecho inevitable en la region.

En este contexto, el proceso de dolarizacidn de una economia es catalogado
segln- los - niveles de presencia monetaria del ddélar en cuanto a influencia e
importancia ‘en las transacciones econémicas y financieras de un pais.®® Asi, los
niveles hasta hoy dia son:

s El “Ni;/el de Dolarizacion Extraoficial.
e . E|l Nivel de Dolarizacion Semioficial.
e El:Nivel de Dolarizacion Oficial.

Asi, - al- evaluar los niveles de dolarizacidn mencionados anteriormente nos
mostraran algunas caracteristicas que nos permitirdn conocer en mayor magnitud
el grado de ingerencia que tiene el ddélar en las economias de los Estados,
incluyendo la situacidn de nuestro pais con relacidn a lo anterior. Para ello
comenzamos con el primer nivel considerado extraoficial.

DOLARIZACION EXTRAOFICIAL.

Es preciso comentar que la dolarizacion de una economia adquiere primero un
caracter informal o extraoficial como parte de un proceso en respuesta al deterioro
del poder adquisitivo de la moneda local, de esta forma, es como los habitantes de
un Estado adoptan refugiarse en activos denominados en monedas fuertes como
es el ddlar aun cuando no sea de uso legal.

En este sentido, la dolarizacidon extraoficial de una economia ocurre cuando los
residentes de un Estado mantienen ?arte de su capital financiero en activos
extranjeros denominados en dolares,’® aun cuando no sea de circulaciéon legal
dentro o fuera de su territorio. Esto, ante el temor de sufrir una devaluacion que
afecte de manera directa su capital.

Por esta razon, en algunos Estados de Ameérica Latina es permitido legalmente
mantener tipos de activos extranjeros como cuentas denominadas en dolares en
instituciones bancarias nacionales e internacionales para que su capital no se
deprecie y se vea afectado por los niveles de inflacion local.

**  Informe Especial “La Dolar on Lat icana es Inevitable™ El1_Financiero, Scccion Reporte
Especial, México D. F. 28 de marzo de 1999, p. 29 -31
* Huena. Gonzilez Anuro. op. cir. p. 178
* Ortiz. Mantinez Guillermo, op. cir. p. 184
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Por otra parte, el uso del ddlar en las economias de la region es debido a que
esta moneda domina grandes transacciones econdomicas y financieras resultado
de un intercambio comercial concentrado entre estos y su principal socio comercial
los Estados Unidos, cuyo mercado debido a su magnitud geografica y econémica
representa una fuente importante de consumo para los productos de estos paises,
sobre todo en aspectos relacionados con el sector primario.

Esto, podria generar presiones sobre el tipo de cambio. en’la medida que
aumente la demanda de moneda extranjera al deteriorarse el:poder adquisitivo
sobre la variabilidad del tipo de cambio tras las constantes devaluac:ones.

Asimismo, “la dolarizacién informal o extraoficial de una: economia- puede
ocasionar distorsiones en las Tasas de Interés debido a que las tasas suben por
que la autoridad monetaria las incrementa para estimular en la poblaclén el ahorro.,
en moneda nacional en lugar de hacerlo en dolares.™®? S

Dentro de esta clasificacion de Estados que usan la divisa dolar ‘de . manera
extraoficial podemos ubicar a la mayoria de los paises de la region mcluyendo a.,
nuestro pais. KRR

DOLARIZACION SEMIOFICIAL

En cuanto a la dolarizacion semioficial de una economia podemos ubicarla en
aquellos Estados en donde los gobiernos tras proyectos de ley aprueban la
circulacion de una moneda emitida ajena a sus instituciones nacionales para‘la
circulacion del dolar como moneda de curso legal junto a su moneda nacional.

En esta situacion el dolar estadounidense adquiere un papel de caracter
secundario respecto a la moneda local al no incurrir en cuestiones salariales,
fiscales y en transacciones del uso comun para pago de bienes y servicios no
duraderos.

Sin embargo, dentro del comercio exterior de los Estados, el dodlar desplaza
absolutamente cualquier otra divisa de la regional, ocupando la posicion principal
en cuanto a su demanda en las transacciones en el comercio internacional.

De esta manera. el Estado en una actitud estratégica acepta incluir al dolar
dentro de su economia ya sea por la exigencia de algunos sectores empresariales
o bien, por decisidon propia en razén de no desplazar totalmente su moneda local
por cuestion de soberania, manteniendo su Banco Central para que dirija su
propia Politica Monetaria enfocada a sus propios intereses y circunstancias en pro
de administrar su circulante, tasas de interés y tipo de cambio, 3

o1

Idem
3 Ibid. p. 186
*  Alvarez. Silvia. **;Dolanzar?, Todavia no”, La Nacién, ion Eco ia ¥ Negocios, N. L. México, 22

de febrero de 1999, p. 24,
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Lo anterior, se debe a que los gobiernos de los Estados ven su moneda
nacional como un simbolo de identidad nacional, sin embargo, el ddlar domina las
transacciones en sus operaciones y eso lo tienen muy presente.

En este nivel de Estados con dolarizacion semioficial bajo la aprobacion del
mismo gobierno determinado en aspectos legales que permiten la libre circulaciéon
del ddlar junto a su moneda emitida, lo encontramos en economias como:

Argentina Ecuador Honduras
Bolivia El Salvador Nicaragua
Costa Rica Guatemala Perd.

DOLARIZACION OFICIAL

Por ultimo. como parte de este proceso de adopcion del délar, la dolarizacion
oficial de una economia ocurre cuando existe una alta y continua inflacion al
interior de un Estado volviéndose permanente e incontrolable por las autoridades
monetarias de los mismos, de esta manera, los gobiernos en la busqueda de una
salida inmediata deciden optar por dolarizar su economia y desplazar su moneda
local a favor del dolar.®® Esto, con el firme objetivo de disminuir los niveles
inflacionarios que permitan estabilizar los precios y el poder adquisitivo.

Asi, la moneda extranjera es decir el ddlar, predomina como moneda de curse
legal desplazando a la moneda emitida localmente a un papel poco importante o
bien, simplemente desaparece: Sin embargo, esto no sucede de la noche a la
manana debido a que existia una presencia del délar ya de manera significativa en
la economia del Estado o incluso existia el proyecto de ley que permitia la
circulacion del délar junto a su divisa.

De esta manera, el Estado que dolariza su economia renuncia al manejo propio
de su politica monetaria y cambiaria importando entonces la politica monetaria del
pais de quien usa su moneda o sea de los Estados Unidos, y estamos hablando
de Estados que actuaimente trabajan bajo este régimen y son:

Ecuador } El Salvador | Panama j

™ Cordeiro. J. Luis. ;Pesos o Délares?, Una_tentadora e irresistible_invitacion para la reflexién sobre la
siuacién _cconémica_de México v Ja sible soiucién que _ esta offece, México. Ed. McGraw Hill
Internacional, 2000, p. 196
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En este sentido, los procesos de dolarizacidén en las economias de la regidon
surgen como resultado de la pérdida de confianza en la estabilidad de la moneda
local. Asi, entendemos que la dolarizacion oficial o total de una economia implica
la sustitucidn del 100% de la moneda local por el ddélar estadounidense,
significando que los precios, salarios y contratos legales se fijan en délares.

No obstante, un pais dolarizado oficialmente renuncia a su politica monetaria,
fiscal y cambiaria independiente, al importar o aceptar de manera contundente las
politicas internas de Estados Unidos.

Como podemos apreciar, existen diversas circunstancias economicas y
politicas que obliga a los Estados a dirigirse hacia la dolarizacién de su economia,
en este sentido, existen tres distintos mecanismos para adoptar el délar de
manera oficial y que veremos enseguida.

2. 2 MODALIDADES DE DOLARIZACION

Por lo tanto, segun las circunstancias y la decision de los Estados a favor de
adoptar el ddélar como patrén monetario pueden existir tres posibles escenarios
para formalizar la dolarizacidn oficial. pudiendo ser por medio de:

e La fijacion del tipo de cambio uno a uno entre la moneda nacional de un
Estado con la divisa ddlar mediante un Consejo Monetario.

e La desaparicion de la moneda nacional emitida localmente con la adopcion
formal del ddlar estadounidense como moneda de curso legal mediante la
aprobacion de una ley que asi lo disponga como acto unilateral y soberano.

e El uso del dolar mediante la ampliacién de un acuerdo regional existente
entre los Estados que asi lo dispongan para acrecentar el proceso de
integracion econoémica y financiera.

1
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EL CONSEJO MONETARIO

El Consejo Monetario o Caja de Conversion es una Institucion Monetaria que
emite monedas y billetes totalmente respaldados con reservas extranjeras ya sea
por la divisa dolar o por cualquier otra moneda de referencia, en la cual, la moneda
local-es convertible a la moneda de reserva extranjera mediante un tipo de cambio
fijo ya sea uno a uno o cualquier otra paridad predeterminada. Sin embargo, “la
Institucion monetaria no funge como prestamista de tltima instancia, ni tampoco
vende ni compra monedas a futuro, solo gana intereses sobre las reservas en
moneda extranjera.”

Por lo tanto, un Consejo Monetario es una institucion que sustituye o puede
sustituir parcialmente al Banco Central de un Estado al restringir o atribuir nuevas
funciones que este desempefa segiin la decision auténoma que decida dar el
gobierno a su institucion.

De esta forma. los mecanismos para adoptar un Consejo Monetario requiere
de sistemas politicos macroecondmicos confiables para establecer y mantener ia
credibilidad de la Institucion, entre ellas, restringir la intervencion gubernamental
en el manejo de la Politica Monetaria como parte esencial del proyecto con el fin
de establecer una institucion independiente de las decisiones o politicas
economicas que aplique el gobierno conforme a sus intereses.

Los Consejos Monetarios se adoptaron por vez primera en las islas Mauricio en
1849 con caracter de colonia britanica, pero posteriormente se desmantelaron tras
el fin de los regimenes coloniales sustituyéndose entonces por un Banco Central
de caracter Nacional.5®

En la actualidad, los Consejos Monetarios fueron establecidos con el objetivo
primordial de mantener la estabilidad a largo plazo de sus monedas, al tener la
posibilidad de alcanzar los objetivos de estabilizacion econdmica o tal vez de
profundizar este mecanismo y llevarlo a una dolarizacion total de su economia.

Hoy dia la adopcion del Consejo Monetario puede dividirse en dos aspectos
fundamentales segtin Alfonso Lebrija®” en su interés de establecer un Consejo

Monetario en nuestro pais.

e De esta forma, algunos Estados han adoptado el Consejo Monetario como
medida antiinflacionario por el elevado y constante padecimiento que afecta
entre tantas cosas el poder de compra por inestabilidad en los precios. Asi,

**  Lcbrija. Guiot Alfonso. “Adopcién de un C jo R lador de la Politica Cambiaria y Monetaria,”
Contaduria_Publica, México enero de 1999, ano 27, No. 317, p. 43 -36

= Idem.

o tdem.




paises como Argentina y Lituania usan el délar como moneda de referencia,
mientras que Estonia,. Bulgaria, Kosovo y:Montenegro,’® han adoptado el
marco aleman como moneda de referencna para su Consejo Monetario.

e Otros Estados, mtrodujeron i onsejo Mone!arlo para fortalecer la
credibilidad en sus esfuerzos:de’ estabxltzactén econdmica, los cuales,
mantienen una baja inflacién‘como’Hong ' ='kong y Brunei, sin embargo.
pretenden mantener la estabilidad de su moneda para simplificar el manejo
operacional de |las Politicas Monetaria y Cambiaria en referencia al doélar.

Asi, un Consejo Monetarno puede clasificarse como un réglmen de tipo de
cambio fijo gobernado por reglas estrictas operando bajo tres principios basicos. %°

e La existencia de un compromiso legal explicito de intercambiar la moneda
local por una divisa determinada a un tipo de cambio fijo garantizando la
plena convertibilidad de los billetes y las monedas.

e La moneda local debe estar totalmente respaldada por la divisa extranjera
es decir, que la emisidn de |la moneda local esta al nivel de las reservas
internacionales en poder del Consejo Monetario, en otras palabras, que no
se pueda emitir la moneda local sin que exista una contra parte en
moneda extranjera.

e La imposibilidad del Consejo Monetario de llevar a cabo medidas
monetarias como otorgar crédito al gobierno o a la banca comercial.

Por lo tanto, al adoptar un Consejo Monetario las sefales econdmicas en
determinado momento pueden reflejar ciertos cambios en el manejo de las
politicas, entre ellos:

. La existencia de un tipo de cambio fijo frente a la divisa de referencia que
permita la simplificacion de sus operaciones economicas.

e Oftro punto importante puede ser la credibilidad y buen manejo en Ia.PoIitica
Monetaria y Fiscal al limitar la participacion de autoridades monetarias para
emitir dinero sin respaldo o para otorgar créditos a los bancos comerciales.

®*  Kosovo y M gro tras la icion politica y econdmica al separase de Yugoslavia, adoptaron el
marco alemain como moncda de cm:ulacmn legal tras haber establecido un Conscjo Monetario. sin embargo,
con la llegada del euro p se adopte de manera legal en estos estados.

o

Lebrija. Guiot Alfonso. op. cit. p. 46.




e - Sin embargo,. establecer un Consejo Monetario podria generar mayor
rigidez -en  el: tipo ‘de: cambio por el compromiso de paridad fija entre ia
moneda nacional y la-divisa extranjera, lo que puede conducir a una sobre
valuacion de’la:moneda’local frente a la divisa de referencia.

e« - Asimismo, la adopcidon de un Consejo Monetario puede ocasionar la pérdida
de las funciones de un Banco Central en el manejo de las politicas a favor a
los ‘intereses nacionales, asi. como la funcién de prestamista de Gltima

instancia en periodos de desequilibrios o crisis economica.

Loanterior:-lo vimos en Argentina, pais que intenté reducir sus Indices de
inflacion y que buscé a través del Consejo Monetario una salida a sus problemas
economicos, sin embargo, hoy dia vemos el abandono de este modelo implantado
durante el regimen de Carlos Menem quien se manifestd a favor de la dolarizaciéon

no solo de su pais sino de todo el hemisferio.

Asi, como precedente a la dolarizacion semioficial de la economia Argentina,
Carlos Menem implantd el Consejo Monetario o Caja de Conversion para sanear
su economia y poder recibir sin problema alguno el délar estadounidense, no
obstante, a pesar del rechazo del gobierno de Estados Unidos en apoyo a la

iniciativa de Argentina. la economia de este pais se encuentra inclinada mas a

favor del dolar

ADOPCION UNILATERAL

Se puede dolarizar unilateralmente una economia siempre y cuando se posean
o se pueda obtener suficientes reservas monetarias que sustituyan la cantidad de
circulante sin la necesidad de un acuerdo formal o aprobacion del pais que emite
la moneda a adoptar.”’

Sin embargo, pueden existir ciertas ventajas economicas y politicas mediante
un acuerdo formal como lo intentd Argentina o por el contrario, aventurarse como
lo hicieron Ecuador y E! Salvador que se han dolarizado de manera unilateral sin

aprobacion de los Estados Unidos.

De esta forma, la dolarizacion de manera unilateral puede entenderse como un
acto soberano que realiza un Estado sin el acuerdo formal con el pais emisor para
sustituir su moneda de emision legal por el délar estadounidense.

0
Seccion Analisis, México D. F. 15 de enero de 2002, p. 34.
! Cordeiro J. Luis op. cir. p. 79

Mayoral, Jiménez Isabel. *;Conscjo Monctario o Dolarizacion?, El Dilema de Argentina™ El Financiero,
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Por otra parte. tras la adopcién: unilateral del! délar en algunos Estados de
Latinoameérica y la posibilidad de adopcidon:de otros tantos han surgido diversos
debates entre las instituciones-relacionadas con-el. manejo de la economia
estadounidense, las cuales han manifestado una serie de requerimientos bésncos
antes de llevar a cabo dicha. medlda sin”aprobacién de Estados Unidos,”2entre
ellos:

Poseer un nivel considerable de Reservas Monetarias Internacionales sobre
todo en dolares que sean similares a la base monetaria del Estado ya que
se requieren muchos dolares. para ponerlos en circulacion al sustituir la
moneda local.

e Ademas, es necesario realizar reformas institucionales que permitan hacer
cambios legales en cuanto al medio de pago autonzado para-llevar.a. cabo
la modificacion de contratos en dolares.

e Asimismo, Llevar a cabo un analisis sobre el equilibrio o fijacion real en los
tipos de cambio para no afectar la competitividad - de. sus empresas
nacionales al adoptar un tipo de cambio fijo para evitar dlstorsmnes en el
comercio.

e También, se requiere de un sistema financiero fuerte, desarrollado y bien
capitalizado que garantice liquidez y estabilidad econdmica en el pais.

e No obstante. un bajo sistema de deuda publica interna y bajo déficit fiscal.

e Por ultimo, un sector industrial diversificado y productivo que no sea
dependiente solo al mercado estadounidense.

Ahora bien, revisemos que Estado cumpie con lo que se sefala anteriormente,
en realidad ningin pais de Ameérica Latina cumple en su totalidad con tales
aspectos para llevar acabo una dolarizacion formalizada con Estados Unidos, de
ser asi, no existiria este fenodmeno de adoptar monedas ajenas a la emision
nacional pues su economia seria estable, por lo que se considera légica la razon
por la cual los Estados de la region deciden dolarizarse de manera unilateral como
lo han hecho recientemente Ecuador y E! Salvador.

Precisamente, a falta de estos requerimientos los Estados se dirigen a un
proceso de dolarizacion de sus economias, como se menciond anteriormente
dicho proceso es considerado actualmente como una medida un tanto radical que
adoptan los Estados para eliminar la inflacion y la devaluacion de su capital aun
sin el consentimiento del pais emisor.

" Ibid p. 93
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Sin embargo, cabe la posibilidad de que en algunos Estados del hemisferio,
exista la idea de crear una Unién Monetaria con Estados Unidos por el grado de
integracion de sus economias mediante el establecimiento de acuerdos
comerciales, pudiendo ser en los paises del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, debido a que diversos sectores tanto de Canada como de
Meéxico se pronuncian a favor de una moneda tUnica en la region.

ADOPCION MEDIANTE AMPLIACION DE ACUERDOS COMERCIALES

La adopcion de una divisa comtin entre socios comerciales es resultado de un
proceso de integracidén de los Estados con el objetivo de dimitir sus diferencias
economicas al enfocar sus esfuerzos a objetivos y acciones conjuntas para toda
la region, ejemplo de elio, tenemos los logros alcanzados por ia Unién Europea
para llegar al proceso de Unidn Monetaria dirigida al euro, entre los que
encontramos diversos aspectos que condujeron a ello.

Entre estos, la libre convertibilidad de las monedas estipulado en un tipo
de cambio fijo irrevocable, ademas de una completa liberalizacion de los
movimientos de capital para facilitar la plena integracién de los mercados

financieros.

De esta manera, la implantacion de una moneda unica dentro de una Union
Monetaria viene dada por la irreversibilidad del proceso de integracion el cual
facilita la gestion monetaria que aumenta el peso relativo de la nueva moneda

dentro del sistema internacional.

Para llegar a condiciones similares a las de la Unién Europea en el uso de una
moneda unica en la region, implica acciones concretas en la ejecucion de las
politicas economicas que compartan intereses en comun que establezcan los
Estados miembros en direccién a una convergencia economica, la cual no existe
en nuestro hemisferio debido a la diversidad de circunstancias que impiden
enfocarnos a intereses comunes en mMateria econdmica y mucho menos monetaria
que nos integre y dirija a la creacion de una moneda regional en toda

Latinoamerica

Sin embargo. Joaquin Muns sefiala “no es necesaria la adopcion de una
moneda unica para hablar de union monetaria ya que existen otros mecanismos
que conducen a la adopcion de una moneda como parte de la influencia y fuerte

7 Wolfgang. Wessel y Udo. Diedrichs. op. cit. p. 146
1 Idem.
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presencia de la_divisa como lo es el ddlar estadounidense en la regién
latinoamericana”. : : .

En tanto, “crear una moneda’ Unica en América Latina.es -imposible por la
disparidad de sus economias, no obstante, el dblar ya cubre esa funcion sobre
todo en la regidn del Tratado de libre Comercio de América del Norte™. !

Entender este fendmeno de dolarizacién nos obliga a enfocar parte de este
estudio a los procesos de integracion en la region de Ameérica Latina y por su
puesto en la region del TLCAN, las cuales como se ha mencionado son parte de
la influencia que ejerce Estados Unidos por ' la importancia que tiene su moneda
en las economias de los Estados de la regidn, la cual, se ha manifestado en el
interés de algunos Estados en dolarizar su economia, lo que podria suceder
mediante la conformacion o ampliacidn de los acuerdos comerciales de manera
regional o hemisférica

Hasta el momento, se ha hablado de crear una moneda uUnica para Ameérica
Latina como consecuencia de la iniciativa estadounidense para la negociacion del
Area de Libre Comercio de las Ameéricas debido a la relacion cada vez mas
estrecha entre el comercio y la inversién en el area por parte de Estados Unidos,
esta propuesta, seguro borraria todas las barreras comerciales entre todos los
paises del Hemisferio Occidental pero no borraria las diferencias econdmicas de
sus miembros.

Dicha propuesta de crear una zona de libre comercio hemisférica nos hace
pensar que es una estrategia estadounidense y de sus empresas transnacionales
en respuesta a la circulacion del euro no solo en la Union Europea, sino en la
expansion que se buscara conseguir en otras regiones del mundo y que podrian
afectar los intereses donde tiene influencia el ddlar.

El ALCA es resultado de una propuesta estadounidense a favor de una
negociacion a nivel hemisférico como iniciativa expuesta en la Cumbre de las
Ameéricas con los objetivos desde la vision oficial de "generar acciones traducidas
en planes y proyectos conjuntos de todos los Estados miembros que adquirieran

dimensiones tanto economicas como politicas"”.””

e EI ALCA en su dimension econdmica, busca el fortalecimiento, la
modernizacion e integracidon de todos los mercados financieros del
hemisferio, ademas de trabajar en una fuerte cooperacion en materia
energética regional e infraestructura hemisférica.

Muns, Joaquin. La Unién Econémica v Monetana de la Comunidad Economica Europea v su futuro
Centro de Estudios Monetanos. 1992, p. 96 - 99.
o Idem
’7 Reza, German de la. Liberalizacion del Comercio en el Hemisferio Occidentat, Instituto de Investigaciones
Gecondémicas de la UNAM, México 2000, 173 p.
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L} EI ALCA:en’ dlmensnén polltlca. busca preservar la democracia y la
promocion de  los.. derechos ‘Humanos ademas del fortalecimiento en el
combate a terronsmo y narcotrafico entre otros aspectos.

. En dlmenstén socno — econdmicas se pretende aumentar el empleo y la
equidad - en‘: sectores : mediante tecnologias de salud en combate a
desnutricién, en’ pro de derechos basicos a trabajadores migrantes, asi
como de la mujer y los indigenas.

Sin embargo, esta propuesta se ve reflejada mas bien en aspectos de
cooperacion con los Estados de la region de acuerdo a los intereses particulares
estadounidenses al no ser politicas que armonicen o estandaricen a la region
como se vive en Europa Occidental, ademas, tampoco son politicas unificadas en
un marco juridico de integracion que obligue a los Estados a ajustarse de manera
igualitaria, no obstante, puede llegar a facilitar el proceso de convergencia de las
politicas de los Estados y que a largo plazo establecerian condiciones mas
propicias para una futura integracion.

Al parecer, los procesos de integracion en Ameérica Latina bajo la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) se han manifestado a favor de conformar
un Mercado Comun regional, pero debido a que las disparidades entre sus
economias principalmente Brasil, Argentina y México frente al resto de los
Estados, surgieron procesos de integracion subregional con objetivos vy
dimensiones muy diferentes.

e Bajo estas circunstancias en 1958, se forma el Mercado Comun
Centroamericano entre los paises de El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Honduras y Guatemala por la magnitud del intercambio comercial en la
region,

e Por su parte, Chile, Perd, Colombia, Venezuela crean el Grupo Andino al
que se anexan Ecuador y Bolivia posteriormente a la nueva comunidad
Andina.

e E£En 1965, Antigua, Barbados., Guyana, Trinidad y Tobago junto a Jamaica
crearon el Acuerdo de Libre Comercio del Caribe y posteriormente el
Mercado Comun y la Comunidad del Caribe.

e En 1991, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay crearon el Mercado del Sur,
adquiriendo relativa importancia en cuestiones de integracion de sus
economias, o que los ha llevado a la idea de crear su propia moneda
regional.

e En 1992, Canada, Estados Unidos y México firman el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte posterior al ya existente entre Canada y
Estados Unidos, adquiriendo una dimensién mayor en cuestiones de
intercambio trilateral a pesar de los contrastes de desarrollo interno.




Como vemos, en algunos. de estos acuerdos comerciales existen Estados que
han adoptado - la “divisa . ddlar-‘como moneda de circulacidn legal o el
establecimiento de unaley que. permlta la- circulacion legal del ddlar junto a su
moneda local,

Entre ‘ellos Ecuador, miembro de la comunidad andina cuya economia ya se
encuentra dolarizada, mientras que en Pert y Bolivia el délar circula de acuerdo
a un estatuto legal que asi lo permite.

El Salvador, miembro del Mercado Comun Centroamericano también ya esta
dolarizado, mientras que sus principales socios comerciales Guatemala, Costa
Rica, Honduras y Nicaragua cuentan con la aprobacién de ley que permite la
circulaciodn del ddélar junto a su moneda.

En el Mercado del Sur, Argentina mantiene un grado de dolarizacidn a pesar del
abandono del Consejo Monetario por el grado de demanda de la divisa
estadounidense entre los individuos de |la regidn debido a |a crisis que actualmente
presenta la economia, sin embargo, Uruguay también se ha considerado como
una economia altamente dolarizada.

Por otra parte, México y Canada estan tan fuertemente ligadas al délar
estadounidense por el grado de integracién de sus economias que existen
sectores a su interior que demandan la dolarizacion via ampliacidn comercial del
Tratado de Libre Comercio. situacion que abordaremos mas adelante.

Mientras tanto, es importante considerar Ias limitantes al proceso de integracion
hemisférica propuesto para la region debido a una marcada heterogeneidad en
aspectos geograficos, historicos. politicos y econdmicos, con diversos grados de
industrializacion, nivel de vida, infraestructura, entre algunas cosas, sin alguna
caracteristica complementaria que los dirija a una Unién Monetaria para adoptar
una moneda en comun, mas bien, parece el predominio de! délar sobre las demas
monedas.

Dicho en otras palabras. "En América Latina, no existen condiciones productivas,
financieras y macroeconémicas que unan a los Estados del Hemisferio, sin
embargo, estos se ven obligados a buscar mecanismos de Uniones Monetarias,
Consejos Monetarios o bien la dolarizacion de sus economias en busca de mayor
credibilidad. convertibilidad y estabilidad en sus economias”.

No obstante, se ha discutido en los ultimos afios en la region la posibilidad de
fijar la paridad doélar como moneda Unica en el contexto de una Zona de Libre
Comercio, pero dadas las grandes divergencias macroeconomicas que existen en

™ Banco Interamericano de Desarrollo. Factores para la Integracion Latincamericana, México. Ed. Fondo de
Cultura Economica, 1998, 210 p.
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los paises, resultan muy ambiciosa la propuesta de crear una moneda unica en la
region al exigir una disciplina econémlca y perdlda de independencia monetaria.

Desde otro punto de vista, Ennque lglesnas. Director del Banco Interamericano
de Desarrollo afirma “en estos. momentos, . no'existen condiciones econdmicas
para la dolarizacion en la mayoria de'los paises de América Latina, a la faita de un
respaldo social, pues la gente no esta dispuesta a renunciar a la soberania de su
moneda.” Sin embargo “seria benéfico vincular sus monedas al ddlar con una tasa
de cambio fija para asegurar la estabilidad financiera y el intercambio comercial
de los 34 Estados del ALCA.®

Con el Area de Libre Comercio de las Américas es probable que la integracion
hemisférica conduzca a una zona monetaria y financiera plenamente dolarizada a
futuro, pero también podria conducir a que los Estados Unidos sean quienes
coordinen ios asuntos monetarios y financieros en todo el continente de acuerdo a
sus propios intereses.

Sin embargo, “la coordinacidn monetaria no se ha planeado nunca como objetivo
prioritario de la integracién en Ameérica Latina, sin_embargo, de facto se comienza
a formar una zona monetaria dolarizada a futuro”, 8’

Por otra parte., existen argumentos de !a Direccion General de Economia y
Finanzas de la Unidn Europea de que “ el interés norteamericano para la creacion
del Area de Libre Comercio Regional, podria ser una respuesta estratégica ante la
Union Europea que busca una expansion a sus antiguas colonias, asimismo,
penetrar en nuevos Estados como en la regidon del MERCOSUR, pudiéndose
“euroizarse” ya que son el principal destino de mvers:on de la Union Europea,
dentro de la zona de influencia estadounidense™.

En cambio, “cuando no referimos a nuestro pais y a los Estados de
Centroamérica, se observa una clara tendencia de utilizar el ddélar como moneda
de referencia. e incluso, algunos de estos Estados estan casi dolarizados, otros ya
lo estan y otros estan debatiendo el proyecto de dolarizar su economia, por lo que
se vislumbra gue el euro no tendra un papel primordial en estos Estados.®

-a
fedom
* lglesias. Enrique. "D-.spucs de la amarga experiencia de la dolarizacion, dificil crear otra opcién

M ia” MILENIO, S ia, México D. F. 20 de abrilde 2 OOI p. 13
*' Helguera, Ramirez Francisco. “Sera el ALCA el Acuerdo I mas de del do.”: El
l-manclcro. Seccion Economia. México D. F. 19 de abril de 2001. p. 14

Temprano, Heliodoro. “El euro y ¢l délar™ ™ ELFi o, Fi Meéxico D. F. 3 de julio de
2001, p. 7
S tdem
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De ésta manera, la idea de una creciente independencia en materia econémica
y politica de la Unidn Europea respecto a Estados Unidos, condujo al Senador
estadounidense: Hubert Humprey a considerar que:

“El surgimiento de una Europa Occidental mas independiente y poderosa, hace
que la cooperacion del Hemisferio Occidental sea mas urgente. Por lo tanto, el
comercio es esencial para la prosperidad econdmica de! hemisferio lo que
conduce a desarrollar una area comercial mas cohesiva que no solo reporte
ventajas econdmicas sino que fomente la unidad politica del hemisferio”

Como hemos visto, la posibilidad de adoptar en este momento el délar seria
muy dificil por la heterogeneidad de las economias de la regién. sin embargo,
existen paises que por cuenta propia deciden aventurarse o adelantarse a este
proyecto de dolarizacion para todo el Hemisferio Occidental que quiza tarde o
temprano sera un hecho irreversible al que tendran que adaptarse todas las
economias por el grado de interdependencia en la regidn.

Asimismo, vemos l|la importancia que representa el tema de dolarizacidon para
algunos sectores de los Estados Unidos reflejados en aspectos mismos de su
seguridad nacional ante el nuevo contexto de competitividad no solo econdmica
sino también monetaria en relacion a la formacion de bloques economicos y sus
respectivas zonas de influencia.

2.3 EXPERIENCIA DE ESTADOS DOLARIZADOS.

Recientemente, hemos visto que algunos Estados de Ameérica Latina han
decidido abandonar sus monedas a favor de la dolarizacion de su economia como
medida de estabilidad y competitividad nacional ante los nuevos desafios
internacionales.

Por consiguiente. es necesario hacer una revision en cuanto al funcionamiento
de las economias de Ecuador y El| salvador a pesar del poco tiempo de
implementar el ddlar como moneda de circulacion legal, asimismo, revisamos la
situacion de Argentina, economia que a pesar de no estar dolarizada oficialmente
cumple con las expectativas de ser una economia que usa el ddlar de manera
extraoficial de manera muy significativa para sus transacciones y su estabilidad
economica.

** Humprey. Hubert. “U. S Policy in Latin American * citado en Hummer, Valdemar y Prager, Dieterman.
“El Alcance de la cooperacion regional y del Hemisterio™. Camercio Exterior, BANCOMEXT, México
marzo de 1998, Vol. 48, No.3. p. 1346
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Asi, dentro de, este apartado se intenta mostrar distintas visiones que parte
desde una visién oficial proporcionada por el personal diplomatico acreditado en
nuestro pais; hasta una vision critica que se publica en los diarios nacionales de
México en cuanto a la propuesta de dolarizar nuestra economia.

2. 3.1 PANAMA

Tras obtener Panama su independencia en 1904, el ddlar estadounidense se
declard moneda de curso legal en la nacion, posteriormente en 1970 se emitié una
ley bancaria que permitio integrar el sistema nacional a los mercados financieros
internacionales por medio de la participacion de un gran numero de bancos
internacionales al interior del pais debido a la apertura comercial que se suscito,
incrementandose entonces cada vez mas la presencia e importancia de ddlar en la
economia panamenfa. :

De esta manera, el Sistema Monetario de Panama cuenta con las siguientes
caracteristicas®®:

e En Panama se usa el ddlar estadounidense como moneda de circulacion
legal.

e El balboa, la moneda nacional emitida por el Estado es una.unidad de
cuenta que solo existe en moneda fraccionaria para uso secundario.

. Asirr_iismo, no hay intervencidn directa del gobierno nacional en’ las
transacciones bancarias debido a que no existe un Banco Central -que
manipule el rumbo de la economia.

e No obstante, "existe en la nacion inflacidn baja y estable sin apariencia de
devaluacién acompaiado de un bajo riesgo — pais, por la integracion
financiera del pais con la economia estadounidense” %8

Panama, como punto caracteristico de su economia “"ha emitido monedas
fraccionarias sin poner en peligro el hecho de la dolarizacion oficial en el pais. La
razén principal por la que Panama sigue emitiendo su moneda fraccionaria bajo
el sistema de la dolarizacion, es debido a que acufiar monedas localmente es
menos costoso en cuestion de gastos de envio en monedas acufiadas en Estados
Unidos, satisfaciendo entonces los deseos politicos de tener una moneda
domestica como elemento de identidad nacional”, argumenta la representacion
diplomatica en nuestro pais.

%% Informacién adquirida del personal acreditado de 1a Embajada de Panama en México
** Idem
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Por lo tanto, argumenta el personal que gracias al uso del dolar en Panama, el
sistema monetario de su pais mantiene una impresionante estabilidad econdmica
en comparacién con los demas Estados de la regidn, ya que el uso del dblar los ha
llevado a conducir sus politicas a favor de mejores indices macroeconémicos
traducidos en baja inflacion y tasas de interés en beneficio de su poblacién,
incrementandose entonces los indices de ahorro e inversion.

También nos explican que el impacto de los chogues externos en su economia,
no han tenido un impacto mayor que dafie sus estructura financiera, pues
manifiestan que su sistema financiero es fuerte y robusto que garantiza la
estabilidad en el pais.

En la actualidad la inflacion de Panama es de 1.7% anual, al no haber un
excedente de oferta monetaria.®

2.3.2 EIl SALVADOR

En El Salvador la transicidn a la dolarizacion de su economia es considerada
como un proceso llevado a cabo de manera un tanto facil debido a que el dolar
estadounidense ya dominaba las transacciones econdmicas de casi todo el pais
debido a la alta concentracién del comercio nacional al mercado norteamericano,
lo que no causd un amplio debate para su adopcion, sino mas bien un gran
consenso en la manera de cédmo adaptar a la gente a las nueva moneda de
circulacion legal en el momento de efectuar transacciones, pero lo mas importante
ha sido alcanzar un consenso politico que garantice la estabilidad en el manejo del
nuevo régimen monetario.

Otro punto muy importante a considerar es la cantidad de salvadorefios que
radican en los Estados Unidos por el envio de remesas dirigidas a este pais
centroamericano, dicho envié alcanza aproximadamente el 15% del Producto
interno Bruto del pais en una nacidon de solo 6.5 millones de habitantes a su
interior y con 1.5 millones de habitantes en los Estados Unidos.®®

No obstante, “El gobierno salvadorefo considera exitoso el primer afio del
proceso de dolarizacion de su economia con un circulante de 308 millones de
dolares sin afectacion de sus reservas monetarias.” 8°

7 Idem

** Informacién proporcionado del personal acreditado de la Embajada de El Salvador en México

% Ppiz, Victor. “dolarizacién salvadorefia. un éxito” El Financiero, Seccién Finanzas, México D. F. 2 de
encro de 2002, p. 7
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De tal manera, se continida evaluando el proceso de la ley de integracién
Monetaria del ddlar a la economia a tan solo doce meses de convertirse en ley la
circulacion del ddlar en el pals, sin embargo se asegura la existencia de
beneficios concretos y beneficios mas viables a futuro, entre ellos la reduccion de
tasas de interés para que se aproximen a las de Estados Unidos, ademas de
mantener la estabilidad en el tipo de cambio fijo de 8.75 respecto al ddlar, asi
como la estabilidad en salarios y confianza en los ahorradores e inversionistas. %°

Por otra parte, existen argumentos que consideran que “el beneficio de la
estabilidad econdmica en E! Salvador se debe en gran parte a que sus principales
socios comerciales de la regidn como Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, quienes han aprobado una ley que permite la libre circulacién de dolares
junto a la moneda nacional, siendo entonces el doélar el que dirige las
transacciones economicas en estos paises. '

Sin embargo, en México existe poca informacion referente al tema, incluso el
personal acreditado en la embajada considera muy pronta una evaluacién de los
costos y beneficios que representa la dolarizacion en su pais.

2.3.3 ECUADOR

Al iniciar e! afio 2000 el Presidente ecuatoriano Jamil Mahuad anuncié que se
utilizaria el délar estadounidense en lugar de la moneda local el sucre a un tipo de
cambio fijo de 25 mil sucres por délar tras la crisis de hiperinflacion que azoto al
pais durante largos periodos.

En Ecuador la dolarizacion comenzd a debatirse en 1998 tras la constante
devaluacién de su moneda frente al délar, por lo que se decidid implantar un
programa de dolarizacién con la aprobacion de la Ley para la Transformacion
Economica del Ecuador ya que el dolar era usado como moneda de referencia y
preferencia para todas las transferencias en el pais.

Su incidencia radica en la fuerte presencia de! délar en la economia del pais a
raiz de la aprobacion de la ley de iInstituciones del Sisterna Financiero y Banco del
Estado en 1995,

' tdem.
*! Zarembo, Alan. “La liegada del Dinero verde” Neewsweek en Espadol, Seccion Internacional, México
28 de tebrerode 2001 p. 14 - 15,
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Dicha ley fue establecida durante el régimen de Sixto Ballen que permitié el
nuevo desarrollo de instrumentos financieros denominados en moneda local y
extranjera permitiendo asi, abrir cuentas bancarias en délares desplazando
entonces poco a poco a su moneda local el sucre, incrementandose cada vez mas
el uso cotidiano del ddlar en cualquier transaccion, quedando solo por el momento
fuera de ello el pago de los salarios en esa moneda.

Asi, tenemos que para determinar l|la dolarizacion de una economia es
importante analizar el comportamiento de los depdsitos monetarios en moneda
extranjera en relacion a los depdsitos monetarios totales en ddélares, de esta
manera, el siguiente cuadro nos muestra en que medida la economia ecuatoriana
esta dolarizada, tomando en cuenta que el Fondo Monetario Internacional
considera una economia altamente dolarizada si los depositos en délares superan
el 30% de los depositos totales. ’

Depositos en Moneda Extranjera en Ecuador, Depositados en Délares

Cuadro No. 2

ytm %
14.7
13.3
14.5
20.0
16.9
15.6
19.2
22.3
23.6
36.8

1999 53.7

Fucnte: Banco Central de Ecuador™

Esto nos permite conocer que Ecuador vivid mas claramente un proceso de
dolarizacién de su economia al llevarse de manera periddica la aceptacion de
délar, al pasar en tan solo diez afios de ser una economia dolarizada informal a
una economia altamente dolarizada. Sin embargo, pudo ser una prueba piloto
para Ameérica Latina, sobre todo en la regidn andina cuyos resuitados de ser
efectivos buscaran expandirse a toda la region como pretende El Salvador en la
region de Centroameérica para eliminar los riesgos de tipo de cambio en toda la
region.

“* Informacion proporcionada del personal acreditado de la Embajada de Ecuador en México.
' \ela. Manuel. “Convertibilidad o dolarizacian, ;Salida para Ecuador?” Gestién, Quito 1999. Vol.10, No.3,
p-21-24
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Cuadro No. 3

~ "EVOLUCION DE LOS T.C EN ECUADOR
Afio
Periodo_dic. — dic. Sucres por Ddlar
1990 899.50
1991 1,301.50
1992 i 1.846.94
1993 ! 2,043.78
1994 3.279.69
1995 2,926.05
1996 3.633.85
1997 i 4.,437.44
1998 ; 6.770.42
1999 ! 19.417.14
{ 2000 25,000.00 ~

Fuente: Banco Central de Ecuador >

* En 25 mil sucres se establecio la paridad fija del tipo de camibio del sucre frente al délar.

Por otra parte, la dolarizacidn para el personal de esta representacion
diplomatica en nuestro pais ha obligado a sus gobernantes a disciplinarse ya que
este modelo revela los problemas estructurales de la economia ecuatoriana lo que
impulsa a la sociedad al cambio constante de sus politicas que sostengan
positivamente el funcionamiento de la dolarizacion de su economia, entre ellas:

e Reformas estructurales, mediante la apertura del Sector Petrolero, el
Sector Eléctrico, el Sector Bancario y de Telecomunicaciones.

e Asimismo, trabajar en la mejora de los sectores productivos enfocados en
una mayor productividad que garantice el ingreso de divisas.

e Ademas de fortalecer el sistema bancario para que garantice la liquidez.

De hecho, es importante mencionar que la dolarizacién de la economia
ecuatoriana fue de forma unilateral al no poderse implantar un Consejo Monetario,
debido a la falta de fundamentos macroeconomicos como disciplina fiscal,
suficientes reservas internacionales ante la debilidad del sistema financiero entre

otras cosas.

“* Samaniego, Pedro. “Dolari ion en E dor, una ¢ i6n de el dad de ia,
\mas Técnicas, Banco Central de Ecuador, Quuo 1999, p. 24 -27
Idem.
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Ademas, el personal de la embajada asegura que la dolarizacién ha devuelto la
estabilidad econdmica a su pais, por lo que la incertidumbre por el tipo de cambio
y sus implicaciones en los negocios perciben una evolucién positiva de la situacion
socioeconomica.

Sin embargo, recientemente se han publicado otros argumentos en cuanto a la
dolarizacion en el pais ecuatoriano como “La existencia de balances encontrados,
perdida de ganancias y prondsticos inciertos, tras la influencia del abandono de la
convertibilidad monetaria en Argentina”, la cual, argumenta que en Ecuador existe
la frecuente preocupacion por los efectos que prevalecen en el comercio exterior
ante los saldos negativos de 447 millones de dolares tan solo en el afio pasado. °©
Lo que confirma que la dolarizacién genera problemas de competitividad en sus
exportaciones.

Por otra parte, |a postura del gobierno ecuatoriano ante tales efectos, afirma
“no son ocasionados por la dolarizacion, sino mas bien por los problemas
coyunturales especificos de su economia sumados a cuestiones ajenas al modelo
implantado”.

De esta manera tras veintiocho meses de vigencia de la dolarizacion en
Ecuador, la inflacion ha sufrido un descenso importante que va del 67 % a solo
1.4 % en este afio, ademas de una disminucion del desempleo que va de 17% a
un 13% anual, lo que no se han visto en descensos importantes es en cuanto a la
tasa de interés al no acercarse a la de los Estados Unidos y ubicarse en 17%.°

Lo que es curioso, es la postura de diversos economistas del pais, al considerar
que “"Ecuador debe resolver sus problemas fiscales, financieros, estructurales,
salariales y sociales para luego salirse del esquema monetario de dolarizacion y
que por el momento deben resolver todos los problemas para que funcione el
esquema monetario actual”.®

Esto hace pensar que todavia existen sectores dentro del pais que se
manifiestan en contra del uso del dolar en su economia, no obstante vemos la
visiones de diversas perspectivas tanto del gobierno como de su poblacidn ya sea
en pro o en contra de dicha adopcion, de tal manera que existe una clara
disposicion de abandonar el réegimen a futuro, siempre y cuando se solucionen los
problemas que se presentan al interior, lo que por el momento nos hace pensar
que no va a suceder.

“* Estevez, Doha. “Balance rado deja la dolar on en Ecuador™ El Financiero, Seccion Finanzas,
Mexico DL Fo 11 de marzo de 2002, p. 9

* Idem

" Mancheno. Daniel. “Aspectos Tedricos y pricticos de la adopcién de un si de Dolari ién en

Ecuador” Notas Ténicas. Banco Central de Ecuador, Quito 1999,
had Acosta, Alberto. Universo™ Ecundor 2002. citado en Estévez, Dolia. “balance encontrado deja

dolar en dor™ ElFi 1O, Fi Meéxico D. F. 11 de marzo de 2002, p.9
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2. 3.4 ARGENTINA.

E! Gobierno de Carlos Menem y el Congreso Nacional de aquel pais aprobaron
constitucionalmente en abril de 1991 la instalacion del Consejo Monetario cuyo
objetivo principal consistid en eliminar la inflacién y dar confianza a la nueva
moneda que sustituiria a los diez mil australes, de ésta manera, el nuevo peso
Argentino adquiriria un tipo de cambio de uno a uno frente al dolar.

Durante el Gobierno de Carlos Menem se intentd llegar a un Acuerdo de
Asociacion Econdmica con los Estados Unidos en cuanto a la dolarizacion de su
economia, en el cual, Argentina pretendia llevar a cabo objetivos entre los que
estaban:

e Compartir los beneficios derivados de serioraje con Estados Unidos.

e Obtener un descuento de la Reserva Federal para prestamos en caso de
problemas que esten fuera de su alcance.

e Asimismo, contar con la cooperacién en la supervision de bancos
estadounidenses.

Dicho acuerdo, no se llevd a cabo tras la renuencia del Gobierno
estadounidense sobre todo en los dos ultimos puntos ya que no pretende de
ningun modo encargarse de los asuntos econdomicos y monetarios de ésta nacién
y de cualquier otra, al argumentar que resultaria una carga para Estados Unidos.
Por esta razon, Argentina decidid no dolarizar su economia y prefirié la adopcion
de un Consejo Monetario.**°

Por otra parte, “El Consejo Monetario en Argentina le ha permitido mantenerse
con una inflacidn casi del 0% y tasas inferiores a las acostumbradas ya que
importd la inflacion de Estados Unidos inhibiendo e! consumo privado y el control
de los precios, sin embargo, Argentina no ha sido capaz de impulsar la
productividad y atraer inversion extranjera a tal grado que se ha abandonado el
régimen de convertibilidad e inicia un proceso de desdolarizacion para introducir

uno de pesificacion de su economia”.’®

Al establecer Argentina el Consejo Monetario o Caja de Conversion se fijo el
tipo de cambio fijo entre el peso y el dolar, pero jamas frente a las monedas de sus
socios comerciales de la region con quienes mantiene un fuerte vinculo comercial
como lo es Brasil.

™ Informacion Proporcionada de la Embajada de Argentina en México.

' Fauzi, Hamdan Amad. “La Crisis economica de Argentina I** El Financiero, Seccién Opinidn, México D.
F. 18 de febrero de 2002, p. 32
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Lo anterior tiene como principal resultado la sobrevaluacmn de su moneda, es
decir del peso frente al real de Brasil, ya que-la economia Argentina cayé en un
problema ‘de “falta de competitividad .y productlvndad frente a su principal socio
comercial.

Este asunto tiene su origen en la crisis de Brasil la cual llevd a la devaluacion
del real y la incapacidad del gobierno argentino para modificar el tipo de cambio
debido al Consejo Monetario. Hoy vemos los estragos del abandono de la Caja de
Conversién ante la incapacidad por mantenerlo, tal vez por eliminar e! Banco
Central como prestamista de Ultima instancia y abandonar las politicas a favor a
sus propios intereses.

Los errores cometidos de Argentina fueron pegar el peso al dolar que sacd a
las empresas Argentinas de competitividad internacional, obligando a comprimir el
mercado interno y al aumento del desempleo en un porcentaje de 14.7 de su
poblacion econdmicamente activa, ademas de un aumento en las tasas de interés
vy el incremento del riesgo — pais; ante estos efectos hubo fuga de dodlares en
grandes cantidades lo que provocd la reduccion de circulacidn en pesos y el
abandono del Consejo Monetario. '°2

En Argentina el Consejo Monetario funcioné en su momento para detener la
hiperinflacion que hasta antes de los noventas prevalecid en la region, sin
embargo la falta de competitividad. la indisciplina fiscal y la falta de consenso
politico llevaron al término del mismo al no poder enfrentar todavia los choques
externos provocados por la volatilidad de los mercados.

Asimismo, ante la falta de resultados en materia econdmica, las recurrentes
devaluaciones, el aumento de conflictos sociales y la presion de Organismos
Internacionales como el Fondo Monetario Internacional para contar con un
interlocutor mas confiable en el pais se adelantaron los comicios electorales, en el
cual, el candidato a la presidencia del Partido Justicialista de Argentina el ex
mandatario Carlos Menem asegura que de ganar la presidencia establecera la
dolarizacion de la economia que preserve la estabilidad econdmica del pais.??3

No obstante, es importante mencionar que a pesar de la libre circulacion del
peso con el ddlar, es el délar quien domina las transacciones, los contratos y las
deudas a pesar de las politicas del gobierno dirigidas hacia la pesificacidn de la
economia.

192 Mayoral., Jiménez Isabel. *“A la Crisis E < de Ar i a M d Emergentes™ El
i i S i6n Fi Meéxico D. F. 26 de abril de 2001, p. 4
"> Moysen, Gabricl, “Dolari on. band de p de M ** El Financiero, Seccion Internacional,

México D. F, 4 de julio de 2002, p. 17
% Fauzi. Hamdan Amad. “Crisis econdmica en Argentina II" El Financiero, Secciéon Opinion, México D. F.
21 de febrero de 2002, p. 26
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El Consejo Monetario que establecid Argentina es un elemento mas de las
estrategias que siguen los Estados de América Latina en busca de encontrar la
salida a sus problemas econdmicos, no obstante, hemos visto las medidas que
adoptan y que por un tiempo determinado llegan a tener cierto éxito; y que sin
embargo tras la eliminacion del Banco Central y sus funciones como emisor de
dinero, prestamista de ultima instancia. y como gestor de las politicas econdmicas
internas, condujeron a la pérdida de competencia de sus empresas exportadoras,
motivando el desempleo y la mayor calificacion en cuanto al riesgo pais tras las
diversas manifestaciones de descontento con las politicas aplicadas.

Esto, tras la caida del Producto Interno Bruto de entre 10 y 15 %, la disminucion
de Inversion Fija Bruta ante l1a caida de un 46%, ademas de una Inflacion del 26%
¥ un crecimiento en el desempieo en un 25% de su Poblacion Econdmicamente
Activa, un riesgo pais evaluado en 7,198 puntos y una cotizacion del peso frente al
dotar de uno a cuatro.'®

Sin embargo, no sabemos todavia los efectos reales que puede traer consigo la
tendencia por la dolarizacion via adopcion unilateral o bien mediante una
adopcion en el marco de un acuerdo regional, asunto que ha sido discutido ya en
nuestro pais por su vinculo e integracion con los Estados Unidos mediante EIl
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

De esta manera, los siguientes capitulos se enfocan a los aspectos que han
permitido pensar en una posible adopcidn del ddélar en nuestra economia,
partiendo desde la insercién a la dindmica mundial de apertura y desregulacion
economica hasta el proceso de integracion en Ameérica del Norte, considerando los
alcances y perspectivas de estos Estados y sus ventajas y desventajas de llegar a
ser el dolar el patrdn monetario de la region.

9% Rodriguez. Gutiérrez. Javier. “Supervision del FMI y BCE en Argentina,” El Financiero, Seccion
Economia, México D. F, 4 de julio de 2002, p.8
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3. - VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PROYECTO DE
DOLARIZACION EN MEXICO

Ninguna economia del mundo esta totalmente aislada de los cambios abruptos
en el orden econdmico y financiero internacional sea por dependencia o
interdependencia de los factores que los relacionen. de esta forma, manifiestan
negativamente segln las condiciones y circunstancias que presente cada Estado.

Asi, las crisis financieras, los fendmenos de contagio y la vulnerabilidad de las
economias internas de los llamados paises emergentes a éstos, implica la
busqueda de diversos mecanismos que conduzcan a la implantacién de modelos

" como: Consejos Monetarios, Uniones Monetarias y procesos de dolarizaciéon de su”
economia como medida de salvaguarda a su capital ante la variabilidad de los
tipos de cambio.

De esta manera, México ha padecido desde 1976 de una economia con alto
indice de inflacion en que los precios varian constantemente debido a que nuestro
pais no cuenta con una moneda lo suficientemente fuerte que garantice la
estabilidad de su economia, asi han surgido diversos argumentos de diferentes
sectores con la finalidad de que se implante un nuevo patron monetario en México,
basado en tendencias integracionistas.

Por lo tanto. es conveniente analizar las ventajas y desventajas de adoptar el
dolar estadounidense como moneda de circulacion legal que sustituya nuestra
moneda en favor a intereses y reclamaciones particulares que hacen el sector
empresarial de México y el mismo Senado de Estados Unidos con la iniciativa de
ley para incentivo e impulso de dolarizacion en |la region de América Latina
llamado “IMSA” (International Monetary Stability Act) como parte del proyecto de
arquitectura financiera internacional propuesta por ellos mismos basado en la
conformacion de regiones monetarias.

Para ello, es importante comprender el contexto nacional que ha influido en la
idea de dolarizacion de |a economia mexicana, las propuestas e iniciativas de ley
que se manifiestan como estrategia a la nueva dinamica internacional.




3.1 El ddlar en la economia mexicana.

En la actualidad, México ha alcanzado un grado considerable de apertura
comercial y financiera que se remonta a la adhesién de nuestro pais a! GATT hoy
Organizacidon Mundial de Comercio, como parte de la politica estratégica en
materia econdmica que llevd a cabo el gobierno de Miguel de la Madrid.

El objetivo que se planted como parte de esta politica aperturista radica en el
interés de lograr un mayor crecimiento y modernizaciéon que el pais necesitaba
para lograr mayor acceso preferencial de sus mercancias al mercado mundial, a 1a
vez, de llevar a cabo las politicas de diversificacidn de las relaciones econdomicas
con otros Estados.

El modelo implantado en México consistia en un proceso de desregulacion,
liberalizacion y apertura en diversos aspectos, pasando de una economia cerrada
basada en sustitucidon de importaciones a un nuevo modelo que consiste en
orientar su produccion al exterior, tomando en cuenta las nuevas tendencias que
conducen a los procesos de integracion regional en busca de mayor desarrollo.

De esta manera, “México se ha impuesto el proceso de ajuste y apertura
comercial dentro del marco de una Reforma del Estado encaminada a una
estructura neoliberal del desarrollo del capital”, '%®

La apertura comercial en México fue implantada por la necesidad de insertar
la economia a las nuevas tendencias y exigencias internacionales; por esta razaén,
Meéxico tiene la necesidad de intensificar las relaciones economicas y comerciales
con el resto del mundo, sobre todo con sus principales socios comerciales de la
region Canada y Estados Unidos mediante |la celebracién de un acuerdo trilateral
de libre comercio.

Asi, México busca la integracion a los mercados internacionales como modelo
de desarrollo ya que piensa terminar con el aistamiento y proteccion que marco
su historia, sin embargo, este nuevo modelo se ve muy apegado al acercamiento
aun mayor con los Estados Unidos.

La existencia de diversos eventos que marcaron el rumbo a seguir de nuestro
pais, consiste en situaciones que alteraron de una u otra forma aspectos
econdémicos nacionales entre los cuales podemos apreciar durante la década de
los ochentas, la crisis internacional del mercado petrolero y la moratoria de pago
de la deuda externa, la crisis de 1994, sumado a otros eventos como el contagio
de las crisis internacionales que se expandieron por diversas regiones.

"* Gonzilez, Chavez Gerardo. "La Crisis Actual y ¢l Estado Neoliberal” Comercio Exterior, BANCOMEXT,
\lwu:o agosto 1999, afo 6. No. 536. p. 105-127

7 Bagu, Sergio. La Necesidad de Adaptar et Desarrollo Econdmico a_la_Realidad Social v _Politica, México
Ed. Fondo de Cultura Econémica. México 1998, p. 267-271
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De esta manera, observamos claramente como el rumbo del pais va dirigido a
concentrar su atencién a aspectos relativamente estratégicos, entre ellos, vemos
la movilizacion hacia la concertacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte como un instrumento indispensable para el desarrollo econémico
nacional visualizado en mayores montos de divisas mediante el intercambio
comercial y fuentes de Inversion Extranjera Directa que garantizara el nuevo
modelo adoptado en México.

Dada la longitud de la frontera entre México y Los Estados Unidos existe una
importante dinamica de intercambio comercial entre ambos paises, sobre todo
después de la firma del Tratado de Libre Comercio. tal ha sido el grado de
intercambio comercial que para nuestro pais “las exportaciones que se dirigen al
mercado Estadounidense representaron en el 2001 aproximadamente el 30%
del Producto Interno Bruto”. '°®

Por lo tanto, esto nos indica que el comercio exterior de nuestro pais esta muy
concentrado al mercado de Estados Unidos, con quien mantiene el 85% de su
comercio total, no obstante, Meéxico recibe la mayor cantidad de capital
proveniente de Inversion Extranjera Directa estadounidense, situandonos como el
segundo socio comercial de los Estados Unidos después de Canada.

Sin embargo, la relacion México - Estados Unidos mantiene un aspecto muy
importante en términos comerciales, o que hace cuestionar la relevancia
econdmica que posee nuestra moneda con relacion al dolar estadounidense
debido a que en las transacciones binacionales peso — ddélar, sin duda, es superior
la participacion de aquella divisa en cuestiones de intercambio y en algunos
sectores nacionales.

Asi, la compra y venta de ddélares con fines especulativos en territorio nacional,
los montos de capital denominado en dolares derivado de aspectos de comercio
exterior, inversion, financiamiento, tecnologia, maguinaria, turismo, venta de
petroleo y de productos de maquiladoras, hacen que la presencia del dolar en
nuestra economia sea significante para considerar el grado de utilizacion del dolar
como medio de pago, de ahorro e inversion.

En Meéxico, existen sectores en los que el uso del dolar es aceptado sin
problema alguno. como lo es “la cuenta en dodlares para personas morales, en la
zona fronteriza y en las siefores”, sin embargo, "en aspectos de salarios e
inversidn nacional no esta permitido, pero que sin duda existe ya que el délar es
considerado como una moneda global.” *°°

" Helg Fr “El Flujo ial en la relacién México ~ dos Unidos™ El Financierq, Seccion
Andlisis, México D. F. 22 de febrero de 2002, p. 3 B
' tdem.
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Asimismo, la cada vez mayor participacion de bancos extranjeros en la banca
nacional, el establecimiento de precios en ddlares en algunos bienes, la cantidad
depositada en ddlares en México aproximadamente de 63.000 mdd. Sumado a los
depositos de dodlares de mexicanos en el exterior, situandolo como el primer pais
latmoamerlcano de deposito en esta divisa con la cantidad de 50, 000 mil millones

de dolares.’

Ante la fuerte presencia del dolar en los distintos sectores de nuestro pals, se
impulsa a una dolarizacion en las transacciones de la economia mexicana. ya que
existe una clara inclinacion a favor del dolar dentro de algunos sectores del pais,
en donde no solo son los empresarios quienes manifiestan el uso de doélares, sino
también millones de mexicanos que radican en los Estados Unidos y que envian

dolares a sus lugares de origen,

los cuales al ser cambiado a moneda nacional

ven mermados sus envios por cuestiones de tipo de cambio.

Sin embargo, en México el uso del dolar en aspectos monetarios y financieros
se amplia sobre todo en periodos de inestabilidad financiera, provocando diversos
grados de especulacion por la volatilidad y aun mas por ia tradicion de devaluacion
durante el cambio de gobierno. mejor conocido como las “crisis sexenales™.

Cuadro No. 4

e HISTORIA DE REGIMENES CAMBIARIOS E

N MEXICO

COTIZACION DEL

i
<
i
;
i

PERIODO { REGIMEN CAMBIARIO TIPO DE CAMBIO
i Peso por dolar
1954-1976
(Agosto 1976) Tipo de Cambio fijo 12.50
1976

(Septiembre - diciembre)

Tipo Cambio flotante

12.50 — 22.50

1976 — 1982
{Diciembre — Agosto)

Tipo de Cambio de
deslizamiento controlado

27.50—45.0—120

1982 —1991 Tipo de Cambio dual
(Septlembre — Noviembre) ( libre - controlado) 245.48 —2.284
1991-1994 Tipo de Cambio de

(diciembre — enero)

Deslizamiento diario

2,438 - 5.15

P
l

1995 — a la fecha

Tipo de Cambio de libre
flotacion bajo vigilancia del
Banco de México.

7.70-8.60—-10.64-9.10

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos publicados por El Banco de México.’

10

mexicana®,

'** Sandoval, Antonio. “El peso mexicano

5 el ciclo pernici

a.

Bnd. Moreno J. Carlos e Ibera, David. “La dolarizacion. antecedentes y perspectivas para la economia
Nueva Sociedad, Vencezuela. marzo — abril 2001 p. 165 -176.

or las disti; experiencias

cambianas™ El Financiero, S

Analisis E
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Solo como referencia, no hay que olvidar que las primeras regulaciones sobre
politica cambiaria se implantaron durante el gobierno de Porfirio Diaz en donde
para 1905 se establecio la comision de cambios de moneda para administrar un
fondo de regulacidon monetaria_que se encargaria de controlar los flujos de oro,
divisas y crédito al comercio; '*? En donde el Banco de México adquiere en 1925
el monopolio de emisidn del papel moneda y somete las reservas monetarias al
control del Banco Central adoptando el patron oro.

No obstante, observemos que los hechos que implanta el gobierno como
medidas de "blindaje econdmico” para contrarrestar estas crisis, no son mas que
un endeudamiento en dodlares.

En otro aspecto, las remesas de mexicanos en el exterior se han convertido en
la ultimas décadas en un flujo de divisas que son de suma importancia para
nuestra economia como principal rubro de aportacion de recursos en sectores
especificos a las comunidades de origen de los migrantes.

Su importancia suele destacarse en comparacion con algunos indicadores
economicos como lo es el turismo, tan solo en 1998 las remesas ascendieron a
8,000 millones de ddlares, situandose en tercer lugar como fuente de divisas.”’

Asimismo, recientemente se aprobd una nueva ley que permite a los migrantes
ilegales abrir cuentas bancarias en Estados Unidos, lo que les ayuda a ahorrar y
enviar por medio de transacciones financieras su capital aproximado a 55 mdd.
durante el primer trimestre del arfio. Ademas, existe la propuesta de unificar
criterios sobre el tipo de cambio en el envio de remesas para beneficiar a los
migrantes mexicanos ya que las comisiones son gravadas de 22 a 35% del total

de envio.'™*

Por otra parte, se considera que en nuestro pais funcionan 2 monedas una
dominante (el délar) y otra dominada (el peso) en la que el peso como moneda
local cumple la funcion de medio de pago y circulacion legal, sin embargo es el
dolar en la que se establecen la funcidon de moneda de referencia y de reserva de

valor.

De esta forma, el actual sistema monetario nos obliga estemos de acuerdo o
no, a contar con reservas en dolares con el unico objetivo de respaldar el valor de
nuestra moneda, obligandonos de una u otra forma a basar nuestra economia
nacional en las exportaciones y en las inversiones para conseguir reservas.

2 Informacion obtenida del Banco de México.

'** Caswro. Jorge. “Las r de los trabajadores ig:
161-189

' Tovar. Alberto. “Buscan tipo de cambio inico en ¢l envio de remesas™ El Financiero, Seccién Finanzas,
México D. F, 08 de abril de 2002, p. 9

''* Castaingts, Teillery Juan. “Asi vamos. México y Ar i j y dife " El _Fin

S 6 ion, Mé D. F. 31 dec encro de 20002, p.3.

a Estados Unidos ** Conapo, México 1999. p.
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Retomando la historia, el peso mexicano fue en su momento la moneda de
referencia mundial mas fuerte, a tal grado que hasta los Estados Unidos la
ocuparon como modelo para crear su propia moneda, sin embargo, tras los
distintos sucesos del orden nacional hubo la necesidad de maodificar el patrén
monetario nacional que mas se adaptara a las necesidades econdmicas del pais.

Un ejemplo de ello, en México el peso de plata fue remplazado por el patrén oro
en 1905 debido a la devaluacidn de la plata contra el oro ya que pasé de 15 a
mas de 30 unidades por una de oro.'’® Asi, hemos visto el cambio en cuanto a
regimenes cambiarios que obligan la adopcion de otras estrategias que
restablezcan la estabilidad cambiaria nacional.

Por lo tanto, en la actualidad las empresas mexicanas que destinan su
produccion al mercado exterior dependen de divisas sobre todo en dolares por ser
la moneda mas usada en el comercio internacional, en donde el tipo de cambio es
de gran impornancia para la estabilidad economica de las empresas; de esta
manera, es el sector empresarial quien promueve y demanda el uso del ddlar de
manera oficial en nuestro pais.

Hoy dia. muchos empresarios nacionales colocan sus inversiones en ddlares y
se ven diariamente en la necesidad de tomar decisiones de acuerdo al tipo de
cambio, son ellos mismos quienes realizan estudios para proyectar la intencion de
adoptar de una vez por todas un modelo de estabilidad para sus transacciones;
asi, es importante la participacion y propuesta de este sector por la relevancia en
la economia nacional, cuyas exigencias pueden influir en la decision de adoptar un
nuevo patron monetario entorno al dolar.

''*  Cordeiro. J. Luis. op. cit. p. 157
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3.2 Propuesta del Proyecto de Dolarizacion en México

En el sector empresarial, El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios por
medio del Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado manifestd ante el
Presidente de México en ese entonces Ernesto Zedillo la propuesta de adoptar el
ddélar como nuevo patréon monetario en la economia nacional.

Entre los principales participantes y demandantes por el uso de la divisa dolar,
encontramos a empresas como:

Grupo Alfa Grupo Televisa Mabe
Grupo Femsa Grupo Industrial Bimbo Herdez
Grupo Modelo Novedades Editores Soriana

Grupo IMSA Industria Bachoco
Transportacion Maritima
Grupo Vitro Mexicana : industria Pefoles

De esta manera, los dirigentes del sector empresarial se han manifestado por
profundizar la posibilidad de dolarizar nuestra economia emitiendo diversos
argumentos para presionar al gobierno a traves de su participacion en cuanto a
inversidn y generacion de empleos para el desarrollo nacional, figurando entre las
principales personalidades que estan a favor del uso del dolar a:

- Gerardo Aranda, quien fue Presidente de Ia Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) asegura que “el proyecto de dolarizacidn va mas
alla de la defensa del poder adquisitivo de Ia poblacion del pais ya que es mejor
tener una moneda fuerte que garantlce el poder adquisitivo de los mexicanos
aunque sea con una moneda ajena” ''’.

- Vicente Yanez, expresidente de la Camara Nacional de la Industria vy
Transformacion (Canacintra) sefala “hay que tomar decisiones a tiempo y no
pensar mucho las cosas para adoptar un nuevo régimen monetario en México
debido al alto grado de integracion entre las economias del TLCAN, pudiendo ser
el dolar la divisa que garantice de manera sustentable el crecimiento del pals""8

17 Tajavera, Gustavo ¥ Rosas. Ana Maria. “Dolarizar daria confianza al capital, insiste la [P *, El Universal
Seccion Economia, México D, F. 07 de mayo de 1999, p. 12.
e
Idem.
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- Jorge Marin Santillan, quien en su momento dirigid La Confederacion de la
Camara Industrial (Concamin) “Sefala que el proceso de dolarizacién seria
conveniente y viable para México sin descartar la libre flotacién del peso frente al
dolar para progresivamente ajustar el tipo de cambio real de acuerdo a la
competitividad.”

- Mientras que Eduardo Bours Castelo, ex presidente del Consejo Coordinador
Empresarial, "asume que debe modificarse la constitucion y la ley del Banco de
México para negociar con Estados Unidos y Canada la unificacién de criterios
monetarios que permita una mayor circulacion del capital que fluye en los tres
Estados debido a su alta concentracion e integracion de su economia.”

De hecho, los empresarios argumentan “Nosotros ya estamos dolarizados, lo
unico que tenemos en pesos es la nomina por lo que adoptar el délar solo implica
completar, formalizar y legalizar el proceso, pues ya existe de facto en nuestro
pais, principalmente entre los sectores altamente integrados al mercado
estadounidense.”''®

Entre otros argumentos, los dirigentes empresariales se manifiestan en contra
del Banco de Meéxico pues aseguran “ha violado los principios de garantizar la
estabilidad monetaria al no preservar el valor de la moneda nacional y la
incapacidad de mantener un sistema financiero fuerte”, en tanto, aseguran que “el
gobierno ha manipulado l|a tasa de interés y el tipo de cambio, sobrevaluando la
moneda con propositos polmcos motivando crisis al imprimir dinero sin respaldo,
provocando mayor inflacién.” 12°

Durante esta reunion, se criticaron principalmente las acciones del gobierno en
el manejo de la Politica Monetaria y la Politica Cambiaria, segun sus propios
argumentos estas acciones “dificultan la toma de decisiones sobre inversion,

produccion vy fijacidon de precios para este sector”. 2’

Posteriormente, Manuel Sanchez Director de Estudios Econdmicos de BBVA,
asegura gque "la dolarizacion no debe descartarse como opcion a mediano plazo
porque contribuye significativamente a la estabilidad de los prec:os al eliminar el
riesgo cambiario, ademas de que las tasas de interés tengan mas estabilidad”'??

Los empresarios atribuyen que la incertidumbre econdmica se debe en gran
parte a las crisis financieras internacionales que afectan la economia nacional y
que solo se puede alejar de ello mediante la adopcion de un Consejo Monetario
para fijar la moneda mexicana uno a uno frente al ddélar, o bien la formacion de

Idem.

Idem.

¥ Cenrtro de Eswdios Economicos del Sector Privado “Propuesta de Adopcion en México de un Nuevo
Régimen Monetario™ Actividad Econoémica,, México, scpucmbrc de 1998, \o ’lO p 17 25

1327 salgado. Alicia. “Los cambios estructurales de México™ El Fin icro, Meéxico D. F.
10 de enerode 2002 p. 3
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una Unién  Monetaria - entre los  tres paises miembros del Tratado de lere
Comercno de Amérlca del Norte. s ’

' 'Deesta forma los empresarios mexicanos procuran convencer o presnonar al
goblerno para que’'se adopte una posicién en materia de Politica Exterior dirigida a'
aspectos de integracion que beneficien de manera directa la sntuacnén econom:ca
del pais llgéndonos mas a los Estados Unidos.

Como se menciond anteriormente, el sector empresarial - se: p nuncia a: favor

de un: Acuerdo Comercial que genere otros tipos de ventajas que: permlte ‘el

TLCAN, es decir que se genere un tipo de integracion mas amplio, definido en el
uso de una sola moneda para el espacio economico entre los'tres:Estados; por su
puesto siendo el dolar quien defina la unidad monetaria de la regid

Entre las propuestas dirigidas al gobierno por parte del Sector Empresaria Y
otros sectores que se manifiestan no ante el gobierno, pero si- ante la’’sociedad
para que se modifique el actual sistema monetario del pais y' sé’dolarice la
economia mexicana estan . :

. Admitir legalmente la libre circulacion de la divisa dolar en territorio
nacional sin la necesidad de desaparecer el peso, haciendo del délar la
moneda de uso comun para acabar con los miedos de ajustes en la
cotizacién peso por doélar.

e Permitir el uso del ddlar para acordar sueldos. precios, ahorros y
financiamiento para preservar el poder adquisitivo del capital de los
trabajadores mexicanos sin que desaparezca el peso pues forma parte de
los simbolos de la nacion.

e No obstante, piden la adopcidon de dodlar para que los salarios se ajusten
segun su productividad de la economia al disminuir la inflacién por no haber
un excedente monetario, asimismo, el pago de intereses por cuestion de
financiamiento al fijar las tasas de interés a niveles mas competitivos.

e Otra razon del uso del dolar consiste en contar con una moneda fuerte
como lo es el doélar, al permitir realizar transacciones econdmicas Yy
financieras seguras para dejar de enriquecer a agentes especuladores
internos y externos.

e Con la adopcidon del dolar estadounidense, seglin sus propios argumentos
el pais puede crecer mucho mas rapido ya que muchos capitales
nacionales regresarian al pais y eliminarian la incertidumbre de los agentes
economicos referente a la salida de capital en la nacion debido a la
incertidumbre economica interna.

33 Centro de Estudios Economicos del Sector Privado. op. cir. p.22-23
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e Proponen ademas, Legalizar los contratos en délares, de los depdsitos y
cuentas de ahorro en ddlares en territorio nacional e internacional, asi como
extender los préstamos en esa moneda para ehmmar cuestiones de tipo de
cambio que afecten su capntal :

» Ademas, proponen la desapancnén del: Banco de México al ser incapaz de
mantener estable la cotizacion:del peso. frente" al délar, por lo tanto, el
establecimiento del dolar ‘es.. un. paso ‘necesario para acrecentar la
integracion entre los paises del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del
Norte hacia una Unién Monetaria. B

e Y bien, otra propuesta consiste en la fijacion del tipo de cambio del dolar
uno a uno con el peso mediante la creac:én de un Consejo Monetario que
vigile el proceso de dolarizacion.

El objetivo de instrumentacién de tales modelos monetarios es crear confianza
en el capital financiero internacional en el sentido de que elimina el riesgo
cambiario y la desvalorizacién del capital invertido en el pais, produciéndose asi
una mayor inversion y crecimiento en la economia nacional como simbolo de
estabilidad.

Sin embargo, el sector empresarial reconoce que por razones de soberania y
cuestiones politicas es un proyecto poco factible por lo que trabajan en una nueva
propuesta que se asemeje a las condiciones econdmicas actuales, pues
consideran que la dolarizacidén de nuestra economia no tiene escapatoria por
razones internas o externas por lo gue es preferible aprovechar la cercania con
Estados Unidos.

Por otra parte, México es una economia abierta a! exterior sometida a
situaciones adversas en cuestiones economicas, asimismo, se ve inmersa en un
proceso de integracion econdmica a Estados Unidos por lo que se concibe una
mayor relacion a futuro con Estados Unidos y Canada, en el que posiblemente la
dolarizacion de la economia mexicana seria algo inevitable en tan solo algunos
anos, ya que el peso es una moneda débil que opera en la zona de influencia del
dolar y México es un pais vulnerable en la zona de interés y seguridad de Estados
Unidos.

De hecho, es muy importante aprovechar las ventajas que significa la cercania
geografica con Estados Unidos, por esta razon, es retevante considerar no solo los
proyectos nacionales en cuanto al uso del doélar, sino ademas, los proyectos que
se perfilan en el extranjero para su implementacion por razones de seguridad y de
integracion regional, producto de ia interdependencia econémica sobre todo en la
region de Norteamérica.
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3.3 Proyecto IMSA o Ley para la Estabilidad Monetaria internacional.

A la entrada en vigor del Euro como moneda comun en la Union Europea, las
acciones provenientes de Estados Unidos van desde estrategias encaminadas a
desprestigiar cualquier posibilidad de expansion o crecimiento de una especie de
dolarizacion que se ha venido gestando en el viejo continente, dandonos la idea
de una posible competencia comercial, financiera y monetaria entre los Estados
Unidos y la Unién Europea.

De esta manera, en Estados Unidos surge una iniciativa de Ley dirigida al
Congreso de ese pais proveniente del actual Senador de Florida Connie Mack
denominado IMSA, (International Monetary Stability Act) o Ley para la Estabilidad
Monetaria Internacional, el cual pretende regular y dirigir a las economias de la
regién hacia el proceso de dolarizacion,'?® debido a que en algunos Estados de
América Latina como Ecuador, El Salvador y Panama han dolarizado su economia
de manera oficial, por lo que en los proximos afos pudiera darse en todo el
hemisferio.

Asi, dentro de esta iniciativa de ley el autor conceptualiza: “la dolarizacion es
una pieza mas de la globalizacién mediante la cual se requiere consolidar la
politica economica de estabilidad monetaria, cambiaria, de disciplina fiscal y de
reformas estructurales de orientacidon de mercado que favorezcan al capital
internacional, asi, como al capital nacional vinculado y supeditado al primero.” '?°

Por lo tanto, el proyecto IMSA pretende establecer pasos en funcidon a una
serie de criterios para poder adoptar el dolar oficialmente en la region, entre ellos:
e La apertura del Sistema Financiero a los grandes capitales transnacionales
como parte de las reformas estructurales necesarias para inversion.
e El cese en la emision y circulacidn independiente de la moneda domeéstica.
e El reajuste al alza de los precios en el mercado interior.

e El compromiso de cooperacion constante con la autoridad estadounidense
en combate al lavado de dinero y falsificacion del mismo.

124

Agullé, Juan, “Dolarizacio La politica de una op que gana adeptos en América Latina®™
La Jornada, México D. F. ion Masi 12 de agosto de 2001, p. 7-8

= Idem.




« Asimismo., la dolarizacidn requiere de condiciones macroecondmicas,
estabilidad financiera y un alto niumero de reservas internacionales que
equiparen la base monetaria a fin de asegurar la liquidez de las
transacciones comerciales y financieras al sustituir la moneda nacional.

Es necesario un ajuste fiscal sdlido para evitar presiones sobre los precios
internos.

El sector externo debe ser manejable para que no presione la tasa de
interés ni comprometa la capacidad de pago de las obligaciones externas,
como tampoco de la libre paridad.

e Por ultimo, la economia debe dirigirse a niveles de productividad y
competitividad que eleven la diversificacion de mercados y genere un valor

agregado a sus mercancias.

Asimismo, este proyecto de dolarizacion propone la adquisicion de biiletes y
monedas de dodlar a través de la compra de bonos del tesoro en los
mercados financieros, que mas tarde deberan ser vendidos por el Banco
Central del pais candidato a dolarizarse a la Reserva Federal.

Como vemos, el proyecto de dolarizacion de las economias entre ellas
posiblemente la nuestra, no se llevaria a cabo a traveés del suministro directo por
parte de la Reserva Federal sino mediante la compra de bonos del tesoro
estadounidense, siendo entonces que “la iniciativa de ley sobre dolarizacién no es
mas que el financiamiento gratis de endeudamiento externo de Estados
Unidos™."28

Pero por si fuera poco, dentro de esta iniciativa de ley se sefialan periddicas
certificaciones para valorar el buen funcionamiento del dolar en las economias,
dejando claro que al dolarizarse, “no implica ninguna transformaciéon de la
estructura y obligaciones de la Reserva Federal en cuanto a las politicas

monetarias para cada Estado de la region.”'?7
No obstante. el precursor de esta iniciativa Connie Mack manifiesta en su

proyecto que “ante cualquier efecto negativo para la economia de Estados Unidos
en el proceso de dolarizacion en la region, se revertira ésta sin importar sl

momento y grado de avance”. '2

Por ultimo. se deja la posibilidad de compartir sefioraje con los Estados
candidatos para reducir o eliminar pérdida de serioraje regional que de todos
modos se perderia.

e tdem
27 ldem .
Agullé, Juan. **La Dolarizacién oficial en las economias en desarrollo pudiera estabilizarlas™ La Jomada,

Seccion Politica, México D. F, 24 de julio de 2001, p.7
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El'proyecto “IMSA” en |la regiéon de América L.atina parece ser una estrategia
mas de los Estados Unidos como respuesta a la circulacion de la moneda europea
ante la postble expansubn y adopcidn en otras economias de su zona de influencia.

Actualmente. el euro es la segunda moneda de reserva, incluso en economias
ajenas a la Unlén Europea pues representa el 13% de las reservas mundiales de
divisas, . mientras-que el dolar representa el 82 % y el yen solo el 5% como
moneda de reserva. 129

A e'sta razc')n. Mundell no se ha cansado en invitar a los gobiernos de México y
Canada-en fusionar sus monedas en torno al délar y firmar a futuro una Union
Monetaria para competir con la Unidn Europea, pues considera que es una
“amenaza competitiva en materia econdmica que crecera, e incluso, ya hay una
lista de trece Estados en proceso de adhesion a la Union™, 13°

Asl, ante una visién general del actual contexto internacional a través de las
nuevas tendencias econdmicas y financieras que dirigen el rumbo econédmico de
los Estados en un mundo claramente interdependiente y globalizado, nos da pauta
‘a conocer los fendmenos que se generan alrededor de los Estados mas
vulnerables, su estrategia y su capacidad de respuesta ante los nuevos retos que
les son impuestos.

De esta manera, hemos observado circunstancias que obligan a los Estados a
adoptar distintos modelos econdmicos en razon a sopesar los impactos a los
cuales no son ajenos, hemos visto medidas de dolarizacion unilateral,
establecimiento de Consejos Monetarios o bien la reaccion de formar Uniones
Monetarias adun en los Estados mas industrializados con el fin de alcanzar
estabilidad econdmica.

Por lo tanto, también hemos sido testigos de las presiones a las que ha sido
sometido nuestro pais para incursionar a las nuevas tendencias econdmicas de
apertura, liberalizacion y conformacion de acuerdos regionales, no obstante,
sabemos que la capacidad de respuesta de Meéxico nos coloca en un grado de
vulnerabilidad econémica y financiera ante los riegos y cambios principalmente en
el orden econdomico.

También. hemos visto la propuesta e iniciativas de diversos sectores nacionales
e internacionales en favor a la adopcion de! dodlar estadounidense como nuevo
patrén monetario en nuestro pais, de esta forma, apoyados en los dos capitulos
anteriores se analizara las ventajas y desventajas que estas dos propuestas nos
ofrecen mediante el costo - beneficio que representa dicho tema.

'*® Torres. Armando / Finsat, “Mundell sugiere a Canada y México tijar sus das al dolar d id "
El Financiero, Seccion Finanzas. México D. F.12 de abril de 2002, p. 9
Idem
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3. 4 Ventajas y Desventajas de dolarizar {a economia mexicana.

Como hemos visto. han surgido diversas propuestas tanto nacionales como
internacionales para dolarizar nuestra economia, de esta manera. comenzamos
por explicar fas ventajas que representaria la adopcion de doélar estadounidense
como moneda de circulacion legal en nuestro pais, esto desde un punto de vista
muy particular del sector empresarial para posteriormente discutir las desventajas
que implicaria llevar a cabo la sustitucion de nuestra moneda nacional.

En la actualidad, las transacciones economicas y financieras internacionales
demandan estabilidad cambiaria y monetaria para proteger el valor del capital,
evitando en todo momento el riesgo de contagio que afecte de manera directa o
indirecta su economia.

De esta manera, durante afos el ddlar estadounidense ha creado condiciones
de estabilidad y certidumbre econdmica interna y externa, siendo la divisa mas
recurrida dentro del comercio internacional que mas se ha protegido ante la
volatilidad financiera en los Ultimos afios caracterizados por periodos de contagio,
por esta razdn, el ddlar ha eliminado la especulacién en la compra y venta de
productos a large plazo, facilitando un crecimiento econdmico sostenido para
Estados Unidos.

Por ésta y muchas razones mas, al adoptar e! dolar como nuevo patron
monetario en nuestro pais, el sector empresarial considera que la inflacion y la
tasa de interés nacional reducirian casi automaticamente al nivel de Estados
Unidos al eliminarse el riesgo cambiario por el uso del ddlar, por o que habria
menor riesgo pais que sin duda alguna atraeria mas capital y estimularia a una
estabilidad macroecondmica encaminada a un crecimiento fuerte y sostenido que
permitiria realizar negocios de mediano y largo plazo a favor de la esfera
productiva nacional.

Con la dolarizacion de la economia, se proveen bajas tasas de interés que
puedan estimular el crecimiento econdmico nacional, por lo que ante mayor
crecimiento economico |la demanda de bienes nacionales e internacionales
también aumentaria a favor de mayor movimiento de capital y de bienes entre los
Estados de la region, generando mayor ahorro, inversion y préstamo a largo plazo.

Sin embargo, la sustitucion del peso por el ddlar no significa que de inmediato
se deé la reduccion de las tasas de interés en nuestro pais como se dice en la
propuesta, ya que las tasas de interés no solo dependen de la paridad cambiaria
o riesgo cambiario, sino que también esta en funcion de los requerimientos de
entrada de capitales y de los fundamentos econdmicos nacionales.
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Para que la tasas de interés en nuestro pals disminuyan, es necesario reducir
los requerimientos para la entrada de capitales, es decir, se tiene que reducir el
deéficit del comercio exterior y el pago de la deuda externa, lo que implica
transformaciones estructurales en la economia.?3!

Al respecto, cabe sefalar que los capitales fluyen en las economias no solo por
la estabilidad de la moneda, sino también por los fundamentos econdmicos como
las finanzas publicas, el sector financiero, condiciones productivas y las
condiciones de rentabilidad y crecimiento que la tasa de interés ofrece’¥. El hecho
de que la devaluacién al usar el dolar se elimine, no implica que las tasas de
interés internas sean iguales a las establecidas en Estados Unidos.

Con la dolarizacion, se pretende lograr estabilidad econdmica en el pais a fin
de disminuir los embates financieros externos que afecte de manera directa o
indirecta nuestra economia, si bien, se puede bajar el indice de inflacién al emitir
solo dinero con respaldo mediante el Consejo Monetario como sucedié en
Argentina, no implica que se eviten crisis en nuestro pais debido a la inestabilidad
de la moneda como resultado de los problemas del sector externo y de la
incapacidad de financiarios.

Quiza, adoptar el dolar estadounidense eliminaria el riesgo cambiario en
nuestro pais, sin embargo., no eliminaria el riesgo de contagio debido a que los
fundamentos econdOmicos en nuestro pais no estan fortalecidos y se verian
seriamente dafiados por la alta concentracion comercial y econémica de nuestro
pais con Estados Unidos.

Para empezar, México no cumple con los requisitos exigidos por Estados
Unidos ni los requerimientos basicos para lograr una dolarizacién sana de su
economia, esto ante la fragilidad del Sistema Financiero Nacional traducido en la
falta de finanzas publicas solidas, de altas tasas de interés, en poca competitividad
por rezagos productivos, escasez de ahorro interno y altos indices de inflacion
que conduce al poco crecimiento y desarrollo de nuestro pais.

Por lo tanto, cualquier impacto adverso que se suscite en la economia
estadounidense sin duda afectaria a nuestro pais en un efecto de contagio, hoy
dia, vemos que nuestro pais se vio fortalecido cuando el ddlar se encontraba en
posicion fuerte ante otras divisas, sin embargo, el peso hasta la fecha ocupa “la
octava posicion entre las monedas mas débiles del mundo tras la caida del ddlar

ante las divisas yen y euro”.'33

131 Corderro. Jose Luis. op. cir p.147

'** La rasa de interés depende de la entrada de capital asi como de su capacidad de ¢ deter
el costo del dinero.
133 Mayoral, Isabel. “Pierde brillo el peso, es la 8* monceda mas débil™, El Fin, i ion Fi

Meéxico D. F. 20 de mayo de 2002. P.8
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Asi, la caida en la bolsa de valores o el aumento en la tasa de interés de aquel
pais restringiria el flujo de capital a nuestro pais, asimismo, afectaria la liquidez y
la dinamica econémica tan necesaria para nuestra economia, por lo tanto, cuanto
mayor sea la incertidumbre que se viva allad por condiciones de dafios en su
seguridad nacional, mas alta tenderia a ser la incertidumbre en México por el uso
del dolar.

En tanto, el sector empresarial mexicano argumenta que La Reserva Federal y
el Tesoro de Estados Unidos estan abiertos a la posibilidad de compartir sefioraje
como colateral para abrir lineas de crédito cuando la banca de México tenga
problemas.’?* No obstante, observemos el cambio de estrategia seguida por
Estados Unidos ya que anteriormente esto habia sido propuesto por Argentina y
rechazado rotundamente, sin embargo, al entrar en vigor el uso del euro las
iniciativas o proyectos de ley estadounidense incluyen compartir sefioraje como
medio para figurar mayor ventaja de las propuestas cuestionadas.

Ademas, la propuesta sefala que “existen posturas nacionales a favor de la
pérdida de sefioraje, el cual se compensaria con los créditos que se obtendrian
del Fondo Monetario Internacional y de otras mstutumones multilaterales que le
permitan obtener menores tasas de dichos prestamos”.'?

El problema de esto, es que la economia mexicana dependeria de la entrada
de capitales y de disponibilidad de endeudamiento externo en ddlares por lo que
al dejar de emitir moneda nacional, el pais se coloca en una situacién de alta
dependencia y vulnerabiidad entorno al comportamiento de los mercados
financieros internacionales.

Como sabemos. el pais para cubrir sus gastos lo hace a través de la captacion
de impuestos, de crédito externo o bien emitiendo dinero, sin embargo, con la
dolarizacion no se puede emitir dinero y nos endeudariamos mas debido a que la
circulacion del ddlar dependera de la capacidad tanto de generar exportaciones
netas como de atraer capitales y de endeudamiento externo.

De esta forma, la dolarizacion actia en detrimento si la economia no cuenta
con reservas internacionales suficientes en dolares para asegurar su liquidez y
solvencia que equipare toda la base monetaria. 3¢

Por otro lado, el gobierno de Estados Unidos y la Reserva Federal han
expresado en diferentes Foros Internacionales que no pretenden ser un Banco
Central Multinacional como lo es el Banco Central Europeo, dejando muy claro

34 Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado. op. ¢it. p. 19

3% Cenwo de Estudios Econémicos del Sector Privado. “Propuesta de adopcién en México de un nueve
régimen monetario™ Veritas, México, diciembre de 1998, ano XLII, No. 1528, p. 18-22

138" Martinez. César. “Dolarizar la economia es asunto politico, Standard and Poor’s ** E Financiero, Seccién
Finanzas, México D. F. 17 de octubre de 2001, Pag. 14
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que sus politicas son exclusivas para su pais de acuerdo a las circunstancias del
contexto internacional y a las de su interés nacional.

Sin tomar en cuenta lo anterior, otra ventaja mas que estipula e! sector
empresarial a favor de la dolarizacion de la economia es que con la eliminaciéon
del Banco México se ahorrarian muchos costos de mantenimiento det mismo, por
lo que al dolarizar la economia mexicana el Banco Central puede realizar otras
funciones como pueden ser las de analisis.’

Lo anterior, parte de la posibilidad de que se adopten criterios politicos en el
manejo del capital como se ha venido dando de igual forma en el tipo de cambio
aseguran ellos mismos. De esta forma, creen que la dolarizacién obligaria a que el
gasto publico se disciplinara de acuerdo a las circunstancias econdmicas,
logrando a que el gobierno solo gaste lo que recaude en impuestos.

Este punto es muy importante ya que al no contar nuestro pais con un Banco
Central, sin duda, se adoptaria la politica monetaria de Estados Unidos, por lo
que el Banco de Meéxico desapareceria al no emitir ddlares ni ejercer Politica
Monetaria nacional, ademas, México renunciaria al producto del seforaje por no
emitir billetes ni moneda nacional, de tal forma, que al renunciar a lo anterior, la
Politica Monetaria mexicana deja de ser un instrumento de gobierno para incidir en
la economia nacional conforme a los intereses de la nacion.

Mientras tanto, al aceptar la Politica Monetaria de Estados Unidos se actuaria
conforme a sus intereses, por lo que “las politicas de México serian pasivas, por
lo tanto los objetivos, metas e instrumentos se adecuarian segin Estados Unidos,
siendo entonces la dolarizacion una ofensiva en contra de la intervencién del
Estado”. '3®

Con la dolarizacién desaparecerian las funciones del Banco Central y el pais
dejaria de recaudar recursos a través del serioraje'®, el cual es “la ganancia para
el gobierno derivada del dinero adicional que el Banco Central tiene que emitir
cada afio debido a la inflaciéon”.*°

De esta forma, al adoptar el dolar, el gobierno mexicano se vera limitado en el
manejo de su politica monetaria conforme a la realidad nacional ante la
incapacidad de poder emitir dinero, lo que sin duda alguna afectaria la politica
crediticia para impulsar la produccion nacional, acabando con la posibilidad de un
mayor desarrollo en la politica industrial en apoyo a pequefias y medianas
empresas.

e

Cotdeiro, J. Lwms. op. cir. p.121

fdem

13 El Seforaje también ¢s considerado como los intereses ganados por el Banco Central en sus prestamos al
gobiemeo. financiados con una nueva emisién de billetes, o bien la diferencia en el costo intrinseco mas
impresion.

149" soreno. Villalaz Julio. * El Costo operacional del délar como monecda” Nueva Sociedad, Caracas
Venezuela marzo — abril 2001, p 104 - 110,
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Considerando que no habra condiciones para expandir el gasto publico y el
crédito para impulsar el crecimiento econdmico, el gobierno de nuestro pais se
veria impedido de apoyar el sistema bancario lo que motivaria a que quebraran
mas bancos.

Como sabemos, en México la inestabilidad bancaria requiere de transferencias
permanentes del sector publico en favor de la banca a fin de evitar su quiebra, asi,
el Banco de Meéxico debe desempenar su funcidn de prestamista de tltima
instancia para generar liquidez e impulsar el crecimiento para que los sectores
endeudados restablezcan su capacidad de pago.

Por lo tanto, “L.a Reserva Federal y el Tesoro estadounidense dicen no a la
dolarizacion”, sin embargo argumentan “la dolarizacion ofrece estabilidad
econémica en la region, pero también tiene consecuencias negativas, debido a
que los Estados no cuentan con autonomia de ajustar su tipo de cambio.’*?

Asi, al dolarizar nuestra economia habria pérdida de flexibilidad en el manejo
de la Politica Monetaria y Cambiaria impidiendo usar el tipo de cambio flotante
mediante depreciacidn monetaria como instrumento de ajuste ante desequilibrios
comerciales que afecte nuestra economia.

Asimismo. trabajar con el ddlar implica realizar ajustes en las finanzas publicas
y en el sector externo para adecuar la economia a la disponibilidad de divisas, ello
exigiria la instrumentacion de severas politicas contraccionistas que afectarian la
actividad economica.

Con ello, cabe la posibilidad de no poder actuar en una situacion de
emergencia en un periodo de crisis o recesion internacional, pues no se cuenta
con la facultad auténoma de ajustar el tipo de cambio o la direccion de las tasas
de interés que se requieran.

De esta forma, de dolarizarse nuestro pais unilateralmente no habria ninguna
influencia en las decisiones politicas para el manejo de la economia nacional; por
el contrario, México debe atenerse a las decisiones e intereses que determine la
Reserva Federal.

Ante tal incapacidad, “se dejaria de ampliar o recortar la liquidez de la
economia para estimular o desestimular el gasto”. Por lo que al dejar la politica
cambiaria, la tasa de interés desempefa un papel activo para atraer capitales y
financiar el déficit externo, la actividad econdomica, las importaciones y las
presiones sobre el sector externo.'*?

'41 Estévez. Dolia v Salgado. Alicia. “Dolarizar, previa consulta con Estados Unidos. Rubin”, El Financiera,
Seccion Finanzas, México D. F. 22 de abril de 1999, p. 4 - 5.

142 piz, F. Victor. "Dolarizacién y Sefioraje, CEESP, ** El Financicro, Seccién Analisis. México D. F. 04 de
noviembre de 1998, p. 32
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Como ya vimos, con la dolarizacion no se puede devaluar para ajustar el déficit
de comercio exterior, teniendo entonces que recurrir a politicas contraccionistas
para realizar el ajuste econdmico, ademas de aumentar la tasa de interés para
atraer capitales, por lo tanto., con la dolarizacion se procederia a contraer la
actividad econdmica entre ellos el empleo y salarios para disminuir las
importaciones.

Otra forma de evitar la invasion de productos extranjeros es mediante la
aplicacion de politicas proteccionistas, sin embargo. México no puede realizarlas
debido a lo estipulado en el Tratado de Libre Comercio y al no poder usarlas se
podria utilizar la politica cambiaria y asi devaluar la moneda, pero al no haber
tampoco esa opcién habria mayor desempleo y menos produccnén nacional como
forma de disminuir las importaciones.

Otro punto importante, que considera el sector empresarialies que “el uso del
dolar y la integracion con Estados Unidos no es una condicion, sino el resultado de
un proceso previo de cambio estructural e institucional que permitira sacar mas
ventajas a México". '3

No obstante, existe la firme idea de que con la adopcion del dodlar se
consolidaria y acrecentaria la integracion comercial y financiera entre los Estados
miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte con quien se
realiza la mas alta proporcidn de transacciones comerciales y financieras, dandose
la oportunidad de una simplificacidon y estandarizacidon de operaciones en toda la
region.

Por esta razon, se prevé la eliminacidon de los costos de transaccidn para
exportaciones e importaciones pues se simplificarian y facilitarian las relaciones
comerciales con una moneda comun.

Esto. posiblemente traeria efectos positivos en la circulacion de mercancias,
capitales y servicios sin haber incertidumbre cambiaria en cualquiera de las dos
partes, pudiendo incrementar el dinamismo y la competitividad de la region al
eliminar un obstaculo de suma importancia por la creciente integracion de la
economia mexicana a la estadounidense y canadiense.

Por otra parte, el establecimiento del délar como moneda de circulacidon legal
permitiria el pago de salarios en dolares, por lo que el ingreso de los trabajadores
deja de perder poder adquisitivo, dejando atras toda posibilidad de devaluaciéon
que afecte su capital, asi, acompafado de una baja inflacidn habria un aumento
del bienestar mediante la consolidacion del equilibrio y la estabilidad de los
precios.

3 fdem
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Como se menciond anteriormente, al adoptar el délar como moneda de
circulacidn legal en nuestro pais se eliminarian distorsiones financieras y
comerciales asociados a los movimientos bruscos e inesperados de la paridad
peso doélar. Por lo tanto, establecer una fijacion del tipo de cambio nominal del
peso frente al doélar como lo sefala la propuesta, homologaria la inflacion
permitiendo la convergencia del sistema de precios a los niveles de la zona del
TLCAN.

Esto es una clara desventaja para Meéxico, como hemos visto, ante la
incapacidad interna de influir en el tipo de cambio, con el ddlar, México tendria una
moneda apegada a los precios estadounidenses, lo que afectaria por el
crecimiento de los precios nacionales en relacidn con los estadounidenses que
serian menores, con ello se trabajaria con un precio Unico determinado sin duda
en Estados Unidos lo que seria una desventaja competitiva dada nuestra
productividad y competitividad que llevaria a un detrimento de la planta productiva
nacional.

Asi, al trabajar con un solo precio los productos nacionales perderian
competitividad y aumentarian las presiones sobre la balanza de comercio exterior,
de esta manera, al no entrar suficiente capital al pais y al no poder devaluar, se
procederia a contraer la produccion, los salarios y el empleo para realizar un
ajuste, entonces los requerimientos crecientes de entrada de capitales que exige
la dolarizacion hacia nuestra economia para cubrir |a base monetaria, la haria mas
vulnerable al comportamiento de las tasas de interes.

Ante tal situacidn, el tener una moneda apreciada elevaria el poder de compra
e ingreso de los consumidores, sin embargo, se traduce en la pérdida de los
margenes de utilidad de las exportaciones al abaratarse las importaciones,
afectando ademas el ingreso presupuestal cuando se convierte en moneda
nacional los ingresos provenientes de la venta de petréleo.™*

Por otra parte, si sé dolariza nuestro pais los Estados no dolarizados podrian
devaluar su moneda para ser mas competitivos respecto a Meéxico, de esta
manera, Nno habria forma de responder a la devaluacion que realizase otro pais
competidor como le paso a Argentina ante la devaluacién del real en Brasil con
quien realizaba gran parte de su intercambio comercial, afectandole rotundamente.

Por lo tanto, México al usar el délar no podria devaluar y al no tener precios
competitivos se venderia menos al exterior e ingresarian menos ddlares y al entrar
productos mas baratos saldria mas capital y se descapitalizaria la economia
nacional.

144 Solis, Mendoza Benito. “La inestabilidad en el tipo de cambio™ El Financiero, Seccion Opinion. México
D. F, 02 de febrero de 2002, p. 35
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La desventaja es que México no produce ddlares, solo los puede conseguir
exportando y a precios muy competitivos para obtenerlos dada su incapacidad de
generar exportaciones netas que constituyan un superavit comercial, por lo que
en un contexto de alta fragilidad y vuinerabilidad de los mercados financieros
internacionales acompafiado de un alto déficit comercial haria que bajara la
dindmica de crecimiento y la disponibilidad en ddélares con que cuente la
economia, contrayendo entonces la base monetaria al incrementarse el riesgo —
pais colocandonos en una situacion de vulnerabilidad externa.

Otra ventaja mas que atribuye el sector empresarial en México con base a ia
dolarizacion, es que “con la moneda local no se puede conseguir créditos en
ninguna parte del mundo, ni hacer depdsitos de largo plazo debido a los riesgos
de tipo de cambio”'*®, de ahi, segun elios si se adopta el doélar se podria obtener
financiamiento y habria depdsitos de largo plazo y mayor disponibilidad crediticia.

A ello se suma otro argumento a favor al uso del doélar proveniente de
economistas europeos y consiste en que con el délar se puede atraer mas flujo de
inversion ya que la estabilidad econdmica genera confianza en los inversionistas
extranjeros para un mayor flujo de capitales en délares y del capital invertido".'*®

Conforme a ello, se considera que actualmente la entrada de grandes bancos
internacionales a nuestro pais ha permitido mayor liquidez y capitalizacion de las
instituciones bancarias lo que ha permitido sanar el sistema bancario, por lo que,
al eliminarse la devaluacidn y habiendo liquidez economica entonces puede
generar ahorro y facilitar el fnancnamlento de crédito en dolares para a actividades
productivas y empresarlales

Asimismo, "Lo que sin duda origina la dolarizacion seria menos inflacidon pero a
costa de una menor competitividad de la produccion nacional, de una menor
acumulacion de capital y menos crecimiento de produccion X exportaciones, lo
que sin duda también obligaria disminuir empleos y salarios”.'*8

Por ultimo, al sustituir nuestra moneda a favor al uso del ddlar no implica que el
resto de los problemas econdémicos de nuestro pais vayan a resolverse, no
significa que habra mayor crecimiento, competitividad y disponibilidad de créditos,
pues no esta en funcién del tipo de moneda con que se trabaje sino en el manejo
de las politicas que dirijan el rumbo del pais.

143

Centro de Estudios Econéomicos del Sector Privado. op. cir. p. 19
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Rodriguez, Prada Gerardo. “Seria preferible la dolarizacion en América latina™
rimavera de 2001, No. 2 p. 236 -

41 fdem

¢ Moreno. Villalazi Julio. op. cit. p. 107

Grum, Espafia



A ello, existen argumentos de economistas europeos que advierten “la proxima
crisis econdmica internacional nacera en Estados Unidos al reventar la burbuja
financiera por el monto de endeudamiento y crecimiento del déficit comercial ante
el intercambio comercial con Europa y Japdn, ocasionando que caiga el délar y
todas las economias fuertemente ligadas a él, entre ellas las que adoptaron

recientemente el délar”.'4?

México no ha adoptado el dolar y sin embargo, ha visto su moneda afectada
tras el debilitamiento del ddlar ante las divisas euro y yen, ademas, por la
posibilidad de nuevos ataques terroristas sumado a la incertidumbre de la
recuperacion economica, lo que coloca a México en posicién vuinerable.

Por otro lado, si el ddlar se apreciase en algun momento frente a las otras
divisas también se apreciarian los productos nacionales con respecto a los
foraneos, lo que llevaria a nuestro pais a una pérdida de competitividad frente a
los productos de Estados Unidos y mas aan frente a productos de Europa y la
region del sudeste asiatico lo que provocaria mayor desequilibrio en la balanza
comercial.

Aun asi, si el délar se devaluara para recuperar su posicion competitiva frente
al resto de los paises, México seguiria en desventaja frente a Estados Unidos
debido a la menor productividad y competitividad de los productos nacionales, 1o
que de todas formas el poder adquisitivo de los mexicanos disminuiria aun
adoptando el ddlar.

Por ultimo, al adherirse México a la adopcion del dolar como lo han hecho otras
economias de la region, no estaria aislado de problemas de apreciacion y
devaluacion aun con el uso del dolar ya que sé interactua con otras divisas y
economias que podrian modificar en cualquier momento el contexto economico
internacional alterando las transacciones comerciales y financieras de todos los
Estados.

De esta forma, observamos que con el dolar la economia mexicana estaria aun
mas sujeta a los vaivenes de la economia estadounidense. lo que sin duda alguna
influye en nuestra economia sin que tuviéramos capacidad de respuesta para
defendernos al no contar con una politica econémica propia de acuerdo a nuestros
intereses.

Esto nos permite observar que el proyecto de Estabilidad Monetaria
Internacional propuesto por Estados Unidos sobre dolarizacion para mercados
emergentes en la regidon de Ameérica Latina entre ellos México, no es comparable
al largo proceso de integracion econémica y monetaria europea por la ausencia en
el manejo comunal de politicas en la region. sumado ademas, |la heterogeneidad
de las economias de la region.

4 Villasana. Alberto. “Dolanzar Ya?" El Fipancigro, Seccion Opinion. México D. F, 20 de julio de 1999
p. 33.
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De tal forma, Robert Mundell considerado “padre del euro” no ha cesado de
pregonar durante sus visitas en nuestro pais, que “al fijar las monedas de! TLCAN
al délar estadounidense habria mayor estabilidad financiera y econémica en la
region”, debido a que dentro de la reforma al sistema financiero internacional se
busca establecer una moneda global, partiendo de un esquema regional comun en
torno a las monedas mas fuertes el dolar, el euro y el yen.?

Por si esto fuera poco, durante la investigacion de este tema hemos encontrado
que adoptar la divisa estadounidense no sdlo tiene que ver con cuestiones
econdmicas ya que la dolarizacién en América Latina ha sido acompaiiada del
establecimiento de bases militares estadounidenses, entre ellas en la region de
Manta situada en Ecuador y en el Aeropuerto de Comalapa situado en el Salvador
y que posiblemente el proximo seria en Petén Guatemala.'!

Sin embargo, que podemos esperar si México forma parte del perimetro de
seguridad estadounidense denominado Comando del Norte, el cual, podria
significar una mayor influencia y presion para integrarnos mas a los intereses
politicos de Estados Unidos, como hemos visto, existe la iniciativa de ley
denominada “"IMSA" que tiene el claro objetivo de promover e impulsar la
dolarizacion en los Estados de la region, lo que podria obligarnos a una mayor
coordinacion conforme a las politicas macroecondmicas para afianzar dicho
régimen.

De esta manera, nuestro siguiente capitulo se enfoca a la estrategia mexicana
de convergencia econdmica con sus principales socios comerciales ante la
influencia del nuevo contexto internacional y las tendencias que obliga a los
Estados a adaptarse a los retos u oportunidades que de él se derivan.

%% ‘rorres, Armando. op. cit.

p.9
' Nearing, Scott. La_Diplomacia del délar. Eswudio acerca del imperialismo americang, México, Ed.

Sociedad de Edicion S.A. 1996, 391p.
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PROYECTO DE DOLARIZACION EN MEXICO

4. - Dolarizacion de la Economia Mexicana como Iimplicacién de
un Proceso de Convergencia de las Politicas Macroeconémicas
de los Estados Miembros del TLCAN.

Como sabemos, el dinero expresa la situacion econdmica durante un periodo
determinado en el que las variaciones del tipo de cambio muestran distintas
presiones en la produccion, consumo, intercambio y empleo al modificarse el valor
monetario, de esta manera, han surgido argumentos en favor del doélar como
nuevo patron monetario en nuestra economia.

En este contexto, el presente capitulo muestra estadisticamente los niveles de
convergencia economica que establece nuestro pais, con el objetivo de emular los
indicadores macroeconomicos de sus principales socios comerciales de la regién
como estrategia de la actual politica econdémica dirigida por el Estado ante los
procesos de integracion regional.

De esta manera, se pretende dar una vision de lo que implica la convergencia
economica para México en cuanto a las asimetrias existentes entre los Estados
miembros del TLCAN, cuya finalidad desemboca en la conformacion de una Unién
Monetaria regional que garantice la estabilidad de la zona., citando algunas
cuestiones enunciadas tanto por el gobierno canadiense como estadounidense.

Por esta razon, se enuncian las implicaciones que tendria México al usar una
moneda y una politica ajena a sus intereses, asi, es importante mencicnar los
retos a los que tiene que enfrentarse nuestro pais hacia las tendencias que
obligan a los Estados adaptarse a las nuevas circunstancias.

No obstante, la estrategia mexicana en cuanto a sus politicas de convergencia
da un enfoque particular del manejo de la politica econdmica similar a la aplicada
en otros Estados con el objetivo de lograr una dolarizacion satisfactoria de su
economia a largo plazo.

Asi. se pretende relacionar las politicas establecidas con las influencias
externas que promueven la globalizacion de ias politicas economicas, incluyendo
la sustitucion de monedas nacionales para la nueva configuracion monetaria
internacional que promueve Estados Unidos basado en el uso de su moneda.
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4.1 implicacion del uso del délar tras las ventajas y desventajas de dolarizar
nuestra economia

En el capitulo anterior, hemos observado solo algunas ventajas y desventajas
que se producirian en nuestro pais al adoptar el ddlar como moneda de circulacion
legal, esto debido a que es un tema reciente y estudiado conforme a la escasa
experiencia en algunos Estados de la region que |o adoptaron recientemente.

Asi, el establecimiento de un Consejo Monetario en México como mecanismo
previo a la adopcién del délar estadounidense de forma unilateral no es la salida ni
solucion correcta que necesita nuestro pais para evitar problemas econdmicos
nacionales e internacionales pues se acepta de manera irrevocable las politicas
formuladas exclusivamente de la Reserva Federal de aquel pais conforme a sus
propios intereses, asimismo, la adopcion del dolar de manera unilateral tenderia a
fracasar si el resto de los paises con quien se mantienen transacciones
comerciales y financieras no establecen politicas similares, pues ante cualquier
devaluacion monetaria de alguno de ellos pondria en serios problemas a nuestro
pais.

Como hemos visto, uno de los principales dafios para nuestro pais seria la
desaparicion de las funciones del Banco de México como gestor de las politicas
internas y como prestamista de ultima instancia, no obstante. para crear un
Consejo Monetario en el pais, primeramente debe garantizarse la convertibilidad
del peso por el dolar establecido en un tipo de cambio fijo e irreversible evitando
todo factor que ponga en riesgo el establecimiento de dicho régimen.

Por lo tanto, si hubiera sefial de crisis economica que ocasionara salida de
capital en nuestro pais, sin duda habria drasticas caidas de las reservas
internacionales que comprometerian la estabilidad del tipo de cambio de dicho
régimen monetario. En tanto, quiza la pronta reaccion del gobierno al no poder
devaluar para no dar aun mas sefal de desconfianza posiblemente aplicaria
politicas contraccionistas que afectarian directamente la planta productiva
nacional, el empleo y l|a estabilidad econdomica y politica como sucedio
recientemente en Argentina al no poder seguir con este régimen.

Sin embargo, México sin tener un Consejo Monetario se preocupa por evitar
presiones sobre los precios y el tipo de cambio llevando a cabo politicas
contraccionistas en cuestiones monetarias, crediticias y fiscales a fin de afianzar
la estabilidad cambiaria y reducir la inflacion a costa de causar problemas de
liquidez e insolvencia monetaria.'%?

*? Cordeiro, José Luis. op .car. p. 183
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Por otro lado, la dolarizacion no seria la férmula para garantizar las condiciones
macroeconémicas, productivas y financieras que necesita el pais para su
crecimiento econdmico ante ello es mejor continuar con politicas monetarias y
cambiarias independientes conforme a nuestros intereses.

De otra forma, La dolarizacidn de nuestra economia no contiene la solucién
inmediata ante la problematica economica y social del pais, visto anteriormente, a!
trabajar con la economia dolarizada se requiere de grandes reservas monetarias
en délares que equiparen la base monetaria nacional a fin de asegurar la liquidez
de las transacciones comerciales y financieras que la economia requiere pero que
no existe.

Actualmente, México cuenta con un total de reservas internacionales de 41 mil
456 millones de dolares, mientras posee una base monetaria de 202 mil 980
millones de dolares?, lo que demuestra que faltaria mucho capital que equipare
la base monetaria que garantice la liquidez necesaria que necesita nuestro pais
para satisfacer los requerimientos econdmicos.

Por dudltimo, la cuestidn de dolarizar nuestra economia en el marco de
expansion de los beneficios del TLCAN, pare de la conveniencia de abandonar la
Politica Monetaria y Cambiaria nacional ante l|las asimetrias estructurales
principalmente entre las economias de México y Estados Unidos, que como
hemos visto, condiciona los efectos negativos externos y la capacidad de
respuesta conforme a sus intereses segun el grado de sensibilidad y
vuinerabilidad., ya que el uso comun del dolar no significa que los costos y
beneficios sean los mismos para ambos habiendo tanta asimetria.

De esta manera, es dudoso que al adoptar el ddélar como moneda de curso legal
incluyendo una Politica Monetaria conforme a intereses ajenos sea benéfica para
el desarrollo economico de México ya que las politicas aplicadas de la Reserva
Federal responderian solo de manera fundamental para Estados Unidos.

Por esta razon, es necesario precisar el alcance de las propuestas y
perspectivas de adopcion del dolar dentro de un proceso de integracion entre los
Estados miembros del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, el cual,
posiblemente puede estar dirigido al establecimiento de una moneda en comun
para la region como parte de un proceso de integracion irreversible por el grado de
interdependencia no solo en materia econodmica sino politica también.

Tal es el grado de integracion, que “se considera que a mas tardar e1?4 doce

afos se dara la unificacion politica y monetaria de los paises de la region”.

. México D F. 20 de

'Y Helguera, Francisco. “Analisis Econémico™ El Financiero, ion reporte

mayo de 2002, p. 35
** Flores. Hemandez Francisco. . Finsat “Viable integracion total en América del norte™, El1_Financiero,

Seccion Economia. México D. F.20 de mayo del 2002. p.31
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En este sentido, es conveniente visualizar el contexto en el que pudiera darse
la adopcion de una sola divisa en la region dentro de tres posibles escenarios.

e EIl primero de ellos consistiria en la desaparicion de las divisas dolar
estadounidense, doélar canadiense y peso mexicano tras darse una mayor
integracion en la economia de los tres Estados en el marco del TLCAN,
esto como parte de un proyecto muy bien definido dirigido a un proceso de
convergencia macroecondmica que permita estimular los intereses de la
regidon mediante el establecimiento de politicas que conjuguen el destino
econdmico de los tres Estados derivando en la creacidon de una divisa
regional.

e El segundo escenario consistiria solo en l|a desaparicion del délar
canadiense y el peso mexicano ante una mayor integracion de los tres
Estados, requiriéndose asi, el uso de una divisa que garantice la estabilidad
cambiaria y mayor fluidez en las transacciones derivadas de la alta
concentracion de sus economias, pudiendo quedar la divisa ddlar como
patron que impere en la region por el grado hegemonico en el uso de esta
divisa entre los Estados miembros del Tratado de Libre Comercio.

Es decir, seria muy costoso desaparecer el dolar y crear una nueva divisa
ante la dimensién que representa el uso del délar no solo en la nacidén sino
a nivel mundial. Esto nos da una percepcion mas logica de lo que podria
suscitarse si es que continua el incremento en la necesidad de llegar a este
punto por el grado de integracion econdmica que se logre a futuro

e EIl tercer y ultimo punto consisten en un escenario posible al que se ha
suscitado en algunos Estados de America Latina, el cual consistiria en la
sustitucion del peso y dolar canadiense de forma unilateral adoptando el
dolar estadounidense como medida extrema de estabilidad econdmica, ante
la debilidad de sus monedas y la variabilidad de sus tipos de cambio.

Estos tres posibles escenarios para la adopcidon del ddlar estadounidense no
existirian si nuestro pais contara con condiciones macroeconémicas, productivas y
financieras que garantizaran la estabilidad econdmica en México, por lo tanto, de
ser asi, ni siquiera se requeriria de la dolarizar no solo nuestra economia sino las
de toda la region de América Latina.

Sin embargo. existen otras cuestiones que ameritan ser consideradas, entre
ellas la postura de los Estados Unidos ante el fenomeno de dolarizacion de la
region y sus estrategias para la adopcion mediante el proyecto IMSA y sobre todo
su postura en cuanto al uso del dolar en la regidn del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte y por su puesto su punto de vista especificamente dirigido a
nuestro pais.
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4.2 Estados Unidos y Canada ante el proyecto de dolarizacion en la regién

Hasta el momento, hemos observado tres posibles escenarios en los que
pudiera darse la dolarizacion en la region y las implicaciones de trabajar en México
con una divisa ajena a la emision nacional.

Asi, es necesario evaluar las diversas posturas en torno a la dolarizacién de las
economias de los Estados, visualizando desde el punto de vista estadounidense y
canadiense. la disposicion por llevar a la realidad la adopcidon de una divisa Unica
entre los tres Estados miembros del TLCAN.

Por lo tanto, al evaluar los acontecimientos suscitados en otros Estados de la
region, existen algunos argumentos en contra de la dolarizacién que actualmente
han establecido diversas naciones de Ameérica Latina., tenemos que Robert Rubin
secretario del Tesoro estadounidense asegura “Estados Unidos no sera
responsable de la Politica Monetaria de terceros Estados, pues asegura no daria
acceso a los paises que sé& dolaricen a la ventanilla de descuento de la Reserva

Federal ni podrian beneficiarse de su sistema de supervision bancaria®. '>®

Esto nos permite observar que a Estados Unidos no le interesa fungir como
Banco Central de la Region pues la Reserva Federal trabaja solo en direccién a
los intereses particulares de Estados Unidos, manifestando que “la peérdida de
soberania econdomica puede alentar resentimientos nacionalistas en todos los
Estados de la region”,’®® al aplicarias politicas pertinentes a las circunstancias que
asi lo ameriten dentro de su economia.

Ante esta razon, “Larry Summers en la conferencia Impulsando la Dolarizacion
Oficial en los Mercados Emergentes, propone sobornar y repartir beneficios por
Serioraje a los Estados que decidan dolarizarse”, proponiendo al igual que el
proyecto IMSA una certificacion anual que evalué el desarrollo de esta medida®.?%”

Como vemos, Nno es mas que una accion unilateral la que plantea Estados
Unidos conforme a sus intereses, en la que el uso de una moneda comun no
dejaria de ser una imposicion que vulnere aun mas a las economias de los
Estados emergentes.

*3 Haruman. Philip. Currency ctition_and foreing exchange markets The Dollar, The Yen an The Euro
Cambrnidge Eangland 1999, 196 p.

* Fitz, Octavio. *La perdida de soberania puede alentar resentimientos, Summers”™ El Financiero, Seccion
Finanzas. México D. F. 23 de abril de 1999, Pag.6

7 villasana, Alberto. *;Délar va?* El Financiero, Seccién Finanzas, México D. F. 20 de julio de 1999.p. 6
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No obstante, la propuesta de dolarizar las economias emergentes podria traer
efectos negativos para Estados Unidos al no existir una vision estratégica que
actie de manera contundente ante choques externos que afecten su economia y
la de los Estados de la periferia. quiza, por esta razon es que Estados Unidos no
apoye definitivamente la dolarizacion en toda la region, manteniendo la posibilidad
de considerarla solamente en aquellos Estados que cubran los requisitos minimos
anunciados anteriormente, entre los que figura México y Canada.

Esto, posiblemente puede figurar en los argumentos del legislador del Estado
de Massachussets Barney Frank quien asegura “Existe el riesgo de que Estados
Unidos se inunde de doélares provocando una alza en los indices inflacionarios, si
es que otras naciones deciden usar e euro en su economia.”'®® Quiza, por esta
razon Estados Unidos busca influir a través de la dolarizacion en el nuevo espacio
economico regional en el mundo posiblemente comenzando por los Estados de su
periferia.

En este sentido, David Rockefeller afirma “el proceso de integracién en
America del Norte se estd moviendo hacia una unidad como lo es la Unién
Europea por lo que es positivo una Unidon Monetaria entorno al Tratado de Libre
Comercio, en el que la cuestion es buscar el momento indicado para la adopcidon
de una misma divisa.”

Asimismo, Jeffrey Davidow ha manifestado una serie de argumentas en el cual
considera que “Se debe reforzar las politicas comerciales pensando mas alla del
Tratado de Libre Comercio para ello se deben reformar politicas agropecuarias y
fiscales para a futuro crear una moneda tnica entre los tres paises miembros del
TLCAN, pero para esto, hay que esperar que las cosas maduren para lograr
mayor entendimiento para nuevas acciones en comudn”

Dichas declaraciones tienen fundamentos logicos en cuanto a diversos
argumentos. pues “la economia de Estados Unidos es interdependiente con la
economia de México por los bajos precios de materias primas y mano de obra
barata de inmigrantes mexicanos debido a la cercania geografica,” »181 asimismo,
no hay que olvidar la reciente politica de seguridad nacional denominada “El
Comando del Norte” la cual incluye a nuestro pais dentro del perimetro de
seguridad establecido unilateralmente por ellos mismos.

* Salgado. Alicia. “El délar, ;Camino de México!™, _El Financiero, Seccién Economia, México D. F. 23 de
septiembre de 2002, p. o.
1™ Estevez. Dolia. “La Dolarizacién se va a dar, 1a cuestion e¢s cuando. Kaufman®, El Financiero, Seccion
Finanzas, Meéxico D, F. § de mayo de 2000, p.5
' Moguel. Yoisi. “Meéxico ¥ Estados Unidos tripli su inter bi ial,” El Financierg, Seccién
Finanzas, México D. F, 3 de mayo de 2002, p. 4
‘" Cordero. Jos¢ Luis. op. cur. P.197
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En cuanto a Canada, El Instituto Fraser dirigidoc por Hubert Grubel de la
Universidad de Vancouver “llama a una combinacion de monedas de los Estados
de Norteamérica llamandola “Amero”, con el fin de crear una regidn de estabilidad
monetaria en un perimetro de segur:dad economica” 192

Lo anterior, nos permite observar uno de los posibles escenarios en los que se
puede adoptar el uso de una divisa en comun, es decir, el abandono de las tres
monedas de los Estados a favor de la creacion de una moneda Unica denominada
“Amero”.

Sin embargo, consideramos que esto no es posible debido a que |la mayoria de
las grandes empresas en Canada son de origen estadounidense, lo que significa
que en ese pais se trabaja en su mayoria con el ddlar americano, haciendo
factible que la economia de Canada se encuentra casi dolarizada por el grado de
integracion y concentracion de su comercio exterior entre esa nacidon y Estados
Unidos.

Por lo tanto, actualmente se considera que existe una declinacidon del ddélar
canadiense frente al dolar estadounidense, de esta forma, al igual que en nuestro
pais. en el sector empresarial de aquel Estado surgen argumentos que inciden a
favor del uso del dolar pues aseguran que la economia esta altamente dolarizada,
siendo las unicas areas donde no se esta dolarizado es en cuestion de salarios y
de transacciones cotidianas menores.'

Asi. durante los proximos arnos en Canada se prevé una Union Monetaria con
Estados Unidos y posiblemente México debido al grado de interdependencia entre
ambas naciones,'®™ considerando que en el futuro solo habra tres monedas
capaces de influir en el entorno econdmico internacional, entre las cuales no
figuran ni el peso mexicano ni el délar canadiense, mas bien, todo parece dirigirse
al uso del ddlar estadounidense.

A esta razon, sectores canadienses ya empezaron a hablar con Estados
Unidos sobre el establecimiento de una Union Monetaria en América del Norte, en
la que el Partido Reformista (liberal), como el Partido Quebecois (Separatista de
izquierda) estan a favor de la eliminacion del délar canadiense por el declive de su
moneda ante (a inestabilidad de los mercados, considerando que el fenomeno de
dolarizacion sin duda alguna se expandira por toda la region del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la zona restante del hemisferio. %

'*2 gyfiel. Mike. . Is it time for loonie to die?** Consertia Canada, october 25 1999. Vol.26 No. 40, p. 46
tdem.
1" gérubé, Gérard. “El debate sobre la dolarizacion™ Veritas, México noviembre 1999, afio XLIII, No.1539,

. 20 -
B Cordeiro. José Luis. op. cit. Pag. 156
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4.3 Estrategia Mexicana de Convergencia Macroeconémica ante el reto
de Dolarizacion.

Como hemos visto, hablar de dolarizacion no solo se refiere a cuestiones de
indole interna sino también externas que influyen de manera directa o indirecta el
rumbo economico que rigen actualmente a las economias del mundo.

Por esta razon, hemos sido testigos de las estrategias que ha llevado a cabo el
gobierno mexicano durante los Ultimos sexenios en materia econdmica que van
desde la implantacion de un modelo neoliberal hasta la conformacion de acuerdos
de libre comercio.

Sin embargo, hoy dia vemos la nueva estrategia que sigue el actual gobierno
en cuanto a la profundizacion de los acuerdos comerciales con sus principales
socios de la region, el cual, esta dirigido a un modelo de convergencia econémica
que permita dimitir las asimetrias existentes entre los miembros del TLCAN dentro
de un proceso de integracion.

Asimismo, hemos observado aspectos que conllevan los procesos de
integracion regional de la cual se derivan costos beneficios asi como ventajas y
desventajas de un proceso de integracion entre Estados interdependientes pero a
la vez entre Estados asimétricos.

De esta forma, el tema de dolarizacion en nuestro pais es una cuestion que
enmarca un sin numero de aspectos que enriquecen su estudio debido al grado de
asimetria existente entre un pais emergente en proceso de integracion a lado de
dos grandes potencias mundiales.

En este sentido, consideramos que es muy importante conocer la evolucién
econémica de nuestro pais para poder entender bajo que condiciones se
encuentra nuestra economia en comparacion con las dos potencias con quienes
México se encuentra mas integrado e interdependiente.

Para ello, nos referimos a los principales fundamentos macroeconomicos que
nos permitan visualizar posteriormente las asimetrias entre los tres Estados
miembros del TLCAN.
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Por lo tanto observemos lo siguiente.

Cuadro No. §

e P -
EVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA MEXICAL 1 &
2000 2001 2002
Tasa de Interes
Nominal promedio (%) 15.27 11.26 6.95 (a)
inflacidon anual dic./ dic. (%) 8.96 4.40 4.76 (b)
Crecimiento anual del PIB real (%) 6.6 -0.3 1.6 (b)
Tipo de Cambio
Nominal promedio (8) 9.46 9.34 9.31 (a)
Reservas Internacionales
(Saldo en miles de mdd) 33.6 40.9 42.1 (c)
Inversion Extranjera Directa
(Flujo anual en miles de mdd) 14.2 24.7 13.6 (b)
Deéficit en cuenta corriente
| (miles de mdd) 17.7 17.4 19.9 (b)
L Balance publico (% del PIB) -1.10 -0.73 - 0.65 (d)

Fuentes: INEGI, Banco de México y SHCP™°°
(a) En enero - junio.
(b) Expectativa del sector privado.
(c) Al 21 de junio.
(d) Aprobado por el Congreso

Asi, es importante sefalar el rumbo que adquiere actualmente nuestra
economia en cuanto a la estrategia de convergencia econdomica con nuestros
principales socios comerciales ante el avance del proceso de integracidn en Norte
Ameérica conforme a los retos que se presentan hoy dia y ante los desafios que
representa la conformacion de espacios monetarios regionales.

Por lo tanto, ante los retos econémicos, financieros y monetarios que Meéxico
debe enfrentar a futuro conforme a la adopcidn de un nuevo patron monetario,
tenemos la estrategia de convergencia economica que permita afianzar el
desarrollo de nuestro pais conforme a las ventajas que se derivan de los procesos
de integracién para la adopcion de una divisa en comun, asi como respuesta para
dimitir las desventajas de usar una divisa ajena a la nuestra, la cual sin duda
alguna seria el dolar por el grado hegemonico que representa.

'** Mayoral. Jiménez Isabel. “Mercados han permitido Ia bilidad f ** El Fi
Economia. México D. F. a 28 de mayo de 2002, p. 8
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4. 3.1 Convergencia Economica

La relacién México - Estados Unidos — Canada comienza desde su ubicacion
geografica que facilita el intercambio comercial entre los Estados de la region, asi,
esta cercania geografica es traducida a constantes interacciones en diversos
matices conforme a los diversos intereses nacionales, siendo hoy dia socios
comerciales que aprovechan los recursos y las oportunidades que ofrece cada uno
de ellos.

Debido a ello, un elemento importante que nos permite entender aun mas la
relacion de los tres Estados es “La Politica de encadenamientos” la cual,
concierne a la manera de entrelazar intereses en principio no relacionados por
medio de la negociacion en el intercambio de diversas dimensiones en donde los
efectos de los distintos Estados varian de manera diferente a las diversas
problematicas.'®”

Como sabemos. hay una clara diferencia entre los intereses nacionales tanto
econémicos como politicos de México como de Estados Unidos; por lo tanto, dicho
acercamiento entre Estados desiguales no impide la cooperacion entre ellos
debido a la interdependencia de los factores que los relacionan existiendo una
interdependencia en el proceso de asimilacion de algunas actividades productivas
de Meéxico a la economia de Estados Unidos.

De esta manera, observamos la disposicion de los gobiernos para incrementar
los beneficios de su espacio geografico en la firma de un Tratado de Libre
Comercio entre una economia emergente y dos superpotencias econdémicas
altamente competitivas.

Asi, México al igual que otros paises del mundo busca no aislarse de los
procesos econdgmicos que se llevan acabo, por lo que busca la tendencia a
integrarse principalmente con sus socios comerciales de la regidon en una
dimension mayor con mejores beneficios que de ello se derive, aun sin importar
las condiciones de desventajas que para nuestro pais significa.

'*”  Rozo, Carlos ¥ Moreno J. Carlos. “Teoria y dici de ia dolarizacion en México” Comercio
Exterior, BANCOMEXT. México. octubre 2000. Vol. 50. No.10. p. 33
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De esta forma: México ocupa el segundo puesto como socio comercial de
Estados Unidos detras de Canada que es su principal socio comercial, sin
embargo, Estados Unidos es el principal socio comercial de México por el monto
de transacciones e intercambio comercial, sino observemos lo siguiente.

Cuadro No.6
INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO —ESTADOS UNIDOS _ —

Exportacion de México | Importaciones de Total
Ao a Estados Unidos Estados Unidos a México (Superavit)
{
2001 140 mil 353 mdd. ] 113 mil 717 mdd. 26 mil 636 mdd.

Fuente: Banco de México '°

Asimismo, Canada ocupa el segundo lugar como socio comercial de México
solo por debajo de Estados Unidos que ocupa el primer sitio, de hecho, el
intercambio comercial con Canada también es muy significativo para nuestro
pais a pesar de la asimetria al igual que con nuestro principal socio comercial,
sin embargo, México es el cuarto socio comercial de Canada.

Cuadro No.7

. - - INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO —CANADA ™ = ~in7z .
Exportacion de México Importaciones de Total
Afno a Canada Canada a Meéxico (Déficit)
2001 3 mil 051 mdd. 4 mil 225 mdd. 1 mil 177 mdd.

Fuente Banco de Meéxico

Como vemos. la relacion de Meéxico con Estados Unidos y Canada es intensa y
desigual, por lo que “es indiscutible que dos economias tan dispares sean
verdaderamente interdependientes, pues hay una asignacion de segmentos
determinados de la economia mexicana a la norteamericana mas que a una de
integracion, de esta manera, México lo mas que puede hacer es buscar la simetria
y convergencia para alcanzar la reciprocidad”.

En este sentido, "Cada vez mas los paises que se estan quedando fuera, son
los paises que no tienen hacia donde converger” asegura Juergen Odenius de
Comerzbank, asegurando que “México y su peso son firmes por la senda de
convergencia con los Estados Unidos, en el que la tasa de interés e inflacion es
por la integracion de México a Estados Unidos.'°

'"* Stnson, Ortiz Ivonne. “TLCAN, Hacta la consolidacion del desarrollo comercial” El Einanciego, Seccion
Opinion, Meéxico D. F. 12 de junio de 2002, p.45

1*% Aguilar, Zinser Adolfo.  México v Estados Unidos para el aido 2002, Integracién silencios a alianza
concertada”™, Venezuela, Ed. Nueva Sociedad. 1993, p. 59 - 87

Ve Salgado_ Alicia. “Convergencia Econdmica Internacional™ El Financiern, Seccion Finanzas, México D. F.
21 de febrero de 2002, p. 0
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En este contexto, las recomendaciones del Fondo Monetario Internaciona!l para
impulsar la dolarizacion de la economia, consiste en reducir lo niveles de inflacion,
al igual que la creacion de una disciplina fiscal sodlida que garantice los recursos
necesarios del gobierno, asi como el establecimiento de una Politica Monetaria
contraccionista para profundizar cambios estructurales que el pals debe llevar a
cabo conforme a la asimilacion de las politicas estadounidenses.

De hecho, esto sucedio en la Unién Europea al trabajar las economias de los
Estados con la misma moneda, lo cual significé que deben de tener un similar
comportamiento de precios, pues de lo contrario, los productos del pais que
cuenten con mas altos precios serian desplazados por los productos del pais con
menor precio.

Asi, el comportamiento de los precios entre México y Estados Unidos obliga al
predominio de politicas contraccionistas en nuestro pais para disminuir la inflacién
interna y alinear los precios internos a los externos como parte de una politica
dirigida a la convergencia, sin embargo., esto demuestra los diferenciales
existentes de productividad y competitividad entre ambos Estados.

Cuadro No.8

. POSICION DE PAISES DE ACUERDO A SU COMPETITIVIDAD S o 7
Pais 2000 ] 2001 2002
Canada 8 ! =] 8
Estados Unidos 1 i 1 1
Meéxico : 33 ] 36 ] 41

Fuente: Institute for Magnament development de Lausona Suiza™’

De hecho, observemos los vaivenes de la productividad de nuestro pais para
que nos permita evaluar la dificultad y los retos a los que se tiene que enfrentar
nuestro pais si es que decide adoptar el ddlar y trabajar con dos economias
altamente competitivas.

Cuadro No. 9

= CRITERIOS DE COMPETITIVIDAD EN MEXICO™ -

Desempeno Eficiencia Eficiencia mfraestructura

:I

| econdémico ubernamental empresarial

: 32 37 | 37 38
. 23 31 | 39 39
] 27 33 35 41
| 34 29 33 35
| 36 27 38 42
: i 41 28 36 44

Fuente: World Competitiveness Yearbook 2001~

::: Idem.

® Piz. Victor Felipe. Paises de acuerdo a su Competitividad mundial™ El Financiero, Seccién Economia
México D. F. 27 de mayo de 2002, p. 9
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Con seguridad, el problema de la relacion de México con sus principales socios
comerciales es la asimetria de los factores macroecondmicos, productivos y
competitivos por lo que nuestro pais busca la similitud de condiciones que
favorezcan la cooperacion en cuestion de adoptar una moneda en comin entre
los Estados de la region.

De hecho, abandonar o sustituir Ia moneda nacional a favor del doélar
estadounidense no es solo cuestidon de soberania nacional, sino tiene que ver mas
que nada con cuestiones de simetrias que condicionan los choques externos y sus
efectos pues los costos y beneficios no serian iguales para todas las partes.

Sobre todo, al no haber simetria lo dificil de la dolarizacion es |la diferencia de
los factores en una regulacion monetaria equiparable para las tres economias aun
cuando estas no pretenden crear un bloque geopolitico.

Sin embargo con toda seguridad, se asegura que “México sino se ha
integrado, si se ha enganchado cada vez mas con la economia de Estados
Unidos.” '7¢

En otras palabras, Meéxico se encuentra enmarcado dentro de un proceso de
convergencta macroecondmica con Estados Unidos. lo cual simple y Ilanamente
quiere decir Que podria preverse una etapa de intenso desarroilo economico.’®

Sino observemos el siguiente cuadro, el cual nos muestra los principales
indices macroecondmicos de México comparados con los de Estados Unidos para
comprender la estrategia mexicana de convergencia con sus principales socios.

Cuadro No. 10

MARCO MACROECONOMICO DE MEXICO 2002 — 2006 . B
2001 2002* 2003* | 2004" 2005* 2006~
PIB 0.07 1.7% 3.5 | 3.7 3.8 4.1
! Inflacion 7.3 4.5% 3.3 1 3.3 3.3 3.3
| Tasa de interés | 11.3 9.7 8.4 | 8.3 8.3 8.2

Fuente: SHCP 7°
* Porcentaje estimado

'"* Salgado, Alicia “los cambios estructurales en México™ El Financiero, Seccién Finanzas, México D, F. 12
de junio de 2002, P. 8

174 "Mondel, Amphell Andrea. »; El rumbo econémico de México? * El Economista, Seccion Valores y dinero,
Meéxico D. F, 22 de octubre de 2001, p. 23.

17 Navarrete, Rodolfo. *;Es Momento de especular con el tipo de cambio?" El Financijera. Seccién Finanzas,
Meéxico D. F, 08 de abril de 2002, p. 8

17¢ Piz. Victor Felipe, “Sin reformas estr les. crecimi Smico inercial” El Financiero, Seccién
Finanzas, México D. F. 12 de junio de 2002, p.4
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Cuadro No.11

- MARCO MACROECONOMICO DE ESTADOS UNIDOS 2002 —2006-~" -
2001 20027 2003" 2004~ 2005° 2006™
PIB 0.5 0.3 3.0 3.5 3.5 3.5
Inflacion 3.1 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
Tasa de interes 4.9 3.0 i 5.0 4.5 | 4.5 4.5
Fuente: SHCP "

* Porcentaje estimado

Como comprendemos el camino hacia la convergencia macroecondmica es un
camino dificil para nuestro pais, no obstante, se mantiene el rumbo y la estrategia
para dimitir cada vez mas las asimetrias que impidan integrar mas a nuestro pais.

Sin embargo, hay argumentos como los del Chicago Mercantile Exchange que
asegura que en las monedas del TLCAN se concentra el 40% de las operaciones
mundiales diarias de divisas. mientras que en {a divisa europea se concentra solo
el 37% de las operaciones, por esta razon, “consideran que las monedas de
Norteameérica tienen un destino en comun porque las tres divisas estan
fuertemente amarradas irremediablemente, la prueba de ello, el efecto espejo.”*”®

En este sentido, existe la idea de formar una Comunidad Econdmica
Norteamericana por la trascendencia de las relaciones entre los Estados del
TL.CAN para la adopcion de una moneda en comun, existiendo ademas, un claro
interés norteamericano en ampliar los beneficios de estas relaciones por
cuestiones de seguridad nacional.

Sin embargo. no se puede adoptar una moneda uUnica por decreto de algun
gobierno en particular, sino mas bien por la coordinacion e integracion simultanea
de la Politica Fiscal. Monetaria y Cambiaria de acuerdo a la situacion de las
diversas economias.

No obstante, actualmente existe la posibilidad de fomentar planes de inversién
y desarrollo en regiones pobres de Meéxico para combatir la migracion hacia
Estados Unidos en el marco de la iniciativa del actual gobierno estadounidense
denominada “Asociacién para la prosperidad” en definicion del perimetro de
seguridad en los Estados del TLCAN.

"7 Salgado, Alicia. “Favorable perspectiva de la economia global™ El Financiero, S ion Fi Meéxico

D. F. 12 de jumo de 2002, p. 5
'™ Sandoval, Antonio. “Apuntala ¢l peso monedas del TLCAN,” El Financierg, Seccion Analisis. México D,
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Esto, como parte de un proyecto denominado “Fronteras Inteligentes” que
pretende incluir a nuestro pais con el objetivo de mejorar la vida de México desde
Estados Unidos para disminuir el flujo migratorio. El cual pretende acelerar la
circulacion de personas, carga, trafico de bienes y servicios. asi como de
infraestructura, informacion y cooperacidon entre los Estados de la region, no
olvidando el ya existente entre Estados Unidos y Canada.

Por lo tanto, ante la falta de un acuerdo migratorio entre México y Estados
Unidos, “la Alianza para la Prosperidad” o (Partnership for Prosperity or P4P)-
permite enviar recursos principaimente a las zonas expulsadoras de emigrantes, la "
cual daria apoyo en areas de credlto para la construccion de viviendas par medio
de hipotecas transfronterizas.

Asi, este proyecto pretende atraer inversion privada tanto nacional como’
extranjera incluso de Europa y Japon en apoyo a pequeiias y medianas empresas
para la generacion de empleos en mejora de los procesos productivos como lo es
el turismo y la atencion al campo.

En este contexto, el proyecto P4P es comparable al FEDER (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional) el cual esta enfocado a mejorar el destino de las inversiones
para el desarrollo de infraestructura regional en programas comunitarios para
reducir pobreza dentro de los Estados de la Unidn Europea.

De hecho, se considera que en Europa hubo conciencia de que una zona
integrada necesita disminuir diferencias en los niveles de desarrollo, de esta
manera, se llevaron a cabo esfuerzos conjuntos en el fomento a la capacitacion,
inversion e infraestructura para basar los principios de cohesidon en politicas
comunes, como educacion, investigacion, medio ambiente, libre comercio,
transporte, energia, agricultura y pesca.

Como vemos, esta vision de integracion en América del Norte no alcanza la
realidad que prevalece en Europa, sin embargo, hay un avance significativo en
cuanto a la disposicion de crear proyectos en beneficio de la region, el cual,
incluye la adopcion de una moneda en comun para los tres Estados.

Sin embargo, a diferencia de lo que ha sucedido en Europa en asuntos
econdmicos y monetarios, para la creacion de una Union Monetaria en la region
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se necesitaria de estructuras
similares en conjunto que permitan contrarrestar los efectos negativos de manera
comunitaria conforme a intereses regionales y no particulares.

° Estévez. Doll:l. “Estudian Estados Unidos y México plan para frenar la migracion. Kenncth Dom™ E|
Financiero, S Op . Meéxico D. F. 13 de diciembre de 2001, p. 43
™ Quintero, Arcli. “Alianza para la Prosperidad. panorama de cooperacion™ E1 Economista, Seccién Politica
v Sociedad, México D, F. 01 de abnl de 2002, p. 35
"l Carroso, Araizaga José. “El Plan Marshall para la frontera™ El Financierg, Seccion politica, México D. F.
25 de marzo de 2002, p. 16
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Por lo tanto, para garantizar un esquema monetario basado en la adopcién del
ddlar estadounidense como nuevo patron monetario conforme al proceso de
integracion en Ameérica de! Norte y ante los proyectos de dolarizacidn por parte de
los Estados Unidos, la estrategia de convergencia econdémica de nuestro pais
consiste en:

e Tener un Sistema Financiero Nacional bien capitalizado que asegure
liquidez monetaria y la capacidad de pago.

e Asimismo, el gobierno mexicano ha procurado establecer una Reforma
Fiscal sdlida que garantice los recursos necesarios en beneficio y demanda
de la poblacién.

- Ademas, vemos la disposicidon gubernamental en apoyo al establecimiento
de una economia competitiva y altamente productiva dirigido a pequefias y
medianas empresas que garanticen la entrada de capital a nuestro pais.

De esta manera, hoy dia vemos que las politicas macroeconémicas de nuestro
pais como bien lo definen las autoridades competentes estan dirigidas a un
proceso de convergencia con nuestros principales socios comerciales a favor de
una Unidn Monetaria en torno al Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

De hecho, La propuesta de dolarizar nuestra economia por parte del sector
empresarial se ha ido modificando desde 1998 ya que afirma sera implantada sin
duda a largo plazo., sin embargo, argumentan que ahora lo importante es
converger maximo en el 2003 para después aspirar a la integracion de una
moneda fuerte a futuro.

Para ello, seria necesario iniciar un proceso que se llevara a cabo de forma

similar como sucedid en la Unidon Europea, el cual sin duda alguna se esta
implantando en nuestro pais y que es.

e« Convergencia.
e Reformas Institucionales.

e Paridades irrevocables y paso a una moneda unica.
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En cuanto a la estrategia mexicana de convergencia macroecondmica en
relacién a sus principales socios comerciales, surge el objetivo de alcanzar una
estabilidad econdmica en el pais mediante politicas dirigidas especificamente a
aspectos bien definidos, asi:

e El actual gobierno se ha fijado establecer ciertos criterios en los niveles de
inflacibn como lo son las metas multianuales, las cuales, establecen un
maximo o techo inflacionario durante determinados periodos, sin embargo,
seran vistas mas adelante dentro de las politicas monetaria establecida
para alcanzar los niveles de convergencia.

e Asimismo, las politicas econémicas del pais estan claramente dirigidas en
favor de las finanzas publicas, es decir, es una prioridad para el gobierno
lograr sanear el déficit interno para alcanzar los niveles de estabilidad que
permitan equilibrar de igual manera el deficit externo.

e . Oftra politica dirigida a la estrategia de convergencia macroecondomica es
lograr la estabilidad en el tipo de cambio. Como hemos visto, durante el
reciente cambio sexenal se ha establecido mantener el poder adquisitivo
del peso en relacion al ddlar, rompiendo con la tradicion de las crisis
sexenales en las que era un hecho la depreciacidn del valor de nuestra
divisa frente al ddlar.

Para ello, es importante considerar cinco criterios de convergencia que
posiblemente podrian ser utiles para los Estados mlernbros del TLCAN, los cuales
consisten en: 2 fiscales, 2 monetarios y uno cambiario.’

1. Deuda publica menor de 60% del PIB nacional a precios de mercado.

2. Deéficit publico menor de 3% del PIB nacional a precios de mercado.

3. Inflacién inferior a 1.5% sobre inflacion promedio, para de aquellos
miembros con menor inflacién.

4. Tasas de interés inferiores a 2.0% sobre las tasas de interés a largo plazo
de los Estados con menores tasas.

5. Tasas de cambio dentro de los limites de fluctuacion de 2.25% para
monedas fuertes y 6.0% para monedas débiles.

"2 Cordeiro. José Luis. op. cit. p. 1’4 Los cntenos mancjados de convergencia economica se basan en
analisis inter les de una d d dos para la Union Europea.
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Como vemos, estos criterios de convergencia estan realizados conforme a
estudios internacionales para el establecimiento de una moneda saludable, el cual
sin duda alguna, esta dirigido para los Estados Miembros de la Union Europea, los
cuales se han basado estrictamente en este modelo para la adopcidon de una
moneda en comun que compita frente a la divisa mas importante que hoy dia es el
dolar.

De esta manera, como hemos mencionado anteriormente existe una . .
heterogeneidad entre los Estados miembros del TLCAN, sin embargo, los criterios .
de convergencia de Mexico hacia sus socios comerciales es cada vez mas
cercana, permitiendo visualizar a futuro una mayor disponibilidad para profundizar
el proceso de integracién en la region.

Conforme a lo anterior, los indicadores de convergencia econdmica que se
mencionan a continuacion son estudios realizados tanto por instituciones
gubernamentales como particulares que nos permiten conocer la situacion que
prevalece entre los Estados de Norteamérica para la adopcion de una moneda en
comun.

Cuadro NO. 12

T
! Inflacion® Balance Deuda Tasa de
| Fiscal/ PIB Publica /PIB Interés
: 2000 Junio 2001 il
Estados Unidos 3.1 2.3 56.1 4.9
. Canada 3.0 1.9 46.4 5.5
México 7.3 -3.3 42.8 11.0
Criterio *** 4.6 -3.0 60.0 7.2
Fuente: BBVA Bancomer, con datos de la Secretaria de Hacienda y crtsdllo Publico,

Banco de Meéxico; Departamento del Tesoro; Statiscus Canada.'®?

* promedio octubre 2000 - 2001
** Bono a 10 afos, promedio a octubre 2000 - 2001, México 2001.
***Inflacidon y tasas para México, Estados Unidos y Canada utilizando Criterios Maastrich. balance

fiscal y deuda criterio de Maastrich.

"} Piz, Victor Felipe. “Anilisis E < Fi i 1 i 1" El_Financiero, Seccion Finanzas,

México D. F. 06 de marzo de 2002, p. 7
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Sin duda, las variables macroecondmicas de nuestro pais apuntan hacia
niveles inflacionarios de la zona de! TLCAN a partir de la igualacion de los
indicadores fundamentales, estableciendo bases para una Unidn Monetaria.'®

En este contexto, El Banco de Meéxico considera que el debate sobre la
dolarizacién de nuestra economia a través de un Consejo Monetario no es posible
debido a la volatilidad interna. lo que hace prematuro establecerio, de esta
manera, asegura es necesario que sus politicas se dirijan hacia una convergencia
macroeconomica, Eues no se debe arriesgar en este momento a dolarizar de
manera unilateral.'®s

Un aspecto muy importante para tomar en cuenta los niveles de convergencia
en la regidn, es a través de los indices inflacionarios que nos permiten visualizar
el comportamiento de los precios entre dichos Estados.

Cuadro No. 13

Inflacion Ariual *Diciembre = Dic embre:.
Ano México Estados Unidos Canada
1995 51.97 % 2.60 % 1.70 %
1996 27.70 % 3.31 % 2.20 %
1997 15.72 % 1.75 % 0.80 %
1998 18.61 % 1.54 % 1.00 %
1999 12.32 % 2.74 % 2.60 %
‘ 2000 8.96 % 3.37 % 270 %
2001 6.50 % 1.55 % 2.50 %
2002 4.40 % * 1.44 % 1.20 %

fuente : Veritas '°°
*aproximado

" Rodriguez. Gomez Javier. “Costo inflacionario a costa de crédito™ El_Financiero, Seccién Economia,
Meéxico D. F. 18 de abril de 2002, p.17

"% Contreras. Jaime, “Impide volatilidad. pensar en dolarizar 1a economia, Banxico.” El Financierp, Seccién
Economia, México D F. 21 de enero de 1998 pP- 5

'** Moreno. Ferna J Infor Fi iera ¢ Inflacidn®, Veritas, México junio de 2002 p.33
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Como podemos observar, la inflacion anual en nuestro pais ha tenido un
comportamiento descendente en los ultimos ocho afios con un pequefio repunte
en 1998, sin embargo, actualmente existe un nivel aceptable pero a la vez
cuestionable sobre el indice inflacionario.

De esta forma, el actual Presidente de nuestro pais Vicente fox, admite que
Meéxico requiere de un sistema monetario integrado con el resto del mundo que
nos permita utilizar tanto e! peso como el délar u otras monedas con las que se
mantenga una relacion estable, debido a que la fragilidad y la baja credibilidad de
las economias emergentes puede alentar a mas economias a optar por la
dolarizacion. %7

Ante esta situacion, Guillermo Ortiz ha manifestado su desacuerdo ante las
reclamaciones del Sector Empresarial mexicano que pide dolarizar la economia,
argumentando, “la dolarizacion no es viable para México, lo mejor es construir
instituciones financieras que logren la credibilidad de la politica monetaria del
Banco de México, via tasa de cambio flexible.”?88

Asi, Guillermo Ortiz asegura que México no esta listo para dolarizarse, pues su
inflacién es alta y existe una alto déficit en sus finanzas publicas, por lo que es
necesario primero consolidar el sistema financiero nacional, al asegurar que en
este momento la libre flotacion es el régimen indicado para nuestro pais.

Estas palabras nos dan la idea de que existe la posibilidad de dolarizar por
completo nuestra economia, sin embargo, muy inteligentemente Guillermo Ortiz
prefiere trabajar en estas dos cuestiones fundamentales para dimitir la
vulnerabilidad economica y financiera interna antes de decidirse por el délar. Lo
que es muy importante pues marca la diferencia entre las politicas aplicadas en
otros Estados conforme a la adopcion del délar como patron monetario en su
economia.

Posteriormente, el dirigente del Banco de Meéxico asegura que es atrevido
dolarizar nuestro pais unilateralmente, esto, durante la reunion del Grupo
Financiero Norteamericano en el que se reunieron los dirigentes financieros de los
tres Estados de la regidon, alli el Departamento del Tesoro y la Reserva Federal
rechazaron parcialmente la dolarizacidn de América Latina, mientras que México
forma parte de los candidatos mas fuertes para dolarizar.'®®

'*7 Torres. Armando. “Economias Emergentes tenderan a dolarizar. Banxico™ El Financiero, Seccién
Finanzas, México D. F. 5 de marzo de 2002,

" Ojeda. Marcela. “La modificacion del tipo de cambio LP. *Ja Nacién, Seccion Economia, N.L. México,
16 de febrero de 1999, p. 6

™ fdem.
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Sin embargo, ante tantos argumentos en contra de adoptar el ddélar como
moneda de curso legal en el pais, Guillermo Ortiz admite “el pais no debe
menospreciar o descartar otros regimenes cambiarios aplicados en otros
paises.”'®™ Hasta ese entonces, parece ser que se referia a la implantacion de un
Consejo Monetario que figuraba efectos positivos en ese entonces en Argentina.

Por lo tanto. al ver los efectos que ha dejado por el momentoe este modelo
implantado en la economia de ese pais, El Gobernador del Banco de México
Guillermo Ortiz. ha manifestado en diversos foros que el Unico argumento en el
que pudiera pensarse la dolarizacidn de nuestra economia seria solo bajo una
extension del Tratado de Libre Comercio América del Norte.

En este sentido, la institucion mexicana trabaja en el establecimiento de metas
econémicas similares a las de Estados Unidos y Canada, previo a un arreglo
monetario en el que hubiera un arreglo institucional para establecer una sola
moneda en Norteameérica.” '®'

Esto, nos permite pensar que por primera vez se admite publicamente ila
posibilidad de dolarizar nuestra economia entorno al actual contexto internacional
y a las necesidades de profundizar el proceso de integracion en |la regién, visto
desde el interés mexicano en pro al crecimiento y desarrollo nacional.

No obstante. El Gobernador del Banco de México reconoce un avance en el
proceso de convergencia macroecondmica crucial para modificar el balance de!
costo - beneficio a las diferentes opciones cambiarias.’® Por lo tanto, la
transparencia en Jla politica monetaria es necesaria para lograr una real
convergencia econémica que permita contribuir al desarrollo econémico y
financiero de México.

Sin embargo, para poder llegar a un acuerdo monetario coherente a la
situacion actual de nuestro pais conforme a la extension del TLCAN, es necesario
trabajar arduamente en el establecimiento de politicas que vayan dirigidas a la
convergencia economica sin que afecte o altere las condiciones internas del pais.

Por lo tanto, una vez que México emule la solidez economia de sus vecinos y
socios comerciales, entonces se puede decidir si cambia o no su politica
monetaria, esto debido a que Estados Unidos y Canada mantienen indices
inflacionarios permanentemente bajos y estables. ademas de sistemas productivos
altamente competitivos.

U~ Qjeda. Marccia. “Economia Global™ la_Nacion, S 6n E ia, N. L México, 29 de febrero de 1999,

.4
& Estévez. Dolia. “Union Monctana solo dentro del TLCAN, Oniz", EL Financiero, Seccién Economia,

Meéxico D, F. 04 de mayo de 2000, p. 11.
" Diaz. Quiroz Alejandro. * Serid e] dolar ef futura?™, El Financiero, Seccién Enfoques, México D. F. 19 de

octubre de 2001, p. §
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De hecho, Guillermo Ortiz asegura que el objetivo de México es alinear sus
principios econdmicos con Estados Unidos, para ello, se fijé la inflacion de 3%
para el afio 2003, dejando en claro que en materla monetaria el pals se acerca
cada vez mas a la convergencia macroeconémica. '%3

En tanto, el poco crecimiento econdmico nacional y el desorden en los
mercados mundiales asegura, no apartaran a Meéxico de sus planes de
convergencia economica con Estados Unidos, pues existe un peso fuerte, tasas
de interés bajas y una clara contraccidon de deuda.'™ que quiza permitiran sin
duda alguna reducir las asimetrias en nuestro pais al mismo tiempo de reducir la
vulnerabilidad interna.

De esta manera, es fundamental vincular conceptos de integracion con
desarrollo y no con el de subordinacion, pues deben buscarse relaciones de
equilibrio ya que existen asimetrias muy grandes, asi la convergencia econémica
entre los miembros del TLCAN suena logica.

Por otra parte, para la creacion de una Unidn Monetaria es necesario que
existan términos de igualdad econdmica, social, politica, econdmica y laboral que
permitan negociar frente a las principales potencias en circunstancias de equilibrio
para que no se importen problemas de economias externas.

Asi, recientemente se celebré en Meéxico la XIX Conferencia Monetaria del
Instituto Cato, en la cual se asegura que ante el desfavorable e inestable entorno
internacional lo mejor es profundizar la integracion de las economias del TLCAN,
siendo indispensable la convergencia de Ilas politicas macroeconomicas,
financieras, laborales, regulatorias y jufldICaS de Mexico con Estados Unidos y
Canada como requisito previo para avanzar mas hacia una mayor integracion. 198

Esta situacion de converger representa una oportunidad de desarrollo para el
pais junto a Estados competitivos, sin embargo también representa un reto
converger con Estados cuyas finanzas publicas son sanas y solventes dentro de
un Sistema Financiero robusto.

Otro aspecto importante de considerar, es la Propuesta de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de nuestro pais para crear la Comunidad Econdmica de
Ameérica del Norte, asi, México plantea a Estados Unidos y Canada estudiar vias
para la eventual creacion de la Comunidad.

*Solidez o para di ir el régimen monectario, Guillermo Ortiz™, El
ro. Seccion Finanzas, México D. l‘ 04 de mayo de 2001, p. 6-7

fdem.

* Benavides. Carlos. “La Integracién en América del Norte, depende del crecimi de México”, El
Imanmern. S, ia. México D. F. 22de agosto de 2000, p.7

T Gazcon. Felipe. “Benéfico Pr di la con Estados Unidos y Canadi, Banxico™, El
Financiero, Seccion Enfoques, México D. F. 25 de octubre de 2001. p. 36
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De esta manera, George Bush y su homologo Jean Chretien, se
comprometieron -a apoyar la creacién de la futura Comunidad Norteamericana,
agregando el establecimiento de acuerdos dirigidos a cuestiones de
infraestructura, agricultura, movilidad laboral y planeacion estratégica en medio
ambiente, transporte, energia, asi como seguridad.’®

Sin embargo, esta idea de formar la Comunidad Econdmica de Norteameérica,
no solo es propuesta mexicana sino también de Canada, la cual incluye “la
construccion paulatina de instituciones comunes."'%®

De esta manera. Guillermo Ortiz esta convencido de que lo importante es la
convergencia economica con Estados Unidos y no fijar la paridad del peso con e!
ddélar por decreto, ya que México “ha avanzado hacia el establecimiento de una
moneda comun con Estados Unidos y Canada, por lo que de seguir este camino,
se estard en condiciones de tener una moneda en comun entorno al dodlar en

pocos afos.”

Como hemos visto, estos procesos de integracion econdomica dirigidos al
establecimiento de una moneda en comun como sucedid en Europa, ha logrado
un avance en el proceso gracias a que sus gobernantes han superado la idea de
que la soberania no reside en las fronteras ni en sus monedas nacionales, sino
mas bien en el bienestar general de las sociedades, de esta manera, México
puede converger economicamente con sus socios comerciales, pero faltaria el
consenso social y politico que garantice la aplicacion de un régimen monetario

distinto al peso por cuestiones de soberania.

Asimismo, sefiala el autor de la propuesta "Amero” que “"La estabilidad
monetaria es un requisito fundamental para el crecimiento sostenido, por eso, se
debe estar dispuesto a renunciar a sus propias monedas para garantizar un mejor

futuro en la region de Norteamérica."2°°

Por ultimo, parece ser que esto de la convergencia econtmica dentro del
proceso de integracion regional que conduzca a la adopcién de una moneda en
comun en torno al dolar estadounidense, soélo tiene que ver con cuestiones de
interés econdmico particular, pues no parece existir una vision en beneficio politico
y social que pueda darse para nuestro pais derivado de este efecto.

'*? Benavides. Carlos. “Propone la SRE ampliar los bencficios del TLCAN™. EL Financicro, Seccién

Internacional, México D. F, 08 de mayo de 2002, p. 3

* Grubel. G. Herbert. “Amero, Una moneda comtin para Ameérica del Norte™ traduccion de Manuel Suirez
Mier. Canadi 2001, 178p.

'*  lrasema. Andrés. “La importancia de converger” El Economista, Seccién Anidlisis, México D. F. 26 de

octubre de 2001, p.57
** Grubel, Herbert. op. cir. p. 156
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Por lo tanto, esta decision del actual gobierno de converger con sus principales
socios comerciales suena légico en cuanto mejorara la posicion de México frente a
los demas Estados, esto, debido a que nos permitiria evaluar desde un punto de
vista mas solido las ventajas de integrarnos en cuestiones monetarias en torno al
dolar.

Sin embargo, estas politicas llevadas a cabo en pro de converger esta llevando
a nuestro pais a situaciones que se manifestaron recientemente en Argentina, es
decir, que la politica .cambiaria, fiscal y monetaria estan dirigidas al modelo
contraccionista o restrictivo de la economia, tal como lo sefiala los requerimientos
minimos establecidos por Estados Unidos con el objetivo de sanear la economia
interna para posteriormente impulsar la dolarizacién de toda la region al sur de su
frontera.

De esta:manéra'. demos un vistazo de la politica monetaria que rige hoy dia el
rumbo de’'la economia nacional ante el objetivo de converger con Estados Unidos
y Canada.: " .-
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4.4 POLITICA MONETARIA DEL BANCO DE MEXICO

Como sabemos, La Politica Monetaria es instrumento de la Politica Econdmica
que tiene el firme objetivo de establecer un programa monetario nacional conforme
a los intereses que conduzcan al pais en beneficio de su poblacion.

Ademas, ésta Influye en el manejo de la cantidad de dinero o circulante en el
pais, creando efectos importantes en cuestiones de demanda agregada entre el
consumo y la inversion. Asimismo, esta influye en e! establecimiento de las tasas
de interés, el tipo de cambio y los niveles inflacionarios requeridos para las
circunstancias que imperen en su momento, pues promueve, mantiene y restringe
el crecimiento de la actividad econdmica.

Por lo tanto, hemos visto en el capitulo anterior algunas de las desventajas que
significan adoptar una moneda ajena a la nuestra, entre ellas el abandono de la
politica monetaria establecida conforme a los intereses nacionales, lo que sin duda
alguna dafaria seriamente nuestra economia por no corresponder con la realidad
de nuestro pais.

En este sentido. recientemente el Presidente Vicente Fox argumenta que su
gobierno se dirige hacia una estabilidad y mayor integracion con los socios del
TLCAN llamandolo “NAFTA Plus”, el cual. incluye que la politica fiscal y monetaria
se encaminen hacia bajas tasas de interés e inflacion para asimilar las_variables
financieras fundamentales de México a las de Estados Unidos y Canada.

De hecho, en el escenario financiero internacional destaca la estrecha relacion
entre la politica monetaria de la Reserva Federal de Estados Unidos con ia politica
establecida por el Banco Central de Canada,?®® de hecho, esto de una u otra
forma favorece mas el interés canadiense para adoptar el dolar debido a la
similitud de factores que asi lo permiten.

Por otra parte, a casi ocho afnos de la crisis que se vivid en nuestro pais se
considera que “el Sistema Financiero mexicano presenta pocas vulnerabilidades”,
razon por la cual hoy dia ha subido sus calificaciones en términos de inversiéon
favoreciendo en la disminucion de las tasas de interés e inflacion. 203

! Becernl. Isabel. “Estabilidad vy mayor integracion con los socios del TLCAN, Objetivo Foxista™ El
Financiero, Seccion Economia, México D. F. 27 de febrero de 2002, p. 9

“%*"Garcia. Erika. *“Analisis Economico Internacional™ El Financicro, Seccion Analisis. México D. F. 16 de
abril de 2002, p. 3 A

%} salgado, Alicia. “Menor vulnerabilidad de! sistema bancario™ El_Financiero, S ién Fi México
D. F. 26 de diciembre de 2001, p.5
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En este contexto, también se considera una eficiencia del Sistema Bancario
que cuenta con altos niveles de capital, vialidad de ejecucién y de activos.”
Permitiendo que el sistema financiero mexicano se acerque cada dia mas al de
Estados Unidos y Canada, facilitando el proceso de convergencia econdmica al
menos en lo macroeconémico.?®*

Asimismo, Ei sistema bancario mexicanc ha alcanzado solidez financiera
suficiente al haber bancos competentes bien capitalizados y bien administrados
para la concrecion de alianzas estratégicas entre grupos financieros nacionales e
;g;ernacionales. asegura Phill Guarco vicepresidente de la Calificadora Moody’s

Por lo tanto, esta situacion prevaleciente ha influido en la otorgacion del grado
de inversion a México, haciéndonos pensar en dos posibles factores que pudieron
influir en esta decisidon y que sin duda estan relacionados con la creciente
integracion e interdependencia econdmica y financiera entre México y Estados
Unidos.

De esta forma, el proceso de convergencia econdmica y financiera entre
Mexico y Estados Unidos estan dando por resultado la fortaleza del peso
mexicano,?®® debido a la constante inundacion de ddlares a nuestro pais,
incrementando su participacidén cada vez mas en el Sector Financiero dominado
casi totalmente por extranjeros. lo cual nos conduce a una virtual dolarizacion de
la economia mexicana.?

Asi. el desempefno del actual gobiermo en politica monetaria ha sido
considerado favorable por la estabilidad macroeconémica que registra hoy dia,?°®
como vemos, esta estrategia forma parte del compromiso del gobierno foxista en
el sentido de realizar una reforma estructural en el sistema financiero para tener
una banca bien capitalizada y un ambiente macroecondmico estable que garantice
la convergencia econémica con las de sus socios comerciales.

No obstante, El Banco de México trabaja en el establecimiento de metas
multianuales. cuyo proposito es presentar un panorama de mediano plazo de la
politica monetaria con el objetivo de estabilizar los precios al mantener una baja
gradual y permanente de la inflacion para llegar a los niveles que poseen Estados

Unidos y Canada.

Alicia. \éxico ha comenzado a contar con B Comp v bien pitalizados™ El
5 inanzas, México D. F. 01 de abnl de 2002 p.6

Rodolfo. “l.a Convergencia. en la otorgacion del grado de inversién™ El Financiero, Seccién
Barometro ﬁnuncn:ro. Meéxico D. F. 18 de tebrero de 2002, p. 32

307 Tovar. Alberto. “Informe sobre Inversion Exwanjera™ El Financiero, Seccion Economia, México D. F. 22

dc noviembre de 2001, p.12
* The Economist “Mejoro ia 1 con Estados Unidos. México se aproxima a la convergencia

intlacionaria con los socivs del TLCAN." El. Financiero, Seccion Reporte México, México D. F. 09 de abril
de 2002, p.32

120



Por lo tanto, Las metas multianuales establecen un maximo o techo
inflacionario igual o menor a 4.5% para este 2002 y de 3% para el afio 2003,
estableciendo metas explicitas de inflacion que permita evaluar y prevenir
presiones en cada periodo anual, de esta manera, el Banco de Meéxico para
controlar la inflacidn predetermina el crecimiento de la base monetaria y al no
poder entonces realiza el corto monetario para alcanzar las metas de inflacion.2%?

Como podemos observar, la politica monetaria del pais esta claramente dirigida
a la convergencia econdmica con sus principales socios comerciales, Sin
embargo, al tratar de converger el Banco de México ha seguido una politica de
restriccion monetaria mediante cortos para alcanzar los niveles de inflacion que le
permiten converger con Estados Unidos y Canada.

Esto, sin duda alguna sacrifica el crecimiento econdmico del pais y la merma
constante de empleos para bajar inflacion, de esta manera, “La politica monetaria
aplicada por el Banco de México esta sacrificando la economia real con ta! de
consegulr una inflacion que no sabemos si sera sostenible por los altos costos
sociales.?

Referente a ello, observemos la situacidon que se vivié en Argentina al aplicar el
Consejo Monetario, el cual trabajé basado en politicas contracionistas que
condujeron a la merma de empleos y a los conocidos movimientos sociales.

De igual forma, La dolarizacidon en nuestro pais obligaria a México a reforzar la
politica de ajuste macroeconomico para alcanzar niveles de inflacion similar a lo
que establecid Argentina para no caer en distorsiones de la paridad en el tipo de
cambio.

Por otro lado, en nuestro pais el manejo del tipo de cambio parece ser utilizado
como herramienta para bajar |la inflacion, hoy dia, la sobrevaluacion estimada del
peso parece favorecer mas a otras politicas econdmicas que a las necesidades de
ajustar el deficit de comercio exterior. Como vimos anteriormente el manejo de la
politica cambiaria pretende establecer una paridad semifija tal como lo establece
Robert Mundell como ancla para el establecimiento de una Unidn Monetaria en la
region.

A diferencia de 1o que establece Robert Mundell, para una Unidon Monetaria
entre los socios del TLCAN, no existe por el momento una clara disposicion de los
tres gobiernos a favor de crear un Organismo Supranacional en donde se
establezca la participaciéon igualitaria de todos sus miembros como sucedio en
Europa.

% Centro de Estudios Economicos del Scctor Privado A. C. “Implicaciones de una Politica Monetaria con
objetivos Multianuales de inflacién™. Meritas, México mayo de 2002, afie XLUI, No. 1569 p. 13 16

1% Ortega. Martinez. Jesus. “*La Politica Monetaria del Banco de México™ EL Fi F
México D. F. 01 de marzo de 01, p.34




Por esta razdn, es muy dificil creer que Estados Unidos acepte renunciar a su
moneda lider a nivel mundial, al sustituir toda su base monetaria en favor de crear
una divisa regional con sus principales socios comerciales, mas aun si se trata de
someterse a una disciplina como emisor de billetes y monedas para toda la regién.

Debido a ello, el interés del actual gobierno mexicano en el manejo de sus
politicas internas a favor de la convergencia econémica nos hace pensar en la
plena disposicion que se tiene para ampliar los beneficios que representa el
Tratado de Libre Comercio para la creacidn de una moneda en comun, no
obstante, las politicas para llevar a cabo este interés afecta de una u otra forma la
situacion econdmica de nuestro pais debido a la asimetria existente en los niveles
de desarrollo y condiciones para el establecimiento de una moneda unica.

Sin embargo. hemos visto que hablar de dolarizacidon no solo tiene que ver con
condiciones internas que se manifiestan a favor del uso de esta divisa, sino mas
que nada, lo importante de esto es tener presente que México forma parte del
proyecto estadounidense denominado IMSA como estrategia para alcanzar la
estabilidad monetaria internacional basado en el uso de las principales divisas
regionales como antesala de una moneda global.

En este contexto. es muy importante para México poder converger con sus
principales socios ya que esto permite dimitir la asimetria existente en la region, no
obstante, esto permite reducir la vulnerabilidad econdmica de nuestro pais ante los
fenomenos que se presenten.

Por ultimo, adoptar el doélar estadounidense en este momento no es la cuestion,
lo importante es poder converger a un nivel razonable que permita a nuestro pais
dar una vision clara a largo plazo ante las tendencias y proyectos externos que
incluyan a nuestro pais, en este sentido. se considera que el predomino de dolar
sobre las demas monedas es inevitable, para ello, es importante que nuestro pais
se enfrente a retos a corto plazo que sopesen a futuro los riesgos de adoptar el
dolar como nuevo patron monetario, entre ellos:

Es necesario consolidar los avances macroecondmicos hasta hoy dia, sin que
afecte de forma indirecta a la poblacion del pais, esto, conforme al establecimiento
de un Sistema Fiscal solido acomparnado de un sector financiero bien capitalizado.

Asimismo. es importante acelerar el crecimiento econdmico por medio de la
competitividad y la productividad tanto empresarial como del capital humano.
basado en el incremento del nivel educativo y el apoyo a pequefias y medianas
empresas en el uso de ciencia y tecnologia que permitan diversificar el mercado
actual.




CONCLUSIONES

Al desarrollar nuestro tema de Tesis denominado Ventajas y Desventajas del
Proyecto de Dolarizacion en México, podemos decir que hemos comprobado
nuestro supuesto hipotético que parte de la configuracién de regiones monetarias
en torno a la adopcidn de las principales divisas del mundo, esto, a razén de la
sustitucidn monetaria en la economia de algunos estados en el actual contexto
internacional.

En este sentido, observamos un periodo de constante inestabilidad econémica,
el cual, se caracteriza por distorsiones financieras derivadas de la especulacidon y
volatiidad en las economias de los estados, transformandose en movimientos
abruptos en los tipos de cambio provocando el contagio y expansion hacia crisis
financieras regionales sobre todo en economias fuertemente vinculadas.

Respecto a ello, México ha sido protagonista en efectos de contagio regional
que se han suscitado en los ultimos afios, asimismo, su fuerte vinculo econémico
y financiero en relacion a sus principales socios comerciales hacen de México un
pals que se amolde a los vaivenes de la economia de aquellos estados.

En este contexto, ante la necesidad de responder a la demanda de estabilidad
econdmica y financiera que exige la nueva dinamica internacional, ha surgido la
tendencia econdmica dirigida a la configuracion de regiones monetarias basada en
la influencia de las principales divisas del mundo a través de los procesos de
integracion regional con el firme objetivo de crear zonas de seguridad econdmica,
es decir, zonas en la que prevalezca la estabilidad de los tipos de cambio respecto
a la moneda de referencia en la region para evitar distorsiones financieras.

Esta situacion nos ha llevado a comprender ia influencia monetaria del doélar
estadounidense y el impacto positivo y negativo del proceso de dolarizacion en
algunas economias de Améeérica Latina, las cuales, nos han dado la oportunidad de
evaluar tanto costos como beneficios que significaria la dolarizacion de nuestra
economia considerando la participacion de nuevos actores no estatales y el grado
de interdependencia en la region de Norteameérica.

Por esta razon, la teoria de la interdependencia se ha aplicado perfectamente a
nuestro estudio en el sentido de una interaccidon compleja entre socios desiguales,
la cual, por medio de la asimetria se condicionan los costos y beneficios segun el
grado de sensibilidad y vuinerabilidad, sin embargo. al no existir similitud de
condiciones en la relacion México - Estados Unidos — Canada, no se imposibilita la
cooperacion y el proceso de integracion dirigido al establecimiento de una divisa
en comun, la cual, sin lugar a duda seria el establecimiento del ddlar por su grado
hegemoénico y por cuestiones de seguridad econdmica de Estados Unidos
respecto al uso del délar y de las politicas de adopcidn que de este surjan.




Como sabemos, la iniciativa de ley estadounidense de Estabilidad Monetaria
Internacional pretende dolarizar las economias de la regién entre ellas la nuestra,
sin embargo, las politicas establecidas por el proyecto solo corresponden a
intereses de los Estados Unidos en un intento de acrecentar la hegemonia
econdmica del ddlar sobre las demas economias del mundo, en el sentido de la
nueva configuracion monetaria con el nacimiento y fortalecimiento de la divisa
euro.

De esta manera, consideramos que a pesar de los procesos de integracion y
de la configuracion de espacios monetarios regionales, Estados Unidos no va a
sacrificar |la emisién de su moneda nacional para crear una nueva divisa
hemisférica, ni aiun en Norteamérica, esto ante |a falta de expresién de un interés
comunitario y ante el redundante interés unilateral de expansion de su poder
economico, politico y militar.

Conforme a ello, llevar a cabo la dolarizacién unilateral de la economia mexicana
no es conveniente debido a que no existe un respaldo total del pais emisor, ni la
suficiente cantidad de reservas internacionales que garanticen la sustitucion de la
base monetaria nacional, asimismo, con la dolarizacion, el pais al dejar de emitir
papel moneda y ante la imposibilidad de poder devaluar, llevaria a cabo mas
politicas contraccionistas que permitan ajustar el déficit comercial de México frente
a otras naciones, debido a que su potencial exportador y su capacidad de
captacion de Inversion Extranjera Directa no son suficientes para garantizar la
liquidez en dolares que el pais necesitaria al llevar a cabo 1a dolarizacién, esto por
cuestiones de productividad y competitividad frente a los otros Estados miembros
del TLCAN.

Desde otro punto de vista, trabajar con el ddélar estadounidense permitiria
eliminar los costos de transaccion econémica tras desaparecer el riesgo cambiario
entre los tres Estados, haciendo mas fluido, dinamico y seguro el intercambio
comercial trilateral, sin embargo, una divisa y politicas ajenas a los intereses
nacionales no resuelven los problemas estructurales que México necesita para ser
menos vulnerable a los embates externos, por lo que la dolarizacion unilatera! de
la economia mexicana no es conveniente al ser las desventajas mayores a las
ventajas de trabajar con el délar como nuevo régimen monetario.

Por esta razon, es conveniente que Meéxico continue con el manejo de su
politica monetaria independiente, a través de un tipo de cambio flexible que
permita ajustar los desequilibrios de |la balanza de pagos. pues actualmente, la
dolarizacion de nuestra economia no seria la férmula que permitiera garantizar
condiciones benéficas en cuestiones macroeconétmicas, productivas y financieras,
ya que no consiste en trabajar con una divisa que presente signos de estabilidad,
sino mas bien consiste en el manejo de politicas adecuadas a las circunstancias
que Meéxico requiera para lograr una mejor insercion a los procesos de integracion
regional.
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Como hemos visto, La integracion monetaria en Ameérica del Norte implicaria la
instrumentacion de criterios de convergencia entre 10s tres estados para que se
garanticen niveles macroecondmicos similares, ya que no se trata de integrar las
economias tal como estan, de ser asi, al trabajar con una misma moneda México
estaria en total desventaja por la poca capacidad de respuesta al ser mas
vulnerable, pues es idoneo pensar que con la simple integracion monetaria se
garantice el crecimiento similar y sostenido de los tres estados al haber distintos
costos y beneficios por el grado de asimetria.

Asi, la coordinacion de politicas regionales y el logro de una mayor
convergencia macroeconomica en Norteamérica facilitaria la concertacion de
posiciones comunes para la defensa de intereses econdmicos regionales,
garantizado por una politica monetaria para los tres estados, estableciendo
entonces una zona de seguridad econdmica mediante el uso del délar.

De esta forma, la estrategia de convergencia macroecondmica de Meéxico
respecto a Estados Unidos y Canada esta dirigida al establecimiento de una zona
de seguridad econdomica, mediante el manejo de una sola divisa a futuro, esto,
dentro de un marco institucional a través del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte para evitar la merma de soberania nacional. Por lo tanto, {a
estrategia mexicana dirigida a la convergencia macroeconémica, sin lugar a duda,
permitira dimitir parcialmente la asimetria existente de los efectos negativos
derivados del uso de una sola divisa para toda la region.

Pues de hecho, es idéneo pensar que México emule en su totalidad los
indicadores macroeconomicos y socioecondomicos de sus socios comerciales,
debido a que cada estado se desarrolla segun sus propias circunstancias, y no por
el simple hecho de adoptar una divisa en comun por decreto.

En este sentido, es necesario comenzar a estructurar esquemas econémicos
politicos y sociales conforme a las nuevas necesidades que el pais necesita
realizar para adaptarse a los retos del actual contexto internacional, y asi,
converger con aquellas naciones cuya interdependencia es cada vez mas amplia,
dinamica y compleja por la multiplicidad de actores e intereses que coexisten en
una region que a futuro estara regida por un régimen monetario Unico, es decir el
dolar estadounidense.

Bajo este escenario, sera preciso fijar las principales metas y etapas de
integracion, trazando los lineamientos de transformacion de instituciones que
garanticen el movimiento integracionista de una region interdependiente hacia la
nueva configuracion monetaria basada en ei establecimiento de las tres
principales divisas del mundo, esto, a pesar de las asimetrias que condicionan los
costos y beneficios de un proceso irreversible al que México no podra evitar formar
parte.
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