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INTRODUCCIÓN 

Es delicado abordar cualquier temá relacionado con el derecho 

penitenciario y mucho más cu'ando se' habla' de 'los. re.élu~orios, porque es áhi 

donde se guardan tantas historias, tanto¡ c:ie: la' ~id:a'·'~·e11i,ten.;iaria. como de su 

:' ;·.~_:;~.-.:. '' ---· ••• • ·:, • ~ <'. --~~;,:. -; administración. 
. '._;·, --,.-~.>~":. - '-----~</-: -~:-..;::·\' ;_·· ·:::.:._:-· 

,:--; :;,· 

:::';,:~:~"·~~ºS~t:º~Th~~~&i~li~!~f ~f f . 1~!:~:1~~E:·:::::: 
·,-,,_..:,, 

formas .de delinquir:,::, 'i~:.,.· :,~);~'.-:';~ ·(<:·' 
y·." 

Más· no asi, es el 1uga¿ .;,,{ c:io11c:ie ,de.ben. recibirtratamiento las pérsona:' que 

fallaron en su intento''de) i::onvivéncia>social para reintegrarse cíe' ríúevo a' la 

sociedád, y dei'c..;al ~ai'e~ ~.,,.'él 6cupa~sed.; un nue~o oficio y sin 1~,id.;a de seg~ir 
delinquiencio: ·. 

,-,:-_· ,·;:·,--,,." __ _ 
.··17.' 

Lamentablemente no es asi; y ello debido a que.las autoridades'.no'han 

hecho nada por beneficiar los centros de reclusión, los cuales. hastá la fecha han - . .. · .. ·- - -· ,_ -.,.' _,. -
dejado de observar lo ordenado .. en las legislaciones cie la materia;•Asirnisn'.io, no - . - -- - •.-- -- --~ --,--;:,_,. ---; -- --~--- ---- --

se han preocupado porque iá estancia de los inte~nos;.,~eél\~ej?ra.d~; (pues 

actualmente viven en condiciones infrahumanas, ·ni. siquier.á": para'.ét:ieneficio del 

mismo reclusorio); ya que de. tomarse en cu ... nta eÍ ;·E~t"'d'c)•:[pi,ci'r1~ . ve~se 
beneficiado, y no solamente éste, sino tanto los internos i::bn1o' la mi~m',;. .~ociedad . 

- •\:; 

... :-. ,-_ .- - --.;:, ;_,\:<~·::, 

Pero antes de entrar de" llené:> al presente 'te~a··;cie' investigación, es 

necesario conocer el punto de vista que' s~ tenlél d"". 1a:s a~tiguas p;isiones en 

México. 

Por lo que resulta necesario, conocer que desde un principio el hombre se 

fue conformando en grupos y al ver que alguno de sus miembros actuaba de 
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manera que afectaba intereses de otras personas o del mismo grupo, permitían 
que el afectado respondiera de Ja misma manera, sin que por ello se le tuviera que 
aplicar un castigo, pero al· sE.r 'é:onsec.Í.Jtivas·. las· conductas, comenzaron a 
limitarlas, por lo que surgieron las primeras.medidas de· seguridad 'en socieda·d. 

Las primeras medidas ·d~sE.g¿¡~ad s2c~raC:teriz:~ por s~r-•demasiado 
• ~ .•. ·, . ; ... - . . , ··" .. • - • - "' - e . ·' ·- ' •. '. "· - -- • . • - • 

sanguinarias y crueles, ' castigos' :que. con. 131; pasar'.del :uem,¡:¡o fuer'?n algunos 

::~~u:~::~~:;~n7:.·.ot1:~~:·d6:utiº~~osii:ei~ 1:%~ti:~·~·~~ti~?1i·sl1·/~~~~~r:d~· 
derecho: pero lo que no dambi ... ba 'era Ja vida e~'el int~;i-;;r•d;;, la~

0

p~Í!ii6n'~s', 1~ cual 
resultaba ser degradante y hurriillant;;, para los quE. s'E.'E.~C:Cí.~trab.Ón .cor,npu~gando 
una pena. _:_,_:·)- - ··--e: · · 

Debido a· ~116.· ~~··da·. úna retor~~ ~n n~2~~r~ si~tem~ penite·~~idrL.:ya que 
se considera ne.ci;>~ari~: ca;,:;biar .1~· .. ;;cst~~~t~~.3·s/:e1 •• pe.rson'ái~ d;;,;1~~ C:árceles, 

~~:::iéi~:~:i:fr~~:~~~:~:tll~~i~~~rr~r~;~ú:i~:~:;~e~~fo~~~~6Z~;~;:e"~ªJ:~/nº~t:~: 
todos Jos aspectos nega'tivo~ ··~tie' cara'cte~izan: ,a\léls -:. prision.es anteriores, 
generándose c.:l'~ e116 .;,¡ ca~bio 

0

del. C:o~b~~tb p~Ísión pb
0

r .el (¡~ reclu~orio.' 
-: -·-. ___ .,_, __ -f _ .. <: ~,~~ -· ~~ ,,, ·- .. J ,:·_ ._., ;;. ',· ., 

- ~-- :! ~~~:>.~·~:~;;~: ~r~.J:,¿, .. ~~~~L_ ... ~;;: ,~ -~~-_,-:,~--~".,~:::_; _.:: ·--~_;;: .'_'t '"'· -·~-~'~'' 

desafo~~:a:1~~t\e.:~~~~~~l~X~,S·~~~!s~:~j;:I;¡;;:l;:.~~;s,·:f~•.'••és~·· tiémpo, pero 

·:,·,-

El.· cambio de) ipstalacion'e~ s,i~se~;dió.y,en :su,épC)é:a fue. maravilloso, sin 
embargo.·· el c~rhbi;;:~~·$p~~~~~al~ry6'tu{'~o~_d ~~.:~~~~i~ba:,y~;.'n ~sasi que hasta 

Ja fecha.-·la imag~~·~f}~f~f6,~~1,p;e§_it~~~'.~s1jt~;;r1;'j~~tJ~t;,l~s'~~elos. · 

Existe rT1Uch~ corrúpC:ióiÍ. en. ~'U~'itro sistema péniténé:iarici. mii;'ma que de no 
ser tolerada por el personal desde un principio, no existirla. Aunado a que el 
personal no esta capacitado para desempeñar su trabajo, es que en las prisiones 
existe demasiada corrupción, y otro factor que influye de manera negativa en el 
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penitenciarismo es el económico, pues el pago que tiene el personal no es 

equitativo a lo que se supone es su función, y no recompensa los peligros a los 

que están expuestos aquellos. 

. . 

Además, en los reclusorios hay_ proble,,:,as de sobrepot:ilación,. y es porque 

ni siquiera el presupuesto con el que cuentan, cubre todas las'·n.,cesid;.des_que se 

tienen en el interior. 

Por ello, se afirma que el aspecto financiero influye demasiado· en· que los 

internos no reciban un tratamiento adecuado, pues muchas de_ sus nec_esidades 

no son cubiertas, y lo más importante, su tratamiento no lo reciben_ po.rque_no hay 

los medios suficientes para ello, por lo que solamente los internos se encuentran 
'·.- -.·' .. · .. -,, 

privados de su libertad, y la finalidad de la prisión no es _él _enclérro,,_sino la 

readaptación social, considerando como medio para lograrlo '18_:, e.é:t~c;,,~ión, el 

trabajo y la capacitación del mismo. 

Sin embargo, el presupuesto con el que - cu~nt~~cla;/·act'mi~Ístración 
penitenciaria esta por lo general destinado al p~go de -;;u~ldd~'ciE!"~'t,:p·E!~;.6~al y al 

mantenimiento del centro; por lo que invertir p~ra lo~' Ínt_E!~~c;s·E!;':;.!9!:> _~~·e no_ es 

tan necesario para ellos, y eso es evidente, tan e~ as! q~e'·c;:(.;~',;'ci\,; hay: visita, la 

familia de cada uno de los internos procura llevar ;lim~~iei;'.;.sr;:~~?~ib;;'cp-ei~C>~ales, 
ropa, cobija, etc.; todo aquello que la administració~·~C>,les,p_rop'orcioria yno 

porque necesariamente no este obligada a hacerlo, 'pu'e..-··~1- 'rlien-os'':.el··alimento, 

ropa, agua y luz son servicios a los que si esta obÍÍgad;. ·1;. ~dministr~ción, y que 

omite hacerlo. / ,.·:, · 
" -· :. : ~ 

.. 'i',' 

Enfocándonos a lo que es el tratamiento que· se debe proporcionar en el 

interior de los centros de reclusión, rea1rriE!~te -~e> ~~ i:iro'po~8i6~;dc; por las 

autoridades, y éste es uno de los factores más importantes que no tiene porque 

hacerse a un lado o pasar por desapercibido. Por ello se considera que la 

administración penitenciaria debe estar al pendiente de cada uno de los internos, y 
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más que nada poner mayor atención en lo que es el tratamiento, lo cual abarca el 

trabajo, una de las áreas que se encuentran limitadas en el interior y de la cual 

dentro de este trabajo de investigación se hablará más adelante. 

Por todo lo anterior, es que la presente investigación, tiene como propuesta 

que el Estado permita la intervención.de la iniciativa privada en la. admin_istración 

de los Centros Preventivos y de ReadapÍación Social para ofrec.;,·r tr.;¡bajo a los 

internos, ello con la finalidad de que las empresas particulares ·adquieran la 

producción penitenciaria, generando con ello que los internos te.ng.an.· un ·trabajo 

remunerado lógicamente por parte de los socios que participen''en ·el proyecto; 

dicha intervención trae como consecuencia que la iniciativa pdva'ci~a y los centros 

de reclusión celebren los convenios respectivos para que se pueda_dar la compra 

de la producción penitenciaria, destinando el pago qu.;; s~:!, deri¡;e de dicha 

intervención a los centros de reclusión, ya que ·en la ·.;ctu.31id~d. si .. se da esta 

relación contractual, pero el pago por esta relación va de~tin~ci.;·'·;~tegra al erario 

federal y pocas ocasiones la administración i:le: lo;''reclus'c;ri;;s .:Je~ repÜesto el 

presupuesto invertido (pago de luz, agua, pe~5~;,';;.1~;qüe'Z1'.,;'t;b';,f,en los. talleres, 
limpieza, etc). · ·•' ·'{. \··~·: .• ::,- :·.~·; 

-. :,:' :ú.i ·{ ;~~;:.x.~~:·;,,;'' '< 
Ello traeria como consec~eri_é:ia_i que, al:haber una· oferta :~:~~tra~~j~ dentro 

::;::7::,:::;~:~:::~~;,~~r~~~lt~~~~~~W]~~~~~~)~t!:r::· 
deben recibir; y .• al: m~ritenerse' c:lur~nte;; su'éstélncia en' reclusión' trabajando, al 

=~~i::~~:s:ee;~:;~:tit:~K1J.z~s~l~f t'i~~~;~~t;~:f~.;~~~~i:e:rti>~- 'éi~a~ .. G oficios, 

-_- ... ., ;,-;:· / -::¡" -.:--'.; .. '> "' :; ·<-:;, .-
-~<-.::·--:e··:'·-__ ,.· ~'-:_~·r:;~ ·- ~--;:··-: .. ;·.~:; .:'' ' 

Lo anteriór no quiere decir que ia.prlslónsea uri paraíso para, pues también 

la administración deberá imponer su autoridad sin recurrir a la violencia física o 

moral. De llevarse a cabo la presente propuesta, me atrevo a afirmar que las 



cárceles (porque asf las llama toda la gente), dejarían de llamarse asl. y en su 

lugar dignamente se podrla hablar de Reclusorios. 

Pero lo más importante es que al intervenir la iniciativa privada en la 

administración penitenciaria, traería muchos ben.efici.65,a _los centros de _reclusión. 

porque ha ria menos pesada la carga que' ti;,;ne· cte/mánuterÍción ci€>;1a población 

(misma que le corresponde al Estado); gene~ar:do (;ón· ello que la· a_C:Úninis~raclón 
se preocupe por capacitar a su persor:al ta_n'to~.a'di;ni,nistrativo.cory:i~,:.operativo •. de 

mantener en buenas condiciones todas'1i~;'1~stálaciªnes y el rriant~~irnlentci del 

reclusorio, de tratar de cubrir las necesidade~'·de la poblacióny'de'• l .. sic¡ue' ~sta 
obligada como autoridad a cubrir. y final~E{¡,{¡;Ú~'ci~vcilv.;.~ genie útil:.;¡ I~ soéÍ.ictád. 

l.·,~-~~·;·J . ,-:~:_,._,._~;,:º:-_:-'."·<' - ,.;,. --"-~.·'-.· ·;.,· 
,- ,,__._ .. ,.·-;~ 

Si en la actualidad r:núchOS:~:d-e·.1as: i_ntern·~~~-tratcírí.·_dé'···J:;a·rt¡~¡·p·~-f-- tíclbaj8~do 
• ·'. •• - - ,. - ', - ••• ,< '· • - -·-·- - ' • - ' • •• --~. ~ -. ' -- ]"'" ~ • 

dentro de reclusión para que les.seá (:o,~sider'3~.º y tOrriad'.".~en cu~nt¡;i para la 

remisión de la pena,· al saber que· su ,trabajo ;s.;rá ·pagado· y· qu'e .·éste ¡e·:da· el 

beneficio de la ~emisión de la pená;'iiegu~am.;.nte ·59' ;:,;;ré1{'1nterE>~ados en 

participar. 

Asimismo, se considera que es· importa.nte' que' 1~ AdmÍnii~~ación de los 

reclusorios, tomen en cuenta la, ne:C:.;.;;:icf~d;de ,C:ap~C:it~!a' su .pers~11a1,'ya que 

finalmente es éste quien convive,conJo's inter~os.'y quien·uene c;c;~~ _Objetivo 

readaptarlos a la sociedad, porque .r:o.úr:iié;;iii;lenú~:·~e trata de. enéerrár a 'personas 

en una prisión con rejas, se trata ''de/ayudarlos• a: combatir 'sus c6nductas 

antisociales. de devolver .a la socle;dad :gente p,r.odllctiva,, de ca;,,biar' el concepto 

erróneo que se tiene de los r~clu~b~i~~:_ . . ., 

De existir una ádmi~istraci~~ quep.er~ita el diálogo y el respeto entre ésta 

y población, otros 5;,_~¡,;,:, 'nGe~frcÍ; r;¡;.;lusorios. 
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CAPÍTULO l. 

Antecedentes de las Instituciones Reguladoras 

de las Conductas Antisociales. 

Es menester que antes de entrar de lleno al tema. primero se conozca 

como fueron evolucionando las ideas penales en nuestro pals. mismas que han 

sido consideradas como principios y que hoy se conocen como Derecho_ Penal 

Mexicano; pues a través de ellas se puede conocer. en cada una de_ las etapas de 

la Historia de México, qué conductas _consideraba la sociedad' c~¡.;:,C) ,:;.ctos 

delictivos, las cuales una vez que eran exteriorizadas y afectaba·n--a-ter6éras 

personasºª 1a saciedad misma. ese so10 hecho tra1a como-conse~Lein~ia; que.' e1 

que co,;,etia tal falta se hacia. acreedor a ~n 6astigo~ PerC>: en' u¡; prin~ipio, -
obviamente no habla una organización o una lnsiitucio;.; que~.;~t~~ie

0

ra'a1 p~nctie~te 
o vigilara que no ¿e afectaran los intereses d~ las-persona~y d~ 1~'~C>bied~ct. sino 

que una vez que ~sas conductas· eran cada ,vez'•_,:r,;;~ r-.;,alizad;a,;; de_· maner~ 
reiterada, surge la idea de cómo regularlas/~ y: son -- las; qu_e•- se cÍ°et~llan a 

continuación: "-"'. ·_; .. :,:> .' -,~. \-;?'.~,·:·~~~~<:( '. 

Poco a poco y para evitar la desproporción entre el hecho delictivo y la 

reacción vengativa, se abrió paso a la llamada "Ley de Talión", que graduaba la 

reacción de la misma en la medida de la lesión. La represión estaba en manos de 

l r,.-,-, .. ,.-- ,-,n~J- 1 
~ • t • "\ • ~ 

- 1' · - - ::• r.r 1 :• 1..J.i:~ ~.)_¡,\ll:~ 
---------------------=----=-===-------- ----



los particulares, la justicia se hacia en mano propia (prevalecia en esa época la 

Ley de Talión: "ojo por ojo y diente por dienté").<11 

2).- Venganza ·Divina.--... -. LOs ··h~~·bres·· comienzan a agruparse en 

sociedades; el delito es co'nsid.;r~do'~()¡,,() ,:,.:;anifest.;;ción de los 'dioses, los jueces 

en manos de los Sacerdbt.;~¿á·;;;:i¡~¡;·~;.11~,;;~~~brribr.;~.; ¡;. di~iniclad. • 

-·' ·- ~ ,,-~:,·.~::t:;'.i'.:}J:~~/;~t~¡;;~~:;.~:.;:~:~: : .. ;!:'. __ -:~.~~:·:·:~~~-:~-/. "' -. . " .. ·: ·. ' 
En este. periodo~e'dic~ ~ué)?s:ca~tigos ~mpleados eran por:jemplo: "si un 

:::~~;~:~:j:1;~7r:~; ~~~t~;;iit~if ::~~í~~·~f tf~ª~é ~·~· hJ¿;s6 ~ ·~1,::.~ "~i .u~ ho"jbr.; 1e 

"""' .;, U:~~:t~,tf ~1~~: .. ~7Jfa".:,:;:~~,~~:.:;::bi~~&~:~i~~.~; 
las primeras me'didás é:té se98rldád como la horca, la tortúra, suplicias;:calabozos; 

jauras, etc.:· sé -~¡~·e:-:que,·:~·~p·¡~·za·a·_tiaber·or·Qanización iLIÍidica>U ,. - ,.·· 

~:~~::~-: ' . 

que 

Con la e11~iJ:~ió6.d.;;)os'p~eblos se fue conformal1cio'e1.Aod~r.¡:Í'Úb1i'~º:. sin 

por ello se dej~í;,'cj.; légitimar a las léyes por su origéñ divino:''.Las "Polis" o 
~/ 

ciudades son ull,~)emplo de ello.' :~ ::-~· 
,('"" ·i.t>'· ,-

"el 

-~ / __ :~·-:.::_ .-'-_'- : :. '. . '·:~:~~ --
De esta época recoge la historia la "Tregua de ciios\'.·''.lc:Ís jtJicios de'' Dios", 

Tribunal de Ja' S~~t~ '1nq~isición", "la confesión;, .;(),:;,¿;.~~¡~',¡ de Í~~ ~iue~as, I~ 
aplicación legal d.,;I tormento como medio utilizado par~\:,¡,'te~ei.1'a''6o~f~siÓn, el 

proceso secreto, la incomunicación. etc.. como - aCtoS :' c'6!idi·'a:n6~~ ·,en los 

procedimientos penales.<2 > "'' · .-.... : :' 

4).- Periodo Humanitario,- Se da en el Sigl() XVIII y se' caracteriza por el 

principio de naturaleza física, a toda acción 'corres.pende una reacción; si a una 

'
1 

• ClRLLLA NO \\·1;:1rco Octa\ Íl-.. .r\ll .... i:no. ··Cm··'º dt• Dert• ... ·ho f'enal P,11·fl• Cienerar J\1exico. 199(). Ed. 



conducta corresponde una mediación (pena), penalidad que debe ser 

proporcionada o de igual intensidad que la conducta realizada. 

En este periodo se crean Tribunales y sobresalen las siguientes ideas: las 

penas únicamente pueden ser estableC:idas:po¡ ley~s (r\adie po~ s~ propioarbitrio 

, •• ,. :~:~:~:~::'. "ª"'º·.· !~ .r2'..~~1:,.::~. ;;~~'"" .. :;.~ "" •.•. ,, ·'"º 
=~u~i1b~~:~:;s:l~:g~1a::~:º¡·~~e~t~~~:i~~~J~i~f:~~~~?11~~t1%!1~~:d~~es en un 

:;' • - •. e 
-..;~:,. ·- :-.:- ' . 

. \"' 
1.1. La Ejecución dé las penas aplicadas a los Delincuentes'.' . ,-- .. ->·-· .. -- -~: .. ,_ .. _.,;:. -::;· ·~ ':::·~'·' 

La manera en q~;,¡ .~~ C:astigaba a todos aq~~llb~ qLi°~ C:ometla~ conduC:tas 

que eran r..;procha
0

biéS':·p¿,¡. l .. sociedad, toda ve.;_ q.:ie afectaba·~ inté;esés, ya sean 

personales 0° col~ctivos; en cada época ci etapadeJa hi~to~i~;fúedifere;nte;'por lo 

tanto, la manera:eri qué se castigaban esos act~s tambÍé~ 'e;~~ dife'~~riíe~· . -- - - ,. - ; - -~':; ·' ·.--- , .. 

De manera sintetizada, se adelanta decir, que·en un··principlo;los ·castigos· 

eran demasiado crueles y salvajes.y al paso del tien1po_-algur>(;s-d~~,i~sC::astlgos 
fueron desapareciendo y otros fueron evolucionando 1CI; manerá\'.de/aplicar_ el 

castigo, y esto se da porque Ja ideología que s;. te~ia":;;,~>C:~~~ ,J;.;a': de: las 

diferentes etapas que menciona la historia, también fue ·evolu«':ionándo;·_pi:fr .• todo 

ello, es que dentro de este capitulo, se especifica ~or é~~ba cib~¿;·;j.,;~¿;¿¡~i;'~ci de 

cada uno de los tiempos reprochaba su actuar. ai agres'o/;;:;afqlie rbm~ia e::~~ las 

buenas costumbres de la misma, imponiéndole u':1 C::astÍ96·~(déiiAC::..;i,¡,t<;! y,, por lo 

tanto. la manera en que se ejecutaba el castigo, e~Cl\;¿~··1-;; !Í~alid~d 'de que ·no 

volviera a intentar su actuar asi como el prevenir a Jos demás, para que una vez 

dadas las consecuencias que traían esas conductas, decidieran si actuaban igual 

o se limitaban a no hacerlo. 

TS8IS r.nN 
Lf 6~,.'-lJ. __ pE unlUEN 
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A continuación, se hace mención breve de cada una de las etapas por las 

cuales la sociedad ha tratado de diversas maneras, que todos aquellos que con 

sus conductas delictivas que naturalmente han afectado intereses; se les imponga 

una sanción 'o castigo, y por tal consecuencia opten por no hacerlo o volverlo a 

hacer. 

1.1.1. Pueblos Prehispánicos. 

En esta época no puede'. hablarse de una . legislación uniforme en los 

pueblos precortesiancis o prehi-,¡pá~icos; foda vez que existía una .. serie de ·. .· . . ' 

mosaicos de pueblos; por lo tanto, en todos y cada uno de ellos hablan, diversas 

costumbres y leyes. 

Sin embargo, se habla de que en esa época existía el Código_ Penal de 

Nezahualcoyotl aplicable en' Tex.::'o'cci13>, y este cuerpo de leyes' consignab¡;i 

diversas penas como la de muerte, esclavitud, destierro, cárcel, etc., y úri ejemplo 

claro de ello es que a los responsables de adulterio, una vez que la -~Cl'i:;'edad se 

enteraba de ello, la manera en que los castigaban era cruel y todos est,;b-,;;n de, 

acuerdo con el castigo, morlan apedreados, ahorcados, o eran ;,a~a-dC,_;-vivos" 
siendo rociados con agua y sal; al ladrón, después de cometer su'italla era' 

arrastrado por las calles. Esa era la pena que se les imponla y 1'~ ma~;;;;.¡¡ ~~-q.Je 
se ejecutaba el castigo. Al homicida se le decapitaba;, al noble q¿~ se e'mb~i~g .. ba 

hasta perder la razón, maria en.la horca. ,-._, :_,_ :. ,_;:;_- ·:.ó:_"_·,::}-
~~ .. ~.:. ?:··? ;:::~\:~;' -""~:-)~f;t,: ~·.'·J <'-,'- ,. 

Las leyes penales Tlazcaltec~~ ¿,,;~tig~b~~ 6g¡., ;;;,~~·cj,3'~~~rt;; mediante 

::~:::¡::~la d:c;:i:::~ó:1 ~esd:i:su:~i:T~tt;t~fJ}{¡~ª=·~~~;:~-~riª~~m~la q1~: 
hostilidades sin orden previa. al Juez que sentenciaba inj-ust~mente o en contra de 

G.·\RCiA RLlnHn .. •¿ S.:rgit.1 . .. ,_,, Pn•l•;n ·· ~tC:or.:ico. JCJc;S. EJ. !\t;u: Gniw llill. :!:<L cd. Püg.. 5-7. 
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lo mandado por las leyes, al que ofendiera o golpeara a un embajador, al 

incestuoso, a los adúlteros también se les castigaba. 

Entre· los Máyas, el adúltero podla ser perdonado por el ofendido o bien 

matarlo; para las adúlteras la infamia y el .menosprecio_,,de los. demás se 

considerabá suficiente castigo. El robo era castigado."con esclavitud cuando la 

cosa no ·se regresaba a su dueño. Los que desóbedecían :1as .reglas del Rey, eran 

muertos, etc. --

' ' 

Se' puede observar que en esa época' Ja ·ejecución de las penas se 

caracterizaba por ser cruel e·injusta, qu·e él poder ciel Rey era absoluto y que el 

grupo de privilegi~dos ~e valia de atroces· fo~,,:;;,;'s de represión, ello con el objeto 

de m'a~tener despóÜca iJ'l"lPOSiciéÍn sobr::. la ,.,:;asapopular. 

1.1.2. Época Colc:>ni~{' 

En esta época; la f~~;,,á eh qJ~··~f,; ej~cut~ban las penas era demasiado 

severa, delicada, discri,,:,inat~~i~· ~~·~·.·¡.::;~ ¡:;,;;gro~. m.ulatos y castas. La pena de 
. '·' , .. - .' -- . ~. '-· ·- - ' '- - -' _- . 

muerte, mutilación, las _gah;i'[§sU~it;>te~. y_:C:arg_a de cadenas son parte de un 

catalogo de penas, además de la 'aplicaé:iÓn' para quien era condenado a prisión y 

a las condiciones infrahu,,:;an.;;s'~i:iepr.iJ.;;b~~ en'rii~.;has de ellas . 
• ;.A•.·.·,-::!" .. ·. ·,, -.... ,- '• 

Cabe señalar q~:.e~ ·21~~0(~~ ~ ¿28 ~e organizó el "Consejo de Indias", 

órgano Legislativo y·T~¡~¿n·~·¡'o5&~~~ior)~uE3''cr;;.Ó~na abundante ydiit'3rsificada 

legislación de . i~di~s·:,:,~P[!~i~fE!~i{a.:·r~, ~i~l~~ión,'. de.· 1.a C:ºl~nia0, . con ten.de¡:;cia a 

adecuar los preceptos a:.la :_situ_a.ción,; económica' Y,. social. que prevalecía. Estas 

leyes se comple.:nenian"cón ciisposic'iones élidadás por Virreyes;• Audiencias y 

Cabildos. Se empieza a establecer en los Códigos que es delito, se señalan 

cuales son los casos de exención. atenuación y agravación de la pena, desarrolla 

la tentativa, prescripción y colectividad. 

TFfUS r•nr,r 
FAL.i.i1' •. u.e, 
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En la represión del delito, inclula gravlsimas penas que iban desde la multa 

y reparación del daño hasta la muerte, para lo cual se empleaban diversas formas 

de ejecución. Figurando entre ellas la deportación, 'garrote!: penas que .. iban hasta 

la mutilación. 

, . -'. '- . ~ -. -_ ' ' ; . . -.. · , ,;.~ "', '. -' . , . ' 

La principal norma de aplicación en la Nueva' Es'paña fue-la recopilación de 

las leyes de los reinos enla~ Indias de 1 aso, pues' éori~út¿yÓ e1'c'GeÍp6prin~ipal 
de las leyes de la Colo;,ia; integrada pe~ núeve' lib~o~.\Es e(Titulo séptimO, 

integrado por veinticu~tro leyes, habla de las, cárceles'y c,áfoeleros;: y', el' séptimo, 

que consta de diecisiete.leyes, tiene el rubro de ,las visitas-de'é:árcel.'·.E'n:·ambos 

titules se dan reglas que, como expresa Carranca y Trujf11o:so-n:una .s,eña de 

ciencia penitenciaria.<4 > 

1.1.3. México Independiente. 

Al consumarse la independencia en nuestro-. país, las, p,rincipaies ,leyes 

vigentes que prevalecían y en las cuales se apoyélban ~¡;.rél :c:~stigar a•, los 

delincuentes eran la Recopilación de Indias,. Aúio~-A~oictaci~i:; O~d~nanza~ de 

Minería, de Aguas de Gremios_ Las Partidas,. 1~)-iovísi,.;:,él(Rec.;p-ila~iÓn y_ las 

Ordenanzas de Bilbao, y todas ellas integraron el DereC:~o~-5úpl_etcirio.::'~:,::-
·~<\ ... ' º;¿:~.' ·: .~::'(~·?·:-~f 

Por exigencias sociales y pollticas·,el.'nuevo';gob
0

ierno''-se.'preocupó por·, la 

~;:::z:c~:nn~s c::~:t::::: t~::i2i11¡~f ti1tf~T!,i~$~~~-1;~~fü:?i:!~'~t~dbj~::~1::~ 
alcohólicas, la portación de arma~; se'cirg-él;;;iÓ la~~()i;e:1;;.;.,se ~;¡;-ijri;nió lá vaga'ncia, 

:1n:7~r~~ci:::,i:o ªc~:: t1~:;~~9l;,éél~tt:r:~;~;~ri~~~ta~~fr-1~f~~l~~::~ª1IF:~~;:d::'. 
Durante la Presidencia de Benito Juárez (1867), se organizó y presidió una 

comisión redactora del Primer Código Penal Federal Mexicano, cuerpo de leyes 

'"' IJcm. ··Ll!_J•,.,,,(m ·· G.-\RCiA Ramircz Sergio. Pág. 45 

TESrn r;n;\r 
, F.l~L L..:\ t.> 1!1 
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que también fue conocido con el nombre de Martinez de Castro, por el jurista que 

presidió tal Comisión; proyectó que cristalizó sus anhelos el 7 de diciembre de 

1871, fecha en que fue promulgado y aprobado dicho proyecto, elaborado para 

comenzar a regir el primero de abril de 1872 en el Distrito Federal y Territorios de 

la Federación. 

Código "que contaba con 1,150 artículos y que se componia de ·1as 

siguientes partes: responsabilidad penal y forma de aplicación de las .penas, 

responsabilidad civil proveniente de actos delictuosos, delitos 'en particular y de 

faltas, cuerpo de 1eyes qGe clasifica 1os delitos en int;,.'nciior1ci'1es y cie C>u1p~; ~cepta 

preventivas en ocho fracciones. 
·, .. ,· 

-. _'..,(' , 

-·- .,;-.\:. 
;",_.· "•_\. h 

Este Código establece la pena.de.,.T,Li'e.~e;para,<31.parridéia; .,, homicida con 

premeditación, ventaja o alevosia; al ·plagiario y én algunos supuéstos de traición a 

la patria o pirateria. 

En 1929, elPréside,.;Í~ Eg'.;i1l6'f:.¿;~~~ Gilexpidi61~ri nG;,,vo Código Penal, 

conocido como Código de Almaraz; E.1 ~isaLE3st?b~;{c)r;,,ado por 1 ;233 articulas, 

mismo que fue criticado por sus grandés ccí'ntradicciones,: irregular estructura y 

deficiente redacción, que lo hacia inapiÍ.c'ab'iE3:'/ En j-.~~tE3' ordenamiento legal 

desaparece la pena de muerte y se concede mayor arbitrio al juzgador para la 

imposición de las penas al establecerse los minimos y maximos para cada delito. 

En 1931. Portes Gil. determinó la elaboración de un nuevo Código Penal en el que 

TESIS emir 
F

1

~ud~·L.P~. Dt.: 
-----~----------- ·-----
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se establecieron varias innovaciones: amplio arbitrio judicial en la aplicación de las 

penas, desapareció el catálogo de agravantes y atenuantes, la acción de la 

reparación del daño exigible al responsable se limitó en su ejeré:icio al Agente del 

Ministerio Público, desapareci.eron 'diversas formS:s de tentativa, ·etc: 

de la 

. - . . . . 

En. el tema del sistemá p ... 'niter1~iár~C:,; ~~ :¡,:,~yÓr o menor importancia dentro 

agenda' de los p~oblemas naciÓnale;;; ha dependido' en gran medida de las 

circunstancias en las que nuestro pals se ·h,a ido desenvolviendo. 

Por ello el pensamiento penitenciario ha tenido épocas de esplendor, y esto 

no es por la originalidad de sus formulaciones,· sino por los esfJer;,o~',desJs 
autoridades para llevarlas a cabo en la práctica y dicho esplendor' se 'presentó 

cuando importantes intelectuales y sectores de la época llamaron= .iá,-_ate~ciÓn 
acerca de las condiciones de la vida penitenciaria y la situación fisicá- ele: los 

-- ·----.·;.e_•_.,, 

establecimientos, quienes coincidieron y destacaron una crisis· en los::~odelos 

carcelarios y penales que existlarí .en nuestra Ciudad, asi como en la. búsqueda de 

modelos y alternativas para C:~ear un auténtico sisterna penitenciario. 

Como se ha venido explicando en temas anteriores, el lugar en· donde los 

presos se encontraban detenidos esperando se resolviera su situación jurldica o 

compurgaban sus penas,' era un lugár con condiciones de ·vida' humillante, un sitio 

que degradaba y deprimla a quienes se encontraban en su interior, y que 

paulatinamente se convertía en una estancia temible por el deterioro gradual de 

las condiciones de vida carcelaria, inmundicia, corrupción y sobrepoblación, asi 

TESIS CON 
FALLA DE ü.fUGEN 
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como abusos de las autoridades responsables de la custodia de los presos 

campeaban por todos los rincones dé esa célebre "mansión del horror". 

,· -_,-·.: . 
A mediados del 'siglO XIXi se puede decir que se esta'en presencia del 

• " ! - , ••• -.· .,_-, ··:· .-·· •• , ". -

nacimiento de la pena moderna,~ la cual tendrla· tres objetivos fundamentales: 
- ·" '· · · '"'· · -·-e-·.:: - -· · ·,- .-. · · .,,.·-·"'---~,e e.· --- . ·_ .. 7 · · ' 

a) La funcióli:retii~tu\J~,',es decir.~·;~ Jeréri;,a 'sOciál c:iO'.venganza de la 

sociedad".coi, i;.1f-¡¡,·.;;; r.;,par"a~~I ci'.,;A·c;~uf~ÍciC>:· 
,; ·.-; ~-.:~ :~.{. ~-

b) La función de ';,ie~~ri'6ié>;, ·gener,;I a fin cie' infundir temor al resto de la 

sociedad. 

c) Función de prevención·•' especial, que·· consistla en procurar el 

arrepentimiént.; del,~reso. · 

.. ·.- ,. 

El cuadro político y social que se· ·configuró con la independencia del pals, 

propició la discusión en tornO al n'lievO papel (fue deblan cumplir'las cárceles, asl 

como todas aquellas conductas que ciebr..;;, p'er1..;i;za~~.;,. s; t,;.;,n es ciertC> éi;_.e 1as 

prisiones heredaron muchas· de_ fas-; fú~·~¡c:,~-~:~. ~-~t-~~~;:,r~~-~-: ~,r~-rit~: ~:e_· --~~~-s;id~~~ó era 

necesario destinarlas a una nue~i;; tJncié'.i~: E~ efectodebeda ser un castigo, pero 

a la vez, cumpliría una función ~:;~iali:;:'~;¿'C>r~: ¡:,.;·~e~ ci~1 ci'e1in;::~c;;,t'e. un sujeto apto 

para la convivencia. y, con .;11¿;;~f~gr~T~u' rei'?corporación ;,;· I~ ·soci;,.dad· ;,,e.ciiante 

un proceso de enmierlda -~ c~rr~-~~¡Ó·~:-(·:.:· · · __ : __,_. - _.:;··', 

' -'~ 

A partir del año'.~e''.1a14 las cárceles _de :_la Ciudad de. _México fueron 

sometidas a una reforma que concluyó_c:;on la Penite~daria delDisÚitoFederal en 

el año 1900 .. Esta regiarrtentaciÓn ;,,:;pus~ '1a: '~bligaciÓ.; ai\ri.:baj'c!i; s~ es~
0

ecificaron . .. .. . -- . . . - . . . . '. - . ,, - .. . . . ~- ,, . '' 
los requisitos para el ingresó de los presos.~ además' se suprimieron Íos gástos de 

manutención que erogaba el preso, sobre todo porque representaban una carga 

para sus familiares; lo cual, en opinión de las autoridades, era más bien un premio 
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que un castigo. Con esas disposiciones se inició propiamente el sistema 

penitenciario. 

La idea del trabajo obligatorio tuvo un carácter distinto al del trabajo forzoso 

en obras públi~as, Eltra.baJo oblig;;i_torio debla ejecutarse dentrode,las_prisiones y 

no fuera de ella, ccimo .. ·ocurrla con el forzoso, y sus productos.tenlán diferentes .- . . -· · ... , '' ,,,. - .. - . ' ., ' -- .. --· ... - ... ,. 

destinc:í's._entre e11ci's, u'na pal-te'se.entregaba ·ª'preso y otra parte se incorporarla a 

un fondo esp.;,"i.:;lde í'3's cérceles con el fin de introducir rrÍ;.jorá~'rT1aterí'3ie.~ eri las 

prisiones. <~;/~-~ :;::~;::''.::· ,,<-, .· :''.-:'.·.· .'. :/::;·,,~>-~ 
'.;{~':::,: _, .. _, . ~--... -;·_::::·:-:..·::,_;-.;,_;~\',.<\. -_-.;<.i: 

Ambos propósitÓ'$ ~:~ c;j~virtler~n en ideales de la .. drn°i~i~t~aciÓ~ P.~blica y 

se consideraron como ia basenecesariá de la seguridad y 'e1'arderi soda l. :/, 

Cabe señalar quelsas:· d.isp~siciones en .. matéria•;:at1~,i~"~.;~ni·~ipecial 
sobre el trabajo obligatorici no. se consideraba toda~í~ ·e:.;r,::;;,• un• ¡·~:~tr;:;;,:,e~ÍÓ. ideal 

de regeneración, ni tampoco le ~Úibuyerón a 1ás'?~rislÓÓ~~f-'~~ (c'3réi::te~ 
resociaiizador. Pero ha.bÍa un ~esfu;.rzo decidido §e· reformar::l§".¡cárceles -con. el 

propósito de humanizar la vidacarc~laria, :\j/:. ;/:. '_,if ..... · 
. ' ;~ ..... »~ ·:. "t ~- ' ., • 

Asi las preocupaciones. más apremia.nt!"!;. de· las ::autÓrÍdades '~el 'pals'. 

fueron. por un lado, mejorar el estado material.de lo~ edificlo~:t'~·v'ita'.r~·~ .. ~a.vida . 

en las cárceles siguieran degradando y, por e.1 itr~ia~()·~~'.c~pél<~:'1,~~.:p'+C>~ e~ .. 
actividades productivas que permitieran .. obtene~"recursos :_para :.logra~ .aminorar. 

estos problemas .. El trabajo en otiras:públicas'de.;tin,adci:a,1'3 Í::?nsfr~c~ló,ri' de 

carreteras también permitió no agravar.la'situación hacendariá'de'los Gobier;,os, 

al erogar fuertes sumas en el pago de salario.;·~ jornaleros ÍÍbres. 

En ese orden de ideas, aproximadamente en la década del año 1840 fue un 

periodo donde se sentaron las bases definitivas para el establecimiento del 

sistema penitenciario mexicano. Estas bases se retomaron bajo dos aspectos: se 

decretó que todas las cárceles de la República Mexicana se dividieran en 
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departamentos para incomunicados, detenidos y sentenciados, y se reiteró la 

disposición de que todos los presos se ocuparan en algún arte u oficio. 

Un elemento distintivo :de ·.esa fé>rm.~lación fue· el reconocimiento de Ja 

posibilidad de su de su rehabilitación y 

reintegración social, .la cual d~perÍd}~ de 5,Bi>aracióny diferenciación. El trabajo se 

juzgó como un element~ vit~I · p~·F:¡;· evitái'i;, .. ciesmora1Ízación y la degradación de 

quienes todavla no C:~ra~\;n 'e1 ·f~c·~··ci;. ~C:,rr~pción moral que se simboliza en las 

prisiones. En esa medid~·:·~i:;·rgrá''G~a nueva apreciación del trabajo: en lugar de 

representar una ve;gü~n·;a 'púb.lica .3'mpezaba a considerarse como un acto de 

dignidad y de reinÍ.¡;graciÓn a ¡i;, ·vida en sociedad. 

.. . - ' 

Siendo el prim.er ensayo de ordenaciÓn de los elementos que configuran el 

sistema penitenciario: .la prisión se convertía en un lugar de ejecución de la pena 

de privaciónde la. libertad, pero no solo se trataba de aplicar sobre esos jó':'enes 

antisociales sino ·y· fundamentalmente su enmienda y corrección; es decir, cumplir 

con la función socializadora. 

. ' - ' . ·;_~ - ' 

El tema de la reforma carcelaria pronto cobró una importancia inusitada. El 

estudio y la denuncia de lasLcondí~íi;i_nes de los edificios y sus t"lués~ec:le~; la falta· 

de recursos para_ fincar;los';,tráb_ajos. que exig fan la .. cónstrucción) de;;'edificios 

modernos, los efoétos de ias conti.nuadas asonadas y el em,pleo de .1ai reos como 

fuerza militar fueron p·.:i,,tos. c1.;;·•iet1exión de algunos. goberna~~é~;y; filiinfropos, 

quienes velan en ~enb~ .un. 'p'alídC>/~eflejo . de lo:> .males ~.el pai~N la; ~r¡;¡ericia de 

~:~º~~;:1~::1º;;;g~:~~~;rª~~~;=~'.r~t:~~~dt~ª;~:~it~~*~~;~~~~i~zl~:~;:~~=~:d~ 
de barbarie que vivía 1~. nación y transita~:E.acia 1-~~.f'.ivm;;:.acíón.- ''2i :;-;;;•: · 

~ i .. "-: ::"'",_~ • ;:¡ 

Así la década de los cuarenta presenció un impulso renovador sin 

precedentes en torno a las prisiones y la búsqueda del modelo penitenciario que 

debia adoptar el país. Por ello, las cárceles debían convertirse entonces en un 
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centro de rehabilitación y regeneración y no de vindicta pública. En suma, el 

régimen carcelario "debe ser una escuela donde las artes y los oficios marchen al 

lado de la ilustración del pensamiento". 

1.2. Antigua Cárcel de la.Ciudad de México. 

Cárcel de l.a Ínq~i~\C::i~n. fue la que funcionó en relación al Tribunal del 

Santo Oficio, se le Í1.,;96 ·~ :m.;,ncionar como "la Bastilla Mexicana" y en México dio , ..... ·. ' .. , .. , ·- ,. '· ' ' 

inicio en base a···1as'gestiones hechas para funcionar en la Nueva''España. El 

Santo. Oficio q;_,e; ~h'su ~rocedimiento, funcionó en base al· prin~.iPi,º ci"'1 '·~e~r~to" 
en sus diligencias.(lo qüe fue el alma de la Inquisición). implica.la· concentración de 

la acusación/1át~nciónj~risdiccional, en el mismo órgan.;. F~11ci.;~Ó,!1;,~tá.eÍario 
de 1820. Su ubicación se encontraba frente a .la hoy denominada Plaza de Santo 

Domingo, mismo q~e a, partir del año de 1 S54 fÚnci~n~ como E~c;~~ia de 
".···'-'·-

Medicina. 
-~·~~---/':.~.:~ ·--~ 

La Real Cárcel de Cortes de la Nueva EspafÍa, .estl:.vo. localizada en el 

mismo lugar en do,nde se encuentra actualmente: el Palacio .Na~i~n;;,Í, _frente a la 

Plaza a la Constitución. 

Estuvo localizada en el Centro de la Ciudad de México, :n el .edificio que 

fuera el Palacio Municipal, en el lado sur ·del zócalo Central_/ hoy i;='laza de la 

Constitución, precisamente en el edificio sede del Gobierno del Distrito Federal.En 

el referido edificio, según refieren algunos autores, en e1:E.f\o~e;1'ss4)esidian, 
desde entonces, el ayuntamiento, la cárcel, la carnice.ria mayor :í/1a''aihéÍndiga. 

-- ' ,- "~-.~ Y;,~~·;;:. - ·:,, .. :'.~~/'. 

En el año de 1692 un motin generó un Ínce~dio'. o~lginando' su 'tempora·I 

cambio; pero a partir del año de 1714, desde su reconstrucción, volvió a funcionar 

dicha cárcel de la Diputación, que continúo funcionando con posterioridad a la 
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independencia, en los bajos del mismo edificio, por el lado de la callejuela, junto 

con los Juzgados de Turno y el Cuartel General de la Gendarmería. 

La cárcel fue denominada Cárcel de la Ciudad, por corresponder los presos 

a las personas sujetos a la jurisdicción de los Alcaldes ordinarios;. y cuando las 

funciones de estos cesaron, siguió funcionando dicha cárcel, h·asta .el .año. de 1835 

en que cesó su función. 

En 1860 la Cárcel de la Diputación, alojó, además de personas 

relacionadas con faltas administrativas, también a· ~eo~ por delitos leves y la 

prisión preventiva de los reos por ser trasladados a la Cárcel de Belem. La 

población de este reclus~do fue . .;,p.roximadamente de 200 individuos, siendo su 

aforo aproximadamente ·de. 1·so reos, en una estructura consistente de dos 

dormitorios, un patio p;irÍcipal, y Una fuente al centró. No había. enfermería, pero 

existía el médico de:.la dé~C:e;i, el ·pra.cticante y en caso necesario se hacia un 

traslado al Hospital Juá.f~.~'.c .·. 

'.'··.'-··''. . 
En el año>·~·e·'.,;770· .se .. constituye> el "Tribunal de Acordada'; para que 

posteriormente en•ef¡,;;;~·d.;, 1812 se inaugurara como prisión ordinaria. 
-.·, .. : ., :e'(~·. ·.-, :": 

En el año de.1 s.14 s;. crea Uii.Regla_111entC> ¡);;;ralas C:ár~ele!i.cle la Ciudad de 

México, y por pri,.;;e'ra C>casiórÍ se cónte,,:,;;1.:. i;>ltr~·ti.:.jo'C>bli~atc;~io pa~a los reos, el 

cual en el año de:_fs20_ .. diCh'o··rea1án1é'1tO ·es-~e-forn10d0.-~:·: ... ,· ·'--/~_;> ·: "' 
·:,_;,_?.:; -:~~f <Y:,r~ ··/::_.-.- :, ;:;',:~~-; _, -

La Cárcel de Lecumbe~~i; esta célebre)pri~ión mexi~ana fll~ inaugurada el 

dia 20 de septiembre del ario de ·190? b6r~1'en~o'ñce"s'Presjciente~dela República 

Mexicana, el General• Porfi~i6 DiaZ: ; 6t>~ci~~iÓ '~,:iJ ¿;,;'rri~~~~~6; '~r~-cisámente al 

interés de superar las insuficiencias y•d.~fici~rícias ·c:19·'1os·e~ificibs ant~riórníente 
mencionados, fundamentalmente fortalezas o edificaciones grandes y antiguas 

que fueron adoptados, para establecer un reclusorio bajo las directrices estimadas 
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más avanzadas en su tiempo. La planeación y construcción tardó 15 años<S>. 
Habla agua cercana y el gran canal de desagüe del Valle de Méi:cico, daba fácil 
salida a las aguas. negras. La construcción se realizó sobre ... una superficie de 
45,500 metros cuadrados y:sü costo ascendió a 3,500.00 pes<;>s, 

Primer.; .. se.~str;,;nó.· como Penitemciarii.i del Distrit~ f~d~ral yc1L~96 qu .. dó 
como cárcé1 prev;~ti\1a, 0i edifi.;ars.;, 1a prisión d.~ si.i~i.;";·M'art~;;;>Á¿,.;tiu"a:·aias 
afueras de. I~ . Ciud~d de México'.• sobre la calzada de' Ei;.nita'\~¡~~a¡~·pa hacia el 
camino de Puebla. su const~u~c.ión e.s ;,,oderna. ~I i9'u~lq'6~')~ ~~isi6n:cie1 ;,:¡isÍno 

nombre destinada ª mujeres. -; kilómei~os_.:.iás ad~l~n!~: \j~<I7! /f h. , . 
La cárcel de Lecumberri también fue conocida;i~.,j~~~l3:~~;:cio Negro''. por 

las infamias y deshonra qUe debieron sufrir / pade;;;;;:;,~us"/prisión.e.ros} La 
corrupción y la represión festiva y satlrica en que ;.-.;"r~~;;·,~\íé'd'~·:;;·a;.~ct~rlstico los 
defectos físicos o morales de los prisioneros ~~eren ~c;;:·~·ota~ ca~~ct~;lstica's. Su 

::~~::;~~~ª ::e:,e::nt:~ s~:~::11~:~:'.. :~ .ff f~ti1f l·~~f1~1tJ~T~~ªC:l:~~j;~!¡:: 
vigilancia para todo el penal. ·._.:,>·~~· .. ~~[: i_r; \:F:: ;, • ·· 
metros L:e :~::~:.c~:~ ~:::,:s~sst~;~~~~1~t~~!t:~f~i·~~~~~f~t~~IZ~Y~D~~~ia1 ~ 
~uee aª~:i;:~~:.ª;a1:~::::~~:d:~P~JE~~~f~t~I~~~g~¡~~~t}(~cocb~~:);~.i~aria· se 

::::~;:~~~Yf ~~~:~E~f~1~~~~f~i~~~~~~f:;fª 
1976 al establecerse los nuevos Reclusorios del Distrito Federal y en ese tiempo 

·' UIU l/.CO C<1!>tro ,\1anw:I. .. _.Jra1111 .. •c1ro·u Pen111.·1u·itn·ia \lodr..•rna 1.•n \fc!.'\·u·o ... ~tC,ico. Tesina de la 
l'rt•.:u1.11Jur1;:1 <.kl O.F. J'Ji6. pftg. :!3 
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lo eran el Reclusorio Preventivo Norte y Oriente, posteriormente en octubre del 

1979 se inaugura el Reclusorio Preventivo Sur. tras clausurarse paulatinamente 

las cárceles de Xochimilco, CoyClac'."n y Alvaro Obregón de la Ciudad de México. 

En 1954 se construyó la, cárcel de Mujeres en la Ciudad de México, dando 

inicio a una nueva etapá del penitenciarismo moderno, y en 1 g57 la Penitenciaria 

del Distrito Federal en Santa Martha Acatitla, lo que permitió descongestionar 

niveles de sobrepoblación, separar procesados y sentenciados, asl como hombres 

de mujeres·y en esta últim~··se procuró seguir las orientaciones más modernas de 

la estructura penitenciaria del momento, y siguiendo el sistema de peine o espina, 

con áreas bien conformadas para permitir la clasificación penitenciaria, y el 

desarrollo de .. las actividades diversas en el interior, correspondientes al 

micromundo de la prisión, con áreas deportivas, educativas, laborales, recreativas, 

de relación familiar y social, etc. 

Al llegar a un punto culminante el penitenciarismo eri México, se construyó 

el Centro Penitenciario-en el.Estado de México, en Almoloya de Juá.rez, que ·en su 

momento fue una cárcel modelo pa~a-.toda- Lati,.;oamérica, .fin· la ·'que se 

implementaron programas de clasificacióny't~atámient~ de tendie~te; ha '1C>grar la 

readaptación social del sentenCiado, ~ -.inic"i~Í -~,.;~,-·r;u·a·va -~et~~~··-d~:-~á;~~Í -'~i-n· rejas· 

en la fase de preliberación, todo esto ~bajo Ía ini~iativa y-~Ír;c?°iÓ~ 'ci~j D~,Sergio 
Garcia Ramirez. 

~' .. 

.- ·. ·: - :: ' ··.:_-~:::i.~- .~<;~: .-·· . '-.·,·:. . :<·:,.:.?.: .·· 
Para este cambio, México to111ó come:> basi; •. l.as ~eglas. ~inimas P.ólra el 

tratamiento de Reclusos, estable~ÍÍ:!as p~;a1él O¡g.,niz'3ciÓn_ de
0

N~~i.;'~~~-\J~-idas 
(ONU), aprobadas el 31 de julio d~-· 1957;:prop~e~tas. cuya;; b~~es--son la 

respuesta del Gobierno de la Repúblic~ -~ :, I~ (impostergable necesidad de . . . 
estructurar en sistema -penitericiario acorde'-··a .·nUéStróS_. mandatos constituéionales 

y con el grado de desarrollo alcanzado por nuestro pals. Más adelante, en el año 

de 1977 se da la creación de la Dirección General de Reclusorios y Centros de 

Readaptación Social, dependencia que en el año de 1980 crea una Dirección 
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Técnica y de Readaptación Social, dando asl la prioridad al tratamiento del 

interno, basándose en la observación y clasificación. 

La Colonia Penal-Federal de Islas Marias pasa a ser una prisión de mlnima 

seguridad destinada'a·l-a.at;,,nción de_ población-cie baja peligrosidad, quedando 

integrado el_ Sist_e_ma N-~~ion,;I; Penite~cia;i~ con instituciones de mlnima, media y 
:...:· .. 

máxima seguridad:' 

1.3. Creación de los RE>c1usC:rios. 

En la actualidad _el Estado se enfrenta a un nuevo reto, el crimen 

organizado que cuenta_ con gran capacidad económica y de_ sistematización, una 

delincuencia qu_e atenta contra la seguridad de las instituciones de reclusión y aún 

contra la del mismo Estado, asl conforme a lo establecido en la normatividad 

nacional, se construyeron los nuevos centros federales para albergar internos de 

máximo riesgo institucional, siendo estos: el Centro Federal Nº. 1 de Almoloy_a de 

Juárez, en el Estado de México, Centro Federal Nº. 2 de Puente Grande, Jalisco, 

inaugurados en 1991 y 1993, respectivamente y el Nº. 3 en Matamoros. 

El primero de ellos se_ encuentra alejado de la Ciudad capita_I y en su 

sencilla y moderna construcción se destacan los espacios verdes, en: especial 

jardines con rosas muy bien cuidadas, lugares destinado a talleres, campos para 

deportes, un auditorio para actos ~rtisticos y culturales, dormitorios-en dospla~tas 
y una granja. Estén separa'd~s los procesados y los sent~~6iadc;;~;-,'. { hay 

comunicación directa E!r;itr.;; la sección de los primeros y los trib..;nal~~ de justicia.­

Cuenta además co'n úna/p.;,queña sección semiabierta donde el_ único control es­

una alambrada. 

Es un establecimiento funcional ubicado en una zona rural, con edificios 

bajos. de lineas rectas y simples, con materiales de hormigón, ladrillo, cemento, 

TESF 1'"'0.1\T 
F'AL!. .. A DE UJ:w.1EN 
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acero y cristal y espacios verdes, en una extensión de 15 hectáreas. En la 

actualidad alberga a 509 internos y en su mayoría de ellos I~ están por delitos de 

Delincuencia Organizada, Homicidio, Robo Calificado, Secuestro y Contra la 

Salud. 

El segundo de los C:~nir~~ ~~eíltacorÍ .una ~ªPélcicj:>~·~.:.ra.~24 internos y 

tiene una población de'. 507. reos: Cuenta con ün sistema electróniéo·· de- ségÜridad. 

Por lo que respecta á 1.,' ubÍcaciÓn d_,; los internos, exi~te u~ 'rigí.Jr6;s6'c~ntrol para 

la separaciónde proc;¡,sados.de los sentenciados. 
. 

A partir del año1998, las autoridades comenzaron a p.É!r~itir ~:ri~Íl~gi.;s y a 

pesar de ser un centro de máxima seguridad se dice que la población '.vivía una 

especie de autogobierno, y a ello se íe responsabiliza la evasión de.1 "Chapo 

Guzmán"; por ro tanto se hizo un cambio integro del personal penitenciario así 

como de su Director, por lo que las nuevas autoridades ya no conceden privilegios 

(venta de drogas, alcohol, prostitución, permiso de tener celÚlarés, comidas 

especiales, visitas especiales, etc. ). 

En cuanto a los Reclusorios del Distrito Federal, los ubicados en el Norte y 

Oriente son inaugurados en el año de 1976, únicamente. para .vélrones;" ya_.qu.e 

posteriormente. en . el_•. año .. dé 1987,. en el Oriente· es . inaugura_d.~,:el j Reclusorio 

Preventivo Femenil y dos años: més tarde, en el Norte. Por cuélnto;hace a.este 

reclusorio, el mismo oé'upa 'un~ e~té~sión. de. 30. hectáre;as, ;od~ado de cerros y 

' . - .· ' . 
Clasificación, Visita intima y familiar ubicadas a mayor altura. Hay zonas para 

deportes (básquetbol. fútbol, gimnasios, etc.), y para talleres, como el de imprenta 

que es muy importante. 

TESIS cmv 
FALLA DE CJ.1:UGEN 

~============~-·-----
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No se ha descuidado el espacio cultural, ya que cuenta con un auditorio, el 

cual sirve de teatro, cine y sala de conferencias, con capacidad para 1,500 

internos. Este edificio se encuentra totalmente separado del resto'y en. el exterior 

hay un patio de ceremonias al aire libre. La zona de jardines ocüpa un 60% de la 

superficie y el resto construido. , .. 

Las distintas instalaciones de los 

····;. 

,,'·~---~~-<"'-\_:,/ "~~·>:~,'. :,.:::,,:_~~>j ~ 
Reclusorios\/Ciel ;,: Distrito •· Federal, 

corresponden a las de justicia para Juzgados i::enal~sclE;lfB€r6~'\;¿,~J;.,; para los 

de Distrito, instancias que cada una de ellas cu~~i'á·~· 6~~·;J~·;prÍ~iid6°p~~a el Juez, 
,, .. - .-,.~ :;: . "-.<;.~1i»;:-"'·?.f- ;;·"-~··' .:: '"'- :' 

espacio para las secretarlas, area del público,' cLlb,.!.culos· P!;l.~a: los; Defensores de 

Oficio y p,;ra el Agente de.1 Ministerio P. úblico<5 >:: ¡J ·.·;·::: 
<< 

Én el int.;rior de los Recluso~ios; ha:/s;,,~b'i'bn~s p',;,r~ el Edificio de Gobierno 

y Administración .. ·de.· 1¡;i · Direcc:ió.n; : Sub.dir.;C:Cióg: ;.Administración, Secretarla 

General, Jefatu.ra de vigilancia; visita·· de Defensores, registro y. admisión de 

visitantes. ' .. - .- . ·. ' -
-_-. ~- .-: . - -· 

.. - _.·.. ·_, -,: ·_ · .. ·----

En las instalaciones de ingreso, se encuentr~n para a;e¡s para ~I registro, 

identificación y. filiación, i~terna~ión 'en celdas individuales. pa~,; estancia de 72 

horas. 
_: ·._._.· ' 

; '.> -. . 

Dentro d~I ér~a ·~·e. Observación y Clasificación hay a reas d.i. examenes 

psicológicos y psÍqui".'trh::os·'con jefa.tura: de trabajo social, archivo y dormitorios 

para los int~rnc:>·g ef1 p,r.~:)Cesp-de clasificación previa . 

. ·:- ·.,· ,._ r . 
Los servicios.: médicos cuentan con instalaciones para jefatura, area de 

examenes, laboratorios: gabinetes de rayos "x", electrodiagnóstico, consultorio 

dental y hospit~lización. En los servicios escolares se encuentran áreas de 

''" :'\1ACl-IORRO lgn¡1cio. ··fS..d_/L•no1i.•.\ .\f1hr..· Ar.1111h·,·1u,.a l'L·1111.._•ndana ... ~1C,icl' IQ95. Cd. Fondo di: 
Cuhur~1 Económic;:i. Pag. 5Q 

TESIS COi\T 
FALLA DE GhlGEN 



19 

Dirección, aulas para educaci<J,n. tanto para primaria como para secundaria. asi 

como un espacio para la Biblioteca. 

Los talleres tian sido construidos previendo .la fabricación de· mosaico, 

azulejo, carpinteria,. herrerla,· i~d~~~;ial del Ítes;;do, imprenta, .zapateria.: telares y 

jugueteria. · ·· · :·¡ .. ',::· .• :':: ·: ;::, ._.·.'.; : : ••••. '.·.:. ., ·, • . ,.. :: - - - __ - ' -- - - -.. ---. '~-~~_;_~:· .··: . - ,. 

' _•'::·-.- '.,;.:-._ :_--~~::' :1·:;:~~ ./,:":·.· ·/ - . 

En la sec6i6r1 .· ~e; : ~i~!t";M,¿,~¡,k~.:;:: ~I ;:~ú'í]{:~~.~e~\~.~~6.~;l;~c::>r~%~i°'s: '.para. ' 
segregac1on se previeron ~o•.c71~'."s~y.ú~ numerc::>!g~'."1.'para int7r~o~d.e _conducta ' 

~~eguu~a:s;::i~::.•;~LcEJ~~Jci,~~¿~~S~~~f~ffrl~~Ü~~~*~i~~~~{~~~~;:Tu:i:~L~~"t:: 
diversos deportes.,·; "·' ... :'- H':'' :'- ·.• · .... ".~:· ,;.;-.. : :S· ,,;,,/,:;;;_: .. •,e:• ,,;, :• . ·· ·· .· > 

::~:.:~::~:~~:;1:klf B'j~~it~~ª¿f~~~J~~~~~;:;¿~~E:. 
con comedor··: y ·. cócl~ii.· 9e&'3ral;; · la;,ande~·i~,; :,;~~Q~.~~~/~: {,IJ·°c~~1;r1.~~:. tie11da, 

intendencia y casa ci~ ri"iáqGina~~ .•··.·.>f >.'./·: '.:.':' ···:,·· ;.: .. -... :"·:<" ·, ¿'.' .·: · • . :_ -;,-'. :- -- . ·- . - ··-. .,,~':-r:·· -.~,~-: __ ;~;··~ 

c•Oo ::~~p~~;i;.:~;c0:ffe;t:~~~~¡)~~¡.~~~,w~!;;~f ~=~~~~~1~1:r.: 
legislación, contand~ acf~a1,~ .. ~e;~~-,i~~;.sc'l~i;i~\\~~.d~,~:{~$,~~~J~~~~J?~o,'5~?.f~c7s'. 
ya sea ampliacion~s; nuevos .·c~i:t~fs ;de}read,:apt.aci.~n·•,soCial;o -reglamentación 

penitenciaria. ·· · ·' ··, •.. ·.·.·. '.J,':';fa.' .. • ¡:; ' (~ :.:' ;,;;~,. > C ;•/ '.i .·.' ·• (_'C 
:~ ;:~é ~!~ - .-. 'i .'- '.:~(:'~·,., '•:·:·.~(;·,:.:~ }.~'f).'<1?• '/ <.•-.;:~.>~:e- \l~·~",'•' • 

Es relevante' tenia~ en cuenta que I;. ~';.ci~té,'.i6i~_d',;, ~dÍfiéió~ ad~cu~dos no 

garantiza el correcto 'desarrollo del régimen pe.nitendari.o, . sin embargo es 

importante destacar qúe una mala construcción' irnpide Ías p'osibilidadei~ de un 

tratamiento eficiente. por lo que se hace necesario que las cárceles cuenten con 

las instalaciones suficientes y en condiciones tales que se brinde a los internos 

una vida digna que permita llevar a cabo un tratamiento readaptorio. 

TES1S r,()1\T 

FALLA DB 1.,,n1LrEN 
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CAPÍTULO 11. 
Ubicación del Sistema Penitenciario en el Derecho Mexicano. 

Tratar de dar una definición única de lo que es el Derecho, seria cosa 

menos que imposible, dada la gran cantidad de definiciones que existen de los 

diferentes tratadistas del derecho, pero para poder tener .un criterio general o una 

percepción de ella podemos entender como coné!"pto el sigÚiente: 

Derecho: Es un conjunto de normas .. jurÍdicas qUe regulan la conducta de 

los individuos en la sociedad. 

Y como es de saberse; el derecho ti~n·e ~Ú cÍasi~Ú::ación: 

a) Derecho Privado: Conjunt~ d~'. ;~~mai Jurídicas que regulan las 

relaciones del particular, er:i lo que se refiere·;.'n' sJ: persona, cosas y sucesiones, 

obligaciones y contratos con el Estado,· actu·a,.;cló· e-~te .. último . como si fuera 

particular. 

b).- Derecho Público: Conjunto. de' normas jurídicas que ·regulan las 

relaciones de los particulares con eÍ Esi~-do-, o bi~n de.Estados entre si. 

2.1. El Derecho P.:lblico·. · · 

Antes hay que_ em~~~"r 'pc;'r_definir al Derecho Positivo, pues es de aquí de 

donde deriva nuestro 'D.S,~ec::IÍo)''úbÚco/ y al priinero. de ellos, se debe entender 

como el conjunto de'.norr:ia~_'jurfd!Cas;qu¡;dntegran la legaÍidad establecida por el 

legislador, asr como el dé.aq.uellas normas qu;.-9,;·-un tiempo estuvieron vigentes y 

que quedaron abrogadas, pasando entonces a constituir ef derecho histórico de 

una nación. Entre las clasificaciones que se han formulado del Derecho Positivo, 

destaca por su importancia, lo que lo hace en Derecho Público y Derecho Privado. 

TESIB rnw 
FALLA DE UJ:\luiN 
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Esta clasificación es muy antigua pero es aceptada generalmente por los 

estudiosos del Derecho. Los orlgenes de. esta clasificación se encuentran en 

Roma. pues en su Derecho existla una :distinción precisa de esos conceptos. El 

Derecho Público (ius publicum) era el de_recho común de los ciudadanos en 

relación . con el Estado. El Derecho Priva.do. (ius ·privatum) era el derecho de los 
;~~ 

particulares entre si. 

La diversidad exiraor~iriari~ ci;.°:ÓplniogE!~ ~c~rca 
0

de la distinción entre los 

conceptos de Derecho PúbH~o y':":;ivac:Ío abor:ia ia .• posi~iÓI) de qÚienes niegan 

sobre este punto. la existencia de'uri «::i'iterio válidci.de'diferericiación'.-.•· 

:,,,_· 
Para Valverde, opina qué, si bien la clasificación .. de.Derei::hó:·en«Público y 

, . ·· · · .- - .-.:-.>~;:~.:,"::;<:[,e~·:_,_,;·,.:::: .. . -, .·:,_.··~ : 
Privado, no es del todoexacta, por lo.mismo que los'.término_s;:de:'ella'_no.:son 

completamente distintos, y menos opuestos, de la idea ~µ;;:,~i~;¡;~~":J.; Í;;~· cir~pos 
de relaciones juridicas que _más se diferencian entre sí, ~E!ñ~'1:a.rici'o'í~-~-;~alogías y 

diferencias entre Derecho Público y Derecho Privado en la forma siguiente: 

1) La distinción entre ambos no puede. ser absolútáj: ya· qi..ie no hay 

mas que un elemento preponderante E!i:i.~ada)E!1ació¡:;'. pues la 

utilidad y el fin de la convivencia s.:l'ciCl1' tienen u~Cl{relación 
-:-;:-~-·-

constante: el interés público y el privado~··· 

2) En el Derecho Público predomina el criterio. del interés general y 

. . 

3) El Derecho Privadó.· se mueve; bajCÍ)a: pro;ección. del Derecho 

Público. 

4) El Derecho Privado es un derecho más común al regular las 

relaciones más intimas y frecuentes de la vida social. siendo su 

acción más positiva que la del público. 

TESIS r:nf\i 
FALLA DE OhlGEN 



Para Ferrara, el Derecho Público comprende las normas que regulan la 

estructura y funcionamiento del Estado o la función de la tutela y garantla que el 

Estado presta al orden jurídico, reprimiendo las violaciones más graves u 

ordenando las formas y modos de realiza·r la protección juridica, perteneciendo 

todas las demás al Derecho Priv.ado;. lo.·mismo que las regulan las relacio.nes 

patrimoniales de las personas ·que· la .tutela de los bienes ideales que a ellas 

pertenecen (vida, libertad, honor) o'lap<lsición familiar en que se encuentran. 

Este tema puede resumirse diciendo que, principalmente, se han 

manifestado dos criterios distintos, respecto a la distinción entre el Derecho 

Público y Privado. El mas antiguo, teleológico, sostiene que el Derecho P.úbHco es 

el que protege los intereses generales, en tanto que el privado tutela.los intereses 

particulares. El criterio funcional afirma que el Derecho Público esté co~~tituido''por 
el conjunto de normas que limitan la libre voluntad de los hombres, 'y el'" p~ivado 
por aquellas que dejan libre el juego a su voluntad. ·:·:· 

En realidad. la clasificación del Derecho Público y Privaci<l: ~; h~-·~º~~cr~tado 
un criterio firme en que asentarse. Se trata, sin duda,.cle ¡},'¡'~ /ci1~i¡ffi~a¡;fon' que 

'e/ 

responde a un concepto de derecho actualmente su¡:>erádo ·y _qúe;\por lo tanto, 

carece de justificación. 

--
Ahora bien, y teniendo ya un concepto _de lo ·que:· es el derecho positivo, 

entonces debemos entender como. derecho': · 1a .. r'arr1·~ . ·del: derecho positivo 

destinada a la regulación de los intereses __ que merecen la calificación de 

generales. 

2.1.1. El Derecho Penal. 

TESlS rnw 
FALLA m; U.tHGEN' 

A través de una norma es que se conoce quien es el titular de la facultad 

sobre un derecho que se tiene. El Estado es el titular del Derecho Penal, pues es 



él quien puede crear normas, determinar delitos, bajo conductas ilícitas determina 

la penalidad imponiendo como castigo una pena<l7l. 

El Derecho Penal, como rama del Derecho en general encuentra su plena 

justificación en la finalidad del Estado qu.e .tiende a preservar el orden social. 

Esta rama, ha surgido de la necesidad de salvaguardar bienes los cuales 

son de importancia social, así como el de proteger elevados intereses sociales, 

haciéndolo bajo amenaza y aplicación efectiva de las penas, mismas que se 

encuentran plasmadas en un ordenamiento legal. 

Estos valores que custodia competen directamente a la sociedad, por. lo que 

su quebranto no sólo afecta en forma personalisima al ofendido, sino que también 

a la comunidad; por ello están fuera de su tutela bienes de interés e.mi.nentemente 

individuales, los cuales quedan reservados en su esfera protector':' a.las·normas 

de Derecho Privado en general. 

- .•. --:.~,·-· - -----· -~ = -~--' -· ' 

de 

Por todo lo anterior. se puede decir.que el Derecho Penai.esta.impregnado 

un mínimo de ética soCi~I al-. re6_~-~·~·c~~\·~·;.;:-~=sJ:~:_:'. d'¡;~~~~~~:; ·_,d¡;·p:b~ú:io~es, 
·:._··-. 

supremos bienes que a la vez procura Su ínaliut9ncióñ_. ~> . 
___ ,-_._ .. :·.'-.'.-;_~-: 

De esta manera, es como' sus·.· n~r,;,~s .de. 'cará~ter J~rídi~~ 'describen 

aquellas conductas que . se' 'ésti~a~ dañosas i por'..se~:'.:::1~~ionadoras de 

fundamentales valores en 6uyo ~espet~ desc~nsa'i~ ~ida e~ ~o6Íed~d. 

Las sanciones determinadas para cad~ 'ctE!Íi;o e~: ~',;·rti~ul~r. que tienen el 

carácter de penas, se 'estÍ,,:,án:de' mayor energía que, la~1 consignadas por otras 

disciplinas jurídicas: To.do .ello se funda en': los alto~·· valores que preserva el 

Derecho y que la misma sociedad exige su respeto. 

,- Ct lRTES lb.irr.:t :'\fi!.!ucl Anee!. ··D~·1·ec'1n Pen.t! tP,wt.• Q,·11eralf·. !\1e,ico. l'l9~. Ed. Citrdenas Editor:-
D1...rnbuidllr . ...i·· i..·d - -
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Las caracterlsticas de Derecho· Penal son las siguientes: 

a) Es de orden público:. el Estado con exclusividad y ejercitando su poder 

soberano, establece los diversos tipos. delictivos y determina las relativas penas 

aplicables a_l .delimiu.énte: 

Revela su c¿~ácier públÍco, desde el momento que sus normas van dirigidas 

a protegér.intere~e.i vinculados estrechamente con la colectividad; dejando f;:,era 

de su ámbitc:/ 're~ulador. intereses privados y derecho~ .·re'n.unéÍabÍes • por los 

particulare·~.,·Exh·i~.;; su lndole público, al establecer en los precep.tos una jurldica 

relación entre el órgano estatal y el delincuente. 

b) \/a/orativo y Finalista: es valorativo portute.lár bienes;fu.:ié:J.ame~ta!es ·para 

la vida social y, es finalista porque al protegeÍ. esOs'valores 'persigue: 'como fin 

general precisamente el logro de la .convi"'.e~ciah;J'.ma~~. '>' ' .. :.;:: 
·;r - .< .. ~· 

~~- ·~ ,, ,- •\ .- .·.··~~'.·::,~ 

c) Externo: fOs ):iienes; jurldicÓ~; qS¿sal~agS~rc:Íaj ti~~k6. una •• realidad 

~=~~~=: por lo que: ~~!-ó,~~;.?«f~ti~~,:~~si~n~-d~~ rn~.di.~~-t~·~-~·:~ci~;;:~~t~~no del 

.. >' :_,. --,_:<"_,~!::¿~c,-,·~;:,i ··~-,····~:-- _,, < /-~ ;·:r:: .-.~-,· ~--~::"-;:.~ ~·:.-···- -·~:,_ - --·.:.'. 
~-;;>- ---~-,~..:l' ¡_ •• -.· ~ ;::::: ~-;;:::-~;.;{·--'.~;;i.:; :.: ~,,_--,-,. :. ~L --:.~:·:·:::-sr:.: f¿;,,·· --.... , _- ·., 

dl Sancionador: el. o;e.recii'ó'·¡;9;.,•a1 -ál'cónstruir, sús divérsos· tipos' déli~Íivos, 

:~::.::~:::2:~:~;~~~~~~~~t;~~~~i~~!~~~~I~~~~~::::: 
agota la misma disposición légal pOr té~e( áq'uellá existencia· p'ropia:·.·, · ' ., 

El Derecho Penal Objetivo es el conjunto de normas jurídicas que definen 

delitos y determinan las penas y medidas de seguridad, dictadas por el Estado y 

que constan en el cuerpo legal punitivo. Es Derecho Subjetivo la facultad que tiene 

el Estado para imponer penas; es el derecho de castigar (ius punendi). Al Estado, 

le corresponde la función punitiva. por eso fija las sanciones v las aplica. pero esa 



facultad de castigar, de imponer las penas no es absoluta, sino que encuentra sus 

limites en la propia Ley. 
. . . 

" . - - . 
El Derecho Penal Sustantivo es aquel que constituye el conjunto de normas 

jurídico penales. relativ~·s al deuio, penas y medidas de s~guridad. Es. _el objeto de 
estudio del D.;,;e~hb p",.íla1:i • . .··. .. 

Los precepto_s ·:que• integran el Derecho Penal .:Sustantivo s~ . apUcan 

mediante la obserVanéia de formalidades que se enc~Émtr .. n dÍspuestas en el 

cuerpo legal. Est.;, .•conjunto se denomina Derecho Penal 'Adj.;,tÍ~o- o Procesal 

Penal. 

2.1.1.1. El Derecho Penitenciario. 

Puede señalarse ·que el Derecho Penitenciario se integra por un conjunto de 

normas de contenido penal. que en su formación y evolución histórica·· han 

observado una estrecha relación con las ideas que en su época fundamentaron el 

desarrollo del Derec.ho Penal y de la Criminologla. 

En los siglos ~vu y; )<VIU, al tiempo que se des~rroil~ron las ideas 

humanitarias que rep.;,rc~ti~ro~ en I~ esfera de la aplica~ió;," d.; l~s ~~íJaS;, nace e 

inicia su evolución la orientación del Derecho Penal.. 

Actualmente, pue~e ·~fi~inarse q~~ 0de~de .;,I p~nto de vista estrictamente 

jurídico, el Derecho Penitenciario surge en el· momento en que.· existen 

ordenamientos legales· con' dispClsiciones específicamente referida~ a las penas en·. 

general y particularmente a la. ejecución de la pena privativa de libertad y sérá el 

conjunto de éstas lo que integre su especifico objeto de estudio. El Derecho 

Penitenciario, por definición, es ante todo un derecho y, en consecuencia, solo 
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puede aplicarse y justificarse mediante la presencia de un conjunto de normas 

jurídicas que sirviéndole como base de sustentación, le den existencia y validez. 

El Derecho.en general, está integrado· por un conjunto de normas que le da 

la sociedad, a través de los órganos de gobierno que ella.·misma ha creado, y cuyo 

objeto es la creació.n de. í.m sistema de derechos y obligaciones e.ntre .1.os hol11bres 

que viven y conviven en eila; con el fin de establece.r y mantener el. orden social, 

favoreciendo su P.rogresc:i: , . 

' ' .· '• ' 

El Derecho. existe y se justifica con la s;,la prese~ci;a' de las nmmas jurídicas 

que se da la sociedad, las que 1e:dan la vida, iridependient~mente de que sean 

~>····· cumplidas o no. 

· .. ,-,> : ~ 

Al Derecho le interesa e~t ... ble~e~\¡~'\:;1cideiio'de 'i;o~d.:;~t",; s~d¡;l ,quE! sea 

::

0

;:: ,~~:,:: :¡:,:~3'.l:Jr :::::r2~tt:1~~l1E~:t:~~ .:;'~?',:;r·'d· 
En ese orden de ideas, t;.I cúestióri 1a·j~aÍiz~,'e1:D~f~·C:~~ ~''tr<i~éi{de la 

norma juridica compuesto de los elementos.precepto~y''s.anciórÍ; c'on l~s cuales 

:;::::::':::7.~~= :::.;:~·,:;·::,~t:~rf%z%~J~~¿~~f ¡~;r~~~'''~· 
En resumen. el hombre debe .::.C:t.:;a'¡. C:o~for;.;;e{a·~J~f~;e;rto:'llat~óri 'de 

conducta fijado por el Derecho,. si. no actúa C:onforrii~':'i;· dic:hc;:·.;,.;~~1.'.,/s;,¡ hace 

acreedor a la pena que le. impo~~<el E~t~d~;'~~~i;;;;~tg:~;;•~;';iJ~~E;;\>(.:i~'~i~1~6io~¡;,s 
a los mandatos legales pueden. romper. el' orden social de la.'realidad> p'ero no 

alteran la validez jÚridica' de la' ~arma, la c.:;al el.lande más. co~ la i~fracción al 

deber ser, se actualiza.la .;lllémiza del cástigci repres;,intado por la sanción. 

El Derecho siendo un todo único, integrado por su especifico universo 

normativo de su conocimiento. se encuentra conformado por las diversas ramas 
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jurídicas de regulación de la conducta humana, ya sean de Derecho Público o de 

Derecho Privado, entre las cuales se observa el Derecho Civil, Mercantil, 

Constitucional, Administrativo, Penal, .. Agrario,; Laboral y también el Derecho 

Penitenciario. Todos constituyeri : Dere.<?ho·_ y. CC?mo · cOnsecUencia . tOdos -observán 

como común denominador Su_ pertene·n.Cia· ·_al,· ~-~be~, .. ~_er.· ·y como_.: ~ife.ren.cia 
especifica. su particular objeto d.; . .;~~JcjÍ;,'. .. ~ ..... . 

-·- - ;',(:y:_(;·'·~~~-~~ 

Por ello, el Derecho Penit;;,:;'~Íario es '~l~bn¡u'ntode norÍii~s q~e r"'gulan la 

=~e~uP:it:~t:.e c:~ºP· =~~:JrJ~ffil~~f :E!. se>gÚidad .. i~púesta~. p6r· .•. 1a •. autoridad 
.. . ... .. . . .... • .,.. ;~comisiC,n':.de.:conductas ·¡:ir.evlstas como 

delitos en la ley penai: ·•· •·:.;.·,: 

· 1~ .acep~iÓn' misma. de• los vocablos 

"penitencia" y "pe;,;;.;. que parece dar origen á la denominación de la ram'a¡'Uriclica. 

;o<e,;o;;"~'.:::.::. ;:~;.:::'.:: :;,:;'~:t'.~ij,~~~~~¡;~,;2~!·~~~::;:: 
parte, aparece definida como el castigo impuesto a'.'quieh't1á'co'métido una' falta o 

- ' .. ':~'. -_ . • ::~;:·-:'~-- :_-. ~;;~ 7,j".,- -,.,}:;:{.,,- :-:_~:'"; :-~_:.'. ·-~:-·::·\;-~.:'.-~:--··,:::_;;-.;; .¡:·'._:, ~' ·~:::_,-:e: .. '- -~ ' . . 

--._; ~ •. _.;_ ___ ,,_. '. .. ~.)():·?-~ .. :o:;.~~'-·.~·, /;J.'.~'>,: :,(:.·:···- ,,·¿: ... ,·· 

:':::::~::~:~~~~:IJ:;:13r~~l~~i«~Ag1~~~f~~}~i~~~t.¡::·~ · 
delito; es el dolor, etc. 

·<.'.;·.:_·;,./'.' r - >~~;:, •'-~· ;•¡,-y<\"·' <<,:. :.+'.·' 
'., ... - -_,.. . ,'. ;:_(~\: ;'.-.~-~-.;'; ~ :'·,_· '~<=· ~--~;~~~'; 7·::\-~--. :·. ~::-,'[.:·._~- ,_.:: /.i; ,/;:,,.,: _ _, ( ;;;; .-:.~ : :,;:_:-- .. :." ', - '-_,.·_: 

El Derecho ~eni~enC:iario;es;ur:iá:.r¡;i.rr1':'jur.ídic':'.:de. ins1Jfici~rítefo.m1ación ya 

~:,:~:,:::~::~FJf;~i~~~~~~fü~~li~i~E~!~If ~t~.~~~:~EE: 
. -. "'' .. . - -

ciencias relacionadas, que ni ·siquiera integran derecho. No es éxtraño, luego 

'"'Diccionario d1.~ Purrlü1di!1.:i Ll!ngu~1 E~riafh.1la. :\1~:"1.ico. J 9SI. Ed. Porrüa. P;ic,. J 1-t7. 



entonces, que el contenido de la materia se muestre variablemente entre quienes 

se han referido a ella. 

En definitiva, de entre las diversas denominaciones con que se puede 

calificar a la materia Derecho Penitenciario, lo son Derecho_ Ejecut.ivo Penal, 
- - ' 

Derecho de Ejecución Punitivo, Derecho Ejecutivo Criminal, Der_echo de_ApHcación 

de las Penas y Medidas de Seguridad o incluso otras denominacion'es que 

excluyen su pertenencia al Derecho y por lo mismo en realidad· (C>bservan u'n 

contenido diverso, como Penologia o Penalogla o cualquier otra·;- la deno-minación 

Derecho Penitenciario parecer ser la más convincente'.'-tantc:i :·p(J; su 'formación 

etimológica cuanto por el contenido mismo de _la con,,-CJ-t~ciÓn;- además de la 

ventaja que la deriva de ser un término con una ,sólida é.3ri.; de lngre'so entre los 
. . ~ - . - .--: .. 

estudiosos que se refieren a la materia: por su parte; la des\ientaja que ofrece su 

especifica referencia a la pena, tampoco se saiva- ~e);, el J~-~ d~ otrCJ~ términos que 

a su vez vuelven a hacer mención al carácte;·pe'ri'~1.'· a·t~as-_danominaciones como 

la del Derecho Objetivo Criminal, parecen ~or:i~r~i·a~e~i()'-enél hecho criminoso, o 

bien en la figura del autor, por lo que resulta iñade'i:u,;,'éia/5_iéndo preferible atender 

a la pena como lo hace el Derecho Peni,te,:ci:r;r;:~~:~5c :.:;é 
En suma, se estima que.la den:ci·r;,inac;ión'más!a'decUada es la de Derecho 

:::~::º'º''º oo oOsra:•:'..::ec '.é~; r«:.~1~~;:~i,.:~'.'ºt: 'ir~"º ~. '°' 
alterna~~~ ::f::r~~ie0~~j~~~'~l'.8~~~~~tr~~~r~~~i&~~:~?~~~~¡~-;,t:·i~~=:s~u:in:i 
Derecho PeniterÍciariaie-,.clu~Ív.;¡:;:,e,,:,te debe at~n'der ,3j. esÍ~d¡<:)' de Ías penas 

privativas de libertad y no a las de otra naturaleza. 

En slntesis, por Derecho Penitenciario debe entenderse el conjunto de 

normas relativas a la ejecución de penas privativas de libertad. ejecución de 

medidas de seguridad y ejecución de las restantes penas previstas en la ley penal. 
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El estudio .de la materia del Derecho Penitenciario, debe atenderse a una 

concepción más amplia de la materia, a la que podrla. llamarse Derecho 

Penitenciario en sentido amplio: Esta ·situación se adopta ante la imposibilidad 

material de multiplicar.Ía ·enseñ.anza de ma.terias que suponen subespecialización, 

cada una. de. las· ~uales. e~igirl.ª. un programa de es.ludio y que, como ramas 

juridicas su objeto 'cie.:estudio_ independiente, talvez ttegárari a confundir más de 

cuanto lograran ll._;str~i:: ·<:• 

J·: e;_.:· .. --'-:''.'-. . -.~!_;.:.:.j· ·:~/· ·: .. ,• __ . -. -.. _:;·.· 
2.2. El sistema' ¡;;_;,;tencÍariÓ en México. 

El sís'te:~~'. pe;,iten6i~rio implica· elementos subjetivos: los integrantes de la 

"profesió~ penitencÍarÍá•;; y:()bjetivos: Íos datos del tratamiento: trabajo, educación, 

atenció.n_ a la ¿arud;·rel~ciones cC>n el exterior, etc. 

Este trata.miento debe ser individualizado e interdisciplinário. Debe existir un 

régimen de clasificación: por una parte, separación····· entre': procesados y 

sentenciados. varones .y mujeres. adultos y ,,:,enore~:: d.;;···ecl~d- (articulo 18 

constitucional); por otra parte, instituciones adecu~da~·. ~eg,ún".categorias (no 

penates. necesariamente; criminológicas y penitenciariasf:-A "esio' corresponden 

1os establecimientos de seguridad ,,:,áximá, mecúa .y_ ·rTilni17i0:':1as ... co1onias y 

campamentos penales, los hospitales psiquiátricos: y 'pár;3 i; intéc;:ciosos, y las 

instituciones abiertas (articulo 6 de la. LeY.: .. de.;'.. Normas·. Minimas sobre 
:·.-.'..".:•. 

Readaptación Social de Sentenciados). 

El sistema 

técnico (el dato 

. . ·:'f/::··" '":-.~·{~· 

penitenciario se califica como ~r~gr~¿ifr (E>I d¡~~tradicional) y 

moderno). Se divide en f~~e;~:; d~{~~riodos;, de estudio y 

diagnóstico. primero y después de tr~ta.,.;ieíltC>'.·: ~·~bc:i¡_;¡didofeíl·' etapa~ de 

tratamiento en clasificación y semilibertad (articulo 7 Ley de Normas Mlnimas 

sobre Readaptación Social de Sentenciados). El último. puede incorporar 
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permisos de salida y traslado a institución abierta (articulo 8 Ley de Normas 

Minimas sobre Readaptación Social de Sentenciados). 

, '· '·.. "' ·. 
En nuestro pais la dependiente· de la Secretaria de Gobernación es fa 

autoridad encargad~ de és_tabl~fe~;,ia 'l1o~~ativid,;d, paráJ"!Íefros y_ lineamientos 

~=~i~c:~~::z:~ ~1 ~;rti~;i:· Z0~~:~!i'.,;·r~i"i~ftitfJ(:~rr:~:rta~1ica::~~ie;e ~: 
ejecución de las penas! Es:tám~iéh;iare:á:'.de_'¡.stá•Dirección::ei mantener un 

estricto respeto respecto al cum.piimiel"lio . cie!:1;\\ ley{ ót:iservar/ los d~rechos 
humanos de los internos en los::d~,n.Íf.<J~,g~J~ei-~'.fi~~~V~f\;;~a"r ;.;ª'1~iónespecial a 

:;,~:/::'.ón vulnerable, como ;;°;"~}~s~~f~[J~~;['·:¿~We~'.;¡r1genr·s· y e!)fermos 

--··e·.:~:.;- ·- 0 
_" .':~·::. --·,~;;·",- -:~<~~;';/;'~:{~;-:·- ~-~~" , .;~ .. ,e· · 

De igual manera e~ ¡;,{ ;.Gt~~id~d ~~~~r~'ácia'cte;¡áloiar,y en .• slj_· c~s~ otorgar 

las libertades anticipad~s q~i. ;,,an:a ,la_ Ley, taÍe_~· ~Órn~'}~ libertad P!E!parátoria, la 

libertad condicional, la remisión párC::iaf 'ci.31_a'p'el1a, el tratamiento' preliberacional, 

1a semiiibertad y e1 trabafo ª fávc.·~ cie. ,;.·c::;,~uAidad: .-.•.. - '~'·· - ' 

La Constikción P~litica de los Estados Unidos ME!~~áno's en su articulo 18 

contempla las ba_s-es de organización .del Sistem¡;i Penal. Por _otra párte es en la 

Ley Orgánica de-fa Administración. Pública F~derai''én';:'s.:i ~rtic~i~ 27, fracciones 

XXVI: XXVII y en el. Reglamento Interior de iá sE!'c~E!tá;,,. 'ciE!. GobE!rn;.C::ión él1 su 

articulo .. 20 donde se manifiesta que a la 

Readaptación Social le corresponde: 

l. Ejecutar las sentencias,,diétadas·p?r las Autoridades Judiciales Penales 

en el Distrito Federal y en'todÓ el territorio el1'materia federal; 

11. Vigilar 1á ejecucidn cÍ~'-l~s .cm~didas de tratamiento de los adultos 

inimputables en el Distrito Federal y en todo el territorio en materia federal: 
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111. Aplicar la Ley que establece las Normas Mínimas sobre la Readaptación 

Social de los Sentenciados, con el fin de garantizar el Sistema Penitenciario 

Nacional y coordinar los .servicios de prevención de la delincuencia y de la 

readaptación social; 

. ·- ,... ·-

IV. Elaborar i: coordinar, .con la participación que corresponda a las 

entidades federativas,', IÓ~> ~~og~él~.Js ,' dE! ca-rácter - nacional· en materia de 

prevención,'readélptaciÓn 'y rein~o~porélción social; 
' - .:_ e • 

"' 

V.- Parti~i~~r E!n<lr i~la~;;~a~ióniy cumplimiento de los convenios de 

coordinación.que' se·,celE!bren' con'IÓs gobiernos de las entidades federativas en 

materia de prev~riclón -~e 1él de,li,.;cuencia y para el traslado de los reos del orden 

común a ~stab,leci;,,;éri~(;~ ~'ependientes del Ejecutivo Federal; 
- _, '·- :· .. J;''- -··,·-- - .. ,_ -'···'. 

VI. Coordiná'r las ac~h:me~ .con las instituciones que dentro del ámbito de su 

competencia. ·pu~da~', apoyar-la ·realización de las tareas de prevención de 

conductas delicti;,;a~;f' 
-!'.::··"/'.·' . .,• 

VII. Orieñtar,,'.técn,icameríie y aprobar los proyectos para la construcción y 

remodelación de.é'stablechn,.1.eñtos de readaptación social; 

:·;:·~--,::.: /'• -~~~-:· "-' " ~·· 
VIII. Orientar,' con~:,1a· p'articipácfón que corresponda a los Estados, los 

programas de trabajo'y ~rbdüc.ciónpe'nitenciarios que permitan al interno bastarse 

a si mismo, colab'?ré1~» al''mantenimientos de los institución en que vive y sufragar 

los gastos de su propia familia; 

IX. Establecer el criterio de selección, formulación, capacitación, evaluación 

y promoción del personal que preste sus servicios en las instituciones de 

readaptación social; 
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X. Establecer en el área de .su competencia, Delegaciones en los Centros 

de Readaptación Social, y propiciar la creación de Consejos Técnicos en 

coordinac.ión ca~ las aútori~ad~s ,ad.minis~~ativas respectivas; 

XI. Oper.;r ·~ ~~,;tener' actualizado en b~nco dei datos criminológicos y 

administrar 1a'bibli~té¿ d;;,la ;,·~~r;;;ta'ria: .:;;, ,,::,;.te ria Penitenciaria; . · . 
;.'>:.,_-:.~:,_ -· .. ,"·1:~;·;;.:.s·c.: ' .. ~ .. · <•:.-):¡~?" .. '- . " . 

·-·.·;>~.'.:-::--:·(" ._ . - ·;~,: .. ·-· 

X." .. Reaiizal", y)~roponér.!l~s(i~vesiigaciones ·. cienUficas e~ torno a las 

conductas ciein~~;J,i~,:·~>ihfr~cigrás y ~ las za.nas criminógenas,·coh el fin de 

proponer la~ ,,::,edicÍa',;;''b'~;'~;.;;;Jei~~iÓ;:; social necesarias y, con base en·~,,.;,,, definir 

los modelos ci;./c,;9.;;:;i~~~i'ó'A y'frat.;;i;ieihtéien los centros de R;,;ad~pt.;ciÓ,; Social; 
• ,·"·,l' '.{j:·~~t:-i<< ·'¡'·" ··.,," 

x111..of)eíárY.::;~~i;~:r ~;btúalizadoell Archivo Nacionai cié ser.i.:.nciados: 
: . - ·,: .. :·( ·>''.';:·~.-¡ '"r.;,-:_,_,_'.;~; .. :~>;. ;.;< ·. • ·:.:;_"·· ···.:; : .' _:C --,, • 

0
:"· .;·.. • • ·~ •• -,' -• • .::· i -, '->\·~"'; ·.- ·,-,:_,..-':'. .' -,,. 

'.-'···. <', \~·:."::·:: ~ .·:.:. ·, ' - • : • • • .;~ ~. ·.:> .. 

XIV. Proporciori'a'~ Íos'; ánteced¡;~Íes pE:.n'3iés á. l'!s' a~toridades 'cé:imp.;,tentes 

y expedir, previa solicitud.~ constáncia; de''ios \ mismé:ist' pára c;.;,,-:;;;j;;;réi~;.; de un 

derecho o el cÜmplimÍento de ún deber ,.;;9.;,,n:;eríte'¡)~éviStó':':':· , ::_; 
:_'·::;:»:,,~.,-:- . .;.ro;-"·~ º·~~-.-:__; =::·,-""' - e'.':. -. 

·/:·:~~~:~~~~- ·;;;.-: ·-.·-~ .. ~,- :.: L??~ .- --· 
XV. Organizar y administrar °'estáblecin'.ii~~tós. para ' lá ··ejecución de 

sentencias y aplicación de tratai;,iéntos'"ci.;; :r;;;~ci;,;'¡)tcl.'é(ó;,:~.;~¡~fqu~ ré~p~ndan a 

las condiciones socioeconómicas .. de(p8fs·~ .. ~-a-1a· i'ci~b-rtda~ ·de· 1a··c61ectividad y a las 
• ' • ' •' • ' - •L ·' •, - • ' •• • -•_C 

características de los internos; 

: L-~' .: 
XVI. Señalar. previa valoraci~n .~de (los seniénciados, e.1. lugar .en donde. 

deben cumplir sus penas; y vigilar: . \( 
:~\,·;,. 

a) Que todo interno parti6ipe;en :, .. ~é~ciividaciJs:lab~ral~~. educativas y 

terapéuticas en los cas'C>s é,;:q¿e e~Ías úl~imas seán ííeé:es'arias. 

b) Que se le practiquen con oportunidad estudios que muestren su 

esfuerzo y la evolución de su tratamiento. 
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c) Que mantenga relaciones con sus familiares. 

XVII. Adecuar las modalidades .de la sanción impuesta, con la edad, sexo, 

salud o constitución tiSica del interno; 

.;,-:-·., 

XVIII. Otorgáry revoca~f!a .. lib~rt;~ct'prepáratoria; IE:! .remisión parcial de la 

pena y el tratami.;,ntó: p~.;lib~~i;;éi~.n~l;c tocÍÓ 1é>'i'ariteiri~r.<fundameritalmente en 

estudios que r~v.;len el; grado:~.:· readaptá'ci¡;;~ :·;sc,;;;;;;¡";'pa~aº:, ;;;; ; custodiar la 

seguridad c~ie la ~-.;~·j·~,d~.~-~':·~ ·.:\:· ":.;::,·:.·.:;~~.::~:- ,'.·~·, :.::~ .. ;/:,:>~ - ",i· ... 

··:".\< .' . . .. :' ·;.::_:' 'h;:;i,"• ",< ~~t .. ::_:/f~_~:.,'~'·%,-·;·;i':;~ , . 
XIX. Resolve.r lo procedente en los casos iJCf;.:,con:i:i'Zt~~;'óri de la pena; 

. - ' .... - .-..... - ;••:,"\·' ·-· ·.:);~ "{"-· . -~\~:'.:'-.' ,- . . 
,'~' \,~:}0~;<:~:<,\:~ ;,'~··:·:-- , . .._~.,K·. • 

xx~ Ejecutar los sustitutivos de penas de'prís'fó.n;:'é!fe;~\;,¡¡::;ció'1á'orientación y 

vigilancia necesarios sobre las personas q~Ü~ g(;i~~,·~;;;?¡;;u'6;(,;,ti~u;¡I e¡i.,e, son los 

sujetos a libertad preparatoria y condena -~~-~.diCi~~~~::_'.\·<~~~-~?· · ;<:~.- ;:,_.¡-,.:·._ 

XXI. Determinar, previa váloracióri .:n~didi~i~iquÍ~trica de los adultos 

inimputables, la institución para su frata.rf,íierít~. iéJ .;,ntr.;,ga a su familia o la 

autoridad sanitaria cuando proceda, asi como modificar o dar por concluida la 

medida; 

XXII. Promover la adecuada reincorporación social, gestionando la 

vinculación entre las actividades ·d·e.los Centros Federales de Readaptación Social 

con los mercados laborales y centros educativos o asistenciales que en cada caso 

se requiera: 

XXIII. Apoyar los tras.lad.os de sentenciados, nacionales o extranjeros de 

acuerdo a lo estipulado en tratadas·o convenios internacionales; 

XXIV. Intervenir, de acuerdo con las atribuciones de la Secretaria, en la 

distribución y aplicación de los objetos e instrumentos del delito decomisados; 
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XXV. Investigar las condiciones de los familiares y dependientes 

económicos de las personas sometidas a proceso, sentenciadas o sujetas a 

medidas de seguridad, con el : fin de. gestionar las medidas preventivas 

asistenciales y de protecció,n que proced.an; y · 
'.:}~~- _-,, - :T,, ~~/; 

XXVI. Las, d"",1,ás, f':!~ci~ri~s:que las disposici~ne.slegales y reglamentarias 

le atribuyan, así 'como aqueÍlas que le confiera ei TitÚÍar'del Ramo~ 
:: ,::. "i-~:<~-::,·: ~':,; :~: .;-:_,. - ,:.·· .. 

De igual· fo~ma .• ei~ .el Códig'(l dE! PrC>i::E!~.imientc:is p¡;fr1a1E!s para el Distrito 

Federal en sus articulc:is.6i3 Y,674!se iu'~cia~enta 1.a é:o~petencia_:cie,ia D.irección 

General .de Preven;ión y Reads;ptación'Sc:icial. 

"Articulo 673. la. Direcció,:, General de Prevención y R.eadaptaCión Social 

dependiente de la Secretarla .de GClbernación, tendrá. a su cargo. fa prevención 

general de la delincuencia· y el tratamiento de los adultos delincuentes en los 

términos a que alude el articulo siguiente:" 

"Articulo 674. Compete a fa Dirección Generai ·de Prevención y 

Readaptación Social: 

. . . 

t. Dirigir.y ordenar.Ía prevencÍón sociai:de la delincuencia en. el Distrito 

Federal, p~ponieQdo>i, fas autoridades '¿,¡,mpet~~te~ ia~ ,;,edidas que juzgue 

necesarias; 

- . . -
11. Orientar. técnicamerite,ta prevenció~ de la delincuencia y el tratamiento 

de los adultos delincuentes, · alienados que hayan incurrido en conductas 

antisociales y así como crear y manejar instituciones para el tratamiento; 

fil. Investigar las situaciones en que queden los familiares y dependientes 

económicos de quienes fueron son1etidos a proceso o cumplieron sentencias y en 

su caso gestionar las medidas preventivas y asistencia/es que procedieron: 
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IV. Celebrar convenciones con instituciones de asistencia pública o de 

asistencia privada para coadyuvar a la protección de familiares y dependientes 

económicos de quienes hayan sido segregados de fa sociedad como procesados 

o sentenciados. o como sujetos de medidas de seguridad; 

V. Vigilar la ejecución de las sanciones impuestas por /as autoridades 

judiciales y determinar, previa clasificación· de los sentenciados, el lugar en que 

deban de ser recibidos; 

VI. Crear, organizar y inan~5ar museos crimino/ógi~os, .laboratorios, lugares 

de segregación, colonias, granjas· .y ··cam~am~ntos;: penales reformatorios, 

establecimientos médicos y.· dern¡,; i,:,'st/iLiciones!'~~ra delincuentes sanos y 

anormales; 

VII. Crear, organizar y manejar el sistema del 

personal que preste sus servicios en las instituciones'de re.~daptación'social; 

VIII. Crear. organizar una o más sociedades que 'fuf.i)"a;:, ·darriC: p'é1ironatos 

para liberados o agencias de las mismas procura~/e;/;/,!,:,.;f¿,~f,~',.;~~Í~'s';~a por 

diversos partidos judiciales, sean por delegaciones, se'B por'ml./nidi'pÍos, ;;;,p~o,;.,o 
..,.~,- -!-.~,.. ~r"' - = ~---

una federación de dichas sociedades; >:< ': .. '.._, ,,'.'!;~{>~~:·; 
·/~-,~ ; · f:}~f~:·~·':· : :;:::r .. ;:~{ / -,··:--: 

IX. Conceder y revocar la libertad preparatciria,:'''asl\c-,;mo:.· aplicar las 

disminución de la pena privativa de libertad, en u,~'?.'.t;otio);~'s,::J.•eri los' términos 

previstos por el Código Penal, asi corno concedería liberl~d en los casos previstos ,-<., .. _ .. , ... /'.; .. , . 
por el último párrafo del articulo 93 del Código f?.erial;':':: 

-· · . . :-·_,-:_.··. ;':·.i_:<:::}):'.~.: --~: 
X. Ejercer orientación y vigilancia sobrelos'enferinos mentales sometidos a 

medidas de seguridad por la jurisdicción penal y los sujetos a libertad preparatoria 

o condena condiciona/; 
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XI. Resolver, en los casos del articulo 75 del Código Penal, sobre la 

modificación de las modalidades de ejecución de la sanción impuesta, cuando 

haya incompatibilidad entre esas modalidad.es y la edad, sexo. salud o 

constitución flsica del reo; 

XII. Resolver sobre la distribución y aplicación de Jos objetos e instrumentos 

del delito, disponiendo la destrucción de los de uso prohibido y la venta de 

aquellos que no sean aprovechables en instituciones oficiales o de beneficiencia, 

utilizando el producto en beneficio de las. funciones de la propia dirección; 

XIII. Formar las listas de jurados para el Distrito Federal; 

XIV. Formular Jos reglamentos interiores de la Dirección y de los 

establecimientos a que se refiere la fracción VI de este articulo, y someterlos al 

Secretario de Gobernación. para su aprobación; 

XV. Las demás que fijen las leyes y los regÍamentos." : 

Bajo este mismo contexto en la 'Ley qué estabiec,¡;· las Normas Mlnimas 

sobre Readaptación Social de Sentenda~:is es. fu,:;c!Cl.ri;en;~) 'el· P[~nunciamiento 
del articulo 3 que nos dice: 

"Art. 3 La Dirección Gene~a/ ,.de Servicios C.oordinados ·. d;~>Prevención y 

Readaptación Social. dependie_r;!te de la Secretaria de Gobernación,· tendrá a su 

cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios.dependientes 

de la Federación. Asimismo, las normas se aplicarán, en /o pertinente, ·a los reos 

sentenciados federales en toda la República y se promoverá su adopción por parte 

de los Estados. Para este último efecto, as/ como para la orientación de las tareas 

de prevención social de la delincuencia. el Ejecutivo Federal podrá celebrar 

convenios de coordinación con los gobiernos de los Estados. En dicl1os convenios 

se determinará lo relativo a la creación y manejo de instituciones penales de toda 
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Indo/e, entre las que figurarán las destinadas al tratarniento de adultos 

delincuentes. alineados que hayan incurrido en conductas antisociales y menores 

infractores. especificándose la participación que en cada caso corresponde a los 

Gobiernos Federales y Locales. 

Lo anterior se entieni::Jé sin. petjuir¡:io de},; ",;resC:;ito . en el ~rtfcu/o 18 

Constitucional acerca de IÓ~·converiios pará q;_,é los r,/,os'sentél7ciados por delitos 

del orden común extingan sú cioridé','a.~ri e~tabt~dimie~tos. d;,p~nt:lientes del 

Ejecutivo Federal.· 

La Dirección· . Gen'erat de· Servicios . Coordinados de · Prevención y 

Readapti;ción Social tendrá a "su cargo, ;,simismo la ejecucióri d;·las sanciones 

que, por sent~nci~ Judicial, · ;ustituyan á la pena de prisión o a I~ mult;;,, y_ las de 

tratamiento que el juzgador aplique, ast como la ejecución· de.la·;·~edidas 
impuestas a inimputables, sin pe/juicio de la intervención a que a este respecto 

deba de tener. en su caso oportunidad, la autoridad sanitaria. 

Asf la Dirección General de Prevención y Readapta_Ción Social trabaja con 

el objetivo general de organizar el Sistema Nacional Penitencia;;,;,; b.l.Iscarido la 

readaptación social del sentenciado para abatir IÓs ni~~lé'~ de.deli;,'cuencia en el 

territorio nacional y realizar la correcta aplicación de.la ·ejecuc:ión~ de las penas. 

,': :.' ·.:~.· 

El logro de dicho objetivo implica el cumplimiento .::de 'lás siguientes 

funciones especificas: 

Propiciar técnicamente~'1a:reincorpor.acÍón.social del sentenciado. 

Aplicar la Ley que:. E~t~bl~ce'<las •Norma.s MinÍmas sobre 

Readaptación. socia1 de sentenciadas: 

Vigilar el cumplimiento adecuado de las medidas de tratamiento. 

Promover y concertar convenios de colaboración en materia de 

prevención y readaptación social. 
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Organizar los traslados de internos a instituciones federales. 

Operar y mantener actualizado el Archivo Nacional de Sentenciados. 

Brindar asesoría en las tareas técnicas, operativas y de. seguridad 

dentro del sistema penitenciario. 

Apoyar el programa de infraestructura Penitericia.ria. 

Operar las Delegaciones Regionales del pals,, 

Ejecutar técnicamente la operación y los programas ·de los centros 

federales y de readaptación social. 

Señalar el IÚgar adecuado donde los sentenciados .federales 

cumplirán su sentencia. 

Fortalecer. los programas de prevención al delito conjunta,:;,ente con 

la sociedad civil.. 

Organizar. los, p,rogramas de para el 

personal. .. 

Proponer ref~-rrrlas legisla_tiva.s que beneficien al .·sistema y a la 

Organizar re'u~iori13i;·nacio'~ai;,;s proponiendo programas de carácter 
general.··. . .. · .. ··.• ·. . ·.·. >•::/:'•.·:• .. 

lmpl13mentar pr~~r~;,~~ ,: para.:, la:~ aten::ión , ·a las incidencias 

pen~~~.n.·c~~ri.a~~~"···, .~; .. :~i,;'-''='< .. :~~~- :·:;: · .. ~ __ : __ , __ >~·_::. --

organizar el siste;na· integral de informática penitencia~ia . 
. ~'.>:/:' . '"j:·" .. ,~·- Jt-;-~:,_z~~··.:,;_'-<;: .-~_:··J-~ _::.:,~.'.·:·- ·:~ •. 

Reada:t:r;ó~1 s1d:}i:s~t&~:~ibl·;jf f:~:;:·:~~:t~~:i~~e~=~~ra~: :~e:~gnu~:;te~ 
Direcciones y cc)()j~t~~~i.~Bf~;J,:f~:;T:;j/''' ' r:, ' 

,. 'C,,;?:-.;"}i;;f ,:::: ·.:':J ~·~" .:·~::;:-.: ;.":::; .:- ·-

Direcciónde)a Colo6iaJ;>enal Federal_ de Islas.Marias. 

Dirección del cé~tro Fe.deral de Readaptación Social N°. 1 de Almoloya de 

Juárez. 

Dirección del Centro Federal de Readaptación Social Nº. 2 del Salto, 

Puente Grande. Jalisco. 
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Dirección del Centro Federal de Readaptación Social Nº. 3 de Matamoros. 

Dirección del Centro Federal de Rehabilitación Psicosocial de Villa Ayala, 

Morelos. 

Dirección de Ejecución de Sentencias. 

Dirección de Prevención y Readaptación. 

Dirección de Informática. 

Dirección de Administración. 

Coordinación de Archivo Nacional de Sentenciados. 

Coordinación de Adecuaciones Penales. 

Coordinación de Delegaciones Regionales. 

Coordinación del Buzón Penitenciario. 

Coordinación de Amparos. 

Coordinación de la Revista Readaptación. 

Hay dos .. piezas maestras. pa.ra: eL sistema adoptado por el Derecho 

Mexicano: el cC:.nseJo. Técni~~ lr:terdi~cipliri;.rio (articulo 9) y los estudios de 

personalidad (a~f~~lo.=z'r.>~ --,~}-:::.:;,-,,.'·o- -,.:·· 
:-::. '.;' .,.·.r~:.c; .- >.:."'' :.i;~ :e~/;'>. 

El Consejo Téénic():lnteirdio;¡C:iplinario es el órgano que debe regir la vida 

institucional de 1c)<;:.;,e;~t;C::~'d~~·~.,-;.-d·apt~ción social, participar en el conocimiento, 

orientación y ·• r.,~6"1i.íi;\~l·~ d0~).~1'6;F: p·r~blemas directivos. juridicos, técnicos, 

administrativos y'~e.s~gj~¡~~d~:custCÍdia. 
:;, =;::>.: >' .~,," .. , .. >.,_ .':< ... 

de la 

Cuidar qu'3·~¡;,:dé'Jt{,:;,~H~h;>;,to al tratamiento técnico progresivo como base 

readaptaciÓ~ ·~c,~¡.;¡·:~-·~·vita~··1'a desadaptación social de los indiciados y 
' ' - . ·. ·' - -\ 

procesados. 

Funge como cuerpo de consulta de asesoria del Director del propio centro 

de readaptación social y es un máximo rector del proceder de una institución 

penitenciaria. Los Consejos Técnicos lnterdisciplinarios, son interdisciplinarios en 
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tanto conjugan los esfuerzos y la labor de los representantes de diversas 

disciplinas que inciden en un solo objetivo. 

Es un órgano colegiado que . .' impide la toma 'de .decisiones individuales 

marcadas por.: á"utoritarisino.C.Vi~ila .. y, píomlleve · el respeto de .. los derechos 

humanos; de .la ¡:>6l:,1~C:íÓ~ C:.;uti;;.;; :·C:omc! d~ los familiares de éstos• y demás 
' . . . - - ' . ~·- . . -: . ¡ ·' · .. -.. • . ' . ' .. -.,_ . -- - .. . . - - . - - -·- - '·. 

personas· q_i.JS pOr.~.iY~t~8s~.-~_a_~-~--ª~~'.rfl:~~~engan· Íelació~·l Con el Centro~-: 

Los Conse]os;Técnico;;' 1nterdis'ciplinarios están enmarcados por el articulo 

9 de la Ley que· Establece lás .Nor'!'ª" Mínimas· sobre Readaptación Social de 

Sentenciados'">; 

por: 

Se debe procurar ·que el Consejo Técnico lnterdisciplinario esté constituido 

1. Director de la Institución (Presidente). 

2. Subdirector Jurídico (Secretario). 

3. Subdirector Técnico. 

4. Subdirector Administrativo. 

5. Subdirector de Seguridad y Custodia. 

6. Jefe del Centro de Observación y Clasificación. 

7. Jefe de Actividades Educativas. 

8. Jefe de Actividades Laborales. 

9. Jefe de Servicios Médicos. 

1 O. Jefe de Criminologia. 

11. Jefe de Pedagogia. 

12. Jefe de Psicologia. 

13. Jefe de Trabajo Social. 

l .. ·\B -\Sl 111.-\ D1.1.1. ·\llllllllll ~ llHll'- ··t."/ ,t;,,·,,h'H/,I r.'lllJ•'"• 1<1r¡_t.!......Jl.1.-'\'h\l..!J.!.!··. i\k,ico. ~000. Ed. D~lnm. - . 
1 . .-d P.1~ -::. 



41 

En la etapa ejecutiva hay diversos instrumentos correctivos de la pena 

privativa de libertad de duración judicialmente determinada: se fundan en la idea 

de readaptación social. Son la libertad preparatoria, la remisión parcial de la pena 

privativa de libertad y la prelibertad. <10> 

La organización del sistema pen.itenciario mexicano tiene como bas_e: 

1 ).- Trabajo. 

2).- Capacitación del trab·ajo 

3).- Educación 

Los anteriores sirven como medios para la readaptación social 

'"-. (. 

. . . 

2.2.1. Los Centro~··p'r;_ventÍv.;s y ·de Readaptación Social. 

La principaLcausa.de.la creación de los Centros Preventivos, llámese 

también reclusorios º.prisión preventiva, fue la gran cantidad de pe_rsónas.con las 

que contaba la Penite.nciaria de.Lecumberri. 

. .. 

En la década de. los sesenta, se dio un gran movimie11to_d.'.3. reforma en. el 

sistema penitenciario en nuestro pais, y este hecho col_ocó._.a nuest'~o ¡:i_a_is, a la 

vanguardia nacional en la materia. Uno de ·los primeros pasos' ·de, e~ta 'i gran 

reforma fue la promulgación de la Ley que estableció las Normas.llllinimas· sob.re la 
- ,_ . :~•':. . . . 

Readaptación social del Sentenciado. :·.: ... : .: : '" · · 

El 19 de mayo de 1971. una vez que se dispuso el marco jurldico para 

efectuar la reforma penitenciaria, fue necesario pensar' en ·'modificar·:.ta·n1bié.n la 

estructura de las prisiones, lo cual trajo como resultado la construcción de 

l1·\H.CI.·\ R.unirc." '.°'11.:r:.:u• . .. f.:_•l!l•w.1111.1 Do.·! fJ .. ·i-o.·~hu \h•\·1L"1111n D(·r,·cho f' .. •ua/''. '.\1C,h.:o. 19lJ8. t:.J. '.\1."lc 
(. 11'.1\\ 11111 p.1;; l)- -



modernos reclusorios preventivos para separar a los sentenciados de los 

procesados, evitando con ello la degradante promiscuidad que· se vivia en 
Lecumberri. 

Para la ,cr7ació.n ~~ di~hcisrec:lusorios sepensó qu:e de~.,'~1.,~se'r .<'bicados 
en los cuatro puntos.cardinales de .la .Ciudad ·de _México;j-razón'por la'que se 
determinó: · Rec1U~6~i?. F'r~~"'ntÍvo ·.Norte~ •. C);;¿~1.;;:~s'd?·?'~.;;~ri'í~< 1 ~>; é-~te Último 

aún no se ha con~tnJido,'sin embargo, seha cons;iC:ter .. dC> n7ces; .. ria su est~uctura 

~r:::::Jló:~Y:j~:P::i;,:~~;· .:"':· :~:n ":s\~ku*f t~~::~z;~~~~~~;1~?~e~nº~::n::: 
justifican-~- la pri~iÓ~ ~;ev.,,ntiva y que son las s. 191:íie,· ~te~:;; ~;. 

··!:-·; 

'-»~"-' ,:'¡. '_,~,·::~:::'~~:·,:;:_: -<-~;·'~' ' . . 

interro;~r:~ 1::~t::~\~7r:u:~~3:~.~~J1~i~~~ºi~~¡~i~~~:~:ió:': =~IJ~::~~:~: 
verdad. 

.,,_.- (,e"' ·\-Y~~.··.,.-:.:: 

b) Es nec~~aria )J~r~i:1a
0

~~~&fit~ci."a,fin de que el imputado no tenga la 
potestad de contiríuar'"C:on los:éiélito-s: .-.•.•/,-

c) Es necesa:~, ~~~i~.~r:¡~~ l~grar la 
sustraiga de la acció;:;:.·-·· .... ,.,,,.-. '.">' . 

. ;.;::_;· ~ ~~~:::::;~t·~(.: . ~ ,. .... _ 

pena a fin de que el reo no se 

También lo es qÜe la prisión preventiva a quien la padecen: 
.-·· .. ;_''-- ·>-: ::>·:. ·-'· ,._ ·. ·- ...... · ·-: 

a)-- Disminuye ;~Jii:~~;r~'b;'~~l~te lasp~sibilidades reales de la defensa. 
- ;>; ·;._;.,,_.:_ .... ' ', :". ·';,: _;:~ -

b).- Por si ri-Ú~rri'¡;/(és\ün'•/medÍo}dé'C::oacé:iÓn para el sujeto, éste 
psicológicament~··'·,~e-~;~:i·~~~t~~5~~J~::;~~~t'§'~-~~~c;~··Jc'~iÓ~n Y'~e~::'situa-dón ·de inf~rioridad 
frente a las autoridades. Da lugar a la desigualdad entre los sujetos sometidos al 
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procedimiento penal, genera trato despectivo y atropellante por parte del personal 

del reclusorio. 

c).- Genera desprecio en un sector considerable de la sociedad. . .- -

d).- Suscita jui~ios P?f• ~arte ,de.periodistas y. ~n general de la pasión 

pública, que ataca.la d.ig~id~<! ,del ~er,hú.ma~o y".¡ .búein hombre. 
• -~ ;· ':·· : . ' ', !",: ., ... ;.e'. - - \;-,; • ' 

e).- oa lugar~ ~t~.· .. ~_ .. :.t .. :·.'..·~-~l~~~-0\~ri;;.~~-~.~~IE>?_· .. _·. 
J:,s·:·· :_)-,. ~~,_,_ ~\:,_ .. ,.,_._._-;_' 

f).- Repercute en tOdo el. desenvolvim'ieir'ito familiar del. sujeto. 
o '., '• ''.'-,}' :, ~',,'.~-, •,_,",-".\:~.:.:;:.·n,-;;::·.~·.~ :~!,;f.:·;:.''.;~ . .'': i,•,\C;¡,.~":< •.~: ;',: "•;' • ~' • , ','o • ,.· 

sistem~)~~:;~y2idtJ~ii~f~L~~~J~*~j~~1~:~~J;t.~;;bación e inconsistencia al 

___ . , .. ., :.· ; -_;:)~<-c::::~~~-·-~.;:~~~-;~::/~'.~:{:~~l~~::"D~;?:~~~'.~~~~~~:~~:::'.,>: _:;·:, .. ·: ..... ,,_, _ .... -_ 
Por. otro· lado, y_ en cuant~. al. ~edi~ ~? qu~ se· d.esenvuelven los· internos 

::~~~1: :: ~na~=r~:u:ri3::'1~ts¡~1tli~~~f~~i~f~1~f!~p~ºH~.~t~cª conti~uación se 

''°""" ::;::~;::: tz:t:;f~.i~~~j~~t~~ti~1~d;~~~~-~~YEf! :; 
=~~roof~7;:.~n ~~~~~:::::;t7~~i~fül~5¡;~cij/~~fd¡~fb~~~~~~~~= ri~··r~l~~;L~~:~t~: 
adscripción). 

-_' ,.. ' ~.:;,; ,,. ¡:·o-~¡; .. :''... >;:'<'~::,.'.f:;~.~\ ~-:.q.-., ::., ',-,. 

· · · ·- ::·¡~-~~ .~]~:.:: .. ::_ .. ~.~ .. ~.\_._}·.·,;.'_{~. ¿;?/y~--~¡;'\;~ ~~-r~;~ :.:J~~:·~ .-,. .. : 
,, • :· ·~··,,J: .:~. :~}_( :'.·:<~ :: .:~··;·.~,: • •' ,:.'_, 'W ;{~?~'.~:~~t;~;g:~:}·\~ .. '.: ·, • 

Aduanas para vehlculos'ypersonas.'.~:Estas permiten el control de vehículos 

que ingresan .a trasl~d;;,;.;i',t:e'~nos;';~·~'~j~;f;:;¡~~C:~ri61~'·~n el interior del reclusorio, 

sahda y entrada de l~s f~-rícÍ~-~~'rfa~:l~tc'.'r.i'~1 c~lll~ el de facilitar la salida a los 

excarcelados e ingreso a la visita de los familiares. 

'
11

' B.-\RH.ITA Lópcz Fernando.-\ ... ,,,.,.H,;,, p, . ._., .•. ,,,".•' 1· C1L·111.:i11.,- t•.,,,.,,._._ .. ··. <Enfot.JUC lnh:rdi-.c1plin.:iriol. 
~h.·"co. 109:!. l:d. Porrn.:i. :~. cd. Pág. 91. 
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Instalaciones del Edificio de Gobierno y Administrativas.- Es el edificio 

principal y administrativo del reclusorio; edificio en donde se ubica de la misma 

manera el hospital, las oficina~ del Director General, el Subdirector Técnico y 

Administrativo, la del Secretario G'."neral, oficinas administrativas •. J~fe y:s.ubjefe 

de Seguridad y Custodia, un centro de información para· .'el:. público y . los 

interlocutorios reservado~ a "1c)~ coloq.uios de lo~ dElfendidos ·cori. sus def~nsores~ 
> ;.': - ' ,. - ··---~~:- -.;_ ' -,:- '·.', - ··--~\ .:' -'~ -=: ._.·.' .. 

Estancia de ··lngre;cl.-. Es u.n edificio de dos pisos, con zoni;,s •para. el . . ... ,. ·,- .,.-
registro, identificación e ·inmatriculación de los detenidos, que· después de· haber 

sido fichados p.:.r,,.;~n~cen en él, durante el término de setenta y dos. h'oras que 

tiene el Juez pa.ra el dictado del termino constitucional; estancia que cue'nt~'cori.un 
comedor y áreas .verdes de.limitadas por muros de concret;;, · Dich~{l~gár se 

encuentra situado en una estancia separada de los dormitoricl~ ,;;!~ 'd~n~~ , s.e 

encuentran los procesados y sentenciados, en el cual no debe existir: contacto 
alguno entre estas partes. ,._ ' ... ,- ~-:?·· \: (:;:. :> '·>·:' 

- . ·.,_ ·-> ··: <-~'.~-·'~.:-: "W:=,~<'~ c-<·-

centro. ·.·de. ()bservacióti y ClasificaCión.- . i=s _ 131 ádific!i,~C:fe:z:'~entro de. 

Observación y. Clasiricación, unidad neurálgica d~I r13¡::1úsodo ?ª'~~FJ~"·"E?ma~a 

~:~:s1ª :e011;:~c~:;¡:dJfi::~1:1::~~:~:f o,~:it!zr;;j.~~~}¡~;[éff~~~~i~itf:i~º; 
Departamento -; p"aí. Ía sala cie1.gr;>~;;ef°'.- •. , •• ··· .... · ·'··T{ '> ·c•~¡;:~~~t.~ :;f i, .. 

==~::~:~:::~r~~:~,~:~:it~:~:~ft~~~~i~~~il~i~~;:~: 
practiquen sus. estudi~s, d~ppersonali~a,d · Y,d':spu~~\~,~;',~,;r:,;1,~~.'.t,Lc.~.~3~; '.-':'ienen . 
repartidos en dormitorios.según el tipo de tratamiento pronosticado.,\J'.:'{::: '"·' 

. - · ,' ;;_· · . - ~ ·,f·~ ~<·,.-.:~,~ ~·,~~;;; :~~-~ ~,;.; if~hr~-.~;,z,;.~·;-:;.-.:.·· 

Servicios Médicos.- Este edificio es un anexo al Centro de Observación y 

Clasificación y consta de áreas verdes para las oficinas del Jefe de los servicios 

médicos. otro para los exámenes de laboratorio, estancia para rayos x. asistencia 
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odontotécnica, una sala operatoria para cirugias menores, sala de lectura para 

convalecientes. otra sala para prácticas de encefalogramas. 

Dormitorios.- El área de CustÓdia tienen a su disposición diez dormitorios, 

ocho de los cuales tienen _capacidad para ciento cuarenta y cuatro '_camas, 

repartidas entre cuarenta y ocho celdas con tres camas cada. un.;;,_la~_ceÍdas se 

encuentran distribuidas en cuatro zonas divididas en par.,"jas de' cic:>~ ni~;.Í,es (dos 

en la parte superior, dos en la parte inferior), de cada edificio?'c'acia celda::eri su 

interior posee un comedor de concreto dotado para una ·mes;., d_e''t~e,;·perscinas;· un 

lavabo y un watercloset. Además tres camas .de concreto empotradas·.a.1a"pared, 
,., .---··· -.-·.::: ·- . · .. -

asi como insta~aciones eléctricas para conectar tanto un~Íadi0/.:uría·· 1:e1eVfsión-: o 

una estufa eléctrica que alguno de los internos desee disf:ut~r~ A~~~~\,i1 c:l~'r~itorio 
' . , ·~- .-- , _,' ·_, ·>L·-· •,_. '-c' .. io ,-,. ,' ..-.:-

se encuentra un comedor colectivo y sala de televisión para·s·ús.''o'cupantes:~,ca.da 

dormitorio se encuentra circundado por una amplia z'ona abi.;,rta ;·.co;; -g~'andes 
prados y jardines, además de cancha de básquetbo1';- voleÍb~I y/un - pedazo -de 

terreno para cultivar hortalizas. Lós dormitorios·-·. n-úevé. :;,: di;;,;,, '~e enc~e~tran 
separados del resto, a través de cúatro altos y, gruesos muros; dot.a'clos_c:le':celdas 

individuales y con la capacidad para quinientos -ci~cuemt~ y dos detenicl(,s cada. 

uno. La arquitectura de las celdas es semejante a la de los dormitorios·y'1'.' zona 

abierta está cubierta de áreas verdes. 

En estos dormitorios, las puertas son enormes barras de fierro, único 

aspecto que da la impresión de. encontrarse dentro de la prisión, y los corredores 

de los edificios están cubiertos de grandes ventanas, de acuerdo con la nueva 

arquitectura penitenciaria que permite una mejor iluminación de auténtica 

sensación de apertura. 

Debido a la sobrepoblación que existe en la actualidad en los reclusorios, 

en el Distrito Federal. el Reclusorio Preventivo Varonil Norte actualmente esta 

capacitado para albergar a 4800 internos. y existe una población de 7937. por lo 

que tiene una sobrepoblación del 60% de su capacidad. además ias celdas que 
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eran destinadas a máximo cuatro o seis internos, en cada una de ellas hay de 15 a 

20 internos; en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente se tiene una capacidad 

para albergar a 4676 internos, en el existe una población de 7943, por lo _que tiene 

una sobrepoblación de 68.5%, cada una de sus celdas es para el máximo de 4 a 6 

reos, y en las cuales duermen de 15 a 20 internos; en el Reclusorio Preventivo 

Varonil Sur se tiene u;,a• capacidad para albergar a 1442 _·i,:,ternos, y tiene una 

población de 4264, por lo que tiene una sobrepoblación de 199%; cada 'una de sus 

celdas es pélra 4 'reos y en'las cuales duermen de 12 a 15 Ínt;;,rnos. 
º ,· :.:.L ·: ·, . 

·,:,.-..·, 
El mismo ca~o se da en los Reclusorios Preve,é,ti~os Femeniles, porque al ........ 

menos e·n ei Reclu.sorio Preventivo Femenil Norte. tiene una capacidad de 200 

internas y, su pbb1'ació~ actual es. d;;, 39!3 .Y er:i él _Reclusorio Preventivo Femenil 

Oriente tierne u;,a capacidad para albergar a.:_164 inÍernas y tiene una población de 

451 por 10 que lie,.;eGri~-~ºt;;e,pob1aciÓ,.;'ci81:17oo/~. •· • 

Actualme6t;;i~~'r;;,·.;1¿~c;;¡¿;~·¡;¡;,'pita1i~é,~ tiene una sobrepoblación que oscila 

entre el 68 y200º(o, 6a~i}~oo~j~~e~~fW~~Trjjí.;nen el piso._ 

Area dé·-.i~jleres./~s la ~:~;~~·;ci'{'éapaéitación la_bor_al compuesta por una 

gama de oficios•irÍdust~lale~~/ci~pfii'térÍ;;, metal' mecánÍéo, industria' del juguete. 

fábrica de mos;i66~é.c'-;i;·:¡¿;,¡'':¿¡j~·1és~ lo-s' dete'n}dos- están en la posibilidad de 

desarrollar un tr~bájo •-retríb'i.Jid~·é2orlómiéamente ·Y contori:ne a las normas 

enunciadas por el Regl~r,;;;,,:,t"; d.; R~Ciu~orios. ·~' 
·""'.'(':~ . . . ,. . ' " " .. 
... _-. ,,',-:_. -·. -_ .. , 

Lamentabíe;Crí;;,;,i'e},;s talleres'l1o está-n .. tbtalmente .equipados y puestos en 

el carril para la prCiciucción, /aunque si bi;;,n es cier{b que no esta área no se debe 

de procurar la b~enél retribución económic~--del tr;.bajo sin'o de preparar la vida en 

libertad a través ci.; diversas opciones, es conveni;;,nte' qúe haya más talleres. 

En realidad, menos del 2% de los 22 719 internos que hay en los 

reclusorios del Distrito Federal tiene trabajo remunerado. 
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Area de Servicios Generales.- En ella se encuentra una infraestructura para 

dar servicio a todos los detenidos y personal administrativo y de custodia: luz, 

agua, tortillerla, lavanderla, frigorlfico; que hacen posible la vida en el interior, y 

asi, compleja y dificil como aquella en el exterior. 

Centro Escolar.- Compuesta de dos pisos en donde se encuentran las aulas 

que acogen a los detenidos que desean· terminar su ed.Jcació~ :·eleme'ntal .o 

secundaria. Posee una biblioteca, .un laboratorio y una pla~a. clvica/Anexo- al 

edificio se encuentran las oficinas del J~fé:.;de_ Ped~gcigla,. que 'a1:·mismo ·tiempo 

funge como Director del Centro Escol~r'.·,;, · , '; .:t. < .. ,,. . , .\. . .. · .. ··. · 

::::::::;·d:~~;::!:~~:;B~,~:~~~~~~~~i~~~ji1~~~~~~f ¡:;~: 
los sufrimientos de la cárcel.;>· ·-_-,·~ ~.< ... :~·.:_. ~:;~:~_:;'. >{' ._,,)~\·-:<-;.: '.'- f;./ :,~~"·:. ·~~:} ~'.~';·\i.~: \·:·; --. 

·- < ;'~'. ;: '"''.:·>·.:. ·.;: .-=-- ---~ '· ;- - - -e--·- ''.'-:'·· 

Los ventanales, la. óptima.Ji~ltoi'del edificÍO pl3'rmite' da;'ún:vista~cÍ hacia. el 

~:~;~::~;:~~:~ili!itfr~~f it~'.:~l~~¡r ?i~!~~f ~~ 
personas y que sirve_ ci~· ,;;;;;-;;;,,nari'(;';'~i~;,; · .;;.-p;;,-ctá~~íos m~sic.;:,í;;,;;;• c.;~f.;renci~s. 

-~~ ";" - .·'" -·' .. !",' ' --. -- . : ·, ·,, 

teatro, cine. bailes, etc:.:?~.:_;:;<::)-.·. ':::: ;.:,> >--e:,·:::,··.::·~.-~·: 

Edificios de-•· "&J~/;~, r",;i;;;::,;;;>i'l..á parte: ;eservácili. .~e ~'i~ita~i• intimas, se 

encuentra cerca <lE>1 i~g,~e,;~,~I ;;;,clú,;orio,''i;. Ja aduana de person'as, de modo que 

permite el acceso directc{de iá '¡:iiareja} . 
·.~; 

Su ubicación. es estructura, su concepción, hari ayudado a convertir un 

digno uno de Jos puntos más delicados del proceso de readaptación. Hoy, Ja 
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pareja puede entregarse con estatura humana al suave, reparador, y limpio curso 

de la intima relaciones sexuales.<13
> 

El Gimnasio.- Se encuentra equipado, diseñado y permite que los internos 

se ejerciten, coadyuva.ndo as! a su ·salud mental y ffsica. Adyacente _se encuentra 

el campo_ de _footbaU, dot_~_d.j d.E! trib'una y en donde se escenifican importantes 

eventos deportivos y .clvico's.< · 

En este ~rden;~é i'L~~; p~E!de decirse que la· estructura· de los reclusorios 

es buena,. hást .. po.~lrla ;:¡.;,¿;·irse-quE! es excelente; pero; lamenta:blemE!ílte en la 

actualidad, no fu¡.;ci,;í1-aíl 6b';fc;> i:t~l:JE!~1a:n y de esto hablarE!mos mas adelante, en el 

capitulo cuatro: . ·. · _.:;-
1
.•• . ,. 

-,_-~ ::): ,-·-

Se há repeti~o:coíl~r'3z~n que 1>;! función que acentúa y distingue_la reforma 

penitenciaria'es p_recj~am.:.nte la técnica, que conviene con un caudal copioso de 

nuevas t~reas .:...:rué''_sitú'an . el - quehacer penitenciario-. a sumarse . a las ya 

tradicio,:;ales respdíl~¡;;bÍIÍdades ~arcelarias de administración y ~eg.uricÍéld; no sin 

que éstas'.a 'si..i'vez, ·i:ayan sido revaloradas, modernizadas;
0 

llev ... das~a:1á altúrá de 

las nuevasconcepCiones: Reciente a la reforma periiten_ciari_a; s.e.:_ ~~c:f1'3}ábl,ar de 

nuevos empeños pel'nitenciarios, del diferente punto de-;vi.~ta .. deé. lajorganización 

técnica al que ha~ia antes,. por lo que garantizaba el aba~~ono·ciE!,viE!j~s af~nes 
por convertir la cércel .:.n eficientes murallas con ~..;¡;;~.;~•9·~' .. iciiÍiÍ'ílE!~'{cii~~ipliílada 
y silenciosa población de reos y una administraéiÓn!gU:e·¡:tar{J5ó16 estaba 

preocupada por guardar el orden y prop~rcionar'las·~~·Ív¡~j~-~-f~nda:;;,·.;,ntales. 
. . . . . . . _, ,._. .,.. . '" ... , ~ - .;: ... 

~-;'.'_~ -i'{T-·~·:;;..;·,_~~-: ·: ,;>~:··~ -

Las administraciones de los reclusorios deberán estar siempre vigilantes de 

la problemática de la población en su conjunto y de los dormitorios en particular, 

'
1
:' 0.1 EDA \'clñzqtu:z Jorge . .. DL•1·1.·cho dL• F.1,¿ .. ·nci1in d .. • f>L'IW\ ... i\1Cxico. Ed. Pornm ~:? cd. 1 CJS5 . .J~:? p:ig. 

T~~SlS ~r;f\T 

FALLA D.r: unlGEN 
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mismos que por sus caracteristicas que los distinguen entre si. presentan 

problemas de diversas índoles. Una vez detectados los problemas deberá 

abocarse a la satisfacción mediante la participación conjunta de todos. 

De igual manera la administración penitenciari ... deb~ estar al pendiente del 

personal. que labora en el Centro Penitenci~ri.Ó>:·:·\le.~ificiand¿; que realmente cada 

uno de sus colaboradores reaiice la función':.·qi..ie''·debe desempeñar, y debe 

olvidarse de toda posibilidad de que está en·"una .. "prisión tratando con presos: es 

decir, con personas que son lo más bajo de: la so.;:,iedad, gente que no es posible 

que pueda regenerarse, que no es productiva:' ,;.I contrario, su labor es procurar 

que la gente que se encuentra interna se. readapte, y ¿como logra esto?; pues a 

través de la comunicación, del buen"trat.;,,de procurar que las instalaciones de los 

Centros de Reclusión sean las adecuadas para ·su estancia corta o larga, del 

respeto y de no olvidar que su. tare" es la. de intentar obtener la readaptación 

social. 

La administración que ·se. olvida de lo anterior, siempre tendrá la. pro.blemática 

que rige hasta hoy.~ri nuestros dias, que lo único que lleva a cabo es proporcionar 

lo único que cree' que fa ita o es indispensable para los internos .y crear. un centro 

de delincuentes. 

2.3. La Iniciativa Privada. 

Al lado de la administración pública existe la administración privada, y si 

bien es cierto que. la primera se ha constituido por méritos propios en un largo 

proceso histórico, también es cierto que la administración privada ·se ha formado 

teniendo principios y reglas, asi como con un· método, objeto;· fin y métodos 

propios. 

TESIS COI\T 
FALLA DE 0I<iGEN 
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Aunque la administración pública se ha visto enriquecida con el 

pensamiento de teóricos de la politica del Derecho Administrativo, también la 

administración privada lo ha hecho, pero en menor grado que la primera, lo que 

resulta comprensible puesto que la pública abarca. una parte importantísima de la 

actividad estatal. 

La administración privada , está ·rntirnarnente vinculada con la 

administración pública, pÚesto' ·que" ésta siempre ·podrá . cumplir con sus 

atribuciones, facultades o cometidos mediante el caudal de recursos, 

fundanÍeintalm.ente.eco.nÓmicos, que solamente puede obtener de los particulares 

e innegablemente" se puede afirmar que los más importantes y poderosos 

contribuyent;.~,-~L. ingreso .o al erario estatal, .son algunos particulares, las 

empresa~ .. ; .. 6r~.~.~.~~~·~~;:·~et~.: es decir, personas físicas o morales que realizan o 

intervienen en.los d.istintos aspectos de la administración privada, por lo que debe 

aceptarse que, una excelente administración privada enriquece a la 

administración pública, pues seria imposible concebir ésta rica, vigorosa y 

próspera al lado'de una administración privada carente' de iniciativa, de recursos 

y solvencia moral; técnica,. é:Íentlfica y económicao<' 4
' 

Por ello es que debemos entender en primer lugar a la iniciativa privada 

como aquella entidad que desempeña una actividad económica den-trC> ·del 'sector 

privado (que se distingue· de-1 sector público). La iniciativa -p.rivada, y_ el- sector 

privado son términos que se pueden emplear de una. fo'rma indiferenciada. El 

factor que distingue ambos términos es que el, secto,r privado '.se refiere a la 

totalidad del segmento de la economía que no pertenece a.1 Estádei, y la iniciativa 

privada se refiere de un modo más concreto ·a ·una_ empresa individual que 

corresponde a dicho sector. 

La iniciativa privada asume todos los riesgos inherentes a una actividad 

económica, aunque estos riesgos se pueden reducir gracias a subvenciones 

'
11 GALl'.'.:DO Can-rncho. :\1anueol. ··r ... •.-wi.1 d .. · !.1 ·l.hn111i\t,·ucu<,, Piih!it·a ". :\k,ico. :!OCIO. Ed. Porrúa. Pág. 
1~ 
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públicas (cantidad de dinero dada por el Estado a Jos productores o vendedores 

de determinados bienes o servicios de Jos sectores públicos o privados para 

obtener artificialmente una disminución del precio) y otras ayudas del Go_bierno. 

Los individuos que crean una empresa privada buscan la obtención de beneficios 

o ganancias, a diferencia de los administradores de una empresá:- del ·sector 

público, que puede tener otros objetivos distintos al de :l_a_. rr\'a,;i;.;:,izáción·· de 
. ':"' ~'..~~ ·_ 

beneficios. 
. . :-· ,' ~ .-.. ~:.': ::,:.:··',:<" .. 

Por regla general, las empresas públicas obtie'r1en 'me~o;e~ beneficios 

que las empresas privadas. Algunas incluso in~LÍrren af\6 tra~ élno en cuantiosas 

pérdidas, y sobreviven gracias ª.,sub~en.ciones o prestaéiones. 

Otras orgánizacici;~-~sYf.~h~_nt;o1¡,;déls 'por · el Gobierno, como las 

responsables dé la sa;:,icia'cfpública>'no''tienen entre· sus objetivos la obtención de 

beneficios, sino tan. sól~:el pr,6¡!6icio~a~ cieirtos servicios sujetos a una limitación 

presupuestaria. 5¡;..;·,. ~m~él~9~;,;"m.Úchos gobiernos, sobre todo de corte 

conservador, foment.an'la· __ p.élrt_i,~i~~~-i_ón··de la empresa privada en este tipo de 

servicios públicÓs.lf~(·._, ~,--. · 

Por otra parte,. ~~~~-!Tíos': é'ntender por Sociedad, sistema o conjunto de 

relaciones que sE. .;;:stél"iJí;.c;e;,' enÚe los individuos y grupos con la finalidad de. 
•\ ·'' - -

constituir cierto tipo· de'.· colectividad, estructurada en campos· definidos de 

actuación en lo~, que/ése:_: rég¡_;lan _los. procesos .. de p.;;rtenencia, adaptélción, 

participación' comportélíllieíÍto, a~toridad,burocraciél, conflicto y otros. 

' •. - :_ ,.:,._.. .. ·.:::_-:i. '.- ._·_;:··· > .· .. ·" \.: ,· .· .... ·. 

Con el inicio de la i~~u~triaii~aci¿n; la socie~ad,· desde 'el ·~u~¡~ de vista 

económico, se entendla como c6nj~~t6 c:1.;; los pro~~~!c:li~~·'.t~¡;;ríte ~ 16~ no 
.- .• - .. -, .~:-:;-:- '.---·. -.- -- ·.;_,'- '.,-.-_,.,._ ... -._,....,-.,._,.. = 

productores. El teórico social inglés Herbert. Spence·r vio· ·en_ la 'sociedad una 

forma superior de organismo, cuyas partes aparecen integradas y coordinadas 

', ... "Lrnpn.:~~1 prh ada." En .. ·,...·/or> .. ·d1a .\/l.._·,·u\of/ N Enc.11·1a 1( ~000 ·.C· t 993-1 QQQ ~ticro~oft Corporation. 
Rc,.1.·n .1..ft,., tt1do~ llt~ di.:rci.:lll1~. 
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mediante leyes naturales, oponiéndose a sus compatriotas .Thomas Hobbes y 

John Locke, quienes cuestionaban la sociedad como un hecho natural. <15> 

. . -· ,- ' 

En derecho, sociedad en· sentido técnico jurldico debe entenderse como el 

ente creado por un acto v;,,l~ntario colectivo de 1(;s inte!r~sad;,,s;' en aras .de un 

interés común y con el propósito de obtener gina~~ia~ o.~n ti'n IÜ~rativc;: Los 

socios se comprometen a poner un patr.im.Onic:<~n'::~O~ú·~.>~te~~ad~.·~ p~·~~~.dirie.~~'. 
bienes o industria, con la intención de parti~ipar en las gana~·~ia~:·:Pc:irtanto, son 

caracterlsticas fundamentales y constitutivas de la sc:icied'aci 1;. E.~istenciá i::le un 

patrimonio común y 1a participación de ios ~ocios en 1·as 9 an~~cias. se di~tingue 
de la asociación en que ésta no persigue fines lucrativos sino. d·~:orden., mor.al o 

económico-social que no se reducen a la mera obtención y distribución de 

ganancias. <17> 

• I<· "Socil:daJ." [;11,·1 ... lorl.·dt.1 \/¡, 1·0•11!1" r:n.·art.t IC ~()(J(J re l 993- l 9Q9 l\1icrosoft Corporation. 
H.c .. cn.¡1do~ tlH..IO!'> lo~ d~rc..:h,J!->. 

ll.Íl..'lll "Su\.'.ICd;iJ." ~<o .. Í!.!J.!¿jÍ!JJ_JJ1do\ulfK 1~·11,:m·t.11< ~(j(Jf} e JQ93-JQ99 ~1icrosoft Corroration. 
Rc-.1.•r\,1dl•-. l••lh'~ 111-. d1.·11.:1,:ht•' 
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CAPÍTULO 111. 

Organización y Administración de los Centros Preventivos y de 

Readaptación Social. 

3.1. Área Técnica.de los Centros Preventivos y de Readaptación Social. 

Como es. 'de saberse, la función que acentúa y distingue a la reforma 

penitenciária .. ,,;s·precisamente la té~nica, la cual viene acompañada de un caudal 

de nuevas tareas él su.:n~rsE> a las· ya t~adicionales responsabilidades carcelarias 

de adminisfra'éión y' seguridad; no sin que 'éstas, a su vez, hayan sido revaloradas, 

modernizadas y ll~il~d:as a 1él ~IÚ.1rél'cie' 1as ,.;~evás concepciones . 
.' _'.¡ ,;,_;:·,~. ::f;:r.:~. ~'.'Ji ;:;¿.~·/'.~ o .'; --

aq uellO: :::c~oes ~e;:~0:1~:cJt:lº~21~4€:r~~ó~~~i~ .. ~~:~~ quedarlan atrás todos 

Las admi7ist~;¿i~ne~ ;~E>r1it~,.;~iari;s'/~v.·di~i6°~ couenta que el camino fácil, 

~~f t:;~t~;~t~i]f ~~f i!lliif~I;EJ~~l~~~~;;. 
Hay un cambio dificilJel.de los riesgos que implica el juego de la libertad, el 

que se basa no, d~·:s¿";;:eficiente· éárcel", ni de sus "buenos internos", sino que 

ejercita el uso inteligk~te,' ·p~us~do; veraz de la libertad; en el que los inteirnos no 

ven de reojo, sin() ~Úe ·le:, ha~en de frente, con seguridad. con nivelE>s humanos; en 

el que se hacen los planteamientos abiertamente, con respeto y dignidad; en el 

que se apela primero a la razón, y se abandona la fuerza para protestar o para 

callar: en el que los prisioneros no se escabullen ya del garrotazo o del infamante 

trato. 
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Este camino dificil se llama readaptación social y en él se plantea siempre, 

para el que quiera, tomarlo. el riesgo constante de la critica insana por estar 

abierto, y no emboscado, porque el ejercicio de la libertad, implica, además de sus 

beneficios, la posibilidad del ataque interesado, el sarcasmo o la piedra en el 

camino. 

Este camino riesgoso es el que manda la Ley mexicana; porque es el que 

busca y encuentra resultados efectivos, no efectivisimos . o éxito tan solo 

aparentes, y el que los nuevos penitenciaristas· por convicción han decidido 

ensayar, su instrumento ideal, es precisamente el área técnica de los ReClusorios. 

3.1.1. Organigrama. 

Antes cabe mencionar que la Dirección General de ·: P.rev.ención y 

Readaptación Social es la aUtoridad 'enC::arga.da de regular e'1 sistema de los 

reclusorios y centros de readaptación so.cial: pues del articulo 3B del Reglamento 

Interior de la Administración Pública del Distrito Federal se desprer1de: 

"Art. 36.- Corresponde a la Dirección General de Prevención y Readaptación 

Social. 

l. Vigilar la ejecución de las sentencias dictadas por delitos de 

competencia de los tribunales de! fueron común en el Distrito Federal. 

//. Vigilar la ejecución de las medidas de tratamiento a inimputables 

impuestas por los tribunales competentes. 

111. Coadyuvar a la cooperación y administración de los reclusorios y 

centros de readaptación social para arrestados, procesados y 

sentenciados. 

IV. Aplicar la normatividad sobre de readaptación social y ejecución de 

sentencias en los centros de reclusión del Distrito Federal 
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V. Determinar y coordinar el funcionamiento de Jos sistemas de seguridad 

en los reclusorios y centros de readaptación social. 

VI. Participar en Ja elaboración y cumplimiento de los convenios de 

coordinación que se celebren con los gobiernos de las entidades 

federativas en materia de prevención de Ja delincuencia,· supervisión de 

los sustitutivos y de los beneficios de Ja pena de prisión, para el traslado 

de reos del fuero con1ún cumplan su sentencia en establecimientos 

dependientes de Jos Gobiernos de los Estados, o de los Municipios. 

VII. Proponer la suscripción de convenios que deba celebrar el Distrito 

Federal con instituciones académicas públicas y privadas en materia de 

capacitación. adiestramiento y profesiona/ización penitenciaria; 

VIII. Coordinador acciones con las instituciones que dentro del ámbito de su 

competencia. pueden apoyar Ja realización de las tareas de prevención 

de conductas delictivas. 

IX. Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la construcción y 

remodelación de establecimientos de readaptación social. 

X. Administrar la producción penitenciaria y comercialización de artlculos 

de las unidades industriales o de trabajo, destinadas a capacitar y a 

proporcionar a los internos estlmulos y apoyos a su economla familiar. 

XI. Vigilar que se proporcione a los internos la atención médica necesaria y 

que se cumplan las reglas de higiene general y personal. 

XII. Establecer los criterios de selección, formación, capacitación, evaluación_. 

y promoción del personal que preste sus servicios en las instituciones de 

readaptación social. 

XIII. Realizar y promover investigaciones cientificas relacionadas con 

conductas delicitivas y zonas criminógenas, con el fin de proponer las 

medidas de prevención social necesarias y, con base en ellas, definir los 

modelos de organización y tratamiento en los centros de readaptación 

social. 
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XIV. Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes· y 

expedir. previa solicitud, constancia de los mismos, para el ejercicio de 

un derecho o el cumplimiento de uri deber legalmente.previsto·. 

XV. Organizar y administrar establecimientos para la. detención _de· personas 

procesadas, la ejecución de sentencias y la aplicación de. tratarr1ientos 

de readaptación social. 

XVI. Señalar. previa valoración de los sentenciados, el lugar en donde· deban 

cumplir sus penas, y vigilar que todo interno participe en las actividades 

laborales, educativas y terapéuticas en los casos en que éstas· últimas 

formen parte del tratamiento, que se le practiquen con oportunidad 

estudios que demuestren su esfuerzo y la evolución de su tratamiento y 

que n1antengan relaciones con sus familiares. 

XVII. Otorgar a los sentenciados s disposición del Gobierno del Distrito 

Federal los beneficios de libertad anticipada, en los supuestos y con los 

requisitos fijados en las leyes aplicables al caso concreto, y cuando de 

los estudios se presuma que el sentenciado esta readaptado 

socialmente. 

XVIII. Sujetar a los sentenciados en libertad a las medidas de orientación, 

supervisión y vigilancia que se dicten al otorgar el beneficio _de libertad 

anticipada. 

XIX. Amonestar, revocar o suspender, según el caso, la . modalidad de 

ejecución de la pena otorgada, por incumplimiento de las condiciones 

que se hubieren determinado. 

XX. Resolver lo procedente en los casos de conmutación de la pena 

XXI. Ejecutar los sustitutivos de pena de prisión y condena condiciona/, 

ejerciendo la orientación y vigilancia necesarias sobre las personas que 

cumplan su sentencia en esta modalidad, y notificando a la autoridad 

que los dictó ante incumplimiento de condiciones y conclusión de la 

pena impuesta. 
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XXII. Adecuar, en /os términos que previene la legislación penal. Ja sanción 

impuesta a /os sentenciados que se encuentren a su disposición cuando 

por Ja entrada en vigor de una nueva Ley, ésta resulte más favorable. 

XXIII. Extinguir Ja ejecución de la pena impuesta por sentencia ejecutoriada a 
un reo del fuero común, cuando se otorgue de forma indubitable el 

perdón del ofendido o del legitimado para ello, en /os delitos y con las 

condiciones previstas por Ja ley. 

XXIV. Proporcionar la información sobre Jos se.ntenciados a las autoridades 

administrativas y electora/es que en razó.n ·•de .sus funciones asf Jo 

requieran. 

XXV. Establecer la 

~~;,e·.• -, ' 
coordinación necesaria.: con las autoridades de ' los 

gobiernos federal, estatales y municipa/~;>p¡,ra el. mejor ejercicio. de las 

atribuciones que les corresponden c~·,.;¡¿,,;(ne · a este Reglamento y a 

otras disposiciones legales. 

XXVI. Determinar, previa valoración médica psiquiátrica de los aduUos 

inimputables, la institución para su tratamiento, Ja entrega de /os mismos 

a su familia o a Ja autoridad sanitaria, cuando proceda, as/ como 

modificar o dar por concluida Ja medida de seguridad. 

XXVII. Apoyar Jos traslados de sentenciados nacionales o extranjero.s, . de 

acuerdo con lo estipulado en Jos tratados o convenios internacionales,· y 
- . ·-· - - - -_ '-""'---- ' 

XXVIJJ. Vigilar que el régimen de cumplimiento de ejecución de· Ja· pena 

impuesta a Jos internos se.ntenciados sea conforma a. Ja ·Ley,· ;;, Ja 

sentencia y al respeto de Jos derechos humanos. 

Visto entonces, que la Dirección ~~riera! de. Prevención y Readaptación Social 

es la autoridad que tiene a.su é~;g::/ia regulación de lo~ re~lu;;ori~s y centros de 

readaptación social, ahora si es 'quetse p;_,ede habÍar de los cenfr~s d.;, reclusión, 

por cuanto hace a su forma•'cie.organiza.ción 'y se comienza'explicando las 

funciones que tiene cada uno de los funcionarios que forman la plantilla dentro del 

Reclusorio. Con el propósito de llevar a cabo todas las acciones de Dirección. 

Técnicas. Jurídicas. Administrativas y de Seguridad y Custodia, cada centro de 
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readaptación social que cuente con una población aproximadamente de 1000 

internos. debe contar con un total de 21 puestos de mandos medios y superiores 

estructurales. distribuidos de la siguiente manera: 

1 PUESTO No. DE PERSONAL 

rDirector 

j Unidades Departamentales 

1 Subdirectores 4 

16 

¡Total 21 

Dirección.- Su principal objetivo es dar cumplimiento a las disposiciones 

legales y de las autoridades competentes para salvaguardar los principios 

procedimentales que aseguren la administración de justicia; asi como otorgar el 

trato adecuado a los internos durante su proceso y estancia en el reclusorio 

preventivo. Sus funciones son las siguientes: 

Coordinar y vigilar que los internocs re.ciban el .trato adecu.ado a fin de 

atenuar el impacto que establece la pri.vación de la libertad. 

Establecer y supervisar el régimen de seguridad adecuado en el centro de 

reclusión. 

Conocer y ·verificar·: la situación legál. del procesado que establezca la 

autoridad judicial. 

Vigilar que los indiciados y procesados reciban con oportunidad y eficacia 

los tratamientos y medidas terapéuticas preventivas y necesarias para evitar la 

desadaptación social. 

Coordinar y supervisar la atención que brinde el servicio médico a los 

indiciados y procesados que los necesiten. 
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Supervisar la aplicación de los registros y controles del centro de reclusión 

establecidos por la Dirección General de Prevención y Readaptación Social. 

Implantar.sistemas que faciliten la ·coordinación éón la defensoría y asesorla 

jurídica a favor de Ícis pro~esadós:: 

Establecer y~vi~ÍÍ~r,~I ;u~Új~~~·ieiíto ~L ~'Íste~U\'tenciientes• a lograr el 

contacto con el e~terior: •• ~$¡:;'.;6í~í;;:ie;.;f'3 corí .i la ;f~~ilia:ji6~ ;ciet;imentó de la 

seguridad dela 1r:isti~~.cié>n,~:r:}E , ... ";'·;\ • • ·" .. i.\X> . >;-· ... 
··-;:·.-:.:';::: .· .• ~':.' .. º·, .:_, -.~;.;~ ·~·~·- ~·-·~/."::'. ~:riY·;· 

Instituir y sUpéivís'él'(el rnánejo de'los'ti-abajos·iné:tustriales/semindustriales, 

:~:~=·~,:::~r:t~i~~i~~~,'f i:~º:~:d~~~~!~~~~rr;· "ºffi,,.,;., 
Coordinar.'y,:• revisiir:que.'el '.trabajo ,del: personai)de.;iadu.nas :·se desarrolle 

conforme a ras··_n6ri-;;~S/~,~~·~;;¡~·~'-~'~dfri.¡ri¡~t~~ii~·~-~~~~t~b-ié:~"f~~i::::·_}) ·-~·- \.-: 
,'«e i:j;~-~·;·~~;:: .. : . .:..:·~ ~-CT- i·'.~"")·' ·-:,~~:~'.~··:.~_ ":~_::<-~~~, ·,~,:-·;\'~ • • 

Firmar las'bciiéta';rci~ 1Yí:>'~rtácif;;$ cor?fu'hd,~mento ·.;,;,· í~ nbrmatividad 'vigente 

y en los mandatos ju,,d_ic;;~1~.~: ' ·.: · '.'.,, '.,¿ ·· ·' . :~ ¡:, <. ·· · 
Mantener c6~¡d'i~a:ión··~~n • ¡~~ •d¡:~~~cion:: ci¡;j a;~bito ; c~nt~al .. para la 

realización de las adividades 'técnicas; Ju~ici;(;~~: ;;;;dmi;,¡;,;tr~Úit~~. d.e seguridad y 
de capacitación;> .. -,'.'.·~-~~;<, ''.. ·_ ..... ,- ·:··i'.· 

·""' ' ' 

La Dirección para: pcide.rllevar a cabo teclas· y cad'á una de sus acciones se 

ve apoyada por cuatro· Subdireccié:i~~',;: .Ji.J~ié:i;6~: Té~~ic'3, Admi~istrativa y de 

Seguridad y Custodia. 

Subdirección Jurídica.- Su principal objetivo es el contener e integrar los 

expedientes jurídicos de los procesados a través de las diferentes etapas 
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procesales de cada uno de los ingresos al Centro de Reclusión. Sus funciones son 

las siguientes: 

Supervisar la correcta aplicación ·de la normatividad y de los lineamientos 

emitidos por la Dirección General de Prevención y .Rea.da.ptación Social, a tra_vés 

de la Dirección ·Jurldica:· 
o ~··: ··~e· ... :, ,;,•:.,__; '- • 

Verificar que se reciban porparte dE! la aut~ri~~d ¡j~i~;~I que se encuentra 

resolviendo la situaciónjurfdica de.cada •uno: de. los inte;n~s)dentro. del término 

constitucional los autos· de formal. prisión, para .qºJé' E!n' su casop.ueda resolver lo 

conducente. 

:';» '''<' 

articulo 2o:constitucional en su fracción 

Su~E!rvi~.;;r ~i:iE! ~E! ~é~ii~~ Í~':~2i;d~ i~t~~-r~c;~~' de informes y documentos 

relativos. él cad~ -~.nt~·~;;c, ~r~~~edieni~'"°co_,·.·-~.:;~sP.ondferíie, quE! ,fórr:nará . parte del 

archivO· ·p~·~-a1.. · ... ;~;::> '';:-· 
-:.:::~: ,• 

-~•up~rvi~~r-~..i·E!:::1}~~~~;áii~·~~~;~tiii~LIE! ·~.I ingresar, sobre sus derechos y 
obligacioríesderÍtro-:de 1á institÍ.Jción.c . -·.-· .. ':·--.---· ;.·-,·-:-~ .. ~;:::~<.--:-~;-:. -- -'-"' --" -'.- -

·:···.:'.;_.:~\:;, .. -:->·~- ,, · .. ~ ·:·. 
Vérifi'car"· ·la'; co'rrecta· ':· elabor¡;~i~'m · de ; las fichas de identificación, 

dactiloscópicas y juridii:::~s dél indiciado y procesado. 

Recibir la d~c~~en;a~h~m iJrLE 'd_~ los internos dentro de los términos 

establecidos por la Constitución'. 

Verificar que los documentos relativos a la detención, consignación, 

traslado al Centro Penitenciario y sentencia, estén debidamente integrados y 

correspondan al individuo. 
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Proporcionar con oportunidad la información que soliciten los jueces 

correspondientes. 

Participar en las sesiones que lleve a cabo el Consejo Técnico 

lnterdisciplinario. 

Llevar a cabo Ja revisión. y firma de .. las boletas correspondientes a las 

libertades de 'ios irtternos que sé presenten en sus diferentes .modalidades. 

Rendir con oport~rti~a~ los.,informes previos y justificados ¡ las autoridades 

solicitantes. ··.'~,~-: .-
.·~~::~·: .. 

Formular_ las d~¡,'¡jg~ia~.>;;~ie·:~..;¡~n corresponda, de los ilicitos que se 

susciten dentro del ce;;'í~~::.~c~;,·iieñciarioi°'as(éc:mio' levanta'r 'actas ad.ministrativas 

por las infraccion~s~,a_'.1~:·;,~;;~tl~i~±t~·~-s!abÍeC:i_d~;·~, •. ·.···~·. ; T 

Derech~=:~:~;f~.~2~~t~~ij~::1r!:g~i::~t}~8i:~q~~!~f :1~~~. las. comisiones de 

. ! ., > ~ :-. -;_,·_ 
Brindar or'ieríta.ción jurídica a los internos y familiares' cie éstos.·· 

··'=;--· . ·-- --- .- . -- - . - -· ---- -- --·-- - . "" ,_ - - - _, "- - '.·_ 
·:,-:~<-~ -. : , __ ;·1r~-/" ___ ... ·. 

Subdirección Técnica.~ sl.J objetivo es llevar a cabo ;~ .!.p,Íi~~'ciórt y _desarrollo de 

técnicas bio-psico~sociales dirigidas a los internos. para· obtener'.:concicirríiento y 

factores que de.terminen los tratamientos y pr6¡;edin.;ieni0~. adecuados para 
propiciar la no de~adaplación social. Sus funcio~·e~/Son':::'._:'····-~ ''/~_1:'_. 

~ - .·- ' ~· . 

Supervisar que a los internos se les pm~ti~-uen· l~s estudios, tratamientos y ·-· - ·- . 

terapias que se requieran para evitar su desadaptadórt social. 

Coordinar los trabajos necesarios en cuanto a los registros basicos de 

control de los individuos que ingresan en calidad de indiciados y/o procesados. 



Ejecutar y dar seguimiento al desarrollo de los program,as y procedimientos 

establecidos por la Dirección General' de Prevención y Readaptación Social para 

lograr la no desadaptación soC:ial y/o la readaptación social del interno, a través de 

la Dirección Técnica de PrevenC:ión y Readapta6ión social,' 
, .... 

'"'~:'- .. -. ··, 
Vigilar que el servicio: m'édi"Co ;se'p~;;ste en general y, en particular a los 

indiciados y :pro~eiad~"~-~~-~e-1~~~-~~~~~-it~~-~:-~-.~; .. .. 

Promover y vigila,r la aplica,~iÓ'n\1 evalUación ,de los exámenes y pruebas 

médicas de los internos en gener~l"y eÍi' pa~icular los relativos a la visita Intima, a 

fin de evitar las enfermedades 'infecto-contagiosas, asi, 'como desarrollar los 

programas de prevención de enfermedades y verificar que en las instalaciones y 

en la preparación de l,os 'alimentos se cumpla con las condiciones sanitarias 

establecidas. 

Establecer y supervisar' la ,aplicación de sistemas tendientes a lograr el 

contacto con el ,exterior, ''especialmente, de la famlliai ,sin ,detrimento de la 

seguridad de la insiituciÓn:" 

Supervisar, la correcta distribÚción, yuso de material ,cllnico ,Y criminológico 

para la integracÍÓn~ c1g:1¿~::~~tudi;;~:·quÉ>' ~e· re~liz<'~ ~~ra. la identifi~ación y 

clasificación de los ,internos:•,'' •,•·:, · 
' 

Vigilar la re~Hz~~'iÓ~ ~~/pro~~an'Ías permanentes sobre el ~omportamiento 
de las victimas del delito, enfocados éstos a la integración familiar y social. 
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Pro~oner medidas _ pre_ventivas y_ correctivas para la erradicación de 

conductas criminógenas en el interior del centro. 

Programar y proponer cursos_de_lostalleres de la industria penitenciaria. 

Apoyar los trabajo~· ele l;:,·s ié.;nicdis · pe,,"itenciarios. 
- - . . ' ~ ' ~· ----. __ .. ,. . ;:. '" -. . - '., ;,, - ... 

Coordinar y co~t~~(~~ ;~¡ ~~iJ;~~dE!~ que :;e realicen de las instituciones y 

organism~~ ¿~teí~~~·/.: 
, ',: . ~ .. >,~;·::·-, •.·:.·.·.~:-.>.· .. 

:~·;:-'.: 

Subdirección Ad~i~i.;t;~~i~~\ Sú ~~jetivo es '3póyar a .la Di~ección y áreas 

administrativ~s. que'1~iegrail E!(C.:t;;';,iro d"' recl¿~·ión, eri la ~decu'3da racionalización 

y optimatización de los réi:l.J~sos,'h,_i'.irr1~~;;~;-,:n:"t~~ia_1.E.s'y fin,a.11cJe,ros asignados para 

Verificar la adecuada aplicación de técnicas que regulen la selección de 

aspirantes, asi la implementación de programas de capacitación y desarrollo 

personal. 
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Instrumentar y supervisar los mecanismos de registro, pago y control de 

personal. asl como atender los conflictos laborales que se susciten con motivo del 

desempeño de labores. 

Verificar que se encuen_tren actuaHza_dos los ·documentos inhe_rentes al 

control, ubicación e incidencias de~ p.;rsonal.: 
. .. . . - ~':·.e:·,.;·,<< ·::;.; 

Administrar los recurs~s; m'aie'riales· .. y _s.ervicios. generales. del reclusorio, 

conforme a las pollticas; nof.n;.,;;''~istem;.s y procedimientos.establecidos por la 

Dirección General de _Pr~~e;;:;6[~~ X Readaptación Social a través de la Dirección 

de Administración y Finá'n~as: T•' 
_. ,., '·1"~- ,, 

Verificar,. co.11tro!~r·jg;~t;_.ati~ar los registros de alm_acén e inventarios _de 

mobiliario y equipó de c_enfro: . 

Representar.· a'' la"c>ir.;,bción de reuniones y juntas de trabajo con la 

información requerida· ~C>r~ 1a: Direcció~ .General ~ele .f';'revenciÓn y Readaptación 

Social. 

Apoyar a las diferentes áreas de. cada úno·d.;,_ lo_,;::E;!.~~r;~ p~_·r~·c;uniplir con 

la información requerida por la Dirección General de' Préven.ciór(y~ Readaptación 
social. --,,-,:--~·~;~- ,i_~:1,· -~:;ii.-- ~/::i·· 

,,,.·:: '~·::;~) ,':· 

Dar seguimiento. respuesta.· y atención . • r'evisi6'~e.i, .~bseríÍacÍones y 

recomendaciones de auditoria que efectúe;:; 1i;~ ó~¡i;.,:,Ji'tit¿~li~ad.;res; > 
__ -- ""~---~~_;\::t ,:-:~<::~-::?-_,___ -,··:_,;~,_~:-,,'.~~~-; 

,_.,-, 

Subdirección de Seguridad y. Custodia.~. SLÍ.abjetivo es,'mantenE!r la seguridad 

de los internos y personal de la instit~~Íó~· e' ¡~·5¡~-1~6¡¿;,:,~;;·; a tra~É!s de medidas 

autorizadas para lograr el orden y tranquilidad dentro del centro de reclusión. 

Sus funciones son: 
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Mantener el orden y seguridad dentro de Ja institución, asl como durante el 

traslado de internos con apego a las normas y reglamentos que establecen la 

vigilancia dentro y fuera del centro, a través de los lineamientos establecidos por Ja 

Dirección General de Prevención y Readaptación Social, a través de la Dirección 

de Seguridad. 

Supervisar que el personal• se mari'!e,'ng·a alerta en su puesto y realizando 

las funciones que le correspondan:· <;~ :>: 
Prevenir ataques d~l;;~;~;ri~/;,;~~c:;c:;;Ji·n~'~iÓ~con las autoridades policiales. 

. "~.t'._ '. ·" . ·-- - - }'.·: ·,.-·· ' ---,:_. ;_:-:~- __ ; :' .. ¿ ·• . 

;>,. . ' 

:·.":~::~~:=~tt',,!~r~;~~t;1~:~{~~~J~c~~l~~~2~:;~~~;]f If :frE:· 
mismos. ,.,<_:.-·,,.,~.,:.::::·.: ,.,¡-·.,.. :_,.,_..... ,~,.-~.-- .. 

-. ~ >: ·. --. ·~~ i'.:.!_ ~-.:_~--"~--:~---.· .·.;·:~:-.·-~~,.:;,_.: :~ , ... , 
. - . -'~ ;-:: :: -· .. :_ ~;·,·· ,'-

Su pe rvi sa r : que _ ai 'armamentct sé .•. J~>~t_:I -: m,c;néJo_; i+_m';.iitenimienfo 

adecuado, prinbip~lme-;,-te> •E!n Jc:;s d.;,';.ribicis ciE! 't;,r;,-Ó, ~..;,,· b~s~·,-~ ¡..;~ i;r;.;.~;,;;E!~to~ 
emitidos para tal efecto por laÓir.:OccÍÓn General ~d.;. F>ie11.;;r;c;;;ón y Reac:l;3ptadón 

Social. f J• •' > .· .. · • ·. C; : 
. : '., : --.:·::~~ <. :'- -~----:~:;:.~· :-:::;·~-

Programar Ja rotación_ del personal de~ seguridad y en es.pecial del cuerpo de 

vigilancia asignado a las ··zonas de ·acceso ·y estratégicas. de. cada, -~nci' de los 

reclusorios. 
. ,_· .•.. --- :.'''_ ·,¡ ·:;·:>·,.- ... ~ -~ 

.:,· _:_ ... ":':_:~_· . 
. ~ .. - ' ' ,-~_:;~' _ .. ;:·:.:·.: -·:::::· 

.. .· , . . -' <·. "'}-.: _.::-':·>:/:' ." i' ~ .. e,, , ~ ·-

Verificar que Ja.Ad.uana _de:Persorias cuente _con·el personal de custodia 

calificado para realizar el registro físico 'y de pertenencias;' a las personas que van 

de visita o a desarrollar alguna actividad dentro de cada centro. 

Controlar adecuadamente y dentro de Jos limites legales del caso cualquier 

disturbio que se presente (riñas, huelgas. motines, resistencias organizadas. 
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evasiones, etc.) dandose parte de inmediato a la superioridad, asi como plantear 

la forma de prevenir y resolver estos incidentes. 

A manera de grafica, se presenta a continuación un organigrama que 

explica como estén organizados los puestos y mandos dentro de un Reclusorio: 

SUBOIRECCION 
JURIOICA 

ANTROPOMETRICO 

.:.RCHtVO Y 
CO=\i::tESPONDEtJClt.. 

ASESORl.c.. 
LEGAi.. 

INGRESOS Y 
EG;:':¡ESOS 

SUBOIRECCION 
TECNICA 

' 1 

DlRECCION 

CENTRO DE OBSERVACION 
V CLASIFICACION 

PEOAGOGIA Y CENTRO 
ESCOLAR 

ACTIVIDADES LABORALES 
Y DE C .C..PACIT ACION 

SEPVJClO 
r.~i;o1co 

SUBOIRECCION 
ADMINISTRATIVA 

' ' RECURSOS 
HUF.IAN~S 

SERVICIOS 
GENE:/.:.LES 

t ... ANTENIM!ENTO 

SUBDIRECCIÓN DE SEGURIDAD 
Y CUSTODIA 

1 

SEP.VICIOS DE 
APOYO 

JEFE DEL 
1" TURNO 

JEFE DEL 
2" TURNO 

JEFE DEL 
J' TURNO 

Cabe mencionar, que cada Subdirección tiene cuatro unidades 

departamentales, las cuales cuentan con jefes de oficina, personal operativo y 

administrativo. 

Subdirección .Jurídica.- En los centros de reclusión resulta imprescindible ·- ... _ ., 

garantizar la legalidad dél internamiento de toda persona sujeta a proceso o 

sentencia, vigilanct~'.qu~ el ingreso, estancia y egreso de los. internos. en la 

institución se r,;alic;; ~~n .e~Írict~ apego a Derecho, para. ello . "'~· n.ecr;!sario 

instrumentar los mecanismos que den cumplimiento en lostérminos·y condié:iones 

previstos por la 1.ey: · '· .. · : '.::; .• 

Esta tarea requiere de una estructura laboral que lleve a cabo, en forma 

expedita, los procedimientos, tramites y actividades de caracter juridico que se 

efectúen en el centro. entre ellas se deberé poner atención especial en la 
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identificación y secuela procesal del interno, i_ntegración _del expediente, detección 

de antecedentes y manejo de estadisticas penitenciarias a nivel local y nacional. 

Cabe señalar que el área jurldica .es la' indicáda para brindar la asesorla 

legal a internos y familiares·, conslatar'la com~ni~a;:,ión y visita periódica de los 

defensores de oficio, gestionar. lo~ .b-~11!.fi.;°io~ p;~Íibe~ácionales y participar en las 

sesiones del Consejo Técnico lnteÍrÍ:fisciplÍriario. 

Para . facilitar la organiz:ción, ~uncionamiento y coordinación del área 

juridica deberá.· de· estructurarse en subáreas d_e Antropométrico, Archivo y 

Correspondencia, Asesorla Legal as_I como Ingreso y Egreso a las que se asignen 

objetivos especificas que· op.timicen los resultados. 

Antropométrico. s·ús objetiva·s son: 

Identificar antropométricamente a todos los inte~nos que ingresen al centro 

penitenciario. 

Lograr un corÍÍrol efectivo de los registros de antecedentes penales de los 

internos. 

- - - -

Mantener. actualizados lo~ archivos de reincident.;s. 
;, .' - . _- ~~ '" . ,. -- ~ - . -- .. - ._ . - ~ ':; ' - --

Enviar oportunamente. al juzgad·a~. las fichas ~ntropométricas. 

Proporcionar.··a las á·reas:técnicas'y.'cie.séguridad 16s datos que les sean 

requeridos en relación a la situación jurldick. 'de:ios internos. 

Archivo y Correspondencia. Sus objetivos son: 

Conformar el acervo informático del centro, a fin de contar con elementos 

confiables de las actividades desarrolladas en el mismo, y mantener ordenado, 

estructurado y actualizado el archivo jurídico-técnico. 
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Coordinar y clasificar la correspondencia que se reciba y se genere en el 

centro. 

Instrumentar mecanismos e instalacione~ que conlleven a la preservación y 

resguardo de los documentos que integran los expedientes. 

", .... · 

:.:.·:· .. ;''.~;-",:--~ '.:::·-·:-~:~;-·::·_".''f:·-.··, _.:,.-:· ,, ·: 

Sist~matizar.~l>~~~~Jb ~~téÍ~;fstico de ÍainformaciÓn jurldica-penitenciaria y 

realizar' informes ánaÍIÍicas· ¿¡;_;;. p;.rrTiitan vi~ualizar aspectos relevantes del 

sistema pen_itenciario·. 

Realizar. reportes periódicos de los siguientes aspectos: 

Población total. 

Población de internos inimputables. 

Población de origen extranjero. 

Población de origen nacional. 

Población de internos depositados en otra institución. 

Indiciados. 

Procesados. 

Sentenciados. 

Ingresos. 

Libertades. 

Traslados. 

Salidas a diligencias. 

PrácÚcas Judiciales. 

Valoraciones psiquiátricas. 

Servicio Médico. 

Principales Delitos. 

Incidencias delictivas y actos violentes suscitados en el centro. 
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Establecer el control de minutas de acuerdo a los procedimientos 

siguientes: 

Diligencias exteriores. 

Amparos. 

Traslados. 

Cambios de situación jurídica. 

Actas del Consejo Técnico lnterdisciplinario. 

Extractos de antecedentes o partidas de ingresos. 

Oficios girados al área juridica. 

Oficios girados por el área jurídica; 

Oficios girados a dependencia_s.oficiales. 

Asesoría legal. Sus objetivos son: 

Proporcionar al interno info;m~c'ión '•juridica y elementos de orientación 

suficientes que le permitan coiioci.,;~ y ·ciómpr.,;·ndér su situación. legal en los 

siguientes aspectos: 

Motivo del internamiento y autoridad judici.al a la que se encuentra a 

disposición. 

Declaración preparatoria. 

Libertad provisional. 

Auto de libertad o de formal prisión. 

Comunicación con autoridades judiciales y del propio centro. 

Información general sobre el cÍ'asa/i-C>uo de.~u situaciión j~ridica. 
Plazos y términos para la pre·s~ritaciÓny d~sahCJgo depruebas. 

Fechas de audiencias, careCJs, cierr.3 de instrucción. 

Plazos para conclusiones. 

Vista de sentencia. 

Término para interponer recurso de apelación y para promover juicio de 

amparo. 
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Tiempo para el cumplimiento de su pena y para acceder a beneficios 

preliberacionales. 

Vigilar que· en los centros de reclusión preventiva se cumplan con los 

términos establecidos para que se dicté auto de formal prisión y sentencia. 
",',.:.,,.--

~- :' -··· . ~ ; 

Proponer al Consejo Téc~ico lnt~rdi,;ciplinario ·las casos én. qlle se reúnan 

las condiciones y requisit()s · .. P:~e1D;it~E:~; .. 1;;1~;:;1.;yj~r.a:·1~ ;o,bt.i;:nc;i~~de ,bf>neficios 
preliberacionales y, remitir .oportunamente/para·:el •trámite .correspondiente a la 

autoridad ejecutora el IÍémite d~¡.;-~·;.;.;¡~¡'l'.;·~~'.;;;r// · •.•. ,,·-~~. 1 
''. \;', ''~ •• • • • · 

- ' ~-'~·.' . ·.:·:,;·· . ·~':.· :'··: /;·····'.' 
:·: .. ~:>::.:. ; .. y_:\.:.'.'.;.\ f ':~;a:t~~~~~~:f :..:~;;q_:;s:.<:~~~~>.; :·.<s<y,,~ '.r~~<~ '.'~c .. :_j\ -

Dentro de la sección de Al"l1paros,se¡ te~drá coni():objetiv<:)s el atender las 

:~i=~~:::ir::t~:f:r~di~~~~~:~:~t~~~i-i;~~~ó:~i~f ~~~~¡lli~~ti:i:~\é~-- con ·••relación a 

Establecer· el cont:~i-E 1::••·i~tor~~]A~~1;~~:.'i'1:i"':utoridades en los 

~~:i~i:i:~toa:::~ºl1 i•2-~!~~;J}n:·~~~1~~~~~~f~~~~6:i~~i~7i?~t=~~i~~~, adecuado. 

·,_ ,~ . .', ·=··~·:> ,;~; __ ::-~'.-e;:·.·-,-'.-~-';'·;: ~,,;l~>~--'.~d:Y,1)-'.;~~;;¡f,-._~;~'.{~·;f-~ ·~·-:';., · • "• -- . - ·. · -' 
En la jefat~ra ·de· Estudio~ Juridicos se tendrán como_ objetivos integrarla 

~.:;:::~".:";~~.€~~~&i~1jf 1~~~~!~~~~t'J~ d:\:: ::~::~· 
Participar en .• la elaboración del:dia~nóstico,de. personalid~d, apo~an,do. los 

::~::::~7::~~f i{df~~~~E~f~h~!E~i~~~;t¡i;ft;·L7~1:.:r,t~:~.'~ 
-'·-=-'\-~~ -~,, ''""'"~; º<'.·-'>."'-- ,~_,_,-~:: . .:;~~: -º~:..'.-·-~< ~· .:::----' ~= -

- _·.;_:':'> ·_· ':·.-·. J·::--·-· . .:::-~: ·::J(-.:::~'.,;>t<<::::··':--·" .:· :· »::·· ·' "---":. ·_· >:.--_"··: :·-.· 
Atender y coordinar la p~e_;entació.n de. los interno,; a ·sus a·udiencias en las 

fechas en que las mism~s han de celebr~rs~. ~revi.,; solicitud de las autoridades 

correspondientes. 
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Supervisar el control de las practicas judiciales mediante un seguimiento 

detallado. 

Ingreso y Egreso. Sus objetivos son: 

Verificar que la orden y los documentos. d_e in_tern.amiento _correspondan a la 

persona que es presentada y hayan sido e~i!ido,s por la autc:>r.idad competente. 

Conocer el estado flsico y mental de l~s in·t~r~osf~~;i~~~~~C>. rerTiitiéndolos 

al área de servicio médico del centro de r;,,clÚsióri; d~~Íé~'c:h;se co;,statar que al 

momento en .que los mismos son internados; no. pr·e~e.nf~rí ·h~·eu_~s· d~ ·lesiones 

aparentes, debiéndose. expedir al momento el CEHtific~dC::Í' rné;diCO que asi lo 

determine.' ello con la finalidad de limitar la respon,sabÍiid~d. correspondiente, 

evitando.el i~greso de internos en estado de notoria gr~~~(J.,;-d,.irifcirmando'al Juez 

de la caus;.¡; al Ágente del Ministerio Público o a 1a°auto~id.ild'c'c:..:npetente, cuando 

por la certificación médica se encuentre evidencia.dé golpes,_ lesiones o maltratos 

en el interno. 

Consignar en los libros d_e registro todos 16$·'c:i;.\~$ ciE!'identid.;d del interno, 

motivo de detención, delito por el cual es. con~igi;1;.dc;;·, aÚtoridad que remite la 

detención, así como dla y hora de ingreso y egÍeso~~··:·. .:: .• 

Mantener control y.seguin1ientc::i d}l~.~¡[G~:c~Ón'juridica, debiéndose integrar 

el expediente pers6;,al y consta't~r;c1c,'1g~);,;'¡;;;'¿;~,j~-,,te~ p~~;.l;,,s d~ _cada uno de 

los internos. ,~,. ;: .. ~·'.. .·.·.;.r,.;,.~_·; · ,. ,~\_~-.: .• ·.·."_:·,· •.. ·.~,·.·.·.·.·.'.•.: ... ·. ,'.· , . ~, ,. '·· ·~,··>;.":-···,;··~,_-,¿ .. ,;,:-E.· ·:::~~f. - <-··.'' 

Integrar una ficha : ~1tjlfü'..J~ ;~~;agi~;i·d~d ''?orresporidiente, dentro de los 

términos señalados en la nc;r;;:,~tiiiJ'd;.ici~·: 

Poner al interno a disposición de la autoridad correspondiente y que 

previamente lo solicite por escrito. dentro de los términos señalados en la 

normatividad. 



Establecer coordinación con autoridades migratorias y consulares para 

garantizar el estricto respeto a las leyes y tratados internacionales celebrados. 

Remitir el estudio de personalidad, al juez Instructor ce.me lo marca la ley. 

A continuación, y para .. su mejor entendimiento, se presenta gráficamente 

como está conformada la Subdirección JÚrldica. 

ANTROPOMÉTRICO 

FOTOGRAFIA Y 
HUELLAS 

ORGANIZACIÓN Y 
PRÁCTICAS 

CONTROL DE 
FICHAS 

su°iilDIRECCIÓN 

ARCHIVO Y 
CORRESPONDENCIA· 

1 
OFICIALIA 

DE PARTES 

ESTADISTICA E 
INFORMÁTICA 

CONTROL DE 
DOCUMENTACIÓN 

ASESORIA. 
LEGAL 

JEFATURA DE 
AMPAROS 

ESTUDIOS 
JURiDICOS 

ATENCIÓN A 
INTERNOS 

INGRESOS Y 
EGRESOS 

ANOTACIONES Y 
LIBRO DE 

GOBIERNO 

PRACTICAS 
JUDICIALES 

CONTROL DE 
POBLACION 

Subdirección Tecnica.- La consolidación de parámetros y criterios 

técnicos en las instituciones penitenciarias del pals, es de gran importancia para 

impulsar la organización de las áreas que 16 conforman. 

El propósito de imple~ent17í, ."~C:l~~~~'.c~o~~inadas, siste~~tiz.ad~s y con 

fundamentos técnicos,· jurldic;os .y dirninolÓ
0

gi~os· c:()nl.leva a .fa necesidad. de 

~:~::1;t::ó~bje:;J!1~~,fó:~·;;~$~ii;~~1~~:,~-~;~s~~t~k~~t;~0~;;~l~J::¿,:~ 
(Psicologia, Trabajo Social y Criminologla), Pedagogla y Centro Escolar, Área 

Laboral y de Capacitación, asl como Medicina. Sus principales funciones, llevadas 

a cabo a través de sus unidades departamentales son: 
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Centro de Observación y Clasificación. El objetivo de esta área es: 

Establecer la programación, coordinación y supervisión con las diferentes 

áreas técnicas. 

Integrar_ un adecuado sistemá ·de·. clasificación; .de diagnóstico, de 

determinación del tiatamie~to y ~~g.:;i;,..;i~~to, ; con bas'e'.' en" los estudios 

interdisciplinarios: coady.:;va~'éfo d~.· esta'.téirma ·a• la"•r~adapt~~iÓ~· ·social de los 

sentenciados, a evitar la 'des¡¡,ida~tá6ión:~oci-.:;I ;de lbs. in~iciados y ,;poyar en su 

reincorporación soc.ial ~ pr~1itie~ádd~ y'~xter~·~do~;; .. < · ·•····. · ' 'i ' 

~:. ·::::~~:1~~t~~~~?;~it~~i~~~~1 ;~f ií~~f i:Q:,~: 
tratamiento. .-__ .. '-;~··ºt: · >\-- ·'':> . .., .. ,;~,- ~.~-\·:f: ,~:·:: ·:.,,,. :·}_~ "'·\~ ".;, .. ;.:.c. !:'<.>.< 

--· ·, ~'.'.,~ <:,~ .. - :!/:·'. «·,·,·.-:-\ ·.~,-~>~{~··~."/~~;;·.:·· ·.-:- ... · _.; 
. - ., ~~:-:;-:\··-~ ·-·-. -·,~--~·.·;:: ~:--- - ~-·-· ~ .. ?.'; .. ~~ ~' '.:. -~-:-~.--.:~~ ~i~--~: - -~ ~: '· --

Coadyuvar 'a.~1á .;:501udón ·de'. proble~~~Jé:túe se p~eise~t~ri. en las áreas 

técnicas, durante y ;~6'1a·~~~Íi;,:~~lóri de 1.;;s 'ai:ti~Íd~des ci~s';.;cií1ad.;:s d.;ntrn del 

centro de reclusión:.":'-· ~-

Promover el trabajó interdisciplinario enire el personal; 
·:_:e¡-·. . - ·--:-:..=: :-- _":~.-;- -. - -· ' -':~-- ,_ - -- _. - - • • - - . - - --

Integrar eficaz y opmtÚnameií"te el' expedlente'. técnÍcÓ de·. cada interno, 

anexando la documentación técnica· remitida por las diferentes áreas del centro 

penitenciario. 

El área de Psicología tiene como objetivos el emitir un diagnóstico de la 

personalidad del sujeto, un pronóstico de comportamiento intra y extra 

institucional. asimismo el determinar y otorgar el tratamiento psicológico 
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individualizado y/o grupal que se sugiere al interno para ayudarlo a su integración 

a la sociedad. 

Incidir en el ·tratamiento técnico-progresivo a· través de la aplicación de 

programas espeiclficos/ psicoterapéuticos; emergentes,: indil.iiduales· y/o grúpales. 

Integrar ··estudio·.• psiC:ol~giC:o.'.con lo~'crite~io~: ;.Jécie~ários .de .. contenido, 

diagnósticos ~ prol1óstic6 • .;~n'eí ti;;'de° (t~¡.;;,:;,,ini.'~ 1';!;'.pr~cia1ÍticáC:ió~.''c1asitiC:aciÓn u 

otras medidas de trátarr,1i~~to: .·: i ·/ ••. :')¿ ,:·i :",1\;::: ·~;~;~}2··•o' { · 

'º"º''"º'~'!o:~::,:~~~J~i1J4;~~~~~¡~~~r::".~i¿,:,·.m·:·u··:~fª .• ~.d.•.,'.fe '~' '?,";:~:.'; 
carcelario. ,-:_:'c:_,_- ·-;F~;::~~;-"~- 1·-~.,; ·:, · ·: . .-,-e·.;·.-..: 

. ~ >. :::\:;:~ :d::;·; 'i~', :·~i~:;~. _'.;·;,~~~: _.<'i--· "<:-<: :"\, ·. :_»:'~,: _::::: :. 

Encausar el·, trata'miento\p'sicológico ·a la modÍfic~•ÍcÍón .de la conducta 

antisocial. n~ut;~¡i;,.ir;~b''~l6~ct~'C:i6~J~";?~i~o1Ó~iC:b~ ··~u~ ihdci1ei6n o propiciare,:, la 

desadaptaciÓn ~oci8:~1'.X;;•; , · 

Incidir' a travZde l~·~:ist:ncia . i~_/·-:- '.:;~-,:-_\- :~_-.-~:-,:? . .::~,--:~>-<: __ ~.-· . -~ 
psicológica, en la introyecciÓn de normas y 

valores deº.-_ c6~~-¡~-~-~·c¡:~·>- ~>ti~~ ·d·e que .el ·interno ··aprenda a. 'de-~árrbí1arse 

La Jefatura .de Trabajo Social tiene:como ~bjetivos el Íhvestigar y ;;;nalizar el 

desarrollo familiar y social del ·.interno,· ·ello ·con .la" finalidad. de :determinar los 

factores que inciden en la. conducta, ·anti~'aci,;I, proponer. alternativas de 

clasificación y tratamiento. reforzar. lá ... relación interno-familia y propiciar la 

participación de ese núcleo en "eí"pr~~~~ode readaptación. 

Asimismo proponer, ejecutar y supervisar los mecanismos técnico­

administrativos y medidas tendientes . al fortalecimiento de las relaciones 

interfamiliares a través de la visita familiar e intima. 
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Brindar asistencia social a la población cautiva a fin de lograr un adecuado 

desarrollo intrainstitucional. 

Participar interdisciplinariamente en programas tendientes a prevenir y 

tratar conductas antisociales. 

. . ' . . 
Establecer coordinación inte-rinstituc.ional é:ori organismos. gubernamentales 

de atención y ~sistencia ·,:;,édicocs~ciial. 

Analizar y v'a'1orar ·.los ele~-e~;o~:~ c:~dié:i·o;,es f~milii.res socioeconómicos y 

victimológicos del medio externo q~~ pudier~n·f~vor-..cer la reinserción sócial. 

Por su parte la Jefatura de Crlminologla tie;;,e ·cic,,.;;;.j objáiJás 'elaborar el 

estudio clínico criminológico con el objeto de ernitÍr\.I~ dl~gnós'ü6os integral de la 

personalidad bio-psico-social de cada int.:i·rn~'.' _'.~;;;;. --~-ci'amo un pronóstico 

comportamental intra y extrainstitucional y determi_nar.'e1.-trafamientcí; conocer la 

realidad social carcelaria, identificando_ los problel"f1_as:el:d$_t_ebíe:s e,n_las relaciones 

interpersonales e intrainstitucionales de los externos; cC:Írit¡ibúir.:co,.; base en todos 

los estudios elaborados por las diferentes área~/;e;,-:-~1'' disenc:i ·del .tratamiento 

individualizado para los internos; participar. y_ ~poya~· lo_s_ tratamientos brindados 

dentro del centro penitenciario y aplicar• Ía . técnica peniten~iaria por medio del 

conocimiento criminológico del interno. 

Diagnosticar el desarrollo y potencial educativo de cada_ interno, aplicando 

las pruebas psicopedagógicas ;,ecie~a'iiil~'~ue'~e'deb.en presentar para cada uno 
de los casos. . - ,, :;:.-·<-'.::::-·.:-:" 

- '• _,: . _. ~,- > ·. - ·:: ·-··· 

Detectar posibles alteraciones del aprendizaje y diseñar el modelo 

educativo apropiado para que sea retomado por el centro escolar durante el 

tratamiento. 
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Emitir un diagnostico de las aptitudes e intereses laborales de los internos 

para su incorporación al trabajo. 

Intervenir y sugerir>desdei'el punto de \tista de su área, en el proceso de 

clasificación y medidas de .. tratamiento. 
- - . - - .-e;.·~··:~~··.:~:~·.':·-; .. - -

progra~=~d:s~:~~;1t:.~f,~~~:~;t~~~~!~~::~resivo á través de la aplicación de 

Manti:ner .. ~~y~e,'~g;.i~jinc;~1~6i~;,·:c:cin'<.1 Cénim ,Escolar·. con.· el fin de 

seguimiento y en sG'cas·o 'ap'oyar''y ~ses.orar en el proceso psico-pedagógico. 
' ~ ,~ "·""·">' -:_:'-·,,;}· _·_:;'} ,-,.:~:,(' --~. 

·::.,,' 
· .. :-.:'> 

dar 

Motivar la cpa~ic.ipaciórí': d·;.. la población interna en las actividades 

educativas,· cultur~les; r~~re'ati\,~s y; deportivas. 
" , '• '~-· •-•-, ·- _ u n.-- -~·-· ••--- - • •-- -• • - - " 

-~-2~:.:r..~~\·;:J'.;·,~<~ ;.·:~?>.: ~ .. -~ 
~6Qii~sCitivame~t~ - y orientar al interno Evaluar en las actividades 

educativas. 

Integrar y a'úmejítar::: el. acervo bibliográfico y motivar el interés de la 

población en el háblti:í:'éJS:'1él.1ectu~a. 
:,· ~--

Coordinar ::'~cci~~;,~· en·· i;,stitúciones gubi:rnamentales y no 

gubernamentale-s·;· ·~.ara'. la .: realización'· de eventos recreativos, culturales y 

deportivos:· 
.. 

Promover programas de fomento a la educación civica y cultural y 

establecer coordinación con las instituciones educativas oficiales a fin de obtener 

el reconocimiento a los estudios que se imparten en el centro. 
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Actividades Laborales y de Capacitación. Sus objetivos son: 

Proporcionar actividades laborales y de capacitación a la· población. con el 

fin de coadyuvar en. la readaptación. social. 

Lograr un adecuad6 ~;Je;¡ deo capacit~6.ié>f1 té~nica, ácorde a' la realidad del 

pal s. con el objeto de :.que: cuenten : eón 'elementos les· permitan una 
. . 

reincorporación social prodúcth~a. 

Implementar el funcionamie;n't-o ·dé: ~'re:~ l~iora:les- en· ias. que el interno 

realice actividades. productivas que co~s¡ít:t.iy.ó~ ..;;,á 'alternativa de.t.~abajo en el 
•".;-. :.·,,:,·:·.--:: ::-. , . 

exterior y reducir al mínimo el ocio._ .. 
'>;:~. < __ .,._ 

··,.-

Coadyuvar al desarroll,;de habilidád~;y cié~Úez,~s éri .Ío~ inte~nós, á. través 

de cursos de capacitación labóral,, con 131 objeto de logr .. r;·que,; los productos 
elaborados cuenten_con 1a. ca1id~C( n~ce~'a-~i~- q·Je·P~·~;n'it~ ·sú co~-~-~Ci~ri~ac.iÓn en e1 
exterior. ·- .. ·- -.:. '<~;:-.· .·- ,_ ·-,-.L ',_,;;'-··· .. , -- -~-{~~ ·~:;L ~-~--. - ~----· -

Establecer comÚni~aciÓ~; y;<.;~~j;~á~i~nj• -:o'n.: 'i~stitJ~{b:~~~ -'.~úblicas y 

privadas a fin de apoyar las_activÍdades'iab;;;:.;;les y'cié ca-pacitación> :J 
".<~,~:·. -;:\·\;;; ''L,~.~-~~-:~--~~-:-~.~~;~;;:.~:-;~:._•: .,)~- ~-;·~t;, ·~, ~~-:~~~- ,.' ,• -

:·::~:::~~~:::;;~~I~,;~!f;~l~¿:~1.:•t21:tJ~~::~:~ :;;d:~" ":;:;:;:: 
:.,~_,;·~,~,. <.1,' .. :;··:t~::·:.r<:;;.~x-~~~~-~;:,c ·\<:.: ··1 ,--,,;.· ._,. ·-

Determinar, pre~er\ia'r:·y .sUpervisar e1 estadÓ de salud flsica y mental de los 

internos, ademas de coadyuvar a la adecuada higiene y sanidad general de las 

instalaciones dela institución a través de la implementación de medidas 

prolifacticas. 
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Incidir en el tratamiento integral del interno a través del diagnóstico médico 

y la aplicación de medidas preventivas, curativas y de rehabilitación. 

Realizar la ficha médica: de in·greso· con:.el :fin, df'. _deter111inar el estado de 

salud flsica y melltal ·q~e ·¡,resenta»,el :interno. al .,momento _dé: ,s;;, i.ngreso a la 
institución. ~ ,.. · " " '" -, r·~= ,-. · ·. ·· 

neoe•::~.;:~ :L~~;~~~~¡~~.i~f J~ii~1gi~%i~~fa~f di:d~t:,;;::;'º~ 
clasificación de·interno:asi:como las medidas-de tratamiento-conducentes.- -- · ';' ·: ~ ... :;~:·~. ~' ',:·- >;~·:: ,, :~':: . ,.::·:.-~··, '··"<, • ~~: ~":·:;-·· 

Elaborar_· la~·-:_valoraci~_ne~:~édi~a,,;,~ará ;.l~~ig~~i·'.·~~-jrf¿~~'seJ6 • Técnico 

1nterdis.;ip1inario y para· e1 otór~;;,,:,,¡;;,;,-t-¡;-ci;,; Si,.it~ 1,;il~á'.' 0: ·"y; .,. ''"'"-'i 

Proporcionar atención médica_a t~da Ía poblaCió~ de la ini;;ti_tucÍón y vigilar la 

asistencia de atención médica especializada para-los intern'o"· que asilo requieran. 

Gráficamente, asi está organizada la Subdirección Técnica: 

cu~..-i.o DE OBSERVACION PEC.AGOGIA V .r..CTIVIOAOES LABORALES SERVICIO 
Y CLA.SJF ICACION CE...,"TF-10 ESCOLAR V OE C4PACITAC.10N MEDtCO 

JEíATURA V CEN'TRO JEFA.TURA DE SELEC JEJ'ATUR"' DE 
TR:...f:l.....,0 SOCIAl ESCOLAR DE INTCR .... 05 PA<.;A CAPACIT MEOIC.lN""' 

.. "':'"RAA.::...JO GENERAi.. 

1 
JEJ'AT~l-( ... pE._ .!EF,c..TvRA OF. JEl'.<.,TUR.t, PARA .IEr",<o,TUR.:. DE 
PS1COLC>GI'°' ACTIVIO~E.S CAPACITACIQr,,: PS1CU1ATR1.<. 

EXTl'IAESCOL.ARES' DEL T¡:,¡AB.:..JO 

1 
.'E"F-'-"!'U<.;.O.C.f: Jr.:FAT'..JRA DE 1.CTIV JEFATUR.:. DE TALLERES .IE:F..,.TURAOE 
l.k• .. •"~Gc0G1.::. C"..J;.T RE..::REATIV.:..S Y COhTROL DE ENl"ERMERIA 

'r DE~OP'TIVAS PROOuCCION 

Subdirección Administrativa.- Del aspecto administrativo poco o nada se 

ha tratado. cuando se habla de los centros penitenciarios, no obstante como en 

cualquier sociedad, por pequeña que sea. la importancia de una buena 
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administración es básica para el buen desarrollo de la misma; lo anterior se 

observa de manera muy clara si se analiza que toda Ja infraestructura se sostiene 

por esta área y que en general el grup_o administrativo hace posible Ja atención de 

cualquier trámite regular y de servicio.dentro de ia institución. 

\ ... __ -·-. - . - ,. . ,-_ i: ,_ -. -_ .. ' - - •' .- ---- ·:.: "- :.'!;~,_'. -·· -

La vida en cualquier comunktad présenta dificultades·, c:án 'mayor razón se 

presentan situaciones problemáticas ..• d~nfro '.de<.un.;.,.·p~isÍÓ;:,T;;;;;,;k;cioride se 

encuentran internos cuyas coSturiíbre·s_.·-~o -_SO~- -·g·¡~'ríiPie_b:ert~·a;,·ien·~r·~-. e·n_.buen 

estado sus estancias, ni procurar el má;,t.;nimi~~t6:y:c:tíd,~do1'_cf~ 1i.h;p~lsio~es, ia 

adecuada prestación de Jos se..Vicios y eri' general _Ja bUe?i~~rf!-frcha':de 'éstás. 

¡· 

Es necesario insistir que J~~ aspE;C'tCis\'~ef¿~i-~'n;:¡d~s•-'con .el área 

~;::~::~a::~~es ::~a :Ju b~~:p~::¡:~:ti~~·i1r~~~~-t1~i:;2~'.-~~ ·. r:~l=~~:~e~ pa~: 
brindar un verdadero tratamiento técni~C:>. porq.ue"a.nadie.se podrá convencer de 

las bondades de un sist;,,ma si no se viv~ _;r,• me.°jo'r.;s co~ci)"d;6;,;;.s. Los objetivos de 

esta área son los que a co;,~inuaéiórÍ.se'·det~lla~:· .·. 

Optimizar el apoyo al tratamie;,io ·técnico, 'manteniendo en las mejores 

condiciones las instalaciones· y 'ios · servicios · qu.;·- hay dentro de centro 

penitenciario. 

Organizar y apoyar programas que permitan la actualización y capacitación 

del personal. 

Coadyuvar con el Director para lograr la buena marcha del centro de 

reclusión. 

Participar efectivamente en las sesiones del Consejo Técnico 

lnterdisciplinario para alcanzar una integración con el personal de la institución. 

Estimular ai personal en general en el desempeño de sus funciones. 
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Mantener una existencia adecuada de material y equipo necesario para las 

actividades propias del centro. 

Coordinar e implementar un sistema que permita obtener la operatividad de 

la institución. 

A manera gráfica, a continuación se muestra como está organizada la 

Subdirección Administrativa: 

sueolRECCION 

RECURSOS SERVICIOS CONTABILIDAD MANTENIMIENTO 
HUr\/\ANOS GENERALES ADMINISTRATIVA 

1 
JEFATURA DE COCINAS .JEFATURA DE PLOME RIA 

PERSONAL PAGAOURIA ELECTRICIDAD 
V HERRERIA 

JEFATURA DE ALr.AA.CENES JEFE DE fv\ANEJO DE INTENDENCIA 
NOMINA.S ADCUISIC . COMPRAS PINTURA Y 

Y MANEJO DE FONDO CARPtNTERlA 

1 
1 1 

JEFATURA DE ACTIVO TIENDAS LAVANDERIA 
INCIDENCIAS FIJO Y CALDERAS 

Subdirección de Seguridad y Custodia. Es de gran preocupación dentro 

de una prisión los aspectos relativos a la seguridad y custodia del centro, para 

muchos penitenciaristas esto ha .sido .motivo de trabajos especializados con el fin 

de formar un cuerpo de .. seguridad para. las prisiones, con principios y valores 

éticos. vocación. capacitación ;;,specifica para las funciones que desempeña, y 

sobre todo con misión penitenciaria ·profesio.nal y humana. 

Algunos esfuerzos al respecto se han dado, y la seguridad retoma 

importancia conjuntando voluntades y los aspectos que adquieren relieve en la 

vida cotidiana de una prisión, como son la alimentación. el trato humano, una 

adecuada organización técnica y técnica administrativa. etc .. ya que un descuido 
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de estos pone en riesgo la seguridad en las prisiones y la incidencias 

penitenciarias seguirán en aumento. 

En la seguridad se debe cuidar siempre que las acciones sean constantes, 

atentas y bien realizadas, esto es supervisiones, rondines, cateos, cumplimiento 

de progra.:na.s y actividades, etc: Ésta ár,;,a d.e segurid.ad debe de. revalorarse para 

permitir que la vida en prisión alcance el objetivo' de .la pena, la readaptación 

social, ya que sin aquélla no es posible la aplicación de la técnica penitenciaria, y 

lo único que se lograrla con la privación de la libertad serla la contaminación y el 

aumento de la violencia. 

En nuestro· pafs son pocos los .centros que .cuentan· con mecanismos de 

seguridad adecÚados y ac~rdes a Ías ca;~cterf~Úcás de:~upoblación qu~ permitan 

mejor furicionabilidad y resultados Óptimos .. El. siste'¡:n~ de 'séguridad funciona de 

manera diferente eri cada centro'/ no' existe ~n~' normativid~d· al respecto y 

podemos observar que mu'chas'veces 1(3 s~g~rid~d se m~~eja de' acuerdo a ,los 

criterios de las autoridades -~n tUrrlO> 
. . . :._; . ~-:_:,_ .. ·;,.:· . "~~<< -

Los objetivos de ésta 'fireá' son:· 
:: ~>,' ".'·-... ,y-t_;~· 

Vigilar y máriterier',la ~eguridad~~é. las instalaciones, del personal, de los 

internos y de las ~isit~; 9;¡•ít5''¡;e~tr~k' ¿~riite;;ciarisias. 
~.··~,,_-;-~:·· 'i~· ··;:,:J: : ,;}.·~ ~.':.3i~;: ¿ ·- .: 

Coadyuvar.cC,11;~1/'di~ec~or'.'para, resolver los problemas que impliquen 

inseguridad en el"~.~~~~f:tZ~-.:~¡~f)f~~"(. 'iéF ~-;~~,:~. · -
~'.···--~~¿;_~:' 

Participar en las sesiones del Consejo Técnico lnterdisciplinario, con el fin 

de lograr una integración con todo el personal. 



Favorecer una politica penitenciaria sobre la base de la honradez, legalidad 

y trabajo. 

Establecer un banco de datos con información relacionada con la seguridad 

del centro. 

Lograr una di,;cipl;na a~~~~~cl~ ~lnt~b d.; ia institUcióri, con el fin de evitar 

conflictos internos, motine,;; fug~~.'.i..iC::f( 
t •... 

Reforzar la coordi~~2;:á~ ~~ l~fco~poracionesde seguridad con la finalidad 

de lograr un equipo integra!_<·:·_;;'.:: .. : 

... ' 

Servicios de Apoyo. Sus'o.bjetivo;;;'' s.on mantener. en buen estado y organizar el 
.. . . "" ··- - .. - - ' ~ 

equipo y sistema de comunicaci~~--en-~·e1·c~~t~o pen-it~~ci~rio: 

Establecer coordinación permanente·con institüciones _de- apoyo en materia 

de seguridad. 

Implementar equipo y códigos _d_e . comunicación acorde -al desarrollo 

tecnológico. 

Mantener en buen e,;tado; el armame~t~ del centr~ penitenc_iario, debiendo 

resguardar las anna:s co~ I~ segurid~d debida ... · 

·. 
Procurar que la cantidad del. armamen'to se1:.. suficiente: para posibilitar su 

manejo y distribución. propiciando Ía ~~pacitáción pra¿tica en el lllanejo de las 

armas . 

.Jefes de Grupos de Seguridad. Sus objetivos son mantener ·el mejor control en 

la institución dentro de los diferentes puntos estratégicos (aduanas, torres, 

dormitorios, comedores, vehiculos, oficinas, talleres, etc.) 
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Coordinar al grupo de seguridad a su cargo, de manera efectiva, para el 

mejor desempeño de sus funciones. 

Atender las necesi~ade;5: que se presenten en casos de cualquier 

incidencia. 

Disminuir 1",. violenC:i~ ci;,;,\rd'ci;, prisión. 

Gráficamente, se muestra como está organizada la Subdirección de 

Seguridad y Custodia: 

SERVICIOS DE 1 

APOYO J 

I" 
.JEFATURA 

RADIO Y 
COMUNIC 

1 -
BANCO 

DE 
AR.MAS 

CONTROL 

L_ .;1 .. ~~'G~~¿, ¡ 

. _- ~J =~ ~:::~ 
• SUPERVISOR 1 

. 1· 
_i 

SUPERVISOR 

, JEFE DEL 1 

\~~~1~~~=..~ 
. ____ l 

1· 
SUPERVISOR, 

3.1.2. Marco del Sistema Penitenciario. 

-- - . - ---·-
JEFE DEL 

3º'. TURNO 

1~::~::.:::::· 
: SUPERVISOR 

1 
SUPERVISOR 

El contenido material y humano del reclusorio forma el marco que define el 

complejo sistema social que se da en las prisiones, y que participa en las 

caracteristicas generales de cualquier conglomerado de hombres y mujeres, a 

pesar del limitado espacio, y.de las especiales caracterlsticas del encierro. Asi en 

el seno de la prisión;· discurren los más elementales y sofisticados procesos· 

sociales. como económicos (trabajo-oferta y consumo de servicios), los 

psicológicos (individualidad, desarrollo de la personalidad, integración en grupos), 

los biológicos (alimentación. ejercicio. salud). los formativos (educativos. deporte, 
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recreación), los informativos (noticias, comunicación, rumor), los sociales y 

emocionales (familia, relación padre-hijo (a), madre-hijo (a), relación Intima, 

conflictos personales (amor, afecto, odio,. rencor). A pesar que este grupo de 

hombres y mujeres se ·sujeta a un mismo sistema: horarios y alternativas de 

acciones comunes, la individualidad se mantiene y conserva. 

La administración penitenciaria actual no pasa por alto ambas· premisas (el 

desarrollo de un proceso social y la presencia. sólida, integra 'éle individualidades), 

pues. solo asl es posible trascender de meros establecimientos de custodia que se 

limitan a privar de la libertad a hombres y mujeres en .institui:::iones normativas que 

aspiran integrar a la sociedad a los que por diversas· razones fallaron en su intento 

de convivencia social, dicha falla. se dE!.bió a. un ~so inadecuádo dE! la libertad en el 
' ·' - , ' ... - ·~ - . ' , 

seno de la sociedad, por lo que·1a'.tárea readapfadora debe constar en orientar, 

canalizar, enseñar, prom;,ver, _fo,,:¡.;¡:;tar; ·~·rC>mover- gradualmente el uso de la 

libertad. 

-. 

A partir de la creación de los' re~lw'sorios !08.IJi.taHno~. ~estos cumplen en 

sentido general un papel. segregador; 'y en el_se~tido particular un papel' formativo, 

esto es. que deben' ser verdaderas es él.lelas d'e' libertai:f y .;;ste'· sencillo ejercicio 
,,_. - ,- .. _. - .,_ ._,,_ __ , . ·' 

deberá de comenzar de la celda 'al pasillo; al c6medo-r: al 'éreá verde;-sigue por el 

tránsito libre hacia el centro de trabaJo, el campe; 'cieportivo,C> Ía escúela; continúa 

con la expresión sin -trabas en el aspecto f~niiliar; ~n··ei·--~oritacio.a~OÍ~s~,'.-en la 

expresión artistica. en la comunicación respetuosa y abierta. concluyendo con la 

cárcel sin rejas: en el más seductor contrasentido: la prisión que libera, que 

ensaya en el juego humano de la libertad de la persona. 

3.1.2.1. Contenido Material. 

Este contenido lo forma la estructura arquitectónica del mismo reclusorio, 

del cual en capitules anteriores ya se ha hecho mención especial y especifica de 
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córno esta compuesta cada área de los centros penitenciarios de la ciudad; sin 

embargo. es importante que dentro de este tema se haga mención de que los 

reclusorios han sufrido modificaciones en algunas de las áreas, y esto debido a la 

sobrepoblación que hay en ellas, a los acomodos y reacomodos d.e. los internos, 

ya que las celdas no resultan suficientes para la población .que· tiay ·en las 

prisiones. y aunque en un principio cada dormit.::irio estaba '.estructu'rado'a tipo de 

delincuentes. de acuerdo a su grado de peligrosidad('ello ·~~¡,:;,I f(n.r:J'e qÚe lo¡;..,,_,ás 

peligrosos no "contaminaran" a aquellos que era la primera :vez ·que cometfan 

algún delito). de acuerdo al delito que hubieren. comE>ticioinpues ,;.que/los que 

cometían delitos contra la salud .estaban.,separados::¡,.los'.que'estaban por 

homicidio, por violación, por robo, etc~). y que en 'C:i3da''C:E>ida .'.'solo .hubieran tres 

internos: hoy en la actualidad, todos 1'as dete;;idiís.s~ ~,.;';,'L.e..;tra'~ ~ezclados, es - . '·:--... ,.- .. '·-· '·- ; .,,,- ,.,'- .;., .~:· ".·- -,· ·.·; - .. - .-- .. - '" -· - -
decir, homicidas, violadores, personas que; portan·;ar,Tias;' etc;•· e inclusive los 

sentenciados con los procesados, y én I~ n:i~Yci~Ía ~e~.r'aoiyei:es; cúandoingresan 

por primera vez al centro de recl~sión;' se'.~~cil!é;:,t!a',.;:~,.;;e1 ár~a'cie Clasificación y 

Observación y una vez que ·se~_r8sU'8'1Ve:.l~'U'::;ituá'é¡óri·'.~j~ÍÍdiC·a_/.(,00ri0dÓ en .el-que 

deben de salir del área menciofl:¡,d:¡,J:,a'p~~arci.eque'.deben pasar a otra área, 

continúan en ella, y lo están porque hay ~sobrepoblaciÓn en cu.álqÜier j:)asillo. ' 

Inclusive. en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de Distrito Federal, se 

puede observar que el edificio que estaba en un principio' destinácio:0.:1á 'visita 

intima. ahora ya no funciona como tal, pues ahora se. le ·ci.i. el uS:.5 cii,6fiC:i;;as 

administrativas. oficinas que no fueron modificadas en su estru.c;ili.(~( ú[!ica.r;,lente 

ingresaron el mobiliario a dichas instalaciones o habitaciones. destinado para· las 

labores de oficina para que funcionara como tal; de cua.lquier.'rria';,~·i~·:·::e1 cambio' 

no es malo, pero las áreas que sufren ese tipo de modificacio.nes,'ide.berian ser 

cambiadas para el fin a que están destinadas. 

Por otra parte es importante mencionar, que las irregularidades más 

comunes en los reclusorios es el deterioro de inmuebles, el servicio médico es 

deficiente (con excepción del servicio médico de Tepepan), grave escasez de 
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médicos y medicamentos, hay celdas con todos los servicios incluyendo canchas 

de tenis, la comida se sirve con las manos en trastes viejos y en malas 

condiciones. las 'instalaciones destinadas a la segregación, éstas pueden ser por 

tiempos indefinidos, pudiendo permanecer jornadas de '23_ horas diarias en su 

celda, pero a pesar de ello, el contenido material de los reclusori_os ahí esta, no se 

ha cambiado. 

3.1.2.2. Contenido Humano 

En la antigüedad, en las prisiones lo único ~ue e~él sllficiente para poder 

ejercer ia función de custodio era el ser hombre fuerte y de~idido -..; hombre de 

armas. En las obras de los precursore~ dE!( ~E!niten~ia~ls,;;.;o ·;e :describen 

acertadamente a estos hombres como sujetos in~sc;rJ~ul;;~~s-. \1.¡;rio~ de vicios y 

maldad, sin ningún tipo de preparación.''-~>- _,,,- ·e;:--::-. . .. ·,_ '. ._,': ;,, -:.·--';.' __ 

-- - - : -º<_-__ :: .~ .. ::·~;:~· -~ ;_::'..'.,:: :~:· >-.-: _::.: -
se puntualizan distintas fases {en' el d~sarroucVhi~tórico_' i:l_el :personal. 

f ~~~i~~~~~~~~~~!~~!1~~il!~~~t~~f !JAY~~:::: 
-,_;- •• - -- '--~:- L , -~--~'!_ -\~~f\;1i~r'.1:~:~Y-~~~::~+::~r~;t-~-~:~r,~----·-.;) .. _· -~{~-~ii ·· ~_,_-

La importancia es·· sU'rTiamE!ri_te_--:~ú'a~,:~:'ªP~:q~-~-''i·~-n~:r:·_~~o_rfá•::_-~¡-:; ~ª-, ~UVi~~a un 

excelente edificio, una clasificación cÍentitÍcai~ob~E!i~ciÓ~ 'y t;atarriiento de 

delincuentes, y no se contara con_el personal_ adecuado,:'~ó- habría eficiencia en la 

tarea. 

Pero esta permanente escasez de personal es grave y no solo es única en 

nuestro país, ya que existen paises de Europa y de América Latina en donde 

'' Cl 'LLLO Calu11 Eu;!-1.!'lliu . .. l'e110/11giM"· B<1rcclo1m. JtJSCJ. Ed. Bo!<och. Pag. 515. 
' cn-...:sT.·\'.°',;CIO IJ1.: (,)UH1.•S Bcrn;:1Jdu ... /.c~·L·lf•HL'.\ dL· /)L•1·L•,:lto PL•ntfL•nciarin"'. :\lé':o..ico. 1953. Imprenta 

l !1l\\."hllari;1. l'.1!,! :::-7.278 
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también se vive esta misma problemática y la falta de personal atenta contra las 

posibilidades de seguridad, pudiendo traer con ello las constantes fugas de los 

penales. 

En cuanto a la escasez de personal técnico; la gran,•'mayorí~ de este en los 

recl-usorios de esta ciudad no es el suficié·nt-~ ~-¡--~, Sfj~¡·~~fe7~~~, ;·~~::?·--· . 
~j;;: : -':.~:;~ :.;_':. ~-)~;'.-'.~::· . '''.,~~:..· ,· ~.~:· :-.\:.". ::'-' -:-::-·::.'. - -

A pesar de que hay prep~rac:Ión pará''el pér~()llal'';..,;tes;de ingresar a la 

g~Jf dsf.i~~:2:1~~~::;~~~:f f i~=~i~[f ~if~~s:::f~~ 
incentivo .. iguno para la formación. Claro está'q~e"'~~t;\/¡i;ri'~'J~í.in'i'~r.;lación con la 

falta de ' presupuesto adecuado y de preocúp
1

;;,éiÓ'ri r:'g'c;b'erria~entéll por los 

problemas penitenciarios. 

El personal desconoce la realidad sobre. la''q~.;·;.;;,drá 'que trabajar, como -- -· . ,, . -- ''° ~ - ' ~:-- - . ' ' ~:: ' -_-· ·- -- -~ 

asimismo la problemática social, económica,y:·psicolÓgiéá de los' reclusos'. Existe 
,. ---- ·- •:, - - '.; ·.· ' . -

una especie de divorcio entre la enseñanza. 1 teó.ricá." de formación y· la práctica 

fluctuante, dificil y compleja en la institución.':· . •"·"•" 

Uno de los aspectos fundamentales'dil~¡;~~i'iii~es e~el el:meritotécnico 

humano, y el de sus condiciones éticas,· po~ i~ e~iendida corruptela. que avanza 

como una peste sobre toda la instit.uciÓ:ri .. ;::·. 

Los problemas que af.;~t:~:,eri e~t~ i~ma son lain~uficiencia, falta de 

selección, formación, estabilidad y~scél1'afó~'.·. 
'• :r. 

·, :~~~-. - - -,_--- -

La sociedad tiene muy desvalorizado al personal penitenciario, y a manera 

de ejemplo un viejo puede ver en un custodio de prisión a un guardián de presos, 

que se le ocurre una nueva variante del guardián de fieras de un zoológico listo 
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por la fuerza o la astucia a impedir una evasión o sofocar una bulliciosa protesta 

colectiva y esta desalienta tanto a aquellos que se encuentran en el servicio 

penitenciario como a muchos que se encuentran aspirantes a ingresar a él. 
- . -· ., .-

M.uch.as veces para.el pe,r~C>n.;;i,!. p"e!Jite,nci;;irio 'su propia tarea resulta que 

provoca c~~sci~~~-0.··.~e'::~·~.C!ó~·); ~~ ·.~Úci~~~~-I~B_º·d.:.: ~~~·;raéiórÍ _y·, entre esas causas 

determinantes ~e\;;ri'c0,~n,tr'a1ií' d~l'a•~:, ... ª.i'n~of.~r.~uÍ:zc1t''uci0iÓs:~a~·~. ep)r~e • .ipiaadr.aacdi·o'en 
0

fu
1
eararuyt

1
·dneantdro

1
·adri·ae lay. 

institución, los: bajos·:.súeldos>: . . 

:~;~eme~t~::r::n:~ ~t~7t::~di~~1~;~~ :fJ,1:~1~f ?,~~¡.~~~~ i psicológicas permanentes. que 
-.(-..: 

- . ·. ·::-~:.-~·:·-·::>·-·;·_ ,., .-·· -." ·:-·:---~...-- :·:J·_·:· --~·-.·. '··-
El personal pE!riiteilc'i.i~io 'dE!l:>'e t.;,ner la mentalidad de un educador y no de 

un "cabo de varas", debed\.' ~~erars;,,·un cambio de "ment~lidad" en el personal en 

todos los niveles. Ya no se trata de evitar evasiones y de controlar a lo~ de,'te,.;idos 

o internos, sino que se trata de una profesión. difícil: co.;;,pleja y: con : hondo 

contenido social. Es obligación del Estado el prep . .ir.i~·:,.a1': :·~ersonal 
concienzudamente en forma disciplinaria, y ello es porque en los re'clusoriosno se 

ha considerado ni la menor posibilidad de contratar pe~s~n¡;;I 'tj'u<i> te~g~ 1",;,' dElbida 

conciencia sobre la importancia de su labor y, por: ende '.no·: tienen auténtica 

vocación para ejercerla. ._ 

-- . _'.:_. ~ ': :._ :··· . :-,:_\:_, -.. :~ _:. 

Por otro lado. la falta de remuneración; 'coi:isp,ira. seria.mente·. para la 

obtención de un calificado y eficiente planie1 · ~rofe~i.;~al. Sin·.: una justa 

compensación a los esfuerzos y peligros·qu'e':cOfr~·.e1:p~-i~·o:;,-~í-p~~iÍ~nci8.rio. no 
- - --, ... ·'' ' - . , ' ........ -

hay posibilidad alguna de contar con gent~.~.~ª,~~~ta'd~·s y ~cmest~~· <> .•..• "·. 

Al igual en la justicia, es .nec'!'sario i.m .. s~1',i¡.¡() .dÍgrÍ()} par;_:, mant;,,ner. la 

independencia de los intereses en jue96 y ~de;.,,ás" pC>r bá;.ic,;;,;. ~.;,~enes de orden 

humano y social. que requieren una equitativa retribución por el trabajo realizado. 

Así se explica el escaso interés por ingresar a los servicios penitenciario, se 

relaciona a esto la falta de motivación por seguir estudios y superarse. ya que en 
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varias ocasiones el personal debe recurrir a otras tareas para compensar lo 

desequilibrado del sueldo y que no tiene nada que ver con las carcelarias (por 

ejemplo trabajan en el exterior de albar'Hles, herreros, taxistas, etc.). 

Otro de los aspectos negaÜvos del contenido humano dentro de los 

reclusorios e~. !a, ~º~-~e~~i:~,:~~ó·-~?'?~-~ión_; '8:- in~titución carcelaria rec~be _ ~. q~ienes no 

han logradó obt.;,ner ti-;¡;báj;;·;;,.:; ;Jiras actividades públicas o privadas, co.:no sucede 

en la policla: Esci ·iráduce:'.'coirío ·consecuencia una falta de vocación hacia una 

disciplina tan comp.leja'y ¡,·LÍ.:,,.;.na como es el penitenciarismo y una.discontinuidad 

en la labor al de!sert;;,r por encontrar otros campos más productivos y menos 

riesgosos. 

Por ello y atendiendo a los ordenado en los articules 4 Y.·s de la Ley que 

Establece las Normas Mlnimas sobre Readaptación Social, .la designación del 

personal penitenciario deberá tener vocación, aptitud, preparación académica y 

antecedentes personales y una vez que tenga ya obligaciones. en cuanto· a su 

cargo deberán de continuar con cursos de formación y actualizaCión, .ªP~obar 
examenes de selección que se implanten: es que resulta de gran trascendencia y 

suma importancia la buena elección que deba hacerse del personal penitenciario, 

para que se pueda dar un excelente funcionamiento de las prisiones; porque 

lamentablemente en la vida cotidiana, no se cumple con lo que señala él(~e;;pecto 
la ley antes invocada, ya que al ingresar a un centro penitenciario, ,i:.1:,:;;e.rio'~ al 

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de esta ciudad, que es donde he' tE.~ido la 

oportunidad de entrar para la elaboración del presente trabajo; solo por el uniforme 

es que uno distingue a los internos de los custodios, ya que éstos
0

'.n;; ti~nen' ni.ia 

más mínima idea de como dirigirse a una persona qu~ s~ en~~~~~~a·:,~·~·::::P.·~~~e_sci 
de readaptación", parece ser que jamás en su vida, ni p'or ;.qut~oc~ciÓn s;¡;· les 

indicó que todas las personas que están recluidas lo est;;;n·'po·r~ue se''ie's'~e~tá 
tratando de reincorporar a la sociedad; al contrario son provocadores, altaneros, 

mal hablados. impacientes y un sin fin de sinónimos que se pueden enumerar; 

aunque también los propios internos son en su mayoría mal comportados. pero es 
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comprensible que de ellos no se pueda hacer reproche alguno, porque están 

recibiendo su tratamiento, que como se verá mas adelante, el poco o demasiado 

tiempo que pasan en prisión, solo están privados de su libertad, compartiendo 

experiencias dificiles y viviendo en un hotel muy caro y no rehabilitándose como 

debiera ser. 

3.2. Sistema Penitenciario Actual. 

Dentro de este tema. se realizara la exposición de los preceptos legales 

constitucionales que dan marco a la creación del sistema penitenciario en México. 

y que resultan ser lo mas relevantes para el nacimient~ .. de _los _centros - de 

readaptación en nuestro país. 

El articulo 18 Constitucional, es el eje supremo del sis~;,;¡:¡:¡¡;, i:·eniteríciario 

mexicano en el plano juridico, ya que es el que se encárga, de fija?uh o;i~tema de 

garantias para el prisionero, asegurar un trato digno al'_mismo:''ademas·quiere 

reconocer en el proceso a un humano que merece :Co.:lSideiaéic;ne; ~de:c;~·~d~~ a 

su dignidad: por ello es de vital importancia estudiarlo. . ;-....... . . . 

. · :.- .··. 
El texto vigente del numeral citado textualme'nte-dice::-

"Solo por delito que merezca pena corporal habrá Íugar·a prisión preventiva. 

El SÍllO de éste será distinto del que se destin_are ~ara I~ extin~ión de las penas y 

estaran completamente separados. 

. -

Los Gobiernos de la Federación y-~ª ;~~ Esta~~s o.'9anizari.'n_ el sistema 

penal. en SUS respectivas jurisdicciones,- sobre _la.base''de/ trabajo, _/a- capacitación 

para el mismo y la educación como medios para la readaptación social del 

delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de /os 

destinados para /os hombres para tal efecto. 
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Los Gobernadores de Jos Estados, sujetándose a Jo que establezcan las 

leyes locales respectivas, podrán celebrar con Ja Federación convenios de 

carácter general, para que· 1os reos ·sentenciados por delitos del orden común 

extinga su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal . . 

La Federación y los gobiernos de los. Estados establecerán instituciones 

especiales para el tratamiento de menores infractores. 

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas 

en países extranjeros podrán ser trasladados a la República para que cumplan sus 

condenas con base en Jos sistemas de readaptación social previstos en este 

arlfculo, y Jos reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden 

federal en toda la República, o del fuero Común en el Distrito Federal, podrán ser 

trasladados al país de su origen o residencia, sujetándose a Jos tratados 

internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los· 

Estados podrán solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales 

respectivas. Ja inclusión de Jos reos del orden común en dichos tratados. El 

traslado de Jos reos sólo podrá efectuarse con su consentimiento expreso".· 

Definitivamente, el articulo 18 Constitucional.es el que marca el principio de 

los lineamientos de1' Derecho Penitenciario .. e,n -México, es por ello- que::se-:.debe 

considerar como· la base. principal.dé la :materia que· nos Ócupa;· sobre toéfo:en :lo 

referente al trabajb ~orno ,;na medida im~ortanteí para la r;;,adapta;,,ióll sb_cial de-_ los 

delincuentes. 
- . - - . . - . 
. - . ) ' · .. '. ··~·, 

En·nuestro Derecho frecuentemente se dan;can°l'bio~ (,'.fefo~mas;'yt§?stas 
Siempre van de acuerdo a las necesidades.del mom~nt~'en',q~~--S;;;:;;;sté\ii~i~l1do, 
aunque no siempre resultan·ser las idóneas; Y~e t;¡.¡¡;--de 0qu~"·~¡-;~,;:,:;'.;;;,\~'~irvan 
para el propósito que fueron creadas: en el caso del articulo 18 constitucional se 

menciona que el trabajo es el medio mas importante, como medio regenerador, 

aunque por diversas situaciones no se ha podido establecer el funcionamiento 
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permita que la iniciativa privada sea quien adquiera el producto fabricado por los 

internos y que el pago que se obtenga del mismo beneficie tanto al Estado como 

al reo, pues de esta forma ayudarla la iniciativa privada al Gobierno para hacer 

menos pesada la carga de manutención a la que esta obligado aquel al "mantener" 

a los internos, y a estos beneficiaria porque al haber más lugares o plazas para 

laborar. se encontrarían inieresados en participar- y por lo tanto hay más 

posibilidades de obtener una readaptación social. 

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la readaptación social .no 

solamente radica en lo que es el trabajo, sino que va compaginado con la 

intervención de lo que es la educación, la capacitación y· 10 que es el. tratamiento 

ideal que se les asigne e imparta dentro de la iri'stitución a .cada uno de los 

internos, para que se pueda dar el cumplimiento· principal, qÚe es devolver a la 

sociedad gente útil y capacitada, por lo tanto, e_s necesario que dichos elementos 

vayan en su conjunto llevados a la práctica pó'r los mismos delincuentes. 

3.2.1. Régimen del Tratamiento. 

El tratamiento cllnico-criminológico que 'se aplica. se.· refiere a los medios 

para ayudar a los delincuentes a rein;;c;>-rp6r~r~e,:a_I.,; s~,;iéd~d; El tratamiento en 

general "es el conjunto de medios .de toda 'clase;, hlgiénicbs; f¡;¡r~'ac~l~-9Í~os y 

quirúrgicos que se ponen en prédií~~·,,;_p;;;:.;; /¡¡;¡• 'dfir~ció;; 'o. alivio -a las 

enfermedades". <20> '''\; '" 0S{,"'_·,,\ :•, :\ ?"'~) ::-',:· ....... 
·.~º:,.._'_;_~· ;~ ' •. ,- .·.,- 5 i:?;· ,;:_f '~-~>:' :: ::_:: ~.; :;, .. : .. ; ,;_, ·,' 

, ' . --~·~.-;. - . .,.-,~ .. ' 

Se debe entender como tratámienté>:j:)e'nit~rié'iáriéi:}ª ap!icació;:{ de todas las 

medidas que permitan modificar lastendenciasl'ánfi"ó'ciáles:C:iei in'div.ic:llJo: ·Estas 

medidas están relacionadas en relación a cada departamento técnico, es decir, 

medicina. psicología. trabajo social. etc. 

•="· 00 D1e:citn1.w10 Ter1111110/ti1.•1co d .. · C1L•n,·1<1.\ .\l.? .. li .. -a\ ··. l\1Cxico. Ed. Porrúa. 13'". cd pag. 1:?35 
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El tratamiento implica el estudio exhaustivo de todos los aspectos 

relacionados a la personalidad del delincuente como unidad bio-psico-social. Cada 

individuo es único en su desarrollo, con una historia y evolución difer9nte· a los 

demás individuos, con una conducta delictiva también única,, relacionada a 

complejos y difíciles procesos motivacic:inales de la agresióJ1. Parti_¡;ndo dE> e~te. 
esquema se puede señalar que ~o basta conocer_ u ria,, par!.;, :.:,:: a'~p .. ~t.;s '.del, 

individuo, es necesario que se,,:· conozc.a n los ;.:. ~-~tJdi~S\::: ~~~ Íi~~'dcf;~· :-,'~·pe;/.'.; Í~~ 
departamentos técnicos. contar con iodos 1bs' da~o~ pÓsible~:5¡:;b;.;.:.i.1 int~~¡,c, y cbn 

las mayores observaciones clinicas~<21 >' .. _,. :'-~::·:.·.•-···<e•: , :,,-~;}~.~<~;;:,, ;;, : ' 
' .. - ¡_-::· •. , 

El objetivo del tratamiento ~s que' el. l~~~;n-~ 6¿~~ic~:·;~u~ su conducta 

delictiva es destructiva de marginación y d;;sirit;;g/a<':ióri--d'é. 'su pe'rsonalidad, que el 

proceso de rehabilitación a v'ec;,,s reiu1ia lentó y dificil, c:i'ué._é:H~~c) fratamiento tiene 

por objeto modificar su conducta agresiva y antisÓé:ial, que comprenda qüe el daño 

no solo afecta a si mismo sino también a su familia y, a· su medio social, 

sensibilizar su afectividad, favore~er las relaciones', inte~p.;,rsonales'. sanas y 

estables. canalizar sus puntos agresivos y verbali,;arlos :a través de programas de 
actividades recreativas, de trabajo dirigido a funcl<:>ri d.;,I t'ratamiento, otro de' los. 

objetivos es que el interno aprenda a no comunic~r~;; ~'través de la viol.;,ncia, 
' . ~ - . . - . - ' - .. ' . 

enseñarle el respeto a si mismo y hacia los' demás, . replantearle_ los',.valores 

humanos, y estar conciente que durante e1·tratamlento·:i'puede,·resultar·de-•-dificil .. -_:_--•' ~ .... ·.~ ·-· - ·-, --' . 
comprensión la situación existencial de sus cOnductas:violentas y·:desÍrUi::tivas: 

:~ '. _,··;: .. " ' '"·. \ :~_--,<~ ·y . ~;:·,: .. - . , ·-.=-'.";· .• ~'.'.' 

Para el tratamiento penitencia~io :c1a Ley:j ad Opta J; el :,:'1i.;m·aclo, ~istema 

:::=::~::· ~::::::::"~~::,,::~"~~~~~3~~rt1~~i!~~!t:~:-; 
reclusorio, para su é:oriveniente· retorno: a· la'soé:iedad:-; Por otra 'pa.rte, el sistema 

progresivo comprende los capítulos de estudio, tratamiento y prueba. 

\.1.-\H.CI llORI 1 l!IJ..<.1 ""El EMudt" d~·I Di..•/111i..·1h'HIL' T1·,11a111h•11to P1..·nite11~·iariu··. ;\tC:"l.ico. Ed. Porrlm. 198:? . 
.:!31• ra;!. 
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En concordancia con el articulo 18 constitucional, la Ley de Normas 

Minimas establece que el sistema.penal se organizará sobre la base del trabajo, la 

capacitación para el mismo y la educación como medios de readaptación social 

del delincuente. Estas son, por.··10 tanto:C'•las .reg.las generales'· para dicha 

readaptación, a parte de la cre.;,ciÓn .de: i~,;titucio.ries :destinadas al. tratamiento 
-·-· ·->'•r'• - ········· ·•-·-r ·--•> -•- · · 

alineados que hayan incurrido. en· co,:;ductas.antis.oC:iales'y de menores infractores. 
s :.,--:·::::-~ -';~~- ·;·J:;-.y;,_ ;~~~-;_· -.-:;····..' -, 

- :.:_:~' _,, ·'·.-;.:::':) ;. : ··,· 

En la Ley de Nor111as Mlni¡,,'a~· s'e) adopta el sistema individualizado, que 

toma en cuenta las circunsta'i:i~i·~~,~~~-¿~ri~1;.\;·ci~1 ie6:: · '-
~ ~-~-z:.J ;;.'.~:~s~>·_;·'/~\;,<·:·t:~r.:~; , 

·- C« ~-:_,:·:-: :,<'·;- · '":·,' . .:·.·· .. --

"Articulo 6.- Er tratamiento ·será '•,individualizado, con aportación de tas 

diversas ciencias, y dÍsciplih-¡,; ''Pa~a la reinc:Orporáción del sújeto, consideradas sus 

circunstancias p'er:son'B1eS: 

Para la mejor individualización o tratamiento y tomando en cuenta las 

condiciones de cada medio y las posibilidades presupuesta/es, se clasifica a los 

reos en instituciones especializadas, entre las que podrán figurar establecimientos 

de seguridad máxima, medio y mínima, colonia y campamentos penales, 

hospitales psiquiátricos y para infecciosos e instituciones abiertas ... " · 

La Ley de Normas Mlnimas adopta, para la aplicación .del tratamiento 

penitenCiario el llamado sistema progresivo y técnica·; ~l_~·q·u·e·- ~~~itará- de- periodos 

de estudio, diagnóstico y de tratamiento, di\fidido · ~;;te'(últim<:> ,:;n fases de 

tratamiento en clasificación y de tratamiento prelÚ:leracion~L.~o 'a~ierior prepara el 

recluso desde su ingreso al Penal, para sU adec'Ua~()', :retor·ri6' a la sociedad. En 

ese mismo orden de ideas, el Reglamento qe ~e~clÍ:isori~s~y~Centros del Distrito 

Federal, en su articulo 60 señala de igÜal,mahe~a;'que;/sé··apticáráet.régimen 
penitenciario, progresivo, técnico qúe constará :"de·:>periodos'•: de'" estudio de 

personalidad, diagnóstico y tratamiento de '/os ·internos". Continuando con el 

mismo. hace énfasis que el estudio de personalidad debe considerarse como base 

principal del tratamiento. motivo por el cual este deberá de ser practicada de 
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manera periódica, debiendo practicarse el primero de ellos desde el momento en 

que la persona es internada al Centro de Reclusión. No omite dicho reglamento al 

señalar que el tratamiento aplicado a· los internos en . prisión no· habrá de 

diferenciar más que aquellas que resultarE!n por causa· médica~;, psicológicas, 

psiquiátricas, educativas y de capacitación para el tr8bajo: En ·conclusión, -para 

obtener un fin readaptorio se. debe ·aplicar un mecanismo efica~ tendiente al 

mismo, utilizando conocimiento 'de psicología, sociologia, pedagogía, etc., 

estructurados de tal forma· que se adecuen a las caracteristicas de cada individuo 

y a este método aplicable se le llama tratamiento. 

3.2.2. C~ndfcfones Habftuales de la Vfda Penitenciaria. 

Los internos al encontrarse en el centro de reclusión pueden realizar 

actividades dentro de los mismos, ya que ello es necesario para lograr su posible 

rehabilitación, además de que se busca que su estancia dentro de la Institución no 

sea como un castigo si90 una forma de hacerlos recapacitar en su._f'?r_ma -~~·_-_s~r y 

actuar. a fin ele .que canalicen su conducta de manera positiva'.v:E!_nfoci~_d;,;- al 

bienestar social.Por ello es que al encontrarse. en el interiÓr·_puedé_ri realizar 

durante su estancia actividades consistentes en acudir a éventosódeportivos 

dentro de la institución o bien ser parte de' lo•Í equipos.,for,.;,adci~-cj~~tro de la 
, ____ '- __ .. - .. ,.-··' :.·. '-·-·., ._,. - - ' 

misma. intervenir en todos los cursos. cuituráles 'qué sean:impa'rtidos'étel1fro del 

penal, acudir a reuniones espirituales que realizan. los -.;¡s.,:;os' inter;.;os<2 ii, la 

educación y capacitación para el trabajo: 

El Reglamento de Reclusorios, en su numeral 7g señala que "/os internos 

tienen derecho a conservar. fortalecer y en su caso. restablecer sus relaciones 

familiares, de amistad o compar1erismo, para tal efecto, las autoridades dictaran 

,\r¡iculo 83 JI.'! Reglamento 1.h.• lo~ Rc..·clu~Clrios ~ Centro!> de Rc;.1daptación social.- L<is autorid.adc~ Je lo!> 
Rl."du .. l1ril1:-. í'l."nnitiran. •1 :-.l1lk11uJ rJc h1~ internos o <le Jos fomiliare!> de é<illlS. que lo!> redu~o~ rccil:ian 
o.-.i-.h.'n..:ial e .. pintu01I. 1.Jr.: c..·onfl1rmrdaJ ;:ti cn.·J0 que..· pr0ti..•:-.cn. ~h:mprc l]Uc no ahcri: d urden~ Id ~cguridad 1.h.: 
J;:1 lihtllU..:lllll 
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las medidas apropiadas, según las necesidades del tratamiento", y continuando 

con dicho reglamento en su articulo 80, establece que los días de visita serán los 

martes, jueves, sábados y domingos asi como los horarios. en que deberá 

permitirse ésta; por lo que.debe entenderse que los dias en que·los.internos se 

encuentran desarrollando. las actividades a,;tes mencionadas,. la máyo~i;;, d.k 'e!llos, 

debe ser durante los dÍas' IÍ.m~~; 'lllié~coi;.s·, y viern;.s. "'· · 
,, _ _:_. •• J 

Ahora bien, de lo ;ln~~~E. i~ pued: decir que la ~ida q~~ ~~~~;i~11an los 

internos dentro. d.;;I pe~~10';;-¿¡~~ ;;'() se'!~ t.;,,; d..:.ra, ya q..:.e,cási tod;;, 1.;,· ~elTl¡;¡n;;, los 

visitan. y por 10 66nsigui~'ríte sus', visitas 1es uevaii ~11mentó y dinero: as1 como 
' ' ' . . ' . --. ' - '. '. - ,,,,.._ . . -... ' '··.· ' . . . ' . -.. ~ ' . - - . - . -, ., .. 

material para .aquellos que' se. '."ncuentra.n reali~ando actividades laborales; ya que 

dentro del reclus()íi,'., no.es ,.;,..:./pr.:;bable q~e'i()q~.;; pÍd~n les sea pro~2'rcionado. 

Debe considerarse que los dÍas 'cie\/isitá sean restringidos, y que cuando se 

lleve a cabo ésta, no se permita qúe' erÍt;;;;;:; '1()~ f"'tTlilÍares con demasiadas bolsas 

o paquetes (que si bien es ciertolle'v'3n'ób'sas ,;~;,aserias para sus internos como 

lo es alimento, material de trabajo, ac~esi:ijibs :personales, ropa, cobijas, de;,tro de 
- ~--'-,"=-~',,_e_,_~-.:_ ... -·. ·- -

los vivares que introducen también' les hácen ·entrega de objetos, que de acuerdo' 

al Reglamento de Reclusorios no sÓ;,:¡;'~}'/ri;tidos, inclusive (,ti/izan a'·/os menOres 

para pasar droga. y demás situaciÓrui.s ~&e p'asan por desapercibidas, y;;.~ qué ¡,Í 
personal a cargo no revisa a tód<:l'd)ós familiares como debe tiac~rlo,~p'ues Jo 

permite a través de una módica. caiitid'ad de dinero -C¡ue sele 'da pará'C,l.J~'ri'O haga . 
,_ ... ' ' . ·.. .. _,. ,, ''· .,., 

tal revisión). ya que los internos ,se ericüenfran compurgando ur;iaf P,e;r::i~ :.º>bien 

rehabilitándose, (cosa que realm'!nteno seda, solo estánpril(ad°:s,desu/ibertad). 

~a~~=~~:::;~:i~:.c;:i~:1~~:1::::t~o~~J~:,;s:~it1:·sn:~:s~~i~:if~~~i:'~=~~:~=~ 
algunos para podeí fuga~~~·-d~j ·p·+b·~,~~' ~ . . - . - · ,;_~~··~- .> ~-.. -.·~:: .---· - . 

---.. " -\~:-

Además que no hay una buena organización para el ingreso de visita; pero 

en el caso de que llegara a aplicarse esta medida no significa que se les este 

privando de ese derecho, es sugerible ser visitados en vez de cuatro días a la 
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semana, sean visitados dos o tres, pero ¿cuatro?, es casi diario y, lo que justifica 
estar privado de la libertad es porque en la mayorla de los casos es gente que 
tiene problemas de conducta y que es, de cierta manera cori tantos días de. visita, 
es tenerlo muy a gusto, consentido; sin trabajar,' y apre;;dierido nuevas estrategias 
de comportamiento delictivo .. º s1 ;.'i>or' 1C> contrar10X~e- en~uénua 1abC>rancio. 
estudiando o realizando cualquier 6tr~·:~6iiií'iá~'di2~-G'~';;;;:,:,¡¡;~~a~~u f~v6r; d;,;beria 

~een:~:::11:1~:s1:~~:~:c~;:~=~~ó6~~~·~1~·JJ~J-~~§~f~~r~~féf ~~~f:;;tªe,~~ª:: 
::=~~':;,ic~~:nt:~t=~ e:::q;u:e~~ .. _dd~ºuJr;at,niºt•ie·.····'.·1·:~ª'.0.:,'n'.0iverset:~,,g.~a~c'.1;óin:i td;e;1 <·¡;!'~r': '"~"' 

Cabe mencionar. .· . i'.ir~~~n_{13;';¡~;;,bajo: ·.se 
realizo una entrevista 'con' ~i9J~~;¡''.i;rit~r~á~ .del RciC:1Gsorio P~everitivo Varonil 
Oriente, de quienes.omit.;·.~·(,~. ,.;;;;'~;;;~~rq,'.;\~~~~;·;:,:,~;,¡f~~tí.'~'6~''tj¡J~;'1;,;Y~id¡·:d~;,tro 
del Reclusorio es dificil 13~, todos fó~''.s.:!htido~; porqLJe/cl.Jando}se\irigresa nunca 

f Jl~~~;f E~~{~~~~~~lf lf lf lt!f~f t~f ,1Ji~~s 
-..,-.-~·::r-" ~::~ ·.· ;;~:.~~~:~ ·,-~·tt,·. ~,;:-~;~ ,,_,-:;_.°'·-~ .- , . : 0~ _: .. ~~J~~~- _-:~:~.":'° .. .,':·~.::::· .·;.~~T. 

Como es de pÚbf';i;;~ c6,;.}¿j;t\·~~ÍQ':.~~~;;:i:; 'de: lb~~ reclu~tirÍos,: hay': mucha 

:::;~~:::~:;:f:~I:~ztg~~~~f ~1~if~~~it~~i~~t~=tj1~:: 
que llene a su cargo. Pero el ~es~on~~bl~.d~ -~odo e;1í¡;, ~~la ~-d¡:,:;i~¡',;;t~~ciÓn de los 
centros de reclusión,· ~orqUE!'h.:,;¡~'f1á'2·¡,;;¿~'~"'g¿;'<Ri.'~;;~¿~~tbs~·r.;,r;';'~dlbi~ dlcha · 

situación, pues nunca procura acer¿arse a cada uno de los internos, ya que vista 
la situación, la población representa únicamente estadística para las autoridades. 
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La vida en reclusión ha de ser orientada técnicamente por la administración 

penitenciaria, siguiendo siempre lo ,'establecido por ,la ley. , Al interno ha de 

permitirsele desarrollarse en un ambiente que le sea,más adecuado para lograr su 

posible readaptación social,. 

Para 'crea~ vi~/;,;.nitE'>n~iaria ,en la,: qUe se d~:~rr.;11.;íi l()s p~o~esC>s de 

readaptación sOcial . ~n 6pti;,,as. c'ondii:lone~ e's ; 8rEi!'ci~~;.¿o~ocie~'y cancelar,, los 

motivos de corlfli~~·~"J(d~:,'_¡~(:Ú~id~~~ ·~~'..-i-~d·i_~·¡·~~:6; -~d·~-··g·;t-~6)~\g·~~~ri/d·~- pOb1,8clón a 

administración) con tenacida'd y sensibilidad::. ·'' '"'" ) ' " ,,5 '::: ··.•·.>.·:,··· 
., '"' . ,, ·,· -''·· ··;.;,···\'·;:: -

Con',, una , raéio2J1 ·~;:trlbu~ión::·~:'k'trab:;o:•·'~~~·-·~i~~;:~nci~: ~iari~·. con 

soluciones 'conjunt,asa•,los, problema~; «::bn 6~n{Gnid~~iÓn opb~dría;'i::on ·~~speto y 

dignidad; ', sirí''',violencia, C:é>~ ... ~~·.;~erd'ácie'..-.;/¡,'ri;,;g.:,;;;f._~13.¿'a'~to'ri~~ci:/enérgica, 
confiable, profundamente ,:respeiuosa;i~siposible:.:~·~pirari,affurya: prisión' que 

renuncie a las cara'cte~istic'3s qUe han distir;güi~cta•'icis:'cE!rit¡os de'ré61usiÓn a lo 

largo de la hist.;ria~ I~ riña: 'i;,1 rC>bo, é1;!!iotÍ'~; Ía Íi~l31g~' d,e ha;.¡:;bre, la, búsqueda 

constante minuto a minuto de'1a'é;/ásión;'ydedicarseasfconél aba~dono tOtal de 

las acciones e~erg~'g\~;::~a·-~~{a~6iÓ~·pra8';.;,f"'ad~. refle~iJ~',Y'°ser~~a:, ~I, nuevo 

contexto penitencia~io'. q~e~a~¡:ÍÍ-~c~rad~,·,e1 c:;all')bi? cii:'ho • .-n~.res:jeCiüst:)rio por 
cárcel. interno po~,preso,?dórmitorio ¡:iór:crujia:¡:;1'c,ambio de técnicas: presencia 

por indiferencia, éstudio por ig~noran.Cia, dialogo ¡:i'6rliiolencia. · 
-" -:.·"~~;·,--

El cambio de ambiente: área.verde ¡)()/n1LJ;o, ;/éntarÍal por rejél;', cielo abierto 

por espacio cerrado, pa
0

rticipacÍón activa 'p6tencler~o morÍifi~ante.;e'~;;~;an~a por 

aflicción constante, ,, risa fá'cil pi::>~ 'rostro'. <Je;'e°>cp~e~ió'rí: Íib~'rtad ,, sin : regat.;,'éis • por 

intimidante vigilancia,,' supuestamente eficiente por bárbaramente' crue1:'r;'o es para 

los más avanzados. para los que ria q~Íereri ~u;;dar~e a~rá~; ;,~;ª 1()i;_q¿¡;; t;iscan 

e1 cambio protundo en este medio i'i'n romariii,;;sn1o, por u~~ ütc:;pfa:·'E~tC>~' 1ogros 

no significan, que la vida en reclusión es el paraiso encontrado. La vida 

penitenciaria resulta siempre aflictiva, atenta contra una de las cualidades 

esenciales del hombre: la libertad; alienta rencores, además es el medio propicio 
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para que en una actitud de emboscada existan aquellos que han visto, ven y veran 

a la vida penitenciaria, como un medio para enriquecerse o trascender en sus 

obscuros caminos, o para vaciar todos sus complejos y odios'23 >: y se basa en el 

principio de que los internos no estan privados de su libertad. sino de su libertad 

intelectual, dignidad a individualidad. 

3.2.2.1. Ventajas de la Readaptación Social. 

La readaptación social se debe entender como aquel proceso gradual a 

través del _cual toda persona que se encuentra privada de su libertad dentro de un 

centro .. de·:.reclusión, lo conlleva a su integración con la sociedad, con su familia, 

con trabajo· y consigo mismo. En nuestro sistema penal, dicha readaptación se 

encueriira"basicamente contemplada en la educación, el trabajo y la capacitación 

del misino,:ya que a través de éstas el interno puede lograr que su estancia dentro 

del recll.J~'o';io: tra~scurra mas rápido el tiempo y tenga menos tiempo para 

encorltrar59 de-·aci.c;so. 

Una de sú~'.tinalidade's ·es que el interno una vez que se encuentre en el 

exterior, no solalTli;;~t~'.tjui~ra 11E!var u~a .;,ida norm'a1 bien adaptada y proveer a sus 

:;::::,::~:;:i~iJ~~ifJf&tYf:~~ti~~::·:~~::~?~:~~s;.r:;::::: 
Titulo ~:;:::: ~.:;L:~;;rJ~;~::fur~:,:1:~~Y~i1;,i~z.~~;%::·::~.~~ :: 
su articulo 12 part~~finá1:a, 1a:1eúa aibe: ;'L'a .,.'ead_apta~¡óh>so'/:ialfi;,n_e po_,r. objeto 
colocar al sentenciado ej(icúto;iádo en condiciones de no' d'é1;'T;qui/núe,jamente" y 

el numeral 13 señala: "Se consideran medios para alcanzar la readaptación social 

'GOSZ/\LEZ De ta \'i.:ga Rcni:. ··RL·f/L·,·iom.• ... _,,,¡,,.,,.el DL·r ... ·"110 .\fexicano"'. J\.1Cxico. UNA:'\11. 1998. pag. 
1 :!!'\ ~ 1 ~·1 
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del sentenciado, el trabajo, la capacitación para el mismo y la educación, en base 

a la disciplina, los cuales serán requisitos indispensables para. quienes· deseen 

acogerse a /os beneficios sei'lalados por esta ley", 
- -· . 

Por lo que se refiere al trabajo, _los internos no. puecfe~:se_r obÍiga_cfos a 

trabajar, ya que éste es. solo un . elemento. del. tratamiento_' para/ la feadaptaci_ón 

social y no puede imponerse como una medida de correc~iÓrÍ'. disC:ÍplÍnaria ni 

mucho menos servir para que el cualquier i;,te~no °;;ea c~n~~~tad~;por·c;¡~ci:(artlculo 
65 del Reglamento de. Re~lu~~~ios y Centr~s de Re°ad~~ia6í6r1 s6C:~al del Distrito 
Federal). >;•.-; ·· .. ' -: ... :: 

Como bien ya ~ea cfic~~ en capítulos anteriores, el ¿~a)Clqu~ realicen los 

internos dentro del Centro. Penitenciario, beneficiara para ·el Ótorgamiento de_ la 

remisión de la pena; y en r~1.,'C:ión a ·aquel de acuerd.o al artlculo 67 Reglamento 

de Reclusorios y Centros. del Distrito Federal deberá ajustarse a las siguientes 

normas: su capacitación y adiestramiento deberá llevar una secuencia ordenada 

para su desarrollo, será retribuido, se tomara en cuenta la aptitud física y mental, 

vocación, deseos y antecedentes laborales; deberá ser semejante a·- los trabajos 

en libertad, no deberá ser obstáculo para la realización de otras .acÚ\/idades 

permitidas en el centro de reclusión, se prohibe. la parti6ip_ación__.1~1J~~al, de 

trabajadores que se encuentran libres en las instalaciones·. de(- R_ecl_usorio, -la 

Dirección General de _Recluso.rios puede· contratar.· internos para ·,1ábo.res" de 

mantenimiento y el pago nunca será menor al sal~rio mirli;,,o,'í;;ig;;;,;9·ª~¡ cC>¡:;,o el 

de cubrir a los intern,;s pÓr labores contratadas distintas a las ~ntes menciorl.;,das. 
'.,. ;.-~; ·~- ·,,, .. -,.·. :· -:;:,-,' ·?·~.:- .:c. -·,<\: ;:·.::~'::/:' :~:~~i :~:~:-·:y,;·.:-~~>·~/' 

La educación por otra parte, debe ser apegada a las formas de pedagogia 

aplicada a los adultos privados de su libertad y obligatoria la primaria y secundaria 



101 

para aquellos que nunca la cursaron, misma que deberá de ser conforme al plan 

de estudio que señale la Secretaria de Educación Pública y cada reclusorio 

deberá contar por lo menos con una biblioteca. 

La capacitación, la .en~eñanza, la trabajo, fa organización d.e las a'ctividades 

educativa~. cult¿,rales, deport.ivas, recreativas en el in!erior de i~s reclusorio;; son 

indispensables para qué la estancia ·de los sentenciados pueda influir.y servir para 

reincorporarlos' a la soc:iedad. 

El trabajo tanto en las 'mujeres como en los hombres es vital en Un centro 

de reclusión, ya ci~e e~t~· tiene un carácter terapéutico el cual busca· como fin la 

mayor posibilidad -de obt~ner la readaptación social, la cual se p..;ede lograr a 

través del Estado,''ya"qu~'este tiene Ja facultad de proveerles un. trabajo digno y 

remunerado de ác~erdo ~las circunstancias especiales de.éstos. 

3.2.2.2. Désvelltajas de la Readaptación Social. 

Este es otro de.los aspecto~ ~e~ativos ~-Ue tienen los reclusorios, ya que en 

algunos casos tanto los ·h.ombr~s ,c..,mo las:' mujeres, hay quienes al verse privados 

de su libertad, se olviciár1' de- que,_ a, pesar cie eÍlo pueden salir adelante, y se 

deprimen al grado' ci'.;,,Y~,~~ :•no_·. aprovechan su. estancia dentro del centro 

penitenciario. 

::, - : ·_. '. ' ' ~ 

Cabe mencionar que ·dentro del reclusorio; los internos pueden conseguir 

trabajo. pero 1a.:ri~nta.bl.;;mente para poder obtenerlo, .a pesar de llenar los 

requisitos solicitad~-s. tienen que pagar a veces una cantidad de.dinero a quien es 

el encargado de darlo;· o tener buenos "conectes" y para aquellos que no tienen las 

posibilidades, pues solo se dedican a hacer trabajos manuales que quizá puedan 

vender cuando haya visita y es que lamentablemente son siempre los "intereses" 

de pequeños grupos que se encuentran ligados con la administración los que 
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lucran con el esfuerzo de estos pobres prisioneros que en su mayoria son 

analfabetas y carentes. 

La .carencia ·de nave.s (maquinaria) en los talleres así como las pésimas 
.··.,,; . -

condiciones de ... las·instalaciones de estos, también influyen para .que .dichos 

internos :no pu,~dé)n\.ciE.sarrollar bien su trabajo y por consecuencia no .sean 

productivos/ aband.onando con ello la opción del trabajo.' La·;,,entableme-nte, · 

cuando el-préso ·obtiene su libertad, a pesar de que al•est,;r·r"'.;1i:í1do'prC>cur6 

capacitarseo en algún oficio, por el simple hechos de haber. esta'°do '9·,:¡\¡.¿lu~iÓ~ es 

rechazado -por la sociedad, quien lo califica y desprecia sh.; sal:iE.'~'iC>S: i-riou'Vb's del 

porque éstuvo preso, ya que en algunos de los,casos.;la;g¡;ri;E.\~~·~';'é'n~uentia 
interna ~or,un delito que no cometió pero todas léJ~ ~i~~~pit~~i~.~J·~'.~;;~~~~C ~:su'. 
favor, y au~que haya sido una persona. que realm';'nte es culpable,'.su c::ondu.cta 

ilícita ya ha recibido el castigo y como todas las p.;;~ó~~·~\iie'.~7;;1~ .• ~~~,1~~id·~-d d~ 
reintegrarse a la sociedad. 'f :.N': ;:;,+>::::>.~ .• 

Aunque por otro lado, dentro de reclusi~~~=;st';;~;~~f~~~asque no superan 
- . . . - . . .. ' . - -- , .• - . - . -'• ·- --.'-'~; ---,,,·_..;:;,,_- ,.::-···.'<-~ ... , __ ' - ' . ' , 

su situación o el momento por· el que están p-asando,'•.y;·.;¡;":vez. de· aprovechar su 
',' '--~. ·, :_ .. .¡:,'.' • ·:·· •."c'f><f.:·.~,;\y_:,c'.•. ·. .' 

estancia, durante su rehabilitación no estudian· ni.tra_bajar;i::y._su quehacer de cada 

dia solo es levantarse, y p~ocurar reu_niís_e_con _a~qÚei!la;;··qÚe ¡'rísisteri en delinquir 

dentro de reclusión ·con· los mismos, intérno,;~c J)'e.rt;;.~.;¿¡¡in :·a los "grupitos" de 

ociosos, de aquellos que solamente piemsa_n en· ~CÍ~C>''iastidiar a los demás; recibir 

el "rancho" (alimento), acUdir a la visita, que como •sea· dicho es casi toda la 

semana, y dormir; esto quiere decir que se vuelve ..• ú~a\:>ersona improductiva, y al 

salir obviamente al igual que los demás, es rechazado.por la sociedad, eligiendo 

con ello, dentro de su circulo social asociarse'···co·n''1C>;;'"delin~ue~tes de su colonia, 

personas que no tienen ambiciones de salirade1arit!o;;·~olvi~·~do ~en ello a delinquir 
- ••.. ·--~...;;._.:;¡·.·_,;:-• '· - . " - -

y procurando hacerlo con cuidado para no v'olver.'a ·prisión\• para el caso' de que 

vuelva a ingresar, ya sabe como puede seguir sin necesidad de trabajar ni 

estudiar. De lo anterior, se puede resumir que toda persona interna dentro del 

reclusorio, aproveche su estancia o no, procure ocupar o no su tiempo en 
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aprender algún oficio o arte, estudie o no; al lograr la libertad la sociedad lo 

rechaza considerándolo como una lacra, como una persona que no tiene derecho 

a convivir dentro de ella, juzgándolo sin considerar que puede cambiar. 

3.2.3. Influencia de la Administración de los Centros Preventivos y de 
. - , .. 

Readaptación Sociai'en la vida penitenciaria. 

El princ_ipal. contacto que debe existir entre interno y administración es la 

comunicación; p;:i"Els es necesidad del hombre la de comunicarse por diversos 

medios y. no es la excepción dentro de una prisión, por lo que lejos de prohibir o 

limitar la comunicación entre los internos y éstos con las autoridades, hay que 

fomentarlos y conducirlos, ya que éste es un buen medio para que las autoridades 

conozcan en todo momento el ambiente que muchas veces permanece 

subterraneo y surge convertido en conflicto, cuando no es atendido a tiempo. 

En este sentido, en una prisión El~. mejor_ prevenir qi.ie; reprimir,: pues la 

imagen y la confianza creadas durante- el 1árgo esfue;.zo- puede~ .;;er'rot .. s .;,:., un 

momento. ',:. 

Sin duda alguna; el área técnica. CÍel reclusorio.es la ideal_ir;i_terverÍ_ció_n para 

captar. analizar y proporcionar la intormaciórúi'_las aútc;rid.ades, Y-a su ·vez, difundir 

la que se considerEI importanté Elriíré la pobi.;éiéln; p.;~.; tí~·cérl~ c;¿particÍp;. de las 

decisiones gene~a_l-~s.:.:.~~-~!.-.-·. " '.··.·--:: -<:."_\:'.~: ·:-<:-~:;, _·.,_:_ .. :· 

La princip~; Ílr~á que ~~-;~ CÍÍrib~ye : I~ admirÍistÍació~;~dél reclusorio a 

través de .• _su per;;ona'i.Els 1á·.tarea"dEl re .. daptélciórÍ sociatyél'qú~él-través dEl la 

educación, de ia capacita-ción para eltrabajCÍy el trabajo mismó.~sta tiene mayor 

probabilidad de lograrse . 

• ~J, GOSZ.-\.LEZ De (¡1 Vc!.!a Rene. --1?.._·1lcHm11.•.\ \ohre ... ¡ D1.•1· .. ·~110 .\l,·.\·1n11tn. EsttHlius.l11ridIL·1H ... l\1'~"\.ico. 
l"d l ''··\7'1. 1'18~. pag l-l-1. 
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Lo importante en la satisfacción de las necesidades es lograr el esfuerzo 

plural y la coparticipación de_ autoridades y población, a fin de evitar la solución 

equivocad.a. la que no implica esfuerza,-· o la .no compa.rtida, la que no permita 

sofisticar las necesidades a tal grado ,de que en un momento resulten irresolubles. 

y acaben convirtiéríciose erí rr;c;,¡ivos de co~fÍicto. ,.:,._ 

·-::{ ~--. ''.~:.\,·· .. \: -~': ~' . ' ,- : .. ,_: 

Lainentableineríie el aspectC> económica es una d,~ las que ha conspirado 

contra el plan de I~ re~liz¡,'.ción po; las'es~ás'()~','.e'cu~~C:,'s penÍtencl.;.rios, qué por lo 

general está absC>rb,ido para: lo~ g~stÓs, de s.J'eido~ , para .;,1-pér~onaL y el 

mantenimiento'cie los est.;;blecimiento~:. -

',,,. 

Si bien es cierto que dentro de las prisi,c;in.;,s Í()s int.;rrC>i que participan en el 

trabajo se les debe remunerar económical11e.níe;,también _;1o',~s,qüe' en algunc:'s 

casos no les pagan. pero dichos internos con el propÓsita de lograr el beneficio de 

la remisión parcial de la pena, trabajan e~ ciÓncie'- 1.;;~:'s'eá' pE!rmitido, en el 

entendido de que dicha labor les será con~icie;ada ~~ra· ¡,~C:erl~ vé11Eir en el 

momento oportuno. 

- - . '_,_ ,' -

Ademas, al menos en el Reclusorio Preventivo, Varonil ,Qriente:de esta 

Ciudad. el trabajo en el interior está limitado porque, a l.;~ sentenciados con una 

pena de prisión larga no les dan trabajo. ya que los talleres se encüentr"rí cerca 
, .. -.-_-,, ._.----"'-_ .. ·-e··.·' . 

de las puertas al exterior del centro de reclusión,· (por donde ingresa.el transporte 

que lleva alimentos, traslados de internos o material pa,ra' 16s táÍi~-res) y a. esas 

áreas tienen acceso los internos que trabajan, pC>r lo que'se ,pr.;,s.'.im~ _que si un 

sentenciado esta interesado en trabajar, más bien está int~rE!saciC>·e~)ugarse del 

penal. 
">.:··'.··-~-- ::::.·:_ 

Lo ·mismo sucede con las conferencias o las pláticas i~~~'rt:i~i'~-s dentro dei' 

centro de reclusión, no se permite la participación en dichas actividades a los 

sentenciados de condenas largas. pues se dice que una persona que va a salir 

primero que aquella. es mejor que las aproveche si quiere participar. 
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Cuando la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Federal 

en su articulo 10 a la letra dice "El contenido de Ja presente ley, se aplicará a los 

sentenciados ejecutoriados;· y en· Ja ·parte· conduéente a· indiciados, reclamados y 

procesados, entre. quienes se promo'verá su participación eá Jos programas del 

• trabajo, capacitación y ¡,du¡,;;éi¿;,.;;, /C:~ríti~u ... rido ccin'e1 siguiente articulo: "En las 

instituciones . que > int;,gran ·~;,/ .:s/st~~'aJ; pehite'ncia~io •. ·del.: Distrito Federal, se 

promoverá la participa~ión cJel -;¡,r,t~n~iado''en su tr~tamiento"; hace evidente la 

inobservancia de diC:h;. i~gi;;l~C:i~,,: ;,~ lo~ ;f;,;ntÍo~ 'de Recl~siÓn,. por .lo cual se 

considera que .i.s inju;;!;;.. ti;;i ~i.tÚ~~i6ri';·'.f:~.;~~~~. eri ~ingún momento se esta 

considerando qu;, ;,I. tr;.1;.;,,ie~íci'.'.'qGéi·d·~¡;~;;'~~C:ilJir l;;s. internos. es limitado, por lo 

tanto debe de e~ciuirs;,,' ,;,¡,;,¡·9~5\;;ec:t6i d.;.i;,rmi~ado' de la población pa.ra la 

aplicación del mismo. . .. :•.:'.'· : .... ·····.•· 
.';:·< .. ,•. - ·~,·:<",; ~j(_-, .. , 

:'.:~~~~~:z~=i:;ffist~ii~~1'1~~~if i{~~~~~~~f ~ 
bastantes negativos.· 'º:<~ >º~--J-,, '.->.•~'::;' · ·, <-"'"· -'~·-._.,,. """/;.·--,"'.;-~- "!~';'.:<-:~-'.-./, ,:::;r ·-~--</ ;~~::" _, 

:: .... ·~· .·'.::r:· ::· >. ·:~~·:· •· :Y··:-·· ···.~· .. 
Lamentablementé, puede '.a'segÜrarse·~·Üe el sistema pe..i~Í en'.~u~stropais 

no es aplicado de m~nera ;or;ect;. y ¡.(;;'~p;i~;;.,;bl~-d~ ~¡¡~;'1a' ~s t~~t~. Í~~ Dir~ctores 
de los centros penitenciarios 'como sus 's;,,'p;,ri'ore!i je~é~qúiC:.;;~ . . . 
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CAPÍTULO IV. 

Intervención de la Iniciativa Privada en los Centros de Prevención y 

Readaptación Social. 

Dentro del inmenso grupo social denominado sociedad del cual formamos 

parte todos los ciudadanos, es inevitable relacici,narse ·. c:Úrectamente con otras 

personas con las cuales se convive, por esta razón el resultado de las acciones u 

omisiones, no afectan exclusivamente a ci.erto á1TI.bitCi p~rscmal: 
'. ;·;~;_, :; .. ::~:::·· 

La convivencia social dentro de 'Ja :·comúnid_ad,.:: es>1a .esencia. ·'para el 

desarrollo de una vida en común; sé trata dei\pú~to'c::le'ic~nfluenciá. en las 

::··:!~:. ~~:.:::~==~:;t:~~~~r {1~rf ~1¡1¡~~:~1~:~::::: 
son las contempladas en nu .. stra Carta M¡;¡gn¡;i·en el c~al. tarTlbién se considera la 

.. ,,.g:~:::.::~·:, :::::;:;~~:~t~~!f rw~:~4f i":~e•rnm de' º'm••o•o 
legal, precursor del 5-i~te';,,~ cie,.r~.;d:apt.;~i·Ó~ • ~6i,;.;1yd~ .los centros destinados 

para cumplir con>. e.i"objet'ivoi:del :'ser' 'tíarisgres;)r. de normas jurldico-penales 

contempladas en .lbs'C:ff~;.rsCis ~;d~ÍlainÍent6~ legal.es' de nuestro Derecho Positivo 
. ·-.. ·,~-"; :~ 

Mexicano. 

En principio" la. r'3zÓn motivadora· pa,ra el establecimiento de mecanismos, 

medios y , lugares tendierl.tes a ·fadlitar. la , readaptación de 1.os, internos, fue 

reincorporarlos a'ia.so~i .. ~ad tr'3s .un supUesto, periodo de aclimatación tendiente a 

la modificación de"é:::Oriducitas 'negativas 'adoptadas por.el mismo. 
-· <- '.v .. f: .!-· r.,.,:. 

Los factores considerados para cumplir con dicho fin, son el trabajo 

desempeñado dentro del centro de readaptación, la capacitación adecuada para 

ejecutar el trabajo asignado y la educación impartida al mismo recluso, respetando 
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en todo momento los derechos inalienables e inherentes de todo ser racional, e 

imperando la integridad humana, tal y como está. contemplado _en los. artículos 13 

de la Ley de Ejecución de Sanciones Penales para el Distrito Fe.derai', 2ºde la Ley 

que establece las Normas Mln.ima~ s~b~e ReádClptClció'n Soi::ial:de'Sentenciados, 

4º y 7º del Reg1arT1ento; d~ R~clus;;rios.~ Centrd-;; ci'.;, R;;,adi.'¡:,'tadiÓni Social del 
Distrito Federal: ... ' .:;:.: .. · , '\· J\;' ·oc;;_ ·'"•· .. · ,,:' :,. · ,.J · >"'> ·.; ·. ,--:: '.: 

:.:.;:·\:};: ·_·:·:;· "t; · ~)r~-~,<~:(;_; ., ·.·· ·.,..:,, .;:: '.<· '~:.-~~ ~;. --· g·:~.~::>~ ·-:-
. , __ ,--,< . _·. ,·-::· -,_ :~-¡ :~ ;- ,.:\ :,_. ""::·.--·e· .. ,_,.s::..::·-. ·.: ~:~ ... : .. -= .. ;';};-~:~ :; ··.<· --:-·~.::.~<-.\.~::.L .- /if.· .. -: ,.::;~ '-..'- ,:·-.,,.·;. _ . ., '.-., 

Se. debe. mencionar•_ que' el siste_ma· de justícia·:mexicano,\se)1a ~dí'!idido en 

tres rub~º~----'·q~e,~:-~~;~t~:i~W1;H;:;~t!:if~r~:ffi:t~~~~~~~~;;.·~~:'.-~~~~~:~~~~§~~:~::·§:g~'.if~~-~--~~fi~-2~.1'!·.-~~~n lo 
que se pretende· brindar. la;salvagua·rd~·.y la paz social·de:los habi~~",tes.del pals; 

dicha con·t~ím'~C'ió~r~:e )~-~~j~·e·:; :~)·_~~:·:·· ··-,.:·~··.~: · -~·:::.?. ".:::~~1'.::~·:,_ ~~:~- ·'·.~~:<f ' .. ~:·~:·';':' ''- -~ '\}>:~: 

aJ / · ; '.c.';'<, ,JO!.; "·ó e'·. ' .;;:/~~~~¡~¡~~~k lbs hechos 

::::::;~~5~~É~f ?~2.Bf ~J~~~i~í~~~:~(S~t;y,::::,~::~::: 
0.o_: "";,7.7.'¡/' :._.;.::; . .:'.~.:~.oc o'·--~.,'-~'; .-:-~!-~ :;?:~ 

b) lmposic/ó(, d¡, pe11as.~ Con;;is.te'en las'é:Íit~ientes'tbirna~·e;, qÜe el Estado 

:::~~~:::~-~~; 7t!t"~~~:~~;~;~~d~i·~J~~~f~$i~i~~j~,~j;:~:; 
cJ ReadaptaéÍón.:: Que hasia ahora el Estado ha monópolizádo; pero que ha 

demostrado a lo la;g·o:ci~ ¡;,.; hi~tória un' total tÍacaso en la mayoría de los casos, 
' porque como se·. ha· _estal:ile'Cido, los· Centros de Readáptación Social son 

universidades de delincuencia, donde se adquieren nuevas formas de delinquir y 

se pelieccionan las conductas antisociales. 

Uno de los motivos que generó la elaboración del presente trabajo de tesis, 

lo es el proponer que la iniciativa privada a través de alguna de sus empresas, 

adquiera la producción que elaboran los internos dentro del centro de 
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reclusión, y de esa manera todo trabajo elaborado por los internos sea 

remunerado económicamente, coadyuvando de esta manera con el Estado, 

en el sentido de hacer menos pesada la carga que le corresponde a éste en 

cuanto a manutención de los Reclusorios,· para ello, se propone que a través 

de una convocatoria elaborada por la Dirección General de Prevención y 

Readaptación Social, las empresas o socios que se encuentren interesadas 

en participar en dicho proyecto y que cubran los requisitos necesarias para 

dicha intervención, una vez que sean elegidas las empresas consideradas 

aptas, el pago que se derive de dicha prestación debe ser destinado al 

centro penitenciario con el que se haya celebrado el contrato, debiendo 

destinarse dicho pago a las mejoras de laS instalaciones y mantenimiento de 

los centros preventivos; dicha intervención beneficia a los internos porque 

van a estar interesadas en trabajar, porque su trabajo será remunerado 

económicamente y por su parte el centro de reclusión tendría mayor 

probabilidad de ayudar a los internos a obtener la readaptación social, pues 

al obtener su libertad aquellos, se devolvería a la sociedad una persona útil y 

productiva. 

Continuando con ello, si bien es cierto que son centros penitenciarios en el 

que se justifica la privación de la libertad por lograr la posible readaptación social, 

también lo es que en su interior, se encuentran vicios (drogas, alcohol, 

prostitución. promiscuidad, delincuencia entre los mismos internos, ociosidad, 

etc.). y más que un centro para readaptar a los que se encuentran privados de su 

libertad, que en su mayoria tienen problemas de conducta, es una "prisión" en 

donde lo más importante para el que se. encuentra en ella como interno, es que 

transcurra el tiempo lo más rápido posible. para .~od~r: salir, y lo menos importante 

para el personal penitenciario es realizar. con; verdadero.• profesionalismo sus 
·.· . ' - . . 

funciones, muchas de ellas desconocidas por los mismos·. 

Por otra parte, el trabajo de los internos a pesar de que es solo un medio 

para lograr la readaptación social, también es una forma de sobrevivir dentro de 
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reclusión, pues la administración penitenciaria tien~ un. ~res.upuesto ;que no 

alcanza a satisfacer varias de, las, necesidades prioritarias de la población y de las 

cuales está obligado el, Estado a cubrir. 

En ese orden de ideas, uno de los benéficios qÜe traé'rra ·¡.;.' i~te'rve~(;iÓ~ de 

f ~if i~~Yi.~i{f Y~l~~~f~:~I~~ri1lll~tf j~~~: 
conocimientos técnicos, habria menos ociosidad, E!E'!~E!)C>s ;,i.ntE!rno,;;;y,,';l,ll;;i:,\/.ezque ,, 

hayan obtenido la libertad, el oficio que hayar;i p~acticiado'.'o,E!n el c¡¡_,e se hélyan 

capacitado dentro de reclusión, puedan Ueva~1b'ar2~í;~,":·~¡~ ~'i;,~·;:,;{~;cible.ma, 
brindándole al excarcelado, laborar en cualquiera· ;;i'é Í~~:i,,'ri:\~r~¿:¡.~:P,;,¡::¡¡¿ip~~tes . 

. - ' .-_. . -·.,.,t.··· 
·-1.: 

, ._--_ . _., <. ·< ·. _··_·">".·: ····_.-/ .. '~--<:·,·_· .;_ ·; ·:':· : : 
Al menos, en el Reclusorio Preventivo Varonil Orié~t~\¡e;:;,,~;a'!ciudac::t'. por 

' - ,, .. _1,--. ,_, •,:,.._-·- .·• •""'- .,, -

dicho de algunos internos entrevistados, el trabajo ése, ~;,cuen'trá ~iimitE:ú:lo, para 

ellos. pues todos aquellos que tienen la desgracia de;coniar'con'un-a'·pe'ná:iarga 

(entiéndase ésta mayor de ocho - o. diez - años) . 11º: p~ed"'n'·t~,;,t,.;j,;,~: p~rque ,los 

talleres cuentan con puertas quetienen a.cceso _al e:<jE>rj~~2<,;~~Q.:el~~~~ c/i;> los 

llamados estafetas, que son internos que. Ueríen .i:any!>.~_f;,_;,ciÓ,'J,''EJ.visá(_; a sus , 

compai'íeros que tienen que presentarse a la'.re)a dE!,prácticas dé'losjlJzgados. 

teniendo acceso entonces a las diferentes i3reas del redus'i5rio;'.eso' es trabajo pÍ:Ji-a 

ellos. porque tienen un horario, de entrada y saiida,'y 'at,;nr:{te s'fí ,¡,,sfue:Zo no se ve 
. . '~.- - ., - -- ' ,_ · . .;,-- ":~, (· ,_ - - '' , ___ , . . 

remunerada económicamente_, el c_~ntr~- s~_-Jo~·:_~":~~~~-~~orri~--~5.:~~iC?~~- _g~-n~ral0s.' lo 

cual le permite obtener beneficios. pa~a ~¡ 'rr,¿,fTl~;¡to''.kn.'que•quiera opt~r por el 

tratamiento de liberlad), deduciéndo~e ~nt~~~es qu~ n6 quÍer~n trabajar sino 

fugarse del penal; por lo que el trabajo en la- may-oria.de los' casos' s'e lo dan a 

gente de confianza (lo cual también implica que hay una elección o preferencia de 

personas), gente que tiene una pena corta, o que en algunos casos, previo pago 

se le da la oportunidad. 
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Obviamente en el interior del penal hay gente de bajos recursos 

económicos, y esta gente es la más afectada, por lo que al no tener trabajo, se ve 

en la necesidad dé. realizar trabajos manuales pequeños. los ··cuales tratará de 

vender el_ día de visita,· e·n los interlocutorios con las p~rsonas·· q~e se en,~UentrBn 
visitando a. los iilte-~n~~-.:., c::on el Personal per:'litenciario,··· .i~·~1ú~iye·f~·~.;:oc~'.~i~r:ies 1 
estando tras la rE>ja depráé!icas, .venden sus trabajos al p~rici~~i<ciE!;Juzgados, 
trabajos que en 's..; ITlayorÍa son curiosos y creativos, -pero po; 1.;;..,;ua1e's s'u pago 

no le alcanzara 'a cubrir los gastos que implica estar dent~o d.e>'\.prisiÓn,' y que 

seguramente abandonara por otros trabajos que si cubren sus·' gastos'(tales como 

ayudar a vender drogas, a 1.a protección de gente, y otro~s.~ue· n6''1e' ¡;.;,ríefician a 

lograr I~ readaptación social). 

Aunado a lo anterior, .dentro de los centros' dé reélusión.río hay capacitación 

del trabajo, pue~ los mismos internos tienen la id~a·d·.;,·1;."me~ánica de algunos de 

los oficios y con la ~ráctica van aprendiendo, yE!ii6'sE! d~bE! a que no hay personal 

adecuado que tenga los conÓcimieintgs''~ebe~~ri6~ para enseñar la técnica a 

aplicarse en' 1a ;,:;aqÚin;.ria de diC:llos t;;1iE!rE!;q,• 

·: ... (~ -.,--~ ·:~· .. -~~;-. 

Es importante desta6ar ~uE3 en.1~;aéluaiidad si ,;;e da la. participación de la 

iniciativa privada en ··· 1c;i.s 5entri.s ~de)fe>cluo;i.~J1 ·.<felC Distrito· Federal •. y dicha 

intervención. se da a.través.de LJn.a s_o1i9itZ.:~~LJe~ las.mismas empresas hacen por 

escrito a la Dirección General de Preve.nciÓn y' Readaptación Social, y úna vez que 

cubre los requisitos necE>s;.;i.;s (i::b~~iS'i~ritE!~':én'c:Íeffr:;i~ cuales el obJeto y finalidad 

de participar, cual es el trab'aj6 a~r6C:Íuc;:ir,que rnaq~iríaria ofre~.,, exhibiC:ión de la 

fianza que garantice el. tcin'ét6· d~ ;¡;¡:;~,:~~ de los· intern'os que ,;;,; E!,'.;c6ntr;,;ran en 

nómina, gozar de búen presÍigio;. pa.go de ~e,;;;a de los tallE.res; bapacitacÍÓ11 qúe 

se tiene que dar a la población recluida. si es que· asi lo requie;e ~LÍ ¡,·~~du~ción, 
etc.) y previa estudio, análisis y evaluación que se hace dé cad;. \i"na.de las 

empresas solicitantes, una vez que se determina cuales son los socios qúe cubren 

los requisitos y tienen el perfil adecuado, se celebra un convenio, y por lo general 

es de un año, y en ese caso el socio (empresa privada participante) es quien 
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aporta la maquinaria y la materia prima, y una vez que se rescinde el contrato, ya 

sea porque ha concluido la fecha del mismo o por intereses de cualquiera de las 

partes (socio-administración), el empresario retira su maquinaria de los talleres del 

penal. 

El pago que hace cada socio por intervenir .. en eLcentro:de.reclusión,.es 

decir el pago de la renta de los talleres, va destinado ,¡í'.9ra~·i;:,·ie;ci·.;;,:~·l·y i-;¡l.lypoéas 

ocasiones el reclusorio llega a recuperar el preisLpÜestb''in.vertidoj(pagb .ci~ luz, 

agua, aseo, personal penitenciario que labora eri 1C>s Í,¡í19'~.;;";;;', ~tc':,l'i ;.}.'"'' 
.-,{~····::,.-· '-_, ·,-.· 1:·,.. '. ~·~:::· 

::~{~ -,:; ,.- '.:::·;~:: ,: :· =~-, <':~;:; ~"" 

Sin embargo, este tipo de intervenciones'tan cortas:.no'sori las-que(más le 

puedan convenir al centro de reclusión .• yci_qJE!66;T,~:nC>'~~i;;'te ~~n~'i';9is1,;6ióri a la 

que se encuentren sujetos los emp;;.5a·ri()s~i6?'n:/i~'{oi(~é:~~ón}cc3'E.'niia1 de 

Prevención y Readaptación .social,; entoné.;;$, pu~de. rio' cu;;plirse· 1a '.totalidad. del 

contrato y rescindirse antes :de'. la. fecha de. vencimientO, 'y ·eso .·l'i'a.~es' 10 más 

conveniente para e1 centro de ;.0c:1l.lsiór1. poré:iú;. ¡¿,; taue'res~qLed,¡n con. poca 

maquinaria al concluirse. dicha iri'terve'ndón. "·- . 

Algo que deb'e destac~rse de los centros de reclusión, es que'.;,n relación al 

trabajo, muy pocos ~on p~g,¡dos, y algunos de ellos son '1os se;ViciC>s que el 

mismo centro requiere_(e;lectricidad, ·p1omerla, pintura, mantenimiento,· albañilerla, 

panaderia, tienda, ja~dinéria, etc.) y estos no son permanent.;,s, ~iri() ().;asi()nales; 

y muchos de estos trabcijos n.o requieren de capacitació·n: pm¿úe; algunos de los 

internos ya lo saben, sin embargo, otros oficios si lo ameritan o algunos internos 

los desconocen y ap'renden Clbservando como lo hacen l.os d.emé~, 

El Reglamento de los Reclusorios en su artlcul~" 63 .di.ce "La Dirección 

General de Reclusorios y Centros de Readaptación'sociál:. tomará las medidas 

necesarias para que todo interno que no esté incapacitado realice un trabajo 

remunerativo. social y personalmente útil y adecuado a sus aptitudes, 

personalidad y preparación"; debiéndose primeramente entender que interno es 
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toda persona que se encuentra privada de su libertad, de_ntro de cualquiera de las 

instituciones que integran el sistema penitenciario en el Distrito Federal, 

independientemente de su situación jurldica. 

Aunado a lo establecido por el articulo 67 del mismo ordenamiento legal, en 

su fracción 111 dice: " ... se tomará en cuenta la aptitud flsica y mental del individuo. 

su vocación, sus intereses y deseos, experiencias y antecedentes laborales ... "; y 

la realidad demuestra que no se cumple con lo ordenado en el Reglamento de los 

Reclusorios y Centros de Readaptación Social en el Distrito Federal y que hace 

evidente que las autoridades permiten, al menos en el área laboral, que:_existan 

prohibiciones. corrupción, preferencias, y demás circunstancias que limi_tan :ésta 

área tan importante dentro de reclusión, pues es la que en gran pa'rte -'puede 

ayudar a los internos a tener mayor probabilidad de lograr la readaptac_iÓri's~c-iaL 

En el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del Distrito f=ederÍ31, sei puede 
.. ' . ' ~e;.-~ . . .. ' 

apreciar que los internos arregla~ _las áreas verdes: l_a fácli-ádá_,d-e)os''edifiCios 

frecuentemente la pintan, Elrr_eg 1:- n •. _ las i~stal_aci()ne~ ,eléc::iri_é.~s:/~N-;:a~bio, no 

todos los internos alcanzan' alime_n_to,_ ias ·celda"s qué. está,n' de~t.ina?~s; á máximo 

cuatro o seis personas está~' habitadas •por·mlr:iim6 veinte :inter-!1C:Ís; ,más de la 

mitad de la población du"'r~e:'.;>n el p~so;)~s ur:;iforjn_es_: rop~-~"';f~-rji~ y c:alzado 

que debe dar el reclusorio_ d_os._veces por añoO únicamente~s~'.les·:·da'el_uniforme y 

eso el que un interno __ , ya no utiliza;· los objetos· de La.se?;: P.cé'rs~íial'no son 

proporcionados por parte del centro penitenciario:: F;'or oti-a'pá'rte,/los custodios no 

tienen educación, ni rTiucliós 'rTie~os 1a no"ión c:le. 10 quei)e'ql.Jie're .er puesto que 
- . '· • . • ~- .. ;v -·· -·'. • - .. . • . ·. • .. • .• ,. .. - • • --, ' •..•.. • .• · ' - -

desempeñan, y más. pUríto,!;:_ciue nó :ierniinariamo:s de é,riúcar;' pára concluir, el 

reclusorio se preoc~pa pci'r)ra_ta/ ded,arúná buena imagéri' á' qUien _lo:visita, pero 

no se preocupa por I~~: ~~:~;\iri~~~~ ~~ i:n,c:~:n:~~2 ~~~-~~~;:\~ {;\ '.- -
En relación a la educación, también se encuentra limitada, porque aunque 

se imparten pláticas, conferencias o talleres a cerca de sexualidad. drogadicción, 

convivencia social, familia y demás, el cupo para las mismas es limitado, ya que al 
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igual que en el trabajo los más afectados lo son los internos sentenciados y que 

cuentan con penas de prisión largas, ya que la administración del reclusorio tiene 

la mentalidad de que no tiene caso que el sector de esa población (sentenciados) 

se presenten a-dichas __ c6n~0_re~?i~_s.-::Y e_~_:7"1ejor· q-~:e __ üna ~ersona que tiene un 

pena corta las aproveche,: ;,..;.hast'~ cierto punto, es real, pero se considera que 

también esos interT1()s. üE!~en clérech~ a ~articip.;;r, si_ alrrienos les será demasiado 

dificil encontr,;;~ tr;.b~j~ ~~.ái 5.;,;¡~·-;.\ "boh110 de los males q,_;e ~¡ siquiera pueda 

asistir a este tipo de e~.;rito!.;'jí~~¡,,:,'e~t.; ~()toda su vid.; van .; esi.;r ahl, y aunque 

así sea, no hay 1.m artlcUI·~ e;,'.~Í~ªí'.ib'a ~e í~s' l~gislacio~es ya men~iónadas, que 

expresamente lo prohlba°Yqüe''IJor~í;J t'ánto tenga qué seras!. 

Por otra parte; es sabi
0

d~ tjG~ ~~ª~-do:~-~ª persona'ingresa a prisión y una 

vez resuelta su situación jUrictica pcir]~ ~Gt~rid~d judÍcl;,¡I tjüe é:C>no~ec!E! su'asunto, 

se solicita sea elabórado el 'estudioi'de p;.rsC>nalidad, ~studio qÜé' de acuerdo al 

articulo 7º de la Ley que.establece las· Normas Mlnima;. sobre la' R~ad.,ptación 
Social de los Sentenciad;Jsi e;~ 'reiacióri al numeral, Eio ci;.1'iREt91iín'ier'ito' de 

Reclusorios y Centrosde0 Re..'dapt~~ió~ Social _del Distrito Feciera1;'.e!.t'ai:i1e~e!n'que 
aquellos son base del tratanÍienio 'Y que deben actualizarse pe;riódi°6~'":íerit~. hecho 

que en la práctica no sé lleva a cabo, ya que únicamente le eÍaborarÍ_su''esiudio al 

ingresar y al salir, y dur~~tE! '_su estancia, ni el mismo interno ni_ la~ autorid.;des 

saben si realmente tía cambiado_ el diagnóstico que le prónosticáron;::justificando 

dicha omisión argum.;f'lta'ci.; que no hay el suficiente personal que' f)Gect~ ate~der 
diariamente el avárice'de· cada uno de los internos. 

- ... -' -._,_ :·-, ' ,_ 

Por lo ante-riC>r. "se 'considera qúe la intervención de .la inici;;lu,",a ~ri~ad;. en- la 

administración dE! lo·s: Centros Penitenciarios, puede.ser un.factor quE! influya para 

que el pago que se de!rive por adquirir la pra:ducc:ión pef'litenciari;;i, s'e;. destinado 

al Centro de Reclusión, el cual puede· sérviípará cubrir_ gastos "de manutenC:ión, 

pago del personal, pago de salarios de internos que no se encuent~E!n E!n nómina 

con los socios participantes, servicios en g'eneral, por lo tanto se 'encontrarla más 
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desahogada la administración penitenciaria y no tendria desatendidas las 

cuestiones criticadas en párrafos anteriores. 

Y aunque aparentemell.tE> Ja.:'iniciati;,a privada solo podria ayudar en el 

aspecto económico,· taryibiéll' i-'esú·l,t~riá '_traer beneficios al tratamiento de los 

internos, porque entonces~,la'i!'.'élblaciÓn: recluida se encontrarla interesada en 

trabajar, al saber que sU:tratiajo:será'remUnerado. 
··.·-'./, 

Por ello ~E> c6[iii1á~'ra';k~~~~l:~~~~~~uesto que e.stá destinado a los centros 

penitenciarios n·o··e.s·; sUficiente' para~ el 'mantenimiento de los mismos, pues se ve 
.... '-. ,. '··."·· .. -·.>, _, - - -

reflejado:en las necesidades· de·'1a·,población que no son cubiertas (debiéndose 

entender éstas. comó; ei Jso·<cl.;,, lu;,,;· ~g~a: alimento, cobijas, uniformes), en los . ' . ..--_. ,. -· 
altos indices· de: delincuencia,.' y en la reincidencia en que incurren los internos que 

son liberados. 

Por todo ello, es que debe permitirse la intervención de la iniciativa privada 

en los centros penitenciarios, para adquirir el trabajo de los internos, por 1.o que a -

través del oficio' y de la remuneración económica adecuada a cada uno de los 

trabajos de los internos. estos puede tener como beneficio una ayuda económica 

tanto para él como para su familia y el pago de la reparación del daño' para el caso 

de no teneL para cu.brirlo al momento en que le sea cobrable dicho pago; y esto 

solo se logrará si.se tuvieran mejores instalaciones en el interior del ReciUsorio, ya 

que es deprim.;,nte: \ler a través de la reja de prácticas cuando se encuentran 

realizando.la;'fajina", tanta mano de obra desperdiciada, pudiendo ¿por qué no?, 

alguno º· la' mayoría' de' lo~ . interrios, ser capaces de elaborar buenos' muebles. de 

madera,' fabricar mosaicos, elabo~arartesania, en un centro ciE!' lavanderia podría 

lavarse rof)a a grandes cantidaqes'a em~res~s pa_rticulares o del)'nismo Gobierno; 

entre. los internos, quizá haya excelentes deportistas; en fin, a;,;1· podemos' hacer 

una lista enorme de oficios y beneficios que pueden adquirirse con la readaptación 

social. misma que para poder llevarla a cabo se requiere de mucho esfuerzo y 

participación por parte de las autoridades, pues no debemos olvidar que la 
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readaptación tiene como base el trabajo, la capacitación del mismo y la educación, 

y para ello se requiere que las instalaciones y mantenimiento que tenga el 

Reclusorio, brinde los elementos necesarios a los internos para la obtención de tal 

fin. 

4.1. Participación de la· Iniciativa Privada. 

Asl como dentro de la sociedad ésta se beneficia con lo que aporta la 

iniciativa privada a aquella, de igual manera los Centros de Readaptación. Social 

se pueden ver beneficiados, ya que desgraciadamente en nuestro pals, 

refiriéndonos a los. centros .. penitenciarios; éstos implican la percepCión ;. de 

carencias materiales, _corrupción interna entre los internos y ·el p_ersonal 

penitenciario, y otras innumerables irregularidades coadyuvantes de alteraciones a 

esenciales objetivos p~r-.;, lograr una verdadera adecuación. de conducta .. en la 

convivencia social. 

Las principales anomallas que imperan ·en los centros. preventivos son las 

siguientes: 

a) Transgresión a la.s g'3raritias i0divid.~'3les.d13 l()s _inter.r:ios/r:>rir:iiordialr:ii.,nte 

a la integridad humana de los mism~s, toda'vez que sorí victimas de lo;. malos 

tratos, violencia flsica y obligad~s ~ d~té~rTiln~~as acti~Íd~d~s. aún'; en do~t~~ de sU 

centro:>d:
1 ~::~~~~~i:~e~:db~~:~d~;~i:·1~!-~=:s:::~~jtbl~::~~:ii~g7~:;:t1~qtZ··1::. 

imprescindible que una persona, µ¡;;·ra poder adaptarse a·1a·saéi;,í:t,¡;:ci o"comUnidad 

en la que se desenvuelve, cuente con los elementos indispensables para poder 

realizar actividades cultura.les, laborales, deportivas, recreativas, etc. 
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c) La falta de profesionalización y capacitación periódica del personal 

administrativo que esté adscrito y labora en los centros de readaptación social, 

aunada a los salarios bajos asignados al personal, han desencadenado úna larga 

e interminable cadena de corrupción. 

d) Operación ineficiente de_ programas sociale·s, laborales,' administrativos, 

educativos y recreativos qu.;, d.;,ben a'pÍic.;rse dentro de los mismos p~,:,ales, toda 

vez que la justificación es, ha sid-o y ·seré la falta- de recursos económicos 

aplicables a la ejecución de dichos programas; 

e) y demés. 

. . . -
Por otra parte, si bien es cierto el problema de operación en los. centros .. 

penitenciarios no es exclusivo de nuestro pais, en los últimos años, los gobiernos 

de varios paises han tratado de lograr la participación del secté:ir p~ivado m.;,di.ante 

un proceso compét.iÍiV~~· :para el ·finarlciarTiientO::· con-~t;U.Cc;¡~~~~;.;~~-~t~~i~ié~to, 
administración y (;per.;,ción de proyectos_. e"e~ciCl1€.s; ----íCl1E.'~ - ~~mé:i -rE.<:i.;,,._ viales, . 

aeropuertos, prisio,ries, hospitales: y sistemCls i~forrrÍáticci .. :- - . _ .e , 

' ·-.- ·, : /.'. ··--:~--; '.' -
como cont~ápartida, se otorga al asociado dei 5:eé:tor;pdvácio·; sobre la 

concesión para ¡~·-;.;~erélcióri .de tales ~e~~i~j()~;[~ ':;:;,'~~~dg:~; p~; "~.:V1c1os 
prolongados 20 ó 30 años o más dUrante los cuales recibe pag;,s del E-st~clo por el 

servicio que se tr~Í~'.cC:,_~~ en el ca~~ de l~~:p,¡;¡~~~~?-~--.:: .. -:~;:<~ - .. ·~->~::-·'.;/~:-'.·, . -.. 

En otras.oc~~iones, el sector público pue~~-co~Un~~~~~En~o r~~pé:insable 
del suministro del ~~rvi~io o función de que se trate, p.;,~o ~I rnisrn~ "ª sub~ont;Clta . . - . . . . . - ·- - . . . . ' . . . ~ .. ''." : ... _ - ~ -. 

con el sector privado sobre la· base de un proceso competitivo. 'Una ·alternativa 

posible serfa que ·el área responsable- P~r ~:H~h~ - funciÓn:·~e -~¡~~~ ·.'c;t;-,-¡gá-~ia a 

competir con ofertas provenientes del sector privado para el suministro de un 

determinado servicio (licitación), resultando en el posterior otorgamiento del 

contrato por parte de la institución pública. 
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A un costo relativamente bajo se pueden establecer en las prisiones 

industrias que produzcan bienes de amplia aceptación en el mercado como, por 

ejemplo, la metálmecánica, a cuyos productos (pupitres, equipos y herramientas 

agricolas·, basureros, cajas compactadoras para camiones recolectores de basura, 

etc.), por citar algunos, puede dar salida al Estado, como se recomendó en el 

Primer Congreso de Naciones Unidas, en mercados oficiales obligatorios. Además 

del beneficio a los internos, percibirlan el salario .mlnimo y se darla el paso 

histórico de que las prisiones alcanzarían la autosuficiencia económica· gracias a 

las utilidades que les correspondieran. 

A tal fin conviene que los Gobiernos Federales Y· Estatales. analicen la 

posibilidad de establecer convenios con ~'abto~;,,~ cii;i I~ irÍÍciatÍva priváda. 
'·'··· ··: -

. /.::;;__··· :· ... - . -

Desde .1u"'go; • "'I trabáj~.no ·d.,,be.¡bonside~.3r,;e., Un c~mpl~tTiento ·dé 1á pena • 

sino un método de tr~;a,:;,ie,;Ío a b~li~bú';;,:,;;~·::· ;';{' '; · ~/ 
···,;;,.:_ ~ -'~:·~-~ ·• -"~~~\ O; ---;:~lf:':,;[.;.i.°'-:p]-.~-- ;;;'.<{: 

Penite~~ar~~s~=~~~·.~°Is~~~:sfr~~1~~;~hi~~*litiªci~.º~~t·i~tzfü~:·:º~::~:~:i 
privado. Existen dos prisio,;es de~,;;eguridacl '\'edi~ éld;.;,inistráda j:.'l'.)rE.i.te sistema. 

Anteriormente se .·ha hecho mención de que«lamentableme.nte e) Gobierno 

ha fracasado en esta labor, pues asl. lo múestra la hist6íia :y Ías· estadísticas al 

respecto. toda vez que está demostrado que las cárceles actualmente no 

disminuyen en las tasas de delitos cometidos, pese a que se multiplican las 

prisiones: se habla de que en México aproximadamente de cien mil personas 

privadas de su libertad, unas treinta o. treinta y cinco mil serán reincidentes. 

detectadas por la autoridad, y otras treinta y cinco mil actuarán impunemente. 

En consecuencia, es necesario incorporar a los particulares en esta labor 

que indudablemente aportarán mucho a lograr que existan más posibilidades para 

lograr obtener la readaptación social. Se considera que esta alternativa positiva en 
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nuestro pals permitirá mejoras en las condiciones de convivencia dentro de los 

diversos centros penitenciarios y, disminuiria el gran costo económico y social que 

implica el mantenimiento de éstos, permitiendo la participación de la iniciativa 

privada en la administración de los centros de readaptación, por medio de 

compañlas encargadas en adquirir el trabajo de los.i11te~nos:.'_:. 

-'.,·· 
Para asignar esta responsabilidad a_ las e117p.re_s;,~·_'q._;e, en·.su momento se 

consideren aptas. es necesario que previame11tese'.haga U'ri~ ·convocatoria en la 

cual quede establecido cuales son los 'requi~Ít.;~~·~·Je,':i:J.k~e'i·(.6~b~i~ la~ 'empresas 

::~E::~~~~:~::;,:::E:;:~;,::·~1~~~~~j~¡~~~~~~t:~~~~:¿=:: 
recuperación en la confianza de los ciui:ladal1~~·,haCia'los''c:e~tr'65'.,~e reclusión, 

quienes se encargarlan de devolver ¡,~,;.;br.;;;~:~~J~~ei~~ÚtÍÍ~ié# l~-¡~~.i~~a~C 

Por lo anteriormente expuesto; y•dah'e1'ií~-d~LpZ1i~~~:'.1a operación de 
· ·- ;· _-~·-,- 'i '·-:·' · .... :· -; .-. - · · . .'-·.''.< l. __ ,._ /-- · c.'._~ '" ·' ·: e·,· 

los centros penitenciarios mediante ºía participa.ción:·i:Je.la in.ii::iativa priva.da'. es que 

realizó el presente trabajo de tesis,',pa.ra''é¡ue exi.sta la"cípéión de llevar. a cabo una 

reforma a nuestro sistema p_enit~nciariO; 

' ·.-->~:;-o"·;·:·,. . - - ; - ' 

4.2. Coadyuvancia de_ la l,:,du~i;i~·'P~~·i't.;·~'ciária con el Gobierno Mexicano. 
. - -. ; .. , , ___ :;,' .. -

¡·-

Se habla de. industria .~,~~;;~nci~ria·'~orque dentro de los talleres hay un 

conjunto de actividades ré'1 .. tivas_8_1;.tía',.;>;formaci
0

ón de las materias primas. 
~ ·,:'::' :;_:, -~·/.<~·; ',· -

'. 
Dentro de los talleré's':,·¿;;~· los''' ¿;;~!r(;~:: de reclusión hay . maquinaria 

especializada para la elabor¡;ción d;.·'d~teirminada producción, y es correcto hablar 

de industria penitenciaria porque dentro de los penales es donde los internos 

elaboran. por ejemplo, el pan para toda la población de los centros penitenciarios 

en el Distrito Federal. los uniformes de los internos, etc.; es así porque ellos tienen 
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los medios operarios, los elaboran y los consumen. Pero antes de entrar de lleno 

al tema, primero es importante conocer que dentro de un reclusorio la incapacidad 

interna, la inhabilidad del reo. para ser su ·propio abogado~ se asocia a ciertas 

formas de incapacidad externa o quizás mejor, de· inhibición, c·úando no de 

agresión. 

Asi, lo externo y lo interno ce,,:, ponen' un aílilla'· q·ue· ahoga el desarrollo del 

penitenciarismo; es decir, que todo ene.es lo q~e ¡,.;.;p-ide ~J.;, Já ~ici.;"en reclÚsión 

tenga un cambio para mejorar o procurar que las idé'a;·qGe h~st;\. Ja f~cha nos 

rigen, sean modificadas; que se deje de pens~rquecllaíli:IC>'ú'r>.;~é';;o,:,a·ingresa 
al reclusorio, al momento de salir se Je aéaban todas las:6~3i:iJ~i~.;~~;. d~ trabajo, 

de amigos y de rehabilitarse; es increible qlle r1adi<;! ~~bcü';e ~~~:·~~t.; c~mbie, y 

consecuentemente, ésto provoca un difundid.;; d~si;.;'ti;,~~s;;.~J¡;j~í'_.h~~¡.; ~¡ 
delincuente. sentenciado, tornando impopGl.;res las ~edida;_ciuE.':~;; b~~;;fÍ~iari: No 

en balde es el preso _el más pobre de Jos pobres. :i · · ·: . ·· :;:('·: : ; ·:·:e•::.:"<·:; :·· 
: --.~~·: ~-.~;- .'·.'~'; ~·-*:; ·--~ '~: :. ' , . ./ 

De igual manera, resulta: escaso el ~3'il'~t;,,;~;;;-~é ~6í1tiw·,·1)~,1_; p~ogresó 
penitenciario. A la sociedad m':J~ho I~ imp~rta la se,guridacl,y e~tiende'queéstase 

:~~~º~:: l:p~:~:~:~:~~::::::~~g:~~=ir :ti1¡;~·fd~id~~t::~~qt!~~t1ri~l~i·~~=-
penitenciario es :cifra'c:le.la's f~;n'iascie(p~e~eiíciÓh:: En todo caso.el carcel_erá. es el 
mei·or aliado de 1~(p_;O . . i .. l~i-~_··.~:-:'~:/·-.: :¿.-,-:\. ~· -

Además, las consideraciones econ6niica.s bloquean . el ir:npulso de la 

ejecución penitenciari'a. Ésta g~ava sevi.;~,:nenté' el. g;astC> público; constituye un 

renglón por demás e;timable del costáso~i.;Yde(delito: . 

,·;,.~ -~~-~/ • • '·- ·e; ' - ·-

El costo que cada reclu.so tiene •í:iara'.el ·Estado ·e.s· excesivo; agréguese 

además, el perpetuo pasivo en el balance de· los reclusorios, fruto frecuente de 

una mala organización económica y penitenciaria, y añádase el temor de la 

empresa y de los trabajadores libres a la competencia carcelaria. Entonces. 
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también la economia milita contra el penitenciarismo. Para quien no ha tenido 

relación inmediata con la vida carcelaria. es apenas imaginable la c0rrupci6n que 

prospera en las prisiones. Al lado de la falsa inmoralidad, se sitúa la frecuente 

realidad, enraizada en los intereses creados que cabalgan sobre ·el _más dilatado 

género de tráficos posibles, ahí donde todo (la luz, el aseo, el aliment,C>,:1~ 'í-cJpa, el 

sexo, la libertad, etc), está sujeto a una minuciosa tarif?. 

:·f ~< - ' 

El hecho fundamental está en el valor criminógeno de la prisión: :é;;t;,·crea 

delincuentes. Por otra parte, ha fracasado en su empei'lo .de cre;.r;~°6'.:i,bres)ibres,. 
así lo evidencian los indices de reincidencia. He aqui si,:; ·ciuci~'~:l:~;¿,¡;l~~a iTiás 

espinoso al que se enfrenta todo el penitenciarismo. No és_ pos)~·i.:ií"·})ro'gresár en 

medio del descrédito, pues se requiere voluntad expresa y no m~la 'gan~·-·· .. :,_; 
<'~, ~'· ~~:~.-~; __ {.; ... ' 

-_:_..¡-· 

Es evidente que nuestra prisión se encuentra en crisis/y léjos"i::teqÜe dentro 

de ella se bajen los indices de la delincuencia, parece q;,.;·.;;;.¡¿;;,·;·v,;,·,:;·.;n·a"scénso. 

En su interior se desenvuelven aparentemeriie libres, arigú~tio~os-;;:~-~bbl~rr,-as· de 

conducta. resultando con elÍo que pued.;~ s~r pré"s.; tá~i{dé tbcii't1~;;.; d~ t;éfÍcos 

inhumanos. Hiere al qÜe po~ primera véz pisa o ingre,sa a prisi~_,,\ái d71incuente 

habitual parece ofrecerle· un. hogar natural: Pero a· ambos, ·,1o· trae riada.bueno, ya 

que aquella gravay~e.:n'ponioría 'su alr:ria.de tal n1aner.; ~uE. miria su ¿~;;;rpo.· lo 

enferma y postra';:;ci~~;;1\/Íé~cio1é a la "sociedad ~n hC>mt>ré at~av~"sai:IC>:Y e~\/u~lto 

De este t.ipo, .. ciE,:prisión,. parece ser que ningún país. está exento de tener 

una así, sin emb~rgo: h"ay. o pueden existir reclusorios que desafíen las más 

severas criticas. :. ~--:. 

: - --

La prisión ideal. ha de ser un instituto de tratamiento, cientifico, humano, 

amoroso del hombre que ha delinquido. No lo es aquella que solo en su interior 

tiene hombres tras las rejas, como si fueran fieras aprisionadas para la 

tranquilidad colectiva. Debe ser el reclusorio. una institución que procure la 
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enseñanza de un oficio para que quien carece de él y .ha sido Ue.vado al crimen por 

la pobreza consecuente con su ineptitud, una estancia adecuada para el ignorante 

que jamás ha contado con la oportunidad de aprender lo elemental o la ha dejado 

pasar, por apatla o desconocimiento de su valor;· aquella qu¡;,'ataque a los factores 

determinantes del error de conducta decada criminal.,Ün.,;:·¡:;risiÓ~·asi, instruida 

bajo el aliento de alerta del moderado tratamient6 'crim.ill~1: nci'résÜitá atacable ni 
.. , -,.:,,, ·---,-, .. _·-.· ·-

podrá ser atacada. · -. _,. · .. :·-.:·'.··.:::.:'.,:::::_::·: 

Por .• otra· parte, los gastos que el contribi.iye.nt~ di~~Sde~.~:boli;;ar ·para 
segregar de.la.sociedad al que cometió unacto.·punible;:y.:·al q'ueí';ºse•.presUme·10 

consumió y la intención de readaptarlos son onerC>~Js/y.,tcidc/p~ra'Hada, porque 

lejos de contribuir a su plena reintegración soci'3i 66rr,'oéio..id~dá'riéis .. re~f~tuosC>s 
del orden y la legalidad, durante su. reclÚslóri';po'.i:~~;;,~:;}~,.:,·','füJC:hos ~·C:~sos, 
convertirse en profesionales del delito, situa.ciÓn qué:.ocúrre cl.iárito·'.más. tiempo 

·:'. '·.:· .. '"' .:·<~; -~·¡ 

_-,_,.:.·.:.-~y .. :.:~ .. -:·.;~ -
. - -- ._-·-~'"; ;,_-:'. é_:,_··,,·'--.:;; -:;- ,:, 

permanecen en prisión. 

Mientras las autoridades mexicanas,encargád.,;;;·.~de iá' p'61iti&¡; penitenciaria 

construyen desenfrenadamente. más. prisi6r;~~'.· í)CiC:c;-siie p!e6du~a;;>¡:,e>,·e~plicar 
las causas sociaies y económiC:as q~e ·~~(;,~~.;~,.; el .inC:·r~'n:..;;:;t.:>:ci.;. los Indices 
delictivos. · ·:. · .,. .:;.•:.• 

_._: .. 

De acuerdo con dátos proporcionados por la s'ecretarla de Gobernación, el 

gasto diario promedio pClr cada µ;es'o' ¡,.:,te"rrí~cÍ6. en prisiC>,.:,e~·. ,.j,exicanas es de 

veintidós pesos. 

En ese o~;~,.; de ideai: ~j¡;~:~~;~~:;;·r~~~~~C:ér q~2io~ C~~~RE;os que 

~:~ur::~t~~~e::i1~~~·1Z$~~Y~F~~!J!~'[,i;;~~fj.áz1e~~lfª2i~:!i~~d1~~¡¡i~~f2s. :J?-c!:: 

los reclusorios de seguridad media; porque en realidad son solamente centros de 

segregación, de represión sistemática y de exterminio de personalidad, menos 

centro de readaptación social. 



Tener presos en Almoloya de Juárez, Puente Grande o Matamoros cuesta 

lo mismo que mantenerlos en Harvard, únicamente se sanciona el gasto social en 

aras de algo que no existe: la readaptación social. 

El término costos directos de un establecimiento se refiere a todos aquellos 

gastos de operación. y mantenimiento necesarios para operar las instalaciones 

penales y la pobláción interna que allí recluye; como son: reparación de la 

infraestructura básica, agua potable, electricidad, material educativo, médico, de 

oficina, insumos de seguridad, alimentación, salarios dél personal directi.vo, 

técnico y de custodia. Costos indirectos son los. gastos que erogan las distintas 

instituciones que conforman el sistema de justicia ·penál encargados de perseguir y 

castigar el delito. Entre estos destacan las procuradurlas de justicia, los juzgados 

penales, las corporaciones policiacas y dé granaderos que resguardan los· 

perímetros exteriores de las cárceles, los o¡ganismos de vigilancia de eje.;Úción .dé 

penas y, además las agencias gubernamentales encargadas de "tutelar los 

derechos humanos de los presos" como la Comisión Nacional ·de Dereéhos 

Humanos. 

Una visión de conjunto de todos los gastos que representan mantener una 

cárcel se ofrece el siguiente cuadro: 

LOS COSTOS DE UNA PRISIÓN 

COSTOS DIRECTOS 
alimentación de internos. 
uniformes. zapatos. cobertores·. 
mantenimiento de instalaciones. 
agua potable. electricidad 
Pago de salarios a personal médico. de 
of1c1na. escolares, de producción. de 
seguridad. 

' salarios. personal directivo. técnico y de 
custodia. 
transporte y combustibles 
eventos culturales y deportivos. 

1 COSTOS INDIRECTOS 

1 

vigilancia externa: granaderos. 
Procuradurías: investigaciones. 
consignaciones, seguimientos de procesos. 

·etc. 
l Juzgados Penales· procesos. 
! ~obernación.: estudios y beneficios de 

! 
libertad anticipada Política Penitenciaria. 
Patronato de reos. 
CND: Visitaduria Penitenciaria. 

l INEA: Educación de Adultos. ¡ Programas de otras instituciones. 

• Solamente en Almoloya Puente Grande y Matamoros 
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Además, un segmento considerable de la población no consume los 

alimentos que regala la administración, .ya que se los proporcionan sus familiares y 

lo mismo ocurre con la ropa ·que· porta; el calzado ·y utensilios personales. La 

excepción a la regla son los CEf'.ERESOs:c: 

,-·' . 
También tiabráque destacEl'r 9~e)a secJiar corrupción imperan!.;; en las 

prisiones facilita .la. i~~~~iciÓn' ~;;;;\.;'~ ,.;;9¡~:s' rió e~critás de. la sociedad carcelaria. 
' . . •, - . " _, •.:' / ' . : ; . ' ,'~: , __ ;; - . . ' 

Una de ellas consiste en-.la!f''cooperacioneis", que desembolsan los internos para 

los gastos de rep~~áciÓri y ¡,:,~nten';;,';.;E;;,¡.;dec;,,ldas e instalaciones. 
', '{·-·.:· ., ·::: s· ·· · 1~i 

Estando as! las; co.i~~. no:'.·~~~~;ta m-ot1vante destacar que la mayo ria de las 

carceles, salvo Almoloya-/pJerii€l 'á~ande y Matamoros. no cuentan con recursos 

suficientes para- p~.;P~~¿~~~-r cio~diciories de vida a los reos. con frecuencia no 

disponen para lo .-e-leme'n.tal. como la alimentación para la población; muchos 

menos para entregar uniformes, zapatos, jabón y ropa de cama.<25> 

Por lo anterior, es que el Gobierno deberia considerar que la--. manera 'en 

que los internos pueden coadyuvar con éste, para hacer menos pes_ada"Ía··_~arga 
de la manutención de un reclusorio y al mismo tiempo tener mayor ·pro1:> ... ~_ilidad. de 

lograr obtener la readaptación, es permitiendo que la inicia~iv_a_ priv~éi,.-!,:;;'ierta 
parte de su capital para la adquisición del producto· resu1i;;id:o'¡:~e<1¡a.•ind,ustria 
penitenciaria, es decir, el trabajo de los internos, y·eÍlo}r¡o'··s;;l¿;},-~hefi;;Íari;. al 

Estado. sino también al mismo interno ya que ésta:rnan·o.foe,Jcibr;¡¡ seria 

remunerada de igual manera que la que •• ~~is~e: ~or~-e~\?~~-Ü~~~-E.~io, y con la 

finalidad de vender la mercancía que .produce~' los:inteirn~~·· estos: se verían 

comprometidos e interesados a trabajar; ~ í:11:i;,:·~u.p~~~·;r~¡·i~cí~;,;'óíio estaría 

obligado a proporcionar capacitación efecti~a ~ i~~ i'nt~;~~~"d·.;,~~r6 de 1~~ 'talleres, 

lo cual traería como consecuencia, qJe al eri"b'.:ínir'ii~i~:·l¡;~-\.p~eici"S: trabajando u 

ocupando su tiempo dentro de reclusión durante el periodo que tenga que estar 

:• H.< ll D·\'."- <.1ui1l~1111..·.1. Luí~ l·crnat11.h• ~ 1 IEHSASDEZ f3ring<1s i\1. Alejandro . .. R~·torma r .. ·1111t!11óa,.ic1 
l•J!..~-:::.r._{/_/,f..j__'__.Jr...l!Í.t~ \kn~·.111,,·· ~h.•,ico. l'-J'l9. Ed. P'-.1rn"1a. :?68 pilg. 
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privado de su libertad, se les facilitarla reintegrarse a la sociedad, como miembros 

útiles y responsables, capaces de bastarse. asf mismo" y a sus familias. 

Ahora .bien,. como el punto qúe :nos interesa en·· el presente .trabajo de 

investigación .10 •. e.s e(ére'a· lal:>oral delos ~éntro~ de ~ei:l~,;~ón, a'1. trabajo 

remunerado debe ellteriderse comó uii'cié'reéhÓ.natÜral. e inalienable dé todo preso 

ejecutoriado, per6 ~ambién \:'C:Ím~lJn'd~ber· soéi.~Í·d~~~ués' d~ ci.;e. una ai.Íioridad 

judicial le.ha ¡,;:;pue"t6 un;;, s~nte~~i.;; .ip'e9.;~.;. ~\:i;;.r:;,;,ho:'. ; ; ....• 

de .. ::~::~:~~:t·:: E:f i¡;;~±::d~.:~~~~z~t!:~f %d~:..:~·::~:: 
dinero llcit.;me'nté dent;o de un penal, alquilando ~u fuer~a;~~'.tr~b~]c:,'(~i~ ;;:;,portar 

su raza, se~o. ed:ad o posición social .. Si en los cenfr<l~ ~e~~Í~~·~o 's~. ~bliga a 

~@:.~~~I~I:~~~:~f If t:J:t~~; f~li~~it~~{t~~ 
los años durante su reclusión.. ·· .• • ·.·•··"• ._ 

·'~'.·('. :::,_··· Y,_;,•-

- . '"':.:. '.:~,·'..::{:: . ;~~~ -

El punto de_partida de esta estrategia ~c.msistin¡, eri .h.a,ílió119~te1 trabajo de 

~:d:;:1s~:1 ~:Jrj:•· ~~~:i~:~e:r:zj:::~:sy ~~b;;:;;~~;ef g~~·~'.~~~~~~~:f f j~" º~~~ 
De. todos~ Íos derechos liÓborales que• di;;fruta ;'eFt~,;¡;.;jad()~ en libertad 

tendrán que ~9r¡¿.;,l.;,rs; álgun.:.s. dada la na~ur;,;1.;,:z-;._ciei ;.;.;,;• se"ntenciados. en 

función de g.;,;.;;-.,-tizaf'. la seguridad del estab1ioéi.Tiiellíc;(a') d~re;,hClscie·organizarse 
en sindicatos. b) derecho de huelga, c) seguridad social para los familiares de los 

internos y d) cotización al INFONAVIT, ISSSTE y SAR. En realidad si se apelan 
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los preceptos constitucionales se comprobará que nada impide legislar en materia 

de trabajo penitenciario. El articulo 5º Constitucional a la letra dice: 

"Nadie podrá ser obligado a prestar sus setvicios personales sin la justa 

retribución y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por 

Ja autoridad judicial, el cual ':e ajustará a Jo dispuestc: en las fracciones I y JI del 

articulo 123 apartado "A" (se refiere a la jornada de trabajo y a la prohibición de las 

labores insalubres y a la exclusión del trabajo nocturno para los menores)". 

La creación de empleos dentro de las. prisiones es una obligación del 

Estado mexicano, es irresponsable y fuera .de lógica abandonar a las fuerzas del 

mercado un rubro tan importante de la. institución penitenciaria como el trabajo de 

los reos. 

. . 
A manera de estadistica, y según· datos proporcionados dentro del. foro: 

retos y perspectivas del Sistema F'eriiie.rÍci,;~¡a·M~~icÍ;inb. Septiei'ribre 2002. 

impartido por la Comisión Esp.;cial dé Seg~·rid;,d~P.Ública·de la.Cámara de 

Diputados, LVIII Legislatura, eÍ sigui.;,nte cuadroe~plica:loi;;talleres que hay dentro 

de los reclusorios que existen dentro del Distrito Federal, el número de internos 

que se encuentran dentro de nómina y el número de población que hay dentro de 

cada centro penitenciario: 

CENTRO ! TALLER ! INTERNOS EN 1 POBLACION 
NOMINA 

, Penitenciaria de 
·Santa 

iAcatitla 

Martha 

Plcistico. Fundiciones, Tortilleria. ¡ J' 

Panadería, Carpintería. Artesania ll 77 

y Hornos. 

Reclusorio Panaderia. Tortilleria, Hornos, 1 

Preventivo Varonil Carpintería. Fundición, Mueblería 

1

! 
Oriente y Artesanía. 

Reclusorio : Sastreria. Carp1nteria, Imprenta. j 

59 

1 

1173 

7943 
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Preventivo Varonil 

1 

Metal. Granito, Panadería yl 90 7937 

Norte Tortilleria 

Reclusorio 1 Papel Maché, Artesanla, I 
1 

Preventivo Varonil ! Tortilleria y Lavanderia 40 4264 
1 

Sur ! 
1 

Reclusorio 1 Costura 16 451 

Preventivo 1 Areas Generales 78 

Femenil Oriente 

, Reclusorio ! Sólo Areas Generales. (los 

1 

i 
Preventivo . talleres están cerrados) 50 374 

i Femenil Norte 1 
1 

¡ Centro Femenil 
del 

1 

! Readaptación Lavanderla 11 270 

¡Social 
1 

La producción penitenciaria, desde cualquier perspectiva que se le quiera 

ver. es ganancia. Y no solo se habla del aspecto económico, sino también del 

plano social. Lógicamente esta pr_emisa la determinan la organización, la 

capacitación laboral del interno_, _la in_stauración de la legalidad en materia de 

trabajo que dé certeza y confiabilidad a la participación voluntaria de éste. 

En otras palabras, para que la· pr.:;ducción carcelaria constituya garantía de 

buena inversión debe reunir réqui~Íio'S:ci.;," étiC::iencia y prod.:.ctividad, y por lo tanto 

garantizar la autosufici.encia eC:onÓr,riica;· Si~. embargo,. los -pri~cipales obstáculos 

para organizar_ el_ tra_bai?.<:en_ ;1as,.'. prisio_n_e_s son IÓs. mismos-" funcionarios 

responsables de. la polltica peniteriC:iaria, que han renunciadcJ ir~espÓ;:;~able,:;,ente 
a esta importanti~i0a ~cti\iiciac:L · • 

Puede ilustra'r~~~;ta situaCión con un fenómeno propio dei mer;:ado laboral 

capitalista. El poseedor de la fuerza de trabajo acude libremente a contratarse con 

un empresario. y éste oferta las condiciones de trabajo (salarios, prestaciones 

sociales. horarios. disciplina laboral, etc.). 
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En este asunto no puede ni debe haber diferencia entre un preso 

sentenciado y un trabajador en libertad. Por lo mismo, una vez contratado no 

podrá evadir sus compromisos laborales,· y por añadidura. no podrá entrar a 

trabajar a la hora que desee, sino a la establecida previamente; no podrá 

ausentarse sin causa justificada; deberá desempeñar eficientemente el .. Puesto 

para el que se le contrató; responder por el buen manejo de .herramientas, 

materias primas y productos. entre otras responsabilidades. 

En esta perspectiva deberá implementarse un régimen ·car~ela.r\o::qt.ie 
estimule la actitud del preso de reintegrarse a' 1.a sociedad ·Y .. lll~rginej a ·quien' 

demuestre con su conducta de no quererlo. Y el trabajo es \m~· ¡.;,;;,nifestación 

empírica de quien desea volver a la sociedad libre ·y quien·rÍ-;,.-- -·"-. .. 

-'!>" .... ··~.e'·"",";):' 
El trabajo remunerado es _Un: co;;t~ato:en· donde';"el,.'EstadÓ·:.;5·.Jme la 

obligación de ofertar puestos de tiab;;,j~::c,c;ndici·;:;~.;~%iJci~;;;¡~~ higié~i6a~. otorgar 

~=1:~f::~~:;,,e~:~ª~~r:nt:eí1:~~¡~~~S;ee~g~~~~~z,~·~~-::gt~~t~{:!~t~; "~'; trabajar 

estruct~:~mc::t:;:rj~~~~;iJ::~~L":}~!~~~~l~f ~?hr;-'ci'~b.;rá·- reformarse 

:: ; -~,,~'.~_;_~::··.~-::;~:;-,:-. "'' ,._~-:-... ~.:~'~".--:· .é:~Yt:;~,_~> : ~:~-·¡;_~:: >_.,:.:_':_ ._::_._~.-'_2 i~_,:_,_~_,_ 
-~!::/. \;.: ·-,. : -- . 

El primer p¡;s(; .ci~nsistirá ~-n. süprim(r: 1-;;,~ d las' de visita familiar que otorgan 

la mayorla de._ ;;,~tabÍ.;~'¡.,:;ie;,'icis-!'dur~,;Íe'~j;;, ;.;.,:;;;;na, · desp~és los Congresos 

respectivos __ tendrán ;qu.;)efb~~~r. __ Y -~dic¡,6nar; l~s leyes de ejecución penal y 

reglamentos de los,establecimient_6s penales para establecer el marco normativo 

del trabajo, que defini
0

rá explicita,rneríie/cie~echos y. obligaciones de los reos, 

funciones de lo.;,diréC:tivos .;ncargacfo.s:.cié''1os. procesos productivos; salarios, 

fondo de ahorro, horas extras, ~torgalllienící de beneficios, etc. 

El pago de las jornadas de trabajo que harán las empresas a los internos 

que se encuentran en nómina, se hará en efectivo. como hasta el dfa de la fecha 
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se ha manejado, mismo que debe depositar en una cuenta que se abra en 

Nacional Financiera y que debe ser entregado por parte de la Dirección General 

de Prevención y Readaptación Social cada quincena. 

A.hora b.ien la organi~ación del trai;>ajo.pej,i~ericia[i6:;,;n cualquier sistema e 

incluso. en tod.o. establecimiento requiere, .ulla: ~ig';'rosa. pl~fráción a mediano y 

largo plazo que tÍ,;scienda más allá de l.;~ .;ci;,,in.istr.;;ciC)n'~~s;;;~;;~áie~<2-6>. . 

se 

De llevarse a cabo la propuesta est~~ll~it·~; fü~~·~l~~·internos que laboren 

verán remunerados económicameÍlt.;; ¡;-;;r~.'5i,·rn~·b·aió.'; las·· c'óndiciones de ' ' .~ --- ,, ... - ' - .. ' . . 

trabajo deben ser conforme a lo que·.·esíablecen··1os articules 68 ·a 74. del 

Reglamento de Reclusorios y Centros Pr.;vé'nÍi;,:o·s' cÍéi Distrito. Federal, en las que 

a manera de slntesis contemplan: obsen.ia~··¡.;s·dis~osiciones relativas al higiene y 

seguridad del trabajo y a la prói.;;-~ciÓ~ ci~- la .'.nat.;rnidad; considerar domo 

trabajado las actividades que los .i.nt.;;rí';6s··'realicen en las unidades de producción, 

servicios generales. de mantenimiénto:· éríseña.nza y cualquiera·otra de'éarécter 

individual. artistico o material que(s.;ari en forma programá_da y sistenjáUc~ para el 

interno. de realizar labores dé ·limpieza de manera .voluntaria los intern-os ·deben 

tomarse en cuenta como.dias trabajados (debiendo dicho labo.r'ser·r.;;;.;:,'Un-erada 

económicamente>. tener una jornada cie trabajo de ocho horas si ·;;s•diG~~;;;; osiete 

horas si es mixta o seis horas st es nocturna; de tra.baJai h.;ra,;~.;;~t~a•/:y estar 

autorizadas pagarse con un cÍento po~ ciento más de
0

1a).;;;,,¡_,~~¡~;;iórÍ' que le. 

corresponde a las horas de la jornada,· las cuales se d,;;b,;,rárí'cc:,'mpUtar como dos 

jornadas laboradas para el ef.;;ctO de la re~isión par~i,;_ld".' '1a p;;~a',tener derecho 

a dos días de descanso, computánd.ose :estás ,com-o .. laborados,· asimismo las 

madres internas tienen derecho a que se computen. :·como :··ciias:· laborados los 

periodos per y postnatales: derechos que a 'pesar ·de. encorÍtr.;~se privados de su 

libertad deben protegerlos. y finalmente; el sala;io q~e per.diben por su trabajo 

debe permitir entre otras cosas: 

IJ~·m. ROLD.-\~ Quu""lont."Z. Luis h:rnando ~ 1-IER~A!\:OEZ Bringu~ f\..1. Alejandro. •·Reforma 
l~u~:u~:J~!!.:.!JLÍ.!JLL~._,¡ F:I Par.1</11.•m.1 \IL'\.h•Jll••" :\.léxko. IQC)C)_ EJ. Porrú•t. ~68 pá 
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a) Coadyuvar a su propio sostenimiento dentro del reclusorio. 

b) Contribuir al sostenimiento de sus familiás en el exterior. 

c) Contar con·: uná ~ cá~tid~c:L para·: sus propias necesidades y gastos 

menores dent~o d.;,I ¿;;¡,:¡¡r_C> de rc3~1usiÓn. 
: ,':"',,v·· ·'· .• · 

d) lntegr~r un fcl~dc?d~··~~~~~6.' qüe le permita reiniciar su vida una vez que 

se encuentre .;,,:; iii:le~ad. . 

e) Contribüir; al p~:·~ ;:~r··¿ reparación del daño en el caso de estar 

condenado··~ e.iiti::.'··· 
. __ ._,:·,. 

Esta propue,;ta/ g.;;nera,~la ~..'cursos que alivia~lari el peso creciente· de su 

gasto corriente y 'de. manutención ·.'de. los~: internos : .. a 'que : esta:· o~iig;.do el 

Reclusorio. · · · 

,--·--

Lo más importante, ~o~dyu0;;'~1~ con' la socieda.~:~ ;;;, .;,J sei~tÍ(j'¿,' é:Í~ 9i.ie la 
reclusión resultaría entonces• se; un real. sistema •.'f<;ad~ptado';y;:;;,;~1 ,de todos 
;º:uªe~:: =~= ::~:: cC:nn::;~ªº~:~i~~i~!rL!jf~~tit~:.?:~5~~·~~~~1i;~X.rJi~·b\?s· 

-.··- -· ·-·-·- •"-··-•••.•···- - •::_::~L ~ ;:~~::-: 

La producción que de .tanto hablamos: al~gJa1iug'.]f.1J~:~J~1,id~i;:i:r1an 
articules necesarios a precios competitivos,,• produc~<!ºs0\c'aíl }Ja'.~.tecnologla 
adecuada que generen riqueza y por lo tanto. apórten':capitál!'y¡:Jrábajo 'para 

participar activamente en el desarrollo y crecimiento del ~~I~. Ób';;ia'rTí.;,;:,¡;b ·e;;:,,:¡ .;llo, 

se combatiria el ocio y sus nocivas repercusiones para quienes ~¡~¿',;'~.;,c;¡IJicios, y 

constituirse junto con las actividades educativas, recr,.'ativas;"' ~~.ltc'.ir;;le's .y 

deportivas. resulte una auténtica terapia ocupacional que libera tensiones y 

angustias. posibilitando una tranquilidad interior que permita, como requisito 

indispensable. sentar las bases para la readaptación social de cada individuo; que 
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la percepción del reclusorio se transforme en el concepto de prisión-carga por el 

de readaptación-protección. 

Para lograr. el objetivo señalado, es necesario contar con la Dirección 

General de Prevención'. y. Re~daptación Social, la coordi~ación entre _los _diversos 

reclusorios del Distrito Fe;der~I. la'.concentración de l~s sectores privados para .la 

instalación de talleres·. indÜstriale;;;· asl _como la comercialización de· Íos. p'roductos 

penitenciarios, y 1.:., f)élrtÚ:ip~6ión cbmprolTletkla y ~e~pon~abÍe de l~s autoridades 

de cada reclusorio~:c¡U.ienes deberiin, citó'rgarJas•}acHidades necesarias para la 

operación de estos tall;,,r~~-§ I~ ·¡:,~iti6ipación·, cie· 1a's internos, quienes serán la 

fuerza laborái de:e~á'i~_dú~tiiél P'éi~ite~6i'a~i~.·-
"·.·.:·.~· -~~:~:u;)::.::·."j .~ -."; ;'--. 

Los mec .. rlisrna~·i;..;Íci'ai ... ~pá~él la puest .. en_ marcha del trabajo penitenciario 

~:~~~f ~E~í¡~~~~¡f~~~i~~iiiEf~~-i~.:~::::~~:::.i:::: 
: ..... ~.- ·~:_.:·L~- - ,.:oi,>;-'·~ ,,,.:·:..;>-- ·· '..~:.( 

Un análisis detallado y._e,specifi,co_de> _las potendalidades del desarrollo del 

trabajo penitenciario y' ias propuestásí'iconbretas. para ••• ello, con _los estudios 

técnicos, de preinve~siÓny fai~ti~liici~cj(niib~s~rios,. I~ celebr~ción .-d~,.convenios 
especificas del Gobiernb d;;l ,Dist;ii~ F~d~',:á'1 c;;n ·la· industria locai pélrticipante y -- . . . . - . .. .. . ~-- -.: . . -· " ~- . . . ~ .. 
finalmente. la capacitación de 1él'íiianÓ~inter'na,éla puesta en operación' d~ la. planta 

industrial, la supervisión y '."l,c()~t;<?¡ de la '6a1idad del proceso pr<?ductivo y de los 

~~~:f 5?~:~~j~]~l~~~~j}~f ~~;2g1f tl~i.~!l~*&~~;~ 
de las ocasiones no se observa dicha situación, por lo que, si para la elaboración 

de una determinada producción se requieren naves que no hay en los talleres o 

personal para la capacitación de la mano interna. los socios participantes pueden 
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instalar naves y asignar el personal adecuado que capacite a los internos, 

obviamente a dicho personal le corresponde cobrar su salari? al representante de 

la empresa y no a la Dirección General de· Prevención y Readaptación Social. 

Es de suma importancia qu~ de lle~arse~a'·~~~o la propuest~~la~teclda, el 

~~~::~~:~=:~1§~~~ff:f~í~2r0;s~~11~~~1:~~ff~;f.~ 
internos, y que a la letra dice: 

,. ,· •. "C. •. 

"Art. 10.- ... Los reos pagaran su sostenimiento. en eÍ re~/¡jso'rÍ~ :~~(} ca.rgo a 

la percepción que en éste tengan como resultado del trábi/,jo. q''íie d¡;,sempeñe1;. 

Dicho pago se establecerá a base de descuentos corre;po;,dienies a una 

proporción adecuada de la remuneración, proporción que deberá ser uniforme 

para todos /os internos de un mismo establecimiento. El· resto del producto del 

trabajo se distribuirá del modo siguiente: treinta por ciento para el pago ·de la 

reparación del daño. treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes 

económicos del reo, treinta por ciento para la constitución del fondo de ahorros de 

éste y diez por ciento para /os gastos del reo. Si no hubiese condena a reparación 

del daño o éste ya hubiere sido cubierlo, o si /os dependientes del reo no están 

necesitados, las cuotas respectivas se aplicarán por partes iguales a /os fines 

selía/ados, con excepción del indicado en último término. 

Por lo que respecta a la distribución, comercialización y en su caso, 

promoción y publicidad de la producción, correrían a cargo de la responsabilidad 

de las empresas participantes. Es importante que para lograr una buena difusión 

del presente proyecto y lograr despertar el interés del sector privado a fin de 

obtener su participación, es necesario que ésta sea realizada a través de los 

medios de comunicación, quienes se encargarlan de concientizar a la sociedad 

nacional de los objetivos de dicho proyecto, y también de dar a conocer los 
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objetivos a perseguir y sus metas, de igual manera a ayudar a todos aquellos que 

se encuentran privados de su libertad, porque no solo se ayudarla ·al estado sino 

también a ellos y a sus familias. 

Por otro lado, se debe hacer· énfasis· ·en • el ; trabajo. como.: elemento 

fundamental para poder lograr con mayorpro·b;.biÚdacf iá, reada~t .. ~ióri. soci .. I de 

los internos y· en el concept~~,_·de·::·~PíiSid»~::'{~á~ :-,q~·~{:>~~~6·;.·P~~'~;'.··;:;~mo. ·p~oceso 

resocializador de quienes handeliri~".~.do: . > .• -Y< .·· .<.· .·_._· ...••. · ..•.... ·· .... •· 

Los recursos·; provenientes'· de~ la 'iniciativa,• privada· que ~ingresen a los 

Centros Pe~itE!ncÍariOs ~o ·tienen ~º,,::;~ ú~i~o\obj.,;tivo ;hacer ..,;enes gravosa la 

manutención que l.,;s ~;;fre~poncfe de. l;,s mÍsmCis. ta,,::;bién pueden servir para 

ayudar a 1<> rE!E!clu~áción c!E! l,;s presos pa(a tr;,ta~ 'de· tr;.~síCirmar1C:.s en personas 

útiles paré! la sociE!dad ~~ .. vE!~ que! C,i:;íen~éln 5;_,-·libE!rtélci, 

4.3. El no enriq..;ecir.:.iento .. de. la lndu;-~ri~ .... ;_Privada '._con el trabajo de los 

internos. 

-~0'·• :, :<:.:, -·:, .: ... ·-,.-, ;·:>·'":,.: .. -~~ .
0

: •.-' 

Hay que en::.pezar· po"r°ad;;:;itir qui3''ias ·cárceies del siglo XXI deben ser un 

lugar digno, ~ue ~ue~te~ ~~n el:es.p';,C:io'0i1<>í ¡~'dispensable para la privacla, las 
- ' " - , , ·- ... ··r·--- . ,.- .. - - - . 

relaciones afecti11a,¡;.,1;;lréér~aéión;:el'deporte, el trabajo, los alimentos, la higiene, 

la educación, el descans°" 'y}Ós servicioºs religiosos .. 

• :.,::.'.·o~_::<·· 
De ser asi,•:e'.it'~·,:alternativa_positiva en nuestro país permitiría mejoras en 

las condicion_~-~··~d:·~·Y.C~_~.~i.J~~·~i·a_ -~e~~ro de los -_d.ive'rs~s centros penitenciarios, y 
disminuirían el ~·ra~ costo económico y social que implica el mantenimiento en 

este caso minimó''de' lbs· li,;5mos, al permitir la pa.rticipaCión de la iniciativa privada 

en la administración de los centros de reclusión, pues no solo ayudaría a hacer 

menos pesada la carga económica, sino que, como ya se explicó anteriormente, 
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contribuirla para que fuera mayor la posibilidad de obtener la readaptación a los 

internos con el trabajo. 

De llevarse a ·cabo 10: a'.nterior, enfocándose al trabajo penitenciario, en 

preparación de la producción,:_existen~ grand_ es; ventajas. _en ·1os talleres de los 

reclusorios por las sigu!~ntes raz~nes:_ .. : 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

El impacÍo por ~I'. Ínter~~:de pa~\~ipClr en el Í3rea laboral resultarle 

inmediato' pe>; parte' d.:._ios internos;; 

No se requi~ré.~ íriÚa1l.ci~~.;~ ni eJuipos d~masiado costosos, ya 

que los t~ll.;,r.;,sct'7 l;;s;, ;e;;l..;s~r¡;;s; ~úentan con maquinaria. 

La producción pueide ser en IÍneia. 
, J • • • l ' 

. · ... 
. .. . 

La capacitaéión seria répícia: 

La comercializadón ·d,/1~ pro.ducción es, segura por parte del 

sector privado ... 

Permit'3_ -una ~~jl~ ;:>t,~'3~~hcia , del·· des~rrollo d.;,I tratamiento 

readapto rió p~~ parte de:1Cl's Cl';'to~idaéi'3.ipe;,itenciariCls;. 
··:!-.- ,.::~·-i.·:,·;~-·-'\···''~ ..... ·~·:'\" 

Se debe ten,er .en cuenta .. 'que los.ta11'3r~s;de los Ce.ntrosc:lé Reclusión, 

tienen la infraestructura s;..;ficÍ.;,nt~''pCl~a 1Cl:;1a'iJ';:i~C1b\'ó,:;··d;;:¡~' ;~6ct~~~ióC:' ne.ces;aria, 

pero obviamente -al realiz~;~e I~ Pfg~~~s't~'.:p'¡¡;~f.;~_d~~;;¡~;,dria. que haber más 

maquinaria que la existente.: ' ''.~'if-S_:·:;~:t:' · :1¡~; ;f:' ,, 

Sin olvidar que una de las tareas de las autoridades carcelarias es ofrecer 

el mayor número de oficios acordes con el mercado exterior al sentenciado para 

que pueda elegir entre las actividades laborales, dichas autoridades deben de 
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organizarse correctamente de acuerdo a los mercados y necesidades de la 

colectividad que acuda al centro de reclusión. 

Debe tomarse en· cuenta. que con .los objetivos señalados con anterioridad 

no se está procurand~. ~~':' ··.·~in~·~n·-:.~:~~-~~~d~.~~~~ri~~e_cer _·a la·_ i~_i~ia~iv~ p~i~ada 
con e1 trabajo de 1os int~r-~(;s; ·~Cir.:¡·.;·:~Géi ric; debe ~1vid;.rse que e1 pago por e1 

trabajo de cada interno .. deb;;;\'conÍe;,:¡pl·a;sE> cÓ,:no .. salario, el . mlnimo 9E?neral 

vigente en la zona económiC:a';{'p'6J~11de'sque sesugiere que la producción a 

venderse sean productos s~néili~~'Vn'6d'3masiado costosos para>!;. com~nidad o 

para algunos sectores privado~~(~~~,;,;:¡os ha.blando de la elabora~iÓn d·e· .:;,cisaicos, 

azulejos, panaderla, se"'.ié:Ios;ic.oTo·: lavanderia, albañileria, plomeria, sastrería, 

carpinteria, herreria, etc.),. porque''E.11'0 implicaría que su costo fuera elevado y no 

es el propósito beneficiar ~'C:ó~órfíic~~ente a grandes cantidades ni al personal del 

Centro de Reclusión, ni ¡;,"¡-'~~ctCi~·:·privado ni muchos menos al interno, ya que el 
'•,;. ··-·. 

objetivo principal en :es.te.;.proyecto es hacer menos pesada la carga del 

reclusorio para la man·t:.·te~·Ció'1. del mismo y de los internos, lo que traería 

como consecuenciá. te'ri°el";:~áyor posibilidad de obtener la readaptación 

social de los ínter~·.;;;~;~:-:,-~-'.: ~~al se lograría eficazmente con el trabajo 

penitenciario al ingre·~~.~::·ca.~ital del sector privado a los Centros de 

Reclusión. siendo los ~~é§'LI.rs¡~~ única y exclusivamente destinados para tal fin. 

Es fácil que los:::·socios participantes pretendan enriquecerse y verse 

beneficiados con ei tr.ai:~/o·'.~e·los internos, porque pagan la producción elaborada 

por los internos y p_or s~.l?:a.rté,, la venden al precio que más les convenga, por ello 

es muy importante sensÜ:iiÍizar al sector privado para que tengan un punto de vista 

Quizá propuesta sea llevada a cabo, pues 

actualmente y más aún en los Reclusorios existe mucha corrupción. comenzando 

por el personal adscrito, ya que si estos tuvieran un control sobre la situación, 

aquella no existiria. por ello se considera que es el momento de reflexionar, de 



135 

convertir los reclusorios en centros de readaptación socia~. y es importante 

empezar por cambiar la perspectiva que tiene el personal que labora en él, 

pues no tiene sentido que se tengan las mejores propuestas y proyectos, si el 

personal penitenciario no se encuentra capacitado para las funciones que requiere 

su cargo. 

Por ello es importante que el personal penitenciario tenga presente en 

todo momento que su participación ayuda a lograr obtener la readaptación 

de la población recluida, y esto únicamente ,_se lograría capacitando a los 

mismos. y no como funciona realmente, que tOdc(el tiempo estén buscando en 

como sacar provecho económico a los internos o a sus familiares. 

Hay muchas cosas que los _ internos ignoran respecto del trabajo 

penitenciario, y todo ello es porque no hay una comunicación entre autoridad y 

población; y eso es lo que _h_ay_que empezar a cambiar . 

. ··.·· - . 
Finalmente, de llevarse a cabo y con la observancia debida •la prÓ-pl.Jesta 

planteada, núestros\cE!l1t~os. Penitenciarios avanzarían _ ~E>,.;,ª·~¡Elci~.·· y'; quien 

finalmente se v~rla ben~ficiada serla la sociedad y los _inter_~é,~;"~~;que '3xiste 

mayor posibilidad de lograr obtener la readaptación soc_ial de quE3jal1to s'3 hablado 

en el presente trabajo. 
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c o N c L u s 1 o N E s. 

PRIMERA.- Hoy en día los reclusorios no tienen un carácter 

resociabilizador pues sus administraciones han olvidado que su tarea es ayudar a 

los internos para que logren una posible readaptación social, considerándose para 

ello, al trabajo como un eleme.:ito:vital, pues a través de éste se pued'e evitar la 

desmoralización y degradacíónde.la.población recluida; de igual manera no están 

al pendiente de mantener en. buenas condiciones las instalaciones del. centro 

preventivo, limitándose únicamente a privarlos de su libertad a hombres y mujeres 

en una institución que .·aspira, pero no procura integrar a la s~ciec:Íad, 'a todos 

aquellos que por diversas 'razones .fallaron en su intento de convivencia social. 

" ·~' ' . ' ' . " -
SEGUNDA.- El personal penitenciario es un factor importante dentro de un 

centro de reclusión porque tiene contacto directo. con lá ·población interna y es 

quien pudiera ayudar a lograr la posible readapt~~ión social de los m
0

ís
0

mos, por 

ello es que el salario que perciben y que no es' compensatorio a. lo' que están 

expuestos dentro del centro preventivo, lo ínvít.;·.; ·,;..corrupción, aunado a que no 

está debidamente capacitado; concluyéndose entonces que el. aspecto· ecÓ.nóm.íco 

afecta demasiado a los reclusorios. 

TERCERA.- El presupuesto destinado a las prisiones no alcanza ·a cubrir 

todos los gastos requeridos, por ello ·es que debe permitirse· que a tra;¡és.de la 

participación de la iniciativa privada para ofrecer trabajo a los internos, la carga de 

manutención que le corresponde. ·al Estado respecto de los reclusorios, .sería 

menos pesada, permitiéndole ;. "aquella adq~irír la producción penit:ancíaría, y el 

pago que se obtenga por 'el. uso.-de los· talleres, debe ser destinado a los 

reclusorios; de esta manera ,,;·. 'admínist~acíón aprovecharía los íngr~sos para 
.- . ' .. ,._ . . ' 

mejoras de las instalaciones, níanteriímíento ·o pago de salarios del personal. 

CUARTA.- Los beneficios que trae la iniciativa privada al adquirir la 

producción penitenciaria o alquilar la mano de obra: en cuanto a los internos es 
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que habré mas oficios y se van encontrar interesados en participar en el trabajo, 

por lo tanto habré mas posibilidad· de lograr obtener. la readaptación social: al 

Estado le beneficia 'porque· la'· carga de manutención. que le .corresponde de los 

reclusorios va a ser ·m~-noS .. -pes~d~;··por:·sU' p~rt~ a ·1á·;·iniciátiVa privada le favorece 

porque no.invertirá en~ m~qu¡·~~~¡-~~-:-~-~ .:µ·~-~ª-~~-- -~-aÍ~_ri6i~·~ÜP
0

eri~r.a1 ·mínimo general 

vigente, la produC:cióÍl ;adquirid~>.;,~, s7'9;;¿.;.,,{nb'<'s'.;; .;bs~,:;;an, en su totalidad los 

derechos laborales 'cíe '¡C:>s 'que 'gózá 'un ''trai:>alictor .;., Hbértad y finalmente a la 

sociedad 1e convie~e' pc;;c¡;:;e a'11.;9r-8; é1 ¡¡:;¡~~,;;, su. libertad hay mayor posibilidad ',, ,.· ; ~ " •.. · - .,;;- -' ' . : ., . 

de devolver gente .útil. ·• :>;:~·I:~· '··O• .,, • . ;{;sr· 
QUINTA.~ La Dirección General.de Prevención/Reiadaptación Social es la 

~=~i:ip:~t:~d~~ª ~~~v~~!;rrd~Jj!~~~~:~2ci!J.~~~:~:¿;1~=r~i~~~~:::i;~i~:~ª1º: 
reclusorios a fin de adq¡_;irir· el ;trabajó, penitenciario/ debiendo, para ·ello. estudiar, 

analizar y evaluar a cada una 'de las pa'rÍi~ipante's'. p.;,~a·'que ~na vez que se 

determine cuales seran • 1.as c;;,i,~~J11.;,s· a¡:>tasi'' ~.;, ~~l;,,br~ri '. IÓs cbnvenios 

respectivos. 

- . . ,' : . ': -·. -: ~-
SEXTA. - La Dirección General ·de Prevención y·• Re~d~pta~iéÍn Soci~I 

deberé vigilar y supervisar q'u'e .;I ingresb qu~ obtenga~> los' r.;;~ÍLJ.sC>rios po; parte 

de la iniciativa privada ,'sea de>stirÍ.;,do ; pai~ "",.;.;¡.;~r~s .d~··!ªs' instalaciones. 

mantenimiento o pago dE! .. sal,.rióS,del p<;'rsc)nal., .· · · .· 
'::·;:-: : -<'·<·-~:.;, <;·.<<>~>' 

SÉPTIM~-~ L~ .;p~rtLJni~;d de ~ártic:i~ar_e~. ~l~tra~aj() ·~e~itericiar;~·~~n 1.as 

~~f ~ª~~~~ii~~f i~~~l~~~~i~;J~~§~~~!jf ;;~~~~~::~=:.~: 
OCTAVA.- La administración de los reclusorios debe preocuparse por crear 

vida penitenciaria, en la que se desarrollen procesos de readaptación social en 
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óptimas condiciones, con comunicación oportuna, sin violencia, con una verdadera 

imagen de autoridad, enérgica, confiable, olvidando todo aquello negativo'que la 

ha caracterizado hasta nuestros días. La vida en reclusión :.siempre resulta 

aflictiva, atenta contra la libertad del ser humano, disminuye los ánimos, alienta 

rencores. es el medio adecuado y perfecto p.ara todos aq~ellos q·~e,· hi.n vi;;to, ven 

y verán a la prisión como la oportunidad ideál ~a~i. ~nriquecer.se o viE!cii..r todos sus 

odios y rencores. 
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