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INTRODUCCION

Es delicado  abordar cualquner tema’ relaclonado con ‘el derecho
penitenciario y mucho mas" cuando sejhabla'de ‘lo

reclusorlos. porque es ‘ahi

donde se guardan tantas hlstcmas" tanto
administracién.

la’vida penitenciaria® cqmo de su

La vida pemtenma a han "’esvtado-

internados, un luga “dondeunicament e encuentran:todas’ aquellas personas‘

que tienen problemas de ‘conducta el:sitio:donde-se puede aprender nuevas" :

formas _d_é delinquir,.

Mas no ‘asi ese lugar, en donde deben recnblr tratamnento Iasr personas que

onvivenciai social. para relntegrarse de: nuevo a I

ra ocuparse de un nuevo of:cno'y la‘ dea de segunr,

Lamentablemente no'es asl, Y ello debudo a que Ias‘autorldades no:han
hecho nada por benef:clar Ios cemros de reclusnon los‘cuale hast
dejado de observar 1o ordenado r S s

la fecha han
Ias Ieglslac n \

se han- preocupado porque 1a- estancua ‘de’] :
actualmente viven en condncnones |nfrahumanas ni
mismo reclusorio); ya que de tcmarse ‘en cuema e Estad

beneficiado, y no so|amente este smo tanto los mtern

Pero antes.de entrar de Ilenfo‘ al

“presente tema

necesario conocer el punt
México.

Por lo que resulta necesario, conocer que desde un principio el hombre se
fue conformando en grupos y al ver que alguno de sus miembros actuaba de
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manera que afectaba lntereses de otras personas o del mismo grupo. permitian
que el afectado respondlera de la mlsma manera sm que por ello se le tuviera que

aplicar ‘un castlgo peroal" ‘ser: cons cutlvas Ias conducta comenzaron a

limitarlas, por lo que surgleron las pnmeras medldas de’ segurldad ‘en soc:edad

todos los aspectos negat os que caracterizan:.a

pero

Exlste mucha corrupCIon en nuestro S|stema .pe i isma que de no

ser tolerada por ‘el personal desde un prnCIplO no exnst:ria Aunado a que el
personal no esta capacitado para desempeniar su trabajo, es que en las prisiones
existe demasiada corrupcion, y otro factor que influye de manera negativa en el
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penitenciarismo es el economnco. pues el pagc que tlene el personal no es
equitativo a lo que se supone es’ su funcnén y no recompensa Ios pehgros a los

que estan expuestos aquellos

Ademas en Ios reclusorlos hay problemas de sobrepoblamén y es porque
ni siquiera el presupuesto con el que cuentan cubre todas las necesndades que se"

tienen en el interior.

Por ello, se aflrma que el aspecto financiero mfluye demasnado en que los
internos no reciban un- tratam:ento adecuado, pues muchas de sus nece3|dades
no son cubiertas, y lo mas. |mportante su tratamiento no lo recnben por jue no hay’
los medios suficientes para ello, por lo que solamente los mternos se encuentran

privados de su libertad, Y la _finalidad de la prision no es el encierfo .sino’ Iar

readaptacion social, con5|derando como medio para Iograrlo’ a‘educac n el

trabajo y la capacntac:én del mlsmo.

interior de los centros de reclusmn realmente no es proporcnonado por Ias

autoridades, y éste es uno de los factores mas importantes que no tiene porque
hacerse a un lado o pasar por desapercibido. Por ello se considera que la
administracion penitenciaria debe estar al pendiente de cada uno de los internos, y
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mas que nada poner mayor atencion en lo que es el tratamiento, lo cual abarca el
trabajo, una de las areas que se encuentran hmltadas en el interior y de la cual
dentro de este trabajo de |nvestngaCIon se hablaré mas adelante. ;

Por todo lo anterior, es que Ia presente mvestngacuon tlene como propuestaf
que el Estado permita la intervencion® de Ia |n|C|at|va privada en Ia admmlstramén

de los Centros Preventivos y de Readaptaclén Somal para ofrecer tr bajo a’los
internos, ello con la finalidad de que las empresas’ partlculares "adquueran la

produccion penitenciaria, generando con ello que los mternos tengan ‘un trabajo

remunerado loégicamente por parte de los socios que pamcnpen eh el proyecto;

dicha intervencion trae como consecuencia que a iniciativa p da yjlos centros

de reclusiéon celebren los convenios respectivos para que se pu r.la compra

de la produccién penitenciaria, destinando ‘el pago ‘que se defive def dicha

intervencion a los centros de reclusion, ya que ‘en la’actualidad si.se’da esta

relacion contractual, pero el pago por esta relacubn va dest ad 'tegra al erarlo

limpieza, etc).

Ello traeria como consec

de los reclusorios, los lnternos se.ve
laborales; porque es: bienisabid
readaptacion soc:al
deben recublr‘ y a
momento de sah

olvidandose en todo momemo de volver.a delinquir,

Lo anterior no quiere decir que’la prision sea un péryansov bara, pués también
la administracion debera imponer su autoridad sin recurrir a la violencia fisica o
moral. De llevarse a cabo la presente propuesta, me atrevo a afirmar que las
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carceles (porque asi las llama toda la gente), dejarian de llamarse asi, y en su
lugar dignamente se podria hablar de Reclusorios.: ’

Pero lo mas importante es que ‘al mtervem EY lmcmtuva prlvada en la’

administracion penitenciaria, traeria muchos beneﬁcuas a Ios centros de reclusuon

en una prisién con rejas,
antisociales, de devolver a.:|

errdneo que se tiene de los reciusorios

De existir una admlmstracnon que. perm:ta el didlogo y el respeto entre ésta
y poblacién, otros serlan uestros reclusoruos v
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CAPITULO .

Antecedentes de las Instituciones Reguladoras
de las Conductas Antisociales.

Es.menester que antes de entrar de lleno al tema, primero se conozca
como fueron evolucionando las ideas penales en nuastro pais, mismas que han
sido consideradas como principios y que hoy se conocen como Derecho Penal :
Mexicano; pues a través de ellas se puede conocer, en cada una de, las etapas de

la Historia® de Meéxico, queé conductas cons:deraba la socnedad com

dehctuvos las cuales una vez que eran exterlonzadas y afectaban

Poco a poco y para evitar la desproporcién entre el hecho delictivo y ia

reaccion vengativa, se abrio paso a la llamada “Ley de Talién", que graduaba la
reaccion de la misma en la medida de la lesidn. La represidon estaba en manos de
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los particulares, la justicia se hacia en mano propla (prevalecia en esa época la
Ley de Talién: "OJO por o;o y dlente por dnente") 30

hombres "comienzan a agruparse en
|festac16n de’ los dloses Ios Jueces"

2).- Venganzé : ~Divina ““Los
sociedades; el delito es consuderado como'm

en manos de los Sacerdotes ¢

aplicacion Iegal del tormento como medio utlhzad‘
proceso secreto. ‘la’ incomunicacion, etc.,’.como:.
procedimientos penales.® S

4).- Periodo Humanitario.- Se da en el Siglo XVIiI 'y se caracteriza por el
principio de naturaleza fisica, a toda accion corresponde” una’reaccion; si a una

T OREL LA\O Wiarco Octas io Alberta. “Curso de Derecha Penal Parte General”. Mexico. 1999, Ed.

2 pags.
dorecho Pengl Puarte General ™ Orellano Wiarco Ocm} i Alberto, Pag 41,

Pm TiLa
“ldem.




conducta corresponde una .mediacion (pena) penalldad que debe ser
proporcionada o de igual intensidad que Ia conducta reallzada

En este periodo se crean Tnbunales V. sobresalen las spgulentes ideas: las
penas Unicamente pueden ser establecldas por leyes (nadle por su proplo arbltno

puede crear una ley).

buenas costumbres de la misma, |mpon|endole u castlg
tanto. la manera en que se ejecutaba el castigo, ‘era con’ la finalidad ‘de que no

volviera a intentar su actuar asi como el prevenir a los demas, para que una vez
dadas las consecuencias que traian esas conductas, decidieran si actuaban igual!

o se limitaban a no hacerlo.
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A continuacion, se Hace mencion breve de cada una de las etapas por las
cuales la sociedad ha tratado de diversas maneras, que todos aquellos que con
sus conductas dehctlvas que naturalmente han afectado intereses; se les imponga
una sancion’o castlgo Yy por tal consecuencna opten por no hacerlo:o volverio a
hacer.

1.1.1. Pueblos’ Fréhispénibos e

En esta epoca no puede hablarse de una Iégiélacién uniforme -en los

pueblos precortesnanos o preh:spanlcos. ‘foda™; vez que extstla una serle de
mosaicos de pueblos‘ por Io tanto en todos y cada uno de ellos hablan dlversas
costumbres y leyes. o :

Sin embargo, se habla de que en: ‘esa epoca exnstla el Codlgo Penal de, .
Nezahualcoyot! aplicable - en’ Texcoco‘:” ¥ este cuerpo de leyes consngnaba
diversas penas como la de muene esc|avutud destierro, ‘carcel, _etc,; y un ejemplo'

claro de ello es que a los responsables de adulterio, una vez que la. somedad sel

enteraba de ello, la manera en que los castigaban era cruel y todos e: aban de"

acuerdo con el castigo, morian, apedreados ahorcados o e
siendo rociados con agua y sal; al ladron, despues de comete

hostilidades sin orden previa, al Juez que sentencsaba lnjustamente o en contra de

T GARCIA Ramisrez Sergio. “La Prisidn © NMéxico. 1968, Ed. Mac Grasw Hill. 2a. ed. Pag. 57.

STV E
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lo mandado  por las leyes, al que ofendiera o golpeara. a 'un embajador, al
incestuoso, a los adL'xlteros también se les castigaba. -

Entre Ios Mayas. ‘el adultero podia ser perdonado por: el ofenchdo o bien

matarlo para as’ adulteras la infamia |y el menosprecuo de Ios demas - se

consnderaba suf:cuenle castigo. El robo era castlgado con esclavntud cuando- la

cosa’ no ‘se regresaba asu duerio. Los que desobedecuan Ias reglas del Rey, eran

muertos etc

Se puede observar gque “en esa- epoc a eecuclon de las  penas se

caracterlzaba por ser cruel e mJusta qu ‘el pode jel Rey era absoluto y que el

grupo de pnvnleglados se. valia de atroces fbrhwas de represnon ello con el objeto

de mantener dESpotlca |mposnccon ‘sobre la masa popular.

1.1.2. Epoca Colonial:

Cabildos. Se empleza a establecer en los Codlgos que es delito, se senalan
cuales son los casos de exencion, atenuacion y agravacion de la pena, desarrolla
la tentativa, prescripcion y colectividad.
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En la represion del delito, incluia gravisimas penas que iban desde la multa
y reparac:on del dafo hasta la muerte, para lo cual se empleaban dlversas formas
de ejecucién. Flgurando entre ellas Ia deportacion garrote penas que lban hasta‘
ia mutnlacnon. ’ : : g

’ la Nueva Espana fue la re 'opxlaclén de"v

La pnncupal norma de apllcacnén e
las Ieyes de los relnos en las Indlas de 1680 pues cons uyo- el cuerpo: prmc:pal

ciencia pennenmarla“"

1.1.3. México Independiente.

vigentes que prevalecian y en las cuales se

delincuentes eran la Recopilacion de lndlas.,

alcohdlicas, la portacion de arm s
la mendicidad y a los terrib

Ministerio Pablico como Instituci
Durante la Presidencia de Benito Juarez (1867) se organnzo y presidid una
comisiéon redactora del Primer Codigo Penal Federal Mexicano, cuerpo de leyes

n'que.representa Io

Hdem. e Privicn * GARCIA Ramiirez Sergio. Pag. 45
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que también fue conocido con el nombre de Martinez de Castro, por el jurista que
presidid tal Comisién; proyectd que cristalizé sus anhelos el 7 de diciembre de
1871, fecha en qué fue ‘promulgado y aprobado dicho proyecto, elaborado para
comenzar a regnr el prlmero de abrll de 1872 en el Distrito Federal y Territorios de
la FederaC|on T

Codlgo que contaba ‘con. 1, 150 amculos vy que se componla de “las
siguientes partes responsabllldad penal y .forma de apllcaclon de las penas

responsabllldad c1v:l provenlente de actos dehctuos

en partlcular es muy detallada en

fracciones; las penas a delnos politucos en
preventivas en ocho fracciones.

mismo que fue crltlcado por sus grande |
deficiente redaccnon. que lo hacla este’ ordenamlento legal
desaparece la pena de muerte y se concede mayor arbitrio al juzgador para la
imposicion de las penas al establecerse los minimos y maximos para cada delito.

En 1831, Portes Gil, determino la elaboracién de un nuevo Cddigo Penal en el que

U,b«

L
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se establecieron varias |nnovac|ones ampho arbltrlo Judncnal en la aphcacnon de las
penas, desaparecio el catélogo de: agravantes y atenuantes, la ‘accién de la
reparacion del dafio emglble al responsable se limité en su ejerc:cto al Agente del
Ministerio Publico, desaparec:eron dlversas forma de tentatlva etc : § B

cwcunstancras en las que nuestro pais se ha 1do desenvolvaendo.

Por ello el pensamiento pemtencnarlo ha temdo epocas de esplendor. y esto
no es por la originalidad de sus: formulacnones “sino por Ios esfuerzos de usﬁ
autoridades para lievarlas a cabo en la practlca y dicho esplendor se presento 5
cuando importantes mtelectuales y sectores de la época Ilamaron la atenciqn'

acerca de las condiciones de la vnda penitenciaria y la sutuacnon fisica de IOéV;“
establecimientos, quienes- councud:eron y destacaron una crisis en los modelosf

carcelarios y penales que exlstlan en nuestra Ciudad, asi como en la busqueda dev

modelos y alternativas para crear un auténtico sistema pennenuano

Como se ha venldo exphcando en temas anteriores, el Iugar en donde Ios"
presos se encontraban detemdos esperando se resolv:era su’ sntuamon jurldnca o
compurgaban sus penas, era un lugar con condlclones,de ‘vida humnllante, un sitio”
que degradaba‘y deprimia‘a quienes se e'ncon‘traban en su interior, y que
paulatinamente se conver{ia en una estan_cié temible por el deterioro gradual de
las condiciones de vida carcelaria, ih>mu‘ndicia.‘ corrupcion y sobrepoblacion, asi

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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como abusos de las autoridades responsables de la custodia de los presos
campeaban por todos los rmcones de esa celebre manslén del horror

en k presenma del

A mediados del snglo XIX se puede decnr que se‘ es(‘v

nacimiento de la pena moderna' la cua| tendrla tres objetlvos fundamentaleS' ‘

aj" Lé ‘funcion ret

b)

que’ consistia . el

en procurar

el afo 1900. Esta’ reglamentacufm |mpusoila obligacidn al trabajo. se espeéifibafon

los requisitos para el mgreso ‘de’los pre os:ad as’ se suprlm eron los gastos de
manutencion que erogaba el preso, sobre todo porque representaban una carga

para sus familiares; lo cual, en opinion de las autoridades, era mas bien un premio
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que un castigo. Con. esas disposiciones se inici® propiamente el sistema

penitenciario.

La 'dea del trabajo obllgatorlo tuvo un caracter distinto al del trabajo forzcso
en obras pubhcas : EI ‘trabajo oblngatono debia ejecutarse dentro de Ias pnsnones y:

no fuera de ella

al erogar fuertes sumas enel pago de salarlos a Jornaleros Iubres.

En ese orden de ideas, aproximadamente en la década del ano 1840 fue un
periodo donde se sentaron las bases definitivas para el establecimiento del
sistema penitenciario mexicano. Estas bases se retomaron bajo dos aspectos: se
decretd que todas las carceles de la Republica Mexicana se dividieran en
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a

departamentos para ‘incomunicados,k detenidos y sentenciados, y se reiterd
disposicion de que todos los presos se ocuparan en algL’m arte u oficio:

sa formulaclon fue el feconocif‘niento de la

k,deksu rehablhtacmn y

representar una verg, ra pub ica empezaba a; cons:derarse como un acto de

dlgnldad y de’ relntegrac:on a la 4vuda en socledad

Slendo el pnmer ensayo de ordenacnon de los elementos que conflguran el
sistema penntencnaruo' fa prISIon se convertia en un lugar de ejecucmn de la pena
de privacién de Ia lubenad pero no solo se trataba de aplicar sobre esos jévenes
antisociales smo y fundamentalmente su enmlenda y correccion; es decur cumpllr
con la funcién socnallzadora : .

modernos, los efect

fuerza militar - fueror

Asi la deécada de los cuarenta presencid un' impulso renovador sin
precedentes en torno a las prisiones y la busqueda del modelo penitenciario que
debia adoptar el pais. Por ello, las carceles debian convertirse entonces en un
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centro de rehabilitacidn y regeneracion y no de vindicta publica.-En suma, el
régimen carcelario “debe ser una escuela donde las artes y los oficios marchen al
lado de la ilustracion del pensamiento”.. )

1.2. Antigua Carcel de 1a u;dad de México.

Domlngo mlsmo que a; pamr del aﬁo‘ de‘ 1854 fuhcnono _com

fuera el Palacm Mun|¢|pa| en el lado sur del Zécalo Central

En el ano de 1692 un motln gen ro un ncend )
cambio; pero a partir del afio de 1714, desde su reconstrucmon volvid a funmonar
dicha carcel de la Diputacion, que contingo funcionando con posterioridad a la



independencia, en los bajos del mismo edificio, por el lado de la callejuela, junto
con los Juzgados de Turno y el Cuartel General de la Gendarmeria. )

La carcel fue denominada Carcel de la Cuudad por corresponder Ios presos
a las personas sujetos a la jurisdiccion de Ios Alcaldes ordmarlos y cuando las

funciones’de estos cesaron, sugmé func:onando dncha ca C el hasta ,yelya‘ﬁo‘ de 1835

en que ceso su funcion.

En . 1860 la Carcel. de: Ia Dlputacon.
relacionadas con faltas: admlmstratwas tamblen a’ reos por delltos leves y la

prision preventiva de los reos por ser trasladados a Ia Carcel de Belem La
poblacion de este reclusono fue proxnmadamente de’200 |nd|v:duos s:endc su

aforo aproxnmadamente de. /150 eos. en. una estructura con5|stente de dos

dormitorios, un patlo prmcnpal Y una'fuente al centro..No habia. enfermena pero

existia el mednco -de;la:carce el pracucante y en caso necesario se’ hacia un
traslado al Hospltal “Juarez. . i

En el af;no de onstltuye el "Trlbunal de Acordad

para” que
posterlormente en el afo de 1812 se maugurara como pnsnon ordinaria L

En el aﬁo de: 1814 se crea un Reglamento para las carceles de Iaicnudad de

mencionados, fundamentalmente for‘talezas ) edlflcacmnes grandes y antiguas
que fueron adoptados, para establecer un reclusorio bajo las directrices estimadas
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mas avanzadas en-su tuempo La planeacion y construccion tardo 15 anos'®.
Habia agua cercana 3% el gran canal de desagle del Valle de MEXICO daba facil

salida . a las aguas negras ‘La construccidon se realizé sobre; una- superﬁc:e de
45,500 metros cuadrados y E19) costo ascendlo a 3, 500 00 peso : i

anero .8 estreno como F’emtenmana del Dlstrlto Federal:yiluego: quedo;

1976 al establecerse los nuevos Reclusorlos del Dlstruto Federal y en ese tiempo

" OROZCO Castro Manuel.
Procuraduria del D.F. 1976, p;

retectera Penirenciaria Moderna en México™. México, Tesina de la
1Y
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lo eran el Reclusorio Preventivo Norte y Oriente, posteriormente en octubre del
1979 se inaugura el Reclusorio Preventivo Sur, tras clausurarse paulatinamente
las carceles de Xochimiblcc:, Coyoac_én Ay'fAlvaro Obregén de la Ciudad de México.

En_1954 se construyé la carcel de Muleres en la Ciudad de México, dando
inicio a una nueva etapa del pemtencnarlsmo moderno, y en 1957 la Penitenciaria
del Distrito Federal en Santa Martha Acatitla, o que permitié descongestionar
niveles de sobrépoblacmn, separar procesados y sentenciados, asi como hombres

de mujeres'y en esta u‘ltimva"se procurd seguir las orientaciones mas modernas de
fa estructura penitenciafia dlel momento, y siguiendo el sistema de peine o espina,
con areas b»en conformadas para permitir la clasificacién penltenc:arla y el
desarrollo de" Ias actnv:dades diversas en el interior, . correspondientes : al.

micromundo de Ia prls n,’con areas deportivas, educativas, laborales, recreatlvas

de relacmn famllsar y social,’ etc

Al Ilegar a un punto culmmante el pemtenclansmo en:México, se construyo'
el Centro Pemtencnarlo en el Estado de Mexlco. en Almoloya de Juarez, que en Su
momento ' fue - una carcel modelo para toda Latlnoamenvca.

(ONU), aprobadas el 31 de jU|IOVde 1957 propuestas .cuyas bases vson
respuesta del Goblerno de * la Repubh a mpostergab!e ‘necesidad . de
estructurar en sistema pemtencnarlo acorde’a nuestros'mandatos constltumonales

y con el grado de desarrollo alcanzado por nuestro pais. Mas adelante, en el arfo
de 1977 se da la creacion de la Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, dependencia que en el afio de 1980 crea una Direccion
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Técnica y de Readaptacién Social, dando asl la pnorrdad al tratamiento del
interno, basandose en la observacuon y clasmcacnon.

La Coloma Penal Federal de lslas Marias pasa a ser una prision de minima -

seguridad destmada a Ia atencnon de poblamon de: baja pellgrosudad quedando
con msmucaones de mlmma media y

integrado el Slstem Nacn nal F’enltenmar

maxima segurldad.

1.3. Creééic’m"dé los R‘ecms'o

En“la actualldad el Estado_ se enfrenta” a. un nuevo reto, -el. crimen
orgamzado que cuenta con gran capac:dad economica y de sistematizacion, una
delincuencia que atenta contra la seguridad de las instituciones de reclusion.y aun
contra la del mismo Estado, asi conforme a lo establecido en la normatividad
nacional, se construyeron los nuevos centros federales para albergar internos de
maximo riesgo institucional, siendo estos: el Centro Federal N°. 1 de Almoloya‘de'
Juarez, en el Estado de México, Centro Federal N°. 2 de Puente Grande, Jahsco
inaugurados en 1991 y 1993, respectivamente y el N" 3 en Matamoros : :

El primero: de ellos se_ encuentra ale;ado de la Cludad capntal vy en sui

sencilla y moderna construcc:on se destacan los espacios verdes, en; especlal

jardines con rosasrmuy bien cuidadas, lugares destinado a talleres campos para. .

deportes, un auditoi’io' para actos _'rtistlcos y.culturales, dormitori

en do p_larptasy

y una granja.’ Estan separados Ios procesados. y los sentencnados

comunicacién d|recta entre la’ secmon de los primeros.y. Ios tnbunales de Justlma N

Cuenta ademas con Una quena seccion sem:abuerta donde el. umco control es’

una alambrada.

Es un establecimiento funcional ubicado en una zona rural, con edificios
bajos. de lineas rectas y simples, con materiales de hormigén, ladrillo, cemento,

NN

UiitaEN
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acero y cristal y espacios verdes, en una extension de 15 hectareas. En la
actualidad alberga a 508 internos y én su mayoria de ellos; Io esta‘n por delitos de
Delincuencia Orgamzada Homncndlo Robo Cahflcado Secuestro y Contra

la

como de su Director, por lo que las nuevas autoridades ya no conceden
(venta de drogas, alcohol, prostitucion, permiso de tener’ celulares omidas”
especiales, visitas especnales etc. ). o

En cuanto a los Reclusorios del Distrito Federal, los ublcados en el Norte Y.

Oriente son |naugurados en el ano de 1976, umcamente para ‘varones ya que,

posterlormente en el aﬁo ‘de’ 198 en el Onente es’ maug rado ‘el : Reclusorio

Clasificacion, Visita mtlma y famlllar ublcadas a mayor altura. Hay zonas para
deportes (basquetbol, futbol, gimnasios, etc.). y para talleres, como el de imprenta

que es Mmuy importante.

TESIS COW
FALLA DE CrIGEN
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No se ha descuidado el espacio cultural, ya que cuenta con.un audutono el
cual sirve de teatro, cine y sala de. conferencias, con capacndad para 1 500
internos. Este edificio se encuentra totalmente separado del resto y en el exterior
hay un patio de ceremonias al aire libre. La zona de Jardmes ocupa‘un 60% de la
superficie y el resto construido.’ :

mstalacrones de

Las distintas

General, Jefatura

wsltantes

Dentro del area de. Observamon Yy CIasnfncacnon hay areas de examenes
psicologicos’ y: panunatrlcos .con Jefatura de traba;o social, archlvo y dorm:tornos

para los lnternos eso de clasnf:cacton previa.

Los s'efvmlos medicos cuentan con instalaciones para jefatura, area de
examenes, Iaboratonos gablnetes de rayos "x", electrodiagnostico, consultorio

dental y hosp:tahzacnon En los servicios escolares se encuentran areas de

U NMACHORRO Ignacio. ™
Culra Econémica. Pag. 59

. Ménico 1995, 2d. Fondo de

TESIS COW
FALLA DE ClugBN
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Direccion, aulas para educacuén tanto para prlmarla como para secundarla asi

como un espacio para ia Blblnoteca

Los talleres han $Id0 ccnstrmdos prevuendo Ia fabr|caC|on de mosalco,

para nifios. Por ulnm
unidades para men\

garantiza el correcto desarrollo del\

importante destacar que una mala construccion |mp|de las posnbnhdades de un
tratamiento eficiente, por lo que se hace necesario que las carceles cuenten con
las instalaciones suficientes y en condiciones tales que se brinde a los internos

una vida digna que permita llevar a cabo un tratamiento readaptorio.
TESIS COW
FALLA Ui wuiuEN
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Ubicaciéon del Sistema Penitenciario
en el Derecho Mexicano.
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FALLA DE GRiGEN
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CAPITULO 1. )
Ubicacion del Sistema Penitenciario en el Derecho Mexicano.

Tratar de dar una definicion dnica de lo que. és él Derecho, seria cosa
menos que imposible, dada la gran cantidad de deflnlt:lones que existen de los
diferentes tratadistas del derecho, pero para poder tener un crlterlo general o una
el sugunente

percepcion de ella podemos éntender como’ concep

Derecho: Es un conjunto de norma :
los individuos en la sociedad.

idicas que’ regulan la conducta de

Y como es de $aber5e; el dereéhot ne

regulan las

a) Derecho anado Conjunto |d|cas que
relaciones del part:cular en o que se refle
obligaciones. y contratos: con el Estado, o este'_ultnmo como si; fuera

particular.

b).- Derecho F’L?blicb. Conyunto de normas Jurvdlcas que regulan las
relaciones de los partlculares con ‘el Estado o buen de ._stados entre si

2.1. El Derecho Public

Antes hay qué er
‘ ! 'de ellos se debe entender
legalldad establec:da porel
|empo ‘estuvieron vlgentes y

donde deriva nuestr
como el conjunto deyn
legislador, asi como el d |
que guedaron abrogadas pasando entonces ‘a’constituir el derecho histérico de
una nacion. Entre las clasmcacnones que se han formulado del Derecho Positivo,
destaca por su importancia, lo que lo hace en Derecho Publico y Derecho Privado.

TRSIE FOW
FALL.A Um Ui ml
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Esta clasificacion es muy antigua perb es aceptada generalmente por los
estudiosos del Derecho. Los origenes de_esta clasmcacnén se encuentran en
Roma. pues en su Derecho. existia una: “distincion precnsa de esos conceptos. El
Derecho Pubhco (ius. publicum) era el derecho cornun de los ciudadanos en
relacnon con el Estado‘ Ei Derecho F’l‘l

partlculares entre sl

vri; dely Derecho

Publlco

4) El Derecho Privado es un derecho mas comun al regular las
relaciones mas intimas y frecuentes de la vida social, siendo su
accion mas positiva que la del publico.
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Para Ferrara, el Derecho Publico comprende las normas. que regulan la
estructura y funcionamiento del Estado o la funcion de la tutela 3 gérantla que el
Estado presta al orden juridico, ,re’primie‘ndo_‘las: violaciones mas ‘graves .u
ordenando las formas y modos de'kéa'liza'r l"a ‘proteccién ‘juridica, perteneciendo
- Ié'mishﬁ'o que las regulan las relacio‘nes

todas las demas al Derecho F’rlvad
patrimoniales de las personas: que;la tutela.de los blenes ‘ideales que a, ellas
pertenecen (vida, libertad, honor) o la posn IOI"I familiar en que se encuentran :

Este tema puede resumirse - diciendo que, principalmeﬁte! .‘s'e'; han
manifestado dos criterios distintos, respecto a la distincion entre el ore '
Publico y Privado. El mas antiguo, teleoldgico, sostiene que el Dérecboi |
el que protege los intereses generales, en tanto que el privado tutela

particulares. El criterio funcional afirma que el Derecho Publico eét 3
el conjunto de normas que limitan la libre voluntad de Ios homb
por aquellas que dejan libre el juego a su voluntad. :

En realidad. la clasificacion del Derecho Pdblico y Pr a .
un criterio firme en que asentarse. Se trata, sin duda' de que -

responde a un concepto de derecho actualmente superado -‘lo” tanto,

carece de justificacion.
Ahora blen y tenlendo ya un concepto de o queie ‘erecho posmvo
entonces debemos entender corno derecho ; derecho positivo

destinada a la regplacnon‘ de. los’ mtereses que merecen laycaluf:cacnon de

generales.

Tfﬂl q f.‘ﬂ S
2.1.1. El Derecho Penal. FALL,A _UL URLUEN

A través de una norma es que se conoce quien es el titular de la facultad
sobre un derecho que se tiene. El Estado es el titular del Derecho Penal, pues es
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él quien puede crear normas, determinar delltos bap conductas |l|c|tas ‘determina
la penalidad |mpon|endc como castlgo una pena“”

El Derecho Penal, como rama . del Derecho en:general encuentra su plena
justificacion en la finalidad del Estado qu»e'_tiende a preservar el orden social.

Esta rama, ha surgido de |a necesidad de salvaguardar bienes los cuales
son de importancia social, asi cofﬁo el de‘proteger elevados intereses sociales,
haciéndolo bajo amenaza y aplicacion efectiva de las penas, mismas que se
encuentran plasmadas en un ordenamiento legal. ’

Estos valores que custodia competen directamente a la somedad por Io quey
su quebranto no solo afecta en forma personalisima al ofendido, sino que tamblen :
a la comunidad; por ello estan fuera de su tutela bnenes de interés emlnentemente'~
individuales, los cuales quedan reservados en su esfera protecto va a:la: Vnormas;
de Derecho Privado en general. ) g . ' : S

Por todo lo anterior, se puede decnr que el Derecho Penal esta tmpregnado'

Las sanciones determmadas para cada dellto en partlcular que tlenen el

caracter de penas, se estlman de mayor energia que as: consngnadas por otras

disciplinas juridicas.” Todo ello-se" funda” enilos’ altos valores que preserva el

Derecho y que la misma sociedad exige su respeto.

TCORTES Ibarra Miguel Angel. “Dorechio Penal (Parre General)®. México. 1992, Ed. Cardenas Editor »
Distribuidor. 47 ed
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Las caracteristicas de Derecho Penal son las siguiemes:

a) £s de orden publlco ‘el Estado con exclusividad .y e;ercnando su poder
soberano, establece los dlversos tlpos delictivos 'y determma las relatlvas penas

aplicables al dellncuente i

Revela su caracter plblico, desde el momento que sus normas van dirigidas

de su ambnto regulador intereses privados ¥y dereéhds%énﬁriéuaﬁiés"bvor los-
partlculares Exhlbe'su indole publico, al establecer en Ios preceptos una Jurldlca

gano estatal y el delincuente.

relaciéon entre el

b) Valorat/vo Y F/nal/sla. es valorativo por tutela bienes fundamemales para
la vida soc:al y./es fmallsta porque al proteger esos wvalores: persigue como n
general precusamente el logro de la convu encia humana

El Derecho Penal Objetivo es el conjunto de normas juridicas que definen
delitos y determinan las penas’'y medidas de seguridad, dictadas por el Estado y
que constan en el cuerpo legal punitivo. Es Derecho Subjetivo la facultad que tiene
el Estado para imponer penas; es el derecho de castigar (ius punendi). Al Estado,
le corresponde la funcion punitiva. por eso fija las sanciones v las aplica, pero esa
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facultad de castigar, de |mponer las penas no es absoluta sino que encuentra sus
limites en la propla Ley

EI Derecho Penal Sustantlvo es aquel que constltuye el conjunto de’ normas .

Jur‘ldlco penales relatlvas 'al del»to"‘ penas y med|das de segundad : Es el objeto de

estudio del Derecho Pena

Los preceptos que mtegran el Derecho F’enal,

mediantela observancna de’ formalidades que se encuentran dlspuestas en el

cuerpo |ega.'Este con;unto se denomina Derecho Penal AdJetlvo o‘ Procesal

Penal.

2.17.1.1. El vlvVD'erecho Penitenciario.

Puede sefalarse que el Derecho Penitenciario se lntegra porun conjunto de
normas de  contenido penal que .en su formacion y evolucion hlstorlca “han -
observado una estrecha relaclon con las ldeas que en su epoca fundamentaron el
desarrolio dei Derecho Penal Y de Ia Cnmmologia. 4

En Ios S|glos L XVI l tnempo que se desarrollaron

humanitarias que, repercutleron en Ia esfera de fa ap cacuon de'las penas nace e

inicia su evolucnon Ia [o] entac: n del Derecho Penal e

Actualmente pued
juridico, el Derecho’ Pemtencnano_surge ‘en el momento en que exlsten'

afirmarse que desdeel punto‘de vnsta estnctamente

ordenamientos Iegales con duspostmones especmcamente referldas a Ias penas en{'

general y pamcularmente ala ejecuc:én de’la pena privativa de’ I|bertad y ‘sera el
conjunto de éstas lo que integre su especifico objeto de estudio. ElI Derecho
Penitenciario, por definicion, es ante todo un derecho y, en consecuencia, solo
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puede aplicarse y justificarse mediante la presencia de un conjunto de normas
juridicas que sirviéndole como base de'sustentacic’:n. le den existencia y validez.

El Derecho en general esté |ntegrado por un con]unto de normas que le da
la sociedad, a través de |os organos de gobierno que ella’ mlsma ha creado y cuyo
objeto es la creacion de n snstema de derechos y. obhgaclones entre Ios hombres

que viven y convaven ’en ella. con el fln de establece y mamener el orden somal

favoreciendo su progreso. o

que se da la’ soc:edad Ias que Ie dan Ia

En- resumen, el hombre debe
conducta fijado por el Derecho -
acreedor a la pena que le nmpone el Estad De esto:se deriva que' las’ vnolacnones

a los mandatos legales pueden omper. el orden social de la; reahdad pero no

alteran la validez Jurldvc de la orma :la cual cuando mas, ‘cdon'la” |nfraccuon al

deber ser, se actualiza la amenaza del castlgo representado por la sancion.

El! Derecho siendo un todo unico, integrade por su especifico universo
normativo de su conocimiento, se encuentra conformado por las diversas ramas
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juridicas de regulacion de la conducta humana; ya sean de Derecho Publico o de
Derecho Privado, entre las cuales se obs‘erva,velr Derecho Civil, . Mercantil,
Constitucional, Administrativo, Pehal Agrano Laboral vy también el Derecho
Penitenciario. Todos consmuyen Derecho y 'co o onsecuenma todos observan
' deber ser y como: dlferenma ;

como comun denominador su pertenenc:a “al.
especifica, su partlcular ob]eto de estudio

Por ello, el Derecho Pen

da ccn otras

ciencias relamonadas que ni’ suqunera mtegran derecho No es extrano luego

™ Diccionario de Porraa de la Lengua Espaiola. México. 1981, Ed. Porria. Pag. 1147
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entonces, que el contenido de la materia se muestre variablemente entre quienes

se han referido a ella.

En definitiva, de entre las diversas denominaciones con que se puede
calificar a la materia Derecho Penitenciario, lo son Derecho EJECUtIVO Penal,
Derecho de Ejecuciéon Punitivo, Derecho Ejecutivo Criminal, Derecho de ApllcaClon
de las Penas y Medidas de Seguridad o incluso otras denoml acnones que
excluyen su pertenencia al Derecho y por lo mismo. en: realudéd observan un

la denomlnacmn

contenido diverso, como Penologia o Penalogia o cualquler otra
Derecho Penitenciario parecer ser la mas convnncent tanto por su forrnacnon
etimoldgica cuanto por el contenido mismo de la’ connotac:on ademas de la

ventaja que la deriva de ser un término con una séllda ca a Ingreso entre Ios
estudiosos que se refieren a la materia; por. su parte la desventaja que ofrece su

especifica referencia a la pena, tampoco se. salva con el uso de otros términos que

Penitenciario, no obstante que pue

exceso. ! {'

privativas de lubertad y no a Ias de otra naturaleza

En sintesis, por Derecho Penitenciario debe entenderse el conjunto de
normas relativas a la ejecucion de penas privativas de libertad, ejecucion de
medidas de seguridad y ejecucion de las restantes penas previstas en la ley penal.
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El estudio de la ‘materia del Derecho Penitenciario, debe atenderse a una
concepcion mas ‘amplia"de la matena a’ la que podria llamarse . Derecho
Penitenciario en sentldo ampllo.‘ Esta sﬂuacnon se- adopta ante Ia imposibilidad
material de multlpllcar Ia ensefianza ‘de’ matenas que suponen subespecnahzacuon,

régimen de 'c'!'a'sAjfirc'a‘icirér}V: por una parte, separécié'
sentenciados, “varones 'y mUjeres adultos y :menor
constitucional); por.-otra p'ané' instituciones adecuada
penales, necesanamente. criminologicas .y pemtenc:

los establecimientos - de “seguridad < maxima, ’medla y.-mi
campamentos penales los hospltales panwétncos Yy
instituciones ablertas (articulo 6 de
Readaptaciéon Somal de Sentencnados)

El ststema penltenclano se callfica co
técnico . (el dato moderno) Se d:vnde,, en

diagnostico, pnrnero y! despues de’” tratam:ent ]
tratamiento en clasificacion y semilibertad (artlculo 7 Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados). El ultimo, puede incorporar



30

permisos_de salida y traslado a institucion abierta (aniculo 8 Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacnon Socnal de Sentenctados) .

‘7 s y lmeamlentos
Ios nlveles de

mentales.

De igual m'ariéra’
las libertades anticipad
libertad condiciona

la’ semilibertad y el t

,‘Lé:Cb‘n,st on Politica de Ios Estados Unidos, Mexi r culo 18

comempla las base 3 de orgamzacnén del Slstéma'Pena Por otra parte es en la’
Ley: Orgénlca de la Admmustracnén Publlca Federal en:s icu fraccio .
XXVI;: XXVII y en el Reglamento lntenor de Ia’Secretarla detGobernamon en su

articulo 20 donde se mamflesta que a: la Du‘ecc:on General de F’revencnon y

Readaptacnon Soc:al le corresponde

C lctada por. las Autondades Judiciales Penales
« materia federal;

1 Vngllar la® ejecucu:m de“las ‘medidas” de tratamiento de los adultos
inimputables en el Distrito Federal y éh todo el territorioc en materia federal;

I Ejecutar Ias semencuas
en el Dlstrlto Federal y en to
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LR Apllcar la Ley que establece las Normas Mlnlmas sobre Ia Readaptaclon
Social de los Sentenciados, con el fm de garantlzar el . Sistema Penitenciario
Nacional .y ' coordinar los serwcnos de prevenmon de la dellncuenma y de . la

readaptacnon socnal

las

los” programas de . caracter nacnonal en ‘materia’ de

lon y cumpllmlento de los convemos de

pacion ‘qué corresponda a los Estados, los

programas de trabaj y produccnon pemtenclanos que permitan al interno bastarse

a si mismo, colaborar al mantemmlentos de los institucion en que vive y sufragar

los gastos de su.g propia famnlla.

IX. Establecer el criterio de seleccion, formulacion, capacitacion, evaluaciéon
y promocion del personal que preste sus servicios en las instituciones de

readaptacion social;
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X. Estabiecer en el area de su competencia Delegaciones . en los Centros
de Readaptacnon Soclal 'y probiciar la creaclon de Conse;os Tecnlcos en

coordlnaclon con las autorldades admlnlstratlvas respectlvaS'

terapeutlcas en Ios casos en que estas ultlmas sean necesarla

b) Que se le practiguen con oportunidad estudios que muestren su
esfuerzo y la evolucion de su tratamiento.
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c) Que mantenga relaciones con sus familiares'. :

XVil. Adecuar las modalldades de Ia sancubn Impuesta ‘con la edad sexo,

salud o constltucnon flsuca del in ernO'

XXl Determinar, previa valora i
inimputables, la institucion para . su tratamlento la entrega a su famllla' o:la
omr modlflcar © dar por conclunda la®

autoridad sanitaria cuando proceda, asn

medida;

XXil. Promover la adecuada relncorporamén social, gestlonando la
vinculacion entre las actividades de los. Centros Federales de Readaptacion Social
con los mercados laborales 'y centros educa’;lvos o asistenciales que en cada caso .

se requiera;

XXIII. Apoyar los traslados de sentencnados nacionales o extranjeros de

acuerdo a lo estipulado en tratados © convenios internacionales;

XXIV. Intervenir, de acuerdo con las atribuciones de la Secretaria, en la
distribucion y aplicacion de los objetos e instrumentos del delito decomisados;
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XXV. Investigar Ias condiciones de los familiares ' y dependientes
economicos  de las personas sometldas a. proceso. sentencladas o sujetas a

medidas’ de segurldad ‘hcon ‘el -fln,»de? ge;tlpnar las * medidas . preventivas

“Articulo - '6_74h
Readaptacion Social

» L a:prevencion de la de//ncuenC/a y el tratam/ento"
de los adultos delmcuentes, a/tenados que hayan incurrido - en” conductas

antrsocta/es y aSI como crear y manejar /nst/tut:/ones para el tratamiento;

1. Investigar las situaciones en que queden los familiares y dependientes
economicos de quienes fueron sometidos a proceso o cumplieron sentencias y en
su caso gestionar las medidas preventivas y asistenciales que procedieron:
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1V. Celebrar convenciones con instituciones de asistencia publica o de
asistencia privada para coadyuvar a la proteccion de familiares y dependientes
economicos de quienes hayan sido segregados de la sociedad como procesados
o sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad;

V. Vigilar la ejecur:/on de /as sanc:ones lmpuestas por las autoridades
Judiciales y determinar, previa clas:ﬂcac:dn de los sentenc:ados el /ugar en que

deban de ser recibidos;

Vi. Crear, organizar y manejar museos cr/m/no/églcos /aborator/os Iugares
de segregac:on co/omas amenlos‘ pena/es reformaiorlos

previstos por el Cod/go Penal, asi como conceder la libertad en los casos prewstos
por el ult/mo parrafo del amculo a3 de/ Cod/go Penal,

X." Ejercer orientacion'y vigi/ahéia sobre los enfermos mentales sometidos a
medidas de seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos a libertad preparatoria

o condena condicional;
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Xl. Resolver, en los casos del articulo 75 del Coédigo Penal, sobre la
modificacién de las modalidades de egjecucion de la sancion impuesta, cuando
haya incompatibilidad entre esas modalldades y la edad sexo, salud: o

constitucion fisica del reo;

Xll. Resolver sobre la distribucion y_ab/‘iqagyl"épvde los objetos e instrumentos
del delito, disponiendo la destruccion de Ios de uso prohibido’ y la venta de
aquellos que no sean aprovechables en instituciones oficiales o de beneficiencia,
utilizando el producto en beneficio de las funciones de la propia direccion;

Xlll. Formar las listas de jurados para el Distrito Federal;

XIV. Formular los reglamentos /ntenores de ' la -Direccion 'y de los
establecimientos a que se refiere la fraccion V! de este artlculo y someterlos al

Secretario de Gobernacion, para su aprobacmn

XV. Las demas que fijen las leyes.y Iosrré‘giémenfés.v 5

sobre Readaptacion Social de Se tb
del articulo 3 que nos dice:

“‘Art. 3 La D/recclén Genera/ de Serwc:os Coordlnados de,Prevenc:én y
Readaptacion Social, dependtente de la Secretaria. de Gobernac:ﬁ lendra a su
cargo aplicar estas normas en'el D/str/to Federal y en los reclusorios dependlentes
de la Federacion. Asmnsmo las normas se aplicaran, en lo pemnenle ‘a. /os reos
sentenciados federales en toda la Republica y se promovera su adopwon por parte
de los Estados. Para este ditimo efecto, asi como para la orientaciéh de las taréas'
de prevencion social de la delincuencia. el Ejecutivo Federal podra celebrar
convenios de coordinacion con los gobiernos de los Estados. £n dichos convenios
se determinara fo relativo a la creacion y manejo de instituciones penales de toda
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indole, entre las que figurargn las destinadas al traram/enlo de adultos
delincuentes, alineados que hayan /ncurr/do en conduclas ant/soc:ales y menores
infractores. especificandose la pammpacujn que en cada caso corresponde a los
Gobiernos Federales y Locales ' : ; i

Lo anterior. se ent:ende s:n pe iciode’,lo : prescri o en rel artlculo 18

Const:!uc:ona/ acerca de /os conven ios para que los reos entenCIados por delltos
del orden comun extlngan su condena en estab/ec:m/entos"depend/enles del

Ejecuhvo Federal

Readaptac/on Soc:al tendré a su cargo aS/mlsmd la- e/ecucl
que, por sentencta jud:c:a/ susmuyan ala pena de pns:én o .
rratam/ento que el juzgador aplique, asi. como ia ejecuc: rﬁedi&as
impuestas-a /nlmputables sin perjuicio de la intervencién’ a g réé,becto
deba de tener, en su caso oportunidad, la autoridad sanltana s

el objetivo general de organizar el S:stema Namonal f
readaptacion social del sentenciado para abati Ios nlveles de dehnc encna en el

territorio nacional y realizar la correc»ta"’apirlicaci ndela’ ejeCUCIOl'I delas’ penas.

El logro de d|cho Objetivo‘rnpllca el - cumplimiento’ide  las ' siguientes

funciones especificas:

e Propiciar técnicamente la reincorporacion social del sentenctado
Apllcar la

e Vigilar el cumpl:mlento adecuado de las medldas de tratamiento.
e Promover y concertar convenios de colaboracidn en materia de
prevencion y readaptacion social.
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e Organizar los traslados de internos a instituciones federales.

e Operary mantenér actualizado el Archivo Nacional de Sentenciados.

e  Brindar asesoria en’ las tareas técnicas, operatlvas y de segurldad
dentro del svsterna penitenciario.

] Apoyar el programa de infraestructura Penltenclana

- Operar Ias Delegaclones Regionales del pais ;
- Ejecutar tecnlcamente la operacion 'y Ios programas de: Ios centros

federales y de readaptacnon social. - ; X L
« Senalar e| “Iligar adecuado donde . ldé : sen’tenci'a"doév,'.federa'les
' éumpliran su sentenc:a. g o e

- Fortalecer los: programas de prevencnon al dehto conjunlamente con

Para el logro

Direccion de.la.C € EE
Dweccuon del Centro Federal de Readaptamén Socual N°..1 de Almo'loya'de
Juarez.

Direccidon del Centro Federal de Readaptacion Social N°. 2 del Salto,
Puente Grande. Jalisco.
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Direccidén del Centro Feaera| de Readaptacion Social N°. 3 de Matamoros.
Direccidn del Centro Federal de Rehabilitacion Psicoéocial de Villa Ayala,
Morelos:: ‘ ) !

DlrecClon de E;ecucnén de Sentencias.

Durecuor\ de Prevencion y Readaptacion:

Direccion de Informatica.

Direccion de Administracion.

Codrdinaéién de Archivo Nacional de Sentenciados.

Cddkdinacién de Adecuaciones Penales. .

Coordlnacnon de Delegaciones Reglonales

Coordlnacnon del Buzdn Penitenciario.
Coordinacion de Amparos.

»Coordmacncn de la Rewsta Readaptac«on

el . Derecho

Mexicano: ,el

) SOCIal parthIpar en el conocimiento,

juridicos, . técnicos,

de la readaptac
procesados.

Funge como cuerpo de consulta de asesoria del Director del propio centro
de readaptacion social y es un maximo rector del proceder de una institucion
penitenciaria. Los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, son interdisciplinarios en
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tanto conjugan los. esfuerzos 'y la labor de los. representantes de . diversas

disciplinas que inciden en un solo objetivo.

ecmcos lnterd:sctphnanos estan enmarcados por el artlculo

9 de la Ley queTEstabIece las Normas Minimas™ sobre Readaptac:én Soclal de

Sentencnados‘g’

Se debe procu’r'ar‘que:etl Consejb Teécnico Imerdisciplinario esté constituido
por: R o o : ‘ '

Director de la'Institucion (PreSIdente)
Subdlrector Juridico (Secretano)

Subdirector Técnico.

Subdirector Administrativo.

Subdlrector de Seguridad y Custodla

Jefe del Centro de Observacion y Clasmcacnon
Jefe de Actividades Educativas.

Jefe de Actividades Laborales.

o 0hrON

® N

9. Jefe de Servicios Médicos.
10. Jefe de Criminologia.

11. Jefe de Pedagogia.

12. Jefe de Psicologia.

13. Jefe de Trabajo Social.

1A \\1 1DA Diaz. Antonioy otros. “ £ Sistema Pewrenciario Mexseano ™. NMéxico. 2000, Ed. Delma, 2.
ed Pag B
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En la etapa ejecutiva hay diversos instrumentos correctivos de la pena
privativa de libertad de duracién judicialmente determinada: se fundan en la idea
de readaptacidon social. Son la libertad preparatorla la rem:snon parcial de la pena
privativa de libertad y la prelibertad, ©'9

La organizacién del sistema penvitken,ciakrio mexicano tiene como base: .
1).- Trabajo.

2).- Capacttacmn del trabajo .
3).- Educacion .. ;

Los anteriores sirven como medios para la readaptacion social

2.2.1. Los erntfov Pr v vos yide Readaptacion Social.

La prmmpal causa de Ia creacnon de los Centros Preventlvos ||amese

también reclusorvos O prisi

n preventlva fue la gran cantidad de personas con Ias

'ncnarla de. Lecumbern

que contaba la Pen

En la decada de los sesenta se dIO un gran movtmnento de reforma en: el

El 19 de mayo de 1971, )
efectuar la reforma penitenciaria, fue necesarlo pensar en modlﬂcar tamblen la

estructura de las prisiones, lo cual trajo como resultado la construccidon de

GARCLA Ramures Sergio.
Giraw FhIT pag 97

ramg Dol Devechio Mevicaneo Dereclio Penal . Néxivo. 1998, Fd. Mac
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modernos reciusorios preventlvos para separar a Ios sentencnados de . los
procesados, evitando .con ello: Ia degradante prom:scundad que ‘se vwla en
Lecumberri. LA : ; :

Parala creacion de’ dichos'“reclusorrids'se"pensé que/deberiaﬁ ser ubicados

interrogar.
verdad.

n: para eI su;eto., ésté

frente a las autoridades. Da I{Jgaf ala deSIgualdad entre los sujetos sometidos al

T Cir. Comision Nacional de Derechos humanos. “Daggndstico do lus Prisionyes ™. México 1991, pag. 36-37.
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procedimiento penal genera trato despectivo y atropellante por parte del personal
del reclusorio.

c).- Genera desprecio en.un sector considerable de la sociedad.

salida y entrada’de los" uncionarios, ,etc‘. asi’ como el de facilitar la salida a los

excarcelados e ingreso a la visita de los familiares.

U BARRITA Lopez Fernando AL = Prisiin Provenrva v
Nlesico. 1992, Ed. Porrua. 2. ed. |

. (Entfoque Interdisciplinario).
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Insta/actones del  Edificio de Gobierno 'y Admmlslra!/vas- Es el edificio
principal y administrativo del reclusorlo _edificio en donde se ubica de Ia misma
manera el hospital, las: oflcmas del Dlrector General el: Subdlrector Técnico' y. -
Admlmstratuvo, la del Secretano General oflcmas admlnlstratlvas Jefe Sub}efe
de Seguridad: 'y Custodla un centro de |nforma¢:|on para e publlco vy lo
interlocutorios, reservados ‘a losbo!oqu:os de los defendndos con sus defenéorés

sido flchados permanecen en el durante el término de setenta y dos horas q'ue“

repartidos en dorm torios’ segun el t:po de tratamlento pronosticado

Servicios Medicos.- Este edificio es un‘énexo al Centro de Observacion .y
Clasificacion y consta de areas verdes para las oficinas del Jefe de los servicios
medicos, otro para los examenes de laboratorio, estancia para rayos X, asistencia
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odontotécnica, una sala operatoria para cirugias menores, sala de lectura para
convalecientes, otra sala para pra!cticasyde encefalogramas.

Dormitorios.- El area de Custodia tlenen a su disposicion’ dlez dormltorlos
ocho de los cuales tienen capamdad para . ciento cuarenta Y cuatrorcamas.
repartidas entre cuarenta y ocho celdas con tres camas cada una ‘las elldas se

individuales y con la capacndad para qumlentos cmcuenta y dos detenldos cada
uno. La arquitectura de las celdas es semejame a la de los dormnorlos y Ia zona

abierta esta cublena de areas verdes

En estos dormltonos las lpuertas son enormes barras de fierrb. unico
aspecto que da la lmpresnon de encontrarse dentro de la prision; y.los corredores
de los ednflqnqs estan cubiertos .de grandes ventanas, de acuerdo»con,la nueva
arquitectiuré‘ pen'itenciaria' que 'pefmite una mejor iluminacion de  auténtica
sensacién de apertura.

Debido a la sobrepoblacion que existe en la actualidad en los reclusorios,
en el Distrito Federal, el Reclusorio Preventivo Varonil Norte actualmente esta
capacitado para albergar a 4800 internos. y existe una poblacién de 7937. por lo
que tiene una sobrepoblacion del 60% de su capacidad, ademas las celdas que
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eran destinadas a maximo cuatro 6 seis internos, en cada una de ellas hay de 15 a
20 internos; en el Reclusorio’ Preventivo Varonil Oriente se tiene una capacidad
para albergar a 4676 internos en el existe una poblacion de 7943, por.lo qhe tiene
una sobrepoblacion de 68, 5%. cada una de sus celdas es para el maxlmo de4aé
recs, y en las cuales duermen de 15 a 20 internos; en el Reclusorlo Prevenuvo ‘
Varonil Sur se; tlene una\ capamdad para albergar a 1442 mternos 'y tiene una

poblacién de 4264 por Io que tiene una sobrepoblaciéon

‘ég%. cada una de sus
celdas es para 4 :

os Yy en Ias cuales duermen de 12 a 15 mternos

El miss so se da en los Reclusorios Preve vos Fememles porque al

NorteA tlene una capamdad de 200

menos- en ei, Reclusorio ' Preventivo’ Fememl’

fabrica de mo:

anen’.la posibilidad de
conforme a las normas

desarrollar un
enunciadas por

Lamentable
el carril para la’p ¢
de procurar la bu na retrlbucuon economnca bajo snno de preparar la wda en

libertad a través de dlversas opciones, ‘es convemente que haya mas talleres.:

En realidad, menos del 2% de los 22 719 internos que hay en los
rectusorios del Distrito Federal tiene trabajo remunerado.
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Area de Servicios Generales.- En ella se encuentra una infraestructura para
dar servicio a todos los detenidos y personal administrativo y de custodia: luz,
agua, tortilleria, lavanderia, frigorifico; que hacen posible la vida en el interior, vy .
asi, compleja y dificil como aquella en el exterior.

Centro Escolar.- Compuesta de dos plscs en donde se encuentran Ias aulas

que acogen a los detenidos’ que desean termlnar su. educac n:; elemental
secundaria. Posee una blbhoteca rator

encuentra cerca el

permite el acceso dlrecto de la parej

Su ubicacion, es’ estructura, su concepcion, han ayudado a . convertir un
digno uno de los puntos mas delicados del proceso de readaptacion. Hoy, la
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pareja puede entregarse con estatura humana al suave, reparador, y limpio curso
de la intima relaciones sexuales.!!®

Ef Gimnasio - Se"éhéﬁentré equipado, disefado y permite que los internos -
se ejercnen coadyuvando asia’ su salud mental y fisica. Adyacente se encuentra
el campo de football dotado deitribuna y en_donde se escemf:can lmportantes

‘a sumarse a. las ya‘

por convertir la carcel en eflmentes murallas co
y silenciosa: poblaclon de reos..y una ad

Las administraciones de los recluso'rios deberan estar siempre vigilantes de
la problematica de la poblacién en su conjunto y de los dormitorios en particular,

SUQIEDA Velazquez Jorge. “Doerecho de Ejecucion de Penas ™. Meéxico. Ed. Porrua 22 ed. 1985, 422 pag.
T el 1” r*l, =?\'r

HVA
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mismos : que por sus caracteristicas. que 'los. distinguen  entre “si, presentan
problemas de diversas ‘indoles.” Una .vez': detectados’ los problemas - debera
abocarse a la satisfaccion mediante la participaéién conjunta de todos.’

d "be estar al pendlente de!l
ando que realmente cada

De igual manera la administracion. peni
personal que labora en el Centro Pennenc aric
uno de’ sus colaboradores realice - la fun ] debe desempeﬁar y ‘debe
olvidarse de toda posibilidad de que esxa ‘en uﬁ : ion tratando con presos; es
decir, con personas que son lo mas bajo de Ia s ledad' génte que no es posible

',,al contrarlo su labor es procurar

que pueda regenerarse, que no es productl
que la gente que se encuentra mterna se readapte 'y, icomo logra esto?; pues a
través de |la comunicacion, del buen trato"de procurar que Ias instalaciones de los
Centros de Reclusion sean las adecuadas para ‘su’ estancla corta o Iarga del

respeto y de no olwdar que su area es Ia de intentar obtener la readaptacton

social.

La admmlstrac:on que se olv1da de lo anterior, siempre tendra ia problematlca
que rige hasta hoy n nuestros dias, que lo unico que lleva a cabo es pro orcnonar

lo unico que cree que falta o es indispensable para los |nternos y crear un centro
de delmcuentes :

2.3. La Iniciativa Privada.

Al lado de la administracion publica existe la administra:ciéh’privacr:la,‘y si
bien es cierto q@é_ la' primera se ha constituido por méritospr»opipé en un-largo
proceso historico, también es cierto que la administracion priyada'sé ha formado
teniendo principids y reglas, asi como con un'métodd;" objetb," fin y métodos

propios.

TESIS CON
FALLA DE URIGEN
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Aunqgue la administraciéon publica se ha  visto énriquecida con el
pensamiento de tedricos de la politica del Derecho Administrativo, también. la
administracion privada lo ha hecho, pero en menor gra’do que la primera lo que :
resulta comprenSIble puesto que la publica abarca una parte |mportant|51ma ‘de la
actividad estatal

ihat administracic‘m privadav‘esta intlmamente vnnculada con la

admmls racnon publlca puesto que esta snempre podra cumphr con’ sus

ambuclones facultades #0° cornetldos medlante ‘el caudal de recursos,
fundamentalmente economucos que solamente puede obtener de los particulares

e mnegablemente se puede aflrmar que los mas |mportantes y poderosos

contrlbuyentes al’ ingreso o al erario estatal son algunos particulares, las

empresas orgamsmo etc es decir, personas fisicas o morales que realizan o

mterwenen en Ios dlstlntos aspectos de la administracion privada, por lo que debe

aceptarse que né excelente administracion - privada enriquece .. a la

admnmstracnon pubhca pues seria imposible ldoncebir ésta rica, vigorosa 'y
prospera ai. Iado de una adrnlrustracuan prlvada carente de iniciativa, de recursos
y solvencia moral, técmca cientifica y economlca ""

Por ello es que debemos entender en primer Iugar a la iniciativa prlvada—

como aquella entidad que desempeﬁa una actlvndad economlca ‘dei tro dé sector -

privado (que se’ dlstmgue del sector publico). La- mlcnatlva prwada y ‘el sector‘

privado son términos que se pueden emplear de una forma ndlferenmada E!
factor que dlshngue ambos términos es que el: sector prlvado se reflere a la

totalidad del segmento de la economia que no pertenece al Estado 'y la iniciativa

privada se refiere de un modo mas concreto ‘aiuna - empresa mdlv:dual que

corresponde a dicho sector

La iniciativa privada asume todos los riesgos inherentes a una actividad
economica, aunque estos riesgos se pueden reducir gracias a subvenciones

P GALINDO Camacho. Manuel. ~Teoria de Le ddministracion Piblica . México. 2000, Ed. Porria. Pag.
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publicas (cantidad de dinero dada por el Estado a los productores o vendedores
de determinados bienes o servicios de los sectores publicos o privados para
obtener artificialmente una disminucion del precio) y otras ayudas del: Gobnerno.
Los individuos que crean una empresa privada buscan la obtencnén de benef:cnos
o ganancias, a diferencia de los administradores de una. empresa del ‘:sector
publico, que puede tener otros objetivos distintos al de
beneficios.

la. maximizacion de

Por regla general, las empresas publ cas ob enen enores beneficios

que las empresas prwadas Algunas lncluso mcurren ano tras aﬁo en cuantiosas
perdldas 3 sobrevwen gracias a subvenc:ones (o] prestacuones :

como las

sobre - todo de corte

Por otra parte debemos entender por Soc:edad sistema o conjunto de
relaciones que se establecen’ entre Ios mdlwduos Yy grupos con la flnalldad de'
constituir cnerto tip :

|dad »estructurada en campos defmldos de

actuacién en’ Ios qu' se r'gulan os procesos de pertenencna. adaptaclon

participacion, comportamnento autorldad burocracla confllctoyotros

forma superior de organismo, cuyas partes aparecen integradas y coordinadas

rEmpresa prisadas” Encrclopedi Microsaoti ® Encartg ® 2000, £ 199321999 Nicrasoft Corporation.

Rescrviados todos os derechos,
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mediante leyes naturales, oponlendose a sus compatrlotas Thomas Hobbes y

John Locke, qu|enes cuestlonaban Ia socnedad como un hecho natural “6’ ;

En derecho, socnedad en sentndo técnlco juridlco debe entenderse como el

ente creado por un acto’ voluntarlo colectlvo de los nteresados en‘aras de un

caracteristicas fundamentales Yy COnStItUtIVaS de Ia soc:edad la existencna de‘ un

patrimonio comun y la participacion.de los socnos en las ganancnas Se dlstlngue ;

de la asociacién en que ésta no persigue flnes Iucratlvos smo de’o den moral (o]

econémico-social que no se reducen a’la mera obtenclén y distrlbucmn de,

ganancias. 7

T rSociedad.” Enciclopedia Microsop s Encarta ® 2000, € 1993-1999 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos,

Tldem "Socicdad.” Enciclopedia Microsant & _Encarga® 2000, S 1993-1999 Nicrosoft Corporation.
Reseryados tedos los detechos



53
CAPITULO

Organizacion y Administracion
de los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social.



3=\

"

CAPITULO .
Orgamzac'on y Administracion de los Centros Preventivos y de
Readaptacién Social.

3.1. Area Técﬁica:‘dé los Centros Preventivos y de Readaptacion Social.

Corho es de‘saberse la :funcidn que acentia y distingue a la reforma
pennencnana es: preclsamente la tecmca Ia cual viene acompaﬁada de un caudal

entendida dlscupll
engrillar no solo l”
dara “exnos

: ni de sus “buenos |nterncs i
ejercita el uso mte > sado veraz de Ia libertad; en el que los |nte ‘os no
ven de reojo, smovque o hacen de frente, con seguridad, con nlveles humanosy en
el que se hacen los planteamlentos ablertarnente con respeto y dngmdad en el
gue se apela primero a la razén, y se abandona la fuerza para protestar o para
callar; en el que los prisioneros no se escabullen ya del garrotazo o del infamante

trato.
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Este camino dificil se llama readaptacion social y en él se plantea siempre,
para el que quiera - tomarlio, el riesgo constante de la critica insana por estar
abierto, y no émboscadb, porque el ejercicio de la libertad, implica, ademas de sus
beneficios, la posibilidad ‘del ataque interesado, el sarcasmo o la piedra en el

camino.

Este camnno rlesgoso es el que manda la Ley mexncana porque es el que
busca y- encuentra resultados efectivos, no efechvns:mos o e to tan. solo
aparentes. . y el que Ios nuevos pemtencnarlstas por CO!‘IVICCIOI’! han decndudov
ensayar, su mstrumento udeal es precnsamente el area técnuca de los Reclusonos

3.1.1.,0rganigrarrié., ‘

Antes cabe mencnonar que : 'c10n General de Prevencmn y
Readaptaciéon Social es” a’ autorldad encargadé de regular el 5|stema de los
reclusorios y centros de readaptac:on somal pues del articulo 36 del Reglamento
interior de la Admlnlstrac:én Publica del Dustrlto Federal se desprende ; )

“Art. 36.- Corresponde a la Direccién General de Prevenmdn y Readap!ac:on

Social. : .

1. Vigilar la ejecucién de las sentencias dictadas 'por" aelitos de
competencia de los tribunales de! fueron comun en el Distrito Federal.

1. Vigilar la ejecucién de las medidas de tratamiento 'a. inimputables
impuestas por los tribunales competentes. : o

11, Coadyuvar a la cooperacién y administracion  de loswreclusorios y
centros de readaptacion social ~para arrestédos, : procésados y
sentenciados. : ) s o7

Iv. Aplicar la normatividad sobre de readaptacion social y ejecucion de

sentencias en los centros de reclusién del Distrito Federal
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Vi,
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Determinar y coordinar el funcionamiento de los sistemas de segurldad
en los reclusorios y centros de readaptaciorn social. :
Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios: de
coordinacién que se celebren con los gobiernos de Ilas‘ en[idades
federativas en materia de prevencién de la delincuencia, supervjs)’én ae
los sustitutivos y de los beneficios de la pena de prision, para el traslado
de reos del fuero comun cumplan su sentencia en establecimientos
dependientes de los Gobiernos de los Estados, o de los Municipios.
Proponer la suscripcion de convenios que deba celebrar el Distrito
Federal con instituciones académicas publicas y privadas en materia de
capacitacion. adiestramiento y profesional/"zacién penitenciaria;
Coordinador acciones con las instituciones que dentro del ambito de su
competencia. pueden apoyar la realizaciéon de las tareas de prevencion
de conductas delictivas.

Orientar tecnicamente y aprobar los proyectos para la co:1struc¢ién y
remodelacion de establecimientos de readaptacion social. s
Administrar la produccién penitenciaria y comercializacion de artl’culos
de las unidades industriales o de trabajo, destinadas a capaC/tar ya
proporcionar a los internos estimulos y apoyos a su economia familiar.
Vigilar que se proporcione a los internos la atenz:/on méd/ca necesana y
que se cumplan las reglas de higiene general y personal - s
Establecer los criterios de seleccion, formacion, capacttar:/én evaluacton__
y promocion del personal que preste sus servicios en las instituciones de
readaptacion social. . S -
Realizar y promover investigaciones cientificas ‘relacionadas - con
conductas delicitivas y zonas criminégenas, con el fin de ‘ proponer las
medidas de prevencioén social necesarias y, con basé en ellas, definir los
modelos de organizacion y tratamiento en los centros de readaptacion

social.
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Proporcionar antecedentes pehales a las autoridades competentes'y *
expedir. previa solicitud, constancia de los mlsmos, para el ejel‘CICIO de
un derecho o el cumplimiento de un deber Iegalmenle prewsto

Organizar y administrar establec:mlentos para‘la detencton de personas
procesadas, la ejecucion de sentenc/as y la apl/cac:on de tratamlentos

de readaptacion social. ; . E
Sefialar, previa valoracion de los sentenctados e/ Iugar en donde deban
cumplir sus penas, y wgllar que todo interno participe en /as act:wdades
laborales, educativas y terapéuticas en los casos en que éstas’ u/t/mas
formen parte del tratamiento, que se le practiquen confoportunldad
estudlios que demuestren su esfuerzo y la evoluciéon de su tratamiento y
que mantengan relaciones con sus familiares.

Otorgar a los sentenciados s disposicion del Gobierno del Distrito
Federal los beneficios de libertad anticipada, en los supuestos y con los
requisitos fijados en las leyes aplicables al caso concreto, y cuando de
los estudios se presuma que -el sentenciado esta readaptado
socialmente. : v )

Sujetar a los sentenciados en libertad a las medidas de oriehtacién
supervision y v:gl/anc1a que se dicten al otorgar el benef/c:o de l/bertad
anticipada. : o :
Amonestar, revocar o suspender, segun el caso, /a moda//dad de"
ejecucion de la pena otorgada, por /ncumpl/m/ento de las cond/Clonesi'
que se hubieren determinado. Lt ) T
Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la pena

Ejecutar los sustitutivos de pena de prision y condena condicional,
ejerciendo la orientacion y vigilancia necesarias sobre las personas que
cumplan su sentencia en esta modalidad, y notificando a la autoridad
que los dictd ante incumplimiento de condiciones y conclusion de la

pena impuesta.
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XXll. Adecuar, en los ?e’rminos que previene la legislacion penal, la sancion
impuesta a los sentenciados que se encuentren a su disposicion cuando
por la entrada en vigor de una nueva Ley, ésta resulte mas favorable.

XXl Extinguir la ejecucion de la pena impuesta por sentencia ejecutoriada a
un reo del fuero comun, cuando se otorgue de forma indubitable el
perdon del ofendido o del legitimado para el/o en Ios delitos y con las
condiciones prewstas por la ley.

XXIV. Proporcionar la informacion sobre los sentenc:ados a las autoridades .

sus func;ones ‘asilo-

administrativas y electorales - que en ra:én e

requieran. : . T .
/as ‘r/auioridades de:. los
S para eI mejor ejercicio de Ias .
atribuciones que les corresponden confor" e a este Reglamento y ai-

XXV. Establecer la coordinacion hecésaria
gobiernos federal, estatales y municipé

otras disposiciones legales. : o
XXVI. Determinar, previa valoracion medlca psrquramca de los ad{)l_tps o

inimputables, la institucion para st tratamiento, la entrega de los mismbs

a su familia o a la autoridad san/tana cuando proceda, asl como‘
modificar o dar por concluida la medida de seguridad. )

XXVIl. Apoyar los traslados de’ sentenc:ados nacionales © extran_/ero ;
acuerdo con lo estlpulado en los tratados o convenios mternac:onale y =

XXVIiL. Vigilar que el rég/men de cumpl/mlento de ejecucwn de Ia: peha'
impuesta a los /n{ernos senlenc/ados sea conforma a: Ia Le
sentencia y al respeto de /os derechos humanos

Visto entonces, que Ia Dlreccmn General de’ Prevencuon_y Readaptacnon Social

es la autoridad que tiene a su cargo la regulac:on de lcs reclusorlos y centros de

readaptacion social, ahora sl es que se puede hablar de Ios centros de reclusion,
por cuanto hace a su “forma de - orgamzacnon 'y se” ‘comienza’ “explicando las
funciones que tiene cada uno de los funcionarios que forman la plantilla dentro del
Reclusorio. Con el propoésito de llevar a cabo todas las acciones de Direccion,
Técnicas. Juridicas. Administrativas y de Seguridad y Custodia, cada centro de
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readaptacion social que cuente con una poblacion aproximadamente de 1000
internos, debe contar con un total de 21 puestos de mandos medios y superiores
estructurales, distribuidos de la siguiente manera:

PUESTO No. DE PERSONAL
Director I 1
Subdirectores ; 4
Unidades Departamentales ! 16
Total i 21

Direccién.- Su principal objetivo es dar cumplimiento a las disposiciones
legales y de las autoridades competentes para salvaguardar los principios
procedimentales que aseguren la administracion de justicia; asi como otorgar el
trato adecuado a los internos durante su proceso y estanc:a en el reclusorio
preventivo, Sus funciones son las siguientes:

Coordinar_ y vigilar que los -internos reclban el trato adec a

atenuar el |mpacto que establece la prlvaCIon de Ia llbertad

reclusion.

Conocer y:verificar:la ; situacion Iég:-il del: procesado. que: establezca la

autoridad judicial.;

Vigilar que los indiciados - y procesados reciban con oportunidad y. eficacia
los tratamientos y medidas terapéuticas preventivas y necesarlas para evutar la
desadaptacién social.

Coordinar y supervisar la atencion que brinde el servicio médico a los
indiciados y procesados que los necesiten.
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Supervnsar la aplicacion de los reglstros Yy controles del centro de reclusién

establecidos por la Dweccxon General de Prevenclon Yy Readaptacuén Soclal

ambito centralwpara la

Seguridad y Custodia.

Subdireccion Juridica.- Su principal -objetivo ‘es’ el contener ‘e integrar los
expedientes juridicos de los procesados a través de. las diferentes etapas
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procesales de cada uno de los ingresos al Centro de Reclusién: Sus funciones son
las siguientes: i :

Supervisar la correcta aphcacnén ‘de-la- normatnvndad y de los lineamientos
' Reada taclon Soc1a| ‘a traves

emitidos por la Dlreccuén General de Prevenmon

de la Dlreccmn Jurld|c

Vermcar que se re‘ I que se encuentra

resolvnendo Ia sntuacno dentro del termmo
: consmucnonal los autos d V,pl.‘leda resolver lo

conducente

nal.en su fraccion

de . 'identificacion,

Verificar que los documentos relativos a la detencidn, consignacion,

traslado al Centro Penitenciario y sentencia, estén debidamente integrados y
correspondan al individuo.
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Proporcionar .con oponunldad la informacion que soliciten los  jueces
correspondientes.

Participar ~“en “las  sesiones que "’ lleve “a cabo . el. Consejo.. Técnico

Interdisciplinario. -~

Formular las ‘denuncia

factores que determmen los tratamlentos y p ced uados para

propiciar la no desadaptacmn socual Sus func1ones son

Superv:sar que a los mternos se les pract den’ los estudnos tratamlentos y
terapias que se requiéran para evitar su desadaptacion social. e

Coordinar los trabajos necesarios en cuanto a los registros basicos de
control de los individuos que ingresan en calidad de indiciados y/o procesados.
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Ejecutar y dar seguimiento al desarrollo de los programas Yy procedlmlentos
establecidos por la Dlreccmn General de Prevencnén Yy Readaptamén Social para
lograr la no desadaptac:on soc:al y/o la readaptacnén social del. mterno a traves de

la D:reccnon Tecmca de Prevencnon y Readaptacnén socnal i

Vigilar due : él ‘servicio! 1

e"neré!’y.en'particular a los

indiciados'y 'p'rbceéados qu:e;

Promover \ vngllar Ia apllcac: n.y evaluac:én de los exémenes y pruebas

meédicas de los internos en general y en pamcular Ios relatwos a la v:snta intima, a

fin de evitar las enfermedades mfecto-contag-osas. asi: como desarrollar los
programas de prevenclon de enfermedades y verificar que en las instalaciones y
en la preparacron de. Ios al:mentos se cumpla con las condnclones sanitarias

establecidas.

Establecer y superwsar Ia aplucacnon de sistemas’ tendlentes a:lograr el

contacto con eI _exterior, la - famllla in 'detrlmento de_ la

spec:a|mente de

seguridad de la |_nst|tuc on:

Elaborar lo's
lineamientos emlt o
Social.

Supervisa
para la integracioniide’lo

clasificacion de los:interne

Vigilar la ‘realizacion de’ programas’ permanentes sobre el comportamlento
de las victimas del delito, enfocados éstos a la integracion familiar y social.
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Proponer medldas preventlvas y correctlvas para la erradicacion de
conductas crlmmogenas en el mterlor del centro

Programary proponer. éurSos' de ios[talle}es de la industria penitenciaria.

" Apoyar los rabajos de los técnicos peniten arios:

tal efecto.

Supervisar;

direccion de cada un

Verificar la adecuada aplicacion de técnicas que regulen la seleccion de
aspirantes, asi la implementacién de programas de capacitacion y desarrollo
personal.




64

Instrumentar y supervisar los mecanismos de registro, page y control de
personal, asi como atender los conflictos Iaborales que se susclten con motive del
desempedfo de labores. : .

Verificar que se. encuentren actuallzados los ‘documentos . inherentes " al

control; ublcaclon e lncudenc as de personal H

Representar a a Dureccnon de reumones y Juntas de traba;o con la

Social.

Dar seguimiento respuesta y atenc

_e'er a segundad

de los internos y personal de Ia msmucnon e nstalacmnes ,traves de medidas
autorizadas para lograr el orden y tranquilidad dentro del centro de reclusion.

Sus funciones son:
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Mantener el orden y seguridad dentro de la institucion, asi como durante el
traslado de internos con apego a las normas y reglamentos que establecen la
vigilancia dentro y fuera del centro, a través de los lineamientos establecidos por la
Direccion General de Prevencion y Rea;dapté‘cién'Social. a traveés de la Direccion

de Seguridad.

catificado para reahzar el reglstro fISICO y de pertenencxas a Ias personas que van
de visita o' a desarrollar alguna actividad dentro de’ cada centro.

Controlar adecuadamente y dentro de los limites legales del caso cualquier
disturbio que se presente (rifas, huelgas., motines, resistencias organizadas,



evasiones, etc.) dandose parte de mmeduato ala supenondad asi como plantear

la forma de prevenlr Y resolver estos incidentes.

A manera de graﬁca se presenta a’ continuacion ‘un organigrama que

explica como estan organizados los puestos y mandos dentro de un Reclusorio:

DIRECCION
)

f
SUBDIRECCION

T
SUBDIRECCION

T
SUBDIRECCION

1
SUBDIRECCION DE SEGURIDAD

JURIDICA TECNICA ADMINISTRATIVA Y CUSTODIA
. : : |
ANTROPOMETRICO CENTRO DE OBSERVACION RECURS0S SERVICIOS DE
¥ CLASIFICACION HULIANDS APOYO
; i ! i
ARCHIVO Y PEDAGOGIA Y CENTRO SERVICIOS JEFE DEL
CORRESPCHDENCIA ESCOLAR GENERALES 1*. TURNO
i : ;
: i H
ASESORIA ACTIVIDADES LABORALES CONKTABILIDAD JEFE DEL
LEGAL Y DE CAPACITACION 2" TURNO
!
. : ! i
INGRESOS ¥ SERVICIO HAANTENIMIENTO JEFE DEL
EGRESOS MEDICO 3* TURNO

Cabe mencionar, que cada Subdireccidn. tiene cuatro unidades
departarmentales, las cuales cuentan con jefes de oficina, personal operativo y
administrativo. ) :

Subd:recclon und:ca. En los centros de reclusion resulta lmprescmdlble
garantlzar la legalldad del mternamlento de toda persona su;eta a proceso o

strlcto apego ax Derecho. para‘e o es

mstrumenta

Ios mecanismos que den cumpllmlento en los térmmos Y condncnones S
prevrstos por la Iey :

Esta tarea requiere de una estructura laboral que lleve a cabo, en forma
expedita, los procedimientos, tramites y actividades de caracter juridico que se
efectuen en el centro. entre ellas se debera poner atencidon especial en la
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identificacion y secuela procesal del mterno mtegracnon del expedlente deteccion
de antecedentes y manejo de estad:stncas pemtenc:anas a n|vel local y nacional.

Cabe senalar que el area Jurldlca es: a |nd|cada para brindar |la. asesoria

legal a internos y. fam,ares constata' la’ comunlcac ont y vnsuta periddica de los

defensores de of:cno gestlonar los: benefi os prellberamonales y part|C|par en las

sesiones del Consejo Tecmco I

Para facuhtar la* organlzacnon functonamlento y ‘coordinacioén - del area

juridica debera de estructurarse 'en subareas de Antropometnco “Archivo y
Correspondenc:a Asesoria Legal asl como Ingreso 'y Egreso a las que se asignen
objetivos especiflcos que ophmlcen los resultados:

Antropomemco‘ Sus objetlvos son:
Identificar antropometncameme a todos los mternos que |ngresen ‘al centro
penitenciario.”

Lograr un comrol efecnvo de los reglstros de antecedentes penales de los
internos.

Mantener actualizados los archivos de reincidentes. - -

Enviar oportu amente'al juzgadlor las fichas antropom'étricas.

Proporcionar:a- las areas técmi:as ‘de segundad los datos que les sean

requeridos en relacion a la snuaclon Juridlca de Ios mternos

Archivo y Correspondencia. Sus objéti\ios' soh‘:'

Conformar el acervo informatico del centro, a fin de contar con elementos
confiables de las actividades desarrolladas en el mismo, y mantener ordenado,
estructurado y actualizado el archivo juridico-técnico.
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Coordinar y clasificar la correspondencia que se reciba y se genere en el

centro.

Instrumentar mecamsmos e lnstalacuones que ‘conlleven ala preservacuon y
resguardo de Ios documemos que mtegran los expedlentes

s:stema penltenCIarlo.

Réalizaf r‘epc':’{rte‘s_ pé_riédicos de los siguientes aspectos:

« " Poblacién total.

= Poblacidn de internos inimputables.

= Poblacién de origen extranjero.

« Poblacién de origen nacional.

= Poblacién de internos depositados en otra institucion.
* Indiciados.

* Procesados.

* Sentenciados.

* Ingresos.

= Libertades.

= “Traslados.

- Sa'lidas a diligencias.

- Practlcas Judiciales.

" 'Valoraciones psiquiatricas.

= Servicio Médico.

=  Principales Delitos.

* Incidencias delictivas y actos violentes suscitados en el centro.
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Establecer el control de minutas de acuerdo a los procedimientos

siguientes:

- Diligehcias exteriores.
- Ampafos. L

- ”’Traslados )

= - Cambios de sntuac:én Jurldlca

= Actas del Consejo Técnico lnterdisciplinario.

+. Extractos de antecedentes o pamdas de mgresos
= Oficios girados al area Jurldtca.
= Oficios girados por el area Jundlca
- Oﬂmos girados a dependen

Asesoria legal. Sus objetlvos son :
Proporcionar al |nterno informacion Juridnca y elementos de orientacion
suficientes que le permltan con cer y comprender su sntuacnon legal en-los

siguientes aspectos:

= Motivo del |nternam1ento ¥y autorldad Judlmal a Ia que se encuentra a
disposicion. S C

= Declaracion preparatoria. S
= Libertad provisional.

® Auto de libertad o de formal pr|S|on
= Comunicacion con autondades juduc:ales y del propro centro.
= Informacion general sobre el desarrollo de snuaélon ]UI’IdICa.
e Plazos y términos para la’ prese tac:on Yy d sahogo de pruebas

* Fechas de audiencias, careos, cierre de lnstruccn

* Plazos para conclusnones
« Vista de sentencia.
* Teérmino para interponer recurso de apelacion y para promover juicio de

amparo.
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= Tiempo para el curhplimiento de su pena y. para acceder a beneficios
preliberacionales.

Vigilar que” en los centros de reclusnon prevent:va ‘se. cumplan:con los

términos establecnydos para que se d}ct uto e formal pns 6n y sentencua

Proponer al Consejo Técnlco Interdisciplinario_los casos en que se. reunan

las condiciones 'y requusn‘.os prevnstos enila-ley para:la obtenclon de beneflmos,

solicitudes"de |nformacn

amparos dlrectos e ‘nd‘

realizar el esthduq; ridico g

Atender Yy coordmar Ia presentacx n: de Ios nternos a sus: auduenc:as en Ias
fechas en que las mlsmas han de’ celebrarse prevaa so cltud de Ias autondades
correspondientes. : ; :
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Supervisar el control de las practicas judiciales mediante un seguimiento
detallado. ' .

lngreso y Egreso. Sus objetivos son'
Venfncar que la orden y los documentos de mternarnlento correspondan ala
ad competente. :

persona que es presentada y hayan sndo emitidos por la auto

aparentes debléndose expedlr al momemo el

determlne éllo con’ la_finalidad .de limitar. la ; respo\sabil da respondlente
evntando el mgreso de internos en estado de notcrla gra edad, nformando al Juez
de la causa al Agente del Ministerio Publnco oa la autondad competente cuando )

por.la cemﬁcacnon medlca se encuentre ev:dencua de golpes es ones o maltratos N

en el intérno.

Consngnar en Ios libros de reglstro todos los datos de |dentldad del mterno

motivo de detencnon delito por el cual es onsngnado autor dad que rem|te la
detencion, asi como dla y hora de mgreso . ;

Mantener control y segmmlento de la situacion jundlca deblendose mtegrar
el expediente personal

constatando,los‘antecedentes penales de cada uno de

los internos.

Integrar una flcha o tarjeta-de la‘autoridad correspondleme dentro de ' los

términos seﬁalados en Ia normat

Poner a! interno a disposicién de la autoridad correspondiente y que
previamente lo solicite por escrito. dentro de los términos sefalados en la
normatividad.
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Establecer coordmacuon con . autoridades mlgratonas \ consulares para
garantizar el estricto respeto a Ias Ieyes v tratados mternacuonales celebrados,

Remitir el éstudio de pérs‘qnalidad,'al‘juez ]nstrUétof co‘rr'\o lo mafca'la' ley.

A contmuacnén y para su mejor entendlmlento se presenta graflcamente
como esta conformada la Subdlrecclon Jurldlca

SUBDIRECCION
I S RS T - ]
ANTROPOMETRICO ARCGHIVO Y : ASESORIA INGRESOS Y

CORRESPONDENCIA | LEGAL EGRESOS
FOTOGRAFIA Y oFiciaLiA JEFATURA DE ANOTACIONES Y
HUELLAS DE PARTES AMPAROS LIBRO DE
: GOBIERNO
ORGANIZACION ¥ ESTADISTICA E ESTUDIOS PRACTICAS
PRACTICAS INFORMATICA JURIDICOS JUDICIALES
CONTROL DE CONTROL DE ATENCION A CONTROL DE
FICHAS DOCUMENTACION INTERNOS POBLACION

Subdireccion Técnica.- La consolidacion de parametros y criterios
técnicos en las instituciones penitenciarias del.pais, es de gran importancia para
impulsar la organizacion de las areas que ld conforhan.

cciones* coordmadas, s:stematlzadas y con

El propos:to de lmplementar

conllev_a necestdad de >

readaptacion social "8 =Centro " de; Observacion’ y - Clasificacion
(Psicologia, Trabajo Social y Criminolog[a). Pedagogia y Centro Escolar, ‘Area
Laboral y de Capacitacion, asi como Medicina. Sus principales funciones, llevadas

a cabo a traveés de sus unidades departamentales son:
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Centro de Observacion y Clasificacion. El objetivo de esta area es:

Establecer la programacmn coordmacnon Y supervnsuon con Ias diferentes

areas tecnlcas

Integrar’ un adecuad sistema . de claéiﬁcéc n; de dtagnostlco .de

determinacion deI s estudlos

Integrar eficaz'y oponunamente el expedlente técnico de cada mterno.
anexando la documentacién técnica- remmda por las dlferentes areas del centro

penitenciario.

El area de Psicologia tiene como objetivos el emitir un diagnoéstico de la
personalidad del sujeto, un prondstico de comportamiento intra y extra
institucional, asimismo el determinar y otorgar el tratamiento psicoldgico
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individualizado y/o grupal que se sugiere al interno. para ayudarlo a su integracion

a la sociedad.

Incidir en el tratarmento ecmco-progreswo ‘a’ traves de Ia apl:cacnon de

programas especlflcos : psncoterapéutlcos emergentes" mdlwduales y/o grupales

antisocial;' neutralizando

La Jefatur de Trabajo Soclal tuene como ob;etnvos el i estlgar Y. anallzar el
‘interno ello con a’ fmalldad de etermlnar los
proponer alternatlvas de

desarrollo familiar .y, socnal de
factores que 1nc1den en la conducta antnsoctal‘
1a“ relacion |nterno-fam|l|a y proplmar fa-
S0 de<readaptamon 3

reforzar

clasificacion Y tratamlento
pammpaclon de ese nucleo en el pro

Asimismo  proponer, ejecutar y -supervisar los mecanismos técnico-
administrativos y medidas tendientes .al fortalecimiento de las relaciones

interfamiliares a través de la visita familiar e intima.
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Brindar asistencia social a la poblacion cautiva a fin de lograr un adecuado

desarrollo intrainstitucional.

Pariicipér |nterd|smplunar|amente en: programas tendrentes a  prevenir y

tratar conductas antlsoclales.

Establecer coordlnaclon nterlnsmu al con organismos gubernamentales

de atencnon y asnstencla mi

Anallzar y valorar Ios elementos 'y condlClones famlhares socroeconomlcos vy

vnctlmologncos ‘del medno externo que pudleran favorecer la remsercnon socnal

Por su parte la’ Jefatura de Cnmlnologia tiene como’ objetivc s elaborar el
estudio. clinico crlmlnologlco con el objeto de emltlr un dlagnostlcos lntegral de Ia

personalidad buo-pssco -social de cada

realidad social carcelaria, identificando los probler a

dentro del centro penitenciario y aplicé
conocimiento criminoldgico del interno. -

Pedagogia y Centro Escolar. Sus objetlvos son:
Diagnosticar el desarrollo Y-P

las pruebas psncopedagoglcas ecesa as que se deben presentar‘ para cada uno -

de los casos.

Detectar posibles alteraciones del'aprendiz'aje'y diseiiar el modelo
educativo apropiado para que sea retomado por- el centro escolar durante el

tratamiento.

educatlvo der cada' |nterno apllcando‘
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Emitir un dlagnostlco de las aptltudes e mtereses laborales de los internos

para su lncorporamén al trabajo.

: Motivar“la pob!aélon mterna en las -actividades

educativas, cultu

Evaluar

cognoscitivamente -y ‘orientar “al  interno- _en  las actividades

educativas.

no

gubernamentales Y

recreatlvos,r culturales \

lnstltucmnes

5N de ev ntos

deportivos

Promover. programas de fomento ‘a la educacion civica y cultural y
establecer coordinacidn con las instituciones educativas oficiales a fin de obtener

el reconocimiento a los estudios que se imparten en el centro.
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Actividades Laborales y de Capacigacién. qu:orbjetivos son;.

Proporcnonar actuvndades Iaborales y de capac:tacm‘m a la poblacnon con el
fin de coadyuvar en la readaptac n somal ) D : : :

Lograr un adecuado nivel d apacnacnén técmca acorde a larrealudad del

pais. con el objeto ‘de’ que cuent los que‘es permltan una

remcorporacnon socnal productwa

I |nterno

Servicios Médicos

Determinar, preservar.y supervisar el estado de salud fisica y mental de los
internos, ademas de coadyuvar a’la adecuada higiene .y sanidad general de las
instalaciones dela institucion a través de la implementaciéon de medidas

prolifacticas.
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Incidir en el tratamiento integral del interno a traves del diagnéstico médlco .
y la aplicacion de medldas preventwas curatlvas y de rehabllntac:on,

Realuzar la fncha médnca e ingreso’con el fm de’determmar el estado de
m 5 mgreso a’

asistencia de atencién meédica especuallzada para los mternos que asi lo reqweran

Graficamente, asi esta organizada la Subdireccidn Técnica:

SUBDIRECCION

T T T 1
CENTRO DE OBSERVACION PELAGOGIA ¥ ACTIVIDADES LABORALES SERWVICIO

v CLASIFICACION CENTRO ESCOLAR v BE CAPACITAZION NEDISO
JEFATURA v CENTRO JEFATURA DE SELEC JEFATURA DE
TRABAJIO SOCIAL ESCOLAR DE INTERNOS FAKA CAPACIT MEDICINA
v TRARMIO GENERAL
JEFATURA DE JEFATURS DE JEFATURS PARA JEFATURE DE
PSICOLOGIA ACTIVIDADE S CAPACITACION BSICUIATRIE
EATRAESCOLARES DEL TRABAJO

H i
H

|
ATURL DL JEFATURA BE ACTIV JEFATURL DE TALLERES JEFATURA DE
Lkv’.‘lnuvaln CULT RECREATIVAS ¥ CONTROL DE ENFERMERLA
¥ DEROPTIVAS PRODUCCION

Subdireccion Administrativa.- Del aspecto administrativo poco o nada se
ha tratado. cuando se habla de los centros penitenciarios, no obstante como en
cualquier sociedad, por pequefa que sea. la importancia de una buena
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administracion es basica para el buen desarrollo de la mlsma" lo anterlor se
observa de manera muy clara si se anahza que toda la mfraestructura se sostiene
por esta area y que en general el grupo admmnstratlvo hace pOSIble la atenmon de

cualguier tramite regular y de serv:cno dentro de'la msmucno

La vida en cualqmer comunldad presenta dlflcultades con._mayor. razén se

Es necesario insistir :q
administrativa por su T

brindar un verdadero tratamlento técmco, porque a nadle se podra convencer de

las bondades de un snstema s no se: v:ve en rhejore condlcmnes Los objetivos de

esta area son Ios que a contlnuac o]} se etallan.

Optimizar. el’ apoyo al tratamlento ecnl_o rn'antemendo en las mejores
condiciones las |nsta|ac|ones y ’los'servucms que hay “dentro de " centro

penitenciario.

Organizar y apoyar programas que permltan la actuallzacton y capacitacion
del personal.

Coadyuvar con -el -Director: para’ lograr- la . buena  ‘marcha del- centro de
reclusion. o - : e ’

Participar efectivamente  en las sesiones. del - Consejo Técnico
Interdisciplinario para alcanzar una integracion con el personal de la institucion.
Estimular al personal en general en el desempefo de sus funciones.

e WATTY
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Mantener una existencia adecuada de material y equupo necesario para las
actividades prop:as del centro. :

Coordlnar e |mplementar un 5|stema que permlta obtener la operatlvndad de
la mstltuuon‘,

A manera gréfica,‘v a continuacion se muestra comc esta organizada la
Subdireccion Administrativa:

SUBDIRECCION
STn e

R - T 1
RECURSOS SERVICIOS . CONTABILIDAD MANTENIMIENTO

HUMANOS GENERALES ADMINISTRATIVA
JEFATURA DE COCINAS JEFATURA DE PLOMERIA
PERSONAL PAGADURIA ELECTRICIDAD

Y HERRERIA

!

JEFATURA DE ALMACENES JEFE DE MANEJO DE INTENDENCIA
NOMINAS ADQUISIC . COMPRAS PINTURA Y
Y MANEJQ DE FONDO CARPINTERIA
! |
JEFATURA DE T acTivo TIENDAS LAVANDERIA

INCIDENCIAS FlIO Y CALDERAS

Subdirecciéon.de Seguridad y Custodia. Es de gran preocupacion dentro
de una prision los aspectos"r‘e'lativos a:la:seguridad y custodia del centro, para
muchos penitenciaristas esto ha SldO motlvo de trabajos especializados con el fin
de formar un cuerpo de: segurldad para. .las prls:ones. con principios y valores

éticos, vocacion, capacntacnon especuflca para las’ funciones que desempenia, y

sobre todo con misién pemtencnana profeswnal y ‘humana.

Algunos esfuerzos 'al'“ré“s‘bééio siré' han dado. y la seguridad retoma
importancia conjuntando voluntades y los aspectos que adquieren relieve en la
vida cotidiana de una prisién, como son la alimentacion. el trato humano, una
adecuada organizacion técnica y técnica administrativa, etc.. ya que un descuido
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de estos pone en riesgo la seguridad en las  prisiones y la incidencias
penitenciarias seguiran en aumento.

En la seguridad se debe cuidar siempre que las acciones sean constantes,
atentas'y bten reahzadas esto es supervnsnones rondlnes cateos cumplum|ento :
de programas y act:vudades etc. Esta area de segurldad debe de revalorarse para
permitir. que la_vida ‘en prision alcance el objetlvo ‘de Ia pena la’ readaptacion

social, ya que sin aquella noes posrble la aphcacnon de la técnica pénitenciaria Yy
lo Unico que se lograria con la pnvacuén de la llbertad serla la contamlnacnon y el

aumento de ia vnolenma.

sta c:ones del personal de los

Coadyuvar; con’el:;directoripara’ resolver los . problemas - que  impliquen

inseguridad en el ¢cen

Realizar programas.; que ‘permltan la-’actualizacion .y capacitacién . del

personal de segurtdad 12 custodua

Participar en las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario, con el fin
de iograr una integracién con todo el personal.
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Favorecer una politica penitenciaria sobre |la base de la honradez, legalidad

y trabajo.

Establecer un banco de datos con informacion relacionada con la seguridad

del centro.

entro de la institucién, con el fin' de evitar

Reforzar la coordmacnén'de las’ corporacmnes de segurldad con la finalidad

de lograr un equipo |ntegral

Servicios de Apoyo. Sus objet:vos son mantener en buen estado y orgamzar el
equipo y sistema de comunicacion en, el centro pemtencnano -

Estabiecer coordmacnon permanente con mstltucmnes de apoyo en materia

de seguridad.

Implementar equlpo y codlgos ’de comumcacton acorde al desarrollo

tecnoldgico.

Jefes de Grupos de Seguridad. Sus objetivos son mantener el mejor control en
la institucion dentro de los diferentes puntos estratégicos (aduanas, torres,
dormitorios, comedores, vehiculos, oficinas, talleres, etc.)
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Coordinar al grupo de seguridad a su cargo, de maynera efectiva, para el
mejor desempefio de sus funciones.

Atender - las i necesidades -‘que . se. presenten 'en casos de cualquier
incidencia. e e s :

Disminuir Ia violencia dentro’'de prision. :

Graficamente, se . muestra como. ‘esta . organizada la Subdireccion de
Seguridad y Custodia:

R S ——
JEFE DEL
2. TURNGO

I
P SERVICIOS DE !
APO O ]

-y

JEFATURA T} 5 SUPERVISOR | | SUPERVISOR : 'SUPRERVISOR

! i
comMmuNniIc |, [ !
BANCO SUPERVISOR SUPERVISOR |  SUPERVISOR

U ConTrRoL,  [SURERVISOR!| [SUPERVISON |

3.1.2. Marco del Sistema Penitenciario.

El contenido material y humano del reclusorio forma el marco que define el
complejo sistema social _que 'se da en las prisiones, y que participa. en . las
caracteristicas generales de cualquier conglomerado de hombres y mu;eres.»é
pesar del limitado espacxo y.de las especiales caracteristicas del encierro. Asien':
el seno- dela prisiéon;  discurren los mas elementales y sofisticados: procesos"'
sociales, como econdémicos (trabajo-oferta y consumo de servicios), los
psicolégicos (individualidad, desarrollo de la personalidad, integracion en grupos),
los biolbgicos (alimentacion. ejercicio, salud), los formativos (educativos, deporte,
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recreacion), los informativos (noticias. comumcaclon, rumor), los »sociales Y
emocionales (familia, relacion ‘ padre-hijo (a), madre-hijo'(a), relacion . intima,
conflictos’ personales ' (amor, afecto. odio,. rencor). A pesar que esie 'grupo de
hombres y. mujeres se sujeta a un*mismo sistema: horarios y alternatlvas de
acciones comunes, la lndlvtduahdad se mantlene y conserva.

La admlmstracnon penltencnana actual no pasa por alto a bas premlsas (el
desarrollo de un proceso social y la presencna séllda, lntegra de |nd|V|dua||dades).
pues, solo asi es posible trascender de meros establemmlentos de custodia que se

limitan a privar de la libertad a hombres v muleres en nstutucnones normatlvas que

aspiran integrar a la sociedad a Ios q e por: dlversas azones fallaron ‘en su intento
‘uso nadecuado de la hbertad en el

de convivencia social, dicha falla se deblo
seno de la sociedad, por. lo que la'tarea readaptadora debe constar en onentar

canalizar, ensedfar, promoverf romover gradualmente el uso de la

libertad.

A partir de la creamon de Io ‘eur plen en

sentido general un papel segregador, y en el'sentido, pamcular un papel fcrmatlvo,

esto es, que deben ser verdaderas escuelas e ertad 'y este’ sencnlo ejercu:m

medor, al area verde sngue por el

debera de comenzar de la celda al paslllo al

transito libre hama el centro de trabajo el campo eport (=] Ia' scuela contlnua

con la expresién sin trabas en el aspecto farruhar. en’el contacto amoroso ‘en la
expresidon artistica, en la comunicacion respetuosa’y ablerta concluyendo con la
carcel sin rejas; en el mas seductor contrasentido: Ia pns:on que Ilbera que

ensaya en el juego humano de la libertad de la persona

3.1.2.1. Contenido Material.

Este contenido lo forma la estructura arquitectdnica del mismo reclusorio,
del cual en capitulos anteriores ya se ha hecho mencion especial y especifica de
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A

coOmo esta compuesta cada area de los centros pénitenciarios de la ciudad;: sin
embargo, es importante que dentro de este tema se haga mencion de que los
reclusorios han sufrido modificaciones en algunas de las Vére,as};y esitvo debido-a la
sobrepobiacion que hay en ellas, a los acomodos y' r‘eac'omocr:l'os‘d‘e Ios:'ihternos
ya que las celdas no resultan suficientes” para Ia poblamon »ue “hay X
prisiones, y aunque en un principio cada dormltono estaba 'estructurado a tlpo de
delincuentes, de acuerdo a su grado de pellgrosldad (eI/o con el fin de que Ioé mas’
ue cometlan

las

pellgrosos no “contaminaran” a. aquel/os que era, Ia pr/mera ve

homicidas, vnoladores person'

decir,

intima. ahora ya no funciona como tal, pues ahora se, Ie da ‘e

labores de oficina para que funcionara como tal; de cualquler manera,. el camblo i

no es malo, pero las areas que sufren ese tipo de modlflca o
cambnadas para el fin a que estan destinadas.

Por otra parte es importante mencionar, . que las irregularidades mas
comunes en los reclusorios es el deterioro de inmuebles, el servicio médico es
deficiente (con excepcion del servicio médico de Tepepan), grave escasez de
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meédicos'y med:camentos hay celdas con todos |os servicios mcluyendo canchas
de tenis, la: comida  se sirve con las manos en trastes VIEJOS Yy en  malas
condiciones, las ms!alac:ones destinadas a la segregacu’:m estas pueden ser por
tiempos mdef:mdos. pudvendo permanecer Jornadas de 23 horas dlanas en su
celda, pero a pesar de ello, el contenido materlal de los reclusonos ahl esta no se'
ha camblado. :

3.1.‘2.2. Contenido Humano

En la antlguedad en las prisiones lo umco que era suf|C|ente para poder
e;ercer Ia funclon ‘de custodio era el ser hombr fuerte y‘det:ldldo’u hombre de

armas:. En las obras de los precursores

Pero esta permanente escasez de péréonal es grave‘y»n07 solo es Gnica en
nuestro pais, ya que existen paises de Europa y de América Latina en donde

. Barcelonas. 1989, E£d. B(Y<C|| Pag. 515,
Dervedte Penitencigrio ™. México. 1953, Imprenta

enio, “eaologia
uiros Bernaldo.

T CUELLO Calon I
PUCONSTANCIO De

W DTT

Unisersitaria, Pag

Levetontes oy,
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también se vive esta misma problematica y la falta de persohal atenta contra las
posibilidades de seguridad, pudiendo traer: con. ello las constantes fugas de . los

penales.

En cuanto a la escasez de personal técnlco. a gran:mayoria de este en los

los

falta de presupuesto ‘adecuado y de" preocupr ernamentél 'por

asimismo la problematlca social, economlc y psnco

humano, y el de.sus condiciones éticas.‘por

extendlda corruptela que avanza

como una peste sobre toda la institucion

insuficiencia, . falta de

Los problemas que' afect SER

seleccron formacmn esta

La sociedad tiene muy desvalorizado al personal penitenciario, y a manera
de ejemplo un viejo puede ver en un custodio de prision a un guardian de presos,
que se le ocurre una nueva variante del guardian de fieras de un zooldgico listo
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por la fuerza o la astucna a |mped|r una evasiéon o sofocar una bu|l|C|osa protesta
colectiva y esta desallenta tanto a aquellos que se encuentran en el servicio
penitenciario como'a muchos que se encuentran asplrantes aingresar a él.

Muchas veces para ‘el personal
provoca cansanc:o decepm n'y en otros alta e superacnén i emre esas causas

enitenciario 'su’ propla “tarea: resulta que

pre aracnon. la’ rutina’. diaria y

o internos, -sino que se trata de una profesnon dificil,
contenido  social.© Es - obligacién . del - Estado: él
concienzudamente en forma d:scnphnarna y ello es porqu

vacacién para ejerceria.

la falta de remuneracnén -conspira

Por otro lado,

humano y social, que requieren una equ:tatlva retnbucnon por el trabajo reallzado

Asi se explica el escaso interés por ingresar a los .servicios penitenciario, se
relaciona a esto la falta de motivacidn por seguir estudios y superarse, ya que en
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varias ocasiones el personal debe recurrir a otras:tareas para compensar lo
desequilibrado del sueldo y que no tiene nada que ver con las carcelarias (por
ejemplo trabajan en el exterior de albaniles, herreros, taxistas, etc.).

Otro de Ios aspectos negatlvos del contemdo humano dentro de lo‘s
reclusorios es Ia ausenc:a de. vocamén la’ lnsmumon carcelarla recibe a qunenes no
han Iogrado obtener traba]o n otras actnv:dades publlcas © prtvadas corno sucede

en la pollcia 'Eso como consecuenma una falta.de vocacnon hacia una

d|sc1pl|na tan’ compleja y humana como es el penitenciarismo y una dlscontmundad

en la labor at deserta por encontrar otros campos mas’ productlvos Y menos

nesgosos L

Por ello vy atendlendo a los ordenado en los articulos 4 y 5 de Ia Ley que
Establece las. Normas Minimas sobre Readaptacion Somal la desngnacnon delr
personal penitenciario debera tener vocacién, aptitud, preparamén academlca y_

examenes de seleccion que se impianten; es que resulta de gran trascendenma y'
suma importancia la buena eleccion que deba hacerse del personal pen tenctarlo, :

para que se pueda dar un excelente funcionamiento de las prlswnes porque,
respectov

lamentablemente en la vida cotidiana, no se cumple con io que senala

la ley antes invocada, ya que al ingresar a un centro penltencnarlo al menos al

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de esta ciudad, que es donde’ | e“tenldp la -
oportunidad de entrar para la elaboracién del presente trabajo; sqlé pbr’ei unyi‘fo'rme
es que uno distingue a los internos de los custodios, ya que éstos ! i

mas minima idea de como dirigirse a una persona que se encuent

de readaptacion”, parece ser que Jamas en su vnda n| por equivocacion:se Ies» &
indicod que todas las personas que estan reclu:das Io estan porque, e'les esta”
tratando de reincorporar a la sociedad; al contrario son provocadores. altaneros.
mal hablados, impacientes y un sin fin de sindnimos que se pueden enumerar;
aunque también los propios internos son en su mayoria mal comportados, pero es
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comprensible que de ellos no se pueda hacer reproche alguno, porque estan
recibiendo su tratamiento, que como se vera mas adelante, el poco o demasiado
tiempo que pasan en prision,. solo estan privados de su libertad, compartiendo
experiencias dificiles y viviendo en un hotel muy caro y no rehablhtandose como
debiera ser.

3.2. Sistema Penitenciario Actual.
Dentro de este tema, se realizara la exposicion de los preceptos Jlegales

constitucionales que dan marco a la creacion del sistema penltenclarlo en Mex:co.
los centros de

y que resultan ser lo mas relevantes para el nacnmnentq “de
readaptacién en nuestro pais. : ¥

El articulo 18 Constitucional,

es el eje supremo del sistema’penitenciario

reconocer en el proceso a un humano que merece cons:der cnones,adecuadas a
su dignidad; por elio es de vital importancia estudlarlo :

El texto vigente del numeral citado textualma}x_te di

“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar.a pns:én prevent/va

El sitio de eéste sera distinto del que se destinare para 1a ext/nc:én de /as penas y'
estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federac:én y de os Estadosv orga izaran el s:stema ‘
obre la base*del trabajo la capac:tacuﬁn
para el mismo y la educacion como medlos para Ia readaptac;on social del

penal. en sus respectivas _/ur/sdlccmnes

delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados para los hombres para tal efecto.
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Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas,» podran celebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que ‘los. reos sentenctados por delitos del orden comun
extmga su condena en establec:mlentos dependlentes de/ Ejecutivo Federal

La Federac:én y los’ gob/emos de Ios Estados estableceran lnst/tucu:nes'
especiales para el tratamlento de menores /nfraclores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando pena‘s
en paises extranjeros podran ser trasladadds a la Reptiblica para que cumplén Sus
condenas con base en [os sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero Comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los?
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de los reos del orden comdn en dichos tratados. N E/ .
traslado de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso"." : :

Definitivamente el articulo 18 Consmuctonal es el que marca el prlncuplo de'

los Imeamnentos del Derec o Pemtenc
considerar como Ia base prnncnpal de Ia matena que nos ocupa sobre odo'en o

n 'Méxi'co. ,es,p'or e’llo”que e ébe

referente al trabajo como una rneduda lmponante parala readaptac on social de: los -
delmcuentes

para el proposito que fueron creadas: en eI caso del articulo 18 constltumonal se

menciona que el trabajo es el medio mas importante, como medio regenerador,
aunque por diversas situaciones no se ha podido establecer el funcionamiento
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adecuado, por ello se considera que no se debe descartar la posibilidad de que se
permita que la iniciativa privada sea quien adquiera el producto fabricado bor Ids
internos y que el pago que se obtenga del mismo beneficie tanto al Estado como
al reo, pues de esta forma ayu’daria {a iniciativa privada al Gobierno para hacer
menos pesada la carga de manutencion a la que esta obligado aguel al "mantener"
a los internos, y a estos beneficiaria porque al haber mas lugares o plaZés_para
laborar, se encontrarian interesados  en participar™ y. por - lo tanto -hay mas
posibilidades de obtener una readaptacion social. ) . :

Aunado a lo anterior, debe constderarse que 1a readaptacnén SOCIal no
solamente ‘radica en lo que es el trabajo,’ snno que va compagmado con la
intervencion de lo que es la educacion, la capacvtaclén y lo que es el tra\amlento
ideal que se les asigne e lmparta dentro de’la mst:tucnon a. cada URo de los
internos, para que se pueda dar el cumpllmlento prmmpal que es devolver ala
sociedad gente util y capacitada, por lo tanto es necesarlo que dichos elementos.
vayan en su conjunto llevados a la practlca por Ios m:srnos delincuentes.

3.2.1. Régimen del Tratamiento

general ‘es el conjunto de medlos detodaclase,; higiénicos farmacologlcos y

enfermedades”.(?®

Se debe entender como tratamle to penitenciari
medidas que permitan modlfucar las tendencnas antlsoctales del‘lndw:duo ,Estas

medidas estan relacionadas en relacidén a cada departamento técnico, es decir,
medicina, psicologia, trabajo social, etc.

S Duccionario Terminologico de Cioncias Médicas ©. México. Ed. Porrua. 13 ed pag. 1235
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El tratamiento implica el estudio exhaustivo de todos los. aspectos
relacionados a la personalidad del delincuente como unidad bio-psico—social. Cada
individuo es unico en su desarrollo con:una historia y evoluctén difi ren a Ios ;
demas -individuos, con una conducta delictiva : también = umca. relacmnada a.
complejos y dificiles procesgsrmqtlyag;onale’s‘crjrev la argrgasno Partiendo de: este

por objeto modificar su conducta agreswa y annsocnal que comprenda que el daﬁo
no solo afecta a .si " mismo sino - tamblen a su fam a y a su- medlo soclal

sensibilizar ' su - afectividad, favorecer las relac nes
arlos a raves de programas" e

estables. canalizar sus puntos agresivos y verbah
actividades recreativas, de trabajo dirigido a funcnon del tratamlento otro de los’.

objetivos es que el interno aprenda a no comunlcarse a traves de‘la vnolencla,» S

lantearle ' los" valores'_

ensenarle el respeto a si mismo y ha<:|a los*dem s

Para el tratamiento pehiténcia oila
progresivo individual que toma en :
se clasifica a los sentencnados para est
que mejor convengan. En realldad' se; prepar
reclusorio, para su conven-lvente retorno‘a‘la soc edad. Por; otra pane el sustema

progresivo comprende los cap:tulos de estudio, tratamiento y prueba.

| detemdo desde su ngreso al

TUNTARCHIORL Fhlda, £ Estudio dol Delincagnte Tratamiento Penitenciario ™. México. Ed. Porriia. 1982,

230 pag.
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En concordancia con el articulo 18 constitucional, .la Ley de Normas
Minimas establece que el sistema .penal se organlzaré sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educaclén como medlos de readaptamén social
dei

Estas son, - por»’

delincuente.

ores rlnfractores.

dividualizade, que

1aliza Jo, - con aportar:/on de las
ién del su1eto consideradas sus

c:rcunstanctas persona/e 8

Para '/a mejor individualizacion o tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales,; se clasifica a los
reos.en i/jstituciones especializadas, entre las que podran figurér establecimientos
de seguridad méaxima, medio y minima, colonia y campamentos penales,

hospitales psiquiatricos y para infecciosos e lnSt/tuC/ones ab/erfas...,

La Ley de Normas Minimas adopta, pa'ra Iré,' » del tratamlento

pennenmarlo el llamado sistema progresnvo y tecmc

ese mismo- orden de ideas, el Reglamento
Federal,. en su articulo 60 sefiala de |gual
pemtenc;ar/o progresivo, técnico que': constaré de 1 s
personalidad, diagnéstico y tratamiento. de ‘Jos’ mternos Cériti.huahdé con el
mismo, hace énfasis que el estudio de personalidad debe considérarse como base
principal del tratamiento, motivo por el cual este debera de ser practicada de
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manera periodica, debiendo practicarse el primero de elios desde el momento en
que la persona es internada al Centro de Recluswn No omne ‘dicho reglamento al
sefnalar que el tratamiento apllcado a’los linternos ' en prlslon “no’ habra: de
diferenciar mas que aquellas que resultaren por causa medlcas psncologlcas
psiquiatricas, educativas y de capacnaclon para el trabajo En conclusnon ‘para
obtener un fin readaptorio se debe éphcar un mecanismo efncaz tendlente al
mismo, utilizando COnOCImIe 1o de’ psicologia, socnologia pedagogla etc.,
estructurados de tal forma que se adecuen a las caracteristicas de cada individuo

y a este método aphcable se le llama tratamiento.

3.2.2, Co-ndiéio;-;‘eVs’ Habituales de la Vida Penitenciaria.

Los mternos ‘al’ encontrarse en el centro de reclusion pueden’ reallzar
actlvndades dentro de los mismos, ya que ello es necesario para Iograr su pos:ble .

dentro de la mstntucnon o blen ser
misma, intervenir en todos Ios cursos culturales qu> E

penal,
educacidn y capacitacion para el traba;o. o

El Reglamento de Reclusorios. en . su numeral 79 seﬁala‘q'ue “los internos
tienen derecho a conservar, fortalecer y en su.caso. restablecer sus relaciones
familiares, de amistad o comparierismo, para tal efecto, las autoridades dictaran

Articulo $3 del Reglamento Jde los Reclusorios s Centros de Readaptacién social.- Las autoridades de los
Reclusorios permitir a solicitud de los internos o de los familiares de éstos. que los reclusos reciban
aststencial espiritual. de contormidad al credoe que profusen. siempre que no altere ¢l orden » fa seguridad de
B Institucion
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las medidas apropiadas, segun las necesidades del tratarniento“, y continuando
con dicho reglamento en su articulo 80, establece que los dias de visita serén los
martes, jueves, sabados: y. domlngos asi ‘como los: horarlos en. que debera
permitirse ésta; por lo que_ debe entenderse que Ios dias en que’los i )ernos se
encuentran desarrollando las acti |dédes antes mencwnadas la' mayoria de ellos,:

debe ser durante los dlas lunes mlércoles 'y vnernes

algunos para podei’jfdg’érse del benél

Ademas gue no hay una buena organizacion para el ingreso de visita; pero
en el caso de que llegara a aplicarse esta medida no significa que se les este
privando de ese derecho, es sugerible ser visitados en vez de cuatro dias a la
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semana, sean visitados dos o tres, pero g,cuatro? es casi dlarlo Y lo que jusm‘lca
estar privado de la libertad es porque en la mayorla de Ios casos es gente que
tiene problemas de conducta y que es, de merta manera con’ ‘tantos. dlas de visita,
yi aprendleﬁdo nuevas estrateglas

es tenerlo muy a gusto, consemldo sin trabajar,

trabajo, . que estar;A

centros de reclusion,” porqueAhasta

situacion, pues nunca procura acercarse a cada uno de los mternos ya que vista
la situacion, la poblacidn representa Unicamente estadistica para las autoridades.
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La vida en reclu5|on ha de ser orlentada tecnlcamente por. la admmlstracnon
penitenciaria, siguiendo snempre lo’ establecudo por . Ia Iey AI mterno ha de
permitirsele desarro"arse en un amblente que le sea, mas adecuado para lograr su

posible readaptacu&n somal‘

carcel, mterno pOl’

el camblo profundo en este medlo un rornantu:lsmo por un ‘utopia. Es"tbs";lo’gr\clis:
no significan, que la vida en reclusion es el ‘paraiso encontrado.' La vida
penitenciaria resulta siempre aflictiva, atenta contra una de las cualidades
esenciales del hombre: la libertad:; alienta rencores, ademas es el medio propicio
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para due en una actitud de emboscada existan aquellos que han visto, ven y veran
a la vida penitenciaria, como un medio para enriquecerse o trascender en sus
obscuros caminos, o para vaciar todos sus complejos y odios®®; y se basa en e!
principio de que los internos no estan privados de su libertad, sino de su libertad
intelectual, dignidad a individualidad.

3.2.2.1. Ventajas de la Readaptacion Social.

La: readéptacic‘:n social se debe entender como aquel proceso gradual a
través del cual toda persona que se encuentra privada de su libertad dentro de un
centro de eclusu.m lo conlleva a su integracién con la sociedad, con su familia,

y' consugo mismo. En nuestro sistema penal dicha readaptacién se

'ranscurra mas rapldo el tiempo 'y tenga menos tiempo para

colocar al senlenctado e/ecutonado en cond/r:/ones de no delmqu:r nuevamente y
el numeral 13 sefala: “Se consideran medios para alcanzar la readaptaC/on social

TGONZALEZ De la Vega Rene. “Rugleviones sobre of Derecho Mexicana™. México. UNAM. 1998, pag.
128y 129
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del sentenciado, el trabajo, /a capacitacion para el mismo y Ia educacion, en base
a la disciplina, los cuales serén requisitos indispensables para qu1enes deseen

acogerse a los beneficios seﬁalados por esta ley”.

Por lo que ‘se reflere al trabajo los mternos no. pueden ser.ob ga os a

Federal).

Como bien’ya‘seé |cho en capltulos amerloresr el trabajo que reahcen los
internos dentro del Centro Pemtenc:ano beneflmara para el otorgamrento de la
remisién de la pena; y en relacloh a aquel de acuerdo al articulo 67 Reglamento
de Reclusonos y Centros del Dnstmo Federal debera ajustarse ‘a las siguientes
normas: su capacitacion'y advestramlento debera llevar una secuencia ordenada

para su desarrolio, sera retnbuldo se tomara en cuenta la apmud fisica Y. mental
vocacion, deseos. y an(ecedentes laborales; debera ser semejante a “los. traba]os‘ o
en libertad, no debera ser obstaculo para la reallzaclon de: otras act :
permitidas en- el centro de _reclusion, se prohibe la partcap
trabajadores que se encuentran hbres en Ias
Direccion General de Reclusonos puede‘

La educacion por otra parte, debe ser apegada a las formas de pedagogia
aplicada a los adultos privados de su libertad y obligatoria la primaria y secundaria
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para aquellos que nunca la cursaron, misma que debera de ser conforme al plan
de estudio que senale la Secretarla de  Educacién Publica y cada reclusorlo

debera contar por lo menos con una biblioteca.

La capacttac on, la ensenanza la traba;o. la organizac n de las actlwdades

educatlvas culturales depomvas : recreatlvas en. el mten

:nd:spensables para que
remcorporarlos a la socn

ener 1a readaptacnén social, la cual se puede Iograr a

de su libertad, se olvida
deprimen al grado ‘defque.: no. aprovechan su estancla dentro del centro

penitenciario.

Cabe menc:onar que dentro del reclusorlo los mternos pueden conseguir
trabajo, pero lamentablemente para poder obtenerlo. a pesar de llenar los
requisitos sohc:tados uenen que pagar a veces una cantldad de dlnero a qmen es
el encargado de darlo o tener buenos “conectes” y para aquellos’ que no tienen las’
posibilidades, pues solo se dedican a hacer trabajos manuales que quiza puedan
vender cuando haya visita y es que lamentablemente son siempre los “intereses”
de pequefos grupos que se encuentran ligados con la administraciéon los que
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lucran con- el esfuerzo de estos. pobres prisioneros que en su mayoria son

analfabetas y care‘ntes.y [

La: carencna de’ naves (maqunnarla) en los talleres’ asi como las pesnmas
condiciones . de Ias, n talactones de estos, también |nf|uyen para qu

e aprovechar su

ociosos, de aquellos que solamente plensan en ¢ .
el “rancho” (alimento), acudlr a la.visita, que como -sea. dlcho es casi toda la

semana, y dormir; esto’ quiere decir que se vuelve una persona improductiva, y al
salir obviamente al lgual que los demas es r chazado or 1a socnedad ellgnendo .

con ello, dentro de’ su circulo’ social asocnarse co e cuentes de su coloma, L

personas que no tienen ambiciones de sallr adelante

olviendo con ello a dellnquur, B

y procurando hacerlo con cuidado para no volver'a prlston vy pa‘ra el caso de que
vuelva a ingresar, ya sabe como puedesegunr sin necesidad de trabajar ni
estudiar. De lo anterior, se puede resumir que toda persona interna dentro del
reclusorio, aproveche su estancia o no, procure ocupar 0o no su tiempo en
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aprender . algun oficio o arte, estudie o no; al lograr la libertad la sociedad lo
rechaza considerandolo como una lacra, como una persona que no tiene derecho
a convivir dentro de ella, juzgandolo sin considerar que puede cambiar.

3. 2‘3 Inﬂ e cia de la Administracion de los Centros Preventivos y de
Readaptacion Socnal en Ia vida penitenciaria.

y ipal contacto que debe existir entre interno y administracion es la
comunicacion;. pues es necesidad del hombre la de comunicarse por diversos
medios y‘nq es la’ excepcion dentro de una prisiéon, por lo que lejos de prohibir o
limitar " la :pbmunicacién entre los internos:y.éstos con las autoridades, hay que
fomentarlos y conducirlos, ya que éste es un buen medio para que las autoridades
conozcan -en todo momento el ambnente que muchas veces permanece
subterraneo y surge convertido en confllcto cuando no es atendldo a tlempo v

educac:on 'de la capacitacion para el trabajo y el traba]o mismo, esta tlene mayor
probabilidad de lograrse.

TV GONZALE, . Ménico.

Ed UNAND
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Lo importante en la satusfaccton de las necestdades es Iograr el esfuerzo
plural y la copamclpacﬂon de autorldades Yy poblacton a f|n de evitar la solucién
equnvocada Ia que” no |mpl|ca esfuerz )10 la no compamda la que no’ permlta

sofisticar las necesndades atal grado de que en un momento resulten |rresolubles -

y acaben conwmendo

la remisién parc1al de la pena trabajan en

momento oportuno.

Ademas, al menos en. el Reclusorlo Prevennvo

Ciudad, el trabajo en el interior esta llmltado porque los. sentencnados conAuna,

pena de prisién Iarga no les dan trabajo, ya que los taller S se encuentran ‘cerca

de las puertas al exterior del centro de reclusnén (por donde ngresa el transpone

que lleva alimentos; traslados de internos o materlal para los tall

areas tienen acceso los internos que trabajan po lo. que se presuime. que’'si’ un
sentenc:ado esta mteresado en trabajar, mas blen esta interesado en fugarse del

penal.

Lo mismo sucede con Ias conferencnas o-las platlcas |mpamdas dentro del
centro de reclusidn, no se permite la participacion en dichas - actividades a los
sentenciados de condenas largas. pues se dice que una persona que va a salir
primero que aquella. es mejor que las aproveche si quiere participar.
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Cuando la L.ey. de Ejecucic‘)h ‘de Sanciones Penales para el Distrito Federal
en su articulo 10 a la letra dlce “E/ contenldo de la presente ley, se apl/caré a los

senlenc:ados ejecutor/ados, y en Ia parte conducente a md/c;ados, rec/amados y
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: CAPITULO V.
Intervencién de la Iniciativa Privada en los Centros de Prevencion y
: Readaptacion Social.

Dentro del inmenso grupo social denominado sociedad del cual formamos

parte todos los cilidadanos,. es Inevitable relacionarsedirectamente con otras .

personas con las cuales se convive, por esta razcn el resultado ‘de las accmnes u',.

omisiones, no afectan excluslvamente a cierto’ amblto personal

La convivencia social dentro .

desarrollo ‘de -una vida' en comu

legal, precursor’

Ios |nternos. fue

relncorporarlos a a |edad tras tn supu sto. penodo e achmatacno tendlente a :

la modufncacmn de conductas negativas abdoptad‘as por el mlsmo

Los factores considerados para .cumplir con dicho fin, son el trabéjo
desempenado dentro del centro de readaptacioén, la capacitacién adecuada para
ejecutar el trabajo asignado y la educacion impartida al mismo recluso, respetando
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en todo momento los derechosinalienables e inhérentes de todo ser racional; e
imperando la |n1egrldad humana tal y como esté contemplado en Ios articulos 13

de la Ley de Ejecumon de Sanctones Penales para el D|str|to Federal ‘20 :de la Ley

demostrado a It‘?';klarg’

porque como s@ stablecido, los Centros de Readaptamon SOCIaI son

universidades de delincuencia, donde se adquieren nuevas formas de delinquir y
se perfeccionan las conductas antisociales.

Uno de los motivos que generd la elaboracion del presente trabajo de tesis,
1o es el proponer que /la iniciativa privada a través de alguna de sus empresas,
adquiera la produccion que elaboran los internos dentro del centro de
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reclusion, y de esa manera todo trabajo elaborado por los internos sea
remunerado econémicamente, coadyuvando de esta manera con el Estado,
en el sentido de hacer menos pesada la carga que le corresponde a éste en
cuanto a manutencion de los Reclusorios; para ello, se propone que a través
de una convocatoria elaborada por la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, las empresas o socios que se encuentren interesados
en participar en dicho proyecto y que cubran los requisitos necesarios para
dicha intervencion, una vez que sean elegidas las empresas consideradas
aptas, el pago que se derive de dicha prestacion debe ser destinado al
centro penitenciario con el que se haya celebrado el contrato, debiendo
destinarse dicho pago a las mejoras de las instalaciones y mantenimiento de
los centros preventivos; dicha intervencion beneficia a los internos porque
van a estar interesados en trabajar, porque su trabajo sera remunerado
economicamerite y por su parte el centro de reclusion tendria mayor
probabilidad de ayudar a los internos a obtener la readaptacion social, pues
al obtener su libertad aquellos, se devolveria a la sociedad una persona util y
productiva.

Continuando con elio, si bien es cierto que son centros penitenciarios en el
que se justifica la privacion de la libertad por lograr la posible readaptacion social,
también lo es que en su interior, se encuentran vicios (drogas, alcohol,
prostitucion, promiscuidad, delincuencia entre los mismos internos, ociosidad,
etc.). y mas que un centro para readaptar a los que se encuentran privados de su
libertad, que‘ en su mayoria tienen problemas’ de,conducta es una “prision” en
donde lo mas importante para el que se’ encu y ;

n ella como interno, es que
transcurra el tiempo lo mas rapido posnble para poder. sallr, Y. lo menos lmportante

para el personal penitenciario es reahzar con verdadero profesnonallsmo sus”

funciones, muchas de ellas desconocidas’ por ‘los mismos.

Por otra parte, el trabajo de los internos a pesar de que es solo un medio
para lograr la readaptacién social, también es una forma de sobrevivir dentro de
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reclusion, pues la administfacién g peniténciaria tiene un _presupuesto _que no
alcanza a satlsfacer varlas de las, necesndades pnontarlas de la poblaclon Yy de las

cuales esta obllgado el Estado a cubn

ofertad de trabajo dentro del reclusorlo

dlngldo por - personas realmente

ellos, pues todos aquellos que tlenen la desgracl
(entiendase ésta mayor de ocho o diez; ano )

fugarse del penal; por lo que el traba;o en la mayoria de los casos se lo dan'a’
gente de confianza (/o cual también implica que hay una eleccion o preferencia de
personas), gente que tiene una pena corta, o que en algunos casos, previo pago

se le da la oportunidad.
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Obviamente en el interior - del ‘penal hay gente de | bajos recursos
economlcos y esta gente es la mas afectada, por lo que al no tener traba;o se ve. .
en la necestdad de rea zar trabajos manuales pequeﬁos Ios cuales trataré de B

ayudar a vender drogas a Ia proteccion de gente y otros que: no'le béneflclan a

lograr Ia readaptacuon socnal)

Aunado a Io anterlor dentro de los centros de eclus no hay capacnacncn
del trabajo pues Ios mlsmos internos tnenen la ldea de'la mecamca de algunos de

los oficios Y. con la practlca van aprendlendo y.ello se. debe a que no hay personal

fianza que garantlce el fondo
nomina, gozar de buen prestngto. pago de renta de Ios talleres capacnt

se tiene que dar a la poblacion reclunda si es que’'asi lo requ:ere su produccvon,

etc.) y previa estudio, analisis y evaluacubn que se hace de. cada una de las
empresas solicitantes, una vez que se determina cuales son los socuos_que cubren
los requisitos y tienen el perfil adecuado, se celebra un convenio, y por.lo general
es de un afio, y en ese caso el socio (empresa privada participante) es quien
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aporta la maquinaria y la materia prima, y una vez que se rescinde el contrato, ya
sea porque ha concluido la fecha del mismo o por intereses de: cualquiera de las
partes (socio-administracion), el empresario retlra su rnaqumarla de los talleres del

penal.

El pago que hace cada socio por mtervenlr en’el‘centro.de reclusién 'es

y muchos de estos trabajos no requieren de capacnacnon porque'alguncs de los
internos ya lo saben sin’ embargo otros oficios SI Io amentan © algunos internos

El Reglamento de los Reclusorlos en su articulo 63 dlce‘“La DII'eCCIDI‘I
tomaré Ias medidas
necesarias para que todo interno que no este. mcapacrtado realrce un trabajo

General de Reclusorios.y Centros de Readaptamén Soc/a

remunerativo. social y personalmente datil 'y adecuado a sus aptitudes,
personalidad y preparacion”: debieéndose primeramente ‘entender que interno es
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toda persona que se encuentra pfivada de su libertad, dentro de cualquiera de ,Ias'
instituciones que integran el sistema penitenciario en. el Distrito Federal,
independientemente de su situacion juridica: . ’

Aunado a lo establecido por el articulo 67 del mismo ordenamiento legal, en
su fraccion Il dice: “...se tomara en cuenta la aptitud fisica y men?a/ del indivic{uo,
su vocacién, sus intereses y deseos, experiencias y antecedentes Iaborales;'i."‘,' Yy
la realidad demuestra que no se cumple con lo ordenado en el Reglamento dé los:
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal y»qg‘é‘ 'hrayce
evidente que las autoridades permiten, al menos en el area laboral, que'ex‘étan )

prohibiciones, corrupciéon, preferencias, y demas clrcunstanmas que Ilmltan eésta
area tan importante dentro de reclusion, pues es la que.en gran parte puede
ayudar a los internos a tener mayor probabnl:dad de Iograr, la readaptacnon social.

eso el que un

En relacion a la educacién, también se encuentra limitada, porque aunque
se imparten platicas, conferencias o talleres a cerca de sexualidad, drogadiccion,
convivencia social, familia y demas, el cupo para las mismas es limitado, ya que al
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igual que en el trabajo los mas afeciados lo son los internos sentenciados y que
cuentan con penas de pnsnon Iargas ya que la adm:mstraclon del reclusorlo tiene
la mentalldad de que no tuene caso que el sector de esa poblacnon (sentencnados)
se presenten a: dnchas confe n as, yies® mejor que una persona que tiene un

pena corta. las aproveche y hasta c|erto punto es rea pero se: considera que

tambnén esos mternos tienen derecho a partncnpar si al rnenos Ies sera demasnado

administracion de Ios Centros Penltencuanos puede ser, un factor que nfluya para
que el pago que se derlve por adqumr la]
al Centro de Reclusn

roducc n penltenc:ana “sea destlnado

n, el cual puede serw

para cub r gastos

nutencnon, .

pago del personal, pago de salarlos de mternos que no se encuentren en nomma
con los socios pamcrpantes serwcuos en general por lo tanto se encontraria mas
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desahogada la administraciéon pennenonarla Y. no tendrla desatend|das las
cuestiones crmcadas en parrafos antenores.,

i tnva prlvada solo podrla ayudar en el
g er beneﬁcnos al. tratamlento de los
m}teresada en

re“mda se encontraria

pemtencvarlos noes uﬂcnente para’el mantenlmlento de los mismos, pues se ve

reflejado en las necesndades dela poblamon que no son cubiertas (debiéndose

entender: estas como,el'u de uz, agua allmento cobuas, uniformes), en los

altos mdlces de dellncu nciz en Ia relncrdenc:a en que incurren los internos que

son Inberados.

Por todo ello, es ‘que debe permitirse la intervencion de la iniciativa privada

en los centros pemtenc:arlos para adquirir el trabajo de los internos, por lo que‘a-.;
traves del ofucno y: de la remuneracién econémica adecuada a cada uno’ de los

trabajos de los mternos estos puede tener como beneficio una ayuda economlca
tanto para él como para su'familia. y el pago de la reparacion del dafo para el caso
de no tener: para cubrlrlo al momento en que le sea cobrable dicho pago y: esto

solo se Iograra si se tuweran mejores |nsta|acnones en el interior del Reclusono ya
que es depnmente ver: a. traves de la’reja-de practicas cuando se encuentran

realizando’ 1a-"fa lna tanta mano de obra desperdncnada puduendo g,por que no?.

lavarse ropa a grandes cantldades a empresas partlculares o del mismo Goblerno.'

entre. Ios mternos qurza haya excelentes’ depohustaS' en fin, asi podemos hacer
una lista enorme de oficios y beneficios que pueden adquirirse con la readaptacion
social, misma que para poder llevarla a cabo se requiere de mucho esfuerzo y
participacion por parte de las autoridades, pues no debemos olvidar que la
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readaptacién tiene como base el trabajo, |la capacitacién del mismo y la educacion,
y para ello se requiere que las" instalaciones y mantenimiento que tenga e!
Reclusorio, brinde los elementos necesarios a los internos para la obtencion de tal
fin. GEpe

4.1. Panicipacién'de la’ |niciati\?a Privada.

Asi como demro de “la .sociedad ésta se beneficia con lo que aporta ia
iniciativa privada a aquella de igual manera los Centros de: Readaptacion: Social
se pueden .ver f’beneflcnados, ya que desgraciadamente ' en nuestro’ pais;
refiiendonos -a . los cenirg'é'r.penitenciarios; éstos implican la percepéiéhfde

carencias materiales, corrupcién’ interna entre . los internos y ‘el personal
penitenciario, y otras lnnumerables |rregulandades coadyuvantes de alteracmnes a
esenciales objetivos - para Iograr una: verdadera adecuacnon de conducta en: la

convivencia somal

Las prmcupales anomallas que |mperan en los centros preventlvos son las,

siguientes:

a) Transgres n a Ias garantlas mdlvuduales de’los internos prlmordlalmente

centros de readaptacuo :

imprescindible que una persona, para poder adaptarse ala SOCIedad o comumdad
en la que se desenvuelve, cuente con los elementos md:spensables para poder
realizar actividades culturales, laborales, deportivas, recreativas, etc.
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‘¢) Lafalta de profesionalizacion. y capacitacion . periédica del  personal
administrativo que esta adscrito v labora: en los centros de readaptaclén social,
aunada a los salarios ba]OS a5|gnados al personal han desencadenado una Iarga .

e mtermmable cadena’ de corrupcnon

d) Operacion meflcuente de programas ocnales laborales admlnnstratlvos,
educativos y recreauvos que deben aplncarse dentro de los musmos penales toda
vez que la justificacion es. ha SIdO y sera la falta de recursos economlcos

aplicables a la ejecucion de dlchos programas. e

e) y demas.

Por otra parte si blen es cuer‘to el problema de’ operacnén en Ios centros
penitenciarios no es exclusuvo de nuestro pais,-en Ios ulnmos anos los goblernos'
de varios paises han ‘tratado de lograr la pammpacnén del secto 'pnva o me ante
un proceso competmvo, 'para el fmancnamlento.Uconstruccuon mantemm»ento,_f

concesién para
prolongados 20

En otras ocaslones el sector publlco puede contlnuar siendo. responsable

del summrstro del servucno o funcuon de que se trate pero el mlsmo e su contrata
con el sector pnvado sobre la: base de - un proceso competm ) U‘a lternatlva
posible seria que el area responsable por dicha funcion se viera- obllgada a
competir con ofertas provenientes del sector privado para el suministro de un
determinado servicio (licitacion), resultando en el posterior otorgamiento del

contrato por parte de la institucion publica.
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A un costo relativamente bajo se pueden establecer en las prisiones
industrias que produzcan bienes de amplia aceptacion en el mercado como, por
ejemplo,-la metalmecémca a cuyos productos (pupitres, equipos y herramientas
agricolas, basureros cajas ‘compactadoras para camiones recolectores de basura.
etc.),. por: citar algunos, puede dar salida al Estado, como se recomendd en el
Primer Congreso de Naciones Unidas, en mercados oficiales oblngatorlos Ademas
del beneflcw a los  internos, percublrian el sa|ar|o minimo y se daria el paso
hlstonco de’ que las prisiones alcanzarian la autosufnc:encla economlca gractas a

las utllldades que les correspondleran

v Estatales anallcen la

A-tal fin convuene que Ios Goblernos Federa|e

posibilidad de establece convemos con’ ‘sectores de la inlclatlva prlvada

Anterlormeme se ha hecho menc:on de que Iamentablemente el Goblerno

ha fracasado en esta Iabor pues asl lo® muestra la hlst' ria:y. las estadlstlcas al .
respecto, toda vez ' que ‘esta demostrado que las " carceles actualmente no
disminuyen en las tasas de demos cometldos pese.a que. se multiplican las
prisiones: se habla de que en México aprommadamente de cnen mil personas
privadas de su libertad, unas ftreinta.o trelnta y cmco mil seran remcudentes‘

detectadas por la autorldad y otras trelnta Yy cmco m|| actuaran |mpunemente. Ci

En consecuencia, es necesario incorporar a los particulares en esta labor
que indudablemente aportaran mucho a lograr que existan mas posibilidades para
lograr obtener la readaptacién social. Se considera que esta alternativa positiva en
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nuestro pais permitira mejoras en las condiciones de conviVencia _dentro d}e los
diversos centros penitenciarios y, disminuiria el gran costo econamico y social que
implica el mantenimiento de éstos, permitiendo-la p’ayrticipyacién ‘de la’ iniciativa
privada en la administracion de los centros de" readaptacnén. por: medio . de
comparhias encargadas en adquirir el trabajo de Ios mternos i )

que van a participar (que son los que has

Dentro " de Ios talleres

especializada para la eléboracmn de determmada produccuon y es correcto hablar’
de industria penitenciaria porque dentro de los penales es donde los internos
elaboran, por ejemplo, e! pan para toda la poblacion de los centros penitenciarios
en el Distrito Federal, los uniformes de los internos, etc.; es asi porque ellos tienen
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los medios operarios, los elaboran y los consumen. Pero antes de entrar de lleno
al tema, primero es importante conocer gue dentro de un reclusorio la mcapamdad
interna, la inhabilidad del reo. para ser su proplo abogado se asocia a ciertas
formas de incapacidad externa.o: qut_zas : mejor‘, de: mhlblmén, cuando’ no’ de

agresion.

Asi, lo externo y lo mterno componen un amllo que ahoga | desarrollo del

De |gual manera resulté 'escaso‘ e

ejecucion penltenmarla 'Esta grava severamente el gasto publlco consmuye un

renglén por demas estlmable del costo social del dellto

El costo que cada recluso tlenebpara el Estado es excesivo agreguesej
ademas, el perpetuo pasivo en el balance de los reclusorios, fruto frecuente de
una mala organizacion econémica y penitenciaria, 'y afadase el temor de la
empresa y de los trabajadores libres a la competencia carcelaria. Entonces.
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también la economia milita contra el penitenciarismo. Para quien no ha tenldo
relacion inmediata con la vida carcelaria, es apenas imaginable la corrupctén que

prospera en las prisiones. Al lado de la falsa inmoralidad, se tua la frecuente

realidad, enraizada en los intereses creados que cabalgan sobre eI mas dllatado

por males carcelar

De este tlpo de. prision, parece ser que nlngun pals esta exento de tener'

una asi, sin embargo hay o pueden exnstlr reclusonos que desaflen las - ‘mas
severas criticas. o -

La prision ideal, >ha de ser un instituto de trétémiemo, 'cientificé. humahé,
amoroso de! hombre que ha delinquido. No lo es aquella que solo en su interior
tiene hombres tras las rejas, como si fueran fieras aprisionadas para la
tranquilidad colectiva. Debe ser el reclusorio, una institucién que procure la
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ensefianza de un oficio para que quien carece de &l y ha sido llevado al crimen por
la pobreza consecuente con su ineptitud, una estancia adchada para el ignorante
que jamas ha contado con la oportunldad de aprender Io elemental o Ia .ha dejado

pasar, por apatia o desconoclmlento de su va|o ‘aquella que ataque a los factores )

podra ser atacada

F’or otré‘ périe Ios gastos que el contnbuyeme debe desembolsar para'”

del orden y la

naturaleza, requleren mayor presupuesto que Ias carceles mumcnpales asi como
los reclusorios de seguridad med;a porque en reahdad son’ solamente centros de
segregacién, de represion sistematica y de exterminio de personalidad, menos
centro de readaptacion social.
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Tener presos en Almoloya de Juarez, Puente Grande o Matamoros cuesta
lo mismo que mantenerlos en Harvard, Ginicamente se sanciona el gasto social en
aras de algo que no existe: la readaptacién social.

El término costos directoé de un estab!écimie'nio se refiere a todos aquellos
gastos de operacion .y . mantenlmlento necesarlos ‘para operar las instalaciones
penales 'y la poblac:on interna que alli recluye ‘como- son: . reparacion de ia
infraestructura basuca agua potable, electncndad materlal educativo, meédico, de
oficina,."insumos de seguridad, ahmentacuon salarios . del personal ' directivo,
técnico y de custodia. Costos indirectos son Ios"gastos que erogan las d|st|ntas -
instituciones que conforman el sistema de jUSthIa penal encargados de perseguw Y
castigar el delito. Entre estos destacan las procuradurias de Justlua los juzgadosv .
penales, las corporaciones policiacas . y de granaderos que resguardan 'bs‘f ;
perimetros exteriores de las carceles, los orgamsmos de v:gnlancua de ejecuc:on de :

penas y, ademas las agencias gubernamentales encargadas de “tutelar Ios

derechos humanos de ios presos” como la ComlSlon Nacmnal de Derechos

Humanos.

Una vision de conjunto de todos los gastos que representan mantener una

carcel se ofrece el siguiente cuadro:

LOS COSTOS DE UNA PRISION

COSTOS DIRECTOS i COSTOS INDIRECTOS
alimentacion de internos. vigilancia externa: granaderos.
uniformes, zapatos. cobertores*. Procuradurias: investigaciones,
mantenimiento de instalaciones. consignaciones, seguimientos de procesos,
agua potable. electricidad i etc.

Pago de salarios a personal médico. de | Juzgados Penales: procesos.

aoficina. escolares, de produccién. de Gobernacion: estudios y beneficios de
seguridad. libertad anticipada. Politica Penitenciaria.
» salarios. personal directivo, técnico y de Patronato de reos.

custodia. CND: Visitaduria Penitenciaria.
transporte y combustibles. | INEA: Educacion de Adultos.

eventos culturales y deportivos. | Programas de otras instituciones.

* Solamente en Almoloya. Puente Grande y Matamoros
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Ademas, un ségmeynto considerable de- Ia»poblacién no consume los
alimentos que rega|a la administracion, ya que se los proporcionan sus familiares y
lo mismo ocurre con’la: ropa que porta el calzado y utensullos personales La

excepcnén a la regla son Ios CEFERESOS

Tamblen hab: ula corfupcién in'iperante en las

eglas no scntas de la sociedad carcelana.

Una de ellas consnste en las ooperactones que desembolsan los internos para

‘mantenimiento d celdas e lnstalacnones

los gastos de rep{arac n

Estando asl las co sulta motlvante destacar que la mayorla de las

carceles salvo Almoloya. ente’ Grande Yy Matamoros, no cuentan con recursos»

suficientes para: proporclona Vondncnones de vida a los reos. con frecuencna no

disponen para lo elemental como la alimentacién para la poblacuon muchos
(25)
a.

menos para entregar un:formes zapatos jabdén y ropa de cam

Por lo anterior, es que el Gobierno deberia considerar que Ia manera en_ )

penitenciaria, es decir, el trabajo de Ios mternos. y'ello no’sol
Estado. sino también al mismo mterno ya

comprometidos e interesados a traba

obligado a proporcionar capacnamon efectlv os talleres

lo cual traeria como consecuencia, que al. encontrarselos presos trabajando u
ocupando su tiempo dentro de reclusion durante el penodo que tenga que estar

ROLDAN Quinones. Luis lernando y HERNANDEZ Brmu:xc M. Alejandro. “Reformy Penitenciaria
a Mevicano ™ Ménico. 1909, Ed. Porria. 8 pag.
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privado de su libertad; se les faclhtarla remtegrarse a la socledad como miembros
Uttiles y responsables capaces de bastarse asi mismos y asus famlhas.

pues de no-ser asl resulta un exceso retorlco habla del proceso de
social..  El ejecutonado ‘en transno a

bajador_en_ libertad

) 3 a) der chos de’ organizarse
en sindicatos, b) derecho de huelga c) segur:dad social para los familiares de los
internos y d) cotizacion al INFONAVIT, ISSSTE y SAR. En realidad si se apelan
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n

los preceptos constitucionales se comprobara que nada impide legisiar en materia
de trabajo penitenciario. El articulo 5° Constitucional a la letra dice:

L “Nadie podréa ser obligado a prestar sus servicios personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento; salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad _/ud:c:al el cual se ajustara alo d/spuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123 apartado “A" (se refiere a la jornada de irabajo y a la prohibicién de las
labores /nsalubres yala exclusion del trabajo nocturno para los menores)”,

La creacion de empleos dentro de . las. pnsmnes es una- obligacién ' de!
Estado mexicano, es irresponsable‘y fuera de Ioglca abandonar a las fuerzas del
mercado un rubro tan importante de la msmuclon pemtencnarla como el trabajo de
los reos.

A manera de estadlsnca y segun dato pre p' rc nados - dentro del. foro
icano Septlembre 2002,
impartido por la Comision EspeC|al de Segur ubllca .de a. Camara de

retos y perspectlvas del Slstema

Diputados, LVIil Leglslatura el 5|gmente cuadro ex : Ilca Ios talleres que hay dentro
de los reclusorios que existen dentro del Distrito Federal ‘el numero de internos
que se encuentran dentro de némina y el nimero de poblacuon que hay dentro de
cada centro penitenciario:

CENTRO TALLER INTERNOS EN | POBLACION
: NOMINA
. Penitenciaria de | Plastico. Fundiciones, Tonrtilleria.
! Santa Martha | Panaderia, Carpinteria. Artesania 77 1173
{ Acatitla y Hornos.
| Reclusorio Panaderia. Tortilieria, Hornos,
EPreventivo Varonil | Carpinteria, Fundicidon, Muebleria 59 7943
! Oriente ly Artesania.

‘Reclusorio | Sastreria. Carpinteria, Imprenta.
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: Preventivo Varonil{ Metal, Granito, Panaderia vy 90 7937
5 Norte Tortilleria

{ Reclusorio Papel Mache, Artesania,

! Preventivo Varonil| Tortilleria y Lavanderia 40 4264
; Sur

l. Reclusorio Costura 16 451
! i Preventivo Areas Generales 78

} Femenil Oriente

; Rectusorio Solo Areas Generales. (los
! Preventivo talleres estan cerrados) 50 374
! Femenil Norte

| Centro Femenil de
! Readaptacién Lavanderia 11 270

{ Social

La produccion penitenciaria, desde cualquier perspectiva que se le quiera
ver, es ganancia. Y no solo se habla del aspecto econdmico, sino también del
plano social. Logicamente esta pr_emisé I la .determinan la organizacion, la
capacitacion laboral del interno, la iqs{aqracién ‘de- la legalidad en materia de
trabajo que dé certeza y confiabilidad a la bénicipacién voluntaria de éste.

En otras palabras para que la produccnon carcelana constltuya garantla de '

buena inversién debe reunlr req isitos‘de efncnencna y product-v:dad y por Io tanto .

a esta importantisima actividad:

Puede ilustrarse ‘esta’situacion con un fendmeno propio del mercado iaboral
capitalista. El poseedor de la fuerza de trabajo acude libremente a contratarse con
un empresario, y éste oferta las condiciones de trabajo (salarios, prestaciones
sociales, horarios, disciplina laboral, etc.).
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En este asunto no puede ni debe -haber diferencia entre un. preso
sentenciado y. un trabajador en libertad.” Por lo mismo, una. vez contratado .no
podra evadir sus compromisos Ia'boralles 1y por. anadidura, no podra ‘entrar.a
trabajar ‘a. la ' hora que desee,” “sino a Ia establecnda previamente; ‘no podra
ausentarse ‘sin causa justlflcada. debera desempeﬁar eficientemente - el 'puesto .
para el que se le contraté; responder por el buen manejo. de herramlentas.

matenas primas y productos, entre otras responsabllldades.

En esta perspectiva debera 1mplementarse un réglmen carcelano "‘que,'
estimule la actitud del preso de relntegrarse a’ “la socnedad 'y . margine a; qt.nen‘
demuestre con su conducta de no querquo Y‘el‘trabajo ‘es’u marufestaﬁc‘lon i
empirica de quien desea volver a la sociedad I‘ibr"e y quiH : e

la semana -‘despues los: Congresos

del trabajo, dué definira . exp cltamente de echos y obhgacuones de: Ios reos

funciones .de los dlrectlvos encargados:de Ios procesos productlvos sa!arlos
3 |ento ‘de beneficios, etc. : '

fondo de ahorro; hora

El pago de las jornadas de trabajo que haran las empresas a los internos
que se encuentran en nomina, se hara en efectivo, como hasta el dia de la fecha
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se ha manejado, mismo que debe deposntar en una cuenta que se abra. en
Nacional Financiera. y que debe ‘ser entregado . por parte de Ia Dlrecmon General

de Prevenciéon y Readaptaclon Social cada qulncena. T

Ahora blen la orgamzacmn del traba]o penntencnano en cualqmer s:stema e

D:stnto Federal en las que
a manera de sintesis contempla
seguridad del trabajo y a

autorizadas pagarse ‘con un: cnento por cnento mas de’la’remuneracion: que Ie'

corresponde a las horas de la jOrnada las cuales se deberan computar como dos

jornadas laboradas para el efecto de la ;emls:én parcnal de'la’ tener derecho_ )

a dos dias de descanso. computand,se estos como Ia» rados aS|m|smo las

madres internas tienen derecho a que se computen como~dlas Iaborados lo
periodos per y postnatales: derechos que a pesar de encontrarse prlvados de su
libertad deben protegerlos; -y fmalmente, el sala :o que percuben por su’ traba]o

debe permitir entre otras cosas:

T ldem. ROLDAN Quinanez. Luis Fernando ¥ HERNANDEZ Bringas M. Alejandro. “Reforma
LAY e Dtegral E8 Paradigma Aexicane ™ México, 1999, Ed. Porraa. 268 pa
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a) Coadyuvar a su propio sostenimiento dentro del reclusorio.

b) Contribuir al sostenimiento de sus fa’miliés en ell‘exterior.

laireparacion . del dafo en:el caso de- estar

participar activamente en e! desarrollo y crecum:ento de! pal 5. Obwamente con ello,

se combatiria el ocio y sus nocivas repercusiones para qu|e'nbesdv1ven reclu|dos. ,yj
constituirse junto con las actividades educativas, recréé'tiv'as. L Iture
deportivas, resulte una auténtica terapia ocupacional qgue libera . tensiones Yy
angustias. posibilitando una tranquilidad interior que permita, como requisito
indispensable, sentar las bases para la readaptacion social de cada individuo; que
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la percepcion del reclusorio se transforme en el concepto de prisién-carga por el
de readaptacion-proteccion.

Para lograr.el” ObjetIVO seﬁaladc es necesarlo contar con - la Direccion
General de F‘revenclén'y R adapta on Socual la coordnnacnon entre Ios dlversos

reclusorios del. Dnstrlto Federal lal

concentraclon ‘de: Ios sectores prlvados para Ia~

trabajo pemtenmarlo,y as:  propuestas concretas péral ellc ‘con los estudlos

industrial, la superv:snon y el control de a cahdad del proceso productlvo V. de Ios

de las ocasiones no se observa dlcha situacién, por lo que,’si para la elaborac:on
de una determinada produccion se requieren naves gque no hay en los talleres o
personal para la capacitacion de la mano interna, los socios participantes pueden




instalar naves y asignar el personal ‘adecuado que  capacite a los’ internos.
obviamente a dicho personal le ccrresponde cobrar su salarlo ‘al representante de
la empresaynoala Dlrecc:én Genera de Prevenclén v Readaptamon Soctal

Es de suma lmporta y
pago de los salanosd
Prevencion y Readap .
de la Ley que estableceylas

Sentenciados, sefala’ que se'de e dIVld el e pr

internos, y que a la letra dlce. g

“Art. 10.- ... Los reos pagaran su sostenimiento en e :
la percepcion que en éste tengan como resultado del traba, L e"rﬁpeﬁe;h’.
Dicho pago se establecera a base de descuentos correspondlenles a.una
proporcion adecuada de la remuneracion, proporcion que debera ser un/forme
para todos los internos de un mismo establec:mlento.;El‘resto del producto. del
trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el pago dela
reparacion del dario, treinta por ciento para el sostenimiento de los depehdientes
economicos del reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo de ahorros de
éste y diez por ciento para los gastos del reo. Si no hubiese condena a reparacion
del dario o éste ya hubiere sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan
necesitados, las cuotas respectivas se aplicarén por partes iguales a los fines
serialados, con excepcién del indicado en ditimo término.

Por lo que: .respecta a la distribucidn, comercializacion 'y en . su’ caso,
promocion y publlcndad de la produccuon correrian a cargo de la responsabllldad
de las empresas partlcnpantes Es lmportante que para lograr una buena dlqulon
del presente proyecto y lograr despertar el interés del sector pnvado,a fin de
obtener su participacion, es necesario que ésta sea realizada a través de los
medios de comunicacidn, quienes se encargarian de concientizar a la sociedad
nacional de los objetivos de dicho proyecto, y también de dar a conocer los
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objehvos a perseguir y sus metas, de igual manera a ayudar a todos aquellos que
se encuentran privados de su libertad, porque no solo se ayudarla ‘al’'estado sino

también a ellos y a sus familias.

Por  otro lado.  se debbe shacer:
fundamental para poder Iograr con may

enos gravosa la

tamblén pueden servlr para

manutencnon que les corresponde,de Ios mismos

ayudar a Ia reeducacvé de Ios presos para tratar. de: transformarlos en personas

: dad una. vez que obtengan su bertad'

utiles para la som

4.3. El no. erf\‘riquec'im ento:de la_industria_ Privada con el trabajo de los
internos. ’ : w

Hay que e p car eles del snglo XX!| deben ser un
lugar digno, que, cuenten;con el espacio

ital _mdlspensable para la privacia, las

relaciones afecuvas la‘recreacién Ideporte el trabajo ‘los alimentos, la higiene,

la educacion;,: el d scan

ervncu:s re| glosos

De ser: asi,;ésta alternatlva posmva en nuestro pans permmna mejoras en

las cond:cnones de conv:venma dentro de los " leeI'SOS centros penitenciarios, y

disminuirian el gran costo economlco y social que |mpllca ‘el mantenimiento en

este caso minimo de los mismos, al permmr la partlctpacuén de la iniciativa privada
en la administracion de los centros de reclusion, pues no solo ayudaria a hacer
menos pesada la carga econémica, sino que, como ya se explico anteriormente,
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contribuiria para que fuera mayor.la posibilidad de obtener !a readaptacién a los
internos con el trabajo.

De. Ilevarse a cabo Io anterlor enfocandose al traba]o pemtenctarlo en

preparacion. de: Ia producclon ‘e><|ste

randes venta;as en los talleres de los
reclusorios por las sngu:entes ‘razo :

El tmpacto ‘por. el interés'de participar en ‘el area laboral resultaria

maquinaria que Ia ex1stente

Sin olvidar que una de las tareas de las autoridades carcelarias es ofrecer
el mayor numero de oficios acordes con el mercado exterior al sentenciado para
que pueda elegir entre las actividades laborales, dichas autoridades deben de
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organizarse correctamente de ‘acuerdo a: Ios mercados y necesudades de la
colectividad que acuda al centro de recluswn

Debe tomarse en cuenta que con” Ios objetlvos seﬁalados con anterlorldad

como'salarlo el minlm

azuiejos, panaderia, servi Iava‘nderia, albanileria, plomerla, sastrerta.

carpinteria, herreria, et
es el proposito beneficiar econémicamente a grandes cantidades ni al persona! del
Centro de Reclusion, ni’al sector pf'ivado ni muchos menos al interno, ya que et
objetivo principal en ’este' pr ‘ygcto es hacer menos pesada la carga del

e ello implicaria que su costo fuera elevado y no

reclusorio para la’ manutencidon ‘del mismo y de los internos, lo que traeria
como consecuencia’ tene rr{ay'or posibilidad de obtener la readaptacion

social de los lograria eficazmente con el trabajo

ar.‘capital del sector privado a los Centros de
Reclusion, siendo los r ’ unica y exclusivamente destinados para tal fin.

Es facil que socios . panicipantes pretendan enriquecerse y verse

! ] a propuesta sea llevada a cabo, pues
actualmente y mas atin en los Reclusorios existe mucha corrupcion, comenzando
por el personal adscrito, ya que si estos tuvieran un control sobre la situacion,
aquella no existiria., por ello se considera que es el momento de reflexionar, de
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"

convertir los reclusorios en centros de readaptacion social, y es importante
empezar por cambiar la perspectiva que tiene el personal que labora en él,
pues no tiene sentido que se tengan las mejores propuestas’y proyectos, si el
personal penitenciario no se encuentra capacitado para las funciones que requiere
su cargo. -

Por elio es importante que el personal peni(enciario ténga presente en
todo momento que su participacion ayuda a lograr obtener la readaptacion
de la poblacion recluida, y esto umcamente

e‘ lograria capacitando a los
mismos, y no como funciona realmente, que todofel tiempo estén buscando en

como sacar provecho econémico a los internos o a sus familiares.

Hay muchas cosas. qu'e los intérnos .ignoran respecto del trabajo
penitenciario, y todo ello es porque ‘ho hay una comunicacion entre autoridad y
poblacion; y eso es lo q e hay que empezar a cambiar.

Fmalrnente de Ilevarse a cabo y con’la observancna deblda a. propuesta
planteada nuestros ¢ 5

mayor p05|b|hdad de Iograr obtener Ia readaptacnon socnal de que tanto se hablado
en el presente trabajo : :
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CONCLUSIONES,

PRIMERA.- Hoy en dia los reclusorios no .tienen - un . caracter
resociabilizador pues sus administraciones han olvidado que su tarea es ayudar a
los internos para que logren una posnble readaptacion social, con5|derandose para
ello, al trabajo como un elemento‘vntal pues a través de éste se puede evnar la @
desmoralizacion y degradamon de la ‘poblacién recluida; de |gual manera no estan
al pendiente de. mantener en buenas condiciones Ias mstalacmnes del centro

preventivo, limitandose unlca nte a privarlos de su llbertad a hombres y mu;eres
en una institucion que asplra, pero no procura lntegrar a Ia socnedad a todos

aquellos que por dlversas razones fallaron en su mtento de convnvenc»a soc:al

SEGUNDA. El personal pemtencuarlo es un facto mportante dentro de un

centro de reclus:én porque tlene contacto d:recto _,con 1a poblacuén

mte na y'es
quien pudiera ayudar a lograr la posible readaptac én socnal de los mlsmos por

elio es que el salario que perciben y que no es compensatorlo a lo que’ estan
expuestos dentro del centro preventlvo lo mvna a 1a. corrupcmn aunado ‘a que no

esta debidamente capacitado; concluyéndose entonces que el aspecto econémlco :
afecta demasiado a los reclusorios.

TERCERA .- El presupuesto destmado a Ias pnsnones no: alcanza a cubnr
todos los gastos requeridos, por ello es que ‘debe’ permmrse que - a traves de'la
participacioén de la iniciativa pnvada para ofrecer trabajo a los mternos. la carga de
manutencion que le corresponde al Estado respecto de Ios reclusonos. sena

menos pesada, permltléndole a; aquella adqu ir.la produccubn pemtencnarla, y el
page que se obtenga por el uso..de lositalleres debe ser destlnado a. los

reclusorios; de esta: ma'era

', mlmstracufm aprovecharla los’, mgresos para

mejoras de las lnstaIaCIones mamenlmlento ‘o0 pago de salarios del personal

CUARTA.- Los beneficios que trae la iniciativa privada al adquirir la
produccion penitenciaria o alquilar la mano de obra: en cuanto a los internos es



137

que habré mas oficios y se van encontrar interesados en ‘pértici'par ‘en el trabajo,
por lo. tanto habra mas p051b|l|dad de lograr obtener la readaptacnén social;  al
Estado le beneficia porque Ia arga de manutencnon que le corresponde de los
mctatlva prlvada le favorece

reclusorios va a ser menos pesada "por su’parte a |
porgue no. mvertlra en maqu:narla o pagara salarlos supenor al rmmmo general
wgeme. la prorducmon qui =Y bse an en su totalidad los

derechos Iabcrélés 3 2 ! | ad y finalmente a la

socialmente readapta os

OCTAVA.- La administracidn de los reclusorios debe preocuparse por crear
vida penitenciaria, en la que se desarrollen procesos de readaptacion social en




optimas condiciones, con comunicaciéon oponuna sin violencia, con una verdadera
imagen de autoridad, enérgica, confiable, olvudando todo aquello neganvo que la
ha caracterizado hasta nuestros dlaS La’ vida en reclusmn 5|empre resulta
aflictiva, atenta contra la libertad del ser hurnano dlsmmuye Ios nlmos ‘alienta
rencores, es el medio adecuado y perfecto para todos aquellos que, Aan vnsto ‘ven
y veran a la prision como la oponunldad ldeal para enrlquecerse o vaciar todos sus
odios y rencores.
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