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INTRODUCCION

En el @mbito de las Relaciones Internacionales los temas de mayor trascendencia
en la actudlidad son aquellos que se refieren a la actividad econdmica, debido
a la necesidad de entender los cambios recientes en la naturaleza de las
relaciones econdmicas y sus implicaciones, tanto a nivel mundial como al interior
de las naciones, considerando un contexto de amplia competitividad mundial y
fendmenos de globalizacidn e interdependencia.

La internacionalizacién de la economia ha promovido el intercambio de
productos, servicios y tecnologia entre las naciones, asi como una creciente
interdependencia econdmica entre los paises; los Estados han orientado sus
politicas econdmicas hacia una mayor liberalizacidn en el intercambio, a fin de
acelerar la competitividad internacional de sus sectores mdas dindmicos y
consolidar su presencia en los mercados internacionales.

El desarrollo de la economia internacional ha determinado que México como
muchos otros paises haya tenido que adaptar su sistema econdmico y comercial
a la evolucion de un entorno comercial que ha dado lugar a un nuevo nivel de
compromiso internacional, con un sistema multilateral de comercio abierto y de
mayor competitividad para los productos y servicios que ofrecen.

En México. las Pequednas y Mediana Empresas (PyMEs), constituyen la principal
fuente de produccion. ademdas de ser la base del empleo y el desarrollo regional;
por lo que requieren ser mas productivas y competitivas para contribuir
eficientemente a la internacionalizacion de la economia mexicana, o través de
sUs operaciones de comercio exterior; sin embargo, para que lleven a cabo sus
actividades es necesario la obtencidon de recursos finoncieros que les permitan
realizar una modernizacién integral de sus estructuras encaminada a la insercién
efectiva de su produccion a la corriente del comercio internacionail.

De esta manera, analizamos las fuentes de financiamiento que existen
actualmente para apoyar los procesos de internacionalizacion de las empresas
mexicanas., determinando si estos esquemas de financiamiento constituyen
alternativas viables para impulsar la modernizacion, competitividad y crecimiento
sostenido de este sector industrial, y responder a los desafios originados con la
crisis financiera de 1994, asi como los que plantean la globalizaciédn, lo apertura
comercial y la intensa competencia que se observa en los mercados interno y

externo.




Con la insercidén de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT),
en 1986, surge la necesidad de adaptar las estructuras productivas a las nuevas
condiciones de la liberalizacion del comercio internacional y el avance del
proceso de la globalizacidon e internacionalizacion de la economia mundial: el
nuevo modelo establecidé cooperacion, libre comercio y promocion del
crecimiento. los cuales constituyeron los ejes en los que ha sido planteado el

desamrrollo de la economia global.

La profunda reforma macroecondmica impulsada por el presidente Salinas de
Gortari. buscd una insercion mas eficiente en la economia global, se dio un virgje
hacia la competitividad y la globalizacidn. las metas. trazadas consistieron en
obtener mds productividad, mayor eficiencia y otorgcr ctenc:én creclenfe en

dreas prioritarias.

Ante la firma del Tratado de Libre Comercio con Amérlco det Norte (TLCAN) se
dio paso a la liberalizaciédn comercial y financiera.: con lo cucl fue:necesario
incrementar la competitividad. tanto en calidad como. en’ precio, de los

productos mexicanos.

No obstante, el entorno presentd retos importantes para las empresas. pues
requirieron de recursos para poder llevar a cabo sus actividades de produccién y
comercializacidon, y enfrentar los desafios, consecuencia misma de la apertura.

La politica de modernizacién contempld medidas relacionadas at
financiomiento., en donde operaron la Banca Comercial y la Banca de Fomento
para apoyar a la PyME: sin embargo. las empresas que tuvieron 1os recursos
necesarios iniciaron distintos procesos de modernizacién, mientras que Ia PyME se
vio atrapada en problemas de liquidez. y en la necesidad de resolver problemas
relacionados con sus actividades y produccidn. La magnitud y complejidad de
los procesos productivos, comerciales y financieros dejan a las empresas de
menor escala en una situacion de desventaja debido a que no cuentan con los
recursos. la capacitacidon y la infraestructura para responder al agresivo proceso
globol: ademds de que son las que mads resienten los efectos negativos de la
crisis, generandoles nuevos problemas, tales como: disminucidén del mercado
interno, escasez y alto costo relativo del dinero. cartera vencida, obsolescencia
tecnoldgica. falta de competitividad internacional. etc.

En un entorno internacional mas competitivo y global. donde la integracién de los
procesos productivos exigen agentes financieros eficientes y de funciones
diversas. nos enfrentamos ante el reto de obtener un mayor apoyo dirigido a las
empresas mexicanas como uno de los factores clave de desarrollo econémico
de nuestro pais, a través de la red de Intermediacidén Financiera, la cual esta
integrada por la Banca Multiple, la Banca de Desarrollo, los Intermediarios
Financieros No Bancarios, como son: Uniones de Crédito, Entidades de Fomento,
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Empresas de Factoroje y Arrendadoras Financieras: y el Mercado de Valores para
la Mediona Empresa Mexicana (MMEX).

La metodologia contemplé una serie de principios sobre los factores de
competencia en una economia de libre mercado. los cuales se enfocan hacia la
capacitacién, innovacidn y productividad. De esta manera, se realiza una
evaluacién en tormo al desempefo que los agentes financieros han tenido,
adaptando sus funciones y operaciones de acuerdo al entorno., con programas
que buscan la consolidacién de la PyME, a través de mecanismos que permiten
elevar sus niveles de productividad y. poniendo énfasis en ofrecer productos y
servicios de manera integral a las necesidades del sector empresarial productivo.

La competitividad de un pais ya no depende de su ventaja comparativa en
cuanto a la dotacidn de recursos, ya sean naturales o humanos, sino de ventajas
en aquellos sectores de la actividad econdmica que son mds productivos; es
decir. producir con los mejores estGndares de calidad internacional abatiendo
costos.

En México. para que el sector empresarial de la PYME logre elevar sus ventajas
competitivas es prioritaria la modernizacién de sus estructuras, con el fin de
desarrollar nuevas bases para competir. Sin embargo, ésto requiere de un
incremento sistemdatico de la inversidn de capital, tanto en instalaciones fisicas,
planta y equipo. como en investigacién y desarrollo especializado, al cual las
PyMEs no tienen acceso. .

Dentro de las aportaciones tedricas de Michael Porter sobre las ventajas
competitivas de las naciones y sus empresas, se establece que los atributos de
una nacién modelan el entorno econdmico, de tal manera que ésto promueve o
impide la creacidn de ventajas competitivas sostenibles en el largo plazo.-

El aspecto mds complicado para lograr que o PyME mexicana pueda alcanzar el
grado de productividad y competitividad para continuar: con sus procesos de
produccién y comercializacion. asi como de lograr una posicién en.el mercado
nacional e internacional para sus productos, es la obtencidn de recursos frescos
que contribuyan a dicha modernizacidon y que sean obtenidos en el momento
oportuno.

En este sentido, nuestra hipotesis sostiene que una mayor disposicion de recursos
financieros permitird a las PYMEs mexiconas reorientar su estructura, procesos
productivos y de comercializacidon para incrementar y mejorar sus niveles de
competitividad nocional e internacional; asi como de lograr una mayor eficiencia
y productividad, en términos de producto. calidad, precio. distribucion,
comercializacion y servicios inherentes; las fuentes de financiamiento
proporcionardn los recursos necesarios destinodos a la modernizacién de las
empresas, y para cubrir sus necesidades de capital de trabagjo permanentes.




El objetivo de este trabajo es evaluor los diferentes esquemas de financiamiento
con los.que cuentan las PyMEs mexicanas, o fin de determinar en que medida
constituyen alternativas viables acordes a sus requerimientos y situacion a raiz del
proceso de apertura econdmica en nuestro pais.

En el primer capitulo se analiza la importancia que representa la PyME como uno
de los factores clave del desarrollo y crecimiento econdmico de nuestro pais y.
como parte muy importante en la internacionalizacién de la economia
mexicana, en un entorno internacional mds competitivo y global, donde los
procesos productivos exigen agentes finoncieros eficientes y de funciones
diversas, que apoyen de manera integral las necesidades del sector empresarial:
exponiendo, de esta manera, los retos y las oportunidades que este nuevo
esquema de globalizaciéon e interdependencia le plantean. .

Asi mismo se da una visidn general del contexto econdmico internacional y, un
repaso sobre la situacién econdmica mexicana, con el objetivo de conocer el
entorno en que se ve inmersa: lo cual nos permitird evaluar su desempernio y
participacidn en el desanolio y crecimiento de la economia mexicana.

El segundo capitulo tiene como objetivo el mostrarnos la importancia del Sistema
Bancario en el fomento a la PyME: incorporando algunos conceptos que en
materia de financiamiento se pueden identificar. Se describen las operaciones
que realiza la Banca Mulltiple y la Banca de Desarrollo, en la canalizacién de
recursos para la PyME. a fin de satisfacer sus necesidades en forma oportuna y
eficiente. Ademds se hace una revisién de la problematica que tiene la PyME con
la Banca a partir de la crisis econdmica de 1994.

El tercer capitulo presenta al Financiamiento Bursdatil como una alternativa para la
canalizacidn del ahorro hacia la inversion productiva de la PyME: se describe la
estructura y comportamiento del Mercado de Valores: asi como las
caracteristicas del Financiamiento Bursatil en México, mostrando cada una de las
operaciones qQue se pueden redlizar en él, para la asignacidn de recursos
financieros a este sector. Finalmente se describe el MMEX. el cual le.da:la
posibilidad de adquifir recursos frescos, disminuyendo sus. costos. . de
financiamiento, entre otros beneficios. ST AL

En el cuarto capitulo se realizd una descripcién ‘de  las: alternativas:-de
financiamiento que le ofrecen los intermediarios financieros no bancarios. como
son: Uniones de Crédito, Empresas de Factoraje. Amendadoras: Financieras: y.
Fondos y Fideicomisos del Gobierno Federal:' a través: de -ellos la:PyYyME puede
obtener apoyo financiero de una manera diferente a lo que se considera como
actividad de crédito, ademadas de que con sus actividades le facilitan la
realizacién de sus operaciones.
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En el quinto capitulo se hace referencia a la participacion de algunas
Instituciones Internacionales que han apoyado el desarrollo y crecimiento de
nuestro pais, a través de sus operaciones y actividades en diversos sectores
estratégicos, como el de la PyME. De esta manera. hablamos de la importancia
de los Fondos Multinacionales de Capital, de la promocién del desarrollo
econdmico a través de Organismos Internacionales como: el  Banco
Interamericanc de Desarrollo {BID). la Corporacién Financiera Internacional {Cll)
y. del Banco Japonés de Cooperacidn Internacional {JBIC).

Finalmente, se incluye una evaluacidn acerca de las Alternativas de
Financiamiento descritas en los capitulos anteriores, analizando de manera
objetliva el rol que juegan cada una de ellas dentro del proceso de
modernizaciéon, desarrollo, crecimiento y consolidacién de la PyME; a fin de
determinar la orientacion de sus actividades y los cambios mas significativos que
se estdn promoviendo e intentando determinar en las nuevas reglas del juego, los
espacios de accidn complementaria o competitivamente entre ellas.
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1. SITVACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA FRENTE A LA
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA

En el presente capitulo se analiza la importancia que representa la Pequefia y
Mediana Empresa {PyME) como factor en la internacionalizacién de la economia
mexicana, considerando un contexto de amplia competitividad y fenémenos de
globalizacidon e interdependencia: de esta manera, se exponen los retos y las
oportunidades que presenta la economia global y se abordan los lineamientos
bdsicos de la politica de competitividad industrial, surgida como consecuencia
de los cambios recientes en la naturaleza de las relaciones econdmicas y sus
implicaciones. tanto a nivel mundial como al interior de las naciones. Asi mismo.
se hace un repaso de la situacidn econdmica mexicana, con el objetivo de
conocer el entorno en que se ve inmersa, lo cual nos permite evaluar su
desempeno y participacion en el desarrollo y crecimiento de la economia.

1.1 LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Para efectos de esta tesis. entendemos por Empresa “una forma especifica de
organizacién econdmica, que realiza actividades dentro del sector
agropecuario. industrial. comercial y de servicios; combinando capital, frabajo y
medios productivos con el fin de obtener un bien o servicio. el cual destinaran a
satisfacer las diversas necesidades de un sector especifico. en un mercado de

consumidores™.!

Con el objetivo de evaluar su desempefio y participacidn actual en la economia,
asi como de derivar propuestas para superar la problematica en que se ve
inmersa, se ha considerado necesario diferenciar a las empresas tomando
criterios tales como: capital; nOmero de empleados: ventas anuales; mercado,
que la misma abastece: produccion, en relacién al grado de tipo de maquinaria
que utiliza; asi como, grado de importancia que conserve dentro de su mismo

giro, etc.

Considerando ilas variables “personal ocupado® y “valor de sus ventas anuales™,
se establecid que las Pequeias Empresas son aquellas que ocupan de 16 a 100
empleados vy que el valor de sus ventas netas anuales asciendan hasta 21
millones de pesos: y las Medianas Empresas las que ocupan de 10! a 250
empleados y sus ventas netas anuales asciendan hasta 50 millones de pesos.

' Documento de la SECOFI, correspondiente a la definicidn publicada en el Decreto que
aprobd el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequena.
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Cuadro 1.1 Clasificacién de Empresas?

Tamano Ventas netas anuales NUmero de empleados
millones de pesos)
Micro haosta $2.1 Hasta 15
Pequefia hasta $21.0 De 16 a 100
Mediana hasta $50.0 de 101 a 250
Grande mas de $50.0 mas de 250
NAFIN, D.F.: NAFIN (DE. Julio 2002:

Fuentle: México. Nacional Financiera, S.N.C. Pagina de
hitp:/fwww.nafin.gob.mx).

El Consejo Nacional de la Micro, PyME acordd los nuevos parametros para la
clasificacidon por estrato de las empresas que operan en el pais, de tal manera
que se homologan con los establecidos internacionalimente. Derivado de lo
anterior y con el objeto de agilizar las operaciones de descuento con lo Banca
Comercial y atender a un nimero mayor de negocios, el Consejo Directivo de
Nacional Financiera, S.N.C. {NAFIN) autorizd, el 31 de enero del 2000, los nuevos
criterios para clasificar a las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPyMEs) del
pais. En este sentido, es importante resaltar que los nuevos criterios toman en
cuenta el niUmero de empleados en cada establecimiento como Unica variable
de estratificacién, a diferencia de la anterior clasificacidn que se utilizaba mdas las

ventas netas anuales.

Cuadro 1.2 Nueva Clasificacion de Empresas (NUmero de Empleados

Tamano industria Comercio Servicios
Micro 0-30 0-5 0-20
Pequena 31-100 6-20 21-50
Mediana 101-500 21-100 S51-100
Grande 501 _en adelante 101 en aodelante 101 en adelante

fuente: Secrelaria de Economia. Acuerdo de estatificocion de empresas micro, pequefas y medionas,
publicada en el D.OF. el 30 de manzo de 1999:p. 5y &

La PyME es considerada como un vehiculo importante para alcanzar los objetivos
de crecimiento y equidad del pais: considerando los datos anteriores. denota
importancia que del total de establecimientos manufactureros, comerciales y de
servicios {excluyendo los de servicios financieros} que ascendia en 1999, de
acuverdo a censos econdomicos. a 2,726,366 de los cuales el 95.98% eran de
tamano micro, el 2.94% pequenios, el 0.83% medianos y el 0.25% grandes (grafica
1.1): y que del total de 8,910,991 empleados ocupados, el 42.8% correspondian a
los establecimientos micro: el 20.4% a los medianos. el 12.3% a los pequefios v el
24.5% a los grandes (grafica 1.2). Estas cifras nos muestran que este sector de la

7  Mexico. Nacionol Financiera. S.N.C. Pagina de NAFIN, D.F.: NAFIN (DE, Julio 2002:
http//www.nafingob.mx). En la seccidon de Glosario aparece lo clasificacion de empresas
autotizada por el Consejo Directivo de NAFIN el 31 de Enero de 2000.
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economia es un factor importante en la generacion de empleos, garantizando
de esta manera un ingreso fijo al individuo: vy en la generacién de bienes y
servicios, satisfaciendo las necesidades de la sociedad.

Grafica 1.1. NUmero de establecimientos pequefnos y medianos del sector
manufacturero, comercial y de servicios (excluyendo el financiero) en
comparacidn con el niUmero de establecimientos grandes.
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Fuente: Lo Economic Mexicana en Cilras 1995. Nacional Financiera 14° edicion.
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En comparacién a la estratificaciéon realizada anteriormente.,” ésta. agrupa . a-un
nomero mayor de empresas dentro del rango. pequefia-mediana;: por:lo que
cada vez mads la economia  mexicana se encuenta ‘respaldada por lc:s

operaciones productivas de la PyME.

Es importante hacer esta distincién entre empresas, ya.que una vez que éstas son
clasificadas como PyME, reciben un trato preferencial; de’ esta: suerte. muchas
compafias desean recibir incentivos fiscales o clgun tipo'de’ cpoyo ‘financiero o
subsidio del sector puUblico. por lo cual les conv:ene ccer en esta cctegonc de

empresa.

La PyME se ve inmersa en 2 tipos de clasificacion: una es la industria local y la otra
es la llamada industria de apoyo. Entendemos  por industria local |la de
procesamiento de alimentos, la industria textil. la industria del vestido, la industria
maderera, la de muebles. cuero, cerdmica y la publicaciones e imprenta:
también se conocen como industrias ligeras y estan localizadas en todo el pais, su
escala es muy reducida y tienen vinculaciones muy pequefnas con otras
industrias. Por otra parte, la industria de apoyo comprende: productos quimicos,
productos petroleros., pldastico., hule. hierro metales. maquinaria en general,
maquinaria eléctrica y maquinaria de precisién; estas empresas tienen una
escala de grande o pequena - mediana y se localizan en ciudades grandes o
medianas, y proporcionan a las grandes empresas ciertos insumos, asi que hay
muchas vinculaciones industriales.

Conceptualmente, la primera categoria, la industria local. es muy sencilla:
ensambla, utiliza capital. maoteria prima, energia y fuerza de trabajo, produce
bienes y los vende al mercado directamente. La segunda categoria, la industria
de apoyo. es un tanto complicada, ya que las PYME no pueden producir
productos finales por si misma: en lugar de ello. producen partes y componentes
para surtirlos a las grandes empresas, las cuales los ensambla y crean productos

finales.

Los casos tipicos de estas industrias estan representadas por la industria
auvtomotriz, la industria electrénica y las industrias ensambladoras. Las PyMEs
relacionadas con este tipo de industrias ensombladoras se consideran industrias
de apoyo o industrias que sirven al sistema de subcontratacion.

Las estadisticas industriales brindon una clara visién de la industria de apoyo vy la
industria local: en cuanto a la industria local. el porcentaje mas alto (91.4%)
corresponde al Estado de Yucatan, seguido por Campeche (87.8%). Quintana
Roo (83.1%). Oaxaca (81.6%). Veracruz {78.1%). Colima (77.5%), Tabasco {76.8%).
Chiapas (74.6%). Tlaxcala (73.9%) y Nayarit {(72.8%). Por el lado de la industria de
apoyo. el mayor porcentaje de este tipo de industria lo tiene Nuevo Ledn (47.7%).
seguido por Coochvuila (47.2%). Querétaro (40.8%). Chihuvahua ([39.2%). Baja
California " (39.0%). Durango (37.5%). Puebla (37.4%) y Morelos (36.9%). La



participacion de esta empresas en la economia. mexicana es muy significativa.,
particularmente en el sector manufacturero, en donde aportan: en promedio el
43% del Producto Interno Bruto (PIB), es decir., aproximadamente 390.451.20

millones de pesos.?

Es importante mencionar que gracios a su dispersion geogrdfica, la PyME tiene la
capacidad de acelerar el proceso de industrializacién creando.vinculos entre las
diversas empresos de este sector industrial; de: esta’.manera, -contribuye
considerablemente al crecimiento industrial, y promueve ‘el ‘'desarrolio de una
estructura mds diversificada. Sin embargo el acelerado proceso de urbanizacion
e industrializacion de la Ciudad de México, lo que trajo como consecuencia una
agudizacidn de las desigualdades regionales.

Cuadro 1.3 NuUumero de establecimientos pequeos y medionos del
sector manufacturero., comercial y de servicios (excluyendo los

financieros)
Entidad Pequeria Mediana
Empresa Empresa
Distrito Federal 22.683 2.097
Edo. de México 7.055 1.288
Guangjuato 4.634 510
Hidalgo 1.206 144
Jalisco 8.520 226
Morelos 1.215 181
Puebia 3.557 447
Querétaro 1.472 195
Tiaxcala 424 83

Fuente: Direccidon de Planeacién de Nacionat Financiera. con base en INEGI.
Censos Econdmicos 1994 (Resultados Oportunas) México. 1995,

Otro aspecto de suma importancia es que cuenta con gran flexibilidad, lo que le
permite tener una gran oportunidad de supervivencia, ya que por su tamanio
puede adaptarse a las necesidades del consumidor y, con ello, lograr adecuarse
a sus nuevos requerimientos: mdas aun, adelantarse a dichos cambios,
modificando sus operaciones de acuerdo a los signos que este le esté enviando
el mercado.

Las PyMEs tipicamente producen bienes y servicios a precios muy competitivos.
usan el trabajo y el capital con mdas eficiencia que las grandes empresas, que
tienden a ser monopdlicas u oligopdlicas y a cobrar precios superiores al costo
marginal de produccion: por lo tanto, este tipo de empresas crean empleos con

3 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 19946, INEGL.



una inversion relativamente menor y son particularmente aptas para una
economia con exceso de mano de obra.

Las PyMEs son elementos importantes del sector exportador, que contribuyen
directa o indirectamente a las entradas de divisas, a través de sus operaciones
de comercio exterior [exportaciones) o bien, produciendo partes utilizadas para
la fabricacién del producto que va a ser exportado (maquila). progresoc
técnico rapido ha dado una nueva dimensién al papel de las PyMEs en los
mercados de exportacion, su contribucién a las actividades comerciales de
exportacion en México es realmente considerable.

Dicho progreso técnico tombién tiende a elevar la viabilidad de la PymME
aumentando la importancia de las economias de alcance y permitiendo asi, que
se beneficien a nivel internacional., tanto de su flexibiidad como de su

capacidad de especializacion.

Los andlisis de las politicas de desarrollo, los programas de fomento y las reformas
en las economias se concentran cada vez mds en la pequena empresa, porque
se acepta en general que el sector privado es €l motor de crecimiento, y un
vehiculo importante para alcanzar los objetivos de crecimiento y equidad de la

economia.

1.2 RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

La orientacién de la estrategia econdmica actual ha propiciado una mejoria en
el grado de eficiencia y productividad del sector empresarial. motivado por una
economia abierta sujeta a la competencia exterior. Los resultados de este
desarrollo son un proceso permanente de reestructuracidén y reorganizacion
espacial en el que la PyME juega un papel muy importante, ya que en el actual
proceso de reestructuracion econdmica parece implicar un cambio hacic
estructuras de produccién mas descentralizadas y flexibles.

Entre las principales particularidades que dominan los cambios en la industria y el
comercio internacional se encuentran:+

i. El crecimiento constante de la productividad en el sector industrial como

resultado de los cambios tecnologicos.
2. El permanente desarrollo de los servicios, en pcmculcr en los: sectores  de

informatica y telecomunicaciones.

4« Mapes Sanchez. Eduardo. “Alianzas Estratégicas y Acuerdos de Cooperdcién
Empresarial” en El Mercado de Valores. Nacional Financiera, S.N.C., México. febrero 1998:

p.32.



3. La relocalizaocion de importantes actividades industriales a partir de la mayor
competencia y especializacién de algunos mercados nacionales.

4. La division de los procesos productivos en subprocesos que han conducndo a
un aumento considerable del comercio intraindustrial. .

5. El desarrollo tecnoldégico., en particular en las comunicociones, que fccnmc Io
interrelacion de los mercados, modificando los canales de distribucion.: b

6. La disminucién de la fuerza laborar en el sector industrial debido: alos

aumentos en la productividad.

Las tendencias observadas en los Jltimos afos en tecnologia, L
gerenciales, tamano de la empresa e inversién global, han provocado cambios:
significativos en la estructura de los paises. Ello ha dado lugar a que-lc PyMEs ;
tengan un papel cada vez mds relevante en dicha estructura.

economias de escala en la produccién en masa. Ha habido no sél
de la demanda de productos diferenciados y de produqto
especializados, sino también una clara transicion a los:sistemas:
fabricacidn, caracteristicos mas bien de las empresas de produ [ pequeﬁo
que de las de produccién en masa.s , : i

Esta tendencia ha sido favorecida por la difusion del uso de la computcdorc y.la
formacién de redes, por la internacionalizacion de la produccidn.y. el'comercio,
por una tecnologia de gestién que hace hincapié en la reduccién de costos, la
eliminacién total de los productos defectuosos, las exustencncs m:mmas y la

circulacién rapida de fondos.

En el entorno de globalizacion, México se ha convertido en un centro idéneo
para la produccién compartida, por la abundancia de mano de obra. en la cual
existen grupos capacitados en diferentes dreas y niveles: disponibilidad minima
de infraestructura y cercania geografica a Estados Unidos y Canadd, con los
cuales se conformd una zona de libre comercio. :

El pais ha transitado por un proceso de agjuste, estabilizacién.y liberalizacién
econdmica orientada a lograr que la economia: mexicana: . se inserte
competitivamente en el mercado mundial. En este proceso un.gran . nimero de

5 “El Progreso Técnico ha elevado la Viabilidad Econdmica de la PyME” en Desarroilo
Industrial. Informe Mundial 1997. ONUDI/FCE. México. 1997, p.85.



PyMEs se han visto fuertemente afectadas debido a que por su tecnologia,
capital y niveles de productividad enfrentan serios problemas para competir.

Dentro del contexto de la creciente transnacionalizacién de los procesos
productivos y de comercializaciéon que caracteriza a la actual fase de desarrolic
y crecimiento de la economia mundial, la productividad y competitividod de los
paises esta determinada fundamentaimente por el desarrollo tecnoldégico y su
correspondiente  aplicacidn en los procesos productivos, asi como del
aprovechamiento de ventajas que se derivan de las nuevas tendenciaos de la

economia.

La incorporacion de las innovaciones cientificas y tecnoldgicas significan un
aumento en su productividad, creacién de nuevos productos, uso eficiente de los
insumos primarios y la disminucidon de costos. Por su parte, la produccién
compartida representa la incorporacion de novedosas tecnologias y sistemas
administrativos, la utilizacion de ventajas comparativas, economias de escala, y
el aumento y diversificacion de los flujos de comercio.

En este contexto, el crecimiento de la economia es una variable cada vez mas
dependiente de Ias acciones instrumentadas por las empresas para elevar su
competitividad a través de la adecuacidén de su planta productiva a las
innovaciones tecnoldgicas y a la interdependencia en los procesos productives v
de comercializacidn. Sin embargo. ello requiere el desembolso de montos de
inversion cientifica y tecnolégica que sdlo las grandes empresas pueden cubrir;
representando, de esta manera, un problema para las empresas de menor
tamafo en su insercidon al proceso globalizador.

Crear e impulsar polos de competitividad para este sector, representa una
condicion necesaria para nuesiro desarrollo econdmico. ya que se observan
nuevas formas de integracion de los procesos productivos a escala internacional.
Es evidente que, dentro de estas formas, la interdependencia econdédmica entre
paises es cada vez mayor. con lo que la competencia internacional por los
mercados tiende a acentuarse.

Por otro lado. debido a la intensificacidn de la competencia internacional que se
perfila, la evolucidn econdmica de México depende, en gran parte. del
desarrollo de actividades de exportacidn, de esta manera se permitira interiorizar
los efectos del comercio exterior a las interrelaciones industriales del sistema

productivo mexicano.

Las exportaciones son importantes no sélo por las fuentes de empleos e ingresos
que generan, sino ademds porque brindan al pais una fuente importante de
divisa que son necesarias para solventar los pagos de bienes y servicios que
México requiere del exterior. Las empresas pueden incrementar sus exportaciones
a medida que crezca su capacidad de produccidon: los argumentos para incluir




esta variable esid relacionada con economias de escala y la evolucidn de los
productos.s México ha dlentado su patrén de promocion a las exportaciones, lo
cual le ha permitido insertarse en algunos mercados del exterior con gran rapidez:
la expansién de dicho patréon y su permanencia a lo largo del tiempo en el
mercado externo dependerd de nuestra capacidad para incrementar y
mantener una politica de competitividad industrial permanente.

Sabemos que para lograr mayores niveles de competitividad es necesario que la
estructura productiva del pais se especialice y se modernice tecnolégicamente:;
para la PYyME esto es prioritario, ya que el no hacerlo representa una debilidad
estructural frente a la competencia internacional. Por ello, resulta necesario
elaborar y poner en marcha estrategiaos de desarrollo de dreas de
especializacidn y modernizacion tales., que basadas en ventajas comparativas
nos permiten crear ventajas competitivas.

Por lo tanto, tiene como reto ampliar la apertura a los flujos de innovacion
tecnolégica para mejorar sus niveles de eficiencio-calidad, reforzando asi su
posicidn en el mercado interno y externo: asi mismo. tendrd que reaglizar
estrategias para elevar y mantener su competitividad, para que con ello emerjan
los lineamientos de nuevas formas de crecimiento para México.

Se ha mencionado que los problemas de la PyME se pueden resumir
bdsicamente en un gran rubro: ia falta de competitividad, esto no se puede
generalizar, pues existen empresas que son altamente competitivas; sin embargo.
es necesario reconocer que dichas empresas fueron adecudandose a la nueva

realidad.

La falta de competitividad tiene diversas manifestaciones, entre las cuales se
distingue la baja productividad, la ineficiente organizacion de la produccion vy el
uso de tecnologias inadecuadas y obsoletas. Para que cobtengan un desarrolio
integral y pueda enfrentar el nuevo entorno competitivo requiere de fuentes de
financiamiento que constituyan  alternativas viables para impulsar g
modernizacion, competitividad y crecimiento sostenido a este sector industrial,
con objeto de responder a los desafios que plantea la globalizacion, la apertura
comercial y la immensa competencia que se observa en los mercados interno y
externo. De esta manera, la magnitud y complejidad de los procesos productivos.,
comerciales y fimnancieros dejan ala PyME en una situaciéon de desventaja debido
a qQue no cuentan con los recursos, la capacitacidéon y la infraestructura para
responder al agresivo proceso global, ademds de ser este sector el que mas
reciente los efectos negativos de las crisis, generdndoseles nuevos problemas
tales como: disminucion del mercado interno, escasez y alto costo del dinero.

¢ Noriega., Juan Pablo. El Crecimiento de los Exportaciones y el Desemperno de la
Produclividad en la industrio Manufacturera en México. Documento de Investigacion no.
9605. Direccion General de Investigocion Econdmica, Banco de México, Meéxico;

noviembre 1996.




cartera - vencida, obsolescencia tecnolégica, falla de competitividad
internacional. etc. La falta de recursos financieros constituye, también, un
obstaculo para su internacionalizaciéon: para realizar actividades de-exportacion
y prospeccidén en el exfranjero y. contar con una red de contactos. etc.

El- acceso al financiamiento en condiciones de mercado es.destinado para las
grandes . empresas, dejando a un lado muchos proyectos: de. este. sector a
financiar, ya que no son atroctivos por sus requerimientos.integrales, falta de
garantias, pequenas escalas y volumen de operocnén. cltos niveles de riesgo,
baja rentabilidad y largos periodos de maduracién.

La escasez de recursos ahoga a muchas empresas: pequenias y medianas que
pora adllegarse de capital en el mercado financiero deben: cubrir sobretasas de
entre 30 y 40 puntos porcentuales; mientras que los grandes corporativos invierten
en proyectos y pagan dividendos a sus accionistas de hasta 2 veces lo invertido.?

Para enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades que presenta la
economia global. es muy importante dotar de recursos financieros a las PyMEs, asi
como de eliminar los factores que dificultan su crecimiento. ya que representan
una de las variables clave del desarrollo econémico de nuestro pais.

1.3 PROCESO DE INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA
MEXICANA

La evolucidon de las actividades econdmicas a nivel mundiol, asi como la
velocidad con que suceden los cambios. permite entender que las relaciones
econdmicas, tanto a nivel mundia!l como al interior de las naciones. enfrentan
una etapa de transicion, en donde los fendmenos de globalizacidn e
internacionalizacién promueven un dindmico intercambio de productos. servicios
y tecnologia entre las naciones: considerando un contexto de amplia
competitividad y una creciente interdependencia econdmica entre los paises.

Es necesario dar una vision general del contexto econdmico internacional con el
propdsito de tener mas elementos de andlisis referentes a las condiciones que las
nuevas tendencias internacionales plantean: la nueva forma de produccién y de
comercializacién de productos. a partir de la creacidén de nuevos bloques
comerciales y, una nueva division internacional del trabajo con la segmentacidn
Internacional de los procesos productivos.

7 Sandoval Antonio. “Microempresas Desplazadas en el Otorgamiento de Recursos
Financieros™ en £l Financiero. México, D.F., 12 de febrero 1997; p.13A.




El desarrollo econdmico mundial se ha caracterizado por su gran dinamismo y
cada vez mds estrecha vinculacion de los procesos productivos y comerciales

que trascienden las fronteras nacionales.

La globailizacién tiene como propdsito final alcanzar la productividad “éptima*
de los procesos productivos y de comercializacidon, asi como la "maximizacién'
de utilidades en un esquema que trasciende al dmbito nacional; es decir. ampliar
los mercados internacionales con el objetivo de reducir costos de produccién y
con ello acceder a mejores espacios de accidn en el mercado internacionai,
aprovechando las ventajas comparativas que ofrecen determinados paises. De
esta manera. los paises han instrumentado estrategias para participar
gradualmente en los mercados internacionales, la competencia se agudiza ya
que la innovacidon y el cambio tecnologico empezaron a ser las fuentes de

cualquier ventaja comparativa.

Las causas de la liberalizacion comercial se relacionan con la creciente
interrelacion de los mercados, procesos que se resumen en el concepto de
globalizacién. Esta que se caracteriza por el crecimiento mdas rapido de las
variables econdmicas internacionales que de las nacionales y por el
aceleramiento de cambios tecnoldgicos. lo cual ha evidenciado las ventajas de
integrarse estrechamente a la economia internacional.®

La globalizacidon exige la apertura de las economias nacionales al comercio y a
la inversidon extranjera. Asi mismo, genera progresivamente una fragmentacién
del mundo que después tiende a recomponerse en bloques econdmicos a través
de los diferentes procesos de integracion observados en ias distintas dGreas del

orbe.

Las transformaciones y la reestructuracion de las economias de Europa Central y
Oriental y en los paises del Mediterraneo, Latinoameérica y Asia. asi como la
intensificacidn del comercio mundial derivado de la creacién de la Organizacién
Mundial de Comercio ([OMC): son factores que han modificado ampliamente las
estrategias de desarrolio de las empresas.

Durante mucho tiempo la internacionalizacion fue considerada una estrategia de
desarrollo reservada a las empresas de mayores dimensiones; el bienestar de
muchas economias nacionales se basaba, previo y durante los afos setenta, en
parte. en el éxito excepcional que sus grandes empresas registraron durante
muchos afos en el mercado mundial: sin embargo. a principios de los afios
ochenta se invirtio esta tendencia, y se ha convertido en una realidad ineludible

para las PyMEs.

8 Martinez Cortes José Ignacio. “La Politica de Comercio Exterior: de la Racionalizaciéon de
la Proteccion a la Diversificacion Comercial" Relociones Internacionales. no. 62. Facultad
de Ciencia Politicas y Sociales. UNAM; abril - junio de 1994, p.79.



Si bien. en ciertos paises las grandes empresas seguian obteniendo beneficios
como resulfado del crecimiento de sus volumenes de produccidn y venta, éstos
no se traducian ya en la creacidén de nuevos puestos de irabajo. Lo anterior
obligd a muchas economias a onalizar ampliamente los objetivos e instrumentos
de politica econdmica y de crecimiento para las PyMEs.

Cuadro 1.4 Seleccion de Caracteristicas de |

Caracteristicas de
Globalizacién

Aspectos de Politica

Acciones de Politica
Nacional

a Globalizacién e Implicaciones de Politica.

Aspectos
Internacionales

Mayor
Competencia

Competitividad

Mejora funciones
empresariales
{estrategia.
produccion,
mercadotecnia,
habilidades.
organizacion),
mejora de algunos
tipos de empresas
(por ejemplo, PyMEs
o empresas de alta

tecnologia).

Subsidios

Mercados
Domeésticos

Penetracién de
importaciones.
Vincula entrado de
inversiébn con oferta
domestica. Atrae
inversion con alto
valor agregado.

Restricciones
comerciales,
antidumping.
Subsidios vs.
Requerimientos de
contenido local
{informal}). Mejora
entorno externo /
capacitacion,
instituciones de
apoyo e
infraestructura)

Comercio
administrado.
Competencia de
subsidios.
Adecuocion de las
empresas extranjeras
a los requerimientos
locales. Diferencias
entre “sistemas
nacionales™.

Mercados
Extranjeros

Competitividad
Internacional

informacion de
exportaciones,
comercio,
financiaomiento /
garantias, inversién
extranjera,
informacion.
coinversiones,

financiamiento.

Subsidios.
Armonizacion de
estandares de
productos y servicios.




Cuadro 1.4 Seleccion de Caracteristicas de |

Mayor importacion
de 1&D y Tecnologia
en las estrategias
empresariales

Fortalece a las
empresas lideres.
mejora las
capacidades de ias
PyMEs, mantiene
base tecnoldgica.
Aumenta
colaboracion
internacional en
costos de 1&D

Apoyos de 1&D.,
busqueda de
tecnologia, mejora
eficiencia
institucional
{colaboracion
universidad /
Gobierno e industrio
/ laboratorios).
promueve difusion
tecnoldgica.
Promueve
colaboracion en 1&D

a Globalizacion e Implicaciones de Politica.

Subsidios. Diferencias
entre “sistemas
nacionales”. Acceso
a buUsqueda de
tecnologia en el
extranjero. Temas de
competencia.
Acceso equitativo a
consorcios de 18D
para empresas
extranjeras

Conglomeradios
regionales.
produccion eficiente

Desarrollo local,
redes de
subcontratacién.

Incentivos de
localizacién,
promocién de redes.

Competencia de
subsidlios.

Mayor
abastecimiento
internacionat

Participacién en
cadenas de oferta.

Mejora funciones
empresariales.

Confusa
“nacionalidad"” de
productos,

Escasa globalizacion
de PyMEs

Fortalece la base de
las pequenas
empresas. Vinculos
de subcontratacion
con grandes
empresos.

Mejora funciones
empresariales,
incentivos especiales
para PyMEs. Mejora
calidad, estéGndares,
infraestructura,
promocién de redes.

Subsidiios.
Temas de
competencia.

Mayor inversion
extranjera

Aumenta beneficios
nacionales.

Liberalizacidn
régimen de inversion.
incentivos a la
entrada de la
inversién, promover
la salida de inversion,

Competencia de
subsidlios entre
localidades.

Acverdos de
colaboracion mas
comunes

Aumenta beneficios
nacionales.

Promueve
colaboracién en 18D,
relaja leyes de
competencia.

Temas de
competencia.

Fuente: Docu tos “Gl

v Industrial. Panorama General e Informes Sectordales™. &l Mercado de

Volores: mayo 1998. .42,

Este proceso de globalizacidon de Ia economia le ha impuesto al pais una serie de
la realidad de readlizar una serie:; de’

transformaciones en el aparato productivo nacional, para .conectarnos a:esta.:

retos, que nos

nueva dindmica mundial.

llevan a reconocer

Modernizacidn y productividad,

son - dos- de.’las

temdticas mas recurrentes, para establecer el notorio atraso que en ‘ambos
terrenos tenemos frente a nuestros llomados “socios comerciales” y el imperativo




de lograr que la produccion nacional se transforme para alcanzar niveles de
competilividad que le permitan sobrevivir en este entorno.

Una tendencia paralela a lo globalizacién consiste en la integracion de espacios
econdmicos, esta conformacion de bloques tiene dos objetivos: incrementar el
flujo de comercio entre ellos, asegurando el mercado frente al creciente.
proteccionismo que afecta el comercio intfernacional; y por otra parte, ser mds
autosuficientes en lo interno y mads competitivo en lo externo.

El proceso de conformacion de bloques econdmicos se pueden realizar
mediante acuerdos tdacitos entre los paises miembros, pero para hacerio
formalmente se necesita la firma de acuerdos que determinaran el grado de
integracién econdmica,.® mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro 1.5 Etapas del Proceso de Integracién Econdmica

Procura la eliminacién de trabas arancelarias como
mecanismo para promover el libre movimiento de
Zona de Libre Comercio mercancias entre los paises signatarios. Se mantiene ia
autonomia para fijar su politica comercial frente a terceros.

Eliminacidon de aranceles entre los miembros vy se establece

Unidn Aduanera un arancel comun externo.
Adquieren el compromiso de facilitar el libre movimiento no
Mercado Comun sélo de mercancias sino también de los diferentes factores

productivos {capital y trabajo).

Los paises involucrados adquieren el compromiso de
Union Econdmica coordinar esfuerzos. no sdlo en materia comercial sino
también a nivel de politica monetaria y fiscal.

Unificacién o Integracion Plantea no sdlo esfuerzos coordinados sino lao adopcion de

Econémica Plena politicas comunes y la posible creacion de instituciones
supranacionales.
[Fuente: Carlos F. Hidaigo “Infroduccion a los Negocios internacionales” Edit. Umuso. ico 1993, p.227.

A lo anterior, estas integraciones regionales., imponen medidas para proteger a
los sectores sensibles frente a otras regiones econdmicas del orbe. por lo que ia
economia no avanza de manera igual a nivel internacional. sino GQue se esta
frente a un mundo fragmentado que tiende a componerse en tres grandes
bloques regionales: por una parte, la hoy Unidn Europea establece politicas y
estrategias para integrar un Mercado Unico las economias de sus paises
miembros; Estados Unidos impulsa la Zona de Libre Comercio de América del
Norte para tener mayor competitividad frente a Japdn y la Unidén Europea; Japdn
junto con los paises del sudeste asidtico fortalecen la cooperacidén de la Cuenca
del Pacifico. Estos tres grupos conocidos como el Sistema Tripolar o Poder de 1a

® Balassa, Bela. Teoria de la Integracidon Econdmica. UTHEA, México. D.F., 1964. p. 2-3.



Triada compiten por mercados que generaran espacios de occnon donde se
podra luchar por la hegemonio econdémica mfernoc:oncl o . ;

Los Estados han orientado sus politicas econémlccs .hacia .una ' mayor :
liberalizacion en el intercambio, a fin de insertarse en el contexto mundial y,-de
esta manera, consolidar su presencia en los mercados internacionales
promoviendo el comercio de sus sectores mas dindmicos.

€l desarrollo de la economia ha determinado que México como muchos otros
paises hayan tenido que adaptar su sistema econdmico a la evolucion del
entorno internacional. con un sistema muiltilateral de comercio abierto y mayor
competitividad para los productos y servicios que ofrecen.

1.4 INSERCION DE MEXICO A LA APERTURA ECONOMICA

Durante 40 anos el Gobierno, en la directriz de formar y consolidar el proceso de
industrializacién, disefio diferentes estrategias y aplicd mecanismos de politica
econdémica y administrativa. El auge industrializador puso énfasis en la
infraestructura productiva y el desarrollo urbano, descuiddndose la calidad vy la
capacidad en los servicios; generadndose, de esta manera. una cultura laboral

alejada del margen de calidad y productividad.

La crisis de la década de los anos setenta y la de los ochenta, permitieron
descargar sobre el Estado todas las culpas. los malos manejos financieros.
olvidando que fue tan solo una etapa en el proceso capitalista y que sirvié para
despojar a los paises subdesarroliados por medio de la integracién a la economia
internacional. pasando del tradicional cambio de materias primas por productos
manufacturados a una etapa en la que la sustitucién de importaciones les obligd
a importar los bienes de capital necesarios para sus incipientes manufacturas. de
esta forma la dependencia a los paises indusirializados se fue profundizando al
mismo tiempo que ellos se sumian mads en la miseria.°

Al inicio de los afios ochenta. la crisis y las reglas mundiales cambiaron, ya que en
la lucha por la hegemonia internacional los Estados Unidos amenazados por
europeos y joponeses, aremetieron fuerte e hicieron un esfuerzo por recuperar
sus mercados naturales y zonas de influencia propiciando para esta nueva
integracion o globalizacion un Tratado de Libre Comercio para América.!' Con
este cambio. las estrategias y tacticas mundiales se modificaron y la concepcién
de la modernizacion se complementd con la apertura comercial, basédndose en
la filosofia de los cldasicos de la economia, el liberalismo, que desempolivado y

'0 Gonzalez Casanova, Pablo. México ante la Crisis. Edit. Siglo XXI. Tomo 1. p.54.
't Ibidem. .57




actudlizado a las condiciones imperantes en el sistema se dio por llamar
Neoliberalismo.

En un entorno internacional en el cual se da un viraje hacia la competitividad y la
globalizacién, tas metas trazadas consisten en eliminar gastos injustificados,
obtener mdas productividad, mayor eficiencia y otorgar atencién creciente en
areas prioritarias. La estrategia de modernizacidn en la década de los aRos
ochenta, buscd establecer medidas a las que debia sujetarse los empresas
publicas, tales como: “formar parte de un sector estratégico de la economia
nacional; ser de interés publico o rentables en sus operaciones: competitividad y
capacidad de transformaciéon®.’?2 Los problemas a mediano y largo plazo
consistieron en que el crecimiento del pais requirid cada vez mas de nuevos
capitales y el mercado interno resultd insuficiente. En este contexto, la inversion
extranjera representa una variable que estimula la producciéon y productividad,
es decir. puede contribuir a instalar nuevas tecnologias y formas de producir.t3
necesarias en el proceso de industrializacion. La compiementacion empresarial
es otro factor relevante. ya que una industrio con expectativas de obtener
utiidades satisfactorias puede recurrir al crédito o bien o la asociacion con
capitales extranjeros para expandirse y disefar un sistema de riesgos por
acciones: y de esta manera. las oportunidades de incrementar activos fijos y
liquidez se muitiplica. La inversién extranjera no es una panacea pues comporta
varios factores de riesgo, tales como: gran volatiidad; crisis especulativa:
distorsiones en la economia y. presiones sobre la capacidad de pagos.

Las razones que llevaron al Gobierno a tomar la decisién de hacer un cambio en
su politica comercial fueron, por una parte, la necesidad de refinanciamiento
externo para cubrir sus compromisos de pago internacionales a causa de la
enorme deuda externa adquirida. Lo anterior condujo o que en 1983. México
firmara las Cartas de Intencién con el Fondo Monetario Internaciconal (FMI) que
imponia como condiciones una apertura comercial, procesos de privatizacion.
saneamiento de las finanzas publicas. etc. Por otra parte. la globalizacién de la
economia mundial requeria de mercados complementarios con el objetivo de
reducir costos de produccién y hacer una sola economia mundial.

En 1986. México firma el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comerciales (GATT), el cual era un tratado comercial multilateral que regulaba el
comercio a nivel internacional. A portir de la insercién de México al GATT surge la
necesidad de adaptar las estructuras productivas a las nuevas condiciones de la
liberalizacion del comercio internacional y el avance del proceso de
globalizacion e internacionalizacion de la economia mundial. De esta manera. el
nuevo modelo establecié “cooperacion. libre comercio y promocion del

'2 Fyuentes Mario Luis y Lumbreras Jorge. La Reforma del Estado Mexicano en los Nuevos

Escenarios Internacionales; Edit. Dianag, México 1996: p.70.
13 Alvarez Soberanis, La Politica Mexicana en Materia de inversion Extranjera, SECOFI,

agosto 1984, p.25.




crecimiento”, los cuales constituyeron los ejes sobre los cuaoles se ha ido
planteando el desarrollo de la economia global.'+ :

Con este nuevo marco de circunstancias, la.  nueva. - administracién
gubernamental mexicana modificd la politica econdmica, la cual se. orientd
inesperadamente hacia la apertura comercial, con-lo que:los: sectores antes
protegidos pasaron a una franca y desngucl competencia contro los grandes
empresas transnacionales sin tener la mdas minima de Ios oporfunldcdes de

participar en dicha contienda.

La actual administracion gubernamental dio continuvidad a esa politica. recibié
recursos monetarios del exterior para que no se diera marcha atrds en ninguno de
los propdsitos por internacionalizar la economia y para ello, se privatizé el sector
parestatal, se sanearon los finanzas pUblicas, las cuales llegaron a presentar
superdvits en sus Ultimos ejercicios. Asi mismo, se controlo la infiacidn y traté de
iniciar con estabilidad del crecimiento del PiB.'s

Se proyectd que con el cambio de politica econdmica se pasaria de un pais
importador a ser exportador, pero no de productos primarios como habia
sucedido en los modelos anteriores. lo novedoso de la situacidén era la
exportacion de productos manufactiurados, basdndose en una esirategia de
recoinversion del aparato productivo apoyada por los recursos que se obtuvieron
de la reprivatizacion y de la reestructuraciéon de la deuda externa que
permitieron destinar recursos para el programa de modernizacidon y abrir las
gestiones para firmar el Tratado de Libre Comercio con los paises de
Norteamérica. Se da prioridad a estimular el crecimiento a través de la
modernizacion economica, lo que incluye apartados como crédito,
infraestructura, estimulos fiscales y apoyos sectoriales: incrementar y diversificar los
ingresos y fuentes de financiamiento: reducir tasas de interés y propiciar el ahorro.
En materia de modernizacidon econdmica. se promovid la inversion extranjera y en
materia comercial se suscribi®é un acuerdo marco con Estados Unidos: esta
primera medida sentaria una base para ia apertura econdmica del pais.'s

Los términos apenas definidos de la economia nacional debieron, en el corto
plazo. modelarse conforme a las nuevas exigencias de la competitividad
internacional; la politica de modernizacién econdmica dio nuevos .. pasos,
dirigidos a poner las bases para que los sectores productivos contaran:con
instrumentos que les permitieran enfrentar las condiciones del mercado y las que
se planeabao instaurar: asi mismo se dieron cambios en el uso de los instrumentos
financieros., mediante una clasificacién por productividad; se dio prioridad al

4 Pacheco Méndez Teresa. "Modernizaciéon Cultura y Desarrollo Regional: Un Marco de
Referencia™ en Comercio Exterior. febrero 1995, p.154.

's “Orientacion Finiseculares del Financiamiento Externo para el Desarrollo” en Comercio
Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. enero 1983, p.91.

's Fuentes Mario y Luis Lumbreras Jorge. Op. cit.




campo y a la indusiria donde se incrementaron los créditos y los financiamientos
especialmente a las PyMEs y a la Micro Empresa.'? De esta manera, la industria se
apoyd en la Banca de Desarrollo, la cual elabord un paquete de medidas de
simplificacion y desconcentracion para ampliar el régimen de faciidades
administrativas a la MIPyME, mediante instrumentos como el Programa de Apoyo
a la Micro y Pequena Empresa, Nafinsa, el Programa Microindustria y la Tarjeta

empresarial.'®

México se encontrd cada vez mds cerca del escenaric complejo y agresivo del
mercado mundial. Esta fase de estabilidad reclamaba entonces un crecimiento
intensivo. de alta productividad, de competitividad a escala y con una fuerte
eficacia para planear y organizar los factores de la produccidn.

Las expectativas que se crearon para la evolucion de la economia mexicana
fueron altas y positivas, de tal manera que la Organizacidn para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) extendid una invitacion al Gobierno mexicano
para pertenecer como miembro de esa asociacidon de paises industrializados.
ademads se uniria con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio. En el
aspecto estratégico, se dio una congruencia fuerte, de tal manera que para el
presente ano se entraria en una fase de crecimiento econdmico sostenido,
teniendo como base una estabilidad monetaria con una mayor distribucién de la
riqueza y por lo tanto un elevado bienestar social. El programa de Solidaridad
permitia que los sectores mas desvalidos del sistema reorientaran sus formas de
organizacioén para el trabajo y con sus esfuerzos dejaran de ser un peligro para la

estabilidad del pais.

Esta faceta de nuestra economia que presenta en apariencia a un pie en la
utopia de la modernizacion con vistas a competir en el proceso globalizador de
la economia mundial, pero el otro pie esta materialmente enterrado en el campo
del subdesarrollo, bajo este esquema se abordaron los principios doctrinarios del
liberalismo, al cual se le afadid el adjetivo de *“social". para indicar que la
finalidad de esta orientacion tendria a fin de cuentas que resultar con una
mejoria en los niveles de vida de Ila poblacidn en general. Pero
desafortunadamente, no ha dado en el objetivo y sus pequenas “desviaciones"
beneficiaron mds a las clases acomodadas y empobrecieron a los ya de por si
desvalidos, los que empeoraron por la elevacién del desempleo propiciado por
la contraccidn econdmica, resultado del cierre de ia fuentes de trabajo que no
pudieron soportar los embates iniciales de la apertura comercial.

El resultado de esta dicotomia se dejaria sentir en el cumplimiento de las politicas
economicas, que orientadas al mercado externo, dejan desprotegidas a ia
mayor parte de la planta productiva del pais. especialmente a la PyME: debido a
que los apoyos financieros se han destinado al fomento de las grandes empresas.

‘7 Nacional Financiera. Informe de Actividades 1990, p. 18.
18 Ibidem, p.18



convirtiéndose en un sector altamente favorecido y que van desde los tramites
burocrdaticos hasta el otorgamiento de créditos para la exportacion. sin contar
con las aportaciones Que se reciben de instiluciones extranjeras dirigidas a la
promocion de ferias y exposiciones o de premios y estimulos para los mayores

montos de exportacion.

En la buUsqueda de mejorar la competitividad se han seleccionado
procedimientos de trabagjo con tecnologias que desplazan a la mano de obra.
Ademds, por la misma segmentacion industrial que les corresponde dentro de la
nueva divisién internacional del trabgjo. en donde las economias se han
repartido en fracciones las diversas etapas de los procesos productivos y que por
medio del comercio internacional se da la integracidon del producto final, por lo
tanto éste es resuitado de una produccion mundial.

Esta nueva forma que ha encontrado el sistema para revitalizarse en su
funcionamiento. no rompe con las contradicciones que han dado paso a las crisis
mundiales. ya que al permitir que se acelere la mayor concentracién del capital
en unas cuantas empresas multinacionales que extienden sus operaciones a lo
largo de sus amplias zonas de influencia, buscando intrépidamente internarse en
la de otras grandes empresas. Por otro lado., como consecuencia de lo anterior
encontramos ya las grandes disparidades de la riqueza. los que tienen mucho de
todo y los que no tiene nada de nada.

La argumentacién para continuar con esta estrategia es la libertad de mercados.
el beneficio del consumidor, la reduccidén de costos entre otras concepciones.
pero en realidad la lucha es entre ias grandes corporaciones que se benefician
de las politicas gubernamentales fomentadoras o reguladoras de la actividad
econdémica. ya que articulan sus instituciones de tal manera que complementan
el desarrollo de sus grandes empresas, las cuales a su vez se dan el lujo de
disponer de los recursos de estos paises y de esta manera lograr los grandes
rendimientos monetarios propios de las economias y volUmenes de escala.

El ano de 1994 constituye una clave para la consolidacidn del proyecto
Neoliberal. ya que entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio firmado con
Estados Unidos y Canadd, lo que de alguna manera suponia la incorporacién det
pais a la modernidad, ademds de desprender nuevos desafios para la planta
productiva del pais, por un lado. productividad y competitividad: y por el otro,
cultura empresarial y disciplina industrial.

Esto no era fdacil de lograr, sobre todo si se considera qQue se traen a cuestas
problemas ancestrales del subdesarrollo industrial, caracterizado por una falta de
eficiencia, carencia de una tradicion empresarial, falta de avance tecnolégico,
falta de mano de obra calificada. ausencia de grandes lideres empresariales y el



individualismo de trabajadores y directivos.t? Asi, ante la necesidad de ser mds
productivos, mejorar la calidad y ser madas competitivos, no puede soslayarse el
imperativo de dar un nuevo enfoque a la gestion empresarial mexicana: un
enfoque mucho mds adecuado a este nuevo medio ambiente, mds dindmico,
dificil y complicado: un enfoque estratégico.

Ademds de esta problemdtica. varios sucesos fueron delineando el destino de
México, por un lado, la insurreccidn Zapatista en Chiapas vine a poner de
manifiesto la pobreza y marginacion extrema que tiene esta zona del pais.
Posterior a este suceso le siguieron los asesinatos politicos de Colosio y Ruiz
Massieu. Por Ultimo, en Diciembre de 1994, se desatd una crisis financiera
conocida como el “Error de Diciembre” la cual tuvo sus origenes en diversos y
complejos factores que se fueron gestando a lo largo del tiempo: la
sobrevaluacién del tipo de cambio real y el aumento en las tasas de interés
internacionales influyeron en la fuerza con que estalld la crisis, pero ésta también
respondi® a un financiamiento del deéficit en la cuenta corriente mediante
entradas de capital sumamente voldtiles: un excesivo crecimiento en la deuda
de corto plazo denominada en moneda extranjera; y la disminucion del ahorro
interno en los afos previos.

Durante el ano de 1995, la economia mexicana enfrentd dificultades sin
precedente. la secuela devaluatoria del afo anterior. caracterizada por un
aumento sustancial en las tasas de interés. y el reavivamiento del fendmeno
inflacionario incidieron en el conjunto de las actividades productivas y afectaron
negativamente el comportamiento tanto del PIB como del empleo.

La necesidad de apoyar a la MIPYME y, atender a la dificil situacién que produjo
en ellas la rapida acumulacidon de pasivos, dio lugar a la ejecucion intensiva de
un esquema de reestructuracidn con tres modalidades de pago: pago
tradicional, a valor presente y en Unidades de Inversion (UD!°S).20

El sustancial incremento de las tasas de interés reales y nominales, la reduccion
del salario real y la contratacién de la actividad econdmica produjeron un gran
aumento de la carga de la deuda del sector privado, medida en relacion con su
ingreso. Lo anterior. ademds de generar un notable incremento en el saldo de la
cartera vencida de las instituciones financieras, indujo una seria contraccion
tanto de los gastos de inversion de las empresas. como del consumo de las
unidades familiares: ademdas contribuyd o que se redujera sustanciaimente el
otorgamiento de financiamiento para nuevos proyectos de inversion, para la
adquisicion de viviendas y de bienes de consumo duradero. De esta manera. el

2 Cfr. "Il Foro de Productividad y Calidad” en Revista Expansién, no, 483, México, abril
1986. p. 46-47 y “Cambiar para Exportar” en Revista Expansion, no. 442, México, junio, 1986,
p. 36-38.

20 Nacionat Financiera. Informe de Actividades 1995, p. 11,
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riesgo de quiebra del Sistema Bancario se acentdo y se tornd muy critica al
sobrevenir la emergencia econémica.

La dificil recuperacion de préstamos otorgados sumados a las pérdicdas de
capital de las instituciones. causada en unos Bancos por factores ajenos a su
control. en otros por una administracion deficiente y en algunos. incluso, por la
realizacion de operaciones fraudulentas. determinaron una situacion
potencialmente insolvente del Sistema Bancario. Con el objetivo de evitar la
quiebra del Sistema Bancario Mexicano, el Gobierno intervino a través del
instrumento conocido como Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
{(Fobraproa). se abrieron lineas de crédito en moneda extranjero para que los
Bancos pudieran cumplir con sus obligaciones externas y se dispuso un Programa
para Apoyar su Capitalizacion Temporal (Procapte): ademds se promovieron
exitosamente reformas legales para facilitar la inyeccion de capital adicional a

los Bancos.

Cabe hacer mencidén de que el progreso del pais requiere de un Sistema
Bancario dindmico y eficiente que capte mdas ahorro y financie adecuadamente
la expansién de la planta productiva. Para que se cumplan dichas metas, la
generalidad de los Bancos requiere aofianzar y ensanchar sus indices de
capitalizacion. del mismoe modo, se busca hacer mas rapida y favorable la
recuperacion de créditos y la venta de activos otorgados en garantia en los
programas de apoyo al Sistema Financiero, lo que permitiréd reducir
significativamente su costo fiscal.2!

La influencia de circunstancias externas tuvieron una repercusidn negativa en
nuestra economia, la situacion de varias economias asiGticas se deteriord
abruptamente, lo que desembocd en una grave crisis finonciera, cuyos efectos
negativos se resienten en todos lados. y de manera sefialada en las llamadas
economias emergentes, entre las que se encuentra la mexicana. La inestabilidad
se agravdo como resultado de las circunstancias que se vivieron en Rusia.

La aguda caida en el precio internacional del petroleo constituye otra sorpresiva
circunsiancia adversa: habiéndose despetrolizado sustancialmente las
exportaciones del pais durante la Ultima década. ahora el mayor dafo gque
causa el desplome en los precios del crudo es en las finanzas publicas. ya que los
ingresos fiscales todavia dependen excesivamente del petrdleo. Al continuar el
deterioro en el mercado petrolero internacional. se ha dispuesto reducir el gasto
publico progromado. asi como también optimizar fiscalmente oftros ingresos
puUblicos: con el objetivo de mantener el crecimiento econémico y el empleo, asi
como también evitar indices inflacionarios altos e inestabilidad financiera. México
ha estado expuesto a los problemas y circunstancias adversas que se han
gestado en su entorno econdmico: con el Unico fin de superar la emergencia.
particularmente en circunstanciaos de gran incertidumbre en la economia

2! México. Presidencia de la Republica Mexicana. {DE. http://www.presidencia.gob.mx)
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mundial. las acciones de politica econdmica se han enfocado a impulsar el
crecimiento y desarrollo econdmico, de esta manera se han instrumentado
Acuerdos y Programas para alcanzor los objetivos de crecimiento y equidad de

la economia.
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PROBLEMATICA DE FINANCIAMENTO BANCARIO A LA PEQUENA Y

2.
MEDIANA EMPRESA EN MEXICO

Este capitulo tiene por objetivo definir algunas variables que en materia de
financiamiento se pueden identificar, con el fin de tener una misma concepcion
de los términos que se utilizaradn en el desarrollo de este trabagjo. Analizamos la
importancia que tiene el Sistema Bancario al contribuir a que el Sistema
Productivo opere con eficiencia: de esta manera, abarcaremos las actividades
de crédito y financiamiento que realiza la Banca Comercial y la Banca de
Desarrollo, encaminadas al fomento del desarrollo integral del sector Industrial y a
la promocidn de su eficiencia y competitividad.

EL SISTEMA BANCARIO Y SU IMPORTANCIA EN EL FOMENTO A

2.1
LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La funcidn del Sistema Bancario consiste en hacer disponibles los recursos

necesarios para la produccion y el consumo en el lugar, tiempo, monto y plazo
requerido; mediante lo que se denomina intermediacién financiera capta los
recursos provenientes del ahorro fraccionado y disperso en la economia y los

canaliza hacia donde son requeridos.

Para las PyMEs es de suma importancia contar con los recursos necesarios a fin de
llevar a cabo sus procesos productivos, de esta manera, la obtencidén de recursos
a través del Sistema Bancario es factible ya que en él se conjuntan los intereses
tanto del emisor de deuda o de capital. como de los inversionistas. mediante la
redlizacién de operaciones de crédito que se llevan a cabo con la participacién
directa o indirecta de los intermediarios financieros.

El Sistema Bancario facilita. asi mismo, la realizacidn de transacciones
comerciales porque actiao como proveedor de crédito, de tal manera que,
permite que las PyMEs obtengan. mediante la suscripcidn de un pasivo, los
recursos que necesitan hoy mismo para adquirir los bienes y servicios que
satisfagan sus necesidades. En su labor de intermediacién con recursos,
contribuye al desarrollo del pais, facilitando la creacion de nuevos negocios y la
expansion de los ya existentes, aumentando la produccidon de bienes y servicios
que satisfacen las necesidades de los habitantes y creando fuentes de trabgjo: v
por otro lado, contribuye aumentando el poder adquisitivo con lo cual aumenta
la demanda de bienes y servicios. fomentando, de esta manero. el crecimiento

economico.




Como habiomos mencionado anteriormente, las PYMEs que requieren recursos
para realizar sus actividades productivas o de consumo pueden obtenerios a
través del Sistema Bancario mediante Ia emision de Titulos de Crédito de Deuda o
de Copital. y pueden ser colocados dependiendo del tipo de mercado, ya seas
con un intermediario financiero. que busca captar recursos, o directamente con
los ahorradores, que desean alternativas de inversidn. Un mismo Titulo de Crédito
para su emisor es entonces un vehiculo para obtener los recursos que necesita, es
decir un instrumento de financiamiento: mientras que para qQuien lo adquiere es
un instrumento para obtener un rendimiento por colocar sus recursos, © sea es un
instrumento de inversién; por lo tanto podemos referirmos a los Titulos de Créeédito
como instrumentos de Inversidn-Financiamiento. Estos deben satisfacer
adecuadamente las necesidades de ambas partes. en cuanto a monto, plazo,
riesgo. rendimiento y liquidez. En la practica se utilizan Instrumentos Tipos para
satisfacer en forma general los requerimientos de ciertos sectores demandantes.
Los Instrumentos de Inversion-Financiamiento tienen caracteristicas diferenciales
bien definidas., de tal manera que tanto los inversionistas como los demaondantes
de recursos pueden seleccionar el adecuado en su caso.

El Sistema Bancario es aquel en el cual se llevan a cabo las transacciones entre
los oferentes y demandontes de dinero, que con su actividad contribuyen a que
el sector funcione eficientemente porque obtiene los recursos, los transfiere, y los
hace disponibles en el lugar, monto y plazo en que se necesitan, facilitando la
redlizacion de proyectos de inversién y de transacciones comerciales.

Su estructura abarca ol conjunto de instituciones. instrumentos y operaciones,
mediante ios que se lleva a cabo la intermediacién financiera. Se conforma por
las actividades de ahorro-inversion. captacién de recursos y financiamiento,
influenciadas por las politicas econdmicas, monetaria, fiscal y financiera del pais.
Esta integrado por una serie de elementos de diferentes tipos: como participantes
directos actiuan los ahorradores. los demandantes de recursos y los intermediarios
financieros: como participantes complementarios las autoridades financieras y
algunos organismos que funcionan como entidades de apoyo {cuadro 4). Las
Instituciones que integran el Sistema Bancario Mexicano deben cumplir con todas
las normas establecidas en las leyes aplicables en lo materia:22

e Ley de Instituciones de Crédito: Es la ley bdasica para la regulacién de la
organizacién y funcionamiento de las Instituciones de Banca MUltiple, asi como
los términos en que el Estado ejerce la rectoria del Sistema Bancario.

» Ley Reglamentaria de la Fraccidn Xill bis del apartado “B", del articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Ley del Banco de México: que es reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo
del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

?? Gonzdlo Blanco H. y Savita Verma. El Sistema Financiero en México. Captus Press,
Canadad 19946: p. 39-40 B

24



L B B A ]

Cuadro 2.1

Estructura del Sistema Bancario Mexicano

Circulares del Banco de México: el Banco de México emite disposiciones de
cardcter general en la forma de circulares y circulares-telefax.

Reglamento Interior del Banco de México.

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Circular de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Reglamentos Orgdanicos de las Instituciones de Banca de Desarrollo.

L AUTORIDADES ]
|
v

retari Hacienda r ito PUbli

Establece las normas generales de Politica
Financiera, asi como también determina los
criterios generales normativos y de control de
las Instituciones del Sistema Financiero

Mexicano.

A4

lpagos.

Banco de meéxico

Es el Banco Central de la Nacién y como tal
su finalidad es proveer a la economia del pais
de moneda nacional y, en su reaglizacion,
tiene como objetivo prioritario el procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda. Asi mismo, promueve el sano
desarrollo del Sistema Financiero y propicia el
buen funcionamiento de los sistemas de

!
v

Comi n Nacional Bancgearia v de Valores

Su objetivo es el de supervisar y regular a las
entidades financieras a fin de procurar su
estabilidad y comrecto funcionamiento, asi
como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo del Sisterma Financiero
en su conjunto, en proteccidn de los intereses

del publico.

TESIE NOW
LA DE GRiGEN
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[ INTERMEDIARIOS ] IENTIDADESIDEAPOYOL

Instiluciones Bancarios e Centro . 'de. " Cémputo
Bancario. .- - Sl
Banca Multiple e :
Banca de Desarrollo e Fondo ‘Bancario . i de
Bancos Extranjeros Proteccidon al' Ahorro
= Asociacion - de Banqueros.
A.C. . o g
* Asociacion . Mexicana . de
hd Empresas de Factorgje .
rggani; iones_Auxiliares o :
de Crédito e Asociacion: - Mexicana- - de

Arrendadoras Financieras

Arrendadoras Financieras

Uniones de Crédito e Sociedad de ' Informacién

Empresa de Factoragje Crediticia

Almacenes Generales de

Deposito

e Sociedades de Ahorro y
Préstamo

e Sociedades Financieras de
Objeto Limitado

Fuente: Instituto de C itacién Espe.

PyME, p.11.

Alternativa de Financiamiento Bursatil para io

2.2 ACTIVIDADES DE LA BANCA MULTIPLE

Las actividades de la Institucidn de Bonca Multiple consisten en la captacién de
recursos del pUblico a través de la realizacién de operaciones en razén de las
cuales asumen pasivos a su cargo (Operaciones Pasivas) para su posterior y
amplia colocacion entre el publico mediante a concertacién de operaciones
por las que se crea un activo a su cargo (Operaciones Activas). Adicionalmente
presentan una serie de servicios (Servicios Bancarios), que si bien no guardan
ninguna relacidn con la redlizacién de intermediacion  financiera,
tradicionalmente han sido encomendadas a los Bancos.
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Cuadro 2.2 - Los Bancos actian como Intermediarios de Crédito

Ahorradores capta - coloca’ . Demandante de
recursos - : . fecursos » . Crédito

El pasivo a su cargo que los Bancos adquieren al realizar las operaciones pasivas
se representa por un documento que emiten para formalizar su obligacion de
retornar a sus clientes tanto los recursos depositados como los rendlmlentos en él

pactados.

Cuadro 2.3 Llos Instrumentos de ahorro mediante los cuales los Bancos
documentan sus operaciones de captacion contienen las condiciones de plazo y
rendimiento pactados con (os clientes en dicha operacién.

i = > s 2 I

strumento de & emite
hotro

y

adquilere

Mientras que al realizar las operaciones activas quedan con un activo a su cargo
que consiste precisamente en los documentos que los clientes destinatarios de los
recursos firman al comprometerse a su devolucién junto con el costo que
aceptan pagar por la utilizacién de los mismos.

Cuadro 2.4 Los Instrumentos de crédito mediante los cuales los Bancos
documentan sus operaciones de colocacién contienen las condiciones de plazos

y costos que deben cumplir los deudores.

v

$

L
W
udcm Instrumento de emite
Crédito

Es importante resaltar aqui que en el caso en que un Banco capta recursos y
asume ia obligacién de devolverios, la propiedad de dichos recursos se transfiere
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del depositante al Banco.?3 De acuerdo a lo anterior, @ continuacion el Banco es
libre de administrar los recursos como crea conveniente. destindndolos al
otorgamiento de los créditos que considere mds adecuados para obtener una
mayor rentabilidad, sdlo respetando sus propias politicas (fijadas a fin de
mantener el riesgo en niveles adecuados), las sanas prdacticas bancarias y los
ordenamientos legales aplicables: por lo tanto, no hay un destino especifico para
los recursos captados y juridicamente no existe una liga entre los depositantes y

los deudores del Banco.

El Banco concentra recursos dispersos de ahorradores y los administra en forma
tal que los conjunta, tanto en los montos como en los plazos adecuados, con el
fin de poder colocarlos entre quienes demandan recursos para la realizaciéon de
actividades que les permiten pagar un costo por los mismos: en el entendido de
que debe recuperar los recursos para hacer frente en forma inmediata a los
retiros de los ahorradores. La recompensa para el Bance en la realizacidn de esta
actividad proviene de la diferencia entre las tasas que cobra a quienes otorga el
creédito, Tasas Activas, y las tasa que paga a sus depositantes, Tasas Pasivas.

Para la captacién de recursos, los Bancos ofrecen una serie de servicios, como la
administracion de recursos a la vista (chequeras), e instrumentos de inversion,
como cerlificados de deposito, cuentas de ahorro, tarjetas de inversion, pagarés
bancarios. entre ofros: y por la colocacion de recursos disponen de una amplia
gama de tipos de créditos. cada uno de ellos disefiado para cubrir necesidades
especificas de financiamiento. En la realizacidn de sus operaciones la ley
establece una serie de lineamientos que deben ser cumplidos por las Instituciones
de Crédito por el doble propdsito al publico que opera con ellos, asi como
preservar la estabilidad de estas instituciones debido al importante papel que

juegan en el Sistema Financiero.

Los Bancos requieren de captar recursos porque el realizar operaciones de
préstamo Unicamente con su propio capital no es econdmicamente rentable;
por lo tanto no se dedican a prestar sus propios recursos sino a intermediar con
creédito, captan capitales ociosos que no son requeridos para gasto inmediato y
los prestan obteniendo un diferencial de tasas de interés en dichas operaciones.

Al realizar esto los Bancos asumen el riesgo involucrado en la intermediacidn; se
obligan incondicionalmente con sus ahorradores a retornar los recursos
depositados por ellos y los rendimientos correspondientes. de tal manera que en
el caso de no recuperar los créditos otorgados asi como el costo cargado a los
mismos se encontrarian en problermas. Para evitar caer en tal situaciéon los Bancos
deben ser extremadamente cuidadosos ai concertar cada una de sus
operaciones de colocacion, por lo que poseen estructuras profesionales
especializadas en el andlisis de crédito y establecen politicas de diversificaciéon
de acuerdo a las cuales, a pesar de lo rentable que pueda resuitar, se impone un

23 CIr. Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito. Articulo 267.
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limite en cuanto a la proporciéon de crédito que pueden destinor a empresas de
un mismo sector o actividad con el fin de no concertar sus recursos en un sélo

riesgo.

La Banca Multiple forma parte de las alternativas de financiamiento a la PyME. los
créditos operan en plazos y con caracteristicas diversas a fin de satisfacer al
maximo sus necesidades, de ofrecerles financiamiento adecuado y oportuno que
la apoyen y no le representen una carga adicional para sus actividades.

Para el otorgamiento de financiamiento, las Instituciones de Crédito deben
realizaor un Estudio de Crédito que consiste en estimar la viabilidad econdmica de
los proyectos de inversion respectivos, los plazos de recuperacién de éstos, las
relaciones que guarden entre si los distintos conceptos de los estados financieros
o la situacidn econdmica de los solicitantes, y la calificacidn administrativa y
moral de éstos Ultimos. independientemente de considerar las garantias que en
determinado caso sean necesarias. los montos, plazos, deben tener una relacion
adecuada con la naturaleza de los proyectos de inversion y con la situacion
presente y previsible de los acreditados.24

Este régimen legal. que obliga a fundamentar el otorgamiento de los créditos en
la solvencia, salud financiera y en la viabilidad de los proyectos a los cuales van
destinados y no en las garantios que pudieran ser otorgadas, responde a la
tendencia actual en el manejo de las operaciones de intermediacién financiera.
Reconoce lo inadecuado de basar el otorgamiento de financiamientos en las
garantias otorgadas por el acreditado, debido a que repetidamente se ha
observado que las instituciones que han caido en la practica de financiar
proyectos que no gozan de salud financiera tarde o temprano han incurrido en
problemas de liquidez, al tener que hacer efectivas las garantias lo cual les ha
imposibilitado el continuar la revolvencia de los recursos, de cuya eficiencia en
todo caso depende de la rentabilidad que pueda alcanzar una instituciéon

financiera.
Los créditos se clasifican en dos grandes rubros: a corto plozo y a largo plazo.

a) Créditos a Corto Plazo: se otorgan para satisfacer las necesidades inmediatas
de liquidez. encaminadas al apoyo del ciclo financiero de la empresa:; sin
embargo. hay que tener presente que este tipo de créditos no debe suplir las
necesidades constantes de capital de trabajo.

b) Créditos a Mediano y Largo Plazo: se otorgan para apoyar, robustecer y
fomentar el capital de trabajo y la operacion de la Empresa.

724 Cir. Ley de Instituciones de Crédito. Articulo 65.




Dentro de las Operaciones que redaliza la Banca Multiple tenemos las siguientes:

Cuadro 2.5 (o]

Instrumento

Descripcion

eraciones de la Banca Maltiple

Objetivo

La Apertura det
Creédito:

Es el préstamo en virtud de! cual. el Banco
ocreditante entrega una determinada cantidad de
dinero al acreditado o prestatario, quien se obliga a
devolver en fecha determinada la cantidad
recibida. mas el pago de interés pactado.

Se otorga para obtener
liquidez y cubrir
necesidades eventucles de
efectivo por parte de los
acreditados.

El Descuento:

Es una operacion de crédito mediante la cual
el acreditante adquiere en propiedad titulos
de crédito aceptados, aun no vencidos y a un
plazo, provenientes de la compraventa de
bienes y servicios, anticipando at endosante
{ocreditado) suimporte y descontando
determinadao cantidad por conceplo de
intereses y/o comisiones.

Recuperacion
inmediata de los fondos
invertidos en
documentos por cobrar
para cubrir otras
necesidades.

Créditos
Refaccionarios
y Créditos de
Habilitacion o
Avio:

Son un tipo de préstamo a corto. mediano y
largo plazo cuyo importe debe invertirse en la
liquidacién de ciertos pasivos o en ciertos
activos fijos.

Se utiliza para fomentar
la produccién o
transformacién de
articulos industriales,
agricolas y ganaderos.

Créditos con
Garantia
Inmobitiaria:

Este tipo de operaciéon puede concederse
tanto para la produccién como para la
distribucién y suimporte debera ser destinado
at fomento del negocio; como caracteristica
especifica tiene que contar con garantia
hipotecgoria sobre bienes inmuebles.

Obtencion de recursos a
largo plazo para el
fomento del negocio.

Creédito con
Garantia enla
Unidad
Industrial:

Es una operacién mediante 1a cual, et
acreditante otorgo recursos al acreditado
para que éste los aplique al pago de pasivos
del negocio, invariablemente otorga como
goarantia la hipoteca en primer lugar sobre la
unidad industrial completa. refiriéndose como
unidad industrial o todo el negocio. ya sea
industrial, ganadero. agropecuario y
comercial.

Consolidar y diferir
pasivos de la empresa
logrando asi una mejora
en su capital de trabagjo.

Crédito
Prendario:

Los Créditos Prendarios son un tipo de crédito
con una garantia especifica constituida
mediante un contrato de prenda, que puede
afectar. por ejemplo. inventarios o valores.

Adaquisicion de bienes
de consumo duradero.
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Descripciéon Objetivo
Generalmente se utiliza
para realizar pagos en
operaciones de
comercio exterior.

Instrumento
Creédito En esta operacion una Institucién de Crédito se
Documentario: | compromete a pagar. a traveés de sus Bancos
corresponsales y por cuenta detl acreditado, el
importe de los bienes especificos aun
beneficiario. contra la entrega de la
documentacidn correspondiente. Se
denomina documentario precisamente porgue
el acreditante no realizara el pago si no recibe

los documentos establecidos en el contrato.
Carta de Es una operacion de crédito que consiste en la | Facilita el comercio
Crédito: orden de pago expresada en un documento exterior e interior,
creando confianza entre

girada por el dador al destinatario, para gue
éste ponga a disposicién de una persona
determinada. el beneficiorio, una cantidad fija
o varias indeterminadas, pero comprendidas
en un limite maximo.

compradores y
vendedores, ol intervenir
los servicios de un Banco
o Bancos como
mediadores en pagos.

Préstamos Se denominan Préstamos Quirografarios Se oforga para obtener

Quirografarios: | aquellos en donde no se establece garantia liquidez y cubrir
especifica, ésta es la solvencia y buen nombre | necesidades eventuales
del acreditado representada por su firma. En de efectivo por parte de
este tipo de crédito todos los bienes no los acreditados.

gravados del acreditado actdan como
respaldo del crédito otorgado. pero ninguno
de ellos lo es en forma especifica. Para su
obtencidén en el caso de los créditos
concedidos a personas fisicas, generaimente
se requiere de aval o coobligado.

Fuente: Hemrera Corlos. Fuentes de Financiamiento. Edit. SICCO. México 1998

La Banca Multiple ofrece diferentes alternativas de financiamiento, sin embargo
para otorgar un crédito es necesario realizar un estudio comercial, técnico y
financiero del proyecto de inversidon, con el objetivo de determinar si éste es
vigble; se trato especificamente de disefar una respuesta financiera a los

requerimientos de la empresa.

Las PyMEs para llevar a cabo sus operaciones de produccion y comercializacion,
y enfrentar los desafios. consecuencia misma de la apertura comercial que se
esta viviendo actualmente, requieren de recursos financieros los cuales estardan
destinados a la modernizacion de sus estructuras; a la adquisicidon y/o instalaciéon
de magquinaria: compra de materia prima: saneamiento de sus finanzas, etc.; con
el fin de incrementar su productividad y competitividad.




La Banca mMultiple al realizar el estudio de viabilidad del proyecto. también hace
una evaluacién en cuanto a la situacion politico-econdmica que vive el pais, con
el fin de evitar riesgos que le generen una péerdida de capital. Para ello requiere
informacién acerca del PIB, el indice inflacionario, el tipo de cambio, etc. que
repercuten invariablemente en el costo total del crédito.

En cuanto al estudio que deben realizar ias PyMEs antes de solicitar recursos a la
Banca Mulliple, éste debe ser muy detallado y minucioso, ya que se puede
solicitar un crédito cuyas caracteristicas no solucionen sus necesidades de
capital, o bien le generen una carga adicional en sus actividades: de esta
manera hay que tener presente el tipo de préstamo, ya sea a corto. mediano o
largo plazo: la tasa de interés a aplicar: los plazos y las formas de amortizacion y:
ias comisiones que en determinado momento cobre el Banco. o -
La Banca Multiple ofrece una extensa gama de servicios financieros disefnados
para satisfacer las mds diversas necesidades que presentan los usuarios, sin
embargo, dichos servicios no son accesibles para todos los porticipantes; las
PyMEs por su propio tamafio no son generadoras de grandes flujos de efectivo y
por tanto no pueden ofrecer adecuadas reciprocidades a las instituciones
bancarias; lo mismo ocurre en términos del otorgamiento de garantias
tradicionales necesarias para adquirir una linea de crédito; estos factores
dificultan vy en la mayoria de los casos encarecen el financiamiento, situando
estas empresas en una posicidn de franca desventaja frente a otras companias
de mayor tamano en el mercado. Para salvar este problema, el Gobierno ha
establecido sistemas y mecanismos de apoyo a través de fideicomisos
especializados, asi como de programas selectivos disefados y creados por la
Banca de Desarrollo., mismos que buscan estimulor y apoyar de manero
permanente con recursos frescos y tasas de interés preferenciales. a dichaos
empresas en el mercado.

2.3 LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO

Las Instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de la Administraciéon
PUblica Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios. constituidas con
el cardacter de Sociedades Nacionales de Crédito {S.N.C.) en los términos de sus
correspondientes leyes orgdanicas y de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).?5 En
razon de la naturaleza de sus actividades, son concedidas también por el
nombre de Banca de Fomento. Su razén de ser y el que su control debe ser
ejercido por el Gobierno Federal, es para que este Gltimo cuente con
intermediarios financieros mediante los cuales se puedan canalizar recursos
financieros y tecnologicos en forma eficiente y coordinada hacia los sectores
cuyo desarrollo considere prioritario.

s Cfr. Ley de Instituciones de Creédito. Articulo 30 .



En el cumplimento del objetivo anteriormente mencionado, las Instituciones de
Banca de Desarrollo deben formular anualmente. sus programas operativos y
financieros. sus presupuestos generales de gastos e inversiones y las estimaciones
de ingresos. conforme a los lineamientos y. objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y someterios a la autorizacidon de la Secretaria de Hacienda y

Crédito PUblico (SHCP).2¢

Las Instituciones de Banca de Desarrolio en muy pocas ocasiones atienden
directamente al publico. en su funcidn de canalizar recursos hacia dreas
consideradas prioritarias se auxilian de la capacidad de colocacién de créditos
de las Instiluciones de Banca Multiple. De ahi la denominacion de “Banca de
Segundo Piso”, de las primeras, y de “Banca de Primer Piso', de las segundas. Ei
esquema que siguen para colocar los recursos generalmente es mediante el
descuento parcial o total de créditos otorgados por las Instituciones de Bonca
Multiple, como parte de un programa suscrito entre ambas instituciones para la
colocacidén de un determinado monto de recursos totales y en el cual acuerdan
los requisitos a cubrir por los solicitantes. para justificar plenamente el que su
proyecto es parte del drea que se pretende desarrollar. Los solicitantes
adicionalmente deben cumplir con los tramites y requisilos que para el
otorgamiento de un crédito normalmente solicita la Institucién de Banca Mdltiple
de que se trate, ya que el estudio de crédito forma parte del servicio que esta
institucion presta a la Institucién de Banca de Desarrollo y por que en muchas
ocasiones el Banco Comercial retiene total o parcialmente el riesgo de los

créditos otorgados.
2.3.1 NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

Nacional Financiera. S.N.C. [NAFIN), es un Banco de Desarrollo que presta el
servicio de Banca y Crédito con sujecidn a los objetivos y prioridades del PND y en
especial del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio, para promover
y financiar los sectores que le son encomendados en su propia Ley Orgdnica.??
Tiene por objeto promover el ahorro y la inversidn, asi como canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y en general al desarrollo econdmico
nacional y regional del pais.?® Es la Institucién de Desarrollo mas importante del
pais, sus funciones de fomento abarcan practicamente todos los ramos
industriales presentes en el pais.

Para el cumplimiento de sus actividades NAFIN realiza en su operacidon
actividades de Banca y Crédito; emite Bonos Bancarios de Desarrollo: emite y

?s Cfr. Ley de instituciones de Crédito. Articulo 31.
2’ CIr. Reglamento Orgdanico de Nacional Financiera. S.N.C. Articulo 19.
4 Ctr. Ley Orgdnica de Nacionat Financiera. S .N.C. Articulo 2.



garantiza valores: participa en el capital social y administra por cuenta propia y
ajena toda close de empresas: confrata créditos para la realizaciéon de funciones
de fomento: adquiere y transfiere tecnologia; emite certificados de participacién
con base a fideicomisos constfiluidos al efecto: emite certificados de
participacién nominativos en los que se hace constar la participacién que tienen
sus tenedores en titulos o valores: y recibe titulos y valores en prenda por las
emisiones de terceros, por los que haga su encargo, o de las que haga

directamente.?

Cuadio 2.6 Programas y Servicios de NAFIN

Operacién

Descripcién

Objetivo

Operaciones
de Crédito de
Segundo Piso:

Es un crédito en condiciones preferenciales,
que se obtiene cuando el Banco de Desarrolio
otorga garantias para que un empresario
obtenga crédito mediante un intermediario
financiero.

Financior aquelias
inversiones y actividades
que contribuyan a
fortalecer la planta
productiva del pais y a
hacerla mas eficiente.

Creédito a Tasa
Fija:

Las operaciones de este esquema con los
Bancos se lleva a cabo o través de subastas,
que aseguran la obtencidén de tasas muy
competitivas para las empresas. A los
intermediarios financieros no bancarios se le
asignan directamente los recursos. asegurando
también tasas muy atractivas.

Certidumbre en la
planeacion financiera
en el mediano plazo. al
contar con una tasa de
referencia fija y conocer
con precision los montos
a erogar para hacer
frente al pago de su
financiamiento.

Subastas de
Ddlores a
Mediano y
Largo Plazo:

Este esquema permite otorgor recursos a los
Bancos en condiciones competitivas y de
mercado. Aun y cuondo este esquema esta
enfocado a la PyME del sector industrial,
comercio y servicios, también las empresas
grandes pueden beneficiarse de él. siempre y
cuando sus proyectos articulen cadenas
productivas en las que participen MIPYMEs,

Apoyar las operaciones
de comercio exterior de
las PyMEs.

Programa de
Garantias:

El Programa de Garantias facilita a la micro,

pequenas y medianas empresas el acceso a
recursos de largo plazo a través de la Banca
Comerciat.

Complementar el nivel
de garantias que
requieren los Bancaos
para financiar nuevos
provecios.

» Cfr. Ley Orgdnica de Nacional Financiera. Articulo 6.



Operacién

Descripcion

Objetivo

Créditos de
Primer Piso:

En este tipo de operaciones se pone a
disposicion los recursos financieros a las PyMEs
en forma directo, es decir sin la intervencion de
ningun agente financiero. El destino de los
recursos se destinard a aumento de activos
fijos, adquisicion o remodelacién de naves
industriales, capital de trabajo y operaciones
de cuasicapital. En el caso de empresas
grandes. los recursos deberdan destinarse al
otorgamiento de anticipos o proveedores.
financiamiento a clientes. cuasicapital a
proveedores para apoyar su capital de trabajo
y modernizacion.

Otorgar créditos en
forma directa para
proyectos que tengan
por objeto la creacion
y/o modernizacién de
empresas productoras
de bienes y servicios,
primordialimente de la
industria manufaciurera,
y Que contribuyan al
desarrollo de
proveedores, a la
generacion de empleos
y/o fortalecimiento del
sector externo.

Programa de
Aporacién
Accionaria:

NAFIN ofrece meconismos alternos de
financiamiento mediante la aportacidn de
recursos de capital de riesgo en forma directa
o través de Sociedades de Inversion de
Capitales {SINCAS} y Fondos Multinacionales.

£l objetivo del Programa
de Aportacion
Accionaria es el de
estimular la inversién
privada mediante la
participacion temporal y
minoritaria de NAFIN en
el capital de las
EMpresas.

Programa de
Desarrolic de
Proveedores:

Este programa tiene la particularidad de
edificar una red de proveedores confiable y
competitiva que asegure el suministro oportuno
de partes e insumos necesarios para la
produccion. Por otra parte, el proveedor tiene
acceso a un mercado estable y creciente,
mejora su ceontrol de calidad y nivel de
productividad, asi mismo tiene acceso ala
informacién y cuenta con asesoria
especializada.

Promover la creacién y
fortalecimiento de una
red de proveeduria
eficiente y competitiva
para las grandes
empresas otorgando
asistencia integral,
financiamiento,
capacitaciéon y
asistencia técnica, a las
MIPYMEs que integran su
cadena productiva.

Subcontralacion
Industrial:

La subcontratacion es una operacion
mediante la cual una empresa principal,
contratista. contia en otfra auxiliar,
subcontratista, la ejecucion de una parte de la
produccién.

Su objetivo es apoyar a
las empresas
subcontratistas,
proveedoras de bienesy
servicios industriales con
caracteristicas de

elaboracion especificas.
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Operacién Descripcion Objetivo
Bonca de Finanzas Corporativas: Presta servicios de Su objetivo es dar
inversién: asesaria financiera y de agente financiero o cumplimiento a su mision
empresas con requerimientos financieros, y Institucional en materia
para la obtencién de recursos a traveés del de captacion de
mercado. Desarrollo esquemas de recursos, de desarrollo
financiamiento corporativo y de ingenieria de esquermnas de

financiera. valuaciones y andlisis, participacion | financiamiento
en colocaciones en el mercado. € inversion corporativo y publico.
accionaria. de asesoria e
intermediacion
Mercado Intermedio para la Mediana Empresa | financiera, asi como de
Mexicana: Esta es la Bolsa de Valores para la desarrolio del mercado
Mediana Empresa Mexicaona que. por sus en la estructuraciéon y
caracteristicas, no puede accesar al mercado | operacion de

principal. NAFIN ofrece servicios de apoyo instrumentos de los
financiero al momento de la colocacién. de mercados de dinero y
promocion y asesoria financiera. Asi mismo, de capitales.

establece los nexos corespondientes entre

empresas. intermediarios financieros,

autoridades y organos reguladores. Bolsa

Mexicana de Valores (BMV), elc.

Operaciones De la diversidad de servicios financieros que Participar activamente

Internacionales: | NAFIN ofrece. destaca: en la promocion,

¢ Mercado de divisas gestion, ramitacion y

- Lineas de crédito de corto plazo, mediano ejecucion de
plazo y largo plazo en ddlares financiamientos

e Lineas Globales de mediano y largo plazo. enfocados al fomento

* Cortas de Crédito. de los principales

s Asesoria financiera para operaciones de sectores econdémicos .
comercio exterior.

*  Asesoria a empresas mexicanas para la
emision de bonos en los mercados
internacionales.

Fuente: Nacional Financiera: Catdlogo de Productos y Servicios. México: Nocional

Financiera. S.N.C., 1999; p.28

La institucion se planted como objetivo fomentar la actividad industrial, poniendo
énfasis en la promocion de proyectos de inversidn socialmente prioritarios,
destacando como instrumentos esenciales los Programas de Desarrollo de
Proveedores, Financiamiento de Proveedores del Sector Publico, Capital de
Riesgo y Garantias. La actividad institucional se norma por el propdsito de ir
convirtiendo a los clientes potenciales en reales y, de esta manera, ampliar su
incidencia en la economia nacional. Con base en lo anterior, ademds de los
productos tradicionales. se pretende ampliar la goma de productos y servicios
financieros que satisfagan simultdneamente las necesidades tanto de ios clientes
{usuarios finales) como de los jntermedicrios financieros bancarios y no bancarios.



Al mismo tiempo. se busca estrechar y mejorar las relaciones con la Banca
Comercial y fortalecer a los intermediarios financieros no bancarios clasificados
como viables, lo que permitira incrementar la canalizacién de recursos y otfros

servicios financieros institucionales.

De esta manera, NAFIN adecua sus programas y servicios a criterios claros de
Banca de Fomento Industrial, con la finalidad de coadyuvar al logro de un
desarrollo sectorial y regional mas equilibrado que permita a la planta productiva
nacional enfrentar., en condiciones de creciente competitividad. los retos y
aprovechar las oportunidades que se derivan de una economia cada vez mas

abierta e interrelacionada.

2.3.2 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

Otro Banco de Fomento es el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
{BANCOMEXT}. que tiene por objeto apoyar la politica econdmica del Gobierno
Federal en materia de comercio exterior a través de apoyos financieros,
promocionales y garantias al comercio exterior.

La funcidn fundomental de la Banca de Desarrollo es promover y ejecutar
operaciones de financiamiento a mediano y largo plazo. tanto en la preinversién
como en la puesta en marcha de proyectos productivos de inversién y de

infraestructura.

Dichos emprendimientos., asl financiados: corresponden es su mayor parte a
iniciativas del sector privade nacional del pais. qQue por su naturaleza y
envergadura no son atendidos por la Banca comercial, como es el caso de las

PyMEs.

La Banca de Desarrollo da financiamiento a ia mayor parte de las PyMEs, que hoy
integran al sector productivo mds representativo, canalizando fondos y recursos
internos de gran volumen e importancia econdémica y social.

Se cuenta con cinco productos financieros y un esquema de garantias para
apoyar las operaciones de exportaciédn y de importacion:

- Pre-exportacion

- Ventas de exportacion

- Proyectos de inversidn

- Unidades de equipo importadas

- Importacién de productos bdasicos
- Esquema de gorantias
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Las personas fisicas o morales susceptibles de recibir apoyo son aquellos que
independientemente de su tamaofo, cuenta con productos o© servicios
exportables y que participan directa o indirectamente en actividades de

exportacién.

Los productos gque gpoya son aquellos que cuenian con un Grado Minimo de
Integracién Nacional {GIN} del 30% dentro de su costo directo de produccion. en
el caso de servicios éstos deben presentar un 30% como minimo de Ingreso Neto
de Divisas {IND) con respecto al valor total del proyecto.

Los apoyos se otorgan en dolares a exportadores directos y en moneda nacional
a exportadores indirectos. Los plazos se determinan en funcién a los procesos
productivos y a las condiciones pactadas con los compradores internacionales.
Las tasas de interés aplicables son determinadas conforme al costo de captacién
mds las comisiones de intermediarios de BANCOMEXT y la Institucion Financiera

Intermediaria.

2.7 Programas y Servicios de BANCOMEXT

Operacién Descripcién
Pre-exportacion: Mediante esta operacion se gpoyan las etapas de produccion,.
acopio. existencias de materias primas y de bienes terminados. la
prestacion de servicios, asi como la importacion de materias
primas. componentes, empaques y embalajes, refacciones y
materiales que se incorporen a bienes de exportacion, mediante
el mecanismo de ‘desembolso” y “reembolso’
Se apoyan Ias ventas al exterior de productos y servicios.

Ventas de

Exportacién:

Proyectos de El apoyo se otorga a proyectos de inversion altamente
Inversion: generadores de divisas en las etapas de construccion,

modernizacion, desarrollo tecnologico. etc,

Se apoya a todas las empresas de los sectores de manufactura y
servicios, minero-metalirgico, agropecuario, pesca y de turismo:
en las importaciones provenientes de Estados Unido de América y
de otros paises.

Importacion de A través de las lineas de crédito de importacion se apoya a todas
Productos Basicos: las empresas importadoras de productos bdsicos.

Fuente: BANCOMEXT: Guia Bdsica del! Exportador. México; Banco Nacional de Comercio Exterior; 1998; 6°.
Edicidn, p. 394,

Unidades de Equipo
Importadas:

BANCOMEXT apoya a todas las empresas que participan en actividades
relacionadas con el Comercio Exterior, ya sea como Exportadores Directos,
Proveedores de Exportadores Actuales y a las empresas con potencial para
exportar, independientemente de la estructura de su capital social y de su

tamarnio.
r TESIS CON
FALLA DE UniGEN .




La mayor parte de las operaciones crediticias las realiza la Institucidon o través de
la infraestructura bancaria existente y. los recursos que posee provienen de su
capital, de la contratacion de créditos externos y los resultantes de su propia
operacion.

De  esta manera, BANCOMEXT apoya. a través de la Banca de Comercio.
Arrendadoras Financieras. Casas de Factoraje y Uniones de Crédito (que tengan
linea vigente de crédilo con BANCOMEXT), a las empresas de los Sectores de
Manufactura y Servicios. Minero-Metaldrgicos, Agropecuario, Pesca y Turismo que
participan en la actividad de Comercio Exterior.

2.4 EVALUACION DE LAS _ FUENTES BANCARIAS DE
FINANCIAMIENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La PyME cuenta con gran diversidad de esquemas crediticios, cada uno de ellos
con caracteristicas muy particulares que pretenden adecuarse a sus
necesidades en cuanto a monto. plazo y tasas de interés, para atender sus
necesidades de capital.

Ante el proceso de internacionalizacién que presenta la economia mexicana la
PYME necesita aumentar su nivel de productividad, mejorar su calidad y, en
general, elevar su competitividad: para lo cual requiere de diversos apoyos. entre
los que destacan los siguientes: un creédito agil y oportuno. para modernizar sus
instalaciones; suficiente capital de trabagjo: gorantias complementarias Que le
permitan el acceso al financiamiento:; capacilacién para elevar su nivel de
gestion empresarial: asistencia técnica para mejorar su productividad y calidad:
incremento de su nivel tecnolégico para eficientar procesos y reducir costos;
capacidad de agruparse para lograr economias de escala sin perder capacidad
de adaptacion y flexibilidad.

Las inversiones de las PyMEs se reflejon en un corto plazo tales como, produccion
adicional y dependen menos de los insumos importados. Esto significa que las
inversiones en estos estratos tienen un efecto multiplicador mas rapideo y mayor
que otros tamanos de empresa: la caracteristica mads importante de estas
empresas radica en que son un vehiculo importante para alcanzar los objetivos
de crecimiento y equidad del pais. Por lo anterior, deben modernizarse para
enfrentar con éxito la apertura comercial y transformar en oportunidades las
nuevas circunstancias que trae consigo la internacionalizaciéon de la economia
mexicana.

La recuperacion econdmica del pais ¥y su encauzamiento hacia una nueva
etapa de desarrollo y crecimiento econémico sostenidos, ha sido posible gracias
a la implementacion de una serie de programas de politica econdmica y de




medidas especificas que tiemen por objetivo apoyar al sector producnvo. en
especial al de la PyME, los cuales promueven un entorno competitivo'y cpoycn el

fortalecimiento de estas empresas.

Los Intermediarios Financieros representan un papel muy importante. ya que éstos
son los que se encargan de conceder el crédito y las garantias que son
necesarios para que se lleven a cabo los objetivos del programa.

2.8 Fondos y Programas de Apoyo

Descripciéon

Programa

FOGAIN:

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequena.
Creado en 1953 para atender ias necesidades de financiamiento
de mediano y largo plazo de la PyME que ya desde los anos 50°s
crecia en numero derivado del impacto de los grandes proyecios
y del proceso de industrializacion. Este fondo operé como Banco
de segundo piso, canalizaba el financiamiento a través de la
Banca Comercial. la cual atendia directamente a los ocreditados
y tomaba el riesgo de los proyectos qQue en su totalidad eran de
PYMEs.

FOMIN:

Fondo Nacional de Fomento Industrial. Creado en 1972 cuyo
propdsito fue propiciar el establecimiento de nuevas PYMEs, asi
como el desarrollo de nuevos proyectos industriales en empresas
ya en operacidn, mediante la participacién con capital de riesgo
de NAFIN.

FIDEIN:

Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos. Parques.
Ciudades Industriates y Centfros Comerciales. Constituido en
Nacional Financiera en 1979, y cuyo propdsito fue promover el
establecimiento y desanrollo de parques. ciudades industriales y
centros comerciales para propicior polos de desarrolio y la mejor
colocacion de la actividad econdémica.

FONEP:

fondo Nacional de Estudios y Proyectos. Creado en 1967 como un
fideicomiso en NAFIN, su principal objetivo se centraba en el
financiomiento de estudios de preinversion que permitieran a los
industriales sustentar sobre bases mas solidas los proyectos de
inversidn.

PAIL

Programa de Apoyo integral a la Industria Mediona y Pequena. A
traveés de él NAFIN tenia por objetivo promover la capacitaciéon y
asistencio técnica mediante extensionismo industrial hacia las
MIPYyMEs.

PROMYP:

Programa de Apoyo a la Micro y Pequeia Empresa . El propdsito
de este programa es conceder créditos con tramites simplificados
para financior el pago de sueldos y salarios. la compra de
insuMmos. maquinaria y equipo.
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Programa Descripcion
Programa de Mediante este Programa se apoya a empresas medianas y
Modernizacion: grondes que recrientan su estructura, procesos productivos y de
comercializacidon para incrementar y mejorar sus niveles de
competitividad: proporciona crédito y garantias para ia inversion
de magquinaria, equipo e instalaciones destinados a la
modernizacion de las empresas. asi como para cubrir las
necesidades de capital de trobgjo permanente.
Programa de Apoyo A través de este Programa de otorgo financiamiento y garantias o
Tecnolégico: mediano y largo plazos, asi como asistencia técnica para la
asimilacién, adaptacién, investigacion y desarnolio tecnologico de
productos industiiales y la prestaciéon de servicios técnicos. aligual
que si fransferencia, comerciglizacion y utilizacion.
Programa para | Con este Programa se otorga financiamiento para Ia formulacién
Estudios y Asesoria: de estudios de viabiidad y de preinversion., asi como otras
. asesorias a fin de sustentar técnicamente la ploneacién y la
ejecucién de proyectos productivos, que fortalezcan la
capacidad de gestidon empresarial y hagan posible el acceso a
otros programas de apoyo.

Esplnoso Villarreal Oscar. El Impulso a la Micro, PyME. F.C.E. México 1993; p. 48-49 y 54-55.

El objetivo de estos programas era el de propiciar, desarrollar y consolidar la
modernizacidn de la PyME. establecido en las estrategias y politicas
gubernamentales, apoyando al sector productivo para que cumplan con su
papel estratégico de promover el crecimiento y desarrollo de la economia:
actualmente han sido incorporados a las funciones y programas crediticios de

NAFIN.

La Banca de Desarrollo cumple con una de las funciones asignadas por el
Gobierno federal de promover el desarrollo industrial: otorgando un crédito agil y
oportuno para financiar capital de trabagjo, innovaciones y desarrollo tecnolégico
en apoyo de la conversidn de la plonta productiva: ofreciendo garantias
complementaria a las empresas de menor tamano para acceder al crédito
institucional; y dandole asistencia técnica y acceso a la informacion, que ocriente
las acciones de crecimiento, productividad y mejora de calidad, propicie su
modernizacidn. disminuya costos y aumente su eficiencia.

Cabe mencionar que el apoyo otorgado por ia Banca de Desarrollo es otorgado
a 98 de cada 100 establecimientos existentes en el pais y a un conjunto de
empresas que muestran un alto grado de dispersidn tanto regional como

sectorial.3?

La Banca de Desarrollo desempefa un papel importante dentro de las
alternativas de financiamiento con que cuentan las PyMEs, éstas obtienen los

3 Espinosa Villarreal Oscar. El impulso a la micro pequena y mediana empresa, FCE.
Meéxico, 1993. p.56.
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recursos necesarios para realizar sus operaciones productivas a través de los
intermediarios financieros como la Banca Comercial. y gran nimero de entidades
financieras no bancarias. como las Arrendadoras. Empresas de Factoragje. Uniones
de Credito, Entidades de Fomento y Sociedades de Ahorro y Préstamo (Cajas de
Ahorro), que incrementan notablemente el potencial de atencion a este sector.

2.5 ELPROBLEMA CON LA BANCA MEXICANA

La crisis econdmica iniciada con la evaluacion del peso. en diciembre de 1994,
produjo importantes repercusiones sobre la salud del Sistema Financiero
Mexicano, hubo una contraccidn severa de la actividad econdmica, sin
precedentes desde la gran depresidbn de los ofos treinta, se redujo
particularmente significativa en el consumo y la inversién: depreciacién del tipo
de cambio; incremento sustancial en las tasas de interés; volatilidad en los
mercados financieros: amortizacidén acelerada de creéditos, en términos reales;
vencimientos de deuda externa puUblica y privada de corto plazo por mads de 40
mil millones de ddlares aunado a un déficit en cuenta corriente de 30 mil millones
de dodlares sin posibilidad de refinanciamiento,3' y salidas masivas de capital.

Todo lo anterior implicd que la sitvacidn de la Banca se deteriorara raGpidaomente.
causando un aumento de la cartera vencida, descenso de los niveles de
capitalizacién, riesgos de insolvencia cada vez mayores y probabilidad creciente
de una corrida bancaria. Ante esta delicada situacion se requirid actuar con
prontitud y determinacion para evitar Ia quiebra del Sistema Financiero.

Una corrida financiera hubiera implicado la insolvencia del instituciones
financieras, retiro masivo de recursos., colapso del Sistema Financiero, ruptura
generalizada del sistema de pagos. quiebra masiva de empresas y pérdida de

millones de empleos.

Desde enero de 1995 se pusieron en morcha medidas para hacer frente a esta
situacion, se instrumentaron acciones oportunas para contener el riesgo de una
crisis sistémica: proporcionando liquidez y solvencia, fortaleciendo el marco
regulatorio, aligerando la carga financiera de los deudores e incrementado el
bajo nivel de capitalizacidon. Con estas acciones se evitd una corrida del Sistema
Financiero buscando ante todo garantizar los depdsitos de los ahorradores. Asi
mismo. la experiencia internacional indica que un apoyo oportuno disminuye el
costo de la crisis.

Cuando una crisis afecta el Capital Bancario, el Gobiermo enfrenta una
disyuntiva: o permite que los costos sean absorbidos por el depositante, o bien se

2 Coyuntura Econdmica y el problema de ia Banca en “México de cara al 2000". X Foro
Nacional IMEF, Banco de México, Monterrey, Nuevo Ledn, 1998,

TESIS
FALLA DE




asume parcial o totalmente quebrantos con recursos fiscales. Transferir el costo al
ahorrador en una situacion de debilidad del sistema. inevitablemente genera una
corrida; en este caso, los costos fiscales aumentan frente a los costos de asumir
desde el principio quebrantos con recursos fiscales. Se ha argumentado que la
adquisicion de la totalidad de ias Instituciones Bancarias por parte del Gobierno,
hubiese sido una opcidén pero la falta de personal capacitado para sustituir a los
administradores y la mayor presion sobre el Gobierno, como administrador de los
Bancos para condonar adeudos, realizar quitas indiscriminadas y no ejercer
garantias hubiese implicado mayores perdidas de negocios y por ende mas

costos para la sociedad.

Por ello, se escogid la opcion que representaba el menor costo; asi el Gobierno
Federal se vio en la necesidad de instrumentor una serie de programas de apoyo
a ahorradores y deudores. El objetivo que se perseguia era el de proteger los
ahorros de lo poblacidon, evitar el colapso dei Sistema Bancario, atenuar el
impacto de la crisis sobre los deudores y restablecer lo mas rapidamente posible
una sana intermediacién financiera. Los criterios a seguir fueron minimizar el costo
en términos de la actividad econdmica. la inflacién y la erogacidn fiscal: asi
como apoyar a las instituciones no a los accionistas.

Los programas instrumentados buscaron ante todo garantizar que el patrimonio
de los ahorraodores no se perdiera y que a su vez se restablecieran
progresivamente las condiciones necesarias para una sana intermediacion

financiera.

Cuadro 2.9 Programas de Apoyo

Programas de Apoyo

al Sector Financlero

uDIS Ventanilla de liquidez en ddlares.

ADE Apertura a la inversidon extranjera de Boncos
HIPOTECARIO pequefios y medianos.

FINAPE Intervencion de Instituciones insolventes.

FOPYME Programa de Capitalizacién Temporal {Procopte).
Programa de Compra de Cortera.

Adecuacion de los cmenos con'cbles a estandares
internocionales. d de
mercados, criterio para el o!orgcmlemo de créditos,
etc.

FUENTE: Coyuntura Econdmica y el problema de ia Bonca en “México de cara al 2000™. X Foro Nocional IMEF,
Banco de México, Monterrey, Nuevo Ledn, 1998,

Programas de Apoyo
& Deudores

El apoyo del Gobierno Federal se instrumento a través del Fobaproa, cuyo
patrimonio se agotd con motivo de los primeros apoyos otorgados en 1994; con
posterioridad a la crisis financiera. ante la necesidad de continuar con los apoyos
al Sisterma Financiero y en ejercicio de la facultad que la Ley General de Deuda
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PUblica otorga al Gobierno Federal, éste garantizé las operaciones que el
Fobaproa realizé para mantener la estabilidad del Sistema Financiero. Los pasivos
de! Fobaproa que cuentan con garantia del Gobierno Federal, constituyen
deuda publica contingente que deberd ser atendida en los términos que
establece la propia Ley. La propuesta del Ejecutivo Federal consiste en cambiar
la naturaleza de los mencionados pasivos para que sean deuda publica directa
del Gobierno Federal y asi poder tener un manejo mads eficiente de estos pasivos
para poder disminuir el costo fiscal del proceso de saneamiento bancario y
contribuir al fortalecimiento de la economia mexicana.
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3. IMPORTANCIA DEL FINANCIAMIENTO BURSATIL COMO ALTERNATIVA
DE FONDEO A PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR EMPRESARIAL

EN MEXICO

Cualquier pais en vias de desarrollo encuentra como fundomental el que su
Mercado de Valores resulte atractivo para los inversionistas nacionales e
internacionales, conducir estos flujos hacia las empresas se convierte en un
proceso de inversidn-rendimiento y de desarrolio - crecimiento. y de esta manera,
todos los participantes encuentran un dngulo de beneficio que acaba teniendo

efectos positivos a niveles inclusive sociales.

El Mercado de Valores en México ha tenido en los Ultimos veinte afos un
impresionante crecimiento. a pesar de los descalabros sufridos en las ciclicas crisis
del pasado y probablemente el Unico defecto que pudiera sefialdrsele es que ha
sido uftilizado de manera casi exclusiva por consorcios y empresas de gran
tamaio. lo que reduce el beneficio a un niomero relativamente pequerio de
entidades. Por esta razdn, cuando se anuncid el establecimiento del Mercado
para la Mediana Empresa Mexicana, la noticia fue recibida de manera
inmediata con gran benepldacito por parte de los empresarios. levar el necesario
caopital fresco a las empresas medianas se contempiaba como indispensable, ya
que entre 1995 vy 1996 las empresas medianas estaban sufriendo la peor crisis de
su historia: no tener acceso a flujos de capital condenaba a las empresas a la
reduccion de operaciones con despidos masivos que esto conlleva, cuando no,

a la suspension de pagos o a la quiebra.

La Bolsa Mexicana de Valores (BMV) es una Institucion que. a io lage de su
historia, ha fomentado de manera importante el desarrollo de México. Junto con
las instituciones que conforman el Sistema Financiero, la Bolsa ha contribuido a la
eficiente canalizacidon del ahorro hacia la inversién productiva. Esta Ultima. a su
vez ha incrementado el acervo del capital del pais, vital para aumentar la oferta
de empleos, la productividad de la mano de obra y ia competitividad de los

productos mexicanos en el exterior.

La competitividad y desarrolio de cualquier pais, depende en gran medida, de
la existencia de un mercado de capitales consolidado y de una industria bursatil

bien organizada.

TESIS CONM




3.1 ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE VALORES
MEXICANO

El mercado de Valores es uno de los submercados en que se divide el Sistema
Financiero Mexicano. puede ser definido como el “conjunto de mecanismos que
ponen en contacto a oferentes y demandantes de valores, es decir de los titulos
deicrédito que cuentan con el registro en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios {(RNVI) y cotizan en Bolsa™.32

El Mercado de Valores tiene como finalidad la canglizacidén de recursos hocia
empresas y proyectos productivos para financiar su desarrollo. Dicha finalidad se
logra a través de la interaccidn de las entidades emisoras de valores. los
intermediarios bursdtiles y los inversionistas. los cuales estan sujetos a la regulacion
y supervision de las autoridades financieras, entre ellas la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores (CNBV).

El Mercado de Valores esta formado por un mercado primario. o de primera
colocacion: y un mercado secundario, el cual le otorga liquidez al inversionista y
con esto incrementa el atractivo de los titulos de credito. Los oferentes en este
mercado son las empresas emisoras de valores y los demds son los inversionistas.
de los cuales se denomina colectivamente Publico Inversionista. Este mercado
desempefna un papel primordial dentro de la economia mexicana, tanto como
una alternativa de financiamiento, para las empresas pUblicas y privadas, como
de inversion para el publico inversionista. El Mercado de Valores estd integrado
ademds de los oferentes y demandantes de valores, por un conjunto de
Instituciones, Instrumentos y Autoridades. Las empresas e inversionistas participan
en operaciones de compraventa de vaolores a través de la Bolsa de Valores, lugar
a donde los intermediarios bursdtiles concurren para realizar ias operaciones que

le son encomendadas.

Existen varios tipos de valores. cada uno de los cuales es un Instrumento de
Inversidn-Financiamienio que se ha disenado con el fin de conectar las
necesidades coincidentes de grupos de inversionistas potenciales con segmentos
de demandantes de recursos. Cada uno de estos tipos de valores tiene ciertas
caracteristicas, expresadas en los derechos y obligaciones a que se sujetan los
participantes, emisor y tenedor3 por lo que puede considerarse como un
instrumento que cumple con las necesidades de cierto sector de inversionistas y

3?2 Gonzdlo Blanco H. y Savita vVerma. £l Sistema Finonciero Mexicano. Captus Press,

Canadd 1996, p. 95
33 En el Mercado de Valores, al ser el mercado secundario parte integral del mismo, el

contraparte del emisor es quien es el tenedor de los titulos de crédito en un momento
determinado.
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demandantes de recursos con caracteristicas complementarias en plazo. monto,
grado de liquidez, nivel de riesgo. etc.

Para efectos de este capitulo definremos algunos conceptos que en material de
Financiamiento Bursdtil se puveden encontrar.

Un valor es un titulo de crédito que se ha emitido en serie o en masa?* es un
documento que expresa que el titular es poseedor de un derecho, el cual
generalmente es una fraccidon ya sea del capital social de una empresa, cuando
se trata de titulos de Acciones: o de la deuda de una empresa o del Gobierno,
cuando se trata de titulos de deuda. Los titulos de crédito. ya sea que
representen capital o deuda. en el Mercado de Valores se fraccionan con el fin
de dispersar su tenencia., permitiendo que sean varios quienes otorguen el
financiamiento; por lo cual, para evitar que existan ventajas y privilegios, de

acuerdo a la legislacion vigente .3s

Los titulos de una misma emisién deben ser homogéneos o sea cada uno debe
otorgar exactamente los mismos derechos y obligaciones por cada unidad de
valor nominail. Asi mismo., como ya se ha mencionado anteriormente. existe el
requisito de que los titulos de crédito se registren en el RNVI, y que sobre ellos se
realice Oferta Publica, para que sean considerados como valores y puedan ser
objeto de intermediacion en el Mercado de Valores por 1o tanto, los valores son la
mercancia que se negocia en el Mercado de Valores, es lo que en él se compra
y se vende diariamente, con o cual el dinero pasa de los oferentes a los
demandantes, la Oferta PUblica es el mecanismo mediante el cual los valores son

colocados.

El! Mmercado de Valores, de esta manera, cumple una funcidn importante para
fomentar el crecimiento de las empresas y. por lo tanto, para el desarrollo de la
economia; por un lado, constituye una fuente de recursos de deuda y de capital
para las empresas con la cua! pueden respaldar su operacién © programas de
expansion, segun sea el caso: Yy por el otro, ofrece a los achorradores variadas
alternativas de inversion, con las cuales pueden obtener rendimiento y
proteccion de su poder adquisitivo de ocuerdo a un amplio marco de

expectativas.

34 Cfr. Art. 3 de la Ley Mexicana de Valores
3% En el caso de las acciones. en el art. 112 de la Ley General de Sociedades y Mercantiles

se establece que las acciones deben ser de igual valor y. deniro de la misma clase.
deben conferir los mismos derechos.
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La Oferta Publica es un proceso para la suscripciéon de compra o venta de titulos
de crédito a través de la Bolsa de Valores que se realiza por medio de un aviso

puUblico.3

El procedimiento normal de una Oferta Publico comprende ademds de los
traGmites de registro del valor, la elaboracion de un prospecto que describe tanto
o la emisién como al emisor, una serie de presentaciones ante inversionistas
potenciales. la publicacidn de un aviso de la oferta en al menos 2 diarios de
mavyor circulaciéon en la Ciudad de México, el periodo de suscripcidn y el cruce
de registro en la Bolsa de Valores para formalizar la suscripcion. Unicamente los
titulos y documentos inscritos en la seccidn de Valores del RNVI, a cargo de Ia
CNBV, pueden ser objeto de oferta publica.3” Para inscribidos dicha autoridad
verifica que hayan sido emitidos por empresas solidas y solventes, lo que
constituye una de las medidas de control orientadas a garantizar, a quienes
invierten via Bolsa, seguridad en cuanto a la seriedad de las empresas emisoras, a
ia existencia de elementos de administraciéon profesional y al suministro oportuno
de informacién por parte de las mismas. En el caso de los titulos de deuda como
el papel comerciol. 1os pagarés de mediano plazo vy las obligaciones se requiere
la presentacion de un dictamen de calificacidn de la emision otorgada por una
empresa calificadora de valores que certifica que no existe un riesgo excesivo de
que el emisor no cumpla con los derechos que confiere un valor en cuanto a
pago de intereses y amortizaciones. Ademds deben ser aprobados por la Bolsa
para ser colocados y cotizar en la mismo. quien al cumplir los requisitos les otorga

su registro en Bolsa.

El Mercado de Valores puede ser dividido, a su vez. en submercados de acuerdo
a la naturaleza de las operaciones que en él se realizan, con este fin pueden
utilizarse como criterios la naturaleza de la oferta. el plazo de las emisiones que en
él se negocian o el tamano de los emisores.

De acuerdo con la naturaleza, se puede establecer que existe un mercodo
primario. o de distribucion original, y un mercado secundario.

a) El Mercado Primario: esta compuesto por colocaciones .de nuevds
emisiones, resultontes de aumentos en el capital o el .pasivo.  de las
empresas, que aportan recursos frescos a sus emisoras. R

3 Cfr. Art. 2 de la Ley Mexicana de Valores “en donde se considera oferta Piblica todo
anuncio para la compra o venta de valores que se reagliza por algin medio de
comunicacidn masiva © mediante un prospecio no dirigido especificamente.

37.Crf. Art. 11 de la Ley Mexicana de Volores
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Figura 3.1 El Mercado Primario
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Estas colocaciones se realizan media oferta puUblica primaria. hecha explicita en
un prospecto o folleto que proporciona la informacidn bdasica de la empresa
emisora y las caracteristicas de la emisidn, a aquellos inversionistas que estén
interesados en suscribir parte de la oferta. por el loado contrario una empresa. en
determinado momento, puede estar interesada en la readquisicion de sus propios
valores, lo cual puede realizarse o través de una oferta publica de recompra, en
el caso de Acciones o mediante una amortizacion anticipada, en- el caso. de

titulos de deuda.

b) El Mercado Secundario: se conforma de las transacciones con valores que
ya han sido colocados. que se encuentran en poder.del publico.y. que
ofrecen nuevamente como resultante del interés de sus poseedores . por

tener liquidez (fig. 3.2} es decir salirse de la operacidén.que represenfc el

Titulo de crédito para tener nuevamente dinero en sus. manos.

Figura 3.2 El Mercado Secundario
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Las transacciones del mercado secundario no aportan dinero a ias empresas
emisoras, mads bien constituyen un cambio de manos de los valores previamente
emitidos, proporciona liquidez a los inversionistas a traves de la venta de los
instrumentos antes de su fecha de vencimiento. Este mercodo se forma
principalmente por las operaciones que diariamente se llevan a cabo en el Piso
de Remates de la BMV. Los movimientos en el precio de los valores que suceden
diariamente en este mercado son el resultado de las fuerzas de ia oferta y la
demanda, mismas que incorporan toda la informacion y expectativas que tienen

los Inversionistas que actdan en é&l.

Un combio especial, en el que intervienen la Oferta PuUblica en el Mercado
Secundario, se presenta cuando se desea vender un paquete importante de
Acciones propiedad de un inversionista. grupo de inversionistas, o bien. que
previamente han sido adquiridas en el Mercado por la propia empresa emisora
con cargo a una reserva para la adquisicion de acciones propias y que son
mantenidas como acciones de tesoreria. una alternativa en esta situacion es
realizar una oferta publica secundaria con el fin de lograr un precio adecuado y

la pulverizacién del paquete.

El Mercado de Valores puede dividirse también en Mercado de Dinero y
Mercado de Capitales de acuerdo al plazo original de emision de los valores que
en el se intercambian. La diferencia bdsica entre ellos radica en que en el
Mercado de Dinero se operan valores de corto plazo con una vigencia menora 1
afo, mientras que en el Mercado de Capitales los titulos que se negocion son los
emitidos con un plazo mayor a un ano {fig. 3.1}.

En el Mercado de Dinero el inversionista puede participar en los denominados
instrumentos gubernomentales que representan deuda del Gobierno Federal y en
titulos de deuda de corto plazo emitido por empresas e Instituciones de Crédito.
Los valores que se negocian en este Mercado son. entre otros, los Certificados de
la Tesoreria de la Federacién (Cetes), los Bonos de la Tesoreria de la Federacién
{Tesobonos). los Bonos de Desarrolio del Gobierno Federal (Bondes), los Bonos
Ajustables del Gobierno Federal (Ajustabonos). el Papel Comercial (PC) vy los
Aceptaciones Bancarias (ABs). Es importante aclarar que los instrumentos
gubernamentales. o pesar de poderse emitir a plazos mayores a un afio, se
clasificon dentro del Mmercado de Dinero debido a que los inversionistas pueden
invertir en ellos a corto plaozo por que cuentan con un Mercado Secundario de
una gran liquidez; e incluso pueden invertir en ellos a corto plazo sin el riesgo que
representon las fluctuaciones de precios en el Mercado Secundario, al ser
factible el realizar operaciones de reportos sobre ellos.

En el Mercado de Capitales, el inversionista tiene la opcidén de participar en el
financicmiento de empresas mediante la adguisicién de titulos que representan
pasivos de lorgo plazo, o bien en sus riesgos de operacidn y en sus utilidades a
través de la adquisicion de acciones que son titulos que representan capital. En




este Mercado, entre otros instrumentos, se encuentran: los pagarés de mediano
plazo, las Obligaciones, los Certificados de Participacion Inmobiliaria Amortizables
(CPIs). los Certificados de Participacion Ordinarios Amortizables {CPOs), las
Acciones y los Certificados de Participocion Ordinaria no Amortizables que

representan Acciones (CPQOs).

En la Bolsa existen 2 secciones para la cotizacion de Acciones, el Mercado
Principal o Seccidn A" y el Mercado Iintermedio o Seccién “B"38 el cual esta
destinado a la negociacidon de Acciones emitidas por empresas medianas; es un
segmento del Mercado de Capitales en donde operan Acciones de emisoras
que no cumplen con las caracteristicas requeridas por el mercado principal en
cuanto al tamafo de empresa. operatividad., liquidez y pulverizacion. Su objetivo
es darle acceso al Financiamiento Bursdtil a tales empresas, de las que existen un
gran numerc y que por representar un gran potencial de crecimiento sus
Acciones pueden alconzar una circulacion significativa.

€l Mercado de Valores en México esta conformado por una serie de participantes
que actian en él, los cuales pueden ser clasificados. de acuerdo al papel que
desempenan en la rediizacion de la intermediacion bursatil, en participantes

directos, autoridades y organismos de apoyo.

Los compradores de valores. que pueden ser tanto personas fisicas como
personas morales, en conjunto forman lo que se denomina el Publico Inversionista;
el cual. al demandar valores, ofrece recursos a los emisores, permitiéndoles

cumplir con sus requerimientos financieros.

Existe un tipo muy importante de inversionistas a los que se conoce con -la
denominacién de Inversionistas Institucionales y que son instituciones cuya“
actividad esta ligada a la Inversién; entre éstos se incluyen las instituciones-de
Seguros, las Instituciones de Finanzas, las Sociedades de Inversidn, los Fondos de «
Pensiones y Jubilaciones de Personal y los Fondos de Primas de AntigGedad.

Las empresas demandantes de recursos tienen la olternativa de obtenerios
tornandose en emisores en el Mercado de Valores, colocando v listando sus titulos
de deuda y capital en la Bolsa, para lo cual deben probar ser sélidas y solventes
para ser autorizadas por la propia Bolsa y por ia CNBV, entidad que las inscribe. en
la seccion de valores del RNVI. El otro tipo de emisor que existe en el Mercado de
Valores es el Gobierno Federal, quien actba colocando entre el PUblico
Inversionista titulos de deuda con la finalidad de obtener recursos para. el
financiamiento de algunas de sus actividades, asi como una medida de control

monetario.

Los intermediarios bursdatiles son aquellas Instituciones que ponen en contacto a
oferentes y demandantes de volores en el Mercado de Valores. La

- El 7 de julio de 1993 inicid sus operaciones.
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intermediacién Bursatil en México se considera un mercado especializado bursdtil
en México se considera un mercado especializado y estd reservado a aquellas
Instituciones autorizadas por la CNBV, para lo cual, entre otros requnsnos que
establece ia LMV. deben ser socios de una Bolsa de Valores.

Las Casas de Bolsa son el principal tipo de Intermediario Bursatil; son:empresas
autorizadas por la CNBV para realizar operaciones de intermediocién bursatil,
actividad que consiste en actuar como agentes colocadores y como agentes de
valores.

El Especialista Bursatil es una nueva figura de Intermediario Bursatil en el Mercado
de Valores en Meéxico; es un intermediario que tiene encargado la formacién de
Mercado para una o varias emisiones sobre las cuales cuenta con la autorizacién
de ia CNBV para operar por cuenta propia. El especialista bursatit esta obligado a
proporcionar liquidez y estabilidad a las Acciones con las cuales opera,
comprando cuando el mercado carece de comprador y vendiendo cuondo
carece de vendedor; en la realizacién de esta actividad cumple varias funciones

en le Mercado de Valores, entre las que se encuentran:

e Servir de enlace en el tiempo con las operaciones que realiza entre
compradores y vendedores.

Funcionar como agente de inversionistas. conservando drdenes limitadas de
compraventa que estan fuera de mercado.

Contribuir a estabilizar y afadir hquldez Y profundudcd al mercado para operar
por cuenta propia.

En el Mercado de Valores, existen autoridades encargadas de vigilar que los
participantes cumplan.con la legislacién aplicoble en tanto en su funcionamiento
como al realizar operaciones en el mismo:

» Secretaria de Hacienda y. Crédito PUblico
e Comisidn Nacional Bancaria y de.valores
e Registro Nacional de Valores e Intermediarios

Los Orgcnismos de apoyo:

e Bolsa mexicana de Valores
e Instituciones para el Depésito de Valores {INDEVAL)
« Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL)




Nacional Financiera

{NAFIN)

Empresas Calificadoras de valores

a de Intermediarios Bursctiles

Instituto Mexicano del Mercado de Capitales {IMMEC)
Academia Mexicana de Derecho Bursdtil (AMDB)

-
-
* Asociacion Mexican
-
-

La integridad del Mercado estd regulada por la SHCP y por la CNBV, quienes
conforman su marco juridico y normativo, ademads de la BMV, quien se encarga
de vigilar y promover normas estrictas de autorregulacion: otras disposiciones y

normas estan contenidas en

la LMV, Ley de Sociedades de Inversion (LSI),

Reglamento General Interior de la Bolsa Mexicana de Valores (RGIBMV), asi como
en el Coédigo de Etica Profesional de la Comunidad Bursatil Mexicana (CEPCBM).
Cabe mencionar la importante participacion de S.D. Indeval al implantar el
mecanismo innovador de *“Titulo Unico". > que sitia al mercado mexicano a la

vanguardia en esta practica.

3.2 MARCO LEGAL

Las normas y reglas
principalmente de la
relacionados.

que se aplican en el Mercado de Valores se derivan
LMV y se complementa con otras leyes y reglamentos

A continuacion de enumeron todas las leyes, reglamentos y

ordenamientos legales que conforman el marco legal del Mercado de Valores:

Cuadro 3
e Cuadiod
Ley del Mercado de

Valores:

3L eglamentos y Ordenamientos Legales

Tiene como su objetivo fundamental el regular la Oferta Publica
de valores, la intermediacion de valores. las octividades de las
personas y entidades que intervienen en el Mercado de Valores.
el funcionamiento del RNVI, asicomo el desempeno de las
autoridades y la prestacion de servicios en el Mercado de
Valores.

Ley de Sociedades de
inversién {LSI):

Regula la organizacion y funcionamiento de las Sociedades de
Inversion. el de las Sociedades Operadoras de Sociedades de
Inversion y la intermediacién de las acciones representativas del
capital de las Sociedades de Inversién en el Mercado de
Valores.

Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de
Valores (LCNBV):

Esta Ley lo cred la CNBV, estableciendo las bases de si
organizacidn, osi como las facultades que tiene en su funcidén de
supervision y vigilancia sobra la actuacion de los intermediarios
financieros {sobre los intermediarios que operan en el Mercado
de Valores. en el caso que Nos ocupa).

¥ Consiste en depositar la totalidad de la emision, mediante el omparo de un soto titulo.

"
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Cuadro 3.1

Leyes, Reglamentos y Ordenamientos Legales

Las Circulares de la
CNBV:

Son disposiciones y reglamentos de caracter general que
pretenden fijar procedimientos especiticos de operacion para
las Bolsas de Valores. Casas de Bolsa. Especialistas Bursctiles,
Sociedades de Inversion, Instituciones para el Depdsito de
Valores, Empresas Calificadoras de Valores e Instrumentos,
regulando aspectos que la Ley. por sus alcances. no contempla.
Estas circulares estan agrupadas por series:

= Serie 10: Dirigidaos a intermediarios

= Serie 11: Dirigidas a emisoras

= Serie 12: Dirigidas a Sociedades de Inversion
= Serie 13; Dirigidas a Agrupaciones Financieras

Reglas pora la
Organizacién del
Registro Nacional de
Valores e Intermediarios

Como su nombre lo indica establece las reglas para la
organizaciéon del RNVI, que valores pueden ser inscritos en el
mismo y sus reglas de operacion.

{RORNVI}:
Reglamento general
Interior de la Bolsa
Mexicana de Valores
{RGIBMV}:

Define las diferentes operaciones que se pueden realizar en
Bolsa, los tipos de volores y requisitos para cotizar en la misma y
quiénes y qué requisitos requieren cumplir para ser miembros de
esta institucion. A este reglamento estan sujetos tanto sus socios,
Casas de Bolsa y Especialistas BursGtiles, como los representantes
o auxiliares que realicen funciones en Ia Bolsa a nombre de los

mismos,

Circulares del Banco de
Meéxico:

Aunque el Banco de México principalmente emite circulares
dirigidas hacia las Instituciones de Crédito también emite
algunas que van dirigidas expresamente hacia las Casas de
Bolsa, para lo cual se coordina con la CNBV: y emite otros que,
por referirse a titulos gubernamentales y bancarios, tienen que
ver con el Mercado de Valores.

Ley General de Titulos y
Operaciones de
Crédito:

Contempla la emision, expedicidn, endoso, aval, aceptaciéony
las operaciones que se consignan en los titulos de crédito: los
derechos y obligaciones derivadas de los actos y contratos que
hayan dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito.
o se hayan practicado con éstos.

Ley General de
Sociedades y
Mercantiles

Regula aspectos relacionados con la organizacion y
funcionamiento de las sociedades mercantiles.

(LGSM):

Ley de Inversién
Extranjera (LIE) y su
reglamento:

Regula la participacion de la inversion extranjera. En el Mercado
de Valores, es aplicable tanto a dicha participacidn en los
instrumentos de inversién como en el capital de los
intermediarios.

Coédigo de Comercio
(CC):

Establece las disposiciones aplicables a los actos de comercio,
algunas de las cuales tienen que ver con los instrumentos de
fingnhciarniento e inversion.

TESIS CON
A DU LLGEN
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Cuadro 3.1 Leyes, Reglamentos y Ordenamientos Legales |

Caodigo Civil para el
Distrito Federal {(CCDF)
Ley de Impuesto sabre
la Renta (LISR), su
reglomento (RLISR) vy 1a
Resolucidon Miscelanea
Fiscal Vigente:

Ley del Impuesto al
Valor Agregado (LIVA)
y su reglamento (RLIVA)
y el Codigo Fiscal de ia
Federacion (CFF):
Caodigo de Etica

Establece el régimen tiscal aplicable a los diferentes tipos de
operaciones e instrumentos de financiamiento e inversion.

Complementan el régimen fiscal establecido por la LISR.

Establece las normas que deben regir la conducta de todas las
Profesional de ia personas fisicas y morales que tienen responsabilidad en el
Comunidad Bursdatit manejo de informacion, dinero y/o valores en el mercado
Mexicana (CEPCBM): bursdtil. o influencia en as decisiones de inversion al publico.
Fuente: El Sistema Financiero en México. Gonzdlo Blanco y Savita Verma. Edit. Captus Press, Canada 1996 p. 111
a na3.

3.3 CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO BURSATIL EN MEXICO

El Financiamiento Bursatil es una herramienta que permite a las empresas ejecutar
diversos proyectos de expansién. Una empresa se puede financiar a través de la
emisién de acciones u obligaciones. El financiamiento le sirve o la empresa para:

Optimizar costos financieros

Obtener liquidez inmediata

Consolidar y liquidar pasivos

Crecer

Modernizarse

Financiar investigacion y desarrolio

Planear proyectos de inversidén y financiamiento a largo plazo

El finonciamiento obtenido por las emisoras en el Mercado de Valores debe ser
aplicado conforme establecidos en el prospecto de colocacion respectivo, a fin
de cuidar que los recursos se destinen y reditGen una rentabilidad a los
inversionistas. Para que una empresa pueda emitir acciones que coticen en la
BMV debe contactar a una Casa de Bolsa, que es el intermediario especializado
para llevar a cabo la colocacidn. A partir de ahi empezara para poder contar
con las autorizaciones del BMV y de la CNBV.

« Las empresas interesadas deberdn estar inscritas en el RNVI de la CNBV.
e Presentar una solicitud a la BMV, por medio de una casa de bolsa, anexando
la informacién financiera. econdmica y legal correspondiente.
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e Cumplir con lo previsto en el RGIBMV.

Cubrir los requisitos de listado y mantenimiento de inscripcion en Bolsa.

En el mercado accionario Unicamente se pueden listar empresas cuyo capital
contable sea mayor a 20 millones de UDI's. Aquellas empresas con un capital
contable al momento de la oferta publica mayor a 20, pero menor a 125 millones
de UDI’s, deberan cumplir con los requisitos de listado y mantenimiento para ia
Subseccién B o MMEX, mientras que aquellas que cuenten con un capital

contable mayor a

125 millones de UDI’'s al momento de la oferta publica.

corresponderdan a la Subseccion A o Mercado Principal.

Cuadro 3.2 Subseccién A - Mercado Principal

De listado

De mantenimiento

Requisitos

Estados Financieros

Ultimos 3 anos

Dictominados

Mas de 125 millones de UDI'S

Mas de 62.5 millones

FUENTE: México. Boisa Mexicana de Vvalores. (DE: Abril 2001: hitp.

Capital contable

de UDI'S
Utilidad promedio de los Ultimos Positiva —
jres oRMos
Valores sujetos a oferta poblica Minimo 15% del capital pagado

de la sociedad

Numero de accionistas 200 100
Acciones distribuidas entre el 12% del capital pagado de la
publico inversionista sociedad

iwww b

v, COmLms)

Cuadro 3.3 Subseccién 8 — Mercado para ia Median

De listado

Regquisitos
Estados Financieros
Dictaminados

Ultimos 3 afos

Copital contable

Mas de 20 miillones de UDI'S

Mas de 10 millones
de UDI'S

Utilidad promedio de los Oitimos

Positiva

fres afos
Valores sujetos a oferta publica

Mminimo 30% del capital pagado
de la sociedad

Numero de accionistas

100

50
20% del capital pagado de la

Acciones distribuidas entre el

sociedad

puUblico inversionista

FUENTE: México. Bolsa Mexicona de Valores. {DE: Abril 2001: hitp://www.bmv.com.mx)




Asi mismo se requiere de lo siguiente:

e Informacidn Cualitativa

Acudir con un intermediario financiero. quien convoca al consejo de
administracion para el aumento de capital social. modificacion de estatutos y
del derecho de preferencia.

Celebrar un encuentro bursdtil y protocolizar actos de asamblea y consejos.

e Llevar una solicitud a su intermediario, quien a su vez la presentara ante la
CNBV y la BMV.,#0 anexando toda la informacion de cardcter econdmico y
financiero, ademdas de la documentacion propia de la oferta publica y
colocacion de acciones.

Presentar una solicitud mads para el listado de dichas acciones en la BMV.

Su intermediaric preparara el *“prospecto” de colocacidn y - demds
documentos necesarios para la oferta publica.

a) Instrumentos de deuda a coro plazo

Aceptaciones Bancarias (AB’s): Son letras de cambio denominadas en moneda
nacional giradas por personas morales, domiciliadas en el pais, a su propia orden
y acepiladas por una institucion de Banca Miltiple con base a una linea de
crédito previamente concedida a aquellas. Las AB'S son colocadas entre el
PuUblico Inversionista a través de la Oferta Publica y cotizan en Bolsa, por lo tanto
pudieran considerarse un instrumento mixto. o sea bancario y bursatil, mediante
el cual se coptan recursos del Publico Inversionista en el Mercado de Valores que
son destinados al financiamiento de PyMEs mediante el Sector Bancario; al ser
descontadas en el mercado bursatil los fondos pueden ser acreditados a la
cuenta de la empresa emisora. Aunque el procedimiento descrito anteriormente
es el que tradicionalmente se seguia con las AB’s, en la actudlidad se procede
de una manera diferente debido a que, para la Institucién de Banca Multiple,
resulta poco prdctico realizar una emision para satisfacer las necesidades de
cada una de sus clientes PyMEs demandantes de recursos; en lugar de ésto lo
que se hacen es redlizar directamente una emisidon de AB’s por un monto
adecuado para cumplir con los requerimientos de colocacidn que prevean

tener.
Las AB’s representan, entonces, una fuente de recursos de corto plazo para las

PyMEs. asi como para las Instituciones de Crédito, y una opcidn mas de inversion
cuyo rendimiento se ubica por arriba de otros instrumentos tradicionales. Su

“0 Dicha solicitud es un compromiso para cumplir y respetar las disposiciones legales y
practicas bursdtiles; a esta se anexa el certificado de inscripcidn el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios. copia de escritura constitutiva y modificaciones, acta de emision
de valores y verificado de depdsito de los titulos en S. D. Indeval.




riesgo es menor en comparacién con el Papel Comercial, ya que una AB’s, al
haber sido aceptada por una Institucidn de Banca Multiple, de hecho equivale a
estar avalada por la mismao; el Banco asume |la responsabilidad de pagar el
creédito, debido a que las Aceptaciones quedan endosadas en blanco bgjo su
poder. Por lo tanto pagan rendimientos que generaimente se ubican entre los de
los Cetes y los de las emisiones vigentes de Papel Comercial, por lo que
representan una porcidn importante del! Mercado de Dinero, al proporcionor

liquidez y atractivos rendimientos, entre otras de sus caracteristicas.

Cuadro 3.4 Principales C

isti de las Aceptaciones Bancarias

Emisor:

Valor nominal:
Garantia:
Plazo:

Colocacion:
Custodia:

Destino de los
Recursos de Banca
Mdultiple:
Amortizacion:
Rendimiento:

Liquidez:
Tipo de operaciéon:

Cormision:

Posibles adquirientes:

Personas morales o Instituciones de Banca Multipie,

$100.00 o sus multiplos.

La de la Institucidon de Banca MUltiple emisora o aceptante.

Cada emisidn tiene su propio plazo. Se utilizan multiplos de 7 dias,
usualmente 28, 9?1 y 182 dias.

Mediante Oferta PUblica.

Indeval.

Disponibilidad de recursos para colocacién para las Instituciones.
Un sélo pago al vencimiento por el total de su valor nominal.

Se colocan g descuento con lo cual el inversionista obtliene un
rendimiento al vencimiento, generado por una ganancia de
capital. No genera intereses.

Cotizan en Bolsa y se pueden realizar operaciones.

Sobre valores unicamente se pueden realizar operaciones de
compraventa de contado y de reporto cuya liquidacién se puede
realizar el mismo dia o 24 horas.

Este tipo de instrumentos no se maneja en base a comision. Las
Casas de Bolsa obtienen su utilidad a portir de 1o aplicaciéon de
diferenciales en los precios de compraventa de titulos.

Personas fisicas o morales, nacionales y extranjeras {excepto si su

régimen juridico los impide).

Gonzdlo Blanco H. y Savita Verma. El Sistema Financiero en México. Caplus Press, Canadd 1996; p.305.

La clave de pizarra en Bolsa de las AB’s menciona al nombre de la Institucién de
Banca Multiple que la emitid o aceptd sin hacer ninguna mencién del emisor
primario si es que existe, esto debido a que el inversionista que las adquiere,
sustenta finalmente el riesgo de la institucién comespondiente y no de la o las
empresas destino de los recursos. :
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Papel Comercial: Es un pagaré suscrito por una sociedad  andnima, que
representa deuda a corto plazo y estipula un compromiso de pago a una fecha
determinada.4’ Una de las principales caracteristicas de este instrumento es que
no otorga wuna garantia especifica sobre los activos de la empresa emisora: se
emiten con garantia quirografaria, por lo que la promesa de pago se hace en
base a la liquidez y solvencia del emisor, constituyendo una opcién mas de

financiamiento para las empresas.

Al no existir garantia especifica y con el objeto de hacerse atractivo a la
inversién, el Papel Comercial otorga un rendimiento superior al de otros
instrumentos tradicionales como los Cetes y las AB’s, con mayor calidad en
cuanto a garantia pora los inversionistas. El rendimiento adicional que se paga a
los tenedores va en relacién directa con la calidad y situacion financiera de
corto plazo de la emisora. En relacion a lo anterior es conveniente mencionar que
las emisiones deben obtener un dictamen favorable de wuna Empresa
Calificadora de Valores a fin de que pueden ser inscritas en el RNVL.

Cuadro 3.5 Principales Car teri: del Papel C.

Emisor: Sociedades Andnimas

Vvalor nominal: $100.00 o sus multiplos.

Garantia: Quirografaria.

Plazo: Cada emisidn tiene su propio plazo, el cual no puede ser mayor a
un afno. Se utilizan multiplos de 7 dias. usualmente 28 dias.

Colocacion: Mediante Oferta Pdblica.

Custodia: Indeval.

Destino de los

Recursos: Los recursos deben ser utilizados mvcnoblememe como capital de

trabajo por ia empresa emisora.
un sélo pago al vencimiento por el total de su valor nominal.

Se colocan a descuento con lo cual el inversionista obtiene un
rendimiento al vencimiento, generado por una ganoncia de
capital. No genera intereses.

Liquidez: Cotizan en Bolsa.

Tipo de operacién: Sobre valores Unicamente se pueden realizar operaciones de
compraventa de contado y con liquidez mismo dia.

Cuando actian por cuenta y orden de su clientela las Casas de
Bolsa deben cobrar en base a una comisidon, la cual debe ser
poctada libremente entre las partes. Mientras que cuando actga
por cuenta propia durante la colocacién primaria de los titulos
tienen permitido el cobro en base a diferencias de tasa o precio.
Personas fisicas o morales, nacionales y extranjeras {excepto si su
régimen juridico los impide).

Gonzdlo Blanco H. y Savita Verma. £t Sistema Financiero en México. Captus Press. Canodda 1996; 1£.308.

Amortizacion :
Rendimiento:

Comision:

Posibles adquirientes:

41 El papel comerciol apareciéd en 1980 en nuestro pdais como ung opcion mdas de
financiamiento para las empresas con acciones listadas en Bolsa, unicas a quienes se les
dio acceso a su emision en un principio.
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Las empresas emisoras de Papel Comercial pueden administrar la disponibilidad
de recursos, para financiar sus necesidades de capital de trabajo o corto plazo.
con base en el registro en el RNVI y autorizacidn de Oferta Publica otorgados por
la CNBV, mismos que se refieren a un monto madximo y a una vigencia que no
puede ser mayor a un ano. De esta manera las empresas quedan facultadas o
realizar emisiones, cada una de las cuales debe tener su propio plazo a
vencimiento dependiendo de la necesidad de la emisora y pueden ser realizadas
con la periodicidad que mejor convenga a sus intereses, Unicamente respetando
el plazo y monto total autorizados. De tal forma. el registro y autorizaciéon
mencionados constituyen una especie de “linea de crédito” otorgada al emisor
para que pueda hacer disposiciones de fondos provenientes del PuUblico
Inversionista.

Papel Comercial Avalado: Para las emisoras de Papel Comercial es. factible
obtener el aval de una Institucidon de Crédito, caso en que se trata de una
emision de Papel Comercial Avalado.:Este:tipo de instrumento bdasicamente se
maneja de la misma forma que el esquema bdsico de Papel Comercial que tiene
garantia quirografaria, con la diferencia que suUs emisiones pueden colocarse con
rendimientos menores., al contar. con' la.garantia. del.aval otorgado por la
Institucién de Crédito. - Sl e .

Otra diferencia importante es que con el Papel Comercial Avalado si es factible
la realizacidén de operaciones de reporto, ademds de las operaciones de
compraventa de contado.

Papel Comercial Indizado: Otfra ailternativa que se tiene con el Papel Comercial
es el indexar su valor nominal al tipo de cambio del ddlar de los Estado Unidos de
Ameérica, con lo cual tenemos un Pape! Comercial Indizado: un instrumento con
cuya emision se pretenden cubrir dos objetivos. uno de los cuales es el reducir los
costos de financiamiento de las empresas mexicanas generadoras de divisas o
que mantengan cuentas por cobrar en moneda extranjera, y otro el ampliar las
alternativas de inversidn al ser un instrumento que otorga cobertura cambiaria.

Los sociedades emisoras que solicitan el registro y autorizacién de Oferta Pdblica
de Papel Comercial Indizado, deben comprobar su capacidad generadora de
flujio en moneda extranjera, o bien, mantener cuentas por cobrar en dicha
moneda similares en plazo y por un mayor monto que los emisiones que
pretenden realizar: ésto con el objeto de garantizar que podrdn hacer frente al
pago de los compromisos financieros derivados de dichas emisiones.

Los pagarés en que se documenta el Papel Comercial Indizado deben

denominarse en moneda nacional con un valor nominal referido a un
equivalente en ddlares de los Estados Unidos de América: con lo cual
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adicionalmente a la ganancia de capital que proporcionan al ser colocados a
descuento, generan a sus tenedores una ganancia © pérdida cambiaria que
resulta de la variacién del tipo de cambio libre de venta del doélar entre i fecha

de emision y la de vencimiento.

El tipo de cambio aplicable a las emisiones de Papel Comercial iIndizado, al igual
que el caso de los Tesobonos., es el que sea publicado por ia BMV en el
“Movimiento Diario del Mercado de Valores”, el segundo dia hdbil anterior a las
fechas de emisidén y vencimiento de los pagarés, respectivamente.

b) Instrumentos de Deuda a Largo Plazo

Obligaciones: Son titulos de crédito que representan la participacion individual
del tenedor en un crédito colectivo concedido a una empresa organizada como
sociedad andnima, que contienen la promesa por parte de esta Jltima de pagar
a sus tenedores, en los plazos preestablecidos, una determinada cantidad fija o
variable, pagadera contra entrega de un cupdn, por concepto de intereses, los
cuales son calculados sobre el monto del capital sefAalado en los titulos y ademas
de restituir dicho monto mediante amortizaciones convenidas. Representan una
opcidn de financiamiento a largo plazo para el emisor y un instrumento con
rendimientos para el inversionista.

Cuadro 3.6 Principales Car teristi de las Obli lones

Emisor: Sociedades Andnimas

Valor nominal: $100.00 o sus multiplos.

Garantia: Hipotecaria. quirografaria, prendaria. fiduciaria. avalada o segun
el tipo de emisién.

Plazo: Cada emisidn tiene su propio plazo, el cual no puede ser menor a
tres anos. Se utilizan plazos de 3 o 7 anos.

Colocacion: Mediante Oferta Publica.

Custodia: Indeval.

Destino de los

Recursos: Financiamiento de proyectos de inversidn a largo plazo.

Semestrales, pudiendo tener un periodo de gracia hasta por ia
mitad de la vida del instrumento.

Rendimiento: El inversionista obtiene rendimientos a paortir de los intereses
pagados por el emisor sobre valor nominal y a particr de una
gononcia de capital si adquiere los titulos a descuento.

Se calculan aplicando una tasa de interés flotante, de acuerdo al
mas alto de los rendimientos pagados por otros instrumentos
gubernamentales o bancarios. de acuerdo al procedimiento
especificando en su prospecto revisable de colocacidon. También
se han reatizado emisiones con tasa fija.

Amortizacion:

Intereses:
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Cuadro 3.6 Principales C de las Obligaciones

Pago de intereses: Los pagos se hacen mediante cupones, generaimente cada 921
dias.
Liquidez Tipo de

operacion: Sobre estos valores Unicamente se pueden realizar operaciones

de compraventia en las cuales la liquidacion se realiza en 24
horas.

Este tipo de instrumentos se maneja en base a comision, o cual
debe ser pactada libremente entre las Casas de Bolsa y su

clientela.

Posibles adquirientes Personas fisicas o morales. nacionales y extranjero:

Gonzdalo Blanco H. y Savita Verma, El Sistema Financiero en México. Captus Press, Canadd 1996: p.320.

Comision:

Existen varios tipos de emisiones de Obligaciones, asi tenemos que de acuerdo a
su garantia pueden ser clasificadas en los siguientes:

e Hipotecarias.- Para garantizar la emisién se establece como garantia una
hipoteca sobre un bien inmueble, propiedad de la emisora.

* Quirografarias.- No tienen el respaldo de una garantia especifica, su cobro se
basa en la solvencia y liquidez de la emisora, por lo cual esta Ultima
generalmente queda sujeta a cumplir con ciertas limitaciones de tipo
financiero.

« Prendarias.- Para garantizar la emisién se establece como garantia un contrato
de prenda sobre un bien, propiedad de la emisora.

e Fiduciarias.- Para garantizar la emisién se establece como garantia un
fideicomiso en el cual se afecta un bien, propiedad de la emisora.

e Avaladas.- Se establece como garantia adicional un aval otorgado por una
institucion de Banca Multiple.

e Subordinadas.- Son obligaciones emitidas por las Instituciones de Banca
MUltiple, en las cuales el pago de los intereses se subordina el evento de que la
institucidon se encuentre el corriente con todos sus depositantes. También
pueden ser emitidas por Arrendadoras Financieras. Aimacenes Generales de
Depdsito y por Empresas de Factoraje Financiero: asi como por las Sociedades
Conitroladoras de Grupos Financieros y por las Casas de Bolsa.

Mieniras que., en cuanto a su forma de amortizacién, podemos definir los
siguientes tipos de Obligaciones, que son independientes de los anteriores:

e Esquema normal.- La amortizacidon se paga en efectivo. generalmente en
semestralidades iguales que cubren el total de su valor nominal y que se
pagan a partir de un precio de gracia, que puede abarcar hasta la mitad del
plazo original de la emision.



Convertibles.- SU amortizacion puede ser pagada en efectivo © con acciones
representativas del capital social del emisor. La conversion en capital puede
ser a eleccién del tenedor o forzosa.. quedcndo establecido " de’ sus
caracteristicas de emision.

Con rendimiento capitalizable.- SU amortizacion debe mclu:r el totol de su valor
nominal, al cual se van adicionando, por concepto de capitalizacién, las
.partes de los intereses no cubiertos durante lo primera fase del plazo de las

Obligaciones.

Las Acciones: Una Accidon es un titulo nominativo, emitido conforme a la LGSM,
que representa una de las fracciones iguales en que se divide el capital de una
sociedad andnima. Sirve para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de
socios de la misma y su importe maniifiesta el limite de la obligacién que contrae
el tenedor de la accidn ante terceros y la empresa.

La emision de acciones se puede realizar con el fin de balancear la estructura
financiera de la empresa. para cubrir necesidades de compra de activos fijos,
planes de expansion, integracidén, proyectos de inversion, entre otros. De hecho la
aplicacién que se le dard a los recursos que se capten mediante una colocacién
accionaria se debe especificar en el prospecto de colocacion.

Cerlificados de participacién Ordinarios que representan Acciones: Con la
finalidad de dar acceso a la inversion extranjera se ha establecido fideicomisos
en donde se haon aportado acciones de series accionarias exclusivas para
inversionistas mexicanos., de tal manera que mediante sus Cerfificados de
Participacion los inversionistas extranjeros pueden adquirir los derechos
patrimoniales de dichas acciones. Existen varios fideicomisos que han sido
constituidos al efecto por las sociedades emisoras y el Fideicomiso Maestro de

inversion Neutra.

Cuadro 3.7 Principales Car i de las Acciones

Emisor: Sociedades Andnimas Mexicanas.
Valor nominal: De acuerdo a lo que se establece en los estatutos de la Sociedad.
El valor nominal de una accidn es el equivalente al capital social

entre el nimero de acciones de la misma.

Garantia: El capital social de la empresa emisora.

Piozo: La duracion de la empresa establecida en sus estatutos sociales.
Colocacion: Mediante Oferta Publica.

Custodia: indeval.

Destino de los

Recursos: El que se especifique en el proceso de colocacién de la emisidon.



Cuadro 3.7 Principales Caracteristi de las Acci

Rendimiento: El inversionista obtiene rendimiento a partir del cobro de los

dividendos y otros derechos patrimoniates, que sean decretados
por la emisora; y de la ganancia o pérdida de capital, de
acuerdo al precio cotizado en Bolsa en relacién al precio de
adquisicion.

Liquidez: Cotizan en Bolsa.

Tipo de operacién: Sobre estos valores se pueden reaqlizar operaciones de

compraventa de contado. y de venta en corto en las emisiones

autorizadas para ello. Su liquidacidn se maneja o 48 horas después

de efectuada la operacién en Bolsa.

Este tipo de instrumentos se maneja en base a comision, la cual se

pacta libremente entre las Casas de Bolsa y su clientela.

Personas fisicas o morales, nacionales y extranjeras. de acuerdo o

la serie de la emisidon. en razon de las restricciones que marquen

tanto el acto constitutiva de la emisora como la Ley de Inversién

Extranjera.

Gonzdlo Blanco H. y Savita Verma. £l Sisterna Financiero en México. Capius Press, Canadd 1996; p.327.

Comision:

Posibles adquirientes:

3.4 MERCADO DE LA MEDIANA EMPRESA MEXICANA

En 1993, la Bolsa Mexicana de Valores con el apoyo de NAFIN desarrollaron la
estrategia del lamado Mercado Intermedio.*? la creacion de esta seccidon dentro
de la Bolsa y en el RNVI, tiene el propdsito de facilitar el acceso de las Medianas
Empresas a la BMV, para darles la posibilidad de contar con recursos via la
colocacidn de acciones. También se le conoce a este mercado como el de la
Seccion B, en referencia a que las emisoras se encuentran en esta seccidn en el
RNVI. Con ello las empresas logran recursos frescos. disminuyendo los costos del
financiamiento, exenciones fiscales y reconocimiento del mercado.

Entre las funciones que tiene el MMEX se encuentra el fomentar una mayor
extension y profundidad del Mercado de Valores: complementa en el largo
plazo. al mercado accionario existente; permite a los inversionistas la
participacion en empresas de Ias llamadas de "Capital Mediano”: y da mayor
solidez a la estructura del mercado accionario. al tenerse una seccidn para
emisoras grandes y bursdtiles, y otra para empresas medianas y de bursatilidad

baja.

El Mercado Intermedio es un segmento del sector de renta variable del mercado
de capitales que esta destinado a la cotizacion de titulos de empresas los cuales.

42 £I 8 de marzo de 1993 la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores emitid la circular 11-22
que contiene las disposiciones y medidas para el inicio de operaciones del "Mercado
Intermedio’”. A partir del 26 de septliembre de 1996 opera de manera continua, y se
denomina Mercado para la Mediana Empresa Mexicona.



en razén de los niveles esperados de operatlividad, liquidez y pulverizacidon del
capital que pueden alcanzar. no cumplen con los requisitos para cotizar en el
Mercado Principal o Seccidn “A" del Mercado de Valores (cuadro 3.8).

Cuadro 3.8 _Colocaciones redlizadas / Offerings 1996-1998.

Emisora Serie 7% del Volumen de Importe en fecha de lo Casa de Bolsa
pesos emisién
sobre el
capltal soclal
CONVER B 33.44 9°593.908 807588827 25/04/96 BANORTE
DERMET B 33.0t 18°28500 £0°340.500 30/04/96 GBM
AGRIEXP A 30.00 527500,000 37°275.000 19/12/96 BURSAMXSUREST
E
JOTAL 946 178°204.327
GPQ 8 4.50 25°599.000 71 °677.200. 03/02/97 BANORITE
GLOBO - 4.86 5°484,702 B5°056.393 20/05/97 GBm
BIPER B 501 74" 000 2057 150,000 19/06/97 PROBUR
DATAFLX B .50 8°510.061 234°892.674 17/0797 GBm
GOMO - 09 5°151.515 78°030,302 12/09/97 GBM
CIDMEGA B .00 89°142.857 156°000.000 29/09/97. VYECTOR
oury - .00 16°238.000 100°675.600 197127927 PROBU
JOTAL 97 P31°482.192
Emisora Serie % del Volumen de importe en Fecha de o Casa de Boksa
Pesos emisién
sobre el
cophol sociol
CBIGF A 5.52 1'044.814 2°089.628 01/07/98 INTER
CBIGF 8 552 17636.613 3°273.226 01/07/98 INTER
JOTAL 98 5°362.854

FUENTE Mo'o Aragon martha Beatriz. “Finonciaomiento vie capital para 1a Mediana Empresa Mexicana” en
. SICCO, México, Octubre 1999, Pag. 7t

Hasta antes de la creacidn de este mercado. las empresas medionas no
contaban con una alternativa paro cotizar sus acciones en Bolsa. Parag listarse en
el Mercado Intermedio se requiere cumplir con los Mismos requisitos establecido
por la CNBV para ingresar a la Subseccion B del RNVI que se presentaron

anteriormente.

Este mercado es para los accionistas una alternativa de inversién mediante io
cual pueden tener acceso, bajo las condiciones de liquidez que proporciona la
cotizacién en Bolsa. el capital de empresas de un gran potencial de crecimiento;
y para estas Oltimas es una fuente de financiamiento bajo el régimen de
acciones. o cual les permite capitalizarse y de esa forma equiilibrar su estructura
de capital. con las ventajas que representa el cotizar en Bolsa.

Los titulos valor que se negocian son las acciones [preferentes, comunes y
neutras), obligaciones [convertibles} y previamente inscritos en el RNVI de la
CNBV.

181 CON
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Los adquirientes son pe’rsonos fisicas y morales nocionales y extranjeras, bajo el
mismo régimen fiscal que aplican en la compraventa de acciones.

La subasta es el proceso de recepcidén de ordenes, formacidn de precios y
asignacion de acciones. en virtud del cual a través del sistema electronico de ia
bolsa, se presentan ordenes de compraventa de acciones durante un periodo
preestablecido para ser realizadas posteriormente a un precio Unico.

Las acciones inscritas en la Seccidon “B" se negocion bagjo el sistema de
Subasta.«3Este es un procedimiento de formacion de precios y asignacidén de
valores, en cual se acumulan las ordenes de compra y venta en un sistema
electronico durante el periodo preestablecido. para que al final del mismo se
concerten operaciones a un precio Unico. El precio de reaglizacién establecido
por el sistema es aquel que permite Ia negociacién del mayor numero de titulos al
mejor precio. En el mismo se observa el principio “primero en tiempo. primero en
derecho" en igualdad de condiciones.

Durante el periodo de recepcion de érdenes se aceptan todas las posturas
participantes accesadas por las Casas de Bolsa sin que se concerte ninguna
operacion. Durante este periodo las Casas de Bolsa pueden consultar la
informacién referente al volumen y precio de las 6rdenes participantes, la
especificacidn de las posturas propias. asi como el precio posible de asignacion y
las modificaciones al mismo por la entrada de nuevas posturas. En estas consultas
no es posible identificar a los postores. A continuacién se realiza la subasta y
hasta el final de ésta se calcula el precio Unico de asignacién y se generan las

operaciones de compraventa.

Laos acciones inscritas en la Seccidn B de la BMV puede ser negociada conforme
a algunos de los siguiente esquemas operativos.44

» Esquemal Subastas diarias

e Esquemall Dos subastas a la semana

e Esgquema lll Una subasta a la semana

= Cualquier esquema operativo adicional determinado por la Bolsa y autorizado

por la CNBV.

En los esquemas | y Il cuando se presenta un dia inhdabil no se reaqliza la subasta
correspondiente, mientras que en el caso del esquema Il 1a subasta se realiza un
dia habil anterior. Al ingresar a la Seccidn B, inicialmente, una emisidon se negocia
bajo el esquema | de subaosta. o sea con subastas diarios, para a continuacién ser

43 Cfr. Articulo 127 bis 15 del RGIBMV,
44 Cfr. Articulo 284 del Reglamento General Interior de la Bolsa Mexicana de Vaolores y al
punto 1.2 del Manual de Operaciones con Acciones Listados en Ia Seccidén B del Mercado

de Valores.
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ubicada en el esquema determinado por la Bolsa de acuerdo a la evaluacion
semestral que realiza de las emisiones, para la cual toma en cuenta su
bursatilidad y grado de liquidez.4s

De acuerdo al RGIBMV, el procedimiento de subasta se debe reglizar en base a
lo establecido en el Manual de Operaciones con Acciones Listadas en la Seccién
B del Mercado de Valores (MOSBMYV). La sesidn de remate bajo la modalidad de
subasta la preside un funcionario de la Bolsa. que tiene. ademds de las
facultaodes determinadas en el RGIBMV para el funcionario que presida una
sesion de remate las siguientes:

Declarar desierta la realizacion de una subasta cuando no existan elementos

que permitan asegurar la equidad en la formacion de precios.

e Rechazar posturas que no se apeguen a lo previsto en el RGIBMV o, a su juicio,
puedan revocar condiciones desordenadas en el mercado.

e Autorizar la realizacion de subastas extraordinarias.

Unicamente se reciben érdenes limitadas que se inscriben en un libro electrénico
de érdenes; y no se permite su retiro, excepto cuando es para mejorar su precio.

El periodo de recepcidén de ordenes de compra y venta de acciones es de 11:00
a 11:5?2 horas y el horario de realizacion de las subastas es a las 12:00 horas. Para
la realizacién de las subastas de cada una de las series inscritas en la Seccién B se
sigue un orden aleatorio.

Se utilizan lotes de mil acciones y pujas. tanto para la presentacién de ordenes
como para la determinacidon del precio Unico de asignacion. iguales a las
establecidas para el Sistema Automatizado de Transacciones Operativas {SATO).
La variacidn de precios en posturas y hechos de las operaciones realizadas por
medio de subastas no estan sujetas a las disposiciones del RGIBMYV referentes al
sistema de precios base con pardmetros de fluctuacidon permitida.

Unicamente se permite la negociacién de picos cuando, por razones del decreto
de derechos por parte de la emisora, se originan picos en las posiciones de los
inversionistas. Para tal fin se designa un periodo de sesenta minutos posterior a la
subasta para que. a través de la entrada de drdenes a mercado, se concerten
operaciones entre las posturas que encuentren contraparte al precio
correspondiente a la Ultima subasta.

Al término del periodo de entrada de posturas el sistema procede a determinar el
precio Unico de asignacidon basdandose en las érdenes existentes de acuerdo al
siguiente procedimiento:

43 Cfr. Articulo 285 del Reglamento General Interior de la Bolsa Mexicana de Valores.
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sistema suma los
propdsito de

1. Suma de volimenes de las posturas.- Primeromente el
volumenes de fodas las posturas ol mismo precio con el
reconocer un volumen global por el precio.

COMPRAS PRECIO PRECIO VENTAS
100.000 5.04 4.98 100,000
100.000 5.04 5.00 100,000
100.000 5.02 5.04 100,000
100.000 4.98 5.04 100,000

2. Tabla de posibles precios Unicos de asignacidén.- A continuacion, ya que tiene
los volumenes acumulados procede al llenado de la tabla de posibles precios
Unicos de asignacion la cual se encuentra conformada por seis campos.

2.1 Precios Posibles de subasta.- El campo de precio {campo lll} se llena con los
diferentes precios existentes en el rango de las érdenes recibidas al momento,
respetando la continuidad de pujos aun cucndo no existan en el libro
elecironico de drdenes.

COMPRA . VENTA
1 u 1] v . v vi
VOLUMEN VOLUMEN PRECIO VOLUMEN VOLUMEN MAXIMO
POR PRECIO DISPONIBLE POR PRECIO DISPONIBLE VOLUMEN
PARA PARA ASIGNAR PARA

ASIGNAR OPERAR
5.04
5.02
S.00
4.99
498

2.2 volumen ordenado por precio.- Llena el campo de volumen por precio de
compra (campo lI) con el volumen de érdenes de compra existentes por cada
precio y el campo de volumen por precio de vento {campo V) con el volumen
total de drdenes de venta existentes por cada precio.

COMPRA VENTA
! " [1]] w v wvi
VOLUMEN VOLUMERN PRECIO VOLUMEN VOLUMEN MAXIMO
POR PRECIO DISPONIBLE POR PRECIO DISPONIBLE VOLUMEN
PARA PARA ASIGNAR PARA
ASIGNAR OPERAR
200,000 5.04 200,000
100.000 5.02
o 5.00 100,000
o 499 o
100,000 498 100.00
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2.3 Volumen disponible para asignar por precio.- Llena los campos de volumen

disponibles para asignar, tanto de compra ([campo |) como de venta {[campo
V). acumulando los volimenes disponibles a cada precio. Par hacer ésto se
suman en formo acumulada los volimenes por precio. En el caso de las
posturas de compra el volumen se acumulo en forma ascendente: mientas
que en el caso de las posturas de venta el volumen se acumula en forma

descendente. En nuestro ejemplo:

COMPRA VENTA
[} u [1]] w v vi
VOLUMEN VOLUMEN PRECIO VOLUMEN VOLUMEN MAXIMO
POR PRECIO DISPONIBLE POR PRECIO DISPONIBLE VOLUMEN
ARA PARA ASIGNAR PARA

ASIGNAR OPERAR
200,000 200.000 5.04 200,000 400,000
300,000 100.000 5.02 200,000
300,000 o 5.00 100,000 200,000
300.000 o 4.99 o 100,000
400.000 100,00 498 100,000 100,000

3. Maximo volumen para operar.- Procede a determinar el maximo volumen que

a

puede ser operado para cada precio

(campo

v).

Para cada precio

selecciona el menor entre los campos | vy IV, correspondientes al disponible
para asignar en compra y venta, respectivamente. en el ejemplo queda de la

siguiente manera:

COMPRA VENTA
(] [1} [11] v v vi
VOLUMEN VOLUMEN PRECIO VOLUMEN VOLUMEN MAXIMO
POR PRECIO DISPONIBLE POR PRECIO DISPONIBLE VOLUMEN
PARA PARA ASIGNAR PARA

ASIGNAR OPERAR

200.000 200,000 504 200.000 400,000 200,000

300.000 100,000 5.02 o 200.000 200,000

300.000 ] 5.00 100.000 200,000 200,000

300,000 o 4.99 ] 100,000 100,000

400,000 100.00 4.98 100.000 100,000 100,000

Precios que producen el mdéaximo volumen a operar.- Identifica los precios que
producen el maximo volumen a operar. Si el mayor es un sdlo precio, &éste es el
precio Unico de asignacidén y aqui termina la realizacién de la subasta, si no es
asi continua con los siguientes pasos. En este ejemplo los precios que
producen el maximo volumen a operar son 5.00, 5.02y 5.04.

e
oy i.x'l

TS
FALLA VE UniGEN
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COMPRA VENTA
1 (1] [11) v v wvi
VOLUMEN VOULUMEN PRECIO VOLUMEN VOLUMEN MAXIMO
POR PRECIO DISPONIBLE POR PRECIO DISPONIBLE VOLUMEN
PARA PARA ASIGNAR PARA

ASIGNAR OPERAR

200,000 200,000 5.04 200.000 400,000 200,000

300,000 100.000 502 ) 200.000 200,000

300,000 [) 5.00 100,000 200,000 200.000

5. Seleccidn de dos precios.- Procede o seleccionar dos precios de entre los que
producen el maximo volumen a operar. Estos se eligen de la siguiente manera:

5.1 En el lado de la compra, busca el primer precio mds alto cuyo volumen
disponible a asignar excede el volumen mdximo para operar y elige éste y
todos los otros precios que quedan en sentido ascendente. En este caso el
primer precio mas alto cuyo volumen disponible a signar excede el volumen
mdaximo para operar es 5.02 y por lo tanto elige éste y el 5.04.

5.2 Si no existe un precio cuyo volumen disponible a asignar excede el volumen
maximo para operar del lado de la compra, entonces busca del lado de la
venta el primer precio mas bajo cuyo volumen disponible a asignar excede el

volumen

maximo para operar y elige este y todos los otros precios que

quedan en sentido descendente. Si no se encuentra ningun precio de esta
forma quiere decir que existen Unicamente dos precios que proporcionan el
volumen maximo para asignacion.

COMPRA f VENTA ]
1 [T} i v v Vi
VOLUMEN POR VOLUMEN PRECIO VOLUMEN POR VOLUMEN MAXIMO
PRECIO DISPONIBLE PRECIO DISPONIBLE VOLUMEN PARA
PARA ASIGNAR PARA ASIGNAR OPERAR
200,000 200,000 5.04 200.000 400,000 200,000
300.000 100,000 5.02 o 200.000 200,000

6. Eleccion del precio Unico dé asignacidni-: Para. elegir el precio Unico de

asignacion entre los dos precio

maoanera:

s :seleccionados se procede de la siguiente

6.1 Si la suma de los volumenes disponibles para asignar es mayor del lado de la
venta que de la compra, se elige el precio mas bajo; en caso de lo contrario
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se escoge el precio mds alto. En este caso la suma es mayor del lado de o
venta entonces se selecciona el precio menor. que en esta caso es - 5. 02.

6.2 Si la suma de los volimenes disponible para asignar es rguol en el lcdo de ia
compra que del lado de la venta entonces escoge el precio mas. préximo al
Oltimo hecho anterior: y si ambos precnos se encuentran ala mnsmcz dlsfcm:lc.

entonces el precio mas alto es el precio Gnico de asignacion.

7. Hechos generados.- Con el precio Unico de asignacion, a partir de la tabla del
punto 3, establece las posturas que participan en las operaciones:

[ COMPRA VENTA
i ] T 1] m v v 1 Vi
VOLUMEN VOLUMEN PRECIO VOLUMEN VOLUMEN MAXIMO VOLUMEN
POR PRECIO DISPONIBLE POR PRECIO DISPONIBLE PARA OPERAR
PARA PARA
ASIGNAR ASIGNAR

200,000 200,000 5.04 200, 000 400,000 200.000
200.000 200.000

ICO OOO
300.000 o .S
X 4.98 100, OOO 100,000 100.000

8
g
g
g
88
88
g8
g8
88

Por lo tanto el sistema genera los siguientes hechos:

HECHO VOLUMEN PRECIO
1 100,000 5.02
5.02

2 100,000

8. Posturas sin “asignacion.- Finalmente el sistema determina las posturas que
quedan sin asignacion. En este caso son las siguientes:

POSTURA .. 5 VOLUMEN PRECIO
comprag i’ g 100.000 5.02

compra - 100,000 4.98
venta . sl 100.000 5.04
venta " 100,000 5.04

El sistema califica; automdaticamente a las posturas sin asignacion para que
tengan vigencia en:laisiguiente subasta, siempre y cuando ésta no se vaya a
realizar.mas;alla:del fin. de‘semana. Lo anterior independientemente de que es
factible que al momento de poner las drdenes. ias Casas de Bolsa, de acuerdo a
las instrucciones de ijos inversionistas. pueden establecer una vigencia mayor sin
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que en ningun caso pueda ir mas alla del ditimo dia habil de la semana en que se
introduzcan al sistema.

Hoy en dia lo negociacion se efectUa por medio del Sistema Electréonico de
Negociacién, Transaccién., Registro y Asignacion poara el Mercado de Capitales
{BMV-SENTRA Capitales), que responde a las modificaciones del mercado
instrumentadas en mayo de 1996.

Dicho Sistema consiste en negociar continua y automatizadamente la recepcién
de ordenes, formacidn de precios y asignacion de operaciones. que permite al
operador registrar ofertas publicas, consultar hechos y posturas e ingresar
ordenes, ‘cerrar” operaciones, asi como negociar “picos”. Bajo este sistema es
posible analizar toda la informacion del desarrollo de mercado a través de sus
mecanismos de difusion tanto en tiempo real ([por medio del Indet, SIVA 25, SIVA
Consulta y Boletin Bursdatil Electréonico) como de los medios impresos y magnéticos.
Anteriormente a éste, la negociacion se hacia mediante subastas electrénicas,
fomentando la volatilidad, caracteristica de un mercado pequeno, falto de
mayor volumen y frecuencia en las operaciones para mantener una formacidén
de precios continua.

Con la creoacion del MMEX se complementan las operaciones del mercado
accionario principal. incrementando la capacidad de negociacion del mercado
nacional; al mismo tiempo. se fortalece su liquidez, solidez y orden estructural.
presentandose mdas competente en el dmbito internacional. Para el publico
inversionista, como observamos, se abren amplias expectativas ya que las
empresas emisoras se mantienen firmemente en el mercado con un potencial
crecimiento; aunque hay que considerar que el nivel de riesgo es mayor, puesto
que es un mercado menos liquido y que el plazo recomendable de inversion
debe ser siempre mayor a un ano. Y para éstas., sencillamente representa una
alternativa interesante de fondeo que les permite obtener recursos frescos.

Una ventaja posterior a una colocacidn accionaria, es [a posibilidad de obtener
recursos financieros adicionales por medio de instrumentos de deuda, tal es el
caso del pagaré a mediano plazo. obligaciones o papel comercial, que
dependiendo de su plan de financiero resultan atractivos por sus tasas y plazos, y
que comparativamente con el tradicional sistema de creédito en México que
reporta altas tasas de interés, ademas de la contratacion del mismo en poco mads
de 9% en 1997 (de acuerdo a cifras del Banco de México) resulia mejor opcidn.

Adicionalmente. es posible promoverse al mercado principal. una vez realizada
la valuacién del desempefio de sus valores, siempre que éstos reflejen alta
bursatilidad y el capital social sobrepase el limite impuesto por esta seccidén, lo
cual conlleva a multiples beneficios como hacer colocacién publica accionaria
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en el mercado extranjero mediante los conocidos Certificados Amenccnos de
Depdsito (ADR’S) y los Cértificados Globales de Depdsito (GDR'S).46 .

Bajo este esquema se promueve el desarrollo del pais fomentando el progreso de
lo mediana empresa mexicana y pcrﬁcipcndo activamente en la captacidon - de
ahorro interno y externo. La evidencia empirica demuestra, en-los Ultimos: tres
anos. los importantes logros de crecimiento y aceptacion del mercodo que
vinculan significativamente al progreso nacional. 3 i

“ Los ADR’s [American Depository Receips) son recibos emitidos por un Banco de inversion
o comercial extranjero que amparan el depdsito de acciones de emisoras mexicanas,
facultodas por la CNBV para cotizar en mercados foraneos. Los GDR’s son derivaciones de
los anteriores {Global Depository Receips) son recibos de depdsito que amparan acciones
de empresas extranjeros, emitidos cucndo se trata de colocaciones simultdneas en los
mercados internacionales {Estados Unidos y Europa).



4. INTERMEDIACION FINANCIERA NO BANCARIA COMO ALTERNATIVA
DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR EMPRESARIAL MEXICANO

La PYME mexicana cuenta con otro tipo de alternativas para obtener recursos
financieros necesarios para la reaqlizaciédn de sus actividades, tanto de
produccién como de comercializacidon de sus productos. A través de la
intermediacion financiera no bancaria, la PyME puede obtener apoyo financiero
de una manera diferente a lo que se considera como actividad de crédito,
ademds de que con sus diferentes actividades pueden facilitar la realizacién de
estas operaciones, o bien, realizar operaciones complementarias.

La intermediacidn financiero no bancaria la levan a cabo las Organizaciones
Auxiliares de Crédito. entre las cuales se encuentran: las Uniones de Crédito. las
Empresas de Factorgje. las Arendadoras Financieras y las Entidades de Fomento;
cada vna de ellas con diferentes caracteristicas y realizando sus propias
actividades dependiendo de las necesidades de la empresa.

4.1 UNIONES DE CREDITO

Las Uniones de Crédito pueden ser concebidas como una forma esencial de
cooperativismo en las que las personas pueden ayudarse econdmicamente a sf
mismas y aprender a trabajar juntas. Una definicidn mdas exacta seria tal vez la
que las considera como Organizaciones Auxiliares de Crédito, las cuales son
sociedades anénimas de capital variable que pueden estar constituidas tanto
por personas fisicas como morales mismas que generalmente son Micro y
Pequenas Empresas. cuyas actividades primordiales son las agropecuarias,
comerciales e industriales, o en su caso una combinacién de ellas [mixtas). y
cuyos objetivos son resolver por medio de la cooperacién sus necesidades
financieras en forma directa y oportuna, asi como otros beneficios derivados de
actividades realizadas en comun por sus socios (abasto, comercializacién y

asistencia técnica).+?

Estan reguladas por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito (LGOAAC) y operan medionte autorizacidn que otorga la SHCP, por
medio de la CNBV.«@

Las Uniones de Crédito realizan una labor de asociacion de MIPyMEs productivas,
que por si solas No son sujetos de crédito, pero que en conjunto representan cifras

47 Nacional Financiera. Uniones de Crédito, Cuadernos de Micro Empresa. p. 8-9.
** Herrera Carlos. Op. Cit: p. 88.
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atractivas para la Banca Comercial. Al organizarse de esta forma, quien solicita
financiamiento ante otras entidades es la Unién de Crédito y no cada integrante
en lo particular. con ésto se facilita la realizacion del tramite, se integran de una
mejor forma las garantias, y por lo tanto se tiene una mayor capacidad de
negociacién y pueden obtenerse mejores condiciones en los financiamientos.
Oftra ventaja de este tipo de asociaciones es la obtencién de beneficios
adicionales en la adquisicion de mcnencs primas y en la comercializacion de sus

productos.

De acuerdo con la Ley de las Uniones de Crédito (LUC), se les permite realizar las
siguientes actividades:4?

Accesar el uso del crédito a sus socios

Otorgar a sus socios la garantia y/o aval en los créditos que éstos contraten.
Dar descuentos, préstamos y crédito de toda clase a sus socios.

Adquirir en conjunto materias primas, insumos y maquinaria, asi como apoyar
las acciones conjuntas en materia de industrializacién y comercializacién de
sus productos.

Adquirir acciones, obligaciones y otros semejantes.

Podrdan recibir de sus socios dinero para uso exclusivo de servicios de caja y
tesoreria, cuyos saldos deberdn conservarse integramente en efectivo mismos
que podrdan depositarse en instituciones de crédito.

Alentar la organizacidén y administracion de empresas asociadas que ayuden
a la transformacion y venta de los productos realizados por los socios.

e Encargarse de la venta de los bienes y servicios producidos por los socios.
Comprar, vender o alquilar maquinaria, materiales y demds implementos
necesarios para la realizacion de sus actividades.

Realizar complementariamente todos los actos. contratos y operaciones que
sean conexos © necesarios a las actividades anteriores.

De esta manera. las Uniones de Creédito permiten satisfacer las necesidades
financieras de sus socios y propiciar el desarrolio de sus actividades. a traveés de la
diferentes actividades que realizan. Es importante que para la instrumentacion de
una Unidon de Crédito exista un grupo de empresas con necesidades comunes de
recursos financieros y que individualmente no puedan ser sujetas de crédito ante
la Banca Comercial: asi como la necesidad de encauzar acciones conjuntas en
materia de abasto. comercializacion y de asistencia técnica.

Las Uniones de Crédito pueden ser clasificadas dependiendo la actividad que
realicen sus socios. de esta manera pueden ser: Agropecuarias, cuando los
socios se dediquen a las actividades agricolas, ganaderas o ambas; Industriales.
aquellas en que los socios se dediquen a actividades industriales para la
produccion o transformacion de bienes, o la prestacion de servicios similares o

“? Ibidem: p. 88 - 89.
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complementorios entre si; Comerciales., agrupando a los socios que realizan
actividades mercantiles de bienes y servicios: o bien, -Mixtas, formmadas con
miembros que se dedigquen, cuondo menos., ‘a dos ‘de las actividades
mencionadas. siempre y cuando las actividades de todos los miembros guarden

relacidn directa entre si.

Para integrar una Unién de Crédito debe haber un minimo de 20 socios
(fundadores). los cuales deberdn residir en ila misma plaza o regién en donde la
sociedad vaya a operar, Cada uno de ellos podrd ser propietario de un maximo
del 10% del capital pagado de la Unidén, el cual podra disminuir cuando por
vinculos familiares o econdmicos se formen grupos que puedan afectar el
equilibrio de Ia administracidn de la sociedad. en perjuicio del resto de los demds
accionistas. Asimismo, ningUun socio de una unidén de crédito. puede pertenecer a
otra u otras, que correspondan al mismo tipo o actividad.

Los socios de ia Unidn de Crédito realizan una aportacidn inicial de capital, las
acciones seran siempre nominativas y conferirdn iguales derechos y obligaciones
a los socios, salvo por cierfo tipo de caracteristicas derivadas del tipo de capital
que amparen. Estas acciones sélo pueden transferirse con la autorizacién del
consejo de administracién, que obviamente no podrda autorizar cuando la
persona que desea adquiririas no tenga las cualidades requeridas. La integracion
de una Unidn de Crédito. implica ia realizacidn de una serie de actividades como
son la sensibilizacidn de los industriales, la integracién del capital, la tramitacion
de la solicitud de autorizacion ante la CNBV, la presentacion de un programa de
trabagjo y la estructura de los departamentos de servicio.s°

Las operaciones de las Uniones de Crédito deben planearse tomando en cuenta
las necesidades concretas de financiamiento, de comercializaciéon o de otra
naturaleza, que afrontan los futuros socios. y evaluando en qué medida podrd
resolverse con las intermediaciones de la Unidon. De esta manera, las PyMEs que
deseen ser miembros de cualquier Unidn de Credito recibiran todos los beneficios
que éstas les pueden dar. entre los cuales destacaremos los siguientes:

Ser mejor sujeto de crédito.
Tener acceso a las fuentes de financiamiento, con mayor oportunidad y al

menor costo.
Obtener un instrumento financiero donde pueda descontarse facturas y

contrarecibos sin contratiempos.
Efectuar en condiciones mads ventajosas compras, en comuUn, de materias

primas.
Facilitor y agilizar las operaciones de crédito que deseen realizar y a su vez

obtener garantia y/o avoles.

% Nacional Financiera. Uniones de Crédito. Op. Cit.: p.10.
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Les posibilita mejores condiciones y mayores montos de crédito por gestion -
conjunta. :

Obtienen mayores posibilidades de acceso a las modernas tecnologias.
Acudir o los mercados extranjeros para la promocion de sus productos.

Elevar sus indices de productividad por medio de programas de asistencio

técnica administrativa.
Mejorar su participaciéon en los mercados, al comercializar en forma conjunta

sus insumos y productos.

4.2 EMPRESAS DE FACTORAJE

Para que el sector privado juegue el papel del motor de crecimiento econdémico
basado en la venta de sus productos, no solo tendra que aprovechar las
condiciones que propicia la internacionalizacién de la economia. sino también
enfrentar los enormes desafios que se le presenten. Uno de estos desafios consiste
en que ser competitivo no sélo es cuestion de producir mas. mejor y mds baratos
bienes y servicios. sino venderlos en términos financieros mas atractivos. La mayor
parte de los clientes tanto nacionales como extranjeros solicitan creédito, por lo
general de 30, 60 e incluso 90 dias, dependiendo del producto y del volumen del
pedido. Por consiguiente, las empresas vendedoras que no puedan extender
crédito posiblemente pierdan clientes importantes y queden fuera de negocios
lucrativos. Es aqui donde el Factoraje puede representar una heramienta clave
para la PyME mexicana, yo que le da la oportunidad de negociar ventas., cuyo
pago se realizaria en un plazo a futuro y: al mismo tiempo, contar con la liquidez
que necesita para seguir llevando a cabo sus actividades, sin necesidad de
esperar a que venza el plazo del crédito que proporciono.

Mediante un contrato de Factoraje Financiero una persona fisica o moral puede
obtener liquidez anticipada de sus cuentas por cobrar al ceder a una Empresa
de Factoragje Financiero los derechos de cobro de dichas cuentas, recibiendo a
cambio una determinada cantidad de dinero. El monto recibido estd en funcidn
al plazo remanente en las cuentas por cobrar, las cuales pueden ser facturas,
contrarrecibos o cualquier otro documento que exprese un derecho de cobro
proveniente de una operacién mercantil, y del costo del dinero cargado por la
Empresa de Factoraje Financiero, quien adicionalmente por la realizacion de la
operacidn cobra una comisidn y, de acuerdo al caso puede retener una porcion.

Las Mmodalidades del Factoraje pueden ser clasificadas de la siguiente manera:
Factoraje con recuisos: Es cuando el cedente de un documento por cobrar

adquiere el compromiso de recomprar el titulo de crédito en caso de no
realizarse lo cobranza. Es decir que el cedente se obliga solidariamente con el
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deudor a responder del pago puntual ¥ oportuno de los derechos de crédito -
transmitidos al factor. En esta modalidad el factor tiene dos.formas de cobro,

vya que los documentos que no le sean pagados por el obl:gcdo se pueden

presentar al cedente para su cobro (figura 4.1). . 7

Factoraje sin recursos: Es cuando el cedente al vencer o descontar un fitulo de
crédito se deslinda de cualquier obligacién sobre . la- cobranza de. dicho
documento. El cedente no queda obligado a responder. por-el pago de los
derechos de crédito fransmitidos a la empresa factor. En este caso se trata de
una venta real y efectiva de documentos al cobro, sobre los cuales el Factor
absorbe el riesgo total de la operacidn y exclusivamente puede recurrir al
cobro con los obligados del documento (figura 4.2}

Figura 4.1 F je con
Empresa 1 » Empresa
Vendedora < 2 Compradora
(cedente) (Obligado)
T 4 ﬁ 5 46 AP
Factor
1. Vende y entrega mercancias
2. Otorga contrarrecibo o similar
3. Cede contramecibo al Factor
4. Anticipa el porcentaje acordado
5. Paga el contrarrecibo
6. Entrega el remanente
Fuente: Carlos Herera. Fuentes de Financiomiento. Edit. SICCO. México. 1988. Pag. 60
Figura 4.2 Factoraje sin recursos
Empresa 1 > Empresa
Vendedora < 2 Compradora
(Obligado)

porauN-

{cedente)
fd l 5 46
Factor

Vende y entrega mercancias

Otorga contrarecibo o similar

Cede contrarecibo a! Factor

Paga el importe acordado

Al vencimiento se presenta a cobrar el documento
Paga el documenio

A

Fuente: Corlos Herrera. Fuentes de Financiaomiento. Edit, SICCO. México. 1988, Pag. 61
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Factoraje Internacional (exportacién - importacion): El Factorajeinternacional
es una herramienta de finanzas corporativas que permite reasignar- el riesgo,
en este caso el riesgo crediticio, con lo que se puede obiener un mcyor
crédito en moneda fuerte, con un costo menor. 7 -

Recientemente, el Factoraje Internacional se ha vuelto muy pop Icr enlre los
exportadores mexicanos mds sofisticados, aunque su’ potencial: para otros
exportadores. asi como para las instituciones financieras: mexicanas,: es muy
gronde: les permitiréd obtener tasas de rendimiento y cuotas atractivas en sus

operaciones internacionales de factoragje.

En una operacidén de factoraje, una empresa con cuentas por cobrar puede
transferir sus documentos a un factor o a un intermediario que encontrard a un
factor, quien le pagard su dinero en ese momento. con un descuento. Dicho
descuento esta determinado por el riesgo crediticio del importador, la tasa de
interés del mercado de dinero nacional y la fecha de vencimiento de ia
operacion, asi pues. el factor aporta liquidez por un precio.

El Factorgje Internacional es Unicamente una extension del mismo concepto,
pero con cuentas por cobrar en una moneda diferente a la del pais
exportador. lo cual implica un mayor riesgo para la empresa de factoraje:;
sobre todo cuando la operacidn es sin recurso (en cuyo caso la obligacion de
pagar reside en el comprador, No en el vendedor) ya que el factor asume por
completo el riesgo crediticio del comprador de los bienes.

En la medida que los exportadores mexicanos coloquen sus productos con
companhias del exterior con una buena calificacidon crediticia, los créditos en
moneda extranjera a través del Factoraje internacional aumentardn en

volumen y bajaran en costo.

Dentro de esta modalidad de Factorgje. cabe hacer mencion de que para
que se lleve a cabo esta actividad., la empresa factor en el pais del
exportador, debe tener contactos en el exterior para llevar a cabo Ia
cobranza de los documentos. y de esta manera hacer mas facil su cobro.

El Factoraje representa un sistema de servicio financiero enfocado
fundamentalmente a resolver necesidades de capital de trabajo de la empresa.
recuperandeo anticipadamente sus cuentas por cobrar, obteniendo de esta
manera liquidez para seguir operando con sus propios recursos y provocando de
esta manera. una sana situacion financiera al mejorar la rotaciéon de activos.
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4.3 ARRENDADORAS FINANCIERAS

El Arrendamiento Financiero es un esquema, diferente y alternativo al crédito,
mediante el cual las Arrendadoras Financieras financian activos requeridos por

empresas e individuos.

Para la PyME representa una alternativa de financiamiento viable si lo que desea
es la adquisicion de un bien o servicio y. no tiene el capital necesario para su
adquisicion o no desea obtener un crédito. el cual le seria dificil solventar: de esta
manera la Arrendadora adquiere el activo en cuestibn y lo otorga en
Arrendamiento Puro a la empresa. calculando los pagos para cubrir la
amortizacion del valor original del activo rentado. de acuerdo a determinado
costo financiero, de tal manera que el arrendatario, o a quien &€l designe, tiene el
derecho de ejercer al final del periodo de arrendamiento la opcién de compra
del activo, pagando una cantidad pactada que generalmente es muy baja en
relacién al valor de mercado del activo en ese momento.

Mientras que en un crédito prendario otorgado por una institucidn de crédito el
cliente obtiene los fondos y adquiere el bien, que por lo tanto es de su propiedad
aunque queda en garantia del crédito: en el Arrendomiento Financiero no es
propietario del bien, sino Unicaomente adquiere el derecho a su uso por medio del
contrato de arrendamiento, lo cual es finalmente 1o que le interesa. Por lo tanto si
una empresa requiere de la utilizacion de un bien y no cuenta, © no desea utilizar
sus propios fondos para su adquisicién, tiene las dos alternativas mencionadas.

Por virtud del contrato de Arrendamiento Financiero. la Arrendadora Financiera
se obliga a adquirir determinados bienes y o conceder su uso o goce temporal a
plazo forzoso. a una persona fisica o moral (el arrendatario). obligdndose ésta a
pagar como contraprestacion, que se liquidard en pagos parciales, segin se
convenga, una cantidad de dinero determinada o determinable, que cubra el
valor de la adquisicién de los bienes, las cargas financieras y los demdas
accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las tres opciones

terminales.

El arrendatario puede otorgar a la orden de la Arrendadora Financiera., uno o
varios pagarés, segin se convenga, cuyo importe total coresponda al precio
pactado, por concepto de renta global. Al concluir el plazo de vencimiento del
contrato una vez que se hayan cumplido todas las obligaciones. el arrendatario
debe adoptar alguna de las siguientes opciones terminales:

1. La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicién, el cual
debe quedar establecido en el contrato.
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2. A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal. pagando una
renta inferior a los pagos periddicos que venia haciendo.
3. A participar con la Arrendadora Financiera en el precio de la venta de los

bienes a un tercero.

El arrendatario queda obligado o conservar ios bienes en el estado que permita
el uso normal que le corresponda, a dar el mantenimiento necesario para este
propédsito y, consecuentemente, a hacer por su cuenta las reparaciones que se
requieran, asi como a adquirir las refacciones e implementos necesarios, segun
convenga en el contrato. Asimismo, debe seleccionar al proveedor, fabricante o
constructor y autorizar los términos, condiciones y especificaciones que se
contengan en el pedido u orden de compra, identificando y describiendo los

bienes que serdn adquiridos.
Las modalidades del Arrendamiento Financiero son las siguientes:

Anrendamiento Maestro: En esta operacion, la compra del equipo la efectia la
arrendadora de manera desfasada, de acuerdo con las instrucciones
recibidas del arrendatario. Los Arrendamientos Maestros son comunmente
utilizados para simplificar los planes de financiamiento de equipos de los
propios arrendatarios, en una operacién de este tipo. primeramente se
formaliza un Contrato Maestro. por el cual la arrendadora se obliga a comprar
Yy a dor en arrendamiento los equipos hasta por un valor determinado, durante
un periodo de disponibilidad previamente acordada. Una vez firmado el
contrato. el arrendatario solicita a la arrendadora el equipo que le es
necesario mediante la entrega de una “lista convenio”, la cual se ajusta a las
provisiones contenida en el contrato. Es importante indicar que en este tipo de
arrendamiento. el arrendatario dispone de una linea de crédito durante el
plazo estipulado. misma que no podrd exceder en ningun momento.

* Arnrendamiento Financiero Neto: Es aquel en que el arendamiento cubre todos
los gastos de instalacion, seguros. mantenimiento., dafos. impuestos,

reparaciones, etc.

+ Armendamiento Financiero Global: Aqui todos los gastos corren por cuenta del
arrendador financiero, Quien lo repercute en el monto de las rentas pactadas.

e Amrendamiento Financiero Total: Es aquel que permite al arrendador recuperar
con las renta pactadas en el plazo forzoso, el costo total del activo arrendado.
mas el interés que le hubiera generado este capital invertido. Esta es una de
las caracteristicas fundamentales del arrendamiento financiero.

e Arrendamiento Financiero Ficticio: También conocido como venta vy

arendamiento posterior, el cual consiste en gque el propietario de un bien lo
vende a una compahia arrendadora para que ésta a su vez se lo arriende con
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su respectivo derecho de opcidn de compra al término del contrato. De esta
manera el propietario originol no pierde la utilizacion del mismo y obtiene
dinero en efectivo que puede ser empleado en oiras opciones del negocio.

Entre las ventajas que obtiene la PyME al realizar operaciones de arrendamiento
financiero se encuentra la obtencién de un mayor volumen de financiamiento.
ya que la arrendadora asume el 100% del importe, incluyendo todos los gastos.
mientras que generaimente los Bancos no cubren mas del 60 o 70%: 1os plazos de
tramitacion son mdas breves. como consecuencia de la sencillez operativa del
arrendamiento: cuenta con una forma de operacion flexible, ya que no tiene las
estipulaciones restrictivas de un préstamo a plazo y le permite evitar el riesgo de
obsolescencia tecnolégica.

4.4 FONDOS Y FIDEICOMISOS

En México como en otros paises la participacion del Estado en la economia ha
sido indispensable para conducir el crecimiento econdmico haocia objetivos
predeterminados. La intervencion del Estado mediante el disefio y aplicacién de
un conjunto de politicas acordes con los objetivos auspicid una transformacion
del pals basandose en la adopcidn de un modelo de crecimiento que tenia
como eje al sector industrial. El proceso de industrializacién se sustentd en la
produccidn interna de manufacturas como una via para la modernizacién del
pais que al mismo tiempo que mejoraria las condiciones de vida de la poblacién
fortaleceria su independencia econdmica.

De aqui el surgimiento de distintas entidades financieras como una respuesta
para atender la evolucidn y las necesidades que presentaba la economia
nacional. Ademds de la Banca de Desarrollo, se crearon unidades técnicas
especializadas en algunos sectores de la economia, con el objeto de que se
optimizara la labor de apoyo que el Gobierno Federal les brindaba por medio de
la concesion de créditos; es asi que surgen, como parte del Sistema Financiero
Mexicano, los Fideicomisos Pdblicos para el fomento econdmico. mediante los
cuales se canalizan recursos hacia sectores prioritarios a través de operaciones
de descuento provenientes de préstamos otorgados por las Instituciones de
Crédito, lo que hace posible la aplicacion de tasas de interés mas favorables. De
esta manera, conforman el conjunto de entidades financieras que por su
naturaleza sectorial y sus formas preferenciales de operar el otorgamiento del
crédito, han coadyuvado de forma importante en el desarrollo de actividades
productivas fundamentailes.

Los Fondos y Fideicomisos tienen el propdsito de impulsar actividades en las que
los mecanismos de mercado son insuficientes, transferir recursos en forma




adecuada. de actividades y regiones avanzadas hacia aquellas de menor
desarrollo relativo que sin embargo, constituyen prioridades nacionales, requiere
de la instrumentacion de mecanismos adecuados. Su importancia radica en su
contribucién al conjunto de las actividaodes econdmicas y sociales en un
horizonte de largo plazo. Con frecuencio los proyectos de la PyME no conseguian
recursos financieros de las demas instituciones financieras., por ello las entidades
de fomento se han concebido como un instrumento del Gobierno Federal para
apoyarlas mediante el uso de recursos internos y externos.

Los Fondos de Fomento Econdmico son Fideicomisos Financieros constituidos por
el Gobierno Federal afectando sus propios recursos, que son complementados
con créditos del exterior con propdsitos especificos, para brindar apoyos
crediticios y de asesoria a sectores de productores, empresas, actividades y
regiones prioritarias para el desarrollo. aparecen vinculados generalmente a un
B8anco de desarrollo que se identifica con los objetivos del fondo, sus créditos son
canalizados a bajo costo a través de ese Banco o de otros con los que se realizan
operaciones de descuento, y éstos finaimente entregan los recursos a los
usuarios.s! A continuacién se mencionan algunos de los Fondos Econdmicos

constituidos por el Gobierno Federal:

a) Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura. Ganaderia y Aviculiura vy,
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA).

Desde el ano de 1955 el Banco de México. es Fiduciario del Gobierno Federal en
el fideicomiso denominado Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura.
Ganaderia y Avicultura.

En la exposicion de motivos de la Ley que cred el Fondo, se fijan las metas para
auspiciar el desarrollo agricola del pais, con objetivos de cardacter econdmico y
social, que pueden condensarse en: Mejorar los ingresos y las condiciones de
vida de los productores agropecuarios; aumentar la produccion de alimentos
para poder satisfacer las necesidades del consumo nacional. de articulos de
exportacién  y substitucion de importaciones para fortalecer la balanza
comercial; estimular la formacion de capital en el sector campesino.

El objeto fundamental del Fondo consiste en estimulor mediante servicios de
asistencia técnica una mayor participacidn de las instituciones de credito
privadas en el financiamiento de las explotaciones agropecuarias del pais,
principalimente en el sector ejidatario y productores de bajos ingresos.

3! Reestructuracion del Sisterna Financiero. Cuadernos de Renovacion Nacional. Edit. FCE,
P. 65




Como instrumento del Gobierno Federal actta como entidad financiera de
segundo piso Yy su mision se cumple. a través de la canaglizacidén de recursos
crediticios y el otorgamiento de Servicios Integrales de Apoyo. En este sentido,
FIRA como dependencia del Gobierno Federal funciona de acuerdo a la politica
nacional de desarrollo. para propiciar, mediante un enfoque integral de fomento,
una mayor productividad, rentabilidad y competitividad de las actividades del
medio rural y del sector pesquero.

Los Fideicomisos que integran FIRA son:

e Fondo de Garantia para la Agricultura. Ganaderia y Avicultura (FONDO)
e Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario (FEFA)
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios

{FEGA)
Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA)

Los diferentes fondos fueron establecidos por el Gobierno Federal para atender
necesidades especificas del sector agropecuario y pesquero a manera de
coadyuvar a su desarrollo a través de la Banca Comercial.

La administracién de los fideicomisos ha sido llevada a cabo. por el Banco de
México en calidad de Fiduciario del propio Gobierno.

Las principales fuentes de recursos financieros con las que se han nutrido los
programas operativos a traveés de mds de cuatro décadas de existencia han sido.
ademads de las del Gobierno Federal Mexicano, las provenientes de Organismos
Internacionales de Desarrolio como el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). asi como del Chase Manhattan Bank.

A la fecha la Institucion apoya financieramente todo el abanico de posibilidades
en las ramas del sector agropecuario y pesquero y del financiamiento rural,
incluyendo la ganaderia diversificada (venado, avestruz. etc.) y ecoturismo. Se
requiere de una evaluacidn técnica y econdmica del proyecto. previa al
otorgamiento de los créditos refaoccionarios y a los de avio.

Los beneficiarios son los productores en desarrollo. primarios. agroindustriales,
comercializadores y proveedores de bienes y servicios, qQue estén integrados en
una cadena productiva. Ademds de los agentes econdmicos que pueden ser
empresas o bufetes productores de bienes y servicios: productores agropecuarios
individuales u organizaciones que contribuyon a través de sus servicios de
asesoria y bienes tecnolégicos al mejoramiento de la productividad.

Las tasa de interés que se maonejan estan en funcidén del promedio ponderado de

las tasas de descuento en colocacion primaria, de los Cetes a plazo de 28 dias.
correspondientes al mes inmediato anterior a aquel en que se devenguen los
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intereses, y se aplican de acuerdo al nivel de ingreso anual y monto del crédito
del productor y/o socio activo. Cuando los recursos crediticios se requieran en
ddlares americanos, la tasa de interés estara en funcién de la tasa interbancaria
ofrecida en Londres para operaciones interbancarias {Tasa Libor).

A fin de aumentar la certidumbre de éxito de los proyectos de inversién a la
Banca. empresarios y productores, proporcionan mayores elementos para
incrementar la productividad y competitividad del sector. FIRA ofrece los
siguientes servicios colaterales al crédito: Servicio de Garantia. complementario
a las garantias propios que ofrecen los solicitantes de crédito, el cual da
seguridad y confianzo a la Banca para operar proyectos previamente evaluados,
que han sido dictaminados como viables y rentables en condiciones de un riesgo
calculado y protegido, respaldando parcialmente su recuperacion. Para
operaciones con y sin redescuento. en moneda nacional o dolares americanos.

Los programas de FIRA contribuyen a impulsar el desasrollo social y econdmico de
los sectores agropecuario y pesquero del pais. colaborando estrechamente con
el Gobierno Federal en los propdsitos nacionales de modernizacion del campo.
calidad en las actividades productivas. generacion de empleos y mejoramiento
del nivel de ingreso de los productores.

FIRA, desde su origen en 1954, por mandato, conviccidn y necesidad nacional,
ha manejado el concepto de asociar el financiamiento y servicios de apoyo con
procesos de Transferencia de Tecnologia hacia los sectores rural y pesquero,
como forma de inducir, tanto el aprovechamiento sostenible de los recursos
como su modernizacidon, para acelerar su desarrollo, productividad vy

competitividad.

En la actualidad. ia globalizacion de la economia obliga a las empresas a
competir en un entorno mundial: en este contexto, se reafirma lo importancia de
ofrecer diferentes alternativas de financiamiento con opciones de reconversidon
tecnoldgica viables y realistas, promover el mejor uso de la informacidn y utilizar
las oportunidades que presenta la integracién de las cadenas productivas, como
herramientas estratégicas para conseguir mayor eficiencia y competitividad.

b) Servicios Fiduciarios del Banco Nacional de Comerscio Exterior (BANCOMEXT)

Los servicios fiduciarios que proporciona BANCOMEXT permiten a las empresas o
instituciones contar con los mecanismos legales mediante los cuales pueden
realizar la estructuracidn de operaciones financieras, inmobiliarias, de
infraestructura y de garantia, entre otras. La ventaja de los servicios fiduciarios es
que pueden adaptarse a las necesidades del cliente, lo que los convierte en un




instrumento de gran utilidad para apoyar una amplia variedad de operaciones
relacionadas con el comercio exterior.

BANCOMEXT, en su cardacter de fiduciario. ofrece los servicios siguientes:

« Fideicomisos de administraciéon: el Banco gestiona las actividades que se
acuerden con empresas o instituciones para lograr un fin especifico, por
ejemplo la bursatilizaciéon de cartera.

« Fidelcomisos de Inversién: aprovechando su experiencia en el manejo de
operaciones financieras. BANCOMEXT pone a disposicion de empresas o
instituciones el servicio de fiduciario para la inversion de sus recursos
financieros, de acuerdo con las condiciones que para dicho efecto se
especifiquen. como puede ser la creacidn de un fondo para la promocion de
inversidén extranjera.

e« De Garantia: el Banco apoya a las empresas o instituciones para asegurar el
cumplimiento de una obligacidn propia o de un tercero. Este tipo de
fideicomiso es muy Util para garantizar el paogo de créditos recibidos de
entidades financieras.

c) Centro Promotor de Disefio - México (CPDM)

El CPDM es un fideicomiso privado constituido por el BANCOMEXT, NAFIN, la
Secretaria de Economia ({SE)., el instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
{IMPI1), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia {(Conacyt), asi como por las
empresas IBM y Mexinox.

E! Centro orienta sus servicios fundamentalmente a las MIPyMEs mediante las
siguientes actividades:

e Efectoa didgnésﬁcos de las capacidades de la empresa. asi como del diseio
de los productos y los procesos productivos del empaque y etiquetado. de los
folletos y mcnucles Y de la imagen corporativa.

e Asesora enila deteccxon de oportunidades de mercado. ingenieria financiera y
organizacion empresarial.

- Coofdincp et desarrolio de nuevos productos y el mejoramiento de

los existentes

e Capacita al'personal de'la empresa en el establecimiento de sistema de
innovacion y mejora de productos.
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= Proporciona el servicio de disefio por computadora. asi como programas de
manufactura y elaboracidon de modelos y prototipos de productos y moldes.

Atiende a las empresas sobre todo para efectos de eficiencia en la utilizacién de
sus recursos; desarrollo programas genéricos por industria, rama productiva y
region, e interactua en la vinculacién universidad-empresa.

En coordinaciéon con BANCOMEXT, asesora a empresarios que participan por
primera vez en una exposiciéon internacional a fin de adecuar sus productos a los
requerimientos del mercado de interés, asi como la presentacion de pabellones
{stands), folletos y manuales. De la misma manera, apoya a las empresas que ya
intervienen en los mercados de exportacion y conocen la necesidad de mejorar
sus productos y la diferenciacién de éstos para mantenerse en competencia.

d) Fondo de Investigacién y D llo para la Modernizaclién Tecnolégica
(Fidetec) del C jo N lonal de Ci lay T logia (C i)

El Fidetec es un programa de financiamiento para impulsar la productividad y la
competitividad de las empresas mediante el desarrollo tecnoldgico; se dirige a
empresas privadas con viabilidad de crecimiento en el corto y el mediano plazos
y flujos de efectivo suficientes para soportar la operacion actual.

Las personas morales o fisicas con el aval de una empresa pueden ser atendidas
para realizar proyectos en etapa pre-comercial de un proceso productivo de
investigacion, andlisis y pruebas para adaptaciodn e innovacién tecnologica.

El Fidetec responde a las necesidades de las empresas que proponen proyectos
de desarrollo tecnoldgico en la etapa precomercial. Financia hasta el 80% del
monto total de la inversidn con la “tasa Fidetec” (UDI mas un porcentaje de
intermediacion): el monto mdaximo de los créditos es el equivalente en moneda
nacional a 1.5 milones de ddlares; el plazo se determina en funcidon de la
capacidad de generacién de flujo det proyecto y puede incluir un periodo de
gracia acorde con su tiempo de ejecucidn. Tres tipos de apoyo financiero ofrece
el Fidetec: crédito con fondeo {por medio de la Banca Comercial). créditos
directos y garantias (en caso de que el crédito lo proporcione la Banca

Comercial).
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e) Fondo para el Forlalecimiento del Consejo de Ci ] y Tecr gi
(Forccytec)

El Forccytec es un fideicomiso puUblico que otorga financioamiento para ia
creacidn y el fomento de centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico
privado que atiendan las necesidades de las empresas. Esos centros deben
orientarse a las dreas de investigacidn y desarmollo que el sector productivo
necesita crear o fortalecer, como son: investigacidn aplicada y desarrollo de
tecnologias precompetitivas y tecnologias maduras; introducciéon. adaptacion e
innovacién tecnoldgica: mejoramiento de las capacidades manufactureras:
apoyo a la industria en consultas técnicas y servicios de ingenieria; formacion de
Bancos de informacion: normalizacion y certificacion de procesos y productos:
capacitacién tecnoldgica de recursos humanos y gestiéon tecnolégica.

El financiamiento que otorga el Forccytec sigue el criterio de fondos concurrentes
(el grupo empresarial aporta, simultdneamente, una cantidad igual a la
aportacién del Forccytec) par la adquisicidn de equipos y adecuacidn de
laboratorios y parte del gasto de operacion.

Ofrece servicios en investigacion aplicada y desarrollo tecnolbdgico: introduccion.
innovacion y adaptacién tecnoldgica; consultoria y soporte técnico; certificacién
y normalizacion: informacion estratégica: formacion de recursos humanos:
comercializacion, asesoria financiera y de mercado.

Financiamiento de estudios de factibilidad. equipamiento y gastos de
contratacién de cientificos o tecnolégicos. Ademds resena acontecimientos
importantes en relacion con las PyMEs en donde se incluye oferta tecnologica
nacional.

f) Fundacién Mexicana para lo Innovacién y Transferencia de Tecnologia en la
PyME (Funtec). A.C.

El Funtec es una organizacion creada por el Gobierno Federal vy la Industria de
México araiz del proceso de desincorporacidén y privatizacion de los Laboratorios
Nacionales de Fomento Industrial (Lanfi). uno de los principales brazos
tecnoldgicos del Estado. Su propdsito es impulsar el desarrollo de una nueva
cultura productiva en las PyMEs fundamentada en la calidad total. el cuidado
ambiental. la innovacion tecnolégica y la vinculacidén con los mercados externos
y estéd concebido para promover y analizar la cultura tecnoléogica y de
innovacidn en cuatro areas: Proteccion del medio ambiente, mercados externos.
normalizacién y calidad total e investigacion tecnoldgica.

88




Sus objetivos son:

Desarrollar recursos humanos especializados.
Coadyuvar al perfeccionamiento de los apoyos financieros.

Apoyar eventos de promocidn tecnoldgica.

Patrocinar el desarrollo de servicios tecnoldgicos.

Aportar capital de riesgo para proyectos de innovacién tecnoldgica.

Alentar el mercado de servicios tecnoldgicos.

Incrementar el apoyo a la pequena industric en gestion ambiental. calidad
total, normaiizacidén y certificacion.

Contribuir a la especializacién de la infraestructura de investigacion y servicios
tecnolégicos promoviendo centros de investigacion tecnolégica., publicos y
privados.
e Identificar instrumentos de politica tecnoldgica mediante estudios
comparativos que confribuyan a definir mejor la politica tecnoldégica nacional.
Detectar nuevas formas de comercializacidon de bienes y servicios con el fin de
impulsar la competitividad de las empresas.

Este organismo funciona de acuerdo a las siguiente lineas programaticas: Apoyar
y promover la realizacién de estudios econdmicos. sectoriales y regionales. de
interés estratégico y prioritario para las PyMEs: concebir y participar en los foros de
promocion de competitividad en materia de adaptacidén, adquisicion,
transferencia. innovacion y desarrollo de tecnologia: crear las bases cientificas,
metodoldgicas. estratégicas y logisticas para la difusion y el arraige de una
cultura tecnolégica: estimular el esfuerzo innovativo individual y colectivo para el
desarrolio tecnolégico mediante la innovacidén con el Premio Naciconal Funtec
para la Innovacién: apoyar financieramente proyectos de innovacion vy
transferencia de tecnologia: promociéon de inversiones Red Invest Concamin -
Funtec. para apoyar los esfuerzos en el area de movilizacidon de recursos de
inversidn, financieros y tecnoldgicos: e impulsar a la reconversion tecnoldgica e

industrial.

g) Programa de Apoyo a fa Micro, PyME (Proame), de la Secretaria de

Relaciones Exteriores (SRE)

El Proame pone a disposicidon de las empresas mexicanas apoyos de asistencia
técnica internacional para incrementar su competitividad tecnolégica vy
ayudarlas en la bUsqueda de nuevos mercados. Existe la posibilidad de financiar
hasta 100% del costo de asistencia técnica en dolares a una tasa de interés
global de 2% en un plazo no mayor de 12 meses.
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h) Programo Unico de Financiamiento a la Moderni i5n Ind: ial (Promin), de

Nacional Financiera (NAFIN)

Por medio del Promin, NAFIN otorga financiamiento para las inversiones y
actividades que contribuyan a modernizar y hacer mds eficiente la planta
productiva del pais. Integra en un solo programa apoyos a la MIPyME para el
mejoramiento del medio ambiente, desarrollo tecnologico, infraestructura

industrial y modernizacion.

Con este programa se apoyan proyectos viables de laos MIPyMEs del sector
industrial, en todo el pais; del sector servicios, directamente proveedoras de la
industria; del sector comercio y servicios., en los estados de menor desarrollo
relativo: y aquelias asociadas a una empresa integradora.

En el caso de las grandes empresas industriales, se apoyan los proyectos de
inversiéon que favorecen la articulacion de cadenas productivas y el desarrollo de

proveedores.

i) Acuerdo de Apoyo Financiero Y Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediaona
Empresa (FOPYME)

El Fopyme es un acuerdo para apoyar a la MIPyME, a fin de que cuente con
alternativas para el pago y la reestructuracion de sus adeudos: asi como para
que obtengan nuevos créditos para sus actividades productivas.

Este acuerdo entré en vigor el 1 de octubre de 1994, y es considerado como un
programa de apoyo financiero integral a acreditados empresariales, dirigido
especificamente a las MIPyMEs. a fin de que. puedan hacer frente a sus
compromisos de pago y obtengan nuevos créditos para asegurar la continuidad
de sus actividades.

Los créditos empresariales apoyados seran aquellos otorgados directamente por
la Banca Comercial y la de Desarrollo., y de los otorgados por medio de
fideicomisos de fomento; asi como los de los intermediarios financieros no

bancarios.
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5. FUENTES OFICIALES EXTERNAS PARA EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR
EMPRESARIAL MEXICANO

En los Ultimos ofos la economia mexicana ha experimentado cambios
sustanciales en su estructura, los cuales permiten contar con un horizonte de
planeacién, estabilidad y crecimiento de largo plazo para los negocios. Esta
circunstancia, combinada con el creciente proceso de apertura econdmicay la
expectativa de la firma de Tratados de Libre Comercio con otras regiones y
paises imponen a la planta productiva el reto de una modernizacién acelerada.

En este marco, el respaldo al sector empresarial debe permitir su eficiente
vinculacién a los procesos de globalizacidn de la economia para lograr que la
interdependencia se convierta en un elemento propulsor del desarrollo.

La PyME se constituye, para este propdsito, como el eje que permitird aumentar la
generacién de fuentes permanentes de empleo y riqueza, fomentar la
integracién industrial. y garantizar el desarrollo regional con distribucién del
ingreso. En este sentido. resulta imprescindible atender la necesidad de canalizar
mayores flujos de financiamiento a este sector, que garanticen el respaldo a su
expansion y modernizacién, asi como su acceso al desarrollo de nuevas
tecnologias.

Esta tarea requiere de instrumentos que hagan accesible un apoyo integral a
estas empresas, 10 cual no puede sustentarse exclusivamente en el otorgamiento
de crédito competitivo. El prop&sito es impulsar los cambios del sector. mediante
formulas de asociacidn empresarial que permitan revertir la dependencia
excesiva al crédito y estimulen la utilizacion progresiva de capital y de otros
instrumentos de respaldo.

El capital de riesgo es un instrumento idéneo para el fomento de la PyME, ya que
la gran empresa tiene acceso independiente a todo tipo de instrumentos
financieros, y la microempresa dificimente puede soportar los costos de
evaluacidn y supervisidon por los reducidos montos de inversion de éstas.

La participacidn con capital de riesgo permite lograr una transformacion del
ahorro en inversidn productiva con un significativo efecto multiplicador. Los
inversionistas extranjeros podran beneficiarse al canalizar recursos hacia
proyectos y empresas de menor escala, que mediante una adecuada estructura
financiera se incorporen al Mercado de Valores. De esta manera el capital de
riesgo constituye un elemento determinante para el fomento de la actividad
industrial al detonar la sana disponibilidad de recursos adicionales para nuestro

desarrollo.
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La inversion via capital de riesgo es una de las formas de intermediacion
financiera en la que oferentes y demandantes de recursos financieros participan
como verdaderos emprendedores en el desarrollo de proyectos a largo plazo.

Visto desde el lado de la oferta (Banca de Desarrollo), se trata de una inversidn
temporal que refleja su beneficio en el incremento del valor del capital de la
empresa en el tiempo. y no en el rendimiento inmediato que pudiera tener una
inversion convencional. Desde el lado de la demanda {empresa) se tiene acceso
a un financiamiento que mediante la aportacion de capital permite desarroliar
proyectos de mediona y larga maduracién. en condiciones financieras mas

sanas,

Cabe mencionar que la participacién de NAFIN ha sido muy importante como
promotor de la industria de capital de riesgo en México. En las épocas de crisis
econdmica, con devaluaciones constantes y ailta inflacién, caracterizada por el
freno de la inversion privada, también ha sido retevante el apoyo de NAFIN en la
creacion de nuevas empresas por medio del programa de aportaciéon
accionaria.

Su participacién como Banca de “Segundo Piso" tiene por objeto apoyar nuevos
instrumentos financieros que permitan integrar capitales para invertir en empresas
con alto potencial de crecimiento. como es el caso de los Fondos
Multinacionales. en los cuales NAFIN participa en sus érganos de decision,
asumiendo riesgos de portafolio. generando un mayor efecto multiplicador de las
inversiones de la Institucién al apoyar un mayor nomero de proyectos con mejores
expectativas de rentabilidad y que ademdas le permite reducir costos de
administracion.

En el desarrollo de este capitulo, tendremos a bien mencionar la participaciéon de
algunas instituciones internacionales que sin duda han apoyado el desarrollo y
crecimiento del pais, a través de sus operaciones y actividades en diversos
sectores estratégicos.

5.1 IMPORTANCIA DE LOS FONDOS MULTINACIONALES DE
CAPITAL EN EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR EMPRESARIAL
MEXICANO

En lo bUsqueda de nuevos esquemas de inversion que faciliten lo canalizacién y
atraccidn de inversidn extranjera directa de largo plazo. para apoyar con
recursos de capital de riesgo a PyMEs que se encuentran en etapas de expansién
o modernizacion, NAFIN participa como accionista en los Fondos Multinacionales
y/o Fondos de Capital de Riesgo o Fondos de Equidad (venture capital funds o
equity funds).




La inversion de los Fondos de Capital-de. Riesgo. se dirige principalmente o
sectores o productos nuevos, ~como :biotecnologia. -nuevos materiales,
informdatica, electrénica, sector salud, etc. En este tipo de inversiones el riesgo del
“capital semilla” es aito, pero el retorno lo' . es también. Este instrumento de
inversiéon se empezd a desarrollar ‘en :Estados Unidos a- principios de los afios
cincuenta como una respuestia a.los cambios que presentaban en el sector
industrial, en particular por los adelantos tecnolodgicos que se presentan en la

posguerra.

Las estructuras mas comunes de constitucidon de estos fondos son: compaiiias de
inversion, fideicomisos de inversién y esquemas de Sociedad Limitada (limited

partnership}.

A diferencia de las Sociedades de Inversion de Capitales (Sincas). estos fondos de
inversién de capital de riesgo son fondos cerrados con una vida limitada de 10
afnos, periodo en el cual se lleva a cabo el ciclo de compra-desarrollo-venta de
empresas. Una vez concluido dicho periodo el fondo es liquidado. La
capitalizacidén y/o tamafio de estos fondos oscila entre 20, 30. 50, 100 y 200
millones de ddlares; estos montos varian en funcidn de sus objetivos y

caracteristicas.

Su constituciédn se realiza por lo general en Estados Unidos de Ameérica,
preferentemente en el Estado de Delaware, o en algun otro pais que proporcione
estimulos y ventajas fiscales.

Los inversionistas en su gran mayoria son Fondos de Pensiones, Fundaciones de
Universidades, Instituciones de Fomento. Grupos Financieros Internacionales.
Companias de Seguros. Bancos Comerciales, Organismos Internacionales,
Personas Fisicas, etc.

Los Fondos intervienen en el capital de las empresas —bajo un riesgo de
portafolio— de manera minoritaria y temporal, y en algunos casos. cuando asi sea
necesario, en posiciones mayoritarias tomando el control operative de las

empresas.

Intervienen en las empresas por un periodo promedio de cuatro a seis afos
buscando desinvertir a través de la Bolsa de Valores o vendiendo la empresa a un
socio estratégico. y en algunos casos se establece un acuerdo de recompra por
parte de los accionistas originales.

Como resultado de los procesos de apertura y globalizacién de las economias,

en los afos ochenta, estos fondos empezaron a invertir en empresas de paises
emergentes con objeto de diversificar riesgos y obtener mayores rendimientos. En
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principio se dirigieron a las ecénomrcs de Europa Occidental. hasta canalizarse
montos importantes a Ameérica Lating y el Sudeste Asigtico.

Para el caso de México. no es hasta principios de los noventa cuando los Fondos
Multinacionoles empiezan a realizar inversiones en México, primero a través de los
Fondos Regionales para América Latina vy recientemente - al = invertir
exclusivamente en el pais en sectores de alto crecimiento y rentabilidad.

Desde finales de 1992, NAFIN participa como inversionista en los Fondos
Multinacionales con el objeto de atraer inversidn extranjera directa de: largo
plazo, asi como facilitar el establecimiento de acuerdos de tronsferencia de
tecnologia y el acceso para las empresas mexicanas a los mercados

internacionales.

Ademds, con la participacién con recursos de capital en este tipo de fondos.
NAFIN propicia la presencia de nuevos socios institucionales en el pais, la
profesionalizacion en la administracién de inversiones, sinergias de negocios

internacionales, etc.

NAFIN participa actuaimente en cinco fondos. con un capital comprometido de
53 millones de dolares:52

s EI North America Environmental Fund (NAEF). que cuenta con un capital
objetivo de 50 milones de dodlares para invertise en proyectos del sector
medio ambiente en México. Este fondo cuenta con inversionistas de Estados
Unidos. Japodn. Bélgica. Chipre. Espana y México. A la fecha se han realizado
nueve inversiones.

e El Advent Latin America Private Equity Fund, que cuenta con un capital de 234
millones de ddlares para invertir en empresas medianas en Argentina. Chile.
Brasil y México. Ha realizado cinco inversiones en nuestro pais.

« El Baring Mexico Private Equity Fund. con un capital objetivo de 50 millones de
dolares para invertir en empresas medianas en México con potencial de
crecimiento y que cuente con perfil exportador. A la fecha. ha realizado seis

inversiones.

« EI Mexico Private Equity Fund. con un capital objetivo de 30 milones de
ddlares. fue establecido bajo la figura de una compaiiia de inversion, teniendo
como objetivo invertir en empresas pequeias y medianas manufactureras con
potencial exportador de los estados de Sonora, Chihuahua, Sinaloa y Baja
California. Cuenta con cuatro inversiones.

3?2 Experiencia para el Futuro. Nacional Financiera, 5.N.C. Memoria del 65 Aniversario, p.
37
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e El Fondo ZN, con un capital objetivo de 100 millones de ddlares, para invertir en
empresas medianas de los sectores industrial, comercial y de servicios en
México con potencial de crecimiento para ser colocadas en el Mercado de

Valores.

Este instrumento de reciente desarrollo en nuestro pais. y en una economia
abierta como la mexicana, se constituye como un vehiculo de alta confiabilidad
para los inversionistas extranjeros que invierten por primera vez en México. A esta
fecha se ha captado inversién externa en los fondos con participacion de NAFIN
por aproximadamente 281 millones de ddlaress? que estdn siendo invertidos en

empresas mexicanas.

Es importante mencionar los retos que implica para NAFIN promover y apoyar con
capital de riesgo el desarrolio de las PyMEs en un entorno de aperiura y
globalizacion de la produccién, factores que inciden en un clima empresarial
cado vez mds competitivo, por la propia dindmica de cambio y la presencia de
ciclos de negocio cada vez mas cortos.

Este nuevo entorno implica para las PyMEs una profunda transformacion que
exige la incorporacion de montos crecientes de capital. para ser destinados a su
crecimiento y consolidacion. a su fortalecimiento y modernizacién y ai
financiamiento de sus exportaciones; asi mismo. requerird de la bUsqueda de
nichos especificos para su desarrollo. los cuales le permitirdn mantener un
intercambio mas dindmico en los mercados nacionales e internacionales.

Las PyMEs. como se menciond, desempenan un papel muy importante en la
economia de México. no sélo por su importancia en la generacion de empleos e
ingresos sino también por su potencial. considerando su flexibilidad productiva,
para contribuir en el fortalecimiento de nuestra modernizacion. Sin embargo,
estas empresas enfrentan limitaciones que impiden su desarrollo sostenible, entre
éstas se encuentran: su tamano vy limitada capacidad de gestidon, que le dificulta
establecer economias de escala, tener acceso a recursos de capital fresco y a
nuevos mercados: son mas vulnerables a los cambios macroeconomicos: existen
distorsiones en los mercados financieros y productivos que afectan su desarrollo. y
no cuentan con los suficientes instrumentos y mecanismos financieros para su
fortalecimiento y crecimiento. Con el objetivo de contribuir a resolver los
problemas de este sector y facilitar su desarrollo, se deben establecer estrategias
que fortalezcan los mecanismos existentes y proponer la creacién de nuevos
instrumentos que permitan apoyar mdas ampliamente el crecimiento de las PyMEs,

Las nuevas condiciones de nuestra economia ofrecen oportunidades para que
inversionistas privados o institucionales puedan obtener adecuados retornos de
capital invirtiendo en instrumentos de capital de riesgo. Los nichos en este

3 ibidem: p. 138




mercado pueden ser amplios y variados: desde los apoyos que facilitan a las
empresas Que se encuentran en una etapa previa para su colocacion en los
mercados abiertos de capital, hasta el apoyo a empresas de nueva creacidén o
de desarrollo tecnolégico e infraestructura que ademds requieren de asistencia
técnica especializada; y/o empresas intermedias que requieren recursos de
capital para su crecimiento y consolidacién.

El éxito de estas inversiones es tener muy claro que se deben conjuntar diversos
factores, como son la definicion de los objetivos de inversidén, el tamafio . de fas
inversiones en las empresas, los rendimientos esperados, asi como contar-con
empresarios comprometidos en el desarrollo de su empresa dispuestos a
establecer una asociacidon para compartir el riesgo, y con érganos de Gobierno
adecuados para el control de gestion de las inversiones.

Como elementos adicionales a la consideracidén de una diferenciacion en
nuestros retornos de capital de acuerdo con el nicho de mercado y nivel de
desarrollo de las PyMEs, dentro de las estrategias debemos considerar lo siguiente:

Dado que uno de los principales retos es la identificacion de proyectos viables
y rentables. es recomendable contar con recursos de asistencia técnica para
su seleccidn, dirigidos a la conformacion de los planes de negocios y
factibilidad de los proyectos de las empresas.

* Para mejorar la capacidad de gestion empresarial, se requiere que el apoyo
de capital en muchos casos esté acompanado de una asistencia técnico -

financiera puntual.

* Ademds, para la seleccidn e identificacién de proyectos, se debe partir del
enfoque sectorial - regional que tome en consideracién el desarrollo de
encadenamientos productivos, formacién de clusters y la subcontratacién de
procesos industriales, entre otros.

La gportacion accionaria indirecta ha contribuido a crear un mercado de capital
de riesgo institucional en México. del cual NAFIN ha sido su principal promotora al
fomentar la asociacidn entre inversionistas y empresas nacionales y extranjeras.
buscando con ello la concertacidon de alianzas estratégicas y coinversiones, y
sentando la confianza para captar inversidon extranjera indirecta que permita la
modernizacion y competitividad de la planta productiva del pais y el acceso a
nuevas tecnologias y mercados internacionates.
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5.2 PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO A TRAVES DE
LA CORPORACION INTERAMERICANA DE INVERSIONES (Cil)
Y EL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES (FOMIN)

€l 30 de Diciembre de 1959 entré en vigencia el Convenio Constitutivo del Banco
interamericano de Desarrollo (BID). 5* se ponia fin a mdas de medio siglo de espera
de los paises de América Latina y el Caribe, que desde la primera Conferencia
Internacional Americana, realizada en Washington, D.C.. en 1890, habia
expresado su anhelo de contar con una Institucién Financiera que promoviera el
desarrollo regional, tomando en cuenta sus realidades econédmicas, sociales,

culturales y politicas.

El BID es una Institucion Financiera Internacional creada para contribuir a
acelerar el progreso econdmico y social de sus paises miembros de Ameérica
Latina y el Caribe:5s de esta manera. sus principales funciones son:

e Promover la inversién de capitales publicos y privados en la regién.

Utilizar sus propios recursos y movilizar fondos para proyectos de alta prioridad
social y econdmica.

Estimular inversiones privadas que contribuyaon al desarrollo de la region y
complementarias cuando sea necesario.

Proveer asistencia técnica para preparacion. financiamiento y ejecucion de
los programas de desarrolio.

La contribucion del BID al desarrollo econémico de México ha tenido siempre un
cardacter innovador y pionero en tiempos constantes; este cardcter se puede
apreciar en los proyectos de inversion: en los mecanismos financieros
administrativos por la representacién del BID en México; el apoyo del FOMIN y en

la asistencia técnica que da.

34 +4 Décadas. 3 Presidentes, Una ldentidad"” en Banco Interamericanoc de Desarrollo:

México, BID, México, 1999.
55 £l Banco cuenta actualimente con 46 paises miembros, 28 de ellos son paises del

Continente Americano y 18 de Europa. Asia y Medio Oriente.
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1. Corporacién Interamersicana de inversiones (Ch)

La Corporacién Interamericana de Inversiones (Cll} es una Institucion Multilateral:
inicid sus actividades en 19895 con el fin de promover el desarrollo econdmico de
sus paises miembros en Ameérica Latina y el Caribe, a través del financiamiento de
la empresa privada, preferentemente de Pequena y Mediana Escala.

Para llevar a cabo su misidn, proporciona financiamiento para proyectos en
forma de: préstamos directos, inversiones de capital directas. lineas de crédito a
intermediarios financieros locales, e inversiones en fondos de capital de riesgo a
nivel de pais y a nivel de la regiéon. También busca asistir a empresas que carecen
de acceso a financiamiento a largo plazo, estas empresas beneficiarios son de
prioridad mayoritaria de nacionales de paises latinoamericanos: para
proporcionar financiamiento no requiere garantias gubernamentales y, todos los
sectores econdmicos son elegibles para recibir financiamiento, incluyendo
proyectos nuevos o de expansion productiva.

Los recursos que sean proporcionados por la Cll podrdn destinarse a inversiones
en activos fijos, capita! de trabajo permanente o costos preparativos. sean tales
inversiones en moneda local o extranjera. Cabe mencionar que la Corporacién
no interviene en la gestion o administracidn de las empresas en las que invierte, si
bien puede que obtenga representacién en el directorio.

Con el fin de aotraer otros recursos activa como catalizador, tales como
financiamiento adicional. tecnologia y conocimientos técnicos: estos recursos se
movilizan por medio de acuerdos de Cofinanciamiento y Sindicacién, el apoyo a
la suscripcion de valores y la identificacion de socios para empresas conjuntas.
Ademads. ofrece servicios de asesoria vinculados a proyectos, incluyendo el
asesoramiento a empresas privadas para su disefio, la ingenieria financiera y la
reorganizacion empresarial.

Para que un proyecto obtenga Fondos de la Corporacion. es necesario
demostrar que se trata de una oportunidad de inversiéon rentable. £s asimismo
esencial que promueva el desarrollo econdmico al crear empleo, generar
ingresos netos en divisas o promover su ahorro. fomentar la transferencia de
recursos y tecnologio, mejorar la capacidad local de gestion empresarial.
promover una mds amplia participacion en la propiedad de las empresas, y/o
favorecer la integraciéon econdmica de América Latina y el Caribe. De igual
manera, todo proyecto que pueda tener un efecto sobre el medio ambiente
deberad incluir medidas especificas de mitigacién de acuerdo con las politicas de
ia Cil.

se "Como trabajor con la CHi". Corporocion Interamericana de Inversiones.
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Su programa de préstamos se orienta a aquellas PyMEs privadas en
Latinoamérica y el Caribe que carecen de acceso al crédito comerciol acorde a
las caracteristicas de su inversidon. Los préstamos se denominan en ddolares de los
Estados Unidos de América, el monto maximo de cada préstamo individual es el
33% del costo del proyecto si es nuevo o el 50% si se trata de un proyecto de
ampliacién, siempre que la participacidn total de la Corporacién no supere el
33% del activo de la empresa que realiza el proyectos? Con base en las
necesidades de cada proyecto, los plazos de amortizacidn son, por regla
general, de 5 a 8 aifos. incluidos un periodo de gracia adecuado. El plazo
madaximo de las condiciones del mercado internacional y de la tasa LIBOR. Tales
inversiones tienen un plazo definido, después del cual la Cll vende sus acciones;
entre los posibles mecanismos de salida cabe citar los siguientes:

1. La venta en la Bolsa de Valores Local si la empresa ha sido admitida a
cotizacién.

2. La colocacién privada con terceros interesados.

3. La venta a los patrocinadores del proyecto al amparo de un acuerdo de
opcion de venta negociado con anterioridad.

4. El rescate de las acciones por la empresa participada.

En los casos en que el financiamiento necesario para realizar un proyecto excede
de los fondos que se compromete a prestar directaomente la Corporacion, el
monto adicional podréd gestionarse a través de una operacidon de
Cofinanciamiento. La Cil financia una parte del préstameo total. y la otra parte
proviene de instituciones financieras participantes. Debido a su caracter
multilateral, cuenta con algunas ventajas que resultan atractivas para estas
instituciones financieras que participan en tales operaciones.

La Cil es el organismeo titular de cada crédito y actia como administrador del
mismo. Como regla general, el préstamo que se da no se subordina a las demas
entidades participantes. En algunos casos, la corporaciéon puede asumir plazos
de’vencimiento mdas largos.

Las operaciones de Cofinanciamiento han pasado a ser un modelo general para
la reestructuracidn de préstamos comerciaies en combinacidn con
financiamientos procedente de entidades multilaterales con destino a empresas
privadas en paises en desarrollo.

57 Ibidem.
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Como extensidn natural de su- financiomiento de proyectos. puede . prestar
servicios de asesoria remunerados, los cuales incluyen el asesoramiento a
empresas privadas en temas -de '.ingenieria financiera y reorganizaciéon
institucional: : sl R

Tombién puede asistir a empresarios nacionales y extranjeros en la identificacion
de proyectos de inversidn, la seleccidén de posibles socios inversionistas:y la
obtencién de financiamiento adicional.

La Cll participa en tres fondos de inversion en México: OPCAP, Baring Venture
Partners, y Mexico Private Equity.

2. Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)

El Fondo Multiiateral de Inversiones (FOMIN} es un Fondo especial administrado
por el BID. promueve el desarrolio del sector privado y de la inversidon privada en
América Latina y el Caribe. Inicid sus operaciones en 199358 con fondos
comprometidos por 20 paises, incluyendo Estados Unidos de América, Japoén y

Espafia.

Sus operaciones se concentran en tres éreas: el fomento de instituciones y marcos
regulatorios eficientes: el aumento de la productividad de los recursos humanos; y-
el apoyo a la Pequeina Empresa para que tenga acceso a las fuentes de
financiamiento y de asistencia técnica y financiera.

Asimismo. promueve el desarmrollo sostenible de las empresas de menor escala y
del sector microempresarial: en su labor, tienen a su disposiciéon varios
instrumentos flexibles de financiomiento. incluyendo recursos de donacién,
préstamo y capital o cuasicapital.

Sus actividades actualmente se enmarcan dentro de la estrategia global del BID
en respaldo de la microempresa (Micro 2000) y complementan programas
financiados con instrumentos del BID como el Programa de Pequeios Proyectos y
los Programas Globales de Crédito a Microempresas.s?

58 “Fortaleciendo la Microempresa” en Fondo Multilateral de inversiones 1993-1998, FOMIN-

BID. México, 1999.

% Los Programas Globales de Crédito a la Microempresa proveen recursos de préstamo a
las Instituciones del sector financiero. El Programa de Pequenos Proyectos del BID apoya el
lanzamiento y crecimiento de intermediarios microfinancieros informales y provee recursos

a este grupo especifico.
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El Fondo puede apalancar recursos locales e internacionales para el apoyo a la
empresa de menor escala, el propdsito es proveer a los nuevos pequeios
empresarios, asi como a los que se encuentran en proceso de crecimientoy a los
ya consolidados, inversiones de capital que les permitirad alcanzar un mayor nivel
de desarrollo, haciéndolos elegibles como sujetos de apoyo de los Bancos
Comerciales y de los mercados de capital.

Del mismo modo, busca focilitar el desarrollo de nuevos empresarios y de sistemas
de incubacién de empresas. En esta misma linea, promueve la cooperacion
empresarial, la busqueda de nuevos nichos de mercado y fomenta el desarrollo
de nuevos productos en los que los pequefios empresarios tengan una ventaja
comparativa. Estos proyectos estan disefiados para mejorar los canales de
informacion y comercializacion requeridos por los productores para cumplir con

las demandas locales y externas.

También apoya programaos de capacitacion sostenibles y el desarrollo de
metodologias de capacitacién apropiadas para atender la demanda de
recursos humanos de las empresas de menor tamanio.

3. Promocioén del Desarrollo Econémico en México

En México que se cred, por primera vez en el Banco. un mecanismo para que
una representacion del BID pudiera identificar, preparar, aprobar y contratar
localmente pequefias inversiones de Qpoyoc a microempresarios y pequefios
productores que no tienen acceso al Sistema Financiero local normalmente. Este
programa, que atiende a Oaxaca, Chiapas y Guerrero, tres de los estados con los
mdas altos grados de marginacion social del pais. tiene caracteristicas muy
singulares. El programa usa un proceso transparente de amplia promocion y
seleccidon basada en la competencia entre los proyectos que mejor cumplan con
los objetivos del programa. y que sean sostenibles y factibles financiera, técnica,
institucionaol y ambientalmente. Este proceso relaciona directamente al Banco y
las organizaciones, 10s que preparan conjuntamente los proyectos partiendo de
las iniciativas y necesidades definidas por los propios beneficiarios.

Los financiomientos van acompanados paralelamente con donaciones para el
fortalecimiento institucional de las organizaciones seleccionadas y capacitacion

de los productores.

El Fondo, apoya el desarrollo y promocidn del sector privado en las economias de
los paises beneficiarios. ha financiado en México operaciones especiaimente
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creativas. Desde 1993, se ha aprobado 14 operaciones por un monto de USD$32.5
millones.s°®

a) Apoyo a la Agricultura

Para apoyar a las poblaciones agro-rurales de menores ingresos. el BID decidio
promover el crédito colectivo, destinado a cooperativas, uniones de crédito y
otros tipos de asociaciones de productores. Esta estrategia. que facilita la
canalizacion del crédito a campesinos que de manera individual Nno serian
elegibles. también busca reducir los costos adicionales de los programas,
estimular el involucramiento de los beneficiarios en la planeacion y ejecucién de
los proyectos y asegurar la distribucion equitativa de los beneficios.

Ademads, los créditos a pequefos campesinos son disefiados para promover su
incorporacidn a los programas institucionales normales de crédito y su
capacitacidn para recibir y administrar créditos cada vez mayores con cada vez

menos asistencia y supervisién técnica.

El Programa de Conversidn Productiva Rural. aprobado en 1996 con un crédito
de 400 millones de ddlares,s! fue disefiado por el Gobierno mexicano para
liberalizor los precios de rubros agroalimentarios, desarroliar instrumentos privados
de financiamiento para el sector y consolidar y desarrollar mecanismos de apoyo
directos a los ingresos de madas de 5 millones de familias de productores y
consumidores de bajos ingresos, todo con el fin Ultimo de incrementar la
competitividad del campo mexicano y colocario en condiciones de aprovechar

ias oportunidades abiertas por el TLCAN.

Cuadro 5.1 Apoyo o la Agricutura

raciones en Ejecucién

Sociedad de Solidaridad Social, Productores
Agropecuarios de la Selva Lacondona.

e Unidn Regional de Ejidos de Produccion vy

Comercializacion Agropecuaria de la Costa Chica

de Guerrero.
e Unidn Agricola, Pecugaria. Industrial y de Servicio

Tzijip Babi.

Programas de Financiamiento -

para el Sureste

Fuente: Banco Interamericano de Desarolio.

40 “40 Arios de Cooperacion Pionera e Innovadora con México” en Bonco Interamericano

de Desarrollo - México. BID 1999,
&1 “Agricultura™ en Banco interamericano de Desamollo - México. BID 1999.
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b) Apoyo a la Ciencia y Tecnologia

A inicios de los afos noventa era ya imperativo reconocer que la rapidez y
profundidad de los cambios en los terrenos cientificos y tecnolégicos terminaron
por afectar las tradicionales ventajas comparativas, naturales o adquiridas, con
las que se contaba hasta los afnos ochenta, asi que habria que incorporarlas a las

estrategias de desarrolio.

Las perspectivas de crecimiento econdmico dependen hoy. en gran parte. de
que los instituciones se modernicen, introduciendo nuevas formas de produccion
que aprovechen los Ultimos adelantos tecnoldgicos, adaptados a las condiciones

reales del pais.

incluso la posibilidad de lograr ia integracion econdmica y de crear un comercio
exterior competitivo no puede materializarse sin el recurso de la tecnologia

moderna.

Tomando en cuenta todos estos factores, el BID decidid orientar su trabajo en
este sector a promover una mayor vinculacion de la politica cientifica y
tecnoldgica con los planes de desarrollo econdmico y social.

Para lograr ese objetivo, el Banco apoya de manera mds decidida la creacién,
expansion y mejora de servicios cientificos y tecnolégicos y amplia el campo de
accién de la transferencia de tecnologia. para incorporor los proyectos que
implican el uso de disefios y procedimientos de produccidn existentes, la

adqui ion de patentes o flicencias y las inversiones directas de empresas

extranjeras que se asocien con firmas locales.

En 1993. el BID aprobd un financiomiento total por 178.5 millones de ddlaress? para
que el Conacyt y ia UNAM ejecutaran un programa conjunto que se anticipaba
educativa y tecnoldgicamente a los cambios macroecondmicos que producirian
en México la entrada en vigencia del TLCAN. Al Conacyt le comrespondia ampliar
la capacidad nacional para realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas
que apoyaran al sector privado, a la UNAM promover y mejorar la educaciéon en
los campos de ingenieria. las ciencias exactas y naturales, la salud y la

agricuitura.

Cuadro 5.2 Apoyos a la Ciencia y Tecnologia

Oﬁuuclonos en Ejecucién
Préstamos * Programa de Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Banco Interamericano de Desarmrrollo.

62 *Ciencia y Tecnologia” en Banco Interamericano de Desarrollo - México. BID 1999,
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El Financiamiento a estudios de preinversidén ha sido uno de:los:mecanismos a
través de los cuales el BID ha impulsado la vnnculocnén de lc: c:enc:c Y tecnologto
con los sectores productivos. i . :

Desde su fundacidn, el Banco considerd esencial que en los paises de’ América
Latina y el Caribe se consolidaran servicios de  consultoria de primer nivel.
entonces practicamente inexistentes, que ademds de identificar las mejores
opciones de inversion fueran los vehiculos naturales para la transferencia de
tecnologia adecuada y el desarmrollo de soluciones locales.

c) Apoyos a la Industria

€l desarrollo industrial enfrenta problemas determinantes para las politicas del
Banco en el sector. La PyME necesita de capitales, tecnologia y mejoras
administrativas para poder acceder a los mercados internacionales exportando
bienes intermedios y de capital. El BID aoportd una vision integral del problema.
que implicaba ampliar lo capacidad exportadora de la industria, pero también
construir infraestructura, facilitor la importacion de tecnologia, poner las bases
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en este rubro.

El crecimiento dindmico del sector requeria adecuar la estructura productiva
hacia las exportaciones. al tiempo de abrir una nueva frontera de expansion de
los mercados internos, llevando el progreso técnico a la agricultura,
modernizacién de la planta laboral, aprovechando iao economia de escala para

reducir costos, capacitando personal.

El Banco mantuvo su politica de apoyar con lineas de crédito globales a
organismos nacionales de fomento industrial. lo que tuvo un efecto catalitico
para movilizar recursos adicionales de fuentes privadas, tanto externas como
locales, destinando recursos al crecimiento y consolidacidn de la PyME al
fortalecimiento y modernizacién de la gran empresa, al financiamiento de las
exportaciones.

Los creditos que otorgd el BID a México para el sector, que generd en la década
de los noventa una cuarta parte del PIB, sumaron 85 millones de ddlares.$*Parte
importante de los recursos se destinaron a PyMEs, fomentando el crecimiento de
la industria liviona en regiones situada fuera de los grandes centros industriales.

&3 “Industria, Turismo y Mineria” en Banco Interamericano de Desarrollo - México. BID 1999.
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Ademds de buscar la creacidén de nuevas empresas vy su descentralizacion, los
recursos del Banco se orientaron al fortalecimiento operativo de las industrias y a
mejorar los andlisis socioecondmicos de sus proyectos.

Si en el pasado América Latina suministraba a los paises desamollados materias
primas y alimentos, importando productos manufacturados, el crecimiento
econdmico e industrial planted retos nuevos. Por ejemplo. las exportaciones de
los paises industrializados se concentrabban en esferas tecnoldgicas avanzadas.
con lo que los paises en desarrollo podian tener una funcidn complementaria.
dedicandose a etapas intermedias de transformacion industrial.

E! BID promovid la expansion de la exportacion de las manufacturas y agricolas
de los paises de la regidn, apoyando en forma paralela la creacién o
fortalecimiento de instituciones bancarias nacionales orientadas a financiar la

actividad exportadora.

Entre los problemas que enfrentaba el sector, el acceso a recursos financieros
siguié siendo una necesidad a la que el BID dio atencidn prioritaria. De una parte,
la PyME., campo de la mds alta rentabilidad en la economia y factor clave en se
democratizaciéon, demandaba financiamiento a mediano y largo plazo. Por otro
lado, industrias productoras de bienes de capital requerian mecanismos
crediticios adecuados para competir en calidad, precio y plazo de pago en los

mercados.

Las exportaciones de materias primas enfrentd la inestabilidad de precios en los
mercados internacionales. Esto retardd el aprovechamiento de recursos naturales
de gran valor para los paises de la regidn por lo que el Banco promovié la
cooperacion técnica y financiera para la identificacién de recursos y el
mejoramiento de los suelos.

El paso siguiente fue promover la inversion privada para la explotacidn de las
grandes reservas de minerales y combustibles fdsiles de las naciones

latinoamericanas.

La operocién del Banco en el sector se concentrd, en México., en la PyME. La
industria en México recibid créditos del BID por 315 millones de ddlaresst para
establecer y ampliar PyMEs. Los recursos se invirtieron en activos fijos y capital de
trabagjo para este sector de la industria que, al inicio de la década de los
noventa, representaba el 77% de los establecimientos y daba empleoc al 85% de

la planta laboral industriol.

La liberalizacion de los mercados mundiales planteo la necesidad de responder
con wuna estrategia de regionalismo abierto. aprovechando |la cercania

4 Ibidem.
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geografica para el interécmbio de productos en el continente, pero también
para alcanzar mayor competitividad en los mercados mundiales.

En este sentido, la integracién de los mercados subregionales y regionales debido
orientarse al objetivo de una apertura multilateral. lo que exigia la produccién de
bienes y servicios de mejor calidad. en mayor cantidad y a costos mds bajos.

Los nuevos tiempos plantearon la modermizacion de la estructura productiva del
pais y del sector publico. paora contar con instituciones financieras y legales

apropiadas a las necesidades actuales.

Lo caopacidad de competir internacionalmente obliga a incrementar la
productividad de las inversiones y a dar dinamismo y flexibilidad o la estructura
de la produccion agricola, manufacturera y de servicios.

El Banco aportd creéditos y asistencia técnica apoyando esfuerzos nacionales y
regionales en distintos campos. Promovid inversiones privadas externas e internas
al desarrollo del sector: fortalecid las instituciones y desarrollo la infraestruciura., lo
mismo bdsica que para la generacion y el desarrollo de la tecnologia: financiar la
reforma y modernizacion del sector: propicid el sano desarrollo de PyMEs:
fortalecid y modernizé al sector agricola.

En cuanto a la modernizacién del sector publico. el Banco apoyd a los Gobiernos
Latincamericanos para activar y maniener la estabilidad macroecondmica.
establecer politicas y programas del sector social, reformar sistemas tributarios y
presupuestarios. impulsar procesos de privatizacion, fortalecer las instituciones
publicas y su capacidad de preparar y ejecutar programas y proyectos de

desarrollo.

El BID aportd recursos para financiar infraestructura turistica, PyMEs y un programa
de gjuste del sector exportador en México. De esta manera, 250 millones de
dolaresss del Banco se emplearon en el financiamiento de activos fijos, capital de
trabajo y capacitaciéon de PyMEs. El préstamo fue canalizado a través de una red
de instituciones financieras intermedias y otras entidades privadas.

Ademdas. el crédito sirvid para consolidar reformas en la organizaciéon y los
programas de NAFIN, diversificando asi su papel de Institucion de Segundo Piso.
Esto le permiti® ampliar su variedad de servicios o Pequeiias y Nuevas Empresas.
incorporando programas de control ambiental.

65 Ibidem.
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Cuadro 5.3 Apoyos a la Industria
Operaciones en Ejecucion
e Programa de infraestructura en Areas de Desarrolio
Turistico.
Fondo de Desarrollo de Capital en Guanajuato.se
(inversidn de capital de US$2 miliones del FOMIN}
Este fondo facilitar@ el desarrolio de Pequenas
Empresas en el estado de Guanacjuato. El Gobierno
de Guanagjuato se ha comprometido a aportar
hasta US$3 millones. en tanto que Nacional
Financiera [NAFIN) invertird hasta US$2.3 millones,
previéndose una contribucién de US$800.000 a US$
2.7 millones de otros inversionistas del sector
privado. Se ensayardn métodos novedosos de
desarrollo econdmico. combinando los objetivos
del desarrollo con la disciplina del capital de riesgo
y ofreciendo de esta forma un rendimiento
interesante, con resultados tangibles en la
economia local, y se explotard la posibilidad de
utilizar capital de riesgo en el desamrollo regional.¢?

Préstamos

Ofras operaciones -

Fuente: Banco Interomericano de Desorrollo.
d) Apoyo al Medio Ambiente

Desde su fundacidn el BID ha mostrado un creciente entendimiento sobre la
relacion entre calidad de vida de la pobiacién y la calidad del medio ambiente
y la sustentabiidad del uso de los recursos naturales. Este hecho se puede
evidenciar por las inversiones hechas en sectores de agua y saneamiento,
desarrollo urbano y de recursos naturales.

El BID perfecciond y ampli® sus politicas en ciencia y tecnologia a fin de
incorporar proyectos de investigacién en los campos de la tecnologia y la
proteccion ambiental. La cooperacidn técnica y financiera en silviculturo,
utilizacion de la tierra y desarrollo industrial tomaba en cuenta, en lo posible.
objetivos relacionados con el manejo sustentable de los recursos naturales.

Como en otras regiones, el crecimiento econdmico de Ameérica Latina trajo
efectos negativos para el medio ambiente y degrodacién de los recursos
naturales. Y es que con la industrializacion iba de la mano la contaminacién del
aire, suelos y las aguas. en tanto que la actividad agricola y la pecuaria

& Fondo de Desarrollo de Capital en Guanajuato, primero en su tipo en América Latina
auspiciado por un Gobierno local. espera apoyar a 80 firmas en un periodo de 10 afos,
con inversiones de entre 250.000 y 350.000 ddélares en occiones o instrumentos de deuda.
El Fondo benefliciard, entre otros emprendimientos. al lanzamiento de nuevas empresas.

¢’ Informe anual 1999 del Banco interamericano de Desarroffo. BID 1999: p. 83.
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extensivas erosionaron el suelo y degradaron las tierras de vocacidn forestal, y la
sobreexplotacién de los recursos del mar han provocado el agotamiento de

varias especies marinas.

Detectando estas evidencias, el BID amplié gradualmente sus politicas operativas
para incorporar objetivos relacionados con el mejoramiento y proteccién del
medio ambiente y la conservacién de los recursos naturales. Asi, brindo asistencia
técnica a los paises miembros para la reforma de la normatividad, y politicas
ambientales y de recursos naturales. Ademds, apoyd la formulacién de proyectos
especificos destinados a lo proteccidn del medio ambiente, al tiempo que buscd
asegurar que todas las inversiones financiadas por el Banco no generaran
impactos negativos ambientales o sociales. directa o indirectamente.

Por otro lado, participéd en la creacion y fortalecimiento de instituciones
responsables por el sector ambiental y por el manejo de los recursos naturales
como agua, suelo, bosque y recursos costeros y marinos.

Un aspecto mdas fue la incorporacién de objetivos relacionados con la proteccion
del medio ambiente en los proyectos de integracion econdmica de la region.
Para asegurar una contribucidn efectiva al desarrollo ambiental sustentable de
sus paises miembros prestatarios. el Banco establecié wunidades técnicas,
metodoldgicas y criterios de evaluacion que permitieran incorporar la dimension
ambiental en todas sus operaciones. Desde entonces la preocupacion por el uso
adecuado de los recursos naturales y por lograr un desarrollo ambientalmente
sostenible se convirtié en tema central para la accidn del BID.

De este modo. el BID colabord con los paises miembros en lo formulacidén y
financiamiento de proyectos ambientales generales destinados a mejorar ia
calidad del medio ambiente. Entre otras cosas, se buscd evitar la descarga de
contaminantes en aguas. instalar purificadores en fabricas, minimizando la
emision de contaminantes al aire, suelos y aguas. e instituir medidas para prevenir
la erosién de las tierras.

Los objetivos que persigue el BID en cuanto al ordenamiento del medio ambiente
sitdan en primer término el que todos los proyectos que cuenten con recursos del
Banco adopten medidas para evitar el impacto ambiental adverso, previendo
ademads sus costos y beneficios econdmicos y sociales.

Otra meta ha sido la de aportar préstamos y operaciones de cooperacion
técnica para financiar proyectos tendientes a mejorar y preservar el medio

ambiente.
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5.4 Apoyos al Medio Ambiente
E

Ofras operaciones

Fuente: Banco Interarmericano de Desarrollo.
e) Apoyo a la Microempresa

Los rezagos sociales en América Latina han sido una de las preocupaciones del
Banco desde su fundacidn; el destinar recursos, incluyendo también a grupos
marginados y de bajos ingresos, significd en las politicas del BID: fomentar un
desarrollo econdmico sostenible. Un instrumento para financiar proyectos sociales
fue el Fondo para Operaciones Especiales, cCcuyos [recursos fueron
incrementandose paulatinamente con el transcurso de los aRos. En 1978, el
Banco puso en marcha el Programa de Pequeios Proyectos, apoydndose en ese
Fondo. a fin de impulsar el crecimiento y desarrollo del sector microempresarial en

la region.

Estos pequefios proyectos productivos integran aspectos financieros. de negocios
o de desarrollo comunitario y buscon un impacto positivo en los niveles de vida
de sectores pobres y grupos marginados.

Una caracteristica de este tipo de proyectos es que el financiamiento llega en
forma directa a los beneficiarios, a través de entidades privadas sin fines de lucro
o instituciones publicas a nivel local que fungen como intermediarias. Los
créditos. en estos casos, no son mayores de 500 mil ddlares, y se utilizan para
emprender o ampliar negocios de grupos entre 300 y mil productores o
comerciantes en pequena escala.

Paralelamente, el Banco puede ofrecer recursos para cooperacién técnica que,
en buen numero de casos, No son reembolsables. El BID evalda si es necesario
brindar este apoyo. que pretende que los destinatarios de los préstamos saquen
el mayor provecho de un proyecto.

El programa de Pequefios Proyectos. desde su creacion ha apoyado a 600 mil
microempresarios. generando mas de un millén 800 mil empleos.s®8 A partir de
estos resultados, el Banco establecid programas de crédito globales para
microempresas, que tienen una cobertura mayor que el financiamiento de
pequerios proyectos. Con el programa Micro 2001, las inversiones para el
desarrollo de microempresas llegardan, en cinco afos a 500 millones.

8 “Microempresa” en Banco interamericono de Desarrollo - México. BID 1999,
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Estas operaciones se realizan a través de Bancos Centrales y Organismos de
Desarrollo, los que canalizan los recursos a intermediarios financieros. Estos, que
aportan sus propios fondos para dar un efecto catalitico a los créditos del BID,
trabajan en forma directa con microempresas, asociaciones y cooperativas, que
a su vez dan crédito a clientes y socios.

Los recursos se destinan a asistencia técnica, inversiones en construccién, equipo
y materiales. capital de trabajo u operacién, financiamiento de mercadeo de
productos e inicio de operaciones. Los beneficiarios finales. en tanto., aportan
personal, frabajo y ahorros para asumir la propiedad y garantizar el éxito de cada
proyecto.

Cuadro 5.5 _Apoyos a la Microempresa

Operaciones en Ejecucién
Otras operaciones e Proyectos productivos en zonas rurales con
asistencia técnica a organizaciones beneficiarias.

e Programa de Inversidn en Recursos Humanos para
el Desamollo Empresarial Regional: Nueva Vizcaya,
México.

« Centro de Productividad en Jalisco.

e Fondo de Caopital de Riesgo para la Agroindustria.

Coordinadora Estatal de Productores de Café de

Oaxaca.

e  Asesoria Dindmica a Microempresas de Oaxaca.

e Central de Servicios para el Desarrollo de Puebla.

e Fundacion Queretana para el Desarrollo Rural.

* Asociacién de Empresarias Mexicanas.

.

.

Movimiento de Promocidn Rural,
Sociedad de Solidaridad Social Sanzekan Tinemi.

Fuente: Banco I o de D

1) Financiamiento de Exportaciones

Las distintas medidas que tomo en BID en el sector industrial buscaban una mayor
penetracion en los mercados mundiales de manufacturas producidas en el
continente, desarrollando a la vez el mercado regional. Como en otros ambitos,
el Banco fue la institucidn crediticia pionera al llevar recursos externos al
financiamiento de exportaciones., participando en proyectos multinacionales y
apoyando la integracion regionail.

Inicialmente. el programa de financiamiento de exportaciones se restringid a
bienes de capital y al intercambio comercial intrarregional. que beneficio
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principalmente a fres naciones, Argentina, Brasil y México. Mdas adelante, el
programa se amplid a bienes manufacturados y semimanufacturados.

Para acceder a estos recursos, cada pais debia designar una agencia nacional
capaz de emprender las transacciones financieras. A este aspecto. el lento
desarrollo del crédito para exportaciones y facilidades de aseguramiento se
debid al pequeio volumen de mercancias producidas para mercados externos,
lo que hacia incosteable daries cobertura comercial.

Anteriormente, el BID apoyo al sector exportador poniendo énfasis en los
productos manufactiurados y agricolas: en este sentido, se did prioridad a
industrias y actividades que podian tener una posicidn competitiva en los
mercados internacionales. Si bien el programa de financiamiento del Banco tuvo
un resultado modesto en cuanto al volumen de las exportaciones. permitid
comprobar que, por una parte, en Ameérica Latina habia industrias productoras
de manufacturas de alta complejidad técnica capaces de competir en los
mercados y. por otro lado. que existian firmas de ingenieria y consultoria con
posibilidades de participar con éxito en licitaciones internacionales de grandes

proyectos.

Las exportaciones tradicionales de productos bdsicos, en tanto. representaban
una proporcion alta de las transacciones del continente en el exterior. Sin
embargo, enfrentaron problemas diversos, como falta de apoyo de fuentes de
financiamiento internacional para la explotacidn de recursos naturales o la
competencia con otras regiones en desarrollo, que desplazd en los mercados a
los productos agricolas latinoamericanos.

Ello obligd a buscar otros caminos: por ejemplo, el financiamiento de proyectos
concretos que permitio la cooperacidn con agencias internacionales y con otras
fuentes externas de crédito, puUblicas y privadas.

Para fortalecer el sector externo, el Banco también alenté la creacion y la
expaonsion de Instituciones Bancarias Nacionales especializadas en el

financiamiento de las exportaciones.

Una politica global en este dmbito implicaba, asimismo. obras de infraestructura
que abarataran el transporte de mercancias y reformas tributarias en los paises
de la region, a fin de que los productores de exportaciones obtuvieran incentivos
comparables a los de sus competidores extranjeros.

Si en el pasado Ameérica Latina suministrabo a los paises desarrollados materias
primas y alimentos. importando productos manufacturados, el crecimiento
econdmico e industrial planted nuevas perspectivas. Por ejemplo, las
exportaciones de |os paises industrializados se concentraban en esferas
tecnoldgicas avanzadas., con lo que los paises en desarrollo podian tener la




funcidén complementaria, dedicd

ndose a etapas intermedias de transformacion
industrial. . ‘

£l BID promovid ia expansién de las exportaciones manufactureras.y agricolas de
los paises de la regidn. y continuar ei.apoyo a la creacion o fortalecimiento de
Instituciones. Bancarias Nacionales - orientadas a financiar la actividad

exportadora.

Por su parte, la exportacidn de materias primas enfrentd la inestabilidad de
precios en el exterior. Esto, y la politzocidn de los mercados, retardd el
aprovechamiento de recursos naoturales de gran valor para los paises de la
regidn, por lo que el Banco promovic la cooperacion técnica y financiera para la
identificacion de recursos y su mejor aprovechamiento. En tales circunstancias,
cobrd  vital importancia acelerar la integracidn econdmica regional,
oumentando el comercio entre los paises latinoamericanos.

La gradual vinculacion de los mercados de capital de los diversos agrupamientos
de paises requeria mayores esfuerzos. Por ejemplo, la interconexién de
ferrocarriles. carreteras y, en algunos casos, de transporte fluvial. asi como de
sistermas de telecomunicaciones.

La liberalizacién de los mercados mundioales en los afos noventa planted a
Latinoameérica 1o necesidad de responder con una estrategia de regionalismo
abierto, aprovechando la cercania geogrdfica para el intercambio de productos
en el continente., pero también para alcanzar mayor competitividad en los

mercados mundiales.

En este sentido, o integracidn de los mercados subregionales y regionales debid
orientarse al objetive de una apertura multilateral, lo que exigia la produccién de
bienes y servicios de mejor calidad. en mayor cantidad y a costos mas bajos.

La coapacidad de competir internacionalmente obligé a incrementar Ia
productividad de las inversiones y a dar dinamismo vy flexibiidad a la estructura
de la produccidén agricola. manufacturera y de servicio.

El Banco ha financiado, a mediano y corto plazos, exportaciones intrarregionales
de bienes y servicios. En cuanto al mediano plazo. el objetivo fue financiar
exportaciones de bienes de capital y de servicio entre los paises miembros del
Banco, a fin de impulsar la integrocidon y el desarrollo econdmico a traveés del
incremento y la diversificacidn del comercio en laregién.

El financiamiento a corto plazo, por su parte. apoyd la exportacidn de bienes

manufacturados y semimanufacturados, asi como otras exportaciones de
cardacter no tradicional que contribuyeron al aumento de la produccion o mismo
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en el pais exportador como en el importador. De este modo, se alentd el
mejoramiento econdmico y social de los paises latinoamericanos.

Por otro lado, el BID financid exportaciones originarias de paises miembros del
Banco de menor desarrollo relative, de mercado insuficiente y, en forma
excepcional, de paises de desarrollo intermedio, a través de recursos liquidos del

Fondo de Fideicomiso de Venezuela.

Al inicio de la década. en 1991, un programa de ajuste del sector de las
exportaciones en México obtuvo un financiamiento del BID por 250 millones;s® el
programa se orientd a aumentar las exportaciones a través de reformas en la
politica de comercio exterior, procedimientos aduaneros y el financiamiento a
exportaciones. En consecuencia, politicas. procedimientos e instituciones que
intervienen en el comercio exterior ganaron en eficiencia y se orientaron en
mayor medida hacia e! mercado internacional.

Esto implicd consolidar al Banco de Comercio Exterior como Institucion de

Segundo Piso. a fin de incrementar el ingreso de divisas por venta de bienes y
servicios no petroleros, asi como facilitar la participacién de los distintos agentes

econdmicos en el comercio exterior.

Cuadro 5.6 Financiamiento a las Exportaciones

Operaciones en Ejecucién
Préstamos e Linea de crédito rotatorio: exportaciéon de bienes
de capital,

Fuente: Banco interamericano de Desarrollo.

Para apoyar a los paises prestatarios y promover la participacidn del sector
privado en las economias, el BID seguird actuando para:

Contar con un marce macroeconomico estable.

Dar las condiciones financieras adecuadas a los inversionistas.

Buscar mayor eficiencia fiscal para financiar la accién insustituible del Estado.
Atraes capitales externos y desarrollar o adecuar tecnologias apropiadas.

un reto adicional que se percibe en el BID y que necesita de la accién visionaria
de los paises latinoamericanos es el que se refiere a la integracién comercial,
econdmica y cultural de ia comunidad panamericana. En este sentido e! Banco
seguird apoyando en cuanto a los esfuerzos de integracion como el TLCAN, el
Mercosur. los mecanismos de integracion de Centro América y de los paises
andinos, y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA]}.

&« “Financiamiento de Exportaciones” en Banco Interamericano de Desarrolio - México. BID
1999.




El BID reconoce la importancia de crecer con equidad para que los frutos del
desarrolio puedan realmente significor la mejoria de la calidad de vida de todos
los ciudadanos. Este esfuerzo requiere acciones explicitas que amplien las
oportunidades de empleos con mejores salarios para trabajadores
crecientemente preparados, mejoren la salud y nutricibn de la poblacién y
generen oporiunidades para pequerfios y microempresarios y provean los medios
para que se desarrollen los empresarios que los realizaran.

De esta manera. se espera propiciar el mayor acceso de los grupos de bajos
ingresos a los servicios sociales bdasicos y a la economia de mercado. con el fin de
promover una mayor equidad en la distribucién de los ingresos generados por el
desarrollo. Se reconoce la necesidad de seguir apoyando las tareas necesarias
para la consolidacién de la infraestructura, para la proteccidon del medio
ambiente y para el uso sostenible de los recursos naturales.

5.3 PARTICIPACION DE LA CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (CFl) EN EL FOMENTO A LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA MEXICANA

La CFl es una organizacion internacional. establecida en 1956, miembro del
Grupo del Banco Mundial,’? su objetivo principal es la promociéon del crecimiento
econdmico del mundo en desarrollo, finonciando inversiones privadas.
movilizando capital en los mercados financieros internacionales y prestando
asistencia técnica y asesoramiento a Gobiernos y empresas. En asociacién con
inversionistas privados. otorga financiamiento en forma de préstamos e
inversiones de capital social para empresas de paises en desarrollo y cumple una
funcion catalizadora al demostrar la rentabilidad de las inversiones en esos paises.
También contribuye a crear mercados de copital eficientes, tiene su propio
personal juridico y de operaciones. y es una entidad juridica y financiera distinta
del Banco Mundial, del que, sin embargo. se sirve para algunos servicios.

Esta Organizacién fue creada para fomentar la actividad del sector privado en
los paises en desarrollo. Con este fin, la CFl finoncio proyectos del sector privado,
ayuda a los empresas de los paises en desarrollo a movilizar recursos provenientes
de los mercados financieros internacionales y presta asesoramiento y asistencia a
las empresas y a los Gobiernos.

70 EIl Grupo del Banco Mundial esta integrado por cinco instituciones estrechamente
vinculadas: el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento {BIRF), la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), la Corporacion Financiera Internacional (CIF), el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OGMI) y el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).
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Las tasas de interés varian segun el pais y los proyectos. en tanto que el plazo de
vencimiento de los préstamos varia entre 3 y S anos, con periodos de gracia de
hasta 12 afios. Casi un 80% de sus fondos se obtienen en los mercados financieros
internacionales un 20% consiste en préstamos del BIRF. La CFl es propiedad de sus
pdaises miembros que actuolmente son 174. Su cartera de compromisos asciende
a $21.200 millones de ddlares y sus compromisos del ejercicio de 1999 de $3.600

millones en 79 paises.”!
La CFi otorga créditos o toma una participacién accionaria en empresas

privadas. No puede tomar ninguna garantia gubernamental sobre el servicio de
la deuda. Las condiciones de su apoyo financiero las rige el mercado.

Como institucion multilateral los Gobiernos de los paises miembros del Banco
Mundial suscriben una participacion accionaria en el mismo. Esta suscripcion se
determina principalmente por el tamano de la economia de los paises, dandoles
el derecho de voto proporcional en la institucién.

El financiamiento que otorga la CFl. lo distribuye de acuerdo a regiones y a
sectores que representen mayor desarrollo econdmico en sus paises miembros.

Cuadro 5.7 Fir to olorgado por la CFl (por sector)
SECTOR JUNIO 30. 1999.
Servicios Financieros 22%
Infraestructura 18%
Mineria y extraccién 12%
Alimentos 1Rk
Manufacturas 7%
Cemento y materiales de construccion 6%
Quimica y petroquimica 5%
Madera y popel 5%
Textiles 4%
Hoteles y turismo 3%
Refinamiento de Aceite 2%
Industria y servicios de consumo 2%
Otros 3%
100%

Ffuente: 1999 Reporte Anual de la Corporacion Financiera Internacional: p.3

7V Informe Anual 1999.8Banco Mundial. Pp. XIil.
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Cuadro 5.8 Fl ! ! torgado por la CFl (por regién)

REGION JUNIO 30, 1999.
América Latina y el Caribe
Asia 27%
Europa 17%
Asia Cenirol, Medio Oriente y Africa del Norte 1%
Africa del Sur 7%
100%

Fuente: 1999 Reporte Anual de la Corporacion Financiera internacionol: p.3

En los Ultimos afios. la CFl ha ayudado al sector privado mexicano a adaptarse a
la apertura de la economia y a reincorporarse a los mercados financieros
internacionales. La CFl ha invertido ante todo en mercados de capital, turismo,
elaboracién de alimentos, manufacturas y productos petroquimicos.

Dada la devaluacidn del peso mexicano y la consiguiente crisis financiera, la CFl.
desempefa en el pais un papel muy importante; su participacion trata de ayudar
a las companiias en su reestructuracidn financiera para reducir las presiones sobre
sus flujos de fondos y capacidad de servicio de la deuda. La CFl establece
mecanismos de financiamiento innovadores para fomentar la inversion extranjera
en respuesta a la mayor dificultad de acceso a los mercados internacionales de
capital como consecuencia de la crisis.

La crisis financiera puso de manifiesto la necesidad de promover el ahorro interno
a fin de evitar la dependencia excesiva de capital accionario extranjero para
financiar las inversiones o largo plazo. necesarias para el crecimiento. La CFI
continua haciendo hincapié en aumentar la profundidad y liquidez de los
mercados de capital a fin de ayudar a movilizar el ahorro interno. Utiliza lineas de
crédito, fondos de capital de riesgo en apoyo de las PyMEs e inversiones
accionarias para las instituciones financieras no bancarias. tales como Empresas
de Arrendamiento Financiero y de Factorgje.

La CFl contribuye a los esfuerzos gubernamentales para acelerar la privatizaciéon
de la electricidad, comunicaciones por satélite, puertos, aeropuertos. ferrocarriles
y carreteras; ademds de establecer los medios para atraer hacia este sector
inversiones privadas en capital y financiamiento de la deuda a mediano y corto

plazo.

Asimismo., ha apoyado tres de los fondos que buscan nuevos esquemas de
inversion y facilitan la canalizacién y atraccién de inversidn extranjera directa de
largo plazo, para apoyar con recursos de capital de riesgo a PyMEs que tengan
potencial de crecimiento y que cuenten con perfil exportador.
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5.9 Fondos Multilaterales de la CFt

Fondo Muttilateral” Sector Monto de los titulos de Inversion de
la IfC
Baring Mexico Private Servicios 1.8
Equity Fund. L.P. Financieros {millones de ddlares)
Baring Private Equity Servicios 0.2
i Partners (México). S.A. Financieros {millones de ddlares)
IN Mexico Capital Servicios 250
Growth Fund Ltd. Financieros (millones de délares)

Fuente: 1999 Reporie Anual de o Corporacién Financiero Intermacional; p.84

Conjuntamente con el financiamiento, las PyMEs reciben apoyos para su
desarrollo empresarial, tales como programas de capacitacion profesional y
técnica por rama y actividad, lo cual contribuye a elevar la calidad industrial y
de sus productos. posibilitando la renovacion tecnolégica vy de esta manera,
ofrezcan a los propietarios una base mdas amplia de conocimientos, para una

gerencio efectiva.

54 ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DE APOYO AL SECTOR
EMPRESARIAL MEXICANO A TRAVES DEL BANCO JAPONES
PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL (JBIC)

Con los objetivos de contribuir al desarrollo sdlido de Japdn asi como al de la
economia y la sociedad internacional. el recién establecido Banco Japonés
pora la Cooperacién Internacional {Japan Bank for International Cooperation,
JBIC) se dedica a operaciones internacionales que abarcan actividades
financieras de otra indole. para contribuir a la promocién de las importaciones y
exportaciones japonesas. a las actividaodes econdmicas de Japdn en el
extranjero, asi como a la estabilidad del orden financiero internacional: también
se dedica a operaciones de cooperaciéon econdmica en el extranjero, que
incluyen financiamiento y otras operaciones para coadyuvar al crecimiento
econdmico y social y a la estabiidad econdmica en dreas que estdn en

desarrolio en otros paises.

Detras del establecimiento del JBIC se encuentran los cambios que han estado
ocurriendo en la economia y la sociedad internacional. Dentro de la economia
mundial. las actividades econdmicas interactivas entre paises, tales como el
comercio y las inversiones estdn siendo estimuladas; la interdependencia mutua
se vuelve mas profunda y la globalizacidon estd avanzando. Como resultado de
estos cambios, la relacidn entre la economia internacional y la economia
japonesa se ha vuelto mas estrecha y se espera que la politica econdmica
externa y la cooperacion de Japdn tengan papeles y funciones mas flexibles y
sofisticados.
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Dadas estas circunstancias, en su capacidad de  institucién financiera
gubernamental que busca la aplicacién eficiente y flexible de las politicas
econdmicas externas y la cooperacién econdmica de Japdn, el-nuevo JBIC esta
investido con la responsabilidad integral y centralizada de la cooperacion
financiera oficial de Japdn, a fin de contribuir al desarrollo firme de la economia y
la sociedad internacionales. Como resultado de la fusion, el 1 de octubre de
1999, del Banco de Exportaciones e Importaciones, o Eximbank de Japdn y el
Fondo de Cooperacién Econdmica de Ultramar (Overseas Economic
Cooperation Fund, OECF)??2 se puede esperar que el JBIC recurra a los valores y
capacidades de las dos instituciones que lo antecedieron, creando asi un efecto
sinérgico.

Uno de esos efectos es el beneficio directo que resulta de la ampliaciéon del
alcance de las operaciones, es decir, su envergadura. Esto es posible por el uso
de los recursos humanos, la inforracion y los conocimientos acumulados por las
dos instituciones anteriores, para poder abordar los problemas de manera
oportuna y eficiente. Especificamente. se ha hecho posible presentar un
programa éptimo de cooperacion financiera oficial al exterior, teniendo en
cuenta las condiciones econdmicas internacionales. para poder utilizar toda su
variada gama de instrumentos financieros a fin de enfrentar las crisis econdmicas
internacionales de manera integral. y abordar adecuadamente los diversos
problemas que afectan a los paises en desarmolio asi como los asuntos globales, y
asegurar enfoques coordinados en la cooperacion con los Gobiernos, las
empresas del sector privado y las organizaciones.

Otro efecto sinérgico que puede esperarse es el del perfeccionamiento de las
experiencias y el conocimiento, basados en el historial sobresaliente y la
experiencia del Banco de Exportaciones e importaciones de Japdn (Jexim) y del
OECF que pueden aumentar, ahora que se encuentran combinados en el JBIC.
Se ha vuelto posible obtener una comprensiéon mas profunda de las condiciones
econdmicas y de desarrollo sobre la base de la macroeconomia y del andlisis
sectorial para identificar los problemas del desarrollo general y por sectores
especificos. asi como las necesidades de las economias en desarrollo: Ia
comprensidon de estos factores es necesaria para trazar soluciones basadas en las
perspectivas locales y tomar medidas integrales. con la atencidn debida a los
problemas ambientales.

Las disposiciones del Jexim apoyaron a paises en desarrollo. sustentaron el
progreso de operaciones internacionales de compafias japonesas y el
enfrentamiento de problemas ambientales globales. Dentro de esta orientacion,

72 Desde la década de 1950, el Banco de Exportaciones e Importaciones de Japon y el
Fondo de Cooperacidon Econdmica de Uliramar, han sido instituciones centrales poara el
intercambio econdmico entre Meéxico vy Japdn, apoyando el desarrollo de la relacidon
bilateral.
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las contribuciones del Banco inciluyeron el apoyo para la expansidn de la
infraestructura econémica. de recursos. y para el fomento de PyMEs en paises en
desarrollo. Ademds mediante la cooperacidn financiera activa, el Banco
desempeino un papel central en la solucién de problemas de deuda externa de
los paises en desamolio durante la década de los ochenta.

Como lo demuestra la inestabilidad en los mercados y divisas que ha ocurrido en
Asia, Rusia y algunos paises latinoamericanos en afos recientes., los mercado
internacionales de capital se han expandido rapidamente, de tal forma que han
incluido a los paises en desarrollo, permitiendo movimientos masivos de capital
instant@neamente. Para atacar la crisis actual de divisas en Asia, el Jexim
desempeiio un importante papel en la realizacién de lo que se conoce como la
Nueva Iniciativa Miyazawa, ofreciendo apoyo para la reforma estructural y para
el crecimiento de la infraestructura econdmica, y para hacer posible que esos
paises superen sus problemas econdmicos.

El OECF fue el organismo gubernamental responsable de proporcionar asistencia
financiera bilateral como parte de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA)
de Japdén. y en esa funcidn ayudd a la consolidacién nacional en paises en
desarrollo para que lograran un crecimiento econdmico y social continuo y
sostenido. Este apoyo se ofrecid en forma de crédito en yenes para la asistencia
en los esfuerzos de autogestion —el principio bdsico de la asistencia para el
desarrollo- . Ademads. uno de los frutos de muchos afios de actividad es que el
Fondo se convirlid en un grupo de expertos en el campo de la asistencia para el
desarrollo, grupo concebido para abordar la cada vez mayor diversidad de las
condiciones prevalecientes en los paises en desarrollo y sus necesidades para
evolucionar: estos expertos contindan perfeccionando sus capacidades para

enfrentar sus tareas.

El JBIC se ha hecho cargo de ejercer las funciones de las dos instituciones que lo
precedieron en la esfera del desarrollo econdmico, y tiene la intencion de

refinarlas aun mas.

En primer lugar, dada la creciente globalizacidén de la economia internacional. la
estabilidad de los sistema econdmicos y financieros de los paises individuales es
un asunto que involucra a toda la comunidad internacional. y es importante que
el JBIC continué fortaleciendo sus esfuerzos para mantener la estabilidad del
orden financiero internacional.

Asi mismo, con el fin de lograr la solucién fundamental de los problemas
econdmicos que afectan a los paises en desarrollo, es crucial que esos paises
logren un crecimiento sostenido y autogestivo: para conseguirlo es importante
apoyar la reforma econdmica estructural y el desarrollo de la infraestructura
econdmica y social, al mismo liempo que se proporciona asistencia en campos
como la conservacion ambiental, el progreso social y el fomento de los recursos
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humanos. También es esencial construir lo que llamamos la red de seguridad, un
mecanismo para ayudar a los grupos sociales marginados, que son los mads
expuestos a los efectos de las crisis econdmicas.

En el siglo XXI tendremos que desafiar problemas serios que van mas alld de las
fronteras nacionales. Se trata de problemas globales —~comoe los relacionados con
la energia, el abasto alimenticio. el medio ambiente y la pobreza- que afectan
no solo a los paises en desarrolio sino también a los paises industrializados. Es
necesario abordar esos problemas tanto de manera bilateral como a través de la
cooperacion internacional, y en el caso de Jopdn esto no se basard Gnicamente
en la cooperacidén financiera, sino también en una cooperacién mas amplia que

incluya la transferencia de conocimiento.

Para enfrentar los problemas que afectan a los paises en desarrolio, el nuevo
Banco ulilizard los instrumentos financieros adecuados para mejorar la
cooperacion y el intercambio de ideas, que incluye la investigacién conjunta y la
formulacién de propuestas de politicas sobre temas de desarrollo basadas en la
experiencia practica. Esto también implica el fortalecimiento de la colaboracién
con ofras instituciones., tales como organizaciones internacionales, las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y los Gobiernos Regionales, e
implica una mejoria de la divulgacion y transparencia de la informacidn.

En las operaciones financieras internacionales del JBIC, México fue uno de los
mayores receptores de creéditos otorgados por el anterior Jexim. Los lazos del
Banco con México tienen un largo historial, y de hecho el primer crédito directo
otorgado por el Jexim fue en 1966 al sector eléctrico, por medio de NAFIN. Desde
esa fecha. después de que el problema de la deuda de México fue superado en
la década de 1980, los créditos han incluido el financiamiento del sector de la
energia eléctrica, via créditos para la Comision Federal de Electricidad {CFE) o
sus proyectos de Build, Operate and Transfer (BOT). proyectos llave en mano, y
para Petroleos Mexicanos (Pemex). asi como asistencia para importaciones y
exportaciones del sector pdblico y de pequefas empresas del sector privado, a
través de NAFIN y de ofras instituciones financieras oficiales. Ademads, se ha dado
apoyo activo al establecimiento de operaciones de compafias japonesas en
diversas regiones, como resultado, el monto del financiamiento otorgado ao
Meéxico por el Jexim {en términos de monto aprobado y comprometido) fue de un
total de 15 mil millones de ddlares.”?

México ha superado su crisis monetaria registraoda al final de 1994, asi como los
brotes de inestabilidad en los mercados emergentes desatados por la crisis
monetaria en Rusia y, como resultado de la liberalizacién y la privatizaciéon
econdmica. ha mantenido su crecimiento econdmico. por lo que el JBIC espera

73 “Visidén del Banco Japonés para la Cooperacién internacional sobre el Futuro de la
Bonca de Desarrollo” en £l Mercado de Valores. Nacional Finonciera, S.N.C., diciembre

1999: p. 9.




que haya un incremento en proyectos de gran escala en campos tales como la
electricidad, los energéticos. la petroquimica y el transporte. A fin de apoyar el
desarrollo econdmico de México y de vigorizar ain mds el intercambio
econémico entre México y Japodn. la politica del JBIC es la de mantener una
postura positiva hacia proyectos que ayuden a fortalecer la competitividad
industrial mexicana. y especialmente cuando se registra una participacion de

empresas japonesas.

Esos proyectos incluyen los que confribuyen al ingreso de divisas extranjeras, al
desarrolio de la infraestructura econdmica. a la privatizaciéon y al fortalecimiento
de del sector privado, asi como a la mejora del medio ambiente; al sector
eléctrico. la energia. el petrdleo, la petroquimica y el gas: al sector de la
infraestructura, que incluye el transporte y las comunicaciones, y a otfros sectores.
Existe la intencion de continuar el apoyo a la inversion directa en México de

empresas joponesas.

Respecto a sus operaciones de créditos en yenes, en si Marco General para la
Asistencia Oficial para el Desarrolio (ODA). el Gobierno japonés ha hecho de la
conservacidon ambiental el ideal fundamental de la ayuda joponesa, por medio
del cual apoya activamente los esfuerzos de los paises en desamollo para
alcanzar el crecimiento sostenido. Incluso. respecto a paises con ingresos
nacionales relativamente altos como México. el Gobierno reconoce que, dada
la dificultad de salir adelante con los proyectos relacionados con el medio
ambiente con el uso de flujos privados Unicamente. hay una necesidad continua
de otorgar ayuda con fondos concesionales. En consecuencia. sigue
proporcionando ayuda, a través de proyectos relacionados con el medio
ambiente. a paises que entran en esa categoria.

Durante la vigencia del OECF, se llevaron a cabo acuerdos de créditos para
proyectos relacionados con el medio ambiente. por ejemplo. proyectos para
combatir la contaminacion atmosférica en la Ciudad de México. la reforestacidon
y el desarrollo de sisternas de drenaje y alcantarillado. El nuevo JBIC continuard
extendiendo financiamiento en yenes para México, de acuerdo con la politica
del Gobierno japonés, centrGndose en proyectos de la esfera ambiental.

Dentro de la relacién entre el JBIC y México. es de particular importancia la
relacion con NAFIN, para ia que el monto de aprobaciones de financiamiento es
muy alto. El monto total de créditos aprobados., segun los cuales se amplid
recientemente el alcance del uso de los fondos, es de aproximadamente 5 mil
800 millones de ddlares. que incluyen 200 millones en financiamiento para atacar
los problemas de contaminacién atmosférica, del agua y de la tierra:
aproximadamente 500 millones de ddlares en financiamiento para un proyecto
de cambio a gasolina sin plomo y 250 millones de ddlares en finonciamiento para

fomentar PyMEs. 74

74 Ibidem: p. 294



Este total ocupa el tercer lugar entre los créditos del Banco a instituciones
financieras gubernamentales e ilustra la fortaleza de la relacidon entre el JBCI y
NAFIN. Esto es resultado de la gran importancia que se atribuye a la magnitud del
papel de NAFIN en la promocion del crecimiento estable de la economia
mexicana. Al mantener y desarrollar si excelente relacién con NAFIN, el JBIC
espera continuar auxiliando el desarrollo de proyectos y sectores que contribuyen
a la competitividad de la industria mexicana. La importancia de las instituciones
financieras de desarrollo estriba en el hecho de que el ofrecer asistencia para
sectores y proyectos que hacen posible el desarrollo econdémico sostenido del
pais receptor, contribuyen a un crecimiento econdmico equilibrado. Por eso, es
esencial que dichas instituciones proporcionen asistencia continua, tanto para la
reforma econdmica estructural como para enfrentar problemas ambientales y el

desarrollo social.
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CONCLUSION

Durante la Ultima década y al despuntar este nuevo milenio, la humanidad en su
conjunto ha vivido y experimentado vertiginosos cambios tecnoldgicos, politicos,
culturales y sociales que han modificado sus habitos y costumbres. El fendmeno
globalizador de la economia ha prohijado nuevas competencias. nuevos

servicios y nuevos retos.

La aparicién de bloques de paises productores y consumidores desafian la
imaginacion de los empresarios mexicanos, especialmente los de las PyMES, para
ser exitosos frente o una competencia del mercado interno y mas alla de nuestras

fronteras.

En México las nuevas tendencias se traducen en lo apertura democraticay en un
nuevo escenario politico-econdmico ante el cual las empresas no pueden
mantenerse gjenas, porque el pais crece, se consolida, se democratiza y el futuro

esta en las manos de todos los mexicanos.

Clave fundamental en este escenario son las PYMES ya Que son los actores mas
dindmicos de la economia y los principales generadores del empleo y desarrolio.
Asimismo. la PyME constituye el polo mdas débil del quehacer economico, ya que
dispone de recursos limitados y debe enfrentor la competencia de los grandes

consorcios.

Consciente de la importancia que representan las PyMES en el desarrollo
econdmico del pails. una de las prioridades de ia Administracién del Presidente
Vicente Fox Quesada es llevar a cabo un ambicioso programa de impulso a las
PYMES con el fin de, por una parte, aprovechar el enome potencial de
crecimiento y generaciéon de empleos que ofrecen estas unidades productivas y
por ofra, de incorporarias a los beneficios de la internacionalizocion econémica
de nuestro pais. beneficios de los cuales estGn en buena medida marginadas.

El programa que el gobierno mexicano estd impulsando para apoyar a las PyMES,
tiene un cardcter integral ya que incluye diversos aspectos, entre los cuales
destacan: acceso al crédito para los proyectos viables: un amplio esfuerzo de
desregulacion que facilite la creacién y el crecimiento de los negocios: diversos
apoyos financieros y promocionales (informacién. asesoria, participacidén en
eventos internacionales) para incorporarse a la actividad exportadora ya sea
como exportador directo o como proveedores de las grandes empresas
exportadoras o de las maquiladoras: la creacién y fortalecimiento de cadenas
productivas regionales que incorporen comunidades marginadas y el trabgjo
conjunto entre diversas instituciones que genere un entorno favorable para las

PyMES.
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Su principal objetivo es dar un decidido apoyo a la actividad productiva de este

tipo de empresas, promover los diversos tipos de apoyo y.soluciones que ofrecen

los diversas  instituciones financieras para aprovechar: la creatividad, la

innovacion y el espiritu emprendedor de un.gran nomero-‘de.pequefios y:

medianos. empresarios mexicanos; quienes generalmente:enfrentan problemas
de escasez de dinero, falta de informacidn, de capacitacién y financiamiento

para llevar a cabo sus proyectos.

Estas limitaciones que enfrentan las PyMES han retrasado su plena incorporacion
al proceso de internacionalizacidon que ha experimentado la economia
mexicana en los Ultimos afos y que se han visto, en gran medida, marginadas de
los beneficios derivados del dindmico crecimiento en Ilas corrientes
internacionales de intercambio de bienes y servicios.

México ofrece condiciones muy atractivas para la realizacidn de negocios:
cuenta con vna ubicacién estratégica; ha establecido una red de acuerdos de
libre comercio con 31 paises -incluidos Estados Unidos, la Unién Europea, Israel y
nueve naciones Latinoamericanas: cuenta con el grado de inversién otorgado
por una de las principales calificadoras a nivel internacional y el dinGmico
crecimiento del sector exportador. ha colocado a México en un lugar destacado
dentro de las corrientes de comercio internacionai.

Uno de los rasgos que han caracterizado a la economia mexicana en la Ultimao
década es la creciente apertura hacia el exterior, lo que ha permitido que el
comercio exterior de México y los flujos de inversidn extranjera se encuentren en
niveles sin precedente, desempefnando un papel fundamental en el logro de las
metas de crecimiento econdmico y de generacidén de empleos.

Sin embargo. persisten diversos retos en el sector (exportador - industrial) a los que
debemos de hacer frente para asegurar un sano crecimiento de esta actividad.
Entre otros destacan los siguientes: Diversificar nuestros mercodos externos,
incorporar mas productos y empresas a la exportacién, desarrollar el potencial
exportador de las diversas regiones del pais y fomentar la incorporacion de PyMES
como proveedores de los grandes empresas exportadoras y de las maquiladoras
con el fin de aumentar la integracidn nacional.

Alentar el crecimiento requiere de una mavyor flexibilidad microecondmica, que
fortalezca la competitividad de la PyME y amplie sus oportunidades de inversién.
Una flexibiidad microeconémica que haga posible aprovechar el enorme
potencial de innovaciéon que la creatividad mexicana puede alcanzar. Asimismo
requiere de un Sistema Financiero mas sano, capaz de canalizar eficientemente
el ahorro para el logro de este objetivo. La posibiidad de aprovechar las
oportunidades para alcanzar un crecimiento mads dindmico e incluyente requiere
de un entorno caracterizado por estabilidad macroecondmica.
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La incertidumbre crénica, que ha afectado a la economia mexicana durante las
Gltimas décadas, se traduce en elevadas tasas de interés aunado al problema de
garantia. que ‘cancelan la posibilidad de financiar proyecios productivos y de

elevar la generacion de empleos y los salarios.

Esa incertidumbre conspira especialmente contra la posibilidad de desarrollo de
los pequefos vy medianos empresarios que no cuentan con las herramientas
financieras para aislarse de sus efectos. De esta manera la principal demanda es
lograr un crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir
con menor riesgo. trabajar con mayor seguridad y tomar decisiones con mayor
certidumbre. La aspiracidén que tenemos es alcanzar un crecimiento econémico
sostenido y sustentable, que permita la generacidén de empleos; asimismo. se
requiere de una sdlida infraestructura econdmica y los incentivos adecuados

para el florecimiento de la PyME.

Los peguenos y medianos empresarios reqguieren de mejores alternativas de
inversidon que se traduzcan realmente en mds oportunidades de financiamiento:
para ello es necesario contar con instituciones mMmas sdlidas con una supervision
mas eficaz que garantice la seguridad del ahorro; combatir con fortaleza juridica
la cultura de no pago y. una Banca de Desarrollo mas dinamica. orientada hacia
las PyMES, que confribuya o eliminar distorsiones que persisten en los mercados y
que le puedan prestar montos mayores y mas baratos.

Se requiere de un cambio de raiz en la estructura. mayor transparencia y un
Sistema Financiero promotor del desarrollo, dotdndolo de un marco legal flexible
y competitivo que permita enfrentar los grandes retos de ampliar el ahorro.
aumentar Ila eficiencia en la intermediacidén financiera y otorgar el
financiamiento requerido para el crecimiento.

Las reformas financieras en nuestro pais han girado invariablemente en torno a la
estructura y funciones del Sistema Financiero tradicional. en particular el
Bancario. A pesar de lo anterior la penetracidn de los servicios bancarios
tradicionales en México es muy limitada en comparacion con la de ofros paises
de dimensiébn econdmica similar y como consecuencia estos servicios siguen
siendo inaccesibles para amplios sectores. entre ellos el de ia PyME.

Tras la crisis financiera de diciembre de 1994, la necesidad de establecer
controles mas rigurosos sobre la administracion de riesgos y los costos de
operacion han reforzado las barreras para que los sectores de la poblaciéon de
menores ingresos y las PYMES puedan acceder a los servicios proporcionados por
el Sisterma Financiero Tradicional. Ademdas, con las fusiones bancarias, ia mayor
participacion de Bancos Internacionales y la mayor apertura del mercado de
servicios financieros en México el Sisterma Bancario presumiblemente mantendra
su orientaciéon hacia los segmentos de mercado de mayores ingresos, limitando su
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capacidad para emprender politicas mdés agresivos para el desarrollo e

integracidn de los sectores de menores ingresos.

Como hemos dicho anteriormente, nuestro pais se encuentra inmerso en un
proceso de globalizacidon econdémica y financiera que tiene injerencia en todos
los . &dmbitos de la economia nacional. Por ello, resulta indispensable hacer una
reforma al marco normativo que regula la operacion de las Instituciones de
Banca Multiple y los Grupos Financieros, con el objeto de adecuarlos a las sanas
practicas financieras nacionales e internacionales. lo que redundara en una
mayor seguridad para el pUblico en general, asi como el sano desarrollo del
propio Sistema Financiero.

Es importante resaltar el hecho de que la reforma propuesta, por el presidente
Vicente Fox. de igual forma obedece a una necesidad de fortalecer la
organizacidn y funcionamiento de las Instituciones de Banca Multiple y los Grupos
Financieros. que permita promover su competitividad y capitalizacion a través de
la inclusién de mecanismos preventivos, en aras de ofrecer mejores servicios a un
mayor nimero de mexicanos.

El Sisterma Financiero es una pieza fundamental en el engranaje econémico de
nuestro pais, ya que es el medio idéneo para promover la competitividad,
impulsar la inversién y estimular el desarrollo de los diversos campos productivos
de la nacion. dentro de un marco de orden. estructura y coherencia.

La consolidaciéon del sector finonciero en el desarrollo econdédmico del pais se ha
visto obstaculizada duraonte los Gltimos afnos, a causa de los problemas intrinsecos
que ha enfrentado el propio sector y a los rezagos experimentados por el marco
normativo, frente al acentuado dinamismo de los servicios y operaciones que

regula.

Bajo este contexto. se busca abatir el estancamiento que sufre el sector
financiero alentando el saono desarrollo de sus actividades y procurando una
mayor simplificaciéon administrativa, lo que en combinacién con otros factores vy
junto con el crecimiento econdmico, fortalecerd la prestacion eficiente de los
servicios financieros, permitiendo alcanzar el objetivo programado y el
fortalecimiento del Sistema Financiero Mexicano.

La generacidn de ahormo es un requisito necesario para lograr el sano y sostenido
crecimiento de la economia, razén por la cual se debe canalizar una mayor
proporcion del ahorro nacional a través del Sistema Financiero para que éste
impulse el desarrollo econdmico, encamindndolo eficientemente en proyectos
rentables y a bagjos costos de intermediaciéon. Asimismo. se debe fomentar el
ahorro de largo plazo mediante la distribucion eficaz de riesgos y la prevencion
de situaciones que den lugar a tropiezos en perjuicio de las finanzas.
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El crecimiento econdmico se logrard también al abatir los costos de regulacion y
supervision. reglamentando las operaciones de los intermediarios financieros pero
sin obstaculizar la innovacidén en productos y servicios financieros, todo lo cual
garantizard la solidez y estabilidad de sector, asi como las adecuaciones
impuestas por la practica y la vertiginosa evoluciéon de la economia.

Para propiciar el desarrolio de un Sistema Financiero que constituya un verdadero
factor de crecimiento y de desarrollo econdmico para el pais. se requiere
adecuar su marco normativo al dinamismo al que es sujeto actuaimente, lo que
conllevaria al establecimiento de medidas que promuevan la participacion de
un mayor nimero de intermediarios, a fin de que los consumidores tengan
acceso a distintos servicios y productos con tasas de interés mas atractivas para

los mismo.

Las instituciones de Banca de Desarrollo tiene por objeto atender a aquellas
personas que por imperfecciones de los mercados no son atendidos por
intermediarios financieros privados. En la mayoria de los casos se trata de sectores
e individuos que no son sujetos a crédito para los intermediarios financieros, por
razones de costo. por nivel de riesgo. insuficiencia de garantias. razones
geogrdficas. de seleccién adversa por falta de experiencia, falta de historial
crediticio, entre otros.

Estas instituciones se encuentran integradas en la coordinacién de una politica
de desarrollo de mediano y largo plazo dirigida por el Gobierno Federal,
orientada a la canalizacién de recursos financieros a sectores y proyectos

especificos.

Para cumplir con esta encomienda y dado el entorno actual, altamente
dindmico y competitivo. se hace necesario incrementar la capacidad de
operaciones de la Banca de Desarrollo, asi como la eficiencia en los servicios que
ofrecen., fomentar y fortalecer a los intermediarios financieros, y ampliar la

cobertura de éstos.

La capacidad de crecimiento econdmico de wun pals esta determinado,
fundamentalmente. por la dotacidn y la calidad de los factores de la
produccion, el avance tecnoldgico, el tamaio y la calidad de la infraestructura
nacional. el grado de integraciéon y competencia del mercado interno y el propio
crecimiento demografico del pais.

En este sentido, los gastos de inversion que se destinen al capital humano, es
decir. a la salud, nutricion. educacidn y capacitacidn de la poblacién, asi como
de aquellos gastos destinados a incrementar el acervo de capital. a expandir la
infraestructura del pais y a incorporar tecnologia de punta en los procesos
productivos, se reflejardn en un aumento de la capacidad de crecimiento del

pais.
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El reto que hoy enfrenta México es instrumentar una politica econdmica que
incremente la capacidad potencial de crecimiento de nuestra economia, al
tiempo que garantice la estabilidad de los mercados. Para ello, serd necesario
profundizar en materic de combio estructural, incorporar tecnologia de punta a
los procesos productivos, acumular mdas capital fisico. invertir en capital humano y
ampliar la infraestructura, medidas que en conjunto elevarédn el empleo. la
productividad y competitividad del pais. Solo asi se reducirén los rezagos sociales.,
se incrementard la calidad de vida de la poblacion y se asegurard el crecimiento

de largo plazo.

Una de las condiciones para que la economia crezca a tasas sostenidas en el
mediano plazo es la acumulacidn del acervo de capital en cantidades
suficientes, Para ello, se requiere facilitar el acceso de las PyMES al crédito y
contar con un mMmarco institucional y juridico qQue propicie un proceso de
intermediacidn financiera competitiva y eficiente.

La Banca Comercial ha sido tradicionalmente el principal oferente de recursos
prestables en lo economia nacional. Sin embargo, en los Ultimos afos el crédito
bancario al sector privado se ha contraido significativamente en términos reales,
incluso por debajo del nivel que tenia antes de que el Sistema fuera privatizado a

principio de los noventa.

Grdfica 6.1 Crédito Otorgado al Sector Privado en México
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FUENTE: SHCP CREDITO OTORGADO AL SECTOR PRIVADO EN MEXICO (1994=100)

Mexico cuenta con un nivel de crédito sumamente bajo respecto al tamafio de
sU economia, incluso comparado con el de otros paises latinoamericanos. En
consecuencia. las PyMES haon tenido que recurrir a fuenies alternativas para
financiar sus proyectos de inversion como, por ejemplo, ai crédito externo y al de
sus proveedores.
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Grdfica 6.2 Crédito Otorgado al Sector Privado en el 2000
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Para lograr que la Banca Comercial apoye el desamolio del pais es necesario
alcanzar un ombiente de certidumbre juridica. de tal manera que una sana
expectativa de recuperacion de los créditos propicie que la Banca nuevamente
extienda financiamiento con bases sdlidas. De lograrse lo anterior., se
aprovecharan las economias de escala del sector, se ampliard la cobertura
geografica de los servicios financieros y se evitarGn cargas regulatorias
innecesarias o duplicidades ineficientes en las operaciones de los intermediarios.
La reactivacidn del crédito también se verd favorecida por la reduccion

proyectada de la inflacién.

La insercidn en la globalizacién, los cambios derivados del concepto de Banca
Electronica y el mayor uso de 1a bursatilizacién de préstamos para diversificar el
riesgo. son foctores que contribuirdn a reactivar el crédito de la Banca

Comercial.

Entre los grandes retos para el Sisterma Bancario Mexicano destaca la necesidad
de fortalecer su capitalizacién, por lo que se requiere estimulor el ingreso de mas
inversionistas al sector. Adicionalmente, es necesario continuar modernizando y
fortaleciendo el marco regulatorio. En este sentido, es indispensable una amplia
coordinacion entre las distintas autoridades financieras para minimizar el costo de
la regulacidon y, sobre todo, para que los requerimientos de reserva preventivas y
de capital estén acordes con los riesgos tomados por las instituciones.
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Ademds. es conveniente que el marco regulatorio se consolide plenamente
conforme a los estdndares internacionales. Con esto se pretende coadyuvar a
que el costo financiero de los recursos prestables sea competitivo respecto a
otras fuentes. Como complemento indispensable de lo anterior se requiere
multiplicar la capacidad y eficiencia de supervision de las autoridades. Las
instituciones tengan la tarea de canalizar estos crédito deben contar con criterios
de asignacion crediticia eficientes y transparentes., que minimicen los riesgos de

no pago.

El Gobierno Federal estd decidido a estimular, el otorgamiento de micro-crédito.
Esto con la finalidod de ampliar el acceso de la poblaciéon a servicios financieros
y estimular la creacidén de micro - empresas, las cuales tienen el potencial de
convertirse en una fuente de empleos. En especifico, se pretende promover
alternativas de financiamiento con bases sanas de los proyectos que
actualmente quedan fuera del otorgamiento de crédito de Banca Comercial y
que no tienen acceso a los distintos Mercados de Capitales.

Una caracteristica comuUn de los Sistemas Financieros de paises desarrollados es
lo canalizacién de una buena parte de ahomo a través de mercados de
capitales eficientes. Un mercado eficiente es aquel en el que los ahorradores
encuentran una gran diversidad de instrumentos financieros a su disposicion para
conformar su cartera de inversidon y, simultdneamente. los demandantes de
recursos pueden acceder a diversas formas de financiamiento segun las
caracteristicas especificas de sus proyectos, todo ello con bajos costos de

intermediacion.

En México. el Mercado de Valores se encuentra en un nivel de desarrolio
incipiente en comparacién con otros paises. para convertir al Mercado de
Valores en una fuente significativa de financiomiento de la inversidon privada, las
reformas de este sector deben ir encaminadas a lograr que un mayor nomero de
empresas coticen en bolsa, que el capital de dichas empresas esté mas
diversificado y que exista un mercado secundario activo y liquido.

A los beneficios globales que se derivan de la estrotegia de crecimiento
econdmico con calidad propuesta por el gobiermo, se agrego una nueva
orientacién de los programas puUblicos para promover de manera estratégica
actividades productivas y comerciales que permitan aprovechar las
oportunidades en el pais y en el extranjero. En esta vertiente, destaca el impulso a
las actividades productivas de las comunidades, familias y personas, sobre todo
en las zonas con mayor refraso que contribuyan a mejorar su ingreso y seguridad.
Para ello, se establece el Fondo para la Micro, Pequeia y Mediana Empresa. que
aportard recursos a organismos dedicados a otorgar micro - créditos.

Por otra parte. se inicid en 2001 un proyecto de desarrolio regional de gran
envergadura y de largo alcance en la regidn sur-sureste del pais, el cual. bajo




una visién integral, se lleva a cabo a través de importantes proyectos de
infraestructura carretera, portuaria, hidroagricola. de fomento a’'la actividad de
maquiladoras y de desarrollo agropecuario y forestal, que. junto.con las acciones
de gasto social promueve un desarrollo armonico y oportunidades productivas y
de ingresos en esas regiones, asi como una vinculacién mdas estrecha con los
mercados de Centroamérica y una mayor conectividad con el desarrollo que se

observa en el centro y norte del pais.

Para que la economia pueda desarrollarse es necesario contar con un Sistema
Financiero solvente que canalice con eficiencia el ahorro hacia los proyectos de
inversion rentables. Después de la crisis de 1995, la Banca Mexicana quedd con
un alto porcentaje de cartera vencida y una capitalizacion insuficiente. Aunque
en los Ultimos afos se ha avanzado en el fortalecimiento de la banca, aun falta
mucho por hacer para incrementar su capitalizacion.

La crisis puso en evidencia la necesidad de modernizar el marco legal que regula
las operaciones crediticias. Una vez que se encuentre funcionando el nuevo
marco legal, las tasas de interés activas podran disminuir. Es decir, la
recuperacidn de mayores montos de crédito permitirdn que existan menores
sobretasas de interés que se cobran como medida de compensacidn de riesgo
ante una elevada probabilidad de perdidas provenientes de clientes
incumplidos.

Otra drea que se necesita fortalecer es el mercado de capitales. Es indispensable
que éste se convierta en una opcion de financiamiento de largo plazo para ias
empresas medianas. En la actualidad, el acceso a este mercado es caro, por lo
que las empresas no pueden allegarse, por este medio. los recursos para su
expansion y modernizacion.

Una adecuada politica macroecondmica no serd suficiente para el desarrollo
que necesitan los PyMES del pais: se requiere de estructuras tecnologicas.
articulacion industrial, participacién activa de instituciones y empresas a través
de la cadena de valor, instituciones de fomento especificas, eficiencia en los
servicios y procesos administrativos proporcionados por el sector pUblico para las
actividades productivas y de comercio exterior.

Ante la necesidad de reformar € impulsar a la MIPYyME, México debe construir un
sistema industrial con fuerte contenido de desarrollo tecnolégico enddgeno
competitivo en todo el mundo. Ya que el gobierno reconoce que las empresas
son pilar de la economia nacional y que el 85% de estas son de tamafo
pequefo, lo importante ahora es que se modifique la estructura industrial para
que pueda competir con naciones mds avanzadas.




La PyME ha sido el sector mas golpeado por las crisis econdmicas, ya que por una
parte no disponen de los recursos como las empresas grandes, y por el otro, se les

da igual tratamiento.

Un grave problema que México presenta, es que las grondes empresas no
vinculan ¢ un numero significativo de PyMEs, cuando en paises altamente
industrializados como Japdn, 56% de las PyMES tienen interconexién con las
grandes {subcontratacion) en particular en las industrias de maquinaria.

La formacién de nuevas industrias y el mejoramiento continuo de las que ya
existen, asi como la definicién de una politica de competitividad mundial. serdn
parte importante para que se dé un real apoyo a las PYMES mexicanas. De ahi
que el Gobierno Federal y las Instituciones Nacionales deberdn trabajar
conjuntamente con los Gobiernos Estatales en la construccidén congruente de
planes regionales de acuerdo a las necesidades de cada Estado.

Hay un nuevo énfasis en los objetivos del desarrollo, en particular empleo y
equidad, entendida como el acceso a oportunidades de mejoramiento para
todos, a través del empleo.

La redefinicion de politicas del gobierno deberd considerar de manera explicita

el contexio de globalizacion, a fin de aprovechar las oportunidades que de ahi
se derivan, y por supuesto compensar ios efectos adversos que también conlleva

la globalizacion.

De ahi la importancia de privilegiar las politicas favorables a las PyMES, que en
México, son las que ocupan la mayoria de la fuerza de trabagjo y que generan la
mayor parte de nuevos empleos. El acceso al crédito y a los mercados, la
capacitacion. la asistencia técnica, son los medios reconocidos para avanzar en
dicho camino. Por supuesto. es indispensable un esquema fiscal y regulatorio

acorde a las caracteristicas de dicha empresa.
Para la Banca de Desarrollo serd muy importante la aplicacién de nuevos
esquemas de garantias con formulas diferentes a las que se aplicaron en el
pasado para accesar al financiamiento.

Se considera que el gobierno sdélo debe actuar como promotor y el sector
privado debe ser el inductor y faciliiador para canalizar los recursos a través de
ia Banca de Fomento.

Los Bancos extranjeros se muestran mas entusiasmados que los nacionales para
prestar a las PyMES mexicanas. El interés, por ejemplo, del Firts International Bank

sobre México es especial por una razén: su experiencia les ha hecho ver que en
este pais las PYMES son muy pagadoras y es uno de los mercados mas nobles.



Grdfica 6.3 Crédito Bancario
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LA BANCA SOLO OTORGA EL 22.7% DEL FINANCIAMIENTO A LAS PyMEs.

El sector exportador crecié mucho, pero solo las grandes empresas, por lo que
una de las tareas primordiales de! gobierno del presidente Vicente Fox serd
responsabilizar a la Banca de Desarrollo de todo tipo de empresas, en especial el
de la PyME, vy lao reconstruccion de las cadenas productivas que permitan la

integracion de este sector.

La crisis de 1995 rompid una inercia positiva que existia - cadena productiva - en
la que las pequefnas empresas suministraban de bienes a las grandes. La mayor
parte de las empresa que sobrevivid a la crisis lo logré a traveés de financiamiento
externo o de creéditos otorgados por sus proveedores, qQue manejaban tasas de
interés mds bajas que la Banca Comercial.

Uno de los principales retos para esta administracion es canalizar recursos a las
MIPYyMEs que permitan elevar su competitividad y productividad para insertarse
en el proceso globalizador.

La Banca de Desarrollo jugarda un papel muy importante porque sera quien
finaoncié a las empresas y permita se integre a las grandes exportadoras con la
idea de crear nuevamente las cadenas productivas.

Meéxico debe aprovechar los tratados comerciales que tienen con otros paises e ir
diversificando su comercio para no depender como hasta ahora de Estados
Unidos de América: por eso es muy importante que se consolide en otros

mercados como el de la Unidn Europea.

La creacién y el desarrollo de un esquema de garantias podrd mejorar y
aumentar la canalizacién de crédito a las PyMEs. Con este mecanismo se daria



prioridad a la viabilidad de los proyectos y no a las garantias, aunado a la
reduccién del costo financiero integral.

Las organizaciones deciden sobre la viobilidad de los proyectos con base en
criterios uniformes de Evaluacién de Proyectos avalados y certificados por la
Banca de Desarrollo, la Banca Comercial aporta el fondeo de los recursos y la de
desarrollo otorga una parte o todas las garantias dependiendo del tamario del
proyecto. Asi, se disminuiria a la mitad del costo que la Banca Comercial le
asigne al riesgo crediticio, ademdas de que se reducirian los requerimientos de
capitalizacion para las operaciones garantizadas.

Es necesario que todas las compaiias, sin importar su tamafio, sean viables,
productivas. rentables, generadoras de empleo, pero sobre todo sujetas de
crédito. De ahl que sea importante concluir la reforma de estructura, sistemas.
normas. mecanismos y productos que ofrecen las instituciones financieras y

abrirlas a la innovacion.

Se establecera una politica diferenciada de crédito hacia la industria, en virtud
de que se requiere de mayores montos de capital, tasas competitivas y plazos

mayores de otras operaciones.

Las técnicas financieras deben permitir a las empresas encontrar formas de
fiexibilizar pagos y asegurar las deudas con o que se podrd ofrecer a las PyMES,
créditos a costos y condiciones competitivas y accesibles.

Para obtener mejores resultados. se necesita desarrollar una cultura financiera
entre los pequenos y medianos empresarios y promover sistemas de informacion
de los productos existentes en el mundo financiero.

Ofra medida para fomentar el desarrollo industrial seria la adopcidon de la base
los planteamientos de las “mejores practicas bancarias”, las cuales deberdn
apoyarse en la generacién transparente de informacion.

Las PYyMES enfocadas al mercado interno, han estado desprotegidas, debido a
los programas microecondmicos aplicados en el pais. La prioridad serd la
integracion de las PyMES al mercado internacional para que oferten productos y

puedan crecer.
Asi debera darse continuidad ol esquema de internacionalizacién de la

economia, perc ademdas aplicara programas de politicas publicas orientadas a
fortalecer el mercado interno y recuperar los encadenamientos productivos.

En lo financiero, los industriales requieren contar con una Banca de Desarrollo
sélida, que apoye la inversion productiva de las PyMES, en las regiones y en los




sectores estratégicos en todo el pais. con esquemas semejantes a los que existen:
en los paises desarroliados.

La Banca debe contar con fondos suficientes para capital de riesgo 'y para
cumplir garantias al 80-20. Que apoye la competitividad sistémica y estimule los’
proyectos industriales.

En tecnologia el sector industrial reclama la necesidad de contar con apoyos
fiscales y financieros. con programas permanentes de capacitacién y con
centros de investigacidon y desarrollo tecnolégico dirigido a la innovacién.

La excesiva regulacion propicia elevados costos administrativos, se debe llevar o
cabo una simplificacion administrativa con meconismos dagiles y confiables que
beneficien en tiempo y forma al sector.

El capital humano debe ser el mas atendido es necesario reforzar las politicas
orientadas a elevar los niveles de educacién y capacitacién de la poblacién.
Habrd que orientar nuestros esfuerzos a la creatividad empresarial y la
innovacion.

Luego de haber padecido una severa crisis, los industriales mexicanos retoman su
papel. con el liderazgo y visién a largo plazo, de esta manera asumen su tarea
como promotores permanentes de crecimiento econdmico y como impulsores
de cambio que nuestro pais exige. Adquieren su obligacién nacionalista logrando
la revitalizacidn de la industria nacional y buscando incorporarse y mantenerse
vigente ante la inminente globalizacién comercial y financiera.

El factor financiero es considerado por la mayoria de las PYMES como un
elemento importante que afecta su competitividad, sefialando que las
condiciones desventajosas de acceso al crédito erosionan su capacidad de
mantenerse o profundizar la insercion externa.

Sin embargo, el financiamiento no constituye el Unico obstaculo en el proceso
exportador de las PyYyMES. La expansion de las exportaciones de las PyMES esta
limitada, por un conjunto mas amplio de restricciones tanto exdgenas como

enddgenas a la firma.

En el marco de una economia globalizada, |la restriccidn al financiamiento de la
actividad exportadora de las PYMES hace referencia principalmente a la no
disponibilidad y/o dificultad de acceso a lineas adecuadas para:

a) Financiar el capital de trabagjo requerido en la produccién de los bienes
exportados.



b) Ofrecer al comprador condiciones de pago acordes con las exigencias a nivel
internacional y predominantes en los mercados donde se pretenden colocar
los productos.

c} Ampliar la caopacidad productiva y tecnoldgica que demanda la
profundizacién de la insercién externa.

d) Desarrollar actividades innovativas y de adaptacion de productos a nuevos
mercados tendientes a fortalecer la capacidad exportadora.

e) Efectuar inversiones en el exterior para establecer una presencia directa en 'los
mercados (apertura de sucursales. depdsitos. centros de capacitacidn a
usuarios, reparacion y garantia).

f) Poner en marcha acuerdos de cooperacion con firmas del exterior.

g) Operar un flujo continuo de exportaciones de escasos montos.

La Competitividad que busca la PYME, estd relacionada con la competitividad
que tenga el Gobiermo y el Sistema Financiero, en quienes se apoya para
alcanzar sus objetivos, a través de los programas, apoyos financieros vy
promocionales, asi como en Ias diferentes fuentes de financiamiento: de esta
manera, uno de los principales objetivos es buscar los mecanismos adecuados
para que la PYME tenga acceso a los recursos necesarios para detonar su
desarrollo y crecimiento.



Grdfica 6.4 Crédito Otorgado a la PyME
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El 89% de la reduccion del crédito otorgado a la PyME. se debe en gran parte a
las crisis recummentes en los UOltimos 25 afos, a la carencia de planeacién
estratégica. a la ausencia de mandaio claro y focalizacién de la problemadatica,
asi como, a la falta de autonomia de gestion.
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Entre las PyMES hay que reconocer que se encuentran muchos con
oportunidades productivas atractivas, y con capacidad de ahorro y pago de
préstamos en condiciones de mercado. pero Cuyos recursos propios son
insuficientes para aprovechar estas oportunidades plenamente y cuyo acceso a
los servicios financieros se ve restringido por problemas de informacién limitada y
asimétrica, riesgos elevados y dificultades para hacer valer los contratos de
crédito. La obtencion de mejoras en su acceso al crédito, a las facilidades de
depdsito y a otros servicios financieros, le presentan al pequefo y mediano
empresario medios para mejorar su competitividad y niveles de ingresos.

Si bien los servicios financieros son importantes para promover el
aprovechamiento de oportunidades productivas, cuando estas oportunidades

TESIS CON 137
FALLA DE < niGEN




estan ausentes, los préstamos no constituyen un apoyo apropiado, ni pueden
crear rentabilidad donde no existe. El acceso a los mercados, la formacion de
capital humano, la acumulacion de la informacién y la transferencia de la
tecnologia son indispensables para crear estas oportunidades.

Dada su heterogeneidad de las PyMEs, la promocion de este sector requiere de
acciones puUblicas diversas y de programas diferentes para los distintos sectores y
tipos de empresas. Con la ausencia de acciones que mejoren las condiciones en
que operan las PyMES, dentro de un marco de politicas microecondmicas mas
sdlidas y de relaciones comerciales mds competitivas. no se alcanzard un
desarrollo sostenible y equitativo del pais.

En cuanto a los diversos programas que lleva a cabo el Gobierno en
coordinaciédn con NAFIN, se encuentra el Programa para el Desarrollo de
Proveedores, el cual ha logrado mayor participacion de las PyMEs en las compras
del Gobierno federal, asi como transparencia e igualdad de oportunidades en
los procesos de licitacion., entrega y pago. Ademds de que se les esta
proporcionado cursos de capacitacion para que logren objetivos tales como
modernizacién e innovacion.

La Banca de Desarrollo conforma una de las alternativas qQue cuenta con una
gama muy amplio de productos y servicios. los cuales van adecudndose a la
nueva realidad de la economia mexicana. Las operaciones que lleva a cabo se
orientan a sectores cuyo potencial contribuye al desarrollo y crecimiento de la
economia mexicana. fomentando la actividad industrial y poniendo énfasis en la
promocion de proyectos de inversion.

A través de la Banca de Desarrolio, el Gobierno Mexicano esta haciendo frente a
la nueva realidad econdmica consecuencia de la globalizacién y de la
liberalizacidn de los mercados. lo cual significa para la PyME dos cosas muy
importantes: aprovechar las ventajas que este hecho confiere. como es el
acceso a nuevos mercados, eliminacion de barreras de comercio, promocion de
sus productos para una competencia justa. incremento en las oportunidades de
inversion, aranceles preferenciales, etc. No obstante, también le representa
grandes retos. ya qQue la entrada de productos y servicios del exterior, la PyME
debe ser competitiva y cumplir con los estGndares internacionales de calidad.

Muchas de las PYMES han comenzado a realizar un proceso de cooperacion
entre ellas y las grandes empresas, tanto nacionales como extranjeras, por medio
de la subcontratacion. las alianzas estratégicas. coinversiones, etc.. uniendo
ventajas competitivas que cada una de ellas posee en pro de mantener su
posicion en los mercados: lo cual hace que haya cada vez mds comercio
intraindustrial y que a su vez contribuye de monera directa en la exportacién de
productos. Otfro aspecto importante es gue se hace acreedora a nuevos
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conocimientos en materia tecnoldgica, haciendo su trabajo de una manera mdas
eficiente.

Actualimente, la tecnologia nueva o de punta, ya no se adquiere mediante
operaciones de compra-venta, sino mds bien por medio de la comparticion de la
misma. es decir, que si una empresa extranjera con tecnologia de punta requiere
de la mano de obra, conocimientos de mercado, servicios de distribucion, entre
oftros; busca a una empresa mexicana con potencial, que le ayude a conseguir
sus fines y que requiera del uso de esa tecnologia nueva: asi intercambian
tecnologia con conocimiento u otro tipo de operaciones: ambas obtienen
beneficio y ayuda mutua.

De esta manera, la subcontratacion, las alianzas estratégicas. las coinversiones,
etc. también hacen accesible los recursos financieros a las PYMES. ya sea de
forma directa, mediante participacién accionaria o. en forma indirecta., por
medio de un préstamo otorgado por la Banca de Desarrollo, asi mismo si la
empresa socia es extranjera. Organismos Internacionales del pais de dicha
empresa también pueden otorgar algun tipo de financiamiento a la empresa
mexicana, tal es el caso del JBIC o de la Unidn Europea. De esta manera la
Banca de Desarrollo en cooperacién con estas entidades puede financiar a la
PyME en el proceso de integracién de ambas empresas. Un ejemplo ciaro son las
operaciones que lleva a cabo NAFIN y la unidn Europea. mediante las
actividades que realiza el Eurocentro-Nafin, como es el programa ECIP.

Las operaciones de la Banca de Desarrollo son integrales, es decir, van desde la
capacitacion, realizacidn de estudios. investigaciones, apoyo financiero en forma
directa o indirecta, mediante un intermediario financiero: lo organizacion de
ferias y exposiciones, programas de encuentros empresariales y le dan
seguimiento y apoyo a cada uno de estos rubros. Haciendo hincapié en que
todas estas operaciones’son para el fomento de la PyME y por o tanto en pro del
desarrollo y crecimiento econdémico.

A pesar de que la Banca de Desarrollo tienen en marcha muy buenos y variados
programas y tienen ademads una vision amplia de cuales son los retos a los gque se
enfrenta. esta requiere del apoyo del Gobierno Federal. asi como independencia
en la realizacion de sus operaciones.

La Banca de Desarrollo requiere de una redefinicion en su estructura y
operaciones, con el fin de lograr un verdadero fortalecimiento de las entidades
de fomento. de esta manera. le permitird apoyar de monera importante la
actividad que desarrollan los pequeios y medianos empresarios.

La problemdatica de financiamiento para capital de trabajo agil y oportuno. asi
como de disponibilidad de garantias, limitan el desarrollo de las actividades de
comercio exterior, desarrollo de proveedores, subcontrataciones.




encadenamientos, tecmcos de gestlén modemos tipo “Justo a Tiempo {Just.in
Time, JT). ccpccnocaonyconsultorio. ;

Lo mads |mpor1c:nte es: cpoycr a lcs PyMES pcro que Iogren por si mismas su
desarrollo a través’i 'de: : identificacion 'de’ sus ‘necesidades: mediante la
realizacién de un dlcgnostlco emprescncl Y consultoria externa en dmbitos como
produccidn, administracion. recursos humanos, mercado y finanzas.
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