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INTRODUCCION

Segﬁn William Blackstone "E1l hombre ha sido creado para vivir
en sociedad y ni es capaz de estar so0lo ni tiene el valor para
hacexlo”, y por lo tanto se puede serfialar que el hombre es sociable
por naturaleza, por esencia y propiedad caracteristica de cada ser o
ente, ¥y po: est:o se inclina a tener trato con las personas, por ende
. forma de convivencia y comunidad,

aucap idad para asociarse, toda vez que en el
‘dividuo inserto en. un~conglomerado

relativo,

su potes

los 'I‘x:ibunales de Justicia, tan esiias

dentro de sus ordenamientos nozmativ s

alternativa, por lo gque se puede obser;v r
terreno fecundo en el gque se puede' 11

imparcial denominado MEDIADOR,
dentro de su comunidad, y por ende los conflictos que surgen entre

sus integrantes sean resueltos y asimismo propongan acuerdos gque los




“

dejen con una satisfaccién real de que alcanzaron sus objetivos y

por ende se resolvid el conflicto.

La MEDIACION a través de la revalorizacién Yy el
reconocimiento deja a los participantes del conflicco con sensacioén
fortalecimiento y de infundir an’ sentido de 1la eficacia
cto pueden resolver H;usv‘

de estimulo,
de qgque los participantes e
diferencias con la ayuda del MED

Consejo

Mediacién a
Menores del
no gravesiy
puedan | v
Rep:eseﬁcagf

Francia y
las

COHS umir

escupefacientes X-J psicotropicos
En'’el’ capi:ulobII'se aborda lo reference al comisionado, los

antecedentes por los que paso la justicia de menores hasta llegar a
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lo que se conoce como Consejo Garantizador de Derechos, y el
procedimiento que se sigue ance-este, desde: la. puesta a disposicién
del menor ant:e J.a Unidad is rativa enc rgada de la Prevencién y
Sparte’del Ministerio Publico, hasta la
el canseje:o Unitario en donde

n:lict:iva social, como

Social en el COnsejo para Menores del pistrito Federal, asi como los
“i1a u:nxu:xéw la posibilidad de que el
Reptesentance Social en’el Consejo de Menores. sea el HMEDIADOR, los
tipos de: Mediacién Y leos tipos penales en los que cabe llevar a cabo

la Mediac:.én.
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CAPITULO I
MINISTERIO PUBLICO. CIRCUNSTANCIAS ANTERIORES A SU
FORMACION

1.1. REACCION SOCIAL.

1.2. SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO.

1.3. EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

1.4 ’SfNTEys:I‘S&DEL’MINISTERIO PUBLICO ACTUAL.

1.5. DIFERENCIAS DE PROCEDIMIENTO ¥ PROCESO.

1.6. NORMATIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

1.7. ORGANOS Y FUNCIONES DE ACTUALIZACION' DE . LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES. ; . :

1.8. DIVISION EN PERIODOS DEL- PROCEDIﬁiENTO .

1.8.21. AVERIGUACIGN PREVIA W

PREINSTRUCCION .

LOS REI ATIVOS A INIMPUTABLES, A MENORES Y A QUIENES TIENEN
EL HABITO (=] LA NECESIDAD DE CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.
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cAaPiTULO X
MINISTERIO PUBLICO. CIRCUNSTANCIAS ANTERIORES A SU FORMACION.

1.1. REACCION SOCIAL.

A lo largo del tiempo la funcién de castigar el delito
se ha orientado hacia diversas rutas, segun la manera de pensar
de los pueblos, forma que se ha ido modificando hasta nuestros
dias en una evolucién que se adecua a los tiempos
contemporaneos.

Los estudiosos de la evolucidn de -las 'ideas penales,

consideran que son  cuatro et:tapva‘ ‘- por ‘las’‘que’ ha’ pasado’ el

derecho de castigar el delit

evolucién del Derecho "Pe;’xal,‘
proteccidén que se oréya‘ni"_

la funcidn de c‘ast'.i.g
se vengaban de " laiic
objeto.

Luego
reflejando ‘el

imponerse_;ﬂ
absoluto abandorno’
desamparo de;‘ ‘a?g
grupo, © de:‘.,ei‘e en
para evitar 1a"(vver'x
evitande asi la‘ gué

;‘7 social ya

VENGANZA ~DIVINA
organizado j.mparte‘ ‘1Va Ju
nombre del interés  publico, :
tranquilidad sociales, estableciéndose para tal efecto normas y

re e ia ‘d:l:vinidad, y a

s "l\'(ag"ua_yrraan;:io el oxden y 1la

tribunales, donde 1la acusacién | se dejaba directamente al
ofendido por el delito © sus parientes.

TESIS CON
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VENGANZA PUBLICA. — En esta época se transforman los
conceptos de pena ¥y funcién tepresiva’,‘ 'danaoles un . caracter
eminentemente publice, se caracteriza peor ‘la aspiracibn ‘de’” mantenexr
a toda costa la tranquilidad publica, tan:o :Los deli't gréves ‘como’”
los hechos menos graves se cast:igan severamente

inventaron miltiples formas de castigos "coxpoxales

PERIODO HUMANITARIO. — Ant.‘
en la aplicacién de las sancigh}e
atentaban contra la dignidad h

XVIII como CESAR BONNESANA

1a del
ciudadano.

g Declaracibn ' Derechos -

-Otra forma de reaccién es la COMPOSICION, esta forma vino a
sustituir el mal de la pena mediante una compensacién econémica
dada al ofendido o victima del delito, constituyé wuna nueva
limitacién de la pena por el pago de una cierta cantidad de dinero.

La compensacién _que en un principioc era voluntaria, se convirtid en
cbligatoria X legal posteriormente. La composicién tuvo, no

obstante, algunas Jlimitaciocnes, ya que en relacién a ciertos
delitos publicos (delitos cometidos contra la Republica), no se
admitié la substitucién de la pena y en otros a pesar de su indole
privada, se permitid la venganza del efendido, como aquellos

delitos que afectan el honor (adulterio).

Cabe hacer mencién de lo que se entiende por COMPOSICION
para resolver conflictos, el Diccionario Enciclopédico Salvat
sefala que deriva “ Del latin compositio, —-tionis. Acciédn y efecto
de componer. Ajuste, convenic entre dos o mAs personas”’.

' Dicci io Encicl dico Salvat, Vol 7. Salvat Editores S.A. Barcclona, 1985, pag. 968.

sta—, épooa se o

' TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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En el Derecho Romano surge la accién popular, donde los
asuntos son llevados ante el juez por los particulares ejerciendo
su - poder de acusacién, pero mas sin embargo 1la accién popular
fracasa, puesto que ésta es utilizada poi: algunos como un

insti‘uﬁ\ento para adguirir honores b4 riquezas, dado que se
convertian en delatores de integros ciudadanos, los cuales ante las
acusaciones ' procesos fraudulentos sucumbian perdiendo sus
posesiones.

Es menester hacer notar gque “en los primercs tiempos de 1la

historia romana los antecesores de los 3Jjuri ltoa £ los
pontifices, guardianes de las reglas religicsas que simultaneamente
aeran de indole juridica. Después de la Ley de las Doce Tablas (Lex
Duodecim Tabularum), que abrié el circuloc esotérico, del d h
pontifical, el juri ito S a ir imp funciones
Amismas gque ya no s limitaban a contestar consultas de los

litigantes, sinco que se extendieron a la i dal D ho’ .2

Por otra parte de conformidad con lo que establece el

maestro Ignacio Burgoca, el cual cita a Ortolan este sefiala, que
el oficio del

Cicerén resumid “en '] cuatro palabra

Jurisprudente: “RESPONDERE, CAVERE, AGERE, SCRIBERE , -siendo el
AGERE en donde-~ “ 4intervenia activamente en el FORUM ante el
magistrado © ante el Juex para prod r y POy alli con su

presencia sus dictéasnes, si ya los hubiere eamaitido, o para darlos
alli, segin las circunstancias y ponerlos en p!.ctic.".’

Por lo que la sociedad necesitaba un medio para defenderse,
naciendo entonces el procedimiento de oficio, Que comprende uno de
los primeros cimientos del Ministerio Publico, peroc mas no, su
nacimiento como tal, puesto gue se cayo en el error de dejar al
juez la facultad de la decisién y de la acusacién.

? Burgoa Orihuela, Ignacio. El1 jurista y el simulador del Derecho,
10* Edicién, Porrua, México 2001, pag. 43.

3 rpidem pag. 44




1.2. SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO.

El proceso penal ha pasado por tres periodos que - se han
prolongado en el tiempo y en el espacio, constit:uyéndosé en ‘los
Sistemas de Enjuiciamiento Inquisitivo, Acusatorio «y "b‘ﬁxt‘g, los
cuales son la historia del Procedimiento Penal, dotado al Y

estos sistemas de caracteristicas propias, erigidc
para la insercién de los regimenes concretos
aspiracién humana y con la ideologia politica vim

Los siscemas procesales - se presentaron
antigua, pasando por el Derecho. Romano, posteriozme te*all Derecho
Canéniéo, ‘ conservando .ciertas = reminiscencias
antiguo : i:ei:o con significatiwvas modificaciones,
Ptoceso  Penal Moderno; siendo duran e i
evolucionaron los sistemas de enjuiciamiex{ o1
ahora conocemos como nuestro Procedimient:o‘ ?en

SISTEMA INQUISITORIO. Este proceso es

A grandes rasgos el Sisterha
siguientes caracteristicas: T

El acusador se identifica,

oficiosa, la defensa se, encuéhtra depos
acusado no puede ser. p‘ na
acusacién, el juez ti n
medios probatorio
de confesion,
tasado, . :esult:and

fundamern:ales sob e las cuales ‘se apoya eJ. Sistema: Inquisitivo.

De tal manera se puede sefialar gue se esta hablando de un
proceso unilateral donde el Jjuez cumple una actividad multiforme
puesto que en el Se da una fusién de o6rganos y de funciones
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*...siendo esto una tarea peicolédégicamente imposible,
resultando absurde exigir al Jjuxzgador estar ya da un lado como
defensa ya del otro como acusador y ante tal ambivalencia defender
cada una de sus posiciones, pero a la par de dirigir el asunto como
arbitro y decisor del mismo."*

SISTEMA ACUSATORIO. Este sistema es considerado como el
proceso penal antiguo, la forma primitiva de los juicios
criminales, encontrando sus origenes en la Grecia antigua, donde
los asuntos judiciales se resolvian en plublico y ante los ojos del
pueblo, donde no se permitia 1la incervencibn de terceros en . los ..

ba acusacien eza el .

juicios, tan es asi que quien se enca;gaba de'_
propio ofendido, prevaleciend interé X
colectividad. :

prueba ¢ ina ‘. total i
reservadasal acusador,

Jueces la* valoraban seguin’ su

'legales y. de la misma

4 Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, 5*
edicién Porrua, 1889, pag. 70.




En este sistema participan el acusador, el acusado y el
juez, y sin la existencia de alguna de estas partes no era posible
que se diera el proceso el cual en este caso es considerado de
partes. "Asi tasbién se tiens que la funcién acusatoria ¥y 1a
decisorisa se apoyaban en el IUS PUNIENDI:; pero se distingue que en
tanto 1a funcién acusatoria tiene por objesto perseguir a los
transgrescores de la ley por medic del procedimiento Jjudicial, el
IUS PERSEQUENDI JUDITIO QUOD SIBI ;s l1la dad resolutora,
se ani a decidir sobre una relacién de Derecho

Panal en un caso determinado."®, dejando en claro la separacién de

funciones entre estas partes.

En este sistema el interés relevante era el particular el
cual prevalecia sobre el de la colectividad, per lo que "Una
legislacién que siguiera al pie de la letra el sistema mencionado,
impeleria al Derecho Penal hacia los &mbitos del Derecho Privado."®,
ya que para la iniciacién del mismo era necesario previa acusacién
del ofendido o de sus familiares; por lec tanto "...1la investigacién
¥ la persecuciédn de los delitos se abandona por completo a la
iniciativa privada."’, resultando preponderante la actividad del
particular, ya que éste era el UGnico que ofrecia pruebas para
sostener su acusacién, puesto gue no existia la posibilidad que el
juez se hiciera allegar de éstas, ya que en caso de hacerlo estaria

invadiendo funciones que no le son propias.

En lo referente al juez u 6z'gano de decisién tenemos que la
libertad de actuacién que ‘tiene' es limitada ya que sus facultades
son restz‘ingidas b ‘reservadas tnicamente a resolver sobre un caso
determinadp. R aulcandc asi un sistema mas justo que el Inquisitivo
puesto qu enccntrarse divididas las funciones procesales la

impartic ,Detecho resultaba menos <viciada por intereses

propio§ .

® cColin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, 15* Edicién, México, Porrua, 1995, pag. 11l.

Rivera Silva, Manuel. El_Procedimiento Penal, 22* Edicién,
México, Porrta, 1993.pag 185.
7 Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. pag. 69.
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SISTEMA MIXTO. En este sistema los autores coinciden en

sefialar que se forma de algunas de las caracteristicas de los
sistemas Inquisitivo y Acusatorio, pero dentro de éste se
observa una caracteristica propia y aspécial, "consiscen!:e en el
hecho gue la acusacién es reservada para ‘un érgano' ‘del’ Escado,'
i i convittiéndose ‘en el

cual se objetiviza como el MiniBCerio Pﬁblico,
por: t:anto la acusacién particular y

representante de la sociedadr
directa al &rganco de decisién desaparece

seczéto .

: Durante la.etapa'del juzgamiento o el plenario se: hallan
inmersos’ c¢lertos rasgos pzopios del procedimient:o acusatorio,’ como
son llaroralidad Yy la publicidad, pero de la misma,maner:a se puede
decir que en este procedimiento durante la etapa de Jjuzgamiento se
percibe una dualidad de regimenes en cuanto a la valoracién de 1la
ya que coexiste la teoria de las pruebas a conciencia y la

prueba,
prueba legal o tasada; tal situacién que es palpable en las
palabras del Maestro Sergio Garcia Ramirez, quien seriala "Otras

notas de que se suesle echar mano para caracterizar al régimen mixto
¥ la aceptacién

son la concurrencia de magi P
amplia de medios probatorios admitidos por 1la conciencia y 1la
razdn.*® Por lo que se concluye gue las caracteristicas relevantes
del Sistema mixto es: La acusacién reservada a un érgano del
Estado; dos etapas en que se divide el procedimiento, la
instruccién, © sumario y la etapa de Jjuzgamiento o plenario
matizada la primera por el sistema inquisitivo y la segunda por el
sistema acusatorio, en las cuales cobran armonia los derechos de la
sociedad y las garantias de que es preciso rodear. al —inculpédo.

* Garcia Ramirez, Scrgio. Op. Cit. Pag. 72.




1.3. EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

El origen etimolégico del Ministerio Publico “Viena del

latin ministerium que significa cargo que ejerce uno, oficio u
é&n al noble y elevado; también del latin

. P

publicus: puablo, se aplica a la potestad © derecho de carficter
general y que afecta la relaciédn social como tal.”.®

Fue a Francia a quien le correspondi® el alto honor de la
implantacién definitiva del Ministerio Puablico, dicha afirmacién
seriala el maestro Colin Sanchez se fundamenta en la Ordenanza de 23
de marzo de 1302, en la que se establecieron las atribuciones del
antiguo procurador Yy abogado del rey como  una magistratura
entendida esta como cargo o dignidad, encargada de los negocios
judiciales de la Corona, ya gue a través de los afios, llevd hasta
el momento © qun’t:o culxﬁinante de esta nacioén la inquietud de poner
en manos v’:ié‘]:']:'stkiado la funciédn persecutoria.

corona, el primero atendia los actos del

ptécedimiento'y el segundo el sostenimiento de los derechos del
intervenfian en los asuntos penales por multas o

rey, ‘asimismo

b," es evidente gque tales figuras uUnicamente atendfan
fa_isustentar al ente en el poder, perc mis no ejercian una
represen aéiéﬁ social. Empero tal caracteristica no se mantuvo
y a’ que comenzé a transformarse y fueron interveniendo en

:odos':'lba 'aémtcs Penales, precisindose en forma ma&s clara durante
ﬁbblednica, cuando sSe 1llego a 1la concluaién de que

dependieraidel:poder ejecutive. La caracteristica de que dependiera
del éoaer ejecuﬁiﬂ;o es por considerArsele representante directo del
interés sccia'i'en la pergecucién de los delitos, que

® Franco villa José. El Ministerio Publico Federal, 3* Edicién,
México, Porrua, 1985, pag. 3.
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tenfian la misién de asegurar el castigo en todos los actos
delictivos, de ahfi que la funcién ya no se limitase unicamente para
los asuntos de 1la corona, Sino para todo ilicito que llegara a
presentarse, con lo que se le quitaba a la victima o los ofendidos
la facultad de la acusacién, misma que en razén de las pasiones e
intereses que se generaban en los acusadores, no era objetiva y las

m&s de las veces era irritable.

EBL _MINISTRRIO POBPLICO XEN ESPARA. Los lineamientos

generales del Ministerio Piblico francés fueron tomados por los

autores del Derecho Espaficl Moderno donde existia en un principio

una magistratura especial, con facultades para actuar ante los
tribunales cuando no hubiera un interesado que acusara al
delincuente.

Postericormente se establecié la institucisdn del fiscal,
misma funcién que se dividié en dos ramos uno para actuar en los
jJuicios civiles y otro en los criminales, su actividad inicial era
el perseguir a guienes cometfian infracciones relacionadas con el

pago de contribucién fiscal, multas o toda pena de confiscacién.

Mas tarde fueron facultados para defender la jurisdiceién y
el patrimonio de 1la Hacienda Real. La palabra fiscal sefiala el
maestroe Colin S&nchez * viene de fiscus que significa cesta de
mimbre, en wvirtud de gue l1los romanos gusrdaban el dinero en cestas
de mimbre. Posteriorments, se les llamo procuradores fiscales, dadas

las facultades gque les confirieron para r b l1os imp o 30

Posteriormente, el Procurador Fiscal formd parte de la real
Audiencia, interviniendo a favor de las causas publicas Y en
aquellos negocios en los que tenia interés la Corona, protegia a
los indios péra obtener justicia, tanto en lo civil como en lo

Y colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 97.
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criminal; defendia la jurisdiccién y el patrimonio de 1la
Hacienda Real y también integraba el Tribunal de la Inquisicién.

EL MINISTERIO PUBLICO MEXICO. E! primer antecedente

del Ministerio Publico en México, lo encontramos en la etapa de la
conquista, donde el conquistador no sélo impuso su voluntad, sino
también, su lengua, religién y por supuesto su Derecho, de ahi que
fuera la figura de los Procuradores Fiscales implantada en nuestro
pais. Estos tenian la funcién de procurar el .castigo, en  los
delitos no perseguidos por el Procurador Privado S de _Esﬁaﬂa,:
prolongéndose la figura dél procutador fiscal duzante toda la época

colonial de nuestro pais’

continuarian
Iguala,- mientrasilas
Estado.

llamados =z _' f primeré vez

Representantes del’ Minlsterio Pﬁblico, encontrandose en tales
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funcionarios una repercusioén del Minis:ério Pablico
actuando

franceés, debido a que se erigen en parte acusado:ah
indépendientemente de la parte ofendida Vsimplemente acusaban en‘
lldelincuente.

nombre de la sociedad por el dafio causado por

El Cédigo de Procedimien:os
ederal de: 1880 j 1894, ma:ca un inmens’

ptblico |y x
penal de la que es el titular.

‘Terminada la revolucién se retine en la ciudad de Querétaro
el Congreso Constituyente que expide la Constitucién de 1917.

Venustiano Carranza al presentar su proyecto de nueva
Constitucién se refiere al articulo 21 el cual es el fundamento del
Ministerio Publico diciendo: “Los jusces Mexicanos han sido durante

el periodo a0 A 1la i6n de la Independencia hasta
hoy, iguales a los Jjueces de la época colonial, ellos son los
encargados de averiguar los delitos y las p . & cuyo

efecto siempre se han considerado .
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i o a eomp asaltos contra los reos
para obligarlos a confesar lo que sin duda desnaturalisza las
funciones de la 3judicatura. La nu organizacién del Ministerio
Publico a la vex que evitard este sistema procesal tan vicioso
restituyendo a los 3jueces toda 1la dignidad toda la respetabilidad
de la magistratura, dar&d al Ministeric Publico toda la importancia
que le corresponde dejando exclusi a sg go 1a ién
de delitos. Con la institucién del mismo tal comc se propone 1a
libertad individual dait,

En el afio de 1919 se expiden las leyes Organicas del
Ministerio Publico, Federal y del Distrito y Territorios Federales,
siendo las primeras que se ajustan a las disposiciones de la

Constitucién de 1917.

El 7 de octubre de 1929 se crea. el depaitaﬁento dev

Investigaciones, con agentes _adscritos Slas:id légaéiones, los

Intérior

éacﬁiﬁad§s°ﬁy ‘algunas
menciones’ ‘que - resulta

disposiciones
funcionamiento - de tales

necesario " tener
Procuradurias.

1! Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. PAg. 59.
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1.4. SINTESIS DEL MINISTERIO PUBLICO ACTUAL.

do, que ejerce

El Ministerio Publico es “Una funcién del ks

pox del d de Justicia, y busca la aplicacién de
las normas Juridicas aemitidas por el propioco Estado para 1la
persecucién de los p t deli t ¥ en los dem&s previstos
an aquellas en las que P se na su i ién a

los casos en concreto.”?

Es el representante de los grandes valores morales, sociales
y materiales del Estado, como institucién de buena fe, viene a
llenar una funcién que la pasién y el interés personal de 1la
victima del delito no puede, ni debe ocupar; por lo cual debe tener
el monopolio exclusiyp de la ac_cién penal.

:Es. considerado como: Representante -de 'la’ sociedad:en razén-

"Envirtuc i

no debe peréeguir invariablem Eg_d‘ﬁra'n‘t"e“ el'ﬁ;oéedinﬂen{o, ‘ademas

2 Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. pag. 103.
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de que no siempre como autoridad puede o debe ejercitar la
accién penal, ya que cuando proceda la libertad del de:enido ésce
debe solicita?la, por. ejemplo en los casos . en que: el delito no sea
imputable al procesado, exista en favor de éste una xcluyen}:e, o
se esté en los casos de amnists.a, p:escripcién y perdén'

El% Ministerio P\ﬁblico no sblo 1e corre
de la ' accién penal ‘como ' se’: - de
Constitucional, t:amb:l.én 1e cor:esponde”en materia civil el at:ende:,_

de los menores: e in apa ncapaces y a‘].os

dé;L fcbdigo de

auxiliar Ty
representante: :
el >

la

Procurado

de lo ordenado en 1a ley ' el hecho de separar a la persona fisica
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de la funcién especifica que le esta e’ncomendada, no afecta

ni menoscaba lo actuado.

‘Es independiente a la competen‘.ia asignada a los integrantes

del poder’judicial, on retamence, las £unciones“

‘de tal manera ;g
senalada: p
VP\iblico

1 ar 3 ustituido,
; relacién juridica, por’ J.o que ‘'en’‘otros
: . es  recusable, pero si 1as . personas. El
fﬁnqéménco,:jhiidicb sobre la irrecusabilidad del Ministério Pablico
esta seflalada en los articulos 27 Y 26, de las leyes Organicas de
la Procuiaduria General de Republica y de 1la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal respectivamente.

1.S.DIFERENCIAS DE PROCEDIMIENTO Y PROCESO.

Es necesario dar una conceptualizacién de lo gque es el
procedimiento en general y por ende, se tiene qgue en su sentido
semantico y asimismo su concepto el Diccionario Enciclopédico
Salvat sefiala que el procedimiento es ¢él: "“Método de ejscutar
algunas cosas. Conjunto de Normas que regulan el desarrollo de las
distintas fases y trémites del procesc. La suma de estas nNOrWas
forma un Cédigo de procedimiento, ley procesal, o de enjuiciamiento

civil, penal, administrativo, 1 1, 4. -admini ivo,
etc., segun el campo a que se refiere el 3juicio, la instancia o
jurisdiccién que deba el Y la p que i <

como parte en el pleito”®.

'* Dicci io Enciclopédico Saivat, Vol 22, Op. Cit. pag. 3080.
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Una vez serilalado lo anterior es oportuno hacer mencién de
los conceptos existentes sobre Procedimiento Penal, resaltando por

su importancia el de 1los siguientes autores.

Juan José Gonzdlez Bustamente define al procedimiento como
“E1l conjunto de actividades y formas regidas por el Derecho
Procesal Penal, que inician desde que 1la autoridad publica
interviene al tener conocimiento de que ®se ha cometido un delito y
lo investiga y se prolonga hasta el pronunciamiento de ia
sentencia, donde se obtiene la cabal definicién de las relaciones
de Derscho Penal.”'*

Manuel Rivera Silva conceptualiza al procedimiento de 1la
siguiente manera “Conjunto de actividades reglassntadas por
P P establecidos, que tisnen porx objato
daterminar que hechos pueden ser calificados como delito para en su

diente. 3%,

- P

caso aplicar la i6n P

Guillermo Colin Sanchez define al Procedimiento de 1la
siguiente manera “E1l Procedimiento Fenal es el conjunto de actos,
formas v formalidades legales que e observan por los
intervinientes en una relacién juridica al de D Penal,
susceptible de generar una relacidén juridica procesal que en su
momento, defina a la anterior, y de esa manera se aplique la ley al

caso concreto.

El articulo 14 en su parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace mencién al
procedimiento y al juicio, senalando: "Nadie podré ser privado de
la wvida, de la liberxtad o da sus propiedades, pPosesiones o
derechos, sino mediante Juicio seguido ante lo8 tribunales
previamsnte establecidos, en el que se cumplan las foraalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.” Por su parte la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién da su concepto de Procedimiento senalando:

4 Gonzalez Bustamante, Suan Jése. Principios de Derecho F Méxi 9* Edicion, Méxi
Porrua, 1988, pag. 5.

1% Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. pag. 5.

16 Colin sanchez, Guillermo. Op. Cit. pag. 72.
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“El conjunto de € que i Ppor la leay, en forma
axpresa, que se llevan a cabo, en contra de una personsa
determinada, por orden de la autoridad 3judicial; es decir, 1los
actos estarin moti o . @an - sus P + POX un precepto

Juridico que obedezca a 1las condiciones o requisitos que éste

sefiala.”?’

Y si bien es cierto, el Cébdigo Federal de Procedimientos
Penales no da un ceoncepto de Procedimiento, también lo es, gque si
seflala, de gue etapas consta el Procedimiento Penal en su articulo
1°® fracciones I, II, III, y IV, ademds de hacer referencia a otros
procedimientos, englobando en estas cuatro etapas al procedimiento

penal como se observa.

De manera genefal se'bﬁede‘deciz,del,pxocedimientg que:

ju" t:o rde accividades, las cuales
: tes la :elacién

- El procedimien:o penal es

deben ser obse:vadas
jursidico’ procesal

procedimiento penal abarca desde el‘acto de'iniciativa 1lémese

denuncia o querella, y'“

17 semanario Judicial de la Federacidén. Tomo LXXVII. Pag. 211.




por ende, la pretensién del Ministerio Publico en su caracter de
Representante Social ser& la tesis, la defensa de la persona a la
que sSe le atribuye el hecho la antitesis y la resolucién Jjudicial
la sintesis. Finalmente cabe hacer mencién de 1lo gue sefiala el

maestro Guillermo Colin sSanchez, al establecer que “el
procedimiento serfh la forma, serd el método empleado para que el
P P 11 a cabo; por ende, el primero, e un

1 que 1 incluye al procesc y, éste al

Juicio. ",

Por otro lado el proceso desde un punto de vista general, se
entiende a éste de la siguiente manera: el Diccionario
Enciclopédico Salvat senala que deriva del “latin processus,
cuestisén Judicial entre las partas que concluye: 1)con el
desistimiento del actor; 2) con el allanamiento del demandado; 3)
POr transaccién; 4) con sentencia; 5) con la nulidad de lo actuado,
o por caducidad de la accidén. Consiste en una serie de actos de

enjuiciamiento, declaraciédn y ejecuciédn, con los que se dirime 1a

a, 0 ol procediaiento legal vigente, entre
"1

particulares, © entre una persona y el Estado.

Una vez seflalado lo gue Se entiende por procesc de manera
general, es preciso dar la definicién de Proceso Penal, como 1lo
conciben los autores teniéndose las siguientes definiciones. Sergio
Garcia Ramirez define al proceso de la siguiente manera » Es una
relacién juridica, autdéSnoma y compleija de naturalesa variable, que
se desarrolla de situacién a situacién, mediante hechos y actos
juridicos, £ a & . reglas de procedimiento y que
tiene como finalidad la resclucién Jurisdiccional del litigio,

llevado ante el juzgador por una de las parctes © atraido a su
conocimiento de aquél propiamente por el propic legislador.”?°

1* colin Sanchez Guillermo, Op.Cit.pag.66

1% piccionario Enciclopédico 3alvat. Volumen 22, pag. 3081.
20 Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit. pag 21.
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Manuel Rivera Silva, refiere que el proceso es “El conjunto
de actividad dabi regl L) ¥ en virtud da las cuales

los Srganos jurisdiccionales, P i exci Parca au
actuacién por el Ministerio Puablico, resuslven sobre una relacién
juridica que se les plantea.”?!

Aarén Hernandez Lépez, no ofrece de una manera aislada la

definicién de 1o que es el Proceso, al momento de hacer 1la
diferenciacién entre éste y el procedimiente sefiala que “...1la
distincién entre la suma de 108 actos que se realisan para la
composicién del litigio y el Y 1a ié6n de su realiszaciédn,
el primero de estos e con l1la palabra proceso, el

sagundo con la palabra procedimiento.”??

El maestro Guillermo Colin Sanchez se refiere al Proceso de
la siguiente manera “Se traduce en una serie de actuaciones
esncomendadas a un subérgano del Estado, para que previa
satisfaccién de los reguisitos sefialados por el legislador, en el
articulo 16, de 1l1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente, provoque la relacidn juridica procesal.”??

Los actos del proceso se encuentran previamente regulados en
una ley, dando con estoc formalidad y por lo tanto una garantia para
los intereses personales del inculpado, los actos del procesc se
originan previa excitaciém hacia el Organo Jurisdiccional por parte
del Ministerio pGblico, para que a su vez el juzgador resuelva sobre
determinada situacién juridica, desencadenando en tranasformar la
punibilidad en pena © en su caso la absolucién del inculpado.
Finalmente cabe hacer mencidén que la diferencia entre el
procedimiento y el proceso estriba en gue el primero abarca desde
que se inicia 1la averiguacién previa y finaliza hasta qgque la
autoridad judicial dicta sentencia.

21 Rivera Silva, Manuel, Op. Cit. pag. 179.

22 paron HernaAndez Lo&pez. El Proceso Penal Federal Comentado. 3a
Edicion, México, Porrua 1994. pag. 57.
23 Ccolin SAnchez, Guillermo, Op. Cit., pag. 72.
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Y se puede decir del proceso que este se encuentra inmerso
en las actividades que realizan las partes de la relacidédn juridico
procesal ante el organo jurisdiccional, gquedando el proceso fuera
de lo que implica la averiguacién previa. En este sentido es
necesario atender a lo seflalado por el Maestro Arilla Bas al
enunciar: “No hay que dir, A an a penal, el
procedimiento con el procesco. La distincién, un tanto sutil de
Carnelutti, no es, en modo alguno, aplicable a nuestra disciplina.
Kl Procesc es, por 1o que hace a México, el periodo de
te, se inicia con el

Procedimianto gue, como po
auto de foramal prisiéon©?t.

Cabe hacer mencién de gue toda vez que los autores Sergio
Garcia Ramirez y Aaron Hernéndez hacen mencién de la palabra
litigio, es necesario hacer mencién de 1lo que se entiende por
litigio, siendo que este es disputar en Juicio sobre una cosa o
como lo seflala el maestro Ignacio Burgoa “Litigar implica
con , disputar, pleitear o seguir un pleito.~?*

Asimismo y con relacién al parrafo que antecede sostiene el

mismo maestro Burgoa “El litigio, que fn sia
ubstancia mediante un proceso o Jjuicio, en una o
inicia con el ejercicio de una accién contra
e exija el cumplimiento de una prestacién”?®,

interpartes, se
mAs instancias, que =
el sujeto a quien se

1.6. NORMATIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

El maestro Arilla Bas sefala que cualquiera de las normas
penales, de tales, se desprende que las normas penales se integran
de dos partes el precepto y la sancién. El autor en mencién sefiala
que el precepto “no es sino la descripcién de un modo de conducta
prohibida insi on 1la , la sanciédn, la privacion de un

bien juridico con que se conmina la ejecucién de esa conducta.”?’,

34 Arilla Bas, F do. El P i Penal en Méxi 20" Edici Editorial Porrua, México
2000, pag. 5

»*Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. pag. 47.

2¢ 1dem.

27 Arilla Bas Fernando, Op. Cit., pag. 3
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De 1lo anterior se colige que todo ' ordenamiento .legal
contiene inherente ' nacido de la norma, una conducta descrita como
L bidad, se

vedada y al vulnerax:se est;e,u'gl M

pgr'péite

Gnicamente’ vy reserve 3 y rganos con
potencia legall’ : : E
to da origen;afuha~felac16n
1. :Estado 'y el sujeto ejecutor

juridica de’. e.z‘cc.: pub:l.ic 3
por los’ intereses que se vulneran, relacién que se da a través del

‘procedimiento.

. ElL caracter publico, seflala el maestro José oOvalle en
materia penal es un principio, “los procesos penal, administrativo
¥ constitucional se adecuan al principio publicistico, conforme al
cual corresponde al jues, y no a las partes, la afirmacién de los

hech , ®&8i como (la obtencién de) las pruebas en
juicio (-] (la BANSra de) obtenerclas, con l1a consiguiente
intervencién de un organo del Estade ... de carfcter imparcial,
para regular el llo de 21a ia en vista del interés

publico en su composicién”?®, que por afectar intereses de 1la
sociedad el principio publicistico debe estar presente en todo
procedimiento penal, toda vez gque al interés piublico o© de 1la
sociedad lo que le interesa es la accidén y el efecto de gque se

componga o se ajuste la conducta infractora.

Es necesario sefialar 1la clasiticacién ‘en que puede dividirse
la normativa, entendida‘ esta,?' como’ el conjunto de normas aplicables
a una materia |y pox ende a la actividad que regula y de esta manera
seflalar las e pecies fde ley aplicables al caso concreto.

El ’maestro'f\rilia‘aas sefiala que las especies de ley son:

#* Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil, Editorial Harta, 5* Edicion, México 1992, pag. 9.
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La ley stricto sensu o estricto. sentido y esta deriva del
acto emanado .de.. la. funcién legislativa, la cual  se divide  en .
promulgacién,

Iniciativa de;ley, discusién, aprobacién, ’savncién,

publicacién e Lniciacién de la vigencia

1nternaci' nales »

el ;P:esyident:e i

LOS tratados ;|

iESr
“unién:

ext;endew.lnicament:e al: t:.empo ‘de _‘

u vxqencia, :
wvalidez de aplicacién obedece - a :Las citcunstanc,{as t:empo—espaciales
de la ley atendiendo al  articulo 14 constituciconal que’ se refiere
entre otras cosas a gue esta prohibida 1la retroactividad y 1la
ultraactividad de la ley.

En relacién con el parrafo gque antecede el maestro Arilla
Bas senala, “... resulta obvio qua si el articulo 14 de 1l1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos estadlece ds
mANSra expresa la prohibicién de la retroactividad de la ley en
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perjuicio de persona alguna, esta prohibicién se extiende a
las leyes procesales. Por otra parte, i de la interpretacién a
contrario sensu del propio p . Se dead: 1a ividad en
1o favorable, se llega féacilmente a 1la conclusién de que l1la ley
Procesal, como la penal, es retroactiva en 10 que favorece e
irretroactiva (que no se aplica) en 1lo que perjudica al suleto

Pasivo da la accidn pena.

Ambito de validez personal, rige el principio de igualdad,
el articulo 13 constitucional prohibe el enjuiciamiento por leyes
privativas Y por tribunales especiales otorga al gobernado
garantias como los derechos subjetivos publicos de igualdad
Juridica.

Ambito de validez material, se caracteriza porque atiende a
la materia especifica dentro de su esfera de aplicaciédn de la ley
procesal, asi se tiene la materia constitucional, federal, militar
Yy local.

1.7. ORGANOS Y FUNCIONES DE ACTUALIZACION DE LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES.
Es preciso y oportuno sefialar que se entiende por oérgano,

siendo este en sentido figurado, la persona o cosa que sirve para
la ejecucién de alge, asimismo es “cualquier instrumento, o parte

de una asociacién, con una funcién nada de un
conjunt:o"."’ De las anteriores definiciones se puede decir que, en
cuanto a nuestra materia el organo es aquel que realiza funciones
inherentes con potencia legal para la realizacién de un fin dentro
de una relaé}.éﬁ‘b:odédimeptal.’»

La ,vcdnsﬁituciQnVPoliticé de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 contiene. los. principios de la divisién de o6rganos y funciones
de actualizacién de los ordenamientos legales.

2 Arilla Bas Fernando, Op, Cit, pag. 15.
3 Dicei io Enciclopédico Lati icano, Grupo Editorial Norma, pig. 1648.
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En el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos .. se . encuentra plasmada “la .etu.li--cibn d. 1.
con-j.mcibn p.n.]." como la llama Arilla Bas, estableciendo que est:a
se! realiza a través vde dos tunciones, una PERSECUTORIA tra.
SANCIONATORIA s uno administ:rat:ivo,

que se;acribuyen a dos ézgano

durante el ejercici

formales
Poder . Eje
acciones

por -el C nse o de Menozes para el

anteceden 'io's "act
Distrito Federal  son formal Y ma:erialmente administracivos, porqgue
este, depende ‘de la Secretaria de Seguridad Publica y esta a su vez

:ealizado ]

del Poder Ejecutivo, y aunque el Consejo de Menores cuenta con la
facultad de imponer medidas en internacién © en externacién, estas
medidas son formalmente administrativas y materialmente se puede
decir que parajurisdiccionales, entendiendose por este concepto
como para-seme) , dad,; Jurisdiccidén-potestad de Jjusgar y

aplicar las leyes, decir el Dexecho,
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esto porque no tiene el Consejo de Menores una Jjurisdiccién plena
ya gue no aplica el IUs PUNIENDI.

FORMAL — SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

MATERIAL - PARAJURISDICCIONAL YA QUE NO EMITE PENAS Asi como
TAMPOCO APLICA EL IUS PUNIENDI.

Es menester recordar que los requisitos esenciales del acto
juridico procesal son, la competencia del é6rgano y que se divide en
constitucional y procesal; “1la competencia constitucional deriva
del principio de 1la divisién de Srganos y funciones que, por lo que
respecta a las funcionas p i Yy i L1 de delitos,
establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La incompetencia constitucional del érganc
provoca la inexistencia del acto Jjuridico procesal. Los actos de
investigaciédn realisados por autoridad adminis iva, dai
del Ministerio Publico, no son nulos, sino inexistentesv®.

Otro requisito esencial del acto juridico es la Legitimacién
para obrar o legitimacién procesal, que es diferente de la
legitimacién en la causa como bien lo sefiala el maestro Arilla Bas,
ya gue la legitimacién procesal es la facultad de poder actuar en
el proceso. “Las partes tienen capacidad natural, el Juex la tiene
adquirida. Partes nascuntur, indices fiunt. En el procesc penal, 1l1la
legitimacién del Ministerio Publico, por su carécter institucional,
consid como adquirida~”®?,

1.8. DIVISION EN PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO.

Los procedimientos gque comprende el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales se dividen legalmente en siete, tal y como
lo sefnala el articule 1° del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, los cuales son: el de averiguacién previa a la

consignacién a los tribunales; el de preinstruccién en gue se

3! Arilla Bas, Fernando, Op. Cit., pag., 24.
2 1dem.
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realizan ‘las acfuaciones pPara determinar Jlos hechos materia del
procesa; el de :Lnst:r:dccibn que abarca las diligencias practicadas
ante ¥y por los tribunales con el f£in. de averiguar ¥y probar 1la
existencia del delito; el de primera' instancia, durante el cual el
Ministerid Pﬂblico precisa su pretensién ¥y el procesado su defensa
ante el tribunal, y este valora las pruebas y pronuncia sentencia
de:initiva,'el de segunda instancia ante el tribunal de apelacioén;
el de ejecucién y; los relativos a inimputables a menores y a
quienes tienen el habito o la necesidad de consumir estupefacientes
ofpsicot:répicos .

1.8.1. AVERIGUACION PREVIA.

Establece las diligencias legalmente necesarias para que el
Ministerio Piblico pueda resolver si ejercita o no la accién penal,
ahora para que la maquinaria procedimental pueda realizar su
cometido es necesaria una “accién en santido abstracto, como poder
Juridico o facultad para provocar la actividad del drganc
Jurisdiccional del tado, con el objeto de que resuslva sobre una
pretensién litigiosa”?, Es preciso sefialar que existen actos
necesariamente anteriores a la 4iniciacié4n de 1la Averiguacién

Previa, como se puede apreciar en la siguiente clasificacidn:
La Averiguacién Previa se inicia:
De oficio;
Por denuncia;

Por. q\_.léfella:

Iniciacion de oficio.v Por proceder de oficio se‘entiende
proceder: oficialmente, ,es decs.x.-, en‘razén de -la .propia. autoridad
con que ‘esta investidb ‘el Ministerio P\ﬁblicowﬂe  acuerdo  con el
articulo’ 21 constitucionél. B !

33 Ovalle Favela, José, Op. Cit., pag. 110.
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Iniciacién por denuncia. Arilla Bas seflala que “La denuncia
es la relacién de hechos con-:icuuvo- de d.l‘.to formulada ante el
Ministerio Publico”?. Aasi también § uncia ‘constituye una

1 ad que se deriva de

no denuncie, con o
obligacién, sino un act

Politica de: 16
taxativa dde

iniciarse re
denuncia, acusacién o querella por lo que dic o numeral p:ohibe de
manera enunciativa y limitativa -la :ealizacibn .de pesquisas, est:o

es indagaciones o averiguaciones sin el estimulo procesal como la

denuncia © querella.

Iniciacién por querella. Ahora bien por lo que hace a la
querella tenemos que ésta se concibe como el “Derxecho o facultad
gque tiene una persona a 1a que se le designa querellante, victima
de un hecho ilicito Panal para hacerlo del conociamiento del
Procurador de Justicia © del agente del KWinisterio Publico y con
@llc dar su anuencia para que se investigue la conducta o hecho y

satisf que los quisitos previstos en el articuloc 16
de ia Constitucién vigente e llave a cabo el procesoc
correspondiente. %, La guerella es un derecho potestativo del

ofendido por el delito, para dar su anuencia a la autoridad para su
investigacién y persecucién del probable autor, por lo que 1la
intervencién de la autoridad estd sujeta a la manifestacién de
voluntad, de ahi que la querella sea un requisito de
procedibilidad.

Paravv',"tene'r‘ ‘porrw'fomulada la  querella basta gque de 1la
manifestaciodn ‘del 6rendi,do se ‘desprenda, sin duda alguna, el

34 Arilla Bas, Fernando. Op. Cit. pag. 66.
¥  Ccolin Sanchez, Guillermo. Op.Cit. pag. 34.
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deseo de gue se. enderece’ la accibn:penaljén contra de determinada

persona por'hechos concreto

Este requlsito ‘de procedibilidad puede 'ser formulade por

cualqﬁier ofendido pox: eliilfeito aun cuando. sea menor de edad, en
o querella los

cuanto ‘a
ascendientes

querellé ’
delito como
tutor [ del. 'm

agraviado;
responsabl.

pzocedibilidad
figuras procesales las: cuales si bien’ es cierto no;son
por lo p:evisco enel articulo 16 de nuestra Constitucién ?olitica

‘de: parecen’

ohcempladas

:equisitos

también . 'lo “esi'que’ son considerados como ‘necesarios para

vigente"
que en determinados casos se ponga en marcha la: funcibn
persecutoria del Ministerio Publico, siendo estas la Excitativa y

la Autorizacién.




29

L.a Excitativa es “La peticién que hace un estado extranjero

por conducto de su P ’ ditado ante loa Estados
Unidos Mexicanos, para que se proceda penalmente, en su caso en
contra da 1la persona gue haya p do injurias al Estado

extranjero paticionario o a sus agantes diplomaticos [

#3, aAsi también la excitativa es considerada como una

consulares.
modalidad de la querella, 1lo cual encontramos anticipado en el

articuleo 360 fraccién Il de la ley penal sustantiva vigente.

Atendiendo a la perbonalidad internacional del Estado, se ha
establecido para estos casos, que sean los agentes diplomaticos
quienes manifiesten su voluntad para que se persiga al probable
autor del delito.

La Autorizacién es “La anuencia por los representantes de

organismos u mp ntes, en los P
previstos en la ley, para la prosecucién de la accién penal.

P

Atendiendo a la cualidad o© especial situacién del supuesto
sujeto activo del delito, es necesario satisfacer ese requisito
para proceder en sSu contra, pero, es evidente que no lo ser& para
que se inicie la preparacién de la accién penal, aunque si para
proseguirla, tal es el caso del desafuero de los diputados, del
permiso del superior para proceder en contra de un Jjuez, de un
agente del Ministerio Publico o de un tesorero.

La “denuncia, q\;efé;lé vy'.\ en . su caso la. excitativa,

provocan la’ ac “persecutor, el cual debe iniciar el

cién p’ér‘lal con objeto de ejercitarla,

r.los elementocs exigidos por el

¥colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. pag. 336.
Mridem. =
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¥ en segundo lugar a‘comprébar el: cuerpo del delito tal y

como - esta previsto v_en‘ el . articulo 168 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penal . De,tal manera que e]. Ministerio Publico se

ncuentran, sati_sfechos. Para este

encias de’ averiguacién'

aqu rella' g

sat:.sfechos : s
Constitucién “Politica:  de
ejercitar la accién penal.
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En el caso que efectivamente se encuentre reunido el cuerpo
del delito ' la probable responsabilidad del indiciado el
Ministerio Pablico ejercitara la accidén penal, la cual es entendida
como “ La necesidad de ir a excitar al érgano jurisdiccional para
gque aplique la ley al caso concreto.”?’, o se concibe también como
“La atribucién Constitucional exclusiva del Ministerio Publico por
la cual pide al érgano Jjurisdiccional competente, aplique la ley
penal al caso concreto.”*®.

De la misma forma “el poder juridico del propio Estado de
provocar la actividad Jjurisdiccional con objeto de obtener dal
érgance de ésta una decisidén que actualice la punibilidad formulada
en la norma respecto de un sujeto e de ducta ta en
ella, recibe el nombre de accién penal.”‘°,

Por lo que se puede observar que la accidén penal es aquella
actividad del Ministerio Publico que incita a los Sdrganos
jurisdiccionales como Organo decisor, para que sSe actualice la
punibilidad o castigoc gue se encuentra en la norma, la cual fue
violada por un sujeto infractor.

En éste momento termina la etapa de preparacién del
ejercicio de -laaccién penal y surge . el inicio del ejercicio de
rincipi mediant:e el acto.de-la

ella. La .- accion pena.'l. tiene su

es'el arranque, el: punto en . el cual e.‘L

consignacién. est:e ‘acto
Ministerio Plﬁblico ocurr'
la funcién correspondi t‘
ejercicio . de 1a’ accién 3
accién’ pena T

la' ‘conminacién penal’
"“cabe hacer mencién que

de’ acuerdocon njuridica procesal nace con

3 Rivera Silva, Manuel. Op cit. = pag. 45.

*® Osorio y Nieto, ‘Cesar Agusto. La Averiguacién Previa.4* Edicién,
México Porrua 1989, pag. 23.

4 Arilla Bas, Fernando, Op. Cit., pag. 26.
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el periodo de persecucién y el periodo de persecucidn se
inicia con la consignacién.

Ahora bien, la consignacién es “El acto p i1, &
del cual, el Estado por conducto del agente del Ministerio Publico
®jercita la accidn penal.” ‘'; o también entendido como “El acto del
Ministerio Piblico de realizacién ordinaria, que se efectua una ves
integrada la averiguacién y en virtud del cua s® inicia el
@jercicio de la accién penal poniendo a disposicién el jues todo lo

actuado en la mencionada averiguacién, asi como las personas y
4z

cosas relacionadas con la averiguacién en su caso.”

El autor Silva Silva seflala que consignacién es “dejar
subjudice, o casi siempre detenida a disposicién del tribunal a una
persona. En el procesco penal resulta entonces que consignacién
(esp if€i del ido) significa dejar a disposicién del
tribunal su p.:-on-"“. Tal acto gue se encuentra inmerso en el
articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

1.8.2. PREINSTRUCCION.

En este periodo se contempla el auto de radicacién, 1la
declaracién preparatoria, se realizan las actuaciones tendientes a
clasificacién de
probable

determinar los hechos materia del _p:oceso’,_"‘

estos hechos conforme al tipe penal‘:" v, la;

responsabilidad del inculpado,‘ au\:o

peticién que:. é‘l ;

luego. como‘ u e]. -
radicacibn, en’ el” que se debe resolver si el ejercicio de la accién
penal reune o no los requisitos del articulo 16 Constitucional.

4l colin Sanchez, Guillermo, Op Cit. pag. 352.
‘2 psorio y Nieto, Cesar Agusto., Op Cit. pag. 25.
43 Silva Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal . 2* Edicion, Editorial Harla, México 1995,

pag. 294.
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El auto de 'radicaciénvsujeta:a las péttes Yy a los terxceros

al érgano jurisdiccional que 1o dicta, a . partir del momento.en que

1avconsignac16n con de:enido el

juez dispone de -an '’

yde

l cual ‘se’
- término de

corresp nda. o

El’ Mix{iscekio Pﬁbiico pedira J.a detencién (] compazecencia
del . “syujeto pasivo de  la ‘accién penal”. y por 1 tanto el ‘Juez
en:sus :especcivos casos, si
“'del . ‘articulo 16

'decidiré, para concederlas o negarxlas,
la consignacién reGtne o no los zequisitos

Constitucional.
1.8.3. INSTRUCCION.

Que abarca las diligencias practicadas ante los. tribunales
con el fin de averiguar y probar ‘la éxis}:encia del delito, 1las
se hubiere cometidb"y las ‘peculiares del
responsabilidad Ch itresponsabilidad penal de
sUna vez- emitido el

se da por concluida

circunstancias en que
inculpadeo, asi como la
este, articulo 146 del coaigo Adjecivo Federal
auto de formal prisién o de sujecién a proceso,

la prexnstruccién o e!:apa de preparacién del proceso,'ya . que al

“en que se
las normas

recogen
prepara el

material indispensable para la apertura del juicio proporcionando
al juez las pruebas que han de servirle para pronunciar su fallo,
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Y 'al. Ministerio Publico y a 1la defensa los elementos
necesarios para fundar sus conclusiones y sostenerlas en el debate.

Bl a:ciculo 150 de .la Ley Adjetiva: Fedeiéi“seﬂala que,
transcu:ridos los plazos a que se refiere el a:ticulo 147 de la ley
en comento o cuando el Tribunal considere agOCada 1a insttuccién lo
determinara  asi mediante resolucién. que '8

ificara personalmente

a las partes, y manda:a poner’ el - pr
por diez dias comunes. pa:a que pr

pertinentes .y que puedan p:actica:

Se
resuelto que -
previsto en el. parrafo anterior,’
que se citan en el’ar ic
partes hubieran‘; h

El articulo:291l1:'del:coéodd
senala que cerrads:
vista del Minlvs;t'erio
conclusiones pqi §

mismo ordenamient

sus conclusiones
propondra cuestione

precisar si:ha
ordenamiento
acusado "y su
se tendran
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1.8.4. PRIMERA INSTANCIA.

Agui el Ministerio PGblico precisa su pretensién y el
procesado su defensa ante el Tribunal, y este valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva. “La sentencia, es el acto decisorio
del juex, mediante el cual afiras © nieg 1la actualimacién de la
conminacién penal establecida por la Ley.

La sentencia definitiva es aquella resolucién que termina la
instancia y resuelve el asunto en lo principal de conformidad con
lo que seflala el articulo 94 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

El término para dictar sentencia tal” y. como. lo marca el
articuleo 97 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,. es dentro
de diez dias a partir del siguienﬁe a. la- terminacién de - la
audiencia, la audiencia £final la regula el articulo 87 ,‘delv cédigo
Adjetivo Federal, asimismo el "articulo 95 :r::de'lr o;éenamié}n:q .en
; as sentencias

mencién sefala entre otros requisitos . ' que:.: las
contendran, la condenacién o absolucién que  proceda.

1.8.5S. SEGUNDA INSTANCIA. e

Se 1lleva acabo ante el Tribunal. de. apelacién"o' también'
conocido como de Alzada, en gque se efectyan ’diiigencias ¥y . actos
para resolver los recursos procedentes. Cabe hacer mencién que de
los medios de impugnacién ordinarios el recurso de apelacidédn, es el
de mayor trascendencia, dentro de la mecanica del procedimiento.

El maestro Guillermo Colin Sanchez seflala que la apelacién
“es un medioc de impugnacion ordinaric, a través del cual el agente
del Ministerio Pablico, el p do , o o iado, y el
ofendido, manifiestan inconforaidad, con la resolucidn judicial que
se les ha dado a conocer, originando con ello, que los integrantes

de un tribunal distinto y de or 3 quia,

“ Arilla Bas, Fernando. Op. Cit. pag. 202.
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previo estudioco de lo que consideran agravio, dicten una nueva
resolucidédn Judicia confirmando, modificando © revocando aquella
que fue imspugnada.”

Cabe hacer mencién que del concepto anteriormente trascrito
se desprende el término agravio y el maestro Guillermo Colin
Sanchez dice de este, “Agravio es todo dafio o lesiédn gque sufre una
persona por vioclaciones a la ley en una resolucién judicial~ . *

El objeto de la apelacién es la examinar si en la resolucién
recurrida no se aplicé la ley correspondiente © si hubo viclacién
de la ley, entendida esta por aplicacién indebida © inexacta o bien
por falta de aplicacién de la ley come lo estima el maestro
anteriormente = seflalado, - asi como el ‘articulo 36 del:t’ cé&igé
Adjetivo: Federal g : . ; y

iniciéx}a el:

inicia la segunda 1nscancia, es el

generales‘ la’ fecha y ﬂmero de sala en donde se radica:;

43 Colin Sanchez , Guillermo. Op. Cit. pag. 561.
4 Ibidem. pag. 567.
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sefialamiento de 1la fecha para 1la audiencia de vis'\:a;
designacién de entre - los magistrados que .'Lnt:egran ‘la: Sala.  del

ponente y‘ requex:ir al procesado o sentenciado

pezsona de-'su . confianza que se enca:gue de su det
no hacerlo el Tribunal de - Alzada’ dentz
siguientes
adscrito a la Sala,' articulo 373 ultima part
Procedimientos Penales. B

:Eil ,articulo 383" del Cédig
declarado visto el asunto, quedaré cerrado

aimas téx.;dar','_

‘de’ apelacién pronunciara el fallo: que co:zesponda
"1 el’ magisfrado ;

‘dentro de ocho dias,
ponente formulard el proyecto respectivo, -y las
situaciones juridicas que constituyen el fin de los recursos ~y los
cuales son:

CONFIRMACION
REVOCACION ©O
MODIFICACION DE LO IMPUGNADO.

Para gque el Tribunal de Alzada llegue a cualquiera"dg los
resultados mencionados con antelacién, toma como base ;os“gg;abibs,

hace un estudio de las constancias procesales,  en telaéibﬁ é6§ 1os

preceptos Jjuridicos viclados, esta actividad implica tén’e; en

cuenta la ley penal, los elementos del delito,’ ~la :
responsabilidad del procesado Y los demas elementos,‘qué la
situacién juridica exija. L 3 :

1.8.6. EJECUCION.

Este periodo comprende desde
ejecutoria la sentencia de los Tribunale

sanciones aplicadas.

La resolucién judicial de::segunda instancié, dictada con
motivo de la apelaciédn promovida en contra de una sentencia
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condenatoria, de confohnidad con ‘el maestro Colin Sanchez produce

uridicos:

los siguientes efectos:

ctor General

a‘ci social,' las
‘comunicaciones p:evistas en el cédigo Adjetivo,v pa:a que ‘seflale el
lugar, donde - el sentenciado, debera ex:ingu:i.r: la sancién privativa
‘de ‘libertad, que se le impuso.

Cabe hacer mencién gque asi lo serfiala el articulo 529 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales al enunciar:

ARTICULO 529.- LA EJECUCION DE SENTENCIAS IRREVOCABLES EN MATERIA
PENAL CORRESPONDE AL PODER EJECUTIVO, QUIEN, POR MEDIO DEL ORGANO
QUE DESIGNE LA LEY, DETERMINARA, EN SU CASO, EL LUGAR Y LAS
MODALIDADES DE ERJECUCION, AJUSTANDOSE A LO PREVISTO EN EL CcODIGO
PENAL, EN LAS NORMAS SOBRE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS ¥ EN LA
SENTENCIA.

La resolucién de segunda instancia, que confirma la
sentencia absolutoria, impugnada, termina el procedimiento y da
lugar a la declaracién de los hechos, como cosa juzgada, para los
efectos del articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Si el sentenciado es considerado inocente de 1los
hechos, motivo del procedimiento podra retirar el depédsito o
caucién, en el supuestc de que haya gozado de libertad provisional.

1.8.7. LOS RELATIVOS A INIMPUTABLES, A MENORES Y
A QUIENES TIENEN EL HABITO ©O LA NECESIDAD DE
CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.

En cuanto al procedimiento relativo a inimputables, €l autor
Jorge Alberto Silva Silva sefiala que existen enjuiciamientos
especiales los cuales no sSe tratan de otros procedimientos penales,

sino de procesos cuyo ritual o normas a seguir difiexe
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del coman u ordinario al decir de estos “Bajo @l nombre de

s nos 4 a p

enjuiciasientos especia
singulares o particulares que permiten arribar a su f£in”*’, empero
el maestro Guillermo Colin Sanchez, seflala que “...simplessnte: son
procedimientos, instituidos legalasnte, atendiendo a 1l1la edad, a
medidas de politica criminal u otros aspectos.”*®. El primero de los
autores mencionados sefnala que dentro de los enjuiciamientos
especiales se establece los enjuiciamientos para incapacitados
mentales. Silva Silva sefiala que las incapacidades se dividen en:

- Incapacidad padecida al momento en que se realizo el evento
objeto del proceso, esto es el hecho © conducta considerada como
delito, y ;

- La incapacidac{,so

venida i 'con: posterioridad: ‘al " evento . objeto

del proceéo <

conducta | considerada 5
trata de inimputabilidad:pen

,in;.'mpd:abilidad, para. lo
cual se tiene en cuen:t'a,:que~l~a nimputabilidad va concomitantemente
con la conducta delictuosa. En el caso de 1la incapacidad padecida
al momento en gue se realizé el evento objeto del procedimiento
esto es, el hecho o conducta considerada como delito da lugar al

En tanto que’en

Procedimiento especial, terminando con el ordinario.

Silva Silva senala que “al Cédigo de Coahuila resulta en
este apartado -refiriendeose a los inimputables— muy superior al
federal y al del Distrito Federal, pues diferencia séa nitidamente
el trastorno mental padecido al del hech deli , del
trastorno adgquirido posteriorsante.

47 Silva Sitva, Jorge Alberto. Op. Cit. pag. 383.
4* Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. pag. 727.
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Bl primer caso i i al imiento y da a la vex 1la
apaertura del procedimiento administrative (que en rigor deberia ser
cambio de ordinario por especial b4 no sobreseimiento del

ordinario) 7.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales seflala que el
ritual o normas que se deben seguir en este procedimiento, en el
caso de incapacidad mental padecida al momento en que se realizo el
evento objeto del proceso, es el que seflala la propia ley, al
establecer que cuando se dude o sospeche de la capacidad mental del
penalmente enjuiciado, el tribunal mandaré |y debex:é examinarsele al
Penalmente enjuiciado por . per.h:os médicos, ta:l. y. . como "lo establece
el articulo: 495 del Cédigo Federal de Prd edimien:os Penales, e

cesaréd el
al tal

procedimiento o:dinario, y'ée abrira elv

y como lo seﬂala e]. dispositivo 496 del’ cbdigo Adjetivo Federal.

Por otro lado Silva Silva manifiesta que nuestra ley es
omisa en cuanto a lo que sefiala el articulo 496 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, por la situacién de que este precepto
otorga facultades para decidir inclusive formas o rituales para que
Se lleve el procedimiento especial, mismo autor gque seflala que
este dispositivo “llevo a lex Bus al de afiraar
que el procedimiento no esta regido ni siquiera por las garantias
individuales, criterio con el que discrepamcs, pues cuslquier acto
de autoridad debe cefiirse a 1o establecido en 1a constitucién~*®.

Ahora bien de lo sefialado con antelacién se puede observar
que el procedimiento especial si esta regido por las garantias
individuales debido a lo siguiente:

* Silva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit. pag. 394,
* Ibidem. pag. 395.
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Con  relacién a la suspensién del pzccediménto 'previsto en
el articulo 468 fraccién IIT del cédigoe Adjetivo Federal,
relacionado con la parte 1nltima del articulo 68 del cédigo Penal |
Federal, que sefiala la hipétesis del- p:ocesado mentalmente‘ sano,'
cuando cometié eJ.' delito Y. que enloquecié durante el ptoceso tal Y
: 1 'arciculo 498 del ,Codigo Adjetivo Fe eral,

edida, no.

puede imponerse sino en sentencia, y esta’no puede dig:c:a:‘se, sin
proceso, por lo que el trastornado debe Ser juzgado v en el
procedimiento especial seflalado por los articulos 495 a 499 del
cédi};o" Adjetivo Federal, por lo que la garantia genérica de
audiencia, ‘consagrada en el articulo 14 constitucional, y 1la
especifica otorgada por la fraccién III del articulo 20, resultan

“ilusorias to del £ 1l quien, por rasén de su misaa
incapacidad psiquica, se hallarh, la Y a de las » impedido
para P i los g s,

Por lo que el trastornado de personalidad no COMPRENDE los
cargos, porque es ininmputable, pero se puede observar gque si
existe la garantia de audiencia y se lleva un procedimiento
especial, a fin de establecer su responsabilidad y por ende su
tratamiento tal y como lo sefiala el dispositivo 498 del Cédigo
Adjetivo Federal, de tal forma gque sSe 1lleva un procedimiento
especial sefialado en el articulo 496 del Cédigo Adjetivo Federal.

*! Arilla Bas, Fernando. Op. Cit. Pég. 10.




42

Ahora bien, 'si se comprueba la infraccién de la J.éy penal y
que en ella tuvo. participacién el inculpado, p:evia solicitud del
olo comparece

Ministerio P\:\blico se pasa a una audiencia en la que
el defensor.

3 jux.t.dicclén
reali > /sino . que la “z

Federal
federal de fecha 72
disposiciones” :d‘e i ;a Lgy .

en 5] materia

caso de menores: én' 'co!
que en la actualidad el COnse
de Seguridad’ Pﬁblica. <
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Anteriormente el “articulo S01 del Cédigo Fadeoral de
Procedimientos Penales, que ordenaba las atribuciones de 1los
Jusgados de Distrito para conocer de los delitos perpetrados por
mencres”®, fue derogado en los transitorios del decreto de la Ley
para el tratamiento de Menores infractores, para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la repiblica en materia
federal, de fecha 24 de Diciembre de 1991. EsSPECiFricaaEwte EL
ArTicuro ITORIO >, de 1la Ley para el Tratamiento de

Menores sefalada.
ARTICULOS TRANSITORIOS 1992

Publicados en el Diario Oficial de la PFederacién del 24 de
Diciembre de 1991.

ARTICULO TERCERO. - “se derogan los articulos 119 a 122 del
Cédigo Penal para el Distrito Faderal en materia de fuero comiun y
para toda l1la Republica en teria de A 1; 73 a 70 de 1la
Ley Org&nica del Poder Judicial de la Federaciédn, y 503 del Cédigo
Fed 1 de mi € Penales...”.

El articulo 503 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
senala: “ARTicuLO 503.- £n todo 1o relativoe al procedimiento,
medidas y ejecucién de estas, los tribunales les para
v 1 A P ¥ dad que deban intesvenir, se
ajustaran a lo previsto en la Ley que crea el Conselo Tutelar para

i del Distrito Federal®™.

El precepto que se transcribidé en el parrafo gue antecede se
derogo de conformidad con lo seflalade por el articulo transitorio
tercero de la Ley para el tratamiento de Menores infractores para
el Distrito Federal en materia comin y para toda 1la republica en
materia federal, de fecha 24 de Diciembre de 1991, ya ‘que tenia su
apoyo, y se ajustaba a lo previsto en la Ley_,guél,'cr’ea\' el Consejo
Tutelar para Menores del Distrito Federal, pub'licad‘a en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de Agosto de 1974. ’

32 Arilla Bas, Fernando, Op. Cit., pag. 53.
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Cabe hacer notar §ue el articulo itorio do de la
Ley para. el t:x:atamiento .de . Menores infractores, para el Distrito
toda 1la republica en materia

Federal en mat:eria :
federal, “de’ techa 247 de Diciembre de 1991, ABROGA la Ley que crea
el Consejo Tu:elar}parar Menores Infractores del Distrito Federal,
publicada en el Diario Of.'i.cial de la Federacidén el 2 de Agosto de
1974.

: ‘Lo’ transcrito en los parrafos que anteceden sirve como base
paré sefialar que el érgano que tiene competencia en lo referente al
procedimiento de menores en conflicto con la ley penal asi como su
tratamiento es el Consejo de Menores para el Distrito Federal, tal
y como lo sefiala de manera basica y fundamental los articulos: 1°,
4°, 5°, 6°, 7°, 32°, 33°, 35° y 36°, asi como en los articulos
transitorios SEGUNDO y TERCERO de la Ley para el Trataamiento de

Ing para el Distrito Fed 1 en i b'd
para todq la repiblica en materia fedaral.

En cuanto al procedimiento que se debe de seguir a Quienes
tienen el hédbito o 1la necesidad de ix P i -3
psicotrdpicos, este se encuentra regulado por el Capitulo III,
Titulo Décimosegundo del Céddigo Federal de Procedimientos Penales.

El procedimiento que se debe seguir para l1los que tienen el
habito © la necesidad de consumir estupefacientes se rige por 1lo
dispuesto en los articulos 523 a 527 del cédigo Adjetivo Federal.

De una lectu:a del articulo 523 del cédigo Adjet:.ivo Federal

sefialado : co

si la posesién de estupefaciences es con la tinalidad exclusiva de
consumo para los efectos que sefiala el articulo
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199 del cCédigo Penal Federal.

.Cabe hacer mencién de lo que enuncian 1os attlculos 525,~ 526
Yy 527 del : Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ‘ya': que sefialan
que ‘si’ . se’ :hubiere hecho  la consignacién .y’ dent:ro de :Las "setenta Yy
dos  horas _que senala ‘el ‘articulo 19 constitucional se formula o- se,
rectifica N .

habito o 'la necesidad.de consumir estupefacientg”

la cantidad sea la necesaria para su propio consume
Piblico se desistira de la accién penal sin: necesidad d
al Procurador General de la Repiblica y pedira

Ahora ‘bien,' si el inculpado
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capiTULO IIX
EL COMISIONADO EN EL PROCEDIMIENTO DE MENORES
INFRACTORES .

2.1. ANTECEDENTES.

Es menester mencionar que en el Cédigo Penal de 1871 imperd
un criterio civilista gque tiene sSu antecedente mas remoto, su
motivo, y que opero en el antiguo Derecho Romano, en el sentido. de
que a los menores se les clasifico en infantes, impuberes y menores
estableciéndose asi los origenes en torno a la llamada - capacidad
para ejercer derechos y hasta para .responder :de ‘cémﬁoitéﬁiéntos
lesivos que repercutian en’el amb;éo ‘Juridic Ll

En este ordenémienco nmencién’ se/hizo unajseparacioén entre

falta,
custodia

de quienes

estos
conducta' del menot

,‘En\
relativos.
evolucién de la
a verse :ealizado..

Pésteriérmente, en 1921 se celebré el Primer congreso del
Nifio, proponiéndose la formacién de un Tribunal para Menores.
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Pero no, fue sino ‘hasta el afio de 1923, “en San Luis Potosi,
donde se cred una jurisdiccibn especial para menores.. .

Previsién: I
f‘ederél, conocida como ,Ley Villa Michel"
del procedimiento penal a‘los menores de quince aﬂos, en: ese mismo
afio 'se publicéd el Reglamenco del Tribunal pax:a Menores Intractores'
del Distrito Federal, que dio plena vigencia a la ley, pero. no
existia una figura que velara, que procurara la proteccién: de los
derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por

ordenamiento que excluia'

una infraccidén cometida por menores.
2.2. TRIBUNAL PARA MENORES INFRACTORES.

Este Tribunal se dividia en Salas; cada Sala se encontraba
integrada por tres miembros, un profesor normalista, un médico y un
experto en estudios psicolégicos, su competencia abarcaba a: todo
menor de 15 arfios de edad, los cuales no serian perseguidos
criminalmente, una vez que un menor cometiera una infraccién'-a- las’:
leyes penales o reglamentos gubeznativos debia ser ‘remitido por 1as

autoridades de policia direc\:amente al Tribunal de Menores.

menorx desde su )

este period

las necesidades’ de los nifos.:
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Por tanto en este Tribunal, no existia ninguna entidad ajena
al oérgano de decisién en que se le otorgaran las facultades de
investigacidn y menos alin de acusacidn, tan es asi gue la
consignacién de los menores se hacia de manera directa por las
autoridades de policia, sin gque tuviera intervencién el Ministerio
Pﬁblico, correspondiendo a los Jérganos del Tribunal el realisar la
inn-eiq.c.tdn de las infracciones por las que eran consignados y a
su vez el decidir la medida necesaria para el menor, tomando sélo
,en consideracién las peculiaridades del mismo de ahi que éstas se
condicionaran exclusivamente al ser del menor, sin importar 1la
infraccién cometida, lo gue excluia sin duda alguna el mas basico
"pfincipio procesal y aun mas el principio de proporcionalidad de
écué;do al acto cometido.

Posteriormente..en el Coébdigo de Procedimientos Penales de
1929 se: instituyéd el Tribunal para Menores, con la idea de que a
los menores no se les’tratara de igual forma que a los adultos toda

vez que como - sefiala ‘V’é_l’,‘maestzo Colin Sanchez “...axra deber desl

Estado aplicar a los tos educativos”®.

El maesfrd en mencién sefiala que, los que 1egi’élazon en ese
momento histérico, ‘prcbablemen:e lo hicieron motivados por un
estricto apego a‘las - normas constitucionales,  -instituyendo el
procedimiento que’ habria de seguilrse para los menores de 16 aifos,
considerados como infractores, mismo que requeria de la Jinstancia
del Agente &1 Ministerio PpPublico: y.: del auto de formal prisién,
{llamado - en ' 1la actualidad . en maceri'a

menores Resoclucién

Inicial)que seﬂalase J.os hechos, por, 1 cuales. debia seguirse el

a instruccién y

proceso, .sin omitir lo‘
! oN DEE_‘INITIVA) .

al juicio, hast:a culmi

agto

Ahora’ bien,
ordenamiento adjecivo
libertad vigilada

33 Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit, pag. 735
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determinado, el . menor no  escapaba del arresto, pérdida de 1los
instrument:os con que se habi.a ejecutado el delico.

Posteriomente el: legislador, cen; el ano de 1931, suprimios
zedujo :I.as noxmas ‘refezences a’los menores, a su
de: Menozes , en el Cédigo

i que . en ~este
5, . formas 'y
1egislaci¢n

gr 3 ’ 1 péhal, hechos
tipificado . > ! los .. que .eran
en pgli_g:o}“ asi

como los: menore

Una : vez puesto "a disposicién’ el ' menor, - el - instructor

realizaba las diligencias que a su ju‘i’cio eran necesarias para
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comprobar los hechos materia de la consignacién Yy la participacién
que en  ellos hubiera tenido‘el mencr, asi como cual a sido la
£isicas

educacioén dé éste,, su

mentales Vy si i ha : est:ado ; fisica

Asimismo el, 2
se prccedia a inscribirl
estudio médico,
social,

Director - del
resoluciones -

puesto . gque no

ocurria laz diQisidané‘funéianés,‘eéto ésala trilogia procesal, asi
también de manera relevante imperaba para las. determinaciones la
personalidad del menor, tan es ‘asi que se prevé -al igual que en la
anterior ley-~ el estado de peligro de 1los menores, como causa

suficiente para lograr su internacidn.

Por lo que se desdefilaban los intereses de la sociedad, ya
que la misma no contaba con un representante que velark por sus
in o de alguna limitars la acusacién gque se dejaba en
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los delitos cometidos por los mencores, a los propios
ofendidos, los cuales ante este tribunal exponian los sucesos que
daban origen a la infraccién, sin tener la objetividad suficiente
para establecer la misma, pues sus interés y pasiones, llevaban a
crear situaciones exacerbadas y alejadas de la realidad.

2.3. CONSEJO TUTELAR.

A finales de 1973 se aprobd la Ley gue crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publiCada el
2 de agosto de 19874, y cuya naturaleza es fundamentalmente, de
orden procedimental y se instituyen 1los Ccmsejos Tutelates ‘y. sus
-sefiald:

Organismos Auxiliares, a gquienes. se les’ si:_ esfera de

competencia, 'y por ultimo, las normas a‘v“'q”u sujetérse, "é’n

los procedimientos correspondientes,A decir’, que

perseguia un tin cutelar y no’ represivo.

inf:actores, para la integ:acién ‘de "las'Salas

_Ahora, si 'bien 'es i
denominada Pramotor," la'g:u'favl Vt’e:niv
todo el procedimiento, des'de"fc‘;‘uvg‘
del cConsejo, vigilando  la X
concurriendo en toda’ diligencia. qu
la practica de pruebas,
recursos dque fuesen necesarios,
realmente la natu:aleza de 'su; act:ividad pu
éste le correspondia la defensa del meno:

hace: mencién

expresa en la- ley.

Por lo que .las p:u'ebas' q\}e ofreciere’ el . Promotor, podian
incidir en la . defensa del menor © ‘en Su.caso para que al mismo 1le
sea aplicada una medida, de igual manera sus alegatos no tendrian
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siempre la tendencia a exculpar al menor © en su caso a Solicitar
le sea aplicada una medida, pues por sSu parte el Consejero
Instructor también se encontraba facultado a allegarse de cualquier

medio de prueba para acreditar la conducta del menor.
2.4. CONSEJO GARANTIZADOR DE DERECHOS.

De lo descrito con antelacién se puede aseverar con toda
que hasta la presente Ley para el Tratamiento de Menores

seguridad,
existia con

Infractores del 24 de diciembre de 1991, no
ninguna figura a la gque se le encargara .la
como representante ' de - la
siendo impoéilble e,
'acr:;\'.:s'ar“a', :

anterioridad a esta,
persecucién, procuracién y acusacién
sociedad en infracciones cometidas por menores,
inaceptable que’ el mismo. Organo que resolvia fuese elvq
pues no:. es posible que’: detienda’ambas posturas iy a»la

imparcialidad en, sus resoluc.i.on s.

Cabe” haqer menciéﬁ q\.ie la -Ley: para- ‘el Tratamiento. de
para ‘el Distrito  Federal: en 'materia Comin ¥y
fue promulgada el 17 de

Oficial de 1a

Menoreéfinfractoresp
para céda la Republica en Materia Federal,
diciembre de 1991 y se publicé en el Diario
Federacién el 24 de diciembre de 1991.

Es necesario establecer por principio, gque el fundamento
constitucional del Consejo de Menores “se encuentra en el articulo
18 constitucional, al estipularse que la federaciédn y los gobiernos

de los Estados estableceréin instituciones especiales para el

tratamiento de los ing. -

en el articulo 27 de la Ley Org&nica de 1la
confiere a 1la Secretaria de
ién

Por otra parte,
‘Adminietracién Publica Federal se
Gobernacién en su parrafo XXVI organizar la & ¥ P
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal
Menores”'. Se menciona el articulo 27 de la Ley

social contra la

un Consejo pars
de la Administracién publica Federal, toda vez que

Organica
Consejo de Menores dependia de la Secretaria de

anteriormente el

* Villanueva Castilleja, Ruth. Justicia en Menores Infractores. México, Ediciones Delma, 2000. pag.
1.
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Gobernacién, 'ya que en elAa:ciculc} 4° de la Léy para el Tratamiento

de Menores Intractérés se especifica“ que se ctea el Consejc .de

i Cque - ‘de” una .:vl.ntéx;pr‘et:aciyoyn‘ “del
articulo stitucién Politica 'de los E‘.stédbs Unidos»
Mexicanos,} se desprende de este numeral que es el fundémento
constitucional del procedimiento de menores infractores.

Se dice que el actual Consejo de Menores, es garantizador de
derechos toda vez gque la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores del 24 de diciembre de 1991, en su articulo 1° enuncia:

ARTICULO 1°. LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR LAS
FUNCIONES DEL ESTADO EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
MENORES, ASf cCcoO EN LA ADAPTACION SOCIAL DE AQUELLOS CUYA
CONDUCTA SE ENCUENTRA TIPIFICADA EN LAS LEYES PENALES FEDERALES Y

DEL DISTRITO FEDERAL

Por lo que se pueda cbservar que 1o que le interesa al Consejo de

como O g Administrativo, es procurar que los Benores si
es gque comstieron alguna infraccién, y pPor ends, S ancuentren en
conflicto con la ley penal, se las garanticen los derechos

procedimentales asi como las garantias individuales del msenor
infractor com¢o lo son: garantia de Audiencia, legalidad y derecho
ley penal de

al debido proceso en casc da infraccién a 1
conformidad con el Titulo Cuarto de la Ley para la proteccion de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, esto con 1la
finalidad de que ajusten su conducta los nifios, nifias b'4
adolescentes en conflicto con la ley penal.

Se reitera que el Consejo de Menores es garantizador de
derechos, porque de la ley que regula su funcionamiento “sa
d del de los dive s articulos que la integran, un
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celo mayGsculo en garantizar el respeto a los derachos instituidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”®%.

Por lo gue cabe hacer mencién que la creacién de la figura
del COMISIONADO era indispensable para cubrir el vacio legal que en
materia de procuracién existia.

Lo anterior porque la ausencia de un o6érganeo facultado para
excitar, en representaciédn de la sociedad, al o6rgano encargado de
pronunciarse sobre la ilicitud de los hechos | 'y - sobre la
contlic:o c B ley  penal i a.

responsabilidad de ios,menores en
AR o1

quienes se les haya'
ausencia cor:elativa de un érgano de

el . Tratamiento de
1991, no senala el

Menores.: Infract e
; " representacién de 1la

porque  de .
Sociedad:en materia® de”menore 'ell nombre de COMISIONADO, cuyo
significado grvém‘\a‘tic'al es é'ncazgado de atender algun negocio o

comisién.

$ Colin Sanchez, Guli"ﬂm"~ Op. Cit. pag. 736. TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Empero, de una interpretacién del articulo 127 del Cédigo
Federal - de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria en
materia de mehores, numeral que seflala:

ARTICULO 127. 5 CUANDO SE' PRESENTARE AL FUNCIONARIO O  AGENTE QUE
HUBIERE - INICIADO UNA AVERIGUACION, UN FUNCIONARIO’ DEL MINISTERIO
PUBLICO,. ESTE PODRA CONTINUAR POR SI MISMO LA AVERIGUACION, EN CUYOV
E PRIME}RO CERRARA EL ACTA EN EL ESTADO EN QUE SE: ENCUBNTRE,
LAY EN'X;R:EGARA‘A pICHO FUNCIONARIO, ASt CcOMO A LOS: DE:I‘ENIDOS ¥ LoS
OBJE'I‘OS QUE ; SE HAYAN ' RECOGIDO, COMUNICANDOLE TODOS - LO! 3:
DE* QUE TENGA NOTICIA, PERO SI EL MINISTERIO bUﬁLICO L
CONVENIENTE : PARA"  EL- EXITO DE LA AVERIGUACION, - PODRA BN
'QUIEN LA HAYA INICIADO, QUE LA CONTINUE BAJO SU DIRECCIéN, h
BL" FUNCIONARIO ©  AGENTE COMISIONADO ACATAR SUS 'INSTRUCC\I‘ONES VY
R HI{CER'CONSTF\R ESA INTERVENCION EN EL ACTA. ’

Por lo que de una interpretacién del articulo anteriormente
mencionado, Yy de 1los articules 45 y 128 de 1la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores del 24 de diciembre de 1991, Yy
que sefiala el Ultimo dispositivo wmenciconado de la ley de manera
enunciativa: ARTICULO 128. EN TODO LO RELATIVO AL PROCEDINIENTO ASI
COMO A LAS NOTIFICACIONES, INPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES, SE
APLICARA SUPLETORIAMENTE LO DISPUESTO POR EL CODIGO PFEDERAL DE
PROCEDINIENTOS PENALES.

Debido a 1lo anterior se colige, que la designacién del
Representante Social en materia de menores con el nombre de
COMISIONADCO, por las funciones gue realiza y el papel con el que se
desenvuelve dentro del procedimiento de menores, come érgano
acusador y como parte dentro del procedimiento, 6rgano'~£acultado
para excitar en representacién de la sociedad, ‘a1l ézgano encazgado
de pronunciarse sobre 1la ilicitud : de » lo. hech s y’ ‘sobre " la
responsabilidad de los menores: a quienes se les h»vya iniciado el
édigo “Federal de

procedimiento, deviene . del ’ articulo, 127. T
Procedimientos Penales de aplicacién’ supletoria en materia de
menores; ya que de este dispositivo se desprende que el término
apropiado para designar al representante social en materia de

e ' TESS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por 1o que se puede obsei:va’r"que el Ministerio- Pablico por
ser el represent‘_ante social Yy titulaz de 1a ‘accién penal,., es. el
dél : Comisionado actual

ant:ecedente pzomotor

como organo de
$ ociedad en materia de menores
a ley penal, a partir de 1a Ley

on eJ. f£fin. de .no conculcar las
ex:.st:a en: materia de menozes la
tén perfectamente definidos los
COMISIONADO, el

acusa

se encuentra en los articulos 35 y 46 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda-la Reptiiblica en materia Federal del 24 de diciembre de
1991.

2.5.INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE MENORES .

Es pertinente sefialar el nombre de los 6rganos gque integran
el Consejo de Menores y que actuian en el procedimiento ante el
Consejo de Menores y estos son:

El presidente del Consejo, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros Unitarios,

TEGS CON
FALLA DE ORIGEN
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los Secretarios de Acuerdos
actuarios, los - consejeros
y- las Unidades

un Comité . Técnico  Interxdisciplinario,

de los . Consejeros: Unitarios, . “los

supernumerarioé;' la Unidad de Defensa de Menox:es,;

Técnicas ¥y’ admi.nisttati 'as que se de: zmj.nen y 1a Unidad encargada

de - la Pteven i6n

inherentes - a
compruebe’ 'pyle

sus rep.
Derecho, !

defensor de menores ads ito a'J.a unidad de Detensa de conksejé‘de

Menores.
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2.6. PUESTA A DISPOSICION.

Una vez que el menor quede a disposicién del Consejo de
Menores, tendrd la garantia de que dentro de las veinticuat:b horas
siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla, en presencia
de su defensor, el nombre de la persona. o ‘personas qixe hayan
declarado en su contra y la naturaleza de la inftéi:ciéﬁ v;qué se le
impute, asi como su derecho a no declarar rindiendo ,"e“nv‘ke'_svte acto,

en sSu caso su declaracidén inicial, pudiend
testimonios y demas pruebas para su defensa
articulo 36 de la Ley. : N

ién ju:idica

ocho horas

U‘na‘ .vez - ¢
os ‘estudios . de

practicaran, du:ante o instzuccibn
personalidad que se:vizén a

realice el Comité Técnico Intezdisciplina:io segin lo dispone el

base;para’ el dictamen que al efecto

articulo 38 de la Ley.

acione, esta .
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2.7. AREA DE COMISIONADOS.

En el articulo 46 de la Ley para. el Tratamiento de Menores

Infractores del 24 de diciembre de 1991, se’ senala que cuando ,4en’

una averiguacién previa seguida ante Ministerio Pt’ablico se atribuya
a un menor la comisién de una infracecio ?
articulo 1° de la ley, el Mini‘steri'
inmediato en las instalaciones : de
encargada de la prevencion ¥ tr.
fundamentacién se encuentra en.  los
esto es, a  disposicién’ del’;
practique las diligencias para i
en. la comisién de la infraccién.

“pLa’ no:icia refezente
con - la ; “ley ' penal . pueden
cc-.i..j.cnado para " que este

para el Tratamiento de Menor
1991, el Camisionado tiene,fun‘ci

en ejercicio de sus funciones de procuracibn e vo\:eccién de los
derechos e intereses legi,t;imos ‘de las personas a ectadas por las
infracciones que se atribuyan a menores ‘asi como a los intereses de
la sociedad en general, investigan las infracciones cometidas por

los menores que le sean turnadas por el Ministerio Publiceo.

Lo anterior significa que la noticia de una infraccién se
hard ante Ministerio PuUblico, el maestro Colin Sanchez sefiala gque
“la personalidad juridica del Comigionado, no deja de ser hibrida,
porq Ba a 1a de un agente del Ministerio Publico”®®.

3 Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit, pag. 748.
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Cabe hacer menéién,qué el autor tiene razén toda vez que el

Caomisionado actua activamentﬁe cen el procedimiento de menores

aportando - pruebas, tomulando alegatos interponiendo recursos y

poniendo a los meqo:e

‘a disp sicién de 'los consejeros segun lo
dispone el articuldASS* :

el Tratamiento de Menores

menor - a:’sus 1 - mismo acto 1la

racién’ de . los dafios

garantia“co

‘p:esencédo, el
de ].os ‘hechos
omi imdo en tu:no.

El ca-isioh.dc dentroﬂ
en gque tome. conocimiento’ de
turnara

las

actuaciones - ‘al’’ - 1 “ kés:e

del Ccmisionado, en relaci

tal y como lo enn

TESIS CON j
FALLA DE ORIGEN
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2.8. INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE
INFRACCIONES .

La dinvestigacién de las infraccicnes, inicia desde que el
Ministerio Publico a través de una denuncia o una querella, toma
conocimiento de gque se ha cometido una infraccién, Yy aparece
relacionado un menor de dieciocho afilos y mayor de once afios, como
probable responsable de la comisién de ésta.

Cabe hacer mencién que regularmente las averiguaciones que
le son iniciadas a un: menor de edad‘,"' ©S a_s‘_ a;.las :agencias. B
especializadas del Menor .infract:cr, ,‘ 3 y éieévdaésv'pq;
acuerdo n\imero A/032/89, del P adc i.:ci‘a?.del

Menores.

Una vez concluidas las diligencias_ - g n e del Ministerio
Publico, en términos del a:ciculo 46 ‘de la ‘Ley -para el Tratamiento
de Menores Infractores del 24 de diciembre de 1991, este. servidor
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deberad poner de inmediato  al menor 'a disﬁosicibn de ‘la Unidad
Administrativa encargada de la- Prevencién.y Tratamiento de Menores.

< Lca las diligencias para
comprobar - la péi;;élpébi@nifdel-fmeﬂdr“,ﬁp' 1éﬂ'comisibn de la
infraccidn. s . ’ L . i

El Comisionado, dentro. de las veinticuatro horas siguientes
a aquélla en qué'tbme conocimiento de las infracciones atribuidas a
los menores, turnard las actuacicnes al Consejero Unitario para que
este resuelva dentro del plaze de ley, lo que conforme a Derecho
proceda.

2.8.1. UNIDAD ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LA
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES.

Dentro del desarrcllo organizacional de la ley, se encuentra
esta Unidad la cual tiene funciones béasicas las cuales son:

La de prevencién, que tiene por objetivo realizar las
actividades normativas y operativas de prevencién en materia de

menores infractores.

La de p:ocuracién, que . se eje:ce  a 1través .. de los

Comisionados y que" tiene’ como propésito protager 1os"derechos Y los"
intereses legit;mos de las personas afectadas por 1as intraccioneS»

sociedad
Publico
remitid§

seguimiento y servicios

diagnéstico, ratamiento,’

auxiliares = 'que ' tiene .. por . -objeto . practicar el estudio

biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por
los Consejeros Unitarios, reforzar y consolidar la adaptacién
social del menor y Auxiliar a la Sala Superior y a los Consejeros
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en el desempeﬂo de sus funciones, tal y como lo sefiala el
articulo 35 de° 1a Ley para el T:atamiento de Menores Infractores
del 24 de diciembre de 1991.1 :

c::mis.i.onado secunda para. que las
resolucion s del’ consejo se’ hagan ‘conforme “al. hecho cometido,  pero
también > para 'hé;ue las medidas aplicadas a .los menores sean
congruentes con 1a problematica y realidad i:riminolbgica ‘del menor
Y en ‘este sentido debe velar porque las medidas en internamiento
sean el \!l:imo recurso de la reaccién del Estado y durante el
- periodo mas breve que proceda de conformidad con lo seflalade por el
‘articulo 37 inciso b) de 1la Convencién sobre los Derechos de 1la
Ninez. “De esta =manera, el comisionadoc debe propugnar por un
equilibrio de inte. 2 (los del menor, de la familia y de 1la
sociedad) en el sentidoc de gque las nmedidas impuestas daben
garantisar 1ia P 16n del avit o males BAYOXras a

Cabe hacer mencibn‘

terceros®’,

De 1lo seflalado c¢on antelacién el Comisionado tiene la
obligacién y debe propugnar por una eguidad de intereses siendo los
de principal importancia el interés superior del nifio, nifa y
adolescente en conflicto con la ley penal; de la familia y de 1la
sociedad.

2.8.2. CONSEJERO UNITARIO.

:Unitarios,
‘dél‘plazo
de cuarenta y ocho horas o© en su ;_:a:so mpliacién

solicitada, la gue no podra exceder ‘de

que co_r:esponda. Si la

notificare a la autorj.dad responsable dé'la custodia del menor,
dentro de las tres horas siguientes al vencimiento de los plazos

37 Villanueva Castilleja, Ruth. Op. Cit., pag. 12. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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antes indicados, ésta lo entregara de inmediato a sus
represencahtes‘leqales o . encargados, cuando ninguna de las personas

antes . mencionadas . : reclamare al . r "; ““al’ menor a
disposicién: L ;- ] orresy
ldyprevé—el

ley.’
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2.8.3. RESOLUCION INICIAL.

Una vez puesto a disposicién del Consejo un ﬁenor pox. parte
del Comisionado, el articulo 46 de la Ley' senala que el Comisionado‘

cuenta con 24 horas, después de que tom
infraccién, para turnar las actuaciones al Co

La resolucién 1nicia1) V__'p"cir

relacione, .debera diccarse dentro

siguientes -

t:enga .esfera de

competencia de 'cohformic!ad"coh el articulo’ 6° "de 1a Ley, lo que se
podra acreditar si en el sumario aparece copia certificada de su
acta de nacimiento o bien de los examenes médicos que le hayan

TESIS CON
FALLA DE ORICEN
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sido practicados se determine que su edad médico-legal es menor de
dieciocho afios y mayor de once, y sSi existe duda en cuanto a su

edad se presumird su minoria.

En el caso de gque el sujeto que haya sido puesto a
disposicién del Consejero Unitario no haya sido menor de edad al
momento de cometer el - ilicito,: por rebasa;frias: dieciocho  afios,
1 3 Y ; nt de acuerdo a -lo

respecto de esta .
que se ha ‘de’ resolver

del Consej iy squstéfiofes“a la puesta
a disposicién,fsé 1é,haré:_abe

en presencia de su’defensor, ‘el nombre de la persona o

aivﬂeho{ en forma clara y sencilla,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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personas que lo acusan y la haturéleza‘y céusa de la infraccién que
se le atribuya, asi come su ' derecho a no decla:a:, rindiendo en

este acto, en su: caso 3
articulo 36 de la le

su declaracién inic:l.al seg\in lo prevé el

que sean i:onsidetado's'

Y acreditandose
responsabilidad

La resolucién. inicial, ' por ' la "qﬁe se  ‘determinars 1la
situacién Juridica del menor, "deberd reunir 1los requisitos que
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seflala el articulo 50 de 1la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores del 24 de diciembre de 1991.
2.8.4. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Emitida la resolucién inicial, sujetando al menor a

procedimiento, quedara abierta la instruccién, dentro de la cual se

practicaréa el diagnéstico y se emitira el dictamen técnico

correspondiente. Dicha etapa tendra una duracién maxima de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que se haya

hecho 1la notificacién de esta xesolucibn inicial,‘segﬁn lokpreVé'el

articulo S1 de la ley.

el Consejero
acordar la practica..de..

Unitar;o_kpue

para el conocimiento 

sociedad, tal comovl

los medios de
Procedimientos

sin

arrollara
esario suspenderla

interrupcibh n sélo dia salvo éuando.sea

para conqluizqelydesahogo de las pruebas o por otras causas que lo
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ameriten a Jjuicio del instructor, segun lo prevé el articuleo 53 de

la ley.

La valoracién de las pruebas se harad de acuerdo a las reglas
contenidas' en el articulo 57 de la Ley para el Tratamiento de

formulados los
Ny cezrada —la

sola‘vez, 'media ;hora ‘para

de inmediato al menor,ﬁ
encargados, al’' defensor del’ 'men

lir resultado ide . las

E.mpero cabe» seﬂalar: que ; por separado  se emite un estudio
médico,  un estudio social,'psicolégico ¥y otro pedagédégico, pero para
su elaboracién no se entrelaza lo obtenido de cada estudio para

TESIS CON
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emitir una conclusién, sino que independientemente uno de otro
emiten sus conclusiones de cada A&area de manera aislada, por tanto
no se da& una interaccién entre estos, de ahi que su funcién no sea
interdisciplinaria, sino multidisciplinaria.

2.8.5. RESOLUCION DEFINITIVA.

Como ya se sefialdé con antelacidén la resoluciédn, d'efinitivé
debera emitirse dentro de los cinco dias habiles siguign';gs, ‘al
término de la audiencia de pruebas y alegatos, esto.es‘al cierre de

la instrucciédn, y notificarse
legitimos representantes o a sus encazqadqs','_
y al Comisionado, esto de conformidad één
articulo 54 paArrafo tercero de la 1ey_. : T

caso y se valorar

los he;cho‘s‘ son ‘o’ no’constitutivo

el Comi:s‘iona‘d'o asi

aplicabl o't:’ec'ciién, £
tratamien

fueren - necesarias

o ‘en internacién;  que

de la normatividad la

:para encauzar  dentro

conducta del menor y iograi su adaptacién social.

TESIS CON
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Ahora blen,  es prﬁdenCe senalar’ que’ contra 1a- resolucién
definitiva, la inicial, y .la - que moditique o de por terminado_el
tratamienco incerno prccedezé 1 recurso: de apelacién ;

Menores

encargado
recursos

segtn lo dispone7éi>a£tich16 7O1de;1é iey:‘”
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Finalmente, el articule 72 ‘de - la 1ey sefiala . que en  la
resolucién que ponga f£in a los  recursos, .la’'‘Sala Superior podra

disponer:

El
previstas en la Ley,

La confirmacién . de;lairesoluciénirecurrida.

La modific

'“reQOcacié
procedimiento .y
La  revocacién

recurso.

;g@na; de . las’ causales

se reponga el

.1153, y ' “llana‘ de’'la ‘resolucién materia del

TESIS CON
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CAPiTULO IIIX
MEDIACION

3.1. ANTECEDENTES DE LA MEDIACION.

Es preciso sefialar que la MEDIACION por ser una inscitucién
pacifica de resolucidén de conflictos, es una forma para resolver. la
conflictiva social, toda vez que en esta institucién interviene. un -
tercero ajeno e imparcial sin imponer autoridad y a peticibn’de los"'

participantes del conflicto.

Ahora bien, de manera general 1os,origenes‘de 1a MEDIACION,
esto es el procedimiento, de_AaCUdir E ' .

MEDIACION consticuye 1emen - primcrdial dentro del ‘orden legal,

sin la cual. la convivencia se torna:ia pzécticamente imposible y el

congestionamiento judicial desbordaria la

TESIS CON
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factibilidad ° de resolucién de  conflictos, colapsando ' todo el
sistema juridico institucional. )

Ahoralbieﬂ; en cuanto a la aplicacién de 1. MEDIACION en - el
egislacibn comparada. el
en 7los’ Estados Unidos en

contihente'ameiidano y'en relacién: con ‘la’y
sistema de MEDIACION tunciona exitosament
donde 1os cenCEos de MEDIACION ‘co enzaro

La
que tuvo1
estudioso
resolucié

hallar en
conflicco en 1la
laborales

internacionales ) “coraz ‘s’ de’ 1a’ MEDIACION esta
el concepto de que el objetivo tundame cal de la MEDIACION debe ser
sobre todo, la MEDIACION

promover 1la resolucibn del contlicto,

TESIS CON
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posibilita llegar a acuerdos, y que éstos sean de tal naturaleza
que las pazt:es en disputa los consideren satisfactorios.

En’: cuanco a:la figura de la MEDIACION en América la\:i.na la
Docto:a Guadalupe MArquez,  seflala que . existen claros» antecedentes
del sistema de’ 'MEDIACION, - Yy son pa:ticulatmenteiintezesanCes ya
que se t:x:ata de’ ntecedenceé p:‘oveniEntes de be:oaméi:ica

cantidad y ari)ed'a‘d’ de colectivos de ‘trabajo quese férmaron  en

todo chi:l.e anediados de "los ochenta, como alternativa -a depénder

de 1a inexiscente asistencia del gobierno de: Pinochet. Esta rica
tradicién cultuzal de autogestién e iniciativa

TESIS CON
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comunitaria es de primordial importancia para  la practica de

justicia participativa.

Inc].uso el mismo Derecho cuenta con antecedentes: de justicia‘

Por ejemplo en Valencia, Espafia,

pazticipativa .

tribunales de aguas. Los
;-por  los: campesinos
a la reﬁérticién “equ

popular.

Ast xﬁismo, anto en’ calombia, Argentina-como Estados Unidos

de América cuentan actualmente ‘con 'bases juridicas que avalan el
desarrollo y la practica de técnicas alternativas de resolucién de
conflictos, y 1o mismo pasa en Europa. En Noruega, por ejemplo, al
menos se utiliza la mediacidén para tratar casos de faltas Yy
contravenciones, y ha resultado una herramienta eficaz como
alternativa a l1o0s tribunales, particularmente en la prevencidan de

delincuencia Jjuvenil. Actual an 2as sunicipalidades
son las instituciones encargadas de este tipo de proceso~*.

* Marg Algara, G

s hitp: //mediacion.com.mx. F
11’1 N

TrEbld

FALLA DE ORIGEN
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Por lo que se puede ~observar < que ‘la Institucién de . la
MEDIACION no es una figura de :eciente,creacién t:oda vez ‘que los
pueblos indigenas ya tomaban ::omo base esta f:l.gura para tesolver

fundame‘l_'n::a‘];" dé

conflicto,

relacional.: ‘La’ MEDIACION: es’ atzact:iva,

arreglo fuesen buenos intrinsecamente Y -el co}xtlicto fuese malo,
sino a causa del modo’ en, que la MEDIACION permite que las partes en
disputa se comprendiesen a si mismas y se relacionasen una con otra
a través y en el marco del conflicto. En la MEDIACION interviene un
tercero ajeno al conflicto, imparcial y que propone soluciones de

conflictos.

3.2. FORMAS DE COMPOSICION DE LA CONFLICTIVA
SOCIAL.

Es necesario por principio, tener un concepto de lo que es
composicién en general, y por ende composicién es “Acciédn y efecto
de componer. Analisar con detalle una situscién o© proyecto

TESIS CON
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reflexionando sobre sus ci ias, Jas -

inconvenientes”®’.

El maestro Cipriano Gomez sefiala que Yoo 1la amigable
composicién, que equivale segun nuestro modo de entendar, a una
forma de conciliacién”*®. De 1lo descrito c¢on antelacién, se

desprende gue la composicién de la conflictiva social son las
diferentes formas de las gue se va a componer, a resolver un
conflicto inter—-partes, composicién no es otra cosa gque componer,
ajuste, convenio entre las personas que intervienen en un proceso,
con el fin de llegar a una conciliacién, . examinande las ventajas o
-’.‘q{;é"pu:dietan"fllke'gat-'a’fte'n'e:r en ‘el resultado de su
sa ) : : esblvié’ndose la  conflictiva
- de observancia

desventajas -
decisién; 3
social:’

solucibn

c ; ; 5a " qf e aéhtté de las formas de
compos’i’ci‘é’n.,‘c’le 2a 'cdnfliétyival, s“o‘c‘ial}z;"existe anterior - a esta, el
elemento controversia de 1nteréses, esto es la existencia de un
litigio y cabe recordar que en el capitulo I, 1.5. se hizo mencién
de lo que se entiende por litigio; pero es necesario para efectos
de entender la resolucidn de conflictos de manera alternativa, esto
es, sin procesco Jjurisdiccional, sefialar tal y como enuncia el

maestro Cipriano Gémez que litigio, “...no os un concepto

ial te p 1 porq todo P P p un 1litigio,
perc no todo litigio d 1 £ bl en un p : e
decir, el litigio no tiene ia P 1, [ sea el

contenido de todo proceso. .

Es necesario seflalar lo anterior toda vez que, no es
obligatorio llevar un procesco JUDICIAL ante la autoridad c¢on
competencia legal gque deba conocer de determinado asunto, ya gue
hoy dia existen formas alternativas para solucionar conflictos, lo

* Dicci io Enci édico L icano. 1998 Editorial Norma, Colombia, pag. 559.
@ Gémcz Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, 8* Edicion, México, Editori:

TESIS CON
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anterior ‘es aéi, exiéte .‘L:’L’t:igio pero como lo seﬂaia el maestro en
menciédn no necesaiiamente, el litigio debe desembocar en un proceso
JUDICIAL, ya - que existen alternativas paraj la | resolucién de
conflictos como lo es la MEDIACION. N ’

De conformidad con los parrafos gque énteceden Yy con el
maestro Goémez Lara, el litigio forma parte ' en general, de los
fenémenos de la conflictiva social o sinergia social,
(“sinergia. (Del gr. Y a, én) asociaciédn o cooperacidn
de sovimientos, actoa u oérgance para el cu-ﬂ.j.u.nto de una
funcién”)*?, pues es el chogue de fuerzas contrarias, una de las

caracteristicas mas importantes de toda la sociedad.

El maestro Cipriano Gémez seflala que cuando dicho choqgue de
fuerzas se mantiene en equilibrio, el grupo social progresa o al
menos permanece estable, pero cuando no hay equilibrio de fuerzas

el grupo social entrari en crisis.o se ‘st’ané'a‘z'é

ciprianoibé}nez ., sefiala gque

Carnelutti ‘c.itavdo por ei maestxr
s Velv contrato,

existen dos pél’os
donde -hay. un’ bé Aolru tades 'y ‘el
otro polo T :

) “1o que por: medio  del Contrato' 'Social,
‘g’ppeyrnantes poder, esto para que ellos tengan

control éol:’::;g‘ hn_yco‘ri’glomerado determinado y estipulen formas para

“? Diccionario Enciclopédico Salvat, Volumen 24, pag. 3407. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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solucionar conflictos que se llevan ante ellos, y por ende estos
tengan alternativas de solucic:n de conflictos. )

~A§:ér’§to“, a ser un
Ato . ontlicciva social, es
decir; _de solucién de 1la
nimiento de ese

ique si chocan

zetensi_dn, elemento
Carnelutci citado por el

“...1a exigencia

z dice que la pretensibn es

'szk J.o que, como seflala el maestro Cipriano Gémez 1la
precensidn elemento del litigio, es un querer, una voluntad, una
intencién exteriorizada para someter un interés ajeno al interés
propio de los participantes en un conflicto. De lo gue se desprende
que la pretensiédn va acompanada de un derecho subjetivo, puesto gue
este 1ultimo es algo que sSe tiene © gque no se tiene, y de este
depende la pretensién que es actividad, es conducta, por lo que es
de explorado Derecho gque “de la exis ia de un h subjetivo,
se puede derivar una pretensién y, de la existencia de 1a
Pretensién, se puede llegar a la accidn”®t.

De esa guisa y como se sefialo en el parrafo que antecede, un
individuo en ejercicio de su pretensién asi come de su derecho
subjetivo, si es que le asiste el Derecho, puede hacer wvaler su
accién, como puede ser un derecho personal en materia civil, asi
como la querella . o denuncia de la victima u ofendido de un delito
para que se ejerza: accioén’ penal por parte del Ministerio Publico, y

o  Gomes Lara, Cipriano, Op. Cit., pag. 6. TES].S CON
FALLA DE ORIGEN
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este como representante sociél consigne los hechos a un Organo con
potencia legal vy se llegue a’una resolucién en la gue se llegue al
equilibrio de la
amenazan 1a’ paz social

zelaciones 'juzidicas'contrapuestas que si chocan

la pretensién
procedj_mient:o,

en el

para la- existenci
contrarias;.. n
sociedad,”y:

choque de. fué‘rzas

contrato 'y

existencia de dOS»extremos de la contlictiva

delito), trae como consecuencia una accién para llevar a la
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pretensién hacia el proceseo, pero para evitar este, se puede acudir
a alternativas para la resclucién de conflictos.

3.2.1. AUTOTUTELA O AUTODEFENSA.

Es oportunoc sefilalar que desde el punto de vista de su
significado gramatical, la palabra autotutela viene de “auto- Forma

* ¥ “tutela- (del lat.
n.l.

prefija del gr. autés, propio, por si aismo”
Tutela) . Direccién, . P ién o

Se destacd lo anterior toda vez que el maestro Cipriano

Gémez sefiala que, “hemos preferido utilisar el vocablo autotutela,
en vex de la vox a Y& @l mismo Alcal&-Zamora ha
indicado que esta no es sufici te P iva para designar con
exactitud su h 6! ntenido y gque probablemsnte, es decir
autotutela, acaso sea el L mAe P ivo para designar el

fenémano que estudiamos”*’

Por lo que de conformidad con lo anterior se utiliza el
término autotutela, ahora bien, dentro las formas de solucionar los
conflictos © la conflictiva social, se encuentra la autotutela, gque
como seflala el maestro Cipriano Goémez, la autotutela es tema
contiguo al estudio del proceso, gue aunque no sea estrictamente
procesal, si le corresponde por mejor derecho a la ciencia procesal
ya que la autotutela, la autocomposicién y heterocomposicién, como
formas de 'zesolyver la .cor‘xflictivap'sqc}_al" esi:én‘)ligadas( con el

proceso.

E

las tres

forma egoista

tanto el 1:Lt:igio se resuelve no en razén de a guien le asiste el
derecho, sino en funcidén de qu.i.en es el més fuerte © el mas habil.

o« g iy 30070 o TESIS CON J
FALLA DE ORIGEN
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El maestro Cipriano Gémez Lara sefiala que la autotutela “En
rigor, es una forma animal de superar la conflictiva, pues en las
sociedades de animales, precisamente los conflictos entre ellos,
parecen resolverse basica ¥ Predoainantesante madiante 1a

autotutela”*®.

Dentro de las formas autotutelares cabe hacer mencién de una
en especial y es la que se refiere al Derecho sancionador de las
padres, ya gue el articulo 423 del Cébdigo Civil, sefiala que los que
ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su custodia, tienen
la facultad de corzegirlos Y. la obligacién de observar una condUCta

sancionar
obligacién
menores: un

Nifias, 'Niflos 'y
nifios . tiene

% Ibidem. pag. 18.




84

proteccidn y el cuidade que sean necesarios para su bienestar, por
lo que de estos ordenamientos nomat;vos, sSe. désptende gque se debe
atender al ‘interés superio: del  nifio, ya“éue en - ocasiones se
exceden” los padres o tutores al sancionar“con correctivos, y el
articulo 16 de:la ‘Convencién sobre los dezechos ‘del nifio seflala que
ningﬁn niﬂo sera objeto de injerencias arbicrarias o ilegales en su
vida privada Yy su familia. g

: kaor 1o que . ‘el articulo 423 del:  Cédigo - civil no es
prcpiamente autotutelar porque‘»no' exis:e una’ ‘direceién, | ampé:o,
defensa propiamente dicha Tdel’ que tla’ ejerce, ’sino. la .

proteccibn 3
autorizacién para corregir a los. hijos ‘que en ocasiones se vacia”
S seﬂala el maestro cip:iano Gémez, :

violencia

destreza o'habilidad por lo tante gl ;gurﬁ
del mas. astuto o el mas sagaz, en donde.no img

como tampoco la resolucién de conflictos  de

atisfactoria

para los participantes en estos.

3.2.2. AUTOCOMPOSICION.

En cuanto a esta forma de resolver la conflictiva social el
maestro Cipriano Gémez sefiala que Carnelutti propage la idea que se
conoce como la de los eguivalentes jurisdiccionales, y Carnelutti
sefiala que la autocomposicién es un equivalente jurisdiccional,
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esto es -igualdad .en. el valor; empero el maestro Cipriano Gémez
sefiala que la Aautocox’nposicién mas que un equivalente es una
“ 'juriédiccién, puesto gque descarta, aisla,
desecha a la jurisdiccién.

excluyente _’ de:

esto es;

ompbéicién es. una forma de solucién de
'dio'xynin‘ar el- acuerdo ' comuin,  no resulta

BhM‘la‘ga'ut:ocompos:icibh las partes en conflicto encuentran la
solucién a este, "ya sea 'a :ravéks‘ del pacto (transaccién), de 1la
rénunéia {desistimiento) o del reconocimiento (allanamiento) de las
pretensiones de la parte contraria.

El autor Jorge Alberto Silva sefiala gue, la autocomposicioéon

puede ser “preprocesal, ai la solucién sobreviens antes del
P PR & P 1, si coincide temporalmente con el proceso
(con sus dos modalidades: que las partes 1o solucionen sin
intervencién de nadie o que alguien £ 1a solucién) ;

o posprocesal, si se soluciona con posterioridad al proceso.”*’

De la misma forma el maestro Cipriano Gémez advierte que
dentro de la autocomposicién 1la renuncia {desistimiento) y el
reconocimiento (allanamiento) son unilaterales y la transaccién es
bilateral.

De lo senalado .en:los parzafos ‘que:antet:eden, el maestro

ovalle Favela senala, que -a : par\:e k de la Asentencia existen X modos

extraordinarios
extraordlnarios

“ Silva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit, pag. 10.
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Continuando con el maestro en mencién, éste da el concepto de
desistimiento diciendo de esta figura “Por desistimiento se
entiende, en términos les, la ia de la parte actora a

los actos del procesco © & su pretensién litigiosa”’™. E1 maestro
Cipriano Gomez sefiala que existen tres tipos de desistimiento y que
son, de la demanda, de la instancia y de la accién.

El auteor Siiva Silva sefiala que de los medios
autocompositivos de soluciédn de conflictos unilaterales, en el
campo penal proviene del denunciante, c<c¢omo cuando el acusador u
ofendido otorga el perdédn, desistimiento de la accién.

Otro medio autocompositivo de solucién unilateral es el
allanamiento, Gémez Lara da el concepto de allanamiento diciendo de
esta figura “El allanamiento es una conducta © acto procesal gque
implica el sometimiento por parte del demandado © de quien resiste
en el proceso, a las pretensiones de quien acciona”™,

Alcala-Zamora, citado por el autor Silva Silva sefiala que en
el campo penal el allanamiento se identifica con la confesidn,

“toda ves que la ién laza con i able -
v72

condenatoria”

Por otro lado, el maestro GOmez Lara no esta de acuerdo con
lo anterior y se coincide con el, ya que sefiala que, el
allanamiento es distinto de la confesidén, toda vez que la confesién
es el reconocimiento de los hechos propios del que declara, esto
es, tanto del actor como del demandado o© del gue resiste 1la
pretensién. En cuanto al allanamiento se puede observar gue este,
es el reconocimiento de las pretensiones y por ende el sometimiento
a estas, por lo gue el allanamiento es una figura en la cual el
demandade o el probable responsable con el fin de evitar el
litigio, el proceso y sus consecuencias es por eso gue se allana a

las pretensiones del contrario.

;‘I’ Ovalle Favela, José. Op. Cit,, pag. 191.
Gomez Lara, Cipriano. Op. Cit., pag. 28. T
" Silva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit., pag. 1. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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Por lo gque neo puede ser que en el campo penal la confesién
sea allanamiento aungue derive en sentencia condenatoria, esto

porque “puede haber allanamiento sin ién y pued darse la
confesién 8in que exista el allanamiento”’™, y “por otro lado,
all én p significar procesalmente que alguna parte

se conforme cCcon una rescluciédn del tribunal aunque en eSste Casco
seria ma&s propic hablar de conformarse y no allanarse”’™, el
allanamiento es el reconocimiento de la accién intentada y por ende
la figura que podria asemejarse al allanamiento en materia penal,
desde el particular punto de wvista, es la reparacién del dano
proveniente de un delito, porgque en la reparacion del dafio si cabe
la posibilidad de gque se ponga “plano” no ofrezca resistencia la
persona a la que se le esta haciendo exigible el pago.

Finalmente entre los medios de solucién de conflictos se
encuentra la figura de la autocomposicién bilateral, y la figura
caracteristica es la transaccidn, el maestro Cipriano Gémez dice
que la transaccién “...es un negocio juridico a través del cual las
partes  mediante el Ppacto, meadiante el de vol .
encuentran-la’ solucién de la controversia o del litigio.”™.

La transaccién se encuentra regulada en el articulo 2944 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, y la forma apropiada para
realizar la transaccidédn sobre una controversia presente, es la que
se celebra ante juzgador para dar por terminado el proceso.

El maestro Becerra Bautista citado por Ovalle Favela, sefiala
que existen requisitos esenciales del contrato de transaccién y
son: “a)una relacién incierta, bien sea porque exista un litigio
pendients o porxrqg haya de una < ; by 16n
de las partes de sustituir esa situacién dudosa por una cierta, y

c) reciprocas concesiones de las partes”’*.

7* Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit., pag. 28
:; ibidem, pag. 29.
1

lem.
7 Ovallc Favela, José. Op. Cit., pag. 192.




Cabe hacer mencidén que: la t:ansaccién tiene lkimit:es, en
especial sob:e el estado civil de las. personas y 1a . que verse sobre
delito. :

De. todo “lo.

la u:nuu:éu

que

la Ley  para :'la p:qtgcg;én de ..
Adolescentes asifcom&‘ldé’articulos 37rb):>
sobre los: Derechos -del. Nifio de observanci‘a"-
México . es. parte’ de * dicha convencién, la
considerada como una institucién util gue presenta en,muchos casos
una forma rapida y facil de resolucién de conflictos, frénte a los
procesos  Jjurisdiccionales establecidos por el Estado, - los cuales

frecuentemente son lentos, dificiles y costosos.

La MEDIACION a diferencia del proceso Jjurisdiccional, es
rapida, util y eficaz, toda vez que ‘el proceso jurisdiccional es
un conjunto de Amites dil v h inatiles y

costoscs y que a través del mismo, no =i se solucién
correcta a la conflictiva social”’’, de lo anteriormente descrito se

puede serialar que en ocasiones la victima u ofendido en un delito
no queda conforme con la resolucidn del édrgano encargado de
emitirla y la resolucién en ocasiones no se traduce en una conducta
gque se ajusto y se readapto al conglomeradeo, en base a esta
situacién la MEDIACION ofrece una real satisfaccién de intereses
como solucién alternativa de conflictos.

De la misma forma y de conformidad con el maestro Cipriano
Gémez “...en cuanto a los limites de la actividad procesal el

Procesco no dabe obsti en lizsar la composicié4n de los

litigios~”™, por lo que 1la MEDIACION es una forma alternativa,

pacifica, no adversarial de resolucién de conflictos que ayudaria

77 Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit., pag. 33.

™ Ibidem pag. 34. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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en mucho a resolver controversias y a ‘desahogar el
congestionamiento judicial para que no se desborde la factibilidad
de resolucién de conflictos colapsando el sistema juridico
institucional. .

3.2.3. HETEROCOMPOSICION.

La palabra heterd significa otro, . diferente y composicién
accién y efecto de componer; la heterocomposiciédn es la forma mas
evolucionada e institucional de solucién de la”_conflictiva social.
En la heterocomposicién la solucién viene dada de afuera, por un
tercero ajeno al conflicto e imparcial. Las figuras caracteristicas
de esta forma de solucidén de conflictos son el arbitraje y el

proceso.

El maestro Cipriano Gémez, sefnala que la heterocomposicién
“es una forma aevolucionada e institucional de soclucién de 1a

conflictiva social e implica l1a 4 én de un ajsno e
imparcial al conflicto”’®.

En la evolucién histérica de la solucién de conflictos, las
partes en conflicto pactan por anticipado gue se sujetaran a 1la
opinién gque emita un tercero, este, en su carActer de amigable
componedor; pero lo que da fuerza a la opinién de este tercero es
la propia voluntad de las partes para acatar la opinién emitida, y
aqui surge la primera forma heterocompositiva que es el arbitrsje.

Carnelutti senala que el axbitraje es un equivalente
jurisdiccional, y el maestro Cipriano Goémez refiriéndose al
arbitraje advierte, "“podemocs afirmar que el arbitraje, ei es un
genuino equivalente jurisdiccional, y ademés, es © constituye un

dack P llevado ante jueces privados, no profesiocnales ni

astatales”®.

Por lo que el arbitraje equivale al proceso jurisdiccional,
ya que existe igualdad en el valor de 1las resoluciones tanto del

™ |bidem pag. 32.

“ Ibidem. pag. 17. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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drgano jurisdiccionél como. en el arbitraje. pero Gomez Lara sefiala
que el arbitraje carece de w.:io,, esto . es, .esa parte de 1la
funcién jurisdiccional que imp].ica 1a pc:estad soberana del Estado

o qu. ‘no . se
t.ta.vcta, al

proc so. jurisdiccional

o Atenﬁo Ja i lo 'anﬁériof : s’é“ pl.ied_e' deéir 'que,“ cuando los
contendientes acuden a ese tercerc :ajeno'al conflicto y de antemano
se someten a la opinién que dé sobre el conflicto, entonces surge
bien delineada una figura heterocompositiva de solucién de

conflictos, que es el arbitraje.

El arbitraje es “...ia solucién de un litigio mediante un
procedimiento seguido ante un juez no profesional ni estatal, sino
ante un juez de carficter privado que es @l S&rbitro. Este &rbitro
aestudiard el asunto y dara su opinidén, dara la solucién del
conflicto, que recibe la denominacién de laudo”®.

De la misma forma el arbitraje visto en su caricter de forma
heterocompositiva de solucién de conflictos, es un antecedente del
proceso jurisdiccional, toda vez que como se sefialé con antelacién,
Carnelutti califico al arbitraje como equivalente Jjurisdiccional,
porque a través de é1 se obtiene la misma finalidad 'que sé logra
mediante el proceso jurisdiccional, esto porque en eJ. arbi:raje,
las partes por un acuerdo de voluntad someten  'sus diferencias a: 1a‘-
resolucidén de un “Juex eventual, ptiv-do ¥ no’ p:ot -ion.l 3

llamamos’ Azb.t!::o L2,

Por lo que se puede seflalar que: el 'arbit:éje esv una .
institucién util que presenta en muchos casos una  forma :épida Yy
facil de solucidn de conflictos, frente a ;Los procesos

*! Ibidem pag. 32.
* Ibidem, pag. 34.
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Jjurisdiccionales establecidos por el Estado, los cuales
frecuentemente son lentos, dificiles y costosos.

Por otro lado, dentro de las formas heterocompositivas de
solucidn de conflictos, como forma mas institucional y evolucionada

de solucién de la conflictiva social, aparece el pProceso
Jurisdiccional, “que e 8l conjunto de actos desanvueltos por el
érgano estatal jurisdiccional, por las partes interesadas y por los
terceros ajenoa a 1l1a relacién 'Y al, {2 tod que estén
proyectados y que convergen en @l acto final de aplicacién estatal
de una ley general al caso o tido, para dirimirlo o

para solucionarlo, es decir, en el acto por el cual se sentencia~®®,

El proceso Jjurisdiccional no es sino un instrumento de
aplicacién del Derecho, es 1o gque llama el maestro Gémez Lara
“cardcter instrumental del proceso”, la finalidad ideal gque debe
perseguir todo proceso jurisdiccional es la de solucionar
controversias para: lograr el  equilibrio ‘del chogue . de fuerzas
contrarias y se maﬁt:rer'lgaV la;paz_ y».:l‘a crahquilidad social. -

Por lo que;«~si
dependera del proceso mi

3.2.4. ARBITRAJE.

El arbitraje tiene comé CE‘rVaVcteyrlstica qu'e"e una - forma de

solucién de conflictos heterocompositiva, pér la situacién de que
las soluciones propuestas vienen de un tercero ajenco a la relacién
sustancial.

Jean Robert citado por el maestro Ovalle Favela, dice que
v“Se entienda por arbitraje la institucién de una Justicia privada
gracias a la cual los litigios son sustraidos a las jurisdicciones

* Ibidem pag. 33.
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de derecho comin, para ser resusltas por individuos revestidos,

ci al , de la misién de juzmgarlos”®.

El arbitraje a diferencia del proceso jurisdiccional, es que
la obligatoriedad del arbitraje solo puede tener como fundamento el
acuerdo de las partes de someter determinado litigio a la solucién
arbitral, dicho acuerdo debera ajustarse a los t:érminos pez'mitidos
por la ley, y la resolucidén final dictada con motivo’ del arbitraje,
no posee fuerza ejecutiva por si. misma

esto es el laudo,

ordene.

De confox:midad con ‘lo: anteriox{ :
de autoridad ‘del E:st:ado Y sblo conocen

xﬁotivor del
- medidé, o

laudo y-la ‘_e’j'eéuci'én

de
para someter B

EY “:v,varl';vi‘t:raje L on 3 fundamento
acusrdo " celebrado” entre 'las “partes -
litigio a la deéision""yde' ‘los  Afbitros, este acuerdo’ devoluntades
puede asumir la forma ',c‘le Jun - campromiso arbitraliio !l

cldusuls c-z-i.cri-:* 1a' diferencia entre

acuerdos estriba al tiex{\po de su . celebracién,
surgido un conflicto entre . las partes, el acuerdc
someter dicho conflicto al conocimiento y zeso].{xq
recibe el nombre de compromiso arbitral:; en 3 ] !
celebrar determinado acto llamese contrato,. las partes manifiestan

™ Ovalle Favela, Jose. Op. Cit. pag. 350.
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su . voluntad de qhe ‘en’ caso . de que ‘se llegase . a pré$ént§:‘élgﬁn
conflicto este’ sea conocido =Y :esuelto por . un ézbitro entonces se‘

estara’ en pzesencia' de,la clausula compromi oria,

procedimiento,  en ‘este;
establecidos para“
cosa, en todow:ésp,
oir alegatos. b

El laudo es

para resolver el

sentencia  defin
jurisdiccional

inario paiaisu

1=} ‘e>jyvezcircio de
te 'de ‘la funcién

ta: es una funcioén
Ia- Jurisdiccién

existe unéi‘ééfacteriéﬁiééA kﬁﬁe no. se ’encuentray:en Ael arbitraje,
siendo - esta el S.mperio, ' esto [ es;. :'es‘a - i::att:e de la funcién
jurisdicéional que implica la po:es:éd soberana del Estado de
imponer a los contendientes, si es necesario pexr la fuerza publica,

el sentido y las consecuencias de la resolucién dictada.

Por sSu parte el maestro Ovalle Favela sefiala que “El arbitro
no tiene Jjurisdiccién, ni imperium. Su Aisiédn no es decir el
bDerecho ni ejercitar la coertic procesal:; ni tiene su sentencia
ecutabilidad. Es wun Jjues

efecto coactivo en el sentido de
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arbitrado y como tal deriva su funcién de 1a voluntad de las
partas”®.

3.2.5. PROCESO JURISDICCIONAL.

El autor Silva Silva senala que el proceso jurisdiccional
como forma heterocompositiva, es la figura por excelencia para
rescolver conflictos ya que en este, un tercero extrafno e imparcial
es quien soluciona el conflicto.

medio
que la Conscitucién Politic-"—.\ ‘de
dispositivo X
enunciativa prohibe hacerse justicia por sS4 m.i.smo,A esta disposicién
se complementa con la atribucién: en -exclusiva para -la autoridad
judicial de imponer las penas tal y come lo sefiala el articulo 21
del ordenamiento en mencién.

El autox en mencién,. marca aue la importancia de’ este
de solucién de conflictos es ‘tal

los Estados ' Unidos Mexicanos en manera

Continuando con el autor en cita, este seflala que “AGn
cuando nada en P de los origenas de 1a
administracién de Jjusticia, cabe conjeturar, con Kish, que al
principio i l1a ; que mAs adelante, & la vista de
sus estragos, la familia, la tribu o la sippe hubo de intezvenir

T los dai tes, primero para regl ¥y después, al
sentirse mAis fuerte, para excluir la violencia privada y buscar
soluciones autocospositivas:; que wmAs tarde, como Ssupone entre
otros, Alsina, surgié el arbitraje, Y Que en un postrer y

definitivo avance, y cuando ya hay un Estado ©o por 1lo menos un
minimun de organizacién social, hace su aparicién el proceso”*®. E1
autor Silva Silva senala gque el procesco Jjurisdiccionsl es el medio
heterocompositivo por sxcelencia.

3.3. REPARACION DEL DANO COMO FUENTE DE LAS OBLIGACIONES.

Es preciso mencionar este tema después de las formas de

solucién de conflictos, toda vez que la victima u ofendido por un

* Ibidem pag. 357.
% Sitva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit., pag. 13.
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deiito, o lnfraccién en materia de ménores, lco que busca, es dJue
aparte de que se castigue y.de la misma forma se ajuste la conducta
del infractor y su readaptaé:ion, eslde:‘kéelevancia trascendental, de
principal interés de la victima u di
del darfio por parte del ;{.nfractor
de la conducta que le uir‘xtirib les
lo gque el maestr’o,"l‘\r_‘:{i]‘.

fendido, . que  se de la reparacién
ze'pa‘:aiériénr'del dafio proveniente
. ictima u ofendido; por
Cev deiito -aparte de

originar la lesién ::
conducta punible,
patrimonial, es‘to;es‘, §

por - lo" dos
pretensiones la - ' 7 : Y . cédigo
Penal Federal en yigor é a cétegoria

de pena piblica

1la: accién
a7 b

penal

enal Fe’deral,

la reparacion..: e la. cosa

obtenida por el xi\isma: la
victima ‘u
ofendido,
los

debe™, urativos;..en

al::desarrollo

-~ de ’ perjéi;iés
articulo 30 bis del ‘codigo.,'pen 1

resarcimiento

concubinario o concubina, ’

estos los demas descendientes y

*7 Arilla Bas, Fernando. Op. Cit. pag. 37.
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La reparacién | del dafio | proveniente 'de ' hechos ilsicitos
constitutivos de delito debg ser exigida fotzosamente dentro del

proceso penal.

- seflala que 1la
un doble caracter:

civil’ ] p'r:éveniente

articulo 34

y ~de la reparacién del daﬂo forma parte de la ‘sancién
pecuniaria‘’ y poxr ser pena publica la debe solicitar el Ministerio
Publico, por el principio de oficialidad, el articulo 34 del Cédigo
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Penal Federal sefiala que el ofendido o sus derechohabientes podran
aportar pruebas al Ministerio . Publico o al Juez para gque con su
caradcter de coadyuvante, el ofendido:. pueda poner a disposicidn del
Ministerio Publico 'y del Juez Instructor todos los datos para
justificar la procedencia y monto de la :epa;acién del dafio.

De la misma forma el articuleo 141 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales enuncia que la persona ofendida por un
delito tiene dexecho a establecer la procedencia y monto de 1la
reparacién del dafio.

Por 1§7que hace‘al procedimiento en a de para

hacer exigible la ’:epa:ac‘ién del dano, la regula el Titulo Cuarto

- de 1a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores articulos 86 y

. 87, i de. la misma; fozma ; 1a ‘reparaciédn. del. dafio derivado de 1la

comisién. de una:infraccibn puede solicitarse por el afectado o sus
rep:esentantes legales, ante el Consejero Unitario.

Los ‘Conseje:os 5 Unitarios; rux:xa . vez que  las personas
debidamente legiéimadaé sollciten el pago de :los: dafios causados,-
correran traslado de 1a solicitud' respect:iva al: defensor del menor
y citaran a las paztes,para ‘una audiencia de ﬁf c

llevara acabo dentx:o j e los cinco ds.asr

plano, tendrd wvalidez y su:tj_ra e
el caso de iljxcumplxmiento._

la conciliacidén, se dej aran a’ salvo
que los haga valer ante los tzibunales
que le convenga.

| afectado para
a via y témminos
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Finalmente, toda vez . que tanto el Ccoédigo Federal de
Procedimientos Eenales, como ‘la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores sefalan que el atec:ado pax:a poder exigir el pago de la
reparacién. del dafio . y'para que haga valer la responsabilidad ciwvil

si no se exigid. en el’ procedimiento penal, la tiene que hacer valer
3 tézrminos que le convenga.

de lo que’ seﬂal
Federal 'en’ materi
Fedezal, ~ya

;oda la Republica en materxia
-e “de obligaciones y - relacién '
civil objetiva .y por ende el

ofendido
desistimi

tercero, por 1a'responsabilidad Aquiliana,
la obligacibn que nacié en el momento en que'el int:actor
la infraccién, de la misma forma cabe: hacer mencién que ‘el arts.culo'
17 constitucional contiene una garantia de seguridad. juridica, vy
que viene a confirmar la garantia de la exacta aplicacién de la ley
en materia penal, en el sentido de gue sélo podra apliéarse una
pena prevista expresamente por la ley.

3.4. REFERENCIAS CONSTITUCIONALES.

La vida en comun es sindénimo de relacién social ,"énti;e los
miembros de determinada comunidad, pero, para que

posible el desarrollo de vida en comun, para e
establecerse las relaciones sociales, es necesario que’'la actividad
de cada cual, esto es de cada persona en comunidad este limitada,
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para que el ejercicio de cada persona no ocasione el desorden, ya

que la presencia de este desorden, destruye la convivencia. “Ee.
limitaciones a 1la conducta particular de cada mieabro de 1a
comunidad en sus relaciones con los deaks sujetos que la integran,
se traducen en la aparicién de exigencias y obligaciones mutuas o
reciprocas”®, empero, en toda sociedad existe un choque de fuerzas
contrarias, una de las caracteristicas mas importantes de toda 1la
sociedad, y por ende la aparicién de exigencias y obligaciones
mutuas o reciprocas, “cuya aparicién no asélc es natural, eino
necesaria, obra del Derecho”®’,

Por 1lo que, como seflala el maestro Ignacio Burgoa, la
regulacioéon juridica e indispensable parca la existencia,
subsistencia y dinamica de la sociedad en L sus tos. Sin
el Derecho, que implanta el vo o para la vida

social, esté no podria desarrollarse”’.

De lo serfialado en los parrafos gque anteceden sSe desprende
que debe existir un ente gue regule las relaciones de la sociedad,
y por ende por el Contrato Social, en que se cede por parte de la
sociedad, poder al Estado, sSurge el 1IUS PUNIENDI estatal como poder
del Estado para sancionar, Yy este como organizacién formal Jjuridica
y politica, su misién mas importante es la soberania “cuyo téraino
deriva de la conjuncién supesr-omnia, © sea sobre todo, es un
atributo del poder del Estado.”’.

Ahora bien, de lo sefialado con antelacién y de aquiescencia
con el articulo 17 de 1la Constitucidén Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, en este dispositivo se encuentran garantias de
seguridad juridica, que se traducen en un impedimento © prohibicién
impuestos a los gobernados ¥y en una obligacién establecida para las
autoridades judiciales, ya que estas, estdn obligadas a solucionar
y proponer alternativas de solucién de conflictos.

*" Burgoa Orihucla, Ignacio. Las Garantias Individualcs, Editorial Pornia, 26* Edicion, México 1994,
pag. 155,

™ ldem.

** |bidem. Pag. 23.

! Ibidem pag . 156.
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Esta garantia de seguridad Juridica establecida  en el
articulo 17 constituciconal consiste en que ninguna persona. podra
hacerse Jjusticia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar

su derecho.

negativa y qu
justic.ia o pa:a :

Continuando con’ . el maesc:o»rauggoa,‘4este seﬁélav que, el
articulo 17 constitucional en términos estrictos no ‘contiene una
garantia individual asi como tampoco implica un derecho subjetivo,
sino una obligacién negativa, de no hacer o de abstenerse de hacer,
porgque la garantia individual tal y como lo sefiala el maestro

Burgoa, “se traduce en una relacién juridica existents entre el
gobernado por un lado y el Estado y sus sutoridades por otro, en
wvirtud de la cual es crea para el primero & un d h
subjetive publico y para los ) una obligacién

correlativa”®, esto es, una relacién reciproca entre gobernado y el
Estado y sus autoridades, por lo gque para obtener justicia y el
respeto y Observancia de sus derechos subjetivos todo gobernado
tiene que acudir a las autoridades que establezca el Estado, para
que el gobernado este en posibilidad de conseguir justicia, respeto
y observancia de sus,derechos sgbjecivos. ;

Por :lo: que de confozmi.dad con el maestro Buzgoa el articulo
17 constitucional contiene una obligacién de no hacer,’esto es, que

ninguna persona juscicia 3por KX Nos misma., Ty o de

abstenerse de hacex:, como es, je cer violencia paza reclamar su

derecho, por lo que’ la victim

oyﬂer'xdido por ‘una inf:acciénrtiene

"3 Ibidem. pag. 63S.
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un “deber ﬁositlvo", esto es el derecho de acudir —ante ' las
autoridades con potencia legal para que. sSe le administre justicia,
por tribunales que estaran expeditos, esto es presto a, actuar Yy que
deben impa:tj,x:la en los plazos y términos .que £ijen 1as

manera p:ont:a, complet:a e imparcial la resolucibn que contenga .‘l.a
justicia deseada. d bt :

cual cualquier :Lndividuo

estatal podi}é recla_mar, s derechos haciéndose “justicia por . probié“»

mano .

. “formala” prohibicién. contenida en el articulo 17
constitucional "cons‘:l;stent:e' en que ninguna persona puede hacerse

justicia’ . por ropi'a mano,  ni ejercer violencia para reclamar su

derecho,' funda socialmente en la ilicitud de la venganza privada

y de J.a coaccibn pa:a reclamar un derecho, por 1o dque como sefiala
Ignacio Burgoa, el articule 17 constitucional “mno hace

‘bien, el articulo 17 constituciconal tal y como
manifies a:.el ‘maest:o Burgoa, sefnala una obligacidén establecida

para 1as autoridades, ya dque dispone que los tribunales estaran
expeditos para administrar justicia. en los plazos y términos que
fije 1la ley, el maestto Burgoa sefiala que la garantia de seguridad
juridica establecida a favor ~del gobe:nado,. se traduce en la

* Ibidem pag. 637.
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imposibilidad {esto es, condicién de lo que no 'puéde ser,

realizarse ‘o suceder), -que tienen- las au:oridades 'judiciales de
retardaxr.-o entorpecer - indetinidamente 1a funcién de .administzaz
justicia, teniendo, en consecuencia, abll

resolve

dentroavdé

plazos y,i

p:oceéalés’ :eébéct;{.vas, ;emitiendo las

L »vcab
“posi'tiva"' .
autoridade

para’ que’ se ‘ajuste la 'conduqi:
medida,’ 'y por: lo mismo se
administraz justicia, tenlen

sustanciar y resolver los p,
Consejo de Menores, dentro
leyes procesales zespec\:iva_s
de la Ley para el T:aﬁémié t
Distrito Federal ‘en materia c

aplicara ’
Procedimientos

Por lo que se puede obser
se deriva de esta garantia de'seguridad juridica es como ‘ya : se
sefialdé y de.  conformidad con el maestro’ Burgoa eminentemente
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positiva, puesto que las autoridades estatales judiciéies °
tribunales tienen el deber de actuar a favor del gobernado, en el
sentido  de gque las autoridades o tribunales deben despachar los
negocios en gque intervengan en forma expedita, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

En cuanto a la ultima parte del articulo 17 constitucional,
esta consagra Y.  la manera gratuita de desespefiar 1a funcién
jurildiccion.l{ ﬂ per lo gque esta prohibido constitucionalmente las

costas judiciales, esto para que como dice el maestro Burgoa no se
de la Justicia, lo cual la

propicie

eh relacién con el tema del presente trabajo,
2 que - de conformidad con el articulo 4°
e .?disposit:ivo seflala que “El1 Estado provéeré‘ lo
i;iar 'el respeto a la dignidad de la nifiez' y el

siguen -~ los c:atados

autoridades

Se
Convencibn_:‘ .
iemb:e'de 1990 publicada en

el " 25 de enerc de 1991 y
ey para 1la Proteccién de 1los

General de’l
el Diariof
ratificada
derechos . de’
nomativos se;vpuéde apreciaz el ‘interés que se tiene por respetar

Adolescentes, de estos ordenamientos

los derechos inherentes de’ los menores.

* Ibidem. pag. 638.
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Se dice que tiene por objeto respetar los derechos de los
menores toda vez que se debe garantizar el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la censtitucién, y la Convencién en su
articulo 40 enuncia que: “Los Estados Partes -l h
de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales
o a quien se acusa o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser ! de con el fomento de su santido
de dignidad y el valor, que fortalesca el respeto del nifio por los
derechos humancos y las 1i £ les de ¥ en
las que se tengan en cusnta la edad del nifio y la ismportancia de
P la rTei 16N del nifio y de que este asusma una funciédn
constructiva en la sociedad”

Se establece lo anterior ya dque en el mismo articulo 40,
punto 3 inciso b), se sefala que siempre gque sea apropiado y
deseable se puede dar la adopcién de medidas para tratar a los
nifios sin recurrir a procedimientos Jjudiciales, como puede ser la
figura de la MEDIACION, asi como también el punto 4 del mismo

articulo de la Convencién sobre ‘J.o ’Derechosbﬂ del -Niﬂo, E establece_

omo  otras posibilidades
ALTERNATIVAS a la :.nternaciép e instituciones. pax:a aseguzar ‘que -
guarde proporcién tanto circunstancias kaomo con la
infraccién. 5 o

De lo senalado.con télacién'se puede observar gque no se

vulnera ningin derecho subjeci«}o asi como  tampoco ninguna garantia
de seguridad jurj.cu.ca al inscala: la MEDIACION, toda vez que el
Estado tiene estableci as’ instancias para asegurar la legalidad y

el respeto de: derechos 'de'las victimas u ofendidos por algun delito
o 4infraccién, pero la ‘Convencién sobre 1los Derechos del Nifio
establece‘que.el Estado debe disponer de diversas medidas asi como
otras pdsibilidades alternativas a la internacién, y en donde se
trate de manera apropiada ' se guarde proporcién a las
circunstancias de la infraccién.

De lo sefialado en los parrafos gue anteceden y en intima
relacién se puede decir que “La finalidad ideal que dabe perseguir
todo proceseo jurisdiccional es la de solucionar controversias para
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lograr el equilibrio, la pas y la tranquilidad sociales. Si estas
finalidades no se llevan a cabo, no dependerd ello del proce
mismo, sino de los hoabres que lo mansejan. Es decir, el problema

dal pProcesc .. no s de eliminacién, sino de perfeccionamiento, es
dacirc, de saber combinar en 1la ordenacidn de sSus normas los
principios que mejor sirvan para la obtencidn de sus fines, ademas,
en cuantc & los limites de la actividad p i1 . el p no
debe aobsti en lisar la composicidén de los litigios .. en

é no, el p no deabe ser utilizado pazxa la

consecucidén de fines andmalos (juicios simulados y fraudulentos)..
en tercer lugar, el procesc no debs servir para perturbar la accién
de los otros poderes del Estado.”".

Por lo que de conformidad con lo anterior hay que combinar
en la ordenacién de las normas del procedimiento los principios que
mejor sirvan para la obtencién de los fines del proceso mismo, esto
es, solucionar conflictos y por ende la actividad procesal no debe
monopoelizar 1la composicioén de los litigios, ya que existen
alternativas de solucién de conflictos que ahorran conjuntos de
tramites dilatados, costosos, lentos y que no siempre encuentra una
solucién correcta, satisfactoria a la conflictiva social.

De lo seflalado en los parrafos gque anteceden y siempre que
sea apropiado y deseable, se puede dar la adopcién de medidas para
tratar a los nifios en conflicto con 1la ley penal sin recurrix a
procedimientos judicialas, en el entendimiento de que se raspetarén
Pl te los h Y las ias legales, opcién que
es la MEDIACION, figura autocompositiva de solucién de conflictos,

esto es, un medio alternativo para solucionarlos.

3.5. VIOLACION DE BIENES JURIDICOS.

El bien juridico tutelado es un presupuesto del delito, y
los presupuestos del delito son aguellos sleaantos juridicos
anteriores a la ejecucién del hecho positivos © negativos, de los

** Goémez Lara, Cipriano. Op, Cit., pag. 34.
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cuales estd condicionada a. la existencia ‘del titulo delictivo de
que se trata.

penal (precepto
bien j ur.tdico

onflictos atentaria contz‘
conformidad

con

conductas adas "como

opciones s”e"'de ‘una in:e:vencibn m_\.nima

por 10 que ,se puede seflalar que en los tipos penal s en‘los ‘gque no

se vulnere- de manera grave los intereses de‘la’” sociedad, ‘se puede
llegar a una MEDIACION, como una opcién al’ procedimiento
jurisdiccional instituido.
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Claro esta en el caso de determinadas infracciones cometidas
por menores en conflicto con la. ley penal, toda vez que Se pudiese
llegar a componer o ajustar el bien Jjuridico tutelado MEDIANTE LA
REPARACION DEL DANO, esto »vp'ax':a~evit:az la revictimizacién y para
desahogar el trabajo del’Copsejo de Menores.

Como ya se
infracciones
requisito de
querella, ya
articulo 490,
que siempre que sea apx:o
puede dar la adopcibn»de
a procedimientos de. - que se -
arantias. 1ega1es,
el i fractor,

es por lo
que la MEDIACION ofrece- esav opci - :
acudir al Consejo de ‘menores o -
MEDIACION. '

Se senala que la MEDIACION se vpodlria‘,
donde el requisito de procedibilidad sea ‘a pet ci
ofendida, toda vez que estas infracciones no 1=
graves, y por ende el bien juridico tutelado que se
puede ser RESTITUIDO © RESTAURADO y  asimism
disminuye la tutela penal en cuanto al dafio.

Por. lo tanto con la MEDIACION se '
procedimiento ante el Consejo de
autocompositiva de la MEDIACION por :Las,k
como ahorro de tramites dilatados 'y
costosos, que a través del procedimiento
solucidn . correcta ya que la victima u- 6£ei-i
lo gue busca es el pagc de los dafios y se aj
el infractor, asi como que sSe ajuste la conducta’; del menor a’la
sociedad.
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capiTULO IV

INSERCION DE LA MEDIACION A TRAVES DE LA
REPRESENTACION SOCIAL EN EL CONSEJO PARA MENORES
DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1. CONCEPTO DE MEDIACION.

Existe infinidad de conceptos sobre la MEDIACION, por lo que
unicamente se transcriben los que desde el particular punto de
vista son los mas productivos, utiles.

En la Mediacién-Instrumento de Solucién de Conflictos, Flora
E. SAnchez F. sefiala que "“..

te medioco de solucionar situaciones de
forma pacifica, por via de mediaciédn, hoy por hoy, se utiliza
igualmente para dirimir entre personas {(tanto naturales como
juridicas), consideréndose como instrumentoe wvalioseo y mAs humano,
que el de llavar a los tribunales hechos gque bien pusden ser

ltos a de la mediacidén”

El Licenciado Ramén Aleman citado por Flora E. Sanchez F.,
respecto del tema de Mediaciédn Familiar, seflala que *Es el PpProceso
mediante @l cual los participantes as

tidos por una o mhs personas
neutrales, aislan sisteméticamente la cuestidn en disputa con el

objeto de { F1 al ivas y opciones para llegar
a un acuerdo que satisfaga los definidos intereses. (Las palabras
claves son: persona neutral, ajisla sisteméiticamente..., buscar
alternativas, llegar a un acuerdo que satisfaga interés.)”*. otra
definicién del mismo autor es, “Técnica, no adversativa, de manejo
de conflictos dirigido por un facilitador o mediador, a la qgue
acuden dos © mas partes en conflicto en la busqueda de una auto
solucién que satisfaga sus intereses” .

** Sanchez F., Flora E. La Mcdiacidn-Instrumento de Solucion de Conflictos. http://mediacion.com.
fecha de consulm 14 de julio del 2002.
7 Idem.
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Flora E. Sanchez F. seflala que el diccionario *"Real Life

Dictiona:y o£ the Law" dice que MEDIACION es:

de pPoner rfin a una disputa legal a través de la
(mediador) quien trabaja  para
en. . conflicto

E1l .z‘.nt:entc,
participaczdn activa de un tercero
enccncza “puntcs de consenso y hacer gue las partes
g favorable. La :

a:&i t:;:';aj ' ‘, el tercero farbitrador)

Justicia

de conflict

costos en :

judicial. Es una inst m:ia voluntaria ala'q

El onetivo ‘as’ impu’lsax’: un acercamiento ent:e
ayudarlas a clatificar e

o con sus abogados.
las personas envueltas en. un contlicto,
identificar ' los intereses, vy a gque  desemboquen en un ' acuerdo

satisfactorio sin necesidad de  recurrxir a los  Tribunales de

Justicia”®.

“* ldem.

¥ Marquez Algara, Guadalupe.
de Justiciacn Aguascalientes. http://www.mediacién.com.mx. fecha de consulta 14 dejullo del

2002.
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En cuanto a la MEDIACION PEMAL, Silvina Paz seflala que
sencialments el criterio de aceptacién de un hecho para ser
sometido a mediacién penal es la voluntariedad de las parctes.
También lo es el estado psicolégico y animico ¥ 1a posibilidad
real de abordar el conflicto. Si la victima no esta en condiciones
de hablar del conflicto, sea por su estado de angustia o eu
negacién ante lo sucedido, no lo pueden pensar, por lo tanto no se
& a bajar el tema”’®®.

P

Por su parte la Doctora Maria Elena Caram sefiala:s

“Teniendo en cuenta que la Mediaciédn es: Un sistema alternativo, no
excluyente, de resolucién de conflictos, donde las partes,

asistidas por un tercero neutral, son acompaifiiadas en el proceso de
toma de decisiones con relacién a un desacuerdo, con las conocidas
caracteristicas: voluntariedad, confidencialidad, .autocomposicién,
mirada al futuro, énfasis en las necesidades reales. SR

No Sstamcs pensando oan : Un pProcedimiento para nggqciar, la

graduacién o la aplicacién de las penas dentro de. un sistemaien el

que, como el nuestro, predomina el principio-de legalidad.

Tampoco en un mecanismo de impunidad.

Tenemos como idea central que el aceptar este ‘mét'odv'o’hc;}débyiera,‘
procesal, - ni

nunca, agravar 1la situacién de 1las partes, _ni
personalmente. -
Que no todos los casos, ni todas las personas son apropiadas.

Lo denominamos Mediacién Penal:
Por estar desplegado juridicamente dentro del proceso penal.
Por la importancia que para la negociacién tiene, particularmente,

la alternativa de una sancién penal (MAAN)~ 191,

1™ paz, Silvina. http://www. diacion pcnal.com. fecha de consulta 14 dejullo del 2002.

" Caram, Maria Elena. Hacia la Mcdiacion Penal. Publicado cn la Le; de Resolucio
de Conflictos. http//www.mediacion.com. Fecha de ta 1S de _|II|I0 del 2002,
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Desde el‘pazt':icularApunto de vista el concepto de MEDIACION
es el siguient:e. La )-DXACIQI es un acto destinado a prodncit unk

acuerdo, - es “una - instancia voluntaria Y alternativa - “al

es una vs.a de justicia restaurativa o restitutiva,‘

procedimient:o
ra negociar porque sSe tratan asuntos para 1:Legar

que sirve

»un_

acuex‘do bené ico para t:odos. es asistida porque esta presente un

tercero: im
rapida: o ;
fin de mejora: las relaciones interpersonales y en donde no hay‘

rcial qu:.en ayuda en el dialogo, de manera

dversarial porque no hay actor ni demandado: es

perdedores ni ganadores para gque exista una opcién al- proceso
jurisdiccional instituido.

4.2. BENEFICIOS DE LA MEDIACION.

De lo descrito en el punto que antecede se desprende que la
MEDIACION es una instancia voluntaria alternativa a la que, 1los
participantes en el conflicto pueden © no asistir con su abogado.
Pero dentro de la MEDIACION se tiene como® objetivo el acercamiento
entre las personas que presentan una posicién controvertida, entre
los participantes en un conflicto. Es por eso que en la MEDIACION
existe una figura que en especifico es la del MEDIADOR, el esta
para ayudar en que sSe clarifiquen, identifiquen esos intereses en
conflicto y dque se llegue a un acuerdo satisfactorio entre los
participantes en el conflicto dejando de ser posible, el tener que
recurrir al Tribunal de Justicia.

Flora E. Sanchez F. serniala que la misién del MEDIADOR ‘“as
propiciar, estimular, escuchar ¥y dar guia a las partes para que
ellas mismas ’ log una solucién satiefactoria al
problema © problemas que entablan el conflicto”'®.

A diferencia del 3juez, o en su defecto del arbitro, el
MEDIADOR no decide, ni declara resolucién alguna de la
controversia, del conflicto. El1 MEDIADOR, no infiere autoridad
alguna, ni impone soluciéon sobre 1los intereses que las partes

' Sanchez F. Flora E. Op. Cit.
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resuelven, 'sélo orienta a’ través de. sus herramientas. que  son la
comunicacién  y: el dialogo, para .que ‘‘las  partes —;:Lleguen’ “a. una

autosolucién.

asimismo se requiere

MEDIACION.

" esto para que exista un control
TACTON.

(ftente a  frente, uno delante de otro. En

contraposicién )con el arbit:aje .Y . €en un proceso Jjudiecial.

a )I.di-cién:‘ Es volunt:azia, porgue los participantes en el
conflicto deciden acudir a esta institucién de motu propio, por

volicidn.
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£s menos costosa que el procedimiento judicial, porque el
material . que se utiliza.es el necesario para elaborar el acuerdo.

Es ‘n\é‘g_’: B i;ué‘ :Los Tribunales, porque se utiliza : la ..

convgr'sacién‘ ; ogo - ent:re los participantes y. el mediado:-v'
para 1léga£ :Ln ediat:ez entre ellos. L

requiere’ cooperaci

conflicto.

Una cualidad :- qu‘ev digtingue a la MEDIACION . es qué es
voluntaria. Las partesk: escogen al encontrarse frente a la -
MEDIACION, al mediador, éste . como facilitador que coadyuva en el
desarrolle de posibles alternativas y opciones logrando trabajar
con las personas en la soluciédn del conflicto, evitando asi un mal
mayor, el proceso, ya que en la MEDIACION predomina y se da 1la
conciliacidén entendida esta “como una figura en la cual se trata de

o de ir a las partes en conflicto, logrando cuando
menos gque cada uno sacrifique, parcialmente, sus pretensiones en
aras de evitar el proceso~!®®,

'3 Cortes Figucroa, Carlos,_Introduccion a 1a Teoria General del Proceso, Cirdenas Editor y
Distribuidor, 1974, pag. 360.
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Es también cierto, que el mediador no . toma  partido por
ninguna de las partes. Es totalmente neutral. Se califica a la
MEDIACION, como la oportunidad gque tienen;las personas en la
controversia, de restablecer la comunicacibn, a través de la
revalorisacidn y el reconocimiento. Se dice que a  través de 1la
revalorisacidén, porque ésta es devolverle el valor a una cosa, es
estimulo, infusién de confianza en si mismo, fortalecimiento, vya
que a través de la MEDIACION 1los: participantes en ‘el conflicté‘

recuperan esa fuerza, esa confianza, esa seguridad de que pueden

resolver satisfactoriamente los conflictos “en los que se encuentran
inmersos de manera autosuficiente. '’ 7

Se dice que a traveés .. del‘ monoct-.tonto porque ‘los

participantes en el conflicto actuan con una mayor apex:t:ura ¥y mas
aceptacién por referencia de ' 1a persona instalada como. opositora,
haciendo una inspeccién ambas partes para  conocer la posicién del
otro participante en el contlict:o Y distinguiendo sus diferencias
para que estén en aptitud de’; llegax: a‘un acuerdo, Y que este sea de
tal magnitud que 1los participan:es en el .conflicto ‘tengan la

sensacién de que  se alcanzo manera .satisfactoria, . real vy

tangible el acuerdo que solucione us diferem‘:'iﬁas respectoc a sus

objetivos.

debe ser
e manera que si
~No- como .el

reclamo

judicial, ,sino como “unc guia lo que esta
bienvenido a 1a I-Dmxal su consejo pued r:ide ucilidad en la
redaccién del. acuerdo final,’ por ;os..conoc.tnii ntos

pueden servir para el acuerdo contractual.:
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En intima relacién con 1lo serfialado, el articulo 53 del
Decreto Ley 5, de 1999 de Panama de este dispositivo se desprende y
enuncian los principios hacia donde se orienta la l.pxab!@l
seflalando: Articulo. 53: La mediacién se orienta en los érincipios
de la autonomia de la voluntad de las partes, equidad, neutralidad,
confidencialidad, economia y eficacia. (D.L. 5,? 1_9‘99),‘ situacidn
que se debe seguir en una ley tipo. de MEDIACIbN»pa:a el Distrito

Federal.

Por lo que la MEDIACION es:

Efectiva. Ya gque lo que se busc_av~és,qﬁ ’las partes cumplan
wvoluntariamente los acuerdos, creando ;de‘e’s'i:‘a :,torma la cultura de

la paz evitando la litigiosidad.

La MEDIACION : ‘ad', de establecer o restablecer
la comunicaciérn” 3 r s - en conflicto, pues ellos
participan activameriée en el?p:ovcyeso”de MEDIACION. El1 acuerdo es
alcanzado por las mismas partes'con asistencia de un mediador, y en

esa medida los acuerdos son satisfactorios para todos.

Por lo que finalmente se puede decir que las ventajas que
ofrece la MEDIACION es que esta es una instancia wvoluntaris a
diferencia del procedimiento jurisdiccional; la MEDIACION as
informal y el proceso Jjurisdiccional es formal.

La MEDIACION no es costosa en cuanto a erogaciones de
material de papeleria, necesidad de espacios considerables,
desgaste fisico, emocional y animico ya que en una sola sesiédn de
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MEDIACION se puede alcanzar el acuerdo y no es gravoso éa:a “las
partes a diferencia del proceso jurisdiccional que si es costoso.

En la MEDIACION no hay : : i p 303 porque,se,r,
llega a un acuerdo satisfaccorio ‘entre.; los €

participantes

conflicto Y por ende se . evita '1a -

repeticién  de que sufra~
parte de su ofensor,i .

na, ;l.ci-ién final, .esto:es el acuex.;do

es en .el. acuerdo de'voluntades que existe entre los~participantes‘
del conflicto ¥.".que - alcanzaron, Y por ende le dieron - calidad
contractual;'a ,diferencia del proceso Jjurisdiccional  toda wvez que
en este existe una decisién de primera instancia que puede ser
apelable y por lo tanto se alarga el proceso.

4.3. EL REPRESENTANTE SOCIAL COMO MEDIADOR.

Como ya se seflalé con anterioridad, en la MEDIACION existe
la figura del MEDIADOR, el dirige y guia el conflicto mediante el
dialogo y 1la comunicacién con el f£in de 1llegar a un acuerdo
satisfactorio para los participantes en el conflicto, en una
instancia voluntaria y alternativa sin necesidad de llegar al
procedimiento Jjurisdiccional, o como sSe propone en el presente
trabajo sin necesidad de llegar al procedimiento ante el Consejo de
Menores del Distrito Federal. Ahora bien, el autor Jorge Hugo
Lascala dice del MEDIADOR lo siguiente “Podriamos calificarlo comso
un profesional del Derxecho a cargo de una funciédn extrajudicial
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derivada de 1la ley., tendiante al acercamiento da luj.to.
particulares en cuanto a 1la resoluciédn dode sus conflictos de

in ap toa~ ot

De lo transcrito, se propone gue el Representante Social en
materia de menores puede ser MEDIADOR, porque el representante
Social (comisionado) es un profesional del Derecho: y este puede
llevar a cabo una extra-funcién del Consejo de no ser inquisitivo y
por ende sensibilizarse junto con las partes y realizar una funcién
de prevencidn colocandose en su rol imparcial, y con un especial
interés tendiente al acercamiento de los participantes en el
conflicto con el fin de que se de la resolucién de sus conflictos
de ince:eses conctapuestos, evitando un
procedimiento s :

mal “mayor, el

ox. lo descrito,

de - Menores del Distrit

Federal, aho:zando t:iempo y en los tipos
penales que sean mediables.

4 1 ascala, Jorge Hugo, Aspectos Practicos ¢n Mediacion, Editorial Abeledo-Perrot, Bucnos Aires
Argentina, 1999, pag. 16.




Ahora, si bien es cierto que dentro ’dé la Ley para"el
tratamiento ' de menores infractores en el articulo 35 . f:accién Ix
inciso  h)  se encuentra la  conciliacién, tambien lo - es que e1~
: (c:;misionadé) : e

Social

Repreééntahte ; )

defensor[
conflicto’

haber flexibilidsd en él‘.‘ pr'o'cr e‘Mvenores,

debe adaptarse a. las circuns

1a infraccién
cometida.

Lo anterior es asi; 1lo que 'se - busca es que haya una
intervencién minima del procedimie'nto' en materia de menores tal 'y
como lo sefiala el articuloc 40 punto 3 inciso b) de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1999, de la que

México es parte, ya gque este numeral seflala que sSiempre que sea

apropiado y deseable se dara la adopcidén de medidas para tratar a
di Judicisles, por lo que se

los mnifios sin r a
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propone que. la conciliacién se debe de dér en la MERDIACION anterior
al procedimiento y. en donde el repzesentante social (COMISIOMADO) a
traveés del dialogo y :La comunicacién tenga injerencia como MEDIADOR

con: el'fin de que 1leguen ‘a un acue:do los participantes en el

por wvia: .cnucxéu, &
los :Lposk penales que -’

Ahora bien, se podria

sr{ii:\i‘cional que sefilala que ningan

lo sefialado por el articulo 2
juicio criminal debera tene
recordar que la MEDIACIOM es:

alternativa, esto es, las ﬁafte's deciden recurrir a la MEDIACION de

s dé'ri:res instancias; empero cabe
instancia voluntaria no judicial y

motu propio y como una alternativa para la solucién de conflictos,
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ademas en la MEDIACION no se condena o absuelve simplemente se
llega a. una conciliacién de: .'Los participantes en. el conflicto y

posterio:mente a un-acy rdo de ma ra autocompositiva.‘

er(:ibn de
de ‘lo
e - Proced:.mientos

i contx

i menores, que’ senala
c ‘de jurisdiccién,

proéoné' es

infraccién : el : conflicto para
seflalarles ' y.poT
ende, esta

decir que el comisi nado poz depen carqada de ‘la

prevencién 'y est:a de- ‘la: Secretaria de;Go te' S POT ser el

Representante Social en materia de

,fééliza una - funcién




121

persecutoria y ‘es autoridad administrativa y por lo mismo 16’\§nico
que: realiza es'inves‘tigaz las infracciones, no. tiene juzisdiccién,

esto " es, ‘no dice el Dex:echo, ya que esca actividad es ﬂnica y
exclusivaide la utoridad judit:ial :

COMI STONADO
fraccién I de la le

ley penal,

realizar e_l : lara-ila’ comunidad iﬁtan\:il

para sensibilizarlos Y difundit o

ue de la’ resolucién que se de, sea de tal magnitud
.en’- el conflicto tengan 1a sensacibn

do satisfactozio,'evitando 1legar al P

cercano
desar:olla~ : ien
fundamental x:esolver situaciones contliccivas para mantener la paz
social. ‘
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Cabe hacer menciédn que se propone la inserciédn de -la
MEDIACION en el Consejo de Menores y gque el MEDIADOR  sea ' el
Comisionado, porque esta opcién de evitar el procedimiento ante ‘el
consejo, puede hacer factible que los conflictos se‘resuelvan ‘de ]

ménerav rapida, eficaz 'y la px:evencién de nuevas' infracciones,'
‘e’

divulga:

asimisrﬁo en ‘la prevencién se  debe
vihcularv A-a‘ la comgnidad_ infantil, .

.general = respecto i de " esta

resolver

directores 2 scuela: ¢ instaurar, -establecer acciones
¢ | basica y media,

Yy en el

Cc:misionado debe llevaz 1a’ cultu:a de ‘la paz y de sensibilizax a 1a
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comunidad en general y evitar el aumento ‘de las infracciones por
parte de los n!eno:es. :

Lo anterior debido a que el rep:esentante social es parte
integrante de 1a sociedad, de una’ entidad que es: la’ comunidad Yy en
esta las ‘personas integrantes ponen algo 'en; comin  y - reparten
beneficios, por ende debe vincular a los menores y. a la comunidad
en general toda vez que el, es el representante social y como su
nombre lo indica es la imagen, el simbolo de proteccién de la
entidad en la que nos encontramos inmerscos Yy por lo tanto no
unicamente su funcién radica en perseguir las infracciones
realizadas por 1los menores, no debe limitar su funcién a ser
inquisitiveo, ya que si bien es cierto que por el cContrato Social se
cedié poder al Estado para perseguir y sancionar lass infracciones,
tambidén lo es que el Representante social debe atender y atacar el
punto medular gue generan las infracciones en materia de menores,
el Comisionado dedbe ser flexible y dabe buscar medios alternativos
de resolucién de conflictos camo 1la MEDIACION, evitando el
procedimiento ante el Ci jo de en las infracciones qgue
pusdan ser mediabl , 10 gque se deabe de bus
conflicto social y tratar de evitar que este se repita, lo que dabe
imperar es el fomento de la reinsercidén activa en la sociedad del

r @8 la solucidn a un

menor.

Asimismo se propone gque el MEDIADOR Representante Social
debe limitar al minimo posible 1la intervencidén de 1la justicia
penal, por medio de los principios con los que pregona la
Convencién sobre 1lo0s Derechos del Nifno de intervencién minima y de
subsidiariedad es:o para que la justicia penal que se aplica en el
'reciba ayuda de 1la MEDIACION, un auxilio
'ldy'que con la mediacién se da una mayor

Consejo de ’Meno
extrao:dihar;q,
ma bajec la concepcién de la reparacién del

Por’ lo . que ‘el MBDIADOR Representante Social debe de buscar
opciones, diversit!car,'variar la intervencién penal en materia de
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menores en la medida de lo posible, porgue esta diversificacién
obliga a que en determinados casos la intervencién penal sea
dirigida a otros érganos de control informal como la MEDIACION.

En intima relaqién con- el pé‘rrafo que antecede el Modelo de
justicia que  surge con 1la épzobacién de la‘ Convencién sobre los
Derechos. del Nifio' de 1990 publicada en . el Diario Oficial de 1la
Federacién ‘el 25 de enero. de /,1991 y de la gue México es parte,
senala que el procedimiento.. debe ser flexible articulo 40.3.b.,
adaptable = a - las - circunstancias, la flexibilidad trata de dar
alternativas ' de- :ezmiﬁacibn del procedimiento, en el caso del
presénte trabajo -~ del . procedimiento ante el Consejo de Menores
diferentes . a. la  resolucién definitiva, como es el caso de la
conciliacién a“través de la MEDIACION.

El Modelb de‘ Justicia ya senalado se caracteriza por realzar
de 'manera 'intens‘at‘que se debe resolver el menor numero  de
conflictos en“r"unnxriiyel judicial {gque aungue el Consejo de menores
no es una ‘_’aut:ozj.'vdadk Judicial, sino administrativa, si re'aiizai:ﬁha‘.
actividad jurisdiccional,-dice’el.Derecho) . . S

por . lo i o pon. ) ana.y
dive:siticaciéh y : ¢ 7‘ : ’
los conflictos :mediables: :en
MEDIACION para que . se. dela’ ,'can.:ili'ai;iién'__entre’ e
victima a través de la ivnt:eryven'c‘ié‘n b del™ ’Rgpresentat%te

infractor .

Mediador.

El MEDIADOR a través de las herramientas del dialogo y 1la
comunicacién busca que se de la conciliacién entre los
participantes en el conflicto, el MEDIADOR trata de buscar a través
de la conciliacién una solucién efectiva al conflicto penal, “se
trata de un medio i 1 de 1 social~?°*,

193 -r'iffer Sotomayor, Carlos. Justicia Juvenil, i i i
i i i ie d 2, Fondo de las Naciones Unidas

. Serie
para la Infancia. Enero 2001. México. pag. 7.
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Ahora bien, al presentarse un conflicto se propone'qhe’el
MEDIADOR representante social debe llevar a cabo la MEDIACIéN entre
ia victima-ofensor, porque a través del dialogo Yy’ 1a comunicacién
se cra:aria ‘de formar conciencia en el menor: infraccor

sensibili}zatlo' Y. de que el menor reconozca .. el; p:o\:agonismo que_‘
corresponde la victima.

el dano,

comunicacibn entre victimé-ofensor

existir pero no existe aun, empero con‘
. podria factibilizar para- beneticio
comunidad para’ la'victima y para el menor. in:ractor
cabe ha¢e

Ahora“ bien,n
mencién que el MEDIADOR debe atender .’ ;os objetivos"
: 1a ‘infraccién, esto es debe. e\rlitalr.ﬂ actuar como';k
tezapeuta pozque esa es una situacién que atiende otra p:otesibn.

especificos

Lo 'que se propone es que el MEDIADOR representante social
como es. un p:ofésional del Derecho, les sefialara a los
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participantes ‘en. el conflicto las consecuencias legales de la.
infraccién:.y por lo mismo les sefialar4 gque pueden llegar  a una
conciliacién y..los asesorara para evitar llegar  al procedimiento:
ante el Consejo, e:l. Mediador representante social debe conce t::a se
en la comunicacibn' existente entre losv participantes
conﬂ.icto,‘ porque 'en ocasiones cuando 1os‘ pércicipantes se hablan‘

escuchaf

el receptor ;t:om\'xnmente
emisor cree- que envio,"
~concentrarse

entendidos P A
también los aseso:ara p
del. cual: las part: s

controversia pr

vez que, no se estaijuzg

especiales, toda vez que

emplec gqgue lo.
fijados por. 1

voluntaria
procedimient:o

solucionar’ sus conflic:os .de manera i alternativa al

ante el con'sejo .
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Finalmente se propone la insercién de la MEDIACION por ser
mas rapido y eficaz que el procedimiento ante el Consejo de Menores
y porque .la Convencidén sobre los Derechos del Nifio de la qgue México
'es_pa:te, sefiala en su articulo 40 punto 3 inciso b)‘que se debe de
. dar: bor . parte de los Estados-— Parces Jla - subsidiariedad Yy
flexibilidad al establecer que siemp:e que sea apropiado,-
Y conveniente se dara& la adopcidn de medidas

judiciales en el caso del pzeseﬁce
procedimiento ante el Consejo de Menores.

Ahora bien, el proceso mediatorio'e
REPRESENTANTE SOCIAL MEDIADOR se pod;LaL 1
forma: ¢

l.- Una vez

que se halla investigado’ por

menores de conformidad con el
tratamiento de menores. :

2.- De 1as~inve§cigaciongs':
turnadas al comisionad

por el

desptendé ‘claramente la

que la intraccibn se “trate.deiun hécho no- gzave ‘asi calificado por

la ley Yy que - no afecte,lel interés piablico, en ese acto el

R

TESIS CON
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Representante Social MEDIADOR para efectos  de  la.  prevencidn
especial contenida en el articulo 34 de la ley para el tratamiento
victima

de menores, en presencia del infractor, su defensor 'y 'l
les - seAalard que existe una via alternativa ' al:’ p‘,r‘oqedi;hi_enr.'o-
sefialdndoles las ventajas de esta, y las asesorara.'f:rbe':épééto;;a"'.los
efectos qué esta tendria en caso de aceptarla. IR

4.-"La’ via de la MEDIACION podra llevarse como una Audiencia previa
y .de ‘Conciliacién ante el COMISIONADO MEDIADOR y solamente cuando
el menor infractor halla cometido por primera vez la infraccién y

esta no sea grave.

5.-:‘ En caso de qgue la victima y el infractor decidan de manera
véluntaria que se resuelva el conflicto via MEDIACION, se iniciara
el procesc MEDIATORIO en presencia del MEDIADOR rxepresentante
social, la victima, el infractor y el defensor de este; el proceso
mediatorio estara inmerso dentro del periodo de la integraciédn de
la investigacién de las infracciones contenido en el articulo 46 de
la ley para el tratamiento de menores.

6.— Estando las partes reunidas, el MEDIADOR Representante Social
invitara a los partiCipanEeé en’ el conflicto a llegar a un acuerdo
mediante = el  dialc i ’comunicacién para la solucién del

conflicto que’ ha:producido’’los

hechos por los gque sSe acusa al
scﬁéharén"lascp:.;opuestas del menor dinfractor y

menor, después
del ofendido

7.- En el caso de que no se llegue a un acuerdo en la MEDIACION y
como esta ‘yfigurar se encuentra dentro del periodo de la int‘egracién
de la- investigacidén de las infracciones porque  la realiza el
t:omision;add mediador y para no vulnerar derechos procesales cie las
partes, el MEDIADOR Representante Social dentro derlas‘ veinticuatro
horas siguientes a aquella en que tome conocimiento de las
infracciones atribuidas a los menores, turnarad las actuaciones de
las diligencias que realizé ' de donde se desprende la
participacién del menor en la comisién de la infraccién al

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Consejero Unitario,' para que este resuelva dentro del plazo de ley
lo que confome a Derecho,p:oceda, esto es‘ la resoluciOn :Lnicial

contenida ‘en el a:ticulo‘ 36" fraccién
niciand

tratamiento. de menozes,
Consejo - de Menores.:

8.- En la MEDIACION

de Menores. .

9.~ Ahora,’
conflicto,

acuerdo “ral’

nsercién de la MEDIACION en el consej'o‘

‘el caa-:auoo es el represencante social

se puede lograr mayor celerirdad" en el
procedimi instaurar la MEDIACION, menor gasto de x g\irsés
mayor eficacia y lo que es mas Al

cos,‘

su opinién iy portunidad de ser escuchado en codo~procedim1ento
segun lo dispone los articulos 3 punto 1 y 12 de.. la Convencién
sobre 1os, Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 15990 publicada

en el Diario Oficial de 1la federacién el 25 de enero de 1991 y el

TESIS CON
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articulo 3 inciso A de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Niftas, Nifios y Adolescentes.

4.3.1. EL MINISTERIO PUBLICO.

De lo descrito en 1lo0s puntos dque anteceden sSe colige que de
acuerdo a los principios de FLEXIBILIDAD y de SURSIDIARIEDAD que
recoge el modelo de Jjusticia contenido en la Convencién sobre 1los
Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1990 del 'que México es
parte, Yy que dispone en su articulo 2, punto 1 de la mencionada
Convencién,  que ‘todos los Estados—Partes respetaran los derechos
enunciados ‘en J.a convencién y aseguraran su aplicacibn a cada nifo
sujeto a.su jurisdiccicn.

que el MINISTERIO P(!BLICO ‘como tal. pueda acoger

derechos

Lo nte'r:l.ox;- para que Se guarde . p:oporcién “con : las
circunscancias del menor y de la infraccién cometida, con el f£in de
promover la reintegracién del menor y de que este asuma una funcidén

TESIS CON
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constructiva en la sociedad como lo sefiala el articulo 40 punto 1

de la Convencién.

Por lo que el NINISTERIO PUBLICO de acuerdo con el Modelo de
Justicia contenido en la Convencién sobre los Dere'hos del Nifio del

20 de .noviembre de 1990, puede aplicar en los
s'iguiénteé ‘»sﬁp‘ues,cos H
1.- Cuando ‘se’ trate de un hecho que, ‘por’ su insignificancia, 1lo

del menor en la comisién de 1la
no afecte el interés publico,
lo gue sefala la Ley para la
° Nifios y Adolescentes publicada
el.: diario oficial de la federacién, el lunes
en ‘su articulo 3 inciso £, senalando que son
la ‘ley EL DE ( ILIDAD DE IOS.
ESTADO Y SOCIEDAD; por 1lo que se  debe
las circunstancias del menor _yfilrdef-’ la:.

: guarde responsabilidad en coman’,
a:Sociedad, articulo 4° constitucional.
edad colabore eficazmente

esclarecer el hecho

motivaciones del po:que ‘e

‘mismo llegar a un acuerdo Y por ende'

cometid la infraccién y por :L
el Ministerio P\ﬁbli o a:L actuar como mediador puede -llegar .a
sensibilizar ‘al. ,menor y asimismo si los participantes ‘en el
conflicto llegan a un acuerdo via MEDIACION, el Ministerio Publico
en su determinacién podria no consignar los hechos al Consejo de

Menores.
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Claro esta, que debe habex reparacién del daﬂo 'por parc‘e 'del
infractor, todo lo anterior para evitar al maximo la-.x incidencia
del menor tratando de que la resolucibn del conflicto vi. n:nxu:xéu
le sirva de un valor :

integral, completa. ¥ su.
sociedad al menor infractor.

Ministerio p-ﬁblico.

sino’ lo que se propone . de conformidad - con
punto 3 inciso b) . de la Convencién sobre los Dezecho
20 de r‘xoviemb:’e cde 1990, es que
subsidiariedad ‘p-ara que el Ministerio
extraordinaria de’ la MEDIACION.

proteccion de. los Derechos de niﬂas,: ninos y.adolescente

por el Consejo de Menores, . ya que b "
incise b) de-la Convencién y "L e e del 20 de
noviembre de 1990 y el a _cu !

‘punto c, ‘de1a Ley para la

TESIS CON
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Proteccién de 1los Derechos de Nirias, Nifies y Adolescentes, la
privacién de la libertad de un nifio se utilizard tan solo como
medida de ddltimo recurso Yy durante el periocdo mas breve que

proceda.

4.3.2. EL COMISIONADO.

La Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de
Menores desempefia las funciones de prevencién y de procuracién y
que se ejerce por medio de los COMISIONADOS, la palabra COMISIONADO
significa encargado de atender algun negocio o comisién, pero de
una interpretacioén del articulo 127 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en materia de
menores, de este precepto se desprende, que de la Gltima parte del
dispositivo en mencidén se tomo el término de COMISIONADO.

es una verdad clara. y evidente que el conflicto
es

Ahora bien,
miembzos de’ una organizacién, familia Y  comunidad
como . también es»
.en )

entre ' los
natural e-: 1ne1ndible esco es no- se puede esquivar,
3 ¥ intracciones

(Ian

una verdad 'que

de’ M no:es, d’esempeﬂa las funciones de’ prevencién y de
‘y>se eje:ce por medio’ de los ' COMISTIORADOS, por 2
COMISIONADO sea MEDIADOR Y. 1leve
eficazmente J.a ptevencién genera]. que  sefilala el articul 34 'y"- 35
fraccién I de la ley para el Tratamiento, ' porque. el coMISIONADo
MEDIADOR puede llevar ‘a cabo la p:evencién a nivel 1n£ant::l.1 y
juvenil y evitar asi ‘el crecimiento de las infracciones.

Tratamiento
procuracion

se propone

De lo senalado con antelacién es preciso sefialar que los

COMISIONADOS deben llevar a cabo de manera real vy eficaz la
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p:evencién‘general que sefala el articulo 34 de la ley para ‘el
tratamiento de menores, ya que la prevencién general es el conjunto
de actividades dirigidas a evitar la realizacién de conductas
cons:itucivas de intracciones a las 1eyes Penales. .

Asi como también deben llevat a cabo la prevencién que tiene
por objeto: realizar' las - -cexvi‘ vas. 'y J r ivas de
pPrevencidn en materia: ‘de; meno:es que ‘seflala el articulo 35 fraccién

I de la ley para el tra:amiento de renores.

Pe 1lo seﬂalado con,' antelacién el COMISIONADO MBDIADOR a
parte de llevar a cabo la funcibn de procuracién con ‘el fin de

las personas
1o sefiala el

proteger los derechos 'y los int:exeses 1egs.1:imo

afectadas por las intracciones,

cci\}idades ’ que se

actividades operativas de pzevencibn est

efectos de ~1leva:‘; 1
debe asistir va:las:’

propagar - :
integfantes 'dé
MEDIACION.

Ser profesional en el Derecho ¥y gue tenga gran esmero Yy

apego a esta pzote‘sibn.
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Debe ser . carismatico paré que . sea reconocido por la
comunidad.

E1l’ COMISIONADO?

acertivo, atinadamente,
empgtico, ' ‘identificarse con  la .

‘comunidad

ue el COMIS

IONADO  pueda

p;gcur' vcion e

debe se

prévéﬁcibﬂ'generél‘éé_é ;
evitar la realizacién de conductas constitutivas de infracciones a
las leyes penales instaurando en ambitos escolares con
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participacién de todos y se vinculen en actividades positivas, el
COMISIONADO debe llevar con eficacia la prevencién que tiene por
objeto realizar las actividades operativas.

4.4. TIPOS DE MEDIACION.

En este punto se tratara de establecer que la MEDIACION es para
ciertas infracciones y se propone que debe de existir en la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores la figura de 1la
MEDIACION, para que esta figura este regulada y pueda realizarse
una audiencia previa y de conciliacién ante el COMISIONADO
MEDIADOR, cabe hacer mencién gque los menores  en conflicto con la
ley penal forman parte y se encuentran dentro de la comunidad y los
instruidos en MEDIACION dicen que los contliccos que'suzgen en. la
comunidad son conflictos entre sistesas, al decir: Richard E. Walton
“.Los primeros tres entornos mencionados a contin\;acién son - formas

de conflicto intraorganizacional; dos tres  siguientes son

conflictos entre sistemss. : .

1. Conflictos entre los miembros de una tamilia.

2. Conflictos limitados a dos individuos de una organizacién.

3. Conflictos entre unidades organizacionales (por ejemplo, el
departamento de produccién contra el de mercadotecnia)

4. Conflictos entre instituciones {sindicato contra
administracioén)

5. Conflictos entre grupos dtnicos o camunidades

6. Conflicto entre naciones” %%,

Por lo que al estar regulada la MEDIACION en la Ley para el
Tratamiento de Menores, la misma ley determinaria en que conflictos
entre sistemas debe intervenir el Consejero Unitario y en due éasos
se pueden rescolver los conflictos con 1la intervencién:  de un
COMISIONADO mediador. Pero en lo general seria posible que se
sometieran a mediacién problemas de:

FALL’\ D“' O?- EN
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- Dafos.

. Lesiones.-problemas de vec;.ndad, amenazas,‘ algunas infzacciones

en contra de 1as ’personas en su‘pac imor io:y er

g neral quO

Menores insertar la  MEDIACION, se debe de . insertar
medidas de tratamiento conducen:es a la reinsercién ‘social  del

menoxr; at:ami.ento alternativas, medidas gque deben estar
en los y 97 de la Ley para el Tratamiento de Menores y
que se p: incipios educativos que se darian en el caso de

llegarx a un ‘acuerdo .y atendiendo a las caracteristicas especificas
del infractor.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




138

Como por Vejemplo trabajo 'en favor de la. victima " de  la
infraccidn, . o de 1ak comunidad (- actividades' con_ el objetivo_ de
convivencia

fomentar ..en’ el rmenor :Lntzactor actitudes sanas de _‘
social, ‘tal y como' 10 senala’ los articulos 88 b4 97 de la le
el . tratamient:o de menores. Yy por ende el COMISIONADO ME:DIA ! debe
llevar: un regist:o de asistencia del menor infrac:or con el fin de
sancién que

para

vigilar que el meno: es:a realizando efectivamente
Y. en ‘la que &l de manera voluncaria

se e’ seﬂalé.
al. aceptat iz’

seﬂalado ;ﬁor el arciculo 22 consticucio se . eata
hablando de ‘penas. de mutilacién y .-de ) F
la .marca, los azotes, los pal t chélduie:

alguien)}
esﬁecie,”3_;a multa excesiva,
inusitadas

cualesqﬁiera ‘otras penas

Sino ‘que - se habla de 3 ores

infractoreé,; cuidando

menor infractor, articulo

4.4.2. PARCIAL : ;
p la” MEDIACION
,posprocesalmente, esto es

: procedimienco, terminado el

anteriox;", 'qué la " MEDIACION PARCIAL se
1 de ejecucibn de ‘la medida de tratamiento en
internacion impuesta ‘al: menor infractor por el Consejero Unitario,
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FALLA DE ORICTN




139

ya dque se ccata:ia de- infracciones graves que no se “pueden mediar
debe seguir el p:ocedimiento
emita 1a- medida de

antes del p:ocedimiento, y poc ende se

este

ante ‘el consejero Unitario
cracamiento.

-aparte:
partes,

COMISIONADO
funciones, .

menor infractor,

se eliminarian .las causas del conflicto y por ende se daria el

acercamiento de la vlctima Y- del infractor, sino se da el
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acercamiento victima ofensor por 1o menos se lograria un mi.n:!.mo de

comunicacién entre ellos.

sefiala que se da:é el seguimiento técnico del tzatamiénco b4 que se
llevaxra ‘a cabo . por la Unidad de Prevencién y tratamiento del menor
de “1a que depende ‘el COMISIONADO, con ‘objeto de  reforzar y
consolidar la reinsercidédn activa y positiva en la sociedad del

menor.

4.5. TIPOS PENALES EN LOS QUE CABE LA MEDIACION.

Se propone la insercién de la MEDIACION en el Consejo de
Menores y que el COMISIONADO sea mediador, solo en aguellos tipos
Penales en que el requigito de procedibilidad sea a peticidn de
pParte ofendids, que Nno sean Jgraves y claro esta en las infracciones
Qque no se hayan cometido con violencis en sus variantes de fisica y
moral, por lo que sSe propone gue en los TIPFOS PEMALES EN 1LOS QUE
CABE LA MEDIACION Y seria posible mediarlos Y evitar el
procedimiento ante el Consejo de Menores son los siguientes:

. El contenido en el Cédigo Penal Federal en el Titulo Cuarto,
Delitos contra la Seguridad Pablica, Capitulo IXIX Armas
Prohibidas, articulo 160, en la parte que sefnala a quien porte
sin un fin licito instrumentos que solo sirven para agredir.

- El contenido en el Cédigo Penal Federal Titulo Quinto, Delitos
en materia de Vias de Comunicacién y de Correspondsncia,
Capitulo I Atagques a las Vias de Comunicacién y Violaciédn de
Correspondencia, articulo 167 fraccidédn VI y 171 fracecién II.
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- El contenido en el Cédigo Penal Federal Titulo Sexto, Delitos
contra la autoridad, Capitulo I Descbediencia y Resistencia de
Particulares, articulc 170.

- El contenido en el Céddigo Penal Federal Titulo Séptimoc, Delitos
Contra la Salud, Capitulco II Del peligro de Contagio, articulo
199 bis primer parrafo.

- El contenido en el Cédigo Penal Federal Titulo Décimo Octavo,
Delitos contra la Paz y Seguridad de las PFersconas, Capitulo I
Amenazas, articulo 2902.

L] El contenido en el Cédigo Penal Federal Titulo Decimonoveno,
Delitos contra la Vida ¥y la I idad Corzp 1, Capitulo I
Lesiones, articulo 28%, y Capitulo VII d de p ,

articulo 341.

L] Los contenidos en el Cédige Penal Federal TAitulo Vigésimo
Segundo, Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio,
Capitulo I Robo, articulos 368 fraccién II y 380, asi como >N
contenido en el misso titulo capitulo II Abusco de confiansa
articulo 382.

- De la misma forma se considera que puede ser mediable ante el
Consejo de Menores la infraccién de robo contenida en el
articule 367 del Cédigo Penal Federal de conformidad con lo que
sefiala el articulo 399 BIS del mismo ordenamiento, siempre y
cuando no haya violencia fisica o moral gque sefiala el articulo
373 del cédigo Penal Federal en la comisién de la infraccién.

Por lo que se propone que en los anteriores tipos penales
POr no afectar gravemente el interés publico y el de las victimas,
Yy si estas de manera voluntaria Jjunto con el menor infractor
deciden resolver las controversias wvia MEDIACION, cabria 1la
posibilidad de incluir, de introducir la posibilidad de que se de
la INSERCION DE LA MEDIACION A TRAVES DE LA REFRESENTACION SOCIAL
EN EL CONSEJO DE MENORES DEL DISTRITO FEDERAL.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En su concepto gramatical la MEDIACION es el acto
destinado a producirxr un acuerdo, por lo que esta figura de 1la
MEDIACION es una wvia dtil pacifica gue posibilita llegar a
acuerdos de manera voluntaria entre personas, ozganizaciones;'y
ceomunidades en donde exista un conflicto y a su vez interés entie
las partes de 1llegar a la resolucién del mismo por medio de " la -
comunicacién y del dialogo, siendo pues. la l-D:Ac:Ql el “medio
propicio y adecuado para que tales acuerdos se generen de: manera'v
rapida y eficaz dejando,en los participantes la determinacibn
resultado, 1o que. genera un sentimiento real y° satis:actorio ‘de

solucién del conflicto.

SEGUNDA.- Este medio de solucionar conflictos"d
voluntaria por via MEDIACION, se g
controversias, considerandose como instrument:
por el esmero en el bien ajeno y por .ser un
de resolucién de conflictes, en el que .1 s
conflicto a través del proceso mediatoriv -

amente -~ sus
fecto:las partes.mismas
a;; oportunidad bqué tienen

necesidades hasta lograr el acuerdo que e
desean, se califica la MEDIACION, como
los participantes en el conflicto de establecer:.o restablecer la
comunicacién, y asimismo que alorizacibn Y el
reconocimiento de los participantes: éri ‘éi

TERCERA.—- La MEDIACTION )
participantes . en el conflicto:
neutrales, por - medio del dialog

cuestién en~dispu\:a con el
satisfaga ‘los

encontrar opciones: para 1lleg
‘levitando el

intereses . de los participantes
procedimiento j urisdiccional,

g cas jel' presente ' trabajo
evitar el procedimiento ante el Consejo’de

Menores. Las palabras
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claves son: persona neutral, dialogo ' comunicaciéﬂ,k'buéca:
alte:nativas,’lleqar a un acuerdo que satisfaga intezés. N

CUARTA.- De-:la misma forma 1la mmxéu es “una técnica pozque .se

heéésiéaf'habilidad para’ llevarla:’a cabo ‘y‘ obtener

parce delv

practicos, rproduccivcs

por
3 demandad9

QUINTA.- Por. tanto,: el’ propbsito de la u:nmxéw propend ‘V

un acuerdo rapido, . sin jlos' costos..en” recu:sos<‘humanos,

de Menores.

SEXTA.- En la MEDIACION se. tiene. ‘coino objetivo la. resoluci6n’ide.
conflictos entre los pa:ticipantes en »est:e," y‘
acercamiento entre las personas’ que presentan un- confli to

SEPTIMA.— En la MEDIACION ex:L ce‘
MEDIADOR, la misién del mediad :

‘neutral y ;

OCTAVA. - aceztivo
empatico, ni impone
solucién ue las parces resuelven, las asesora’

sobre el

NOVENA. -
palabra,
hacia 1la sol\ié;l.
conflictov ‘alca’n B
interpersonales, simismo el: dialogo reduce el costo del conflicto

y evitaria acudir al procedimiento.
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DECIMA.- Por lo gue el Representante Social en materia de menores
puede ser MEDIADOR, porque el representante Social: (comisionado)  es

un profesional del Derecho; y este puede llevax: a uija' extra-—

el

conflicto con

DECIMA PRIMERA.- De conformidad con. lo establecido L po.
35 fraccién I de la Ley para el Tratamiento de Mencie ‘eli M di:aéér
comisionado puede realizar asctividades mz.:iv.- de én
esto es, actividades que se producen con el £in - de: hacer: el etecto
de la prevencién evitando el aumento de las infracciones‘vpor‘part:e
de los menores, por ende el COMISIONADO MEDIADOR debe lie§ar a cabe
programas de prevencién y vincular a la comuni&ad infantil y

juvenil y llevar a cabo la MEDIACION.

DECIMA SEGUNDA.- La MEDIACION no atenta contra lo sefialado por los
articulos 13, 17, 21, 22 y 23 constitucionales

DECIMA TERCERA.- Lo que se busca con la insercién de la MEDIACION
es que haya una intervencioén minima, una subsidiariedad y
flexibilidad del procedimiento en materia de menores tal y come 1lo
sernala el articulo 40 punto 3 inciso b) de la Convenciétn sobre los
Derechos del Niflo del 20 de noviembre de 1990, de la que México es
parte, para lograr reinsertar activamente y positiva a la sociedad

al menor.

DECIMA CUARTA.- Es o un -3 de culturs y evitar
la instalacién de la 1litigiosidad asi como un cambio en las
politicas publicas de procuracién, adainistracién de Jjusticia y
seguridad publica, ori do unsa as ia 4 gxal,

que vincule la participacion de toda la sociedad, promoviendo la
modificacidédn de los elemantos Jjuridicos para dar paso & una nueva
etapa de resolucién e conflictos.
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