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A 

J:N'l'RODUCCJ:ÓN 

Según Wi1l.iam B1ackstone "Zi bambr• ha •.:&.do cr••do p•r• YiYir 

en •ociec:t.d y n,;t · •• o•p•• d9 e•t:•r ao.J.o n.:&. t::.1.ene e.J. Y•.J.or para 

bacerio-, y por 1o tanto se puede sena1ar que e1 hombre es sociable 

por natura1eza, por esencia y propiedad caracter~stica de cada ser o 

ente, y por esto .'se inc1ina a tener trato con l.as personas, por ende 

se puede adaptar·: a cu.al.quier forma de convivencia y comunidad, 

debido a . e~to,.: ~j_'~:~~:.~-:~-;;.: ''c,ap~C?idad para asociarse, toda vez que en e1 

contrato Socia-'.1:- ,;,::~e.-.-. l.Ía~1~":>;·d:~1-.... i_~dividuo ir:iser~o en un congl.omerado 

¡~~~DB~i~:¡~j ;if~~~~~:fªf :~~'.:~i~i·~tfü~F:~~.;: 
su .potest'ad;~'maiiténer:~_-estas .:rel.aciones_·,y_,_asinli.smo_)inse"r:tar: un _medio 

para l.a . · ~;sol.~uciO;;· .. ;~ de·-: ·~O~fi.ictos·,:: ·en·: 1a ~--i 'f~:~,i:~?·'.~~-~f.'J:~'. -'~omunidad 
considér~- .. -Pe~·~~~-~·~t~ ::-~, e.flcaz'. ·~·:: ,:::..:,·-.. . -._.7~~;~~:~~,:<:-·y;~j~:: 

::::::fi:ft::~::;º,7":~0~~%r!~f ~~~ii~gjj¡Jf ¡ .. : 
····:;:_,-:-._.,_:~· .. · ._, - -:~}~:s~:t.t;~ .. -., 

La::- K.OiM:%6H ha demostrad0 -~ :'~~:~);_.~~:}{{\~-~ ,:~¡.~::~: i.á ~ 
reso1uci6n· de conf1ictos y una a1ternat~-~ª2.'par ~~-d¡~----~-:~·-_., 
ios Trib::aies de Justicia, ta:0:~;:fü~:i:fJ1Lt~ t~"~ªié~~c:;}!c~,.;~~a . 

l§~~~:::::~.~~-=~~~3~;::::3ff:~~~~v~1J~~1r:: 
:::ª:~::: ~==~=:~=:º:ª:::::~:Pr~~~{~~~~!f~~~j~~=~==== 
dentro de su comunidad, y por ende ios c~r'.i-fiiº~'.t_~·;:\ ~\i~":_:sUr9-eri. -entre 

sus integrantes sean resue1tos y asimismo propong~n a~~~rdos que 1os 



dejen con una satisfacción rea1 de que al.canzaron sus objetivos y 

por ende se reso1vi0 e1 conf1icto .. 

La tmD%AC:ZÓN a través de 1a reva1orizaci6n y e1 

reconocimiento deja a 1os participantes de1 conf1icto con sensación 

de estimu1o, fortal.ecimi.ento y de .in~?~d-ir un· sentido de 1a e.ficacia 

de que 1os participantes en e1 -é:onf1iCto pueden reso1ver sus 

diferencias con 1a ayuda de1 Ímé"%AÍ>oá~ .. :::. :'.,~'-¡··· · 

~g:,:j:~~;j{i~l!~~¡¡f t~~l;~w.:¡j. 
rnora1 y ani.mico que· en:·.= ocasiones,.-~arrastra:.:,,,tanto ;~1a_{'."v1.ctima,:_como · e1 

~;}~~~~~~Ii~tllllf Í{~{ I~i{ilf~ 
medio de1: .. :-.dia1ogo_;.~y - icacion·.·,~ios_;·'-participantesj·,11eguen a un 

::::'=~:§ ]t*f ~t~~g~~f~Jt~~}~'~· .• ·~;:::::~:·:: 
:::~::;::~~:~tet~J;~f.~~r~~2~w;~~i{W:~t~:¡~~~~F$:~~;:=:~:::~:: 
en per~od~~-. ~~~::".~ .. r~c~.-d,~~~~::~:)~'--!~.~-:\~~1a_t.iV:~ ::·a:·:._i~im~.utab1es : a menores 
y a qui.ene~-~ . :'tI'e~~·~,.-~·:~:{Y-,~>·h:u;it~:;~.A ·~~~:_;,·J.~~ - ,~~Ce~·id~-d ·de consumir 

estupefaCi.~n~·es_. o~,~~P-~A~c:>~~ºP.:t-C~-~--~:--;-~::,.:-~.:-:.~· , -~·,.·.,, 
En e1 · ... Cap.i.tuiO- II_-,sé ·: aborda·~-·10 . referente a1· Comisionado,. 1os 

antecedentes por 1.os -qué paso 1a · j~~ticia de menores hasta 11egar a 
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1o que se conoce·como Consejo Garantizador de Derechos, y ei 

procedimiento que se si9Ue ante este, desde .1a pues-ta a disposición 

de1 .nlenor ante 1a Unidad- Ad.mi..li.is'tra.tiva enCargada de ia· Prevención y 

TratamieOtO. 'de···Me~-~res·· p-~r:_:·p·arte de1·~:M-i~i~teJ;:i.o __ Pub1,ico, hasta 1a 

reso1uci6n def.i~i.tiVa~ _cÍ~i~~~\~#,Li~-e_:·:~¡~~-~-~- .c.ori~~.jeÍ:-Ó ·Unitario en donde 

determina 1~- ~e~~~-~;:-~~ .~,~~~:7.~;t~-~-~~~.·~:~:~t~'.;'::;.:-~~~-~ ~en_or -

ª::21?~í~~~~~~~i~¡~tÍi;~!ª~~~~¿¡g 
IV se ab6rda 1o referente a 1a 

propuesta ·de:; I·n.·~·e;;,é.1:6~'-~ d-~ '. ia·· Me.d.Í.acióÍi. ·a 1:.ravés de 1a Representación 

socia1 ·en: e1:; 'co~~~-j~ :·~ará .Me!n~res. :.de1 Distrito Federa1, asi. como 1os 

benefici_os , · q~~- '·. b~inda 1a MSD%AC::tÓN, 1a posibi1idad de que e1 

Repre_sen_t:ani:e--. s_~Cia1 en e1 Consejo de Menores sea e1 ICSD%ADOll, 1os 

tipos de.Med:Lación,Y 1os tipos pena1es en 1os que cabe 11evar a cabo 

1a Mediación .. 



CÁPJ:'l'ULO J: 

MJ:HJ:STSRJ:O ll'ÚBLJ:CO. CJ:RCUHSTAHCJ:AS Alft'SRJ:OllSS A SU 

lf"OIQCACJ:ÓH 

1.1. REACCIÓN SOCIAL. 

1.2. SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO. 

1.3. EVOLUCIÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

1.4. SÍNTESIS DEL'MINISTERIO PÚBLICO ACTUAL. 

1.5. DIFERENCIAS DE PROCEDIMIENTO Y PROCESO. 

1.6. NORMATIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO. 

1.7. ÓRGANOS Y FUNCIONES DE ACTUALIZACIÓN DE. LOS ORDENAMIENTOS 
LEGALES. 

1. 8. DIVISIÓN EN PERIODOS DEL-, PROCEDIMIENTO. 

1.S.1. AVERIGUACIÓN PREVIA. 

1.8.2. PREINSTRUCCIÓN. . . - . 

1. 8. 3. ·_· INs':rR~~~~~·o~ ~-;~;:::,-
1. 8. 4. PRIMÉRÁ·;i:iN'.sTANCIA. 

,. ~ >:-~"-"' ,'. '> .... ;~;.~-~>,-.::;:: 
1. 8 .. 5. SEGUNÓA·.,:INSTANCIA~'' 

·.*_-,,'..f•."/:{j_::::/:.¡-',.-.,-:·,, 
1.8.7. ·,LOS: RELATIVOS .A INIMPUTABLES, A MENORES Y A QUIENES TIENEN 

EL HÁBITO O LA NECESIDAD DE CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTRÓPICOS. 
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, 
CAPi'1'llLO X 

MXNXSTERXO PÚBLXCO. CXRCUNSTANCXAS ANTERXORES A SU li'OllOMACXÓN. 

1.1. REACCXON SOCXAL. 

A 1o 1argo de1 tiempo 1a función de castigar e1 de1ito 

se ha orientado hacia diversas rutas, según 1a manera de pensar 

de 1os pueblos, forma que se ha ido modificando hasta nuestros 

días en una evolución que se adecua a l.os tiempos 

contemporáneos. 

Los estudiosos de 1a evo1uci6n ~e 1a~ ideas penales, 

consideran que son cuatro et:etl=!ª.ª por 1as q":le . ha pasado e1 

derecho de castigar e1 de1itc:>,_ Si~r(d~.>~~t.~·.s:_.·~~s ~--ª~9':1ien~es: 
·,::,·',_,; , __ .· 

VENGANZA P~'" J.a 

se vengaban 

objeto. ., .. '° -·'~ ;:;~,~;•·:-:i~<· .. ;·;· .. ~.:.: 
, .• ·: ,'< -:· ... '-~,_;· j;~ ',,:i_:.J: ~ ~· :.• ,:;_: .; 

LuegO 

ref1ejando e1 

del. 

abso1Uto su 

VENGANZA D~n.,¿~· •', ,·'~¡;~;¡~j~;~J'.::;;~~~~/;;;J.. ·~oder social. ya 

organizado imparte la; 'j-~~--t'i~¡:¿~· ·- ~':'·.··n·ori(b·;e·:·'..;de ::'.1~ · di.vinidad, y a 

nombre de1 interéS púb1ico; sa.:1v:a~~~r_d.ando e1 orden y 1a 

tranqui1idad socia1es, estab1eCiéndose para ta1 efecto normas y 

tribuna1es, donde 1a acusación se dejaba directamente a1 

ofendido por e1 de1ito o sus parientes. 
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VSNaaNZA PÚ8L%CA. En esta época se transforman l.os 

conceptos de pena y función represiva, dándol.es un carácter 

eminentemente pú.bl.ico, se caracteriza por l.a aspiraci6n.·de ·mantener 

a toda costa l.a tranquil.idad p1l.bl.ica, tanto l.o~ d.éii'.,:"~·s .-tg,~8ves.'_·éom~ 
l.os hechos menos graves se castigan seve~a~·e~:te>:-~.--e·~ ·testa éÍ?~ca · se 

iriventaron múl.tipl.es formas de castigOS·-.. ~~~~~~~~-~~.\ ~: '.,"· 

PSIU<mO ...-nAJUO. - .Ante ~ .. ·!/~~~~~~~b':ii;J;1~~~d,:1f;~,,~~~~ 
en l.a apl.icaci6n de l.as sanci?n.es/·. p~~-ª ;;; e~~:ª~- ~\E:'~ªº.~·¡i;n~~~n~~ ':que.· 

:::;~aban co:~S:R 1a BO:;.:i~~;,:2~;~"~~,~~~~t~!~~"~i!~;~t~~i,~~~~i;t~ 
propugnan por que se reformara_,.l.a,:, práctica'.7.de·~penas'.':,cruel.es ;"~Además 

;: ::.:P::e C~~:r~=~·P:;:i,~~tiiJ,,~~f :~,~~~:~~,~~~í~i~t~~~~~~~~:,t;'b"E;;~~::· . 
puede cede:i", el., de':l::e!cho'}.;de,;:·ser.:cp-rivado-:'de:.;·1a ~;Vidat,<.-dicha_~- obra,"·.·. esto 

es ei c~~tr~·to·~'-·s;~-~i~{:-;~-<f~~·-:'."t~~-~~d~\. .. ~~~·~·~'l;·~~~,,~.,;;~;~·<~ci·:t~ia~~-~~~-:l6n ·de 

l.a Deciaraci6n Uni~eX:~~::{ de -1os Derechos del. Hombre y de.1 

Ciudadano. 

Otra forma de reacción es 1a COIG'OlilZCZÓB, esta forma vino a 

sustituir e1 ma1 de l.a pena mediante una compensación económica 

dada al. ofendido victima del. del.ita, constituyó una nueva 

l.imitación de l.a pena por el. pago de una cierta cantidad de dinero. 

La co-e-naac16n que en un pr:i..na:i..p:i..o era vo1untaria, •• conv:i..rt:i..ó en 

ob1:i..qatoria x ina1 eoater:i..o~te. La composición tuvo, no 

obstante, a1gunas 1imitaciones, ya que re1ación a ciertos 

de1itos pób1icos (delitos cometidos contra 1a Repób1ica), no se 

admitió 1a substitución de 1a pena y en otros a pesar de su ~ndol.e 

privada, se permitió 1a venganza de1 gfendido, aque11os 

de1itos que afectan el. honor (adu1terio). 

cabe hacer mención de l.o que se entiende por ~•zczd# 

para reso1ver confl.ictos, e1 Diccionario Encicl.opédico Sa1vat 

setia1a que deriva " Del. J.at:Ln campo•:Lt:Lo, -t:Loni.a. Acc:Lón y •~ecto 

de componer. Aju.•te, aonven:Lo entre do• o ... per•ona•'' 1
• 

1 Diccionario Enciclopédico Salvat. Volumen 7. Salvat Editores S.A. Barcelona. 1985. pAg. 968. 
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En e1 Derecho Romano surge l.a acción popul.ar, donde l.os 

asuntos son l.l.evados ante el. juez por l.os particul.ares ejerciendo 

poder de acusación, pero más sin embargo l.a acción popul.ar 

fracasa, puesto que ésta util.izada por al.gunos corno un 

instrumento para adquirir honores y riquezas, dado que 

convertían en del.atores de ~ntegros ciudadanos, l.os cual.es ante l.as 

acusaciones y procesos fraudul.entos 

posesiones. 
sucumb.1.an perdiendo sus 

Es menester hacer notar que "•n 1oe pr:i.-ro• t.i.empo• de 1.a 

b:i.ator:i.a romana J.oa antec••or•• de 1o• jur:i.•coneu1to• rueron J.o• 

pont.1.r:i.cea, guard.:lanea de 1aa reg1aa re1:i.g.i.o••• ciu- a:i.au1tmie--.nte 

eran de .i.ndol.e jur.i.d.:lca. Deapu6• de J.a Ley de .l.aa Doce Tabl.•• (Le• 

Duoclec:i.a Tabu1arua) , que abr:i.6 •1 c.i.rcul.o eaot6r.i.co, de1 derecho 

pont:i.r:i.ca1, •1 juriaconau1to co .. naó a aa~r important.a runcione• 

ai•-• que ya •• l.iait:.aban cont:.eatar conau1taa d.- J.oa 

l.it:i.gantaa, aino que•• ••tencl.i.eron a 1a enaeftanaa del. D9recho". 2 

Por otra parte de conformidad J..o que establece el. 

maestro Ignacio Burgoa, e1 cual. cita a OrtoJ..an este set'ia1a, que 

Cicerón resumió "en ••ta• cuatro pal.abra• el. or:l.cio ct.1 

jur:i.aprudente: ''llSSPCICDSJlS, CAVS:lt&, aas..:, SCll:t-as, -siendo e1 

AGERE donde-

-g:i.etrado o ante el. Jue• para reproducir y apoyar al.1.i. con 

preaenc:i.a aua clict ... nea, a:l. ya l.o• hubiere ea:i.t:Ldo, o para darl.oa 

al.1:1., eegún l.aa c:l.rcunatanc:l.aa y ponerl.o• en practica". 3 

Por lo que 1a sociedad necesitaba un medio para defenderse, 

naciendo entonces el procedimiento de oficio, que comprende uno de 

l.os primeros cimientos del. Ministerio Públ..ico, pero más no, su 

nacimiento como tal., puesto que se cayo en el. error de dejar a1 

juez l.a facul.tad de J..a decisión y de 1a acusación. 

2 Burgoa Orihuel.a, Ignacio. ~E=1'-j~u==r=i~s~t~a'-y._~e=1~s~i~m"'-"u=1~a~d~o~r'-d"'-"'e=1__,D~e~r~e==c~h~o, 
10• Edición, Porrúa, México 2001, pag. 43. 

3 Ib.idem pag. 44 '!ESlS CON 
F'ALLA DE ORIGEN 
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1.2. S%STKICAS DE IEHJU%C%AN%SNTO. 

E1 proceso penal ha pasado por tres periodos que se han 

prolongado en e1 tiempo y en el. espacio, constituyénd"."se en 1os 

Sistemas de Enjuiciamiento Inquisitivo, Acusatorio y Mixto', l.os 

cual.es son 1a historia del. Procedimiento Penal., dotado ca.da. un'o de 

estos sistemas de caracteri.st.icas propias, erigidos en esquemas 

para l.a inserción de 1os regi.menes concretos, d;·,:.·:·~~~e:~d.;:' con .1a 

aspiración humana y con 1a ideol.ogi.a pol.1. ti.ca · im~~~ra~t;~: ·3r. , ·--·" 
,· 

Los sistemas procesal.es presentar<?n . :d~~~~e:·~.;(J.a.·~ ·Grecia 

antigua, pasando por el. Derecho Romano, poste%:'.i~~m.e:~:!=e \~~ ··Derecho 

Can6nico, conservando ciertas reminiscencias . del.'.;:. P~ci~es·~" ·Penal. 

antiguo pero con significativas modificaciorle.S; :·;·y-:·~Por·}"tiitimo 'e1 
•!,1.. •) ·-,_ '{ -, ~ . ·:;· ~ • 

Proceso Pena1 Moderno; siendo dura.rite <>-:~estas-.:.''.~;·:: etapas que 

evo1ucJ.onaron 1os sistemas de enjuiciamien:t·o .. ií~g:~-~d~},'·~~~-1:~'.- 1o que 

ahora conocemos como nuestro Procedimiento Pen-~i": MÉ!Xic;~nO~ ~:~~-

S%S'J.'- %HQUXS%'J.'OR%0. 
Derecho Canónico y por tanto de1 Tribunai de1:;'sa'n:t~-~::ofi.~i.o·~-

.·-. - '' -:~<- ,,. 'ic "•, ·> 

A grandes rasgos el. Sistema --.I~cJ~~J~~':'i~fC:,( 'presenta l.as 
siguientes caracteri.sticas: - -·--~:~~,:~· -~~';\-·:~··º'·- ~; '~--

.. ;:"!-.;_~,.. . ,_. ·. .~-~:~ ·} 

E1 acusador se identifica ·con. ~\~~~~~1;-;4i'~:;; << i'~ .. ~-~~~cici6n' 
oficiosa, 1.a defensa se encuentra·.\·d~-p~sit'a~:f;a~;/~~ -~;:\ ... _ju~z, y e1 

::~::::6:~ =~edjeue:e\;:~:,~;~:;~tif¿~:fitf~g~'[iJ}~~0:~fJ~~6·~~~';rª::i~:. 
medios probatorios _~aceptab1es·,~:-es ."ut"11iza:d0_'7:.e1·¡'. torme~to·~,.como zmediO: 
de confesión/ e1 -.. ,~al.~~., -~~Ob:af~-~'.:Lo"· se .:>-~rié~~·rí'tr~·-;· _.~ig~:~~-~~~-ñte 
tasado, reSu1.tclrido 1as caracteri.sticas antes' -6:L't~"áas·:; ·1as ·:bases 

fundamenta1~-s -~~b~e ias cua1es :~e aPoya ~1 siStema -l:~qu~~i.-ti~6-~-· 

De ta1 manera se puede set\a1ar que se esta hab1ando de un 

proceso uni1atera1 donde e1 juez cump1e una actividad mu1tiforme 

puesto que en e1 se da una fusión de órganos y de funciones 
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•• .. . a:Lendo ••to una tarea pa:Lcol.óg:i.c-nte :i.mpo•.:Lbl.e, 

r••ul.t.anclo ab•urdo ex:Lg:i.r al. jusgador ••tar ya d9 un J.ado como 

deren•• ya del. otro co1ae> acuaador y ante tal. amb:i.val.enc:La c1erender 

cada una de •ua poa:i.c:i.onea, pero a l.a par ele c:U.r:Lg:Lr el. ••unto como 

arb:i.tro y dec:i.aor del. aiaao. "• 

S%S'J.'m:MA. ACUSATOR%0. Este sistema es considerado como el. 

proceso penal. antiguo, J.a forma primitiva de 1.os juicios 

criminal.es, encontrando sus ori.genes en .l.a Grecia antigua, donde 

1.os asuntos judicial.es se resol.vi.an en póbl.ico y ante 1.os ojos del. 

pueblo, donde no se permiti.a 1.a intervención de terceros en 1.os 

juicios, tan es asi. que quien se encargaba de 1.a ---acusación· érci. el. 

==~=~:i:i:e::~do, preva1eciend~t'~r~!,;tY¡rt[;Jéf~~~Lt~~l;fBJ:~%%;~f;;;.,d~ ... ·1a 
En este siste~a- ·-·~e-~'---~~a.r~i~~~-~~ .. :·::.~~.~~"f':'~.~:~-o~ai-~-~i_e~~o:n~a- __ - sus. 

::=~~;::í::::~:f~~{~J~fit~~:~~:i~.~;~fs~~~~f li~~~~~~l~~;f:~; 
habiendo 01.do :. 1os ·· a1egatos ., dec_retabaii·/·é' "'- so t1a,:,_condenaci6n o 

J.a absoJ..i~i{,~:-~ ·:;~' -. . •.· . .. ; : . . .: ,'.~, );:, ;¿~¿;:;·~;,;:,;,; . 
~~:-.·.~·~-~~"- ~ ~;~~.tem~- ª'=: '· r~~:~-~~~~-~.~~,., ~-~~~/;;,~.i,~~·~'~'~;_,~;~;,,~1.'~~ .. ,.~~~~~~~~,~-~~;-":·ºra1' 

por 1a vincu1ación· de1 Tribunai;~·- como~·,e1·::;;:órgano'"f'prod~ctor',-;.de· 1a 

;~~¡f:~?l!~;$~~~1~~~~1~;~¡1 (f lllt~~t~ 
::::~: ~:~~{~if~¡,~J~;;ª~!ª5J~~.tt::~::~ ~===~==º~:ªb:: . ~:gú:sma 

Garci.a Rami.rez, Serg~o. Curso de Derecho Procesa1 Pena1, s• 
edición Porróa, 1989, p~g. 70. 
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En este sistema participan el. acusador, el. acusado y el. 

juez, y sin 1.a existencia de al.guna de estas partes no era posibl.e 

que se diera el. proceso el. cual. en este caso es considerado de 

partes • "Aai. tamb:i.6n •• t:i.•n• que l.a :runcj.6n acu•ator.:i.a y 1a 

dec:i.aorLa •• apoy~ en e1 %U• 9'Ull%SllD%; pero •• di•t:i.ngue que en 
tanto 1a ~unc.:i.6n acu•ator:i.a t:i.•n• por objeto per•evu:i.r a 1o• 
tran•gr••ore• de l.a l.ey por -.dj.o del. proc:8Cli.aJ.ento juc:U.c:Lal., el. 

xua •••••QUIDIDX tl'lJD%T%0 QUOD axax DSaa'l"Ull, l.a autor:i.dad reaol.utora, 

•• concretaba ún..:Lc-n~ a dec.i.d.J.r aobr• u.na re1ac.:l.ón ele Derecho 

Penal. en un caao ct.tera.i.nado. "!>, dejando en el.aro l.a separación de 

funciones entre estas partes. 

En este sistema el. interés rel.evante era el. particul.ar el. 

cual. preval.ecia sobre el. de 1.a col.ectividad, por l.o que 11Una 

l.99:i.al.ac:i.6n que a.:i.guiera a1 p:i.• de 1• 1•tra •1 a:i.•t.aa .. no:i.onado, 

i....,_l.•ri.a al. Der•oho 1'9nal. haci.a l.o• ._,i.to• del. Derecho Privado. " 6
, 

ya que para 1a iniciación de1 mismo era necesario previa acusación 

de1 ofendido o de sus fami1iares; por 1o tanto 0 ••• l.a :i.n'V9at:i.gac:i.ón 

y l.• P9r••cuc:i.6n de l.o• del.:i.toa •• abandona por compl.•to a 1a 

.i.nic:i.at:i.va privada. 117
, resu1tando preponderante 1a actividad de1 

particu1ar, ya que éste era e1 único que ofrecía pruebas para 

sostener su acusación, puesto que no exist~a 1a posibilidad que e1 

juez se hiciera a11egar de éstas, ya que en caso de hacerlo estaría 

invadiendo funciones que no 1e son propias. 

En 1o referente a1 juez u órgano de decisión tenemos que 1a 

1ibertad de, actuacióil. ·que tiene es 1imitada ya que sus facultades 

son restringidas.' y rese~adas únicamente a reso1ver sobre un caso 

determinado.'·'~Resu1t~~do asi. un sistema más 

puesto ~.!;~ :~'J:;.·."~ncoritrarse divididas 

imparticiC?i:':. -~d~l.·:·, Derecho resultaba 

propios. 

l.as 

menos 

justo que e1 Inquisitivo 

funciones procesa1es 1a 

viciada por intereses 

5 Co1ín SAnchez, Gui11ermo. Derecho Mexicano de Procedimientos 
Penales, 15• Edición, México, Porrúa, 1995, pág. 11. 
L Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, 22• Edición, 
México, Porr~a, 1993.pág 185. 
7 Garc~a Rami.rez, Sergio. Op. Cit. pág. 69. 
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SISTSllA M%XTQ, En este sistema l.os autores coinciden 

sei'\a1ar que forma de a1gunaa de 1as caracter.i.sticas de l.os 

sistemas Inquisitivo y Acusatorio, pero dentro de éste 

observa una caracter.i.stica propia y especial., consistente en el. 

hecho que l.a acusación es reservada para un órgano del.· Estado, el. 

cual. se objetiviza como el. Ministerio ,·Púb1ico,. convi~Í::.ié~do~e en el. 

representante de 1a sociedad, por-· t·anto' l.a ·,''a~Us~·.~:Ci6~~---p~rti1;:ti1ar y 

directa al. órgano de deci.si6n ,desapareé~~~ 

Durante l.a . etapa del. juzgamiento o el. ~.ie~a'r¡~-.. ~.;; haJ.l.an 

inmersos ciertos ra~·~os Prop~os -de.l.- p-~ocedirn_¡-~nt~. ~cus~torio, como 

son l.a oral.idad y J.a publ.icidad, pero de l.a misma manera se puede 

decir que en este procedimiento durante 1a etapa de juzgamiento 

percibe una dua1idad de reg1.menes en cuanto a 1a va1oración de 1a 

prueba, ya que coexiste l..a teori.a de 1as pruebas a conciencia y 1a 

prueba 1ega1 tasada; ta1 situación que pa1pab1e en l..as 

pa1abras de1 Maestro Sergio Garci.a Rami.rez, quien sen.a1a "Otra• 

nota• de que •• •u•1• echaz- mano paz-a carac::t:.ez-:l•ar ai z-6g:Lmen mxt:.o 

•on l..a concurrenci.a ele -g:l•traclo• pe~t:.e• y .1.a acept:ac:L6n 

amp1:la ele -d.:lo• pz-obatoz-i.oa adaj,,t:.;Ldoa poZ' 1a conc;Lenc:La y 1a 

z-aa6n .... Por 1o que se concl.uye que 1as caracter.1.sticas re1evantes 

de1 Sistema mixto es: La acusación reservada a un órgano del.. 

Estado; dos 

instrucción, 

etapas en que 

sumario y 1a 

divide e1 procedimiento, 1a 

etapa de juzgamiento p1enario 

matizada l..a primera por e1 sistema inquisitivo y 1a segunda por el.. 

sistema acusatorio, en 1as cua1es cobran armon.1.a 1os derechos de l..a 

sociedad y 1as garant.1.as de que es preciso rodear a1 -incu1pado. 

• Garcla Ramln:z, Sergio. Op. Cit. Pág. 72. 
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1.3. &YOLUC%ÓH DSL N%N%S'l'SR%0 PÚBL%CO. 

El. origen etimológico del. Ministerio Público "V:i.•n• de1 

1at:i.n aa.n:i.•ter:i.ua que ai.gn:i.r:i.ca cargo que •jerC8 uno, o~.i.c:i.o u 

ocupaci6n, ••pec:i.•1-nt• nobl.• y e1evado; ~i.•n de1 1at:i.n 

pub1:Lcu• : pueb1o, •• ap1i.ca a J.a pote•tad o der•cho de car6c~r 

genera1 y qu• •~•eta 1a re1ac:i.ón •oc.i.a1 coao ta1.".• 

Fue a Francia a quien l.e correspondió el. al.to honor de l.a 

impl.antaci6n definitiva del. Ministerio Públ.ico, dicha afirmación 

se~al.a el. maestro Col.in Sánchez se fundamenta en l.a Ordenanza de 23 

de marzo de l.302, en l.a que se establ.ecieron l.as atribuciones del. 

antiguo procurador y abogado del. rey como magistratura 

entendida esta como cargo o dignidad, encargada de l.os negocios 

judicial.es de l.a .Corona, ya que a través de l.os anos, l.l.ev6 hasta 

e1 momento o punto cu1minante de esta nación 1a inquietud de poner 

manos de1 Estado 1a función persecutoria. 

·,En.:,,~_, principio e1 monarca francés tenia a su disposición a 

proéu.rad.~~,~ :·.·~-:.y un abogado encargados de atender 1os asuntos 

:::::::~J~i~:e~ · :: se::::· el. :~at:::::::to at::d::s l.os de:::::s ::~ 
rey. asiinismo . interven.ían en 1os asuntos pena1es por mu1tas o 

confiSca'cii·On.es que de estos pudieran emanar y que enriquec.ían a1 

tesoro d.;\i.a ·corona. 

es evidente que ta1es figuras únicamente atend.ían 

asuntos para sustentar a1 ente en e1 poder. pero más no ejerc.ían una 

represent~~¡6n, socia1. Empero ta1 caracter.ística mantuvo 

eatáti~'a.''.>y~-.· que comenzó a transformarse y fueron interveniendo en 

todos.:-.~~~3~~~untos pena1es. precisándose en forma más c1ara durante 

1a épÓé'a:~~~-N~p01e6nica, cuando 11ego 1a conc1uai6n de que 
. .-,.,:;,J,,.:::·'.-:-, 

dependieraS..de1.·poder ejecutivo. La caracter.íatica de que dependiera 

de1 po·de·~·~~:~~j-~~~t:t.v'o es por considerársel.e representante directo de1 

interés ~o~i~1· en 1a persecución de 1os de1:Ltos, que 

9 Franco Vi11a José. E1 Ministerio Públ.ico Federa1, 3• Edición, 
México, Porrúa, 1985 1 pág. 3. 
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ten:ían 1a misión de asegurar el. castigo en todos l.os actos 

del.ictivoa, de ah~ que 1a función ya no se 1imitase llnicamente para 

1os asuntos de l.a corona, sino para todo il.icito que l.1egara a 

presentarse, con l.o que se l.e quitaba a l.a victima o l.os ofendidos 

1a facul.tad de l.a acusaci6n, misma que en razón de l.as pasiones e 

intereses que se generaban en l.os acusadores, no era objetiva y l.as 

más de l.as veces era irritabl.e. 

BL MIRJSTBBJQ PÚLIC::O Sii SSRA8A. Los l.ineamientos 

general.es del. Ministerio Píibl.ico franc6s fueron tomados por l.os 

autores del. Derecho Español. Moderno donde existí.a en un principio 

magistratura especial., facul.tades para actuar ante l.os 

tribunal.es cuando 

de1incuente. 

hubiera un interesado que acusara al. 

Posteriormente se eatab1eció 1a institución de1 fisca1, 

misma función que se dividió en dos ramos uno para actuar en 1os 

juicios civi1es y otro en 1os crimina1es, su actividad inicia1 era 

e1 persegU:ir a quienes comet.í.an infracciones re1acionadas con e1 

pago de contribución fisca1, mu1tas o toda pena de confiscación. 

Más tarde fueron facu1tadoa para defender 1a jurisdicción y 

e1 patrimonio de 1a Hacienda Rea1. La pal.abra fiscal. seña1a e1 

maestro Co1í.n Sánchez • v.i•n• d• l'i•eu• que •:lgn:ll'iea ee•t:• d• 

a:lmbre, en v.irtu.d de que 1o• ro.ano• guardaban e1 d:lnero ea. e••t:•• 

de a:lmbre. Po•ter:loraente, •• 1•• 111mD procurador•• l':l•ca1e•, dada• 

1•• l'acu1tade• que 1•• coa.l':lri.eron para recabar 1o• Lmpueet:o•• 10 
.. 

Posteriormente, e1 Procurador Fisca1 formó parte de 1a rea1 

Audiencia, interviniendo favor de 1as causas púb1icas y en 

aque11os negocios en 1os que tenia interés 1a corona, protegía a 

1os indios para obtener justicia, tanto en 1o civi1 como en 10 

10 co1ín Sánchez, Gui11ermo .. Op. Cit. Pág. 97 .. 
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criminal; defendía la jurisdicción y e1 patrimonio de la 

Hacienda Real y también integraba el Tribunal. de .l.a Inquisición. 

ll:L NJ:HJ:S'l'll:IU:O PÚBLJ:CO ll:H ldxJ:CO. El. primer antecedente 
del Ministerio Público en México, .l.o encontramos en .l.a etapa de la 

conquista, donde el. conquistador no s61o impuso su voluntad, sino 

también, su lengua, religión y por supuesto su Derecho, de ah.1. que 

fuera la figura de los Procuradores Fisca1.es implantada en nuestro 

pa.1.s. Estos tenían 1.a función de procurar el. castigo, los· 

delitos no perseguidos por el. Procurador Privado de .~,~.P~~a, 

prolongándose .l.a figura del. p-rocurador··- fi-scai· (iu~an~~:; to~~· .l.a." é:Poca · 

co.l.onia.l. de nu~str~ pa1:~··. ;,·,·. ·.'·,, .. 
-· ~--:··. .e.'/\.'.','..·>·.'~.:·· 

En ei · México :Independiente no se originó ·~·'d·~,.'.~, J.ntnec:ii'at·o·.-:· un -_: 

~~~f~~~;~j~\t~~f l~~1~1~~f~2~~~1?i~I~ªr 
A p~rÜr el~,}· ;.;~"f.~e.r',tº. A.· ;i?ld~t><:n~ei:;_;~~;f~);~~¿,~~~}t:;d :e~ta 

fue proc1a~~~~ ~~-~~ ~:~~:: ei--:_ Derecho. -Const:i-_:tu~i-~~":'-'.1- '.~ ~a~a~7 ,1~ !,! L~~~r~~~- .- d~. '.' 1a -~ 

_de. 

Justicia ;:.:'.-';f.·-; 

''?,:·!:'.~·~'~,~~~~:;· ,,:;. 3 ~. ,i;'•• 
En .-.1a69_~~·Juáre~-'.: ~~pi_~i:.6:<.:.ia:>.~~Y ~ d~ ··10s -~:Júra·dosi"c'ri.miOaies 

e1 Distrito:. F;~~~aí·;. :,~_ ~-~,·, :·do~·d~-::~-,~~ '-.:··-~·:.;~~~:e-~et·,q~~·:,;,;:~~~i:~t:ier-~~ tres 

Promotores Fisca1es o . talnbién 11arilados · p_or primera 

Representantes de1 MiniSterio Púb1ico, encontrándose en ta1es 
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:funcionarios una repercusión de1 Ministerio Púb1ico 

francés, debido que erigen parte acusadora, actUando 

independientemente de l.a parte ofendida simpJ.-emente ·. acusaban ; 

nombre de l.a sociedad por el. datlo causado por · eJ.: .. de"1i~cuÉt_.n-te ~·_-: .. __ _ . 

El. Código de Procedimientos Penéil.Ps' ::pa·r~~_. -~¡._,·,·~~:~tri to' 

::d:::a::ó~ 8 :,~ .. ~~.1:;:~i :::~;~ ~;~i]¡;;,;~{;{~~~;i~~,~~~~~F~~~i::~e ~=·· 
denomina -~o~o ._,~na .' -~.agi~.~f~-~.1."1~~- <-~~::S~~ t~~".1.ª·•~P~~ª.'·°": ex~~-d.i~ ~-: ~}'. au~~~~ar 

:::=2=:~~~~~t1~~~~!r&l~~~J~;1;~~~i::~ 
22 ·de· mayo.<de:~:·1994·,; -:;:mejo ;i:nstit_uci6n·~~·del.~'.~ Ministerio'-:·.Póbl.ico, 

:~:::::~~::~~il~~~~~~~~~~¿ti~d~J~f ~~0~~i~l1~~i~~;A~if~i~t5~:::~: 
mero auxi1iar·:de _· 1a ,:administraci6n: de-,.. justicia.'·?,•:¡ ;.' ;;:;:f:: ~ :_ . 

:::·:= ,~2~i i~1~~!~~ilB1~1f~:~~~f tlfü::.:: 
en j ui~i~ :'..~I?-t~-~~~~:~~i:1:c:i~ ._ ~n_·- .1.~~:~iasuntc:'s,,·· ~-~'--~:'i:u~·,;~ S~;-~"~_feC_~a ·:··~.i' -~ _iñterés 
póbl.ico . y- .· ~i<: d~, "10~ '~ i,;,;~pa~it~~~:~ ·. --~- -_e~~-· ~~,::~j-·~r~I~i~\ ·d~· 1a" acción 

penal. de .l::ª.-. _que es e1 ti-tÚl.ar. 

Terminada l.a revol.uci6n se reúne en l.a ciudad de Querétaro 

el. Congreso constituyente que expide l.a Constitución de 1917. 

Venustiano carranza al. presentar proyecto de 

Constituci6n se refiere al. artículo 21 el. cual. es el. fundamento del. 

Ministerio Públ.ico diciendo: ''Lo• juec•• ... -.J.cano• han •i.do durante 

e1 per:i.oclo corr:Ldo de•de 1a con•uaaci.ón de 1• %ndependenci.a ha•t• 

hoy, :.Lgua1•• a 1o• juece• d9 1.a época co1on:.La1, e11o• aon 1.o• 

encar9ado• de aV9r:.L9U•r 1oe de1i.to• y buacar 1.aa prueba•, a cuyo 

erecto a:.L...,r• •• han conaiderado 
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autorisado• a e11prender v.rd.adero• •••1to• contra 1o• r•o• 
para ob1igar1oa a conreaar 1o que •in duda d9•natura1iaa 1•• 

~u.nc:lon•• de 1a jud.i.catura. La nueva organisac:i.ón de1 M.i.nJ.•ter:Lo 

Púb.1.:Lco a 1a v.a que ev:Ltar• eat• •i•~ proc•••1 taft vi.c:i.o•o 

r••tituyando a 1oa ju•c•• toda 1a d.i.gn:i.dad toda 1a reapetab:i.1idad 

de 1a aagietratura, d.ar6 a1 M.i.niaterio Púb1ico toda 1a importancia 

qua 1• corraaponde dejando ••c1uaiv ... nte a au cargo 1a peraecución 

de cl81itoa. Con 1a i.nati.tuci6n de1 a:i.amo ta1 coao •• propone 1a 

1ibertad inclividua1 quedara ••eQUrad.&1111
• 

En e1 afto de 1919 expiden 1as 1eyes Orgánicas de1 

Ministerio Púb1ico, Federal y del Distrito y Territorios Federales, 

siendo 1as primeras que se ajustan 

constitución de 1917. 

E1 7 de octubre de 1929 

Investigaciones, agentes _ adscritos 

en e1 

sino 

Procuraduri.as .. 

a 1as disposiciones de 1a 

crea e1 departamento de 

1as de1égaciones, 1os 

se 

el. 

·.en 

l.as 

y·, , a1gunas 

11 Rivera Si1va, Manue1. Op .. Cit .. Pág .. 59 .. 
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1.4. SXNTSS%S DSL M%N%STSR%0 PÚllL%CO ACTUAL. 

El. Ministerio Público es ••una .runc.i.ón del. ••tado, que ejerce 

por conducto d9l.. Procurador de Ju•t.i.c.i.a, y buaca J.a apJ..i.cac.i.ón de 

J.aa noraaa jur~dicaa ~t.i.daa por el. propio •atado para J.a 

peraecuc.i.ón de J.oa preauntoa deJ..i.ncuantea y en J.oa delú.a prev.i.atoa 

•n aqueJ.J.aa en J.aa que esprea ... nte •• deteraina au .i.ntervenc.i.ón a 
J.oa caaoa en concreto.u12 

Es el. representante de l.os grandes valores moral.es, social.es 

y material.es de1 Estado, como institución de buena fe, viene a 

l.l.enar una función que l.a pasión y el. interés personal. de l.a 

victima del. delito no puede, ni debe ocupar; por l.o cual. debe tener 

el. monopolio exclusivo de l.a acción penal.. 

que 

:>' .. ;_; j ·:<~~-·, ·-~:t;d~.~ -~~';:~:~·;:.;~/;.;~ .. :-~:.\ :> 
En v:il:t.ué:t ,:·de-;:"Su·: ·-.fe_ .o· imparcia1 

no debe perseguir inva~~~bi_eJne.~te"::·d~"ra'nt-e: ei· ·pro~edimien.fo; ·ad~mAs 

12 Col.in Sánchez, Gui11ermo. Op. Cit. pág. 103. 
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de que no siempre como autoridad puede o debe ejercitar 1a 

acción pena1, ya que cuando proceda 1a 1ibertad del. detenido éste 

debe so1icitar1a, por ejemp1o en l.os casos en que e1 de1ito· nO sea 

imputab1e a1 procesado, exista en f-avor de éste un~-.>_eXc;:~uyerl_te, o 

se esté en· 1os casos de amnisti.a, prescripción y perd~_n. 

Asimismo y 

en 
·102 
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de l.a función espec~fica que l.e estA encomendada, no afecta 

ni menoscaba l.o actuado. 

Es indep~ndiente a l.a compe_ten,~~a ..-asi~nada a l.os integrantes 

del. poder judicial., de tal. manera·.~'que··.~-.con~retamente, l.as funciones 

sena1adas_:, .Pº.r·::·_el.·:, ie9is~ador·: ~a~·-: P~r~-~~~-1'::'.í.nt~~r~~te de1:~·:M~~:~~-~erio 
P\lbl.ico ~:cór~eSpo~de'n·, al.·_--e:)~C~t'i:V~-;-::·,·p·~~~~- l.~·:· t.:lnto·~·no -es .. 'aé:tmisib.ie- l.a 

injereri~:l~ /d~'::'.·-n¡~-g~~c;;·:-··éí·e· ic;;~/~·-¡~t~~g~;Wt·~~: · dÉ!, ioS ót~~~-(··-¡;od~_r_~-~ en 

actuac~::~~i··~-;~~~~{~~~;~g,~)~1j~1i~I~:~-;;:.•·.:~1· ~. M~~~.st~~i~~t;3:(l~i;¡co, 
necesariamente ·. deben"cf,darse.;~_,:· en··>, todo .',.procedimiento·~- Penal., ;·:.,,Y.:'.0

1·s·i. en 
todo ca:~c;:,.~~~~;~{~1e;;-~-~riit1·~,~f~~-t~~~·t.~-.'.~- ·pue.Cú~~ . ser.·_ C~mbia·do' ::· o~·::~·~s:ti~~id~:,", 
esto no- ·afecta ·--.'e·;....· 1~' ··reiaci6n juri.dica, por '10:: 'que en otros 

té_rmi~os . .-1:ª rU~Ción no es recusab:Z.e, pero si 1as personas.. E1 

fundamento. juri.dico sobre 1a irrecusabi1idad de1 Ministerio P0b1ico 

esta set'la1ada en 1os arti.cu1os 27 y 26, de 1as 1eyes Orgánicas de 

.1.a Procuraduri.a Genera1 de Repúbl.ica y de 1a Procuraduri.a Genera1 

de Justicia de1 Distrito Federal. respectivamente. 

1.S.D%rKRKHC%AS DS PROCSD%M%1Uft'C) Y PROCSSO. 

Es necesario dar conceptual.izaci6n de l.o que e1 

procedimiento en genera1 y por ende, se tiene que su sentido 

semántico y asimismo concepto el. Diccionario Encic1opédico 

Sal.vat set'la1a que el. procedimiento é1: "H6todo de ejecutar 

a1guna• co•••· Conjunto de Hoz-aa• que revu1an •1 de•arro11o de 1•• 

cl.:l.•ti.nta• ra••• y tráai.te• del. proce•o. La •uaa de ••t•• no.r-..• 
roraa un Cócli.go de procecllai.•nto, J.ey proce•aJ., o de enjui.ci.ma.i.ento 

civi.1, pena1, adai.ni.•trati.vo, J.abora1, contenci.oeo-adaini.•trativo, 

etc., •9fJÚn el. campo a que •• rer.i.ere e1. juicio, 1a i.n•tanci.a o 

juri.adi.cci.6n que deba conocer el. ••unto y 1a per•ona que i.nte~a 

coao parte en •J. p1ei.to" 13
• 

" Diccionario Enciclopédico Salvat. Volumen 22. Op. Cit. pág. 3080. 



16 

Una vez setia1ado 1o anterior es oportuno hacer mención de 

1os conceptos existentes sobre Procedimiento Pena1, resa1tando por 

su importancia e1 de 1os siguientes autores. 

Juan José Gonzá1ez Bustamente define a1 procedimiento como 

"S1 conjunto de act:i.vJ.dadea y ro~• regida• por •J. D9recho 

Proceaa1 Pena1 , qua J.n:i.c:i.an de•cle cau• l.• autoridad púb1:i.ca 

:i.nterv:i.ene al. tener conocJ.ai•nto de que •• ha co-t:i.do un del.i.to y 

l.o :i.nveat:i.ga y •• prol.onqa haata •1 pronunc:i.aai.ento ele J.a 

aentenc:i.a, donde •• obtJ.en• J.a cabal. de~:i.n:i.c:i.ón de J.aa rel.ac:Lonea 

de O.recho l"•nal.. "u 

Manuel. Rivera Sil.va conceptual.iza al. procedimiento de l.a 

siguiente manera ''Conjunto de act:i.v:i.dadea r99l.-ntaclaa por 

precepto• prev:i.-nt• eatabJ.ec:i.doa, que t.:Lenen por objeto 

ct.terainar que hecho• pueden ••r caJ.:i.r:i.cadoa como del.:i.to para en •u 

ca•o ap1i.car 1a •anci.6n corr••poncliente. " 1 ª. 

Guil.l.ermo Col.in Sánchez define al Procedimiento de l.a 

siguiente manera ''SJ. Proced.i.aiento Penal. 

roraa• y roraa1:i.dade• J.99a1•• qu• 
•• •1 conjunto d9 acto•, 

•• ob•ervan por 1o• 

:i.nterv:i.ni.ent•• en una re1ac:i.ón ju.r.idi.ca -.ter:i.a1 de Derecho Pena1, 

•u•cepti.b1e de generar una Ee1ac:i.ón ju.r.i.d..i.ca p&'oc•••1 que en •u 

ao .. nto, cler':i.na a 1a anterior, y d9 ••• aanera •• apJ.:i.que 1a J.ey aJ. 

ca•o concreto. 111
•. 

El artículo 14 en su párrafo segundo de la Constitución 

Política de l.os Estados Unidos Mexicanos, hace mención al. 

procedimiento y al. juicio, set\alando: ''lla~e podr• •er privado de 

1a vi.da, d8 J.a J.:i.bertad da •u• prop.t.ec:lacle•, po•e•:i.one• o 

derecho•, •i.no -.di.ante ju:i.ci.o •99'.1.:i.do ante J.o• tribunal.•• 

prev:i.~te ••tab1ec:i.do•, en e1 ciu- •• CU11PJ.an J.a• roraa1:i.dade• 

•••nc:i.a1•• d81 procec:U.aJ.ento y conrorme a 1•• J.eyea •~da• con 

ante.r:i.ori.dad a1 hecho." Por su parte l.a Suprema Corte de Justicia 

de la Nación da su concepto de Procedimiento set\al.ando: 

1" Gonzálcz Bustamantc, Juan Jóse. Principios de Derecho Procesal Méxicano. ~ Edición, México. 
Porrúa. 1988, pág. S. 
n Rivera Sil.va, Manuel.. Op. Cit. pág. S. 

co1ín Sánchez, Gui11ermo. Op. Cit. pag. 72. 
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"•l. conjunto de acto• que autor.:Laado• por 1a i-v, en roraa 

cabo, en contra de una per•ona 

ct.tera.i.nada, por orden de 1a autoridad jucU.c.:La.1; •• dec:.Lr, l.o• 

acto• ••tarán mot.:Lvado•, en todo• au• aapectoa, por un precepto 

jur.i.d1co que obede•c• a l.aa concU.c.:Lon•• o requ.:LaJ.toa que 6ate 

aef\al.a. " 1
"' 

Y si bien es cierto, e1 Código Federal. de Procedimientos 

Penal.es no da un concepto de Procedimiento, también J.o es, que si 

senaia, de que etapas consta e1 Procedimiento Penal. en su art~cul.o 

1° fracciones I, II, III, y IV, además de hacer referencia a otros 

procedimientos, englobando en estas cuatro etapas a1 procedimiento 

pena1 como se observa. 

De manera general. :3~ _P_~ede .. dec3:r del. procedimiento que: 
'·"- ... ,:-. ____ , __ ,· 

- El. procedimiento penal. 'es, un ."Conjunto: de actividades, J.as cual.es 

deben ser observadas· pói·~:'ia~\: ~i.r1:~S ~.i~·tervinieOt-es - J.a rel.ación 

juri.dico procesal..· ---<.';-" ~.:_'J-~~~t·~-:.· :-- '.,' ."_,-_ _,_, ·:··:~.:(>º ·.:·' o.~·{_;·~:~-~;;'i~· "/.; 

- Toda vez q.;e ~ara· que <~¡= 0t~~~~o :;~~;;'~cu~~~~~: ;·;al~,~~ , su función 

;:::;;:~~;!~~~~i~~~t¡t?l•tjf i{~i~ii:;:.:: 
J.o pl.asmado. en.;· eJ.~·arti.cu 4 <:constitucional..> en:1 su d. párrafo segundo 

··u~i~lrlt;~.~~,t~:~:~!;~:~; 
procedimiento p-en.·ai ·:'abarca .' deSde <·ei. ··acto·.· e.e ··iniciativa J.l.á.mese 

denuncia o querel.1a~ y 

Semanario Judicia1 de J.a Federación. Tomo LXXVII. Pag. 211. 



18 

por ende, l.a pretensión de1 Ministerio Públ.ico en su carácter de 

Representante Social. será l.a tesis, l.a defensa de l.a persona a l.a 

que se l.e atribuye el. hecho l.a anti.tesis y l.a resol.ución judicial. 

l.a si.ntesis. Final.mente cabe hacer mención de l.o que sen.al.a el. 

maestro Guil.l.ermo Col.1.n Sánchez, al. establ.ecer que nei 

procecU.a:i.•nto ••r• 1a .rorma, ••r• e1 .. todo ._,1eado para que •1 

proceao puada 11evar•• a cabo; por ende, •1 pr.t..ero, •• un 

concepto genera1 que noraa1mente :Lnc1uye a1 proc••o y, ••te a1 

ju:Lc.:lo."19
• 

Por otro l.ado el. proce•o desde un punto de vista general., se 

entiende éste de l.a siguiente manera: el. Diccionario 

Encicl.opédico Sal.vat sen.al.a que deriva del "1ati.n proceaaua, 

cueat.:Lón judic:La1 entre 1•• parte• qua conc1uye: 1) con e1 

dea:L•t:La:i.•nto de1 actor; 2) con e1 a11an-.:i..ento de1 cleaandado; 3) 

por tran•acci6n; 4) con •entenc.ia; 5) con 1a nu1:i.dad de 1o actuado, 

o por caducidad de 1• acci6n. Con•i•t• en una ••rie de acto• de 

enju:lc:i.aa:i.ento, dec1arac.i.6n y ejecuc:i.6n, con 1o• que •e c:IJ.rim8 1• 

controver•ia, •evún e1 procecU.ai.ento 199a1 vigente, entre 

part.i.cu1are•, o ent.z-e una per•ona y e1 ••tado.''19
• 

Una vez sena1ado 1o que se entiende por proceso de manera 

general, es preciso dar 1a definición de Proceso Pena1, como lo 

conciben 1os autores teniéndose las siguientes definiciones. Sergio 

Garci.a Rami.rez define a1 proceso de la siguiente manera " S• una 

re1aci6n jurídica, aut6no .. y comp1eja de natura1eaa var:i.ab1e, que 

•e de•arro11a de a:i.tuac:i.6n a •:i.tuac.i.6n, ...s.iante hecho• y acto• 

ju.ríd.i.eo•, con~or.. a deterai.n&da• reg1a• de proc8CU.a.i.ento y que 

tiene eo.a Cina1idad 1a re•o1uci6n ju.r:i.•~cc:i.ona1 de1 1.i.t.i.g:i.o, 

11evado ante •1 juagador por una de 1a• parte• o atraído • •u 

conoc.i.ai.•nto de aqut91 prop:i.-nte por •1 propio 1eQ".i.•1ador. '' 2 º 

Co11.n Sánchez Gui11ermo, Op.Cit.pag.66 

19 Diccionario Encic1opédico Sa1vat. Volumen 22, pág. 3081. 
20 Garc~a Ram~rez, Sergio. Op. Cit. pag 21. 
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Manuel. Rivera Sil.va, refiere que el. proceso es "&J. conjunto 

de activJ.dade• ct.bi~te E991~tada• y en virtud de J.a• cual.•• 

J.o• órgano• jur.:l.•clJ.cci.onaJ.••, prev:l~t.9 exc:Lt:.aclo• para •u 

actuación por el. IC:i.ni•ter:lo PúbJ.:lco, r••ueJ.ven •obre una re1aci.ón 

jur1.dica que •• 1•• pJ.antea. ,,u 

Aarón HernAndez L6pez, no ofrece de una manera aisl.ada 1a 

definición de l.o que el. Proceso, al. momento de hacer l.a 

diferenciación entre éste y el. procedimiento sen.al.a que " ... J.a 

~•t:Lnci.ón entre J.a •uaa de J.o• acto• que •• lC'ea1.i.•an para J.a 

co9¡:to•ic.i.ón del. J.:lt:l9:lo y •1 orden y J.a •ucea:lón de •u reaJ.:laac:lón, 

el. pr:l .. ro de eat:.oa concepto• •• denota con J.a pal.abra proceao, el. 
aegundo con J.a pa1~ra procedi.ai.ento. " 22 

El. maestro Guil.l.ermo Col.in Sánchez se refiere al. Proceso de 

l.a siguiente manera "•• traduce en una ••rie de actuacione• 

enco-ndada• a •ubórgano de1 Setado, para que previa 

••ti•racción de J.o• requi•ito• •eftal.ado• por •1 J.egi•l.ador, en e1 

art.i.cu1o 16, de l.a Con•titu.ción Po1.i.ti.ca de 1o• ••t•do• unido• 

N9xicano•, v:i..9ente, provoque 1a reJ.ación jur.i.d.i.ca proce•a1. " 23 

Los actos del proceso se encuentran previamente regulados 

ley, dando con esto formalidad y por 10 tanto una garantJ:a para 

los intereses personales del inculpado, los actos del proceso se 

originan previa excitación hacia el órgano Jurisdiccional por parte 

del Ministerio Público, para que a su vez el juzgador resuelva sobre 

determinada situación jurJ:dica, desencadenando en transformar la 

punibi1idad en pena o en caso 1a abso1uci6n del incu1pado. 

Fina1mente cabe hacer mención que 1a diferencia entre e1 

procedimiento y el proceso estriba en que el primero abarca desde 

que inicia la averiguación previa y finaliza hasta que la 

autoridad judicial dicta sentencia. 

R.:Lvera Si1va, Manuel, Op. Cit. pág. 179. 

Aaron Hernández López. E1 Proceso Pena1 Federa1 Comentado. 3a 
Edición, México, Porrúa 1994. pág. 57. 
23 co1.1n Sánchez, Gui11ermo, Op. Cit., pág. 72. 
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Y se puede decir del. proceso que este se encuentra inmerso 

en 1as actividades que rea1izan l.as partes de l.a rel.aci6n jur~dico 

procesal. ante el. órgano jurisdiccional., quedando el. proceso fuera 

de l.o que impl.ica l.a averiguación previa. En este sentido 

necesario atender a l.o seftal.ado por el. Maestro Aril.l.a Bas al. 

enunciar: "Ho hay que conr~r, cu.ando meno• en -~rJ.a pena1, •1 

proc9di.ai•nto con •1 proce•o. La cU.at:LncJ.6n, un tanto •uti1 de 

carne1uttJ., no ••, en IMldo a1quno, ap1J.cab1• a nu.atra cliacip1J.na. 

EJ. proce•o ••, por 1o que hace a M6•i.co, •1 peri.odo de 

procecU.a.:l•nto que, como vereao• po•ter:Lormente, •• J.nic.i.a con •1 

auto ele ~orma1 pr.i.aJ.6n"u. 

Cabe hacer mención de que toda vez que l.os autores Sergio 

Garc~a Ram~rez y Aaron Hernández hacen mención de 1.a pal.abra 

l.itigio, es necesario hacer mención de lo que entiende por 

litigio, siendo que este es disputar en juicio sobre una cosa o 

como lo sen.ala el maestro Ignacio Burgoa "L.i.t.i.9ar .i..mp1..i.ca 

contender, dJ.•putar, p1•:l.tear o •199U:l.r un p1e.i.to.";u. 

Asimismo y con relación a1 párrafo que antecede sostiene e1 

mismo maestro Burgoa "S1 1.i.t.:i.9.:Lo, Cl'&9 •ntr&fta contro'V9r•.i.• 

.i.nt:•%part:••, •• •ub•tanc.:La -..clJ.ante un proc••o o ju.:lc.:Lo, •n una o 

.... .:Ln•tanciae, que •• .:Ln.:Lc.:La con •1 •j•rc.:lcio d8 una acción contra 

e1 eujeto a quien •• 1• exija e1 cump1.i.a.i.ento de una pr••tac:l.ón"29
• 

1.6. NO .... TJ:VJ:DAD DEL PllOC&DJ:MJ:SllTO. 

El maestro Ari11a Bas sen.ala que cualquiera de las normas 

penales, de ta1es, se desprende que las normas penales se integran 

de dos partes el precepto y la sanción. El autor en mención se~a1a 

que el precepto "no •• a.i.no 1• d8ecr.:lpc.i.6n d9 un modo d9 conducta 

prohibida .i.n•.:l~nte en 1a norma, 1• •anc:Lón, 1• pr.i.vac.t.6n ele un 

b:i.en juríd.:i.co con que •• cona:Lna 1a ejecución de••• conduc:ta."27
• 

l-' Arilla Bas~ Femando. El Procedimjento Penal en México. 20- Edición. Editorial Porrúa. México 
2000, pág. s 
2~Burgoa Orihuela Ignacio, Op. Cit. pág. 47. 
26 ldem. 
" Arilla Bas Femando, Op. Cit., pág. 3 
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De 1o anterior co1ige que todo ordenamiento 1ega1 

contiene inherente y nacido de 1a norma, una conducta descrita como 

vedada y a1 vu1nera-:_se' ·eS:t~, a1 ··no conducirse con ... P_r,obidad, se 

presenta 1a sanción, punición, Pena.:··O··."casti~ó-~--
. . ... ,. . 

::i::me::::r::z::~;}}~~1,lr;{f :~;~S?~iÍt~:~~¿:~;,J{i~,;;:r::::::;: 
potencia 1ega1·. · · . ...-:_ ··\ .,·:::;,. ,:;· ::,~, -~~> ~f:~.~,~ ·.·· .. ·· ~- ;1; _e·"(:··/;•:· .... ,,-_ "' ~:-··_..,'..,_,:·:· 

· ' ;•_ -'.-·. :)ú _,~... .· <·"-' 'i•o" •, ::; .• ·:·,_·;~ 

juddic:0:: 1:.:::~;,~~:i?~:~::~{::i~tsota:: o;i:;n s:j::: :;~==~~: 
por 1os intereses que ~e- ·vui~-e~an; · re1aci6n que se da a través de1 

procedimiento .. 

E1 carácter pab1ico, senaia e1 maestro José Ova11e en 

materia penal.. es principio, "1o• proce•o• pena1, adaJ.n.i.•trat.i.vo 

y con•t.i.tuc.i.ona1 •• adecuan a1 pr.i.nc.i.p.i.o pub1.i.c~•t.i.co, con~oEWie a1 

cua1 corr••ponde a1 jues, y no a 1a• parte•, 1• a~.i.r--.c.i.ón de 1o• 

hechoa tra•cendente•, a•~ como (1a obtenc.i.ón de) 1•• prueba• en 

ju.i.c.i.o (1a manara de) obtener1a•, con 1• con•.i.gu..i.ente 

.i.ntervanc.i.ón ele un 6rgano de1 ••tado de car6cter .i.mparc.i.a1, 

para requ1ar e1 de•arro11o de 1a controver•~• en v~•ta de1 .i.nter6• 

púb1.i.co en au compo•~c.i.6n"29 , que por afectar intereses de .l.a 

sociedad e.l. principio publ.icistico debe estar presente todo 

procedimiento pena1, toda vez que al. interés pübl.ico o de l.a 

sociedad .l.o que l.e interesa es l.a acción y el. efecto de que se 

componga o se ajuste l.a conducta infractora. 

Es necesario seftal.ar l.a c.l.asificaci6n en que puede dividirse 

l.a normativa, entendida esta, Como' el. conjunto de normas ap.l.icabl.es 

a una materia, y. por .end_e a l.a· actividad que regul.a y de esta manera 

seftal.ar l.as especies:de.l.ey apl.icabl.es al. caso concreto. 

El.. ·~~Jl'~~.j: Á~¡~l.~ Bas setlal.a que l.as especies de l.ey son: 

~· OValle Favela, José. Derecho Procesal Civil. Editorial Harta, s• Edición, México 1992, pág. 9. 
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La 1ey stricto sensu o estricto sentido y esta deriva de1 

acto emanado de l.a función l.egis1ativa, 1a cual. divide 

Iniciativa de 1ey, discusión, aprobación, sa:nci6n, 

publ.icaci6n e iniciación· de 1.a vigencia •. 

promul.gación, 

Los tratados' internacional.es# .·~~-¡-e~'raJ~;~t~·~~~:_,·eiº: :p·residente 

de l.a ~epÜbii~a .con· aprobaCióñ. ·-~·dei :;:serladó,7,;:,en~/105';' _'-t~,.~~-~-~s' del. 

i~i;~~itf:~~~i~il~itf illll~i~li~~{~~ 
el. art.~~~~o_;· ... ~~-~-~--~-.- ~º1:1 .. ~ t_:f: ~~~io~a_l..'.'i\~s-~~~~~-~e :'~--~a~>:;'. j ~-:r::".9':C:~~.1.a :,. _ -~~l'.!°~.~~ :'ª 

~::::~:::;:~¡:f ~'tt{i~!~f~I~r lf rf~f~~~~:~~tif 'f~~~~~t1'~~~!~~~;~::3 ~ 
44 y 48 c~~s~guc~on~:es'~'_:~ - ••--y ,;/ _-_.}e , _ ,_ ~·-

Lo'S -~~ito~~:·· . .:,~e :.':~~~-P,~:~~·~:~i~~~·- ."_de··~·\;~~;;;_· :,n,~:rin:~tiVi.d.~d ·son- 1os 

siguientés: ·,.;_y:~.:._-;. "-';<:·;~:::_:·~s~~- ·::/'?::_-- ~· 
':' -~-.·: ... , ... 

Arnb_~ 7~. :;_. ~~\º~~~~·~'~i~:-.~~··,~,~-~·~~i}~~~7,;~~~.':1:~--~~L~-~:::;.~-~-~~~-~ :{!· -~~~ :·:~.~'~.~<~~:. ~~-~~-é._s ~i. _ ~ s 
terri toria1, :- . esto ¿es;/': se __ .. ap1ica :~'-únicamente, ;en ·::··ios :~.::procedimientos 

seguidos den~r~ "~~'t}~t~,::~:é~~f;::,j,~W~e ,;~-~~ª~,;~,''.'~~:~~~; · Are '· · • • ... ···. ... . 
Arnbi·t·o· ·de·-·:va:iidé~ ·. t~lnp·ór~i·; «1a,:·-~piiC-abi.1'i:dad de .ia ,..l.ey ·se 

extiende íini.ca~-ent~ ~1 ti~mÍ:>o ·-·de su vigenCi.a, , esto es; que 1a 

va1idez de apl.icaci6n obedece a 1as circun.StC!-ncias "tempo·-espclcia1es 

de 1a l.ey atendiendo a1 arti.cu1o 14 constitucional. que se refiere 

entre otras cosas a que esta prohibida 1a retroactividad y 1a 

u1traactividad de l.a l.ey. 

En re1ación con e1 párrafo que antecede el. maestro Ari11a 

Bas sel'\a1a, re•ul.ta obvj.o que •i. el. arti.cul.o 1• d9 J.a 

Con•t:.j.t:.uc.i.6n S'ol.i.t.i.ca de 1o• ••tado• Un.i.doe .... j.cano• ••tmb1eoe de 

manera •xpr••• 1• proh:LbJ.cj.6n de l.a r•t&'oact:.j.vj.clad de 1a 1ey en 
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perjui.ci.o de peraona aJ.guna, ••ta probi.bi.ci.ón •• ••t:i.enct. a 

J.a• .l.eye• proceaa1••.. Por otra parte, •i. de 1• i.nterpretac:i.ón a 

contrari.o ••n•u deJ. propi.o precepto, •• ct.duce J.a retroacti.vi.dad en 

J.o ravor9b1e, •• J.J.eva r6ci.1-nte a J.a concl.ue:i.ón de qu. J.a J.ey 

proceaal., como 1a penal., •• retroacti.va en J.o que ravorece 
.i.rretroacti.va (que no •• apl.i.ca) en J.o que pmrjud.i.ca al. aujeto 

pa•i.vo de 1a acci.ón penaJ. .. 29
• 

Ámbito de val.idez personal., rige el. principio de igual.dad, 

el. art1.cul.o 13 constitucional. prohibe el. enjuiciamiento 

privativas y por tribunal.es especial.es otorga al. 

garant1.as como l.os derechos subjetivos públ.icos de 

jur1.dica. 

por l.eyes 

gobernado 

igual.dad 

Ámbito de val.idez material., se caracteriza porque atiende a 

l.a materia especifica dentro de su esfera de aplicación de 1a 1ey 

procesal., asi. se tiene l.a materia constitucional, federal, militar 

y local.. 

1.7. ÓRGANOS Y ruNCXON&S DS AC'l'UALXZACXÓH 

OaDSHAMXSN'l'OS LECJALll:S. 

DS LOS 

Es preciso y oportuno set'lalar que se entiende por órgano, 

siendo este en sentido figurado, la persona o cosa que sirve para 

l.a ejecución de al.go, asimismo es ''cua1qu:Le:r J.n•t.:rumento, o parte 

de una aaoc:i.ac:i.ón, c:on una ~uncJ.6n deterainada dentro d9 un 

conjunto". ~0 De l.as anteriores definiciones se puede decir que, en 

cuanto a nuestra materia el. órgano es aquel. que real.iza funciones 

inherentes con potencia l.egal.. para l.a real..ización de un fin dentro 

de una rel.ación'procedimental... 

La Constitución Pol.1.tica de l.os Estados Unidos Mexicanos de 

1917 contiene l.os principios de l.a división de órganos y funciones 

de actualización de l.os ordenamientos legal.es. 

2
" Arilla Bas Femando. Op. Cit. pág. 1 S. 

31
' Diccionario Enciclo~dico Latinoamericano. Grupo Editorial Norma. pig. 1648. 
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En e1 art~cu1o 21 de 1a Constitución Po1~tica de 1os Estados 

Unidos Mexicanos se encuentra p1asmada "1• aatua1:1.•ac:1.ón ._ de 1a 

cona:lnaa:i.6n··pena1".· Como· 1a 11ama Ari11a Bas, estab1eci.end.~'· qUe esta 

se r"ea1iza-. a···traVés ~.de. dos funciones, una PERsE(;uTORIA '-:y ~~ra 
SANCJ:ONAT_OR:I~_, ··c",:·qu~·.:_' se .. atribuy~n a dos - 6r·g~~~S:·: :.~~~ '/~~-~i'~~i::.:ltivo 
que es eÍ_ Mi~i~t.eri,O 

0

Púb1ico y e1 ot_ro 1a_ autOr.i.d.~d·-·::;ii·di~ia1·-.:~": .' 

E1 ·: Min·~-~~~~~~-- Púb1ico ·es una ·1 :-~n~-t~~-~·~1~5:!~;~.:~-=~~S-trativa 

:::~:::::::=::.~:~~~~~it1¡~1~~~i\~~~¡=¡~i~~};~i:,.::. 
E1 MinisteriÓ'.'.Pdb1ico''.·:.tieri'e~·~úri :<d0b1e·lica 

:~:::::ci:~ ... ;;¡t;tt~f,~,~~~~:~~"~;~j~~~t~~~~~s~t?L: 

Poder 

es, 

Por :ia .. autoridad 

depende 

-~: ,',;·~-.~ .. ~-~.'· ··~::.i-.:-; 

Lueg~.'·:-· ~~--~~~'~:~~~;:::;:~-~~~-~.~~-~':·.~¿,·-~ ,: ·¡~~::_~~~~i~~~-.:~\'~-~. ;i..os párrafos que 

anteceden 1o~ ·_. ~Ct<;:fi' i:e~1:L~ad'os 'por _ ei·:. Cons~fo. ·de Menores para e1 

Distrito Federa1 son .forma1.y materia1mente administrativos, porque 

este, depende de 1a Secretar~a de Seguridad Púb1ica y esta a su vez 

de1 Poder Ejecutivo, y aunque e1 Consejo de Menores cuenta con 1a 

facu1tad de imponer medidas en internación o en externación, estas 

medidas son forma1mente administrativas y materia1mente se puede 

decir que parajurisdicciona1es, entendiendose por este concepto 

como par•-•-::Jansa, p.roa-1.aJ.dmd,· ;u.r~ac:U.ccJ.cSa-pot:eat:ad de jusga.r y 
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esto porque no tiene e1 Consejo de Menores una jurisdicción pl.ena 

ya que no apl.ica el. %U8 PUll'%SllD%. 

FORMAL - SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA. 

MATERIAL - PARAJURISDICCIONAL YA QUE NO EMITE PENAS ASÍ COMO 

TAMPOCO APLICA EL rus PUNIENDI. 

Es menester recordar que l.os requisitos esencial.es del. acto 

jur~dico procesal. son, J.a competencia del. órgano y que se divide en 

constitucional. y procesal.; "1• competenc.:La con•t.:Ltuc.:Lona1 der.:Lva 

de1 pr.:Lnc.i.p.:Lo ele 1• cliv:L•ión de 6rgano• y runc.i.on•• que, por 1o que 

re•pecta a 1•• ~unci.o"9• per•ecutor.:La y •anc.:Lonadora de de1.:L toa, 

eatab1ece e1 art~cu1o 21 ele 1a con•tituc.:Lón Po1~t.:Lca ele .l.oa ••tadoa 

Uni.clo• ,..a.:Lcanoa. La :Lnco..,.tenc:i.a conat:i.tuc.:Lona1 cle1 6rgano 

pcovoca 1a J.nea.:Latenc:i.a del. acto jur:i.cli.co proceaa1. Loa actoa de 

i.nveat:i.gac:i.ón rea1:Lsado• por au.tor:Ldad adai.n:Latrat.:Lva, d.i.r•r9ftt.e 

ct.1 MJ.n:L•t•r:Lo Púb1:Lco, no aon nu.1oa, •:i.no :i.nea:i.at.nta• .. 31
• 

Otro requisito esencial. del. acto jurídico es l.a Legitimación 

para obrar l.egitimación procesal., que diferente de l.a 

1egitimación en 1a causa como bien 1o sena1a e1 maestro Aril.1a eas, 

ya que 1a l.egitimación procesa1 es 1a facu1tad de poder actuar en 

e1 proceso. "Laa partea t:i.•nen capac:i..dad natura1 1 •1 jU9s 1a t:i.ene 

aclqu:Lr:i.da. Part.a naacuntur, i.ndJ.cea :r:i.unt. sn e1 proceao pena1, 1a 

1eg:Lt:Laac:i.6n d91 N:Ln:Later:Lo Púb1:Lco, por au car•cter :Ln•t:Ltuc:Lona1, 

puede cona:Lderara• como aclqu:Lr:Lcla" 33
• 

1. 8. DJ:VJ:SJ:ÓN SN P&IUODOS DSL l'l'OCSDJ:MJ:SRTO. 

Los procedimientos que comprende e1 Código Federa1 de 

Procedimientos Penal.es se dividen 1egal.mente en siete, tal. y como 

1o sefta1a e1 art1cu1o 1° del. Código Federal. de Procedimientos 

Penal.es, l.os cual.es son: el. de averiguación previa a l.a 

consignación a l.os tribunal.es; el. de preinstrucción en que se 

31 AriUa Das, Femando, Op. Cit., pag., 24. 
n. ldem. 
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real.izan 1.as actuaciones para determinar l.os hechos materia del. 

proceso; el. de instrucción que abarca 1.as dil.igencias practicadas 

an.te y por l.os tribunal.es con el. fin de averiguar y probar l.a 

existencia, del. del.ita; el. de primera instancia, durante el. cual. el. 

Ministerio P6bl.ico precisa su pretensión y el. procesado su defensa 

an~e el. tribunal., y este val.ora 1.as pruebas y pronuncia sentencia 

definitiva; el. de segunda instancia ante el. tribunal. de ape1aci6n; 

el. de ejecución y; 1.os rel.ativos a inimputabl.es a menores y a 

quienes tienen el. hábito o 1.a necesidad de consumir estupefacientes 

o psicotr6picos. 

1.8.1. AVll:R%GUAC%ÓN PRSV%A. 

Establ.ece l.as dil.igencias 1.egal.mente necesarias para que el. 

Ministerio P~bl.ico pueda reso1ver si ejercita o no 1a acción pena1, 

ahora para que 1a maquinaria procedimenta1 pueda rea1izar 

cometido es necesaria una "•cc:L6n •n ••nt.:Ldo ab•t.raoto, como poder 

jurJ.d.i.co r.acu1t.ad para provocar 1a aot.:Lv:Ldad de1 órgano 

jur:Laclicc:Lona1 de1 •atado, con •1 objeto de que reaue1va •obre una 

pretena:L6n 1:Lt.:Lg:Loaa"33
• Es preciso set1a1ar que existen actos 

necesariamente anteriores 1a iniciación de 1a Averiguación 

Previa, como se puede apreciar en 1a siguiente c1asificación: 

La Averiguación Previa se inicia: 

De oficio; 

Por denuncia; 

Iniciación ·de Oficio. Por proceder. de -Oficio se entiende 

proceder ofici'.:l.1.mente, es· .. decir, ei;i· razón de 1a ,.propia autoridad 

con que est'a investido ·ei Ministerio Púb1ico de acuerdo con e1 

art~cu1o 21 con~tit~ciÓ~~1. 

" OVallc Favcla. José. Op. CiL. plig. l IO. 
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Iniciación por denuncia. Aril.1a Bas setial.a que "La d9nunc:La 

•• l.a rel.aca.6n de hecho• con•t:i.tuUvo• ele del.J.to .rosaul.ada ante el. 

MJ.ni•ter:i.o Públ.:i.co••:1•. As.1. también l.a denuncia constituye una 

facultad potestativa y no una .obÍiga~-J.-6n~ ;~··i;c"uitad. que se deriva de 

una interpretación de l.os art¡cu{~9~:l.-1s-·:{Y~'..117~·dei ·Código Federal. de 

::::::;~~~~;~=:;:;~~~~iti~i~~'~:~~~;~,~~ 
taxativa que , el.>' per.1.odo_~k-de f.,t{Averiguación <.>i:Previa~''=~ sol.amente_'. puede 
iniciarse pr~vi~: :: ~-p~~~-~'·ii·t-~'~j_'.6ri· ·.>;-.. ·a:;.;··t~·); ··~'i; ~M':l.ri'i~t~~~-0'?'-' p·úbl.ico de 

denuncia, acusac::Lori o :qU~r'e'11a···p-~r··ío que 'c.ti;,;h,~. n~er~i-'prohi.be de 

manera enunciativa y l.imitativa ia real.~zaci6n de pe~quisas, esto 

es indagaciones o averiguaciones sin e1 estimu1o procesa1 como ia 

denuncia o quere11a. 

Iniciación por quere11a. Ahora bien por 1o que hace a 1a 

quere11a tenemos que ésta se concibe como e1 "D9recho o ~ac:u1tad 

que ti.ene una per•ona a l.a que •• 1• dea.i.gna quere11ante, vi.ct:i.aa 

de un hecho .i.1:ici.to Pena1 para hacerl.o del. conoci.a.i.ento del. 

Procurador de Ju•ti.c.i.a o de1 agente c::le1 ICi.ni.•t.er.i.o Púb1.i.co y con 

el.l.o dar au anuenci.a para que •• .:l.nveat.:l.gue l.a conducta o hecho y 

aati.•rechoa que ~u.ron 1o• requi.•.:l.to• previ.•toa en •1 art:ic:ul.o 16 

de l.a Con•t.i.tuc.i.6n v.i.99nte •• 11•V9 a cabo •1 proceao 

correapond.:l.•nte. ,,>to. La quere11a derecho potestativo de1 

ofendido por e1 de1ito, para dar su anuencia a 1a autoridad para 

investigación y 

intervención de 

vo1untad, de 

procedibi1idad. 

persecución 

1a autoridad 

ahi. que 1a 

de1 probab1e autor, por 1o que 

está sujeta a 1a manifestación 

quere11a sea un requisito 

1a 

de 

de 

Para ,· tener por forrnu1ada 1a quere11a basta que de 1a 

manifestación de1 Ofendido se desprenda, sin duda a1guna, e1 

:1.a Arilla Bas. Femando. Op. Cit. pág. 66. 
3

• Co1in Sánchez, Gui11ermo. Op.Cit. pág. 34. 
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deseo de que se enderece 1a acción- pena1 en contra de determinada 

persona por hechos concret~s. 

Este_ requi:a:~to·:,,-.·de~--.prOce·di1::>i·~-~-~~.d_·-,·}:,~ed·~ ser formu1ado por 

cua1quier ·ofend.ido_ :.p~i;. ~r:~ _i1i.é:i tO ·: '.a_d_fi>'.c~~fié:t0."t-. Se.::- ~enor de edad, en 
cuanto -1os i-~lc~P,-~"0~~ 7·:·)~-~-{i-~d.;fíi ..... ~~-e~~'E!nt~~--,. 1a .· quere11a 1os 

;~:~~~;~;~,~'.?5~iiiJil;;¡iíi~it\t•t;¡fü¡,.~"'::: 
presentar 1a · .. quere11a';·i.¡poder:~'generar\ para;:·p1eit -~~cobranzas con 

¡¡¡¡¡;¿~/f ll11~11!lli'f {~~~:¡¡. 
· · .· .. -:":-~;-.. :._~,;~~~\-Y/i;~?~V:~~??~\~ _ _ _ _ _ f/:;'.-á:, ___ /·:)~?~:~· ,;~:.;... . 
La·: Ciuereiiii\:-.tiE!ne '1fcomo·,:~ funda.rñerita.ci6n; po11.tica-}'1a"·:,,·aUsenCia 

::::~:r#~~;~i~tf~~~~~~f ~~t\~~~~13~~·, .... ~~~~~¿\~;f€~\~~~ir::~· 
por razones.:_de'pub1icidad·';principa1men _ ., ,,i··· 

·, :: ·.:·r-- }~?~·~::.:.::~;~~~:~.:~;?.'i~,f ~h1~11;s'.'.~~;~~r~~.'..g~i(·~-~~r~~Vil\~-~~::r~ 
~a", e.x.t_~-~~i~.n :··.~ c:te~.'-·: d~1:~~h~ ·'..'de -~ qu~.re1~,~ · -~ ~~ · ~de1 

:::::::;;,:~~~:f~~it~i~~I§~t:rr~,""'"''"'· ... IE• :: 
figuras pro.c:=e~a1~-~--::~a~ ::~~ua1ces ·si.-- bien es -·Ci·~·rt-o ~·~~~-~,~;~~~~6;.t~~Pí~d~s 

:~:e~:e;~::t~~};;:~9:J.Lar;~:"~:n 1 :o::i~:::::: ~:::i¡::::::i:d¡:~~= 
que en determinados casos se ponga marcha 1a función 

persecutoria de1 Ministerio Púb1ico, siendo estas 1a Excitativa y 

1a Autorización. 
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La Excitativa es "La pet:Lc:L6n que hace un ••tado ••tranj•ro 

por conducto ele •u repre•ent:ante, acred.Ltado ante 1o• S•tado• 

Un:Ldo• Mexicano•, para que •• proceda pena1.-n~, en au ca•o en 

contra et. 1• peraona que haya prorer:Ldo :Lnjur:Laa a1 Satado 
extranjero pet:Lc:Lonar:Lo a au• a99nte• d:Lp1~t.:Lcoa o 
con•u1ar••·"H. Así también l.a excitativa es considerada como una 

modal.idad de l.a querel.l.a, l.o cua1 encontramos anticipado en e1 

artícul.o 360 fracción II de l.a 1ey penal. sustantiva vigente. 

Atendiendo a 1a personal.idad internacional. de1 Estado, se ha 

establ.ecido para estos casos, que sean l.os agentes dipl.omáticos 

quienes manifiesten su vol.untad para que se persiga al. probabl.e 

autor del. del.ita. 

La Autorización es "La anuenc:La por 1o• repreaent.an~• de 

organi.amoa u autor.:Ldade• competente•, en 1o• ca•o• esp.r••-nte 
p.revi.•to• en 1a 1ey, para 1a p.ro••cuci.6n de 1a acción pena1."n. 

Atendiendo a 1a cua1idad o especía1 situación de1 supuesto 

sujeto activo de1 de1ito, es necesario satisfacer ese requísito 

para proceder en su contra, pero, es evidente que no 1o será para 

que se inicie 1a preparación de 1a acción pena1, aunque sj. para 

proseguj.r1a, ta1 es e1 caso del. desafuero de 1os diputados, del. 

permiso de1 superior para proceder en contra de un juez, de un 

agente de1 Ministerio Púb1ico o de un tesorero. 

La denuncia, 1a quere11a y caso 1a excitativa, 

provocan 1~ ª-~~~~~id.~d...,~~~:~ 6rgan'?'_- peraecutor, e1 cua1 debe iniciar e1 

:::;:::::s:=f i!R!~J~i~ª~~&J~ii;::i:~:m;:=::::;:;;::;:i:::::~ 
deben enderezarse,-:,:·~·en--,P.~.-:S-.~er ;término a comprobar 1a existencia de 

1os e1eme~t~-~':;~~:~"'~5J{~k~ ·'PO-r~"-e1·- art~cu1o 16 de 1a Constitución para e1 

ejerci~io d~":La-..;~C~i6~~ p·~n~·i·:· 

3•col.~n Sánchez, Guil.l.ermo. Op. Cit. pág. 336. 
nidem. 



Y en segundo l.ugar a comprobar el. 

esta previst~ en e1 art~cu1o 168 

Procedimientos Pena1es. De_ .tal.· manera que 
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cuerpo del. del.ita tal. y 

del. Código Federal. de 

el. Ministerio Públ.ico se 

encuentra Ob1:l98.d~.--ª·.i:_~:~.;._1.~--z_a1: .. l.~S __ · d~l.·:ig'enci.as pertinentes a efecto 

de acreditar. ~~>·s~:~.:~~~º.:·1·.~_S __ -·::~e.qti~S~toS_ ~r~~istos en el. dispositivo 
168, del. C6d¡g6) Feder._;í-·:;-de,_ ~ .. "PJ:'.oCe'd~nde~tos · .. Penal.es antes citados o 

::::::i:r~~t;~1Z)ff~::1ff:~~~Zlff;z;¡J;¡f¡9:::~::e":e~5;ve::::ª:::: 
o:Por_quere11a, 

-,;;,~~:· ;.:'. :~.:,:: ·: ,< 
'' {, 'i; \~~~ ~~~;;,~;:_:/, -~~ ·,:.~:~¿ ~ • · :,o· ·.::··.\e, ~ ~;:;~/-,:"-. ~ · ·. 

.:~-dél.''.-

Código 

-;.,:: :.::- "';,..s'i~: .~, 
~ e1 

su 
en 

que deberá ordenarse su l.ibertad o ponérse1e a 'disposición de 1a 

autoridad jud.ici~i;·~. ~Ste·/·pi8ZO :>·podrá·:- dUP1'i.Ca'~~·e., en a:que11~S casos 

que l.a 1ey préve'a· ·como del.-inCuenc·i·a: .. o~rganizada'. -T~-d~- abuso- a. 1o 

anteriorment~: ... d~-~;p~est·'O \s·~r·á > ~;.i~c;i.~ri-ad~·~-~Por'. .i"a ·-·iey >· ·> de:~t~·cá~dose 
de esto ··e·1<co~.t~·~·1·~-,j~·~-.i.~i.'~.i::~ª- :'i~-- d.ete;~~i6~;-._.feii~cido .e~te ~·término 

se deberá or~e.i:ia~. ~~~ .. :-.·:_P~~~·~:.-:d.~~--:,~~~~.stE:,-ri_o '_ P.~bl.ié:o ·ia l.iberti:.d "o _l.a 
consignación .-.·a:1·~-;-j\1e·~-;-.:~eits-'~-l.~-~~ __ :~ntes ~eft.3.l.ado _puede" dup:i-icarse en 

aquel.l.as -si. tu~ci.~n~s ¡, p~~~is't-~·s .·por·' ei 1egisl..ador •. 
,,.,.,_ . .. :._':r.--. ~~J~~; - :·. 

-c~.-~E~~\~.~~%i'.~-~~~~-~:~~~i~~~-· /;.~;~: ):;~~.º··~ -/~:. ;_.:-_~o~~-u~ ~_e:_ .. -~~ :\~~~~,~~,~·~~~-~/. -. 
antes citadas<ei:.íagente ·-del.~. Ministerio~, Públ.ico .:estará':·en··;·apt.itud'. de 

=~:::~i;:i5~;~~*i~t~~~y~:~:f~tf.~0tü!:+t,:Z,~~~:~~tt~~:~~-;;;;~;i~1~:~~~: ... 
actuado .e~.'>~.~9~.~t~,)~.~~:.~J ~i:il~s:t~ri_o \~~~~~~~· /.-~~-~cl.~:1-~~·~;,;'.~~~<·.es:t~n,.'._~ n~, 
satis fe.ch¡;~·. ;105 ~·.~-~~~i~'it~~ ·~,~~·n~·i~~c;>s·: ,:Po~· ·"e~·,; ·~~tícU:i::,~:o;. i6:'··~" de·.· ia 

Constitución Pol.i.tica de 1os. Estados . · UnidoS. Me,;¡ic~no.s, para 

ejercitar l.a acción pena1. 
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En el. caso que efectivamente se encuentre reunido el. cuerpo 

de1 del.ito y J.a probab1e responsabil.idad del. indiciado el. 

Ministerio Pübl.ico ejercitará l.a acción penal., l.a cual. es entendida 

como " La nece•i.dad ele j.r a ••c:::i.tar al. 6rgano jur:i.•~ccj.ona1 paca 

que apl.:i.que l.a 1ey al. ca•o concreto. " 311
, o se concibe también como 

''%.• atrJ.buc.i.6n Conat:i.tuc.i.ona1 excl.u•i.va del. M.:Ln:l•tecJ.o Públ.:lco por 

l.a cual. p.i.de al. órgano juri.•d.j,.ccJ.onal. compmtente, apl.:lqua J.a J.ey 

penal. a1 caao concreto." 39
• 

De l.a misma forma "•l. poder jur.i.~co de.l. propi.o .:atado de 

provocar .l.a act.i.v.i.clad ju.r.:i.a~c:ci.onal. con objeto de obtener d81 

6r9ano de ••ta una deci.a:l6n que actual.ice l.• punJ.b:ll.i.dad roraul.ada 

en l.a norma reapecto de un auj•to ejecutor de conducta deacr:lta en 

el..l.a, recj.be el. nombre de acc.i.ón penal.. " 4 º. 

Por l.o que se puede observar que l.a acción penal. es aquel.l.a 

actividad del. Ministerio Públ.ico que incita l.os órganos 

jurisdiccional.es como órgano decisor, para que actual.ice l.a 

punibil.idad o castigo que se encuentra en l.a norma, l.a cual. fue 

viol.ada por un sujeto infractor. 

En 

ejercicio 

éste momento termina l.a 

de l.a acción penal. y .-surge 

etapa de 

el.· inicio 

preparación del. 

del. ejercicio de 

el.l.a. La acci6n penal. ti:'ene·-_'.su_,.P,~i.nc~Pio:-:nlediante el.. acto de l.a 

consignación, eSte. · ac~-~ _.·_e_~ -.: .. el. ·: ~-~~·~-~q~:l~~- ::,_ :.~~. _ ~~n1:0 , en el. cual. ___ el. 

Ministerio PÓb1i~~ : ~cu~.:1::~ :~-~!1:~.~ ,:.;_.?~:~·'·:~.~~g~;;~~::::~·ur.~sdic~·ional.. _Y provoca 
l.a función corresp

0

o~·di~~t·~~\~:i~:i::::~.~;;·~¡~~~c;;.i.ó.~:.~.;; .e.l. prime~ act.o. del. 

¡i¡~~¡~~lt~~!ltíf if !lif gf ~;~ª~~~~:~~~¡ 
·. ::\;:~~::: :.-

38 Rivera Sil.va, Manuel.. Op cit. pág. 45. 
39 osorio y NietO, Cesar Agusto. La Averiguación Previa.4• Edición, 
México Porrúa 1989, pág. 23. 
"' Arilla Bas, Femando, Op. Cit., pág. 26. 
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inicia con 1a consignación. 
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Ahora bien, l.a consignación es "•1 acto proc•••l., a ta:avé• 

del. cual., el. ••t.ado por conducto del. agente de1 M.i.n.i.ater:Lo PíabJ.:Lco 

ejercita 1a acc.i.6n penal.." 41
; o también entendido como ''SJ. acto del. 

Ni.n:Later:Lo Públ..i.co de real.:Lsac:Lón orclinar.i.a, que •• erectúa una vea 

:l.nteGr•da l.a averJ.guac.i.ón y en virtud del. cual. •• .:lnJ.c.i.a el. 

•jarc.i.c.i.o de l.a acc:Lón penal. pon.i.endo a cli•po•:Lc.i.ón el. ju•• todo J.o 

actuaclo en l..a -nc.i.onada averi.guac.:Lón, aa.i. como l.a• peraonaa y 

coaaa rel.ac:Lonadaa con l.• avar.:Lguac.:Lón en au caao." 42 

El. autor Sil.va Sil.va sei'ial.a que consignación "dejar 

aubjud1ce, o caa:L a:lempra ct.tan:Lda a cliapoa:Lc:Lón ct.1 trJ.bunal. a una 

peraona. &n el. proceao penal. reaul..ta entone•• qua conaJ.gnac:Lón 

(aapec1.r.:Lc-nte de1 cletan.i.do) a:i.911:1.~:i.ca dejar a d:i.•po•J.c:i.ón de1 

tri.buna1 •u per•ona"•.s. Tal. acto que se encuentra inmerso en el. 

articul.o 134 de1 Código Federa1 de Procedimientos Penal.es. 

1.8.2. Pla:%NSTRUCC%ÓH. 

En este periodo se contempl.a el. auto de radicación, l.a 

decl.aración preparatoria, se real.izan l.as actuaciones tendientes a 

determinar 1os hechos materia del. proceso, l.a cl.asificaci6n de 

estos hechos conforme al. tipo penal.-' aP1icabJ.é y, J.a probabl.e 

responsabil.idad del. inculpad~, _ auto '.-A~e ._;.,f·<:"~a-~,,: ~--~-~s:L~~-:··-::,~_:{b_i~l1 .- erÍ~· su 
caso J.a l.ibertad de este por fai.tcl''·de·:~·éJ.ementos·.;·pa~C:.."·~·p··~·oc~s~r;·-.· 

:::::::~~::i:'I:::V2i~~~~~~~f lt~~~i?{~~~~Kg. 
radicación, en e1 que···se·: debe ·re-SOiver_ ·5¡· éi ejerCiéio'-de l.a acción 

penal. reúne o no l.os requisitos del. articul.o l.6 Constitucional.. 

41 Col.in Sánchez, Guil.l.ermo, Op Cit. pág. 352. 
42 osorio y Nieto, Cesar Agusto., Op Cit. pág. 25. 
·0 Silva Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. 2• Edic:ión. Editorial Harl' México 199S, 
pág. 294. 
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El. auto de radicación sujeta a 1as partes y a 1os terceros 

a1 órgano jurisdiccional. que 1o dicta, a partir de1 momento en que 

e1 órgano jurisdicCiona1 reciba' 1a consignación con detenido e1 

juez_ dispon~~: de ··.:un:'-.~ té~fñ.i~o ~ ;d~-~-~-~ua~~n~a y ocho horas para t~mar 
dentro de. este· .. té~Íl.~·-:_ia ·. de-C1a~aCi6n ~reparatoria de1 c~nsignado, 
y de _s.eteit~~f ;,:.~.d~~-'·;;)ló~~,~-~- .~StO_ ·'es veinticuatro hora~ __ ~s, para 

resol.ver s·i ;_d..ecret"a>ia-·_:fé)i:iña.1 -prisión o J.a J.ibertad de aquel.. 
-- • -· •! ·' ,·--~---::-.. :L_· '-. . . 

En ia'. h.Í.'p'¿~¡,;~i'sf cti. que é1 Ministerio Púb1ico consigne sin 
detenid~; ~-·-el.~!~-- ~~~t1.CU1'~ -~ '14' 2>: d·ei.' . .'· é::odigo Fedéral. de Procedilnie~tos 
Penal.~7' -:·.~ó~ft~~;:~:·::~·~-~~:::~.~\·;.~.~-~~·~~~:]_;-.; ~~.~e_--> .ei -~ cua~ _ se ej erC:L te-~, ia .. : acción 
penal..- .. radicará':··e1 .tasUntO ~- dentrO · de1 término de-· dos·. dr·~~-;::·-:· abrierido 

expedieilt~· -~n'":· e1- ·'q~~ r~-~Oi verá· .. l..o ···que 1e'ga1menté ··~C'.t~~~~·~;;·nd·a. 

E1' Miriisterio Ptlbl.ico pedirá 1a .dé.tención :o,·:comParecencia 

del.. "sujeto pasivo de J.a acción penar' y···po~ -J.o· .. :~-~~to. el.. juez 

decidirá, para conceder1as o negarl..as, en sus· re~pe.ci:ivos casos, si 

l..a consignación re\'.ine no l..os requi'si.tos del. art.icuJ.o 16 

Constitucional... 

1.8.3. %NS'.l'RUCC%ÓH. 

Que abarca J.as diJ.igencias practicadas ante J..os tribunal.es 

con el. fin de averiguar y probar 1a existencia del.. del.ita, l..as 

circunstancias en que se hubiere comet_ido - y l..as pecul..iares del.. 

incu1pado, as.1 como l..a responsabil..idad o irresponsabil..idad penal.. de 

este, art.icul.o 146 del.. Código Adje.ti.;;o .Feder~.1~··,una' vez emitido el.. 

auto de formal.. prisión o _de s~_je_c.~~~-'.~;pro~.~~~·,. -~se<.~ª i;:>ºr concl.uida 
J.a preinstrucción o etapa .. de .. :1 pr~Pa·r'a'~'i'ó"ri'>.d~i<P~o'~~so, - ya que al. 

~:t::::ª::e e::Pªrn:~t:~r:tf:~l P1j~~~· '~'-'.fr~~,;~,;~if ~j~truC:;,i6n y por 
:.,.,::-,•; •- :::··· O'-;" .•, ;··,:_;':,. -~~;- ;;--!i:;i¡ • '',~' -:~,,..:,\. '; e-'¡:• ": ::•;;;,',_'~}-... -.. 'I _ 

- ; - ) ,_~.~:>"~-~:l.· '.:;·;3_::y,'. ·.,:-:;'.' ":."':':·. ~~., ;~~~'!'.~·,):~~}:._'~-" ..:"-
La instrucci6n~;:.es_~;_;1a·'i prime arte .. :·del..-.ijproé:::eso, · en que se 

recogen · - ~·::· "~66~~;f~~~~~~~f..if·~s_'~~f;;~~~-~~~~·l·< ~~~~,::;~~ -~~~4:'._~i.6~ ~ a . l.as normas 
procesal.es, .se·º· perfecciona .~·.;J:~" · inves:tigaci6n ;y se prepara e.J. 

material.. irldispensabl.e para l..a apertura del.· juicio proporcionando 

al.. juez .J.as pruebas que han de servirJ.e para pronunciar su fal.1o, 



34 

y a1 Ministerio P~b1ico y 1a defensa 1os e1ementos 

necesarios para fundar sus oonciu•~oaea y sostenerl.as en e1 debate. 

El. art1.cu1o 150 de l.a Ley Adjetiva Fe~eral. senal.a que, 

transcurridos l.os pl.azos a que se refiere el. art~~Ül.o __ 147 de l.a l.ey 

en comento o cuando el. Tribunal. considere agotada _l.a-;·,-irÍstrucci6n l.o 

determinará. as~ .mediante resol.uci6~ que· se·-:r1~~~~-i.'.~.·~·~.-~:~·Pe:~s._onal.~ente 
a l.as partes, Y mandara poner el. prOceso ·::...::1~',,:~i~tá'~::':d~>'1aa"'- partes 

por diez di.as comunes, para que ·p~O:~~ev·~~·-::~-l.~s··~~"p~~~bis.:~-~úe . .,_-~S~i~en 

:::~~:::::s a Y aq:eei. ~:ed::e ~:ae:!::~f f ~~~~:i~:~º~f{q~~~ :;~~r;;; :i~: . 
sol.ici tud de l.a · pru~b~,~ , .:: .. >: .;-~· ·: -.;:;. ~\ >'.;'.·'/,.~.'>'..::, .;_·:{~.,;<·;~~:~~:.· ,;'.~:~~l~~ ~-,;,:.;, ·.(}: ., 

;~~:~~:::~:~~~::;~~lllf f lii{~~ii{f \~~:;;;~~ 
E1 art1.cu1o- 2~.~f:".~~1~~~6~~9_o;;_::e·~-~r-~~:~i~~;·~·.~,~o~e~intlen~-º~.::.~~ .. ~a~es 

sen.a1a 

vista de1 
mismo ordenamienté:i·;: sus 

cab~ ha'C;_e~ ."nle~~i¿n~. ·q~e.' =~·iy-~-~~-¡~~~:Ú~:~;~~-~-~2:~~~-~~~{}::~0~~·~6\·~-~J~·i;:ai. de 

ProcedimJ.e°ntÓ-~ ~ p~~~i·e';'.:·~·~·q~Í~ ,; ei -':j ui.cio"· suinar{O' -y:: de ""·1a · "miáma forma 

enuncia' en que .. ~~s·~~ :::s~-- .tra~t·~;:.i ~r{. ~;;.~~~·:··~uma~i:~·-: :~~-:-~pi~ces~. 
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1 . 8 . 4 • PltJ:Nl:RA J:HSTANCJ:A. 

Aqu1. e1 Ministerio Públ.ico precisa su pretensión y el. 

procesado defensa ante e1 Tribunal., y este val.ora 1as pruebas y 

pronuncia sentencia definitiva. "La •ent:.enaia, •• •1 aato clecieorio 

cle1 ju••, mecU.ant:e e1 cua1 ari~ o niega 1• ac:itua1J.aac:L6n ele 1a 

cona:i.nac.i.6n penal. ••tabl.ec:Lda por J.a Ley." ... 

La sentencia definitiva es aque11a reso.l.uci6n que termina 1a 

instancia y resue.l.ve el. asunto en l.o principal. de conformidad con 

l.o que senal.a el. arti.cul.o 94 del. Código Federal. de Procedimientos 

Penal.es. 

El. término para dictar sentencia tal. y como .l.o marca el. 

arti.cul.o 97 del. Código Federal. de Procedimientos Penal.es, es dentro 

de diez di.as a partir del. siguiente a l.a terminación de l.a 

audiencia, l..a audiencia final. l.a reguJ.a el. arti.cul.o 87 del.., Código 

Adjetivo Federa1, asimismo e1 art~cu1o 95 de1 ordenamiento en 

mención setla1a entre otros requisitos , que 1as sentencias 

contendrán, 1a condenación o abso1uci6n que-pro~eda. 

1.8.5. SSGUNDA J:HSTANCJ:A. 

Se 11eva acabo ante e1 Tribuna1 de-,ape1aci6n o también 

conocido como de A1zada, que se efectóan · di1igencias y actos 

para resolver 1os recursos procedentes. Cabe hacer mención que de 

los medios de impugnación ordinarios e1 recurso de ape1aci6n, es e1 

de mayor trascendencia, dentro de 1a mecánica de1 procedimiento. 

El. maestro Gui11ermo Co1~n Sánchez sefta1a que la ape1aci6n 

"•• un ..c:li.o de ;Lmpugnac.:l.ón orc:IJ.nar;Lo, a trav6a de1 c:ua1 •1 agente 

de1 N;Ln;L•ter.:l.o ~1.:l.co, •1 proce•ado, •cu•aclo o •entenca.aclo, y •1 

orendJ.clo, mana.r.:l.e•tan .:l.ncollrora.i.dacl, con 1• re•o1uc.:l.6n jud.:l.c.:l.a1 que 

•• 1•• ha dado a conocer, or.:l.9.:l.namdo con e11o, que 1o• .:l.nt:agrane.• 

de un tr.:lbuna1 cü.•tinto y de •uper.:l.or jerarqui.a, 

u Ari11a Bas, Fernando. Op. Cit. pág. 202. 
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prevJ.o e•t~o de 1o que con•J.deran agravio, d:i.cten una nueva 

re•o1uci.ón juc:IJ.cJ.a1: conri.raando, mod.i.r.:Lcando o revocando aque1l.a 

qu• rue :i..mpugnada. ,, .... 

Cabe hacer mención que de1 concepto anteriormente trascrito 

desprende el. término agravio y e1 maestro Guil.1ermo Col.in 

Sánchez dice de este, "Agravio •• todo dafto o 1••J.ón que •urre una 

pereona por vJ.ol.ac:i.one• a l.a l.ey en una re•ol.ucJ.6n judicial.".•• 

E1 objeto de 1a apel.aci6n es l.a examinar si en 1a reso1uci6n 

recurrida no se apJ.ic6 J.a l.ey correspondiente o si hubo viol.aci6n 

de J.a J.ey, entendida esta por apl.icación indebida o inexacta o bien 

por fal.ta de apl.icaci6n de l.a J.ey como l.o estima el. maestro 

anteriormente sedal.ado, asi como el. articul.o 363 del. Código 

Adjetivo· Federal..>-;-. 

:/, ':~:~·:''. ',··;·->'. 

- ·--· - _,_,_. -.. ·. "·=.!> 
: ~ . :::- .. f.t~< '{::~J.~<·.:~,·;,c_; 
.'~~~-~~~.:.":.~P~-~~:,;.~;<:~~: :·~·c~~·f~'~'id.~ci \.~'~c)il·.~ e1 

~~~~~!llf l~ifiT~":;~~:::,~~·· 
::::~ de ,-~ús~~'fJfiª~:i::::2n.~~~c:f:h;>~e:,'7r;sN!:~ª~"'.~1~f~'q;,@~.f 1/,.~!Jb,~?f ~t~~~.,;P,i~ce:: El)~-~~~J~~. _ 
:ro:~di:::t~\·::~g~~;~~~~~~~~~~f!~t~ :cei~ <~i¡;;ei.;;i ·•· ini(;iiÍra ei 

E1 a.;t~ prÓc~dfn{~~t;~iq~~·~nicia 1a segunda instancia, es. e1 
auto de radicaé:i.6n 'de1·z.- as Unto·,..·' ei . cua1 debe contener en -térmi.no:S 

genera1es: 1a fecha y"nmnero.de_s~ia en donde se radica; 

,., Colfn Sánchez, Guillermo. Op. Cit. pág. 561. 
"' lbidcm. pég. 567. 
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sefta1amiento de 1a fecha para 1a audiencia de vista; 

designación de entre 1os magistrados que integran -ia Sa1a de1 

ponente y requerir a1 procesado o sente~ciado .. ~~r~_ que_ .nombre 

persona de su confianza que se encargue "de· su'...defensa·/· .... en. caso de 

no hacer1o ;~~ Tribuna1 de A1zad-:' ".'ª?~~~J;:d~~':;·;~·~~-~~~.~~~:·;_'.·~-~~,~--::::~:1.~_s 
'siguierites a su notificación __ .1e .. ::·d_e~-~~º~f~/; ~~ ~.:: ~~-7ª?:ªº~ :··---~_e·,-· o_~i~io 
adscr~ to: a. '.1ª .· SaJ...a, art_1.cu1o j73 --~1 tima 'rPa"i-t~~\dí~'i: co·drg~:·/F~--d~fai ''-de. -
Procedimientos·· Pena1es. ·.)·;·_~:·.'» _., :-~:'..r•::>·:'.~~:~~' ·-::;,-·:·.: -,,, ·!r ;-.~-~:-~::.::...':~:> 

.· .. · .. ·. ···;;)''.'':':¿¡~~.;:,.¡;,¡;,! ~~t~ :~;;: :~::;: :~:; 
E1 art.1.cuJ.o 383 del. C6d~g~.(.A.~.~~tiV:-~/~~~.c:te.ra.J..· .. s~t\aJ.~ .·.~ue 

::61a::ª1::i:~st;ro:~n:::::0 • eiqu==~~: .. :::r.;:JI~\~i¡::~~;i;;';~P~~~=:::~ 
dentro de ocho di.as, en J.o referente a·· ia · ·::i~iit~~c·:La:.·::~·~i;.;·~a9ist'rado 
ponente formuJ.ará el. proyecto respectivo, y se·· pÜ~den -~.d~~ ·'.J.as 

situaciones jur.1.dicas que constituyen el. fin de J.os recuis.é>~·'. .. y J.os 

cual.es 

COHFJ:NCACJ:ÓH 

RSYOCACJ:ÓH o 
NODJ:FJ:CACJ:ÓH D& LO J:llPUQNADO. 

Para que el. Tribunal. de A1zada J.J.egue a cua1quiera de 1os 

resuJ.tados mencionados con ante1aci6n, toma como base J.os···:ag~a·v.:i.os, 
hace un estudio de 1as constancias procesal.es, en re1aCi6ñ. :C~~ J.os 

preceptos jur1.dicos vio1ados, esta actividad impJ.ica·-'..té.ne.r en 

cuenta J.a J.ey penal., J.os eJ.ementos del. deJ.ito', ·-J.a ·p~c:>babJ.e 

responsabiJ.idad del. procesado y J.os demás eJ.ementos que J.a 

situación jur.1.dica exija. 

1.8.6. S.B:CUCJ:ÓH. 

Este periodo comprende desde el. mo~~nt·o '.:;en .':.que · _cause 

ejecutoria J.a sentencia de J.os Tribuna1es'-hastcl.~'ia'<~'xt'i:~-~i.6~ de J.as 

sanciones apJ.icadas. 

La resoJ.uci6n judicial. de segUnda ., in'Stancia, dictada con 

motivo de J.a apeJ.ación promovida en contra de una sentencia 
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condenatoria, de conformidad con el. maestro Col.1.n Sánchez produce 

l.os s.igu.ientes ef~ct:_os,·,j_uri.~icos: 

. .. .., -

Porie f-~n_.:::.. _·1·~-- s~~u~da ,-~n~tancia. 

sL se;i~~h~t~~~<¡\~;!~J~,~~~J1~;Í~ º~l'e~<l~~· c<l~~ª ej~~utoria y con 
e11o, se ':·in_i~ia;·~?:a;~_e_~~~~--'._\_d~;·~'.~j~-C::~º:~-?n'_;:¡--~~-;.J·g_Í:r~~-" ~-l.·· D~?=ector _General. 
de Servicio's' c'oo;di~~d~-~·-:_·::.e :. P'r-~~;;~ci6;¡~~-~ -R~ad~-~ta~·i6~- ~ocial., J.as 

comun:Lca·c;i~~eS · · Pre·.;;~-sta·~ · ~¡; ~i· C?~di9o Adj e~.fvo~ - · p'ara ~ue sei'\aJ.e el. 

J.ugar, donde el. sentenciado, ·deberá extinguir l.a sanción privativa 

de J.ibertad, que se J.e impuso. 

Cabe hacer mención que as.1. l.o setial.a el. art.1.cul.o 529 del. 

Código Federal. de Procedimientos Penal.es al. enunciar: 

AllTfCULO 529. - LA. •JSCUCJ:Ólf DS 8IDITSNC%AS J:~8 Sii MA.TSRXA 

PIDIAL COIUtSSPOllDS AL PCX>SR •.JSCUTXYO, QUJ:SN, .Oll NSDJ:O D•L OllQAllO 

QUS D•a:s:cam LA Lm.Y, DS'r&lllCJ:....,.,, - •u CA.SO, &L L'UQAll y LA8 

l«>DALJ:DADl:S DS •JSC'UCJ:Óll, A.JUSTAND081: A %.o ..av%8TO SH SL CÓDJ:GO 

PIDIAL, ... lAS NOIUtkS •o- • ..-cuc:s:Ólf D& •SllA8 y NSDJ:DAll y ... LA 

SSNTSNCXA .•• 

La reso1uci6n de segunda instancia, que confirma .l.a 

sentencia abso1utoria, impugnada, termina e.l. procedimiento y da 

1ugar a 1a deciaraci6n de 1os hechos, como cosa juzgada, para .l.os 

efectos de1 artículo 23 de 1a Constitución Po1~tica de 1os Estados 

Unidos Mexicanos. Si e1 sentenciado es considerado inocente de .l.os 

hechos, motivo de1 procedimiento podrA retirar e1 depósito 

caución, en e1 supuesto de que haya gozado de 1ibertad provisiona1. 

1.8.7. LOS 

A QUJ:SNl:S 

IRSl.ATJ:VOS A J:HDG'UTABL&S, A MSHOIRSS Y 

TJ:DISH SL llÁllJ:'l'O O LA llSCSSJ:DAD Dll: 

COHSUNJ:R SSTUPll:rACJ:SHTll:S O PSJ:COTIU>PJ:COS. 

En cuanto a1 procedimiento re1ativo a ~cabie•, e1 autor 

Jorge A1berto Si1va Si1va sena1a que existen enjuiciamientos 

especia1es 1os cua1es no se tratan de otros procedimientos pena1es, 

sino de procesos cuyo rituai o normas a seguir difiere 
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del. común ordinario al. decir de estos ""-jo •1 nombre c:l9 

enju:lc:l--.:1.ento• ••pec:l.a1•• no• encaaj,naao• a pr••entar ronaa• 
e:lngu1are• o parti.cu1ar•• que pe&'ai.ten arr:.t.bar a •u r:l.n"'", empero 

el. maestro Guil.l.ermo Col.~n Sánchez, senal.a que " ••• a:lmst1 ... nte: aon 

procecli.ai.entoa, :Lnat.:Ltu:l.cloa 1ega1-nte, atencU.endo a 1a 9Clad, 

medJ.daa cl9 pol.~ti.ca cr:laj,na1 u otro• aapectoa. 11••. El. primero de l.os 

autores mencionados seftal.a que dentro de l.os enjuiciamientos 

especial.es se establece l.os enjuiciamientos para incapacitados 

mental.es. Sil.va Sil.va seftal.a que l.as incapacidades se dividen en: 

Incapacidad padecida al. momento en que se real.izo el. evento 

objeto del. proceso, esto 

delito, y 

el. hecho o conducta considerada como 

La incapacidad sobrevenida con p,osteriorid~d al. , evento objeto 

del. procese:>-·· ,_··,:·: 

rea1iz6.~:{1-:~~;1~·~f~~:e:~~tá=~ti~~~~~~~~~]~'.~f€~~~i~~~t¿~~~=:o•se 
conducta considerada-;~:como.~·del.i to;~::rios;ftratadistas·:;: afirman·-· que se trata de inirnpu~ábú~;¡ad;~~7;~!f;;~\~r:~;~l~~;r;~\'}J~···> · · · · · 

En tanto que·.:'.-en":~<~-~ ·•:seg~.n~o,~'.~~i:~t~ >in;t.mputabil.idad, para l.o 

cual. se tiene en cuenta_-·_q\Je-,-ia:'.ií1.-irñ:pUtabil.Ídad Va concomitantemente 

con l.a conducta del.ictuosa. -E~ el. caso de l.a incapacidad padecida 

al. momento en que se real.izó el. evento objeto del. procedimiento 

esto es, el. hecho o conducta considerada como del.ito da l.ugar al. 

proc~ento ••peoiai, terminando con el. ordinario. 

Sil.va Sil.va sen.al.a que "•1 C~go de CoahuJ.1a r••u1ta en 

eata apart.aclo -refiriendo.se a l.os inimputabl.es- muy euperJ.or a1 

rec1era1 y •1 de1 Di•t:rJ.to r.d9ra1, pue• cli~erencJ.a ... n~tJ.~te 

•1 tra•torno -nta1 padecJ.clo a1 ~to de1 hecho de1J.c:tuo•o, de1 

tra•torno adquJ.rJ.clo po•ter~ormente. 

"
7 Silva Silv~ Jorge Albcno. Op. Cit. pág. 383. 

" Colln Sanchez, Guillermo. Op. Cit. pág. 727. 
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•1 pri .. r ca•o J.ntrodua. •1 •obr•••iaJ.ento y da a 1a ,,.. 1a 

apertura de1 procecliaiento aclainJ.atrat:ivo (que en rigor deber~• ••r 

callbi.o de ordi.narJ.o por eapecia1 y no aobr•••i.ai.ent:o de1 

ordi.nario) n••. 

El. Código Federal. de Procedimientos Penal.es sei'lal.a que el. 

ritual. o normas que se deben seguir en este procedimiento, el. 

caso de incapacidad mental. padecida al. momento en que se real.izo el. 

evento objeto del. proceso, es e1 que sei'\al.a l.a propia l.ey#' al. 

establ.ecer que cuando se dude o sospeche de l.a capacidad mental. del. 

penal.mente enjuiciado, el. tribunal. mandará .y deberá examinársel.e al. 

penal.mente enjuiciado por peritos médic~s,,. tal. Y: como .. l.o establ.ece 

el. arti.cul.o 495 del. C6dig0 ·F8d6ra1· d~ PrOée'ciim.ientos Penal.es, 

inmediatamente .que .. se ~·o~p·rue.be que'~ei···.'incÚi¡)a.do .está. en a1guno de 

~::ce::::~:.;:::in::i':;e~;e::· a:~i:t.r•~e:,ii~;;::.,::;,;L:.~:~6:.,,:;::;,á t:~ 
y como 1o s'etial.a e1 dispositivo 496 de1' C6di9o· Adjetivo Federa1. 

Por otro l.ado Sil.va Sil.va manifiesta que nuestra l.ey es 

omisa en cuanto a l.o que set1a1a e1 artícul.o 496 del. Código Federa1 

de Procedimientos Penal.es, por l.a situación de que este precepto 

otorga facul.tades para decidir incl.usive formas o ritual.es para que 

se l.l.eve el. SJ.rocec:U.a.1en~o ••.,.cJ.a.J., mismo autor que sedal.a que 

este dispositivo "11•vo a Qons61•• aua~t:e a1 -t.r...o de ~:l.Emar 

que e1 proceclia:Lento no ••ta reg:Ldo n:L a:Lqu:Ler• por 1•• 9az-ant~•• 

:Lndi.v:Lclua1e•, cr:Lter:Lo con •1 que CU.•crep..oa, puea cua1qu:Ler acto 

de autoridad debe ceft:Lr•• a 1o eatab1ec:Ldo en 1a oonat:Ltuc:L6n"ªº. 

Ahora bien de l.o set1al.ado con antel.aci6n se puede observar 

que el. procedimiento especial. si esta regido por l.as garantías 

individual.es debido a l.o siguiente: 

""'" Silva Silva. Jorge Albeno. Op. Cit. pág. 394. 
"' lbidem. pllg. 395. 
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Con re1aci6n a l.a suspensión del. procedimiento previsto 

el. art.1.cul.o 468 fracción :t:tI del. Código Adjetivo Federal., 

rel.aciona~o con l.a parte úl. tima del. art.1.cul.o 6,B. del. Código Penal. 

Federal., que seftal.a l.a hipótesis del. procesado ·mental.mente 
' . 

cuando cometi~ e1 del.ita y que enl.oqueció. du~ante el. ··preces~ .tal.. y 

como l.o setial.a el. art.1.cul.o 498 del. Código, ·Adjetivo Federal.·, 

juicio·. d.~:-:1cn:~·_:tr~~~di's-"t.is,· -n-~ "d~be. ser<co~fundida". c·or:i· l.·a :.'de1<·s~j·eto 

==~~~: c:i;:.:,t:o~t:;l~:~~=t~:~J:i:~;~:igsoe' ~::t~:::v:n F::er:i~riaCióri ·. que 
/d~~i:;.;~~if ~;¡,;~~!tBI!~ffJ~~~·Gei•;;·~~~~i:~~e~ to••·~~·~ .~i~~df~¿¿<~i 

:::~E!!~tf~~.!}~1J~A\~J.iiÉt~:gD::tti~~:~~:::~=~~:~~rr\~,~.;~;;~~~~~~ 
;:~~'i'!i~'.~r,;~:~~rfü~ en ei párrafo que an~~~iL ~::;té~~ttd:id:; no 

pued~ -i~p~·ri~:r~e ~ino en sentencia, y esta ~o ·pued~,. d¡~t~rse sin 

proceso, por l.o que el. trastornado debe ser juzgado en el. 

procedimiento especial. senal.ado por l.os arti.cul.os 495 a 499 del. 

Código- Adjetivo Federal., por l.o que l.a garanti.a genérica de 

audiencia, ·consagrada el. arti.cul.o 14 constitucional., y l.a 

especi.fica otorgada por l.a fracción III del. arti.cul.o 20, resul.tan 

":i.1u•or:i.•• r••pecto de1 en~ermo -nta1 qu:i.en, por raa6n de au a.i.•­
:i.ncapac:i.clad pa~qu:i.ca, •• ha11ar6, 1a aayor~a de 1aa v.cee, Ulpeclido 

para captar conac:i.en~nte 1oa cargoa"!>1
• 

Por l.o que el. trastornado de personal.idad no COMPRENDE l.os 

cargos, porque ininmputabl.e, pero se puede observar que si 

existe l.a garanti.a de audiencia y se 11eva un procediai.en~o 

••pec.i.•.1, a fin de estab1ecer su responsabi1idad y por ende su 

tratamiento ta1 y como 1o sena1a e1 dispositivo 498 de1 Código 

Adjetivo Federa1, de ta1 forma que 11eva un procedimiento 

especia1 sefta1ado en e1 art~cu1o·496 de1 Código Adjetivo Federa1. 

"Arilla Bas, Femando. Op. CiL Pq. 10. 
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Ahora bien, si se comprueba l.a infracción de l.a l.ey penal. y 

que en e11a tuvo participación e1 incu1pado, previa. so1icitud de1 

Ministerio, P1lbl.i<:=~º: _s_e pasa a una audiencia en l.a q':1e ~o~o ~ompar_ece 

el. MinisteJ:.io··: Píibl.ico~ el. defensor y e1'. ~~-~pr~s~O.tante 0 l.ega1 

(tutor), ·~~i:,,·-~10_~!-~'uVi~;,;e y'.:-el. .tribuna_~ _r~~~~~~?~--~~-~~,} -~-'a~-~ ... -. ~~~~na-~do 
l.a recl.usi'Ón····en·~'.J.."os':·t-érln.inOs del. Código P~nal._ .Fe.de~~r'.tal>.Y COmo _l.o 

:::ª~: ·::~::r,t~~:~:~~l::.f:.c6~igo · ~~.~eÚvo .Federai'.''i'~ :,;.;~t~u.;i6n 
'EÍ •. p~.;c~~"~;;;;!~:lf·JD2n~iu~i'·ln 1a reso1uci6n cor~~s;dn~'i.'~nte. 

activi~f;r di~i~'~~~~i§~J~t~€i1ti~:ª ;::::-~::..~ ;;;r~~HJ~:é ~= 
r~al.iz~-- _":~6ti:'~t~~d-~f':f~~t;f~'.{66~6¿al.\ ·sino que l.a act:lvidad·~~·esta· "·'más· 

:1~=~~·~=,;;~j~~1~tt.~~fffÍ:2~ª::±~::.rea1iza e,:·:.~r.~i;J;:~··:~vi1. 
· Por71o TribU:;.;;.f~Íi~~}!~'~fi.;; · .. ·de. 

una s~rlt·e~·di~ · fin . a1 

=~~i:~:1r1:2~-:~~t" sino' 

Código Adjeti:.ré?·~~de·r ~:-~ 
.·>.~·. <·-:~:~·~;·;;: .. ~f~r~~~i~f~E~~ ~~ ·.· <r· · 'F~::;f > 

:~.=:~:~~~l~~~r .. ,;~jJL~l;l'i~fü1~}~;~~·>'····~;. 
1a Ley para e1·. Trat.anliento ~"de"~;: Menores'.:: InfractoreS ;;. p · · · i:~:··D:i.'stritO· 

ª~~·ª.:~~:-~;~::S:i~~~!~~~l~l~f~!~t~~r~s:~ 
que en 1a actua1idad e1. Consej_O~d~~~.Meno.i::es(d~p~~c:'~·.~~~.:7a ·secr.~tari.a 
de Seguridad'Púb1ica. 



43 

Anteriormente e1 "arti.cu1o 501 de1 C~go redera1 de 

ProcecSJ.aj.ento• Penal.••, que ordianaba 1•• atri.bucionee de 1o• 

JUagado• de D:L•tri.to para conocer de 1o• deJ..i.to• perpetrado• por 

-nore•"ªª, fue derogado en l.os transitorios del. decreto de l.a Ley 

para el. tratamiento de Menores infractores, para el. Distrito 

Federal. en materia común y para toda l.a repúbl.ica en materia 

federal., de fecha 24 de Diciembre de 1991. ••••cfr:&:CAllKll"l'S SH SL 

AllTfCULO 'S'IUUl8:&:TOaJ:o T&llCsac>, de l.a Ley para el Tratamiento de 

Menores se~al.ada. 

AllTfCULOS 'ftUUl8%TOR%08 1992 

Pub1:i.cado• el. Diario Oric:LaJ. de J.a r.derac:i.ón de1 24 de 

AR'l'ÍCULO 'l'll:RCll:RO. - .. _ -rogan 1oe arti.cu1o• 11!11 a 122 -1 

Cóc:U.90 Penal. para •1 Di•tr:1.to Federal. en -t:er:i.a de ruero coaún y 

para toda l.a a.públ..i.ca •n .. teria de ruero rect.raJ.; 73 a 79 de J.a 

x..y Or96n:i.ca del. Poder .J'Ueli.c:i.al. de 1a W'eclerac:i.ón, y 503 del. C6dJ.90 

rederal. de Proced..i.ai.•ntoa .. na1•• •.. ''. 

El articulo 503 del Código Federal de Procedimientos Penales 

sena1a: "AllTiCULO 503. - Sn todo 1o z-e1at:i.vo a1 pz-ocedi.a:i.ento, 

~da• y ejecuc:i.6n ele ••ta•, 1o• tz-:U:nana1•• ~eclera1•• paz-a .anor•• 

y 1•• ~· per•ona• y au.tor:i.dade• que deban :i.nterven:i.r, •• 

ajuetaran a 1o prev:i.•to en 1• Ley que crea e1 Con•ejo Tute1ar para 

Henoree :i.n~ractor•• cle1 D:i.etri.to red9ra1''. 

El precepto que se transcribió en el párrafo que antecede se 

derogo de conformidad con 10 set\al.ado por el. articul.o transitorio 

tercero de la Ley para el tratamiento de Menores infractores para 

el Distrito Federal en materia común y para toda l.a repíibl.ica en 

materia federal., de fecha 24 de Diciembre de 1991, ya que tenia su 

apoyo, y se ajustaba a l.o previsto en l.a LeY.- que .. c%-e~ el. Consejo 

Tutel.ar para Menores del. Distrito Federal., publ.icada en el Diario 

Oficial. de 1a Federación el. 2 de Agosto de 1974. 

02 Arilla Das, Femando, Op. CiL, pig. 53. 
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Cabe hacer. not_ar que el. •.rt:J:ou.10 e.ran.•J.t:o.rJ.o •egunclo de l.a 

Ley para el. tratam-:1:ento de Menores infractores, para el. Distrito 

Federal. en materia coman y para toda l.a repóbl.ica materia 
federal., de :·reé:.ha.:·24\de Di-ci.embre de 1991., AallOGA l.a Ley que crea 

el. Consejo _-Tute·i~-~-::' p~·r-::.. _Me.nores infractores del. Distrito Federal., 

publ.icada ··e~.-~~: D~~r~~ - Of:lcial. de l.a Federación el. 2 de Agosto de 

1974. 

Lo transcrito en l.os párrafos que anteceden sirve como base 

para sedal.ar que el. órgano que tiene competencia en l.o referente al. 

procedimiento de menores en confl.icto con l.a l.ey penal. as~ como su 

tratamiento es el. Consejo de Menores para el. Distrito Federal., tal. 

y como l.o seftal.a de manera básica y fundamental. l.os art~cu1os: 1°, 

4°, .5°, 6º, 7°, 32°, 33º, 35º y 36º, aei. como en 1oe artj,.cu1o• 

tran•itorioe 8SQUHDO y TKll.CSIU) de 1a Ley para e1 Trataai.ento de 

Nanoz-•• .xnrz-actor•• para •1 Dj.•trito redera1 en -terj.a 

para t~ 1a repúb1J.ca en .. teria redera1. 

coaún y 

En cuanto a1 procedimiento que se debe de seguir a ~en•• 

t.ienen e.J. JJ~ito o .1• nec••idad et. con•.-1..r ••t:upe.e•aient:•• o 
p•.ioo~6pico•, este encuentra regu1ado por e1 Capitu1o III, 

Titu1o Décimosegundo de1 Código Federa1 de Procedimientos Pena1es. 

E1 procedimiento que se debe seguir para 1os que tienen e1 

hábito o 1a necesidad de consumir estupefacientes se rige por 1o 

dispuesto en 1os arti.cu1os 523 a 527 de1 Código Adjetivo Federa1. 

De una· 1ectura .' de1 arti.cu1o 523 de1 Código. Adjetivo Federa1 

setia1ado con.·;a"ot~rfo~idad. '.se_ co1ige que 1a auto~idad- sallitaria que 

:::~:; 1~a~ ;:t~~%;~(~:r~~~:- ·::::::::: ·. y1:s:::;f:f f ~~I1;!~:i~~: ,:e deba 
Por·~,~c:>~'.fº~-.'~a~o-. de una _1ectura _de1:_.ar~;~~~~·:'_.~~~·'.':_.d":-:1"/ Código 

Adje~i":~- ~ .. ~~-~-~~~,~:·. -s~:,· ~uede observar que .,e1-: __ M·~-~i._s--~~~;i6;)~~b~~~~ -~d~be. --
coordin~r~e_··.,:·~-~~-~· l.a · ~U~oridad sanitaria, para .. :_'q~~;~:,~~~~?1i1~t~.má-:, sefta1e 

si 1a pOsesión de estupefacientes es con 1a fina1idad eXciusiva de 

consumo para 1os erectos que sefta1a e1 arti.cu1o 
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199 de1 Código Penal. Federa1. 

Cabe hacer mención de l.o que enuncian 1os arti.cu1os·· 525, 526 

y 527 del. Código Federa1 de Procedimientos _Pena1e!s, .·Ya._.C¡Ue .. setia1an 

que si se hubiere hecho l.a consignación . y dent~o de:: l.~s .''set~~ta y 

dos horas q~e sen.al.a e1 arti.cu1o 19 constitucioná.1· s~··'f<:;r~~l.~: .. ::o -.se 

rectifica e1 -dictamen en e1 sentido de que·, ei in~u1P'ado·.::~·t·ie"n~ . ei 
hábito o l.a necesidad de consumir estupefaciente,, o.:' (:>~·ic:i~·t'~Ó~i.~o .y 

l.a cantidad sea l.a necesaria para su propio coÓsÚm_o·, ~~<e~;;_,_M~n.~·~-~'.erio 
Públ.ico se desistirá. de l.a acción penal. sin neCeáidcl.d-~.'cf"e\.?COn·~~l.tar 
al. Procurador General. de l..a Repíibl.ica y pedirá··-a·1>T~i'bU~~1':'i·q~·e el. 

detenido sea puesto a disposición de 1a autoridad.' ~~~{~·~;i~~.~·:fe-d.éra1 
~·~-1.- 7::··. -.. -.;: > _., •• ; 

para su tratamiento hasta su tota1 curaci6n. 
:,! .·:.~~--;.-, ~/·::~ ,--

:::::~~:::::o::::n~:i::::::::=~~=== ·. =~::::F~~~~1~]iJki:~ii:: 
de1ito contra ia ·-:sa1ud, ~e ,1_~ .-.-~~~~~i-9:~ª.~~-~~-·~,-:''~J.~~}-/~-~~j~-~i'.~¡'6:·.- d~ que 
intervenga -1a 'aut~ridad ~ san:i 1:a~i~ ~ p~r~ ~:su ;:t~~tá#.~?~~. ,·:-. . "'- ·.-_::-

·'_·. '-''.:::~-- -'~ ., -' ,, ~-:~ , .. ~-':'·,,~. ·- -~'~-~,!"'. .- .:..::_ :""~· 

Por·· io . q~·~. ~·e> ~u~dé. >··~bs·~-~;·~> :qu~~~;:··~·~~:>~~iri.{st~·ri'o · Píi~1ico 
consignará 1os :-'i-le:Ch'bs, ~~t·e;i·~·. el~ ·de1i.t0 -~ _: Ío's T~j_~~1:'aÍ~-s Y .. ést~s 1e 
darán inj e~e~·d.i.~·::· a· ·-1.a :"aUt~~:Ld·..;.~d: s.~tni·ta·ria'.. fédera.1 _;·p~r·a efectos de1 

tratamiento y·cuiaCión~ 
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Es menester mencionar que en e1 Código Pena1 de 1871 imperó 

criterio civi1ista que tiene antecedente más remoto, su 

Posteriormente, en 1921 se ce1ebr6 e1 Primer congreso de1 

Nino, proponiéndose 1a formación de un Tribunai para Menores. 
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Pero no. fue sino hasta el. clfto de 1923, en San Luis Potosí, 

donde se creó una jurisdicción especial. para menores. 

El. primero··;~--de .;_octUbre·::·de·~ 1928, ,·surgió .·ia ;Ley·,',-s0bre i·a 

Previsión Social._ :"de'-0 :'~:1.~-'·~ :·.·oe.i:l.'.i~U~~~i~ .: .. :Cnfcin-ti.1·:' :, en.·· ei·~ ·~ Di.~~rito 
Federal., conOCi'da' -coÍno':. ~"-Le-y_ vi.118 Michel."", Ordenami~rltO· que -e~~l.Úía 
del. procedimient·o pen.31" ·a -105 menores de quince atlos I en·· ese- -mismo 

afto se publ.ic6 el. Regl.amento del. Tribunal. para Menores Infractores 

del. Distrito Federal., que dio pl.ena vigenci·a a l.a l.ey, pero no 

existi.a una figura que val.ara, que procurara l.a protección de l.os 

derechos y l.os intereses J.egítimos de l.as personas afectadas por 

una infracción cometida por menores. 

2. 2. TRJ:BUNAL PARA NSHOa&S J:llrRACTOa&S. 

Este Tribuna1 se dividi.a en Sa1as; cada Sa1a se encontraba 

integrada por tres miembros, un profesor norma1ista, un médico y un 

experto en estudios psico16gicos, 

de 15 aftos de edad, 1os 

su competencia abarcaba a todo 

cua1es no serían perseguidos 

crimina1mente, una vez que un menor cometiera una infracción a 1as 

1eyes pena1es o reg1amentos gubernativos. debía ser remitido por 1as 

autoridades de po1icía .directamente a1 Tribuna1 de ~enores. 
. . - ' ···:··,. 

E1 proc~~imiento se .o~bas~~á'.;~ ,_:·1a· · observación previa · de1 

desd~ s~.-:· ~s~·~·~tCI,\ f~~~~~!.:JJ~;;.~~~ !~·;~"#-~c~~~< y_-· ~.e':1a96gi.C~; : ~~rante: 

::::r::::i::é~,~:~J~'=i~ar~~~~~-/~#~~;~~;~~i!;{JJt::~~::c:::r e1 ::'~tóosr.1os 
·ar·á·;,~ a,;'.;:;:~-~~-· ·~

0

nt~ ~~-e-sie T~ib~na1 

::··~-::,:;;·,i,;~~~'~.fl[~~~~~t~:~~:f ~::E¿ff~{:f·::: 
reso1ucic:>~~s·.~~e;~J'.' .. ~_s:~·~.:~.~r-:1-b~n.a_~~-n:·~~::~.~.n-~.~":~re~ ..... ~a~~cter·: .. ~e-"sentencia, 
sino que ·~·~u/;.:·r;;~'.~c;:~~f~~~i:i.~~~~~~F~)~;Op~~~-~.'.:1..;.s 'medid~s p~ev:entivas 
o educ"adoraa', .·'mi.·~m~S. _q~~-.~,~~~~;, c'~ndi'~.i"Ona1es segdn 1a exi9-e'ncia de 

1as necesidades· de 1os·riiftos. 
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Por tanto en este Tribunal., no existía ninguna entidad ajena 

a1 órgano de decisión en que se l.e otorgaran 1as ~•cul.t•cle• d9 

.L.n•••t~gaci6n y meno• •ún d9 •cu••c.J.dn, tan es así que 1a 

consignaci6n de 1os menores se hacia de manera directa por l.as 

autoridades de pol.icia, sin que tuviera intervención el. Ministerio 

P~b1ico, oo.rr••po.ad.tendo a .10• 6.rgano• cl9.J. 2'.r.tbun..2 e.1 .rea.J..J.aa.r .J.a 

inY9•tig•oi6n de .1•• ial.raoo.J.on•• por .1•• '2'1• e.r.a oon•ignado• y a 

su vez el. decidir 1a medida necesaria para e1 menor, tomando s6l.o 

en-'· consideración l.as peculiaridades de1 mismo de ahi que éstas se 

condicionaran excl.usivamente a1 ser del. menor, sin importar l.a 

infracción cometida, l.o que excl.uia sin duda al.guna el. más básico 

principio procesal. y aí.tn más el. principio de proporcional.idad de 

acuerdo al. acto cometido. 

Posteriormente en e1 Código de Procedimientos Penal.es de 

l.929 se instituyó el. Tribunal. para Menores, con l.a idea de que a 

l.os menores no se l.es tratara de igual. forma que a l.os adul.tos toda 

vez que como setial.-a e1 ·maestro Co11.n Sá.nchez " ••• era dimber d91 

E•tado ap1i.car a .1o• ..nor•• ~ataai.ento• educati.vo•"•31
• 

El. maestro_ en mención sena1a que, 1os que l.egis1aron en ese 

momento histórico, probabl.emente 1o hicieron motivados por 

estricto apego a l.as normas constituciona1es, -instituyendo e1 

procedimien1:o que habri.a de seguirse para l.os menores de 16 ai'los, 

considerados como_ infractores, mismo que. requ~ri.a de l.a .:tn•tanc::r.:t• 

cte.1 Ag.n.t• c::t..1, MJ.n.:t•~•.r.:to .Pú2».1.:too y ·del.. autó. ·de :. formal. prisión, 

(l.1amado en 1a actual.idad en mat'eria ·:· d~~;·: menores Resol.uci6n 

Inicial.) que sen.al.ase l.os h-echos por_ .,_:l.~~~-~-; C:~~J.~~,· debi.~ seguirse e1 

proceso, sin omiti.r, l.~_s_ -:~~to:~~,- <?.c:>'~~~-~~1~~~~~~~~'~'~·;;_:·~/·?-ª -instrucción y 
al. juicio, hasta_ cu.1ndn.rir:-·con·_=51a{'Sen·t~·n:cia/'iREsOLucióN DEFJ:NITIVA). 

-. -. -. . -. ·.~· ~ ..... ~ .. - .:· }.., .. :;~~: ·~~>!'' ?;;'.:~~~,/~·:;=;v:\;~::.~: . -, . . . .. . 
Ahora bi.en, l.as ··:-.. ~-¡~-~i.o~~;;,;·:::.que recj~~n en el. mencionado 

ordenamiento a~f~ti:-vo·-;<·;_1:_. :~~t,;;· .-'·~-·~s·.·~ :e·i ·· ~e .:_·1929· ... o~cil.a_~Cl:n, desde l.a 

1.ibertad vi.gil.ad~, has,t~ ··J:~ :~~-h.i'i>il.i_taci6Íl. para -.ir a 1:~gar 

" Colln Sánchez. Guillenno. Op. Cit, pág. 735 
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determinado, e1 menor no escapaba de1 arresto, pérdida de 1os 

instrumentos con qu~ se hab~a ejecutado e1 de1ito. 

Posteriormerl:te e-1.· 1egi.Siador; . en·:. e1: atlo de 1931, suprimió 

todo 10. a~_te~~or~ ... -.r~·dUj_o __ i~i~: n_o~ma~·.-.re~fe_~.~n.t~s_-'.-~ 1os menores, a su 

:::~m:i ª~r:;;~:t~ú:tf.,ªJ:e;::er:¡t::~!;{ª~~'di~'.7;:;:;:~º en :~ ~:=~== 
de - Pro~edi.~e·ne·;;·s ·/·Peri~ie~· ·.: .·d;e: :.\;.19'31:.;:.;:~~--~:~':'~d~i.~rte que en este 
orden~~·~t·o··::.''~~i.~·te:·:,·Jn·~:-~u~é~'tiá·;n6 ?;t,·~~-í~t~·.:~.,d~ (>t;;;'s '.. actos, formas y 

sú'j·.e~o~-_: i~§~~~fi~:~-~~~~~.,:~~~~-'.~:~±:-<~-~~'.~:~~~~e'Jl:,~~~~~~~~~~~·~J.-~~'.:~.~~---:·,.1~?.~-~1~Ción 
de 1929;· y:- se ·11eg6:-·a1 .. extremo'_:de';:·privar ... de,~_garant.1.as::·a.J.,menor. ·." 

, -'.:. _ . ,· ..-,. .. __ '.-> .. :·:~~;.'.~~¡~., ;·~~~L -~.~~·~:~~ .. jf~J~~:~.ilif;;~:~;\!t:~!f ;:rt~r~~:;.:.~_\.~:~.::-;-~~"·~·;,~-l,~~~~;.~._: __ ;:~~-~:~:~ 2t~ ,·:t~· ._ .. -. ~ 
- EJ.·~ Código ~PenáJ."::'de>1931;\1:·estab1eciO_",,J.a -, ma'yOr.1.'a·'. de edad·:pena.J. 

~;~~;;f~lllft~:;~~~~~:ffff~~~(~t< . :· .. 
-":J:·~ ~ 

E;,-:~:t/~~1~~§·· -;-1·por·+ tres-~: j'üe~;;-~-~ - un 

b do .. ,!•' '"'·~é'ci¡"~'.'~"•'i\i''' ·~t?~f1~if~fü:::~:;:: 

¡:~:~.:}:~:~~Y~f ~¡j ·ce~.i~~i,i1fi::::~!~:.~.:·:: 
asuntos: que .. '\iconoci.a_Lot..este~;::,Tribuna.l.".f~,:eran.'~-todos ~;;::.·aque.l.J.os donde .l.os 

menores ', ~:~ i'.j_~~;~~~~~~§'.~:~~T~#-~4~Jf.t\~:i~~~;:e~~~~i:~'.!Q~~·~~E.~f ~;~-:-'.~·;·~-~J. tas. J. e ves 
dentro y ·:tfuera JdeJ.:f'hOgar; W·.J.os~ que·~_',.presen~aban _'j:_COl?dUctas desviadas 

ªª::;;?~~~~~i~1Jll~~ilf f i~If rn~::;~'.::;;~ 
como J.os. menores .v.1.ctimas:,. de ·-.de.J.it~?s ·:::;;.,-~.,,~~';._ :;-~; :~.·:,·.-. 

Una vez puesto 

real.izaba J.as di.l.igencias 

·º:: .,·-' 7<>·"·· '-"-·<-,: -
, disposiciOn el. menor, e1 instructor 

que a su juicio eran necesarias para 



so 

comprobar l.os hechos materia de l.a consignación y l.a participación 

que en el.1os hubiera ten.ido el.. menor, asi. como cua1 a sido l.a 

educación de éste, instrucci.6n,' condiciones fi.sicas y 

mental.es y· si :ha , estado, f·i.~:lca·'~ «o · ~O-ra'1men1:e abandonado, ·estas 

dil.igencias ~e ·· dej~bcitn' a1·'" ~~i t~~i~·:: -~ y:~ l.:~l,: p'r~de:li-6i.·~" del. : instruct~r 
para que fuer,;.·~ praé1::ic~d~-~ .'.:-' . {/- · ··~·'· ~~;.-,-.'.;-.· .,,., .. 

. . ,. '· ·-·-· ,-,-~;,_,_:.~,·,,~ .. ~~ •. '.·,''.',',~-.' .. ,·:· ._ . . - -
• - - .. ·, - "' . · .. ·.·:":~. -'.'.'<; ;:(~~:::·.:;·>:· . - -. . :/};:( .. ~~,<~t. 

,,;_•." 

AsimismO. ~l. m'~n~;~,; ~'i:~ ···enViado' 

se procedi..a a 
estudio médico, 

social., una 
Tribunal. este 

de1 

en cuenta el. 

Director 

resol.uciones 
debidamente 

-'···"-' 

En 

:donde 

un 

a1 

en· 

l.a anterior,-~"habi. ~'·'S ·•1 intervenci6n·.,de ·cun 

órgano ~:~;t~~~if~~¡ , ,~~}~~i~f:,: ,J,~::s\, , 
E1 ... proceso':,-. iñne9ab1emeiite <-era , ·i'n:qti·:i~l~i~O, puesto que no 

ocurri.a 1a':d.i~:i.s:i6;,.-·d~· fun~ic;,,nes, .. ~~to es ·1a tri1og1.a procesa1, asi. 

también de manera re1evante imperaba 

persona1idad del. menor, tan es ·as.1. que 

anterior 1ey- e1 estado de pe1igro 

suficiente para 1ograr su internación. 

para 1as determinaciones 1a 

prevé -a1 igua1 que en 1a 

de 1os menores, como causa 

Por 1o que se desdetlaban 1os intereses de 1a sociedad, ya 

que 1a misma no contaba con un repreaentante que v.1ar• por •u• 
inter•• o de aanera a19UftA 1:1.ai.tar• 1a acu•acJ.ón que •• dejaba en 



51 

1oa de1:i.toa com.t:i.doa por 1o• .. nore•, 1oa prop:i.o• 

o~•n~doa, l.os cual.es ante este tribunal expon.1.an 1os sucesos que 

daban origen a l.a infracción, sin tener l.a objetividad suficiente 

para establecer la misma, pues sus interés y pasiones, llevaban a 

crear situaciones exacerbadas y alejadas de la realidad. 

2.3. COHSSJO '.l'U'l'SLAR. 

A finales de 1973 aprobó la Ley que crea el. Consejo 

Tutel.ar para Menores Infractores del Distrito Federal., publicada el. 

2 de agosto de 1974, y cuya natural.eza es fundamental.mente, de 

orden procedimental. y se instituyen J.os Consejos __ '.Tutel.ares Y. sus 

Organismos Auxil.iares, a quienes l.es ·.sena"16' "s~·· esfera de 

competencia, y por tll.timo, l.as normas a···que d~'be.ri.á;~:s;:,i·j~1:arse, en 
l.os procedim:Le~tos correspondi~ntes,._, y··P.º~:: ~-~-~de·,:;::a·e···~·\;·~éd~ : .. \d·e·Cir que 

perseguía un -fin· tute1ar y no re¡;)reSi~o. "<·::·,> ·;:; .. :~\~{Zfi~,~~~~;-~> ',\:'.~;~:~~>:, .. ~·· 

::::~ª~ª:ª~~::x{==j::~1It~~ti~{~1r~~~ÉÍ~;~ 
infractores,. para 1a integraciOn de '.··1as · Sa1as f" que_~~io·;. comprendían. 

==:~:5~,:~~=;;:.~~ f f~~::2~~~~~~~r~1~g~ 
~:ne:::~:::: e:e to::u=~~~~en;~:m::;n:~'\7€\*~1i;~:,' c::,~~1~~E;,::~:::: 
recursos que fuesen necesario~_; .t~ié~ '.:_10:: · · :~~~~·1:1'<::>-:.J,_sef:_ esp~cifi'7a 

:::~:e::~:::::::~·:: ::.::.:·:;,~'_\:;~~~1§':.r.p_:,~~~fü:~:..::.: 
<:.~\': .~r-·?-: - -

Por 1o que .1as pruebaS que OfreciE!re e1 •.ramof:o.r,. podían 

incidir en 1a defensa de1 menor o en·su caso para que a1 m:Lsmo 1e 

sea ap1icada una medida,. de igua1 manera sus a1egatos no tendrían 
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siempre l.a tendencia a excu1par al menor o en su caso a solicitar 

le sea aplicada una medida, pues por parte el Consejero 

Instructor también se encontraba facultado a allegarse de cualquier 

medio de prueba para acreditar la conducta del menor. 

2. 4. COHSll:JO GARAllTJ:ZADOR Dll: Dll:Rll:CHOS. 

De lo descrito con antelación puede aseverar con toda 

seguridad, que hasta la presente Ley para el Tratamiento de Menores 

Infractores del 24 de diciembre de 1991, existi.a_ 

anterioridad a esta, ninguna figura a l.a que se l.e encargara 1a 

persecución, procuración y acusación como representante de la 
sociedad en infracciones cometidas por menores, siendo imposibl._e .. e 

inaceptabl.e que el. Jnismo órgano que resol.vi.a ~uese el. que acusara, 
pues no es posible que defienda . ."ambas p~stura~ rey' a -·1~ >vez ~-~Oñ.ten'gá·:-
imparcial.idad ··en···~us· re.sol.~~i~~e~·~ .:":~/", 

Cabe hacer mención que l.a Ley, para el. Tratamiento de 

Menores_ Infractores, para el. Distrito Federal. en materia Común y 

para· toda l.a Republ.ica en Materia Federal., fue promul.gada el. 17 de 

diciembre de 1991 y se publ.ic6 el. Diario Oficial. de l.a 

Federación el. 24 de diciembre de 1991. 

Es necesario establ.ecer por principio, que el. fundamento 

constitucional. del. Consejo de Menores "•• encuentra en e1 art.t.cu1o 
18 con•tituciona1, a1 ••tipu1•r•• que 1a rederaci6n y 1o• gobierno• 
de 1o• ••tado• ••tab1ecer*n in•titucione• eapecia1e• para •1 
trataai.ento de 1o• menor•• 1n.rractore•-

Por otra parte, en e1 art.t.cu1o 27 de 1a Ley Orta6n.i.ca de 1a 

Ada.i.niatrac.i.6n Pub1.i.ca recter•1 •• conrier• • 1a ••cr•tar.i.a ele 

aobernaci6n en au .,._rr~o XXV% organ.i.aar 1• deren•• y pr•'V9nci6n 
•ocia1 contra 1a de1incuencia, ••tab1eciendo en •1 Diatr.i.to r.dera1 
un Con••jo para Henore•"... se menciona el. artícu1o 27 de l.a Ley 

Orgánica de l.a Administración Públ.ica Federal., toda 

anteriormente el. Consejo de Menores dependía de l.a Secretaria de 

que 

'-' Villanueva Castillej' Ruth. Justjcja en Menores lnfracto.L§:. México, Ediciones Dclma. 2000. pág. 
l. 
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Gobernación, ya que en e.l..arti.cu.l.o 4° del.a Ley para_ el. Tratamiento 

de Menores Infractores se especifica que se crea el. ConSejo .de 

Menores como Órgano Ad.miniStrá.tivo de~concentrado" _de ·--.l.a secretaria 

de Gobernaci.ón·., ·p~·~~ ·,~~tu~1me~~t·e··'·e1: "Co~sej-~ ,:.d'~· ~-~enO'res-: d_ePe~de __ de 

.l.a secretaria' d~ s~9U~ida·d 'p~bi.ié:a··~ 

A.s-imi~·~¡; -~:;se~.~ ";~ii~~-.' deci~ 
arti.cul.o · :::·4 ~---- -:~·~}:::~:1--~- /C.?~~ti 1:uci6n 

que de 

Po.l.itica de 

interpretac.i.6n 

1os Estados Unidos 

Mexicanos, se desprende de este numeral. que es el. fundamento 

constitucional. del. procedimiento de menores infractores. 

Se dice que el. actual. Consejo de Menores, es garantizador de 

derechos toda que .l.a Ley para el. Tratamiento de Menores 

rnfractores de1 24 de diciembre de 1991, en su articulo 1° enuncia: 

ART%CULO 1°. LA PRSSDITS L&Y TZ:m POll o•JSTO Jt&QLAMSNTAR ~ 

PUHCZ:ONll:S DSL KSTADO SN LA PllOT&CCZ:Óll DS LOS c•asceos D• LOS 

MmHORSS, ASÍ COI«> SN LA ADAPTACZ:ÓH SOCUU. DK AQU&LLOS CUYA 

DEL DISTRITO FEDERAL 

Por 1o que •• pued9 ob••rv•r que 1o que 1• .i.nter••• a1 Con•ejo de 

M9nor•• como Órgano Adai.ni•trativo, •• procurar que 1o• .. nor•• •i 

•• qu• co .. t.i.eron a1gu.na .i.nrracción, y por ende, •e encuentren 

conr1icto con 1a 1ey pena1, •• 1•• garanticen 1o• derecho• 

procedi .. nta1•• ••i. coao 1a• garantía• inclividua1•• de1 .. nor 

i.n~ractor coao 1o •on: garanti.a de Audi.encia, 199a1iclad y derecho 

a1 debido proc••o en ca•o de inrracción a 1a 1ey pena1 de 

con~orai.dad con •1 Ti.tu1o cuarto da 1• Ley para 1• protección de 

1o• Derecho• de 1•• Mifta•, Ni.fto• y Ado1••cent:.ea, ••to con 1• 

~i.na1.i.clad de que aju•ten •u conducta 1o• nifto•, nifta• y 

ado1e•c•nte• en con~1i.cto con 1a 1ey pena1. 

Se reitera que el consejo de Menores garantizador de 

derechos, porque de la 1ey que regula su funcionamiento ''•• 

de•pr•nda de1 teato de 1o• cliver•o• arti.cu1oe que 1a j.ntegran, un 
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cel.o .. yú•cu1o •n garantisar el. r••peto a 1o• der•cho• .:Ln•tituido• 

en l.a Conatituc.:L6n Pol.~tica de l.o• ••tado• Un.ido• .... xicano•''ªª· 

Por l.o que cabe hacer mención que l.a creación de l.a figura 

del. COHZBZONADO era indispensabl.e para cubrir el. vacío l.egal. que en 

materia de procuración existía. 

Lo anterior porque l.a ausencia de un órgano facul.tado para 

excitar, en representación de l.a sociedad, al. órgano encargado de 

pronunciarse sobre l.a il.icitud de l.os hechos y sobre l.a 

responsabil.idad de l.os menores 

quienes se l.es haya inici~do 

tran~gresor~~;"::;>:~~'.J·-~_ J:~~ ~ ·.:-rñenO.res·~ 

confl.icto con - _l.a ·' ~~Y: . p~nal. ·a 
procedind~~·to~-;, · ;:ju·s-ti.fiCaba·: ·ia 

contribui.a _ias 
resol.uciones':--··de1·:.~'C:Orlsej O\_ Tutel.ar a qlle se. tomarán_.-ar¡'.i:C·a~é~t~- como 

::::~~= ::::tf:±f :::;11~ 1:t::1~9::s::a:1d:1ecsh:j ~::~et~~f~].~.¡~·· 5610 
. ., -·, ,-. _.- .'.': . ~ 

_- - :~:·:· :._.:.;;-r·::·~, ·:.(T~~<.::~~-:. -· :.-.- - . .. · .. :··- ,~-' ;i<\:~}~\ . 
Con ~-ia -~ ~~~ur_a.:·._~e·, 1o~ CCNZSZO#IADOS, figura ~re~'71:~_;· ~_-;_ qu7 :_.tiene 

1a f:en:::;:::t\:N,~1&::~::~: 3:e fra::~::e:I ::fr1~:;tt:t~!ét::~,:~r :: 
dicie~r~· .;d~-,~~;>ig.gf~ --:-~e. 1 -estructur6 un proceso de : __ -~·~-n-~-~~;:/:;'~1iibrado 

:::::~en:::·:~::q~:~:: • =:~:.u: ::r::ci~: .. ::r:~~gf:~~i::c::;to:: 
las irif~¿i~~·:Í.~~'.~~ :;~y --1~ . substanciación e inst~uc~iÓ~~:d~i ·:·Pi6';;~so, al 

tiempo-. q~~ _.. ~~~-O~,_-. u°: · ... _defensor con e1 obj et·~ Cd~ '.t;·11·~·~~r ; a ·;'ia verdad 

históri-ca ·de .-1~~': heChos. .:.:Ú~-~--~~:{f:.;t ,:,¡~:.::~~ ~~,_'~ 
cabe·:·::~~~~~:~·:·: mención -._que iá.: L~-l;r'_.";:'.~~-~~a el Tratamiento de 

Menores Inf~·~'ct~~~~~·:·;:;~~-i-:_ -~~,-. dt;;··- 'd.~C¡~-~r;;· .. de 1991, no seftala el 

porque de la designación;· d.~'i_:, )o~~~~Ó·- de representación de la 
sociedad en ·ma~e~i.~-;,_· .. ~e\2··~"'~1;¡~-~-~·;-·\.d¿~:<,~i:· ·n~mbre de cma•zCllfADO, cuyo 

significado gr.arnatic.al 

comisión. 

e'ncargado' de atender algún negocio 

" Colln Sánchcz. Guillcnno. Op. CiL pág. 736. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Empero, de una interpretación del art1.cu1o 127 del Código 

Federal de Procedimientos Penales, de aplicación sup1etoria en 

materia de menores, numeral que sefta1a: 

ARTÍCULO . 127. CUANDO SE PRESENTARE AL FUNCIONARIO O AGENTE QUE 

HUBIERE INICIADO UNA AVERIGUACIÓN, UN FUNCIONARIO DEL MINISTERIO 

PU1:5LXCO~::-;-ii:'sT_~:.:eÓoAA CONTINUAR POR SI MISMO LA AVERIGUAC~ÓN, EN CUYO 

CASO- EL _PRIMERO CERRARÁ EL ACTA EN EL ESTADO EN QUE SE: ENCUENTRE,·· Y 

LA ENT~aARA. ··A· Ó:rcHo FUNCIONARIO, Así coMo A Los oe:TEN:tOos .Y Los 

OBJE~OS, ofie:·· SE ffAYAN RECOGIDO, COMUNICÁNDOLE TODOS -·Los:·; DEMÁS·. DATOS 

DE·, QUE, TENGA NOTICIA; PERO SI EL MINISTERIO 
,· ... ·,, .· .-

PUBLICO . LO_,,. ESTIMA .. ,, .. ;•·· 
coNve:N:tENTE·._PARA EL ÉXITO DE LA AVERIGUACIÓN, PODRA ·'~ENCOMENDAR·:: A 

QUIEN""LA .HAYA INicl::ADO, QUE LA CONTINUE BAJO su DIRECC:i::óN,- ·':DEBIENDO 

EL - FUNCIONARIO O AGENTE Cota:•%OllADO ACATAR SUS INSTRUCCIONES Y 

HACER CONSTAR ESA INTERVENCIÓN EN EL ACTA. 

Por 1o que de una interpretación de1 art~cul.o anteriormente 

mencionado, y de l.os art~cu1os 45 y 128 de l.a Ley para el. 

Tratamiento de Menores Infractores del. 24 de diciembre de 1991, y 

que señal.a el. ú1timo dispositivo mencionado de l.a l.ey de manera 

enunciativa: AllTfCULO 128 ... TODO LO a•LAT%VO AL PaOC•D%1Umn'O Amf 

COMO A LAS NOT%P%CAC%otmS. % .. mDDISllTOS. •XCUSAll y asc:uaacxo.... •• 
APL%CARA SUPLSTOa::tAMSMT• LO D%SPUSSTO •o• •L C6DJ:GO ..n•JtAL DS 

PaOCSD::tM%SllTOS P...aLSS. 

Debido l.o anterior col.ige, que J..a designación de1 

Representante Social. en materia de menores el. nombre de 

COHISZONADO, por l.as funciones que real.iza y el. papel. con el. que se 

desenvuel.ve dentro del. procedimiento de menores, como órgano 

acusador y como parte dentro del. procedimiento, 6rga~o :facul.tado 

para excitar en representación de l.a sociedad, al. 6_rgano encargado 

de pronunciarse sobre l.a il.icitud de l.os hechOs y sobre 1a 

responsabil.idad 

procedimiento, 

de l.os 

deviene 

menores a . c:Íuie!"t~s.:.'.; ~-~ ~--;~-~~. ~~yá,. __ iniciado 

del. arti.cul.o _ 127 ·. d~i :;: Código Federal. 

el. 

de 

Procedimientos Penal.es de apl.icación supl.e't~ria en materia de 

menores; ya que de este dispositivo se desprende que el. término 

apropiado para designar al. representante social. materia de 

menores es el. de a»U"8ZClllADO. 

TESIS CON 
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Por J.o que se puede observar que el. Ministerio P(J.bl..ico por 

ser el. repiesentante social. y titul.ar de l.a acción penal.,. es el. 

antecedente del. promotor ·y_ este del. Comisionado-, actual. 

representante .s~ci.al. Y.·_- ~RG_AN~~:._ Ó~->~C~S'~?_i:~N~ _.: ~~-'·: ~~~R~~·~:~.~\~ENORES, 
que aunque ·ºº · ejercita·:~~c~i6n·.,,_l~ie~~i··· ·si.i. a~t11~S:-:·a~t;L"v~me·nte·~, en ei 

. i~ 'd.·,, '" .-.. ,.. •:·. *.:.::.·~_:·.-, ···, . .-_-.'-.",•""; ,_,-.,-·''. 
Proced en to e·. men~~~~~::·-_ . . t.).~ ;:.~;:~_~/ :.,··;?~::··. ·•:>;~-,-,'.~~'..·_(::' ',':- ·:-- ·_ 

· · · · ·· -··' · .--~ ._ ... ~ · ·.·"··· --- ·.· ~~~--;~-~i~~<·-~i·: c~~~rato socJ.aJ. en el. 

:::e;:ª::F~:S~P~?f L:~:~1~~~~~~~t:~:tt:~::t::e:0: ·~::::~::" 1~: 
tr.anciu·¡·~-~~~~?~~;·~iii;:~.·f~~~:~~~f:p~~;:~:~~t~~~~'.?~.~<'. .. 'd;S~rro11o. en un congJ.omerado 
determinado~./se_-~crea ;;.este :~~rgano;· en:mate'ria de menores. 

· :· ·~ .-.-·~·-_ _,:_ ,_~\,~::i,'.·,<;~$~jf~Ztt:~~~~~~~T~~:~:~Q:~J,~~t-:~;¡~e;~~~.:~;·· :_:~- ,-· .. ·,· :-- · . -
·: ~e~_t_~_ro:a~-~~T~ s_e .:_~r~~-~J.~~-(~~~u~ª-~--~ei_- _a::wz.szO«ADO, como órgano de 

~g~;~?i~l~l}lefslteil.t~JJ~~~;~~~~cfo:¡~XiOJNEAfDlOJ,:~~~ 
rol.es pi~~-~~,~-~-~~:{-~::_:~.~~-~- , _,- __ órgano qu~ acusa el. 
órgano de'>:riEFENSA.·~-y·-e·J. o"rgano resol.utor CONSEJERO. 

se 
¡:\·;..;?. :;:-.. -, .. -~;. -· 

_c~~';,(/~~!~~~~-~~m~nCión que e.1 fundamento J.egaJ. del. CC»U"SZCWADO 

encue~t.f.a·-- en: i'os art1.cul.os 35 y 46 de J.a Ley para el. Tratamiento . - ' - . 
de Menores: :Infractores, para e1 Distrito Federa1 en Materia Común y 

para toda· l.a Repúb1ica en materia Federa1 de1 24 de diciembre de 

1991. 

2.5.DfJ:CJ:O DSL Pa.OCSDDG:SllTO DK HSll0-8. 

Es pertinente se~a1ar e1 nombre de l.os órganos que integran 

e1 consejo de Menores y que actúan en el. procedimiento ante el. 

Consejo de Menores y estos son: 

E1 presidente de1 Consejo, una Sal.a Superior, un Secretario 

Genera1 de Acuerdos de 1a Sal.a Superior, l.os Consejeros Unitarios, 

!ESlS CON 
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un Comité Técnico InterdiscipJ.inario, 

de J.oS Consejeros Unitarios, J.os 

J.os secretarios de Acuerdos 

actuarios, J.os consejeros 

supernumerarios; J.a Unidad de Defensa de Menores, y J.as Unidades 

Técnicas y···ac:tin.i~istrat.i.~as·· que ·-se d~t~-rmin.~n y ia,<unidad encargada 

de J.a P~even;;;i.ori-~:,'·Y· T~~t"a~ento de·· Menores ;~_r_~P~.eS:~Íltada_ por l.os 

comisionados.· 

"'.:', 
Ahora· --biEt'n, :,-ei\f~~cÍ·a~~nt·~ : ~~.~-~.~',~-CÍ~i\.~~~-~~-~~~--~;2'.~~,--,~~, menores 

se encuentr-a de1"/.diSP~áitiVO .:'-36 -·-el. 
TratamientO::·d·e ~ Meiior~~ ,.znfr:E._'6.tO~~s'~ deJ.'·-~24 · 

•:,,:~-¡·;- ;. ,:;,\~~-~-'.;"--, ·:;'.: i•'i "1-~---~··· .-o;-:t 

será 

inherentes 

compruebe 

~=:;~~Ei¡~:~;~~~!~glf ~f &I;gJ:l~:ZEf~~1~!t:: . 
juri.dicamente: durante\eJ.·f. procec:!~miento~ ,. ',··;"-'. -.-,/·~.·---. · - ,i,>_,·:. -~~: '.'-.;·· - :~:, {S: 

o.;··. J.á ,::.,1~>hfj~\fi~r::ii;ú;:~~~,,~6 ·?::;;~~¡~~' ~~'\i ~0tit;i~';;.i ~árá 
ei Tra tamf e~~ó ::~- ':1~/-~,~,;~-~~~ ·_,: ~-~·~r~-~t~-~~·_s ·:.~ ~i~':_\2·~-;,:.-d-~:}:'df ~1~mbre-~~ de~-_):991 ·, 
setial._a que': :e~-;.~~ª:~:-~::·~~::~- ~~·e··:-~;:,\~:~--.... ~~~-~g~~- -ú~: ·:Li'cie~~iadO:; ~z;-··. D~f~'~h~ 'en 
el. l. e gal.· ej~·;~¡¿i-~ ·::d~ :/:S~,. ·¡;~·~f~s'Í.6~·, ' de :'Ofic;io·~·"·s.;- '1e~·-\i'.Sign.3rá un 
defensor ~~· m~~·c;;~~,~·-;-~~d~c:.r.{tó. -~ J.a· unidad ·de Def~~s~· ~ei; ~~n's~jo de 

Menores. 
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2.6. PUSSTA A D%8P08%C%óH. 

Una vez que el. menor quede a disposición del. consejo de 

Menores, tendrá l.a garanti.a de que dentro de 1as veinticuatro horas 

siguientes se l.e hará saber en forma el.ara y sencil.1a, en presencia 

de su defensor, el. nombre de l.a persona personas que hayan 

declarado en su contra y l.a natural.eza de l.a infracción _que se 1e 

impute, asi. como su derecho a no decl.arar rindiendo 'en e~te aCto, 

en su caso su decl.aración inicial.,. pudi_endo. 'pr~s'ent·.~lr l.os 

testimonios y demás pruebas para su de:fensa; _ s~-gO~·::,:.'io, prevé el. 

arti.cul.o 36 de l.a Ley.. <::~(-:-~:>" 

Posteriormente se emite l.a Resol.uciórl ·:;·::l:·~~~·:L~i-~_;':.·,~ ~--~a~go - del. 

Consejero·,-. u~Í.tariÓ, por l.a -'que -se det.;~ria;á~:: i~-~-~;i.~~:~~-ió~ ,.jUr.1..~Ú.ca 

fü:f;;~:f1i~igii~~,J:~1I~;;t~}H1~fil~2211~:;~::~¡ 
so1icitare ·. e1>menor..; o ,;su~ defensa:"'.-;! ·~'~/" 

,,- ,., . '::·--: .<º."·.-.: _.-' .~. 

·.i:a~ ·sUje·Cf.6l-i ·rde1 

menor 

cabo 

tanto no se dicte reso1_~ci.6:n J; d~finitiv~ ._,: de:;";é:o_nf_C?rmi~_ad "·-"c'?n ;'.' 1o :·- qu~ 

sena1a e1 artícu1o 3 7 . de \~)7:b;:~~;··~~~0;~~!;¡~;~t~!;,/'.f<i~'J¡'.~;t'.ff 
5)~'.~· ' ·~'.';AY . '. ··. 

Una vez que ~1-'.:menor~Z,que_dey~~ujeto_:~ .. ai;:.; procedimiento se 1e 

practicarán, du:Cante. 1a ~'.\e-.t:e:~«a~_)fc:"~;;1~'f~·s:·t~~CCi.6~·~· 'c.{{10~ estudios de 

persona1idad que servirán de_?ba~e.· p-ara '-: e1 ·dictamen que a1 efecto 

rea1ice e1 Comité Técnico l:nterdiscipl.inario según .l.o dispone el. 

art.1.cul.o 38 de l.a Ley. 

TESlS CON 
"FALLh D"E. ORlGE.N 



59 

2.7. AJQ:A DS CCN%S%0NADOS. 

En e1 arti.cul.o 46 de 1a Ley para el. Tratamiento de_Menores 

Infractores del. 24 de diciembre de 1991, s8'.,:setial.a, que cuaildo '.·en 

una averiguación previa seguida ante Min¡st~~.i.'o':'pO.bl.:Í.~o::.S~·':atr:ibuya 
a un menor l.a comisión de una infracci6n··pe~a-1:.:~;;·qu~'.::··~-e··-.:r~·f¡~·r-e .el. 

arti.cul.o 1 ° de l.a l.ey, el. MinisteriO · Pobi:i~~ :~·d~b~·.~~·c:'P,O~'Et~i',;, · de 

==~======ac::n ::s e:::::~:E=::n~s0s;~::1~{~§~~~~~;t~~f ~Iz~;~~ 
esto es, a. disposición del. ~~~.~~.~v .. ei:i_~:7~-t~rt:i_!=>; -~>._P~_ra_~:.'_q~~_>:_ éste 
practique l.as diligencias para . .'.'c;~;np~~b;.;;}r;~:,:;:;tLc~;~~i:ó'i{'¿·dei~; ~enor 

~~~~~~~ii~~:~;~f tii,ii~1~f ~t~:::: 
oe conformidad con 16 'qu~.:~~~~~~ ;,j:!~[~tgi_'._··-~ .•. ·.·,·,".~_ .. :'._:_.-ds,:.·.·-·-···--.-:·_-i·_~r~:::.~ .• ;c'_:-~i:;~e:itªr':·_e- Ley 

para e1 Tratamiento dei Menore:s·.<~.B-~-~~;~~~~.~-:~•~$-~ .<~:-.>. . uu,.o de 
1991, el. CcaJ.a.:Loaado tiene funciones J-'espec.1.fi 

·_. 1-<~- c\_.s .. ~~5~~\i{~~1\~~i:f~S~~- ~i~~/ -~----··.·.;·,.-
ei·-=:-Ccim.•.:tcmacto 

en ejercicio de sus funcio~es_---d·e-;Pi:.'oc,~-~~C~-6~- -~ ~~-~~~cción de l.os 

derechos e intereses l.eg1.timos de ·1as ·personas afectadas por l.as 

infracciones que se atribuyan a menores as.1.·como al.os intereses de 

l.a sociedad en general., investigan 1as infracciones cometidas por 

l.os menores qu~ l.e sean turnadas por el. Ministerio Públ.ico. 

Lo anterior significa que l.a noticia de una infracción se 

hará ante Ministerio Públ.ico, el. maestro Co11.n Slt.nchez senaia que 

''1• per•ona1.:i.clad jur~di.ca d91 Coai.e:Lonado, no d9ja ele aer hi.br:Lda, 

porque actúa a 1a manera d9 un agente de1 IC:.Ln:L•ter:Lo Púb1:1.co" ... 

"' Colln Sánchez, Guillenno. Op, Ci~ pág. 748, 
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Cabe hacer mención que el. autor tiene razón toda vez que el. 

Ca.1.•~aa.do actúa activamente en_ el. procedimiento de menores 

aportando pruebas, formul.ando , al.egatos, interponiendo recursos y 

poniendo a 1os menoreS '.--''a·: d~~p·o·Si~i~Ó~ :-·de ·;ios consejeros según l.o 

dispone el. arti.cul.o 35 '.d~;l.á --Í,~Y": :-· . 
- "'·~' •' ''"'·:,·.:··'-·:-.::,·'· 

Infract::es a::~cu;;:_d;6:[~~~~;~~±t~;:~;~;~'.e~e1':::ta:een:~ :.:a::::: 

~[~~::Bt~~~f ~~li~~f ! 1~~gf~~t~:J:~W~~~:¡~ 
y perjuiciici~·~:_o'éií-Si·O~·a'd~~'~< ;:·· .. ·,/. :;,, .. , · (-;:: ·' ::_ ·::.l;.; :.~}> ·· 

Asind~~~<:--~~~-~~~- el. menor · n'~:~{~,~~~~~~-:-~~~'.~do· presentado, el. 

agente de1/--Min:L~t~-~io eobl.ic~- que j:Ome·(cc;~~Cimien·to::de l.os· hechos_ 

remitirá . todas -,ias. aétuaciones: p'~~c~.fc':~.~~-~·:::~·~;i~~-~ ... ~ckt ·_en turno. 
c-''·1.:·"'[·'°:";c, 

'·'-"·;'~c. .;:.~ " •.·:., -

en que Et1om:a.::::::endt:~t.::· ::~:.~j_:~~~~~~tJ~t-:i~:~·t:~:::~~~:>-:n:.~~=~=~·~: 
turnará 1as actuaciones a1 "·c~"n:;~j ~-;;;:,ir> u~~ 1':;ari.~':'. .. para qJ~··.;· este 
resue1va conforme a Derecho y eri~'"ioa··~·:pi~-Z~s'.·. ~Sti·p~i~do~·:/-,:~.~ 

."-:· _.,: •• ~; • -;> •• '. ~. ;;:·:(-. • -~ ,", ' 

:: ~~:f ~~~~?º :~~~~~~~~~Silt~f '!;¡f ;~~~~l~ff f 5:~ 
::::~::~::f:~:t:;?::;Y1~1;~+t;z:::~:3::=.:i!i;l;!:f ~1:i~~::;::od;: 
1as di1iger,icia.s ~~~e~ar~_"."s. :_~ara >·:e~'.~ esc1a~~~~~ento : de 1os hechos 
ta1 y como.~10 ~-nu~C~·~··:.;i.:,·á~-~-1.~~i~--:4{_~e·-1a::1~y-~ 

TESIS CON 
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2 • B • J:NTSQ~CJ:ÓH 

J:NFRACCJ:ONSS. 

DE J:NVSSTJ:GACJ:ÓH DS 

La investigación de 1as infracciones, inicia desde que e1 

Ministerio Púb.l.ico a través de una denuncia o una quere.1..1.a, toma 

conocimiento de que se ha cometido infracción, y aparece 

relacionado un menor de dieciocho ados y mayor de once ados, como 

probable responsable de .l.a comisión de ésta. 

Cabe hacer mención que regularmente .l.as averiguaciones que 

.l.e son iniciadas a un menor de edad; son turnadas· a las agencias 
. . . . , ' , •' . .. ·~ 

especial.izadas del Menor infractor~ .l.as - cual.es··· fueron · .. ,~readas ... po~ 

::::::\~;~~~:~~~~~~.~liiJI,~!~~~;;:~:~ 
~~~if~~t\~~li~;:JJ~i~t .. 
cana.l.izar.l.o a· las.· autoridades-!del..~'C ·'·-·· 

-··~~-- ~ 

: . '·'~: ,:': ~-,~ 

El diecisiete de_ ·,"ma 

Oficia1 e1 acuerdo 

~~~1~~;;~:-~:;:~:y:f~:r tf {i~a1'!~1~~r t~f ~::; 
una conci~"idaS" 1as·" di1ige~~-i.~s .dei-' .. -_A·g·e·~te ~-d·e"i Mi'diste~io 

Púb1ico, en términos de1 art~cu1o 46 de 1a Ley para e1 Tratamiento 

de Menores Xnfractores del. 24 de diciembre de 1991, este servidor 
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deberá poner de inmediato a1 menor a disposición de 1a Unidad 

Administrativa encargada. de l.a Prevención y Tratamiento de Menores. 

E1 comisionad~ '::practi_Cará.;' e~'tonc'es, ., l.aS' di.l.igencias para 

comprobar l.a parti_C.ip~·C::i~n del. m-e-nc:ir, , ,en · l.a comisión de l.a 

infracción. 

El. Comisionado, dentro de l.as veinticuatro horas siguientes 

a aquél.l.a en que tome conocimiento de l.as infracciones atribuidas a 

l.os menores, turnará l.as actuaciones al. consejero Unitario para que 

este resuel.va dentro del. pl.azo de l.ey, l.o que conforme a Derecho 

proceda. 

2.8.1. UN%DAD ADN%H%S'.rRAT%VA DICJl>RGADA DS LA 

PRSVSHC%ÓN Y '.rRATAN%DITO DS NSHOMS. 

Dentro del. desarrol.l.o organizacional. de l.a l.ey, se encuentra 

esta Unidad l.a cual. tiene funciones básicas l.as cual.es son: 

La de prevención, que tiene por objetivo rea1izar 1as 

actividades normativas y operativas de prevención en materia de 

menores infractores. 

La de proc_uraci6n, que se ejerce a través de 1os 

Comisionados y que tiene como prop6si to proteger 1os·: derechos ·y 1os 

intereses 1egi.t-;Lmos .. ·· __ de 1as. personas. afectadas por 1·::..s- i~:f-~acciones 
que se ~trib.~yen:·_·~ .. l:~~'.<~~r;i.~~e~-~-\;, asi. --, como J..~s·.- :.in~~r·~-s~·s·i-'..-~fe ·: 1a 

:::~:::d., ,t~,::r:t~:~;t~t,rttf,it::~d .. :j .. t::qu:r~::::ti::~~::N:f':::~: 
rem.i.tid0~''.;de ?:i~~d~~,t6::>· ·>_::7 ~.:'.:~-.--:~~~-= _ =- .. _ ·-

Y· 1a·· ·de''.~ d.iilg06stico~·- .:-~·r-~~~~nto, se9uimiento y servicios 

practicar el.. estudio auxil..iares que 

biopsicosocial.., 

J..os Consejeros 

tiene por ·objeto 

ejecutar J..as medidas de tratamiento ordenadas por 

Unitarios, reforzar y consol..idar l..a adaptación 

socia1 de1 menor y Auxi1iar a 1a Sal..a superior y a 1os Consejeros 
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en el. desempeno de sus :funciones, tal. y como 1o set\al.a el. 

arti.cul.o 35 de· l.a Ley para el. Tratamiento de Menores Infractores 

del. 24 de diciembre de 1991. 

Cabe.· h.:lce:é-. menCiÓ,n ·que· el.· :comf:·si~rlado - secunda para que l.as 

resol.ucioO~; · de1· consejo se hagan conforme ·al.· hecho cometido, pero 
tamb.ién · pcl.'J:.a que · l.as medidas aplicadas l.os menores sean 

congr~ent~~-·- c?n · 1.a probl.emática y real.idad criminol.6gica ·del. menor 

y en este sentido debe val.ar porque l.as medidas en internamiento 

sean el. \ll.timo recurso de l.a reacción del. Estado y durante el. 

· per1.odo más breve que proceda de conformidad con l.o set\al.ado por el. 

art1.cul.o 37 inciso b) de l.a convención sobre l.os Derechos de 1.a 

Nit\ez. "De ••ta ~ra, •1 

equ:i.1.:Lb:rio de :i.nt•r•••• C1o• 
eociedad) en •1 ••ntido de 

coaiaionaclo debe propugnar por 

de1 -nor, de 1a r..t.1i• y ele l.a 

que l.a• ...si.da• .i.mpue•ta• deb9n 

garant.i.aar l.a adaptación del. menor ev.i.tando --1•• aayor•• a 

terc•roa"n. 

De lo sena1ado con antelación e1 Comisionado tiene la 

obligación y debe propugnar por una equidad de intereses siendo los 

de principal importancia e1 interés superior de1 nifto, nifta y 

adolescente en conflicto con la ley penal; de la fami1ia y de 1a 

sociedad. 

2.8.2. CONSE.JSRO UHXT.ARXO. 

En cuanto a 1as atribuciones de 1os· -.--Consejeros . Uiiitarios, 

estas son reso1ver 1a situación jurídica. ~e"1::.:.~~~-~;r:;-~~-~~t~o: ~~1 ,_ ~1azo 
de cuarenta y ocho horas o en su .caso_,· :_:d~~~rO-._,·de···1a··:"cirop1iación 

so1icitada, 1a que no podrA exceder_ .:d.~.·· Ó~~~~:.'.~~.,~~r~~ta ·y ocho horas 

y emitir por ~scri to 1a reso_i_u.éi_~J'l:_::-:1-ni~_~ª~·_:--·:q~e·-:_ Corresponda. Si 1a 
reso1ución inicial o -.ia amp1:i~~i-Ó~-~?d~'J::'.,,?i;J..~;.¿~ '.-de ~eferencia no se ,. --~ . -'"- . . •. ,· 

notificare a .l.a autoridad· reSpoÍlsab_1e~-- de 1a custodia del menor, 

dentro de las tres horas siguientes a1 vencimiento de los plazos 

"Villanueva Castilleja. Ruth. Op. CiL. pág. 12. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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antes indicados, ésta 10 entregará. de irunediato 

representantes 1ega1es o encargados, cuando.ninguna de 1as personas 

antes mencionadas rec1amare a1 menor, se _pondrá. a1 menor 

disposición':. dei .. ·¿.·rgano de · ·~~i~-1:-enCia--~~-:;~~ia1 . clu~- .- c'a'rr~~po~da 
10 prevé -ei· a~t~ch1_0.~:~20_·-~~-~(J.a':1e·~· ~,, 

seg\ln 

,. 
oentro-:··de · .. iaS: · funci·~n.es- !,-d~i 

para 
pruebas· .. y-_;_ 
infracci.6n. · 

que -a1 

-~-

también se 

en~re~~r--.~ ~.1:::- ~~-nor~/ ~ _?. ~--1:1~,:~ ~~·p_r~-~~n t-~_n;~·~ ~i:~.g~~-~---~'.".;~~ {.:!en7al:ga~~~-' ~- ~~ª~~º 

bajo 

ú1timo 
~\;: 

como. 
enviar a1/ CO~ té ~ .. ·TéérliC:o .<:rnterd.i-sCip1iilcl.riO \ e1 -: eXpediente '_;:· ili.st:ruido 

;~~~~1~,tl!IJi~~~~l~il.?~,y~~~¡ 
1ey. 
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2.8.3 ..... OLUCXÓll %M%C%AL. 

Una vez puesto a disposición del. Consejo .un menor por parte 

del. Comisionado, e1 art.1.cu1o 46 de 1a Ley senal.a';Que'-e.l. corrd.sionado 

cuenta con 24 horas, después de que tome·_ ·.cOnOcimiento' de l.a 

infracción, para turnar 1as actuaciones .. ª1_ Co~~~j4:~º T u~-:L~.a~i~ .· 

~fü¡~¡t?~.:~~iii~~]~if ~~íti~t~??~l~~;::¡ 
p_or _ ~u~re":~ª : _Y_:-~~~~_;: horr:-~·:.~:·~~s(D:°~:1c.:ame~t~ '.~.S~_;·,\~-~-~~-;~_l.o ?_s~~ic~ ~-~re:.:· el.· 
menor·· o · s-~ ~-d~f~·~-s-a):, s;~O'~',r:J.~S:d:L"~'¡;~~ "~-~"-· .?s:· .. ,,,_;;· 6 -~~:~ra~:::::..ó~i-,:Ix·" de _ 

1

ª 
1~Y· ·¡~)(ik~F J.~~1~ ... ;''''·'~ . . .. .. g¡ffÍ~i.'~·1ri<~';;J}; .•. ·.· 

El. Consejero_,,_:Oni ta_rio ,,~ al.--\-;;recibir::·:::l.as :,c,actuac_io~es't'.p_or,.~ parte 

deJ. ~-~~:~t~~~i:~~:.<%~~,~~B~:~~Jl'~-~:.~·.~-~i~-~;/h~~i~~~~~~§~:~1~.~~·~~~~-~ftB~;~~-~~~~~-~:~i~~ :..-~-'.--~~-
in frac~~·º·~~.~ ~~q'?-~.· pondan'2a~·~~1:1''fyi1~c~. t~~i:.~.~~ª- PC)r.~! 1a_s_ :'~:1-e:Y~ª~ 

~:::::::íiEf J~~!I~~,~.~~~,T~ifr' . ., , , ,, . .. . §~~tid~ ... ·. z~~~¡};~i' 
~~ú~i~~t~ft~;~ ~-.;'-F" ~,·/: 

sido p~~-~~-~-~~~~i'~'~'.}'~~ Co~~ej.::~o~U~i,.tci.rio, .. ~éste ~1~01icitará- 'a 1as 

:~:::~:;::ft~E1~~*:f~:;:i:t:t~~~y"ii~::;YEi:~1.~::}~ ::r.~~,gff:i~::. 
recabe su:::"~ci,iCi·ar·ac{óii. ·. i'niciai'{ _ ~-~·,~:::: -.~:~·-~··'···· ~-~~~.:~f~.-.:~.'.' .. ;~'.~.J:.·,:.,~~é. , a 
Derecho p~r·;;-é~'d~·:<:-:·::f~~··{:'.:·.:.: ,. · ·· ·,; -· -~ ·. -. __ -.,, 

E.s··~e··:~~~·;~~~~rt,:n~¿~ .. Y,• .. s~·.~;:~·;.;~.~;.~.~~~~~1:ª"~'2¡'.i~;~fffJ'.;ujeto. 
que es puesto ::;a_:-disposición: ·.de1, -· Con~~jo.c::de 'rMenores;:< sea .. menor de 

edad, e·Sto/eS','~- ,~Ue .· ·sea.~::m~y~r_.~~ ,~~-~}t.;;;~-~~!:,·(~~-~~~;'.:~~~~'; ~d~d. ;·y·, "me~or de 
dieciocho,·'; est'o -:·p'ara·: qU:~ ei·. Consejo.,~~de:·:Menores :· te_nga· _esfera de 

competencia·· .·de -co~fo~~ad · ·co~·{. ~]_--· ~r:ti-~Ui'o" É;a de 1a Ley, 1o que se 

podrá acreditar si en e1 sumario aparece copia certificada de su 

acta de nacimiento o bien de 1os exámenes médicos que 1e hayan 
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sido practicados se determine que su edad médico-1egal. es menor de 

dieciocho at'los y mayor de once, y si existe duda en cuanto a 

edad se presumirá su minori.a. 

En el. caso de que el. sujeto que haya sido puesto a 

disposición del. Consejero Unitario no haya sido menor de edad al. 

momento de cometer el. il.1.cito, por rebasar l.os dieciocho at'los, 

respecto de esta:-'situaci6n existen dos tez:idi·e~.t~s ·de acuerdo a l.o 

que se ha de resol.ver .• 
.. ,.· ... -

: .. :-,~; . 

'· so_~~iene 
que se 

no· 

para que 

que 

socia1 ·con· 

l.o que 

10 
l.a l.ey, rá-tifiéar·t l.a:;_:·d.etenc:Lóñ¡ /¿,decl.ara:i::)~-ia ·-:; cOmpe"tenC:ia, por parte 

del. Cons~j ~~6-;':;'.~"Y>~~;ti~-f~~~-~~~i;:J·~-,~:;{~~;.¡-~~-~~-2 ~ :~·hc:~;;~·-/i;~~-t·e~:io'res a l.a puesta 

a disp0sici.6rl, ;· s~ .. : 1~·.- hárá saber· al.-_ -m:e-riO:i:_ en forma el.ara y senciJ.l.a, 

en presencia de su.defensor, el. nombre de 1a persona o 
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personas que 1o acusan y 1a natura1eza y causa de 1a infracción que 

se 1e atribuya, asi. como su derecho a no dec1arar, rindiendo 

este acto, en . su ·caso,·· ·su decJ..araci6n inicia1 · segú.n J.o prevé e1 

arti.cul.o 3 6 de: 1.a ie·y:~-

·'"u,\ '·. :_. \ 

, se·. reitér-~'·::·qu·e--.:~i ,·,a-~ii~UJ.0: 36 de J.á ··i·ey: se·naia. que dentro de 

~:;ª c::~::;:.i.;L:~s#~'.~~l~~~.r;~~~lr:~;~;~~:~t::~l~~~1t~:~~~:;;. ::: e:~ ::n~: 
amp1iaci6nso1icitada'i¡>or•'e1;men~r:·o.1os.ericargados •. de. su defensa -

podr-á :/· .. ·::~·- ·=-~'.: '"· 

-~i~~Ei~~H~ 
50 .;: fracción 

VI, ·del. 24 de 

";,.,.·.. ):;:·::_,,,-
- .; b) · SUj e"ciOn :;: dei>;menor~: ai:~ procedimiento del. 

::::::::'f::!:~?2z=s=:~w~~i~~~ll~;~~,rf il~·:.:~ · 
disposici6ri dei C~-r:¡~ej·o; ··en :·1os(.CentroS~>-·de;:Diagn6stico,:~:-.':ilrtícul.o 37 
de l.a l.ey.· ,_~ -.. ,,.~;--:~-~-·~·º.!-."~~~{~~·¡;:4~~'..'i;::~·,5_;:;:_:;~:~;~-- ·'i''~·f:~~'.1?; ,<·,. 

··<·<.::o:;'.::,·,:.,~· .,. :,::_~'.~ . -_·,,~·:.·::~ 
• .. ~· ·-· ",:<-¡ c

0

' -~~~, ~t:\.~:\;~:;·~<~·, 
cucindo se trate de. conductas;: que_;;. .. correspondan -~,-a· .. "~il.i.citos·, 

~~~~t~~5~~~~~;~~i~~lll~,,~~!~~ 
l.a Resol.uci6n oefiriitiVa-~ > se9úrl >i~ .·:-pre'vé · ·e1"1 ·ar_ticU~~:<3"1:_{dec.~-1.a. '. iey. 

La resol.ución inicial., por l.a ·que se determJ.nará 1a 

situación jurídica del. menor, deberá reunir l.os requisitos que 
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sen.al.a el. arti.cul.o 50 de l.a Ley para el. Tratamiento de Menores 

Infractores del. 24 de diciembre de 1991. 

2.8.4. AUDJ:mHCJ:A DS PRUSBAS Y ALS~'l'OS. 

Emitida l.a resol.uci6n inicial., sujetando al. 

procedimiento, 

practicará el. 

quedará abierta l.a instrucción, dentro de l.a cual. se 

diagnóstico y se emitirá el. dictamen técnico 

correspondiente. Dicha etapa tendrá una duración máxima de quince 

di.as hábil.es, contados a partir del. di.a siguiente al. que se haya 

hecho l.a notificación de esta resol.uci6n .·inicial., según l:-º ~revé- el. 

art.1.cul.o 51 de l.a l.ey. 

El. defensor ·del.· ~e.nO~-::·~-~ el.,":: coíliisi·~~~é:lo) co-~t";:~·~án··_ háát'a/Con 

~;;~~~;~~j¿¿lt~~:~~~~f~Ii~~f f f ~li~JJit~~. 
::::::::. :::d::::t:~e:n:J~i.t;:t,,i~tjJi}~~ei¡~iE;~~~J~~~~~f}'.t~1a 

En e1 procedimiento ··ante· e1 _consejo.-. son·~,:.adm.isib1es,.·.;. todos 

~::c:::~::n::s pr::::~r:•ü:: ·.· 1a0:1::a0chii6:id:su;::o:~~%:t,~~';tf,~~:i,i ::. 
menores se~~n·-~-~- :i:>_~·~:"~_--, ~l. arti.cul.o 55 de ~a l.~y_.; ··:·.:;_>. (.~:·_·, :.0 :'(;.:;"· -

dentro ~= ~::~t:::j_~d¡:;,h::i:::~ c~nt:~:~a-t:s;a:~~~,~~J:;¡f~:t:::~:: 
que haya concl.u~:1-~.c-·~.l.-r p.l.az.o para - el. ofrecimiento -,~,~::Pruebas~ 

La :.:_[.:~~-J{~~~-ia··:. \:·.de_ -pruebas y al.ega~-~~·'.::~:,~~~d de~·arrol.l.ará sin 

interrupciÓ~.-~;;':\~n·· ~-Ól.o -di.a sal.ve -~u:a.nd·o··-~~a'·'~~~e;~~io suspenderl.a 

para conc.l.uir -el. desahogo de l.as pruebas o por otras causas que l.o 
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ameriten a juicio de1 instructor, segón J.o prevé el. art~cul.o 53 de 

J.a J.ey. 

La val.oración de J.as pruebas se harA de acuerdo a las regl.as 

contenidas , en el. art.1.cul.o 57 de J.a Ley para el. Tratamiento de 

Menores I~fractores. 

Una'. :·vez .. desahogadas todas J.as- : prueba's,.. formuJ.ados 

al.egatos :·Y:'..'·: ~e·~¡·t,i,d~· · ei ·dictamen ~:'..1:éc'~i·c;~·~ · :·-.. quedar·á cerrada 

l.os l.a 
instrucción .. :, : .. ·:<,·.'.·~· ...... '. .. •.;.:· ·'.:';.'.·'-,:».-·u:, '.,:.: •.. · .·'.::«\· " 

-- ,¡;. ~·' _· 4 ., ": -~-:·, ¡·. ' • ¡• '•' • 

ademAs ~:8_q:~ef~:j:~deJ~g¿~~ifr~i~:::s~~fjf1~~t~~~=~é?A·:7j;;i~=: 
sol.a vez, madi.a -hora· p·a-r'.a "exPo~·erl.Os :·óra·i"me~~-;>. ,: : __ .:-~:. :>--~-~, _,·~, ~-

La resoJ.uciÓn d~~~ni ti.;,~·~ d~be~á---- e~~~iti;rse · den:'~ro·-· de· i~s cinco 

=~asi::a:~~:: s::u~::::~ . al.: :t~,;:;gtit~:i:~:~t::~c~ceif;~~;~:t;f~c~::: 
encargados, a1 defensor de1 .. ·~en°:~· y ·ai_ C::º~~s.i<:>'n.a~~~-.~.e.~únf~.~.t,prevé ~­el. artl.cul.o 54 de l.a Léy pa.:a e1 T,;atamient;,;de;¡t;nj>~~ci-::'~' ;;: ~~:·. 

cabe i:iacer me~é::.ión·:,·~·qú~ t_'de~.tr~ ~ de.~··~::.-1".i.:;.~~·in~tr~~~~·~.~-:;;~·.~·~_y~·r~~~:L~a 
e1 diagn6s tico Y ... s~. -. ~~ 't:~ '-.e.~'! .~~~~alnen_; ~~-c~~C~~-·-.:' ~~~O~~ ~~·~::0- ~e-:;~1e.~a~á 
a cabo dentro ~de·: 1~s -·_q~i.n·~~-- · dias ~~'hábi.1e's :.;.-·~~t;t';.·dci';·:~%~"~;p¡'~~-i-~'7d~i :-:di.a 
siguiente aquel. . ,'-q~~ ',· \';¡~-"'.;~·hi;~~-:-:·h:ac.,h';;\, ~1:~?'~~1::.lf'i:~~~=-i~6;t":-~:de - ia -

:::::~::::p~~:~;12~}~'éiiti~~;t1~~;~}i~~~Í~f 1~~~~;;f ~t!flt{{~i=~ 
Menores. · .'.·:~;·· ·· .. -,. '!:~~/.-\'\' -~'~fJ>,- ~-t .. :',;,-.:~~-;:::_:~.!Í,{~~iJ~.i!~~j~};~fr '._;;,~;\;'., 

· >~~/':r· -';.f-i'fi\ .. __ ·:;.~ )' 

investi:;:~º~iª't·~~~-~.}:'~ .. ,,,,~:~J~~~~~~l1~ij;f'~t~~y~Jl~;~~!~:t5~:;no~:: 
1a estructura.~._. biopsicoSocia1 t del..~ menor·; ;;r._dado: que . asi. .1o determina ia l.ey. ·.· .;~·'..~;.}~~·'.':t!''..~".W~:~;ff~i;E,~~t~~~~~füTif .· .... ~ .· 

Empero -~~be,:S~~~Í~:~:...:.:.q~~ -,~~r:·.:·~e¡;~~ado se emite un estudio 

médico, un estudio sociá1, ps~co16gico y otro pedagógico, pero para 

su el.aboración no se entre1aza 1o obtenido de cada estudio para 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



70 

emitir concl.usi6n, sino que independientemente de otro 

emiten concl.usiones de cada área de manera aisl.ada, por tanto 

no se dá una interacción entre estos, de ah~ que su función no sea 

interdiscipl.inaria, sino mul.tidiscipl.inaria. 

2.8.5. IU:SOLUC%ÓH DSF%N%T%VA. 

Como ya se seftal.6 con ante1aci6n l.a resol.uci6n dÉ!finitiva 

deberá. emitirse dentro de l.os cinco di.as hAbil.es siguientes al. 

término de l.a audiencia de pruebas y al.egatos, esto es ',,aJ. cierre de 
. ",. -. 

l.a instrucción, y notificarse inmediatamente ·ai~·r/iríenor;·, 'ª'· 
l.egi.timos representantes o a sus encargados·~ ·.ai. ,>·~~.~~-~~·~.~·.{~~].: ~en~r 
y al. Comisionado, esto de conformidad con' l.o ·-:s8nal.ad0 por el. 

arti.cu1o 54 párrafo tercero de 1a 1ey. .·. . .. ,··,·.,~{~~c'.f·(·,· '· · 
En 1a reso1·u~iÓn--de·f~rl:iti::;~-.:~~ :h~.~-~{:~~~{:~~;l(!i:e-~·~;'~-~hau.~ti.vo de1 

ª~ªfifii!~itip:::1~11~~~~ 
-- - · e'.S'o1ú'ci.6n'o!.::cefinitiva·· 1os 

><",;'"(""""'';<oo; (•!'>- ;.=o,·~ .... <, • -

~¡;5~fi'.:~~fJf~~~%~1,~J'~~~:}~~;\8~?r,1S·;·. 
nsabi1idad '~'. de~·~t.me~or 

sena1a 

1os 

:~-- . 

~=~i:::!:frª:~:!{f f ±;f~;~l~~~&~~,j~f~€f¡~~~;i~::~;~:J:~];º:::~r;:i.d:: 
tratamiento ·en · ·externaci6n:: .-y -"~:de p tratamiento en · int~:C.fiaCi6n·, que 

fueren n-e"~esar:Í.-~s·- Para encauzar c:Íenf~~ de 1a normatividad 1a 

conducta de1 menor y 1ograr su adaptación socia1. 
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Ahora bien, es prudente senal.ar que contra l.a reso1uci6n 

definitiva, l.a inici.al., Y_.,l.a que: modifique o de por terminado el. 

tratamiento iriterno, procederá ··ei recurso. de ·apeJ.ación._::-
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Fina1mente, el. art~cuJ.o 72 de J.a J.ey seftal.a que en J.a 

resol.uci6n que ponga fin a 1os recurs~s, J.a Sal.a Superior podrá 

disponer: 

El. al.guna de J.as causal.es 

previstas en l..a Ley, artj.c~1-o·.:76<de:,~1-~· :i-eY~'.~--

confirmaCi6rl·.~-~~:-~:;:~a··:'.' i~~(;~~~:~:~(~~~-~;:'.~~-~~. 
, ·~ . ·~: ... ;.i::,,;·~;::;r.:. _.,; ¡._~:~,,: ;.·, (" :::':·;\·'~"'.\'~ 

modif.ic~~ió'~·:·:.de::v1·a :;r;.so1uCi6r1 ·-~~durrida. 

La 

La 
f ; ,;_~::;'';f,.·, '·:(: ..' ·: -·,".:_ ·- ,:o;~ ' 

revO~~~·it;;i:'.> pa
1

~a'.-. ·el.: A efecto de que 
procedimÍ.e~to . y-·.;<·'··:·,-.·. 

La se reponga el. 

La reyociáci6n _ J..isa y 11.ana de l.a resol.uci6n materia del. 

recurso. 
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ta:DJ:ACJ:ÓH. 

3.1. ANTECEDENTES DE LA MEDIACIÓN 

3.2. FORMAS DE COMPOSICIÓN DE LA CONFLICTIVA SOCIAL. 

3.2.1. AUTOTUTELA O AUTODEFENSA 

3. 2. 2. AriTocOMPOs-:IcióN. 

3.2.3. HETEROCOMPOSICIÓN. . . . 

3. 2 .. 4. ARBITRAJE·. 

3.2.5. PROCESO.JURISDICCIONAL. 

3.3. REPARACIÓN,DEL-DA~O COMO FUENTE DE OBLIGACIONES. 

3.4. REFERENCIAS CONSTITUCIONALES. 

3.5. VIOLACIÓN DE BIENES JURÍDICOS. 
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CAPiTULO :n:J: 

3 • 1 • Alft'll:CSDlllllTll:S D& LA Nll:DJ:ACJ:ÓH. 

Es preciso se~al.ar que 1a MSD%AC%Óll por ser una institución 

pacifica de resol.uci6n de confl.ictos, es una forma para reso1ver l.a 

confl.ictiva social., toda vez que en esta institución interviene un 

tercero ajeno e imparcial. sin imponer autoridad y a petici6n'-de l.os 

participantes del. confl.icto. 

' .'· ·:_·: ~ . ·. 

Ahora bien, de manera general. l.os ori.genes ;de .. :l.a. MEo:rACi:óN-;. 

::::iu::6n e~e :::~::~:.:n::tr:e 1a:cu:::~C,nª.;s,('.'~;:6E::;~~~j,"'~~t:Lmt: 
remota apl.-~ca.c'io·~-~- · ~-'. '/i;:~: 0 •• :. ~-~;:'..~·/~~~f:'.~~~ ·:-;\',~~·_,,_., º.'. ~(_';J-: 

. : -_ ,,~ --

donde ·e1 

entonces'; 

. Es ,'en ~-ese't pai.S-~_donde)i l.a"~~.9.pl.icaci6n {dÉt t~e'se::.~irlS-ti'tutO";; perdu:ra , 
• ·~:-~- ·,,'](:;»_,:,¡;,\':~- \:i;·:C~- :,'.i! ¡;;re->;;:~·-:,,~,;:,:,,~: ,,, . .,,•?'-\'·<>F'-·'-~, ·-.1 ,~,. ';'-~_;>; :>.'.< :'f~ .- ·:,"}'J~ó¡.:.;.{;¡c':;-'i{·';.•,:,;¿f:·'.':: 'i,".i:;~'-'· ~.i;~·\:.; .:./·'.-.· \ : ·, 

hasta e1 ":pre_sente,-'?;; :f"undando:;~e11o:~en''-~ "• zones?:t,esgrimi.das },por ~ia 

::::~:::='~1~~~f~;~~~~:~,~~~~~~;:~d~;?{:~~~4I~~~~~f~tff;~:~~~~~:t::j: 
1a super:~o~i·~c_i~ll:-~~-y .f'." ~-x·~a~~~6~:Z~.~~~~f ll;~.~ª)(.~n /_.e.e:>~ª ~~nte" aumento, 1a 
MEDIAcl:óN_-::·~-~:~~·;¿¡"~~~y·;~:~·'Jn: ~~:~Í·~;:~~~'~·~~:'.~ri.~~~dt;i'-'~.~'¿t:~~ · de1 orden 1ega1, 

sin 1a cua1 1a convivencia se tornar~a prllcticamente imposib1e y e1 

congestionamiento judicia1 desbordar~a 1a 
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factibi1idad de reso1uci6n de conf1ictos, co1apsando todo e1 

sistema juri.dico instituciona1. 

Ahora bien·, en cuanto a 1a . ap1icaci.6n .. ·de .1.;.:. MEo:iAcIÓN - en e1 

continente americano y en re1aci6n c~n ·ia .. i~ciJ~~i~-~iÓ~--~~"Omparada, e1 en 
::n~:s 1:;je~~e:reonstad:u::~::c:~Np;eº:::: .. ::::ff~~~:~7/,¡i~~~~Jff:~Y~~ d~.cada 

:_::;.r: - . -."·<t~r~- :.:·, · _,.,. :<t·--"·- .. , .. 
r..ós·· mét(:;dos a1 tern·a.tiVos de'·. re·~-~i~;;.i:;Ó~---~'de "f1Í~·t·o:~·:: CO~o un 

:::~~rno::~;d:::::~ia~e d:i::e":~ i::faii~~~t~~~~,;~1~~!k~J{J~~t~:1it~:~ 
aceptación·. por ·parte de 1a comunidad,.~~norteamericana:·,.~ y~-:·,'.,1-os 

ª~~t\~ii~~jt}~~~~~:~~~\i~i~tj~~.:: 
-!:~lii},:k' 
:.-:::?:~;>·,:-~_,, .; ' ·::,J ·: .-':~·._,-:·.~ ... ·:'.': '~'. -.--·_,- ·:.<.·. . _, ~.:_h,:~;~_"·.-:. 

La MEDI:ACI:ÓN .-·ha mere.ci.dó' eS'pe'Ci'ái;i:Y.i 

que tuvo su' ~-~ci"nde~to ··mucho,. ~ás' .·qúei:~O-t~~~ 
estudiosos - y 10~. ,_ pJ;~·~eS¡od~-1~~ ~q~~ ,:·t;;~t,~·~{a 
reso1uc.i6;,, ·~de C:o~fi:Lc.to~-·~· · ...... '-.- <.·..:,~;~.:.-~¡;".'.~,..,.-;. 

';·-.~-- '-. ·/;"-- ----':.,,_-:_,, -·-~-:-).'·' 

como 1a 

os·:~·pai.ses en 

e1 concepto ser 
promover 1a resoiuciÓn d~1 confii~to,-Sobre .. todo, 1a MEDIACIÓN 
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posibi1ita 11egar a acuerdos, y que éstos sean de ta1 natura1eza 

que J.as partes en disputa 1os consideren satisfactorios. 

En cuanto a J.a figura de l.a MEDIACIÓN en América 1atina l.a 

Doctora Guadalupe Márquez, seftal.a que existen cl.aro-s __ :.·antecedentes 
de1 si,~te~~'.·.:'d.e :MEDIACIÓN, y son particuJ.'arm~n·te _,' .:in~~~~~~nt~s ya 

que se - tr~t¡;i··
1

Cte- · ant.·~cedentes 'pro.":'enient~9: de -.:rbero'~ér'"rca··~·-· 

.· Se::r~: .que.• en ei> P~~~ .. :~. s: ;c'~.~~j;~'~, i~úi;;,~~~~~~~~~~~n;;as 1as 
J.1amada-.~-~::~iO?~a_9~'.~;·c~mp·~~inii~S·,')_-qúe/ consi~t~-~~-'.:·_~i:1/:~c:>:rm~·~:·:._~~~~?~á_neas 

~;:7J.~IJ~}(tf.~:l~I~{it1~~{~i{~~~~¡~~ 
provenie·~-~e ~: ~~ .. ~ ~~:5:·; ~r~m_eras, '?omUnidades_ ~egr_~~, ~--.~~e ( ~-~ ~::: ~,~;~-~-~~~~~n :=;.e~ 

~= :::!::~r '~::/.:f ~:~:a: c:~:::::a::torida.des f~f .~~,;~;~\~~~ ::·fu~~Í.6n 
As~, ... (~·~~~~~~amos antecedentes Ve~~A~~i~~~i~~~:·Jltl1~~~;¡:·~-::~~:;óima ~. de 

~:::~:::_E:~~:~~::i~~~ .informa1, ,.·Y' ~s61o;2.t~~~~~~t:~~:~.:~~~~I.~~ ºde 

, E~-?~1>;Pé~íi~ ,_,a. ·su._vez,_ existen· __ -ios .. jueces:-:.d · ·:~¡~'1-_i~~;:ci~·n_os 

::~t::s;~t;~~t;~;~:~!na::; xª::~/2:.~t~~~~P~~~~-· . ·.;~i~~r .•. ~~=. 
cooper~t~~~~ ~-·::- _f_~r~~:'5-·~ -~~ .. C?rga_n~,~~~t0~>'.1,-~e'.-'1:~~ .'p6r 

~:::~::::~:~:t~_;:~~~jJ~r:1:·t~::1:11~~:·;1'%i~~#;gf~i,~l=~~i~i~::0:: 
por· ·ende, .. ;resue1ven·;~·sus '-intereses. y·· disputasfo.-·dentro":;~de1~:-·contexto 

, .. ·~ -~1;"'• -;<_,;" ·'~,."~·-:-r;o~;:;: ...... -... ~·--· "'"' ' .· _. .. • '-·:·:-:-:-_._,.',,_> .. · . ...::~·:.~-. .. -_-"'·-'''·'· --.< .. 
comunitario:---.: Casos.F'.aÍln más contemporáneos s_on,_~~:.:p~r;;~~~jemp1o, :1a 

': . ._ .. ' .• , ·- • .- • ' • . . ·•·•. I• ,._ .. , .. ,_,- ' 

cantidad __ y· .,._v~riedad de co1ectivos de trabajo· que :·se~· formaron en 

todo éhi1e 'a·~ medi·a·d~s de 1os ochenta, como a1te.rnativa a depender 

de 1a inexj,,stente asistencia de1 gobierno de Pinochet .. Esta rica 

tradici6n··cuitura1 de autogesti6n e iniciativa 
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comunitaria es de primordial. importancia para 1a práctica de 

justicia participativa. 

Incl.uso el.· mismo Derecho cuenta con antecedentes de· jus.ticia 

participa"t.i.va. Por ejempl.o en Val.encía, Espafta, desct~·~·él. 's.:f:.g1o: XIII 

existerÍ · 'i·o-~- tribunal.es de aguas. Los 'mismos,·- son tribunal.es 
popu1ar~ente ·:·:eie'9idos por l.os campeSinos·J~_<_!~~: ~a'~~-:~_'.:_~~:-:,. :·i~~.;iV~r 
probl.em~s.-,~---~~-f~~~;,t~s' a ;1a rePartici~n equ:lt'~t'.1.;~~:~:d~i·)_'~'9ü'a~:;>en · l.a 

comunid.id~-- .: . 
1

, ,t:·-~-: --'\"_.--:;;.,""' ·, ,:.'._' ,,_, ,' 
·:~'~. -.. ·- ,,_ ~:/X;~;· ·;-;:_: ~-~~_:;;::---

se-· 

de 

en 

Asj_ 

~':.·:: '-~ :> ~-:;{:~ 

mi~~~>:--;~~~~ -e~~ -~~i~~¡-~·; '. . ~r¿·e~~i~~:'.,-· ~~~~ : ~~tados Unidos 

de América cuentan actua1mente con bases - juri.dicas que aval.an el. 

desarro11o y 1a práctica de técnicas a1ternativas de reso1uci6n de 

conf1ictos, y io mismo pasa en Europa. En Noruega, por ejempio, a1 

menos se util.iza 1a mediación para tratar casos de ~•.J.t.• y 

y ha resu1tado una herramienta eficaz como 

al.ternativa a ios tribunal.es, particuiarmente en .J.• J).re1'9ne.i.cS.n de 

de.1.:incuenc.i.• ;ju~.J.. .Aoeu..z....aee en #o.ruesr• .1•• mun.:t.c.J..-.J..Ldmd9• 

•on .2•• .1..n.eieuc.1.one• 9110•.rsr·~· c:l9 ••t:• e.1.J'O de p.roce•o,.. •• 
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Por 1o que se puede observar que l.a Institución de l.a 

MEDIACIÓN no es una figura de reciente creación toda vez que 1.os 

pueb1os ind1.genas ya tomaban _como·;.base esta:._figura para ·resol.ver 

sus confJ..:icto·s. ~- ~~¡tarios:···_:· ~.~-~~.~ie:~:t~~'~o ·.·l.ca"~;. rel.aci.ones . entre sus 
miembros, reV.310riZ.iñdO~ ,sus,·:Pri.nciP::LoS .. ;·y-- "t6h..il.hd..o - éoiRO' base_ l.as 

rel.~ci._C?~~~ · ¡1'.1~-érpe~s~~-ª~~~.~~ .. -:._, :-;~·:\: ::.<; ·:·\'.;:; :·:t~'.:," :: · _:~·;·:~~: .. -. 

confl.icto, 

que éstos 

consideren 

Otro 

no- es posibl.8 

debe 

1a 

moral. 

-<~·< h-'.:;-_::-~-~·/:i' _, ··· --'L-·:.t.;~t-

J.a 

<SÍ 

arregl.o fues~ri- _:~ue~6s· .:tn:tr·i:n·s;~~a~~~t-e __ ,y -:ei;:-'°Co~f1;1..Cto_. __ fuese nial.o, 

sino a causa del.. modo en que l.a MEDIACIÓN permite que 1as partes en 

disputa se comprendiesen a s~ mismas y se re1acionasen una con otra 

a través y en ei marco de1 conE1icto. En 1a MEDIACIÓN interviene 

tercero ajeno a1 conf1icto, imparcia1 y que propone so1uc.iones de 

conf1.ictos. 

3.2. romas Dll: CCIMl'OSJ:CJ:ÓN Dll: i.. COllFL%CTJ:VA 

SOCJ:AL. 

Es necesario por principio, tener un concepto de 1o que es 

composición en genera1, y por ende composición es "Acción y erecto 

de componer. Ana1isar con det:a11e una aituación o proy.cCo 
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ventaja• • 

El. maestro Cipriano G6mez senaia que 1a aai.gab1• 

compo•i.o:i.6n, que equ.iva1• •egún nu••tro modo d9 entender, a una 

rorma de conc.i.J.iaci6n''•º. De lo descrito con antelación, 

desprende que la 

diferentes formas 

composición 

de l.as que 

de l.a conflictiva social 1as 

componer, resolver un 

conflicto ínter-partes, composición no es otra cosa que componer, 

ajuste, convenio entre l.as personas que intervienen en un proceso, 

con el. fin de J..1egar a una concil.iaci6n, examinando l.as ventajas o 

desventajas - que pudieran· l.1egar·. a tener en el. resultado de su 

decisión, ajustando' "su· conducta·· y 'res~l.vié.ndose l.a confJ..ictiva 

social. ante' -~un ~t·ente ·:~; c.iu~~-.~::.:e~.t~- '"t. una .resol.uci6n de observancia 

obl.i~~tor? ~ :~'r;;'.(j7~t~:~~~~,.:',i~f :;~'~'.~~if 0~~,~~: e_n · el. proa-.U-~o. 
Ahora bien; cabe-. hacer mención,, que d"elitro de 1as formas de 

. . . . ' . ' 
composici6il._.de .ia ·confl.ictiva·_ social.\ existe anterior a esta, el. 

e1emento controversia de intereses, esto es 1a existencia de 

l.itigio y cabe recordar que en e1 cap~tu1o I, 1.5. se hizo mención 

de 1o que se entiende por 1itigio; pero es necesario para efectos 

de entender l.a reso1uci6n de conf1ictos de manera a1ternativa, esto 

es, sin proce•o 3u.r.1.•d1.cc.i.oaa..1, set'ial.ar tal. y como enuncia e1 

maestro Cipriano G6mez que 1itigio, " ••• no •• un concepto 

•••nci.•1-nte proceaa1 porque todo proceeo preeupane un 1.:i.t.:i.g.:i.o, 

pero no todo 1i.t.i.gi.o de•emboca .:i.nd9:f'ect.:i.b1-.ate en un proa.eo; •• 

deci.r, •1 1.:i.ti.g.i.o no ti.ene e•enci.a proceea1, aunque ei.empr• ••• •1 

contenido de todo proceeo."n. 

Es necesario set'ial.ar l.o anterior toda vez que, es 

obligatorio l.l.evar proceao 3UDZCZAZ. ante l.a autoridad con 

competencia l.egal. que deba conocer de determinado asunto, ya que 

hoy d~a existen formas alternativas para so1ucionar conflictos, l.o 

sv Diccionario Enciclo~dico Latinoamericano. 1998 Edilorial Norma. Colombia. pág. SS9. 
''º Gómcz Lara. Cipriano. Teori• General del Prpceso, a• Edición, México, Edilori 
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anterior es asi., existe l.itigio pero como 1o senaia el. maestro 

mención no necesariamente, el. l.itigio debe desembocar en un pzoc:eao 

JVDZCZAZ., ya que existen al.terna ti vas para l.a resol.uci6n de 

confl.ictos como l.o es l.a NSD%AC%ÓH. 

De conformidad con l.os párrafos que anteceden y con el. 

maestro G6mez Lara, el. l.itigio forma parte en general., de l.os 

fenómenos de 1a confl.ictiva social. sinergia social., 

<"•J.nerg:la. (De1 gr. •vnergi.a, coop.erac:l6n) aaocJ.acj.6n o cooperación 

de aovia:1.•ntoa, acto• 6rganoa para •1 cump1J.a:1.•nto de 

runc.i.6n")H, pues es el. choque de fuerzas contrarias, una de l.as 

caracteri.sticas más importantes de toda l.a sociedad. 

El. maestro Cipriano Gómez senal.a que cuando dicho choque de 

fuerzas se mantiene en equil.ibrio, el. gr1:1po socia1 progresa o a1 

menos permanece estab1e, pero cuando no· hay equi1ibrio de fuerzas 

e1 grupo socia1 entrará en crisis o Se.- estanéa·rá. 
- -,'.;_·'' .. :.,·- .-· 

existen c:::e~:::: :: t::: :::qÜ"},:;;.~;{yf *~¡~~~ii:i:~:: z ~1 s:::~:a =~~ 

~;;i~í1rt111r;:~~i 1111~~~¡~; 
fuerzas~f::df181~~rf;~ficit;t::;dei1 eq::::::i~~i,:1~:Jl~:1~&~t:h~: 
re1aci6i-l:='.:·::;, :d~i~?.;1.·;¡;;~Í·o·>-:p~;.;-· i~- que por medi~ d~i C'orit·~·~t~--· socia1, 

cedi6: ::_-··1os-..; .g,obernantes poder, esto para que e11os tengan 

contro1 sobre un_co~91omerado determinado y estipu1en formas para 

"
2 Diccionario Enciclopédico Salva~ Volumen 24. pág. 3407. TESIS CON 
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sol.ucionar confl.ictos que se l.1evan ante el.l.os, y por ende estos 

tengan a1ternativas de sol.uci6n de confl.ictos. 

Atento· a· 1o "ant~rio:i:- 'el. J>rocedia.t.at:o viene a un 

instrumento pa'r-a·-- ~'~1~~~on~r<:~i.~r'tos' .~.iPJ:~,s~·:'~-~·;~-:·c::~n.~l.ictiva social., es 

decir, se.:q~i~re 0·ver~:·en':~e1·'Proo"e•o.un.:instrumento de so1uci6n de l.a 

Por 1o que, como sefta1a e1 maestro Cipriano G6mez 1a 

pretensión el.emento de1 litigio, es un querer, una vol.untad, 

intención exteriorizada para someter un interés ajeno al. interés 

propio de l.os participantes en un confl.icto. De l.o que se desprende 

que l.a pretensión va acompaftada de un derecho subjetivo, puesto que 

este t11timo es al.ge que se tiene o que no se tiene, y de este 

depende 1a pretensión que es actividad, es conducta, por 1o que es 

de exp1orado Derecho que "de 1a ••:i.•t:enc:i.a ele un d8c•cho •ubjet:i.vo, 

puede derivar una pceten•:i.6n y, ele 1a .. :i.•tenc:i.a ele 1• 

pret•n•.ión, •• puede 11egac a 1a acc:i.ón" .... 

De esa guisa y como se seda1o en e1 párrafo que antecede, un 

individuo en ejercicio de su pretensión asi.. como de su derecho 

subjetivo, si es que 1e asiste e1 Derecho, puede hacer va1er su 

acción, como puede ser un derecho persona1 en materia civi1, asi. 

como 1a quere11a o ~enunci~- c:ie 1a .v.1.ctima u ofendido de un de1ito 

para que se ejerza acción p_ena1 por parte de1 Ministerio Púb1ico, y 

'•l Gómez Lara. Cipriano. Op. Cit .• pág. 6. 
''"' Jclem. TESIS CON 
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este como representante social. consigne l.os hechos a un órgano 

potencia 1egal. y se l.l.egue a una reso1uci6n en l.a que se l.l.egue al. 

equil.ibrio de l.as rel.aciones ·_juri.dicas contrapuestas que si chocan 
amenazan l.a paz·.-. ~oci~i)·. ,: ',, 

1a 

el. ca.inpo. de·:.1o'{P,ró~e'sal. -. 
. ; ,; '.~.-':';:,·;:-.;;r:-~t?:"I~:;,:; .. : · . .,~i:~.'1,; 

un 

;::~Z~4~i¡~;~f [~f ~~r~i~lt~l~~~J?é 
~.>·"~,·· ·- :::- ' --_.:::-,'·'¡<~"' '\,~.-::_· .. .:, -

¡~~;~~~?~t~@~r~i•~~11;~11 t t~}i~~ 
choque dé fuerzas· contrarias.,~· (contrato .:-,.y·: de1ito)';"':·.-·asimismo · l.a 

existencia 

del.i.to), 

de 

trae 

dos e·~'tr~~~s . de 
como consecuencia una acción para l.l.evar a l.a 
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pretensión hacia el ,roceao, pero para evitar este, se puede acudir 

a alternativas para 1a resol.ución de conflictos. 

3.2.1. AUTO'rU'l'SLA. O AU'l'ODSrsNSA. 

Es oportuno sef\alar que desde el punto de vista de su 

significado gramatical., la palabra autotutela viene de "auto- ro~ 

prer:Lja CS.1 qr. autó•, propio, por •i ai.•90" ... y "tutaJ.a- (cle1 J.at. 

2'Ut:•.l.•). Di.recc:Lón, amparo, protecc3.ón o cleren•a" ... 

Se destacó l.o anterior toda vez que el. maestro Cípriano 

G6mez sef\al.a que, ''h...o• prererido ut:l1i.aar •1 vocabJ.o autotutel.a, 

en ves de J.a vos autocleren•• porque ya •1 a3.emo AJ.caJ.•-zaaora ha 

inclicado que ••ta no •• •ur:Lc:Lent.9en~ expr•a:Lva para d8a:Lgnar con 

••actitud au hetero94in•o contenido y que probabl.~te, •• dec:Lr 

autotutel.a, acaao ••• el. nombre _.. expreaivo para CS.aignar •J. 

ren6-no qu• eatudiamo•"•". 

Por J.o que de conformidad con J.o anterior se util.iza el. 

término autotutel.a, ahora bien, dentro J.as formas de soJ.ucionar 1os 

conf1ictos o J.a conf1ictiva socia1, se encuentra 1a autotute1a, que 

como se~a1a e1 maestro Cipriano Gómez, 1a autotute1a es tema 

contiguo a1 estudio de1 proceso, que aunque no sea estrictamente 

procesa1, si J.e corresponde por mejor derecho a 1a ciencia procesal. 

ya que 1a autotute1a, 1a autocomposici6n y heterocomposici6n, como 

formas de reso1ver .. 1a conf1ictiva socia1 , están .1igada~ con el. 

proceso. 

E~:~: .. ~~·~.~,~~~.:·:.;~2::~.~~~~.~,~~;;:~~~~~.·~.6~~f~.q~·~l.,·~·~~~'.,~.~~:~:~~~·e.1~. ~.}~.orno .. uria _.de. 
1as tres -..'r:formas.i_; de.;:~: reso1verot!.~1a;~::'conf1ictiva:.:. social., _'./aparece como 

~::::ut::f~fff}!~;t;~1~:t~~S?::ffr¡]\
9

~ff~~~t:~1t:'.:::~:~~::::;_ig::ci~~ 
por su' d~·~·~~~~·a~_-::;· p~r···~n:i". hab:lii'd~'c:Í~ _:ia:>-s-'~l.~ci6n a1 contrario; por 1o . . . 
tanto e1· _1itigio.'·Se resue1ve· no en razón de a quien 1e asiste el. 

derecho, sino en función de quien es el. más fuerte o e1 más hábi1. 

''
5 Diccionario Enciclopédico Salvat. Op. Cit. 

'"' lbidcm pág. 3607. 
'" Gómcz Lara. Cipriano. Op. Cit. pág. 17. TESIS CON 
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E1 maestro Cipriano Gómez Lara senaia que 1a autotute1a ~•n 

r:lgor, •• una ro~ an.t.-J. de •uperar J.a coRrJ.:i.ct:i.va, pu.a en J.a• 

aoc.i.edad9• ele an.J.aal.ea, pr•cia~te ioa conrJ.:i.ctoa 

parecen reaoJ.ver•• bá.a.i.ca y precloainan~t.e 

autotutel.a,.••. 

Dentro de l.as formas autotutel.ares cabe hacer mención de 

especia1 y es 1a que se refiere al. Derecho sancionador de l.os 

padres, ya que el. articul.o 423 del. Código Civil., seftal.a que l.os que 

ejerzan l.a patria potestad o tengan hijos bajo su custodia, tienen 

l.a facul.tad de corregirl.~s Y. l.a obl.igaci6n de observar una conducta 

que sirva a éstos de -bue1\· ej~mpl.0 •. · · .. . 

/~·~-~~~ ,~~~6~~e:~~ar>;:q~e ··1a En l.ey 
permite .a,, de 
sancionar 

ob1igaci6n l.os 
menores un 

. y de conformidad con l.os Estados 

derechos --de.:fsa1Ud.:~;as.1:~·c·omo ~'·ei.t.;:-_desarroil.o·::integral. de l.a nin.ez, de 

:::::::.~;it~I~~!t1ª~1~~ft0i~~i~~há]f~i;;~:~~se~r:r:i:::ª· :i::~ic~:r s:~ 
,., ,. .. -· ; }~~~:· ·,·/ '· ;· ·.e•,·.- , ... ·:.. . .-.. 

Asimi.smO· ·1a\·, Convenci.6n ··:~¿~~~\.ios_· Derechos de· 1a Nil'\ez en su 

:::~:~l.:i~~·s?J~~~bi::P·~r·~.•.:i·~n~.-tc,r·.;,i~.s.P·.:~.·i~.··.t.o'e.~n.·.··.·.;!,::'?if ±:t±:l.o de3 •l.':,~ . oe:e:ho~, ,).de ~as -- , , - . svei .. d-~a'· ·:.~.'~·n. l.,.;i._.,qburee.. odse. 
nin.os tienen ·como .~rect?r'.·!;.:tener .. ,una . 

vio1encia 'y· 1os. Es·tados_.:.:Part~s -.·s~- · c'orñpro~e_ten,-· a·- a~~~g~rai:: -~-~1','~ifto-1a 

<o111 Ibídem. pág. 18. 
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protección y ei cuidado que sean necesarios para su bienestar, por 

l.o que de estos ordenamientos normativos se desprende que se debe 

atender al. interés superior del. nino, ya que en ocasiones 

exceden - l.c:>s padres o tutores al. sancionar_ con correctivos, y el. 

articul.o _ 16 de. l.a ·Convención sobre l.os derechos-: del. nino setlal.a que 

ningún nifto será objeto de injerencias arbitrarias o ilegal.es en su 

vida privada y su famil.ia. 

Por l.o que el. articul.o 423 del. Código Civil. no 

propiamente autotutel.ar porque no existe' una dirección, amparo, 

p~otecci6~ ::.;-defensa propiamente dicha:, del. -que 1a·. ejerce, ::sino J.a 
"'. .- .. . ·-. _., 

autorización para corregir a J.os hijo~ :ciue ·~n Óca.s~~_nes se· ·v;a:é:i.a 'en 
vio1e·ncicl .:· famiiiar · y como setla1a e1·: maestro,.:.· Cipriano · G6mez~ · 1a 

~uto~ute~-~}~.~. ;~na ,-.·forma. aniina1 ·de s~~erar<.1a-,:·. Coo'.fiicti.~-~~ . .-P'ues:. 

1as. sociedades·.. de anima1es, pre~i~.,;~ent~ .... :,.-·10~ -~- · confii~t~s· entre 
e11o.S ~ '.:··p·;~\~-~-c·~~:: -~~so1·v~'r~e ·. básica ~-y·~·· predoMi.rlantemerlt.e \· ~edi.ánte :-. ~Sta 
fig~·ra :si. ¡u·a-ci.Ón · -qUe d'ei»~<_ de . Ca~¡ ar-, para· ·~v'.i. tar\ ia:·':\j·~:~~ia·ci..60 '..· de 

c~~duct~·~'".:·-~~~~~--~/-(·.··. - :;_:_:~·:.>. ::' 'cj; -"' ,_ ~!::~~:; ':~·~.:·· -~-~ 
•;\-.: .. _.."{'_-· ,. -. --~·-~;~-~-~_:, ::_ . ,. /:_~-~::··.:~ ~ -:::.:···~·" 
Por~~otro. -ia.do e1 · artJ.cu10·-~:~.:~·-:.~~d~~\-~~,_~f~.~-~;;·:~~.~ii-~;~~.:~~~a;·:·1a 

pun:Ú;i.1J.~~~-~-~~:~·~</~
0

~::?'~~~~-- .,~~ne~-~~~·:<~~- -_que ··:.~~-·::.Perso~c:t:; .~ue:~: ~e_-:'. encu~ntra 
ej erciend~ <1:a· -p~t~i~· -· i,'~tes ~,i;;d·~, o'°··: 1~ · 't~·t'~1~ ';-:;.:,f~··¡;¡-;fi."~;ia ~<J:;-~·{c;-~e;. : .. :·~- -·ios ... 

menores ·o· -'.º,.·P~:.u~ p'- i, J., ·o.:·s"·'~·.'q''·u·e·~--~_t'e'n.gan·:·:, .. b'.·a·'._j·o' ... :· .. - .---;,..:. '"-'' ,. '··,~E<· ._ _ __ . _ _ ~·~;-g,~i~-~·d~}'!{~i~ ·f2:'.~A~¡~;~·~:);;~/~._ ... 
: ;_:'{ .:. «:__)--·"' "·-e,"¡";,,... ,;.~:~~::_~ ."'~'· ~ ~-:~--'·~:" ,,~ "''" . ¡ "·:;~ 

Po-r".:_~iO~ ._que se conc1uye __ . que.~ 1a ,-~.:~:~i~~~~;~f~k~i'.~'.~:(~J: .. ~~~~~~:::-.~.fOrm~ 
primitiva de so1uci6n de ios conf1ictos- ·en·· doride-'\'i.mpera·:~,.;1a·;_;'.fuerza~ 

destreza. ~.- habi1idad por 1o tanto .e1 , asU~:t~:~:;~+)~~~&~~:f~,~-,!~~~-~~·:.f~vor-
de1 más astuto o e1 más sagaz, en donde no '-.ir_np~~~_<:S-ac:::r~az.6:n,· ·asJ. 
como tampoco 1a reso1uci6n de conf1ictos de,.- manera ·-.~Scltisfactoria 
para 1os participantes en estos. ''·:·-:.\/-·,.-· ... ;·_:,:, 

-~<.} 

3.2.2. AUTOCCNPOS%C%ÓH. 

En cuanto a esta forma de reso1ver 1a conf1ictiva socia1 e1 

maestro Cipriano G6mez sena1a que carne1utti propago 1a idea que se 

conoce como 1a de 1os equiva1entes jurisdicciona1es, y Carne1utti 

setia1a que 1a autocomposici6n es un equiva1ente jurisdicciona1, 

TESlS CON 
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esto es igua1dad en e1 val.or; empero e1 maestro Cipriano G6mez 

sefta1a que .1a autocomposici6n más que un equiva1ente es una 

exc1uyente de ··1a jurisdicción, puesto que descarta, a.1.s1a, 

prescinde :de .,es~~;< ~Sto es, desecha a 1a jurisdicción. 

Ah~r~··· ~r~n:';-.:::·í~, ~tit-~composici6n es . una forma de so1uci6n de 

l.os confl.ict·O~·:'.:''~~\-:d~~·d~'(¡~~~~dO;u_..;a e.l. acuerdo com,:an, no resul.ta 

ego.1.sta .· ~:lnO ·::~~~:~-~~-~~~,'-~';~J1~~·~¡{:~).~'~; 
En_ '1a _ci.u~oc·::,~~o~i~ión l.as partes en conf1icto encuentran l.a 

so1uci6n a· este, ya sea a través del. pacto (transacción), de l.a 

renuncia (desistimiento) o del. reconocimiento (al.l.anamiento) de l.as 

pretensiones de l.a parte contraria. 

El. autor Jorge Al.berto Si1va senaia que, l.a autocomposici6n 

puede ser ''preproceaa1, •.i. 1• ao1uc.i.ón •obr.v.i.ene antea de1 

proce•o, .i.ntraproceaa1, •.i. co.i.nc.i.dm t.-pora1-.nte con •1 proce•o 

(con •u• do• aocla1.i.dadea: que 1a• partea 1o ao1uc.i.onen a.i.n 

intervenc.i.6n d9 nadie o que a1gu.i.en .. trafto ~avor•aca 1a ao1uc.i.ón); 

poaproceaa1, •.i. •• ao1uc.i.ona con poater.i.ori.dad a1 proceao."•• 

De 1a misma forma e1 maestro Cipriano Gómez advierte que 

dentro de l.a autocomposición 1a renuncia (desistimiento) y e1 

reconocimiento (a11anamiento) son uni1atera1es y 1a transacción es 

bi1atera1. 

De 1o sen.alado en 1os párrafos·, que .. , anteceden', ei-,· maestro 

ova11e Fave1a sen.ala que a parte, .de:'·l.a .. sente~~i~---e·xiste~ modos 

extraordinarios de -terminación:· dei.·'- ·-P'rocés~~>, Y:,:· .··éStos .. _,,modos 

:~:~=~::::::;:: ·ff qB;S~~tf f~~~~~~tt:i;~~~t{{~¡f~~~~~¿6k~[f €ac::: 
del. proceso ~-~o~. ~.~---_\;í·~"si.St-i~:le~~~~· - ~·:;i.-'- -~1ia~~~.~~~-6· ·y:;i~ :"~:~á~s~·c;6ió~. 

••Silva Silva. Jocgc Albeno. Op. CiL, pág. 10. 
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Continuando con el. maestro en mención, éste da e1 concepto de 

de•J.•t::taJ.en.t:o diciendo de esta figura "•or d9•J.•t:.:ta1.ent:o •• 

enti.ende, •n t6~no• genera1e•, J.a renunc::i.a ele 1a parte actora a 

.lo• •ot:o• d9.1 .,.roc••o o • •u p.r•t:.aaJ.6n .1J.t:J.gJ.o••"7 º. El. maestro 

Cipriano G6mez setial.a que existen tres tipos de desistimiento y que 

son, de l.a demanda, de 1a instancia y de 1a acción. 

E1 autor Sil.va Sil.va setial.a que de 1os medios 

autocompositivos de sol.uci6n de conflictos unilateral.es, en el. 

campo penal. proviene del. denunciante, como cuando el. acusador u 

ofendido otorga el. perdón, desistimiento de l.a acción. 

Otro medio autocompositivo de sol.uci6n unilateral. es el. 

•.1.lanaa1ent:o, G6mez Lara da el. concepto de al.l.anamiento diciendo de 

esta figura "S1 a1J.anaaj,.ento •• una conducta o acto proce••1 que 

:Lmp1:Lca •1 •omet:Lai.ento por parte de1 deaandado o de qu:i.•n r••:i.•te 

en •1 proce•o, a 1•• preten•:Lonee de qu:i.en acc:i.ona"., 1
• 

A1ca1á-Zamora, citado por el autor Silva Silva sedal.a que en 

el campo penal e1 a11anamiento se identifica con 1a confesión, 

"toda v.s que 1• conre•:L6n de•en1aaa con :i.rr~abl.• aentenc:La 

condenator:La".,2
• 

Por otro lado, el maestro G6mez Lara no esta de acuerdo con 

lo anterior y se coincide con el., ya que setial.a que, el. 

al.l.anamiento es distinto de l.a confesión, toda vez que l.a confesión 

es el. .reco.noa.:laJ.ent:o de .l.o• laec:Jaa. p.rop.j.o• cM.J. que dec.J.ara, esto 

es, tanto del. actor como del. demandado o del. que resiste l.a 

pretensión. En cuanto al. al.l.anamiento se puede observar que este, 

es e1 .reconoc.:laJ.enC:o de .1a• ,p.ret:9D•J.on•• y por ende el. sometimiento 

a estas, por l.o que e1 al.l.anamiento es una figura en l.a cual. el. 

demandado el. probable responsabl.e e1 fin de evitar el. 

litigio, el. proceso y sus consecuencias es por eso que se al.lana a 

l.as pretensiones del. contrario. 

70 Ovallc: Favcla,. José. Op. Cit .. pág. 191. 
71 Gómez Lara. Cipriano. Op. Cit .• pag. 28. 
" Silva Silva. Jorge Albeno. Op. Cit., pág. 11. TESIS CON 
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Por 1o que no puede ser que en e1 campo penal 1a confesión 

a11anamiento aunque derive sentencia condenatoria, esto 

porque "puede haber •11anaa:Lento •.:i.n conrea.:i.ón y puede ciar•• 1.a 

conree:L6n •in qu.• ••:Lata •1 a1J.anaa:i.ento""' 3
, y "por otro 1ado, 

a1J.anarae tallb.i.6n pued9 ai.gn.:i.r:Lcar proceaaJ.ment:.• que a1~ parte 

•• con:rorme con una .reaoJ.uc:Lón del. tr.:LbunaJ. aunque en ••te caao 

aer1.a ... propio habJ.ar de conrormarae y aJ.J.anarae".,., e1 

a11anamiento es el. reconocimiento de l.a acción intentada y por ende 

1a figura que podri.a asemejarse a1 al.1anamiento en materia penal, 

desde e1 particular punto de vista, 1a reparación del. dafto 

proveniente de un delito, porque en 1a reparación de1 dano si cabe 

l.a posibilidad de que se ponga upl.ano"' no ofrezca resistencia l.a 

persona a l.a que se 1e esta haciendo exigib1e e1 pago. 

Fina1mente entre l.os medios de so1uci6n de confl.ictos 

encuentra l.a figura de l.a autocomposición bil.ateral., y 1a figura 

caracteri.stica es l.a t:.ranaaccJ.dn, el. maestro Cipriano Gómez dice 

que l.a transacción"···•• un nevoc:Lo jur.i.dico a tra~• de1 cua1 .l.a• 

parte• meclJ.ante e.l. pacto, ~ante e.l. acuerdo ele vo.l.untade•, 

encuentran· 1a·-•o1uci6n de 1a controver•i• o de1 1:.Lt:.Lgio. ,,.,._ 

La transacción se encuentra regu1ada en e1 arti.cu1o 2944 de1 

Código Civil. para e1 Distrito Federal., y 1a forma apropiada para 

real.izar l.a transacción sobre una controversia presente, es l.a que 

cel.ebra ante juzgador para dar por terminado e1 proceso. 

El. maestro Becerra Bautista citado por Ova11e Fave1a, senal.a 

que existen requisitos esencial.es del. contrato de transacción y 

son: "•)una rel.ac:i.6n inc:.Lerta, b:.Len ••• porque exiata un 1itigio 

pencl:i.ent• o porque haya temor de una condena adveraa; b)J.ntención 

ele 1•• partea ele auat:i.tu:i.r eaa aituaci6n du.doaa por una cierta, y 

e) rec.i.procaa conceaionea de .l.aa partea""'•. 

7l Gómez Lara. Cipriano. Op. Cit .• pág. 28 
7

" lbidem. pág. 29. 
75 1dem. 
"' Ovalle Favela, José. Op. Cit .. pág. 192. 
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Cabe hacer mención que l.a transacción tiene 1imites, en 

especial. sobre el.. estado civil., de l..as personas y l.a que verse sobre 

del.ito. 

De todo l.o\set'lal..ado con anteriorid.id, cabe
0
-hacer mención de 

que de 
reso1uci6n de·~ .. -~~n-fii;;to~·:-.y.- es que J.a MSD:0u:%6'f'~::~·e_s·.·-·~na· ~-f0rma más 

evol.ucionada y al.t~_rn·a,tiyá_ de, sol.uci6n de co~~l.~~t'OS·~,-.tai.;·· y como 

puede apreciar dá(:una.' int-erprétaci6n d_é l.os arti.cu~o_S.:·:_45,-· e y G de 

J.a Ley para l.a Prot·ec;ci6n· de l.os Derechos.---d~\ ·Nitia'S-,:,·.-Niftos y 

A.dol.escentes asi. com~ ·Íos art.1.cul.os 37 b) y ·~o-,- ·4·,;_·~~-;'1a<·C~?;:Venci6n 
.·. - - ·.-'-.. ) ... __ .'\.-:'. -· 

sobre l.os Derechos del. Nitio de observancia obl.igatoria .·· .. porque 

México es parte de dicha convención, 1a lc.D%AC%6N·:;·"¡;,:¡·~de 
considerada corno una institución úti1 que presenta e~· .~~i:::hos casos 

una forma rápida y fáci1 de reso1uci6n de conf1ictos, frente a 1os 

procesos jurisdicciona1es estab1ecidos por e1 Estado, 1os cua1es 

frecuentemente son 1entos, difíci1es y costosos. 

La NSD~%Ólf a diferencia de1 proceso jurisdicciona1, 

rápida, úti1 y eficaz, toda vez que ''•1 proca•a j~i.•d:Lcci.ona1 •• 

conjunto de tr6ai.t•• d:L1atado• y auc:ha• vece• :Lnúti.1•• y 

co•to•o• y que a tra,,._• ct.1 a:l.•mo, no •~empre •• encu.ntra •o1uc:L6n 

correcta a 1a conr1i.cti.va •oc:l.a1".,.,, de 1o anteriormente descrito se 

puede set'1a1ar que en ocasiones 1a víctima u ofendido en un de1ito 

no queda conforme 1a reso1uci6n de1 órgano encargado de 

emitir1a y 1a reso1ución en ocasiones no se traduce en una conducta 

que ajusto y readapto a1 cong1omerado, en base esta 

situación 1a MSD::tAC%ÓH ofrece una rea1 satisfacción de intereses 

como so1uci6n aiternativa de conf1ictos. 

De 1a misma forma y de conformidad con e1 maestro Cipriano 

Gómez " ••. en cuanto a 1o• 1:1.a:l.te• de 1a act:Lv:Ldad proce•a1 •1 

proce•o no clebe obeti.nar•• 

1iti.q:i.o•".,., por 1o que 1a 

en monopo1~••r 1• compo•:l.ci.6n de 1o• 

MEDIACIÓN es forma a1ternativa, 

pacífica, no adversaria1 de reso1uci6n de conf1ictos que ayudaría 

..,., Gómcz Lara. Cipriano. Op. Cit .• pág. 33. 
" lbidem pág. 34. TESIS CON 
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en mucho resol.ver controversias y a desahogar el. 

congestionamiento judicial. para 

de resol.ución de confl..ictos 

institucional.. 

que no se desborde l.a factibil.idad 

col.apsando el. sistema jurídico 

3.2.3. HSTSROCCllGOSZCZÓN. 

La pal.abra heter6 significa otro, diferente y composición 

acción y efecto de componer; l.a heterocomposici6n es l.a forma más 

evol.ucionada e institucional. de sol.ución de l.a confl.ictiva social.. 

En l.a heterocomposici6n l.a sol.uci6n viene dada de afuera, por un 

tercero ajeno al. confl.icto e imparcial.. Las figuras características 

de esta forma de sol.uci6n de confl.ictos son el. •.rb.J.t:r•_j• y el. 

proc:••o. 

El. maestro Cipriano G6me:z., seí"lal.a que l.a heterocomposici6n 

"•• una ~orma evoiuc:i.onada • J.n•t.i.tuc.i.ona1 de •o1uc.i.ón de 1a 

conrJ.:1.ctJ.va •oc:i.aJ. • .i.11FJ.ica J.a J.nt.rvenc.i.ón de un t.rc•ro ajeno • 

.i.miparc:i.aJ. al. coDrl.J.cto".,.. 

En 1a evo1uci6n histórica de 1a so1uci6n de conf1ictos, 1as 

partes en conf1icto pactan por anticipado que se sujetarlln a .l.a 

opinión que emita un tercero, este, en su carácter de amigab.l.e 

componedor; pero 1o que da fuerza a .l.a opinión de este tercero es 

1a propia vo.l.untad de 1as partes para acatar 1a opinión emitida, y 

aquí surge 1a primera forma heterocompositiva que es e1 •rb~tr•3•· 

Carne1utti senaia que e1 •rb~Cr•3• es equiva1ente 

jurisdicciona1, y ei maestro Cipriano Gómez refiriéndose a.l. 

arbitraje advierte, ''podeao• ~:i.~r que •J. arb:i.t.raj•, •:i. •• un 

genu:i.no equ:i.val.•nte ju.r:i.acU.ccJ.onal., y ~., •• o conat:i.tu.ye un 

verdadero proceao l.l.evado ante juecea prJ.vadoa, no prorea:i.onal.•• n:i. 

••t.atal.••"•º. 

Por 1o que e1 arbitraje equiva1e a1 proceso jurisdiccional, 

ya que existe igua1dad en e1 va1or de 1as resoiuciones tanto de.l. 

1
" lbidem pág. 32. 
~· lbidem. pág. 17. 
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órgano jurisdiccional. como en el.. arbitraje,' pero G6mez Lara sedal.a 

que el. arbitraje carece. de J.llFe~:to, esto es, esa parte de l.a 

función jurisdicCiOn~l. .qUe' :l.mp.iic~ ·.l.a potes-tad: soberana ·del. Estado 

de impone~ P~~>:i-~::· f~;,i-~~~~~ .,· s{~. e_~:::_·ne_·ce_~_~;z;_i4?\_~ :,- iO~--· p~rtic_ipa.ntes en ei 

_confl.iC:t~~-- ~l./~~~-J:it~~-~--_::_;·,_1~-~--~~-~-~~ª~-~~e.~~-ia·~ ~-d~· ~-:~~ ~~-~-o~Uci6n dictada, 

§..qtE~~~~1;~~;~~~~~:~.=.:= : 
Atento l.o anterior se puede decir que, cuando l.os 

contendientes acuden a ese tercero ajeno al. confl.icto y de antemano 

se someten a l.a opinión que dé sobre el. confl.icto, entonces surge 

bien del.ineada una figura heterocompositiva de sol.uci6n de 

confl.ictos, que es el. arbitraje. 

E1 arbitraje es " ••• 1a •o1uc:1.ón d9 un 1:1.ti.gi.o ...:ti.ante un 

procedi.a:l.•nto •199\&:l.do ante un juea no pror••:1.ona1 n:L ••tata1, a:Lno 

ante un juea de car•cter privado que •• •1 4lrb:1.t.ro. Sate •rb:Ltro 

••tud.i.ar• •1 ••unto y dar• •u op:1.n:l.6n, dar• 1• •o1uc::1.6n del. 

conr1:1.cto, qu• recibe l.a denoa:Lnac:Lón de 1auc1o,,•1
• 

De 1a misma forma e1 arbitraje visto en su carácter de forma 

heterocompositiva de so1ución de conf1ictos, es un antecedente de1 

proceso jurisdicciona1, toda vez que como se sefta16 con ante1aci6n, 

carne1utti ca1ifico a1 arbitraje como equiva1ente jurisdicciona1, 

porque a través de é1 se obtiene 1a misma fina1idad -.que se 1ogra 

mediante e1 proceso jurisdicciona1, esto porque en .ái arbit.raje, 

1as partes por un acuerdo de vo1untad someten sus .. dif~·ren~~as . a. 1a · 

reso1ución de un ''juea •ven.tu.al., pr~vado y no prore•~o~, a1 que. 

11--...oa· •rbi.tro."92
• 

Por 

institución 

fáci1 de 

1o que se puede seftal.ar que e1 

útil. que presenta en muchos casos 

so1uci6n de conf1ictos, frente 

111 lbidcm pág. 32. 
•• lbidcm, pág. 34. 

arbitraje. una 

una forma rápida y 

a 1os · procesos 
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jurisdicciona1es establ.ecidos por el. Estado, 

frecuentemente son l.entos, dif~cil.es y costosos. 

l.os cual.es 

Por otro 1ado, dentro de l.as formas heterocompositivas de 

sol.uci6n de conflictos, 

de sol.uci6n de 1a 

como forma más institucional. y evol.ucionada 

confl.ictiva social., aparece el. proce•o 

:Jur.:L•d:Loo.:Lon.m.2, "que •• •1 conjunto de acto• cle•envueJ.to• por el. 

órgano ••tatal. jur.t.•clicci.onal., por 1•• parte• :lnt.er••ada• y por 1o• 
tercero• ajenoa a l.a z-el.ac.t.ón auat:anc:LaJ., actoa todo• que ••t.6.n 
proyectado• y que convergen en •1 acto ~i.nal. de apl..i.cación ••tatal. 

de una J.ey veneral. al. caao concreto controV9rtJ.do, para clir.UU.rl.o o 

para aol.uci.onarl.o, •• deci.r, en •1 acto por •1 cual. •• aentenci.a''u. 

El. proceso jurisdiccional. no sino un instrumento de 

apl.icación del. Derecho, l.o que l.l.ama e1 maestro G6mez Lara 

.. carActer inst:rumentci.l del. proceso", 1a fina1idad idea1 que debe 

perseguir todo proceso jurisdicciona1 1a de so1ucionar 

controversias para 1ograr e1 equi1ibrio de1 choque de fuerzas 

Por 1o que, 

dependerá de1 proceso 

3.2.4. AJW%~. 

1a _pa~. Y·;.1a .. tr~nqui1idad 

no 

E1 arbitraje tiene com~. característica q~e e~ una forma de 

so1uci6n de conf1ictos heterocompositiva, por .ia situación de que 

1as so1uciones propuestas vienen de un tercero ajeno a 1a r•1ac:L6n 

•u•tanc:La1. 

Jean Robert citado por e1 maestro Ova11e Fave1a, dice que 

"8• •nt:Lende por ~b:Ltr•j• 1• .:Lnet:Ltuc:L6n ele una j:ue~c:La pr:Lvada 
grac:La• a 1a cua1 1oa 1:Lt:Lg:Loe eon euetra~do• a 1•• j:ur:Led:Lcc:Lonee 

"' lbidL'l1t pág. 33. 
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de derecho coaún, para ••r r••ue1ta• por .:L~v:Lduoa rev8•t:Ldo•, 

c.:Lrcun•tanc:La1..nte, d9 1a ai.a.:Lón ele ju•9ar1oe"•o1. 

El. arbitraje a diferencia del. proceso jurisdiccional., es que 

l.a obl.igatoriedad de1 arbitraje sol.o puede tener como fundamento el. 

acuerdo de l.as partes de someter determinado l.itigio a 1a so1uci6n 

arbitral., dicho acuerdo deberá ajustarse a 1os té~nos permitidos 

por 1a l.ey, y l.a resol.ución final. dictada con motivo de_1·" arbitraje, 

esto es el. laudo, no posee fuerza ejecutiva por ·S~ ·:~smé;1,_:· por· l.o 

cual. su ejecución sól.o podrá l.ograrse acudif'."nd'? . ~ ·:-,u_n···::j~ez que l.a 

ordene. 

E1. mae~t;;()~~:r~dl~~ erra• sena:: ':ue ei arbitra:Íe;'se'é:o.;,pone 
"-" ' " " ·- '··7'--~-~i a:~~~~·~io~ ,.- el.·._ ~~~Cedi~~:i't~, el. 

~:u::a;r;a :~:t:::~:.·~t~~~()•~~~~:\~ •· ··' ;: } 
El. ~r~¡~·~~~:~ '.,-;·tie~~'-: como fundamento de ob1iq~~:~~;-~;~a~ el. 

acu•rdo cel.ebrado entre l.as· partes para someter ~~"'.t~~mi-nado 
l.itigio a Lá. deC:ision··de ··l.os árbitros, este acuerd~~~--~~\:~~-l.Úntades 

:~:::ui:s=:.:..,;.:u;:;;:, d:a undi===•o en::ª"':i~·=-,t~t~·.::: u: 
acuerdos estriba al. tiempo de su cel.ebraci6n, esto'/:~~-,~?~~~~d~ ya ha 

surgido un confl.icto entre .l.as partes, el. acuerd~.·~~~;:~~r~-~~eb-ran para 

someter dicho confl.icto al. conocimiento y resol.ucf6~\~~:i,~''.'-"\i~· a~bitro, 
recibe el. nombre de compromiso arbitral.; en . ~~j_:-~'.-~ cu~ndo al. 

cel.ebrar determinado acto l.l.ámese contrato, l.as partes manifiestan 

•• Ovalle Favela, Jose. Op. CiL pág. 350. 
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. . - : 
su vo1untad de _que en caso de que se l.l.ega.se a pres~ntar al.g1ln 

confl.icto este sea conocido, y resuel.to por un árbitro _entonces se 

estará en presencia· ".de "l.a cJ.áusu-J.a: compróm::L"soria;· · por':.: l.o. :"que· el. 

compromiso :·a~bit~-~i :' s~e::-e·,. -ce·i~brarse/des¡;;;¿~=.:-de:::·qu'e :-_hii;/s~J;~id6 el. 
confJ.icto, y_ ia _, ·c1áUsui·a~.~'.'comprOmi-sOri.a :SU:e·i~I_:f ~-~~-ip'üia·~·~-.;;,-~-:-;_-~ílt:::,;;; 'de 
que se ·manifi~-~te ··~í~;·~-~:u:;f1.i.'6f~:-;:·\::.,.~ .,_ ;: ·, -· · ':\\r-~ 1 --~;:~ - ··-;'· •• :.;,.;·.-.~~-.r>· ·<:t~.. · 

===~3 s¿l;~~~::~¡~~~~~\~~i~~f~1~~1~~= 
cosa, en todo cas~·-/:' J.os:~'árbitros ;¿.:siempre i-:deben·.:<(recibir·- px:;uebas y 

oi.r al.egatos.. --~. -~-~:;~:-_..._-( °' 1 .::: ·~<)\:}?, .. ":'!et;-.:: ~5;r~:·iTl"j'.~(_:.' ~~)~~h~·::f~ ·r -r-.-·-
. ~,~:.~· ' · ~ !_,_; ;,z·;\:,~;~;~~:t:~ -~;.-.;:~-" :r:~<:f·: ¡;,G~t-; ~:~·~¿:·, ·;;~'- -· ·. 

para re:~i ~::"eiT~ ~~h~f,ií~:#~;i~Jf~~~~~fJ~~Jt~:~1trsj~~~tl;~;:~i:~¡:r:i t~: 
;::~::~~=io:::~niti~~;i ~¡Jc!~fi; ;~,~~,r~Y;~~~.M2:~:·)'1'···· ei proceso 
Procedi=e~~:!~~!tf ~~5·ª~~~~fi~ti~:~.~~.~;1~~~~~;~~~~::1 qu:6:~9a0 v:: 
notificado el..:_ J.au.do ::.~se :'pasarán'~l.os~··::-aut_o~·;-:al.:>;:jtie·z.~«6idinario para su 

:::::;:.::~~E~f ;~r~~i~llf?ii .. : .... ,::·~:~:.: 
arbi tra1 se ·asemeja·' a/ l.a; j urisdi:C:Ci:ón;~~: pero·'.- qU~T· esta· es una función 

soberana e~tat~~--: i~~e1~_~a:bl:~-~--:_:.5~t·~~~~:~:¡t_;;~:~-K~;"~~-;~fa~: en·:, 1a jurisdicción 

existe una caracter1.stica .que no .·sa·~·enc·uérlt:é-ci., en el. arbitraje, 

siendo esta e1 imperio, esto es, esa parte de l.a función 

jurisdiccional. que impl.ica 1a potestad soberana del. Estado de 

imponer a l.os contendientes, si es necesario por l.a fuerza púb1ica, 

e1 sentido y 1as consecuencias de l.a resol.ución dictada. 

Por su parte e1 maestro Ova11e Fave1a setlal.a que "S1 arbitro 

no t:Lene jur:L•d:Lcc:L6n, ni .iJIFe.r.j,.... 8u a:l.•J.ón no •• dec:Lr •1 

Derecho n:L •j•rc:Ltar 1a coeruo proc:e•a1; n:L t:Lene •u •entencJ.a 
•!'ecto coactJ.vo en e1 ••nt:Ldo de •j•cutat>J.1:Ldad. •• un ju.ea 
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arbitrado y como ta1 cl9r:i.va •u runc:l.ón de 1• vo1unt.ad. d9 1•• 

p&Etmia"••. 

3.2.5 . .aocsso JUllXSDXCCXOllAL. 

E1 autor Sil.va Sil.va senal.a que el. proceso jurisdiccional. 

como forma heterocompositiva, es l.a figura por excel.encia para 
resol.ver confl.ictos ya que en este, un tercero extrafto e imparcial. 

quien sol.uciona el. confl.icto. 

El. autor en mención, marca 

de sol.uci6n de c~n.fl.i.c:t~S e~ ta.1, 

l.os Estados Unidos Mexicanos en 

.que ... ·l.a . :1-~Pc:>r.t_~~~~~a·_'"·~·e <~~-;~~:. m.e~~o 
·~u~:~ l.~:~·::cC:~·~ti.tUci.(~n:~?~~i~t:i.¿;a de 

su di~P~~i.-~i.~o :17 ··,"el~ manera 

enunciativa prohibe hacerse justicia por- s.1.· mismo, esta disposición 

se compl.ementa con l.a atribución en excl.usiva para l.a autoridad 

judicial. de imponer l.as penas tal. y como l.o seftal.a el. art1.cu1o 21 

de1 ordenamiento en mención. 

Continuando el. autor cita, este set\a1a que "Aún 

cuando nada en concreto aepamo• ele 1o• ori.genea ele J.a 

a~n:i.•traci.ón ele juati.ci.a, cabe conjeturar, con K1•b., que al. 

pri.nci.pi.o i.mperó J.a autode:!'en•a; que ... adeJ.ant:e, a J.a vi.•ta CS. 

•u• ••trago•, J.a :!'aa:i.J.i.a, J.a tri.bu o l.• •i.ppe hubo ele :i.nterveni.r 

entre l.o• contend.i.ente•, pr~ro para reg1~tar y CS.•p\16:•, a1 

•enti.r•• ... :ruerte, para excl.ui.r l.a v:i.ol.enci.a pri.vacla y bu•c•r 

•ol.uc:i.on•• autocompo•:i.t:i.va•; que ... tares., como •upon• entre 

otro•, Al.•i.na, •urg:i.6 e1 arb:i.traje, y que en un po•tr•r y 

c:181:!'~ni.t.i.vo avance, y cuando ya hay un lr:•tado o por J.o .-no• un 

aj,n.t,aun ele organi.sac:i.ón •oci.al., hace •u apar:i.ci.ón e1 proce•o"... E1 

autor Sil.va Si1va sena1a que ei proo••o 3uri•d.tooioa.i •• ei aed.:lo 

h•~erocampo•i~i•o por .. c.iencia. 

Es preciso mencionar este tema después de l.as formas de 

so1uci6n de conf1ictos, toda vez que 1a víctima u ofendido por un 

"' Jbidem pág. 357. 
lll• Silva Silva, Jorge Alberto. Op. Cit., pég. 13. 
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de1ito, o .Lnfracci6n en materia de menores, 1o que busca, que 

aparte de que se castigue y de J.a misma forma se ajuste l.a conducta 

de1 infractor y su readaptaCion, es de-rel.evancia trascendenta1, de 

principal. interés de J.a vi.ctima:~_u c:>:~~~d~do~ que se de J.a reparación 

del. datlo por parte de1· infractor,' · repara'Ción del. dan.o proveniente 

de l.a conducta que Íe in-firiÓ: :;i~~i:·6~;¡\a:>_i:;;.>v1.-ctima u ofendido; por 

10 que el. maestro Ari-;iia ~-. Bas:Ts·e·nai·a-~ ~·que ·ei del.ito aparte de 

:;;;~~~;;~:=¡¡~f illlili~f !~~~{~~:;~ 
de ~ ,púb.1J.o• :"_conv~rtiéndo1a'tian':;.un.:Objeto::acce•or.:lo.:_c19~ 1a· acc.:l6n 

P9ªª1 " • .,. :;~<;~·'..1i~·:·~,:'.~:~~~~-~'.;\~:s,,\ ;~;-~:~-:::-:'.f:-~'.~·-~~~~-,f;r;~::~rJ~;~;~~:~:t:::-~:,:-~·: 

la rep::ac::nfo=ldat:~n ':~I;~f t~:{º[~f: lci,;~:1t:~~~~~eºd:1 ::de::~: 
obtenida por el. ·,--d~1-¡t"o';:;·, 'a : e-n·:;:5u·~:.:c1e·fe~~O>::--·er:·T:.'~~-9~'.~'.-é:l~,_~/"1-a · misma; 1a 

indemnización ·dei .. /dati~ .:,·~~te~::L·¿;.i_:r Y'-'.':"mórai":~:_·cau·~-adO~:./;:{:>ia_ vi.ctima u 
ofendido. debe· i·~c-rui·~~;,;:_:.·~i~:pa"go;~, ci·e·'~-~i-~~,·5·t·r'át~m:L';1ifo~·;/~~~ativos; . en 

1os casos ·de d~ij'.to;\ ~~-~t~~_:<i~_·L:-i.~.b~-~-~~~ .. iJ~-~~{-~~-~·~·~:~·!1?~~~~·.:~'.--~e_sarrol.1o 
psicosexua~- y·--~~ -~-_vi01er:ic:l~.·.-~a~,1~~-Z::~ :::·~-d~~~-~<~-~-;-:_c~~P_r-e~~e~á. e1 I'.>~9º 
de 1os tra~amie~tos p~icot~~-~péUt·¡c¿·~ }:~~~--~:-~~~ri::· ri~C~s~ri-~s ;~·para 1a 

v~ctima; y J.a: reparación -~:~tei--:~/~'- :¿~ti~):· : c·o~p'r~nde . también ei 

resarcimient;o de ios perjui~io.s <::;,,/¡~-i~~.;;d~.S-:· '"";:- A'i-~ora .· bi:~~-, - e1 

art1.cu1o 30 bis del. Código ._.·P~n~i~-:,· .. -~~~~~-~-~-~~~_.::-·E:;~~~-~i.á.~:_.:qu~~n.~~>- tienen 

::r:::: adelaf::ie::::::::o d=~l'~:~:;~j_Ó~;::~;,::;tu::de:~p:: .. t:::~d~d:~ 
concubinario o concubina, y-. J.Os_ hij Os~,: ine'rloreS :"de;.~ eda'd; .: a :-,f_al.. ~a de 
estos 1os demás descendientes· .y ·-,:;~·~e'ndien'te~:. que .·-dependieran 

económJ.camente del. ofendido a1 momen_t~_ '.:dei· _·faJ.1eci~ento. 

"Arillo Dns. Femando. Op. CiL plig. 37. 
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La reparación de1 dan.o proveniente de hechos il.~citos 

constitutivos de del.ita debe ser exigida forzosamente dentro de1 

proceso pena1; 

E1· a·rti.cul.o ."34 d~·i· CÓdigo·.-~··~ed~1i Federal., sen.al.a que l.a 

reparación -:d~'i- ·:d~fi<;': ·pr¡,~e-n:.i.en·t·e·:·'de ·_:·d.~ii:t~ <~.i.~n-~----~un· dobl.e carácter; 

=~==:::q~:=r .•. ·.;.:.·E.~ .. ~.·.v·c····u.1.ª.iTul~~EtE}~=~~E~L.=.·.)·e·;···;·.:.'..f.;:.~.~~ff 13:~~~:::~::r:s:: 
ordena~ie~t-~".'< . - t;:' ··1-···-', \\'.'.: <:-~;-(:·~~_:W , . 

1., ' ; ·'· .. ~ ·.·-.¿:~-~;: ~~ 1;~~ ~;"_,'1:::·.~i',-~,>-::_/'' "' >: ·-. ~ -,~,'-~ 

del.incuente\,s'e·,, 

distintas·. del. 

por 

l.o 
~~#.9.:·el. 

··er~r· ,~--
-- ~<,: 

-~edera __ nal.a_:~qU¡~~-~-~"-·:sO:~·- y 

.~ft:{~~~~~\t~~4!f itF~::~:: 
Cuan.do l.a pa,rt~ '.'~nt:r~~a,d:; e~,', '. ,,, ~i~t~~f~~~'i:i1ii~~ab~l.idad 

civil.-- proveniente ;fi~::; _de·'~<:;_ de1i to-':"~; no ·>·promoviere',;;-,,·. el..:::.-;.- i_~cidente de 

:P:r:o:c:eadcierni~:~e9n.~t1o1¡.sf:,.·.~c'~ti'.:v'~iil.~ee'1sS,~~at~ail.~~.~.--:.-~;Y1t.:,~cS;o~m!o#~~[:~~lJlfriífü~':l.~e6:::;~v:: 
. . :. 10· ~~'U~'.;;L~_:.~~~T~).-~·: ;·~·rtj_Cu1o 34 

párrafo'> ~~artb'.~\~i~i: ,~·6d¡g~ ~-~er:l~i-. Federal.~ 
--1--: :;:!C 

Ei: p~go·.' .. dE;;': Ía l:-eParac.i.60.. del. dan.o forma parte de l.a sanción 

pecuniaria ;; por s-er ~ ,P1ib.1.j.oa l.a debe sol.icitar el. Ministerio 

Públ.ico, por el. principio de oficial.idad, el. articul.o 34 del. Código 
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Penal. Federal. senal.a que el. ofendido o sus derechohabientes podrán 

aportar pruebas al. Ministerio Públ.ico o al. Juez para que con su 

carácter de coadyuvante, el. ofendido pueda poner a disposición del. 

Ministerio Publ.ico y del. Juez :cnstructor todos l.os datos para 

justificar l.a procedencia y monto de l.a repa~aci6n del. dafto. 

De l.a mi.ama forma el. art1.cul.o 141 del. Código Federal. de 

Procedimientos Penal.es enuncia que l.a persona ofendida por un 

de1ito tiene derecho a establ.ecer 1.a procedencia y monto de .1.a 

reparación del. dafto. 

Por l.o que hace al. procec:U.ai.ento en .. ter~• dl9 .. nor•• para 

hacer exigibl.e l.a reparación del. dano, l.a regul.a el. Titul.o cuarto 

de l.a Ley para el. T~atamiento de Menores Infractores arti.cul.os 86 y 

87, de l.a misma .forma 1a reparación de1 dafto derivado de 1a 

comisión -de una ,:infra·Cci6n puede so1icitarse por e1 afectado o sus 

representantes .ie'9a1es, ante e1 Consejero Unitario. 

Los Consejeros Unitarios una vez que 1as personas 

debidamente 1egitimadas so1iciten e1-.. -pago _de 1os daftos causados,· 

correrán tras1ado de 1a soii.é:itu-d~-respecti.v·~- a1-.. de'fensor de1 menor 

y citaran a 1as pai'te~ ·pa-ra_ ~na audi.·e~~ia: de :C:c;.nci.·1.iaci·6~->-- que' se 

11evará acabo dentro -:de .1os_ .::. ~i.ri~~ di.as·-. Si~u~en_t~~' en' .. ia ·L·:·cua1· ·:se 

procurará e1 aveniÍnien·to d~ · :1.~s ~~is~~-ª'. <-.pr~~o~·i.én~~i:~~?.a1 ~~.~~a ti vas 
que estimen pertinentes'- pa~a ·s01uciO.~a·r _es·t~ ·é~~~ti.'Ó~3i~c·¡d~-ri·t~1. 

"', . :,--,.'~- ."-;;.·<.,;_.-·,e:.-:::"; ;,".· 

piano, :~n~:: ::::::z i;e::::rr: eu¡e~:::~~::::~~:~{:~,~~~il~%~ít~~~:a:: 
::.:·:: ;.~~~;7::~;:.:·:.:t~~t{ii~f !#j~~I,.::::::· .: 
1a conci1iaci6n, se dejaran a sa1vo··_10S_~-~el:~le_c.ho"5:·_-·:de1 0.~'afe.ctado para 

que 1os haga va1er ante 1os tribunai~·s :",;,¡..:li.t~.>~ . .J.a , Y.ta y Cézm.U2o• 

qu• .1e Cl'ODYenga. 
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Fina1mente, toda vez que tanto e1 Código Federal. de 

Procedimientos Penal.es, como ·1a Ley para e1 Tratamiento de Menores 

Infractores setlal.an que e1 afectado-para poder exigir el. pago de 1a 

reparación de1 datlo y· p"ara·.:que .haga va'1er l.a responsabil.idad civil. 

si no se exigió'ªº e1.>"p:i~cedi~e~t'o penal., l.a tiene que hacer val.er 

en l.os tribunal.es -.. 0.:l~J:.i~~-:;"~::~--:::~1._·y é:tia:aJ.Ao• que i• cron....aga4 

De 10 · senaia:d·-;;,< ~~~-,·-::~~;Pái.rafo· que antecede cabe hacer mención 
-.. _. -_.:-,.';,r,-.>.:-.''' ..• - •.. , 

de l.o que sena1a:··e1 :arti.~ul.c;>\19_10--~el.- Código Civil. para el. Distrito 

Federal. en mate-:C-ia-}CC:nTiúii"'~A~-y_-,·_/p·~ra . toda l.a Repúbl.ica en materia 

ª~::~~~:<~~i~f ~!)~~~~1i::~:-~f f ~~f ¿:::· :::::·:: 
Por .·::10 ::··anteriormente 0/Seftal.ado ·.·se /.col.ige :··que< l.a ·';~Victima u 

;;~g~;§}~~iil~~~~~fílf ¡~¡;~~if~Ejff g~%2.;; 
enumerados· el. ::.:·~·ti.-~ul.~· 32. del. ., Código Penal.·: .. ·. F~d~;;.;¡l.~ ·~· -este 

tercero, pÓr l.a responsabil.idad AquiJ..iarl.cl, ~é h~g~". ~~~,~~~-~-~-b1~ .: ·de 
l.a obl.igaci6n que nació en el. momento en que el. infractor .. Cometió 

l.a infracción, de l.a misma forma cabe hacer mención· que. ·el.-- arti.cul.o 

17 constitucional. contiene una garanti.a de seguridad juri.dica, y 

que viene a confirmar l.a garantía de l.a exacta apl.icaci6n de l.a l.ey 

en materia penal., en el. sentido de que s6l.o podrá apl.icarse una 

pena prevista expresamente por l.a l.ey. 

3.4. RBPBRBHCXAS COllSTXTUCXOllALBS. 

La vida en común es sinónimo de re1aci6n socia1 ··entre 1os 

miembros de determinada comunidad, pero, para que sea _,::.dab1e y 

posibl.e e1 desarrol.1o de vida en común, para ,que p\iedan 

establ.ecerse 1as rel.aciones social.es, es necesario que ·1a actividad 

de cada cual., esto es de cad~ persona en comunidad este l.imitada, 
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para que el. ejercicio de cada persona no ocasione el. desorden, ya 

que l.a presencia de este desorden, destruye l.a convivencia. "•••• 

1i.~tac:i.one• a 1a conducta part.:lcu.J.ar de cada aj,.9mbro ele J.a 

comun:i.dacl en •u• re1ac.:lone• con 1o• dem6• •ujetoe Cl'l9 J.a integran, 

•• traducen en J.a apar.:lc.:lón d9 ••.:lgenc.:lae y ob1.i.gac.:lone• mutua• o 

rec:i.procae,. .. , empero, en toda sociedad existe un choque de fuerzas 

contrarias, una de las características más importantes de toda l.a 

sociedad, y por ende l.a aparición de exigencias y obligaciones 

mutuas reciprocas, ''cuya apari.c:i.6n •ó1o •• natural., •.i.no 

n•c•aar.i.a, obra del. Derecho"••. 

Por l.o que, como senal.a el. maestro Ignacio Burgoa, l.a 

regulación jurídica "•• 

•ub•i.•tenci.a y clin~ca de 

i.ncliap.naabl.• para J.a ••:i.atenc.:la, 

l.a aoc:i.9dad en todo• aua ••pecto•· 8:l.n 

•1 Der•cho, q\l9 111P1anta e1. orden noraata.vo n.a.•ar:l.o para 1a va.da 

•oci.a1, ••t6 no pod.ri.a de••.rro11ar••" 90
• 

De .lo sen.a.lado en .los párrafos que anteceden se desprende 

que debe existir un ente que regu.le .las re.laciones de .la sociedad, 

y por ende por e.l Contrato socia.l, en que se cede por parte de .la 

sociedad, poder a.l Estado, 

de.l Estado para sancionar, 

y pe.lítica, su misión más 

deriva de 1a conjunc:l.ón 

surge e.l IUS PUNIENDI estata.l como poder 

y este como organización forma.l jurídica 

importante es .la soberanía "cuyo tázaJ.no 

•up9c-omn:l.a, ••• •obre todo, •• un 
atributo de1 poclec de1 ••tac:lo. ,,•1.. 

Ahora bien, de .lo sefta.lado con ante.lación y de aquiescencia 

e.l artícu.lo 17 de .la Constitución Po.lítica de .los Estados 

Unidos Mexicanos, en este dispositivo se encuentran garantías de 

seguridad jurídica, que se traducen en un impedimento o prohibición 

impuestos a .los gobernados y en una ob1igaci6n establecida para .las 

autoridades judiciales, ya que estas, están ob.ligadas a so.lucionar 

y proponer a.lternativas de so.lución de conflictos. 

''- Burgoa Orihuela. Ignacio. Lm Garanlfas lndjyjduales. Editorial Ponú' 26• Edicit'm. MCxico 1994. 
pág. 155. 
11''ldcm. 
"'' lbidcm. Pág. 23. 
•• lbidem póg . 156. 
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Esta garanti.a de seguridad juri.dica estab1ecida en e1 

art1.cu1o 17 constituciona1 consiste en que ninguna persona podrá 

hacerse justicia por si misma, ni ejercer vio1encia para recl.amar 

derecho. 

El. maestrO :Ignacio Burgoa sena1a que, l.o establ.ecido en .~i 
art.i.cul.o 17 conStituciona1 impone ai suj~tO, este; :·es·;;~i·~:.gobernado, 

~~}?2if ~~t~~;~~li«{~i~~~~~~~§~~ 
justicia o pa'r~··.~~C:Zain~~; sus derechos;- ·:'/ -·~.-· · <;;_,,_~,,, '-· :.\i;·'>:·.:·' :;, 

continuando con e1 maestro_ Bu~goa, este sen.al.a que, el. 

arti.cul.o 17 constitucional. en términos estrictos no ·contiene una 

garanti.a individual. asi. como tampoco impl.ica un derecho subjetivo, 

sino una obl.igaci6n negativa, de no hacer o de abstenerse de hacer, 

porque 1a garantía individua1 ta1 y como 1o setia1a e1 maestro 

Burgoa, •••• traduce en '11\a ze1ac:i.6n juz.i.cU.ca eaJ.•tente entze •1 

gobernado poc un 1ado y •1 ••taclo y •u• auCoz:i.dade• poc otzo, en 

virtud de 1a cua1 •• orea para •1 pr:i.99ro Cgobecnaclo) un d8cecho 

•ubjet:i.vo pub1:Lco y para 1o• •egundo• CQ'Obesnan~•) una ob1:i.gaa:L6n 

corre1atJ..va" 93
, esto es, una re1aci6n reciproca entre gobernado y e1 

Estado y sus autoridades, por 1o que para obtener justicia y e1 

respeto y observancia de sus derechos subjetivos todo gobernado 

ti.ene que acudir a 1as autoridades que estab1ezca e1 Estado, para 

que e1 gobernado este en posibi1idad de conseguir justicia, respeto 

y observancia de sus.derechos subjetivos. 

Por 1o ·que de. co~·for~d.Í:..d :.con: e1 maestro Burgoa el. artícul.o 

17 constituciónal. cor~:t·¡.e~e .. una .. ob1iga~i6~ de no h'aCer·, ··esto. es, que 

ninguna persona-· ·podrá·' h·~éer~~·-:_ justicia por si.'·, rrdsrrla; y de 

abstenerse de. hacer> como ~~'·;-:,·.·~,Ó. ~j-ercer · vio1encia para ~:e~iaina'r su 

derecho, ~o~ io que -{a vi.cti~~ -~:- O:fencÍi.do por. una i~frac~i6n tiene 

., lbidem. pág. 635. 
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un "deber positivo", esto el. derecho de acudir ante 1as 

autoridades con potencia .l.egal. para que se l.e administre justicia, 

por tribunal.es que estarán expeditos, esto es presto a actuar y que 

deben impartirl.~ en 1os pl.az.os y términos que fijen::l.~_s .-.l.ey~s 
emitiendo 1a·s autoridades ya sean· judicial.es o aclminiSeratiVas, -de 

manera pronta,: compl.eta e imparcial. .l.a r~sol.ución _que,:~: ~O~~en9a l.a 

justici·a deseada·. 

De .l.o seftal.ado con anterioridad . se ··'p~~d.~ ~-~·:ol.·~:~a-·-~,--~.: ~vao· rb. l.iqguaeci6enl. 
dispositivo 17 constitucional. : eSt~bÍ-~ce 
constitucional. que tiene y que._ l.e .. irlcúmbe·.:a·:~-t·oda":·:·persoii&_-:de·:· ~Currir :_. ·:·,.o -··>" • ... .;:. ,·,. -~ ·.>. •:;·,· __ , .• _,- ••·• 
ante l.as autoridades de1 Estado:que<corresponda_, con,·. potencia 1ega1 

en petición de justicia o, Para:. ha-~er-::_·r·.;~'Pet·~~ ·:·;~~:~',d.-~r-~~ho.S, por 10 

que e1 artícu1o 17 .c~n~~i~-~~~-~#i:~\Ti~~~-~~~;,~?.~~-~~,\/:,º.~~:~'~ª-~~6n_;· .. ~~ino 
e1emento opues~o de -~ª ._ Y~~~-,. .. ~6f:L~~~- ·:o.~'.v_~":9ª~.~~-(p~i.~a.~a,-_ ·:_b_ajc) ·. 1a 
cua1 cualquier in.div:1dúo.~ · sl.r?-" .:·-·ia'.·:·:\:~f·t~~~.~;;h··~~itin·:·i '~.~':.< _aÍ_9~i~_ órgano 

estata1 podi.a rec1~ar. --~u- derechO~ ha!::ié0d0~~ -'j~~ticia·· por propia 

mano. 

De ··ia·.-·rñ{sma =- forincl -ia prohibición contenida en eJ.. arti.culo 17 

constitucionaJ.. .-.. ;~-~nsistenté en que ninguna persona puede hacerse 

justicia· .por~·· propia mano, ni ejercer violencia para recJ..amar su 

derecho, .:-s-~-(f~n-d~ -s~ci~lmente en la iJ..icitud de J..a venganza privada 

y de J..a ~·coaCciÓO:'· para recJ..amar un derecho, por J..o que como senaJ..a 

e1 rnaes~~~· "Ig~acio Burgoa, e1 art.1.cu1o 17 constituciona1 "no hace 

•ino at.i:-J.bü.i.r ': e1 car•ct:.er de anti.jur1.clica a c:licha i.J.ici.tud moral. y 

•oci.a1>~---~~~,:~onaecuenci.a de J.a evoJ.uci.6n de J.a huaani.clad." 93
• 

Ahora.: bien, e1 arti.culo 17 constituciona1 ta1 y como 

manifiesta eJ.. maestro Burgoa, setia1a una ob.1.:&.gacJ.cSa. estabJ..ecida 

para J..~s ·aut.oridades, ya que dispone que J..os tribunaJ..es estarán 

expeditoS·-. para administrar justicia en J..os p1azos y términos que 

fije J..a -J..ey, eJ.. maestro Burgoa setiaJ..a que J..a garant~a de seguridad 

jurídica estabJ..ecida favor deJ.. gobernado, se traduce en 1a 

9
·' lbidem pág. 637. 
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imposibi1idad (esto es, condición de 1o que puede ser, 

rea1izarse o suceder), que tienen 1as autoridades judicia1es de 

retardar o entorpecer indefinidamente 1a ·. función de . administrar 

just;icia~ teniendo,' .en con~e'c::iuencia, ··ia~ ~.z.isr•~J.~ ·.de- ~~stanciar y 

resolver :1os pX:ocedimientos que ~_se -venti1~'.n,:·,a;¡~~·-~-~1a~· autoridades 

dentro de · ~· 1os· : p1azos y términos . ~onsi.9ri~d;;,fr-~ _;:por ias 1eyes 

proces.a1es ·: reSP'ectivas, emi ti~ndo . iá.S · aútorid.~d~·s. :·-e;, ·t~.ibu.~a·i~~ :· sus 

reso1ucione-~- de,. manera pronta;· ·comp1~ta. e :.-im~arc;;·ial..~~ ;_ . .<< .. <:\' :·. ·.· ... , . .: 

Cabe hacer mención y · es ·X:~~~; ·'~le • 1e:~~ ~ 6;i:JlitU.Ls · · 
:~==~:~:::: ···~cs0t:0ta·~~ªs<·~~;~=i~.~~·~.·;~ª;~::¡±~:,;r~:J;~2J;e~~{~~~}1~5.1:: .. 
actuar.-.ª ·~~~.~C:-r'..:_d:e~.·:. g~be~!l.ii:~O··_, c~~~-l.u~~-~do_·:.~~ ;'..a~~n-~~, _q_u:Jve~ __ t:i_l.a,·.~~ 
manera -e-xp-edi ~~;~~:·e·~ ~~-?~-~·.;,_:~-~-ª~-~

1

~>,a ~,',· ~~6tú;;;~~ Y':-:<po·r:~~ic5 :'·2ta:n t~~ ?·~~:--·;. ~i~~-º _: ·,/ ~ 
evide'nte. ---··q~e -·-··ast~ ·.-: ·,,-~bii.éi~~i.c:Jn ~ .... ~. ·~;;· .. ;~~ ~~t·i~~d~ /!;a ~/f~~ ia~.::,~,'_a:~-t~~i.-c.ia~des 
ª~-~i~_t_~~:~~~a~·'.X~--~;~::-j:;:f.:!tC~"~~ ·;~'.~~~-~~~-t~) er": cOóSe'jo:;.-para~.« Meriol:es · del. 
Distrito. Federal..·/·:~·.· · ':.:~,: -- ,· ~~~.-·;:_:-:;·<::« ·'·' ·<-,\1·_;>/···: .. s:,·· .. - <:. ·,-· ~-- :~----

- :: >:~·': ,~,: . . :~:(,-· --:":·! . -<;:- .' ·<-"·~->;:_ -,.:;_:(> . ,.. :··,·· .. - .... -- :.}~:~~L:.-.·" .. :-
En '.." ei cO~s~j "a" :·p·a·ra '-Meno re~-: _- ~'e· .j~.i~"~:~:\:~· _iab~ ~-?_~--~, p~~~~~~-:L~~-n t·c;,. -

para men-~r.~s ~~que·. -·s~ -., e~cuentr~:r:i·:~~n ·: .. C::()~f1~-~~~:: ~.?r~>~-~-f-_ :·~:~-~Y-·:-~eiia_1·,,~--C::u~8 
conducta ' se:_ ."enC~entra ·' tip:ifi-é::ada <~'ri ~}:\~~-~~~~~-e~.~~: ___ ::·~-~~~1~'5_~:::;~f-~~;,;-~~~es_ 
para que._-se ,;j~St~· 1a., condu~t~·' ·~~ _ 1oS ~- me.rior'es'." «y ·se··_:iéS ''apiiCiüe :·una· 

medida, y por 10 . mismo se ._,_dekui·::~d.~:~;·;·;:-~5""~'e·t~i::~·; ·í~-~-_-':':'f~~~t6r; >-de 

::::::::::::~:~::::~t::~~e:S::~eeZ;Yf :{if~1;:~=J~'.~f 5f ~;~~~;~~i:If':~ 
consejo de Menores, dentro .,,·d~ ~:~ 10~· ,térmi_n~~s, -~-~O:~si.9~a~~~ :< p~r_-_( 1as 

;;~:;::~~~= .. ~;~Si?~Kf fi~~~~a~~~~i:f~~ 
ap1icara sup1e_toriamente, -1o_,-· dispuesto~~ por)j:'e1:·::(C6d go edera:L ,_- de Procedimientos• ~enaJ.~~. .·. · .. <:(\f~¡:,;:;,.:;·::~'.·s.;~~t~:~~~j';.~~ti~;A'.;·'~~;,;'~ ..•.. 

Por 1o que se" puede ·observ:a~··:_que~-.1~·::~~1-~g-~ci6n··J:estata1 que 

deriva de esta garantía· de seguridad jllridica· es como ya se 

se~a16 y de conformidad con e1 maestro Burgoa eminentemente 
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positiva, puesto que l.as autoridades estatal.es judiciales 

tribuna1es tienen e1 deber de actuar a favor del. gobernado, en el. 

sentido de que l.as autoridades o tribunal.es deben 

negocios que intervengan en forma expedita, 

resol.uciones de manera pronta, compl.eta e imparcial.. 

despachar 

emitiendo 

1os 

sus 

En cuanto a l.a ul.tima parte del. articulo 17 constitucional., 

esta consagra - 1a manera gratuJ.ta de dma...-Aar 1a runcJ.6n 

ju.rJ.a~cci".l!'ª1~~··, por l.o que esta p.roll:tb.:i.c:lo c:ron•t:.&t:uo.:iona.1mmlt:• l.as 

costas 'júdicial._es, esto para que como dice el. maestro Burgoa no 

propicie':, -'ia- -mercantil.izaci6n de l.a justicia, l.o cual. l.a 

. ~--;''.'.-~--:;.'·.{ .. -:'·-.:'._-:. --', 

- ' Fi~~,i~e!-~te ·. en rel.aci6n con el. tema 

cabe -- h~-~~~')~'.-. r;.·~;¡clón, que de conformidad 

de1 presente trabajo, 

e1 art1.cu1o 4 ° 
cons.titu'~:i.?:~;1--~~:\~'e-~;~-~ :·dispositivo sefta1a que "E1 Estado proveerá J.o 

necesario ~-p_~~a-~:_p~~piciar e1 respeto a 1a dignidad de 1a ninez y e1 

ej el:~ic~~~~Pi·~~·~,; __ d~ : súS'-~ derechosu 
' ' .. , ., 

·En' '.:1:~;j_·~·~¡~~- ~·.:.;_··~~i-~~~6n. con e1 dispositivo - ante~i.Ormente 
mencionádó-, ::~~-~~~--'.>~~ -, ~~ti'~~io ·133 constitu-~iOnai-.:.:-.qu~~).·e~t·~biec~·- 1a 

~~~~-::::~~;;;s~~Fi~~fjr~~i~~~~¡'~~~J~~;;. 
autoridades o. 1:~ib~n'~i~!~~i:: dministrer~;c:.justicia·::::es. ei 
único medio para aJ.'cia~~~r:·-,es_ :-~~-~r:;;~~~~:,:-.:.:·;~~;~~;~~~~~~t~t:~~s--,'·'•I/'-'.¿ >:""-

;;::::E:E ~S~f ;~~jill~i~l~~·~:~F~:;~~±~~~=~ 
ratificada_ por·.c·, Mé~·iCC>,·<~: y'}<CO;.).-~:-~~·a·· ·Ley para J.a Protección de l.os 

derechos de:' Ñitiaá·~ .·:·Ni.ft.Os,· · Y:)Ado1escentes; de estos ordenamientos 

normativos .se puede . ~pr'e·~j_~~. ~i "..interés que se tiene por respetar 

1os derechos inherentes de J.os menores • 

., Ibídem. pllg. 638. 
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Se dice que tiene por objeto respetar l.os derechos de J.os 

menores toda vez que se debe garantizar el. respeto de l.os derechos 

fundamental.es reconocidos en l.a constitución, y l.a convención en su 

art.1..cul.o 40 enuncia que: ''Lo• ••t.ado• Partea ceconoaen •1 derecho 

de todo n:.Lfto de qu:i.en •• •1egue qua ba :.Lnrr:.Lnq:.Lclo 1•• 193f9• pena1•• 

o a qui.en •• acu•• o dec1are cu1pab1• de haber .:lnrr:.Lngi.do •••• 

1.ye• a ••r tratado d9 aanera aco.rde con •1 romento de eu a.ati.do 

de cli91'i.dad y •1 va1or, que rorta1eaaa •1 re•peto cle1 n:.Lfto por 1o• 

derecho• humano• y 1•• 1j.bert:.ade• runcSamenta1•• de tercero• y •n 

1•• que •• tenvan en cuenta 1a edad cle1 n:.Lfto y 1a :.Lmport:.anci.a de 

promover 1a r•:.Lnt:egrac:.L6n de1 n:.Lfto y de que ••te aauaa una runc:.L6n 

conatru.cti.va en 1a aoai.edad". 

Se establ.ece l.o anterior ya que en el. mismo arti.cul.o 40, 

punto 3 inciso b), se senal.a que siempre que sea apropiado y 

deseable se puede dar 1a adopción de medidas para tratar a los 

ninos sin recurrir a procedimientos judiciales, como puede ser 1a 

figura de la NSD%AC%Óll, asi. como también el. punto 4 del mismo 

art1.cul.o de la Convención sobre. ··los_ Derechos·. del. Nifto, establece 

que se dispondrá. de diversas -medidas·,· asi. .··como otras posibil.idades 

ALTKIUIAT%VAS a 1a internación ··en".~;:.i.í\-~ti-1:.ué:.i.ones, para - asegurar que 
:_·,·-··"':·--,--.. _._,-

l.os nii\os sean tratados de man~ra *·a~~opiada ·para su bienestar y que 

guarde proporción tanto .-- · é::c;;~-l~¿~r~~~-:-~:~~:d.~cunstancias como con l.a 

infracción. ·., ·-:~:fi~-~ ;-,-· ---

De J.o 

:~::,<<~~·; 

sena1ado con _: ~-~t~iación se puede observar que no se 

vulnera ning11n derecho . s·ubj et'i:~o ;· asi.. como tampoco ninguna garanti.a 

de seguridad juri.dica __ al. _in'.s~al.ar l.a ..-0%ACZÓll, toda vez que el. 

Estado tiene establ.ecidas instancias para asegurar l.a 1egal.idad y 

el. respeto de· derec:=_~Os :~e-·ias vi.ctimas u ofendidos por al.g11n del.ito 

o infracción, pero J.a Convención sobre J.os Derechos del. Nii\o 

establece que el. Estado debe disponer de diversas medidas asi. como 

otras posibilidades al.ternativas a la internación, y en donde se 

trate de manera apropiada y se guarde proporción las 

circunstancias de l.a infracción. 

De lo set1al.ado en los párrafos que anteceden y en intima 

rel.ación se puede decir que "La ~~na1~dad ~dea1 que cl9be per•evu~r 

todo proce•o jur~•diaa~ona1 •• 1• de •o1uc~onar contrOV8r•~•• para 
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109rar •l. equ:i.J.J.bri.o, l.a paa y 1• tranqui.J.:i.dad eoc:i.aJ.•• . S:i. ••ta• 
r.:i.na1:i.clac::19• no •• .J.J.evan a cabo, no depender• e.11.o del. proc••o 
a.:l•IM>, •:i.no de 1o• hombr•• que 1.o manejan. •• decir, el. prob1-

d9l. proc••o ... no •• c::l9 e1:i.a.:i.nac:i.6n, a:i.no de perrecci.onaa:lento, •• 

dec.i.r, de saber combinar l.a ordenación de l.os 

principios que mejor sirvan para l.a obtención de sus fines, ........ 

en cuanto a J.oa 1~te• de l.a act:i.v.i.dad proceaal. ... e.J. 11.roceao no 

deb9 ab•e:.tna.r•• en mono,PO.J..:i••.r .J.a campoa.to.:t6n et.o .loa .1.tt:.tg.toa ... en 

•99Uftdo t:ti.aaJ.no, e.1 s>.roceao debe ••.r ut:.&.1J.••do p.a.ra .1• 

con•ecuc::.:tón de ~J.n•• andma.J.oa (jui.c:i.oa ai.au1adoa y rraudu1ento•> ... 

tercer 1ugar, el. proceao no debe aerv:i.r para perturbar l.• acc:i.6n 

de l.oa otro• poder•• del. Satado."H· 

Por 1.o que de conformidad con 1o anterior hay que combinar 

en 1.a ordenación de 1as normas de1 procedimiento 1os principios que 

mejor sirvan para 1a obtención de 1os fines de1 proceso mismo, esto 

es, so1ucionar conf1ictos y por ende la actividad procesa1 no debe 

monopo1izar la composición de 1os 1itigios, ya que existen 

a1ternativas de so1uci6n de conf1ictos que ahorran conjuntos de 

tramites di1atados, costosos, 1entos y que no siempre encuentra una 

so1uci6n correcta, satisfactoria a 1a conf1ictiva socia1. 

De 10 set\a1ado en 1os pll.rrafos que anteceden y siempre que 

apropiado y deseab1e, se puede dar 1a adopción de medidas para 

tratar a 1os nifios en conflicto con la 1ey pena1 •&n recurr&r a 

proeecU.a:i.ento• jucli.c.:la1••, en e1 entencU.aj.ento de que •• re•petarán 

plen ... nte 10• derecho• humano• y 1aa 9arant~a• 199a1ea, opción que 

es 1a NSDXACZÓH, figura autocompositiva de so1uci6n de conf1ictos, 

esto es, un medio a1ternativo para so1ucionar1os. 

3.5. V%0I.AC%ÓN DZ BXZHZS JURiDXCOS. 

E1 bien jurídico tute1ado es un presupuesto de1 de1ito, y 

1os presupuestos de1 de1ito son aque11os •1...ntoa jur~d&coa 

anteriores a 1a ejecución del hecho po•~t~vo• o negat~voa, de 1os 

" Gómcz Lara. Cipri11110. Op. Cit •• p6g. 34. 
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cual.es está. condicionada a l.a existencia del. titul.o del.ictivo de 

que se trata. 

Como .PresupUes.to'S ,'dé1.;·de1'i.tó<erl .geO:erai: se setial.an; l.a norma 

penal. (pre.i::ep~o .::y~·-.·s.-~~~~ón) :' _, ~:~~d~c~-~:, _1;~.-~_'.1:~---'~~~-~:to':··~~t~~~ y pasivo, el. 

bien 

'tOda vez: 

que en 

el. sujeto 

que el. 

_.,:::~;::· :'~: ·.-:~i.po~ 

y por -.u ·;..;:,mJ:~-iÓn- - -

que es pr-esUnto i responSabl.e::·de e;itci- correspondiente .. 

:::::¿;:~:::i:~i~~}t~t~f~;g~~0f.":é~::~ 
:::::~:::~1:~1 H;~\¡R;:~~±J}:::::::d::nE::i: j:::::::~;{~~f i:~:r~~ 
conduct~s -:·~OOSi.de;'r·a,d~s · com~ .i.ni:raccion-es se . d~be -~.de/ bu~;;~~ 'otras 

opciones· :~-~~_;.··/~u'e se' -de una intervenciÓ~ ~n·i.~a·:·--d~J.:~'·~~oc"~c:Í.Í.~~nto; 
por l.o que~ se puede setla1ar que en 1os tipos peÍlaÍ'e;.' ~~:, 1~~ que no 

se vu1nere de man~ra grave 1os intereses de· ·ia -,sOCied~d, ·se puede 

11egar una tmD::EACJ:Óll, como una opción al. procedimiento 

jurisdicciona1 instituido. 
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Claro esta en e1 caso de determinadas infracciones cometidas 

por menores en conflicto con 1a 1ey pena1, toda vez que se pudiese 

11egar a componer o ajustar e1 bien jur1.dico tutelado llSD%All"l'm LA 

RSPAJltACl:Óll' DSL D.aik>, esto para evitar 1a revictimizaci6n y para 

desahogar e1 trabajo de1 .c~nsejo de ~enores. 

Como ya se sefta16 ~:e·s--·.·factibl.e que se de J.a NSDXACl:é:91 en 

infracciones no graves/.~~·'.:~·~·to_·· es, en infracciones en donde el. 

requisito de procedibi1':L~·~.ld~/s·e·~···tá<petici6n de parte ofendida, por 

quere11a, ya que 1a·,· Co'ri-~~:r;~¡Ó~-~,sobr~\ J.os' Derechos del. Nit\o en su 

arti.cul.o 40, punto 3 "i.~-~:1-~;~,~~.~--~~-~~:~:~:.:}.~~:-~.''.:·~-~~ ·:M,~~ico es parte, senal.a 
que siempre que sea apr.opia~~·· .. -~··:.~~s.e.~b.1e.:.:.1.~. a~opci.6n de medidas, se 

pue::0:::i~:e:~:~ci~nud::i::::~.[~};~~J~"~~¡:t:~:1:~::s :~n r;::rr~: 
respetaran p1enamente 1os dé~~C:h~~:1~,~~~~0~.~;Y;··~as·•_gar~~ti:as 1~9~.1es,_ 

q
tauneto

1
ade-=: ... :l. .. C:...im0afrdeecel..aesia·n_·fr0ap.~c,~·cii.6'~.~n~_:'_<.'.:d~·c .. ~e:~~-~-~~~~~~~i;:,~~-fractor, .-es Po~ 1~ 
__ .. '"'911 • r·esoive'r·:: CoÍl.trOverSiá's sin -

acudir al. Consejo de menores que en··. ei. cO'nsejo· se - de .:ia 
•--.,. ': ~:;:> :·> .- .. ., . 

-"-¡ . :...- .:.<}~>:' 
Se sena1a que 1a JCSa%AC%Óll se podrl.a da~-

donde e1 requisito de procedibi1idad sea,_. a pe~-~~i:6.~.:~;''.;d~·'.~:?.~~~-"(.~a.~.~~ 
ofendida, toda vez que estas infracci.ones no s~~.;-:~-~~~:~-~~.~~d~~:·-~:~~mo 

:::::s • s:r p:.:~::r: ~e:.!~= t;te::i':s::e;.:i1~:5;?~'fü{~it~g~: 
disminuye ia tute1a pena1 en cuanto al. datio. . :~~J-.\"""t¿.;,-.I~~~:T-~~~:··.,:.'~"'°-

:·. ~::·.;:_~:;.:, :•(;7i:;~;)~.\~~~'.-~·~;-;:·_~:_';::· ~ 
Por 1o tanto con 1a MEDIACIÓN se ·puede ahorrar::t'tiempo·· en el. 

procedim.i.ento ante el. Consejo de Men~~-~·~;[i}~:~~;~~-~!.~j~~.~~-f~·~'),.~~-g~ra 
autocompositiva de 1a MSD%AC%Óll por 1.as ve1:1'~".1j.~~/:.~~."~~~,f~e~.~?-~sta, 
como ahorro de tramites dil.atados y muCh~·~-;~t.,,.;;:;;~~·5:;·,~~i.d6tii~·5 · y 

costosos, que a través del. procedimiento no_ -~f~~~·~~):.':~'.~ .. ~:~1?-~í;ie"rl~ra ia 
so1uci6n correcta ya que 1a vl.ctima u ofe~~ido _5·~~~~~?u~~~·;:·¡~f~~~ci6n 
1o que busca es e1 pago de J.os datios y se ~j~st~"': l.o·{~~a~ionado por 
e1 infractor, asi. como que se ajuste 1a- c~:n~d~~tá<"d'~·J. ·"ln~~o~ a l.a 

sociedad. 



CAPi'l'ULO XV 

XNSSllCXÓll DS LA NSDXACXÓll A 'J.'llAWS DS LA 

RSPRSSSN'J.'ACXÓll SOCXAL SR SL CONSSJO PARA NSNORSS 

DSL DXSTllX'J.'O r&DSaAL. 

4.1. CONCEPTO DE MEDIACIÓN. 

4.2. BENEFICIOS DE LA MEDIACIÓN. 

4.3. EL REPRESENTANTE SOCIAL COMO MEDIADOR. 

4.3.1. EL MINisTERro PÓBLICO. 

4.3.2. EL-COMISIONADO. 

4.4. TIPOS DE MEDIACIÓN 

4.4.1.PLENA. 

4.4.2.PARCIAL. 

4.5. TIPOS PENALES EN LOS QUE CABE LA MEDIACIÓN. 
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CAPi'l'ULO :J:V 

:J:llSllllC:J:Óll Dll LA NllD:J:ACJ:Óll A TaAYSS Dll LA 

R&PR&SllllTAC:J:Óll SOCJ:AL 1111 llL COllSllJO PAaA llllllOa&S 

DllL DJ:S'l'JlJ:TO rsDllRAL • 

.. • 1 • COllCllPTO Dll MllDJ:ACJ:Óll. 

Existe infinidad de conceptos sobre 1a MSD:cAC%Óll, por 1o que 

únicamente transcriben l.os que desde el. particul.ar punto de 

vista son l.os más productivos, útil.es. 

En 1a Mediación-Instrumento de So1uci6n de Conflictos, Fl.ora 

E. Sánchez F. sei'ial.a que u ••• eete -..dj,o de ao1uc.i.onar •i.tuac:i.oft9a dm 

rorma paci.C.i.ca, por vi.a de ~ac.i.ón, hoy poc hoy, •• utJ.1.i.aa 

i.gua.1 .. nt• para clir.i.a.i.r entre :peraonaa (tanto natura1•• como 
juri.di.caa), cona:i.dmrMdo•• como .i.natrumento va1i.oao y _.. huaano, 

que •1 de 11avar a 1o• tr.:lbun•1•• hecho• que b.i.an pueden ••r 

raaue1toa a trav6• de J.a ~aci.ón•• ... 

El. Licenciado Ramón Al.emán citado por Fl.ora E. Sánchez F., 

respecto del. tema de M9Cliac.i.6n raai-1.i.ar, senal.a que "Sa a1 proceao 

mec:U.ante a1 cua1 1oa parti.ci.pantea ••.i.•ti.do• por una o ... per•ona• 

neutra1ea, a.ia1an a:.L•~t:.Lc-nte 1• cue•t:Lón en cü.•puta con e1 

objeto d9 con•:.Lderar a1ternat:.Lva• y encontrar opc:.Lone• para 1199ar 

a un acuerdo que •at:.L•ra9a 1o• de"r:.Ln:.Ldo• :.Lnter••e•. (La• pa1abraa 

ciaveia aon: per•ona neutra1, a.ia1a •:.Lat.-6.t:.i.c~t.e ... , buacar 

a1.t:arnat:i.v••, 1.1ev•r a un acuerdo que ••ti..•rava i.nteú•.) ,, • ., . Otra 

definición de1 mismo autor es, "Técnica, no adversativa, de manejo 

de conf1ictos dir.igido por un faci1itador o mediador, 1a que 

acuden dos o mAs partes en conf1icto en 1a bó.squeda de una auto 

so1uci6n que satisfaga sus intereses". 

w. Sánchcz F. 9 Flora E. l.a Mcdjacjón.Jnstrumeoto de Solucjón de ConOistos.http://mcdiación.com. 
fecha de consulta 14 de julio del 2002. 
97 ldem. 
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F1ora E. Sánchez F. set\a1a que e1 diccionario .. Rea1 Life 

Dictionary of the Law" dice que ICSD%AC%Óll es: 

EJ. int:ent:o de poner fin a disputa .1.ega.1. través de .la 

participación act:iva de un tercero (mediador) quien trabaja para 

encontrar.~ purlt:os _de consenso y hacer que 

La 

J.as partes 

mediación 
en conf.1ict:o 

difiere· del. acuerdein ._.-· un ___ -.·resu.1.t:ado favorabJ.e. 

arbit:~aj~/:~ ;~--:'.qUe e.l tercero (arbitrador) aCt:tla más ~º;;,~·'/;Un __ juez 
Eue~á-i c:i~·.·,,~-~-_<t;:fb~'1a.z~-~ ~n un ambiene·e: m;n~·s ·,EÓ~m.;/i. -~-P~"ró· __ -n;;,·:~·f:1~n~:: una 

P'!'r:_~i_-~·~;,_a'~~~tl-.(~'~t:~ ~~ :'..~n .la. di~.ª~-~:(ó~; ~·7'~ ~.'..~~~~"!~¡~-¡:.¡ ~: ~~·,:·h~ f._ Cc;nv~~~ido 

necesidad" 

Justicia 

costos ,.tiempo~· -

judicia1. Es UJia· ·inst~nC::.'.1-.ª. ~~1~rit:.cli~-~ ·.:a. . .'·1~''.-qú~.;_:~~ ~ .. P.~_'::~é~::a~·':1·dir:'.··~_o1o 
o con sus abogado~.. -Ei -~b·j eti.~~ -: ~~ .: im~·ui~·ar-: U~· .. : ~Ce'~-¿;~~~·;.;t·~·:: ~~tre 
1as personas envue1tas en un con:f1icto, ayudarJ.as a c1arificar e 

identificar 1os intereses, y a que desemboquen en un acuerdo 

satisfactorio sin necesidad de recurrir a 1os Tribunal.es de 

Justicia" 99 
.. 

"• Jdem. 
"" Márquez Algara. Guadalupe. 1 a Ncqsjdad de lncomoración de la Mcdjacjón a la Adminjstración 
de Justjcja en Aguascaljcotes. http://www.mediación.com.mx. fecha de consulta 14 de julio del 
2002. 
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En cuanto 

"•••nc.:La1.-nte •1 

1a llSD%AC%Óll PSllAL, Si1vina Paz se~al.a que 

cri.t.ri.o de aceptac:L6n ele un 

•o-t.:Ldo a mec:U.ac.i.6n pena1 •• 1a vo1untar.i.edad 

Tambi.•n 1o •• e1 ••ta.do pa.:Lco16g.:Lco y an.l.ai.co 

hecho para ••r 

ele 1•• parte• . 

y 1a po•:l.bá.1.i.clad 

rea1 de abordar •1 conr1i.cto. •.:L 1a v~ct.i... no ••ta en conclic.i.one• 

ele hab1ar de1 conrl..i.cto, ••• por au ••tado 
nev•ci.ón ante 1o auc:ecliclo, no l.o pueden penaar, 
poclr• a trabajar aobre el. ~,,soo. 

Por su parte l.a Doctora María El.ena Caram se~a1a: 

de anvu•ti.a •u 
por l.o ~to no •• 

"Ten.:Lenclo en cuenta CJU9 l.a lledi.ac.i.ón ea: Un sistema al.ternativo, no 

ex:cl.uyente, de resolución de confl.ictos, donde l.as partes, 

asistidas por un tercero neutral., son acompanadas en el. proceso de 

toma de decisiones con rel.ación a un desacuerdo, con l.as conocidas 

características: voluntariedad, confidencial.idad, autocomposici6n, 

mirada a1 futuro, énfasis en 1as necesidades rea1es. 

No ••tamo• peneando •n: Un procedimiento para negociar 1a 

graduación o 1a ap1icaci6n de 1as penas dentro de un sistema e1 

que, como el nuestro, predomina e1 principio de 1ega1idad:·,. 

Tampoco en un mecanismo de impunidad. 

Tenemos como idea central que e1 aceptar este método no:·debiera, 

nunca, agravar la si tuaci6n de las partes, . ni.· procesal, ni 

personalmente. 

Que no todos los casos, ni todas 1as personas son apropiadas. 

Lo d9noa1nama• N9cli.ac~6n Pena1: 

Por estar desplegado jurídicamente dentro del proceso penal. 

Por la importancia que para la negociación tiene, particularmente, 

la alternativa de una sanción penal (MAAN)" 1 º1 • 

1110 Paz. Silvina.http://www.RM:diaciónpcnal.com. fechad\! consulta 14 de julio del 2002. 
IOI Caram. Maria Elena. Hacia la Mediación Pena) Publicado en la Ley. Suplemento de Resolución 
de Conmctos. http//www.mcdiación.com. Fecha de consulta l!'i de julio del 2002. 
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Desde el. particuiar punto de vista e1 concepto de MEDIACIÓN 
es el. siguiente: La . ..0%AC%Óll. es un acto destinado a producir ,un 

acuerdo, ·es una instancia vol.untaría y al.ternativa al. 

procedimie_n~O~- ··~~-·>_una''·:·~.t.a ... :.dé justicia restaurativa o restitutiva, 

que sirve~· para (n-:~~~c'iá·~ ·porcíue se tratan asuntos para iieg~r _a un. 

acuerdo b·~-nf!:_f_j__'~o". p~ra··_· -~od.os; es asistida porque esta pres~~t·e un 

tercero i~parcial. . quieÍi. ayuda en el. dial.ego, de manera··. sana y 

rápida1 n~ adversaria1 porque no hay actor ni demandado est·o·~_·cOn _ei 

fin de mejorar l.as rel.aciones interpersonal.es y en donde nó hay 

perdedores ni ganadores para que exista una opci6n al. proceso 

jurisdiccional. instituido. 

4 • 2 • B&N&F:EC:EOS Dll: LA NSD:EAC:EÓll. 

De 1o descrito en e1 punto que antecede se desprende que 1a 

llSD%AC%C:.. es una instancia vo1untaria al..ternativa a 1a que, 1os 

participantes en e1 conf1icto pueden o no asistir con su abogado. 

Pero dentro de 1a llSD%AC%Óll se tiene como objetivo e1 acercamiento 

entre 1as personas que presentan una posición controvertida, entre 

1os participantes en un conf1icto. Es por eso que en 1a llSD%AC%Ólf 

existe una figura que en especifico es 1a de1 ..0%ADC>ll, e1 está 

para ayudar en que se c1arifiquen, identifiquen esos intereses en 

conf1icto y que se 11egue a un acuerdo satisfactorio entre 1os 

participantes en e1 conf1icto dejando de ser posib1e, e1 tener que 

recurrir a1 Tribuna1 de Justicia. 

F1ora E. s.a..nchez F. sen.a1a que l.a misión de1 MSD%ADC>a "•• 

prop:.Lc:.Lar, ••t:..i.au1ar, ••cuchar y dar 9Ui.• a 1•• partee paca que 

•11•• ai.•-• encuentren, 1ogren una •o1ucj,,6n ••U•~•ctorj,,a a1 
prob1- o prob1-• que entab1an e1 co~1icto"1º2 • 

A diferencia de1 juez, en su defecto del. arbitro, el. 

decide, ni decl.ara reso1uci6n al.guna 

infiere 

de 1a 

autoridad controversia, de1 conf1icto. El. MSDXADOll, 

alguna, ni impone so1uci6n sobre 1os intereses que las partes 

ioJ Sánchez F. Flora E. Op. Cit. 
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resuel.ven, s6J.o orienta a través de sus herramientas que son l.a 

comunicación y el. dial.ego, para que l.as pa~tes ·l.l.eguen a_ 

autosol.ución. 
<·. ,· .,, . ·-

Es por tanto ei· ·.··..o%ADoa,- - ·Un:., ·:~o~;d~·c;t~r··: '·'-:un .:~·p~of~~·j_c;;,·rial. 

llif J;~:~~l~~lllliilli~iti~~\~=~: 
En rel.~ci.~n ·': ~on .. ·.j; ~:i.:·:~~p~~~a~~ '~-~ue·:?:~n~~~-ª-~~~:.r-._~::5~-~'?tc::>.'. ~- _.qu~ se 

~~~f it~~~lllltllll~~~~ 
MEDIACION~· :_::;?t·~ .. ~:~:;::,:~·!<~~~~,· ~.fi;:(:?:~:~!>~~i:~}ft~~L, '":/ 

~~~t~'.,(i{~jtiif ~~~~::.~~~~~~ 
que regul.e_·-.~~-~~~~-7:-~~f ,~ >·1a·~~%AC%Óll. 

A~,~;~,~~~-~,¡~~~:r~a .. ife·i~~-~~-as que distinguen al. instrumento de 

J.a mediac:io~:;'.:·.:·,;¡;.;:·~:;::~i;·:··; (f".);e~te a frente, uno del.ante de otro. En 

contrapoSi.~.i60-:) c"c;'o /~1 ·,;·--~i:;.b::t:t·r,;;j ~·'_-Y con un proceso judicial.. 

La Mecliaa~6n: Es vol.untaria, porque l.os participantes en el. 

conf1icto deciden acudir a esta institución de motu propio, por 

vo1ici6n. 
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Es menos costosa que el. procedimi.ento judicial., porque el. 

material. que se util.iza:es el. necesario para el.aborar el. acuerdo. 

Es más:~ rár)idél '::que l.os Tribunal.es, porque se util.iza l.a 

conversación y.: e1·_~--diá1(;;g·o entre l.os participantes y el. mediador 

para l.l.Éigar al.,~·aC·u-~.:C:~~--'."~·ay:· __ in~edi.atez entre el.l.os. 

Es;: P~i¡i~~~~~,:;~~i'~~~:,:~~~~:1~¡dericial., requie_re éo~pe,rac~:l~_n-~ '.-~~ '.· iOs 

partic;i.pa~tes {.;;H' ,é_r,,'. c¡:onf_~~cto · y.· del. me~iador . en\.ª.':' '!~-~t~W·t.~;r.;ial. 

::::::I·ff ~Iif t~!t~~~~;~fü,~~:;;;;g~fii~;!;~:.¿;:: · 
l.l.egar a. un f, acuerdo ;;._de :-:~necesidades _;y;: donde : ·· · na·· au tosol.uci6n. 

;~¡~;;~}!~~$2~,~~¿~~~',tii~~~~;~~~t. :,,~,~,~Jbº~~f~~~.~~~--··~ºª 
jueces, ~que ic.deDen·~·hacer.:·; c~pl.ir,t .. ~ediante;¡. pr!=>cedimiento.s ~:judicial.es · 

~~~~~:~~~~~li if~~ll~~i~il~f~~¡··· 
~:::~::::.confirme . _el.'. ';{~,7~:~°,?~~~;;¡~p~!~:;f: de _ l.os participantes el. 

·,· ....... " 
Una cual.idad - que , distingue l.a NSD%AC%Óll es que 

vo1untar:la. Las partes escogen a1 encontrarse frente l.a 

NSD%AC%ÓH, al. mediador, éste· como faci1itador que coadyuva en el. 

desarro11o de posib1es al.ternativas y opciones 1ogrando trabajar 

con 1as personas en l.a sol.ución del. confl.icto, evitando as~ un ma1 

mayor, e1 proceso, ya que en l.a NSD%AC%Óll predomina y se da 1a 

conc.:l.J.J.acJ.ón entendida esta "como una r:Lgura en 1• cua1 •e trata de 

convencer o de aven:lr a 1a• parte• en conr1:Lcto, 1ogrando cuando 

-no• que cada uno ••cr:&.r:lque, parc:lal...nte, •u• preten•:lone• en 

ara• d8 ev:ltar •1 proce•o"1 º3
• 

1113 Cortes Figucroa. Carlos lnlroducción a la Teori• General del Proceso Cirdcnas Editor y 
Distribuidor. 1974, pág. 360. 
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Es también cierto, que el. mediador no toma partido por 

ninguna de l.as partes.. Es total.mente neutral.. Se cal.ifica a l.a 

NSDXAC::rÓH, como l.a oportunidad que tienen l.as personas en l.a 

controversia, de restabl.ecer l.a comunicci.Ción, - a través de l.a 

.r•Y•.l.o.r.:i•eo.:ión y el. .r.aoaoo~ent:o. se dice que a través de l.a 

.r•Y•.l.o.r.:iaao~6n, porque ésta es devol.verl.e,. ~1' .. val.or ·a una cosa, 

estimul.o, infusión de confianza en si.· "mismo~ fortal.ecimiento, ya 

que a través de l.a HSD%AC%Ól9 l.os .·Pa~ti_c.ipántes en el. confl.icto 

recuperan esa fuerza, esa confianza, ,'esa seguridad de que pueden 

resol.ver satisfactoriamente l.os confl.ictos .. en l.os que se encuentran 

inmersos de manera autosuficiente. 

Se dice que través del. _ '.reoonooj,a,1.ent:o porque .J.os 

participantes en ei conf1icto actúan con una mayor apertura y más 

aceptación por referencia de 1a persona insta1ada como opositora, 

haciendo una inspección ambas partes para conocer ia posición de1 

otro participante en e1 conf1icto y distinguiendo sus diferencias 

para que estén en aptitud de --~-~-egar_._a un acuerdo, y que este sea de 

tai magnitud que ios part:1-c.~pa_n~~s en e1 conf1icto tengan ia 

sensación de que se aicanzo: satisfactoria, 

soiuc.i.on~ ·; :~Ú-s '?diferencias 

de ·-.. manera . reai y 

tangib1e e1 

objetivos. 

acuerdo que respecto a sus 

·; ;;-_"::. :-.:·~ 
. --~,,,, __ .,·- -· ~--:_;-

Las partes_ ~o~'. ~-1.e_~e_n_~~s:~·~Ct~_~O-~ .. :.,--e~: .. ei. ~r'?c:=eso de Nm»%AC%Óll. 

::~.~:~~>t~:~±~f $?EE!~~~~i~~0;:~:~~::~~~·:: 
se ere.e conveniente 1os . servicios .··~~el;':.0:abogado~ ·,es no como e1 

~~:;:~:~::i sai::: =~:~t:Eº:tnsf ;:~:2I~~~:~~:gj?f1l~:id:::e::=:: 
redacción de1 acuerdo finai, por ios conocimientos _q~~ .:.-t~e~e y - que 

pueden servir para e1 acuerdo contractua1. 
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En intima re1aci6n con 1o sefta1ado, el. arti.cu1o 53 de1 

Decreto Ley s, de 1999 de Panamá de este dispositivo se desprende y 

enuncian 1os principios hacia donde orienta 1a NSDZACZÓll 

sefta1ando: Articulo. 53: La mediación se orienta en 1os principios 

de 1a autonomi.a de 1a voluntad de 1as partes, equidad, neutralidad, 

confidencia1idad, economi.a y eficacia. (D.L .. 5, 1~99), situación 

que se debe seguir en una 1ey tipo de MEDIACIÓN para e1 Distrito 

Federa1. 

Por 1o que 1a ICSD%AC%Óll' es: 

•~•ctiva. Ya que 1o que se busca es que 1as partes cumplan 

voluntariamente l.os acuerdos, creando de esta forma l.a cul.tura de 

1a paz evitando l.a l.itigiosidad. 

. .. ;·>.·~;/···.. ' 
Vo1untar::La. Las partes acuerdan eri.C.~nt."r:ar·se en lmDXACZC:. con el. 

mediador para desarroJ.J.ar J.as po~ibl.:~~-:~:,~iternativas y trabajar para 

J.a sol.ución del. conf1icto._·- ·-·--_, .. :-·~ 

::t - ~· 

Noutra1. El. mediador·' n6 ·:_·i~~a< ~~~~t'fd·~:-tJ;·_~~:-

La ICSDJ:ACJ:é*.-e:s~~-~~~".~~-~:~~:-~~'.~~~~-~c:Í de estabJ.ecer o restabl.ecer 
J.a comunicación en·t·re··,·_.·:~.l~S ~"-personas en conf1icto, pues el.J.os 

participan activamen.te e~ .. ~i c.::··p;-~c;~so de NSD:EACJ:Óll. El. acuerdo 

a1canzado por J.as mismas partes con asistencia de un mediador, y en 

esa medida los acuerdos son satisfactorios para todos. 

Por 

ofrece 1a 

diferencia 

1o que fina1mente se puede decir que J.as 

NSD%AC%Óll es que esta es una instancia 

de1 procedimiento jurisdiccional.; J.a 

ventajas que 

•o.1unC:•rJ.• a 
am;l)J:ACJ:Óll •• 

~nroaaa1 y e1 proceso jurisdiccional. es formal.. 

La ~%AC%Óll no •• c:o•C:o•• 
materia1 de pape1er1.a, necesidad 

cuanto 

de espacios 

erogaciones de 

considerab1es, 

desgaste f1.sico, emocional. y an1.mico ya que en una sol.a sesión de 
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MSD:EAC%Ólf se puede al.canzar e1 acuerdo y no gravoso para 1as 

partes a diferencia de1 proceso jurisdicciona1 que si es costoso. 

En l.a NSD%AC%Óll no bay gaa.do.r•• AL SJerdedo.r•• porque .se 

J.l.ega a un acuerdo satisfactOrio··-entr'e 1os part.:Í.cip·a~t~~ el. 

confl.icto y por ende evita l.a .rwr.J.oe:~ •• .;,L~;· ~~to .. -· . . - . 
• • • -- • • • • • • - ; • - -. j. - - ~-

re pe ti ci 6n de que sufra ocun·.·,da~~ ·, l.a;_ ~1.ctii:na de una,·,_infrac~i6n'/ por 

parte de su ofensor,··:· d~b~d-~:):-~:: ~~~-:- e_n o,cas~Ones l.os ·, p~·r~i--~~p:~-~te~, ªr:' 

=~t::::::;:; :0::'i::;;c~~)~k~~~:i:::i~ u~:s:::ct::a0J.ra~~~j:f~;i~= 
g~ador•• y ~rdedo~~.-~-y}·q~e;:·e~··<~Casiones ·acarrea rencores _y_.: nuevas 
reyertaS porque ··un~- -·~~~t}~;L¡;;~.:it~·-; en el. confl.icto queda, i~~'Onf,;rme 
con l.a ~·es~iuci.o~ ~-j·~~i~d{~~;if>~.i.:i·: 

ªJ.CEann:~1aaro ..... n ·•.-;':EACJ..,-~a··s·. i,.:.·.~.~.·_;:p.;a&r!~tf;~e~ds~.:~>·~n~ -m-ancej.r•aj.6n Hnal., . esto es ..'i~L~erdo 
que - -. .·- de vol.untaria -"::Í.~ ':\'·~~J.~-~~·~,_'..c:i",:q~e· 
cumPl.ir por l.as" ob'i,ig'~,~-i,'~~es que adquirieron en el.. con~e~so, :esto ·-· - . . - - . . . ' 

es en el. acuerdo de ·vo1untades que existe entre 1os participantes 

de1 conf1icto y que al.canzaron, y por ende l.e dieron cal.idad 

contractual.; a diferencia del. proceso jurisdiccional. toda vez que 

en este existe una decisión de primera instancia que puede ser 

apel.abl.e y por l.o tanto se al.arga el. proceso • 

.. • 3. ll:L IUl:PIUl:Sll:N'l'AH'l'll: SOCJ:AL CONO Nll:DJ:ADOll. 

como ya se set\al.6 con anterioridad, en J.a MEDIACIÓN existe 

l.a figura del. MEDIADOR, el. dirige y gui.a el. confl.icto mediante el. 

dial.ogo y l.a comunicación con el. fin de l.l.egar a un acuerdo 

satisfactorio para l.os participantes 

ia•~.acia Yoiun~aria y al.ternativa sin 

procedimiento jurisdiccional., o como 

el. confl.icto, en una 

necesidad de l.l.egar al. 

propone en el. presente 

trabajo sin necesidad de l.1egar al. procedimiento ante el. Consejo de 

Menores del. Distrito Federal.. Ahora bien, el. autor Jorge Hugo 

Lascal.a dice del. MEDIADOR l.o siguiente "•od.ri.amoa aa1.i.~.i.car1o como 

pro~••.i.ona1 de1 Derecho a cacgo ele una ~unc.i.6n .. trajUCU.c.i.•1 
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deri.vada c:l9 .la 1.y, tenclient. a1 acercaaj,ento de •u:ieto• 

parti.cu1ar•• en cuanto 1• r••o1uci.6n de aua con~1i.ctoa de 

i.nt.eJC"•••• con~apueato•''1º'· 

De .1.o transcrito, se propone que el. Representante Socia1 en 

materia de menores puede ser Mm0%ADC>a, porque el. representante 

Social. (comisionado) es un profesional. de1 Derecho: y este puede 

.1.l.evar a cabo una extra-función del. Consejo de no ser inquisitivo y 

por ende sensibilizarse junto con .1.as partes y real.izar una función 

de prevención col.ocándose en su rol. imparcial., y con un especial. 

interés tendiente al. acercamiento de l.os participantes en el. 

confl.icto con el. fin de que se 

de interese~· contrapuestos, 

procedimi._en to .. 

de .1.a resol.ución de sus conf.1.ictos 

evitando un' ma1 

~~~\i~ descrito, .J.a propuesta del. p,;~;;,;,:l ~~<ll:Jajo es que el. 
Representante· ',s~cia1 (COMIS:C:ONADO) aC:túe·:_-cOmO::,:·NSD%ADOa/. e·n·- materia 

~~:~ª~~~~~~~~l!i~iii~fil~~~ª· 
procedimi_en to an~e . ~~ -. C~n~e:-~ ~ '.;~~:. ~e~?res, ~<:_y,-· q~~) ~~ng~ \ ~u-~~ame~_to · 1a 
MEDIACIÓN en. -1a i.eY". pá~~~ ~1-_·T~a~~~_,,~ñ~~-:_-él~-~ ~~~~r!s·-:.~~,0-f~'::;ctd;es·-~--

En este caso ·~~· .. ·. >ie~¡~~:)::·~e~~:::~:~z:e'=;~~o;i'iai•¿ ~~,:~\~;_ . que 
trate de avenir a 10s --p~rt:Í:~i.P:~~·t~s- ~n. ti~ c~nf1.i.ct~:>'~a~~(que:: se de 

- . . ' . .,. - ' - ' ' . . .'"'. .-~ { 

1a conci1iaci6n -·entre·:;e11os;\'.:y ··pOr.::ende se_ 11egue':;_:a:_:úrl. 8cuerdo 

dejando de s~r -~os·_~b-ie'--. ~i(-~c~dir/: a1 Pro~edi.m_¡-erit·o:; ante. e1' consejo 

de Menores de1 D1strito Federa1, cihorrando tiempo y en 1os t.ipos 

pena1es que sean mediab1es. 

UM Lascala. Jorge Hugo Asnec1rn1 PrActicos en Mcdjgjón. Editorial Abelcdo-Pcnot. Buenos Aires 
Argentina. 19999 pág. 16. 
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Ahora, si bien es cierto que dent~o de J.a Ley para e1 

tratamiento de menores infractores en e1 arti.cu1o 35 fracción IX 

inciso h) encuentra J.a concil.iación, ·también J.o es q~e e1 

Representante Socia1 (Comisionad.o),;.-· i.n.C~r~i.'~ne_.· este 

procedimiento ante e1 Consejerc;) .'Instr~c.t6-~~L~:s'tc:; -.,;s, : ya :se· puso a 

disposi~i-~-~- ~-.. ~~1. -_ Co~_sej ~ . ~-i :i:n~,~~~)'::~5~--~-~-~_:::~--~~:~,~ _:;:·~-e;~~:-.~-?~~~,~~::-~~-Y~:,; _s_~,\ e Sta 

propone' .. e·.s··_;·evi·ta 
MEDIACI

0

6Ñ; ;'-/J~~bi. 

confJ.icto- a< · J..a : ~~~t.i"m~ · -h;·;;·i:end61!-f<¿j; 
personal. ·esto ~s· sObr~·-; ¡~·_,_-pe~~~~,!~~~< 
del. confl.icto a simpl.es ··eSpeCt«~.é;f~J;-;;~,~::1 ::~-·:,~-··,,,. 

-:~~-:~:-~"::j.:~;;{~~~- ·-. -, . ·:·,_--.-.,.-.-, .. 
Por 1o tanto 1a prop.u~~.~.~·~-d.~1~'.fP~'!!~~~t~.~~-~r.~~a.j~~'..es -·que .debe 

::::r a:::::::.t-::d 1:: :~r::::f~t~~ii7~~~~~f~1~1~~~:e~;~d:n:::::::~ 
cometida .. 

Lo anterior es as~; 1o que se busca que haya una 

intervención ~nima de1 procedimiento en materia de menores ta1 y 

como 1o set\a1a e1 art1.cu1o 40 punto 3 inciso b) de 1a Convención 

sobre 1os Derechos de1 Nifto de1 20 de noviembre de 1999, de 1a que 

México es parte, ya que este numera1 set1a1a que siempre que sea 

apropiado y deseab1e se dará 1a adopción de medidas para tratar a 

1os ~~o• •.:ln reou.rr~r • prooedUU..aCo• ~uc:lio~•ie•, por 1o que se 
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propone que l.a concil.iaci6n se debe de d~r en l.a .-0%AC%Óll anterior 

al. procedimiento y en ~onde ~l.- representante social. <CC:.CZ•ZOllADO) a 

través del. dial.ogo·y l.a comunicaci6n tenga injerencia como llSD%AIX>lt 

con el. fin de _-que_:. J.J.egu'~~-- ·:a un:' ·:acue~do l.os participantes en el. 

confl.icto, esto·-,~~~-:· com~ :una·'~-iil.~t-~n«;i~ vol.untaría y al.terna ti va al. 

::::::i;.,hnto ani:e'.ii.con.~~j;,ro u~i~r~~;~ •. dejando de ser posib1e e1 

:::arti.cul.o 36 de l.a Ley para 

e1 
pl.enamente-·: 1a 

l.os tipos penal.es que Sean~ · nl.eé:ú.ábi'es· <~espe~~ndo 
•·· . - --~-· t'-''';\ ,: 

1os derechos 

humanos y l.as garanti.as l.ega·~-:~:\~~:~f-~·.:::;\:~ :-{~'- ·,-

Ahora bien, se podri.~:(P"e~~·a·~.:-:_ .. q~e l.a .-O%AC:Eém atenta contra 

.l.o senal.ado .por el. arti.cuJ.o-·23 •:constituciona1 que senaia que ningó.n 

juicio crimina1 deberá te;,,~r·:.~~)~á~-.·~.d~ tres instancias; empero cabe 

recordar que ia 1m1>%AC%61r eS· ur;a:.~i-nstancia vo1untar.t.a no judicia1 y 

a1ternativa, esto es, 1as parte~ deciden recurrir a 1a .-0%AC%Óll de 

motu propio y como una a1ternativa para 1a so1uci6n de conf1ictos, 
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además en 1a MED:IAC:IÓN no se condena o absuel.ve simpl.emente se 

l.l.ega a una concil.iaci6n de .. l.os participantes, en el. confl.icto y 

posteriormente a un acu~.rdo _ de. ~anera autoc.ompos:i:-~i:Va. 

Respecto ~·: ~Ue .;·~ue;~ac·P~o~~~:Ld·a~··ia.-:prá·i·~-~-J~-)~~-: ~~-Sol.~er- de l.a 

instancia, - '. .. . ___ . -,~:~-~.::',~~~~- ~~:~~ .... '.f~-.:~-~~-~~-;-:(:.~-~i~~~>-~:~~~:--;.~~~~~-~,~~~~ ~~ :·:·;,se esta 
l.iberándo :~; del.· .. ·. «?~rgo}:~ o ~~: ':1.~/-''. ~:~ :·,:·: ~~~~~-ac~6~ .,:;;-~el. :_:_,_R:e_p~~-~e~~ª~-t~ }· Soc:ial. 

de una 

l.a.iriserci6n de 

1a c~nti;~ de l.o 

:~f=~===~~:~~~o:~~ertd~'~::v::n_:~;-;:rit':~;~~::i~;n:~~p::i:~:n ::\::n:: 
propone es que:·~i.· Comisi~~~~~- ~~d:ia~-~~- ·_~i:~.;~n~-~ .. ~:conocimiento de .una 

::::~::;:: ·=~:e:::5: :2:~
1

.Eit{tr~?i~~~5~f ~ELe~7 ·~:::;~~:o~:p~:==~ 
esto sin .vul.n~rar· derechO~ :·i:»r~.C~s~i-~'S~Xd~·';i'a.s·::··p·~r~es. 

·~·,' ~ '.,.. ,. '-_'•-.·f ·~, ., ' 

toda v::i~::~ .... ·::~ 1\:"°::¡*i:z':E~~~tE~~~!~:~~:s:::~::t::~ón~ 
sancionatori~ COntenidas en· ·.;_i.)·a_r·ti.cúl.~.·: .. 2.1::'.::·c~n-~:t.it'Úc~~n·a~, ·se puede 

:::~:n:::n e~ ~=:s~:n::o s~::e:::::d:: >::dt~Y~t::;. ::::r:::a s:: ~: 
Representante socia1 en materia de _.·m~Oo';:~~-,·-~e-~1.Í.z.a una función 
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persecutoria y es autoridad administrativa y por l.o mismo io·único 

que rea1iza e,s investigar 1as infracciones, no tiene jurisdicc:tón, 

esto es, no dice e1 Derecho, ya que esta actividad es única y 

excl.usiva "de ia:·autoridad judicial.. 

- . ; ·.' . .."~· " 

Por·--10 '.·: q~~-->/s~~ :· pro~one que._ el. .mouDoJi:.·::qJ~-' ·~;;e':~-;;~arA· · ios 

:~::::::::::e~::··~~s;:ii~;;::~d:~r;~~~~;~~~~N€1~~~J~4~:;:;::· 
decidan recurrir -~a _-· ~".'_-:'.· M~o:c __ A~-~~~-":,:- P.~~~ "~;_g_u_~~r-~~S ·:;: ~n .:·-"':_l.'! di~l.?g.~ ~-Y · 1~ 

;~~i~~}~f~~i~rf~!l~~lil~~~r~· 
l.ey penal., y: q-~~ -:::más_; "~cti~¡d~-d·--· 'oP,erafi.~a-:, de p_revenc::L_óll:_ ·puede 

real.izar el. COM:X:S::IONADO .. ai '-vill~Uia~ a. l.a comunidad infaritil., 

juvenil. y ~ l.~~·\:_b"~u~idad :.~~.'. ge~~rai( p~ra -~enS.ibi1izarl.~s:- y·~:_dif~~dir 
que existe otra 0Pci6n ai proced·i·miento_ y por 10 tanto e~'- ioS_· 'tipos 
penal.es qUe '.. ~ean "mediab1es :i.titer~enga · e1 Represe~tante· · s~~i:a.-J..< ·como 
mediador·:y~'..:qu~· "d~ l.a··. reso1uci6n .. que se de, sea de" ta1 .m:agri¡t~d; que 
1os part~c;·¡p·a;;t·e~--, '.-en· ei conf1iCt6 -. -téngan 1a sensaciÓh·'~-:ci.e>:-~ue ~e 
11ego a ~-~: ,:a'C~e~do sat.isfactori.o~-- evitando l.l.egar al. prO~~di.ndento 
ante el. Conse:io de Menores• .· . < "U'i: 

Asi.~smo ·.-·s~· propone.·- que el. Representante.·. ~~·~i~?.:·::. ~~diador, 

:::~=:::E:::et~:¿r~~¿~:~~~;f 1if t=i:=::I2D~~j~r~[[;~~1liEE: q~: 
Mediaci60. .. y~~\~~-:·-.·; e:(:, c'c;ris~j~':·:.~;d;··:;. M;ri~r~·~·-~· ~~~s;~~:;~.:;--..:.·Jri :," ·pá·retlteSco 

cercano_ ya:. ~~~-'.'~ __ :-.-t~~~-~::y en." iS:' ~E-D:rACIÓN ':~-~~~\(i'á::.:'.~C~.i~i~d~d' que 
desarro11a · ei\'· c'ons·ejO .de ~··'.·M·~~o~~~:' "'· ~s ·',·qu~ :~-~ 'tf~~~~ ~-6-omo fin 

fundamental. ~-es01ver ·situaCi.onés .:.~~rif1ictiva·s ¡;,·~·~:a. ~~nt~~e~ 1~ paz 

socia1. 
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Cabe hacer mención que propone 1a inserción de 1a 

MEDIACIÓN en el. Consejo de Menores y que e1 MEDIADOR sea e1 

Comisionado, porque esta op~ión de evitar el. procedimiento ante e1 

Consejo, puede hacer factibl.e que 1os confl.ietos se resuE:1Van de 

manera rápida, eficaz y 1a prevención de nuevas inf;~'c~iones·, 
asimismo en 1a prevención debe de divul.gar 1a -' MED":i:AéióN y 

vil:icul.ar a ·1a comunidad infantil., :juv~nil.··~ ,Y_-~-":_-~a \:ia---~.-~o~~~.id~d en 

general. respecto de esta_ .. figur:a' -. p·a"cificcl' . y:.: no -· a:dVf!iSit~ici.l. de 

resol.ver iO~. conf:licto~'.. .,._: .~/·:¡<~ _;,-~,~;:;.~ :-~-- ·. \::'.: .·. :/·:·:;~:·;:~;>:-
., ;' ... -, ..... _>:f.: ___ ., .. ,,_- J _.;.' 2:_:;;,._,;~.:'q,:~-~\;.:\.:· .. <::::-~.:-·~·.":,.~-- "-:~.-:'.·,::.::.: ;.·.:< .. < .·, --."- < 

~: po~-':'.· ~~ --. ~~-n ~~ ~ para_.':~ ~-e~~:~-z~~·\'~ª \'..~.~~~ ..;,: ~~ _"": ~-ª \~i1:1~-~r-~~~n de 1a 

::~~?lf llté::~!!:;~~; 
infracciÓn. ,,'::fJ.t~Q?~~' :,~;j'. . . 

~~~~~~,g~-~~lill~~:~:~~~~~:~~~ii 
consejo de_.~M~'.1:.~-~-~~ .,,,~ie_y~_r-.: u~·-'.··~egi~t~.~ ~~-~~ ··:-~~s asuntos mediados y más 

frecuente~ .••.. ~;Gr,~'t'f(~~~~1,~Jj;i~f1~~.R~;-,f·~,:.;··· 
·Por. :.1o~',que·:'.e1 :,~Comisionado.'-para:'i"." ser .. MEDrADOR aparte de ·-ser 

=~~:1:;t:~}~;;}j.::';::ª;:~¿;J:tri,!.i:6;ti:Zi~~:{~·:f~::~:~~~::"e:.,;: ·· :~ 
consejo de ·'"Menores y _'..·sé~-:" de ·.1:~ resoÍuci6n .. ·.d.~'1 _-·:··c;·~~f1:icto, e1 

Comisionado d~be- 11evar '1a cu1tt_;,r·a· de 1a paz·. y· de, sens.ibiii:iar a 1a 
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comunidad en general. y evitar e1 aumento de l.as infracciones por 

parte de l.os ~enores. 

Lo anterior debido a que el. reP,resentante social. es parte 

integrante de l.a sociedad,_ de un'a· éntidad~ qu~ es· l.a comunidad y en -. . ., 
esta l.as personas integrantes ponen al.go en comOn y reparten 

beneficios, por ende debe vincul.ar a l.os menores y a l.a comunidad 

en general. toda vez que el., es el. representante social. y como su 

nombre J.o indica es l.a imagen, el. si.mbol.o de protección de l.a 

entidad en l.a que encontramos inmersos y por l.o tanto no 

únicamente función radica en perseguir l.as infracciones 

real.izadas por J.os menores, no debe l.imitar función a ser 

inquisitivo, ya que si bien es cierto que por el. conCr•Co Soc~ai •• 

cedió podar ai ••C•do p•.r• pe.r•egu.:l.r y •.nc.:lona.r .1•• in1'r•oo.:lone•, 

e.....,..:l9n .10 •• que •.1 ~ep.re•eneanee •OC.:lai debe •t.ade.r y •eaca.r e.1 

punto -.du.1•.r que generan .1•• .:ln:e.raoo.:lon•• en .. ter.:l• de ...aore•, 

e.1 Com.1.•.:lo!Mldo debe •e.r l.1eir.ib.1e y c:leb9 bu•o•r aed.to• •ite.rn.tiYo• 

de .r••o.luc.:lón de conl.l..:lceo• ocma .1• .-DrACZÓll, eY~e.ndc> e.1 

p.roced.:l.a:L.neo anee •.1 con•e:jo de Jeanor•• en i•• J.nl.raccr.:loa•• que 

puedan ••.r mecli&b.1••, .10 que •• et.be de bu•c•.r •• .1• •oiuc.:lón • un 

conl.1.:lceo •oc.:la.1 y e.rae•.r de ••.:lea.r que ••t• •• .rep.:lt•, io 911• ca.be 

J.ar¡pe.ra.r •• ei .:romaneo de .l.• .re.:ln••.rc.:ldn •ce.:l•• en .1• aoc.:ledad de.1 

.. nor. 

Asimismo se propone que e1 NSD%ADC>ll Representante Social. 

debe l.imitar al. mínimo posib1e 1a intervención de 1a justicia 

pena1, por medio de 1os principios con 1os que pregona 1a 

Convención sobre 1os Derechos de1 Nino de intervención mínima y de 

subsidiariedad esto para que 1a justicia penal. que se ap1ica en el. 

consejo de Menores .. reciba ayuda de 1a NSDZAC:Z:Óll, un auxi1io 

extraordinari~, _ por·.10. que con l.a mediación se da una mayor 

particip~Ció~-:a':~i,;,.,<~ict.ima bajo 1a concepción de 1a reparación del. 
dano y C0ii·'-.·s~/p~·~·t¡~_i~a~~j_"6~· en el. proceso de NSDZAC:Z:Óll. 

de buscar 

opciones, dívers1fi~ar, variar 1a intervención penal. en materia de 
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menores en 1a medida de 1o posib1e, porque esta diversificación 

ob1iga que determinados 1a intervención pena1 sea 

dirigida a otros órganos de contro1 informa1 como 1a MSD%A.Czt..I. 

En ~ntima re1aci6n con e1 pArrafo que antecede el Modelo de 

justicia que surge con 1a aprobación de la Convención sobre los 

Derechos del Nitlo de 1990 publicada en el Diario Oficial de 1a 

Federación e1 25 de enero.' de 1991 y de 1a que México es parte, 

setia1a que e1 procedimiento.' debe ser .r.J. .. .:ib.J.e a.re:1cu.1o 40.3.b., 

adaptable las ·circunstancias, 1a 1.1-.:Lb.:1.1.:ict.d trata de dar 

alternativas de terminación de1 procedimiento, en e1 caso de1 

presente trabajo de1 procedimiento ante e1 Consejo de Menores 

diferentes 1a resolución definitiva, como e1 caso de la 

conci1iaci6n a través de 1a MKD%AC%ÓH. 

El Modelo de Justicia ya sena1ado se caracteriza por reaizar 

de manera intensa que debe resolver e1 menor número de 

conflictos eri' ··un .nivel judicia1 (que aunque el. Consejo_ de, menores 

no es una ~utoridad .judicial., sino administrativa, si re~l.izcl 

actividad jurisdicciona1, -dice e1.Derecho). 

~~:er:~~~~::~::; ::?2:f:1~tª · ~::::R;n~l~z~i~~~~,J~~~~J&;~;f~ij~: 
MSD%AC%ÓR para que se de 1.a -~conci1iaci6n··.entre·-'·ei::, infractor y-. 1.a 

vi.e tima 

Mediador. 

través de ia intervención del._,· ·~ep~-~~~~ta'flte · socia1 

E1 MEDIADOR a través de J.as herramientas del. dial.ogo y J.a 

comunicaci6n busca que se de J.a concil.iaci6n entre los 

participantes en eJ. conf1icto, eJ. MEOr.ADOR trata de buscar a través 

de ia conci1iaci6n una sol.uci6n efectiva al. conf1icto penal., "•• 

~ata de un meclj.o ine"oraa1 de contro1 aocia11110
•. 

•os TifTer Sotomayor, Carlos. Justicia Juvenil, Instrumentos lntcmaciooalcs de Naciones Unjdll!!i y la 
Exncrjenda en Costa Rica. Serie documentos de trabajo número 2, Fondo de las Naciones Unidas 
P•ª la lnf"ancia. Enero 2001. México. pág. 7. 
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Ahora bien, al. presentarse un confl.icto se propone que el. 

MEDl:ADOR representante soci.al. debe 11.evar a cabo l.a MED:tAC:CÓN 'ent.re 

l.a vi.ctima-ofensor, porque a través del. dial.ogo y 'l.á.> co~~nicaci6Ó. 
se tratari.a de formar conciencia el. menor iri'f:Cáctor , y 'de 

sensibil.izarl.o y de que el. menor reconozca el. prot.·agófi.i.·S~o .··que 

correspo~d47 ·. ~ l.a victima. '--.: ~<:·,_·: .,-, · "' i 

.- .~-:.::~~r·: l.o mismo en l.a NSD%ACJ:ÓH el. menor i~;~~~,{6~·,,:·.·:~:i debe 

ver a· ia ;;:~iC-~i.ma 'como un antagonista sino como un~ ~-p-~;;~-6~:i'"'.{~:~~'J:~ ·que 

d:a~=~=:~:~~::0'1:s e:o:~v~:s:u:e o1r:1:~::~ma~1 q~:,n::~~~~~~l:f:::::~ 
irlfraCci'On\---~n 's'u persona y por J.o tanto no estigmatice, '::·._marque al. 
menor ·:i~-f~~::;to~ ~ " .. ' .. ::":,,::/~?\- ;.·":~:·: 

- ·'_' :'.~-~·-#i'.~.:~. -~ --~-·;·:· ... _·;:,: 
P~r·_~:·e!~de l.a NSD%AC%Ólf ofrece que e1_ ~e~~r '·infractor' a :'-~~r:t~ 

de .q~~·.<.;:~-~~e ~ .. reparar e1 dafto, estab1·e~~~~~~·X~:~\~~:Jm~~~t.~~f~-,:~,.: se 
restabl.ezca ,. l.a comunicación entre vi.ctima-ofensor~·,,::;~ esto ,::;·_es el. 

a~~~-c~~~~~.~'6_~ .d~>-l.os. particip.antes en e1-~ .~~~'fí"~:6t·6_~.:-~·;-~~)"~~ ~~~:~\~~ios a 
tr~Vés Cte1-."odi.a1090._ y con 1a gui.a dél.--MEcIAÓo~;_~de~·-~~n~;~·~tlt·o·~c;,1ució~ 
al.'.- -c;·c~mf'i'íCtc;,;;:'.:a·~irrdSm6° - el. infractor--~l.e 0'.seft-~1·~·\ a~fia ;_~~i.ct·i.~-.~\;de __ 1a 

infr~¿ci'O;i":~~~i·:~-.~P~rque . l.l.e.,;o a cabo. 1a .'-· :irlfr.i~6-i.6n · en ._-~-u\., persona 

sirvieñdc;;::-.::_:'d~ _-·man~ra·. ·E!ducati.va --.-eSt'e dial.ego para·.~ que ta~·t·o- ia 

:;::;:~·;i:~fü~::;~tt~~{::::'· ~:·.:~~;:::~=:~:::~: r~:º::{Ii:rp~::: 
de1 infr·~~-t~r·.:5~i:~~;~--si.r~~- '.de· 'un val.or potencial. educati:~o-. eStO; -: ~s -: c:i~~ 
puede ~~-~~~~,~~----i~:::;~~J:~ti.~' _·pero no existe aún, emPero ~on ·: i·~>-in-~"~idión 
de l.a MED:i:,ACI.ÓN "·se podría factibi1izar para ben~fiCio -de . 1a 

comunida·d·~·-:-~P~·~;,;;_t."<i~:."·ví'ctima y para el. menor infractor·. Ah~.x:~-0-bi~n, 
cabe ha6~~--~-:~~·¡;'c-iÓn que el. MEDIADOR debe atender ·ios --objetivos' 

específicos -~:-de 1a infracción, esto es debe evitar actU.8.'r 
- ·"'; 
como 

terapeuta·,-~~-~~Ú~ ~-7'ª es una situación que atiende otra pro~É!si6n., 

Lo que se propone es que el. MEDIADOR representante social. 

como es un profesional. de1 Derecho, 1es setial.arA a 1os 
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participantes el. confl.icto l.as consecuencias l.egal.es de 1a 

infracción y por l.o mismo l.es setia1ará que pueden l.1egar a una 

conci1iaci6n y l.os asesorara para evitar 11.egar al. procedi.mientO 
ante el. Consejo, el. Mediador representante social. debe-· concentra~se 
en J.a comunicación existente entre l.os partiC:iPantes el. 

confl.icto, po~q':1e _ .::!1 ocasi~nes ~uandc:> 'l.os. __ ~ar~iC::~~~~,~~:~~(~¡~-~-.;~~~~~~~n,_ 
e1 receptor com\lnmente escucha , mensaje · distint·ó' del.;< que >,.el. 

:::::i:ors~e .y qÚ:Ó::::::~r~:r ::.:.::~:::~~::~¡:~°;0~;:~~1~~.~:~:<~:~::. 
;:~:~:~:;::~;;::::J:Aii~.?~~fr:: .. t,·••.d.t.:_,_ª_~_:_:".~:~ti~·!r~~-~~!cf:~i'.1't,;(i~~:ilr~~:::·· 

· · · ·' , .• , ••::;::'}f - ·· Llt'i.¡:;.~ '::~;'~»; e' 

ªfilji~lf ·-~-:··-~.l_f ~~~-r_,¡ __ f_~_,_,,!_:_._;_:.',,:_i_·,-~_-•,:.~_:,·_;_n_-_:_~_:_l_i_,~lli~~~~ 
dia1090 . riiC:-ii>-.;n ~~if.,]~ttii~:~ . 
y estos i.1eguen _a Un 8Cüerd ;;.o;;i:,;.: .·.::. ·-

. ·;-.'(;;'-,,,,-t;~-t -'·.:_·::.~_.:,,_·_,_·.·.,~_-·._; __ -_,;;~_-, -. ' ' - .. ··:_;:f~{sJi/~?i, .:.-:,t~.· 

más Asi como : t";"',P;~,~~}{f' ~~~,!'~,~~i~~~;'t!i~-~ií~it;~ d: 

~~~;~~~llllifll!~lf~'.~ 
propia _mano; s'ino' .-.. qúe _.:. l.as \" Pár"tE!S'/ ·opt.;-rra¡; _:_~~de· r maner·á--/VOiuntári.a 
sol.ucionar - sus ··· confl.ictos - ·d;;.'.'. .' ~á-~e~:a-·;:- ~1:te~n-~~-i~~ '}:·a'.{~. P~:oC~di~ento 
ante ei consejo. 
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Final.mente se propone l.a inserción de l.a MSD%AC%t:.I por ser 

más rápido y eficaz que el. procedimiento ante el. Consejo de Menores 

y porque 1a Convención sobre 1os Derechos del. Nifto de 1a que México 

-es parte, sedal.a en su articu1o 40 punto 3 inciso b) que se debe de 

dar por parte de 1os Estados-Partes _1a subsidiariedad y 

fl.exibi1idad al. establ.ecer que siempre q\.ie sea apropiado, deseabl.e 

y conveniente se dará 1a adopción ·de medidas para tratar. ·a· l.os 

nitios en confl.icto con l.a l.ey penal. sin··: rec~rri.~ ~~:·p~-oc~"dirrl.-~nto.s 
judicial.es el. caso del. presente trabaj'?'_ , .. ~i~:·;_: .. ~-edu·r:·~-:Lr al. 

procedimiento ante e1 consejo de Menores. , ':''> ,~;;, ;;;, ;'K:, ,:,;::\ 

JUCPJ<Zs,.;;,:;. b~:~1 :::::::;.. m::ia;:;~:aen¡i::~tt~."!,j~~~:;,v:t::~:n:~ 
, Jo.\ .. ' "<;jf :.:·.i~ ~...;~,: 

forma: --·~~~.'.~- ·~--,·. <~;:,:·"_·.: .;y;~·-•._:.-..:··e: .. 

~J~g~!;:~~~~~i{~g:~~JJJlit11i1~~~ 
tratamiento de menores. · ·' -.. .:;-·\1'.i.f~f:· ·.-. .,-'.-:.'-~.:.>, 

-·->--·. ~~~-.:· :;.-.t~)f.é.~ 

§:~:~::T:;~~~~t~if ill~~~t~El:~:::~ 
fracción I I inciso . e:: de ;~ia·~-1 ara'.·- ra tamiento '. de : menores • 

:::·::;_·h;·,:¡:~-~>~ h'~.~~,;~·- ~·}-'.::-··; .';'::;;,-~;. -. , 

~~:~;~~~~~~1;~~f ;~~~f t~li~l~[(.~;;~f \:3~~~ 
ia 1ey y que no afeCte. ei .interés públ.ico, en ese acto ei 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

-------------------------------~~ 
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Representante Social. MEDIADOR para efectos de Ia Prevención 

especiaI contenida en e1 arti.cu1o 34 de 1a 1ey para e1 tratamiento 

de menores, en presencia de1 infractor, su defensor Y, l.a. vi.ctima 

l.es senal.ará que existe una vi.a al.ternativa al. Pro~e.dÍ.~ento 
sei'la1ándo1es 1as ventajas de esta, y J.as asesorara- .re·~~e~1:~,~··a··: l.os 

ef"ect_os' que esta tendri.a en caso de aceptarl.a. 

4.--La vi.a del.a MSl>%AC%Óll podrá l.l.evarse como una Audiencia previa 

y de: Concil.iación ante el. CQMJ:8%c.ADO NSD%ADOa y sol.amente cuando 

el. menor infractor hal.l.a cometido por primera vez l.a infracción y 

esta no sea grave. 

S. - En caso de que l.a v.1.ctima y el. infractor decidan de manera 

vol.untaría que se resuel.va e.1 confl.icto vi.a MSD%AC%ÓN, se iniciará 

el. proceao HSDZAS'ORZO presencia de1 ..-OLUJOll r•pre•entan.te 
aoc~ai, 1a v~ctima, el. infractor y e1 defensor de este; e1 proceso 

mediatorio estará. inmerso dentro de1 periodo de 1a integración de 

1a investigación de 1as infracciones contenido en el. art~cu1o 46 de 

1a 1ey para e1 tratamiento de menores. 

6. - Estando l.as parte~ reunidas, ei JSDZADOR •-..re•ent:a.at• Soc~ai 
invitará. a 1os participantes.· en e1 confl.icto a l.1egar a un acuerdo 

mediante el. d:i_~.i-~.~,~·:~:;(~:f¿i~I~··: .{~~'~unicaci6n para 1a sol.uci6n del. 
confl.icto que h.:i'-. proC:hicidc:i: l.os- hechos por l.os que acusa a1 

menor, despu~s .. -se ·e;s-~1;."charán -l.as propuestas de1 menor infractor y 

del. ofendido~·' 

7.- En el. caso de que no se 11egue a un acuerdo en l.a MSD%ACXÓH y 

como esta figura se encuentra dentro del. periodo de l.a integración 

de l.a investigación de 1as infracc1ones porque 1a real.iza el. 

Comisionado mediador y para no vu1nerar derechos procesal.es de J.as 

partes, ei JISDLUJOR ••pr••mitant• Boo~ai dentro de 1as veinticuatro 

horas siguientes aquel.l.a en que tome conocimiento de 1as 

infracciones atribuidas a 1os menores, turnará 1as actuaciones de 

l.as dil.igencias que rea1iz6 y de donde se desprende l.a 

participación del. menor en 1a comisión de 1a infracción al. 
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consejero Unitario, para que este resuelva dentro del.·p1azo de 1ey 

l.o que conforme a Derecho proceda, esto.-es l.a resol.uci6n inicial. 

contenida el. arti.cul.o 36 fracción :r:x de'' l.a l.ey para el. 

tratamiento de menores, e iniciarl.d.O/COn "est~,~.~~-~/.·~r~~-'i-ª,~-~m:i.e~·to :·ante e1 
consejo de Menores._· - ··· :~<-

8. - En ia tmDue>:óol ~~;·•se;"' c;;n·ffde~~·~'.;.i·é§~t~Eii~i.,:'.· J1hLaréio ·de 
no divulgación de -10 que~ se" -dig~ 'en,-1a~~MÉ:i:>r;,.,cr

4

ÓN;1" y <'pO~ eij que l.as 

~=r::~i~e~::d:e::~:::~.;s?Ji:~~'¿~;;;tn;~~~f~~;·s'· .. ·:t~~~fft:?di~:··i~·~i{~~~~~:;: 
de Menores~ ··~:~·,-- .• _,¡,; f~·-;,-· :.:::..~-}'".?et·.· .- {'~iI~--. ,,2;::~.C~~;-;:~-~,~r-t~~, ,-.-:}~·,-- · 

.. -,:;?- :::: .. : ·,.·;.:,. ::~::':::.:. ·:~;t: ;,·.¡' '<'·,-.·- •. ',~:.t:1;: ..•. -\ 
•• • .--1 ~· , , •• _.,.:;:_. - ;:·:.'~·' <~(.:~;-: .,,."~?i~~· - -·.~~ ,,.· :·;é/t:;:(:·7 ~:~;.:·:,-;~\·>~~~:-,:·-. >'.;. _ .. < 

9. - Aho.ra, si s~ .. -:;1~e-ga.:~ CS:.:'.'u~ .·~1 ~.~~:er~~-/.en:~·~e:.,.·~~·~>- ~~~-~i.c~".'~"·~~~ :~.en e1 

;ª1~~;=~;:~~~~;?f ~~lh~~~~~1~1t~~~~~~~~; 
=~:::~:::n=~:~:ii~~~:J}~i:+~~;j;J!~SiiY~t:~::c:~:~:::::;~t:~i:::.: 
el. tr~t~nd·~~t·~~i~"j~''(m~~6~~~ -~;:~~:·:.· ~d~:~de_-- s~. aprobará de p1ano __ .y·. t~n~d;;~ va1idez 1.;g";\t:'. ~i¡; C ; \: .. · .. 

Ahora~ bi.e:~~-.-:~ ¿~~~~~'. .. i-~·· ·inserción de l.a MSD%ACJ:Óll en e1 consejo· 

de Menores.':y_.:,tod.3.1--véZ;:"qUE! el.- CCllJ:SJ:CllADO es el. representante s0cia1 

en 
dominio· p~á~ti~_c;·_<d'é~.~i~~ .,reg1as del. procedimiento y conocimi'.~nt·o~ ~-n 
.i.a ciencia-:" dei_. ''O~recho, se puede iograr mayor ceieridad ·. en ei 
proce~i~~~~-~--.:,: ~.i::«>i.'nst~urar l.a lmDJ:ACJ:Óll, menor gasto de ·'./~~C~rsos 
humanos·:_.y'-::econ6mi.cos,, mayor eficacia y l.o que es más imPortante 

respetai::._:.-~~::i_¡¡i·~.~~éS s~perior del. nifto as1. como dere.cho .de:~;.cpr~sar 
su opinión· ,Y.<."óportunidad de ser escuchado en todo procedimiento 

segó.n 1o -diSpone- .l.os artJ..cul.os 3 punto 1 y 12 de l.a Convención 

sobre l.os. Derechos del. Nifto del. 20 de noviembre de 1990 pub1icada 

en e1 Diario Oficial. de l.a ~ederación e1 25 de enero de 1991 y e1 
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arti.cul.o 3 inciso A de 1a Ley para 1.a Protección de l.os Derechos de 

Niftas, Nidos y Adol.escentes. 

4.3.1. SL N%N%STSR%0 l'ÚBL%CO. 

De l.o descrito en l.os puntos que anteceden se col.ige que de 

acuerdo a 1os principios de .-zzxz•zz.rDJ&D y d9 .8ValJZDZARZZDIU> que 

recoge el. model.o de justicia contenido en l.a convención sobre l.os 

Derechos de1. Nifto del. 20 de noviembre de 1990 del. que México es 

parte, y que dispone en su arti.cul.o 2, punto l. de l.a mencionada 

Convenci6n, que ·todos l.os Estados-Partes respetarán l.os derechos 

enunciados en l.a' Convención y asegurarán su apl.icaci6n a cada ni~o 

sujeto,a su jurisdicción. 
. . . 

_ . _ ~s'.o: ~~~-~~5~.-:··~ue ei. MINISTERI:_O -P~BL~-~-Ó ~:.·~'c;m~_-:ta~-~ _P_Ue~e;.-_acoger 
l.os . pri'nc'i.P·i~·~:-. 'de:{ ~.1~.Lb~.1~cMd para --t~atcl~,. de ;::d::,_r- ~1t~%-n~ti.yas ·de 

ter~i.ríB.CiÓ~·· .:~dei:·· ·procedimi.ento difere~te"~·\·:~·-~.t~':iE;rcÍ.t·ar ~~-- 1a· · acción· 

::::~º:d~e~~~w~:U:t~=:;:;~ª::. :::;=e~1~;~'.~ii0?~~1:~f~;i~:~~~: 
se den· a1ternativas a1 procedi.mi.ento· ante>er:~consejo/de':Menores.·_;, 

·. . _: .. :~:.·-' ·,· · .,: · . ·: : · ).:-;. YS~}(.'l{'t~~~.'.':";~~{~;·~"{.~?~:~·,:,~~.:~·~:/t"~~í~?~::~}~~:'· :· < 

~j~[~f ~{i{~~~f~~if~lll?ltl§~ 
:::ece:~~ ~=-=~~:~~~~~~;~ -0,~'~S~to 3 _inciso b .' de·· 1a ~; ~-~G:~;~~~~;;;n ·,. ~,.~~~,~· ios 

se guarde proporci_On con 1as 

circunstaOcias de1 menor y de 1a infracción cometida, con e1 fin de 

promover 1a rei.ntegración de1 menor y de que este asuma una función 
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constructiva en l.a sociedad como l.o seftal.a e1 art1.cu1o 40 punto 1 

de l.a Convención. 

Por l.o que el. N%M%8'1'&a%0 .V.Z.%CO de acuerdo' con el. Model.o de 

Justicia contenido en J.a Convención sobre l.os DerechOs del. Nino de1 

20 de noviemb-re de 1990, puede aplicar '1a ·amoXAC:Z:ÓM l.os 

s·iguientes sllpuestos: 

1.- Cuando- se trate de un hecho que, por. su insignificancia, 1o 

exig\.io, io;:~.Scaso de l.a contribución de1 menor en l.a comisión de l.a 

infracci6~".'-o·· su··'.ini.nJ.:ma cu1pabil.idad, no afecte el. interés pó.bl.ico, 

y po~ ·-'i~:'.~~~~~ .. fs~·-} de. :-efectivamente l.o que sen.al.a l.a Ley para J.a 

P~oteccÍ.6~·-.iCt~<~'ic;s ''Óe"r~-chos ·de Ninas, Nitios y Adol.escentes publ.icada 

en l.a · ~::i::i:~~-~·~'t~-~~C:;-:i6ri/del. :- dia~io oficial. de l.a federación, e1 1unes 

;:;.::;.;ªIsº':t~~~~~jJ:z ;: :::ic:_o :. ;.=.~=;~;= c;,~e :: 
:::t•-:f2~i~i~~~r·.1::T":rc:n::::::' d::r ::00:ue y sede de~: 
infracci.6ií.;/~c;;~~-t'td'i.,-::_-y·~----que se guarde responsabi1idad en comó.~ -._.por_ 

part"e cÍe1:_~-~~-t_-~-'d~/f-'Y ;.,"¡a-._ Sociedad, art.1.cu1o 4 ° constituciona1.. 

2. - cu~'nd6~~:-~:-~;'i,-"f;:;·~en·~-r de edad co1abore eficazme"nte: ·., c·on 1a · 

investi9~_c~6'~·;J·~;~~ ~_;ayudar 
infraccióil-~º ·~'/?~:}~{~:: .. _ --/-'/ · 

a esc1arecer e1 hecho, 

--
3. - cuarÍd? ~~l:ii?~;Ci~da;::qu~: se espera imponer c~rez~~,~--d~·.:··~~~~~~~-1~-~~~-~ _ 

e. - cuando·:··· ~1 ·":·,¡:nen.·or ¿·_:. :l.'nfractor. ha11a cometido por'_.'.-: primera .;: vez_ 1a 

infracción: Y~--:~'~'t~-:~·r;o:/~~"a-- ~-grave. __ 0.:-:-.-.~ ·, ~ • 
. ;.:~ · .. ___ ;{L ~·. 

La Mm>~%t,;.·~-:-~~~-, e~--~os: c~'soS serJ.a de gran uti1¡~~~(~ ~~-~~ue e1 

ofendidO- ~1·' -. ~Si~bi~,6~_~·:::·,,~i_''.\~i:ta1ogo y 1a comunicación ~on ·'<e~-~ -menor 

infractor, podr.1.a -Conocer 1.3s motivaciones de1 porque e1~ menor 

cometió 1a infracCi'On·_-:Y.· por · 10 :· mi.smo 11egar a un acuerdo -_y··· por· ende 

e1 MiniSterio edb1i·éo · a1 actuar como mediador puede 11egar 

sensibi1izar a1 menor y asimismo si 1os participantes en e1 

conf1icto 11egan a un acuerdo v~a HSD%AC%ém, e1 Ministerio Púb1ico 

en su determinación podri.a no consignar 1os hechos a1 Consejo de 

Menores. 
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el.aro está, que debe haber reparación del. dafto·por parte del. 

infractor, todo l.o anterior para evitar al. máximo 1a reincidencia 

del. menor tratando de que l.a resol.uci6n del. confl.icto.v1.a MSD%AC:té>tr 

l.e sirva de un val.or educativo y asimismo:.dar·ie< una· t!ns"én.anza 
integral., compl.eta y su. reinserci6n ·.activ.3. 'y_:·: pci~.~tiva.:.· en l.a 

sociedad a.l. menor infractor. ·.~, .. ··'- . ,c.;·.::.;,~:::.;. 

trata d:i::~:::::rrz:eM;:t:trer::~~~t:i::e;;ª:1•0.~:;~~~u::1:.:.; ::to;: 
con el. menor "':·~">.~~u'.· defensa l.a ., resol.uci6n·,,_/ de1.?:conf1:_:Lcto ,·.: v1.a 

MSD%AC%Óll., ~or~~~~-~{- ~~t~ . ateñt~ría .·"en:, co_nt_~~ ,-·~~-~:1_~-?f_~~~~-~~--~--.~~~-~~c~f:ica 

~:~es:11:iasrte;i;1:;;:tt~·i:r:n;:::::::::.";;:·:ºe;;),~~;'.:;:]~~=:~~fG:u:a~:: 
J.as garanti.as , :~~tabieé::t:das ·· para 1a :v:1-Ctilna;~:-.. ·-y·;ren,z::~'e:~t~·'.l'.::~c;a~o · se 

podri.a :imp~9r;ia·~-~·d'~::,a·~uerdo con e1 precepto,..21:···pár'raiO'<"cUa:rtO~~-·de '.1a 

consti tuci..6n ·.' PO:ii. tica de· J.os Estados u·nido~ · · Me~i·Can~-~ ~-~ rPOr;i'iO- que 

no se trata de·:_· ajU~ta~ al.gún trato y_ se comerc.Í.-~~:L~é\_i-~'>'.f~~c;"~6n:- dei 
Ministerio PúbJ.i"CO.. '-' 1 : __ >~:·.·(: ·. 

punto 

} ::-:>: ;~·:,:-;-- ·.- ,··-~: 
Si.no J.o ··que se propone de conformidad con,_,e1 -~arti.Cu10~- 4o·-

3 inciso b) de J.a convenci6n sobre J.os DerechoS-''..~d~J.;>.'-Ni.fioº:-d.~·1·'. .. 

20 de noviembre de 1990, es una ~i~:Lb·:1.-~{~_~\r·-,~.~-· 
aub•.i.cli.ar:i.edad para que el. 

extraordinaria de 1a MSD%ACXÓll. 

que hal.J.a 

Ministerio Públ.ico '·'! reé-ib.af<~ aYUda 

Y por 1o mismo reconocer superiores interese~--.:."j-UJ:.iciiCOS de 

conformidad con e1 arti.cu1o 3 punto 1· de 1~ -·Co'1:ve~_¡:;~~~~~~;~~;~~'~e·:;::-10s 
derechos de1 nitio y con e1 precepto ~ inc:: .. ~so.;._~-~-:~_,~7~:-;_.,:v~-~;~~.~;-~~-~-'!~~-·'1a 
protección de 1os Derechos de ni~as, ·.· n~_n<:>s _·;Y_. ~c:_l~_ie,~~e~t~s_'~-~-ue ·' h~cen 

~::e::s::i:se~: !:i=~==~::, d:~ :::c::::t~i~~;;f;;;;~~~~ª~i;§tfü:~:~:; 
inciso b) de 1a Convención sobre!'. 1~-~~--~· d~-~e-~-h~~-- ·c.~i '~iti~ de1 · 20 de 

noviembre de 1990 y 
-"'· -- . ··-e1 ar_ti.c~1o 
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privación de l.a l.ibertad de 

medida de ól.timo recurso y 

proceda. 

C.3.2. &L CCIN%S%ONADO. 

de Nil'las, 

nifto 

durante 
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Niftos y Adol.escentes, l.a 

util.izará tan sol.o como 

el. periodo más breve que 

La Unidad encargada de l.a Prevención y Tratamiento de 

Menores desempel'la l.as funciones de prevención y de procuración y 

que se ejerce por medio de l.os COIC%9%CHAD09, l.a pal.abra cc::ma:•%CJNADO 

significa encargado de atender al.glln negocio o comisión, pero de 

interpretación del. arti.cul.o 127 del. Código Federal. de 

Procedimientos Penal.es de apl.icaci6n supl.etoria materia de 

menores, de este precepto se desprende, que de l.a úl.tima parte del. 

dispositivo en mención se tomo el. término de CCINJ:9%CllADO. 

Ahora bien, es una verdad el.ara y evidente que e1 conf1icto 

entre 1os miembros de· una organización, fami1ia y comunidad es 

natura1 e ine1U~ibl.~ ·es~o es no .se pUede esquivar, como .también es 

una verdad (¡ue .- materia, de menores" J.as infr-accionés 

aumento, ~or ··;1·0~.: .qU~ ·e pa-·ra\--.~i;;.mip~o;.sri~~~:b.'~1_-~e-~~ ... ~< .. ·.·.i. ·Ya·-..... ~-eOl.n.~.:iv~~Ci~-:· de,. J.~ · s-~ci.;ddade .. 
torne práCtica~ent~ - ~ongestionanti.ento 

confl.icto~ d.esbÓrd~ ..;·ia·_-~- faCt:ib.i.l..i.dad. d'e .--~~·s~J.uC~ón de .. c~nfÍ{é:~Os -~·n 
el. Consejo··'.-"d~--~ ~~-~~-~:e~-;:< e'.~°{~e~~-~:.i-~~-~::-:::q·,_:¡~-~--.-eri. ma~~-rj:~ ; d~\~-~~~n·.;·i~'s"\'.i:~ 

~=~::: eennceal.r"ga:dJnS:~> iá." P;,;ve~ci6n y.:. Tratandento · .. d;. Men.;,¡;.;,5•·· to;;;e 

cOmO _:.:~~-:s~-;;j::;;_~:~'n_~-ió 1a Unidad encargada de J.a Prevenci6~- 'y. 

Tratamiento 

procuraci~n 

se propone 

de·:._~é~o:i:~s:: desempetia J.as funciones de pre~en~ió~_:· y -.d~ 
'y.~ :if! ---·ej.~rc.e ·.por medio de J.os cc:M%8%0llAD08, Por . 1·6-. -~e 
-que; .. , el.: .. COMISIONADO MEDIADOR y J.J.eve --· a ·:--:cabo 

eficazment~ J.a - prevención general. que seftaJ.a el. art1.cul.;;_·.::3~· y -·3s 
fracción r de J.a J.ey para el. Tratamiento, porque el. COMISIONADO 

MEDIADOR puede J.J.evar a cabo J.a _prevención a nivel. infantil. y 

juvenil. y evitar as~ el. crecimiento de J.as infracciones. 

De J.o seftaJ.ado con antel.aci6n es preciso sen.al.ar que J.os 

CCM%S%0MAD08 deben 11evar a cabo de manera real. y eficaz J.a 
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prevención genera1 que sen.al.a e1 art1.cu1o 34 de 1a 1ey para el. 

tratamiento de menores, ya que l.a prevención genera1 es e1 conjunto 

de actividades dirigidas evitar l.a real.ización de conductas 

constitutivas de infracciones al.as 1eyes penal.es. 

Asi. como. tambiéri" ·deben. 11.evar a cabo l.a prevención que tiene 

por objeto rea1izci.r 1as act:J.Y.J.~~· .no.zmat:.J.Ya• y o.p9.rat:.t.••• d9 

pre1"9Da.:&.6n en materia -de menores'. que ··setla1a e1 art1.cu1o 35 .fracción 

I de 1a 1ey para e1 tratamiento·de menores. 

De 1o setla1ado - C01'.1 "ante1aci6n el. CO~ISIONADO. MEDIADOR a 

parte de l.1evar a cabo l.a función ·de procuración ._con el. fin de 

proteger l.os derechos y _l.os intereses l.egi.timos;·_ de l.as personas 

afectadas por l.as infracciones,· .·debe ··in~taurar:· ·c·~m~. l.o sen.al.a el. 

arti.cu1o 35 fracción I de_.· _.1·~- :i~'y_>~~,~~:--ei· :>r~~~·~~.n.~"o d~ .".Menores, 

•ct:.:LY.:L~d9• oper•t:.L••• -de_~· p~~v~~·c:+_6~~.'v_e·s~~.~·~·-.~~~~'.~f~~~.j_~ic::ta~.es que se 
producen con el. fin de hac~r--~-e1._·e~e~1:.~:~'d~'.·~¡~,-~-p~;::Ve~~~{ó'ri evitando. el. 

aumento de 1as infracci~ñ.~·s :.~~ p-~~ .. ,,.-~·~·~~~~:-::"~e·:;,;~'~,~~~~~-~~no.~~,~/!:.P~r en~e el. 
COMISIONADO MEDIADOR debe; .11·~v~i~¿:~~~ c~b~f~i;¿;~~~;;~ 'te!_;·,~ Pr~V~rlci'on. 

· .. : .:;.:' ·;_~'.il~f~~:.:,1~~::~~: ;i;: . :,<-. /• •''-'· --;;· 

Por 

";·-· ;,•'., .. :; 
10 Sen.a1~do- ,- ·~s' :~":·~~b-~~~'rio que el. CCllC%8%CllADO Mm>%Al>Oll 

Ser profesional. en el. Derecho y que tenga gran esmero y 

apego a esta profesión. 
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Debe ser carismático para que sea reconocido por 1a 

comunidad. 

E1 COMISIONADO. mediador '·entre· ot'ras caracter1.sticas debe ser - - . .. •' . ' .. 
acertivo, pÓrque :: d.e-be--::'.1_ieV'ar·~::·a ·. cabo .·1a MEDIACIÓN atinadamente, 

emPati.co, debe.·.,.. tener ; ~ ia \ ~·:caPa~idad ·c:_~·,para .- identificarse 1a 

comunidád,' fX-anc-~/;~:"-.·~·j,:~-~~·r-·¿;··;ft: · .. '::,:··' :··-~-~~~~~- ·'':·>:::,. _ 

::::::~~~~lli~i.~~~~~fi~~ti~E~;~·;~ · 
merioreS. .· -······ '·'·· :;-: .. · 

~:::~~: 1~2,li~l\~v&10$1~7?~ .. ,, · .:: 
:::;:~S~tIEi~{~f t~~~~~~~:i~i~ 'd'.e:: 
desemboquen· en~~ conf1.i_cto~ ·;de-:.~ 

~ -~--__ · ~~~L~:Y>~~;;'.~J:;;.::~r;:~---~-~-:,J:: :~;::· .. -
La ·.;:,·función·;~·~de1 \.; COMIS a 

::: ::::::~;~; :o:i<~j~ :.,,·n·~,:.,'.:·~·;'~."·,··.:.:.,·~.;·,~.·.,·'.:.~.: .. ~.'..,,:,',·~:,·",·.e.~:·',,,·~:1·::,:.,.;,·.·.tt~~1~~! 
:::~:~= .... s:~~~~:f f~~It1~~1;]!t1': 'til'.:'::'~'.Ú\':l5~'.;;'i:.i:. :;/ ···.·;··· , en 

Por:.: ende.·;;·.el.'.~<t COMISI.ON~DO-¡de~~-:.,s,.tratar~..;de ~'.crear/, c_onciencia en 

~~:1¡~\FI~f =?!=fl~~fl~~~~~~~~~~~~·"~~ 
que l.a prevención general. es .e~_·> conjunto··de actividades dirigidas a 

evitar l.a reaJ.izaci6n de conductas constitutivas de infracciones a 

1as l.eyes penal.es instaurando en Ambitos escol.ares con 
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participación de todos y se vincu1en en actividades positivas, el. 

COMISXONADO debe l.l.evar con eficacia l.a prevención que tiene por 

objeto real.izar 1as actividades operativas. 

.. • .. • '1'J:POS DS NSDJ:ACJ:ÓN. 

En este punto se tratara de establ.ecer que l.a MSD%AC%Óll' es para 

ciertas infracciones y se propone que debe de existir en l.a Ley 

para el. Tratamiento de Menores Infractores 1a figura de l.a 

MSDXACJ:éaf, para que esta figura este regul.ada y pueda real.izarse 

audiencia previa y de concil.iaci6n ante el. COMISIONADO 

MEDIADOR, cabe hacer mención que l.os menores en confl.icto con l.a 

l.ey penal. forman parte y se encuentran dentro de l.a comunidad y l.os 
instruidos en llSD%AC%Óll dicen que l.os confl.ictos. que surgen en l.a 

comunidad son conr1.t.otoe entre •:i.•~•, a1. d.e¡;i.r.Ri'ch~~d E. Wa1ton 

" ... Los primeros tres entornos mencionados a cont:in~~c-i6n son formas 

de conflicto intraorganizaciona1; ·-con.ri~cCo• .acre .~.c ..... 
1. Conflictos entre los miembros de una rami1ia. 

2. Conflictos limitados a dos individuos de una organización. 

3. conflictos entre unidades organizaciona1es (por ejemp1o, e1 

departamento de producción contra e1 de mercadotecnia) 

4. Conflictos entre instituciones (sindicato contra 

administración) 

5. Con1".1J.cco• ene.re g~• titnj.oo• o ccmuiU.CS.d9• 
6. Conflicto entre naciones" 106

• 

Por 1o que a1 estar regu1ada 1a MSD%AC%lml en 1.a Ley para e1 

Tratamiento de Menores, 1a misma 1.ey determinar~a en que conf1ictos 

entre sistemas debe intervenir e1 Consejero Unitario y en que casos 

pueden resolver los conf1ictos con 1.a intervención de 

COMISIONADO mediador. Pero 1.o genera1 ser~a posib1e que se 

sometieran a mediación prob1emas de: 
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Dan.os. 

Lesiones,. prob1emas de vecindad, amenazas, a1gunas infracciones 

en contra de ·ias ·personas en .su patrimonio_ y en. general. todo 

otro as un~~ en ~>=it.i~---~-~~s :;frifr-a_~-~~:º~:es..::_se:--~er_~,-{g~n· __ :~,;·:p·~~-.i.~~6n · cÍe l.a 
parte ofendi~a·: .. Y.-.. ~~-1-o~: _clue _-s,e: e~t~~g_u·e·:,-.~ .. a:''.:1::.ª~·p~ns.":"bil.id".ld._penal. 
como en __ ª-~'-'¡·~-~r:d_6~,<~C:f!'!,~::.:o~en_c:iid0'~,:~ .. ~nten_~-d-~:·-: en,·;_e_l. /-~r-~:~uio·-.,~_93 -del. código een~i'.~;~~;1,~N<" ;"¡':! iX• ;;, :q~/ '. ;;'•,;;:,. '(:':>F' ·.·. · .. 

~~~~;:~~~!f if if tl~r~±f~11il~1t~t;,~~ 
• cuando:· ei ·.menor.~ infractor.~~·real.iza~·:es:Cuerzos~-por.':reparar :el.: dan.o. 

::: · ::~·.·:i6jiz~t!f~~i1:~~~~·~f&F?l~~rfz~~i~~2~ffef~&~2:MbDr:ª~···dei 
:::::i::f:na'citffü:~~~t1~~~;1~~¡{j~'g~~~~·'.'' ·•· j~~~~~~!!~~f~f. ·J6tiva y 

Por J..o que·.-.~~-?;;· 1°:s "-~ ~~~~-iC::~~~n~es .,_. ~n-__ .:eJ. .. : -C::ºn~~icto_. tiene l.a 

::~~:ta:e Y :~:Pº:~;~;~-~i!jZiK~~~f~fd;;f~'.~º"fú::"d.il1ª~::"::;z': Y u:: 
NSO:EACJ:Óll sin necesidac:l:__:~.;t~,·"'acudir;; aJ. prOcedimiento ante eJ. consejo 

de Menores. 

Ahora 

también seri.a: nec::e~_ar~~}'~u-~ dentro de J..a Ley para el. Tratamiento de 

Menores aparte·:>~~.:~, ;L~~~·r'tar J.a amD%AC%Óll, se debe de insertar 

medidas de tr-~t~~ent6·_<conducentes a 1a reinserci6n social. de1 

menor; medid~s~'de~:'t~á:\:~ndento al.ternativas, medidas que deben estar 
• '·. "«,>: -. 

en J.os art1.cu10s: .. SB.:·y._ 97 ·de J.a Ley para el. Tratamiento de Menores y 

que se 

11.egar 

bás~n-, -~~:,::·~·~.'j_~-~cipios educativos que se dari.an en e1 caso de 

a ·i:in_-ac~,~·rd.o y atendiendo a 1as caracteri.sticas especi.ficas 

de1 infractor .. 
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Como por ejemp1o trabajo en favor de 1a v~ctima de 1a 

infracción, o de l.a comun.idad o actividades con el. objetivo de 

fomentar e1 menor infractor actitudes sanas de . convivencia 
social., ·t~i· ·y ~~mo·.':1.0·· sen.al.a 1os art1.cu1os 88 - ~ 97. ,de. ii... .-i~Y- para 

el. trata~ento cÍe menores; y por ende el. COM:rsi:oNAoO:-MEri:rAociR" debe 
11.evar Ún·· "registr~· ._:de . asistencia del. menor infra~tior'.·~:--~-6~----·,;-eJ..··;: ·f~-n - de 

vi.gil.ar qu"e<~·ei· men-or" esta 

1e sa:tia'ió," Y.'.-- e:~ 1a que 

a1 a~eptar ... ;.~~ ~-:·..SOxac::tÓll. 
él. de manera vol.unt.3.riá.> '~~-~:h~O ·"conf~rme 

··:' _:_~:{?~~~{~->~~-.. -.· 
<~·-.. : ',-., !~-:~'.::~_.;~~::~. '· ... -· 

La .-'¡;¡~er~i6n de l.a NSD%AC%Óll y de ~~di~~~:-~;~.1:~~7~a_tivas de 

::a::::::;,~~:u:l. s~0:::~:i.:: ::n;:::ci:nio~a e~i~~~,ffo~~'~.~~:~:::n~= 
senal.ado P~~ el. arti.cul.o 22 constitu.ci.O~-~i}f~'.{~~·~~~Ü~'.:: ~~ ·.se esta 

hab1ando. 
0

de" 
0

pe~as de muti1aci6n y de <.~·n·~-~-~ ~~~~~~~~~!d:.~~ ~~··h,onra a 
a1guien)', 1a ·marca, 1os azotes, 1os pa10s/;,;·e ento'.~.de-:cua1quier 

especie, 1a mu1ta excesiva, 1a :.(.~~~~~~~~~.~~:'.,,:·'~~~~#¿~~~~j~;.:,.~bi·e~~·s. y 
cua1esquiera otras penas inusi ta~~~,:;· ~s~~.'ir,\es_:0 ~aras~-~; .º.:',-_u:3,adas y 

;;~;;~;~;~:~~;,~~i~~t~Jlili~lf ~t~I$J:~: 
menor infractor, arti.cul.o·_ 27 :~de1 ·~Código '.=·Pena1 l' Federar;.-.: -- - ,:;_~,-º· 

'.'. 2. PAJ<CXAL;\ • ',:;<",,:~~~.~1,;:;~r:_ j}:f;~'i/";'~;'~:. !: '. ·' ,'º. .. 
De "'10:·: Se"t1a1ádCt·:(66n · -ilritei·~~¡;~:~· ;.'~·~-e·; proi:)óne. qUe ia· MEDIACIÓN 

PARCIAL ser.1.a':-:.·~-~e.1'~·~·~,;·>~il~_:>s·~: .. -~~~~i.-~~.~~¡~· p;osPr~cesal.mente~ esto es 

con posteriOriciad;' ·:~.\.c(~~~P~éS ".-dei '"procedimiento, terminado e1 
procedimi.;;~t_~ /·· •:>~~ < ~ ,· •• / •• .._.. • <.:;'-~'.,:;. .. 

. :~ :._.:~~;~.-~ . - - . . 

Se ;'efi~i~ ~·:: 1o · a_~t~rior, . ya que l.a MEDIACIÓN PARCIAL 

11evaría en· ,1a_·_- etapa -_de ejecución de l.a medida de tratamiento 

internación impu.esta al. menor infractor por e1 Consejero Unitario, 

se 
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ya que se tratari.a de. inf:l:-acciones graves que no se P:ueden mediar 

antes de1 procedimiento, y p~r en?e s~: debe· _seguir, e1 procedimiento 

ante el. cons~jero: u_riitario,. para -que es~e emi~'a «l.a medid'a de 

tratam.iento .. · 

aparte 
partes, 

en internaci6n 

mucha 

infracciones .. · 

·:·~-:~;·,:_·.:/- -·(¿~: 

... ::;.-;'-' 

.- ... :~'. 

;,-:-:;L,->:::: 
·es __ 

.l.a-· 

1a 

1a 

victima 8 :e P;:r:;:{JJ~~~A:t~jd~2~9:~;:;2d¡:r:ue1aenME::::I:: ,,:':cI~: 
se el.irninari.án i~S'' -·ca\'.l~á.s- del.J conf1icto y por ende daría e1 

acercamiento de l.a vi.~tima y- dei'. .:Í.nfractor, sino se da el. 
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acercamiento v1.ctima ofensor por. l.o menos se l.ograr1.a un m..1.nimo de 

comunicaci6n entre e11os. 

Asimismo se -trata:Z:.1.a de -sensi_bi~izar,- ar···~~~ó~·:'.\,_.·de·_':~ü~·.:~·Ste 
el.imine sentimient~s.:--.~~-\~Od.i~·. y. de .. ' resentimiei:_ito,:··~' p~r.9::d,~-:;:~1i~·~·~·de 
evitar que ei menor-,-.·reinCida .: O ~reai::tce :Lnfra~Ci.~~es} fia~bi tii~ime~te > 

:;:1· .· .. -._,._,,. -:/~-;::.(:·::·,:;:~~'(f-.-\·>:·.:_'-

Se pr~p·~~~-I~~--~~;~-~~~~¡;i6~ :- d~ -~ci -. Mi::_~l:~_Cl:~~::-.~~e?d~:~~\~~~§~~-~ _;;_que 
sen.aia el." arti.cul.o ;l.20'" de- 1a l.ey· para el.·. tratamiento~de: menores ·que 

sen.al.a que s~ _.da~á, ~i Seguimiento técnico .del. t·ra·t~~~:nto y que se 

l.l.evará a cabo .por 1a Unidad de Prevención y tratamiento de1 menor 

de 1a que depende e1 COMISIONADO, con objeto de reforzar y 

conso1idar 1a reinserci6n activa y positiva en 1a sociedad de1 

menor. 

4. 5. 'l'J:SOS PmlfALSS SR LOS QUm: CABS LA NSDJ:ACJ:ÓH. 

Se propone 1a inserción de 1a MEDIACIÓN en el Consejo de 

Menores y que el COMISIONADO sea mediador, solo en aquellos t:::ipo• 

pena.J.e• en que e.J. .requ.1.•.J.t:o de ,p.rocecU.b.J..l.:Ld8d •- a pee.:Lc.:Ldn de 

pa.rt::e o~e.nclid.9, que no •••n gr•Y•• y c.J.a.ro eaea en .l.a• .:L~.racc.:Lo.ne• 

que no •• llaya.n ca.e~.J.do con Y:Loienc:L• en sus variantes de f~sica y 

moral, por lo que se propone que en 1o• T%.OS •SllALS• Sii LO• QUm 

CAaS LA MSl>%AC%ÓH y seria posible mediar los y evitar el 

procedimiento ante e1 Consejo de Menores son los siguientes: 

El contenido en e1 Código Penal Federal en el Tj.t:.u1o cuarto, 

De1:i.toa contra 1a ~r:i.c:lacl Púb1:i.ca, Cap1.t:.u1o XX% AE:aa• 

P.roh:i.b:i.da•, a.rt.á.cu1o 160, en la parte que senala a quien porte 

sin un fin lícito instrumentos que solo sirven para agredir. 

El contenido en el Código 

en -te.r:i.a de Vl.•• de 

Cap1.t:.u1o % At:.aqu•• a 1•• 

Penal Federal T1.t:.u1o Qu:i.nt:.o, De1:i.to• 

coeun:i.cac:i.ón y de Cor~aponclenc:i.a, 

Vj.a• de Coaun:i.cac:i.6n y V:i.o1ac.:i.6n de 

co.r.r••pondenc:i.a, a.rt~cu1o 1C7 ~racc:i.6n V% y 171 rracc:i.6n %%. 
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E1 contenido en e1 Código Pena1 Federa1 Ti.tu1o -to, U.1i.toe 

contsa 1a autori.clad, Capi.tu1o % Deaobedj.enci.a y lte•i.•teftci.a de 

•articu1area, arti.cu1o 17•. 

El. contenido en el. Código Penal. Federal. Ti.tul.o 86pti.mo, DeJ.i.toa 

contra 1a Sa1ud, Capi.tu1o %% De1 pe1i.gro de Contagi.o, arti.cu1o 

199 bi.a pri. .. r p4Lrra~o. 

El. contenido en e.l. Código Penal Federal Ti.tu1o ~cJ.ao octavo, 

Del..i.toa contra J..a ••• y -.VUri.dacl de J.•• .. raonaa, cap1.tu1o % 

Amenaaaa, arti.cuJ.o 2•2. 

E1 contenido en el. Código Penal. Federal. Ti.tul.o Dec:i.monoveno, 

De1i.toa contra J.a Vi.da y J.a %nt99r:Ldad corporal., Capi.tuJ.o % 

Le•i.onea, arti.cuJ.o 289, y Capi.tuJ.o V:E:Z: Abandono de peraonaa, 

arti.cuJ.o 3•1. 

Los contenidos en el. Código Penal. Federal. Ti.tul.o Vi.g6ai.mo 

SefJUftdo, O.J.i.to• en Contra de 1aa .. raonaa en au •atri.90ni.o, 

capi.tuJ.o % Robo, acti.cu1o• 3fi• ~racci.6n %% y 3eO, ••.l. como e1 

conten:i.do en e1 ai.•mo t.i.tu.10 cap.i.~u.10 %% Abu.•o de conr.i.anaa 

art..i.cu1o 3e2. 

De 1a misma forma se considera que puede ser mediab1e ante e1 

Consejo de Menores 1a infracción de robo contenida en e1 

art~cu1o 367 de1 Código Penai Federa1 de conformidad con 1o que 

set'la1a e1 art1.cu1o 399 B:X:S de1 mismo ordenamiento, siempre y 

cuando no haya vio1encia f1.sica o mora1 que setta1a e1 art1.cu1o 

373 de1 Código Pena1 Federa1 en 1a comisión de 1a infracción. 

por no 

y si 

Por 1o que se propone que en 1os anteriores tipos pena1es 

afectar gravemente e1 interés púb1ico y e1 de 1as v1.ctimas, 

estas de manera vo1untaria junto con e1 menor infractor 

deciden reso1ver 1as controversias v~a ~%AC%t.I, cabría 1a 

posibi1idad de inc1uir, de introducir 1a posibi1idad de que se de 

l.a l:llSIUlC:tÓll DS U. lmD:rAC:tÓll A ~WS DS U. -l'llSSSll'l'ACl:Óll llOC:EAL 

SN SL COll8SJO DS MSllOllSS DSL D%8'Z'll%~ ..OsaAL .. 
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COHCLUBJ:OHSB 

concepto gramatical. 1a ~ZACZÓll e1 acto 

producir un acuerdo, por 

una v~a ótil. pac~fica 

l.o que esta figura de l.a 

que posibil.ita l.l.egar 

acuerdos de manera vol.unta ria entre personas, organizaciones y 

comunidades en donde exista un confl.icto y a su vez interés entre 

l.as partes de 1l.egar a l.a resol.uci6n del. mismo por medio de .l.a 

comunicación y del. dial.ego, siendo pues J.a ~ZACZÓll el." medio 

propicio y adecuado para que tal.es acuerdos se generen de . manera· 

rápida y eficaz dejando en J.os participantes l.a deter~na"ci.Ón··-:·de.1 

resul.tado, l.o que genera un sentimiento real. y· sat·i~,f~~tc;;~~' ·de 

sol.ución del. confl.icto. -··<,:; .. ~·;:.;~;-· ... 

SSGUllDA. - Este medio de so1ucionar conf1ictos .de:: ~~;}:.·.;:~·~ci:~~.;,a y 

vol.untaria por vl.a ICSD%AC%áll, se ut_:f:-~i~~.'::/~~:¡;:;;,~~~_':t~{:/~{r.imi.r 
controversias, considerándose como instrument~ ''.~~1::1-.'?.~~.-.[~Y ·más,: humano 

por el. esmero en el. bien ajeno y por .ser una fc::iima·~~autocompositiva 

de resol.ución de confl.ictos, en el. que i~S ~ ·-¡;~rf{~"J:~~~t:~s. en el. 

conf1icto a través del. proceso mediatoriO··.J~~PJ..i~~-;..''~_.¡:-~Üt.Ua~ente sus 
• •·.• ·"·:-••r"- • - .~ -- ' 

necesidades hasta l.ograr el. acuerdo que en ° e~ecto :; l:-ªª·, partes mismas 

desean, se califica l.a NSD%AC%Óll, c_o~o·J.:.·~:~_~;¡~~~~"~i~~-d~-~ que tienen 

.l.os participantes en el. confl.icto de' -.~-sta~~'é:C::·~~;, .. o_: r-establ.ecer l.a 

comunicación,. y asimismo que .:,de ~'~~:j~~::r·e:u:a1ori_zaci6n y el. 

reconocimiento de 1os participantes-. en -'ei·:: c0ri-f1icto~ · 
\:.·;"> ':'.:.·~}'-. 

:: :::~ ·':· 

TSllCKllA. - La NSD%AC%ÓN es "er ~~~i::eS? :~.\~~~¡-~nte e1 · cua1 1os 

participantes en el. confl.icto ·- aflist:idOs' ·. ~;~~,_:J::ii~a- .': ·::, _;: ~s :. personas 

neutra1es, por medio de1 dia-1~g_c?/}Y/~~·1·;_;7)b~~~n.-.i-¿·~~~6~:;--_·a~~l.an l.a 

cuestiOn en disputa con e1 :-~bjeto '_fd~~-·~-~o·ri~i.-d~~-~r:\ ait~;~.;;.1:i.'.yas y 

::::::::: o;:ci::ess ::::ic~~:~~:s ~j'~~?ii~'~::::~{~::. "ªet::::::o 1:~ 
procedimiento jurisd.i.ceiona1, en ·· ei:·Z: .. , ·ca·~º·-· _de1 · .presente trabajo 

evitar el. pro~edimiento ante·,·~l.1 .:~-~n~~j·6·.:d~ Menores .. Las pal.abras 
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el.aves son: persona neutral., dial.ego y comunicaciÓn, buscar 

al.ternativas, l.l.egar a un acuerdo que satisfaga interés. 

CUARTA.- De· l.a misma forma l.a MSD%ACJ:Óll es una .. técnica porque ._se 

necesita h'abil.idad para l.l.evarl.ci -cabo: Y. obtener~~ re~~it~dos 
práctico~,_ productivos por parte.: del. MEDIADOR, ·.no __ :;~·d~~·~-sat'iva 
porque no hay actor ni demandado-~- denÜnc-:i.an.t'e ,y p.rob8b1e 
respoOsabie~ · 'se; __ -~~c;e~j__t~ -,: c~op~r~~i6~_::·cie -i-os .- pa~tici.iJ~·n·te~\-.e~·-. el. 

conf.ÍictO·:·~:: dei· m~d·i~dor'--~~d~:;_·un~::,:: en. un ~-~Oi·- pel:f~ctament~- definí.do. 
'. ' .,· ' ·.-_ ,-_ - )" __ , ::'. -~ - •, " - .·. ·. .· ( .:.· .. - . 

QUJ:NTA. - Por ta~to, ei -prop6s_i tO de ia -MSD%ACJ:Óll proPende 'a iograr 

un acuerdo rápido, sin l.os costos en recursos humanos, 'tie"mpo, 

dinero y esfuerzo evitando acudir al. procedimiento ante el..ConSejo 

de Menores. 

confl.ictos entre l.os participantes en este, 

acercamiento entre l.as personas·· que presentan ~n confl.ictO-~:'¿'.:~·.<--
'·. ~~~~~': •. ··_._·. 

SICPTDCA. - En l.a MSD%AC%ÓH existe uiÍ.~· ··:rigu_r-á. eSeñ.Ci.:i.l.<--,·quf!_,? es ~, er 

:'º::O:~í~ª :i~::n P:erití:::~::::tJj~-~~r~íf¿~;¡L~2';.~~fi;,·~~:~~::~::. 
encuentren y l.ogren una SoiU:Ci:-6n~'. ·· ~-~·~i;¡"fa~t-~r'~~ ~-i'· ::·;rObl.em,; o 

::0:~:::~t::ebiee:ta:eifaí:~:::.1>JJNtitatL:~1:ªª .··de .. ma.;era; · n~~trai •y · 
.. . :;:!~;_·_,~}: .. -~:'.· ~ ~~i;:·~~:{,~:: ·_.. . ;._ -. • . . ··, :, . ),."'_s 

OCTAVA.- El. mediador., en.tre·.~ot-raS-~:'.-ca:raCtér:isticas debe~ ·ser-· aCertivo~· 

empati.co, franco·~ Y. -:~·i~;;~-~·;;;~·-::.,·r:i·c;.~:7i;f¡-~-~e · ~u-toridad. a:l~ufi~-/- ~¡.:·.·::Lin'po~e 
sol.uci6n sobre .. .-i~~.:,·:·¡~:f·~-f~~~-~-~-... ;.~G;·r_Í~.'S partes resuel.ven, ias··.···¡.'s·e~:~r'.i 

sobre el. al.canc·~·.::'.j~~i..~~-~~~;::d~~··;¿·ª,~~~:~~~·: al. --~ue l.l.egaron. 

·~.:},~' ~F~ .:_--:~}J-.. -~~ ~ ::'>& ·.·i- ·,; ': .. : '.. . , . 

~.- Las h~~'~·~-~-~f1.~!-~::.~-~-s~_c,~s_;·.e.n .el. .. t,rabajo de1 mediador, son l.a 
pal.abra, l.a comunicaci6n·>y. e1',_ diál.090,- esto es el.. d.iál.oc;io enfocado 

: . ·:. ;\~-\,· -,.·. ··.'.'~': ' .. : .. ·"· ... :,.-. _- :' 
hacia l.a so1uci6n :~~e~ un': confl.i"cto para que 1os participantes en el. 

conf1icto,. a1car;~e~--.·:-~;i: fÍ.rl·: ~¿,~~ií.··y ·l.ogren sol.ucionar sus confl.ictos 

interperso~aié'S:·,·.· :-~~li~_smo ··~l.·_· 'di~l.090 reduce el. costo del. conf1icto 

y evitaria acu"diJ:.. 'al. procedimiento. 
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DSC%1a. - Por 1.o que e1 Representante Sociar en mater:La de menores 

puede ser MSDXADOa. porque e1. representante Socia1 (comisionado) es 

un profesional. de1 Derecho; y este puede l.l.evar. a'. cabo-.:. una extra­

función del. Consejo de no ser inquisitivo ~/.::-por en~i~\:~eaíi.Z~r ,una 

función de prevención co1ocándose en ·su·· ·r.c;i:'=··i.:np~·~.'~:f~J:.; .: .. -~Y- .. con;'. un 

especial. interés tendiente al._ ac~r~amie_~to·:_--cj"~',':1c;,s"/~·~:~·i~·~j_·p·a:~t:e~. _":'" 
e1 conf1.icto con e1 fin de- que· - -~:l"e·:· :l.a~-~:>r~'"soi~bi.6~:->de.:, 'e 

' ,·.' ·-
conf1ictos de intereses contraPu~Sto~~ -e~i t'and.O:· un · ma1 · mayor, e1 
procedimiento ante el. Consejo' de ·Menores. '; :-_;;.:-' );~-- : :i:· 

Dli:CXJa ••~.- De conformidad con l.o establ.ecido por ~~--~~·!;;:'~:0-~~-cu.10 
' " •. : . ' . ~\_-' ;. i ·' • ' 
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comisionado puede real.izar •ce.LyJ.dmcM• gpe.rae.LY•• de' '·p·:r~~e~ci.'ón 
esto es, actividades que se producen con e1 fin de:.hacer e·1· efecto 

de 1a prevención evitando e1 aumento de 1as infracciones por parte 

de 1os menores, por ende e1 COMI:SI:ONADO MEDIADOR debe 11evar a cabo 

programas de prevención y vincular a 1a comunidad infanti1 y 

juveni1 y 11evar a cabo 1a MEDI:ACI:6N. 

oSc:aca. &•cnJllDA.- La ICSD%AC%Ólf no atenta contra 1o sena1ado por 1os 

artícu1os 13, 17, 21, 22 y 23 constituciona1es 

o•c:na Tmtemut..- Lo que se busca con l.a inserción de l.a MEDI:ACI:ÓN 

que haya una intervención mínima, una •ub•1.d1.ar:J.ect.d y 

~i .. J.b:J.i.Ldmd de1 procedimiento en materia de menores tal. y como 1o 

senala e1 art~culo 40 punto 3 inciso b) de la Convención sobre l.os 

Derechos de1 Nino del 20 de noviembre de 1990, de la que México es 

parte, para 1ograr reinsertar activamente y positiva a 1a sociedad 

a1 menor. 

DÉCI:MA CUARTA.- •• nece•ar.:Lo cs-r un callb:Lo ele cu1tura y ev:Ltar 

1• :Ln•ta1ac:L6n de 1• 1:Lt.:Lg.:Lo•:Lclad ••i. como un camb:Lo en 1.a• 

po1i.t.:Lc•• púb1:Lca• da procurac:Lón, ada.:Ln:L•tsac:L6n ele ju•t:Lc:La y 

•evur:Ldacl púb1.:Lca, or.:L.ntancto una nueva ••trat.19:La :Lntevra1, entera 

que v.:Lncu1• 1a part:Lc.:Lpac:Lón ele toda 1a •oc.i.edad, proeov:Lendo 1• 

aod:L:r:Lcac.:lón de 1o• •1-nto• juri.d:i.co• para dar pa•o a una nueva 

etapa de r••o1uc:Lón ele con:r1:Lctoe. 
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