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INTRODUCCION

Una de las figuras de suma importancia para la estabilidad econémica y
social de un Estado, es la procuracién de su desarrollo integral, mediante el
establecimiento de elementos que proporcionen a su poblacién la salud y el

bienestar para la familia, por lo cual se da el nacimiento de |a seguridad social.

La seguridad social. ha evolucionado a través de los siglos, surgiendo
inicialmente los seguros sociales mediante ios cuales se busca en primer lugar la
proteccion de los mas desprotegidos como son los enfermos, ancianos. nifios,
etc.. y posteriormente protegen toda necesidad y contingencia Qque pueda
presentarse en perjuicio de la clase trabajadora que se encuentra sujeta a
constantes peligros y enfermedades, en virtud del desarrolio de sus actividades en

las fabricas y talleres.

En Meéxico. los inicios de la seguridad social se encuentran en ia época
precolombina, no obstante ello, es hasta la época colonial cuando se da la
proteccion a los indigenas. mediante el establecimiento de hospitales. De esta
manera con los avances ideologicos, politicos, economicos y ya con (a busqueda
de una plena independencia, en el articulo 123, de la Constitucion de 1917, se
plasma la idea de los seguros y la proteccion a la ciase trabajadora y
posteriormente con |la promulgacion de la primera Ley del Segurc Social del 31 de

diciembre de 1942, publicada en 1943,

En esa virtud. mediante el presente estudio de analizaran los elementos

historicos de la seguridad social y aquellos que sociaimente le dan origen, como
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son la necesidad social y aquellos establecidos para proporcionar mayores
beneficios como son la prevision y asistencia social; asimismo, la forma en la que
es considerada el derecho de |la seguridad social, en la ciencia juridica. ai
constituir un medio de proteccién no solo de la clase trabajadora sino de otros
sectores segun lo dispuesto por el articulo 123, fraccion XXIX, de la Constitucion

Federal

Uno de los temas principales dentro del presente trabajo de investigacion,
se encuentra constituido por los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio
del seguro social. en especifico de los enunciados en la fraccion segunda del
articulo 12, de la Ley del Seguro Social, que son los socios de las cooperativas de
produccion., ya que se pretende a través de esta investigacion demostrar la
inconstitucionalidad de los articulos 19, 28-A, y noveno transitorio de dicho
ordenamiento: disposiciones en las cuales se estabiecen los lineamientos bajo los
cuales los socios y las sociedades cooperativas tributaran para efectos de! seguro

social.

Asimismo. mediante dicho estudio se pretende describir cada uno de los
elementos por los cuales se considera que las disposiciones en comento devienen
inconstitucionales, realizando para tal efecto una descripcion detallada de cada
precepto y la forma en la cual contravienen (o dispuesto por la Constitucion
General, en especifico, las establecidas por el articulo 31, fraccion IV, de la

Constitucidén, como lo son las de proporcionalidad, equidad y legalidad
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Sobre ello se pretende dar bases para la propuesta de la derogacion de
dichos preceptos y la creacion de disposiciones que sean aplicables a las
sociedades cooperativas y a sus socios para efectos de su tributacién ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y las cuales en primer lugar sean
especificamente disposiciones apiicables a las sociedades cooperativas de tal
modo que no haya lugar a una pretendida equiparacion de figuras, estableciendo
todos y cada uno de los elementos del tributo; atiendan a la capacidad contributiva
de los socios de las cooperativas de produccion y por supuesto se maneje |a
continuacion de una forma bipartita como se manejaba anteriormente en la que el
gobierno Federal aportaba un 50% y los socios el otro 50% de las cuotas,
beneficiando asi a este tipo de sociedades que no se encuentran en el mismo
plano que las empresas privadas ni en su constitucion, naturaleza. y por supuesto
tampoco en los beneficios econodmicos que obtienen, ya que de los contrario este
sector que podria traer grandes beneficios econdmicos al pais y desde luego a la
clase trabajadora se veria seriamente afectado en virtud de la serie de
disposiciones no solo de seguridad social sino de los demas impuestos federales

que estas causan a las cooperativas serios dafios en el aspecto patrimonial.
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CAPITULO PRIMERO
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ASPECTOS GENERALES

Este primer capitulo estabiece los elementos generales entre los cuales se
encuentran el estudio de los antecedentes de la seguridad social como disciplina
no sdélo juridica sino social, los cuales son analizados desde un punto de vista

general hasta uno en forma mas particular, como o es el surgimiento en México.

Por otra parte, se estudian principios o conceptos que resultan de suma
importancia, al ser ellos los que dan fundamento y existencia a la seguridad social

y finalmente la ubicacion de la misma en el ambito juridico.

1.1. SURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En todas tas épocas. los hombres, los pueblos y las naciones han aspirado
a la seguridad social sobre todas las cosas, romper con la inseguridad en todos
los ordenes es la prueba mas fehaciente de la evolucion misma del individuo y la
consagracion de los Estados politicamente estructurados, tal es el caso de las

demandas cada vez mayores de medidas de seguridad social.

En Grecia. la solucion utopica a ios males sociales la establece Pianton

en su obra La Republica, _setfialando que un Estado es una integracion de quienes




tienen necesidades y aquellos que pueden y quieren aportar los medios para
satisfacerlas. Si las necesidades elementales del hombre son el alimento, la
habitacion. el vestido y e! calzado, se impondra entonces la necesidad de

encontrarse un agricuitor, atbafil, tejedor y zapatero.

En Roma, Séneca, pidid ia regulacidn mas humana de la esclavitud, el
poder autocratico del pater familiae sobre las personas y bienes de los hijos fue
decreciendo por las medidas legales de los hijos, salvo en caso de extrema

miseria.

Por otra parte, la teoria de ia culpa aquilina atribuye al patrén o empresario
la compensacion del riesgo profesional, aunque posteriormente aparezca ei

concepto de la responsabilidad objetiva del riesgo.

En el avance de la historia, al iniciarse ia Edad Media, la violenta presion de
hunos y avaros obliga a los germanicos, astrogodos, visigodos, gépidos, suevos,
iongobardos a abandonar las tierras que ocupaban y a forzar asi el limite del
imperioc Romano. La caida gradual de la influencia potitica de Roma en el
occidente no implico la total desaparicion de las formas de la civilizacion romana,
sino solamente su gradual empobrecimiento, que hubiera terminado en

desaparicion absoluta de no mediar la posterior hegemonia de la iglesia catdlica.

La iglesia buscando socorrer las necesidades humanas, crea escueias,
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hospitales, casas de caridad destinadas al cuidado y educacion de los huérfanos,
organizaciones para la asistencia domiciliaria de los necesitados y dolientes, este
tipo de ayuda, fue considerada como beneficencia de tipo eclesiastico a! ser

prestada por ios miembros de ia iglesia.

Otras de las organizaciones importantes, son los liamados gremios y
guildas, asociaciones consideradas de defensa y de asistencia. Las comidas en
comun con la participacion de los pobres, propias de una fraternidad, la asistencia
mutua en caso de enfermedades, la solidaridad defensiva de los cofrades ante

agresiones, son sus normas tipicas.

En Espana se encuentra fundada y comprobada la existencia de las
cofradias y los gremios. La cofradia benéfica religiosa, infiuida primeramente por
corrientes extranjeras, los oficios regulados por los fueros municipates; y después,
con la conjugacion de la cofradia con el oficio, naciendo asi la cofradia gremial.
Otra de las mencionadas organizaciones son las llamadas 6rdenes mendicantes,
entre las cuales se encuentran las fundadas por San Francisco de Asis y San

Benito

El seguro maritimo es la primera forma de seguros que aparece y de él
nacen las demas aplicaciones. En 1309, en un decreto dictado por Dux de
Génova, se emplea por primera vez la palabra aseguramenturm. Con dicho seguro
se ha definido el concepto del riesgo y se inicia la técnica del aseguramiento
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contra el mismo, con el seguro contra {as pérdidas por huida de esclavos, como
hemos visto, aparecen el aseguramiento por prima fija, que los propios catalanes

inventaron con la técnica del seguro maritimo.

Para el sigio XVI, Tomas Moro escribic la utopia, con la cual se logra
promover un cambio radical de la sociedad, Enrique VIl, por ejemplo en la Ley de
1534 afronta la situacion que Tomas Moro ha evocado con sombrios tonos,
intentando limitar ios latifundios y corregir ios males que de ellos se derivan, para
lo cual la asistencia social en Inglaterra se volvidé necesaria, por lo cual el gobiernc
hubo de asumir ia funcion que habia sido cumplida por parte de las instituciones
de caridad . para lo cual en 1531, Enrique VIll, promuigd un estatuto especial
donde disponia que alcaldes, jueces y otros funcionarios locales practicaran una
busqueda e investigacion de indigentes, de personas ancianas o incapaces para el

trabajo quienes subsistian unicamente con limosnas.

Dicha teoria fue introducida al pensamiento de aguella época por Christian
Wolf, ya que el mismo afirma que e! mas aito fin del hombre era tender al logro de
la felicidad, consistente en la perfeccion. y ella era la finalidad a la cual se dirijan

las acciones del hombre con su projimo.

En esa virtud. las cofradias, corporaciones, gremios y fundaciones
medievales se conservan pero los servicios que prestaban forman parte de ia

nueva funcion del Estado.
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Carlos | y Felipe II, en Espafa dictaron leyes sobre mendicidad,; las Cortes
de Valladolid de 1555 solicitaron del rey que las leyes sobre mendigos crearan en
todos los pueblos un padre de pobres, ocupado de buscar una ocupacion

remunerada para aquellos que ia carecieran.

El padre Mariana sostiene que |a autoridad civil debe intervenir primero en
la distribucion de la riqueza natural, segundo, en la produccion de los
mantenimientos mediante la labor del suelio y, tercero, en ia subsistencia de los
desvalidos y menesterosos. El estado debe asistir a los humildes en los casos de
riesgo; es propio de la piedad y de la justicia amparar a la miseria de los

desvalidos y los indigentes, criar a ios huérfanos y auxiliar a los necesitados.

Posteriormente una revolucion, el llamado liberalismo suscita una enorme
ilusion entre los pueblos que desean veria proclamada en el Derecho. La
revolucion se encuentra constituida por un cambio radical provocado por la
ineficacia de un sistema, para dar a los integrantes de la comunidad un minimo de

bienestar.

Para la segunda mitad del siglo XVIl, se regulan las cajas de
pensiones y seguros privados. ios cuales brindan la posibilidad de poner en
practica su propia previsidn. los aseguradores inician en 1771. el organismo
denominado de Lloyd's. de esta sede en 1774 la corporacion fue trasladada al

Palacio Real de Exchange. con una Ley emitida en 1871, reconocia a Lloyd's
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personalidad juridica como aseguradora.

En 1762, comenzd el “... seguro de vida constituido con capitaies
pagaderos o la muerte del asegurado, se encontraba organizado por la “Equitable
Society for Assurance on Lives and Survivorship”, por primera vez se fijaron
primas diferenciadas segun la edad, fundadas en la tabla de mortalidad de

Prece."'

En 1827 este ejemplo se extendid por el continente europeo gracias al
Banco de Seguros de Gotha, el seguro privado de generaliza, tanto el de dafo de

las cosas como a las personas.

Las primeras leyes que crean y regulan un autentico Seguro Social son
promulgadas por el canciller en Prusia, Otto Von Bismarck, durante ia época del

emperador Guillermo |

Las leyes consignaron minimas garantias para el trabajador, primero en los
ordenamientos civiles y lentamente en normas juridicas autonomas, en las que el

patron mantuvo la primacia y posibilidad de limitar y condicionar el derecho.

Ante l|la aparente fuerza del socialismo, en el afo de 1881, Bismarck
establecid para beneficio de la clase trabajadora. un compendio de legistaciones

que sirvieron de base para dar origen al seguro social, entendido ya como un

Aiberto Bricefio Ruiz Derecho Mexicano de los Seguros Socaies. 54 Edicion Editonal Harla . México 1987, Pag. 63 6
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cuerpo juridico obligatorio que insertaba en el campo de! derecho a tal aspiracion
humana, posteriormente en 1883, cre® un régimen iegal para el seguro de
enfermedades, y para 1884, decreto un régimen de seguro de accidentes
laborales para finaimente en 1889, completar su aspiracion ail regular el seguro de

invalidez y vejez.

En Inglaterra en 1907, promulg® su Ley de Reparacién de Accidentes de
Trabajo. y un sistema de asistencia para ancianos, para 1911, a instancias de
David Lloyd George, el parlamento britanico establecid una ley de inspiracion
Bismarkiana denominada “Nacional Insurance Act’, que abarcaba ramos de
seguros diversos. y desde entonces, el financiamiento de este tipo de seguros
sociales se basaba en ia participacion y contribucion economica del Estado, de los

patrones y de los obreros asegurados.

Al iniciarse la segunda conflagracion bélica mundial, el ejemplo de Alemania
se habia extendido de Europa a Ameérica Latina. a los Estados Unidos de
Norteameérica en 1935, bajo la presidencia de Franklin D. Roosevelt, el nombre
con el cual se conoceria esta disciplina “seguridad social”. al expedir su Social
Security Act. no obstante que ésta contenia tan solo algunas disposiciones sobre

vejez, desempleo y muerte.

En un ambito intemacional. el Congreso internacional Socialista, reunido en

Amsterdam en agosto de 1904, se acordd una resolucién sobre seguros sociates.
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que puede ser considerada como antecedente de la OIT que establece, que los
trabajadores de todos los paises deben exigir instituciones propias para prevenir
en cuanto sea posible la enfermedad, accidente, invalidez, vejez, embarazo,

maternidad o parto.

En 1927 se fundd 1a Asociacion Internacional de Seguridad Social, con 58
paises de Europa, América Latina y Oriente, siendo las ideas centrales el espiritu
de armonia dentro de la diversidad de intereses, ideas y experiencias de las
diferentes condiciones nacionaies. La Organizacion Internacional del Trabajo se
reunid en conferencia General del 20 de abril al 12 de mayo de 1944 y recomendoé
la garantia de los medios de existencia, para compensar asi la necesidad y

prevenir ia indigencia

La Organizacion de ias Naciones Unidas. en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre del 10 de diciembre de 1948, en sus articulos 22 y 23,
sefnala las garantias y los derechos del trabajo. ia proteccion contra el desempleo
y la seguridad social, asi como la satisfaccion de los derechos economicos.

sociales y culturales indispensables a la dignidad de todo miembro de ia sociedad.

Para 1947. fecha en la cua! se llevo a cabo la novena asamblea general de
la Asociacion Internacional de Seguridad Social. celebrada en Roma comprende
aspectos genericos importantes para dicha materia, entre los cuales se pueden

mencionar la aplicacion de medidas de proteccion a la madre y al hijo, subsidios
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familiares, participaciéon tripartita de 10s asegurados, patrones y poderes publicos
prevaleciendo desde el principio el financiamiento de las instituciones de

seguridad social.

Otro de los antecedentes importantes de ila Seguridad se encuentra
constituido por la Carta de Buenos Aires, promuigada por la Tercera Reunion de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social en los paises del continente
americano, teniendo por objeto elevar el nivel de vida de sus habitantes mediante

un crecimiento economico.

1.2. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

La seguridad social tiene un caracter dinamico y latente que se ha
fortalecido a través del tiempo. desde la época precortesiana lo que puede
identificarse con las denominadas cajas de comunidades indigenas, que
funcionaban con aportaciones de ta comunidad para cubrir ios gastos surgidos por

la muerte, o cualquier otra festividad de sus dioses.

Posteriormente. en las leyes de Burgos, siglo XVi, se crearon débiles
normas de proteccion a los indigenas de la Nueva Espana, otorgandoles e!

derecho a tener un buen trato en todos y cada uno de los lugares existentes.
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La seguridad social surge como tal, cuando a raiz de los resultados de Ja
revolucidon Mexicana se presentaron varios proyectos para su establecimiento, en
ese momento no se vio como de caracter obligatorio, sino hasta la promuligacion
de la Constitucion de 1917, en la que en su articulo 123, fraccion XXIX, se
estableci®, que era de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella
comprenderia seguros de invalidez, de vejez, vida, cesacion involuntaria del
trabajo, enfermedades y accidentes, servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Los idedlogos y lideres de la revolucion, tenian como principal objetivo
liberar al puebio de las enormes insatisfacciones sociales que le aquejaban,
pretendiendo eliminar las siete décadas de dictadura porfirista la cual habia
ocasionado diversos problemas sociopoliticos y militares. los cuales originaron un

severo estancamiento economico e industrial en el pais

En el periodo de 1900 a 1917, |la clase trabajadora se favorecid con la
promulgacion de ieyes en diversos estados de la Republica, entre las que cabe

destacar las siguientes:

El 30 de abril de 1904, en el estado de Meéxico. José Vicente Villada,
promuigé una ley referente a los accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales. en la que obliga al patrén a responsabilizarse de los riesgos
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laborales de sus empleados y cubrirles las indemnizaciones de pago de saiarios,
atencidon meédica, durante tres meses y en casc de muerte pagar el funeral y

salario de 15 dias.

Para 1906, Bernardo Reyes Gobernador del Estado de Nuevo Leodn, expidié
la Ley Sobre Accidentes de Trabajo. en que se obliga el patréon a dar prestaciones
meédicas, farmacéuticas y salario del trabajador., por incapacidad temporal o
permanente e indemnizar en caso de muerte. Posteriormente el 7 de diciembre de
1914, Manue! Aguirre Berlanga en el Estado de Jalisco promulga una Ley de
Seguridad Social que fue un antecedente importante y decisivo en la
institucionalizacion del Seguro Social. ya que consagra la obligacién del trabajador
de depositar por lo menos el 5% de su salario, promuligandose en el mismo afo la
Ley para crear la seguridad mutualista en la cual los trabajadores pudieran

depositar una cantidad para asegurarse contra riesgos de trabajo.

Ahora bien, a partir de la Constitucién de 1917, en la qQue se establecio de
manera efectiva la seguridad social. quedando facuitados los estados para legisiar
en este aspecto, con lo cual se dio la creacion de diversas legistaciones con una

serie de contenidos y alcances

El 6 de septiembre de 1929 se promuigd una reforma a la fraccion XXIX, del
articulo 123. constitucionai. la cuatl fue la base juridica para la creacion del seguro

social de caracter obligatorio. dichas reformas facultan al Congreso General para
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legislar en materia laboratl y concretamente en lo que se refiere a seguridad social.
dejando sin efectos las leyes que los estados habian decretado para reguiar en

esta materia.

Cabe mencionar que el dia 12 de agosto del mismo afio, se promulgo la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro, antecedente y motivacion importante de la
Ley del Seguro Social, por medio de la cual los funcionarios y empleados publicos
del Departamento del Distrito Federal, tenian derecho a una pension. siendo los
empleados publicos quienes primero gozaron de seguridad social institucional,
después de la Constitucion de 1917, en virtud de que el 12 de agosto de 1925,

Plutarco Elias Calles, promulgd la Ley General de Pensiones de Retiro.

Una vez hecha la reforma al articulo 123, Constitucional, la seguridad social
asciende a |a categoria de derecho publico obligatorio y se reserva al Congreso de
la Unidn la facultad exclusiva de legisiar en materia de trabajo y seguridad socia!

reformando asimismo la fraccion X, del dispositivo constitucional en comento.

El 27 de enero de 1932, el Congreso de la Union otorgd facultades
extraordinarias al ejecutivo federal para que expidiera la Ley del Seguro Social
obligatorio. lo cual no se llevd a cabo por la serie de acontecimientos politicos que
ocurridos en el pais. Siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, a través de la
oficina de prevision social del Departamento del Trabajo. fue asignada en febrero

de 1934, una comision encargada de elaborar la Ley del Seguro Social. en la cual
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se establecieron los principios fundamentales, determinandose las bases e
instituciones, sefalandose que debia organizarse sin fines de lucro, con una

administracion y financiamiento tripartita.

E! 27 de diciembre de 1938, el Gobierno de Lazaro Cardenas, envid al
Congreso de la Unién un proyecto de la Ley del Seguro Social, el cual cubria los
riesgos de enfermedades, accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales,
maternidad, vejez e invalidez y desocupacion involuntaria, asi como la creacion de
un organismo descentralizado con personalidad juridica propia al cual se le
denominaria Instituto de Seguros Sociales, este se encargaria de la aplicaciéon de
la Ley y su reglamento asi como recaudar |las cuotas. celebrar contratos. adquirir
bienes. organizar sus dependencias, etc. Sus funciones estarian enfocadas a las
prestaciones individuales y colectivas que consistian en las indemnizaciones o
prevencién de los riesgos antes sefiatados, teniendo el mismo éxito que los

anteriores. ya que el congreso nunca llegd a discutirlo.

En otro orden de ideas, durante la campafia presidencial de Manuel Avila
Camacho, este prometio la expedicion de la Ley del Seguro Social, realizando
para tal efecto un anteproyecto de dicha ley, el cual llevé el nombre de “Proyecto
Garcia Téllez", presentado a la oficina Internacional del Trabajo y a la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile en 1942,

dandose a dicho proyecto una aprobacion.
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Es asi como para el 15 de enero de 1943 se publica en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley del Seguro Social, creandose como consecuencia el tnstituto
Mexicano del Seguro Social, publicandose su reglamento el dia 14 de mayo del

mismo affo.
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Hasta este punto se han analizado los antecedentes primarios dentro del

territorio nacional, con los cuales se ha constituido la denominada Seguridad
Social, la cual como se ha expuesto surge por diversos factores que sustentan la
necesidad de su existencia y que le dan fuerza a su evolucion.

El maestro José Almanza Pastor. sefala respecto de la necesidad social lo
siguiente: “Por necesidad se entiende, en un primer sentido vuigar e impreciso, la
falta de las cosas que son menester para la conservacion de la vida. En un sentido
mas precisco y técnico, los economistas sueien considerarla como carencia o
escasez de un bien unida al deseo de la satisfaccion. El calificativo social. de otra
parte, completa la expresion indicando que la carencia o escasez de los bienes
puede incidir en un doble sentido: sobre el individuo, en tanto que miembro del
cuerpo social. y sobre la totalidad o parte de la colectividad social. Uno y otro
sentido dependen en cada caso del tipo de bien a que la necesidad se refiera. es

decir. segun su entidad sea atribuible al individuo o a la colectividad social."?

- Jose Pasior D de ia Social 7* Edcion Ednorsl Tecnos. Maard Espafta 1991, Pag 30 14




En efecto. en primer término la necesidad como simple fendmeno aislado
es unicamente la faita de un satisfactor, y ahora bien aplicandolo de manera
concreta y llamandoio necesidad social se llega al punto de sefalar que dicha
carencia de uno o varios satisfactores puede recaer no en un solo individuo, sino
en un ndcieo completo, lo cual hace imperante la busqueda de los medios que

permitan subsanar dicha carencia o limitacion.

Por otra parte, las necesidades sociales han sido clasificadas por los
economistas en atencion a criterios diversos, senalando que se consideran como
necesidades sociales positivas aquellas cuya satisfaccion produce placer en el
individuos. y negativas aquellas que con su satisfaccion se evita una carga
aflictiva. externas, aquelias que pueden satisfacerse a traves de medios externos,
e internas, las resultantes de estados animicos o psicologicos. que para sus

satisfaccion se requiere actuar sobre dichos factores

Se encuentran también las de subsistencia son las que gravitan sobre el
desarrollo fisiologico dei ser humano; las de civilizacion, que son las emanadas de
la vida de la sociedad, colectivas, afectan al individuo como parte integrante de un
grupo o colectividad, y finalmente las individuales que son las que afectan al

hombre como individuo

Las necesidades sociales son todas aquellas carencias que se presentan

dentro de una colectividad, es decir todos aquellos elementos que un grupo de
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individuos sea en forma conjunta o individual requieren para su desarrollo y
satisfaccion personal, para o cual se requieren medios que garanticen esta titima
o bien permitan de manera efectiva subsanar ia failta de los elementos requeridos

por dicho grupo social.

En esa virtud. es necesaria la existencia de una idea de solidaridad frente a
la individualista, que permita al Estado recurrir a medios de exaccion fiscal de
imposicion total o parcial, a fin de costear financieramente los gastos que supone
el servicio publico. siendo los elementos de que se vale el estado el seguro social

obligatorio y |la seguridad social

Las medidas protectoras que hemos enumerado, asistencia. prevision
colectiva, prevision social. seguridad social, no constituyen mas que instrumentos

juridicos al servicio de un fin estatal.

1.4. PREVISION SOCIAL.

La prevision social es considerada como la primera forma de proteccion del
asalariado en el siglo pasado. ya que los asalariados no podian generar una
acumulacion significativa de dinero, y lo que era mas importante, por este medio
no prevenian las necesidades de recuperacion de la salud y proteccion vitalicia de

los propios asalariados.
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Miguel Angel Cordini, considera que “la prevision social evoluciond hacia
una mayor proteccion por tres factores importantes: a) Las nuevas estructuras
econdmicas que dieron lugar a una inmensa cantidad de accidentes en el trabajo
hasta entonces insospechados; b) Los siniestros que se presentaban sin que se
pudiese imputar culpa al obrero en particular, y c) Ademas, estos elementos eran

perturbadores y disolventes de la paz social.”®

El ahorro viene a constituir solamente una prevision social, donde se
establezcan meétodos colectivos para resoiver {as necesidades de las personas
que no son autosuficientes econdmicamente. Especiaimente, la tendencia fue
asegurar a los individuos una vida futura en condiciones semejantes a las que
tenian durante su época de trabajo y por dicha razon, la prevision social, como
senala el maestro Mario de la Cueva "es creadora de una relacion juridica entre la

sociedad y los trabajadores que caen en un estado de necesidad’. °

En este orden de ideas, la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en fecha
10 de diciembre de 1848, considera los minimos indispensables para que tas
personas gocen de las prestaciones econémicas, sociales y culturales de caracter
elemental, estableciendo que: Toda persona como miembro de las sociedad tiene

derecho a la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la

Cnado por Javier Moreno Padilia Regimen Fiscal de ia Segundad Social y SAR 14 Echicion. Editorial Themis, Mexico
1994 Pag 4

*Mano de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 4* Edicion Editonal Porraa. Tomo il Menico 19668 Pag 13
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cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y (0s recursos de
cada Estado, |a satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y cuiturales

indispensables a su dignidad y libre desarrolio de su personalidad.

Por otra parte el articulo sefala que un nivel de vida adecuado que les
asegure, asi como a su familia, |a salud y el bienestar, en especial ia alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia meédica, los servicios sociales necesarios,
tienen asimismo el derecho a los seguros en caso de desemplec, enfermedad,
invalidez. viudez. vejez u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de

matrimonio, fuera de matrimonio. tienen derechos a igual proteccion social.

En esa virtud. para alcanzar las metas que se proponen con la seguridad
social. se requiere de un instrumento que procure todos los medios para lograr
dichos objetivos, en donde necesariamente se requiere de ta intervencion del
Estado para el desarrollo de los programas indispensables que buscan ser
aplicados en ia totalidad de la poblacion, y dentro de los cuales se encuentra la

lamada prevision social.

La prevision social segun establece el maestro Almanza Pastor. en su
acepcion mas general supone “accion de disponer lo conveniente para atender o

responder a contingencias o necesidades previsibles. que en nuestro caso, se
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reducen a necesidades sociales. Exige la concurrencia de dos operaciones

animicas colectivas: intelectiva una, y volitiva la otra."®

En esa virtud, la prevision social constituye todos los medios utilizados por
la sociedad en conjuncion con el Estado, para prevenir las posibles contingencias
que se llegaran a presentar, las cuates por las circunstancias o los modos de vida,
etc., lleguen a ser claramente previsibles, es decir, |a prevision social se puede

entender como el elemento utilizable para la prevencion de una posible necesidad.

En efecto, el Maestro Almanza Pastor citado en lineas precedentes sefiala
en conclusion que la prevision social desde una apreciacion solidarista constituye
“un conjunto de medios o instrumentos protectores de necesidades sociales que el
Estado pone a disposicion de o impone a los individuos para atender las
necesidades sociales de éstos, con la finalidad de cumplir la funcion estatal de

liberar a los individuos de tas necesidades sociales."®

Por otra parte, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
da al termino prevision el siguiente significado: “Es la accion de disponer lo

conveniente para atender las contingencias o necesidades previsibles.””

En esa vintud, atendiendo al atributo de social dado a la prevision, en el

sentido de que es una colectividad con intereses en comuin quienes buscan

12 0pCn Pag 40
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resolver problemas particulares ia adopcion de medidas que tiendan a cubrir
riesgos profesionales, la desocupacion a los requerimientos de la vejez, a traveés

de sistemas economicos de seguridad que se pongan en practica.

Otra definicion establecida. es la enunciada por Abel Hernandez Chavez y
Sergio Hernandez Quifidnez. autores citados por Ange! Guillermo Ruiz Moreno en

su libro Nuevo Derecho de la Seguridad Social, que a la letra dice:

“La prevision social es un aspecto relativamente nuevo. desarrollado por las
ciencias sociales cuando estas han incursionado en el campo. sobre todo, de la
salud publica y de la medicina entendida como ciencia social. Pretende establecer
los lineamientos de tipo general y especial, capaces de proporcionar al hombre
seguridad y bienestar a través del proceso educative que sera conciencia de
solidaridad dentro del grupo comunitario en que vive. En consecuencia. da
normas, legisia y llama la atencidon sobre aquellos aspectos de indole social,
psicolégico o fisico que en un momento dado pueden actuar turbando el equilibrio
dinamico existente entre los individuos que integran un grupo social y de éste con

otros grupos sociales.™®

Ahora bien. el Diccionario Juridico Mexicano, establece brevemente que la
prevision social es “El conjunto de acciones publicas o privadas destinadas a la

proteccion de la poblacion en general y de los trabajadores y sus familias en

" Angei Guillermo Ruiz Moreno Nuevo Defeche de 1a Segunidad Social S5* Edicion Eadtonal Porrua. Meéxico 2001 Pag
131

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

20




particular contra las contingencias o desastres que provengan de situaciones

imprevistas.”®

De lo anterior, se desprende que |a prevision social en el aspecto juridico
comprende tanto ios métodos dirigidos a la satisfaccion de las necesidades futuras
surgidas como consecuencia de circunstancias que no puedan advertirse o
evitarse. como al apoyo econdmico otorgado a los trabajadores asi como a sus
familiares en el caso de faltaries los medios para subsistir por motivos naturates o
involuntarios. los cuales se presentan a consecuencia de accidentes,

enfermedades. invalidez, etc.

1.5. ASISTENCIA SOCIAL.

Algunos autores estiman que la asistencia social tiene poco que ver con ias
seguridad social, de tal suerte que el mismo diccionario juridico Mexicano, en el

rubro correspondiente a asistencia social remite al concepto de seguridad social.

No obstante lo anterior otros autores han intentado definir la asistencia
social, teniendo al respecto el siguiente concepto: “Es el conjunto de normas de
todo tipo . que integran una actividad del Estado y en su caso de los particulares,
destinadas a procurar una condicidn mas digna, decorosa y humana. para

aquellas personas que imposibilitadas para satisfacer por si mismas sus

“Diccionarno Juridico Meaicano, 134 Edicion instituto de investigaciones Jurichcas de la Universidad Nacional Autonoma d'l
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necesidades mas elementales y de bienestar social. requieren del socorro y ia

ayuda altruista. no obligatoria de los demas."'°

Interpretando dicha definicion, es de observarse que el autor considera a la
prevision social como un conjunto de normas las cuales seran conjuntadas por la
serie de actividades realizadas no solamente por parte del Estado sino por
aquellas instituciones que se encuentran en la sociedad realizando actividades de
caracter altruista, la cual en ninguna resulta obligatoria ni de ser aplicada o
recibida por alguien, constituyéndose asi un elemento de caracter voluntario y
como deber morai de aquellos que tienen los medios para proporcionarios a

aquellos que no los tienen. en ios aspectos de salud. alimentacion, etc.

Atendiendo a las diversas definiciones que han sido dadas a la Asistencia
Social. otra que reviste maxima importancia es |la expresada por el Maestro
Almanza Pastor, la cual sefala que: “La Asistencia no es mas que el elemento
protector de que se vale la sociedad para remediar y proteger contra la indigencia.
Mas con la notoria particularidad de que en su pristina acepcion, se dirige
rectamente a subvenir contra los estados de privacion o necesidad en que la
indigencia consiste y no a remediar ex origine los motivos que la provocan. Mas
atajar las causas, acude a reparar ios efectos sociales, pero ahi radica también la
escasa intensidad con que las necesidades pueden cubrirse a través de la

asistencia.""!

20p cn Pag 2R
* Derecho de ia Segunidad Socisl Op Cit Pag 34

"
w




La asistencia social se ha clasificado en tres tipos los cuales son |la familiar,

privada y publica, dicha clasificacion se hace respecto de quien la presta.

ASISTENCIA FAMILIAR. esta se concreta en la obligacion de proporcionar
los alimentos entre aquellos sujetos unidos por un parentesco, como lo establece
el Cédigo Civil para el Distrito Federal en los articulos 301 al 323, entendiéndose
por alimentos la comida, vestido, habitacion, y la asistencia en casos de
enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden los gastos
necesarios para la educacion primaria del alimentista y para proporcionarie aigun
arte, oficio o profesidon honestos y adecuados a su sexo y circunstancias

personales

Como segundo tipo se encuentra la ASISTENCIA PRIVADA, ta cual
constituye una medida protectora de ola indigencia, puede presentarse en forma
espontanea o circunstancial y frecuentemente por instituciones que crean y
reglamentan personas o entidades particulares. las cuales se encuentran en

funcionamiento con una base de fondos privados.

La asistencia privada contempia el declive de su actividad, en primer lugar
porque el indigente o necesitado tiende a rehusar casa vez mas la proteccion
basada en la limosna caritativa y pretende ser protegido por medidas que le
concedan derecho o al menor lleguen a obligar al Estado con base en una

solidaridad colectiva.




Otro tipo es la ASISTENCIA PUBLICA, la cual es considerada también
como beneficencia general como una parte de la Administracion publica que se
encuentra integrada por mecanismos protectores de las necesidades sociales
dirigidos a garantizar al ciudadano por el estado y entidades publicas, cuyo
propdsito es proporcionar los medios suficientes para atender sus necesidades

vitales.

Ei fundamento para dicha actividad puede ser considerado desde una doble
perspectiva, ya Que en primer lugar, constituye un instrumento de que se vale el
Estado para afrontar |la indigencia y liberar de tal forma a los ciudadanos de las
necesidades vitales, de tal suerte que puede ser considerado como un medio de
politica social a disposicién del Estado intervencionista, por otra parte. la
solidaridad social es un principio cardinal del Estado actual, el cual se superpone

sobre la mera caridad fundamentada de la beneficencia privada.

Finalmente, la ASISTENCIA SOCIAL, la cual tiende a sustituir la situacion
limite de indigencia. con su trasfondo de necesidades vitales por la de estado de
necesidad, |la cual comprende ia satisfaccion de las necesidades basicas reales.
en segundo iugar la asistencia social busca consolidar un régimen juridico de
proteccion, ya que mediante ella se crea un autentico derecho a la proteccion, la
cual debe ser satisfecha sin que pueda alegarse para evitar proporcionaria una
insuficiencia de medios, ya que en tal caso se podria exigir ia responsabilidad a Ia

Administracion. por funcionamiento anormal del servicio publico.




1.6. UBICACION DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MARCO
JURIDICO LABORAL.

E| seguro social inicié como una de las instituciones del derecho del trabajo
y su fin es asegurar al hombre que trabaja. el maximo de seguridad en su
existencia y la garantia de un nivel de vida adecuado no solo de subsistencia, sino

de desarrollo personas.

En efecto. el seguro social es el instrumento del derecho obrero. mediante
ei cual una institucion publica queda obligada, mediante una cuota o prima pagada
por parte de los patrones. los trabajadores y el Estado, o solo alguno de estos a
entregar al asegurado o grupos econdémicamente débiles una pensién o subsidio

en el caso de que se presente algun tipo de riesgo profesional.

En otro orden de ideas, frecuentemente al hablar de los términos de
prevision social y asistencia, se confunde con el término de seguridad social, o
seguro social, sin embargo, son elementos diferentes, obviamente con
semejanzas entre ellos y en cierto modo ligadas al derecho obrero. diferencias que
en temas anteriores se han planteado e incluso aquellas semejanzas que llegaran

a existir entre ellas.

Ahora bien. las definiciones conceptuales del seguroc social invocadas
fueron formuladas antes de que se diera el fendmeno juridico en México de la

28




autonomia del derecho de la seguridad social con respecto del derecho laboral, o
que es preciso sefalar enunciado el evidente surgimiento comin de dichas
materias, sin embargo con un proceso de desiaboralizacion de la seguridad social

que surge al entrar en vigor |1a Ley del Seguro Social de 1973.

En este orden de ideas, tras las contingencias socio vitales, la realidad
exigia no sélo el pago de dinero, sino otro tipo de servicios hasta donde ya no
puede Hegar el seguro social. buscandose entonces soluciones distintas a las ya
existentes, y para lo cual se da el transito definitivo de los seguros sociales a la

seguridad social integral contemporanea

Al respecto, Javier Patifio Camarena, autor citado por Angel Guillermo Ruiz

Moreno, senala:

“La evolucién que se ha experimentado en este campo se ha operado en
una doble vertiente: por un lado se ha delineado cada vez de mejor forma la
frontera que separa a la asistencia publica de la prevision social y a ésta de la
seguridad social y por otro se han precisado fos conceptos fundamentales que
vertebran al seguro sociai. En el primer caso se ha precisado que el objeto central
de la atencion de la asistencia publica lo constituyen los incapaces congénitos
para el trabajo y para aguellos que sin serio lo repudian , en tanto que objeto
central de Ia atencion de la prevision social esta representado por las personas
sujetas a una relacidn laboral. Asimismo. se ha esclarecidc que el seguro social
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constituye la modalidad organizativa que estructura las politicas de prevision y
seguridad social, y es ila expresion institucional de la primera medida en que su
preocupacion fundamental sea la persona sujeta a una relacion laboral, en tanto
que ia expresion de la seguridad social en la medida en que su accidn protectora
se proyecta en la comunidad en general; con base a estas consideraciones, es
posible afirmar que el seguro social es el brazo ejecutor de las politicas de

prevision social y de seguridad social.”'?

Ahora bien. es pertinente sefialar el concepto de seguridad social
atendiendo al dado por Mario Pasco Cosmodpolis en la Conferencia internacional
del Trabajo, reunida en Filadelfia en 1944, citado igualmente por Guillermo Ruiz

Moreno:

“La seguridad social engloba un conjunto de medidas adoptadas por la
sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organizaciéon
apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos a los cuales se hallan
expuestos. El advenimiento de esos riesgos entrafa gastos improvistos, a los gque
el individuo que dispone de recursos médicos no puede hacer frente por si solo, ni
por sus propios medios, nNi recurriendo a sus economias, ni siéndole tampoco

posible recurrir a la asistencia privada de sus allegados]":’

° Nuevo Derecho de 1a Segunaad Social Op Cit Pag 25 .
“ ibigem Pag 36 27




El derecho de la seguridad social en México, quedd vinculado al derecho
del trabajo en razén de su origen ya que ambos tienen como fundamento el

articulo 123, constitucional.

Al respecto, cabe sefalarse que el Instituto Mexicano del Seguro Sociatl,
desde el punto de vista de ser un instrumento basico de la Seguridad Social, tuvo
sus origenes en 1943, teniendo a los trabajadores como Unico grupo social objeto
de aseguramiento obligatorio, debido entre otras cosas a que por el sistema de
financiacion adoptado era mucho mas facil controtar las cotizaciones tomando
como base el salario percibido por el asegurado. Posteriormente, al expedirse ia
Ley de 1973, cambiaron las cosas sustancialmente permitiéendose el acceso. al
régimen obligatorio o en su caso voluntario. a otros grupos sociales dandose para

entonces la mencionada deslaboralizacion.

En otras palabras, el nuevo esquema adoptado por el seguro social, hace
surgir un sistema de seguridad social solidario, en el cual ya no sdlo serian
otorgadas prestaciones en dinero y en especie para los asegurados. sino que
pretendia brindar diversas prestaciones sociales por parte del Instituto, del tal

suerte que beneficiaria a grupos marginados y a toda la poblacion.

Al evolucionar la sociedad paralelamente a la ciencia juridica. la seguridad
social emplea los mismos métodos del seguro social. pero su campo de accién es
mucho mas vasto. la enfermedad. el accidente. la invalidez. la vejez, muerte,
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empieando entonces la seguridad social 1a prevencion, en esa virtud, se convierte
en una disciplina autbnoma del derecho social, en ia cual se integran los esfuerzos
del Estado para efectos de proporcionar la satisfaccion de las necesidades y el

logro del bienestar social en un orden de justicia social y dignidad humana.

Asi entonces, debe sefalarse que con las reformas a la Ley de 1973, en
México se ha producido en el transito del seguro social a la seguridad social: asi
entonces en ei seguro social, el sujeto beneficiado directamente es el trabajador,
en tanto que en la seguridad social se brindan prestaciones a personas que no se
encuentran unidas por una relacion laboral y en virtud de las cuales podrian recibir

beneficios.

Por otra parte en el seguro social, la contraprestacion es fija, es decir
determinada por el salario del trabajador, sin embargo en la seguridad social el
monto de la contraprestacion no existe objetivamente, pero dependera de ta

capacidad del sujeto o de su fuerza de trabajo prestado a la comunidad.

No obstante lo anterior. ios términos de seguro social y seguridad sociat son
generalmente confundidos, por lo cual para evitario la OIT, establece la definicion
de seguridad social. que a la letra dice:"A efectos de esta guia, definiremos ia
seguridad social como la proteccidén que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones economicas y
sociales que de no ser asi ocasionarian la desaparicion o reduccion de ingresos
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por causa de enfermedad. maternidad accidente de trabajo y proteccion en forma

de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”'

Ahora bien, existe un derecho de fa seguridad social surgido en virtud de
volver obligatoria la prestacion por parte del Estado, regutando con eficiencia a los
entes que se encargarian de brindar dicho servicio publico, asi como a ios sujetos
de aseguramiento. por lo cual la seguridad social debe entenderse como un
conjunto de normas juridicas que deben ser observadas por el Estado y los

patrones.

La seguridad social. se insertdé en la ciencia juridica en funcién de dos
puntos esenciales; el primero a través de la necesidad de crear seguros sociales
que son los instrumentos concebidos para lograrla. y segundo. a través de la

integracién de una serie de principios que fueron dandole forma.

La seguridad social, protege la relacion juridica de seguridad social,
caracterizada por ser publica y con tendencia a la universalidad, constituyendo un
sistema publico donde el Estado se encuentra obligado a cubrir las necesidades
de los sujetos, para los cuales se entiende dirigida la proteccion, que sera
independiente de toda vinculacién de tipo laboral. dandose entonces ia autonomia

de la Seguridad Social respecto del derecho del trabajo

' Organizacion Internacional del Trabajo Seguncad Social. Guia de ed obfera P de la Oficina -
imernacional del Trabajo Ginebra 1995 Pag 5 s




Por lo tanto, ante los argumentos vertidos, es necesario hacer mencion a la
definicién dada al derecho de la seguridad social, o también llamado derecho
mexicano de los seguros sociales, sefialando al respecto el Maestro Bricefio Ruiz,
que: “E| derecho de la Seguridad Social es el conjunto de normas e instituciones
juridicas que se propone ia proteccion de los grupos que limitativamente se
establecen, frente a la ocurrencia de ciertas contingencias, previamente

determinadas, su situacion econdmica o su equilibrio psicobiolégico.”'s

En efecto, el derecho de la seguridad social es un conjunto de normas de
caracter juridico, al ser un ente obligatorio, cuyo objetivo principai es dar
proteccidon a grupos considerados como de menor potencial economico, de tal
suerte que llegan a ser clases socialmente desprotegidas, ente juridico necesario
para el equilibro de las situaciones y diferencias entre los sectores economicos en

una sociedad.

Acerca de la deslaboralizacion de la seguridad social, existen tres

postulados indicados por el maestro Aimanza Pastor:

Segun el primer Postulado hipotético, “la seguridad social se hallaria
integrada en el derecho del trabajo. Pero resulita dificimente admisibie porque,
como hemos observado, el Derecho de |la Seguridad Social tiende a comprender,
esferas subjetivas a las que racionalmente nunca podra llegarse a extender el

derecho del trabajo Derivadamente la proteccion, financiacién y gestion se

" 14 Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Op Cit Pag s




separan cada vez mas de los principios y conceptos de éste, y en todo caso, los
sujetos son distintos, aungue puedan coincidir (trabajadores y sujetos protegidos),

y el contenido de sus respectivas relaciones juridicas difieren profundamente.

E! segundo postulado hipotético, sefala que el Derecho de Seguridad
Social. quedaria excluido del Derecho del Trabajo, o que resulta menos admisible,
ya conocido el origen y evolucion de aquel y las intimas ligaduras que le atan al

Derecho laboral, al menos en el sector o ambito faboral izado.

Por ello es que debemos aceptar el tercer postulado como hipotesis
verificada. ya que considera que una parte del Derecho de Seguridad Social, esta

conectada al Derecho del Trabajo. y otra parte resulta ajena a esta disciplina.”'®

En esa virtud, el derecho laboral comprende un conjunto de materias
relativas al derecho administrativo, derecho internacional, derecho procesal,
derecho privado. etc., comprendiendo asi también una parte del Derecho de la

Seguridad Social

Al respecto. si bien es cierto que el Derecho de la Seguridad Social ha
sufrido un proceso de deslaboralizacion, también es cierto que dicha disciplina
juridica no puede ser totaimente desprendida del derecho del trabajo, ya que se
encuentra inmersa en dicha rama del derecho. pudiéndose considerar asi

unicamente en cuanto a que se liegare a hablar de una seguridad social laboral.

o
“

° 15 Derecho de I3 Seguridad Social Op Cut Pags. 66-67




En efecto, al razonar acerca de la seguridad social. necesariamente es
preciso hacer referencia al derecho del trabajo. sin embargo como se ha
mencionado, el derecho de la seguridad social, no se constriffe uUnicamente a la
proteccion y regulacion respecto de aquellos sujetos unidos por un vinculo juridico
laborat, sino que la misma se extiende a diversos aspectos, como son el agrario, y

el educacional.

En el caso que nos ocupa. es necesario hacer referencia a la seguridad
social no uinicamente laboral, ya que esta atiende no solo a la proteccion dada a
los trabajadores, sino también a aquellos sujetos qQue se encuentran dentro del
régimen obligatorio de seguro social, considerados como trabajadores, como lo es

el caso de los socios de las cooperativas de produccion.

Justamente, los socios de las cooperativas se encuentran sujetos al
régimen obligatoric de la seguridad social, al tener la calidad de trabajadores. no
obstante que respecto de los mismos no hay relacion laboral alguna entre ellos y
la sociedad. sino Unicamente su calidad de trabajadores. caracteristica la exigida

para ser miembro de una sociedad cooperativa.

En esa virtud, es de sefalarse que al no analizar a la seguridad social solo
desde el punto de vista laboral. en razén de ia proteccidon y regulacion de
trabajadores. y patrones. sino en relacion a sujetos diferentes como los socios de
las cooperativas, que se encuentran protegidos por la seguridad social, en
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atencion a lo sefalado por la fraccién XXIX, del articulo 123, de la Carta Magna, el
derecho de la seguridad social, es la rama del derecho encargada de regular ia
proteccion a todos los miembros de un grupo social, de tai manera que resulta ser
obligatorio para el Estado proporcionar los servicios, a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social, como organismo descentralizado, respecto dei cual
en el siguiente capitulo se hara referencia, atendiendo a sus caracteristicas, de ser
creado para la protecciéon y atencidn no solamente de los trabajadores, sino de
campesinos, y otros sectores sociales y familiares. dentro de los cuales se
encuentran los socios de las sociedades cooperativas, entendidos estos como
miembros de sectores sociales desprotegidos, siendo su calidad de trabajadores,

sin existir respecto de los mismos una relacion laboral.
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CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

En este capitulo, se hara referencia a lineamientos generales de! instituto
Mexicano del Seguro Social, primeramente analizando su actividad como un
organismo de seguridad social, al igual que los lineamientos juridicos gue le dan
existencia, como lo es el articulo 123, de la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a ios regimenes obligatorio y voluntario, respecto de

los cuales se detallaran los elementos primordiales.

2.1. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO ORGANISMO
DE SEGURIDAD SOCIAL.

En forma general, el Maestro Aimanza Pastor, sefala que “los seguros
sociales tienen el caracter de obligatorios (origen legal), se encuentran
gestionados por entes publicos y dirigidos especificamente a proteger
necesidades sociales derivadas de riesgos que efectiuan los individuos

determinados legaimente.™’

El seguro social. es normalmente heterénomo. es decir, en primer lugar
tiene el caracter de obligatorio en cuanto a que deriva de una iMposicion

establecida en Ley. la cual se asegura con independencia de la voluntad privada

Detecno de 'a Segundad Social Op Crt Pag 54
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La primera referencia que se tiene sobre el Instituto Mexicano del Seguro
Social como organismo de seguridad social. se encuentra en el Programa del
Partido Liberal, publicado por el Grupo Hermanos Fiores Magon, en su exilio
americano en la ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos de Norteameérica, el
1° de julio de 1906, cuyo punto 27, incluido en el capituio de Capital y Trabajo,
proponia “obligar a los patrones y pagar indemnizaciones por accidentes de

trabajo..."®

Los autores. Rafael Tena Suck y Hugo italo, sefalan algunas definiciones
del seguro social, como son: Gustavo Arce Cano, dice: "Es el Instrumento Juridico
del Derecho Obrero por el cual una institucién pdblica queda obligada, mediante
una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo
alguno de estos para efectos de entregar el servicio al asegurado o beneficiario
que deben ser elementos econdmicamente deébiles una pension © subsidio,
cuando se realicen alguno de los riesgos profesionales o siniestros de caracter
social.” Eduarde Carrasco Cruz: “El seguro Social es el Instrumento de la
seguridad social mediante el cual se busca garantizar la solidaridad, los esfuerzos
del Estado y la poblacion economicamente activa, evitando o disminuyendo los
riesgos y contingencias sociales y de vida que esta expuesta la poblacion y los
que de ella dependen para obtener el mayor bienestar social, biolégico, econémico

y cultural posible en un orden de justicia sociales y dignidad humana."'®

° Tena Ramitez Felpe Leyes Fundamentales de Maxico. 2 Edicion. Eanonal Porrus. S.A. Mexico 1663 Pag. 730 <
** Tena Suck. Rafael. Derecho de la Seguridad Social, Editarial PAC. Méxica 1996, Pag 21 36
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El articulo 4°, de la Ley del Seguro Social, instituye que el Seguro Sociai es
el instrumento basico de la seguridad social, establecida como un servicio publico
de caracter nacional, entendiendo a éste como una actividad del Estado o
concesion a los particulares, para lograr la satisfaccién de necesidades colectivas,
en los 6rdenes del derecho humano a la salud, |la asistencia médica, la proteccién
de los medios necesarios para el bienestar individual y colectivo en el territorio de

la Republica Mexicana y cuyo como ambito de aplicacion es el Federal.

Por otra parte, el articulo 5°, de la Ley de referencia, dispone que “la
organizacion y administracion del Seguro Social, esta a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. de integracion
operativa tripartita. en razon de que a la misma concurren los sectores publico,
social y privado. denominado Instituto Mexicano del Seguro social, el cual tiene el

caracter de organismo fiscal auténomo."™

En efecto. el seguro social es el organismo descentralizado que se encarga
de proporcionar el servicio publico de seguridad social, como una entidad
aseguradora nacional de los trabajadores de! apartado “A", del articulo 123,

constitucional.

Dentro de las principales caracteristicas del Seguro Social. se encuentran

{as siguientes:

"’ Ley del seguro Social Op Cnt 'I'ESIS CON 37
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En primer tugar, el Seguro Social, es un servicio publico nacional tarifado. io
que significa que la seguridad social descansa, en una estructura orgdnica
constituida en forma unitaria, de proyeccion nacional, en base a tarifas
previamente determinadas en la ley, que no se encuentran sometidas, a la

decision de ios interesados.

£n segundo lugar, la incorporacion al seguro social es obligatoria, ya que se
fundamenta dicha en disposiciones y procedimientos que tienen un caracter
coactivo, al ser el Instituto considerado por ias normas legales como un organismo
fiscal autonomo, administrador de sus propios recursos, al cual la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico presta su imperio para obtener el cobro de las cuotas

debidas.

En tercer lugar, los riesgos cubiertos son limitados, el seguro social se
funda como resultado del texto constitucional en la proteccion sdlo de
determinados riesgos y en la limitacion tanto desde el punto de vista economico,

como médico.

Como dultima caracteristica. se encuentra que el seguro social, genera
derechos individuales, de tal manera que cada asegurado, en base a sus
cotizaciones pagadas va integrando un fondo a cuyo cargo quedan las
prestaciones correspondientes a los seguros de invalidez, vejez. cesantia y

muerte: enfermedades no profesionales y maternidad, y a partir de ia nueva ley el

TESIS CON
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seguro de guarderia.

En efecto, con ia Nueva Ley, son varios 1os mecanismos, establecidos para
ia realizacion de los fines, entre los cuales puede mencionarse la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de quienes dejen de pertenecer
a él. asi también la inclusion en este régimen de los trabajadores domeésticos,
independientes, estos ultimos que comprenden a los profesionales, comerciantes
en pequefio. artesanos y otros trabajadores no asalariados y junto con elios a los
ejidatarios. comuneros y pequefios propietarios y a los patrones personas fisicas

con trabajadores a su servicio

La descentralizacion como figura juridica del Estado Mexicano encuentra su
fundamento en el articulo S0, de la Constitucion General de la Republica, que

sefnala:

“Articulo 90.- La administracion publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida ei Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de entidades paraestatales y la intervencion del ejecutive

Federal en su operacion
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Las leyes determinaran |as relaciones entre entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o de entre éstas y las secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.™2'

En concordancia con dicho precepto Constitucional, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en su articulo 1°, estabiece que {a administracion
publica federal sera centralizada y paraestatal, sefialando en su articulo 45, que
son organismos descentralizados "Las entidades creadas por ley o decreto del

Congreso de la Union o por cualquiera que sea la estructura legal que adcn:man."n

A su vez el articulo 14, fraccion I, de la Ley de Entidades paraestatales,
establece que: "Son organismos descentralizados {as personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
y cuyo objeto sea: I. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.">

A su vez el articulo 5° de la Ley citada, sefala que son cuatro los
organismos que por disposicion legal brindan servicios de seguridad social en

Mexico:

*! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Edicion 2001, Edorial Alco, Mexico 2001

* Ley Organica de ta Admunistracion Publica Federal. 4*. Edicion Ediciones Fiscales ISEF. S.A. México 2001,

™ ey Otganica de las [ 1dio cle 1a Ley OrgBica de in 5N Publica eral. 30%
E e
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“Articulo 5°.- El instituto Mexicano de! Seguro Social, el Instituto de Seguridbd y
Servicios sociales de los trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajadores, el Instituto de Seguridad Social para las
fuerzas Armadas Mexicanas, y |08 demas organismos de estructura andloga que
hubiere, se seguiran rigiendo por leyes especificas en cuanto a las estructuras de
sus organismos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a sus funcionamiento,
operacién, desarrolio y control, en lo que no se oponga a aquellas leyes

especificas e sujetaran a las disposiciones de la presente ley.”

En esa virtud, son cuatro los organismos encargados de la prestacion de ios
servicios de seguridad social en Meéxico, al ser un servicio publico que
originariamente éorresponde al Estado, debiéndose entender como: “toda
actividad cuyo cumplimiento y realizacion esta controlada por los érganos de
gobierno, al resuitar indispensabies para la convivencia y el desarrolio de la

sociedad, en modo tal que no puede ser realizada sino por el Estado..."®*

Ahora bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social, al ser un Organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, considerado como una

persona moral oficial, en términos de lo dispuesto por et Codigo Civil.

Asimismo, al ser una entidad aseguradora que proporciona atencion
medica, farmacéutica, hospitalaria, quirargica, prestaciones sociales y guarderias,

pensiones, subsidios y ayudas, o en especie, para su funcionamiento necesita no

"* Nuevo Derecho de la Seguridad Social Op Cit. Padg. 252 4!
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solo del financiamiento del gobierno federal, sino de las aportaciones que recibe
por parte de los sujetos obligados; y siendo también un érgano fiscal autdnomo, lo
que le permite desempefiar sus funciones con un patrimonio propio sin la

intervencién de otras instituciones o dependencias.

Para tales efectos, el instituto Mexicano del Seguro Social, tiene
autoridades a las cuales les son delegadas determinadas funciones, y mediante

las cuales se iogra la organizacién de dicha Institucion.

En efecto, se encuentra constituido por los siguientes érganos superiores:
1.- Asamblea General.
2.- Consejo Técnico.
3.- La comision de vigilancia.

4.- Director General.

5.- Consejos consultivos delegacionales.

6 .- Delegados. TESIS CON
7.- Los subdelegados. FALLA DE ORIGEN

8.- Jefes de Oficinas para el cobro de cuotas.

Tales autoridades, tienen por objeto dar cumplimiento eficaz a las
obligaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social como institucion pubtica
descentralizada de seguridad social, creada para efecto de proporcionar a los
trabajadores y posteriormente no solo a ellos sinoc a todos los habitantes del
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territorio nacional que se encuentren en situacion de necesidad y que por
disposicion de la Ley se encuentran beneficiados, encontrando cada una de las
obligaciones o funciones a cargo de dicha Institucion su razén de ser en los
ordenamientos juridicos que le dan existencia y vida juridica, como lo es el articulo

123, constitucional.

2.2. ARTICULO 123, COMO FUNDAMENTO LEGAL DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

En 1929 se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el efecto de consignar la facultad exclusiva del
Congreso de la Union, para legisiar en materia del trabajo, modificandose en esa
misma ocasion el texto de la fraccion XXIX, para quedar en los siguientes
términos:"Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera los seguros de invalidez, vejez, cesacion involuntaria
del trabajo, enfermedades y accidentes y otros con fines analogos”. Siendo
igualmente reformado y publicado el Diario oficiali de la Federacion del 31 de

octubre de 1974 para quedar en ios términos actuales.

Para el 19 de enero 1943, se expidid la primera Ley del seguro social, la
cual quedo derogada por la ley expedida en 1973, la cual contempla algunos
principios fundamentales, como la Teoria Subjetiva det riesgo, ya que en el

desempefic de sus labores los trabajadores se hallan en constante amenaza de
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riesgos objetivos creados por el equipo mecanico que maneja o por las
condiciones del medio en el que se desempefia; o bien cuando se presentan
enfermedades que no pueden ser consideradas como de tipo profesional, pero
que sin embargo juntamente con ias anteriores llegan a crear un desequilibrio en
los ingresos familiares, restringiendo con elio las posibilidades de adquisicion para

dicho nducleo.

En esa virtud se hace necesaria la implantacion de de un sistema como el
Seguro Social, el cual se encuentra destinado a la proteccion de la familia y desde
un punto de vista mas amplio el de la sociedad, de tal suerte que el seguro social
no considera el riesgo particular de cada asegurado, sino que atiende a ias
condiciones economicas de la colectividad, siendo la proteccion del> seguro social

una funcion de interés publico como previamente se ha mencionado

El Seguro Social, considera comprendidos ios siguientes riesgos accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades generales y maternidad e
invalidez, vejez y muerte. E! Aseguramiento comprende en ese entonces a los
trabajadores de las empresas privadas estatales, de administracion obrera o
mixtas. a tos miembros de sociedades cooperativas de produccion y a los
aprendices especiales contratados con ese caracter para extenderse
posteriormente a los trabajadores del Estado. de empresas de tipo familiar, y a

domicilio, del campo, de los domésticos, temporales y los eventuales.
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En efecto, quedan comprendidos l0s miembros de las sociedades
cooperativas de produccion, ya que aun cuando no tienen las caracteristicas
juridicas de los obreros asalariados, si pertenecen al mismo sector de los
econdmicamente activos y agrupados en unidades de trabajo establecidas para el
aprovechamiento de una fuente de produccién o transformacion de materias

primas en determinadas ramas industriales.

En esa tesitura, el fundamento del Seguro Social como tal se encuentra en
el articulo 123, Constitucional, apartado A, fraccion XXIX, que sefala: “Es de
utilidad Publica la Ley del Seguro Social, y elia comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, cesacion involuntaria de trabajo, enfermedades y accidentes, de
servicio de guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de
los trabajadores, campesinos, nNo asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.”

En efecto. siendo el principal cimiento para la creacion del seguro social el
articulo 123, en su fraccion XXIX, de la Carta Magna, al constituir la maxima
disposicidn que da obligatoriedad, no soclo al aseguramiento de los trabajadores,
sino de aquelios que por disposicion legal han sido incluidos como sujetos de
aseguramiento, como son los campesinos, No asalariados y demas sectores

sociales como lo enuncia el propio dispositivo.
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Se considera que el articulo 123, en su fraccion XXiIX, del apartado A, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye la fuente
primordial del seguro social o su fundamento legal, ya que debemos entender
como fundamento para la creaciébn de una institucion o figura juridica aquel
elemento juridico que le da vida a la misma, como en el casc lo hace la

disposicion referida.

En tal orden de ideas, no hay mas fundamento legal para la creacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social que el articuio 123, Apartado A, fraccion
XXI1X. Constitucional, ya que primeramente dicha disposicidon tiene como objetivo
primordial la creacion de una Institucion de proteccion y atencién a los sectores
laborales, especificamente aquellos que se encuentran en un ambito privado y no
presten sus servicios al Gobierno; sean como Sujetos Subordinados a una
empresa, es decir mantener una relacion laboral o independientes, como en el
caso de los trabajadores no asalariados que No se encuentran sujetos a ningun
contrato de prestacion de servicios en forma subordinada y bajo la percepcion de
una salario. o bien, como en el caso de los socios de las cooperativas de
produccion, considerados y equiparados a la caracteristica de trabajadores, sin
que los mismos tengan la calidad de subordinados a un patron, es decir, sujetos a
una relacion de trabajo conforme a los dispuesto por el articulo 20, de ia Ley
Federal del Trabajo, pero que sin embargo son incluidos como sujetos de

aseguramiento del régimen obligatorio por su caracter de trabajadores.
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En ese orden de ideas, el articuio 123, apartado A, fraccion XXIX,
Constitucional, es la fuente primaria de la Ley del Seguro Social, ya que en forma
regiamentaria de dicho dispositivo constitucional, regula la estructura, obligaciones

y funcionamiento de! Instituto.

En efecto, la Ley del Seguro Social, se encuentra revestida de gran
importancia, ya que se encuentra dotada de caracteristicas que hacen que
efectivamente el Instituto tenga personalidad Juridica y pueda desempehar en
forma efectiva todas y cada una de las actividades que le son encomendadas.
dichas caracteristicas son: la obligatoriedad, ya que dicha disposicion esta provista
de coercibilidad tanto en su aspecto fiscal como en el ambito de prestaciones en
dinero o en especie; tiene efectos generales, ya que la misma es aplicable a todos
los casos que recaen en el supuesto juridico que ia misma regula; es abstracta,
pues fija una situacion juridica para todos los casos que puedan presentarse,
cuando cumpla los requisitos establecidos en la Ley por el legisiador, de
observancia general, ya que la misma como se comento fue expedida por el
legislador federal, facultad misma que se encuentra consagrada por el articulo
123, Constitucional, amen de que la misma surge como una ley organiza gue

surge a la vida juridica con Ila finalidad de organizar y administrar al seguro social.

Ahora bien, la Ley del Seguro Social. no obstante que es reglamentaria del
articulo 123, aparatado A, constitucional, especificamente en su fraccion XXIX,

esta no debe ser considera como una legislacion laboral, ya que como se ha
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comentado, entre (os grupos sociales que pretende proteger se incluye a personas
no asalariadas, a patrones personas fisicas y otros grupos sociales diversos, que
o no iaboran O subsisten de iabores independientes a una relacion de trabajo

subordinada

Por otro lado. va mas lejos que la relacion entre los factores de la
produccion (capital y trabajo), pues dicha legistacion extiende los beneficios de sus
prestaciones tanto a los familiares del trabajador dependientes directos, como a
grupos marginados que practicamente no contribuyen al sostenimiento del sistema

y cuyo consto, por lo tanto lo absorbe de manera directa el Estado.

2.3. TIPOS DE SEGURO

El seguro social se establece como obligatorio tanto para la incorporacion
como para cotizar; los patrones pueden estimario como gravamen adicional que
aumenta costos y disminuye posibilidades de crecimiento, asi como las utilidades,
asi entonces con el desarrolio del sisterma obligatorio se permite ajustar sus
prestaciones a la poblacién protegida y ampliar los tipos para crecer horizontal y
verticaimente, en esa virtud, la segunda forma instaurada fue la voluntaria, que en
realidad motivd el crecimiento de los seguros sociales y posteriormente establecié

el seguro facuitativo.
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2.3.1. REGIMEN OBLIGATORIO.

El régimen legal del seguro social en México, tiene entre sus finalidades
garantizar la salud de la poblacion a través de la asistencia médica, asi como la
proteccion de los medios econdmicos de subsistencia de los asegurados en los

casos y en los términos previstos por la Ley.

Ahora bien, pese al marco legal vigente, consideramos que siguen en
esencia preservando los mismos principios basicos de la seguridad social que
establecen en la iniciativa de la primaria Ley del Seguro Social, que pretende
como lo sefiala el Maestro Angel Guillermo Ruiz Moreno: “La proteccion at salario,
en donde los distintos esquemas de proteccion, al través de los subsidios,
pensiones, ayudas y demas prestaciones econdmicas, resulta ser un
complemento del ingreso pecuniario del asegurado; por lo tanto se establecen los

siguientes postulados:

a) La teoria objetiva del riesgo o contingencia social, a que estan expuestos
todos ios trabajadores y otros sujetos de aseguramiento, por lo cual se busca
ampliar la cobertura real amparando no solo a los empleados, sino a otros grupos
sociales, realicen o no iabores productivas;

b) £l interés social, en tanto que su régimen legal tiende a evitar la miseria al
proteger la economia familiar del asegurado;

c) El interés publico, porque se protege a grandes sectores de la colectividad,
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al intervenir el Estado por conducto de un ente paraestatal, para prevenir {os
riesgos de la pérdida de capacidad de trabajo de los cbreros y ia salud de otros
grupos sociales protegidos;

d) La aplicacidon limitada de la ley, desde el momento en que el régimen del
seguro socia! no se aplica de una manera general a todos los individuos de ila
sociedad, sino s6lo aquelios grupos que en su ley se establecen como sujetos de
aseguramiento abligatorio y voluntario;

e) Un servicio publico nacional, se encomienda a una institucion
descentratizada, que se financia tripartitamente con las aportaciones del gobierno
federal, de los trabajadores y de los patrones, estableciéndose una carga
tributaria, pero que sin embargo todos reciben un beneficio;

f) E| caracter obligatorio del servicio, en tanto que se garantiza su estabilidad,
permanencia y cumplimiento por parte del IMSS de sus tareas vy
responsabilidades, en beneficio directo de su poblacion derechohabiente, con
independencia de que también dicho caracter obligatorio se extiende tanto a los
sujetos de aseguramiento, como a los obligados a !a tributacion para el adecuado

financiamiento del Instituto.">®

En cada uno de los ramos del seguro obligatorio, el IMSS otorgara las
prestaciones que en dinero 0 en especie prevé la Ley, a condicion de que hayan
sido cumplidos los requisitos y plazos que para tal efecto estan previstos, ello en

virtud de que el derecho de la seguridad social es de aplicacion estricta, ya que

** Ruz Moreno. Angel Guililermo. Nuevo Derecho de Is Segundad Social 44, Edicion, Edronal Porrus Mexica 2000, Pags, |
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analizando el texto de los articulos 8° y 9° de |a Nueva Ley del Seguro Social, se
aprecia la fuerza y alcance de las normas, sobre las cuales se estructuran los

esquemas operativos y Administrativos

“Articulo 8°.- Los derechohabientes para recibir 0, en sSu caso. seguir
disfrutando de las prestaciones que esta ley otorga, deberan cumplir con los

requisitos establecidos en la misma y en sus reglamentos.

Articulo 9°.- Las disposiciones fiscales que establecen las cargas fiscales a
los particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que
fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que
establecen cargas las normas que se refieran a sujeto, objeto, base de cotizacion
y tasa.

Por otra parte, el régimen obligatorio se caracteriza por su aplicacion
unilatera! por parte del Estado a ios particulares, y no solamente por el patrén o
cualquier otro sujeto obligado a quienes la Ley del Seguro Social impone un
conjunto de deberes, sino también para ios mismos sujetos de aseguramiento que

tienen la obligacidn de estar incorporados al Seguro Social.

E£1 régimen obligatorio comprende los seguros de: |. Riesgos de Trabajo, II.
Enfermedades y maternidad, Ill. Invalidez y vida; IV. Retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; V. Guarderias y prestaciones sociales, segun {o establece el
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articulo 11, de la Ley del Seguro Social.

2.3.1.1. SUJETOS DE ASEGURAMIENTO EN EL REGIMEN
OBLIGATORIO.

En primer lugar, por sujeto se entiende cualquier persona indeterminada,
perc el Derecho distingue a dos tipos de personas, las fisicas y las morales,

otorgandoles ciertas caracteristicas, que las define como tales:

PERSONAS FISICAS PERSONAS MORALES
1. Capacidad 1. Capacidad
2. Estado Civil 2. Patnmonio
3. Patrimonio 3. Denominacién o razén social.
4. Nombre 4. Domicilio
5. Nacionalidad 5. Nacionalidad.

En esa virtud, para efectos del seguro social, sujeto de aseguramiento es la
persona que debe ser inscrita ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por
colocarse en el supuesto previsto por la ley, concepto elaborado en base al
principio del Derecho Administrativo en el sentido de que ia ley constituye la fuente

primordial de las obligaciones.
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El articulo 12 de la Ley de |a materia, hace la enumeracion de los sujetos de
aseguramiento con el encabezado siguiente: "Son sujetos de aseguramiento det
régimen obligatorio: ...” y asimismo, el articuio 13 hace otra enumeracién con el
encabezado que a la letra dice: “Voluntariamente son sujetos de aseguramiento
del régimen obligatorio: ..." estableciendo dicho precepto los lineamientos bajo los
cuales sera realizada su incorporacion, la cual serd mediante convenio con el
Instituto en el que se estableceran las modalidades y fecha de incorporacion al

régimen obligatorio.

La explicaciéon de dicha diferenciacion, se encuentra expresada en la
exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social de 1943, en la que después de
referirse al caracter obligatorio del Seguro social, se dice que la obligatoriedad det
aseguramiento comprendera desde luego, solo a los trabajadores que presten sus
servicios en empresas privadas, estatales, de administracion obrera o mixta, a los
miembros de sociedades cooperativas de produccion, para extenderse
posteriormente a los trabajadores del Estado, de empresas de tipo familiar y a
domicilio, del campo, los domeésticos, los temporales y los eventuales. Esta
distincion obedece, en unos casos a la diversa situacion juridica que existe entre
esas categorias de trabajadores y en otros a las dificuitades de caracter practico
que se encontrarian de pretenderse aplicar desde luego a todos los trabajadores y
a todas las empresas las disposiciones del seguro sociai, dificuitades que es

necesario evitar.




Esas dificultades persistian al expedirse la Ley dei Seguro Social de 1973,
como se relata en su exposicion de motivos, que sefala que aunque el régimen
instituido por la fraccion XXIX, del articulo 123 Constitucional, tiené por objeto
primordial establecer la protecciéon al trabajador, su meta es alcanzar a todos los
sectores e individuos que componen nuestra sociedad. Las relaciones laborales
mejor definidas legatmente, constituyen el punto de partida para extender los
beneficios de la Seguridad Social a otros nucleos econdmicamente productivos,
hasta alcanzar, en alguna medida, a los grupos e individuos marginados cuya

propia condicion les impide participar en jos sistemas existentes.

Efectivamente, el Seguro social nacié destinado casi en forma exclusiva
para ios trabajadores y asi se ha conservado en su mayor parte, cbmo se sefala
en la mencionada exposicidon de motivos de la Ley del Seguro Social de 1973, en
donde se dice que a pesar de los avances que durante treinta afios se habian
conseguido en esta materia, sélo comprendia a una cuarta parte de la poblacion

del pais.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 12, de la Ley del Seguro Social, que
a la letra dice:

“ARTICULO 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
i Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter
fisico o moral o unidades econémicas sin personalidad juridica. un servicio
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remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y
la personalidad juridica o la naturaleza economica del patron, aun cuando éste, en
virtud de alguna ley especial esté exento del pago de contribuciones,

n Los socios de las sociedades cooperativas; y

m. Las personas que determina el ejecutivo Federal a través del decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los reglamentos

correspondientes.”?®

De dicho precepto, se desprende en primer lugar que sefala como sujetos
de aseguramiento dei régimen obligatorio a {as personas que de conformidad con
los articulos 20 y 21 de ia Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente
o eventual., a otras de caracter fisico o moral o unidades econdmicas, un servicio

remunerado, personal y subordinado.

La relacion de trabajo constituye el acto condicidn, con términos elaborados
por el Derecho Administrativo, que da origen a la obligacion de inscribir a un
trabajador en el Instituto Mexicano del Seguro Social. y a la vez da nacimiento a
esta primera y fundamental categoria de sujetos de aseguramiento y de sujetos
obligados. trabajadores y patrones respectivamente, por o que debe acudirse
necesariamente a las normas y conceptos contenidos en la Ley Federal de!
Trabajo. de ia que cabe resaltar el parrafo primero de su articulo 20, que dispone:

“ Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
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la prestacion de una trabajo personal subordinado a una persona , mediante el

» 27

pago de una salario”.

La contribuciébn por parte de los trabajadores, patrones y el Estado,
constituye un eiemento fundamental para la prestacion de (0s servicios u
otorgamiento de las pensiones que la ley establece, sin el riesgo de incurrir en una
inconsecuencia que haria modificar los calculos elaborados y que son |a base dei

equilibrio financiero que toda institucion de seguro social procura mantener.

Por ofra parte, es menester sefialar que en todo contrato de trabajo existe
una relacion laboral. punto esencial para ser considerados como trabajadores y
sujetos de aseguramiento, conforme a la fraccion |, del articulo 12, de ta Ley del
Seguro Social, sin embargo, no toda relacidon de trabajo esta regida por un
contrato de trabajo sea verbal o0 escrito; en esa virtud, ia Ley Federal de! Trabajo
protege la relacion laboral, por sobre el aspecto contractual muy a pesar de que el
articulo 123 Constitucional haya facuitado al Congreso de la Union para expedir
leyes que rijan todo contrato de trabajo, tomando entonces como base et
legisiador la idea de la relacion de trabajo, que se define como la prestacion de un
servicio personal subordinado mediante el pago de una salario,

independientemente del acto que le de origen.

En esa virtud todos aquellos individuos entre ios cuales exista una relacion

de trabajo, con o sin ia presencia de un contrato laboral, seran considerados como
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sujetos de aseguramiento conforme a lo dispuesto por el articulo 12, fraccion I, de
la Ley del Seguro Social, por lo cual, los trabajadores como sujetos de
aseguramiento y los patrones como sujetos obligados, para efecto del
cumplimiento de sus obligaciones con el seguro social, en el ambito de las
aportaciones parte de la obligacion recae en el Estado, ello en virtud de que para
el caso de los sujetos contemplados en la fraccion 1, del articulo 12, de la Ley del

Seguro Social, la forma de tributacion debe ser tripartita.

Por lo que hace a ia segunda fraccién del articulo 12, de la Ley del Seguro
Social, también son sujetos de aseguramiento los socios de las cooperativas de
produccién, respecto de los cuales. se hara unicamente una breve referencia, ello

en virtud de que en el capitulo cuarto de! presente trabajo sera analizado.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que los miembros de las
sociedades cooperativas de produccion han guedado incluidos como sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio a partir de la Ley de 1943, en los mismos
términos y condiciones que los trabajadores; sin embargo, desde este momento
cabe mencionar que es un grave defecto el considerar a las sociedades
cooperativas como patrones, ya que con ese hecho se lesiona la naturaleza

juridica de ia cooperativa y del propio patron.

En otro orden de ideas, como tercer grupo de aseguramiento para el
régimen obligatorio del Seguro social, conforme a lo dispuesto por el articulo 12,
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de la Ley del Seguro Social, se encuentra conformado por las personas que
determine el ejecutivo Federal a través de un decreto, bajo los términos y

condiciones que sefala la ley y l0s reglamentos respectivos.

Conforme a lo dispuesto por la Ley de 1973, vigente hasta el 30 de junio de
1997, eran entonces sujetos de aseguramiento obligatorio /os ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados en grupo solidario,
sociedad local © unién de crédito comprendidos en la Ley de Crédito Agricola. Sin
embargo a partir del 1° de julio de 1997, ya no son sujetos de aseguramiento y
solo podran incorporarse los trabajadores del campo con calidad de asalariados,
es decir los que se encuentren bajo una relacion de trabajo en virtud de la cual
accederan al régimen obligatorio conforme a lo dispuesto por la fraccion |, del

articulo 12, de la Ley del Seguro Social.

En esa virtud, se otorga la facultad al ejecutivo de incorporar a ciertos
grupos sociales, facultad respecto de la cual el Maestro Ange! Guillermo Ruiz
Moreno. sefiala que con dicha reforma al articulo 12, de la Ley del Seguro social,
“exista o no propuesta previa por parte de! instituto Mexicano del Seguro Social, e
incluso franca oposicién de sus érganos superiores de gobiernc, el titular det
Poder Ejecutivo Federal, podra decretar ia incorporacion al régimen obligatorio del
grupo social que le venga en gana, confirmandose con esto que no hay un real
equilibrio de poderes en Meéxico, viviendose todavia un presidencialismo
absolutamente inaceptable en el derecho de la seguridad social, por la intromision
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de que pueda ser objeto por parte del ejecutivo federal.” L

Finalmente, es menester sefalar que también como sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio, se encuentran los enumerados en el
articulo 13 de la Ley en comento, sin embargo no resulta obligatoria su
incorporacion, en tal virtud, los sujetos que se encuentran asegurados bajo el
régimen obligatorio, tendran como beneficio o bien como derecho una diversidad
de seguros comprendidos dentro del mismo, los cuales en el siguiente punto seran

analizados.

2.3.1.2. SEGUROS QUE SE COMPRENDEN DENTRO DEL REGIMEN
OBLIGATORIO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 11, de la Ley del Seguro Social, e!

régimen obligatorio comprende los seguros de:

-

Riesgos de trabajo;
Enfermedades y maternidad;
Invalidez y Vida;

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y

o 0N

Guarderias y prestaciones sociales.
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En primer lugar se encuentra enumerado el seguro de riesgos de trabajo,
teniéndose como primer concepto juridico al respecto, el de riesgos profesionales,
el cual tuvo su origen en Francia a mediados del siglo XIX, entendido como el

riesgo causado por determinadas actividades mecanizadas e industriales.

E! riesgo de trabajo, se encuentra definido por la Ley Federal del Trabajo en
su articulo 473, que establece: “ARTICULO 473.- Riesgos de Trabajo son los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o

con motivo de su trabajo.”

Dicho término es iguaimente definido por el articulo 41, de la Ley del
Seguro Social, que a la letra dispone: “ARTICULO 41.- Riesgos de trabajo son los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o

con motivo de sus trabajo.”

En esa virtud, un accidente de trabajo segun la definicion del articulo 474,
de la Ley Federal del Trabajo igualmente que el articulo 42, de ia Ley del Seguro
Social, que sefala: “Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbancia
funcional, inmediata o posterior, © |la muerte, producida repentinamente, en
ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el iugar y el tiempo en que
se preste. También se considerara accidente de trabajo el que se produzca at
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo ¢ de
éste a aqueél”.
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Ante esto, el articulo 123, de la Constitucion Federa! establece como
responsables a los patrones de los accidentes y enfermedades que sufran los
trabajadores con motivo de! desempefio de la prestacion de sus servicios,

obligandolos a responder antes estas circunstancias segun el acontecimiento.

Por otra parte, los articulos 475 de la Ley Federal del Trabajo y 43, de la
Ley del Seguro Social, definen también similarmente el concepto de enfermedad
de trabajo, entendido como un estado patologico derivado de la accion continuada
de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que e!

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Una de las funciones del seguro social, es ayudar en las contingencias
sociales, las cuales se pueden dar en funcidn de un riesgo de trabajo, el cual
traerd con su acontecimiento una serie de consecuencias, las cuales son

enumeradas por el articulo 55, de ia Ley del Seguro Social.

Asi entonces, los articulos 70 al 76, de la Ley del Seguro Social, instituyen
la forma en como va a financiarse este ramo de aseguramiento, sefalando que los
patrones son los Unicos sujetos obligados a contribuir y por ende a financiar las

prestaciones y gastos administrativos que esta rama genera.

Como segunda rama del al régimen obligatorio. se encuentra la del seguro
de enfermedades y maternidad, mediante |la cual quedan amparados por

Gl




disposicion expresa del articulo 84, de la Ley del Seguro Social, teniendo derecho
a recibir los beneficios en especie el asegurado, pensionado por incapacidad
permanente, ya sea parcial o total y el pensionado por invalidez, vejez o cesantia
en edad avanzada, pensionados por viudez, orfandad o de ascendientes, ia
esposa del asegurado o del pensionado y solo a falta de ella la concubina, el
esposc de ta asegurada o pensionada y solo a falta el concubinario, fos hijos
menores de 16 afios del asegurado o pensionado, los hijos del asegurado sin
limite de edad cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo, debido a una
enfermedad croénica, defecto fisico o psiquico, los hijos del asegurado hasta la
edad de 25 afios cuando realicen estudios en el sistema educativo nacional, los
hijos del pensionados por invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, hasta la
edad de 25 afios que se encuentren disfrutando de las asignaciones familiares, los
hijos mayores de 16 afios de |los pensionados por incapacidad permanente, hasta
ia edad de 25 arfios cuando reunan los requisitos legales previstos por el articulo
136 de la Nueva Ley del Seguro Social, el padre y la madre del pensionado por

incapacidad permanente, invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez.

La rama del seguro de enfermedades y maternidad, contempla dos eventos
distintos, es decir contiene dos ramos diferentes, pero compiementarios, por lo
cual su financiamiento es comun, siendo uno el de enfermedades generales y otro

el de maternidad.




En primer lugar, como enfermedad general, segun el maestro Angel
Guillermo Ruiz Moreno, “debe entenderse como el estado patoldgico motivado por
una causa que no tenga su origen en el trabajo que se desempefia habituaimente,

o en el medio en el que preste sus servicios."”®

Dicho ramo se sustenta en |a pretension basica de la seguridad social, de
proporcionar proteccion a la familia de los trabajadores, asi como con quienes
convive y dependen econdmicamente de él, para efectos de proporcionales la
atencién facultativa integral, respecto de cualquierO enfermedad que se llegaré a

presentar.

Por su parte, el ramo de maternidad, extiende su proteccién a la mujer
asegurada y a la beneficiaria esposa o concubina del asegurado, cuando se
presente un embarazo, otorgando las prestaciones en dinero y en especie,

conforme a los dispuesto por los articulos 94 y 95, de la Ley del Seguro Social.

Las prestaciones en especie que el Instituto otorgara a la asegurada son las

siguientes:

1. Durante el embarazo, alumbramiento, puerperio, la asistencia obstétrica ayuda
en especie por seis meses para lactancia, consistente en dotaciones periodicas de
leche y una canastilia al nacer el hijo, que consiste en ropa, cobija y otros

articulos
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Por lo que hace a la beneficiaria, esposa o concubina del asegurado o
pensionado, tendra derecho unicamente a la atencién obstétrica y a la ayuda para

lactancia pero no a la canastilla.

La asegurada tendra derecho durante seis semanas anteriores al parto y ltas
seis posteriores al mismo, a un subsidio econdmico equivalente al 100% de su
salario de cotizacion, incapacidad pre y posparto, otorgandole el Instituto un

certificado de incapacidad.

Finalimente por io que hace al régimen financiero de la rama en comento, se
encuentra dispuesto por los articulos 105 al 108, en relacidn con el décimo noveno
transitorio y segundo parrafo del articulo 25, de la Ley del Seguro Sécial. en donde
se determina que la contribucién para dicha rama sera tripartita, es decir a cargo

de los patrones, trabajadores y el gobierno federal.

La tercera rama del régimen obligatorio de!l segurc social, se encuentra
constituida por el seguro de invalidez y vida, siendo que la invalidez para laborar
asi como la muerte son dos contingencias que el ser humano debe afrontar se

halle o no vinculado en una relacion de trabajo.

El seguro de invalidez, se encuentra definido por el articulo 119, de la Ley
del Seguro Social. que sefala: "“ARTICULO 119.- Para los efectos de esta ley
existe invalidez cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse,
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mediante trabajo igual, una remuneracién superior al 50% de su remuneracion
habitual percibida durante el uitimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive

de una enfermedad o accidente no profesionales.

Las prestaciones pueden ser en especie, consistentes en asistencia
meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria al igual que |la atencion gineco

obstetra.

En lo que respecta a la rama del seguro de vida, en el cual el bien
juridicamente tutelado es la vida del asegurado, queda obligado el iInstituto
Mexicano del Seguro Social a proporcionar a los familiares ias prestaciones

consistentes siguientes:

1. Pension de viudez;

2. Pension de orfandad;

3. pension a ascendientes;

q. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez;

5. Asistencia médica en |a rama de enfermedades y maternidad.

Si se trata de muerte por causa de un riesgo profesional {os beneficiarios
podra recibir dos tipos de prestaciones, las cuales son:
Ll Econdmicas, consistentes en una o varias pensiones.
< En especie, que preponderantemente son de indole meédico, en
cuanto a la atencidn quirdrgica. farmacéutica y hospitalaria, asi como la gineco
obstetra.
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Finaimente, por lo que hace al régimen financiero de esta rama, los
recursos para la financiacion de las prestaciones en dinero y especie que se
proporcionan a los beneficiarios, al igual que la constitucion de ias reservas
técnicas, seran obtenidos de manera tripartita, es decir, serdn cubiertas por los

patrones, trabajadores y el Gobierno Federal.

Por otra parte, como cuarta rama del régimen obligatorio, se encuentra el
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. El seguro de retiro es de
reciente incorporacién conformado por el sistema de ahorro para el retiro,
incorporandose mediante decreto publicado en el diario oficial de fecha 24 de
febrero de 19392; dentro de esta se localizan tres aspectos diferentes, en primer
lugar el ramo de cesantia en edad avanzada, existiendo dicho supuesto cuando el
trabajador quede privado de la posibilidad de desempefar trabajos remunerados

después de los 60 afios.

Otro de los Ramos es el de Vejez, en el cual para tener derecho a las
prestaciones que son otorgadas en el mismo, se requiere que el asegurado haya
cumplido 65 afos de edad y tenga ademas, reconocidas por el Instituto, un

minimo de 1250 semanas de cotizacion.

Conforme al dispuesto por el articulo 161, de la Ley del Seguro Social, el
seguro de vejez da derecho al otorgamiento de ias siguientes prestaciones:
< Pensién
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& Asistencia médica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria, para el
pensionado y derechohabientes
< Asignaciones familiares; y

< Ayuda asistencial.

Finalimente dentro de la rama que se analiza, se encuentra el seguro de
retiro, y para tal efecto, el retiro, se considera como una contingencia social
protegida por las leyes de los seguros sociales mexicanos, y tiene como proposito
fundamental que al cumplir la vida laboral activa, el trabajador tenga una vida
digna afrontando sus necesidades con los recursos economicos que el mismo
acumulo durante su vida productiva y recibiendo asistencia medica tanto el

trabajador como sus beneficiarios.

Por Io que hace al régimen financiero dentro de esta rama de
aseguramiento, esta previsto por el articulo 167, de la Ley del Seguro Social,
estimando que la obtencion de 108 recursos sera con una base tripartita, es decir
con las aportaciones de trabajadores, patrones y gobierno federal, cada uno la

parte que le corresponde incluyendo la cuota social.

Las contribuciones que para tal efecto sean proporcionadas seran recibicdas
por el Instituto el cual tas transferiria a la AFORE, toda vez que de manera integra
deberan depositarse en la subcuenta del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de la cuenta individual de! trabajador, aunque deberan
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identificarse de manera separada |08 recursos, que seran propiedad del

asegurado.

La quinta rama comprendida en el régimen obfligatorio, es el seguro de
guarderias y prestaciones sociales, la cual constituye una tendencia de la
seguridad social de proteger a las personas mas alla del asegurado, y abarca dos
contingencias, |la primera que cubre un evento natural e individual, consagrado
dentro de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Organizacion de
las Naciones Unidas; y la otra es de naturaleza social ampliando su accién a una

colectividad.

En primer lugar, se encuentra el ramo de guarderias, respeto det cual el
articulo 171, de la Ley Federal del Trabajo, establece: “Los servicios de guarderia
infantil se prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad

con su ley y disposiciones reglamentarias.”

El articulo 201, de la Ley de! Seguro Social, establece que el ramo del
seguro de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora y del trabajador viudo
y divorciado que conserve la custodia de los hijos, en la llamada primera infancia,
las prestaciones se dirigen a cuidar y fortalecer la salud del niffo y su buen
desarrollo asi como la formacion de sentimientos de adhesion famitiar y social,
adquisicion de conocimientos que promuevan la comprension, empleo de ia razén
y la imaginacion, a constituir habitos higiénicos y de sana convivencia y

OR




cooperacion en el esfuerzo comun con propositos y metas solidarias.

Por otra parte se encuentra el seguro de prestaciones sociales, mediante el
cuat se tiende a favorecer a quienes No estan sujetos a una relacion de trabajo, o
que fue previsto por primera vez, en la Ley del Seguro social de 1973, dichas
prestaciones eran brindadas como una parte de los servicios discrecionales

proporcionados unicamente si las condiciones financieras del Instituto lo permitian.

Una vez senaladas las ramas que se incluyen dentro del régimen obligatorio
y antes de finalizar dicho punto, es pertinente analizar ias obligaciones que en el
aspecto de los trabajadores, considerados por la fraccién |, de la Ley del Seguro

Social, deben cumplir ios patrones.

2.3.1.3. OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

En primer lugar, es preciso sefialar que se entiende por patréon, y para tal
efecto se ha de tomar la definicidon indicada por el articulo 10, de la Ley Federal
del Trabajo, que al respecto establece: “Patron, es la persona fisica o moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores."®

Los patrones como previamente se ha mencionado, para efectos de la

fraccion (. de la Ley del Seguro Social, son considerados como sujetos obligados
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dentro del régimen obligatorio, por lo cual la misma Ley del Seguro Social

establece para 10s mismos en su articulo 15, que se encuentran ob|igap|os a:

< Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el instituto, comunicar sus aitas
y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de los plazos
de cinco dias habiles;

< Llevar registros, tales como nominas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el niumero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente ley y sus reglamentos.

Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afos siguientes al de su

fecha;

< Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al
Instituto;

< Proporcionar al Instituto ios elementos necesarios para precisar las

existencia, naturaleza, cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por
esta Ley y los reglamentos que correspondan;

< Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el instituto, ias
que se sujetaran a lo establecido por esta Ley, el Codigo y los reglamentos
respectivos;

< Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccion, deberan expedir y entregar a cada
trabajador constancia escrita del numero de dias trabajados y del salario percibido.

semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago establecidos, las
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cuales en su caso, podran ser exhibidas por los trabajadores para acreditar sus
derechos.

< Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronaies, aun en el caso de
que no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar,
por incumplimiento del patrén a las obligaciones previstas en las fracciones
anteriores, en este ultimo caso, su monto se destinara a la Reserva general
financiera y Actuaria a que se refiere el articulo 280, fraccion IV, de esta Ley, sin
perjuicio de que aquelios trabajadores que acreditaren sus derechos, se les
otorguen ias prestaciones diferidas que les correspondan;

L3 Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del tituto It de
esta Ley, en relacion con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

< Cumpiir con ias demas disposiciones de esta ley y sus reglamentos; y
o2 Expedir y entregar, tratandose de trabajadores eventuales de la ciudad o
del campo, constancia de los dias laborados de acuerdo a lo que establezcan los

reglamentos respectivos.

La informacion debera proporcionarse al Instituto en documento impreso, ©
medios magnéticos, digitales, electronicos, oOpticos, magneto Opticos o de

cualquier otra naturaleza.

Al respecto, las obligaciones establecidas a los patrones, para efectos de la
Ley del Seguros social, tienen como base o justificacion el correcto cumplimiento
de las disposiciones contendidas en la Ley de referencia y los reglamentos
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aplicables a la mismas, ello en virtud de que dicho precepto, encierra lineamientos
para la debida inscripcién de los trabajadores al seguros social y el correcto
cumplimiento de sus obligaciones, en cuanto al entero de sus aportaciones y con
ello los datos proporcionados al Instituto.

Finaimente, no obstante que la Ley del Seguro Social, en su articulo 19,
sefiala que para efectos de dicha Ley, las sociedades cooperativas seran
consideradas como patrones, es preciso manifestar que no es admisible la

aplicacion de dicho término, ni siquiera para efectos de dicha ley.

En esa virtud, habiendo analizado las principales caracteristicas y aspectos
generales del régimen obligatorio en base a los sujetos integrados al mismo,
segun lo dispuesto por el articulo 12, de la Ley del Seguro Social, en el siguiente
punto se procede al andlisis de los aspectos generales tales como los sujetos de
aseguramiento, los seguros que se comprenden y el pago de cuotas, todo esto

dentro del régimen voluntario del seguro social.

2.3.2. REGIMEN VOLUNTARIO DEL SEGURO SOCIAL.

A diferencia del régimen obligatorio del seguro social, para el cual se
encuentra como abligatoria la incorporacion, respecto de los sujetos enunciados
en el articulo 12, de la Ley del Seguro Social, en el régimen voluntario existen
otras figuras de incorporacion al Instituto Mexicano del Seguro Social, la cual

depende eminentemente de un acto de voluntad.




En efecto, el principio juridico de obligatoriedad del seguro social basico
para 108 sujetos enunciados en el articulo 12, de la Ley del Seguro Social, se
rompe con el régimen voluntario, ya que el mismo se encuentra previsto para
permitir la incorporacion al sistema de aquellas personas que sin estar
consideradas para acceder, pero que se interesen ene recibir 10s beneficios que e!

Instituto proporciona respecto de dicho régimen.

Dentro del régimen voluntario se encuentran dos tipos seguros los cuales

son:
1. El seguro de salud para la familia.
2. Los seguros adicionales, contemplados en el tituio tercero de la Ley de!

Seguro Social.

Hay dos clases de acceso a la proteccion de la seguridad social por la

manifestacion de ta voluntad y son:

1. Hipotesis legales voluntarias previstas en el régimen obligatorio, sea para

continuar o para incorporarse.

2. Contratacion Voluntaria de los seguros que incluye el régimen voluntario.

La voluntad, desde el punto de vista juridico, es entendida de diversas
formas, por ejempio en el derecho Romano se considera de |a siguiente manera:
"En las fuentes romanas la significacion de ia palabra voluntas se
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identificaba con las de las palabras consensos, animus y affectus.”’

Para el maestro Angel Guillermo Ruiz Moreno, la voluntad es: “La
manifestacion espontanea, la libre determinacion que realiza una persona
respecto de algo, englobando en ella su disposicion, la intencion, la facultad que le

mueve a hacer o no hacer una cosa.”

La autonomia de la voluntad en el derecho social, puede considerarse como
inexistente, elio en virtud de la obligatoriedad que le reviste, asi como fa proteccion
que mediante él se pretende dar, ya que se contienen derechos irrenunciables por
parte de los particulares, asi que al surgir el régimen voluntario en el seguro social,
nace con él, un avance juridico muy significativo, al proteger seémentos de la

poblacion

En esa virtud, la Ley del Seguro Social de 1943, establece como primera
figura dentro del régimen en cuestion, la continuacion voluntaria del seguro
obligatorio, del facultativo y los seguros adicionales, siendo en la Ley de 1973,
cuando se establece que el seguro comprende tanto al régimen obligatorio como

el voluntario, creandose de tal forma el régimen voluntario como tal.

' DE PINA. vara Ratael. Diccionanc de Derecho, Editonal Porrua. 254, Ed. México 1998
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2.3.2.1. SUJETOS DE ASEGURAMIENTO.

Son sujetos de incorporacidon voluntaria en primer lugar al régimen
obligatorio ios enunciados por el articulo 13, de la Ley del Seguro Social,

observando los lineamientos establecidos por el articulo 222, de la misma Ley.

*ARTICULO 13.- Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al

régimen obligatorio:

1. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes como
profesionales, comerciantes en pequerio, artesanos y demas trabajadores no

asalariados;

2. Los trabajadores domésticos;

3. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios;

4. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio; y
5. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la

federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no

comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y
fechas de incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este articulo. Dichos convenios deberan sujetarse al reglamente

que al efecto expida el ejecutivo federal.”




En forma conjunta, con los comprendidos dentro del precepto trascrito se
encuentran los trabajadores, hombres y mujeres del campo cuya calidad sea de
ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios, respecto de los cuales
no haya ninguna relacion laboral con un patron, lo que encuentra su fundamento
en los articulos 234 y 235, de la Ley del Seguro Social.

Otro grupo de sujetos de aseguramiento, Se encuentra constituido en
términos de fos dispuesto por el articulo 240, de la Ley del seguro social, los
cuales son de manera especifica, sujetos de aseguramiento dentro del régimen
voluntario, el cual se encuentra constituido por {as familias en México, pudiendo
ser incorporadas las personas que se enuncian en el articulo 84, de la Ley en

comento.

Finalmente los seguros adicionales. incluyen a ios sujetos comprendidos
dentro del régimen obligatorio, que aun sin manejarse de manera expresa, se
refiere de manera especifica a los comprendidos dentro de la fraccidn primera de!

articulo 12, de ia Ley del Seguro Social.
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2.3.2.2.- SEGUROS QUE SE COMPRENDEN DENTRO DEL REGIMEN
VOLUNTARIO.

Como primera figura de! Régimen Voluntario, se encuentra la Continuacion
Voluntaria en el Régimen Obligatorio, en la cual el Instituto podra proporcionar ai
asegurado que deje de pertenecer al régimen obligatorio la permanencia en el

mismo, pudiéndolo hacer sus aportaciones en base al ultimo salario que percibia.

En esa virtud, el asegurado sera quien quede obligado al cumplimiento del
entero de las cuotas al Instituto, ya que no existe relacion obrero patronat,
conforme a lo dispuesto por el articulo 20, de la Ley Federal de! Trabajo. y por
tanto no existir patron alguno sobre el cual recaiga aiguna obligacion.

Como segunda figura, se encuentra la Incorporacion Voluntaria al Régimen
Obligatorio, y se trata de la incorporacion, es decir el inicio del disfrute de los
seguros que comprende el régimen obligatorio sin que anteriormente haya estado

inscrito.

Por otra parte, se encuentra igualmente el comprendido en el Capitulo X,
del Titulo Segundo de ia Ley del Seguro Social, y comprende a los trabajadores
del campo mexicano, cuyo caracter sea independiente. es decir no se encuentren
ligados a ninguna relacion laboral, a los cuaies les es otorgada la posibilidad de
tener acceso a la seguridad social en los mismos términos que los establecidos
para los sujetos comprendidos dentro del articulo 13, de la Ley del Seguro Social
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o bien el seguro de sailud para familia comprendido por el articulo 240, de la

misma iey.

Por lo que hace a los seguros comprendidos de manera concreta dentro del
régimen voluntario, et Seguro de Salud para |a familia, constituye una forma para
que todas aquellas personas que no son sujetos del régimen obligatorio, asi como
independientemente de que realice o no labores productivas pueda de manera
voluntaria contratar como el Instituto Mexicano del Seguro Social, y otorgar a su
familia el derecho de acceder a los servicios médicos que dicha institucion

proporciona, y los cuales tendran un reducido costo.

Dicho seguro encuentra su fundamento en lo dispuesto por el articulo 240,
de la Ley del Seguro Social, el cual indica: “Todas las familias en México tienen
derecho a un seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podran
celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento
de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los

términos del reglamento respectivo.”

Finaimente el segundo seguro que se comprende dentro del régimen
voluntario, es el de ios Seguros Adicionales, que consisten en ia modalidad de
ampliacion de los beneficios que existen en la Ley. En efecto, e! seguro adicional
tiene su fundamento en ios llamados seguros privados ya que en ello mediante ef
pago de una sobreprima adicional a la obligatoria se tiene acceso a mejores
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prestaciones.

En esa virtud, el seguro adicional, dentro del Instituto Mexicano del Seguro
Social, consiste en un contrato celebrado en forma voiuntaria, generalmente por
parte de los patrones y en ocasiones por los sindicatos con el Instituto, para efecto
de pactar condiciones superiores a las que establece la ley, las cuales pueden

consistir en:

1) Aumento de la cuantia de los subsidios, ayudas o pensiones a que tenga
derecho el trabajador.

2) Disminucidn de |a edad minima para el disfrute de las prestaciones
econdmicas.

3) Modificacion del salario promedio.

Dichas prestaciones pueden ser mejoradas con el pago de una sobre cuota
adicional a la que se paga en forma obligatoria y por supuesto por la contratacion

de un seguro adicional.

En otro orden de ideas, y como en este Ultimo caso se menciono dentro det
régimen voluntario, existen de igual forma que en el obligatorio cuotas por
cubrirse, para efecto de poder disfrutar de los beneficios gue proporciona el
Instituto a sus asegurados y beneficiarios, lo cual sera analizado en el siguiente
punto, en donde se hara referencia al pago de cuotas.
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2.3.2.3. PAGO DE CUOTAS.

Para percibir 10os beneficios que proporciona et Instituto a los asegurados en
forma voluntaria, es indispensable el cumplimiento de las obligaciones de los

panticulares para con el instituto, y se traducen en el pago de cuotas.

En efecto, como primera hipotesis, la continuacion en el régimen obligatorio
de manera voluntaria, en la cual el sujeto de aseguramiento esta obligado a
enterar las cuotas obrero-patronales mediante mensualidades adelantadas

cotizando de la siguiente forma:

1. Para el ramo de retiro, el 2% calculado sobre el salario base de cotizacién
que tenia el trabajador al momento de su baja o sobre un salario superior a este,
atendiendo a lo que establece el articulo 168, fraccion |, de la Ley del Seguro
social.

2. Para el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez su cubrird una cuota
obrero patronal, que en conjunto da un total de 4.275% calculada sobre e! salario
base de cotizacion.

3. En dichos ramos de seguro el Gobierno Federal contribuira en términos de
4. Lo dispuesto por el articulo 218, de ia Ley del Seguro Social en un
porcentaje equivalente a 7.143% como cuota patronal mas la cuota social
equivalente a 5.5.% de un salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
conforme a lo dispuesto por el articulo 168, de la Ley del Seguro Social.
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5. Por lo que hace al seguro de invalidez y vida e! asegurado pagara:

Ei importe de las cuotas obrero-patronales establecidas en el articulo 147
de la Ley del seguro social las cuales en conjunto equivalen a un 2.375%
caiculado sobre e! ultimo salario base de cotizacidn o una mayor.

Por su parte el Gobierno Federal aportara en términos de lo dispuesto por el
articulo 148, de la Ley del Seguro Social un porcentaje equivalente al 7.143, por lo
que hace a la cuota patronal que es de 1.75 % por lo cual el Gobierno Federal

pagara 0.125% sobre el salario base de cotizacion.

En cuanto a la segunda hipdtesis, es decir a la incorporacién al régimen
obligatorio en forma voluntaria, ias aportaciones seran realizadas en términos de

lo dispuesto por los articuios 227 y 228, de la Ley del Seguro Sociat.

Como tercer supuesto, se encuentra el seguro de salud para la familia, en el
cual la aportacién anual serda una cuota fija equivalente al 22.4% de una salario
minimo general diario en el Distrito Federal, aportacion mediante la cual se podra
contratar un seguro integral para la familia, siendo que por cada familiar adicional
a los sefalados por el articulo 84, de la Ley del Seguro Social se aportara el 65%

de la que corresponda a este seguro.

Por lo que respecta, a la aportacion del gobierno Federal por cada uno de
los sujetos que cotizan, sera una cantidad igua! a ia que paga como cantidad fija
gubernamental para ios trabajadores, sujetos al régimen obligatorio en io que
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corresponde a ia rama del seguro de enfermedades y maternidad.

Las aportaciones constituyen en esa virtud la obligacion primordial no sélo
de los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, sino también de los
obligados en el mismo y por supuesto en ese mismo sentido, de aguelios que
pretendan continuar con el goce de los beneficios proporcionados por et Instituto,
por io cual las mismas revisten de natural importancia la cua! se analizara en et
siguiente capitulo, tanto desde el punto de vista de ser una obligacidon, como la

naturaleza juridica, obligatoriedad, etc.
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3.1. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

En primer lugar, es preciso sefialar la obligacién de los particulares para
contribuir al gasto publico, respecto de lo cual la Ley, es especial el Codigo Fiscal
de la Federacion establecera las formas mediante las cuales los particulares

podran realizar dichas aportaciones.

En esa virtud el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion establece io
que debe entenderse por contribuciones y a la letra dispone:
“ARTICULO 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones_de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones I, IH,
IV de este articulo.

Aportaciones d eguridad social son las contribucione lecid: n
a cargo de las personas que son sustitutitas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley e materia de seguridad social o a las persongs que

se beneficien en forma e

por el mismo Estado
Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargoc de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.
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Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Naciéon, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u organos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
ilas contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen ia
seguridad social a que hace mencidon la fraccion |, las contribuciones
correspondientes tendran ia naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos las sanciones, los gastos de ejecucion y la iﬁdemnizacién a
que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este cédigo son accesorios de
las contribuciones y participan de la naturaleza de estas. Siempre que en este
Cdédigo se haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan

incluidos los accesorios, son excepcion de lo dispuesto en el articulo 1."=

En virtud de lo anterior, para que las aportaciones entregadas al Instituto,
tengan tal caracter de contribuciones, es necesario que la seguridad social sea
proporcionada por el Estado o por organismos descentralizados, en ta! virtud, las
cuotas establecidas en Ley, constituyen un ingreso fiscal y como tal se encuentra

destinado a los gastos publicos.

*‘ Codigo Fiscal de 1a Federacion. Editonal ISEF. 177, Edwion. Maxico 2001 RS
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Ahora bien, |la aportacion de seguridad social, se clasifica como
contribucién ello atendiendo a lo dispuesto por los articulos 31, fracciéon IV,
Constitucionat y 1° de! Cdadigo Fiscal de la Federacion, que establecen que es
obligacidn de los mexicanos aportar para los gastos publicos, entre los cuales se

encuentra la seguridad social.

En esa virtud, la definicibn propuesta para las aportaciones de seguridad
social puede considerarse como anteriormente se menciono poco clara y del
mismo modo incompleta, por 10 cual, el maestro Angel Guillermo Ruiz Moreno.
sefala que las aportaciones de seguridad social son “Las contribuciones a cargo
de: las personas que se beneficien en forma especial de este servicio publico tanto
en los regimenes obligatorio como voluntario, independientemente del monto de
su aportacion, por algun o aiguno de los servicios de seguridad social
proporcionados por el Estado o por algunas de las instituciones que administren
los fondos de ahorro para el retiro, o en su caso, brinden servicios de seguridad

social complementarios.">*

Bajo esta tesitura, puede sefalarse que las aportaciones de seguridad
social son una contribucion especial o parafiscal, ya que los obligados a contribuir
se benefician de los servicios publicos proporcionados por el Instituto, siendo los

elementos de taies aportaciones los siguientes:

** Nuevo Derecho de Iz Segundad Social. Op Cit. Pag 305 TESIS CON X6
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1.- Es una prestacion en dinero.
2.- Solo deben pagaria ios beneficiarios del servicio de seguridad social.

3.- Ei beneficio especifico puede ser por gasto o servicio de seguridad social.

Por otra parte, las aportaciones de seguridad social, pueden ser
consideradas como contribuciones de caracter meramente fiscal, segun la Ley de
la materia, el codigo fiscal y algunos tratadistas, lo cual se determina bajo el

estudio de |a naturaleza juridica de dichas aportaciones.

Asi también, es preciso analizar la diferencia de las aportaciones de
seguridad social, con otras formas de contribuciones contempladas iguaimente en
el articulo 2°, del Codigo Fiscal de ia Federacion, tales como los impuestos y

derechas, lo cual se analizara en el siguiente punto.

3.2. DIFERENCIA ENTRE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,
IMPUESTOS Y DERECHOS.

Para establecer la diferenciacion entre las aportaciones de seguridad social,
{os impuestos y derechos, se recurre a ias caracteristicas que la ley atribuye a
cada unoc de elios, los impuestos son: “Son impuestos de las prestaciones en

dinero o en espacio, que el Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a
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todos aquelios individuos cuya situacion coincida con (a que la ley sefiala como

thecho generador del crédito fiscal.”™®

Por su parte, e! articulo 2°, del Codigo Fiscal de la Federacion establece:
“impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho

prevista por ia misma”.

Define el mismo precepto juridico, a las aportaciones de seguridad social y
sefiala que son: "Las contribuciones establecidas en ley a cargo de las personas
que son sustitutitas por el Estado en el cumplimiento de abligaciones fijadas por ta
iey en materia de seguridad social o a las personas que se benefician en forma

especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.”

Analizando los conceptos expresados, podemos anotar que el impuesto
tiene caracter general, mientras que la aportacion de seguridad social se limita a la
contribucion que debera cubrir cierto sujeto obligado, al encontrarse beneficiado
por el Estado. Es decir, el impuesto lo pagaran todos aquellos sujetos que se
encuentran en ia situacion juridica o de hecho prevista por la ley. teniendo caracter
general, mientras que las aportaciones de seguridad social, pueden considerarse

como aportaciones especiales, en virtud de que se encuentran obiigados a su

‘" FLORES ZAVALA. Ernesto ge F Publicas 3 Porrus, S.A.. Mexco 1986 Pp. 38y
37
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pago solo cierto grupo de personas, sin Que por ello se viole el principio de

generalidad consagrado por el articulo 31, fraccién IV, de ia Constitucion,

Por otro lado, el propio Codigo Fiscal de la Federacion apunta que los
derechos son: “Las contribuciones establecidas en ley por 108 servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o

aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacion.”

Asi entonces, las aportaciones de seguridad social se distinguen de los
impuestos y los derechos, en que aqueillas unicamente seran cubiertas por los
sujetos sustituidos por el Estado en el cumplimiento de obligaciones en materia de
seguridad social, o por aquéllos sujetos especiaimente beneficiados por los
servicios de seguridad social prestados; mientras que como se menciono, los
impuestos tienen el caracter general y los derechos son las contribuciones que se
deben cubrir por los servicios prestados por entidades y dependencias de derecho
publico, asi como por el uso 0 aprovechamiento de los bienes de derecho publico

de la nacion.

E! financiamiento del Instituto Mexicano del Segure Social, debe obtenerse
sobre una base sdilida, toda vez que las necesidades que cubre son bastantes, por
lo que la forma de captacion de los ingresos debe ser de manera equitativa al igual
que el otorgamiento de los seguros, por lo que la base econdmica la constituyen

los sectores que tienen participacion en la produccidon, que son los obreros y los
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patrones, siendo la organizacion de las aportaciones en forma tripartita, ya que

participa también la federacion.

Ahora bien, deben ser iguaimente proporcionales, y atender a la naturaleza
de cada una, operando criterios diferentes respecto de (os impuestos, los
derechos y otro tipo de gravamenes. Tratandose de aportaciones de seguridad
social, no basta atender soic al 'beneficio obtenido”, pues ello desvirtuaria el
propdsito de solidaridad social que abrigd la creacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social, con el fin de que se estableciera un sistema de salud y seguridad
general que protegiera a las clases econdmicas mas desfavorecidas. La visién que
apoyd la existencia de dicha institucion, no fue impulsada por el liberalismo de
corte individualista que caracteriza a otros sistemas, sino dentro del contexto

social que identifico a ia Constitucion de 1817.

Lo anterior permite concluir que, para efectos de establecer el criterio que
debe regir la proporcionalidad, tratandose de las aportaciones de seguridad social,
si bien se debe atender, en un aspecto, a la de los impuestos y, por tanto, tomar
en cuenta la capacidad contributiva del contribuyente, debe considerarse
basicamente que se trata de una contribucion peculiar con un claro sentido sociatl
y sustentada en la solidaridad; 0 que constituye una diferencia mas entre los
impuestos, los derechos y las aportaciones de seguridad social, ya que estas
altimas encuentran su razéon de ser en |a creacion de un organismo

descentralizado con fines especiales, de tal suerte que los recursos que el mismo
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obtenga son destinado para dichos fines; por su parte los impuestos son
recaudados de cada uno de los sujetos que se encuentran en el supuesto
normativo y los cuales seran destinados a los gastos publicos de manera general
sin limitar su aplicacion o destino y ios derechos serdan percibidos por el estado en
razén de la utilizacion de un bien o servicio publico, y dichos recursos seran
destinados para e! mejoramiento o mantenimiento de dicho bien asi como para el

gasto publico de manera general.

Para tener una vision mas clara acerca de las aportaciones de seguridad
social ya de manera especifica en el siguiente punto de analiza la naturaleza
juridica de las mismas, 1o cual servira para distinguir a las mismas de las demas
contribuciones enumeradas en el articulo 2° del Cddigo Fisca! de la Federacion y
asimismo observar los criterios manejados acerca de si tienen o no el caracter de

contribuciones.
3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Con el caracter otorgado ai Instituto de drgano fiscal auténomo, se ha
discutido por muchos tratadistas acerca la naturaleza juridica de las aportaciones

de seguridad social y en especifico acerca de las aportaciones obrero patronales.

Al concederse al Instituto Mexicano del Seguro Social, el caracter de

organismo fiscal autonomo con todas las facuitades inherentes, a partir del treinta
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y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y uno, en que se publico la reforma
al articulo 271 de la Ley del Seguro Social, se otorgaron atribuciones al Instituto
Mexicano del Seguro Social para cobrar coactivamente ias liquidaciones no
cubiertas con oportunidad, mediante oficinas dependientes directamente del
mismo, con sujecion al procedimiento administrativo de ejecucion que establece el
Codigo Fiscal de la Federacion y con facultades para resolver los recursos
propuestos en contra de dicho procedimiento, de manera que tiene la facultad
para determinar los créditos a su favor y establecer las bases de su liquidacion,

fijarlos en cantidad liquida, cobrarios y percibirios.

En esa virtud, segun o establecen fracciones VIl y XXX del articulo 73
constitucional, el Congreso de la Union, tiene facultades expresas para decretar
cualquier contribucion que tenga como finalidad sufragar los gastos y erogaciones
que debe efectuar la Federacion para la atencion de los servicios y necesidades
publicas a cargo de sus diferentes drganos; y en virtud de que en el articulo 20.
del Codigo Fiscal de ia Federacién se ha reconocido a las aportaciones de

seguridad social el caracter de contribuciones.

En esa tesitura, las aportaciones de seguridad social se encuentran
destinadas a los gastos ptiblicos, ya que el Estado percibira las aportaciones de
seguridad social y dependiendo del Presupuesto de Egresos, en donde se
establece que pueden efectuarse erogaciones correspondientes a las entidades

paraestatales, entre las que se encuentra ei instituto Mexicano del Seguro Social,
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se colige que la seguridad social esta contemplada como parte del gasto publico al
cual deben destinarse los ingresos que en esta materia se recauden a través del
organismo descentralizado encargado de ello, que si bien tiene personalidad
juridica propia y diversa a la de! Estado, realiza una funcion de éste, como es la
seguridad social, por tanto, las cuotas exigidas a los patrones para el pago del
servicio publico del seguro social quedan comprendidas dentro de los tributos que
impone el Estado con caracter obligatorio, destinado al servicio publico de

seguridad social.

En este orden de ideas, respecto de ta naturaleza de las aportaciones de
seguridad social, la Suprema Corte de Justicia ha manejado criterios que resultan
ser contradictorios, ya que por una parte les conceden el caracter de

contribuciones y por otra sefalan que no lo tienen.

En efecto, mediante la tesis P./J. 18/95, visible en la pagina: 62 de! Tomo,
1. Septiembre de 1995, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, del Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece io

siguiente:

“SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE
RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS. Del examen de lo dispuesto
en ios articulos 20. del Cadigo Fiscal de la Federacion y 260, 268, 269,
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271 y demaéas relativos de la Ley del Seguro Social, se desprende que
las cuotas al Seguro Social son contribuciones, no sélo por la
calificacion formal que de ellas hace el primero de los preceptos
citados, al concebirlas como aportaciones de seguridad social a cargo
de las personas que son substituidas por el Estado en el cumplimiento
de las obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad
social, o de las personas que se benefician en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado sino
que, por su naturaleza, son obligaciones fiscales que deben cefiirse a
los principios tributarios, ya que se advierte de la evolucion legislativa
que el Instituto Mexicano del Seguro Social, constituido desde sus
origenes como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, se convirti6 en un organismo fisca!
auténomo encargado de prestar el servicio publico de seguridad social,
investido de la facultad de determinar los créditos a cargo de los
sujetos obligados y de cobrarlos a través de! procedimiento econémico-
coactive y que, por 0 mismo, en su actuacién debe observar las
mismas limitaciones que corresponden a la potestad tributaria en
materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto

publico.”

Y por otra parte, la tesis Vi.20. 202 A, visible en ia pagina308, Tomo XV,

enero de 1995, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta, del Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece o

siguiente:

“SEGURO SOCIAL, CUOTAS QUE SE CUBREN AL INSTITUTO
MEXICANO DEL. NO TIENEN CARACTER DE CONTRIBUCIONES.
Las cuotas obrero-patronales que se pagan al Instituto Mexicano del
Seguro Social no tienen caracter de contribuciones, porque no se
apoyan en la fraccion 1V del articulo 31 de la Constituciéon, sino en las
fracciones XIV y XXIX del articulo 123 de la Carta Magna, y la finalidad
del establecimiento de las primas es distinta a la de los tributos; pues
mientras las primeras tienen como objetivo una proteccidén a favor de
los trabajadores contra los riesgos y eventualidades que budieran
suceder en el desempeno de sus iabores, los segundos tienen como
objetivo contribuir a los gastos publicos de la Federacidn, de los
estados o de los municipios, con independencia de que el articulo 267
de la Ley del Seguro Social establezca que el pago de las cuotas, los
recargos y los capitales constitutivos tienen caracter fiscal, pues tal
aseveracion es, por una parte, puramente practica, y por la otra, el
término fiscal es genérico y puede aplicarse tanto a los impuestqs
como a cualquiera otra prestacion o contraprestacion a favor del
Estado o de un organismo como obligacion a cargo de ios particulares,
puede ser exigida coactivamente, sin que ello signifique, por

necesidad, que se trata de las contribuciones que alude el articulo 31,
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fraccion tV constitucional.”

De lo anterior se observa, que por una parte el mas alto tribunal en nuestro
pais considera que las aportaciones de seguridad social son obligaciones fiscales
que deben sujetarse a los principios establecidos por el articulo 31, fraccion IV,
constitucional, ya que por la evolucion legislativa que el Instituto Mexicano de!
Seguro Social, constituido desde sus origenes como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, se convirtid en un
organismo fiscal auténomo encargado de prestar el servicio publico de seguridad
social, investido de la facultad de determinar los créditos a cargo de los sujetos
obligados y de cobrarlos a través del procedimiento economico-coactivo y que, por
lo mismo, en su actuacion debe observar las mismas limitaciones que
corresponden a la potestad tributaria en materia de proporcionalidad, equidad,

legalidad y destino al gasto publico.

Y por otra parte, el mismo tribunal sefala que no tienen caracter de
contribuciones, porque No se apoyan en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion. sino en las fracciones XIV y XXiIX del articulo 123 de la Carta
Magna, y la finalidad del establecimiento de las primas es distinta a |a de los
tributos; pues mientras las primeras tienen como objetivo una proteccion a favor
de los trabajadores contra los riesgos y eventualidades que pudieran suceder en
el desemperio de sus labores, os segundos tienen como objetivo contribuir a los

gastos publicos de la Federacion, de los estados o de los municipios, con
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independencia de que el articulo 267 de |la Ley del Seguro Social establezca que
el pago de las cuotas, los recargos y los capitales constitutivos tienen caracter
fiscal, pues tal aseveracién es, por una parte, puramente practica, y por la otra, el
término fiscal es genérico y puede aplicarse tanto a los impuestos como a
cualquiera otra prestacion o contraprestacion a favor del Estado o de un
organismo como obligacién a cargo de los particulares, puede ser exigida
coactivamente, sin que ello signifique, por necesidad, que se trata de las

contribuciones a que alude el articulo 31, fraccioén IV constitucional.

Ahora bien, es preciso sefalar que el Instituto Mexicano del Seguro Social,
creado iniciaimente como un mero organismo publico descentralizado, tuvo y tiene
a su cargo la prestacion de un servicio publico obligatorio de enorme
trascendencia como lo es el Seguro Social; sin embargo con la intencion de que
se prestara eficazmente dicho servicio, al caracter ejecutivo que hasta entonces
tenian las cuotas que el Instituto tenia derecho de percibir para financiar sus
servicios, se les atribuyo6 el caracter de créditos fiscales, es decir, la naturaleza de
contribuciones de derecho publico. De esta manera el Instituto que hasta entonces
era solo administrador del servicio, se le invistié de una nueva naturaleza y de ser
solo organismo publico descentratizado pasd a ostentar el caracter de autoridad
tributaria, como organismo fiscal autdnomo, con facuitades para determinar los
créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirlos mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, que

es de caracter coactivo, segun lo dispuesto en igs articulos 260 y 271 de la Ley del
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Seguro Social. El iInstituto Mexicano del Seguro Social, que forma parte de la
administracion publica federal como auténtico organismo del Estado, en su
modalidad de organismo publico descentralizado, segun el articulo 45 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, es también por determinacion legal
una autoridad tributaria y tiene la facultad de percibir contribuciones; por ende,
esta sujeto a la Constitucién y a las leyes que de ella emanen, para no actuar
arbitrariamente, es decir, estando investido de poder, es constitucionalmente
responsable de su ejercicio y esto implica que para ejercitar la facultad econémico
coactiva, pudiendo investigar la generacion de las aportaciones de seguridad
social que haya de percibir, dar las bases para su liquidacion y determinacion,
determinarias, cobrarlas y percibirlas sin acudir para ello ante los tribunales
previamente establecidos (articulo 260 de l|la ley de la materia), dichas
aportaciones como toda contribucion deben cefirse a los requisitos de
proporcionalidad, equidad y legalidad en materia tributaria que establece el
articulo 31, fraccién IV, de la propia Carta Magna. Demostrada l|la naturaleza
fiscal de las cuotas al régimen ébligatorio del seguro social, importa considerar
que conforme a lo dispuesto por el articuio 31, fraccion IV constitucional, aquéllas
deben satisfacer los principios de proporcionalidad y equidad, tal como han sido
concebidos por este aito Tribunal de acuerdo con las caracteristicas particulares
de esta clase de contribuciones, pues ya en repetidas ocasiones se ha establecido
que tales garantias se examinan desde una perspectiva distinta, segun se trate de
impuestos, derechos, contribuciones por mejoras o, como en el caso, de

aportaciones de seguridad social.

N
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Asi entonces, para reforzar lo anterior, debe atenderse a diversos criterios
establecidos por los tratadistas; en primer Emilio Margain, sefiala que: “Los
servicios publicos particulares son aquellos que se prestan a peticion de los
particulares interesados. La doctrina sefiala que los servicios publicos generales
indivisibles deben satisfacerse con el rendimiento de los impuestos; los servicios
publicos generales divisibles con el rendimiento de la contribucion especial y los

servicios publicos particulares divisibles con los derechos o tasas."™®

Por otra parte Jorge |. Aguilar, citado por el Maestro Javier moreno Padilla,
menciona: “Como requisitos para que se configure la contribucion especial se
tienen:

a) La existencia de una institucién de interés publico.

b) Una obligacion impuesta unilateraimente por el Estado.

c) No se requiere que el particular solicite {a prestacion del servicio.

d) Produce un beneficio manifiesto a un determinado grupo, pero al
mismo tiempo aporta ventajas a la comunidad.

e) El importe tiene por objeto cubrir los gastos que la corporacion
realiza para la prestacion del servicio que beneficie en forma directa

a un grupo particular.”>”
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En virtud de lo anterior, al sujetarse aportaciones de seguridad social a los
principios constitucionales establecidos por el articulo 31, fraccion IV, y asi
también al no ser contradictorio de dichos principios, en et presente trabajo se
sostiene el criterio de que las aportaciones de seguridad social si constituyen o
deben ser consideradas como contribuciones en razon de que se encuentran
consagradas por el articulo 2° del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el Instituto
Mexicano del Seguro Social es considerado por la Ley como un organismo fisca!
autonomo, consagrandose en esa virtud |la obligatoriedad de tales aportaciones en

virtud de la existencia de un hecho que le da origen.

3.4 HECHO GENERADOR EN LAS RELACIONES TRIBUTARIAS DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Para el establecimiento de los gravamenes en nuestro pais, en cada una de
las legislaciones que los consagran se incluyen puntos especiales, en los cuales
se sefiala el objeto del gravamen; en ese sentido, el maestro Sergio Francisco de
la Garza sefala que: “"El objeto del tributo es la manifestacion de la realidad

economica que trata de someterse a la imposicion."®

Como hecho imponible, segun Dino Jarach, autor citadc por el maestro

Javier Moreno Padilla, se entiende que: "Por voluntad de la ley la obligacion del

* De 13 Garza. Sergic Detecho ° Porris, S.A. Mexco 1988 15*. Ea. Pag. 417. 100
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contribuyente y la pretension correlativa del fisco, se hacen depender de un hecho

juridico, presupuesto legal del tributo o hecho imponible."®

En esa virtud, el hecho imponible o hecho generador significa el

presupuesto de la naturaleza juridica o econémica fijada por ley, para configurar

cada tributo y cuya realizacion supone el nacimiento de una relacion tributaria.

Ante lo anterior, puede afirmarse que el hecho generador tiene seis

aspectos:

a) Legal, el presupuesto de hecho debe encontrarse previsto en la ley.

b) Personal, el sujeto que queda vinculado con el drgano hacendario (sujeto
activo y pasivo).

c) Material, acontecimientos materiales que van a ostentar un signo de riqueza
y se traduciran en un impacto fiscal ya que representan el nacimiento de
una obligacion fiscal.

d) Temporal, el momento que sera tomando en cuenta para et
perfeccionamiento dei supuesto normativo.

e) Espacial, en cuanto a lo sefalado por el articuio 31, fraccion 1V,

constitucional, que establece que todos los mexicanos contribuirdn a ios
gastos publicos, y desde este punto de vista abarca a los integrantes de

cierto territorio.
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f) Cuantitativo, conclusion légica del hecho imponible es decir la evolucion del
adeudo fiscal del sujeto pasivo sobre las bases legales que establecen su

obligacién.

Bajo estas consideraciones, la obligatoriedad en el cumplimiento del pago
de las cuotas de seguridad social por parte de los sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio, se encuentra en funcidn del caracter ejecutivo del que se
encuentran envestidas, al encontrase contemplado en ia ley un procedimiento de
exigibilidad del pago, mediante el cual se proporciona seguridad al Instituto,

respecto de la obtencion de sus recursos.

Ahora bien, at tener el caracter de créditos fiscales, tienen que
desprenderse de i{a teoria juridica que les de existencia, atendiendo a lo
establecido por el articulo 4°, del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi entonces, por
lo que hace a todos aquellos que se encuentran bajo una incorporacion voluntaria,
el cumplimiento de las cuotas a las cuales se encuentran obligados puede
considerarse que el pago se encuentra sujeto a la prestacion del servicio y faita de

el, se dara la suspension del servicio.
En conclusion, el hecho generador, se encuentra en la ubicacion de ser o
no sujeto de aseguramiento, por 1o tanto la obligacion nace al encontrandose bajo

la hipotesis normativa enunciada en la ley.

102




BELACION TRIBUTARIA
SUJETO ACTIVO IMSS

HECHO GENERADOR
ASEGURAMIENTO

SUJETOS DE
ART. 12

L88.12.

SUJETO PASIVO
3.5. DETERMINACION Y PAGO DE CUOTAS.

Al configurarse el hecho generador, se establece una obligacion ex lege, y
con su nacimiento se distingue el origen de la deuda impositiva, haciéndose
exigible el crédito fiscal, por lo que la determinacién de las deudas fiscales se
efectua por medio de la deciaracion formulada por el sujeto pasivo del impuesto en
términos del articulo 80, del Codigo Fiscal de la Federacion, dicha declaracion
tiene el compromiso de definir de manera clara e! crédito fiscai convirtiéndose ia

misma en la aceptacion de la base del impuesto.

Una vez determinado y liquidado el adeudo discal, unicamente resta
efectuar el pago. que consiste segun lo dispone el articulo 2062, del Cdédigo Civil
para el Distrito Federal en {a entrega de la cosa o cantidad debida o {a prestacion

del servicio que se hubiere prometido, liberandose en tai virtud, el contribuyente de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

103




ia obligacion fiscal. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

En ese orden de ideas, el pardmetro para |la inscripcion de los trabajadores

se denomina salario base de cotizacion, elemento sobre el cual se efectua la
determinacion de los pagos a los que se encuentran obligados los sujetos de
aseguramiento y los obligados, quienes basaran |la determinacion de sus pagos en
funcion de cada una de las ramas del régimen obligatorio y asimismo atendiendo
at salario de base cotizacidén; siendo ias primeras las que determinaran los
porcentajes a los cuales se sujetara el pago y en funcién y los segundos la
cantidad que a cada elemento sea trabajador o patron se encuentre obligado a

entregar

Para alcanzar las determinacion de cuotas, los patrones se encuentran
obligados a conservar conforme a los dispuesto por el articulo 19, fraccion ll, de la
Ley del Seguro Social, los registros de sus trabajadores como son: nominas, listas

de raya y conservarios durante cinco afios siguientes a la fecha.

Ahora bien, l0s obligados se liberan de la obligacion a través del pago que
realicen, extinguiéndose asi la relacion juridico tributaria, es decir, la liquidacion
normal de las aportaciones del las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social, se efectua por mensualidades vencidas donde se presenta la lectura de los
trabajadores que constituyen ia materia del aseguramiento, asi como de los
salarios que sirven de base para la cotizacion; dicha determinacién constituye el
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pago definitivo o el cumplimiento de la obligaciobn fiscal. En efecto, la
determinacién de las cuotas se encuentra a cargo de los sujetos pasivos de |a
relacion tributaria, siendo unicamente responsables de la determinacion de las
cuotas a su cargo el Instituto como organismo fiscal auténomo cuando exista
incumplimiento o falta, y una vez determinados los créditos fiscales a cargo de los
obligados, en base a las disposiciones aplicables de ia Ley del Seguro Social, se
da ultimo elemento se exigird y obtendra el pago de los adeudos, con fo cual el
sujeto queda liberado de la relacion juridico tributaria con el Instituto por el periodo

que realizo el pago.

Finalmente, como se sefialo, la determinacién de las cuotas para el caso de
los sujetos del régimen obligatorio en lo que respecta a los consagrados por el
articulo 12, fraccion 1, de la Ley de! Seguro Social, va en funcion del salario base
de cotizacion, no pudiendo ser aplicable dicho elemento para las sociedades
cooperativas de produccion, consagradas en la fraccion I, de dicho dispositivo
legal, en virtud de Que los ingresos de los sSocios No SON un salario, por lo cual, no
existe un patrén, etc., sin embargo asto constituye el punto de estudio en este
trabajo, ya que se analizara de manera muy general el salario base de cotizacion
que servird posteriormente para distinguir las diferencias entre dicha base
utilizable para el caiculo de las aportaciones de los trabajadores y patrones y las

de los socios de las sociedades cooperativas y de la sociedad.

TESIS CON tos
FALLA DE ORIGEN
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En este punto se estudia el salario, los elementos que lo integran, hasta

3.6. SALARIO BASE DE COTIZACION

integrar el salario diario integrado para los efectos de la cobertura de las cuotas

obrero patronales, asi como la obligacion de los patrones de cubririas.

La ley Federa! del Trabajo, define en su articulo 82 a! salario, sefialando

que es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.

€1 Maestro Alberto Trueba Urbina, indica: “la unica fuente de ingreso def
trabajador es el salario; una de las formas de remuneracion del servicio prestado y
que tiene por objeto satisfacer las necesidades alimentarias, culturales y de placer

del trabajador y de su familia."*

Por su parte Rafae! Tena Suck y Hugo Italo, sefalan que “El salario es la
retribucién que paga el patron al trabajador por su trabajo, es un elemento
constitutivo al igual que la subordinacidon de ia relacién de trabajo, que puede
pactarse por unidad de obra destajo, por unidad de tiempo, por comision o bien,

una combinacion de estas.”"

En esa tesitura. se puede concluir que el salario es el pago que recibe un

trabajador por el servicio que presta a su patron y el salario base de cotizacion

“ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho dei Trabejo Ednoral Porrus Mexco 1988, Pag. 291
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para efectos de la Ley del seguro social se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, las gratificaciones, percepciones, prestaciones en
especie y cualquier otra actividad o prestacion que se entregue al trabajador por
sus servicios, para determinario, se estara a lo dispuesto por el articulo 27, de la
Ley del Seguro social, que establece ios elementos que quedaran excluidos de

salario base de cotizacion, dada su naturaleza.

Sin embargo la disposicion que se comenta, presenta una serie de
imprecisiones que pueden dejar en un estado de indefension a las empresas que
son quienes en base a dicho salario, realizan la declaracion de los pagos a ios
cuales se encuentran obligadas, No obstante lo anterior, la integracion del salario
base de cotizacion se realiza considerando la cuota diaria del trabajador o sueldo,
a la cual se le afade la parte proporcional diaria del aguinaido, adicionando fa
parte proporcional diaria de vacaciones, multiplicando el resultado obtenide por el

25% del salario por concepto de prima vacacional.

Ahora bien, los elementos que integran el salario base de cotizacion, son
establecidos por los articulos 27, de la Ley del Seguro Social, 10, del Reglamento
del Pago de cuotas, y 29 del Reglamento de Inscripcion, Pago de aportaciones y
entero de descuentos al INFONAVIT, dichos elementos sirven para la valoracion y
con ello la determinaciéon y pago de las cuotas al Instituto Mexicano Del Seguro
Social, ello respecto de los sujetos contemplados por la fraccién {,. del articulo 12,
de la Ley del Seguro Social, no obstante io dispuesto por el articulo 26, que
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estabiece que las disposiciones relativas a patrones y trabajadores seran
aplicables a los demas sujetos obligados y de aseguramiento, debe quedar
obsocleto, ya que su aplicacion equivaldria a la violacion del principio constitucional
de equidad, en perjuicio sociedades y los socios de las cooperativas de
praoduccion, cuya naturaleza juridica no equivale a la de patrones y trabajadores, lo

cual sera estudiado en el siguiente capitulo.

s




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL
SEGURO SOCIAL.

CAPITULO CUARTO

4.1. SOCIEDADES COOPERATIVAS

En el capitulo precedente se analizaron los principales elementos de los
regimenes existentes en el seguro social. dentro de los cuales se destaca el
obligatorio, en el que se encuentran incluidos como sujetos de aseguramiento los
socios de las cooperativas de produccion, consideradas como un sector de
especial importancia en el aspecto economico y social de México, él ser integrado
por trabajadores en busca de un mejor nivel productivo mediante ia aportacién de

sSus recursos y trabajo.

En esa virtud, los socios de las sociedades cooperativas de produccion,
fueron considerados como sujetos de aseguramiento obligatorio, y para analizar
bajo que lineamientos se encuentran inciuidos, asi como la forma en la cual
cubren ias aportaciones de seguridad social, se analizaran aspectos de caracter
general respecto de las sociedades cooperativas, asi como la inclusion de sus
socios en el régimen obligatorio del seguro social, y los principios constitucionales
que rigen a toda contribucién. realizando desde luego el analisis de los elementos

que en el caso se discuten como inconstitucionales, y son las disposiciones que
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consagran la forma de cubrir las aportaciones por parte de las sociedades

cooperativas y fos socios de ellas.

4.1.1. CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Segun lo dispone la Ley General de Sociedades Cooperativas, en su
articulo 21, forman parte del sistema cooperativo |as sociedades cooperativas de

consumo y de produccion, ambas de bienes y/o servicios.

Por su parte la doctrina, suele sefalar otras especies de sociedades
cooperativas como lo son las cooperativas de habitacion, las de compra en comun

y las de venta en comun.

E! Maestro Rafael de Pina Vara sefala en su libro Elementos de Derecho
Mercantil Mexicano, que la Ley reconoce las siguientes clases de sociedades

cooperativas:

a) Sociedades cooperativas de responsabilidad limitada. (Articuto 14 LGSC).

b) Sociedades cooperativas de responsabilidad suplementada, (Articulo 14 de
LGSC)

c) Sociedades cooperativas de Consumidores de bienes y/o servicios.

d) Sociedades cooperativas de productores de bienes y/o servicios.

e) Sociedades Cooperativas de participacion estatal.
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f) Sociedades cooperativas de vivienda

No obstante lo anterior, lo pertinente es atender a la clasificacion
establecida por la Ley en la cual, se reconoce ia existencia de las sociedades
cooperativas de consumo de bienes y/o servicios, sociedades cooperativas de
produccién de bienes y/o servicios, las cuales pueden llegar a ser de dos
categorias, cooperativas ordinarias y/o de participacion estatal, y asimismo
pueden constituirse como sociedades de responsabilidad limitada asi como
sociedades de responsabilidad suplementada segun ia forma en que los socios se

obliguen en el cumptimiento de sus obligaciones.

Asimismo, las sociedades cooperativas que tengan por objeto realizar
actividades de ahorro y préstamo, se encontraran al igual regidas por la Ley

General de Sociedades Mercantiles y la Ley de Ahorro y Préstamo.

Ahora bien, por lo que hace a las sociedades cooperativas de consumidores
de bienes y/o servicios, segun lo dispone el articulo 21 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, son aquelias cuyos miembros se asocian con el objeto
de obtener en comun articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus

actividades de produccion.

Respecto de las sociedades cooperativas de produccion, conforme lo
establece el articulo 27 de la Ley de referencia, son aquellas cuyos miembros se




asocien para trabajar en comun en la produccion de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual, independientemente del tipo de
produccion a la que estén dedicadas, estas sociedades podran almacenar,

conservar, transportar y comercializar sus productos.

En otro orden de ideas, por |0 que hace a las categorias dentro de las
cuales se pueden incluir estas sociedades, se encuentran las ordinarias, que para
su funcionamiento requieren uUnicamente de su constitucion legal, y las de
participacion estatal que son aquellas en las que se asocian con autoridades
federales o estatales o municipales, para (a explotacion de unidades de
productores o de servicios publicos, dados en administracion o para financiar

proyectos de desarrolio econdmico a niveles local, regional o nacional.

Ahora bien, pueden adoptar como régimen el de sociedades de
responsabilidad limitada o suplementada, lo que significa segun lo dispone el
articulo 14, de la Ley en comentc que su responsabilidad sera limitada
obligandose los socios solamente al pago de ios certificados de aportacion; y sera
suplementada cuando los socios respondan a proffata por las operaciones

sociales

Habiéndose analizado la clasificacion de las sociedades cooperativas, es
menester sefalar que en ei caso que Nos ocupa resulta ser importante la sociedad
cooperativa de produccion, ya es sobre la cual recae et presente estudio, al ser
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considerados los socios de la misma por el articuio 12, fraccion il, de la Ley del

Seguro Social, como sujetos de aseguramiento obligatorio para e! seguro social.

4.1.2. DEFINICION.

En México las sociedades cooperativas empiezan a ser reguladas en el afio
de 1889, habiéndose promuigado el tercer Codigo de Comercio, siendo derogadas
dichas disposiciones por la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927,
derogada por la 1933 y finaimente la que se encuentra vigente ia Ley de! 3 de

agosto de 1994.

La sociedad cooperativa reviste un caracter social, mediante la cual se
tiende a abolir el lucro y régimen de asaiariado sustituyéndolos por la solidaridad y
ayuda de los socios sin limitar la libertad individual, dicha sociedad se encuentra
integrada por individuos de la clase trabajadora, contando con la calidad de
productores o consumidores liegando a obtener un beneficio mayor por no existir

intermediarios.

Sefala el maestro Miguel Acosta Romero, que “Ya desde el derecho
Romano se encuentran las primeras manifestaciones juridicas acerca de la

mutualidad; reculandose las soladitates, los colegia oficum, teniorum, el los cuales




la agrupacion tenia como fin primordial o accesorio, el prestar ayuda economica a

sus propios miembros. "+

El Maestro Roberto Mantilla Molina sefala que la sociedad cooperativa es:
“Aquella que tiene por finalidad permitir a sus componentes obtener la maxima
remuneracion por ia fuerza de trabajo, o el maximo de bienes o servicios por el
dinero que pagan a la propia cooperativa, y en la cual ias utilidades se reparten en

proporcién a los servicios prestados o la sociedad o recibidos de ella.”.

Por su parte el Maestro Joaquin Rodriguez, establece que la sociedad
cooperativa "Es una sociedad mercantil con denominaciéon, de capital variable,
dividido en participaciones iguales, cuya actividad social se presta exclusivamente
a favor de los socios, que soio responden limitadamente por las operaciones

sociales. "

En atencion a dichas definiciones, se puede' concluir que las sociedades
cooperativas, en primer lugar son un conjunto de personas cuyo objetivo es la
realizacion de una actividad mercantil, de comercio o de produccion, buscando
entonces la reparticidn equitativa de 1os recursos obtenidos mediante ia realizacion
de dicha actividad y de tal forma lograr |la correcta remuneracion del trabajo de

cada uno de los socios cuya caracteristica fundamental es ia de ser trabajadores.

“* Acosta Romaro Migue! Nuevo Derecho Mercantil. 7* Ed Editonal Potrae Mexico 2000 Pag S5.
** Mantiia Molina Roberto Derecha Mercantit 7°. Reimpresion Editonal Porrua, México 1996, Pag. 316.
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Por otra parte, el Maestro Moisés Gomez Granillo, establece que: “La
sociedad cooperativa es una asociacion de personas, muchas o pocas, que se
proponen realizar en comun diversas operaciones de compra, venta o produccion
y cuya finalidad es ia eliminacion de intermediarios y productores, con lo cual se

abstiene un beneficio que favorece a l0s integrantes de ella."®

De la anterior definicion, se desprende que toda sociedad cooperativa
comprende principaimente la integracion de un grupo de personas que persiguen
la realizacion de una cierta actividad, con la cual obtendran un beneficio de
caracter economico mediante ia eliminaciéon de intermediarios y cuyo beneficio

sera unicamente repartido entre los integrantes de la misma.

En ese orden de ideas, la definicidn que en nuestro pais puede tomarse
como de mayor importancia es la contenida en la Ley Genera! de Sociedades

Cooperativas, en su articulo 2°, y a |a letra dice:

“ARTICULO 2. La sociedad Cooperativa es una forma de organizacion social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con e! propoésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades

econémicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.”

“* Gomez Granillo. Moises Breve Histora de tas D 22+ Ea Esfinge. México 1996 Pag 204l 15




En esa virtud, la sociedad cooperativa, constituye un elemento de desarrolio
para ia comunidad, ya que mediante su integracion se lograra una mas efectiva
remuneracién del trabajo desempefiado por cada uno de los integrantes de la
sociedad, obteniendo un mejor desarrolio econdmico en virtud de lo cual e! Estado
se encuentra obligado les otorga una serie de disposiciones mediante las cuales
provee para ellas una serie de beneficios y elementos de proteccion y desarrolio
como pueden ser la exencion de impuestos, y desde luego ilas disposiciones
contenidas en la Ley del Seguro Social, que incluyen a las sociedades

cooperativas como sujetos de aseguramiento obligatorio.

Ahora bien, como se ha mencionado la sociedad cooperativa ha sido
creada con un proposito especifico, es decir que al igual que cualquier sociedad
contempiada en los términos de ia Ley General de Sociedades Mercantiles tiene

un objeto social.

4.1.3. OBJETO

Como objeto de 1a sociedad cooperativa puede manejarse el propdsito que
persigue con su constitucion, asi como las actividades que pueden ser

desempenadas por las mismas.

En primer lugar como caracteristicas de la sociedad cooperativa se
encuentran las siguientes:
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1. Las sociedades cooperativas no pueden tener propdsitos de lucro, ya que
podran ingresar sus productos al mercado en mejores condiciones y de tal
manera obtener una mayor cantidad de beneficios o gastando menos,
siendo tales propositos de caracter econémico.

2. La finalidad de los socios y de ia sociedad reviste de marcada importancia
ya que los socios al integrarse en una cooperativa persiguen una finalidad
completamente econémica, sin embargo la sociedad por disposicion legal
no ha de perseguir la obtencion de beneficios sino la satisfaccion de las

necesidades individuales de caracter econdmico de los socios.

Por otra parte, |la Ley General de Sociedades cooperativas, sefiala en su
articulo 16, fraccion Hl, que las bases constitutivas de las cooperativas contendran
el objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a
desarroliar, estas se encuentran en el articulo 8°, que a la letra sefiala que las
sociedades cooperativas se podran dedicar libremente a cualesquiera actividades
economicas licitas, en atencion a lo anterior, las sociedades cooperativas no se
encuentran limitadas a la realizacion de determinadas actividades, sino que
establece un amplio marco dentro dei cual cada sociedad segun el tipo que sea,

es decir de consumo o produccion sera su objeto o bien de ahorro y crédito.

En ese orden de ideas, las sociedades cooperativas encuentran una
libertad concedida iegalmente para el desarrollo de cualquier actividad, con la
unica limitacion de que la misma debe ser licita y desde luego que encuentre con
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la caracteristica de que sea dotada al momento de su constitucion.

Ahora bien, hasta este punto se han analizado de manera general
elementos importantes de las sociedades cooperativas consideradas como
integraciones sociales a las que el Estado otorga diversas prerrogativas al ser
integradas por una de las clases consideradas como socialmente débiles, los
trabajadores; y en esa misma virtud ia emision de disposiciones que proporcionan
proteccién a sus integrantes como son las establecidas por la Ley del Seguro

Social.

4.2. LOS SOCIOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS COMO SUJETOS
DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL.

Como punto central en el presente trabajo, se encuentra la
inconstitucionalidad de las cuotas a cargo de los miembros de ias sociedades
cooperativas y de la propia sociedad, sin discutirse de manera alguna e! que los

mismos sean integrados dentro del régimen obligatorio de aseguramiento.

En esa virtud, en el presente punto se analizara la integraciéon de los socios
de las cooperativas de produccion dentro de dicho régimen de aseguramiento, los
cuales se encuentran en el mismo a partir de la ley de 1943, supuestamente en los

mismos términos y condiciones que los trabajadores.
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Ahora bien, las sociedades cooperativas tienen como una de ias
caracteristicas esenciales que los socios laboren en las empresas, motivo por el
cual, se crean en las sociedades puestos de trabajo para desempefar actividades
econémicas que les generen ingresos; sSin embargo, lo anterior no significa que
sean trabajadores y exista una relaciéon laboral, mas bien es una obligacion propia
de su calidad de socios cooperativistas, de conformidad con el articulo 64, de la

Ley General de Sociedades Cooperativas.

De lo anterior se desprende que l|as sociedades cooperativas son
estructuras juridicas de organizacion propias de la clase laboral y, por io tanto, sus
integrantes deben recibir la misma proteccion que los trabajadores asalariados, io
cual tiene su fundamento en el articulo 57, de la Ley General dé Sociedades

Cooperativas.

En efecto, en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social de 1943,
se considero que debia incluirse a los miembros de sociedades cooperativas de
produccion al régimen obligatorio, en razén de que pertenecen al mismo sector en
que se encuentran los trabajadores, con la diferencia de que estan organizados en

forma distinta para la produccion de la riqueza.

Es decir, aun cuando no tienen las caracteristicas de l|os obreros
asalariados, si pertenecen al mismo sector, de los econdémicamente activos y
agrupados como estan en unidades de trabajo establecidos para el
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aprovechamiento de una fuente de produccién o para la transformacion de
materias primas en determinadas ramas industriales, no presentan las dificultades
practicas que otros trabajadores, colocados en diferente situacion, por (o cual para
efectos de la ley del seguro social las sociedades cooperativas del seguro social

son consideradas como patrones.

En esta tesitura, las sociedades cooperativas de produccion y consumo no
son patrones, ni sus miembros trabajadores, en términos de la Ley Federal del
Trabajo; sin embargo, de conformidad con |las reformas a la Ley del Seguro Social,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, en especifico por el articulo 19 de
dicha Ley, se consideran como tales para efecto de la recaudacion de las cuotas
correspondientes y el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales
relacionadas con el pago de las mismas, lo cual deviene inconstitucional en virtud

de las razones que seran expuestas en manera posterior.

En otro orden de ideas, desde la inclusion de los socios de las caoperativas
de produccion en el régimen obligatorio del seguro social, por parte de las mismas
se suscito una gran cantidad de inconformidades alegando que resultaba
inconstitucional su inclusion, por considerar que la Ley del Seguro Social, rige y
tutela relaciones de caracter laboral a las que son ajenas dichas sociedades de
personas. Sin embargo, se estimo y se sigue estimando que el articulo 123,
constitucional en su fraccion XXIX, de cuya fraccion emana la Ley del Seguro
Social, no solamente rige fendmenos de caracter laboral, sino también otros
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hechos sociolégicos, con la finalidad de proteger uno de jos mas valiosos bienes
de la nacion, como o es la capacidad de trabajo de los mexicanos. Por lo cual no
puede juzgarse que la extension de la seguridad social a las cooperativas de
inconstitucional, ya que estos por definicion de iey pertenecen a la clase
trabajadora, 1o que justifica que se les otorgue la misma protecciéon que a los

elementos asalariados dependientes de un patron.

En esa virtud, se encuentra justificada la inclusion de los socios de las
sociedades cooperativas de produccion dentro de! régimen obligatorio del seguro
social, y por su parte la Ley vigente para el 2002, los enumera como sujetos de

aseguramiento en la fraccion 1|, del articulo 12.

Ahora bien, con base en los articulos 1° y 212, de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, se reconoce como una mas de las especies de las
sociedades mercantiles a las sociedades cooperativas, reputandose también
mercantiles los actos que estas realicen, muy a pesar de que, por esencia, como
se menciono las sociedades cooperativas no tienen un fin lucrativo y el segundo

de los preceptos aludidos sefala que se regiran por una legisiacion especial.

En esa tesitura, conforme a io que sefiala Rafael de Pina Vara, ia doctrina
explica a la sociedad cooperativa como “Una organizacion concreta del sistema
cooperativo, que lleva en si el germen de una transformacion social encaminada a
abolir el lucro y el régimen de asalariado, para substituirlos por la solidaridad y la
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ayuda mutua de los socios, sin suprimir la libertad individual. "

Ahora bien, en atencién a dicho concepto se entiende que las sociedades
cooperativas de produccién, son fundamentaimente personas moraies y por ende
sujetos de derechos y obligaciones propias, al tener nombre, domicilio, patrimonio
y objeto distinto a los de sus socios que la integran, de conformidad con las reglas
del derecho civil y mercantil; su integracion, administracion, clases y categorias de
las sociedades cooperativas, duracidn, objeto scocial, asi como disolucion o
liquidacioén, las encontramos estipuladas en la actual Ley General de Sociedades

Cooperativas.

Asi entonces, debemos entender a las sociedades cooperativas como
organizaciones sociales integradas por personas fisicas con fines comunes,
basados en principios solidarios de esfuerzo propio y ayuda mutua, con el
proposito especifico de satisfacer necesidades individuales y colectivas a través
de la realizacion de actividades econdmicas de tres tipos, quedando claro que las
de importancia por ser sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio del

seguro social son los miembros de las sociedades cooperativas de produccion.

Resulta importante resailtar que es requisito esenciai de las bases
constitutivas el llamado objeto social, ello con la finalidad de identificar la clase de
sociedad que es, por lo cual, al respecto el articulo 27, de la Ley General de

Sociedades Cooperativas precisa cuales seran consideradas de produccion y

“* De pina Vara, Rafsel. Derecho Mercantil Mexicano. Editonsl Porria. Mexico 1972. Pag. 133 122




seran aquellas en las cuales sus miembros se asocien para trabajar en comun en
la produccién de bienes y servicios, aportando su trabajo personal, fisico e
intelectual. Independientemente del tipo de produccién a {a que se encuentre

dedicadas.

Ahora bien, para efectos de determinar cuando son sujetos de
aseguramiento obligatorio los socios de las sociedades cooperativas de
produccién se transcribe el articulo 57, de la Ley General de Sociedades

Cooperativas:

“ARTICULO 57.- El fondo de prevision social no podra ser limitado; debera
destinarse a reservas para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y
formar fondos. pensiones y haberes de retiro, socios, primas de antighedad y
ahora fines diversos que cubriran, los gastos médicos y de funeral, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los socios y sus hijos, guarderias
infantiles, actividades culturales y deportivas y otras prestaciones de prevision
social de naturaleza andloga. Al inicio de cada ejercicio, la Asamblea General
fijara las prioridades para la aplicacion de este fondo de conformidad con las

perspectivas econémicas de la sociedad cooperativa.

Las prestaciones derivadas de fondo de prevision socia, seran
independientes de las prestaciones a las que tengan derecho los socios por su

afiliacion a los sistemas de seguridad social.




La sociedades cooperativas en general, deberan afiliar obligatoriamente a
sus trabajadores, y sSocios que aporten su trabajo personal, a los sistemas de
seguridad social e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo,
asi como de capacitacion y adiestramiento, gozando del beneficio expresado en

los términos del articulo 116 y 179, de la Ley del Seguro Social."’

De dicho precepto, se desprende la afiliacion de los socios al sistema de
seguridad social, independientemente de que puedan ser patrones de sus propios

trabajadores subordinados contratados.

Los asegurados, en el caso de los socios de las cooperativas, disfrutan de
los servicios integrales que integran el régimen obligatorio del seguré social pero a
cambio paga cantidades realmente exorbitantes, al tener que absorber |a sociedad
cooperativa de produccion tanto ias cuotas patronales como {a obrera dentro def
nuevo esquema que constituye a la seguridad social, es decir se les equipara a
empresas privadas cuyo objetivo basico es el lucro y desnaturaliza al

cooperativismo.

* Ley General ae c Fracales ISEF México 2002 124




4.3. DETERMINACION DE LAS CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL POR
PARTE DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Las sociedades cooperativas que se registraron ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, después del 1° de julio de 1997, ya no se encuentran
beneficiadas por la anterior forma que tenian para tributar las sociedades
cooperativas de produccion y 10s socios de las mismas, que era en forma bipartita
consagrada por los articulos 116 y 179, de la Ley del Seguro Social de 1973, lo
que se consagraba incluso desde la ley de 1943, ya que en la exposicion de
motivos de dicha ley el legislador expresa que en atencion a la estructura
particular de los organismos cooperativos, cuyo patrimonio se confunde con el de
los agremiados y cuyo fomento es considerado de interés general , haciendo el
Estado un sacrificio de cierta magnitud se prevé que ias cooperativas qQueden
sujetas a un régimen de cotizacion bipartita; en el cual debian cubrir el 50% de las
primas totales correspondientes a las ramas de los seguros de enfermedades
generales y maternidad, como de invalidez, vejez, cesantia y muerte, en el
entendido de que el Gobierno Federal realizaba e! pago del restante 50% de las

cuotas, dado que no habia patron aiguno que asumiera el compromiso.

No obstante lo anterior, cabe manifestar que en las reformas a la Ley del
Seguro Social de 1987, las sociedades cooperativas de produccion ya eran
consideradas como patrones para efectos de dicha Ley; sin embargo, la forma en
que sus miembros enteraran las cuotas es variable, dependiendo de la Ley del
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Seguro Social que haya estado vigente al momento de su constitucion y de ia

inscripcién ante el Instituto Mexicano det Seguro Social de sus socios.

En la Ley de 1973, los articulos 116 y 179, de la Ley del Seguro Social en
1973, asi como el diverso 12 de su Reglamento para e! Pago de Cuotas y
Contribuciones al Régimen del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de septiembre de 1950, las aportaciones de la sociedades
cooperativas de produccion en los ramos de enfermedades generales y
maternidad e invalidez, vejez, cesantia y muerte, se liquidaban a través de una
contribucion bipartita, en ta cual, la sociedad cooperativa de produccion se
encargaba de cubrir el 50% de las primas y el gobierno federai contribuia con el

otro 50% restante.

En cuanto al seguro de riesgos de trabajo, no se aplicaba la cotizacion
referida en el parrafo precedente, por o Que le correspondia a la sociedad cubrir

integramente la prima de riesgos de trabajo.

Con la publicacion de la Ley de! Seguro Social de 1997, es decir, a partir del
1° de julio de 1997, cambian sustancialmente las disposiciones aplicables a las
cooperativas de produccion inscritas a partir de tal fecha, pues al considerarias
como patrones para efectos de determinacion y entero de cuotas, la contribucion
se convierte en tripartita y, por tanto, la cooperativa debia pagar lo
correspondiente al patron y |0s socios las cuotas aplicables a los trabajadores. Por
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su parte, el gobiemo federal contribuye con su aportacion de manera semejante a

ios demas patrones.

Es importante sefalar, que el articulo 23° Transitorio de la Ley en comento,
las sociedades cooperativas de produccion que hubieran sido constituidas en el
tiempo de vigencia de ia ley de 1973, continuarian gozando del subsidio que dicha
ley les otorgaba, aunque no se especificaban en qué seguros se aplicaba tal

concesion.

Para no dejar en un estado de incertidumbre a los contribuyentes, lo
anterior lo aclard el articulo quinto transitorio del Reglamento para el Pago de
Cuotas del Seguro Social, segun el cual se conservaba el derecho mencionado en
los seguros de enfermedades y maternidad e invalidez y vida, asi como del de
cesantia en edad avanzada y vejez; y en cuanto al ramo de riesgos de trabajo,
guarderias y prestaciones sociales, asi como el ramo de retiro, se mantuvo la

condicion de que debia ser pagada por la sociedad.

Por otra parte, desde que la ley de 1997 entré en vigor, un problema
constante ha sido el desconocimiento de la base de cotizacion para el entero de
las cuotas de las sociedades cooperativas, ya que en e contenido de dicha ley
solo se establecia el procedimiento para determinar la cotizaciéon con base en el
salario, siendo que los socios de las sociedades cooperativas no percibian un

salario propiamente dicho por no existir relacion laborat.




Entre las importantes reformas a la Ley del Seguro Social publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2001, se modificd el articulo
19 para establecer que la sociedad se encargaré de pagar la cuota
correspondiente al patron y 103 socios cubriran las cuotas correspondientes a los

trabajadores.

Asimismo, se adiciond el articulo 28-A tratando de terminar con la confusion
existente en cuanto a la base de cotizacion para estos sujetos. Dicho articulo
determina que el ingreso que servird como base, se integrara con el total de las

percepciones que reciban por la aportacion de su trabajo personal.

Por otro lado, el articulo Noveno Transitorio del decreto actual, mantiene la
contribucion bipartita para los socios de cooperativas de produccion inscritos hasta
el 30 de junio de 1997, tal y como lo establecian tanto el articulo vigésimo tercero
transitorio de la Ley del Seguro Social como el articulo quinto transitorio del
Reglamento para el Pago de Cuotas de la Ley de! Seguro Social vigente a partir

de 1997, respecto de los seguros antes aludidos.

Por lo que respecta a los socios inscritos a partir de la vigencia del Decreto
de reformas a la Ley del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion, los socios que ingresen con posterioridad a dicho decreto, las cuotas

correspondientes se cubriran de conformidad con esta nueva Ley.




En efecto, en la Ley vigente de! seguro social se elimina toda clase de
paternalismos, considerando el legistador federal a las sociedades cooperativas de
produccién como cualquier empresa y por ende estableciendo la forma para
cotizar y contribuir al régimen obligatorio del seguro social una forma tripartita,
salvo desde luego las que fueron inscritas ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social antes de que entrara en vigor la nueva ley.

Ahora bien, como se ha manifestado la forma de tributacion por parte de las
sociedades cooperativas de produccion, y sus socios, estos uitimos enunciados
como sujetos de aseguramiento en la fraccion Il, del articulo 12, de la Ley del
Seguro Scocial seran efectuadas de conformidad con las siguientes disposiciones
de la Ley en comento:

“ARTICULO 19.- Para los efectos de esta Ley, las sociedades cooperativas
pagaran ia cuota correspondiente a los patrones, y cada uno de l0s socios a que
se refiere la fraccion Il, del articulo 12 de esta Ley cubrirdn sus cuotas como
trabajadores.”

“ARTICULO 28-A.- La base de cotizacion para l0s sujetos obligados seialados en
la fraccion II, del articulo 12 de esta Ley, se integrara por el total de las
percepciones que reciban por |la aportacion de su trabajo personal, aplicéndose en
lo conducente lo establecido en los articulos 28, 29, 30, 32 y demas aplicables de

esta Ley."




De dichas disposiciones, se desprende que para efectos de la cotizacion ta
parte correspondiente a los patrones serad aportada por la sociedad cooperativa de
produccion, y atendiendo, en esa virtud a las caracteristicas propias de este tipo
de sociedades y en base al articulo 41, de la Ley General de scciedades
cooperativas, el sujeto obligado en la tributacion al Instituto Mexicano del Seguro
Social lo sera el propio consejo de administracion de la cooperativa de produccion,
como drganoc ejecutivo de la asamblea general de sSocios, consecuentemente
dicho consejo es quien asumen {a representacion legal de la sociedad y asume la
responsabilidad propia de los patrones en el régimen obligatorio del seguro social,

y dentro de dicho consejo pueden incluirse los socios.

Ahora bien, como se ha manifestado el patrimonio de los socios y de la
cooperativa de produccion, no es plenamente inidentificable, como sucede en una
empresa privada, por o cual es de afirmarse, que en el caso no hay un patrimonio

propio para cada parte.

En esa tesitura, conforme a los articulos 10. y 10 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas de Produccion, ese tipo de sociedades, por su propia
naturaleza, generalmente estan compuestas por individuos que aportan trabajo
personal y, excepcionaimente contratan trabajadores en ejercicio de ia facultad
que les confiere el normativo 62 del mismo ordenamiento, por o que, de acuerdo
con |la Ley del Seguro Sociai, las cuotas correspondientes a las primas
establecidas en ella, se integran, por regla general en forma tripartita, con la
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aportacion econémica del patrén, trabajador y el Estado, y excepcionalmente
reconoce el ordenamiento a comento las cuotas bipartitas en ias que sodlo
intervienen las aportaciones del patrén y el Estado, de tal manera que si el articulo
179 de la Ley del Seguro Social establece que las sociedades cooperativas de
produccion cubriran el cincuenta por ciento de las primas totales y el gobierno
federal contribuira con el otro cincuenta por ciento, una interpretacion sistematica
de ese precepto, en relacion con el 78 de |a citada ley, arriba a la conciusion que
la regla de excepcidon, de! Jltimo precepto citado, se surte cuando la sociedad
cooperativa no contrata trabajadores, pues en estos casos resulta obvio y
equitativo que el régimen de cotizacion sea e! especial bipartita, y no el tripartita,
pues de no ser asi seria injusto que por un solo sujeto se cobrara una doble
contribucion; de ahi que en cada caso concreto sea menester que se determine si
las personas se encuentran vinculadas a la sociedad por una relacion de trabajo o
son considerados socios de la cooperativa; porque si detentan el Glitimo caracter,
entonces si se actualiza el caso de excepcion apuntado, pero si son trabajadores
contratados, el régimen de cotizacion es tripartita, ya que en este supuesto la
sociedad por e! vinculo con sus trabajadores se convierte en patrén y, por lo
mismo, debe cotizar como tal, para hacer factible los beneficios de la seguridad

social.

En ese orden de ideas, la determinacion de las cuotas carece de los
principios constitucionales, con los cuales debe encontrarse revestida toda
contribucion establecida en Ley. ya que las disposiciones que consagran la forma
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de tributar pars el Seguro social por parte de los socios de las cooperstivas y de ia
misma sociedad no establecen pardametros especificos, dendo asi un trato
inequitativo ademas de faito de proporcionalidad para tales efectos.

Para efecto de |a identificacion de los principios con los cuales debe cumplir
toda contribucion establecida en Ley, en el siguiente punto se enumeran cada uno
de elios. Sin embargo antes de pasar a dicho andlisis, es pertinente para una
mejor identificacion acerca de la determinacion de ias cuotas a cargo de los socios

de las sociedades cooperativas y de las sociedades, para efectos del seguro

social y por lo cual se debe atender al siguiente esquema:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

ANTES OF LA REFORMA OF 1997.
FORMA BIPARTITA

50% GOBIERNO FEDERAL
$0% SOCIOS DE LAS

:ﬂNSCﬂITOS DES PUES DE
LA RESFORMA 1997
FORMA TRIPARTITA.

% PATRONES (SOCIEDAD
COOPERATIVA

% TRABAJADORES
(socios DE LAS I]___"J> ]
COOPERATIVAE)

% GOBIERNO FEDERAL.

N

132




4.4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA LAS CONTRIBUCIONES.

Una de |as obligaciones principales para ios gobernados en territorio
Mexicano, e incluso aquellos que residen en el extranjero, es la de contribuir para
los gastos publicos asi del Gobierno Federal, los Estados y Municipios, como io
establece el articulo 31, fraccién IV, constitucional, el cual tiene como todas y cada
una de ias figuras juridicas antecedentes histéricos, l0os cuales seran brevemente

analizados.

Segun el Maestro Gonzalo Armienta Calderon, “En ila época precolombina
existia una recia organizacion fiscal de los aztecas asi como sanciones para el
caso de evasion fiscal. Para los habitantes de Tacaba, Tenochtitian y Texcoco, el
tributo gravitaba segun reglas del derecho consuetudinario s6lo sobre una parte de
la poblacion, al existir ciertos grupos sociales y categorias de personas exentos de
su pago. Tales eran nobles, sacerdotes, guerreros valientes, ancianos, viudos,
huérfanos, menores, invalidos, malletes (siervos tributarios de los nobles
propietarios o usufructuarios de tierras), escritores, musicos y pobres

mendigantes."*®

En la Constitucion de Cadiz, se establecieron disposiciones de caracter
tributario, en efecto. se establecen articulos en los cuales se sefala de manera
expresa a obligacion de los espafioles a contribuir en proporcién a sus haberes a

los gastos del Estado.

N 133
'* Armienta Calderon. Gonzalo Et proceso Tributaro en el derecho fiscal Mexicano. Ecnonal Porrua. Meéxico 1977, Pag 28




Por su parte, José Maria Morelos y Pavon, establece en los sentimientos de
la nacion una serie de imposiciones, las cuales eliminaban ia serie de tributos que
agobiaban al pueblo en esa época, al obligarlos a proporcionar un cinco por ciento

de sus ganancias, o bien la alcabala, estanco, el tributo y otros.

En el acta de Independencia de México expedida por el Congreso de
Anahuac, del 6 de noviembre de 1813 en la ciudad de Chilpancingo, destaca la
indisoluble liga entre los deberes de la nacionalidad y la contribucion al gasto
publico al declarar rec de alta traicion a todo lo que se le oponga directa o
indirectamente a su independencia ya sea protegiendo a los europeos o
negandose a contribuir para los gastos publicos, subsidios o pensiones para
continuar la guerra hasta que su independencia sea reconocida po;' ias naciones

extranjeras.

El Decreto constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en sus articulos 34 y 36,
establecia la obligacion de las contribuciones publicas que eran consideradas
donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa, sefnalando como un

deber ciudadano proporcionar al Estado dichas contribuciones.

Posteriormente mediante el acta de independencia Mexicana levantada en
la ciudad de México el 28 de septiembre de 1821, se establece o referente a las
contribuciones las cuales deberdn ser en proporcidon a los haberes de cada
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individuo y destinadas a cubrir ias urgencias del Estado.

Por otra parte, fue hasta la Constitucion de 1836, en articulo 3°, fraccion
tercera disponia, que eran obligaciones de los mexicanos cooperar para los gastos

de! Estado con las contribuciones que establezcan las leyes y le comprendan.

Fue hasta la constitucion de 1857, que la Constitucion establece en su
articulo 31, en su fraccion i1, la obligacion de los mexicanos para contribuir a los
gastos publicos, asi de la federacion como de! estado y municipio en que resida,

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Finalmente la disposicion vigente, mediante la cual se establece Ila
obligacion de los mexicanos para contribuir a los gastos publicos se encuentra en
el articulo 31, fraccion IV, constitucional, y a pesar de que José Maria Morelos y
Pavon, en los sentimientos de la nacion, en donde sefialo “Que se quite la
infinidad de los tributos, e imposiciones que mas agobian, y se sefalen a cada
individuo un cinco por ciento en sus ganancias u otra carga iguat de ligera , que no
oprima tanto como la alcabala. pues con esa pequefia contribucion y una buena
administracion es posible mantener los gastos de la guerra y pagar el sueldo de

los empleados."*®

Dicho pensamiento, puede considerarse como un texto que busca la

eliminacion de los tributos y cargas de caracter fiscal a cargo de los pueblos, que

*“ Carrasco Inarte Hugo Derecho Fiscal Constitucional 24 Ed. Edrtorial Harla. Mexico 1960 Pag 146 138




ocasionaban severos detrimentos en sus patrimonios, sin embargo no puede
considerarse |a existencia del aigun antecedente de las garantias de
proporcionalidad y equidad, ya que dichos términos y principios son
primordiaimente manejados por la constitucion de 1857, y manejados actuaimente

por la constitucion promuigada en 1917.

En ese orden de ideas, e! articulo 31, constitucional, que consagra las
obligaciones conferidas a los mexicanos, en su fraccion IV, la de contribuir para
ios gastos publicos, asi de |la Federacion como del estado y municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Como segundo punto, el reconocimiento de fas entidades que tienen
derecho a la percepcion de las contribuciones, las cuales constitucionalmente son
tres los sujetos activos de la relacion tributaria:

a) La federacion.

b) Las entidades federativas.

c) Los municipios.

Ahora bien, los Estados y Municipios gravaran a las personas en razén su
residencia, es decir, con base en el domicilio, utilizando {a palabra residencia para
efectos de delimitar la jurisdiccion tributaria, tanto de los estados como de los
municipios que se encuentran a lo largo dei territorio nacional, es decir, limita la
potestad impositiva de las entidades federativas a su marco legal de competencia
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y obliga a los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria pagar las

contribuciones que haya lugar.

Otro de los principios fundamentales con el cual deben cumplir las
contribuciones, es que se encuentren establecidas en Ley, lo cual es conocido
como el principio de legalidad, y entendido por analogia mediante el aforismo

utilizado en materia penal nuflum tributum sine lege,

E| principio de legalidad, establecido en la fraccion IV, del articulo 31,
Constitucional, significa que debe existir una ley formal para la imposicién de los
tributos, lo que satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a
través de sus representantes, lIos que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer con suficiente precision el
alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la

arbitrariedad.

En esta tesitura, la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados
esté establecida en una ley, no significa tan soilo que el acto creador del impuesto
deba emanar del Poder Legistativo, sino fundamentaimente que los caracteres
esenciales del impuesto. la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria,
estén consignados de mMmanera expresa en la ley, de tal modo Que No quede

margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.
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Apoya lo anterior la siguiente tesis del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, No. 168, Séptima Epoca, vista a foja 169 de! Tomo |, Parte

SCJN, Apéndice de 1995:

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. E! principio de
legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31
constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos
deben contribuir para ios gastos publicos de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de
Ingresos, en ia que se determinan l0s iMpuestos que se causaran y
recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales
en materia impositiva y de explicacion racional e historica, se
encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté estabiecida en una ley, no significa tan solo que el
acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que,
conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funciéon
legisiativa. ya que asi se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que
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determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentaimente que los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén
consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el
sujetoc pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar ias
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por to demas,
es consecuencia del principio general de legalidad. conforme al cual
ningun organo del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y esta
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo
contrario, es decir, la arbitrariedad en ia imposicion, Ila
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en e! régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el

pretexto con que pretenda justificarseles.”

interpretando la tesis anterior, se desprende que el principio de legalidad
contenido en el articulo 31, fraccion IV constitucional, se satisface en primer
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término, cuando el legislador, al crear un impuesto, sefiala cuadles son sus
elementos, y en segundo término, cuando plasma en la ley, los caracteres
esenciales de! impuesto, la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria,
a fin de que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,

conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado.

Otro de los principios fundamentales para ias contribuciones, es que los
recursos obtenidos por su percepcion, sean destinados a los gastos pubticos, es
decir gue mediante ia Ley de Ingresos de la Federacion se establezca la cantidad
que espera recibirse por concepto de determinado tributo, y a su vez que este sea

contemplado por el presupuesto de egresos.

E| gasto publico tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo de
tal manera que lo recaudado por concepto de contribuciones debe ir enfocado a ia
atencion de las necesidades o demandas de la poblacion, relacionadas con la
prestacion de los servicios publicos, construccion de obras sociales o la cobertura
de requerimientos colectivos contenidos fundamentaimente en e! presupuesto de

egresos que haya sido aprobado por el poder legislativo.

El maestro Narciso Sanchez Gomez, sefala: “Se han dado los conceptos
material y formal de gasto publico, el primero de ellos se refiere al destino que
debe darsele a las contribuciones para l(a realizacion de las funciones del Estado,
especificas o generales, a travées de la erogacion que realicen las dependencias u
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organismos publicos por mandato legal. El segundo de elios se configura cuando
en el presupuesto de egresos federal, estatal o municipal, esta escrita o sefalada

la partida presupuestal, segun el ramo de que se trate."®

Ahora bien, por o que hace a las aportaciones de seguridad Social, su
recaudacion, se da de manera semejante a las demas, ya que de lo dispuesto en
la Ley de Ingresos de la Federacion, en el sentido de que e! Estado percibira los
ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades que en la misma se
enumeran, en los que se inciuye a las aportaciones de seguridad social y de o
previsto en el Presupuesto de Egresos, en donde se establece que pueden
efectuarse erogaciones correspondientes a las entidades paraestatales, entre las
gue se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social, se colige que |a
seguridad social esta contempiada como parte del gasto publico al cual deben
destinarse l0s ingresos que en esta materia se recauden a través del organismo
descentralizado encargado de ello, que si bien tiene personalidad juridica propia y
diversa a la del Estado. realiza una funcion de éste, como es la seguridad social;
por tanto. las cuotas exigidas a los patrones para el pago del servicio publico del
seguro social quedan comprendidas dentro de los tributos que impone e! Estado

con caracter obligatorio, destinado al servicio publico de seguridad social.

Otro de los principios importantes, con los cuales deben cumplir todas las
contribuciones es el de equidad, que requiere de la realizacion de dos principios,

el de generalidad y uniformidad, es decir. que todos los que tienen capacidad
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contributiva, paguen algun impuesto, y que éste re-presente para todos el minimo

sacrificio posible.

El principio de generalidad significa que todos los que tienen capacidad
contributiva paguen aigun impuesto, pudiéndose aplicar este principio a los
impuestos de manera individual en el sentido de que coincide con los que la ley

sefala como hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.

Por lo que hace al principio de uniformidad, este significa que los impuestos
que integran un sistema impositivo deben gravar en tal forma, que representen
para todos los que deben contribuir a los gastos publicos igual sacrificio, y
aplicandose a la ley impositiva aislada dicho principio indica que la situacion

generadora de crédito fiscal sea igual.

En si, la equidad es una interpretacion de la capacidad econdmica que
permite tener en cuenta diferencias individuales, gravando segun la actividad,
fuente, cuantia de ingresos y necesidades de la colectividad por lo que exige tratar

a los iguales de la misma manera.

La equidad tributaria, significa que e! impacto del gravamen sea el mismo
para todas las personas fisicas y morales que estan colocadas en ia misma
circunstancia contributiva, es decir. que si realizan iguales actos, tienen similares

bienes o riqueza, deben ser tratados en iguaidad de condiciones.




En esa virtud, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el
articulo 31, fracciéon 1V, de la Constitucion Federal, necesariamente se llega a la
conclusion de que, en esencia, exige que los contribuyentes de un impuesto que
se encuentran en una misma hipoétesis de causacion, deben guardar una idéntica
situacion frente a la norma juridica que lo regula, io que a ia vez implica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se sancuentren en
una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se
ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir
con este principio el legistador no solo esta facultado, sino que tiene obligaciéon de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no
sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases o
universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en bases objetivas que
justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que pueden
responder a finalidades econdtmicas © saciales, razones de politica fiscal o incluso

extrafiscales.

Aunado a lo anterior, es criterio también del Poder Judicial Federal, que el
principio de equidad se respeta, cuando se otorga un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones o plazos de pago, por io cual, ese principio debe analizarse en un
ambito temporal de validez de las normas tributarias, es decir, durante la vigencia
de los preceptos que regulan un impuesto y sus condiciones de pago. pues de
otro modo. si se intenta comparar un precepto vigente con otro que ya no 1o esta,
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no podria considerarse que los sujetos del impuesto estan sometidos a un
tratamiento distinto, sino unicamente que ia hipdtesis en que se ubican tenia
atribuida una consecuencia y luego otra, io cual puede justificarse, entre otras
causas, por el cambio de la situacién econémica y social del pais o el estimulo de

una rama industrial, comercial o cultural.

El texto constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la
ley, sin qQue pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. En
relacion con la materia tributaria, consigna expresamente el principio de equidad
para que, con caracter general, los Poderes publicos tengan en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacion deben vser tratados

igualmente, sin privilegio ni favor.

Conforme a estas bases, el principio de equidad se configura como uno de
los valores superiores del ordenamiento juridico, io que significa que ha de servir
de criterio basico de la produccion normativa y de su posterior interpretacion y
apficacion. La conservacion de este principio, sin embargo, no supone que todos
los hombres sean iguales, con un patrimonio y necesidades semejantes, ya que ia
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos acepta y protege la
propiedad privada, la libertad econdmica, e! derecho a la herencia y otros
derechos patrimoniales, de donde se reconoce implicitamente |la existencia de
desigualdades materiales y economicas. £l valor superior que persigue este

134




principio consiste, entonces, en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de
su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas, o bien, propiciar efectos semejantes sobre personas que se

encuentran en situaciones dispares, |0 que se traduce en desigualdad juridica.

La equidad, radica medularmente en ia igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en 1o concerniente a hipoétesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad economica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una

situacion de iguatldad frente a la norma juridica que 10 establece y regula.

Finalmente, el principio de proporcionalidad reviste iguaimente suma
importancia, y significa que cada individuo tribute de acuerdo a su riqueza,
ingresos o posibilidades economicas y que esa aportacion sea la minima posible,
la proporcionalidad se relaciona directamente con ia capacidad contributiva de los
sujetos que se encuentran colocados bajo determinada situacidn abstracta o
general, y revela que dentro de la misma situacion tributaria, los sujetos que
poseen mayores bines de riqueza (capital), o perciben mayores ingresos (renta)
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deben pagar mas impuestos.

La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a ios gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, ios gravamenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente

superior a los de medianos y reducidos recursos.

Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vincuilada
con la capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialimente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto
sea distinto no sbdlo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en l[a disminucion patrimonial que proceda, y que debe

encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.

Eil impuesto requiere ser proporcional y esa propofcion, para ser justa se
fundara en primer término en el ingreso dei contribuyente, punto de partida para
aquilatar su capacidad contributiva y poder significarse que si aquel obtiene
mayores ingresos, mas alto tendra que ser el impuesto que llegara a satisfacerse
correspondiendo al legislador y a su obra inmediata, esto es, la ley. fijar esa

proporcion.




Analizados los anteriores principios, 1os cuales son elementales para la
validez y plena constitucionalidad de los tributos establecidos en ley, conforme a lo
dispuesto por el articulo 31, fraccion IV, de la ley suprema en México, es preciso
sefalar que estos dos ultimos principios no deben ser confundidos, ya que tienen
una naturaleza diversa, ya que |a proporcionalidad significa como se ha
mencionado que las contribuciones deben estar en proporcion a la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos y el principio de equidad consiste en que
reciban un trato iguat, lo que se traduce en que las leyes tributarias deben tratar

igual a los iguales y desiguales.

Ahora bien, como se ha comentado al analizar la naturaleza de las
aportaciones de seguridad social, las mismas deben cumplir con los principios de
proporcionalidad y equidad, toda vez que segun los dispuesto por los articulos 2o.
del Codigo Fiscal de la Federacion y 260, 268, 269, 271 y demas relativos de la
Ley del Seguro Social, se desprende que las cuotas al Seguro Social son
contribuciones, no solo por ia calificacion formal que de ellas hace el primero de
los preceptos citados, al concebirlas como aportaciones de seguridad social a
cargo de las personas que son substituidas por el Estado en el cumplimiento de
las obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad social. o de las
personas que se benefician en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado sino que, por su naturaleza, son obligaciones
fiscales que deben ceriirse a los principios tributarios, ya que se advierte de ila
evolucién legisiativa que el Instituto Mexicano del Seguro Social, constituido desde
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sSus orfigenes como un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, se convirtid6 en un organismo fiscal autdnomo encargado de
prestar el servicio publico de seguridad social, investidc de la facultad de
determinar los créditos a cargo de los sujetos obligados y de cobrarios a través del
procedimiento econdmico-coactivo y que, por lo mismo, en su actuacion debe
observar las mismas limitaciones que corresponden a la potestad tributaria en

materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto publico.

Para establecer ia proporcionalidad de las contribuciones, debe atenderse a
la naturaleza de cada una, operando criterios diferentes respecto de los
impuestos, los derechos y otro tipo de gravamenes. Tratdandose de aportaciones
de seguridad social, debe establecerse que no basta atender al “beneficio
obtenido” pues elic desvirtuaria el proposito de solidaridad social que abrigd la
creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, con e! fin de que se estableciera
un sistema de salud y seguridad general que protegiera a las clases econdmicas
mas desfavorecidas. La visidon que apoyo la existencia del Instituto Mexicano del
Seguro Social, no fue impulsada por e! liberalismo de corte individualista que
caracteriza a otros sistemas, sino dentro del contexto social que identificd a la

Constitucion de 1917.

Lo anterior permite concluir que, para efectos de establecer el criterio que
debe regir la proporcionalidad, tratandose de las aportaciones de seguridad social,
si bien se debe atender, en un aspecto, a la de los impuestos y, por tanto, tomar
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en cuenta la capacidad contributiva del contribuyente, debe considerarse
basicamente que se trata de una contribucion peculiar con un claro sentido social

y sustentada en la solidaridad.

Por lo que hace a la garantia de equidad, las aportaciones de seguridad
social deben cumplir con dicho principio, aplicando un trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales, por lo cual @es necesario que si en el caso se encuentran
obligados a contribuir personas cuyas caracteristicas sean diferentes deben existir
igualmente disposiciones diversas mediante las cuales se basen para enterar su
contribuciones, es decir que en base a su naturaleza realicen sus aportaciones, ya
que de lo contrario si se encuentran personas sujetas diferentes y se aplican las
mismas disposiciones se estaria ante una autentica inconsti(ﬁcionalidad al

pretender dar un trato igual a sujetos desiguales.

En efecto, una vez analizados los principios enumerados, es pertinente
mencionar que en e! caso, el tema principal en el presente trabajo es la
inconstitucionalidad de ia forma de tributar por parte de los socios de las
cooperativas y de la misma sociedad, ya que ia Ley del Seguro Social en primer
lugar, pretende equiparar a las cooperativas de produccion a una relacion laborat
al sefalar que la sociedad sera considerada como patron para efectos de la Ley
en comento, en cuanto que los socios seran considerados como trabajadores,
entendiéndose que si bien es cierto toda cooperativa se encuentra conformada por
trabajadores, también es cierto, que estos no se rigen conforme a lo dispuesto por
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el articulo 20, de la Ley Federal del Trabajo, ya que no son sujetos de una relacion
de trabajo. Por otra parte, pretende igualmente establecer como forma de tributar
la misma manejada para los sujetos enumerados en la fraccion |, del articulo 12,
de la Ley mencionada, al sefialar en el articulo 28-A, de la Ley del seguro social
que la base de cotizacion para los sujetos obligados sefialados en la fraccion I,
del articulo 12, se aplicard lo establecido en los articulos 28, 29, 20 y 32,
disposiciones que contienen [a forma de cotizacion para los sujetos incluidos
dentro del régimen obligatorio del seguro social en virtud de la existencia de una
relacion de trabajo, no obstante que la naturaleza de los sujetos contemplados en

las fracciones mencionadas no puede , ni debe ser equiparada.

En ese orden de ideas, para efectos de analizar la diferencia que existe
entre 1a relacion de trabajo y la relacion que se da entre los socios de la
cooperativa y la misma sociedad, es pertinente realizar el estudio de la naturaleza

de ambas, punto a tratar en el siguiente tema.

4.5. DIFERENCIA ENTRE LA NATURALEZA DE UNA RELACION DE
TRABAJO Y LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

La implantacion de (a teoria de |a relacion de trabajo, es el punto de partida
para la aplicacion del estatuto laboral que regulara la relacién de trabajo como tal,
contempiando dentro de sus principios |a idea de la dignidad del trabajo humano,
evitando considerar al trabajo como una mercancia sujeta a un contrato de
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arrendamiento © compraventa, buscando de tal manera asegurar la salud y la vida

del hombre y proporcionar al hombre una existencia decorosa.

En esa virtud, la relacion de trabajo segun lo dispone el maestro Mario de la
Cueva, debe ser considerada como: “Una situacion juridica objetiva que se crea
entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de (a cual se
aplica al trabajador un estatuto objetivo , integrado por {os principios, instituciones
y normas de ia Declaracion de los derechos sociales, de ia Ley del trabajo, de los
convenios internacionales, de los contratos colectivos y (os contratos ley y de sus

normas supletorias.”’

De esta forma puede sefalarse, que la relacion de trabajo surge en virtud
de la prestacion de un trabajo subordinado, desprendiéndose del acto o hecho que
le dio origen, creando de tal manera una situacion juridica objetiva que no existe
con arnterioridad a la cual se le dara el nombre de relacidbn de trabajo.

constituyéndose mediante un acto de voluntad de las partes trabajador y patrono.

Por su parte el Diccionario Juridico sobre Seguridad Social, sefiala que la
relacion de trabajo debe entenderse como “el vinculo constituido por la suma de

derechos y deberes otorgados e impuestos por {as normas laborales, con motivo
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de la prestacion del trabajo subordinado, reciprocamente, al patrén y a los

trabajadores y a estos entre si.">?

En esa virtud, la relacion de trabajo es una relacion juridica, por o cual es
necesaria la aplicacion de normas que ia regulen y en el caso son las
disposiciones laborales que estan integradas entre otros elementos por supuestos
normativos que dan nacimiento a las consecuencias juridicas traducidas en una

serie de derechos y obligaciones de caracter reciproco.

E! Maestro José Jesus Rodriguez Tovar, sefala que “Conforme a ia Ley
Federal del Trabajo patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores, ya directamente o ya como intermediario;. trabajador es
la persona fisica o moral un servicio personal subordinado y remunerado; trabajo
es toda actividad humana, intelectual o material, desarrollada independientemente
del grado de preparacion técnica requerida para cada profesion u oficio. Se
entiende entonces por relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante
el pago de un salario; en la inteligencia que la prestacion de un trabajo produce los

mismos efectos juridicos que un contrato de trabajo. ns3

Por otra parte, el articulo 20 de la Ley Federal de! Trabajo sefala que se

entiende por relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen. la

** Diccionano Juridico Sobre Segundad Socisl Op Cd. Pags. 361 y 362,
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prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago

de un salario.

De lo anterior se desprende ia existencia de una relacion juridica basada en
la prestacion de un trabajo, la cual se manifiesta mediante derechos y
obligaciones como pueden ser los de gestion a cargo del patron consistentes en
administrar, planear y organizar, dirigir, mandar y controlar, y por lo que hace al
trabajador se encuentra el deber de prestar un trabajo mediante el establecimiento
de una jornada justa mediante ia cual pueda obtener el descanso necesario,
asimismo la percepcion de un salario, derecho a un trato igual o desigual segun
sea el caso, participar en las utilidades, capacitacion y adiestramiento, derechos
derivados de la antigledad. preferencia para los ascensos estabilidad en el

trabajo, etc

En esa tesitura, la relacion de trabajo se encuentra conformada por una
serie de elementos mediante los cuales se puede definir o entender su naturaleza,
es decir mediante los cuales puede establecerse cuando existe y asimismo cuales
son las caracteristicas distintivas y por las cuales se afirma en el caso en concreto
que existe una diferencia para efectos de la Ley del Seguro social, entre los
sujetos incorporados al régimen obligatorio enunciados en la fraccién |, del articulo
12 y los que se encuentran en la fraccion Il, del mismo dispositivo legal que son
los socios de las sociedades cooperativas de produccion y asimismo el porque no

es dable ni propio asemejar a la sociedad cooperativa como patrén, como si
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existiera una relacion de trabajo entendida en términos de o dispuesto por el

articulo 20, de la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, debe entenderse que el trabajador es la persona fisica que
desarrolla libremente un trabajo, subordinado, licito y remunerado; o bien como lo
define la Ley Federal del Trabajo en su articuio 8°, en el que sefiala que
trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo personat

subordinado.

Como patron, se entiende segun lo dispuesto por el articulo 10, de la Ley
Federal del Trabajo “la persona fisica o moral que utiliza los servicios de unoc o

varios trabajadores”.

En ese orden de ideas, respecto de la subordinacion que es un elemento
de suma importancia es preciso mencionar, que sirve para diferenciar a la relacion
de trabajo de otras prestaciones de servicios, ya que la subordinacion implica ia
prestacion de un trabajo bajo los lineamientos, instrucciones y drdenes que reciba,
entendiéndose asimismo como la relacion juridica que se crea entre el trabajador
y el patrono, en virtud de ia cual se encuentra obligado a la prestacién de los
servicios y a cumplir con las obligaciones e instrucciones dadas por el segurxio
para el correcto desarrollo de las actividades en una empresa, en la cual para su
funcionamiento se establecen disposiciones internas obligatorias para los

trabajadores y patronos en el desarroflo de los trabajos.
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Finalmente, el salario, considerado como un elemento constitutivo de la
relacion laboral, al ser {a retribucion que debe pagar el patréon al trabajador por su
trabajo, el cual se encuentra integrado por los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones

en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion.

En esa tesitura, la relacion de trabajo puede considerarse en primer lugar
como un elemento meramente laboral, ya que se encuentra regida por |la Ley
Federal del Trabajo, asimismo es un elemento cuyo nacimiento radica en et
acuerdo de voluntades de dos personas, en el cual para su constitucion et
trabajador otorga su disposicion para sujetarse a los lineamientos que el patron
establezca siempre y cuando los mismos no limiten sus derechos, dandose con
ello la existencia de la subordinacion y finalmente la existencia de la remuneracion

conceptual izada como salario.

En otro orden de ideas, la Sociedad Cooperativa se encuentra integrada
por trabajadores como se ha mencionado en este mismo capitulo, en virtud de que
su nacimiento se da en virtud de la necesidad de la integracién de grupos o
sociedades mediante las cuales |los trabajadores puedan tener acceso a un mayor

desarrollo y a una mejor retribucion por su trabajo.

Ahora bien, no obstante lo anterior, debe entenderse que si bien es cierto

las sociedades cooperativas se encuentran integradas por trabajadores en virtud
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de que l0s socios proporcionan su trabajo personal y directo para la obtencion de
los productos, también es cierto que los Mismos No son sujetos de una relacion de
trabajo, conforme a lo establecido por el articulo 20, de la Ley Federal del Trabajo,
ya que su inclusion en la sociedad no se encuentra sujeta a la subordinacion ni al

otorgamiento de una remuneracion como lo es el salario.

Por otra parte, en la forma de integracion de la sociedad se encuentra la
naturaleza de la misma, la cual no da lugar a semejaza aiguna entre la relacién de
trabajo, en virtud de lo cual no es pertinente como lo hace la Ley del Seguro Social

el considerar como patron a ia Sociedad Cooperativa.

En efecto, la sociedad cooperativa es una forma de organizacion social
integrada por personas fisicas con fines en comun, las cuales mediante el
esfuerzo propio y la ayuda mutua pretenden satisfacer sus necesidades

individuales realizando actividades de produccion.

Las sociedades cooperativas, tienen como caracteristicas esenciales que
los socios laboren en las empresas, motivo por el cual, se crean puestos de
trabajo para desempefiar actividades econdémicas que les generen ingresos; sin
embargo, lo anterior no significa que sean trabajadores y exista una relacion
laboral, sino mas bien, es una obligacidn propia de su calidad de socios
cooperativistas, de conformidad con el articulo 64, de la Ley General de

Sociedades Cooperativas.
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De lo anterior se desprende que las sociedades cooperativas son
estructuras juridicas de organizacion propias de la clase laboral, y por lo tanto, sus
integrantes deben recibir la misma proteccion que los trabajadores asalariados, lo
cual tiene su fundamento en el articulo 57, de la Ley General de Sociedades

Cooperativas.

En esta tesitura. las sociedades cooperativas de produccién no son
patrones; ni su miembros son trabajadores en términos de la Ley Federal del
Trabajo; sin embargo, de conformidad con las reformas a |a Ley del Seguro Social,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, en especifico por el articulo 19 de
dicha Ley. se consideran como tales para efecto de la recaudacion de las cuotas
correspondientes y el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales

relacionadas con el pago de las mismas.

Ahora bien, como ya se hizo referencia anteriormente, puede justificarse
por diferentes causas. entre otras, por el cambio de la situacion econdmica y
social del pais o el estimulo de una rama industrial, comercial o cultural. En la
especie, el legislador considerd que si las cooperativas son estructuras juridicas
de organizacion propias de la clase laboral, por lo tanto, sus integrantes deben

recibir la misma proteccion que los trabajadores asalariados.

Cabe senalar, que en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social
de 1943 se considerd que debia incluirse a los miembros de sociedades
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cooperativas de produccion al régimen obligatorio, en razén de que pertenecen al
mismo sector en que se encuentran los trabajadores con la diferencia de que

estan organizados en forma distinta para la produccion de riqueza.

Bajo las anteriores manifestaciones, se perciben claramente las diferencias
existentes entre una relacién de trabajo, con base en ia cual se encuentran sujetas
al régimen obligatorio del seguro social las personas enunciadas en el articulo 12,
fraccion |, de la Ley del Seguro Social y los socios de las cooperativas, sefialadas
como sujetos de aseguramiento obligatorio en la fraccién Il, del mismo dispositivo,
por lo cual resulta por demas inconstitucional que se pretendan en primer lugar
sefialar como lo hace el articulo 19, de la Ley en comento que las sociedades
cooperativas seran consideradas como patrones y los socios integrantes de (a
misma como trabajadores, ya que con ello se atenta contra la naturaleza de las

mismas.

Se afirma lo anterior, toda vez que las sociedades cooperativas son
fundamentaimente personas morales, con derechos y obligaciones propias al
tener los atributos que considera necesarios para tal efecto el Codigo Civil y los
socios son parte integrante de la misma, cuyas percepciones no pusden basarse
en la obtencidn de una cantidad especifica y que por lo tanto, requiere que para
efectos de contribuir al seguro social se de la existencia de normas Qque
establezcan de manera especifica la forma en la que dichas organizaciones

juridicas, calcuilen sus aportaciones, e€s decir cumplir con la garantia de legalidad
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que exige el articulo 31, fraccion IV, Constitucional para las contribuciones,
asimismo un trato equitativo en el que no se pretenda igualar a sujetos desiguales
como en el caso se pretende; y finaimente atender a la capacidad contributiva de
las sociedades cooperativas atendiendo de manera especifica segun la naturaleza

de las percepciones y calculo de ias mismas que en la cooperativa se presenta.

Mediante tas disposiciones aplicables para el calculo de las aportaciones de
seguridad social a cargo de las sociedades y los socios de las cooperativas de
produccion, se pretende desconocer la naturaleza de las cooperativas, ya que
perfectamente se sabe que el cooperativista n un tr. jagdor en términ:
articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que, trabaja para si mismo, y,
aunque los socios deben trabajar (es una obligacion de este tipo de sociedades)
para lograr el objetivo de la sociedad, no debe perderse de vista que también
obtienen ingresos o rendimientos, los cuales deben ser tomados en cuenta y

asimilados al salario para efectos de la Ley del Seguro Social.

En esa virtud, las disposiciones que contemplan la forma de tributacion para
efectos del seguro social respecto de las sociedades cooperativas, revisten una
serie de irregularidades que las convierten en inconstitucionales y que por tanto
causarian al ser aplicadas severas afectaciones de caracter patrimonial y por ende
juridicas a las cooperativas y l0os socios, lo que da pauta al estudio que en el
siguiente tema se realiza de manera mas amplia, respecto de |a

inconstitucionalidad de preceptos como (o es el 28-A, 19, y demas relativas de la
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Ley del Seguro Social.

4.6. ANALISIS DEL ARTICULO 28-A, Y DISPOSICIONES RELACIONADAS DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Como se ha mencionado, a partir de la Ley del Seguro Social de 1943, se
consideré que debia incluirse a los miembros de sociedades cooperativas de
produccion al régimen obligatorio, en razén de que pertenecen al sector en que se
encuentran los trabajadores con la diferencia de que estan organizados en forma
distinta para la produccion de la riqueza.

Existiendo la posibilidad con las reformas a la Ley del Seguro Social,
publicadas el 21 de diciembre de 2001, en el sentido de que también deben
afiliarse al seguro social los socios de cooperativas de consumo, sin embargo en
el caso lo que interesa para el presente estudio es la incorporacion de las
sociedades cooperativas de produccion dentro del régimen obligatorio y su forma

de tributar.

En esta tesitura, las sociedades cooperativas de produccidn no son
patrones; ni sus miembros son trabajadores en términos de la Ley Federal del
Trabajo; sin embargo, de conformidad con las reformas a la Ley del Seguro Social,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, en especifico por el articulo 19 de
dicha Ley, se consideran como tales para efecto de! pago de las cuotas

correspondientes y el cumpilimiento de las obligaciones formales y sustanciales
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relacionadas con el pago de las mismas.

Con las reformas a la Ley del Seguro Social de 1997, las sociedades ya se
consideraban como patrones para efectos de dicha Ley; sin embargo, ia forma en
que sus miembros enteraran las cuotas es variable, dependiendo de la Ley del
Seguro Social que haya estado vigente al momento de su constitucion e

inscripcién ante el Instituto del Seguro Social de sus socios.

Los articulos 116 y 179, de la Ley del Seguro Social en 1973, asi como el
diverso 12, del Reglamento para e! Pago de Cuotas y Contribuciones al Régimen
del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
septiembre de 1950, establecian que las aportaciones de ia sociedades
cooperativas de produccién en los ramos de enfermedades generales y
maternidad e invalidez, vejez, cesantia y muerte, se liquidaban a través de una
contribucién bipartita, en la cual, la sociedad cooperativa de produccion se
encargaba de cubrir el 50% de las primas y el gobierno federal contribuia con el

otro 50% restante.

Por lo que hace al seguro de riesgos de trabajo, no se aplicaba la cotizaciéon
referida en el parrafo precedente, por io Que le correspondia a la sociedad cubrir

integramente |la prima de riesgos de trabajo.
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La Ley del Seguro Social de 1997, publicada el 1° de julio de 1997, cambia
sustanciaimente las disposiciones aplicables a las cooperativas de produccion
inscritas a partir de tal fecha, pues al considerarias como patrones para efectos de
determinacion y entero de cuotas, ia contribucion se convierte en tripartita y; por
tanto, la cooperativa debia pagar lo correspondiente al patron y los socios las
cuotas aplicables a los trabajadores. Por su parte, el gobierno federal contribuye

con su aportacion de manera semejante a los demas patrones.

Es importante manifestar, que el articulo 23° Transitorio de la Ley en
comento sefalaba que las sociedades cooperativas de produccidon que hubieran
sido constituidas en el tiempo de vigencia de la ley de 1973, continuarian gozando
del! subsidio que dicha ley les otorgaba, aunque no se especiﬁéaban en qué

seguros se aplicaba tal concesioén.

No obstante lo anterior, para no dejar en un estado de incertidumbre a los
contribuyentes, el articulo quinto transitorio del Reglamento para el Pago de
Cuotas del Seguro Social, segun el cual se conservaba el derecho mencionado en
ios seguros de enfermedades y maternidad e invalidez y vida, asi como del de
cesantia en edad avanzada y vejez; y en cuanto al ramo de riesgos de trabajo.
guarderias y prestaciones sociales, asi como el ramo de retiro, se mantuvo a

condicion de que debia ser pagada por |a sociedad.
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Por otra parte, desde que la ley de 1997 entré en vigor, un problema
constante ha sido el desconocimiento de la base de cotizacion para el entero de
las cuotas de las sociedades cooperativas, ya que en el contenido de dicha ley
solo se establecia el procedimiento para determinar la cotizacion con base en el
salario, siendo que los socios de i(as cooperativas no percibian un satario

propiamente dicho por no existir relacién laboral.

Con ias reformas a la Ley del Seguro Social, publicadas en e! Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2001, se modificé el articulo 19 para
establecer que la sociedad se encargara de pagar la cuota correspondiente al
patron y los socios cubriran las cuotas correspondientes a los trabajadores.
Asimismo, se adiciond el articulo 28-A tratando de terminar con la confusion
existente en cuanto a la base de cotizacion para estos sujetos, dicho articulo
determina que el ingreso que servira como base, se integrara con el total de las

percepciones que reciban por la aportacion de su trabajo personal.

Por su parte, el articulo Noveno Transitorio del decreto actuai, mantiene la
contribucion bipartita para los socios de cooperativas de produccion inscritos hasta
el 30 de junio de 1997, tai y como lo establecian tanto el articuio vigésimo tercero
transitorio de la Ley del Seguro Social como el articulo quinto transitorio del
Reglamento para e! Pago de Cuotas de la Ley del Seguro Social vigente a partir

de 1997, respecto de los seguros antes aludidos.
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Por lo que respecta a los socios inscritos a partir de la vigencia del Decreto
de reformas a la Ley del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 21 de diciembre de 2001, los socios que ingresen con
posterioridad a dicho decreto, las cuotas correspondientes se cubriran de

conformidad con esta nueva Ley.

De lo anterior, se desprende la inconstitucionalidad de que se encuentran
revestidas las disposiciones mediante las cuales se establecen {as “supuestas”
bases para el entero de las cuotas de seguridad social a cargo de los socios y la

sociedad cooperativa.

Realizando un andlisis de las disposiciones gque el presente estudio se
pretende demostrar su inconstitucionalidad, ya que violan la garantia de equidad,
al dar un trato diferente para aquellos sujetos que se encuentran en igualdad de
circunstancias, como o es el que se de un trato diverso para aquellos sujetos
inscritos antes de la reforma de 1997 y un trato diferente para aquellos que han

sido inscritos en forma posterior.

En efecto, una sociedad cooperativa es contribuyente de |las aportaciones
de seguridad social de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 123, fraccion XXiX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2°, fraccion i, del
Codigo Fiscal de la Federacion, en consecuencia, efectua las aportaciones

respecto de sus socios inscritos antes de la reforma bajo una forma de cotizacion
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bipartita al Instituto Mexicano del Seguro Social, obligacién nacida por disposicion
legal en términos del Jultimo parrafo del articulo 57, de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, y el articulo 12, fraccion Il, de ia Ley del Seguro Social,
esta ultima que incluye a los socios de las cooperativas de produccién como
sujetos de aseguramiento obligatorio, asi como los articulos 116 y 179 de la Ley

del Seguro Social.

Con las reformas publicadas el 20 de diciembre de 2001, mediante las
cuales se modificod e! articulo 19, y se adiciono el 28-A y Noveno Transitorio de la
Ley del Seguro Social. se pretende desconocer el principio de equidad, al dar un
trato desigual a los iguales, en virtud de que por ios socios cooperativistas que se
integren a la cooperativa a partir del inicio de la vigencia del citado decreto debera
pagar cuotas totales respectivas, en los términos que establece la Ley del Seguro
Social de manera tripartita, es decir al 100% y no conforme a su derecho
legitimamente titulado, en términos de io dispuesto por el articulo 57, de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, asi como los derogados articulos 116 y
179, mediante los cuales se manejaba una forma justa y proporcional de tributar

por parte de los soctos de las cooperativas.

Como caso de excepcion la Ley del Seguro Social reconoce las cuotas
bipartitas que se integran con la participacion del Estado y los patrones, esas
cuitas constituyen un caso especial para garantizar los beneficios de la seguridad

social y se cubren en las situaciones particulares que e! propio ordenamiento
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contempia.

Luego entonces, la Ley del Seguro Social anterior al 1° de julio de 1997, en
sus articulos 116 y 179, establece un régimen de excepcion en traténdose de las
sociedades cooperativas de produccion, con la finalidad de que sus miembros
disfruten de la seguridad social y dispone que tales sociedades cubrirdn el
cincuenta porciento de las primas totales y que el gobierno federal cubrird el otro
cincuenta por ciento, por tanto, la aplicacion de esta disposicion tiene como
presupuesto indispensable el que se trate a los socios de la cooperativa de
produccion, en quienes se reune la caracteristica de al mismo tiempo ser patrones

y trabajadores.

En esa tesitura, la sociedad cooperativa de produccidon es una sociedad
clasista, una asociacion de individuos de clase trabajadora, animados por las
ideas de ayuda mutua y equidad, que mediante la eliminacion de intermediarismo,
buscan, sin afan de lucro, obtener y repartir directamente y prorrata, entre los
socios, beneficios extracapitalistas y su base descansa en el trabajo mutuo de sus
integrantes; por ello, resuita obvio que el régimen bajo el cual cotizan sus
aportaciones de seguridad social al Instituto Mexicano del Seguro Social sea el
bipartita de excepcion, extensivo a todos sus SOCioS cooperativistas actuales y
futuros. ya que en virtud. de la naturaleza de la sociedad cooperativa, y de la que
se desprende que no existe una relacion tripartita, por o que no solamente resulta
absurdo. el ilogico y por supuesto violatorio del orden constitucional et hecho de
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que el reformado articulo 19, de la Ley del Seguro Social, pretenda a un solo
sujeto se cobre una doble contribucidon, extremo que adquiere vital importancia
cuando la afectacion juridica incide en la sociedad cooperativa de produccion de
servicio, la cual se desempefia unicamente con el servicio que prestan sus socios

a la misma.

Conforme a lo anterior, es de afirmarse que se actualizan todos los
elementos constitutivos de violacion de |a garantia de equidad tributaria que preveé
el sistema constitucional en México, toda vez que dicho principio establece la
igualdad de todos los gobernados a recibir un mismo trato, respecto de quienes se
ubican en similar situacion de hecho y en forma desigual a los desiguales, en la
especie esa iguaidad juridica que se alega se proyecta en la cal.idad de socio
cooperativista de una sociedad, y este principio se viola cuando ésta produce una
distincidn entre situaciones tributarias de sujetos que son iguales (socios
cooperativistas) sin que exista para ello una justificacion , objetiva y razonable, por
lo que se colige que en base a dicho principio constitucional a iguales supuestos
de hecho deben corresponder idénticas situaciones de derecho, concluyendo que
la reforma al articuio 19, de la Ley del Seguro Social unicamente tiende a
establecer una distincion entre iguales sujetos que resulta artificiosa y arbitraria,
ya que de su contenido se desprende que a una persona que reune la misma
caracteristica de trabajador y patron, se le obligue al pago de la aportacion de
seguridad social en forma tripartita, situacion que de fondo entrafia una doble

tributacion que pone en riesgo la fuente impositiva y la existencia de las
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sociedades cooperativas , rompiendo con el sistema cooperativista en México,
cuya base descansa en la unidn de trabajadores animados por las ideas de ayuda

mutua y equidad.

Asimismo, dicha disposicion viola igualmente el principio de equidad
tributaria, en virtud de considerar que para efectos del entero de las cuotas de
seguridad social, a la sociedad cooperativa como patron y a oS socios como
trabajadores, sin tomar en cuenta que mediante dicho establecimiento se impone
una doble tributacion, ademas de que pretende otorgar calidades como lo es de
patron a la sociedad cooperativa y de trabajador al socio de ia cooperativa, como
si se tratara de una relaciéon de trabajo, lo cual en el caso resulta por demas
inequitativo, toda que se pretende dar un trato iguatl a sujetos desiguales, hecho
que rompe con la equidad que otorga la constitucion respecto de las

contribuciones.

De una revision a las diversas tesis sustentadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, necesariamente se llega a la
conclusion de que. en esencia, este principio exige que los contribuyentes de un
impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de causacion, deben guardar
una idéntica situacion frente a la norma juridica que lo regula, o que a la vez
implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos dei
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gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que para
poder cumplir con este principio el legislador no sélo esta facultado, sino que tiene
obligacion de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de
que éstas no sean caprichosas, arbitrarias, o creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten
en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra
categoria, y que pueden responder a finalidades econdmicas o sociales, razones

de politica fiscal o incluso extrafiscales.

De io anterior. se desprende que efectivamente este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de
causacion. deben guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica que lo
regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de manera

desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa.
No obstante lo anterior, la Ley del Seguro Social, en su articulo 19, dispone:

“Arsticulo 19.- Para los efectos de esta Ley, las sociedades
cooperativas pagaran la cuota correspondiente a jos patrones, y
cada uno de los socios a que se refiere la fraccion It del articulo 12
de esta Ley cubriran sus cuotas como trabajadores.”

Dicha disposicion pretende desconocer |la naturaleza de las cooperativas,
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ya que perfectamente se sabe que el cooperativista no es un trabajador en
términos del articulo 8° de la Ley Federal de! Trabajo, ya que trabaja para si
mismo, y, aunque los socios deben trabajar (es una obligacion de este tipo de
sociedades) para lograr el objetivo de la sociedad, no debe perderse de vista que
también obtienen ingresos o rendimientos, los cuales deben ser tomados en

cuenta y asimilados al salario para efectos de |la Ley del Seguro Social.

Ante fo anterior, es posible que se provogue la desaparicion de algunas
cooperativas (de produccion de servicios), en virtud de la exagerada carga se
tributaria a la que se encontraran sujetas, maxime que si se considera que No es
unicamente esta disposicion la que elimina toda calase de proteccidon a los
cooperativistas, sino que para efectos de otros impuestos han sido igualmente

eliminados.

Es aplicable en la especie, |a tesis de jurisprudencia sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Novena Epoca,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Junio de

1997, Tesis P.J. 42/97, Pagina 36, en la que se sefala lo siguiente:

“EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A
PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES. E! texto
constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la ley,
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sin que pueda prevalecer discriminacion aiguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social; en relacion con la materia tributaria,
consigna expresamente el principio de equidad para que, con caracter
general, los Poderes publicos tengan en cuenta que los particulares
que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados
iguaimente, sin privilegio ni favor. Conforme a estas bases, el principio
de equidad se configura como uno de {os valores superiores del
ordenamiento juridico, lo que significa que ha de servir de criterio
basico de la produccién normativa y de su posterior interpretacion y
aplicaciéon. La conservacion de este principio, sin embargo, no supone
que todos los hombres sean iguales, con un patrimonio y necesidades
semejantes, ya que la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad
economica, el derecho a la herencia y otros derechos patrimoniailes, de
donde se reconoce implicitamente la existencia de desigualdades
materiales y economicas. El valor superior que persigue este principio
consiste, entonces, en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de iguaidad de hecho, produzcan como
efecto de su aplicacion la ruptura de esa iguaidad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propiciar efectos
semejantes sobre personas qQue se encuentran en situaciones

dispares, o que se traduce en desigualdad juridica.
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Atendiendo tal criterio, resulta aplicable a lo anterior el criterio sustentado

por el H. Pleno de la Suprema Corte de Justicia que en su parte conducente dice:

... Es equitativo el tributo referido, porque cumple con el requisito,
qQue pueden anunciarse en el sentido de que no se hallan en la
misma obligacion quiénes se encuentran en situaciones juridicas

diferentes...”

Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

al terminar el afo de 1970, Pleno pagina 293 y 294."

No obstante que de la lectura del articulo Noveno Transitoriob de la Ley del
Seguro Social, que mantiene |la contribucion bipartita para los socios cooperativas
de produccion inscritos con anterioridad at 30 de junio de 1997, es decir, se
mantienen ias condiciones bipartitas en cuanto a! pago de cuotas (50% la
sociedad y 50% el gobierno) en los seguros de enfermedades y maternidad,

invalidez y vida, asi como en el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez.

Al igual que io sefalaba el quinto transitorio del Reglamento para el Pago
de Cuotas, las cuotas del seguro de riesgos de trabajo, asi como las de
guarderias y prestaciones sociales y el ramo de retiro, las cubrira sélo la sociedad

en su calidad de patron.

TESIS CA
FALLA DE ORIGEN
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Con dichas disposiciones se presenta de manera mas clara la inequidad de
las disposiciones controvertidas, al establecer un tratamiento distinto para cotizar
en materia de seguridad social, toda vez que precisamente el legislador, si bien es
cierto toma en cuenta una diferencia que existe entre las sociedades cooperativas
y los demas obligados en el régimen general, también es cierto que después de la
reforma equipara situaciones de tributacidn igual a sujetos desiguales y asimismo
otorga un trato desigual a iguales a contener disposiciones diversas aplicables a
sujetos que se encuentran en el mismo hecho juridico como lo es el ser socios

cooperativistas.

Por o que hace a la primera hipétesis, el legislador asemejé a las
sociedades cooperativas y a sus socios para efectos de cotizacion de las cuotas
del seguro social, como patrones y trabajadores, también lo es que por su misma
naturaleza, existen diferencias que deben ser tratadas en forma especifica para
una mejor comprension del ordenamiento juridico y asi evitar confusiones y

contradictorias interpretaciones.

Por lo que hace a la segunda hipotesis, se desprende que existe una
inequidad ya que dentro de ia misma categoria o grupo de socios se estabiecen
diferencias a titulo particular, ya que se marcan diferencias entre los socios que se
hayan inscrito ante ei Instituto del Seguro Social con anterioridad a la entrada en
vigor del Decreto publicado con fecha 30 de junio de 1997, y entre 10S SoOciOs que

ingresen a ia sociedad con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto
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reclamado.

€1 Pieno de la Suprema Corte de Justicia ha resuelto al respecto o siguiente:

"...la equidad permite al Poder Publico tomar en consideracion... las posibilidades
econdomicas y sociales de cada causante y de cada grupo de causantes.... pues
segun la equidad deben tratarse desiguaimente las situaciones desiguales, lo que
es muy util y conveniente en un pais como el nuestro en que existen diferencias
econdmicas muy notables entre los diferentes sectores vy clases
socioeconomicas...”

Informe rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia al terminar el

afo de 1971, Primera Parte, Pleno, Pagina 263.”

Por otra parte, el articulo 28-A, de la ley del Seguro Social, adicionado
mediante el articulo unico inciso b), del derecho que reforma diversas
disposiciones de ia Ley del Seguro Social, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el 20 de diciembre de 2001, es inconstitucional, toda vez viola las

garantias de proporcionalidad y legalidad.

Al respecto se anatizara primero sobre la violacion que dicho precepto
causa al principio de proporcionalidad, lo cual se afirma, toda vez que no
considera a la capacidad contributiva real de sujeto obligado al pago de
aportaciones de seguridad social, para el establecimiento de una base de
cotizacion aplicable exclusivamente para las sociedades cooperativas, lo que
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pone en riesgo ia fuente impositiva y la existencia de {as sociedades cooperativas.

En efecto, el articulo 28-A, sefiala lo siguiente:
“Arnticulo 28-A.- La base de cotizacién para ios sujetos obligados sefialados en la
fraccion H de! articulos 12 de esta lLey, se integrara por el total de las
percepciones que reciban por la aportacion de su trabajo personal, aplicandose en

lo conducente lo establecido en ios articulos 28, 29, 30, 32 y demas aplicables.”

En esa tesitura, resulta claro que en términos del numeral antes trascrito,
que los miembros de sociedades cooperativas perciben rendimientos, los cuales
como ya quedod dicho tienen la naturaleza juridica de anticipos, pues se trata de
cantidades cubiertas provisionalmente al socio cooperativista condicionada a la
obtencién definitiva del rendimiento al final del ejercicio, situacidon por la que en
principio, la nueva norma de la Ley del Seguro Social anteriormente mencionada,
lesiona juridicamente a ias cooperativas de produccién, ya que de acuerdo a su
funcionamiento legal de las sociedades cooperativas de produccion, estas
distribuyen a sus socios rendimientos provisionales los cuales se van verificando
en proporcion a la participacion de cada socio en la sociedad cooperativa a través
del tiempo, ya que de conformidad con el articulo 6° de la Ley de Sociedades
Cooperativas son “rendimientos”, que deben ser considerados como anticipos,
pues se trata de cantidades cubiertas provisionaimente al socio cooperativista,
condicionada a la obtencion definitiva de rendimientos al final del ejercicio, los
cuales se van verificando en proporcién a la participacién de cada socio en la
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sociedad cooperativas, y que nunca dichos rendimientos por su naturaleza juridica
van a tener el caracter de definitivos, por lo que al establecerse en términos de!
articulo 28-A, de la Ley del Seguro Social que |a Base de Cotizacion para las
aponrtaciones de seguridad sacial traténdose de sociedades cooperativas se
configura con el total de percepciones que reciban por |la aportaciéon de su trabajo

personal los socios cooperativistas.

En esa virtud, los rendimientos en comento legado dicho plazo, pueden
tener al final del ejercicio un resultado positivo © negativo en funcién a las
cantidades otorgadas provisionaimente a cada socio via anticipos en el afio, caso
en el cual de resultar positivo el rendimiento definitivo, entonces existe para ei
socio cooperativista una utilidad, contrariamente si resultaré negativo, lo
conducente es que el socio cooperativista proceda ai pago de la pérdida a la
sociedad de produccion, extremo que lleva a la conclusion juridica que de
aplicarse el dispositivo que tilda de inconstitucional a las sociedades cooperativas
nunca estarian pagando sus cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social de
acuerdo a su capacidad contributiva, pues ia base de cotizacion que el relativo
propone no es cierta ni determinable y al ser cubiertas las cuotas respectivas con
fundamento en un anticipo provisional quedarian sin efectos retroactivamente las
percepciones del cooperativista, l0s que resulta inconstitucional pues la Ley del
Seguro Social vigente no prevé un sistema de devoiucidén de cuotas pagadas en
exceso por parte de la sociedad cooperativa si al final del ejercicio la situacion
contable de la sociedad reporta pérdida, caso en ei cual el socio cooperativista
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ésta obligado a pagar !a pérdida a la sociedad reintegrando al capital social el
diferencial que resuite por los anticipos de rendimientos que en exceso le fueron

entregados.

Asimismo. dicho precepto pretende sean aplicables los articulos 28, 29, 30,
de la Ley del Seguro Sociat a las cooperativas y a los socios para efectos de!
calculo de las cuotas a su cargo, como si se estuviera en los mismos supuestos de
hecho. lo cual como se afirmo previamente resuita inconstitucional al pretender
aplicar disposiciones nacida para regular una situacion diversa y que por su
naturaleza su aplicacion {es es correcta, en tanto que atentos a la naturaleza de

las sociedades cooperativas no aplican.

En efecto. el articulo 30, de la Ley del Seguro Social establece que, "para
determinar el salario base de cotizacion se estara a lo siguiente:
(..
1. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos variables
que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos totales
percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se dividiran entre el
numero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se trata de un trabajador
de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le corresponda en dicho
periodo, y

..

177




Para acreditar que las cuotas al seguro social en relacion con las
sociedades cooperativas, no respetan el principio de proporcionalidad, se debe
sefalar lo que debe entenderse por dicho principio, el cual consiste en que cada
causante contribuya a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
econdmica, aportando una parte justa y adecuada de Sus ingresos, utilidades o

rendimientos.

Es aplicable la siguiente tesis 170, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Séptima Epoca, vista a foja 171, del Apéndice de

1995, Tomo I, Parte SCJN, cuyo rubro y texto son ios siguientes:

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. EI
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medutlarmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdémica
de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los
de medianos y reducidos recursos. E! cumplimiento de este principio
se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante elias se
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consigue Qque cubran un iMmpuesto en monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose ademas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en
otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdémica de |0os contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea distinto no s6lo en cantidad sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucion
patrimonial

que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
iguaidad ante la misma ley tributaria de todos ios sujetos pasivos de
un mismo tributo. los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos
de pago, etc.. debiendo unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capacidad economica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y

regula.”
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En virtud de lo anterior, debe manifestarse que ias cuotas al seguro
social, que deben pagar las sociedades cooperativas y sus socios, al tratarse
de “rendimientos” y no de ingresos definitivos, al determinarse conforme al
articulo 28-A, en relacién con los diversos 30, 31, 32 y demas relativos de la

Ley del Seguro Social, no atienden a ia capacidad contributiva.

Aunado a lo anterior, el articulo 28 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, sefala lo siguiente que “Los rendimientos anuales que reporten
ios balances de las sociedades cooperativas de productores, se repartiran de
acuerdo con el trabajo aportado por cada socio durante el affo, tomando en
cuenta que el trabajo puede evaluarse a partir de los siguientes factores:

calidad, tiempo, nivel técnico y escolar.”

Analizando dicho articulo, los socios obtienen un ingreso por el trabajo
aportado durante el afio, ya que los rendimientos anuales obtenidos en las
sociedades cooperativas de productores son repartidos, tomando en cuenta la
calidad, el tiempo, el nivel técnico y escolar de los miembros, por lo que
atendiendo a dichos elementos sera la mayor o menor reparticion de los
rendimientos; asimismo, cabe mencionar que ios socios no reciben sus ganancias
hasta al final del ejercicio, sino que reciben anticipos de tales rendimientos, los
cuales, de conformidad con el articulo 28-A, de la Ley del Seguro Social, deberan
ser tomados en cuenta para efectos de la determinacion del pago de cuotas a

dicho instituto. Incluso, conforme al articulo 110, fraccion II, de la nueva Ley del
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Impuesto sobre la Renta, estos ingresos son considerados como asimilables a

salarios.

De conformidad con los articulos 31, fraccion IV; 123, apartado A, fraccion
XXIX, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por e! 2° fraccion I, del Codigo Fiscal de !ta Federacion, las cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social son consideradas como contribuciones, es
decir, como verdaderas aportaciones al gasto publico, y como taies, el Estado
tiene la potestad de determinarias atendiendo a los Principios de proporcionalidad
y equidad tributarias, por lo que si el unico indicativo de la capacidad contributiva
es el ingreso que obtengan los socios ai prestar su trabajo en dichas sociedades
llamado “rendimientos”, entonces la determinacion de dichas cuotas conforme al
articulo 28-A de ia Ley del Seguro Social, no respeta con el principio de
proporcionalidad tributaria, ya que dichos rendimientos se obtienen dependiendo
del trabajo realizado por los socios, pero dicha base no es cierta no determinable

al constituir dichos rendimientos un anticipo de caracter provisional.

En esa virtud, al ser consideradas las aportaciones como verdaderas
contribuciones, deben necesariamente respetar los principios de equidad y
proporcionalidad, ya que al sefalarse en la Ley de ingresos de la Federacion, en
el sentido de que el Estado percibira los ingresos provenientes de los conceptos y
en las cantidades que en la misma se enumeran, en {0S que se incluye a las
aportaciones de seguridad social y de lo previsto en el Presupuesto de Egresos,
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en donde se establece que pueden efectuarse erogaciones correspondientes a las
entidades paraestatales, entre las que se encuentra @) Instituto Mexicano del
Seguro Social, se colige que |la seguridad social esta contemplada como parte del
gasto publico al cual deben destinarse los ingresos que en esta materia se
recauden a través del organismo descentralizado encargado de elio, que si bien
tiene personalidad juridica propia y diversa a la del Estado, realiza una funcion de
éste, como es la seguridad social; por tanto, las cuotas exigidas a los patrones
para el pago del servicio publico del seguro social quedan comprendidas dentro de
los tributos que impone el Estado con caracter obligatorio, destinado al servicio

publico de seguridad social.

Finalmente, para concluir con el presente analisis, e! anticulo éB-A' de la Ley
del Seguro Social vuinera la garantia de legalidad tributaria en perjuicio de las
sociedades cooperativas, consagrado en los articulos 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que como ya
quedo sefalado en parrafos precedentes, con la adicidn se introduce a la Ley del
Seguro Social una Base de Cotizacion aplicable a los socios de las cooperativas
de produccion integrada por socios cooperativistas, en donde no existe ninguna
relacion laboral y en tal virtud no hay salario por lo que en consecuencia, se
infringe la garantia de legalidad tributaria, ya que el adicionado articulo 28-A, de la
Ley del Seguro Social, tiende para efectos dei pago de las cuotas de seguridad
social que se aplique a la base de sociedades cooperativas disposiciones que la
Ley de!l Seguro Social no contempla expresamente, esto es asi. ya que la suma de
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elementos esenciales de esta contribucidn para el caso especifico de las

sociedades cooperativas no existen en la mencionada Ley.

En efecto, para el tratamiento particular de las sociedades cooperativas se
establece el objeto, sujeto y la base de cotizacion de sociedades cooperativas, sin
embargo, la Ley es totalmente omisa en cuanto a ia tasa, forma, monto, época de
pago y términos en los que deben cubrirse las cuotas respectivas a las
aportaciones de seguridad social por parte de las sociedades cooperativas, siendo
de explorado derecho gque tanto la tasa, como la forma. el monto y la época de
pago son elementos sine qua non de toda contribucion los cuales tienden a
garantizar al gobernado evitar la aplicacion arbitraria de la ley por parte de la

autoridad exactota.

No obsta, yue el articulo 28-A, de |1a Ley del Seguro Social, enuncie como
aplicables en lo conducente a la base de cotizacidn de las sociedades
cooperativas a los articulos 29, 30 y 32, de la citada disposicion, ya que estas no
resultan aplicables, al ser utiles en cuanto a la aplicaciéon al salario base de
cotizacion para la determinacion de las cuotas obrero-patronales,
consecuentemente al No existir pronunciamiento legal alguno en el ordenamiento
juridico que se analiza respecto del régimen financiero aplicables a la base de
cotizacion de las sociedades cooperativas que permita la determinacion y pago de

las cuotas .




Entonces el legislador, al no crear disposiciones que especificamente
regulen los referente a las sociedades cooperativas, atendiendo a su propia y
especial naturaleza, y de tal manera al omitir establecer la forma en que cotizaran
ahora los socios de las sociedades cooperativas, lo unico que realizo fue una
arbitraria y erronea modificacion del articulo 19, de la Ley del Seguro Social para
considerar a las sociedades y socios de sociedades cooperativas, como patrones
y trabajadores para efectos del pago de cuotas, lo cual como se menciono es
inequitativo, reproporcional y por si fuera poco al no establecer las disposiciones

legales aplicables a las cooperativas es ia violacion de ia garantia de legalidad.

Resulta importante hacer referencia al concepto de garantia de legalidad,

consagrada en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion al establecer que:

“Articuto 31.- Son obligacion de todos los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidon, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De io anterior se desprende de que el principio de legalidad establecido en
la fraccion referida en el parrafo precedente, significa que debe existir una ley
formal para el establecimiento de los tributos. lo que satisface ia exigencia de que
sean los propios gobernados. a través de sus representantes, los que determinen
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las cargas fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente pueda
conocer con suficiente precision el alcance de sus obligaciones fiscales, de

manera que no quede margen a la arbitrariedad.

El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo
31 constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes y esta, ademas. minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General
de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y
recaudaran durante el periodo que |la misma abarca. Por otra parte, examinando
atentamente este principio de legalidad, a ta luz del sistema general Qque informa
nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion
racional e histdrica, se encuentra que |la necesidad de que ta carga tributaria de
los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto
creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucion del Estado. esta encargado de ia funcion legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soponrtar, sino
fundamentaimente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de ia obligaciéon tributaria. estén consignados de manera
expresa en |a ley. de tal modo que nc quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
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particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y a ta autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causante. Es decir, ningun organo del Estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general anterior,
y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias
y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse
absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el

pretexto con que pretenda justificarseies.

El principio de legalidad que establece el articulo 31, fraccién IV
constitucional, se satisface primeramente, cuando el legislador, ai crear un
impuesto, sefala cudles son los elementos del mismo, y cuando ademas de
establecer los elementos del mismo, debe también plasmar en la ley, los
caracteres esenciales del impuesto. la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria. lo anterior con objeto de que no quede margen para la arbitrariedad de
las autoridades exactoras, y que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda,
en todo momento. conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos

del Estado.
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Por lo tanto, el hecho sehalado en el articulo 19 de la Ley del Seguro
Social, de que las cooperativas de produccion pagaran como si fuesen patrones y
los socios, trabajadores, deviene inconstitucional en virtud de no tratarse de
supuestos juridicos iguales o semejantes, resulta igualmente inconstitucional
pretender que todas las normas referentes a los patrones y trabajadores, se

entiendan aplicables a las sociedades y los socios.

Como consecuencia de las manifestaciones anteriormente vertidas, se
desprende que las disposiciones aplicables para efectos de la determinacion de
las cuotas por concepto de aportaciones de seguridad social a cargo de las
sociedades cooperativas en especifico los articulos 19, 28-A, Noveno Transitorio
de la Ley del Seguro Social. vigentes a partir de 21 de diciembre &e 2001, violan
lo dispuesto por el articulo 31, fraccion IV, al no respetar las garantias que el
mismo consagra para los gobernados en materia tributaria, en especifico equidad,
proporcionalidad y Ilegalidad, por Ilo cual dichas disposiciones son
inconstitucionales y con su vigencia no causan mas Que perjuicio de manera
especifica a las sociedades cooperativas de produccion, ya que si bien es cierto
deben ser incluidas en el régimen obligatorio del seguro social al encontrarse
conformadas por la clase trabajadora, y reconocido tal hecho juridicamente y en el
caso no se discute, también es cierto que en primer iugar debe establecerse para
su regulacion un apartado especial que atienda a las caracteristicas propias de la
cooperativa y disposiciones mediante las cuales no se ocasione el perjuicio que

actualmente existe.
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En segundo lugar, se ocasiona perjuicic de manera general a |la sociedad,
en tanto que mediante disposiciones tributarias que no respeten las garantias
consagradas por el Maximo ordenamiento en México, se restringe en primer fugar
el movimiento cooperativista en este pais mediante el cual se puede alcanzar un
mejor nivel de vida para la calase trabajadora y asimismo un mayor desarrolio

econdémico nacional.

En vintud de lo anterior seria procedente una reestructuracion efectiva
respeto de {as obligaciones a cargo de las sociedades cooperativas y de los socios
en cuanto a las aportaciones de seguridad social y por lo tanto derogar las
disposiciones que han sido analizadas y de las cuales se ha demostrado su

inconstitucionalidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En México, la seguridad social surge desde la época precortesiana
mediante el funcionamiento de cajas que eran utilizadas para cubrir toda ciase de
gastos surgidos por muerte o festividades, sin embargo es hasta la colonia cuando
se da la proteccion a los indigenas mediante el establecimiento de hospitales y
escuelas, de esta manera con los avances ideolégicos, politicos, economicos en
Meéxico y ya con la blisqueda de una plena independencia en la Constitucion de
1917 se plasma la idea de los seguros y la proteccion a la clase trabajadora
mediante el articulo 123, y posteriormente con la promulgacion de ia primera Ley
del Seguro Social del 31 de diciembre de 1942 y publicada en 1943.

SEGUNDA.- La seguridad social, tiene como fin primordial garantizar el derecho a
la salud y una vida digna, valiéndose de la previsiéon social para atender o
responder a contingencias © necesidades previsibles, y la asistencia social, para
procurar una condicidn mas digna, decorosa y humana, para aquellas personas
que imposibilitadas para satisfacer por si mismas sus necesidades mas
elementales y de bienestar social, requieren del socorro y la ayuda altruista, no
obligatoria de los demas.

TERCERA.- El derecho de la seguridad social, es una disciplina auténoma del
derecho social. en la cuai se integran los esfuerzos del Estado para efectos de
proporcionar la satisfaccion de las necesidades y el logro del bienestar social en
un orden de justicia social y dignidad humana, ya que con las reformas a la Ley de
1973. en México se ha producido el transito del seguro social a la seguridad social,

asi entonces en el seguro social el sujeto beneficiado directamente es el
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trabajador, en tanto que en ia seguridad social se brindan prestaciones a personas
que no se encuentran unidas por una relacion laboral cubriéndose entonces
contingencias que no se derivan unicamente de relaciones laborales.

CUARTA.- E! Seguro Social, es e! instrumento basico de la seguridad social,
establecida como un servicio publico de caracter nacional. entendiendo a éste
como actividad del Estado o concesion a los particulares, para lograr la
satisfaccion de necesidades colectivas; @s un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, de integracion operativa tripartita, en
razon de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro social, el cual tiene el caracter de
organismo fiscal auténomo.

QUINTA.- E! Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene su sostén econdémico un
sistema tripartita, compuesto por el Estado. patrones y trabajadores.

SEXTA.- El fundamento del legal que da nacimiento y vida juridica al Seguro
Social se encuentra en el articulo 123, Constitucional, apartado A, fraccion XXIX,
ya que el mismo establece la creacion de un organismos Que cuente con seguros
de invalidez, de vejez, de vida, cesacion involuntaria de trabajo, enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderias y cualquier otro encaminado a la proteccion
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

SEPTIMA.- Las aportaciones de seguridad social se clasifican como
contribuciones y si tomamos en cuenta que los articulo 31, fraccion IV,

constitucional y 1° del Codigo Fiscal de la Federacion consideran que esta debera
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cubrirse como cooperacion a los gastos publicos, entre los cuales se encuentra la
seguridad social, como parte integrante del gasto publico, ahora bien las
aportaciones de seguridad social son verdaderas contribuciones, por lo cual deben
cumplir con los principios establecidos para las mismas en el articulo 31, fraccion
IV, constitucionat.

OCTAVA.- Las cuotas cubiertas al Instituto mexicano del Seguro Social, como se
menciono en el punto anterior son autenticas contribuciones y asimismo son
fiscales, en virtud de la obligatoriedad de que reviste el que sean enteradas en los
periodos propuestos por la misma ley, trayendo como consecuencia en caso de
incumplimiento el ejercicio de las facultades ejecutivas por parte del Instituto en
contra de los particulares.

NOVENA.- El hecho generador se encuentra en la ubicacion de ser o no sujeto de
aseguramiento. por lo tanto la obligacion nace al encontrandose bajo la hipotesis
normativa enunciada en la ley; la determinacion de las deudas fiscales se efectua
por medio de la declaracion formulada por el sujeto pasivo del impuesto en
términos del articulo 80. del Cédigo Fiscal de la Federacion, dicha declaracion
tiene el compromiso de definir de manera clara el crédito fiscal convirtiéndose la
misma en la aceptacion de la base del impuesto.

DECIMA.- E! salario base de cotizacion es el elemento sobre el cual se realizara la
determinacion de 10s pagos a los que se encuentran obligados los sujetos de
aseguramiento y los obligados, como en el caso de las personas sujetas a una
relacion de trabajo, basados en la determinacion de los pagos en funciéon de cada

una de las ramas del régimen obligatorio y asimismo en base al salario de base
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cotizacion, siendo las primeras las que determinaran los porcentajes a fos cuales
se sujetara el pago y en funcion del segundo elemento la cantidad que a cada
elemento sea trabajador o patron se encuentre obligado a entregar.

DECIMO PRIMERA.- Las sociedades cooperativas son un conjunto de personas
cuyo objetivo es la realizacion de una actividad mercantil, de comercio o de
produccion, siendo como oObjetivo la reparticion equitativa de los recursos
obtenidos mediante la realizacion de dicha actividad y de tal forma ilograr la
correcta remuneracion del trabajo de cada uno de los socios cuya caracteristica
fundamental es la de trabajadores, se clasifican en sociedades cooperativas de
produccion y de consumo de bienes y servicios.

DECIMO SEGUNDA.- Los miembros de las sociedades cooperativas de
produccion quedaron incluidas como sujetos de aseguramiento obligatoric en
razén de que pertenecen al mismo sector en que se encuentran los trabajadores
con la diferencia de que estan organizados en forma distinta para la produccion de
la riqueza. es decir, aun cuando no tienen las caracteristicas de los obreros
asalariados. si pertenecen al mismo sector, de los econdmicamente activos y
agrupados como estan en unidades de trabajo establecidos para e!
aprovechamiento de una fuente de produccion o para la transformacion de
materias primas en determinadas ramas industriales, no presentan las dificultades
practicas que otros trabajadores, colocados en diferente situacion, por lo cual para
efectos de la ley del seguro social las sociedades cooperativas del seguro social
son consideradas como patrones.

DECIMO TERCERA.- La determinacion de las cuotas a cargo de los socios y las
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sociedades cooperativas de produccion y servicios segun las disposiciones se
efectuan en base a los determinado por los articulos 19, en el cual se considera
para efectos de ia Ley del Seguro Social a las cooperativas como patrones y a los
socios de las mismas como trabajadores, también en términos de lo dispuesto por
el articuio 28-A, que establece |la base de cotizacion para los sujetos obligados
sefhalados en la fraccion i, del articulo 12 de esta Ley, la cual se integrara por el
total de las percepciones que reciban por la aportacién de su trabajo personal,
aplicAndose en lo conducente lo establecido en los articulos 28, 29, 30, 32 y
demas aplicables de esta Ley, y por su parte el articulo 9° transitorio de la misma
Ley en el cual se establece que las cooperativas inscritas antes de ia reforma de
1997, tributaran para efectos del seguro social en forma bipartita y los que se
hayan inscrito en forma posterior en forma tripartita.

DECIMO CUARTA.- La relacidn de trabajo surge en virtud de la prestaciéon de un
trabajo subordinado, desprendiéndose del acto o hecho que le dio origen, creando
de tal manera una situacion juridica objetiva que no existe con anterioridad a la
cual se le dara el nombre de relacién de trabajo, constituyéndose mediante un
acto de voluntad de las partes trabajador y patrono, en ia sociedad cooperativas
no se presentan ninguno de los elementos caracteristicos de la relacion de trabajo
ya que en las mismas no existe subordinacion, no se dan las figuras de patréon y
trabajador como erroneamente pretende sefalarlo el articulo 19, de la Ley del
Seguro Sociail, no hay un salario.

DECIMO QUINTA. - Las disposiciones aplicables para efecto de la determinacion

de las cuotas por concepto de aportaciones de seguridad social a cargo de las
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sociedades cooperativas y de los socios, en especifico los articulos 19, 28-A,
Noveno Transitorio de la Ley del Seguro Social, vigentes a partir de 21 de
diciembre de 2001, violan io dispuesto por el articulo 31, fraccion V.
Constitucional, al no respetar las garantias Que el mismo consagra para Ios
gobernados en materia tributaria, en especifico equidad, proporcionalidad y
legalidad.

DECIMO SEXTA.- Los dispositivos sefialados en el punto anterior, violan la
garantia de equidad, por dos razones, en primer lugar porque pretenden aplicar
disposiciones que fueron creadas para efecto de la determinacion de las cuotas
por parte de los sujetos incluidos dentro del régimen obligatorio por la existencia
de una relacion de trabajo. siendo que entre las cooperativas y estos existen
diferencias sustanciales en cuanto a su naturaleza, estructura y relacién juridica.
dando en esa virtud un trato igual a sujetos en situaciones desiguales; en segundo
lugar porgue pretende aplicar dos formas de tributar para sujetos iguales, es decir
para los inscritos antes de la vigencia de la Ley de 1997 una forma bipartita y los
inscritos en forma posterior una tripartita, dando un trato desigual a sujetos
iguales.

DECIMO SEPTIMA.- Son desproporcionales, toda vez que no consideran la
capacidad contributiva real de sujeto obligado al pagc de aportaciones de
seguridad social. para el establecimiento de una base de cotizacion aplicable
exclusivamente para las sociedades cooperativas, y por otra parte no toma en
consideracion una base real sobre la cual se establezca una forma de tributar ya

que los miembros de sociedades cooperativas perciben rendimientos, los cuales
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tienen la naturaleza juridica de anticipos, pues se trata de cantidades cubiertas
provisionalmente al socio cooperativista condicionada a ia obtencion definitiva del
rendimiento al final del ejercicio.

DECIMO OCTAVA.- Violan el principio de legalidad, en razén de que se introduce
a la Ley del Seguro Social una base de cotizacion, sin que se hayan establecido
disposiciones expresamente aplicables a las sociedades cooperativas que
atiendan de manera correcta a su naturaleza, ingresos, etc., es decir, establece el
objeto, sujeto y la base de cotizacion de sociedades cooperativas, la Ley es
totalmente omisa en cuanto a la tasa, forma, monto, época de pago y términos en
los que deben cubrirse las cuotas respectivas a las aportaciones de seguridad
social por parte de las sociedades cooperativas, siendo que dichos elementos
tienen un caracter sine qua non.

DECIMO NOVENA.- En tal virtud. se propone la derogaciéon de dichas
disposiciones y en su lugar crear otras aplicables a las cooperativas, que tomen en
cuenta la clase de ingresos, es decir, los rendimientos provisionales obtenidos por
los socios cooperativistas, estableciendo una base de cotizacion en la que se tome
en cuenta su capacidad contributiva y los pagos sean efectuados con el caracter
de provisiona! en atencion a los rendimientos obtenidos por el periodo que se
efectua el pago y para lo cual es necesario un procedimiento mediante el cual al
finalizar el ejercicio y determinarse los rendimientos anuales en caso de ser
negativos sea pronta la devolucion de las cantidades entregadas indebidamente, y
para que en base a ellos de determine un porcentaje sobre el cual van a entregar

sus aportaciones. es decir el establecimiento de una base de cotizacion que tome
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en cuenta la capacidad contributiva de los socios cooperativistas.

VIGESIMA.- Que |a forma de ftributar para los miembros de las sociedades
cooperativas de produccion se bipartita en ia cual 50% quede a cargo de los
socios y el otro 50% a cargo del Gobierno Federal, es decir mantener la forma de

tributacion que se encontraba antes de la reforma de 2001.
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