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INTRODUCCION

Debido a que en nuestros dias se oye hablar mucho en el ambito politico, economico y social del
termino “acude ante la Comision Nacional de Derechos Humanos para que te ayuden contra la
autoridad que viola tus derechos’™; asi partimos hacia ¢l objeto del presente trabajo en mostrar
que la Comision Nacional de Derechos Humanos no tiene ninguna eficacia en cuanto a la
emisién  de sus recomendaciones ante la autoridad que viola dichos derechos, asi mismo se
expone que no cumple con el objeto principal por el cual se creo, que es la proteccion de los
derechos humanos y asi mismo exponer que en nuestro sistema juridico existe el instrumento
legal que puede hacer que las autoridades de cualquier esfera de su respectiva competencia
eviten violar los derechos humanos de los gobemados.

Para lograr lo anterior, es necesario determinar el origen y la naturaleza de los derechos
humanos. Es por esto que presento en el primmer capitulo el concepto, el enfoque tiloséfico, sus
diversos conceptos, la clasificacion que propone los distintos estudiosos de los derechos
humanos y enmarcando quienes son los titulares de estos derechos en nuestro sistema juridico.

En el segundo capitulo se presenta una panorama respecto a su fundamento legal y la
institucion encargada de proteger los derechos humanos, preséntando su evolucion historica de
la época independentista hasta nuestra actual Comision Nacional de los Derechos Humanos y la
comparacién de nuestra institucion con el “ombudsman sueco™ como antecedente de nuestra
institucion; asi mismo realiza un andlisis de su base en la constitucion y un desgloce de las
funciones y atribuciones con que cuenta dicha institucion.

El tercer capitulo se refiere a la institucion denominada ““Juicio de Amparo *, en el cual se
presenta un panorama amplio respecto a su naturaleza juridica y un analisis de su diversas formas

de procedencia, mostrando también su extension protectora en nuestro sistema juridico y los
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En el cuarto capitulo se define que la accion dentro del juicio de amparo y quienes son los
sujetos que pueden intervenir en ¢l juicio, asi también como las partes deben de tener capacidad,
legiimacion y responsabilidad; los efectos juridicos que trae consige por no contar con dichos
elementos por parte de los sujetos que interviencen ene el juicio: ¥y concluyendo el presente
capitulo se expone la manera en que nuestro sistema juridico determinada la competencia a los
distintos organos que conocen del juicio de amparo.

El quinto capitulo trata respecto al cumplimiento de la suspension y la sentencia en el juicio de
amparo. Es por esto que indico que es la suspension, la forma en que se substancia y que
modatidades puede tener. Respecto a la sentencia se termina su concepto y los criterios que se
utilizan para clasificarse en el amparo. Por otra parte determinaran los principios bajo los cuales
operan las sentencias y las modalidades de como de debe hacer cumplir las sentencias en el
juicio de amparo.

Por altimo en el capitulo sexto se expone un tema de relevancia en cuanto a la responsabilidad
en que incurren los funcionarios que conocen del juicio de amparo, las autoridades responsables,
los quejosos y los terceros perjudicados.

Es de hacer mencion que después del analisis realizado en el contenido de los diversos capitulos
de este trabajo y de la manera en que el entonces presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Carlos Salinas de Gortari; crea y eleva a rango constitucional a la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos ; forma parte del halago a las masas que anhelaban la esperanza de una
mejor calidad de vida con la subsistencia de los derechos humanos que dia con dia se degradan
por el sistema (complicidad, corrupcion e impunidad) que en ese entonces se presentaban y que
hoy en dia se muestran de manera publica casos en los cuales se vulneran y violan derechos
humanos, v la intervencion de la Comision de Derechos Humanos no tiene relevancia € incluso
sus recomendaciones que emite son intrascendentes para diversas autoridades que violan y

vulneran los derechos humanos del gobemador; sin formar una actuacion relevante€ en “fa-
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proteccion de dichos derechos (casos como lo es el de Paola Durante e incluso los maltratos y
privilegios que se presentan en los diversos centros penitenciarios del pais).
La intencion del presente trabajo es aportar material de orientacion y consulta a las personas

interesadas en el campo del juicio de amparo y de los derechos humanos.
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CAPITULO 1

1.- NOCION FILOSOFICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

LLa problematica al tratar ¢l tema de los derechos humanos gira en tommo de un concepto y

fundamento principalmente.

En cuanto al concepto se tiene el uso impreciso como muchos  otros términos  dentro del ambito
juridico; y en tanto a sus fundamentos se hace la mencion de su defensa y exigencia que se hace

dentro del sistema juridico que nace se inspira en una nocion filosofica de la persona cuya

naturaleza se desprenden ciertos atributos esenciales.
Diversas corrientes filosoficas han enfocado pretendiendo su explicacion, como la lusnaturalista y
1a Positiva, que sucle ir desde posturas de caracter historico hasta el sociolégico.

El lusnaturalismo plantea el problema bajo dos vertientes: Iusnaturalismo teleolégico y

Tusnaturalismo Racional.

La primera afirma que los hombres , como genero, gozan de ciertos derechos naturales como

producto de la voluntad superior, omnipotente omnipresente y a temporal de Dios.
El hombre, como criatura de Dios, como igualmente 1o es a sociedad, debe ser respetado en su

dignidad que su creador divino le otorgo y que lo hace diferente a los demas seres que existen en

la naturaleza.

El lusnaturalismo es expresion de la escuela escolastica de Santo Tomas de Aquino y del

pensamiento de Francisco Suidrez, cuyvas aportaciones se inspiran en concepciones originales del
cristianismo con el mensaje de cristo con ¢l que se dirige a todos los hombres, cuya dignidad radica
en “haber sido creados por Dios a su imagen y semejanza™' Por owa parte, el enfoque del

Iusnaturalismo racional, sin hacer alusiéon a una voluntad superior, ubica a los derechos humanos

' BARREIRO, BARREIRO, CLARA. DERECHOS HUMANOS Ed. Salvar Barcclona 1981. pag. 10.
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como producto de la propia naturaleza, que diferencia al hombre de otras especies bioldgicas y el
resto de las cosas del universo; porque el hombre posee voluntad y razén.

El tratadista espaiiol Eusebio Fernandez opina: *“ [a fundacién jusnaturalista de los derechos
humanos es sin duda la mas conocida v la de mayvor tradicion historica; pero también es la que

plantea mas problemas de aceptacion por parte de importantes corrientes contemporaneas de
filosofia y teoria del derecho. Los problemas a que se refiere tiene como punto de partida el viejo
problema de la ley natural y el mismo concepto de derecho natural.

...todas las fundamentaciones jusnaturalistas de los derechos humanos se caracterizan por estos dos
rasgos. La distinciéon entre Derecho Natural y Derecho Positivo, vy la superioridad del derecho
natural sobre el derecho positivo.

Partiendo de que el derecho Natural consiste en un ordenamiento universal deducido de la propia
naturaleza humana, de ahi se derivan derechos humanos, cuva fundamentacion sc encuentra en ¢l
Derecho Natural, no en el Derecho Positivo pero ademas; estos Derechos Naturales son anteriores y
superiores al Derecho positivo y, por tanto inalienables™>

Asi mismo : el tratadista; Immanuel Kant demuestra con suficiencia, que los compromisos morales y

el mundo’ de:lps valores y de la ética en general solo puede ser posibles a partir de la idea de que

son sere otados de razén que asumen voluntariamente y libre compromisos éticos, promesas,

valor'es'ypi"incipios w3,

Pero escon el modelo Silosdfico-politico del iusnaturalismo racional y el contracrualismo de los

siglos A’VI] > A’VI[] sque surge la nocion de derechios humarnos  que sienta sus bases de una forma de

legltimidad nueva--y revolucionaria, que parte de la idea de un contrato social consecuentado por
individuos e iguales quienes voluntariamente, asumen la necesidad de organizarse

politicamen nediante un pacto o contrato.

2 FERNAND& EUSEBIO TEORIA DE LA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Ed. Dcbate Madrid 1991, Pags. 86 —

87
* IMMANUEL KANT. FUNDAMENTACION DE LA METAFISICA DE LAS CONSTUMBRES. Ed. Pormua, México 1991,
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Autores como Hobbes, Locke y Rousseaou; basaron sus teorias en lo que Eusebio Fernandez piensa
como dos ficciones: * un contrato social con el que se explica el origen de la sociedad y el poder
politico y unos derechos naturales que han de ser previstos a las relaciones sociales politicas y
Jjuridicas™ 3.

Asi la idea del contrato social sirve para explicar racionalmente la formacion de la sociedad politica,
la cual se gesta por virtud del paso de un estado de naturaleza, a la sociedad politica.

Para Thomas Liobbes (1588 — 1679), la salida del estado de la naturaleza tiene un propdsito
principal: alcanzar la paz.

Al referirse al derecho natural dice: “El derecho de la naturaleza, al cual los escritores llaman
Jjusnaturale, es la libertad que cada hombre tiene de usar su propio poder como quiera, para la
conversacion de su propia naturaleza, es decir, su propia vida y por consiguiente, para hacer todo
aquello que a su propio juicio y razdon considere como los medios mas aptos para lograr ese fin™>.
Para dicho filésofo el derecho natural o derecho de la naturaleza e¢s sinonimo de libertad,
considerando el estado de la naturaleza como la ausencia de normas, un ambito en que la sociedad
esta sujeta a los poderes individuales, libres autéonomos, solo constreiiidos por el albedrio de cada
uno, lo cual es causa de¢ los conflictos permnanentemente, de la guerra en que viven sumidos los
hombres. Por lo tanto el derecho natural no es un orden preestablecido, sino la ausencia de todo
orden.

Plantea dentro de su definicion al termino de derecho sin juicio de sus significado, ser sustituido por
el concepto de poder, aptitud, voluntad legitimada para actuar de determinada manera con base de la
libertad natural de que esta dotado el ser humano , este derecho como lo expresa en su pensamiento
en su sentido de poder o de legitimidad como 1o expresa, no se sujeta a ningin limite externo, sino a

Ia propia voluntad y razén de la gente por lo que resulta que no posee ningun sentido técnico juridico

* FERNANDEZ. EUSEBIO. EL CONTRACTUALISMO CLASICO. Ed. Debatc Madrid 1991. pags 61-62. .
* HOMBRES, THOMAS. LEVIATAN O LA MATERIA, FORMA Y PODER DE UNA REPUBLICA ECLESIASTICA Y

CIVIL. Fondo de Cultura Econémica, México.
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o normativo, sino el uso en el lenguaje ordinario para aludir al derecho de que alguien goza de
poder legitimo.

El pensamiento de Hobbes nos indica que el derecho de la Naturaleza viene hacer un hecho y los
hechos son algo distinto a los hechos. Hay que recordar que el lenguaje de derecho es el de las

prescripciones no el de las descripciones; por 1o cual incurre en una falsedad naturalista que es:

inferir el deber ser del ser.
Tratados Sobre el Gobierno Civil- (Two Treatises on Civil Government (1690), explica claramente

el objeto de su percepcion politica; en el primero concentra en cuestionar y argumentar en contra de

la monarquia absoluta, y en el segundo; propone su modelo alternativo de legitimidad.

En su nuevo modelo, otorga ala idea de derecho natural o derechos de la naturaleza ( a los que

denomina con el termino de ( “bienes™). un protagonismo singular.

Para este autor hay duda respecto a la impontancia de fos derechos naturales, ya que son el objetivo
del contrato social y, €n consecuencia, su limite infranqueable condicion de legitimidad, a lo que su
ensayo dice: “La finalidad maxima vy principal que buscan los hombres al reunirse en estados o

comunidades, sometiéndose a un gobiemno, es la de salva guardar sus bienes, esa salvaguarda es muy

incompleta en el esta natural™®.

La palabra “Bienes™ en su ensayo alude a la vida, libre y la propiedad. No es claro ni precisa a que

tipo de bienes hace referencia Locke; pero debido a que el tenmino cabe en sus aceptaciones se

puede usar.
En una primera acepcion en el sentido en que usaba en el sentido coloquial; “ciena clase de

beneficio a favor de alguien™ 7, cuya aplicacion se tiene en frases como: has el bien sin ver a quien;

que posee un sentido moral.
En el ambito juridico la palabra “bien™ tiene dos acepciones basicas; la primera se usa para referirse

a la “cosa material o inmaterial de producir algin beneficio de caracter patrimonial™®. Asi aquel

¢ BURGOA, IGNACIO. GARANTIAS INDIVIDUALES. Ed. Porrua. México. 1996. Pag. 58.
7 MARTIL ALONSO. ENCICLOPEDIA DEL IDIOMA T.I. ED. Aguilar. Madrid. 1982. Pags.@97 —693rv ON
ESIS C
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objeto material o inmaterial que pueden valorarse en dinero puede ser inicialmente, considerando
como un “bien™ para el derecho.

No obstante su segunda acepcion sc aplica en las voces del “bien comun™ o *“bien publico™ .
Acepciones que no aluden a lo valorable en términos patrimoniales, sino al bienestar o beneficio
general que busca el derecho.

Otra acepcion es cuando se habla del 2bien juridico tutelado™. El bien es lo protegido, resguardado
garantizado por el derecho, lo tutelado por la norma juridica, Vgr. Una regla de derecho penal
prohibe y sanciona el robo, evidentemente un bien inaterial, pero puede haber también bienes
Jjuridicos tutelados inmateriales que se salvaguardan al tipificar delitos que sancionan la violacioén, el
adulterio, la tortura, etc. Casos en que la proteccion no se limita al cuerpo humano como objeto, sino
como medio en el que puede vulnerarse valores como la libertad, el honor, 1a fidelidad, etc..que son
los que se encuentran detras de una nocion mas modema de derechos humanos.

Es notorio la ambigiedad de Locke cuando emplea la palabra bienes para abarcar todos los

derechos naturales ( propiedad, vida, igualdad), de los que goza en ¢l estado de naturaleza; confunde

el bien juridico tutelado con el derecho.

Para Jean Jeaques Rousseau (1712 — 1778), en su ensayo denominado: “ EL CONTRATO

SOCIAL™ (1762) ° influencia v conduce a declaraciones politicas con las que el siglo XVIII se
publicita vy universaliza la idea de derechos humanos.

Rousseau distingue con singular claridad entre ética y derecho, entre justicia y utilidad, diciendo:
“Si dentro del radio del orden civil y considerando los hombres tal cual son las leyes tal y cual como
pueden ser, existe alguna formula de administracion legitima y permanente. Tratare para ello de
con que el interés

mantener una armonia constante, en este estudio, lo que el derecho permite

prescribe, a fin de que la justicia y la utilidad no resulten divorciadas.

¥ DEPINA, RAFAEL, DICCIONARIO DE DERECHO. Ed. Porrua. México. Pags. 122-123,

? ROUSSEAU JEAN JEAQUES. EL CONTRATO SOCIAL O PRINCIPIOS DE DERECHO PILITICO. (Trad.
Daniel Montero). Ed. Porrua México. 1982,
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El filosofo por una parte encuentra los valores o exigencias éticas que la justicia demanda (derechos
naturales), y en por otra se encuentra con el instrumento de realizarlos: el derecho positivo.

A su vez Rousseau reconoce lo que Max Weber propone en su tipologia de la legitimidad: ““I.os que
actuan socialmente pueden atribuir validez legitima a un orden determinado (...)., la forma de

legitimidad hoy mas corriente es la creencia en la legalidad: La obediencia a preceptos juridicos

positivos estatuitos segun el procedimiento usual y formalmente correctos '° A lo que Rousseau

considera como legalidad; una creencia, una religion civil, 1a cual esta inscrita en un solo pais , le da
dioses patronos propios y tutelares, tiencn sus dogmas, sus ritos, su culto exterior proscrito por las
leyes (...) tales han sido todas las religiones de los primeros pueblos a las cuales pueden darse el
nombre de derecho civil o positivo'’.

La famosé frase de Rousseau. que hace mencion el primer articulo de la “Declaracion Francesa de
1789, ““El Hombre ha Nacido Libre y sin embargo, Vive en Todas partes entre Cadenas '2. jPor qué
se orilla a esa condicion?. No nace atado, pero el propio hombre se puso las cadenas a que condena
Ia necesidad, por que el hombre no enajena su libertad si no es garantizar su supervivencia. Pasada su
necesidad, la unica razén para mantener unidos a los hombres, es la voluntad propia.

Ambas vertientes, afirman que los Derechos Humanos, no son otra cosa que ¢l productor historico

de la superaciéon humana en cuanto a esa dignidad indispensable para la vida plena de los seres

humanos, de sus grupos y de las sociedades como un ente vivo y en transformacion constante.

A diferencia a las iusnaturalistas la corriente positiva asume la idea de que el Estado; eso, es el
poder pablico crea derechos y establece limitantes a su propio gjercicio. Kelsen e€s un gjemplo de la
manera de entender la validez de las garantias que establece la Ley. Derecho y poder se confunde

indiscriminadamente con riesgo de caer en interpretaciones absurdas.

' WEBER MAX. ECONOMIA Y SOCIEDAD, ESBOSO DE LA SOCIOLOGIA COMPRENSIVA. (Trad. Juan
Medina Chavarria). Fondo Cultural Economia . México. Pags. 29-30.
'! ROUSSEA U, J.J. OP. CIT. PAG. 72.

' IBID. Pag. 3.
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Corresponde a la ley Positiva, como resultado de 1a voluntad general de la sociedad, introducir en su
contenido normativo a los Derechos Humanos, no por ello se puede concluir que su validez resulte
del proceso formal de su de su creacion. El legislador lo que hace es recoger en el contenido de la
Leyv de un conjunto de valores. morales, filosoficos y politicos para plasmarlos en el texto
normativo, para integrar el orden juridico y el Estado de Derecho.

Asi el Estado de Derecho se debe entender en dos matices: el formal y material.

Conforme a la corriente positiva se otorga a la ley un valor total por el hecho que surgié6 de un
proceso formal de creacién :llegariamos al legalismo extremo que justificaria cualquier producto
del legislador aun cuando dichos preceptos violen los derechos fundamentales de todo ser humano.
Es por ello que tengan una manifestacion real o matenrial, de orden valorativo para que respeten
verdaderamente esas premisas fundamentales que den cohesion, sentido y wvalidez a los
ordenamientos juridicos.

Asi tenemos que el estado de derecho precisa de una adecuada division de poderes, del respeto a los
derechos individuales, de la existencia de garantias jurisdiccionales, de clara definicion democratica

de los derechos politicos de los ciudadanos.

1.2. ENFOQUE FILOSOFICO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Mauiltiples y de contenidos muy ricos han sido los estudios y las reflexiones filosoficas sobre el ser y
la esencia, las causas, los valores y los fines de los Derechos Humanos. Es un tema de complejo
analisis para el derecho mismo, debido a que tiene como centro de especulacion al propio hombre
que es el creador del derecho, del sentido de su papel en el universo y del sentido de su

trascendencia.

<17 CON
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(Parte de la filosofia que estudia al ser en cuanto tal, en toda su generalidad y abstraccion).




Desde la perspectiva la preocupacioén se ubica en la apreciacion del ser y la esencia de los Derechos

Humanos. Independientemente de la corriente filosofica que se trate en ellas se encuentra

concordancia de que la esencia y las causas de los mismos, obedecen particularmente a la naturaleza
del hombre. que es distinta a las de las demas cosas 0 seres que existen en el universo.

Ante tal situacion surgen los Derechos Humanos como forma de reconocer esa esencial diferencia,
otorgando, en consecuencia un rango superior de dignidad a todos los que fonnamos parte del genero
humano, sin distincion alguna de las caracteristicas particulares de razas, nacionalidades, situacion
social o econdmica, creencias, ideas, etc.

Asi adquieren los Derechos Humanos una esencia que si bien es juridica, los hace tener existencia

prioritaria frente a la actuacion del poder juridico, que los debe de respetar para justificar su propia

legitimidad.

1.2.2.- ETIMOLOGICAMENTE.
(Parte de la filosofia que realiza el estudio sobre las causas de las cosas).

desde esta perspectiva tiene como causa inherente a su esencia la dignidad humana y su
reconocimiento general, como una necesidad de los grupos y de los individuos , para que puedan
continuar con su vida organizada y la realizaciéon superior de los propios fines sociales.

German Bidart Campos, en referencia a la etiologia de los Derechos Humanos, se preocupa sobre
todo por los limites y las limitaciones de los mismos exponiendo: “Este es seguramente uno de los
puntos mas conflictivos de la filosofia politica, ¥ segiin  los cuales sean sus pautas, podremos
obtener alguna orientacion para solucionarlos o resolverlo en el campo del Derecho Constitucional,
es decir en un mundo juridico politico.

Es importante saber si los derechos son de por si limitados o tienen limites, o pueden tenerlos en la

positividad; cuando se responde que si suele afirmarse que los derechos son relativos y no absolutos,
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entendiéndose aqui por relatividad la posibilidad de imponerles limitaciones en su ejercicio™ 3 Es
asi como la esencia misma de los Derechos Humanos se adquieren por generalidad de la vigencia de
los mismos; sin exclusivismo, ya que de no darse esta caracteristica de universalidad no serian otra

cosa que prerrogativas sectoriales, ajenas a la naturaleza misma de la dignidad humana que merece

de principio su reconocimiento.

1.23.- AXIOLOGICAMENTE

(Parte de la filosofia que trata la teoria de los valores y de los juicios de valor).

Esto es en los términos de valor, los Derechos Humanos tiene que ser interpretados sin que en
cllos afecte la tendencia ideoldogica que se asuma. El valor que se pretenda alcanzar, es el de la
dignidad del hombre. De acuerdo al valor que procura el Derecho , que es la justicia; que tiene igual
control para los Derechos Humanos Ia justicia; pero entendida de manera particular, ya que trata de

plasmar de justos, los limites de respeto que el poder piiblico debera asumir frente a las personas,

por el derecho de formar parte de la especie a la que pertenecemos.

1.2.4.- TELEOLOGICAMENTE.

(Parte de la filosofia que estudia la doctrina de las causas finales).

Los derechos humanos tienen como finalidad esencial de existencia: el de ser respetados. Ya que

de nada valdria las declaraciones y tratados de derechos humanos o los mejores mecanismos

protectores de ellos si no cumplen este fin. No pueden existir desarrollo, ni progreso social, ni

supcracion alguna mientras no partamos del respeto  de los derechos del hombre.

'* BIDART, CAMPOS. GERMAN J. TEORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. UNAM. 1998 pag.
215.217 y220.
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1.3.- ENFOQUE SOCIOLOGICO
Para el trato desde el aspecto sociologico, se hace referencia a su realidad sociolégica, o sea de su
existencia y manifestaciéon en la realidad. El derecho se presenta como un fenémeno mas que rige

dentro de la socicdad; sc prescenta como una rcalidad cxistencial que configura las rclacioncs

humanas, por lo que referir tal sentido a los

derechos humanos no es otra cosa que tratar de ver, en su manifestacion vital, a esas garantias de
la ley.

Norberto Bobbio, tratadista italiano de notable influencia en nuestros dias precisa; “el/ problema que
Se nos presenta, no es estrictamente filosofico, sino juridico, y en sentido mds amplio politico. No
se trara de saber cuales y cuantos son, sino cual es el modo mds seguro para garantizarlos, para
impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean violados continuamente i

De lo mencionado anteriormente desprendemos cuestiones interesantes , que conducen a observar en
que lﬁedida existen los derechos naturales como convivencias cotidianas, en que sentido
obsé’rvz‘amyos, que grupos asuinen su proteccion, etc., que ayudan en la orientacion sociologica de
su kax"léli'si’sy.

Asi mismo este enfoque propone que es indtil hablar de dercchos humanos sin referirse a la vida de
relacic’m,ﬁ ya que el hombre aisladamente no tiene ningun derecho, puesto que no hay

correlativamente obligado a respetar tal derecho y asi solo tiene existencia el derecho reconocido

por los demas, todo derecho implica necesariamente una relacion entre su titular y el obligado a

acatarlo.

Pocos estudios sociologicos existen en materia de derechos humanos, salvo la interesante

complicacion llevada por la Comision Nacional de Derechos Humanos, bajo la direccion de E.

Herredefortf, llamada “Sociologia de lo derechos humanos”, en el que se expone por via antologia

* BOBBIO NORBERTO. PRESENTE Y PORVENIR DE LOS DERECHOS HUMANOS. Anuario de Derechos
Humanos. No.1 Madrid. 1981. pag.70.
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trabajos de : Max Weber, Erich Fromm, Benedetto Crosse, jacques Maritain, entre otros expositores

de la Sociologia y Psicologia social.

1.4.- ENFOQUE JURIDICO — POLITICO DE LOS DERECHOS

HUMANOS.
La reforma en que se han transgredido o respetado los Derechos Humanos se han manifestado en

distintas modalidades dentro del orden juridico y la organizacion politica de las socicdades a través

de 1a historia.

En el sistema maitriarcal y patriarcal, no es posible hablar de la existencia de derechos del hombre,

considerados estos como un conjunto de prerrogativas del gobierno de observacia  juridica
obligatoria e imperativa para los gobernado.
Tampoco podemos decir que el individuo tuviera potestades o facultades de que pudiera gozar dentro

de la comunidad a la que pertenecia y que constituyesen una esfera de acciéon o actividad frente al

poder _]undlco

ommmodo de estos regimenes permitia a la autoridad de la madre o del padre disfrutar

de un réspeto absoluto de quienes se encontraban bajo su tutela.

En Romé, en ei siglo V A.C., se explico un ordenamiento de mucha importancia denominado; La Ley
de las Doce Tablas, cuyo contenido era extenso y variado pues contenia derechos referentes a las
sucesiones y a la familia; entre otros aspectos. Esta ley expide durante la época Republicana,
consagro algunos principios muy importantes que significaron una especie de seguridad juridica de
los gobernados frente al poder piublico. Aun cabe destacar que aunque el ciudadano romano tenia el
starus libertatis, compuestos de derechos civiles y politicos, no tenia derechos pablicos oponibles al

Estado que les permitiera defenderse de las violaciones que cometiera en su contra las autoridades.

Ratod

3 BURGOA IGNACIO. GARANTIAS INDIVIDUALES. Ed. Porrua. México. Pag. 58. TESIC s
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En los pueblos del oriente antiguo, como lo es el Hebreo la actividad de los gobernantes, se hallaba
restringida por normas religiosas teocriticas, en las que implicitamente se reconocian ciertos
derechos a los sibditos; pues se suponia que dichas normas eran producto de un pacto entre dios v el
Pueblo, cuyas disposiciones debian ser inviolables. Sin embargo estas garantias eran muy débiles v
la apreciacion quedaba al arbitrio de los gobemantes que e¢ran sus interpretes, ademas de que no
existia ninguna sancion para sus posibles contravenciones.

Bajo este contexto social, en Grecia se empez0 a manifestar una corriente filosofica tendiente a
dignificar la concepcion del ser humano, a cual se denomino el “Estocismo™, integrada en tomo a
Zenon de citio (337 —264 A.C))

Con estoicos los nace la idea de la Ley Natural, al concebir que el orden de la naturaleza es eterno e
inmutable, por ello el proceso de lo natural, en armonia con la razén, refleja el caracter divino del

universo; ideas que trascendieron de manera significativa al Derecho Romano y al Pensamiento

‘politico” medieval. La idea que desplegaba la corriente estoica, posteriormente se amplio y vigorizo

coin el cristianismo. El cristianismo definié un conjunto de derechos inherentes al hombre, en cuanto
al HijQ de Dios y Hermano de los demis hombres. Se comenzd a ampliar la cormriente v crearon
ordenaniicmos juridicos que transformaron sustantivamente al Derecho Romano, al introducir en
su sistema Instituciones Humanitarias, que a se transformaran en derechos. Observandose cambios
sustanciales en la estructura juridica, politica y religiosa de Roma con la /astitucionalizacion del

Cristianismo en el siglo IV por Constantino. Repercusion que afecto la forma de instrumentar el
Derecho Pablico, incidiendo ¢n que los pueblos cristianos se organizan politicamente en Estados
independientes al declinar el Imperio Romano.

Durante la edad media se dividid en tres épocas que son: Las Invasiones, El Feudal y El

Municipal.

TFSIS CON
FALLA DE ORIGEN




En la primera época, las tribus eran invadidas por otras, el uso de hacer justicia por si mismo, llevo

a practicas arbitrarias y despotas de los mas fuertes, hacia los demas débiles por lo que no existian

derechos del individuo.

Durante la época Feudal se encuentra al sistema monarquico en el cual el seitor o amo de predios
rasticos y urbanos era el seiior feudal quien era dueiio de la tierra y de la servidumbre, que trabajaba
de forma ilimitada. Por lo que también no existen derechos oponibles a la autoridad.

La época municipal, se debilita el feudalismo, lo cual provoca que los citadinos se impusieran al

sefior feudal y obtuvieran el reconocimiento de algunos derechos que se plasmaron, en el

denominaron “Derecho Cartulario™, el cual se considera incipidamente, un antecedente de las

garantias individuales '¢

Es para ello los primeros Ordenamientos constitucionales de Derecho son: Las cartas inglesas y los

fueros espaiioles.

A partir del siglo XVII aparece una nueva clase social denominada “burgos”, formada por

comerciantes y artesanos quienes exigieron una nueva reorganizacion del derecho. Asi sucede en
1188 las cortes de Leon reciben de Alfonso 1X la confirmacion de derechos basicos de todo hombre

libre o cuando en 1215 el Rey de Inglaterra, Juan Sin Tierra, se ve obligado a aceptar la “Carta

Magna™ que le presentaron los Barones de su reino, en la cual se reconocia los derechos humanos

de libertad. propiedad y de seguridad juridica en el aspecto de legalidad a que se su capitulo 46
garamtizaba: “Ningan hombre podia ser arrestado, expatriado ni expropiado sin juicio ante el

tribunal de sus partes y segiin la Ley de la comunidad’. Entre otros ordenamientos que amplian

una serie de derechos posteriores a la Carta Magna lo son: Bull of petition (1628), El Habeas

Hdbeas (1679) y el Bull of Rights (1689)
TESIT TON
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En lo que se refiere a los fueros espaiioles de la baja Edad Media no se puede pasar de
desapercibidos (“Castilla Aragon Leon, Navarra y juzgo®); ya que son importantes precedentes de
las garantias individuales del Derecho Constitucional moderno.

Durante el siglo XV1I se difunde la doctrina denominada. ““La Ilustracion, la que segiun la pobreza,
la opresion y las calamidades del mundo son consecuencias de la ignorancia La iglesia y la
monarquia son las dos instituciones de encargarse de desmontar el orden existente. La primera
aplicacion practica se llevo a cabo en las colonias inglesas de América del Norte.

El 14 de octubre de 1774, reunimos los tres representantes de las colonias en Filadelfia, redactaron y
votaron la declaracién de los derechos humanos para garantizar la igualdad y la libertad de los
habitantes. Dos afios mas tarde Virginia dio a conocer la suya denominada: “Declaracion de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia”. aprobada por las colonias inglesas: y la cual se ve
influenciada por el “contrato social de Rousseau y el pensamiento de Locke.

Documento que adquiere su relevancia, debido a su claridad y precision en cuanto a la redaccion y
enumeracion de los derechos fundamentales de! hombre.

Redactada por George Mason, es el primer documento que establece un catalogo de derechos

La revolucion Francesa es el acontecimiento que presenta las repercusiones en €l cambio de ideas de
la filosofia politica moderma y en consecuencia de la organizacion juridica del Estado. De las
aportaciones importantes se destaca *“ La Declaracion de Derechos del Hombre y del ciudadano™
aprobado por la asamblea el 26 de agosto de 1789.documento que sirvié de orientacion filosofica a
las reformas revolucionarias , teniendo un papel importante el Marques de la Fayete, quien participo
también en el movimiento independiente en América; asi como el Conde Mirabreau y el Abad
Sieyes.

los Derechos Humanos tienes como

Las posteriores declaraciones y convenciones sobre

antecedentes a dicho documento.

7 Publicada en: DOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE CINCO SIGLOS (COMP[L&O_N)—MM_———
Manuales. México. 1999. CND. Mex. 1991 TvST r\ON
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Es importante destacar que la Declaracion Francesa fue mas Universal, en el sentido de no haber
limitado los derechos de los hombres libres, como en realidad lo hicieron los norteamericanos los
que conservaron un régimen de tolerancia exclusivas, hasta los aifios del mandato del presidente
Abraham Lincoln.

Es también a partir de la Revolucion Francesa surge el Constitucionalismo, en el cual se caracteriza

por el reconocimiento de los Derechos Humanos con una orientacion liberal.

1.5.- DELIMITACION CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El vocablo derechos humanos como muchos otros términos juridicos son utilizados de manera
imprecisa y susceptibles de aceptaciones variadas: pero dicho vocablo hasta en el nuestro no cuenta,

con una terminologia concreta para referirse a su objeto de estudio.
Acorde con diferentes épocas, han sido diversas las denominaciones utilizadas por las civilizaciones;

para referirse o expresar el concepto de Derechos Humanos, a los cuales podemos citar entre las mas

usuales.

1.5.1.- DERECHOS NATURALES - Expresion no desacertada, ya que los derechos de que

se trata tienen su fundamento en la naturaleza humana.

1.5.2.- DERECHOS INNATOS U ORIGINALLES - Calificativos quc sc utilizaron para
contraponerlos a los derechos adquiridos; queriendo significar que los primeros nacen con el
hombre; sin requerir ninguna otra condiciéon, mientras que los segundos, para existir

concretamente necesitan de un hecho o ley positiva
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1.53.-DERECHOS INDIVIDUALES - Expresion muy frecuente en épocas en  que la
filosofia y las ideologias politicas estaban impregnadas de individualisimo. Teniendo sentido

limitado que en el de los antiguos derechos naturales y los de hoy HHamados derechos humanos.

1.5.4.- DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO .- Nomenclatura con un
significado historico ¢ individualista, correspondiente a una época en la que estimaban en peligro y
necesitados de defensa de los derechos del hombre, considerandolo a este individualmente y como

ciudadano frente al poder del Estado.

1.5.5.- DERECHOS DEL HOMBRE, DEL CIUDADANO Y DEL

TRABAJADOR - La clasica denominacion de derechos del hombre y del ciudadano; es
ampliada tomando en cuenta la importancia que en los tiempos actuales han adquirido los derechos

sociales de los trabajadores, por lo cual se da a los derechos humanos la clasificacion de este

concepto.

1.5.6.- DERECHOS FUNDAMENTALES O DERECHOS ESPECIALES DEL

HOMBRE:

Estas denominaciones presiden de la distincion entre los hombres ciudadanos y trabajadores. Los
derechos humanos, considerados en su clasificacion mas propia son a la vez, fundamentales por
cuanto sirven de base a otros particulares y estan intimamente relacionados a la idea de la dignidad
humana; asi como unos derechos que deben de tener todas las personas sin importar raza, color, o

cualquier tipo de indiscriminacion. Son esenciales en cuanto a que son permanentes, invariables e

inherentes al hombre.
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1.5.7.- LIBERTADES PUBLICAS.- Constituyen una categoria peculiar cuyo significado
hace referencia a aquellas facultades o esferas de accion auténomas de los individuos o de los
grupos, que han sido expresamente reconocidas y garantizadas por el ordenamiento juridico positivo

frente a la intervencion del Estado.

1.58.- DERECHOS SUBJETIVOS - José Castan Tobeiias, citando al profesor Legaz, quien
considera los derechos subjetivos como expresion de atributos de la personalidad diciendo: ““Podrian
dividirse en derechos fundamentales de la persona, derechos estatutarios y subjetivos en sentido
técnico juridico™ '¥).
Estatutarios; aquellos en que ¢l sujeto se halla en relaciones de comunidad y organizaciéon. Los
derecho Subjetivos son aquelios en que el sujeto se encuentra en relacion de coordinaciéon y

predomina el sentido de libertad. Y los esenciales o fundamentales son una subespecie de los

subjetivos, en el sentido amplio de estos.

1.5.9.- DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS.- Son piblicos, por que estan

incorporados a la Constitucion, que las instituye en beneficio de las personas y a cargo de las

autoridades, como limitaciones en el egjercicio de los organos gubemativos en general, y cuya

satisfaccidon importa tedricamente al interés social como individual; y también son derechos

subjetivos porque no recaen sobre cosas materiales, si no que simplemente dan accién personal para

lograr que el 6rgano gubemativo que corresponda respete los derechos garantizados '°
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1.5.10.- DERECHOS DE LA PERSONALIDAD - Son estos derechos los que se

ejercitan sobre la propia persona o mas propiamente sobre determinadas cualidades o atributos

fisicos o morales de la persona hwmana. Teoria moderna perteneciente al Derecho Privado.

Respondc al proposito de que scan recconocidos como una nucva categoria de derechos privados de

proteccion civil.

1.5.11.- GARANTIAS INDIVIDUALES. - La palabra “garantia” proviene del termino

anglosajon “ warrantiec”, que significa accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar. En

sentido Lato equivale a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar; respaldo , defensa,
salvaguarda o apoyo. Se usa como sinénimo de proteccion juridico — politica de un derecho o
principio que proclama su vigencia desde un punto de vista constitucional.

En el derecho piblico la nocion de garantia comprende una relacién subjetiva, pero directa entre la

autoridad y la persona. En relacion se origina, por un lado. en la facultad soberana de imponer una

orden y regir la actividad social y por cl otro lado la nccesidad de quc las personas no secan

atropelladas en sus derechos humanos por l1a actuacioén de la autoridad.
Nuestro sistema constitucional las denomina de esta forma; las contiene en la parte denominada

“dogmatica™, que esta compuesta por los primeros veintinueve articulos y el ciento veintitrés de

nuestro maximo ordenamiento juridico™.

Para mi estudio la que mejor delimita la situacion tedrica actual es la de “DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES™. Ya que manifiesta que toda persona posea unos derechos y que estos deban
ser reconocidos y garantizados por la socicdad, ¢l derccho y ¢l poder pablico; sin ningan tipo de

indiscriminacion social, econémica, juridica, ideoldgica, cultural o sexual, asi como su

establecimiento a la idea del respeto a la dignidad bumana.

_—.'-ﬁr"
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1.6.- DEFINICION DE DERECHOS HUMANOS.

Para elaborar una definicion de lo que son los derechos humanos, se encuentran dificultades de
orden ideologico y doctrinario. El concepto depende en gran medida de la ordenaciéon que asuma o
dc las idcas o tendencias quc sc tomen.

No obstante de su complejidad: existen algunas definiciones que pueden auxiliammos para ubicarmos

en el tema y en el objeto central de los derechos humanos.

Para el autor espaiiol Antonio Trovel v Serra son: “Los privilegios fundamentales que el

hombre posee por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que son

inherentes y que, lejos de nacer de una concepcion de la sociedad politica, han de ser consagrados y

garantizados por esta™ .

Para las juristas mexicanas: Maria Teresa Hdez. y Dalila Fuentes Rosado son: “Los que las

personas tienen por su calidad humana. Pero es el Estado el que reconoce y los plasma en la

Constitucion, asumiendo, asi la responsabilidad de respetar estos derechos, a fin de que cada

2)

individuo viva mejor v se realice como tal *©

Para la doctora en Derecho Mireille Roccatti son: ““Aquellas facultades y prerrogativas
inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para
asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos v

respetados por el Poder Publico o Autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico

positivo™ ¥,

El Diccionario Juridico mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de Meéxico los define como: “El conjunto de faClﬂtadwmes y
oI CON
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pretensiones de cardcter civil politico, econémico, social y cultural de todas ellas, que se reconocen
al ser humano individual y colectivamente™ .
Para Quintana Roldan y Sabida Peniche son: “El conjunto de garantias que establecen los

ordenamientos legales nacionales ¢ internacionales con objeto de proteger. frente al Poder Puablico,

los derechos fundamentales de los seres humanos, en cuanto a su dignidad y respeto que merecen
: > 5)
por el mero hecho de pertenecer a la especie humana’ .

Al respecto del Derecho Positivo Mexicano, en el Reglamento Interno de Comision Nacional
de Derechos Humanos; establece en su articulo sexto, una definicién de seiialar: “Los derechos

humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser

humano. En su aspecto positivo son los que reconoce la Constitucion la Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, convenios y tratados internacionales suscritos

por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado™.

Vistas las anteriores como : el conjunto de prerrogativas que salvaguardan la vida y la dignidad de
los seres humanos y que los criterios valorativos de la cultura y la civilizacion moderna atribuyen a
estos los integrantes de la especie humana sin distinciéon alguna™.

1.7.- CARACTERISTICAS DE LOS DERECHO HUMANOS.

La doctrina juridica seiiala las distintas caracteristicas que deben de tener esta serie de derechos las
cuales son:

1.7.1.- GENERALLES.- Porque la tienen todos los seres humanos, sin distincion alguna.

1.7.2.- UNIVERSALES.- Porque para estos derechos no existen limitacion de fronteras
politicas, ni creencias o razas, su esencia los lleva a manifestarse con dicha validez universal.

1.7.3.- IMPRESCRIPTIBLES - Porque no se pierden con el tiempo, causa o circunstancia

que de ordinario extinga a otros derechos no esenciales. TECIC SON
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1.7.4.- INTRANSFERIBLES - Porque el derecho subjetivo derivado e individualizado que de
ellos emana, no puede ser cedido contratado o convenido para su perdida o menoscabo.

1.7.5.- PERMANENTES.- Porque protege al ser humano de su concepcion hasta su muerte,
porque no tienen valor solo por etapas o generaciones, sino por siempre.

1.7.6.- INTERNACIONALIZACION .- Caracteristica que se ve reflejada en la creciente.
Forma de tratados, convenidos, protocolos o pactos que se dan cotidianamente en :ireas globales del

mundo. en ambitos regionales de tipo continental, ambitos bilaterales, etc.

las recientes tendencias de Ia

1.7.7.-ALCANCE PROGRESIVO .- Caracteristicas de
evolucion del derecho progresivo. A 1o que el maestro Héctor Gonzalez Uribe afirma; “Es una nueva
perspectiva de los Derechos Humanos se debe considerar las necesidades tanto del individuo como
de la sociedad, ademas de no perder de vista el caracter dinamico y cambiante de dichas
necesidades™ @ Dicha cita se desprende que se acierta con eficiencias; puesto que dia con dia las mas
complejas sociedades contemporaneas generan fendmenos que el pasado no se vieron, Vgr. la
delincuencia organizad nivel intermacional, el narcotrafico, etc..

las dos ultimas caracteristicas, son propuestas dentro de las perspectivas modemas, ya que son dos

de las aportaciones novedosas en cuanto se refiere a los Derechos Humanos.

1.8.- CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Hasta hoy en dia existen diversas maneras de clasificar a los derechos humanos ya sea por su

contenido o su naturaleza; pero al hablar de generaciones la mayoria de autores coinciden

proponiendo al siguiente:

 GONZALEZ URIBE HECTOR. HOMBRE Y SOCIEDAD, EL DILEMA DE NUESTRO TIEMPO. Ed. JUS.
PAG. 84.




1.- DE PRIMERA GENERACION.- Tipicamente referida a derechos individuales o de

manifestacion personal, como: la vida, libertad, libre pensamiento y creencia a la propiedad,

integridad fisica, etc.,

2 - DE SEGUNDA GENERACION O DERECHOS DE ORDEN SOCIAL .- Refiérese a los
relativos al trabajo, asociacion sindical, remuneracion justa, libertas de prensa, etc.

3.- DE TERCERA GENERACION O DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD.- Como lo es la Paz,
el desarrollo, a vivir con seguridad y proteccion, etc.

También a veces denominados como “difusos™ porque no se refieren a alguien en particular, sino a
toda la sociedad o grandes grupos en que actualiza su proteccion.

4.- DE CUARTA GENERACION.- Para algunos autores encierran dentro de esta clasificacion a los
derechos que se refieren a la ecologia. al medio ambiente. etc. Aunque muchos de ellos no la

consideran como parte de la clasificacion a la que todos concuerdan con la de tres generaciones.

1.9.- SUJETOS TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El ser humano es el inico que puede ser titular de los Derechos Humanos: ya que el derechos
mismo tiene como centro de especulacion al propio hombre que es el creador del derecho, del
sentido de la vida vy de su existencia, del sentido de su papel en el universo y del sentido de su
trascendencia y por tener una caracteristica especial; ser un ser que razona.

Cabe hacer la mencion de que la proteccion de las garantias como nuestra Constitucion las
denomina; no estan restringidas a los individuos, sino que también se comprende a las personas

morales de Derecho Privado y en ciertos casos a las de Derecho Publico, que propiamente no son

individuos 7.
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CAPITULO 11

2. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y ORGANO PROTECTOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

En nuestro pais la preocupacion por la defensa de los derechos humanos a través de la historia ha sido
una prcocupacion constantc, como s¢ ha demostrado a través de las constituciones del siglo XIX.

En la época de la independencia encontramos precedentes importantes, como lo es; “El Decreto de 1a
Abolicion de la Esclavitud™, dictado por el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla en la ciudad de
Guadalajara, el 6 de Diciembre de 1810.

En el aiio de 1812, las cortes de Cadiz, crearon y juraron la denominada “Constitucion de Cadiz, que

entro en vigor en la Nueva Espana el 30 de Septiembre de 1812; varias veces fue suspendida total o

parcial, pero rigid de manera parcial y temporal. Dentro de su cuerpo normativo se establecian

algunas garantias para los individuos como; la libertad, la nacionalidad, libertad de imprenta, entre
otras.

La Constitucion de Apatzingan de 1814; auspiciada por el cura José Maria Morelos y pavon, con
influencia de la declaracion francesa de 1789; incluia algunas garantias para el individuo como:
Inviolabilidad de domicilio, derecho de reclamar, libertad de expresion, entre otras.

Con posterioridad a la Independencia el Genera Iturbide expide el 18 de diciembre de 1822; “El
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano™, que reconocia los derechos de libertad,
propiedad, seguridad, inviolabilidad del domicilio, etc.

La primera constitucion Federal Mexicana promulgada el 4 de octubre de 1824; no conté con una

enumeracion sistematica de los derechos, pero incluia como los anteriores ordenamientos juridicos

algunos derechos.
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Para 1836; los conservadores toman el poder cambiando el sistema federal a centralistas, creando “Las
Siete Leyes Constitucionales™, que unicamente en la primera ley y en un tnico articulo hacia
referencia a los derechos o garantias del individuo.

Para 1856; se crea el “Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana™, el 15 de mayo del
mismo aiio; que fue el primer documento en denominarlos ““Garantias Individuales™, en cuarenta y
nucve articulos comprendia derecchos de libertad, scguridad, a la propicdad c¢ igualdad.

En 1857; se establece una Constitucion Federal que en su Titulo primero Seccion 1I los denomina
“Derechos del Hombre™, que con claridad establecia los derechos humanos. Cuerpo normativo creado
con le influencia del liberalismo e individualismo del siglo pasado.

Entrando a 1859; se crean “*Las Leyes de Reforma™, expedidas por el presidente don Benito Judrez.
Ley que como las anteriores establecieron el reconocimiento de los Derechos Humanos en nuestro
pais de los cuales actualmente disfrutamos de ellos.

La Constitucion Federal Vigente de 5 de Febrero de 1917; es pionera en ¢l mundo en establecer no
l’micamente:vun, catalogo de derechos y garantias de tipo individual, sino también de establecer
derechos soc‘téiés. )

Asi también tenemos las siguientes instituciones que aparecieron para la proteccion de los derechos

humanos:

a) La Procu adur'ade los Pobres de San Luis Potosi. Creada en 1847 bajo las ideas de don Ponciano

Arriaga.quieh 'préaptxso el proyecto por el cual se estructuro como drgano independiente, como
amplias-facultades de investigacion y que debia caracterizarse por su imparcialidad para enviar
que su actuacion estuviera bajo la influencias politicas.

b) La Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledén .mediante

iniciativa presentada el 23 de diciembre de 1978, por el entonces gobernador de 1a entidad, Dr.

Pedro Zorrilla Martinez, convirtiéendose en Ley que fue publicada como decreto No. 206 el 3 de
enero de 1979. Dependia directamente del Gobemador y tenia a su cargo realizar todo tipo de
TFSIS CON
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<)

d)

e)

B

h)

gestiones complementarias de los instrumentos juridicos ya existentes para proteger los derechos
humanos, contemplados en la constitucién Federal como en la de caracter Local.

La Procuraduria de Vecinos de la Cindad de Colima. A través de su Ayuntamiento Municipal,
estableciéndola en 1983, vy cuya funcion fue la de recibir quejas ciudadanas e investigar sobre las
mismas ante autoridades municipales.

Defensoria de los Derechos Universitarios. Establecida cn 1985 por cl cntonces rector de la
UNAM, Dr. Jorge Carpizo, con el fin de investigar las quejas de la comunidad universitaria sobre
la multiplicidad de materias administrativas.

La Procuraduria de la Defensa de los Indigenas v la Procuraduria Social de la Montaria v
Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca. En 1986 se creo la primera institucion y en 1987 se

creo" la segunda, cuya funcion primordial era la de recibir las quejas de los diversos grupos

indigenas de este Estado.
La Procuraduria de proteccion Ciudadana del Estado de Aguascalicntes. Creada en 1988 dentro

de la Ley de’Resp;bn's'abl;il}dékiﬂes para Servidores Puablicos de este Estado. Dependia formalmente

del Eje;CL!ﬁyo Esta pero, gozaba ‘de autonomia _‘para “investigar las quejas que le fueren

presenta;!as- _
Lé Dafens‘orl’ los:Derechos. de ‘Io:s : Vecrno :deyla Cindad de Querdtaro. El ayuntamiento de la
ciudad ldé‘ Querétaro,’: creal cl;_a eteﬁ#éﬁé} para investigar de las quejas sobre la actuacion
admirnisvtrétwak elas aﬁfqué es m'u“mcnpal'esr. ‘

La Prcr)'bzblradzrcria‘Socic‘zI v dél D;sll‘l‘/() Federal. Creada en 1989, para investigar sobre las quejas
que se présenten en coatra de las autoridades administrativas de la capital de la Republica.

La Direccion General de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion. Establecida el
13 de febrero de 1989, segtin modificaciones del Reglamento interno de dicha dependencia
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en la fecha antes citada. De acuerdo a lo previsto en
la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal de 1976, la Secretaria de Gobemacion tenia
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la atribucion de ““vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las
medidas administrativas que requiere ese cumplimiento™, como lo especificaba el articulo 27

fraccion 1V del citado ordenamiento.

2.1. EL OMBUSMAN COMO ANTECEDENTE DE LA COMISION

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Muchos juristas equiparan a la Comision Nacional de los Derechos Humanos con la institucion
denominada Ombudsman. Pero concordando con las caracteristicas de cada una de las instituciones
existen caracteristicas que las diferencian.

La moderna institucion de Ombudsman con los perfiles que se le conocen actualmente surgen en
Suecia a fines del siglo XVIII. El termino se atribuyen al jurista sueco Hans Harta, quien fuera
miembro de la Comision Constitucional Redactora de la Carta Magna de Suecia de 1809,
e¢stableciendo al Ombudsman como una institucion juridica.

El actual Ombudsman esta conformado por cuatro ombudsmen, quienes son designados por el
Parlamento. La oficina del Ombudsman cuentan con facultades de expedir su Reglamento de
Trabajo, 10 que hacen de manera colegiada los cuatro integrantes; y cada Ombudmen tienen una area
para ejercer su funcion.

El primero es el jefe de la Oficina administrativa y es el responsable de la direccion.

El segundo ombudsmen tiene a su cargo la supervision de la Corte, asi como de asuntos de
persccucion pablica, dc policia, dc prisiones, los que sc¢ derivan de ayudas legales y del
cumplimiento de asuntos del orden civil en cuanto ataiie a las autoridades.

El tercero supervisa lo relativo a las fuerzas armadas, incluyendo regimientos militares.

El cuarto tdene a su cargo los asuntos relativos a impuestos, seguridad y bienestar social.

TTSIS TON
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El titular del ombudsman dura cuatro afios a su cargo, pudiendo ser reelectos, para ocupar el cargo
nuevamente.
El parlamento administrativamente fija el presupuesto a la oficina del Ombudsman, la que lo maneja
de forma independiente. LLos emolumentos que reciben los cuatro titulares es similar al de los de la
corte Suprema de Justicia. Asi también el Parlamento es el organo competente para expedir la Ley
Rcglamcentaria que rige su funcionamicnto y cn su caso dc hacer las modificacioncs que sc requicran.
El parlamento cuenta con el Comité Parlamentario del Ombudsman, integrado por seis miembros;
cuya finalidad es tener un estrecho contacto con los titulares del Ombusman para estar pendientes
de sus requerimientos.
L.a doctrina moderna atribuye las siguientes caracteristicas que distinguen al Ombudsman de las otras
instituciones:

a) Suindependencia de los poderes Publicos y de cualquier otra instancia del orden civil.

b) Su autonomia, que le permite organizarse internamente como mejor estime conveniente,

dictando los reglamentos respectivos de su operacion.
c) Su designacion mediante rigurosos mecanismos previstos por la ley.
d) La agilidad y rapidez en los procedimientos que atiende y en la solucion de controversias

planteadas.

e) La ausencia de solemnidades vy antiformalismos en el desarrollo de sus procedimientos y
tramites.
) Su naturaleza eminentemente técnica — juridica, ausente de tendencias politicas o partidistas.

g) Una serie de requisitos que garanticen la autoridad moral de sus titulares, asi como su

honorabilidad y su capacidad.

h) El caracter no vinculatorio o coactivo de sus resoluciones, las que se consideran tan solo

como recomendaciones.




i) La obligatoriedad de rendir a diversas instancias una serie de informes periodicos y de dar

publicidad a estos para el conocimiento de la opinion publica’.

A lo que el jurista Héctor Fix Zamudio, propone las siguientes caracteristicas:

“las caracteristicas sustanciales de esta institucion de origen sueco son en términos amplios: En un
organismo auténomo, cuyo titular cs designado por cl podcer Legislativo o Ejecutivo o cntre ambos,
con la fundicion esencial de fiscalizar la actividad administrativa; recibir las reclamaciones de los
administrados, gestionar la pronta resolucion de las cuestiones planteadas y de no ser posible,
investigar dichas impugnaciones, para que si se considera que se han afectado indebidamente los
derechos humanos e intereses del reclamante, formular recomendaciones no obligatorias a las
autoridades respectivas, con el objeto de lograr de esas violaciones; presentar informes puablicos
especiales y periodicos sobre las cuestiones investigadas y sugerir reformas y modificaciones de las
practicas, los reglamentos y a las leyes administrativas, para una mejor prestacion de los servicios
pﬁblicosz.

Cabe hacer mencion que el Ombudsman es un cuerpo colegiado y cada uno de sus integrantes se
ocupan de asuntos a distintas areas, en nuestro sistema Presidencialista el Presidente de la Comision
Nacional de los }derechos Humanos es el Responsable de la dependencia; asi como de que las
recomendaciones que hagan los Visitadores: ticnen que dar su opinion al respecto de ella; es
designado directamente por el Ejecutivo Federal, ( aiin cuando se ratifica ante el Senado) es evidente
que en calidad de la auwtoridad mas importante del pais, coartara la libertad de decision del
Presidente de la Comisiéon Nacional, quien se ve en miltiples presiones para actuar conforme a la

voluntad presidencial. Son notables las limitaciones de la competencia y su autonomia de la

! MADRAZO CUELLAR JORGE. DERECHOS HUMANOS, EL NUEVO ENFOQUE MEXICANO. Fondo de

gultum Econémica. México 1993, Pag. 50.
“FIX ZAMUDIO, HECTOR. Articule Periodistico. EL EXCELSIOR. 29 de diciembre de 1989. seccion A 2*

columna. pag. 1
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comision la que al! depender directamente del Ejecutivo ( aunque se estipula como auténomo), se
convierta en una instancia que opera como juez y parte.

Una caracteristica muy peculiar det Ombudsman sueco es que tiene la facultad de imponer multas,
segun el Art. 10 de la Ley que norma la actuacion del ombudsman lo faculta para imponer multas de
hasta 1,000 coronas a quienes entorpezcan una investigacion, o se nieguen injustificadamente a
colaborar, a rendir informes, a proporcionar documentos u otras actitudes similarcs®.

Por nuestra cuenta Comision Nacional no tiene este tipo de atribuciones y solo se le faculta para que

informe a los superiores jerarquicos de los funcionarios o servidor puiblico que realice dichos actos.

- BASE CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ORGANO

PRODUCTOR PREVISTO POR NUESTRA CONSTITUCION.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para su estudio se divide en dos partes
que son: Parte Dognitica y Parte Organica.

La primera parte cstablece cl catalogo de derechos de orden personal a los cuales les denomina:

“Garantias Individuales™, las cuales se encuentran contenidas en los primeros veintinueve articulos

del titulo primero, capitulo I.

Ademas de los primmeros veintinueve articulos se incluyen el articulo 123, el cual contiene una serie
de derechos para los trabajadores.

La segunda parte establece el catalogo de derechos de orden personal a los cuales les denomina;
Garantias Individuales™, las cuales se encuentran contenidas en los primeros veintinueve articulos del
titulo primero del capitulo 1..

Ademas de los primeros veintinueve articulos se incluye el articulo 123, el cual contiene una serie de

derechos para los trabajadores.

* Cfr. AGUILAR CUEVAS MAGADALENA. EL DEFENSOR DEL CIUDADANQ_(QMBUDSW 1
UNAM y de la C.N. de D.H., 1991, pag. 30. d O
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La segunda parte denomina “organica’™, se encarga de organizar y facultar los poderes de la Unién (
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial ), asi como de organizar la Administracion Pablica Federal.

Asi mismo nuestro orden juridico por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion y siendo Presidente de la Republica el Lic. Carlos Salinas de Gortari se crea; “ LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS™, cuyo fundamento se encuentra en el
articulo 102 apartado “B” y Rcglamentada por la Lecy de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y su Reglamento Intermo los cuales salen publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de Junio de 1992; que se encargara de defenderlos y salvaguardarlos. Un aiio mas tarde sale
publicado en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley de Comision Nacional de Derechos
Humanos del Distrito Federal™.

Cabe hacer mencion de lo que el Presidente de ese entonces seiialo al crear el decreto del apartado B

del art. 102 constitucional:

“la elevacion a rango constitucional, en el nuevo apartado B del articulo 102, de un oOrgano de
proteccion de los derechos humanos, es una forma sustitutiva de promover la conciencia

institucional y social de los derechos fundamentales del hombre.

Su defe, no de los principales que ha guiado nuestra vida independiente y que se ha extendido

ninuestra tradicion juridica, se opone a la arbitrariedad y a la

<€

impunidad, v no de la procuradur

"]

imparticién de la justicia’’ >
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23.INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS .

Conforme a lo que estipula 1a Ley reglamentaria del articulo 102 apartado ““B”, en su articulo quinto;
determina la forima en que se integra la Comision Nacional de Derechos Humanos estableciendo lo
siguiente:

“Articulo 5.- La Comision Nacional de Derechos Humanos, se integrara por un Presidente, una
Secretaria Ejecutiva, hasta cinco visitadores Generales, asi como del numero de visitadores adjuntos
y personal profesional técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

La Comision para el mejor desempeiio de su responsabilidades contara con un consejo™.

2.3.1.- PERSONALIDAD Y OBJETO DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS.

Asi mismo el propio ordenamiento establece en su articulo 2 Ia personalidad de Comisiéon al

establecer:

“Articulo 2°. La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por objeto especial la proteccion, observancia,
promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano’.’: 75' k

Es un 6rgano descentralizado que ostenta su basc cn nucstra Constitucion cen ¢l articulo 90 cn cl
primer parrafo al mencionarnos: “La.administracién publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley organico que expida el congreso, que distribuira los negocios de orden

administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales v la

__..‘.;
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Asi tenemos que este organismo esta adscrito a la Secretaria de Gobiemo. El Titulo VI (compuesto
por el articulo 75 y 76 ) establece las bases administrativas , al seiialar, contara con patrimonio
propio y el Gobierno Federal debera proporcionarle los recursos materiales y financieros para su
debido funcionamiento. El articulo cuarto Transitorio de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, que dio base a que los recursos humanos, materiales y presupuestales con los
que contaba la primera comision Nacional de Derechos Humanos, como organo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacion, han pasado a formar parte del patrimonio actual de la Comision
Nacional de la Materia en su calidad de organo descentralizado. La Comision Nacional Cuenta con
facultades para elaborar su ante proyecto de presupuesto actual de egresos, el cual debera ser

remitido al Secretario de Estado competente, para el tramite necesario ante el propio Ejecutivo, y en

su momento, para la aprobacion del Legislativo.

2.3.2. COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS.

La competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se regula por el articulo 3° de la
Ley Reglamentaria del art. 102 apartado B de 1a Constitucion al establecer:

“La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra competencia en todo el territorio Nacional,
para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, cua;ldo estas
fueren imputadas a autoridades y servidores puablicos de caracter federal, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho, cstuvieren involucrados tanto autoridades y servidores publicos de la
federacidn, como de las entidades federativas o Municipios, la competencia, se surtira a favor de la

Comision Nacional.

Tratindose de presuntas violaciones de los derechos humanos que se imputen exclusivamente a

oceran

autoridades o servidores publicos de las entidades federativas o municipios, en
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los organismos de proteccion de los derechos humanos de la entidad de que se trate, salvo lo

dispuesto por el articulo 60 de la Ley, (art. 60 en correlacidon con el 24, referente a las facultades y

obligaciones de los visitadores generales).

Asimismo correspondera conocer a la Comision Nacional de Derechos Humanos, de las
inconformidades que se presenten en relacion  a las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organos cquivalentes de los Estados dc la Federacion, a que sc reficre el articulo 102, apartado B;, de
Ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme al articulo 102 apartado B, parrafo segundo de la Constitucion:”La Comisién Nacional de

los Derechos Humanos no es competente tratindose de asuntos electorales, laborales y

Jjurisdiccionales.

Tampoco conocera de consultas formuladas por autoridades. particulares u otras entidades, sobre la

interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

2.33. ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS.
El articulo sexto de la propia Ley Reglamentaria del art. 102 apartado B determina las atribuciones
de la Comisién Nacional al determinar en su contenido:
Articulo 6°. La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra las siguientes atribuciones:
I.- Recibir las quejas de propuestas violaciones a derechos humanos.
I1.- Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio presuntas violaciones de derechos humanos
cn los siguicntes casos:
A) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal, y
B) Cuando los particulares o algun otro agente social comentan ilicitos con la tolerancia o

anuncia de algun publico o autoridad, o bien cuando estos udltimos se nieguen
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infundadamente atribuciones que legalmente les corresponda en dichos ilicitos,

particularmente en tratindose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.
II1.- Formular recomendaciones publicas, auténomas, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. en los términos establecidos por el articulo 102 apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. (Aqui hay que hacer el comentario de que en nuestras constitucion
dc dicho articulo no prevé ningan tipo de término).
IV.- Conocer y decidir en niltima instancia de las inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de los organos de Derechos humanos de las Entidades Federativas a que
se refiere él citado articulo 102 apartado B, de la Constitucion Politica.
V.- conocer es decidir en ultima instancias las inconformidades en que incurran los organos de
derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de
las recomendaciones de estos por parte de las autoridades, en los términos sefialados por esta Ley:
VI1.- Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades seiialadas como responsables, asi
como la inmediata solucion del conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita,
VIL.- Impulsar la observancia de los dérechos humanos del pais,
VIII - Proponer a las diversas autoridades del pais que en exclusivo ambito de su competencia,
promuévan los cambios y las modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias; asi como
las practicas administrativas, que en el juicio de la comision Nacional redunde en una mejor
proteccion de los Derechos Humanos,
IX.- Promover el estudio, la enseianza y divulgacion de los derechos humanos en el ambito nacional
e internacional;
X.- Expedir su Reglamento Interno;
XI1.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos,

XII.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion

social del pais;
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XIIl.- Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias competentes
que impulsen el cumplimiento dentro del territorio Nacional de los tratados, convencionales y
acuerdos Internacionales signados y ratificados por México en materia de Derechos Humanos,

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable. la suscripcion de

convenidos o acuerdos internacionales en materia de Derechos Humanos:

XV .- Las demas quc Ic otorgucn la presente Ley y otros ordenamicntos legalces.

2.4. NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.

El nombramiento del presidente de la comision conforme lo establece la propia Ley reglamentaria;
sera hecha por el presidente de la republica y sometido a la aprobacion de la camara de senadores; y
podra ser distinguido exclusivamente para un segundo periodo (art. 10).

Y para su designacion debera reunir los siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

11..- No tener menos de treinta y cinco aiios de edad, el dia de su nombramiento, y

II1.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision, pcro si sc tratarc de robo, fraude, falsificacion, abuso dc confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo cualquiera

que haya sido su pena (art.19).

El periodo de duracion de sus funciones sera de cuatro aiios, y podra ser designado exclusivamente
para un segundo periodo (art.14).

Asi también el articulo 12 de la propia ley reglamentaria, precisa que el presidente, visitadores
generales, y el secretario ejecutivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, no pueden
desempeifiar ningtin otro cargo, empleo o comision de la federacion, los estados o municipios o en

organismos privados, o con el desempeiio de su profesion, exceptuando las actividades académicas;
ON
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ello con la finalidad de que sus trabajos ante el organismo no se vean interferidos o presionados por

el desarrollo de otras actividades publicas o privadas.

2.4.1. RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.

El presidente de la Comision Nacional y los visitadores generales no podran ser detenidos ni sujetos
a responsabilidad civil, penal o administrativa, por las opiniones y recomendaciones que formulen, o
por actos que realicen en ejercicio de sus funciones propias de sus cargos que les asigna la Ley
Federal de Derechos Humanos (art. 1 3).

El presidente podra ser destituido, y en su caso, sujeto a responsabilidad solo por las causas y
mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese supuesto, el presidente sera sustituido por el primer visitador

general, en tanto no se designe nuevo presidente de la Comision Nacional.

2.4.2. FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL.

Conforme lo establece el articulo 15 de! propio ordenamiento seran:

1.- Ejercer la representacion legal de la comision nacional;

II.- Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades administrativas de la

comision nacional, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su

autoridad;

II1.- Dictar las medias especificas que juzgue convenientes para ¢l mejor desempeito de las funciones

dc la comision;
1V.- Distribuir y delegar funciones a los visitadores generales en los términos del reglamento interno;

V.- Enviar un informe anual al Congreso de la Union y al titular del poder ejecutivo federal sobre las

actividades de la comision;
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VI.- Celebrar en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de coordinacién y
convenios de colaboracion con autoridades v organismos de defensa los derechos humanos, asi como
las instituciones y asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus fines;

VIL- Aprobar y emitir las recomendaciones publicas auténomas y acuerdos que resulten de las
investigaciones realizadas por los visitadores;

VIII.- Formular las propucstas gcncrales conducentes a la mejor proteccion de los derechos humanos
del pais;

IX.- Elaborar el ante proyecto de presupuesto de egresos de la comision nacional y el respectivo
informe sobre su ejercicio para presentarse al consejo de la misma;

X.- Las demas que le senalen la ley y otros ordenamientos.

Tanto el presidente de la comision nacional. como los visitadores generales tendran fe pablica para

certificar la veracidad de los hechos en relacion con las quejas o inconformidades, presentadas ante

Ia comisién nacional (art.17).

2.5. INTEGRACION Y NOMBRAMIENTO DEL CONSEJO DE LA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

El Consejo a que se refiere el articulo quinto de esta ley estara integrado por diez personas que gocen
de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, y
cuando menos siete de ellos no deben de desempeiiar ningan cargo o comision como servidor
publico.

El presidente de la comision nacional lo scra también del conscjo (art.17).

El nombramiento de los miembros del consejo sera hecho por el titular del poder gjecutivo federal y

sometido a la aprobacion de la camara de senadores, o en los recesos de esta, por la comision

permanente del Congreso de la Union.
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El consejo contara con un secretario técnico quien sera designado por el propio Consejo a propuesta

del presidente de la comision nacional (art.18)

2.5.1. FACULTADES DEL CONSEJO DE LA COMISION NACIONAL.
El Consejo tendra las siguientes facultades conforme lo establece el art. 19:
1.- Establecer los lineamientos generales de actuacion de la comision nacional;

11.- Aprobar el reglamento interno de la comision nacional:
I11.- Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con la comision nacional;

1V.- Opinar sobre el proyecto de informe anual que ¢l presidente de la comision nacional presente al

Congreso de la Union y al Poder Ejecutivo;

V.- Solicitar al presidente de la comisién nacional la informacion adicional sobre los asuntos que se

encuentren en tramite o haya resuelto la comision nacional, y

VL1.- Conocer el informe del presidente de la comision nacional respecto al ejercicio presupuestal.

2.5.2. FORMA DE SESIONAR DEL CONSEJO.
El consejo funcionara en dos sesiones, ordinarias y extraordinarias y tomara sus decisiones por

mayoria de votos de sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias se verificaran cuando menos

una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podran revocarse por el presidente de la comision nacional o mediante

solicitud que a este formulen por lo menos tres miembros del consegjo, cuando se estime que haya

razoncs de importancia para cllo.

2.6. NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA.

FAL "A DF ORIGEN
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El titular de la secretaria ejecutiva de la comision nacional debera reunir para su designacion los
siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

I1.- Gozar de buena reputacion.

II1.- Ser mayor de treinta anos, el dia de su nombramiento.

Y tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I.- Proponer al consejo y al presidente de la comisiéon nacional, las politicas generales que en materia
de derechos humanos habra de seguir la comisién nacional ante los organismos gubernamentales y
no gubernamentales, nacionales e internacionales;

TI.- Promover y fortalecer las relaciones de la comision nacional, con organismos publicos, sociales y
privados, nacionales e internacionales , en materia de derechos humanos;

II1.- Realizar estudios sobre los tratados y convenciones internacionales, en materia de derechos
humanos;

IV.- Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos que la comision nacional haya
de entregar a los érganos competentes, asi como los estudios que los sustenten;

V.- Colaborar con la presidencia de la comision nacional en la elaboracion de informes anuales, asi
de los especiales;

VI1.- Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de 1a comision nacional:

VII.- Las demas que sean conferidas en otras disposiciones legales y reglamentos.

2.7Z.NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LOS VISITADORES

GENERALES.
Los visitadores deberan reunir para su designacion los siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

I1.- Ser mayor de treinta aios, el dia de su nombramiento; TESIQ
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II1.- Tener titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y tener tres ailos de ejercicio cuando
menos;

I1V.- Ser de reconocida vy buena fama.

Asi mismo tendran las siguientes facultades v obligaciones:

I.- Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los afectados, sus
represcentantes o los denunciantes ante 1a comision nacional;

II.- Iniciar a peticion de parte las investigaciones de las quejas e inconformidades que le sean
presentadas o de oficio, discrecionalmente aquellas denuncias sobre violacion de derechos humanos
que aparezcan en los medios de comunicacion;

IT1.- Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacién, la solucion
inmediata de la violacién de derechos humanos que su propia naturaleza asi lo permita;

IV.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos de recomendacion
o acuerdo, que se someteran al presidente de la comision nacional, para su consideracion, y

V.- Las demas que le seiale la presente ley y el presidente de la comision nacional, necesarias para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

Asi tendran las facultades que le otorga el articulo 39 de la propia ley; para los casos de requerirse

una investigacién:

I.- Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen violaciones de derechos
humanos, la presentacion de informes y documentos adicionales;

I1.- Solicitar de otras autoridades, servidores puablicos o particulares todo genero de docuinentos ¢
informes;

II1.- Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del personal técnico o
profesional bajo su direccion en los términos de ley:

IV .- Citar a las personas que deban comparecer como testigos o peritos, y
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V.- Efectuar las demds acciones que conforme a derecho juzgue convenientes para el mejor
conocimiento del asunto.

Ademas de que se tomen las medidas precautorias o cautelares para evitar la consumacion
irreparable a las violaciones denunciadas o reclamadas, o la proteccion de dailos de dificil
reparacion, asi como solicitar su modificacion cuando cambien las situaciones que las justificaron.
Pudicndo scr de conservacion restitucion , segiin sca la naturalcza del asunto.

Los visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los generales en los términos que fije el

reglamento y para tal efecto deberan reunir los requisitos que establezca el mismo para su

designacion.

2.8. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS.
Después del estudio realizado a cada uno de los elementos que integran a la comisién nacional;

continuarc con un breve andlisis del procedimicnto que lleva la comision nacional ante la presunta

violacion de derechos humanos.

2.9. SUJETOS QUE PUEDEN PRESENTAR LA DENUNCIA POR

PRESUNTAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS.

La comisién nacional dec dcrechos humanos; requicre que cualquicr persona presente una denuncia
para iniciar su actividad por la presunta violacion de derechos humanos, presentada ante la oficina de
la comision nacional de los derechos humanos, ya sea directamente o por medio de su representante,
quejas contra dichas violaciones (art.25).

De lo anterior podemos desprender dos términos de relevancia que son la denuncia que se puede

definir de la siguiente manera: “Es el acto por medio del cual se ponen en conocimiento de Ia
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autoridad la comisién de un delito o infraccion legal®”. Y la palabra “queja™, que es uno de los

medios de impugnacion (en teoria general del proceso lo son: recursos, procedimientos, instancia o
acciones, reconocidas a favor de las partes, para que las partes puedan combatir los actos o
resoluciones de los tribunales, cuando sean incorrectos, equivocados, no apegados a derecho o
injustos®) de los actos administrativos o judiciales establecido expresamente al efecto por disposicion
lcgal’.

Esta denuncia puede ser presentada por parientes o vecinos e inclusive por menores de edad, cuando
los interesados estén privados de su libertad o desconozcan su paradero (art. 25).

Asi como de las organizaciones no gubemamentales legalmente constituidas, respecto de personas

que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva

de presentar la queja de manera directa (art.25).

2.10. PLAZO PARA PRESENTAR LA DENUNCIA O QUEJA Y REQUISITOS.

El plazo para presentar la queja sera de un afio a partir de haber iniciado 1a ejecucién de los hechos
que violaron los derechos hwmnanos, o que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos.
Dicho plazo podra ampliarsc tratandosc dc infracciones graves y mediante una rcsolucion razonada.

No contara plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser considerados
.

violaciones de esa humanidad.

Los requisitos para admitir la instancia respectiva seran: presentarse por €scrito; €n casos urgentes
podra formularse por cualquier medio de comunicacion electronica.

En correlaciéon con el arnticulo 78 del reglamento intermo de la comisién nacional, mediante escrito,

con la firma y huella del interesado con los siguientes datos de identificacion: nombre, apellidos,
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domicilio y en su caso numero de teléfono de la persona afectada en sus derechos humanos y de la
que presemta la queja.

En casos urgentes se podra presentar sin necesidad de escrito, elaborada por cualquier medio de
comunicacion electronica, inclusive via telefénica, casos en que se requerira con los datos minimos
de identificacion a que alude el parrafo anterior™.

No se¢ admitiran comunicaciones anonimas por lo quc tendran quc ratificarsc dentro dec los tres dias
siguientes a su presentacion, si el quejoso no se identifica y la suscribe en primer momento.

Podra ser oral cuando los comparecientes no puedan escribir o sean menores de edad y para las
personas que no hablen el idioma espaiiol, se les proporcionara un traductor (art.29).

Asi también la comision designara personal de guardia para recibir y atender reclamaciones o quejas

urgentes a cualquier hora del dia o noche.

Ann cuando el quejoso o denunciante no pueda identificar a las autoridades o servidores
responsables, bajo la condicion de que se logre dicha identificacion en la investigacion posterior a los
hechos (art.31).

“La formulacion de quejas y denuncias, asi como las resoluciones y recomendaciones que emita Ia
comiston nacional, no afecta el ejercicio de otros derechos o medios de defensa ni suspendera ni
interrumpira sus plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad™.

Asi también sera inadmisible la instancia en caso de manifestarse notoriamente improcedente o

infundada, con rechazo inmediato (art.33).

2.11. ADMISION DE LA INSTANCIA.

Senalando el acuerdo de admision (art.32), se debera poner en conocimiento de las autoridades

sefialadas como responsables utilizando cualquier medio de comunicacion electronica, solicitandoles

que rindan un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan en la queja, el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

.



cual deberan de presentar dentro de un plazo maximo de quince dias naturales y por los medios
convenientes, de acuerdo al caso. En casos urgentes se reducira (art. 34).
La comision nacional por conducto del presidente podra solicitar declinar la competencia a un

determinado caso, cuando lo considere conveniente (art.35)

2.12.DEL INFORME DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.
Dentro del informe de las autoridades responsables deben hacerse constar los antecedentes del
asunto, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si €s que existicron o la

documentacién necesaria del asunto.

A falta de rendicion de la informacion o documentacion que los apoye, asi como retrazo
injustificado, ademas de la responsabilidad respectiva, se tendran por ciertos los hechos materia de la

misma, salvo prueba en contrario (art. 38).

2.13. VALORACION DE LAS PRUEBAS.
Seran valoradas por el visitador general, de acuerdo a los principios de 1a l6gica y la experiencia, y

en su caso de la legalidad a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos materia de la

queja (art.41).

Las conclusiones, estaran fundamentadas exclusivamente en la documentacion y las pruebas que

obren en el expediente (art.42).

2.14. PROPUESTAS DE CONCILIACION, ACUERDOS Y

RECOMENDACIONES AUTONOMAS.
El reglamento de la comision nacional de derechos humanos establece en sus articulos 117 y

siguientes, un procedimiento de conciliacion, considerado como “amigable composicion™, para
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aquellas quejas que siendo presuntamente violatorias de derechos, no se refieran a violaciones que
afecten la vida, la integridad fisica o siquica de alguna persona u otras que se consideren
especialmente graves por el afectado o sus posibles consecuencias.

El visitador general. de una manera breve y sencilla, presentara por escrito a la autoridad o servidor
publico la propuesta de conciliacién del caso, a fin de lograr una solucién inmediata a la violacién,
debicndo escuchar desde lucgo al propio quecjoso.

La autoridad o servidor publico a quien se envie una propuesta de conciliacion dispondra de un plazo
de quince dias naturales para responder por escrito, y enviando las pruebas correspondientes. En caso
de que durante noventa dias siguientes a la aceptaciéon de la propuesta no hubiere cumplido
totalmente la autoridad, el quejoso lo hara saber a la comision nacional para que esta dentro de un
término de setenta y dos horas habiles contadas a partir de la imposicion del escrito, resuelva sobre la
reapertura del expediente y detenmine las acciones que correspondan.

En caso de que la autoridad o servidor puablico no acepte la proposicion de conciliacion la
consecuencia inmediata sera la preparacion del proyecto de recomendacion. Durante el tramite
conciliatorio la autoridad o servidor pablico podra presentar ante la comision nacional las evidencias
que acrediten que no existe violacion de derechos humanos.

Por otra parte, los acuerdos de no responsabilidad pueden ser dictados una vez concluidas las
investigaciones y se tengan reunidos los elementos probatorios necesarios, si es que el de las
evidencias no se concluye que hayan existido violaciones a los derechos humanos, pero cuando se
Hegue a la conclusion de que si existicron dichas violaciones, la comision dictara la recomendacion
correspondiente, salvo que exista propuesta de ““amigable composicion™.

Las recomendaciones seran publicas y autonomas, no tendran caracter imperativo para la autoridad o
servidor publico a quienes vavan dirigidas y, en consecuencia no podran si misma anular, modificar

o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o

denuncia.
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Una vez recibida la recomendacién  por la autoridad o servidor publico a quien vaya dirigida, estas
contaran con un plazo de quince dias habiles siguientes a su notificacién para manifestar si acepta
dicha recomendacion, y entregaran en quince dias adicionales, las pruebas correspondientes deque se
han cumplido en sus términos. Este plazo puede ser ampliado por la comision nacional cuando la
naturaleza de la recomendacion asi lo amerite.

El articulo 47 dc la propia ley, cstablece que en contra dc las recomendacioncs, acucrdos o
resoluciones definitivas de la comision nacional, no procedera ningin recurso.

El articulo 135 del reglamento precisa que las recomendaciones se publicaran ya sea de manera
integra o de forma sintética, en la gaceta de la comisidon nacional. Cuando la naturaleza del caso asi

lo requiera, el presidente de la comisiéon nacional acordara la publicacion de la recomendacion.

2.15 INCONFORMIDADES: QUEJA E IMPUGNACION.

En los términos del ultimo parrafo de! apartado B del articulo 102 de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, la comision nacional es competente para conocer de las inconformidades
que se presenten en relacion a las recomendaciones, acuerdos y omisiones de los organismos locales
dc las entidades federativas.

A su vez la ley y el reglamento de la materia establecen respectivamente los procedimientos a seguir
en sus articulos 55 y siguientes, y 147 y siguientes. Las inconformidades a que hace alusion son: el
recurso de queja v el de impugnacion, siendo el primero de ellos el que puede ser promovido por los
quejosos o denunciantes que sufran en su perjuicto grave por las omisiones o por la inaccion de los
o6rganos locales, con motivo de los procedimientos que hubiesen sustanciado ante los mismos y
siempre que no exista recomendacion alguna sobre el asunto; a mas de que hayan transcurrido seis
meses desde que se presento la queja o denuncia ante el propio organismo local. En caso de que el

organismo local acredite que esta dando seguimiento adecuado a la queja o denuncia, el recurso de

queja desestimara.
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El recurso de queja debera presentarse por escrito directamente ante la comision nacional, pero en
casos urgentes, s¢ puede hacer oralmente o por medio de cualquier medio de comunicacion,
debiendo ser ratificada dentro del término de los tres dias siguientes.

Una vez admitido el recurso. la comision nacional correra traslado al organismo estatal para que
rinda un informe dentro de un plazo no mayor de diez dias habiles, el cual debera acompaiiar con las
constancias y fundamcntos quc justifiquen su conducta, si no sc prescnta sc presumcen ciertos los
hechos, salvo prueba en contrario.

La comision nacional debera de resolver en un término de sesenta dias a partir de su aceptacion,
formulando una recomendacién al organo local para que subsane las omisiones o inactividad. La
comision local debera informar en un plazo de 15 dias si acepta o no la recomendacion.

El articulo 60 de la ley establece “la facultad de atraccion ™, para aquellas quejas que por inactividad
u omision del organo estatal, o si considera que el asunto es importante o que el organo estatal pueda
tardar mucho en expedir una recomendacion.

El recurso de impugnacion procede exclusivante ante la comision nacional contra las resoluciones
definitivas de los organismos estatales de los derechos humanos, o respecto de las inconformidades
también definitivas de las autoridades locales sobre el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por dichos organismos. El articulo 61 establece, que excepcionalmente podran impugnarse
los acuerdos de los propios organismos estatales cuando. a juicio de la comision nacional, se violen
los derechos de los quejosos o denunciantes en los procedimientos seguidos ante aquellos
organismos, y los derechos que deban protegerse inmediatamente. El recurso debera contener una
descripcion de los hechos y razonamientos en que se apoya, y las pruebas documentales que se
consideren necesarias.

El recurso de impugnacion contra la recomendacion de caracter local, o contra la insuficiencia en el
cumplimiento de la misma por Ia autoridad local debera presentarse por escrito ante el organismo

estatal que la hubiera fonmulado. contando con un término de treinta dias naturales a partir de que el
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concurrente tuvo conocimiento de la propia recomendacién. Una vez interpuesto el recurso ante el
organismo local debera enviarlo a la comision nacional dentro de los quince dias siguientes.

El articulo 64 de la ley cstablece que solo los que hayan sido quejosos en un expediente integrado
por un organismo estatal, estaran legitimados. para interponer los recursos de impugnacion tanto en
contra de las recomendaciones de dichos organismos, como en contra de la insuficiencia de las
autoridadcs locales en ¢l cumplimicnto de cllas.

Si es admitido el recurso debera correrse traslado del mismo a la autoridad u organismo estatal contra
el cual se interpuso, a fin de que en un plazo de diez dias naturales, presente un informe con las
constancias y fundamentos que justifiquen su conducta, de no hacerlo se presumiran ciertos los
hechos, salvo prueba en contrario (art.65).

La comision nacional tendra un plazo no mayor de sesenta dias habiles para emitir su resolucion. El
tipo de resolucion sera: confirmacion de los hechos de la resolucion definitiva del organo estatal;
modificacion de la recomendacion, debiendo emitir, una recomendacion al organo local: declaracion
de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacion formulada por el 6rgano estatal por parte de
la autoridad local a la cual se dirigid, supuesto en que la comision nacional debera formular una

recomendacion dirigida a dicha autoridad, 12 misma que aceptara sobre su aceptacion y

cumplimiento.

En términos del articulo 169 del reglamento en cita, las resoluciones de la comision nacional
mediante los que se concluyan de manera definitiva los expedientes de queja o impugnacion, no
admitira recurso alguno.

Igualmente los articulos del reglamento especifican que la comision estatal de derechos humanos a la
que se dirija una resolucion definitiva de un recurso de queja o impugnacion, deberan informar en un

plazo de quince dias habiles, sobre el cumplimiento en que haya

recaido esta.
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De no hacerlo en el término que se indica, 1a comision estatal incurrira en responsabilidad y, en dicha

circunstancia la comisién nacional podra atraer el expediente en cuestion para la investigacion y

envio a la autoridad correspondiente, segin sea el caso, de la recomendacion, o en el documento de

no responsabilidad o cualquier otro que corresponda.
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CAPITULO Il
CONCEPTOS GENERALES DEL PROCESO

Antes de comenzar a analizar el estudio sobre el juicio de amparo es importante realizar un
analisis de lo que es el proceso en general, ya que a partir de esta idea comenzaremos a observar

que el proceso forma parte de la procedencia del juicio de amparo en la mavoria de ocasiones v

de los conceptos que nos ayudaran a entender de manera mas precisa el amparo dentro del

campo del derecho.
Partiendo de la idea de donde surge el proceso tenemos que comienzan a nacer o a surgir en el

momento en que existe una pretension; que dentro del marco procesal Carnelutti la define

“como la exigencia de la subordinacion del interés ajeno al interés propio™'.
Asi de igual forma tenemos que Camelutti define la litizio de la forma siguiente: “al conflicto de
intereses calificados por una pretension de uno de los interesados y por la resistencia del otro™>.

Cabe agregar que autores como Alcala Zamora y Castillo concuerdan con la anterior definicion

pero le anexan para hacerla mas completa “que deba implicar trascendencia juridica™. Por lo

que al respecto creo que el concepto completo quedaria de la siguiente forma: “£x ¢/ conflicto de
intereses calificados por una pretension de uno de los interesados y por la resistencia del otro y

que deba tener una trascendencia juridica”.

Pero existen medios de solucionar el litigio como lo es la auto tutela, la auto composicion y la

proviene de uno o de ambas partes en conflicto; siendo de manera unilateral o bilateral.

! CARNELUTTH FRANCESCO. “SISTEMAS DE DERECHO PROCESAL CIVIL", Buenos Aires, Ed. UTEHA.,
1994, timi 1l pag. 44 y 7.

2 Idem Tomo. Pag. 44.
3 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO NIETO PROCESO, Auto composiciéon y auto tutela. UNAM. 2* Edicion,

1970 pag. 17y 18.
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Algunas figuras procesales lo son: desistimiento, el perdéon del ofendido, el allanamiento y la

transaccion.

l.a primera consiste en la renuncia a la pretension litigiosa por parte del atacante , y en caso de
haber promovido o iniciado el proceso, renuncia a la pretensién. En lo que respecta a la segunda
es utilizada en materia penal cuando se trate de los delitos que se persiguen por querella. El
Allanamicnto cs cn matcria procesal la aceptacion o sometimicnto dc la partc decmandada a Ia
pretension de la parte actora, no oponiendo ninguna resistencia. La transaccién €s un contrato por

el cual las partes, haciéndosc reciprocas concesiones, terminan una controversia presente o

previene una futura.

Por su parte la heterocomposicion es cuando un sujeto ajeno a las partes de manera imparcial y
sin interés propio en la controversia determina la posible solucién a este.

Algunos medios hererocompositivos lo son: lngdiacién, conciliacion el arbitraje v el proceso.

Pero para tener el derecho de éxigir una pretension es necesario ejercer el derecho de accion la

]

1 poder juridico de dar vida a la condicion para la actuacion de la Ley

Por su parte

satisfaga “el

ordenamieritO’ juridico.y:frente al adversario que debe tolerar el acto de tutela™. Derecho

abstractoAC§un|re diéé aly;lr’especto: “es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de

decidir a los drganos del estado jurisdiccionales para la satisfaccion de una pretension.

4 ORESTANO RICARDO, “AZIONE: STORIA DEL PROBLEMA™. Azione, diritti soggetivi, persone giuridiche,
Bolonia, Murino, 1978, pag. 29.

> GOMEZ LARA CIPRIANO. TEORIA GENERAL DE PROCESO. 8°. Ediciéon. Ed. Harla. México, pag. 152,
"DE PINA R Y CASTILLO 1 JOSE. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL . Ed. 8°, Pormua México, pag.68.
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Pero después de analizar estos criterios concluiré que la accion “ es el derecho, potestad que

hace wvaler el acto en contra del demandado, ante los organos del Estado para provocar su
actividad jurisdiccional™,

Pero el demandado tiene un derecho opuesto al actor que se denomina “ excepcion™, en el
derecho romano surgio en el periodo formulario, como un medio de defensa del demandado.

En un sentido amplio se entiende el derecho subjetivo procesal que tiene el demandado para
contradecir u oponerse a la accion hechas valer por la parte actora; pero también sucle
designarse a las cuestiones concretas que el demandado plantea frente a la accidon o pretension
del actor, dirigiéndolas a impugnar del proceso (excepcidon procesal), o bien a contradecir el
fundamento de la pretension (excepciones sustanciales).

Conforme a nuestras Constitucion en el articulo 8 expresa a la letra: “Los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién que esta se formule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese

dcrecho los ciudadanos dc la Repablica™. Es asi como, la acciéon por medio dcl derecho de
peticion que es un modo de instar; entendiendo a esta como una conducta del sujeto de derecho
frente al Estado, pide, solicita o de cualquier forma excita o activa las funciones de los drganos
de autoridad; se procede a motivar a la actuacién de los organos del Estado, por medio de la
garantia individual que establece dicho precepto constitucional.

Pero, la peticion debe realizarse ante un tribunal competente; la cual debera entender en sentido
Lato y stricto. Por la primera se entendera “como el ambito, esfera o campo dentro del cual un
organo de autoridad puede desempeiiar validamente sus atribuciones y funciones™.

Asi tenemos que conforme al articulo 16 de la Constitucion expresa “Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente...”. Quedando muy amplio el término por lo que en sentido stricto

debera entenderse refiriéndonos al Organo jurisdiccional que es 1a que interesa desde el punto de
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vista procesal como “La medida de poder o facultad otorgado a un organo jurisdiccional para
entender de determinados asuntos™.

Pero, jqué es la jurisdiccion dentro del proceso?,esta se debe de determinar como ““una funcién
soberana del Estado, realizada a través de una serie de actos que estan proyectados o
encaminados a la solucién de un litigio o controversia, mediante la aplicacion de una Ley
general a ese caso concreto controvertido para derimirio o solucionarlo™

Ahora bien el derecho a la jurisdiccion se encuentra previsto en el articulo 17 segundo parrafo,
que dispone en lo conducente lo siguiente: “Toda persona tienen derecho a que se le administre

justicia por los Tribunales que estan expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen

las Leyes, emitiendo su resolucion de manera pronta, completa e imparcial™.

Ahora bien es necesario saber que existen dos tipos de competencia que son: la objetiva y la
subjetiva. La primera se refiere al 6rgano jurisdiccional, con abstraccion de quien sea el titular en
un momento determinado; en cambio por la segunda a lude a su titular, a la persona fisica
encargada de las funciones del 6érgano.

Asi mismo la compctencia objetiva sc divide cn los siguicntes criterios:

a) Por Materia: refiriéndose a la que surge como consecuencia de la complejidad y
especializacion, como division de trabajo jurisdiccional. (materia penal o materia civil).

b) Por Grado: Presupone los diversos escalones o instancias del proceso y trae aparejada la
cuestion a la division jerarquica de los organos que desempeiian la funcion jurisdiccional.
(Primera instancia llevada ante jueces de primer grado y la segunda ante los jueces de
apelacion)

c) Por Territorio: Implica una division geografica del trabajo determinado por

circunstancias de factores de tipo geografico, demografico, econémico y social. (Partido

Judicial, Distrito Judicial o Fraccion Judicial).
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d) Por Cuantia: Reﬁriénciose a que en los sistemas judiciales se crean Organos para que
conozcan de asuntos de poco monto que plantea cuestiones de poca importancia
econdomica. (se determina mas que nada a que el juzgado pone en ventanilla hasta que
valor conocen).

e) Por Turno: teniéndose como un fenomeno de afinacion de la competencia que se
prcsenta en un lugar, en ¢l mismo partido judicial o distrito cxisten 2 o mas jucces que

tienen igual competencia tanto por materia como por territorio, grado y cuantia. Es un

sistema que realiza en razon del orden de presentacion de dichos asuntos o en razon de

fecha en los cuales inician.

f) Por Prevencion: Al igual que la anterior se presenta, pero implicado el factor de que el
juez primero en conocer del asunto es el que determina a su favor la competencia,
excluyendo a los restantes.

En cuanto a la subjetiva se tienen los siguientes criterios:

a) Impedimentos: La mayoria de los Codigos procesales, consignan impedimentos que son
la descripcion de situaciones o razones por las cuales la Ley considera como

circunstancias de hecho o de derecho que hacen presumir la imparcialidad del titular del

organo jurisdiccional.

b) Excusa: El titular del organo Judicial al conocer de 1a existencia de un impedimento. Esta
obligado por la Ley a excusarse es decir, dejar de conocer el asunto.

¢) Recusacion: Se da cuando ¢l juez no se da cuenta del impedimento o percatindose
prevarica y no se excusa, entonces cualquiera de las partes que se sienta amenazada por
ese impedimento, puede, recusarlo; que consiste en un expediente o tramite para que el

Jjuez impedido, que no se ha recusado, sea separado del conocimiento del asunto

conociendo su superior.

7 GOMEZ LARA CIPRIANO, TEORIA ENERAL DEL PROCESO. Edicion 82, ed. HARL A, México, pa - e
e s :
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La competencia de un Juez u Organo puede ser objetiva tanto la teoria como la practica al

contemplar las formas de plantear la incompetencia que son: La declinatoria y la inhibitoria.

LLa primera constituye una tipica excepcion procesal o via directa que se promueve ante el
juzgado que esta conociendo del litigio pidiéndole que se abstenga del conocimiento del
conocimiento del mismo y remita el expediente a quien se estima competente. Por lo que
concicrne a la segunda c¢s una via indirccta en virtud de que sc promucve ante cl juzgador quc sc
estima competente pidiéndole que dirija oficio al que esta conociendo del litigio y se considera
incompetente para que se inhiba y remita el expediente al primero®.

Pero, para que el proceso funcione requiere que el sujeto sea parte del mismo; que en sentido
procesal parte “ es el sujeto que reclame o inste, para si O para con otro, © que esta en

posibilidad de reclamar una decision jurisdiccional respecto de la pretension que el proceso se

debate™.

De estd definicion desprendemos que existen dos clases de partes que son: La formal y la
material. ‘

La paﬁe formal se refiere a todo los sujetos que tengan las atribuciones relativas al impulso del
procesé ;itéctado con ellos sus propias esferas juridicas o las ajenas. Por la parte material se
entenderzi' que la persona a la cual el resultado del proceso (sentencia), estara en posibilidades de
afectarle su ambito juridico de una forma particular y determinada.

Y aéi mismo las partes deben de gozar de capacidad y legitimacion. Defiendo a la capacidad
como la aptitud para poder ser sujetos de derechos y obligaciones, la cual se subdivide en de goce
y ejercicio; definiendo a la primera como la aptitud que tiene todo sujeto para poder disfrutar de
los derechos que le confieren la ley; identificandose en este sentido con la personalidad juridica,
que es la idonidad para ser sujeto de derechos y obligaciones que implican la concwrvencia de

ciertos atributos ( nombre, domicilio, edo. Civil, etc.). por la capacidad de ejercicio,

T’;;' Q7
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entenderemos que es la aptitud para ejercer o hacer valer por si mismo, los derechos u
obligaciones de 1o que sea titular.

El concepto de legitimacion juridica lo entenderemos como la situacion del sujeto de derecho, en
relacion con un determinado supuesto normativo que lo autoriza a adoptar determinada
conducta. La legitimacion puede ser de fondo ad causam y ad procesum.

La primcra se refierc a la  quc ticne toda parte matcrial cn cuanto a quc los titulares de algin
derecho de fondo o sustantivo y la segunda sera la que tienen todos aquellos sujetos validamente
facultados para actuar por si 0 en representacion de otros.

Por otra parte también puede ser activa o pasiva; en cuanto a la primera, es la facultad que posee
un sujeto para iniciar un proceso, por lo contrario la segunda se refiere a la situacion de aquel
sujeto de derecho en contra cual se quiere enderezar el proceso.

Pero existe otra figura juridica denominada representacion, que es la posibilidad de que una
persona realice actos juridicos por otra, ocupando su lugar o actuando por ella.

Finalmente al referirnos a la personalidad, se entendera por ella a la suma de todos los atributos
juridicos de una persona.

Ahora cabe remarcar la distincién entre proceso y procedimiento . teniendo al primero como el
conjunto de actos ordenados y concatenados entre si que tienen por finalidad, aplicar 1a norma
general al ‘caso concreto para resolver las controversias a través de una senmtencia .

Y al ségundo como a el conjunto de actos relacionados o ligados entre la unidad del efecto
juridico final, 10 pero bastara con decir gue son las distintas etapas en que se desenvuelve el
proceso.

Cabe mencionar que dentro del proceso existen medios de comunicacion entre el tribunal y las
partes que por lo normal tienen como emisor al titular del 6rgano jurisdiccional; y lo que varia es

la persona ( receptor o destinatario), o el medio transmisor.

TESIS CON
FAULA DE ORIGEN

? GUTIERREZ NEGRETE FRANCISCO, NOTAS DE CLASE, ULSAB Celaya, Guanajuso.

s56

B S



Tomando ¢l destinatario de la comunicaciéon procesal emitida por el organo jurisdiccional puede
ser una autoridad no jurisdiccional (llamada de oficio).

Cuando el destinatario de la comunicacion procesal es otro érgano jurisdiccional, recibe el
nombre de exhorto.

Cuando el destinatario de la comunicacion procesal es el organo jurisdiccional es el extranjero,
recibe ¢l nombre de exhorto o carta rogatoria intcrnacional.

Cuando los destinatarios son partes o los terceros las comunicaciones pueden ser:

a) la Notificacion: es el acto por medio del cual el 6rgano jurisdiccional hace de
conocimientos de las partes, de los terceros y demas participantes una resolucion judicial
o alguna ofra actuacion judicial.

b) Emplazamiento.- que en términos generales significa conceder un plazo para la
realizacion de determinada actividad procesal, pero sin embargo dicha palabra se
determina para designar al acto procesal ordenado por el juzgado y ejecutado por el
notificado (o0 actuario), en virtud del cual el primero hace del conocimiento del
demandado la existencia de una demanda en su contra y del auto que la emitio, y le
conceden un plazo para que conteste.

c) Citacion.- el organo jurisdiccional sefiala a alguna de las partes o algun otro participante o
tercero la techa y hora determinados para que comparezcan a la practica de un actuacion
judicial.

Las formas comunes de llevar a cabo las notificaciones, emplazamientos y citaciones son:
a) Personalmente.- es decir la entrega es de forma directa por el notificador o actuario al

destinatario de ella normalmente en su domicilio.
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b) Cédula.- Se utiliza para las notificaciones personales, pero a distincion de la anterior se
deja citatorio para que espere a una hora determinada al dia habil siguiente, ya sea al
destinatario o a sus parientes, o empleados domésticos del demandado.

¢c) Boletin ludicial.- Se notifican las resoluciones judiciales que no deben hacerse
personalmente, teniendo Ia funcion y los efectos similares a las notificaciones por lista.

d) Edictos.- Esta notificacién se da a conocer en una publicacion oficial y en los medios de
mayor circulacion local, utilizando para emplazar a personas inciertas y cuyo domicilio se
ignore asi como también para remates de bienes y convocar postores.

e) Correo y telégrafo Certificado, Teléfono, television o cualquier otro medio de publicidad.-
Estos medios de comunicacion se utilizan poco, cabe aclarar quc cl mas utilizado cs cl de
correo certificado, pero en la actualidad la Leyv de Amparo previene que en caso de
destierro, o peligro de vida o cualquier falta determinada por el art. 22 de la constitucion
se puede utilizar el teléfono como medio de comunicacion.

Ahora bien el proceso se divide en etapas para su estudio que son: La de Instrucciéon y La de
Juicio.

La etapa de Instruccion es la etapa que permite al juez y tribunal la concentracién de todos los
datos y elementos, pruebas, afirmaciones, negativas de deducciones de todos los sujetos
interesados y terceros que facilitan. que el juez o tribunal este en posibilidad de dictar sentencia.
Pero a su vez se subdividen en : Postulatorio, probatoria v preconclusiva.

Entendiendo por la primera etapa en que las partes plantean sus pretensiones y resistencias,
relatos de los hechos, exponen lo que a sus intereses convienen v aducen los fundamentos de
derecho que consideran les son favorables.

En la etapa probatoria se lleva ante el juzgador o tribunal jurisdiccional todos los elementos

probatorios que las partes crean que apoyen su pretension O su resistencia para tener una
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sentencia a su favor, dicha etapa se desarrolla en cuatro momentos que son: el Ofrecimiento, la
Admisién, la Preparaciéon y por ultimo el Desahogo.

El ofrecimiento es un acto por medio del cual las partes, ofrecen al tribunal los diversos medios
de prueba (Vgr. Documental, Testimonial, Pericial, etc...).

La admision es el acto tribunal a través del que se esta aceptando el medio de prueba idoneo
para acreditar ¢l hecho o verificar la afinmacion o 1a negativa de la parte con dicho hecho.

La preparacion en el conjunto de actos que realizan el tribunal con la colaboracién de las partes y
los auxiliares del tribunal para su realizacion.

El desahogo es el desarrollo o desenvolvimiento mismo de esta.

La etapa Preconclusiva es la formulacion de alegatos en materia civil y en materia penal la parte

acusadora presenta sus conclusiones acusatorias: que son una serie de consideraciones y

razonamientos que la parte hace al juez, respecto del resultado de las etapas postulatoria y
probatoria.

Asi llegamos a la etapa del juicio que es el acto por el cual el Tribunal dicta una sentencia para
resolver el negocio.

Ahora bien: por sentencia entenderemos que el acto por medio del cual el juzgador o Tribunal
resuelve lraA controversia y que pone fin al proceso o al recurso extraordinario, aplicando 1a norma
general - al ‘caso concreto, para la parte que esta legitimada en la cusa. (sentencia ejecutoria,
abso]uton;a, definitiva, condenatoria, interlocutoria).

Pero las sentencias deben reunir ciertos requisitos que son: Los elementos formales y los
sustanciales.

Elementos formales:

a) Preambulo: Es la parte de la sentencia donde se seiiala ¢l nombre de las partes, lugar y
fecha, tribunal del que emana, identificacion del tipo de proceso, y todos los datos que

identifican el asunto.

~ e
917 CON

FALLA DE GRIGEN

o



b) Resultado: son las consideraciones de tipo historico descriptivo. Relatan los antecedentes
del asunto refiriendo la posicion de cada parte, sus afirmaciones, argumentos, pruebas
que ofrecen y su mecanica de desenvolvimiento.

¢) Considerandos: Es la parte donde se plasman las conclusiones y las opiniones del
Juzgador o del tribunal; resultado de la confrontacion entre pretensiones y resistencias.

d) Puntos Rcsolutivos: En csta parte sc precisa de forma concreta ¢l sentido de 1a resolucion.

Elementos Sustanciales:

a) Congruencia: es la identidad que existe entre lo resuelto y Io controvertido en relacion
con los poderes atribuidos en cada caso al 6rgado jurisdiccional por el orden juridico.

b) Motivacién: Consiste en la obligacion que tiene el jusgador o el tribunal de expresar los
motivos, razones y fundamentos de su resolucion.

c) Exbhaustividad: Es el tratamiento y seguimiento de cada una de las cuetiones planteadas,
sin dejar de considerar ninguna.

Pero la sentencia no siempre es el fin del proceso, ya que existen los medios de impugnaciéon
para combatirla.

La palabra “impugnacion™ proviene del latin de la palabra impugnatio, accion y efecto del verbo
“impugnare”, el cual significa combatir, contra decir, refutar, luchar contra.

En Lato Sensu dentro del campo de derecho se emplea para designar tanto las inconformidades
de las partes y demas participantes contra los actos del organo jurisdiccional, como las objeciones
que se formulan contra los actos de las propias partes.

Sin embargo en el Sentido Stricto dentro del campo de derecho procesal impugnacion se utiliza

para denominar la refutacion de la validez o de la legalidad de los actos procesales del 6rgano

jurisdiccional''.
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Ante esta perspectiva hay que analizar, el acto u omision impugnados y los medios de

impugnacién 2,

Ahora bien peden ser objeto de impugnacion los diversos actos del organo jurisdiccional (
resoluciones judiciales, audiencias, actos de ejecucion, comunicacion procesal).

Pero no solo los actos procesales del organo jurisdiccional sino también las omisiones que
rcalice cl juzgador o cl tribunal ( art. 398bis dct C.F.P.P. quc dice a la Ictra e¢n lo conducentc: El

recurso de queja procede contra las conductas.omisivas de los jueces de distrito que no emitan
las resoluciones.....).

En lo que respecta a los medios de impugnacion, son los procedimientos a través de los cuales las
partes y los demas sujetos legitimados combate la validez o la legalidad de los actos procesales
o las omisiones del Jdrgano jurisdiccional, y solicitan una resolucion que anule, revoque o
modifique el acto impugnado o que ordene subsanar la omision.

Los medios de impugnacion se pueden clasificar tomando en cuenta dos criterios:

1.- la entidad o diversidad entre el 6rgano que emitié el acto impugnado y el decidira.

2.- los poderes atribuidos al juzgador que debe resolver la impugnacion. (a quo) responsable, (a
quem) érgano competernte para resolver distinto.

De acuerdo con el primer criterio puede ser: verticales y horizontales segun graficas de Guasp
'* los primeros se desarrolian cuando el tribunal que debe resolver la impugnacion (ad quem) . es
distinto del juzgador que emitio el acto impugnado (a quo); también llamado devolutivo.

Los horizontales son cuando quien los resuelve son el mismo juzgador gue emitio el acto

impugnado; a los cuales tambié€n se les denomina “ no devolutivos o remedios™, ya que permiten

al juzgador enmendar o corregir por si mismo los errores que haya cometido.
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En lo que respecta al segundo criterio los medios de impugnacion se clasifican en : Medios de

Anulacion, Sustitucion y Control.
Los medios de Anulaciéon son cuando ¢l juzgador que conoce la impugnaciéon solo puede decidir
sobre Ia nulidad o validez del acto impugnado si se declara la nulidad del acto impugnado, el acto

pierde eficacia juridica, pero los nuevos actos podran realizarse por el propio juzgador que emitio

los anulados.

En cambio los de anulacion el juzgador conoce y resuelve la impugnacion se le coloca en la
situacion del que emite el acto, por lo que puede modificar, revocar o confirmar dicho acto, en

cuanto a la revocacion y modificacion puede sustituir la resolucion de forma total o parcial del

acto combatido.

Por 1o que toca a los medios de control se limita a resolver si dicho acto debe o no aplicarse o si

Ia emision debe o no subsanarse.

Las especies de los Medios de impugnacion se determinan por el tipo de procedimiento

impugnativo. 'y por su relacidon en el proceso principal. Por lo que la mayoria de autores

concuerdan:con la de Alcala — Zamora en la siguiente que son: incidentes, recursos y actos de
impugnacién

a)

incidentes impugnativos y los recursos: son los que tienen como caracteristica

cor‘tkil_ih,: que son los medios de impugnacion que se interponen y se resuelven dentro del

mismo  proceso principal. El incidente es una cuestion accesoria al litigio principal, y

qug:iz a través de ellos se pueden impugnar la validez de los actos del organo
jurisdiccional. Regularmente ¢l incidente es el resuelto por el mismo juzgador que

emitié. el acto y suelen ser medios de anulacién , normalmente tienen el caracter o

suéien'ser horizontales.
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b) Para couture el recurso es el * medio técnico de impugnacion y subsanacion de errores
que eventualmente puede adolecer una resolucién judicial dirigido a provocar la revision
de la misma ya sea por el juez que dicté © por otro superior jerarquia's. Pueden revestir
el caracter de horizontales (revocacion) y vertical (apelacion denegada apelacion,
revision etc.) Los recursos normalmente son medios de sustitucion o control.

c) Los procesos impugnativos son medios que sc hacen valer una vez que ha concluido
mediante la sentencia firme (cosa juzgada) el proceso al que pertenece el acto o
procedimientos combatidos. Inicia con una nueva demanda, en la que se expresa una
nueva pretension distinta de la del proceso original. Una vez admitida se lleva acabo el
emplazamiento, se constituye y desarrolla una nueva relacion juridica, que termina
normalmente con una sentencia (apelacion extraordinaria y el juicio ordinario de
anulacion de Ia cosa juzgada fraudulenta en matena civil (art. 357 C.P.C de Sonora), asi
como en ¢l reconocimiento de la inocencia o indulto)'(’.

El juicio de Amparo es tanto un tipico medio de impugnacion extraordinaria y no como los

anteriores que eran intraprocesales, porque no es parte del proceso primario, sino que es un

proceso especifico impugnativo , por cuyo medio se combate una resolucion definitiva

dictada en un anterior y distinto proceso, refiriéndonos al amparo directo que tiende a recibir

el fallo ya formado.

3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO Y

CONCEPTO
Después de haber realizado un analisis sistematico del proceso y de los medios de

impugnacion, llegamos a lo que es el Juicio de Amparo, y para fundar su concepcion logico-

* RAMIREZ ARCILA CARLOS. LA PRETENSION PROCESAL. Temis. Santa Fe de Bogota. 1986 pag. 607.
'* GARCIA RAMIREZ SERGIO. CURSO DE DERECHO PROCESAL. Méxifo: > SIS ON —
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juridica es pertinente adoptar la postura de los escolasticos cuyo objeto y connotacion substancial
es la de pretender dar.

Asi tenemos al amparo como un medio de control de constitucionalidad, teniendo como primer
documento juridico politico mexicano el Proyecto de Constitucion Yucateca de 1840, cuya
procedencia se declaro en contra de cualquier acto del gobernado o ley de la legislatura que en
agravio dcl gobernado, violara la Constitucion y no unicamcnte los prcceptos en que se
consagraban las garantias individuales'.

Es asi como el Juicio de Amparo tiene como finalidad esencial la protecciéon de las garantias del
gobernado y el régimen de competencia existente entre las autoridades federales y la de los
estados, sino que su tutela se extiende a toda la Constitucion a través de la garantia de legalidad
expuesta en el articulo 16 que establece: ““Nadie puede ser molestado en su persona familia,
domicilio, papeles o posesiones sino por mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento?.

Es asi como dicha garantia se imparte en funcion del interés particular del gobernado, ya que
sin la afectacion de €ste por acto de autoridad el amparo es improcedente; pero es verdad que por
modo simultaneo al presenciar dicho interés mantiene v debe respetar el orden constitucional.

Es pot,:llo que el control de la Constitucion y la proteccion del gobernado frente al Poder
Pablico son los objetivos légico y juridico que integran la teleologia del Juicio de Amparo.

Es por 'V:el"l'o‘rqrue se ostenta como medio juridico de proteccion de cualquier gobernado para
obtener en sg'lfvl';oéncﬁcio, la observancia de la Ley Fundamental contra todo acto de cualquier

érgano del Estado que la viole o pretenda violarla.
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3.1.1 EL JUICIO DE AMPARO COMO CONTROL DE LEGALIDAD.

Ahora bien en nuestro régimen la finalidad del Amparo se amplia palpablemente por los
preceptos constitucionales como se puede connotar en el articulo 14 en sus parrafos tercero y
cuarto, quc indirectamente cnsanchan su tclcologia al consagrar la garantia de legalidad cn
asuntos civiles y penales (lato sensu), respecto de algunas violaciones por las cuales puede
proceder el ejercicio del medio de control , conforme a la fraccion | del articulo 103 del régimen
constitucional sino que conforme a lo que expresa dicha fraccion se extiende a los ordenamientos
secundarios.

Ahora bien no solo el articulo 14 realiza dicha ampliacién sino también el articulo 16 que a la
letra dice: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento™. Desprendiendo que no solo a través de los conceptos de causa legal del
procedimiento, fundamentacién y motivacion, existe una garantia de legalidad frente a las
autoridades, haciendo consistir los actos violatorios va no en una privacioén, sino en una mera
molestia por lo que su alcance es mucho mayor.

El control dc lcgalidad se¢ ha incorporado a la telcologia del Juicio de Amparo desde que cl
principio de legalidad inherente a todo régimen de derecho, se eleva como garantia
constitucional, como acontece conforme al articulo 14 y 16 de nuestro maximo ordenamiento.
Partiendo de ahi que cualquier acto de autoridad independientemente de la materia que se emita o
del organo Estatal del que provenga, al no ajustarse o al contravenir la Ley Secundaria que debe
normarlo viola por consiguiente dicha garantia, haciendo procedente el Juicio de Amparo, cuyvo
caracter extraordinario como medio de control de legalidad en general se traduzca en la

circunstancia de que antes de su interposicion, deben promoverse todos los recursos ordinarios o

? Art. 103 los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia en que se suscite. SIS CON
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medios de defensa de que normativamente disponga el gobernado para obtener la invalidacion del
acto de autoridad que lo agravie (Principio de Definitividad).

El control de l.egalidad queda claramente asumido por el Juicio de Amparo en el articulo 107
de la Constitucién; en que con toda nitidez establece su procedencia en contra de sentencias
definitivas dictadas en los negocios civiles o penales, por violacion a las leyes sustantivas y
procesales que dcben regirlos. Es asi como ¢l pensamiento dc Don Venustiano Carranza, se
disipa la duda sobre la procedencia del Juicio de Amparo en materia Judicial, y que en tan

encontradas opiniones suscitd entre juristas del siglo pasado.

3.1.2. CONTROL CONSTITUCIONAL POR ORGANO POLITICO Y POR

ORGANO JURISDICCIONAL..

Al asentar el objetivo del Juicio de Amparo que estriba en mantener el orden establecido por la
Ley Fundamental en los diversos casos de procedencia que esta seiiala, existen sistemas juridicos
que persiguen analoga finalidad pecro con una diferencia especifica respecto al Juicio de Amparo.

Dentro de los diversos regimenes que han estado vigentes podemos descubrir dos sistemas de
control o preservacion del orden constitucional: “‘el gjercido por (')rggno Politico y el realizado por
Organo Jurisdiccional™.

Dentro del primero podemos catalogar al “Jurado Constitucional”, ideado por Sieyes y el
“Poder Conservador™ de la Constitucion Centralista de 1836, que generalmente revela la
existencia de un Cuarto Poder al cual esta encomendada la proteccion del orden establecido por la
Constitucion, finalidad que también sucle adscribirse a algin organo en quc sc deposite
cualquiera de los tres poderes clasicos del Estado. Se caracteriza por que la peticion o solicitud de
declaracién de incoastitucionalidad de un acto o Ley la hacen las mismas autoridades contra
aquella o aquellas responsables de la violacion. El procedimiento no es contencioso, va que en el

no se entabla una verdadera contienda o controversia entre el organo petigiconarioacla-autoridad——
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controvertora de Ia Constitucion, sino estriba en un mero estudio hecho por el Poder Controlador

acerca de la ley o acto reclamado, con el fin de concluir si son constitucionales o no. Por altimo
la resolucién no reviste el caracter de una sentencia, ya que ésta recae unicamente en los
procedimientos de contencion, teniendo efectos erga omnes (general y absoluto).

Las consccuencias practicas que sc¢ derivan consisten en provocar pugnas y conflictos cntre las
distintas autoridades, originando un desquiciamiento del orden legal y el desequilibrio entre los
poderes del Estado.

A diferencia del anterior sistema existe el realizado por organo Jurisdiccional que en dicho
sistema ya no son las propias autoridades a quienes les compete la peticion de
inconstitucionalidad de una Ley o Acto, sino a la persona fisica o moral afectada por violacién a
la Constitucion, eliminando la posibilidad de pugnas y counflictos de caracter politico entre el
organo juzgador y el responsable. Dentro de su procedimiento se tiene como opositores al
gobernado agraviado y a la autoridad responsable del acto o Ley violatorios.

Teniendo las resoluciones o sentencias solo efectos relativos de cosa juzgada, se elude la
peligrosa interpretacion o© conceptuaciéon que acerca de la declaracion absoluta de
constitucionalidad hecha por un drgano politico sustenta la autoridad perdidosa en el sentido de
considerar a aquella como un menoscabo a su actividad y reputaciéon. Con razén Manuel C. Rejon

y Emilio Rabaza han podido decir que esta forma disimulada y solapada de proteccion de la

Constitucion es lo que integra las virtudes y ventajas del sistema.

3.1.3. CONTROL JURISDICCIONAL: POR VIA ACCION Y POR Via

EXCEPCION.

El ejercicio del sistema de control por organo Jurisdiccional asume dos formas que son: por via

accion y por via excepcion. WSIS CON
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En el primero su funcionamiento se desarrolla en forma en forma de verdadero proceso
Judicial, con sus respectivas partes, y en que el actor, o sea, el afectado por el acto (lato sensu)
violatorio del Orden Constitucional, persigu¢ como objetivo Ila declaracion de su
inconstitucionalidad que deba dictar una autoridad judicial distinta de la responsable; que en
nuestro derecho es la Federal, salvo cuando se trate de lo que se llama “Jurisdiccion Concurrente™

cn matecria de Amparo, por mcdio de la cual pucden conocer del Juicio Constitucional

indistintamente, a eleccién del agraviado, al superior jerarquico del juez que cometié la violacion
a un Juez de distrito, siempre y cuando se trate de contravenciones a los articulos 16,19 y 20
constitucionales y solo en materia penal (articulo 37 Ley de Amparo Vigente y 107 Fraccion XI1
Constitucional).

El gjercicio de control adopta la forma de un procedimiento sui generis, seguido ante una
autoridad Jurisdiccional distinta de aquella que incurrioé en la violacion y en el que el agraviado
tienda a que se declare inconstitucional la Ley o Acto Reclamado (dicho sistema es también
denominado por Jorge Xifras Heras como “SISTEMA CONCENTRADO™).

A diferencia de este sistema, en e! que la declaracién de violacion se pide en forma de
demanda, en el régimen de control por via de excepcion la impugnacion de la Ley o Acto
violatorio no se hace directamente ante la autoridad judicial distinta, sino que opera a titulo de
defensa en un juicio previo en el que uno de los litigantes, invoca la Ley que se reputa
inconstitucional. En consecuencia, el ejercicio de control no asume la forma de juicio sui generis
en un sistema por via excepcion, sino que se traduce, en una mera defensa alegada por uno de los
litigantes cn un proceso cualquicra, sicndo, por ende, la misma autoridad judicial la que pucde
conocer de la inconstitucionalidad de la Ley o Acto aplicativo correspondiente y en la cual una de
las partes apoya sus pretensiones.

Por ende dentro de este sistema, toda autoridad judicial puede desplegar el Control de la
Constitucion conforme al Principio de Supremacia Constitucional, que 1la obliga a arreglar sus
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fallos o decisiones a las disposiciones de la Ley Fundamental, a pesar de mandamientos en
contrario contenidos en la legislacion ordinaria. De modo que cualquier Juez independientemente
de su categoria, debe optar, en los casos concretos que se sometan a su conocimiento por aplicar
la Constitucion por ceiiir sus resoluciones a la Ley secundaria , previo examen logico juridico que
se haga de la cuestion de inconstitucionalidad que le planteen las partes (También llamado “DE

CONTROL DIFUSO” por Jorge Xifras Heras).

3.1.4. OTROS SISTEMAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

Antes de analizar los diversos sistemas de control que la doctrina y que algunos autores
proponen dejare claro que por sistema de Control Constitucional se entiende aquellos regimenes
que tienen por finalidad la de invalidar actos de autoridad y leyes que sean contrarias a la Ley
Fundamental.

Hay que subrayar que los sistemas politicos y Jurisdiccionales de control son los anicos tipicos

perfectamente caracterizados. Es cierto que cuando los atributos otorgados a dichos sistemas se

combinan en regimenes Constitucionales especificos, ¢l Control sera -MIXTO; pero esta

combinacién no autoriza la formacién de nucvos tipos distintos y auténomos, sino quc sc¢ crcan

Instituciones Hibridas o Atipicas que llegan al campo del casuismo.

3.1.4.1. DEFENSA DE LA CONSTITUCION POR ORGANO NEUTRO.
Al hablar de &rgano neutro nos encierra en la imprecision y vaguedad, puesto que es
indiferenciado, ya quc ni ¢s uno ni otro.
Citando a Octavio A. Hernandez dice al respecto: La defensa Constitucional por érgano neutro
la efectita el Estado por conducto de sus propios organos ya existentes (en teoria no hay
incoveniente para admitir la creacion de un organo especial que se encargue de la defensa de la

Constitucion) quien egjerciendo ciertas atribuciones de las que esta investido (facultad de disolver
fac de c1sol
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el Parlamento o Poder Legislativo de promover plesbicitos, de refrendar o promulgar leyes) lleva
a cabo una actividad que no es de imperio, sino mediadora , tutelar o reguladora de la vida
juridica del pais®.

Hector Fix Zamudio considera como organo neutral “al organo que sin tener una funcién
exclusiva la garantia de la Ley Fundamental le es atribuida esta actividad por sustitucion dentro
de la estructura Constitucional aplicando lo adjetivos a dicho organo de intermediario mediador o
regulador®.

Por su parte Benjamin Constant, quien es de los primeros en propugnar el sistema del “Srgano
ncutro”, lo justifica a éste dentro de las Monarquias Constitucionalcs. La monarquia
constitucional crea este poder neutro en la persona del Jefe de Estado. El interés verdadero de
este jete no es en modo alguno que uno de los poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) derribe
al otro, sino que todos se apoyen, se entiendan y obren de mutuo concierto®.

En nuestro pais dicha tutela le corresponderia a la Secretaria de Gobernacion’ cuyas funciones
no estriban en invalidar Leyes o actos inconstitucionales, sino en vigilar o impedir que se viole la
Constitucion como organo moderador, regulador o intermediario.

De lo anterior no s¢ debe confundir la obligacion que tienen las autoridades del Estado de

acatar la Constitucién y de procurar su cumplimiento, con Ia potestad de invalidar Leyes o Actos

Inconstitucionales.

3.1.4.2. DEFENSA DE LA CONSTITUCION POR ORGANO MIXTO.
Al referirnos a cstc sistema Octavio A. Hemnandez afirma: “La defensa Constitucional por

Organo Mixto la efectiza el Estado por medio de un organo cuya naturaleza es tanto politica como

: . TESIS CON
CURSO DE AMPARO Ed. 1983 pag. 22. FA.LLA DE OmGEN

* EL JUICIO DE AMPARO Ed. 1964 pag. 60.
¢ CURSO DE POLITICA COSTITUCIONAL. Editorial Taurus. Madrid 1968 pag. 14.
7 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL consigna como atribucién de la Secretaria de

Gobernacion el: “Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais,
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Judicial, o bien por accion conjunta de un 6rgano que pertenezca a la primera categoria, y otro
que pertenezca a la segunda, de tal manera que parte de la Constitucion es defendida
politicamente frente a ciertos actos de autoridad y parte juridicamente, frente a otra clase de actos
(Vgr. El austriaco establecido por las refornmas a la Constitucion de 1929 que encomienda su
defensa a un Tribunal de Justicia Constitucional y ¢l creado por el proyecto de Minoria de 1842 y
cl Acto dec Rcformas de 1847°.

Asi tenemos que el Control Constitucional se realiza por 6rgano simultaneo, uno jurisdiccional

y otro politico, o por solo uno cuyas funciones son jurisdiccional y politica.

3.1.5. PROTECCION JUDICIAL DE LA CONSTITUCION.

Héctor Fix Zamudio lo distingue del jurisdiccional, propiamente al consistir en el
procedimiento que se sigue ante un Tribunal establecido al efecto, y que tiene como funcion la de
declarar, de oficio o a peticion de personas u organos publicos legitimados, cuando una Ley o
Acto son contrario a la Ley Fundamental y produciendo tal declaracion la anulacion absoluta de
los mismos®.

Dicho sistcma c¢s dc tipo hibrido ya quc prescnta los atributos que caracterizan al politico y el

Jurisdiccional sin implicar un tercer sistema distinto a los antes ya mencionados.

3.2. CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO.

Para poder formular un concepto antes que nada se deben reunir todos los elementos que lo

componcen.

Por lo tanto Ignacio L. Vallarta lo define como “El proceso legal intentado para recuperar

sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Constitucion y atacados

especialmente en 10 que se refiere a las garantias individuales y di didas administrativas que requiere su
cumplimiento (an.27, fraccion IV).
8 CURSO DI AMPARO. Ed. 1983 pag. 32. TESIS CON
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por una autoridad de cualquier categoria que sea, o por eximirse de la obediencia de una Ley o
mandato de una autoridad que ha invadido la esfera Federal o Local respectivamente .

Para Silvestre Moreno Cora es: “ Una institucion de caracter politico, que tiene por objeto
proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la Constitucion
otorga “para mantener y conservar ¢l equilibrio entre los diversos poderes gobiernan la Nacion en
cuanto por las causas dc invasioncs de éstos, sc vean ofendidos o agraviados los dercchos de los
individuos'!.

Asi mismo Héctor Fix Zamudio indica: “Es un procedimiento arménico, ordenado a la
composiciéon de conflictos suscitados entre las autoridades y las personas individuales y
colectivas por violacién, desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales '°.

Por su parte Octavio A. Hernandez dice: “ El amparo es una de las garantias componentes del
contenido de la Jurisdiccion Constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por via de
accién, y cuyo objeto es que el poder Judicial de la Federacion o los Organos auxiliares de éste
vigilen imperativamente la funcién de las autoridades, a fin de asegurar por parte de éstas, y en
beneficio de quien pida el amparo, directamente el respeto a la Constitucion e indirectamente a
las leyes ordinarias, en los casos que la propia Constitucion v su ley reglamentaria prevén '~.

Humberto Brisefio Sierra asevera: “a priori el amparo es un control constitucionalmente
establecido, para que. a instancia de parte agraviada: los Tribunales Federales desapliquen la ley
o el acto reclamado '*.

Juventino V. Castro sostiene: “El amparo es un proceso concentrado de anulacion — de
naturaleza constitucional — promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad y que

tienen como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra garantias expresamente

El Juicio dc Amparo Ed. 1964. Pag. 62 y 64..

°® El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus Pag. 39.
' Tratado del Juicio de Amparo Ed. 1902. Pag. 49.
= El Juicio de Amparo. Ed. 1964 pag. 49.

3 Curso de Amparo. Ed. 1983 pag.G f
" E1 Amparo Mexicano Ed. 1971. Pag. 144,
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reconocidas en la Constitucion; contra actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta
y definitiva atribucion de la Ley al caso concreto; o contra las invaciones reciprocas de las
soberanias ya Fedecral, ya Estatal, que agravien directamente a los quejosos, produciendo las
sentencias que conceden la proteccion al efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada — si el acto es de caracter positivo -~ , o el de obligar a la
autoridad a que sc respete la garantia violada, cumpliendo con 1o que clla exige si ¢s de caracter
negativo 'S,

Alfonso Noriega estima que: “El Amparo es un sistema de defensa de la Constitucién y de las
Garantias Individuales de tipo Jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma de Juicio
ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia Leyes o Actos, de autoridad que violen
las garantias individuales, o impliquen una invasion de la Soberania de la Federacion en la de los
Estados o viceversa ya que tienen como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del
quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion '6.

Después de analizar las diversas conccpciones del amparo creo pertinente tomar la siguiente:

“El amparo e¢s un juicio 0 proceso que sc inicia por la accion que cjercita cualquier
gobernado ante los érganos Jurisdiccionales Federales contra todo acto de autoridad (lato
sensu) que le cauvsa un agravio en suv esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de su eficiencia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.

3.3. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
Al tratar el término de procedencia nos referimos a las hipotesis o casos concretos en que esta

institucién nace a la vida juridica.

La procedencia nos la determina la propia Constitucion en el Art. 103 al establecer lo siguiente:

15 : .
Lecciones de Garantias y Amapro. Ed. 1974 pags. 229 y 300 a
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Arxt. Los Tribunales de la Federacion resolverdn roda controversia que se suscite:

1.- Por Leves o Actos de la autoridad que violen garantias individuales:

‘0 Actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

ELstados o de[ Dls’tbrilo' Federal y:
IlI.- Por Leyés o Actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la
esfera de competencia de la autoridad Federal.

Asi mismo dicho articulo es reproducido idénticamente en el articulo primero de

la propia Ley de Amparo que nos indica el objeto del Juicio de Amparo.

3.4. CONCEPTO DE AUTORIDAD.

El articulo 103 en su primera fraccion nos dice: *Los Tribunales de la Federacién resolveran
toda controversia que se suscite por Leyes o Actos de autoridad que que violen garantias™, (asi
mismo la primera fraccion es reproducida en el articulo 1 Fracciéon I de la Ley de Amparo).
Ahora de lo anterior desprendemos los siguientes términos que son importantes para la
procedencia del Juicio de Amparo como lo son: controversia de Leyes y Actos de Autoridad que
violen garantias individuales. Entenderemos por lo primero al conflicto de normas juridicas de
observancia obligatoria y generales dictadas por legitimo poder para regular la conducta del
hombre para establecer los 6rganos necesarios para el cumplimiento de sus fines 17,

La disposicién prevé ¢l concepto de autoridad que lo entenderemos como “cl drgano cstatal
investido de facultades de decision o ejecucion, cuyo desempeiio, conjunto o separado produce la
creacion, modificacion o la extinciéon de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas

dadas dentro del Estado, o su alteracidén o afectacion, todo ello en forma imperativa.

'S Lecciones de Ampara. Ed. 1975, Pag. 56.
'7 DE PINA RAFAEL, DICCIONARIO DE DERECHO. Ed. Porrua Mexico, 1995 pag. 355. TES]S f‘f_\N
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Para que el acto de un organo del Estado adquiera dicho caracter, se requiere que se desempeiie
en relaciones supra — a — subordinadas, es decir por una parte el particular y el Estado; y por otra,
en ejercicio de sus funciones de imperio desplegadas a través de sus distintas dependencias
gubemativas. Es por ello que todo acto de autoridad debe reunir los siguientes elementos o
atributos: Unilateralidad, Imperatividad, y Coercitividad.

En lo que sc reficre al primero para que sca de autoridad ¢l acto, no recquicre para su cxistencia
y eficacia juridica el concurso de la voluntad del particular frente a quien se ejercita ( Ver.
Impuestos, Ordenes de aprehension, sentencias, etc).

En lo que respeta al segundo nos hace referencia de que la voluntad del particular esta
supeditada a la del Estado externada a través del propio acto, de manera que el gobernado tiene
la obligacion de acatarlo sin perjuicio de que contra €l entable los recursos legales procedentes.

Y por el ultimo implica la capacidad que tiene todo acto de autoridad del Estado para hacerse
respetar y ejecutar coactivamente por diferentes medios ain en contra de la voluntad del
particular gobernado, sin necesidad de que recurra a la Jurisdiccién para que el propio acto se
realice por el propio 6rgano estatal a quien se impute.

Es necesario remarcar que existen organos llamados auxiliares que carecen de facultades de
decision, ejecucion y potestad de imponer determinaciones, como lo afirma Andrés Serra Rojas al
decir: “Los organos auxiliares se concretan a preparar las determinaciones administrativas sin que
pueda tener ninguna determinacion, salvo en los casos en que la Ley estima, en fonna transitoria
y ocasional, que un 6rgano auxiliar tome una providencia de caracter provisional '®.

Por otra parte y en estricto derecho Publico, el concepto de autoridad sera la que reuna ademas
de sus caracteres intrinsecos ya mencionados los de que su organizacion y funcionamiento estén
previstos por el orden legal general del Estado (legitimado). Pero es importante hacer mencion

que los érganos de “facto™ que son los que reunen los elementos esenciales, pero no tienen una

'* Derecho Administrativo. Ed. 1959. Pag. 321.
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razon legal de su existencia, dentro de nuestra institucion controladora sera autoridad conforme al
sentido en que se ha pronunciado la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al asentar en una tesis lo siguiente:

“En efecto al decir 1a Constitucion Federal de la Republica, que el Amparo procede por Leyes o
Actos de autoridades que violen garantias individuales, no significa, en manera alguna, que por
autoridades debe entenderse, para cfectos del Amparo, danica y exclusivamente a aquellas que
estén establecidas con arreglo a las Leyes, ¥ que en caso especial de que se trata, hayan obrado
dentro de la estera de sus atribuciones, al ejecutar los actos que se reputan violatorios de garantias
individuales™.

Lcjos de cso ¢l sciior Vallarta y otros tratadistas mexicanos del Derecho Constitucional,
sostienen que el término de “autoridad” para efectos del Amparo, comprenden todas aquellas
personas que disponen de la fuerza piblica, en virtud de circunstancias, ya legales de hecho, ¥
que, por lo mismo estén en posibilidad de obrar, no como simples particulares, sino como

individuos que ejercen actos piiblicos por el mismo hecho de ser puablica la fuerza que disponen

19

De lo anterior desprendemos que autoridad sera: aquel organo estatal de facto o jure, investido
de facultades dec decision o ¢gjecucion, cuyo desempeiio, conjunto o separado produce la creacion,
modificacidon o la extincion de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas

dentro del Estado. o su alteracion o afectacion, todo ello en forma imperativa.

Ahora para los efectos del Amparo, en cuanto a la competencia entre organos Federales y
Locales; implicita en el articulo 124 de la Constitucion entenderemos por autoridad Federal “a
todo organo de estatal de facto o jure, con facultades de decision y ejecucion, cuyo ejercicio
conjunto o separado produce la creacion, modificacion o ejecucion o afectacion de situaciones

generales o especiales por modo imperativo, unilateral, coercitivo y cuyas funciones especificas
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estén expresamente consignadas en la Constitucion de la Repablica o en ordenamientos

secundarios emanados directamente de preceptos constitucionales que determinen dicha

competencia; y autoridad local sera aquél organo estatal que teniendo las mismas notas del
concepto genérico respectivo, no esté dotado, por exclusion de atribuciones o facultades

establecidas en nuestra Constitucion Politica Federal, comprendiéndose a las autoridades locales

v las decl Distrito Federal.

3.5. CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.

A través de las tres fracciones del articulo 103 de la Constitucion encontramos el concepto de
“Leyes o Actos de autoridad™ que genéricamente reciben el nombre de Acto Reclamado, que se
traduce en una disposicion o en un hecho autoritario concreto y particular.

En Lato Sensu tenemos que ¢l acto es todo hecho wvoluntario e intensional que tiende a la

consecusion de un fin determinado cualquiera. Ahora bien el Acto Reclamado es aquel que se

imputa por el afectado o quejoso a las autoridades contraventoras de la Constitucion en las
diveréas ilipélesis que prevé el articulo 103 de la Constitucion.

Por otra parte cl acto dec autoridad sc cntendera cualquier hecho voluntario ¢ intensional,
negativo o positivo, imputable a un organo del Estado consistente en una decisiéon o en una
ejecucion o en ambas conjuntamente que produzcan una afectacion en situaciones juridicas o
facticas dadas, y que se impongan imperativamente, unilateralmente y coercitivamente.

Conforme al articulo 103 primera fraccion de la Constitucion, el Acto Reclamado es desde
luego un Acto de Autoridad, puesto que consiste en cualquier hecho voluntario, intensional.

negativo o positivo desarrollado por un organo del Estado, consistente en una decision o

ejecucion o en ambas conjuntamente que produzcan una afectacion en situaciones juridicas que

' Tomo XLV pag. 5033, en relacién con la t&sns_.unsprudencnal 179 del apendlce 179 al tomo CxVillde 1a S.C. J. N.
(tesis 54 compilacion 1917- 1965 materia general y tesis 53 apendice 1975 lL{tecisZS dice 1985).

Jxv PON
77 FALLA DE ORIGEN
T




impongan unilateral, coercitiva o imperativa en contravencion de las garantias individuales
contenidas por nuestro maximo ordenamiento juridico.

En cuanto a lo que respecta a las fracciones 11 Y U1 del articulo 103, ¢l acto reclamado surgira
para su procedencia por una interferencia o interposicion entre competencias Federal y Local (art.
124 Constitucional), traduciéndose en todos los hechos voluntarios, intencionales, negativos o
positivos desarrollado por un organo del Estado, consistente en una decision o ejecucion o ambas
conjuntamente que produzcan una afectacion en situaciones juridicas o facticas dadas y que se
impongan unilateral, coercitiva o imperativamente, realizados fuera de la 6rbita constitucional de
competencia de las autoridades Federales o de las Locales en sus respectivos casos, causando un

agravio personal y dirccto, con violacion o no de las garantias individualcs.

3.5.1. MODALIDADES DEL ACTO RECLAMADO (TEMPORAL Y

CRONOLOGICO).

Esta cuestion es abarcada por dos criterios que exponen en pro y contra, en cuanto a que si solo
los actos que ya se cometieron se pueden reputar o también los que se estan cometiendo o por el
contrario el que puede cometerse.

Confonne al primer criterio tenemos que el Amparo no puede proceder cuando las autoridades
atin no han rcalizado acto alguno, sino quec simplemente pretenden cometerlo. Y siendo un
requisito indispensable para el nacimiento de la accion de Amparo la existencia de un agravio
personal y directa emanada de una violacion constitucional respectiva, por lo tanto si no existe
agravio, no puede proceder y por consiguiente el acto reclamado nunca puede consistir en un acto
futuro.

Ahora conforme al segundo criterio la argumentacion esta contra dicha no solo por los

antecedentes de nuestra institucion controladora, sino por su naturaleza, puesto que €l Amparo no
: TR CON
| FALLA DE ORIGEN

78

.



solo pretende remediar tales violaciones constitucionales que ya cometieron las autoridades; sino

también de prevenirlas.

En apoyo a este criterio 1a Ley de Amparo establece en su articulo 11 ““es autoridad responsable
la que dicta, promulga, publica, ordena, ¢/ecuta o trata de efecutar la Ley o Acto Reclamado.

Por otro lado dicho criterio es delimitado por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
dc la Nacion, al admitir grados cronologicos la futuridad de un acto distinguicndo los actos
futuros remotos y actos futuros inminentes.

Los primeros son los que pueden o no suceder (incierto), al no existir certeza fundada y clara de
que acontezca; en cambio los segundos son los que estan proximos a realizarse de un momento a
otro y cuya comision es mas 0 menos segura en un lapso breve y reducido. Asi desprendemos que

contra actos futuros remotos no procede ¢l Amparo y en cambio si contra aquellos respecto

. - - - - co 2
existe InMminencia €n su ejecucion 0.

3.6. AMPARO EN CONTRA DE ACTOS ESTRICTO SENSU.

Retomando el articulo 103 Constitucional, el término “actos” empleado en cada fraccion, esta
restringido, ya quec sus disposiciones cn cllas contenidas sc refierc también a “Leyes™ como
concepto especifico diverso, entonces ¢/ qué diferencia existe entre una Ley Stricto Sensu y Ia
idea de Ley?

Analizando desde dos puntos de vistas (Formal y Material) esta pregunta tenemos que desde el
punto de vista formal atiende unicamente a la naturaleza constitucional y funcional del érgano

estatal, la Ley es aquel acto emanado del Poder que conforme a la Ley Suprema esté investido de

potestad legislativa, por exclusion, el acto de autoridad no legal, es aquel hecho por el Poder

i W
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Abora respecto al punto de vista material la Ley es el acto de autoridad general(lato sensu), que
engendra o afecta situaciones juridicas abstractas e impersonales; y acto de autoridad en Stricto
Sensu es aquel hecho concreto que produce una afectacion concreta particular o personal.

Para el Juicio de Amparo en sentido restringido el acto de autoridad sera aquel hecho concreto
voluntario, intensional, negativo o positivo desarrollado por un drgano del Estado decisorio o
cjecutivamente que producce una afectacion determinada y particular ¢cn una situacion cspecial,
traducido en una lesion a cualquier derecho o interés del gobernado por violacién de las garantias
individuales o desequilibrio del régimen federativo.

Volviendo al articulo 103 el acto de autoridad o traducido como hecho concreto que se prevé en
sus tres fracciones en sentido estricto implica alguna contravencion o se traduce en la aplicacion a
un caso concreto, realizado por cualquier 6rgano del Estado, de una disposicion cuyo contenido
signifique alguna violacion a que se refiere el precepto de la Ley Suprema.

En términos generales el Amparo contra actos Stricto Sensu procede cuando se trata de hechos
concretos, aplicativos o no aplicativos de normas juridicas, que produzcan violaciones en los
términos del articulo 103 de Ia Constitucion, a diferencia de cuando se trata del acto reclamado en
Lato Sensu, consistente en alguna disposicion legal o reglamentaria en si misma; pues ésta es la
directamente impugnada por la accién del amparo, cuando su sola expedicién origina las
infracciones previstas por el articulo 103 constitucional en perjuicio de una persona o de varias,

sin que sea necesaria la comision de un acto concreto que la aplique para afectar una situacién en

particular.

3.6.1.CARACTERES DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD EN STRICTO

SENSU.

Los actos de autoridad en stricto sensu pueden ser o no aplicativos de normas legales o

reglamentarios presentando algunos de los siguientes caracteres: TES!S CON
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a) Considerando la naturaleza formal de la autoridad u érgano estatal del que provenga, podran
ser Administrativos o Judiciales.

b) Considerando la naturaleza material o intrinseca pueden ser Administrativos o
Jurisdicionales, independientemente del caracter formal del érgano.

c) En su manera de realizacion pueden ser aislados o procesales integrando en el segundo un
procedimicnto Jurisdiccional o Administrativo matcrialmente considerado.

d) De su modo de afectacion podran ser omisivos, negativos O positivos.

Al referirse a los omisivos seran aquellos que se traducen en una actitud abstencion que asumen
las autoridades frente a las instancias escritas que formula el particular en sentido de no
contestarlas.

Los negativos no se manifiestan en una abstencion, sino €en una conducta formalmente positiva,
cuyo contenido material implica el rechazo de las pretensiones del gobernado por parte de la
autoridad. Para este caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de termina el siguiente
criterio: “Son actos omisivos aquellos que la autoridad se rehusa a hacer algo™ 3!, sin que con este
caracter deban reputarse los actos de mera abstencion.

Y en los que respecta a los actos positivos, seran aquellos en que la autoridad impone a los
gobemados determinadas obligaciones, prohibiciones o limitaciones en sus diferentes bienes
Juridicos en su persona o su conducta.

La distincion entre los actos positivos y negativos es que los primeros se ordena al gobernado
que haga o deje de hacer algo, ¥ en los segundos, la autoridad se rehusa a desplegar su actuacion
en beneficio del particular.

e) Conforme a su acaecer cronolégico pueden ser pretéritos o consumados, futuros, remotos,
inminentes, de tracto sucesivo o continuados, continuos © momentaneos, cuyas modalidades

son de surna importancia frente a la procedencia de la suspencion del Juicio de Amparo.

2! Semanario Judicial de la Federacion Tomo XLVI pag. 4955. ks aimind o hON
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3.7. AMPARO CONTRA LEYES,

Es importante tomar en cuenta que independientemente del régimen de conservacion del orden
coﬂstitucional que se trate, dentro de los sistemas estatales de derecho en el que exista el
principio dec supremacia Constitucional( como cs ¢n nucstro sistecma conforme al art. 133) sc
protege a ésta no solo contra los actos concretos autoritarios que violen (control de actos stricto
sensu), sino salvaguardarla de la actividad ordinaria legislativa, reafirmando su hegemonia de
Ley Suprema sobre las Leyes comunes o secundarias, por medio de declaraciones generales y
abstractas (control por érg;ino politico). o mediante la consideracion de su eficacia en casos
particulares y concretos.

Retomando las tres fracciones del articulo 103 constitucional, aducen al término de “leyes o
actos de la autoridad que violen las garantias™. Ahora bien las posturas que distintos tratadistas
dan respecto a dichos términos es el siguiente:

Fernandez de Velasco nos dice: ** El hecho de que se produzcan Leyes anticonstitucionales es
evidente. Ahora bien, si se aplican ;Qué eficacia tiene la Constitucion? Esta resulta quebrantada,
y vulnerado todo el motivo de su existencia que es lograr una garantia maxima, que desaparece si
cl respeto debido a sus preceptos no ticne mas sancion que la voluntad legislativa. La
Constitucion efectivamente es una garantia de algo y para algo. Es una garantia de los derechos
fundamentales, y es una garantia para impedir que se quebranten. En ausencia de la jurisdiccion
que comprende el de y el para, se entronizara de hecho el absolutismo legislativo incluso en
contra de la Constitucién 2,

Es asi conforme a este criterio que si se le permitiera a la entidad legislativa juridicamente
expedir normas legales, sin ceitirse para ello a una Ley Suprema, incidiria un despotismo, que

podria eliminar el régimen Constitucional.

ualufolie)

“~ Fernandez de Velasco. Pricipios Juridicos y Sociales. Pag. 210. F - LA DE ~
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Hans Kelsen quien desde 1928, en sus obras denominadas ““Garantia Jurisdiccional de la
Constitucién y Justicia Constitucional™, retomaba el tema de el control Jurisdiccional sobre las
Leyes atacadas de inconstitucionalidad las que forman el principal objeto de la Jurisdiccion
Constitucional.

Entendiendo por Leyes los actos asi denominados de los organos legislativos, esto es, en las
democracias modernas, de los Parlamentos centrales o tratandose de un Estado Federal o Local
considera la anulacion de las mismas, que es la fuerza que tiene la sentencia judicial que formula
la declaracion respectiva =,

Por su parte Fernandez de Velasco, refiriéndose en concreto al control constitucional de
leyes rcalizado por organo jurisdiccional dicc: “Para impcedir la arbitraricdad parlamcentaria
pueden seguirse tres sistemas, como se a indicado: crear Jurisdicciones especiales, aprovechar
algunas de las existentes (control jurisdiccional por via de acciéon) o conceder a todo Juez la
facultad de sentenciar segun las Leyes constitucionales dictadas dentro de los términos de la

Constitucion y presidiendo de las revoquen o modifiquen™ (control Jurisdiccional via excepcion).

Cabe aclarar que en esta postura independientemente del sistema que se adopte la finalidad que
se persigue es la supremacia de la Constitucion, protegiéndola de actos concretos autoritarios que

la violen y poncrla a salvo de la actividad ordinaria legislativa.

Lozano 'y Vallarta ‘dicen: - “quién pretendiecra que los Tribunales declaran en términos

generales' y: sin‘aplicacion’a un caso especial, la inconstitucionalidad de una Ley u orden de

autoridad, 7 solicitard que le eximicra de obedecerlas antes de que hubicre

exigido s Suere notoriamente inconstitucional podria lo que los Tribunales

rno pueder entencias han de ser en estos Juicios rales, segin el precepto

del articulo-102 de’la Constitucion, que se limiten a amparar y proteger en ¢l caso especial sobre
el que verse el proceso sin hacer ninguna declaracion gencral respecto de la Ley o Acto

TESIT CON
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Reclamado. La demanda, pues que no cite un hecho especial sino que pida la derogacion o
siquiera la dispensa de una Ley, aunque sea inconstitucional, es improcedente como contraria a

aquel precepto.

'n,_v [o.v Estados. Para

La Su;;r C‘?or}’t'elv de Justicia de la Nacion a determinado el siguiente criterio: “que solo
procede el amparo pedido contra una Ley en general, cuando los preceptos de ella adquieren, por
su sola pro‘rrf;ulg-acién, el caracter de inmediatamente obligatorios por lo que pueden ser el punto
de partida pafa que se consumen, posteriormente, con otras violaciones de garantias. De no existir

esa circunstancia el amparo contra una Ley general es immprocedente, agregando que una Ley es

TZSIS CON
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en si misma impugnable mediante la accidén constitucional, cuando por su existencia misma, sin

necesidad de actos posteriores de aplicacion 2%,

3.7.1. CONCEPTO DE LEY AUTO APLICATIVA Y

HETEROAPLICATIVA

Retomando el tema de impugnacion de una Ley, es necesario determinar los dos aspectos en
que una Ley surte sus efectos para poder impugnarse; por lo que algunos autores proponen al
respecto:

Héctor Fix Zamudio sostiene: Se han hecho numerosos intentos para establecer una base firme
entre las dos categorias de Leves que Iradluonalmente se-han conf igurado en cuarto a fla

o sea; las que con motivo

opor Iunldad ¥y procedenc:a d(, Su lmpug‘ acion por Ia v:a del ampar

a sea condtc:onal

e su prornulgacién, o i

para conlroyel“llrla oportunamerte.

roduzca sus efectos normativos en la esfera particular del

La condicion para que unaley,

gobernado, puede consistir en.la:expedicion:de un reglamento, - la - realizacion de actos

zs

administrativos, o _/urndwc'lonalcc
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Jurisdiccion Constitucional de la Libertad™ Ed. 1961, pags. 190y 191
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Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su Jurisprudencia considera: < Solo

procede el Amparo p’edido‘ contra una Ley en general, cuando los preceptos de ella adguicreén,

por su sola promulgacion, el cardcter de inmediatamente obligatorios, por los que pueden ser el

punto de pa)-uda‘ ara'que Ls?bbn;&umen posteriormente. olras violaciones de garantias. D e no

mparo contra una Ley General, es imprbcedenle, ynd Ley es en si
misma i)npugnabI(; ’mediqhte la ra"c’cbién constitucional, cuando contiene un principio de ejecucion
que se l-éaii:é po;' Su;rx.ir.étvencia misma, sin necesidad de acros posteriores de aplicaciorn™ 26,

Asi mismo nuestro maximo Tribunal expone el siguiente criterio para determinar el concepto

de una Ley Auto Aplicativa: “Es auto aplicativa una Ley y por ende, de que contra ella procede el

Amparo independientemente de cualquier acto posterior y concreto de autoridad en que se

aplique, cuando entrafie un perjuicio real o de ejecucion para los particulares con solo el
2

%7 Una

mandamiento y no tnicamente regula los actos de los funcionarios de la Administracion
Ley es auto aplicativa o de accion automatica, cuando basta el imperativo de la norma para que el
particular no pueda dejar de cumplirla, siendo meramente pasiva la actitud del 6rgano del Estado
ante la realizacion del mandato de observancia personal, por lo que si para realizar éste debe

intervenir:la autoridad la Ley no es auto aplicativa, ni se puede combatir en amparo por su sola

Por lo t‘:«ip'tro,iel concepto de Ley auto aplicativa sera ““Es el acto o hecho concreto aplicativo o no
ap]icafjvo' de hormas juridicas que produzcan violaciones a que se refiere el articulo 103 de la
Constitucion, consistente en alguna disposicion legal o reglamentaria en si misma, cuando por su
sola expedicién origina violaciones previstas por el articulo 103 constitucional, en perjuicio de

una persona o de varias determinadas sin que para tal efecto sea necesaria la comision de una

situacidn particular™.

i‘ Apéndice al Tomo CXVIIl tesis 97 y 99 Tomo CVI1 pag.87.
*? Semanario Judicial de la Federacién Tomo XLI pag. 376, Tomo XLVI pag.4407. ‘

1

2 Tt O '
~““ldem T XXXVl ps. 3400 y 2976. L

e P Y FALLA DE ORIGEN i




En forma contraria el concepto de Ley Hetero aplicativa “Es el acto de aplicacion concreta por
medio del cual no basta solamente con la expedicién de una disposicion legal o reglamentaria que
violen las disposiciones previstas por el articulo 103 constitucional, sino se necesita un acto
posterior de la propia autoridad aplicando el precepto legal™.

Por su parte la Ley de Amparo determina:

Art. 114 El Amparo sc pedira ante cl Jucz de Distrito:

1.- Contra Leyes Federales o Locales, Tratados Internacionales, Reglamentos, Decretos o

Acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto

de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.

3.7.2. CONDICIONES DE UNA LEY AUTO APLICATIVA.

Conforme a criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las Leyes Auto
Aplicativas deben reunir ciertas condiciones que son:

a) Que desde que las disposiciones de la Ley entren en vigor, obliguen al particular, cuya
situacion juridica prevé, a hacer o dejar de hacer.

b) Que no sca nccesario un acto posterior de autoridad para que se generc dicha obligatoricdad.

c) Cuando las personas que en el momento de su promulgacion, queden automaticamente
comprendidas de la hipotesis legal con posterioridad a su entrada en vigor.

Cabe también sefialar que en cuanto a los términos de ejercitar la accidon existe una distincion
importante. Conforme lo establece el articulo 22 fraccion 1 de la LLey de Amparo tratandose de
normas juridicas de efectividad automatica el ténmino durante el cual debe hacerse la promocion
es de 30 dias, contados a partir de la fecha en que la Ley entro en vigor; en cambio cuando
procede el amparo contra una Ley a través del acto de aplicacion concreto, el plazo sera de 15

dias, conforme lo previene en el articulo 21.

TROIS
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3.8. EXTENSION PROTECTORA DEL JUICIO DE AMPARO.
Al tratar de analizar este tema es importante retomar el articulo 103 de la constitucion que es el
punto que da nacimiento al Juicio de Amparo y su procedencia que a la letra dice:

Art. 103. Los Tribunales de la Federacion resolverian toda controversia que se suscite:

I.- Por Leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales;

II.- Por Leyes o acto de autoridad Federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y
o la esfera de competencia del Distrito Federal;

1.~ Pc;r Leyes o actos de autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera

de compétencia de la autoridad Federal.

3.8.1. SENTIDO LIMITATIVO DEL ARTICULO 103.

Conforme a la disposicion que presenta nuestra Ley Fundamental la extension protectora abarca
inicamente parte de la Ley Fundamental, al referirse a las garantias individuales, comprendidas
en los 29 primeros articulos constitucionales y a todas aquellas disposiciones que establecen la
competencia Federal y Local.

Al limitar o restringir en lo concerniente el Juicio de Amparo conforme al sentido limitativo del
articulo 103 deSnérura]iza el propio y substancial alcance del mismo, no hay que olvidar que por
esencia, debe-de ser un medio de control de toda la Constitucion; ya que con relacion a la
Constitucion de 1957 se suscribe a un criterio la proteccion, al contraerse a la proteccion parcial y
no total del la Constitucidon, limitandose a la proteccion de determinados preceptos relacionados
con el articulo 103.

Por otra parte los Jurisconsultos Emilio Rabasa e Ignacio L. Vallarta aportan criterios para

ampliar la proteccion del Juicio de Amparo, conforme a 1o que establecen los articulos 14 y 16

TEZT™ CON
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constitucionales (rigen los principios de legalidad y procibilidad), 1a extension de éste es mucho

mas amplia de lo que aparenta.

Emilio Rabasa manifiesta: “fEn vec de rres fracciones en un articulo complejo, habria bastado
un expresion gencral que diera competencia a la Justicia Federal para conocer de toda
controversia que se suscite por Leyes o actos de cualquier autoridad que viole un precepto de la

Constitucion. Asi tendria el Juicio de Amparo la amplitud que su naturaleza le permite y el que

la supremacia de la Constitucion requiere ™.

Dicho criterio como remedio idéoneo protege a todo el régimen y que el Poder Judicial ejerza su
facultad controladora integramente, tal como sucedia con lla Constitucién de Yucatan.

Por su parte Ignacio .. Vallarta sustentando una interpretacion extensiva de la fraccion 1
del articulo 101 de la Constitucion de 1957 (103de la actual), a través del concepto “garantias
individuales”, las que propiamente deberian de llamarse derechos del gobernado. Afirma: “Las
Yarantias ina';'viduales o derechos del gobernado no deben circunscribirse a los 29 primeros
articulos de la Ley Fundamental, sino que dichos conceptos pueden hacerse extensivos a otros

precepros que si directamernte no los consignan, cuando menos vienen a explicarlos, ampliarios,

reglamentarlos o detallarios. -

“aplicable’ aun caso no puede
esa 'Ley: hubiera impuesto algunas
2 Ic era ‘derogar en parte o toda, la

le negara el Ahparo a alguna auoridad juzgada y

016 dela Constitucion, es indispensable atender el 50 gue

idad - que ‘a’ cada wuno de los tres departamentos del gobierno

SRS
corresponde "

DifalNg)
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3.8.2. EXTENSION DE ACUERDO CON EL CONCEPTO DE

“AUTORIDAD COMPETENTE” DEL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION.

El insigne Ignacio L. Vallarta precisa, delimita y explica el sentido juridico de 1 concepto
“autoridad competente™ del articulo 16 constitucional, primcramentc aludicndo a tres cspecics de
competencia: la que se ha dad por llamar de origen, que propiamente equivale a legitimidad, la
constitucional y Ia jurisdiccional u ordinaria. Excluyendo la primera del contenido del articulo 16,
asi como la nltima, por ser esta objeto de reglamentacion de leyes secundarias y por subtanciarse
de acuerdo con las disposiciones de las mismas®’,

Es la competencia Constitucional a la que se refiere el articulo 16 de la Constitucion, siendo
aquella autoridad competente desde ese punto de vista; aquella que conforme a la Ley
Fundamental esta facultada tal o cual acto o expedir determinada Ley y no tiene prohibicion
cxpresa para tal efecto.

Asi mismo como lo establece el articulo 16 de la Constitucion al indicar “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrto de autoridad de competente que funde y motive la causa legal del procedimiento™.

Por lo anterior se puede impugnar la prictica viciosa de concec-ler las llamadas facultades

extraordinarias, fuera de los casos que se prevé para el Ejecutivo en los articulos 29 y 131 para

legislar.

22 CON
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3.8.3. EXTENSION DEL JUICIO DE AMPARO DE ACUERDO CON EL

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL PARRAFO TERCERO Y CUARTO.
Ahora bien el articulo 14 parrato tercero y cuarto que respectivamente se contraen a los
negocios penales y civiles, dentro de lo que por analogia puede incluirse los administrativos,
mercantiles y del trabajo, tal como lo alude o tutela la Ley de Amparo, se concluye que el objeto
tutelar del Amparo no se refiere no solo a los primeros 29 articulos, sino que se hace extensivo a
las legislaciones secundarias situacion que se expone conforme al principio de legalidad.
Circunstancia que acontece en materia penal, civil, mercantil, administrativa y del trabajo por

no existir Ley aplicable a un hecho determinado, sino que a falta de la misma. se puede incurrir a

los principios de derecho.

3.84.EXTENSION A TRAVES DEL CONCEPTO “CAUSA LEGAL"

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Como medida tutelar del régimen integro de los preceptos constitucionales y como de
legislacion ordinaria tenemos de forma extensiva el término de causa legal.

Asi tenemos que cualquier autoridad requiere de condiciones para evitar la violacion del
articulo 16, como o son: que actué conforme una ley (fundamentacion) y que en el caso concreto
hacia el que va encaminada su actuacion se encuentren los extremos previstos en aquella
(motivacion), de modo que queden obligadas las autoridades a acatar el principio de legalidad
que determigéé “las autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les permite™.

Asi tenemés que si la constitucion es la Ley Suprema, el Amparo la protege integramente, ya
que a ella deben sujetarse, sin excepcion de todos los poderes y autoridades, en caso de no
obedecer los mandatos constitucionales, va sean actos aislados que afecten a situaciones

particulares en concreto o de expedicion y promulgacion de leyes, decretos, reglamentos; surge la
—
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posibilidad de procedencia del amparo conforme al articulo 103 fraccién I, por violacion evidente

del articulo 16 constitucional, al tomar en cuenta el requisito de causa legal.

3.8.5. EXTENSION DEL AMPARO A TRAVES DEL CONCEPTO DE

LEYES DEL ARTICULO 14 PARRAFO SEGUNDO.

En nuestro sistema juridico la Constitucion es la Ley Fundamental, el caracter de
Constitucionalidad de una nomma secundaria surge del principio de Supremacia Constitucional
establecido en el articulo 133 de la propia l.ey Fundamental.

La procedencia del Amparo conforme al articulo 14 parrafo segundo procede contra leves que
por no reunir los caracteres de tal (requisitos formales, materiales y Constitucionales)
propiamente no es una Ley. El 6rgano de control constitucional, al conocer el Juicio de Amparo,
analizara la Ley o Acto Reclamado desde el punto de vista de la presencia o ausencia de los
caractleres formales, materiales y constitucionales, siendo en el analisis de los primeros, como
tutcla cl’ cumplimiento de todas aquellas disposiciones de la Constitucion que fijen cl
procedimienio de elaboracion legal.
los preceptos de nuestra Ley

Se tiene un control jurisdiccional en realidad sobre todos

Fundamental en atenciéon a los caracteres de constitucionalidad, que significa que la Ley en

cuestion no debe oponerse a los mandatos de Ia Constitucion.
TESIS CON
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3.8.6.EXTENSION DEL AMPARO EN MATERIA LEGISLATIVA_

Al interpretar los dos tltimos parratos del articulo 14 constitucional, quedan bajo su proteccion
de los Tribunales Federales y en especial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, gran
namero de leyes ordinarias o secundarias, bien sean civiles, mercantiles, penales, administrativos
o decl trabajo, sustantivos o adjetivos. En lo que sc reficre a las disposiciones de caracter

administrativo, mercantil y del Trabajo son corroborados por la Propia Ley de Amparo.
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Conforme a lo anterior el articulo 114 de la Ley de Amparo en su fraccion II, es procedente el
Juicio de Amparo ante los juzgados de Distrito contra actos de autoridades distintas de los
Tribunales, y que cuando ¢l acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de
Juicio ante dichas autoridades (como suele suceder en los contenciosos administrativos), el
Amparo solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas en la
misma rcsolucién o durante ¢l procedimicnto, si por virtud dc cstas ultimas hubicra quedado sin
defensa el quejoso, o privado de los derechos de la misma Ley de la materiales concede.

En este caso la procedencia del Amparo ante los Juzgados de Distrito y en segunda instancia
los Tribunales Colegiados de Circuito mediante el recurso de revision, tutelan los ordenamientos
administrativos a virtud de las contravenciones realizados contra el ultimo parrafo del articulo 14
constitucional.

Ahora conforme a los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, nos determina cuando se deben
considerar violadas las Leyes de procedimientos civiles y del trabajo o penales, en sus fracciones
XI y XVII ampliando el arbitrio al organo de control para juzgar dichas violaciones,
constituyendo asi al amparo como un verdadero medio protector de las leyes civiles, penales o
del trabajo.

Los citados preceptos dicen a la letra: “En los demas casos analogos a los de las fracciones que
preceden a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales Colegiados,
segun corresponda.

Esta extension analogica que se ha hecho se amplia a los Laudos de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje dentro de él, conforme al articulo 114 fraccion I1, 158 de la Ley de Amparo.

En cuanto a los asuntos mercantiles, se incluyen sin ningin inconveniente en los juicios civiles
para los efectos del articulo 14 constitucional: tomandose en su sentido amplio, o sea, a titulo de
controversias que se suscitan entre particulares por lo general y que pueden ser mercantiles o

civiles en sentido restringido.
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3.8.7.EXTENSION DEL AMPARO A LAS GARANTIAS SOCIALES.

La vinculacion l6gica de los articulos 16 constitucional (regido por el principio de legalidad) y
103 fraccién 1 de la Constitucion, comprenden las garantias sociales en materia agraria y del
trabajo. Las garantias socialcs instituidas cn los articulos 27 y 123 dec la Constitucion y
secundariamente en la legislacion agraria y del trabajo, entrafian derechos sociales a favor de los
titulares colectivos (comunidades agrarias u organismos de trabajadores) e individuales
(ejidatarios o comuneros y trabajadores en particular), frente al Poder Publico se encuentran

protegidas por la garantia de legalidad y su vulneracion en consecuencia, hace precedente el

Juicio de Amparo.

3.9. PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO.

Nuestro sistema de proteccién constitucional se funda y se caracteriza por un conjunto de
principios que lo rigen y lo hacen distinto de los demas sistemas de preservacion constitucional.
Dichos principios se encucntran contenidos c¢n el articulo 107 dc la Constitucidn, que ¢s un

precepto reglamentario del articulo 103 constitucional, que consigna los casos generales de

procedencia del amparo.

Asi tenemos los siguientes principios badsicos del Juicio de Amparo.

I.- Principio de la Iniciativa o Instancia de Parte.
II.- Principio de Existencia de Agravio Personal y Directo.
I1I.- Principio de¢ la Prosecucion Judicial dcl Amparo.

IV .- Principio de Relatividad de las Sentencias de Amparo.

V.- Principio de Definitividad del Juicio de Amparo. TESIS CON
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VI.- Principio de Estricto Derecho.

VII.- Principio de Procedencia del Amparo Contra Sentencias Definitivas o Laudos.




VIII1.- Principio de Procedencia del Amparo Indirecto.

3.9.1. PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.

Aparcce por primera vez, cn la Constitucion de 1957 cuyo articulo 102 lo consagraba en
términos semejantes a la de la actual constitucion (art.107).

En el articulo 107 fraccién I, en relacion con el articulo 4 de la Ley de Amparo, encontramos el
principio de la iniciativa o instancia de 1a parte afectada que a la letra dice en lo conducente:

Art. 107....

Fraccién I.- El Juicio de Amparo se seguira siempre a instancia de la aparte agraviada.

Este Principio es una de la ventajas y conveniencias de nuestro sistema, como amteriormente se
expuso respecto de los otros sistemas de proteccion constitucional, bajo el régimen de control por
organo Jurisdiccional, al consistir en que este no procede de oficio, sino se requiere de que haya
un interesado legitimado en provocar su actividad. En cambio en los otros sistemas los propios
organos imbugnan la actuacion de los demas provocando un desequilibrio entre estos.

En nuestro sistema todo sujeto se encuentra en la situacion de gobernado, comprendiéndose
dentro de esta idea a las personas fisicas(individuos, las morales del derecho privado ¥y social,
sindicatos, comunidades agrarias, organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal y excepcionalmente a las entidades morales de derecho publico u oficiales, solo si el acto
afecta sus intereses patrimoniales conforme lo establece el articulo 9 de la Ley de Amparo).

Dicho Principio a sido corroborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los
siguientes términos: “El Juicio de Amparo se iniciara siempre a peticiéon de la parte agraviada v

no puede reconocerse tal caracter a aquel a quien en nada perjudique el acto que se reclama™
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3.9.2. PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y

DIRECTO.

Conforme al anterior principio ¢l Amparo se promueve a instancia de parte agraviada por lo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido: “Parte agraviada se contraen a las
personas gue han sufrido un agravio y se refiere en general a Iq ofensa o perjuicio que se hace
algunos derechos o intereses; la palabra perjuicio debe emtenderse no en los términos la Ley
Civil, como la privacion de cualquier garantia licita que pudlera haberse obtenido, sino como

sinénimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de'una per.sona » es seguramente en

ese sentido el que esr{a romada dicha palabra en ¢l articulo 3 d{: ‘ekAmparo

El daiio o perjuicio constituyen, el elemento material del agravio, por lo que el agravio requiere
que sea ocasionado por una autoridad al violar una garantia individual, o al invadir una esfera de
competencia Federal o Local, segin sca ¢l caso conforme a las tres hipdtesis del articulo 103
constitucional. Ahora desde el punto de vista del Juicio de Amparo otro factor del agravio es el
elemento Juridico, que cosiste en la forma, ocasion o manera bajo los cuales la autoridad estatal

causa el dafio o perjuicio en los supuestos del articulo 103 constitucional.

La mnaturaleza del agravio parte de que necesita ser personal; es decir que recaiga en una

persona determinada fisica o moral. Ademas de que debe ser directo, traduciéndose en una

realizacion presente, pasada o inminentemente futura.

Lo anterior queda sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al afirmar: “7an
solo llene derecho de invocar el Amparo la persona directamente agraviada por el acto
violatorio dc garanlla\' por que ese derecho es personalisimo, toda vez que el acto violatorio
afecra solamenle al agraviado y que ‘“parte agraviada™ es para los efectos del Amparo la
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afectada directamente por la violacién de garantias: no el tercero a quien indirectamente afecta

3
la misma violacion ™.

Ahora bien el articulo 73 de la Ley de Amparo nos indica como causa de improcedencia del
Juicio la circunstancia de que los actos impugnados no afecten los intereses del quejoso: revela
que debe ser real u objetivo y por ende suceptible de ser apreciada por el Juez de Amparo, ya que
si la existencia dc los daiios y pcrjuicios fucsc matcria dc la sola cstimacion dcl agraviado, la
causa legal de improcedencia nunca tendria lugar en la practica, pues bastaria la afirmacion del
promovente de molestias o perturbaciones por parte de la autoridad, para evitar sobreseerse el
proceso por falta de agravio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye la siguiente tesis para el caso de no existir
agravio “para que pueda abrise el Juicio de Amparo, son indispensables los siguientes
elementos: Un acto violatorio de garantias individuales, proveniente de una autoridad: y una
persona agraviada en sus garantias por ese acto. En caso de faltar cualql;iera de estos
elementos, no debe abrifse el Juicio de Amparo” °

Por lo tanto puede el 6rgano sobreseer por la aparicion de causas de improcedencia del Amparo

preexistentes.

3.9.3. PRINCIPIO DE LA PROSECUCION Jlﬂ)lClAL DEL AMPARO.

Ouo principio que encontramos en el articulo 107 es el que consiste en que aquél se tramita por
medio de procedimientos y formas de orden juridico. En cuanto a su substanciacion es un
verdadero proceso judicial en el cual se observan formas juridicas procesales (demanda.
contestacion, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia), ajustandose a las formas del derecho

procesal presuponiendo un verdadero debate o controversia entre la parte agraviada y la autoridad

responsable, como principales partes del Juicio, en €l cual defiende sus pretenciones.
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3.9.4. PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DE

AMPARO.

La concepcion de este principio de relatividad reproduce ideoldgica y gramaticalmente la

formula creada por Mariano Otero acerca de los efectos relativos de las resoluciones dictadas en

los juicios de Amparo consignada en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1947 que determina:

“La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitdandose a

ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin una declaracion

o

general res'pecl() de Ia Ley o Actn que Ia mol:var:.

chha formula se consagra en el amculo 76 de Ia L.ey de Amparo que a Ia letra dice: “Art. 76.-

Las senlenc:as que ronuncian en:1os juicios

e Amparo .sola se ocuparan de Io.s lndlwdua.s

partrcu[arcs o'de. las: pervonav moralev pnvadas L3 of c:ales que Io hublcscn sallcnado

limitgndose a ampararlos v pralegerlos si procedlere en el caso especzal sobre el que verse la

30

demanda, sin hacer la declaracion general respecto de la Ley o Acto que la motivare

3.9.4.1. ALCANCE FRENTE A LEYES INCONSTITUCIONALLES.

El alcance que se tiene cuando se trata de leyes inconstitucionales, es el proteger Unicamente a
quien la haya impugnado. Pero surgiria la siguiente pregunta ;Por qué no se deroga o abroga?,
ahora bien si la inconstitucionalidad de una ley tuviera un alcance absohito, el dorgano

jurisdiccional de control, asumiria el papel de legislador, provocando una supeditacion del Poder

Legislativo al Poder Judicial y por otro lado crearia un desequilibrio entre los Poderes del Estado

y no tardaria el Legislativo en suprimir dicha facultad.

Asi las sentencias contra leyes inconstitucionales contraen su eficacia al caso concreto, que

hubiese suscitado el ejercicio o de la accion por parte del quejoso, revelandose tnicamente a éste
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del cumplimiento de la Ley reclamada, la cual conserva su fuerza normativa frente a los demas

que no hayan impugnado toda vez que las sentencias no entraiian su derogacion o abrogacion.

3.9.5. PRINCIPIO DE DPEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

Nuestra Constitucion consagra en el articulo 107, fraccién 11 y 1V, el Principio de Definitividad;
tanto en materia Judicial génerica, como en materia Administrativa,

Dicho precepto, en el inciso a) de la fraccion 11T dispone que en materia Judicial, Civil, Penal,
Administrativa (segin reformas de 1967), y del trabajo, el Amparo solo procedera: “Contra
sentencias definitivas o Laudos respecto de los cuales no proceda ningian recurso ordinario por
virtud de que puedan ser modificadas o reformadas.....

En materia Administrativa; 1a fraccion TV establece que el Amparo procede contra resoluciones
que causen agravio no reparable mediante algian recurso, juicio o medio de defensa legal™ (en
correlacion con el articulo 73, fraccion Xvde la Ley de Amparo).

Por lo anterlor el Pnnctplo implica la obligacion del agraviado en agotar los recursos ordinarios

(lato sensu) ‘luldlente> a revocar o modificar los actos lesivos. Pero tales recursos deben tener

una ex:stcncna lcgalgo sea; previstos por la Lcy normativa del acto o de los actos que se

impugnen'y una relacnon de idoneidad directa entre éste y aquél, es decir; que el medio de

defensa este prev:sto por la Ley del acto en forma expresa para combatir éste y no por analogia.

En caso de no agotar los recursos ordinarios se afectaria de improcedencia el Amparo,
conforme lo establece el articulo 73 fracciones X111 y XV dec la Ley de Amparo; y por ende la
consecuencia inmediata seria el sobreseimiento conforme al Articulo 74, fraccion 111 de Ia Ley de
Amparo; sin que el organo Jurisdiccional de control entre al estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.

Pero dicho principio no es absoluto ya que existen las siguientes excepciones a el:
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1.- Conforme al sentido de afectacion de los actos reclamados. Si estos consisten en la

deportacién, destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o importen
peligro de privacién de la vida, no esta obligado a agotar ningin recurso.

IL.- En materia Judicial Penal. tratandose del auto de formal prision y cuando el acto reclamado
viole las garantias que otorgan el articulo 16, 19 y 20 de la Constitucion.

11I.- En materia Judicial Civil ¥y Procesal Civil; cuando ¢l qucjoso no ha sido cmplazado
legalmente en un determinado proceso.

1V.- En materia Administrativa, cuando la reconsideracion administrativa no esta expresamente

establecida por la Ley del acto, no puede tener por efecto interrumpir el término para pedir el

Amparo y lo puede desechar de plano **; cuando el acto autoritario sea suceptible de impugnarse

por medio de dos recursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado. no es necesario que se
agoten ambos antes de acudir al Amparo; cuando se citan los fundamentos legales o
reglamentarios en que se base su actuacidn por parte de la autoridad; cuando algin procedimiento
afecta a terceros extraiios a él, no existe obligacion por parte de ellos en interponer algin recurso

y cuando se impugnen actos de autoridad por violaciones directas e inmediatas que cometan

contra las garantias constitucionales del gobernado.

3.9.6. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y FACULTAD DE SUPLIR

LA QUEJA.

E! principio de estricto derecho no se establece directamente en la Constitucién, pero
intcrpretando a contrario sensu los parrafos scgundo y tercero del articulo 107, fraccion I
constitucional, prevén la facultad de suplir la deficiencia d la queja, se infiere que, fuera de los

casos en que dicha facultad es ejercitable, opera el principio, el cual por otra parte, se consigna en

3* Apendice del Tomo CXVII tesis 880 correspondiente a la tesis 222 de la compilacién 17 — 65 segunda sala tesis

507 del apendice 1975 materia administrativa (tesis 398 apendice 1985).
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el articulo 79 parrafo segundo de la Ley de Amparo, respecto de los juicios de garantias en
materia civil contra de los actos de las autoridades judiciales por “inexacta aplicacion de la Ley™.
Este Principio no rige la procedencia decl amparo; sino que impone una norma de conducta al
organo de control, consistente en que, en los fallos que aborden la cuestion de constitucional
planteada en un juicio de garantias, solo deben analizar los conceptos de violacion expuestos en
inconstitucionalidad de los actos

la demanda respectiva sin formular consideraciones de

reclamados que no se relacionen con dichos conceptos.

3.9.6.1. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Este Principio opera en Amparos sobre materia civil, en los que se prohibe a los organos de
control suplir la deficiencia de la queja.

Tratandose de juicios de Amparo administrativos y laborales, rige particulanmente, cuando se
trata de los primeros ¢l juzgador carcce de la facultad de suplencia cn ¢l caso en quc los actos, no
se funden en Leyes declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a los qucjosos que no scan menores de cdad o incapacitados; ¢cn lo que
respecta a los segundos debe apreciarse los conceptos de violacion expresados en la demanda de
garantia si el quejoso es el patron.

Respecto de Amparos en materia Penal, no es observable el principio por los organos de
control, quienes discresionalmente pueden suplir la deficiencia de la queja.

En Amparos en materia agraria, en que la parte quejosa sea un nucleo de poblacion, ejido, un
comunero o ejidatario; los organos de control estan obligados a suplir la queja deficiente. Pero si

opera cuando no se trate de los sujetos antes aludidos.

vz o g
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39.6.2. LA SUPLENCIA DE LA DEMANDA Y DEL RECURSO

DEFICIENTES.

La suplencia es una facultad que constituye una salvedad al Principio de Estricto Derecho.

Suplir la deficiencia de la queja implica no ceiiirse a los conceptos de violacion expuestos en la
demanda de amparo. sino para conceder al quejoso la Proteccion Federal el 6rgano de control
puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados. Por
otra parte la suplencia de la queja no opera cuando es improcedente por cualquier causa,
constitucional, legal o jurisprudencial.

El concepto de “queja”™ equivale al de la “demanda de Amparo™ de donde se colige que “‘suplir
la deficiencia de la que¢ja entrana “suplir la deficiencia de la demanda de garantias™.

La palabra *“deficiencia™ tiene dos acepciones: la de falta o carencia de algo y la de
imperfeccion. Por lo tanto una deficiencia es integrar 1o que le falta, subsanar una imperfeccion o
lo que esta incompleto o imperfecto.

Asi una demanda de Amparo cs deficiente, por omision o imperfececion, lo que significa ¢n la

demanda que es necesario completarla.
" Ahora bien la suplencia se ha extendido hasta los recursos procedentes dentro del Juicio de
Amparo, como lo son: la revision, la queja v reclamacion}; la cual debe versar sobre los agravios
en tales recursos y tiene por finalidad, revocar la resolucion impugnada y que haya sido
desfavorable a los intereses del recurrente.

Los Tribunales Federales ya tienen la obligacion de suplir la deficiencia de la demanda de
Amparo de los agravios ¢n cualesquicra dc los recursos citados, conforme lo establece ¢l articulo
107, fracciéon 11 constitucional, por decreto publicado el 7 de abril de 1986 y en Amparos en

materia Agraria por el 76 BIS dela Ley de Amparo.
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3.9.6.3. EXTENCION Y PROCEDENCIA.

La suplencia opera obligatoriamente en los siguientes casos:

a) En cualquier materia, cuando los actos reclamados se funden en Leyes que hayan sido
declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte dc Justicia de la
Nacién (art. 79bis fraccion I de la Ley de Amparo).

b) En materia Penal, no solo por deficiencia de los preceptos de violacion o de los agravios sino
ante la ausencia total de uno y otros pero siempre en beneficio del procesado (art. 76bis
fraccion I1 de la Ley de Amparo).

¢) En matena Agraria_x cuando es promovido el Amparo por ¢jidos, comunidades agrarias o
comuneros o ejidatarios en la individual o en el caso de que dichos sujetos procesalmente
sean recwurrentes.

d) En materia Laboral anicamente en beneficio del Trabajador quejoso o recurrente (art. 76bis
ﬁacciéﬁ LV).

e) A favorvd‘e menores de edad o incapaces (art.76bis fraccion V).

) En otras materias cuando el Tribunal de Amparo advierta que hubo en contra del quejoso o
del pérﬁcular rccurrentec una violacion manificsta de la Ley quc haya dcjado sin defensa al
quejoso (art.76bis fraccion VI).

Por su parte la Subrema Corte de Justicia de la Nacién ha restringido la suplencia de este altimo
caso con el siguiente criterio: “Mediante ella no se debe imtroducir ninguna cuestion no
controvertida e;r 'e[ ‘szi;fré,r}rdihario del que emane el Acto Reclamado. La violacion manifiesta

debe ser C{a_ia decir innegable e indiscutible sin poderse inferir medianie
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3.9.7. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA

SENTENCIAS DEFINITIVAS O LAUDOS.

El articulo 107, fraccion 111 inciso a) constitucional determina en lo conducente:

111.- Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales Administrativos o del Trabajo, el Amparo

solo procedera en los siguientes casos:

a) Contra sentencias definitivas o Laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las
cuales no proceda recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea
que la violacion se cometa en ellos 0o que, cometida durante el procedimiento, afecte a la
defensa del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo: siempre que en materia civil haya
sido impugnada la violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la Ley e invocada como agravio en la segunda instancia; si se cometio en la
primera. Estos requisitos no seran exigibles en el Amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del Estado civil 0o que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia™.

L.a normma actual conserva la procedencia del Juicio de Amparo Directo o Uni-instancial para
atacar los tipos de violaciones que se registten en los procedimientos para atacar los tipos de
violaciones que se registren en los procedimientos judiciales,, o sea, las que realicen durante la
secuela procesal y las que cometan en 1a misma sentencia definitiva o en el mismo Laudo arbitrat

o resoluciones que pongan fin al negocio.

Para proceder se requiere que ““afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo™; deben comprenderse a las infracciones proccesales, que sin ser originados por actos de
imposible reparacion dentro del juicio de que se trate, se enmarquen en algunos de los casos

especificos de contravenciones a leyes del procedimiento civil, administrativo, penal o del

trabajo, sefnalados en los articulos 159 y 160 de Ia Ley de Amparo.

T 0N
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3.9.8. PRINCIPIOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO.

Al respecto el articulo 107 fraccion III en los incisos b) y c¢) establecen:
IIL.- Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo el Amparo
solo proccdera cn los siguicntes casos:
b) Contra actos en Juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacion, fuera de juicio o después

de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan.

¢) Contra actos que afecten a personas extraiias al Juicio.

En ambas disposiciones se consigna la procedencia del Amparo Bi - instancial, o sea, del que se
inicia ante los jueces de Distrito, contra actos formalmente judiciales, es decir contra aquellos que
provengan de cualquier autoridad judicial o que se realicen en ocasion con motivo de algin o

procedimiento jurisdiccional en el sentido material del concepto.

Pero dentro del articulo 107 en su fraccion 1V, se encuentra otra regla de procedencia del

amparo bi — instancial en lo concerniente a la materia administrativa que en lo conducente dice:

IV.- En materia administrativa, el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario
agotar éstos, cuando la Ley que los establezca exija para otorgar la suspensioén del acto reclamado
mayores requisitos que los de la LLey Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como
condicion para decretar la suspencion.

Ahora en lo que se refiere al concepto de resoluciones, puede referirse tanto a los actos
decisorios u ordenes aisladas provenientes de autoridades administrativas, esto es; que no sean

culminatorios de ningan procedimiento, como a las decisiones con que se termine cualquier

secuela procidemental que desarrollen tales autoridades.

.
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Cuando un acto reclamado en amparo sea una resolucion culminatoria de un procedimiento

que se hubiere seguido en forma de juicio ante alguna autoridad no Judicial o diversa de las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en la demanda de garantias debera bhacerse valer las

violaciones cometidas durante el proceso. por los actos aislados pre — resolutivos que formen
parte de esta en que hubieren causado dichas contravenciones no son e si inismos, atacables por
cl amparo, a cxcepeion dc que tenga naturaleza de irreparable dentro del procedimicnto en que

hayan realizado, que por analogia se procederia conforme al articulo 114 fraccién 1V de la Ley

de Amparo.
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CAPITULO 1V

DE LA ACCION DE AMPARO

4.1.NATURALEZA Y CONCEPTO DE LA ACCION DE AMPARO
Generalmente se atribuye al amparo, como *‘juicio™, considerando a este como una serie de
pasos ordenados y sistematizados aplicando la ley general al caso concreto y que culminan por lo

general en una sentencia. Dicho concepto abarca también a la accion misma como elemento

inicial de todo proceso.

Ahora bien la accion se¢ revela como la exclusion, o sca la negacion de la llamada vindita
privada, régimen por el cual cada quien podia hacerse justicia por su propia mano. Por lo tanto la
accion se puede traducir en una especie de derecho de peticion en general, cuya caracteristica

esencial la compone el objeto que mediante ella se persigue: provocar la actacion de los

organos jurisdiccionales, con el fin de que se desplicguen el respectivo servicio.
Asi tenemos que conforme a lo que dispone el articulo 8 de nuestra constituciéon tenemos el

derecho de peticién como una garantia individual, que a la letra establece: “/os funcionarios y

espetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que esta se formule

el)rpleqtlo;s pblico:

por el escrito, de manera pacificay respetuosa; pero en mareria politica solo podrdn hacer uso

de este q’érecho o. ‘iu{{a'danos de la repiiblica ** asi en correlacion con el articulo 35 de la propia
Constitu'(;ién fraécién quinta se corrobora tal derecho al establecer como prerrogativa de los
ciudadanos mexicanos el gjercer en toda clase de negocio ¢l derecho de peticion.

Desprendemos a la accién como un derecho priblico subjetivo primero; es un derecho subjetivo
por que es una facultad concedida a la persona por ¢l orden juridico objetivo, consistiendo en

reclamar la prestacion del scrvicio puablico jurisdiccional. Es ademas subjctivo pablico por que cs

una facultad que tiene el sujeto frente al Estado y por que el contenido del objeto que se

persigue mediante ella es de indole pablica el servicio jurisdiccional.
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Ahora bien en la terminologia de Ledn Duguit y corroborado por el articulo 17 de 1la
constitucion establecer: “ninguna persona podra hacerse justicia por si, ni ¢gjercer violencia para

reclamar su derecho™, implica una obligacion negativa para que el sujeto reclame el servicio

jurisdiccional en su beneficio ante los oérganos del Estado.

Por ultimo determinare que la accion en amplio concepto es un derecho subjetivo publico que

ticne por objcto reclamar la prestacion del servicio pablico jurisdiccional.

4.1.1. ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO.

En lo que respecta a los rasgos esenciales de la accién el autor italiano Chiovenda en el trato que )

le da a la accién civil dice: /las acciones constan de tres elementos: 1.- Los s:getos' ‘es dec:r el

sujeto activo al cual corresponda ¢l poder de obra y el sujeto pasivo ﬂ'enle al cua[ corrcsponde

el poder de obra perconal. 2.- La causa de la accion, es dectr ur es‘tado a'e hecho ¥y de derecho

que es Ia rahon porla cua/ corre spondc una accto y que a s ves se dlwd«, ecn dov elementos: la

En toclrfaf el objcto cstriba  cn hacer cumplir la lcy en un caso particular y dcterminado,

por condﬁété dé la intervencion del poder del imperio del Estado, e¢jercitado en estos casos por
el 6rgano jurisdiccional,

Las legislaciones adjetivas que regulan las diferentes materias procesales establecen para la
accion correspondiente, independiente de los elementos conceptuales esenciales de toda accidn

en general, los requisitos de procedencia, que se determinan en relacion con la accion especifica

que se trate.

! Chiovenda. Instituciones de Derecho Procesal Civil pag. 33 y 34
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4.1.2. SUJETO ACTIVO DE LA ACCION DEL AMPARO.

En lo que corresponde a la accién de amparo el sujeto activo lo sera quien encuadre en los

distintos aspectos, segun la hipdtesis de procedencia constitucional que se tome en

considecracion. Asi  tcnemos que conforme a la primecra fraccion del articulo 103 dc la

Constitucion, el titular de la accion de amparo sera toda persona que sea victima de cualquier
contravencion a alguna garantia constitucional, cometida por cualquier autoridad del Estado.
Para efectos de la segunda fraccion el amparo procede cuando las autoridades federales

vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y esa vulneracion o restriccion implica un

agravio personal. En cambio por la tercera, la accion de amparo surge cuando las entidades

federativas invaden la esfera de competencia de la federacion, causando un agravio a la
persona. En lo que se refiere a estas dos altimas fracciones el titular de la accion de amparo lo
serd aquel gobernado en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal como local, hayan realizado

algin acto de contravencion a su respectiva competencia independientemente de que dicha

contravencion implique también una violacion de garantias individuates.

4.1.3.- SUJETO PASIVO DE LA ACCION DE AMPARO.

Conforme a lo que establece el articulo 103 de la Constituciéon en sus diversas hipétesis el sujeto
pasivo o contra quien se entabla la accion de amparo en términos generales, lo sera cualquier
autoridad estatal, de cualquier naturaleza politica o constitucional que sea, que viole las garantias
individuales por una ley o un acto en sentido estricto. En lo que concierne a la segunda y tercera
fraccién lo scran las autoridades federales o por las locales que hayan producido la invasion cn la

orbita de su competencia que no les incumba con el consiguiente agravio individual.
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4.1.4.- CAUSA COMO ELEMENTO DE LA ACCION DE AMPARO.

La causa que conforme lo establece Chiovenda en su clasificacion de los elementos de la accion ;
implica en esta una subdivision que es : en remota o préxima o petendi.

La primera cs aquclla situacion juridica concrcta que permite al individuo, la intervencion de los
organos jurisdiccionales para hacerlos actuar en su favor, la voluntad de la Ley, atendiendo las
hipotesis de procedencia constitucional del juicio de amparo.

Conforme a la primera fraccion el objeto juridico que tutela la accion son las garantias

individuales, es decir las situaciones juridicas abstractas que se encuentran contempladas en  los

primeros 29 articulos de la constitucion, asi teniendo como causa remota de la accion de
amparo la situacién juridica concreta ( posicion juridica del gobiermo frente al estatuto que
automaticamente lo convierte en titular),que el estado deriva de la situacion juridica abstracta,
que se desprende del contenido de las garantias individuales.

Reﬁriénd?)ge' a la segunda y tercera fraccion comenzaremos con el principio que se desprende

del articuld 124 de la constitucion que a la letra establece: “las facultades que no estén

expresémqite atribuidas a la federacion por la Ley Suprema Federal, se entienden reservadas a
los Estados™. Asi desprendemos que existen dos Orbitas o csferas de competencia una Fedceral
y otra Local. Ahora bien la situacidn juridica abstracta esta delimitada por lo que determina la
Ley y por consiguiente la situacion concreta se traducira en la posicion en que se encuentre el
particular frente a las autoridades Federales o Locales, en el sentido que solamente puede ser
afectado por cualquiera de ellas, en el caso que actiien dentro de su competencia.

En cuanto a la causa proxima o petendi conforme a la primera fraccion es la violacion cometida
por una ley o acto de cualquier autoridad del Estado, en contra de las garantias individuales que
forman el contenido del status juridico personal. En lo que respecta a la segunda y tercera

fraccion se constituye por la Ley o el acto mediante el cual las autoridades federales o locales,

contravienen la orbita de su competencia, en perjuicio del gobernado.
[ aalanialife) ON
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4.1.5. OBJETO DE LA ACCION DE AMPARO

Como ya se vio con antelacion el objeto que se busca en forma general con el gjercicio de la

accion es el servicio puablico jurisdiccional; pero al referirnos a la accidén de amparo, se traduce
conforme a las tres fraccioncs del art. 103 Constitucional; cn quc mediante ¢l servicio publico

jurisdiccional, se imparta la proteccién de! gobemado contra el acto de autoridad que le

provoque un agravio por la violacion a las garantias individuales o por interferencia del

régimen de competencia que existen entre los organos federales y locales, involucrando a su vez
la invalidacion del acto reclamado para establecer las cosas del estado en que se encontraban

antes de su realizacion.

4.1.2.CONCEPTO DE ACCION DE AMPARO.

Después del analisis que se realizo de los elementos de la accion podemos definir a la accion

de amparo de mancra precisa de la siguiente manecra: * Es el derecho publico subjetivo que

incumbe al gobernado, que a sido victi de cualqui contravencion a alguna garantia

ida por cualquier autoridad estatal mediante una Ley o un acto, o aquel en

o

individual c
cuyo perjuicio tanto de autoridad federal como la local, por conducto de un acto concreto o en
la expedicion de una Ley, hayan infringido su respectiva competencia, derecho que se

ejercita en contra de cualquier autoridad de la Federacion o Local, en sus respectivos casos,

con el fin de obtener la restitucion del goce de las gar e ioladas o la lacion de acto
conitraventor del régi de compet ia federal o local, por conducto de los organos

Jurisdiccionales federales’.
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4.2. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

La relacion juridico-procesal, que por esencia es adjetiva, consta de tres sujetos, como lo expone
el jurista italiano Chiovenda que son: el Organo Jurisdiccional y las partes (actor y demandado)’
En conceptuaciéon de parte de un juicio podemos decir, que la Iy adjectiva que lo rige le atribuye
tal cariacter a la persona en un procedimiento ( es puramente legal el término ). Y para reputarlas
como tales seran aquellos sujetos que puedan ejercitar validamente una accion, defensa o un
recurso cualquiera. Y por exclusion careceran de tal caracter, aquellas personas que intervienen
en el juicio con determinada  personalidad, no tengan la facuhtad de realizar dichos actos
procesales ( Vgr. peritos, testigos, etc.)

De lo anterior podemos definir como parte en un juicio de la forma siguiente: "Es toda persona

a quien la Ley faculta para efercitar una accion, o poner una defensa o interponer un recurso,

o a cuyo favor o contra quien va a operarse la actuacion de la Ley en un juicio principal o en

un incidente”.

‘ ninar: quienes son partes dentro del juicio de Amparo al

determrin‘ax;y,eni]'c‘) éﬁndt;céﬁle en'e]érlichl‘o':S? lo siguiente:

1.- El ag, ayl_é ffﬂb ‘qgrq‘viados:

.- La auroridéd o autoridades responsables;

I7r.- El ler;'ero o rerceros perjudicados, pudiendo intervenir con tal cardcter.
a) La contra parte del Agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes del mismo juicio
cuando el amparo sea promovido por persona extraiia al procedimiento.

b) EIl ofendido o las personas, que conforme a la Ley tengan derecho a la reparacion del

dafio o0 a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, en su

<
i
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caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que estos afecten dicha reparacion o responsabilidad;, y
c) La persona o personas que hayan gestionado en su tavor el acto contra el que se pide el
amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas a la judicial v
del trabajo o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto
rcclamado; y
V.- E[ Mnistén’o Pablico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer lo
recursos -que esta Ley seifiala, inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclame quye‘las resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones de la
misma Ley le precise para pronta y expedita administracion de la justicia. Sin embargo tratandose
de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que solo afecten intereses particulares,

excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra interponer los recursos

que esta Ley seiiala.

4.2.1. EL QUEJOSO COMO PARTE DELJUICIO DE AMPARO.

Para fijar ¢l concepto de qugjoso como parte del juicio de amparo ¢n cada una de sus hipotesis
del articulo 103 constitucional que se refiere en cuanto a la procedencia del amparo es necesario
determinar los elementos comunes en las diversas hipdtesis como lo son: la persona, el agravio

v los factores que varian que son: objeto de contravencion y la autoridad.

El quejoso queda determinado en la primera fraccion de la manera siguiente sera todo

gobernado contra quien cualquiera autoridad estatal realiza un acto violatorio de cualquier

garantia individual que la constitucion le otorga aquél , ocasionandole un agravio personal

directo.

En lo que se refiere a la segunda fraccion queda determinado como todo gobernado a quien

cualquier autoridad federal ocasiona un agravio personal y directo, contraviniendo para ello Ia
g —_
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orbita constitucional o legal de su competencia respecto de las autoridades locales, bien sea por

un acto en sentido directo o una Ley.

En el tercer supuesto sera todo gobernado que a quien cualquier autoridad local origina un

agravio directo y personal, infringiendo para ella la Orbita constitucional o legal de su

competencia frente a las autoridades federales bien sea por medio de un acto en sentido estricto

dc una Ley.

Abhora detenminando un concepto de lo que es el quejoso lo determinare de la siguiente manera:
Es la persona fisica o moral que bien, por su propio interés o en defensa de un interés publico

que tenga obligacién de tutelar, interpone el juicio de amparo contra cualquier acto de autoridad

violatorio de una garantia individual.

4.2.1.1. TIPOS DE QUEJOSOS

La idea de gobernado gira alrededor del sujeto cuya esfera puede ser materia u objeto de alpun

acto de autoridad, total o parcial.
De la definicidon de quejoso que con anterioridad se menciona que existe tanto persona fisica

como moral, ostentandosc como tales las personas fisicas (individuo particular), y como

personas morales las de derecho privado ( sociedades o asociaciones), de derecho social (

sindicatos y comunidades agrarias); organos descentralizados y personas de derecho puablico o

también denominadas como oficiales.

4.2.1.2.EL ESTADO COMO QUEJOSO EN EL AMPARO

Al referirse al Estado como quejoso el articulo 9 de la Ley de Amparo previene que: “Las

personas morales oficiales podrdan ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los

SJuncionarios o representantes que designen las Leyes, cuando el acto o la Ley que se reclama

.

afecren los intereses patrimoniales de aquellas .
Lo ok ) .
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Para determinar quienes son las personas oficiales, nos referimos a lo que determina en lo

conducente el art. 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal que a la letra dispone: “son

personas _oficiales: la Nacion, los Estados, los Municipios y demas corporaciones de caracter
publico reconocidas por la Ley™, que en asuntos federales es apreciable para toda la Republica

seglin lo _establece en su art. 2°. En lo que respecta a los intereses patrimoniales se entenderan,

los quc csta’n'cor_lsu'tuidos por aquclios biencs propios que Ics pertenccen en dominio.

Cabe Ia ] dad.como doctrinariamente se realiza en cuanto a que el Estado puede ser’ un

ente de derecho 'puiblico o de derecho privado; en lo que respecta a esta posibilidad del estado y
para eféctc}s del articulo 9 de Ia Ley de Amparo la corte a determinado en varias ¢jecutorias;, que
existen casos en que el Estado busca el concurso de voluntades sin imponer su voluntad o

imperio, como lo prevé la constitucion en diversos preceptos. tales como el art. 27 en que

establece la posibilidad de que la Nacion transmmita el dominio por enajenacion a lo particulares

respecto de las tierras y aguas, acto que esencialmente es de derecho civil. En estas condiciones
y en funcidén del principio de igualdad procesal, a la persona moral oficial en que sea parte de un

juicio como actor o demandado y que tenga como origen actos que no son de autoridad

(contratos) - o relaciones laborales, el interponer los recursos o medios de defensa ante la

resolucion - de un organo jurisdiccional que viole una de las mas grandes garantias como lo es la

de lega]ida por errores in judicando o procedendo. De tal modo que de la resolucién que afecte

ala persona mora] of cial, si no procede recurso ordinario alguno podra solicitar la proteccion por

medio del juicio de Amparo.

? DE PINA RAFAEL, DE PINA VARA RAFAEL. Diccionario De Derecho. Ed. Porrua. Edicién 21 pag.427.
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4.2.2. LA AUTORIDAD RESPONSABLE COMO PARTE DEL JUICIO DE

AMPARO.
Como se expuso en ¢l capitulo anterior el concepto de autoridad en el amparo, se determino de la
siguiente manera: ““Autoridad es aquel organo estatal de ipso o de jure, investido con facultades o
poderes de decision o ejecuciéon cuyo ejercicio crea, modifica o extinguen situaciones generales
o concretas de derecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de manera
imperativa.
Pero para los efectos de la Ley de Amparo, en el art. 11, determina de forma precisa quien es
autoridad responsable; al establecer en lo conducente: “Art.11.- Es autoridad responsable la que
dicta, promulga, pablica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar una Ley o el acto reclamado™.
Para los términos que se _aplica en cuanto a el anterior articulo la autoridad responsable como
decisoria o ejecutora sera:
a) Aquél rgano estatal que emita una decision en que se aplica incorrectamente una norma
jluidfca al caso concrecto, o cn otras palabras lIe falte la motivacién lcgal.
b) El é6rgano del Estado que al dictar una decision viola una norma juridica aplicable al
caso concreto en que opere aquella,
c) Como el o6rgano del Estado que al dictar una decision actie de manera arbitraria, es
decir actiia sin fundamento legal.
d) Como el 6rgano del Estado que al Ejecutar una orden o decision no se ajuste a los
ténminos que preVé esta,
¢} Como el organo dc{ Estado que sin orden previa cjecuta un acto lesivo de la csfera
juridica particular.
Asi tenemos a la autoridad responsable como la contraparte del quejoso dentro de nuestro

juicio constitucional, que algunos tratadistas no lo creen asi; pero basta con hacer mencion de Ia




obligacion que tiene la autoridad en los casos en que el amparo es concedido conforme al art. 80

de la propia ley de amparo.

4.2.3. TERCERO PERJUDICADO COMO PARTE EN EL JUICIO DE

AMPARO

El tercero perjudicado se puede definir de la siguiente manera: “es el sujeto que tiene interés
juridico en la subsistencia del acto reclamado™. Dentro del juicio constitucional ocupa un lugar
similar al de la autoridad responsable; en virtud de que persiguen una misma finalidad que es la
negacion del amparo o su sobrescimmicnto por alguna causa de improccdcncia.

Tratandose de materia civil y del Trabajo el tercero perjudicado, como lo determina el inciso “a™
de la fraccion III del art. 5 de la ley de amparo; reputarda como tal, que en su caso podra ser su
contraparte directa o bien persona ajena y que sin categoria procesal, intervenga ejercitando un
derecho propio y distinto ( terceristas). Cabe hacer menciéon que la Suprema Corte de Justicia
de la Naci&r a ampliado este criterio extendiéndolo de la siguiente manera: “tendra el caracter de
tercero peijdicado en los términos del inciso “a” del art. 5 fraccion 11T de ia Ley de amparo

todas las personas que tengan derechos opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo que

353

subsista el acto reclamado
En lo que respecta a la materia penal que se encuentra contemplado en el inciso “b™ del art. 5
fraccion 111, de la propia Ley, se limita a los juicios penales en que recaiga en la materia del

incidente de reparacion del daiio o de responsabilidad. Fuera de estos casos, resulta que la

victima de un delito o las personas que tengan derecho a la reparacion del daiio producido por el

mismo, o tiene el caracter de parte en los juicios de amparo en contra del auto de formal

se entablen, no en consecuencia, de los recursos legales que _exi
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procedimiento constitucional para que se revise, en caso, un fallo de juez de distrito que

pudiese ser ilegal e injusto.
En materia administrativa a que se refiere el inciso "¢’ de dicho articulo lo seran aquelas
personas que hayan gestionado en su favor un acto el acto contra el que se pide amparo, cuando

se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo © que sin

habecrlo gestionado, tenga interés directo en que subsista ¢l acto reclamado.

4.2.4 EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE EN EL

JUICIO DE AMPARO

La Institucion del Ministerio Pablico Federal quc tiene como finalidad general, defender los
intereses sociales y del Estado; actia dentro del juicio como una parte equilibradora. El
interés que tiene el Ministerio Puablico Federal es de velar por la observancia del orden
constitucional y legal en los casos en que proceda ¢l amparo.

Es por e¢so que cuando una resolucion adversa o favorable al quejoso o a la autoridad, pucde

impugnarla con los medios juridicos que la Ley adjetiva prescriba, sin importar sin las otras

partes los hacen valer.

Si se pretende que el Ministerio Pablico Federal vele por los intereses de la sociedad en un juicio
del amparo de interés publico ( éste como factor de restriccion para que conozca del amparo, el
Ministerio Pablico Federal, que se establece como facultad discrecional en el art. 107 fraccion

XV), su actuacién como parte; no se contraiga a un dictamen de las cuestiones de fondo y

suspencional, sino otorgarlc los dercchos que ticnen las partecs dentro cl juicio constitucional y

sobre todo €l de interponer los recursos; a efecto de que las resoluciones contrarias a sus

pretensiones o que de alguna manera afecten los intereses de la sociedad, sean modificadas o

revocadas en el tribunal de alzada.

= CoN
FALLA DE ORIGEN

118

%



En lo que respecta a su legitimacion la tiene perfectamente determinada como parte conforme lo
establece el art. 5 fraccion 1V de la Ley de amparo; al poder facultarlo para intervenir en todos
los juicios, pero que en correlacion con el art. 107 fraccion XV, se limita dicha legitimacion, en
los casos en que no exista interés publico. vy tratandose de amparos bi - nstanciales en materia

civil y mercantiles que solo afecten interés particulares, con exclusion de la materia familiar

quecda despojado de interponer los recursos.

4.2.4. CAPACIDAD y LEGITIMACION DE LAS PARTES EN EL

AMPARO.

Como ya se estudio con atelacion y realizando una breve referencia de lo que es la capacidad
hago referencia que existen dos tipos que son: de ejercicio y de goce. La primera es la
referencia a la persona juridica es decirla aptitud para ser sujeto de derechos v de obligaciones v
la segunda es la facultad para ejercer por si mismo los derechos de que es titular. Y dentro del
asp:c;o procesal se define esta como la facultad para comparecer en los juicios por si mismo o
en repfesemacién de otro.

Abhora en lo que se refiere a la legitimacion la entenderemos como la calidad especifica que tiene
un sujeto en un juicio determinado, vinculandose a la accion como elemento de ésta de manera
activa o pasiva.

La personalidad es la cualidad reconocida por el juzgador a un sujeto que actia en un
actuacion. Asi también

procedimiento eficazmente, con independencia del resultado de su

podemos decir que en otras palabras es no ser extrafio o ajeno al juicio.
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4.2.5.1.CAPACIDAD DEL QUEJOSO Y DEL TERCERO PERJUDICADO

EN EL AMPARO.
En lo que respeta a la capacidad que debe tener en el caso del quejoso en forma muy
generalizada, puede ser cualquier gobernado que se vea afectado por alguna de las hipétééis que
prevé el art. 103 de la constitucién, mas sin embargo, ¢l art. 4 de la ley de amparo determina lo
siguiente: “El juicio de amparo anicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la
Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento, cualquier otro acto que se reclame, pudiendo
hacerlo por si mismo, por representante , su defensor si se trata de una acto criminal, por medio
de algin pariente o persona extraiia en los casos en que esta Ley lo permita expresamente. y

solo podi'é' seguirse por el agravio, por su representante legal o por su defensor™.

Ahora -en lo que respecta una excepcion a la capacidad general, es pertinente aclarar que el

anterior a}qqulo prevé para el caso de los menores de edad; pero que en correlacion con el
articulo 6 ‘g::orrobora tal circunstancia al establecer de manera detallada lo siguiente: “El menor
de edad podra pedir amparo sin la intervencion de su legitimo represcntante cuando cste se
halle ausente o impedido; pero en tal caso, el juez, sin perjuicio de dictar las providencias que
sean urgentes nombrara un representante especial para que intervenga en el juicio.”En caso de
tratarse de personas en estado de interdiccion no podran comparecer a ni intentar la accién de
amparo en juicio sin que estén representadas, esto a virtud de que no existen dicha excepcion a
la incapacidad del individuo en la ley de amparo, por lo que se regira por el derecho comun.

En lo que respecta al tercero perjudicado no existe ninguna reglamentacién, ni mucho menos
una excepcion cn cuanto a la capacidad dec dicho sujcto; pero por consiguicnic crco pertincnte

mencionar que le son aplicables todas las reglas que regulan al derecho comun procesal

sustantivo.
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4.2.5.2 LEGITIMACION DEL QUEJOSO Y DEL OFENDIDO EN EL

AMPARO.

Por regla general desprendemos que cualquier gobermado puede estar legitimado para
promover Ila acciéon de amparo, siendo suficiente el solo agravio que le provoque el acto o la
Ley que estime violatorio de la Constitucion y especificamente de las garantias individuales.
Pero si nos referimos de manera concreta a la legitimacion activa en lo conducente el art. 4 de
la ley de amparo prevé lo siguiente: ** El juicio de Amparo unicamente puede promoverse por
parte de quien perjudique Ia Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento, cualquier acto que se
reclame, por si. por surepresentante...... .
En el caso de ofendido por un delito que esta previsto en ¢l art.10 y que a la letra dice: “FE/
ofendido o las personas que conforme ala Ley renga derecho a la reparacion del daiio o a
exigir . la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, sélo podrd promover

Juicio de amparo contra actos que se emanen de incidentes de reparacion o de responsabilidad

& padrd promover el juicfo de amparo contra los actos surgidos dentro del
procedi/};(en;o ,::penal. relacionados inmediatamente y directamente con el aseguramiento del
objeto dél Z;:’érlhilo yde los bienes que estén afectados a la reparacion o la responsabilidad civil ™.

Asi de lo”'anterior se desprende que no estan legitimados para promover el amparo contra
resolucionés Jjudiciales de caracter penal; sino que se limita a las sefialadas porelart. 10 ynoa
una di\"efsé como puede ser un auto de libertad o la sentencia definitiva, que favorezcan al autor
del delito.

La legitimacion dc toda autoridad responsable, se deriva de la violacién a las garantias
individuales o de la invasion de competencias por la realizacion de un acto o Ley como se
prevé por las hipotesis del art. 103 de la Constitucion, y por consiguiente estara legitimada de

manera pasiva.

—_—
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En lo concerniente a la legitimacion del tercero perjudicado, lo estara quien conforme al art. 5

de la Ley de amparo le de el caracter de parte y que tenga a su vez interés en la subsistencia de
acto reclamado.

El Ministerio Pablico Federal estara legitimado, de conformidad a que el propio art. 5 fraccion
IV de la Ley de Amparo lo dispone.

La personalidad dcl qucjoso cn el juicio de amparo pucde ser de dos mancras conforme lo
establece el art. 4 de la ley de amparo: originalmente ( cuando es el propio interesado el que lo

promueva) o derivada ( es decir actia un tercero a nombre suyo quien es llamado

representante, apoderado, mandatario).

En cuanto'a la
interesado el q

« Enlos c

misma forma

caso de ‘qub el

civiles.

Tanro el agraviado 0 el tercero - perjudicado -podrdan  constituir - apoderado para que los

represehtve”‘e Juicio: e'amvparo, por medio de escrito ratificado ante el juez de Distrito o
autoridad ; q_z‘u_{fcf(‘iyhytv)z'ca de dicho_juicio™

Tratiandose de beisonas morales privadas el propio ordenamiento determina en el art. 8 ™ las
personas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus legitimos representantes™.

En lo que corresponde a la autoridad responsable el art. 19 a la letra establece: *° las autoridades
responsables no pueden ser representadas en el juicio de ampo, pero si podrin por medio de

simple oficio, acreditar delegados que concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas

rindan pruebas, aleguen y hagan promociones.

Y
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No obstante Jo dispuesto en el anterior parrafo, el Presidente de la Republica podra ser

representado en todos los tramites por esta Ley, en los términos que determine el propio

Ejecutivo por le conducto del Procurador de la Repuablica, por los Secretarios de Estado, y Jefes

de Departamentos Administrativos a quienes en cada caso correspondera el asunto, segun la

distribucion de competencias establecidas en la Ley organica de la Administracion Publica

Federal™.

Ahora en lo que corresponde al Ministerio Pablico Federal, como se trata de una Institucion
Publica y juridica, compuesto por diversos organos también con funciones y atribuciones
propias, al igual que las personas morales oficiales y debido a que no pueden tener una

contextura fisica no pueden ftener una representacion originaria, por lo que tiene que intervenir
por medio de los agentes u organos en la que la ley hace recaer su representacion juridica, las
cuales revisten la personalidad derivad (vgr. El Procuarador General de la Republica, agentes de

grupo y los adscritos a los juzgados de Distrito y Tribunales Colegios de Circuitos).

4.2.6. EFECTOS JURIDICO PROCESALES POR FALTA DE

PERSONALIDAD Y CAPACIDAD.
Por regla general y conforme al principio general del derecho adjetivo determmina que; quien
carezca de capacidad y de personalidad su actuacion es nula y no tiene validez alguna.
Para los efectos ciel amparo no existe disposicion que determine el anterior principio, pero existe
una disposicion que tacitamente determina el anterior principio lo cual se encuentra determinado
“las

por el art. 32 que a su vez en correlacion con el art. 28 y 29 que a la letra determina:

notificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen las disposiciones precedentes

serdan nulas ™.

* INFORME DE 1989. Tesis 11 y 14.
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Y que en corre]acic’m con el art. 28 y 29 determinan: * cuando no se practiquen las diligencias

res cpecuvas con Iav partes‘ directamente interesadas en un juicio de amparo determinado o con

sus repre: venranlev ltellInO\' consiguientemente traerd consigo la nulidad que consagre el art.

32 en cuestion " de Ias notificaciones realizadas ilegalmente ™.

La incapacidad o falta de legitimacion activa en la persona que sea promovente del juicio de

amparo, trac consigo ¢l descechamicento de plano de la demanda; cuando dicha incapacidad o
falta sean notorias e indudables, o el sobreseimiento respectivo en el caso que la demanda se
hubiese admiﬁdo admitida.

La falta deivrepl"esentacién del quejoso tratandose de la derivada, trae consigo la aclaracion para
que se co;ﬁié dentro del término que legalmente se establezca.

Para la falta ’de capacidad, de legitimacion, pasiva o representacion legal que se ostente como
tercero perjudicado o como mandatario de éste; origina el rechazamiento de su intervencion en
el juicio, con todas las consecuencias inherentes.

La falta de-fepresentacién legal de la autoridad responsable produce distintas consecuencias
segun en el momento procesal en que ocurra o aparezca, los informes previos o justificados, las
pruebas 6 ias’alegaciones que se hayan formulado, aducido o expuesto por quien no represente
ala autoﬁd;a, ;10 son tomados en cuenta por el juzgador. Ahora si la revisiéon o cualquier otro
recurso 'précedente en materia de amparo se interpone por algun organo o funcionario que no

tenga la calidad de representante, traera por consiguiente el desechamiento del medio de

impugnacion.

Es importante recalcar que no todos los casos de nulidad afectan a todos aquellos actos
procesales que se realizan por personas carentes de capacidad o de personalidad, como lo prevé
el art. 18 de la Ley de amparo como una excepcion en materia penal, al considerar como vilida

toda actuacion desplegada en el incidente de suspension relativo a los amparos promovidos por

‘:' e T (\ON
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las personas a que se refiere el art. 17; que no tengan o no hubieren tenido, en realidad ni

capacidad ni personalidad alguna para el efecto, desde el momento en que

solamente después de que se haya hecho la suspension definitiva se mandara paralizar el

procedimiento en lo principal y no se tendra por interpuesta la demanda: esto haciendo referencia

para los casos de los actos que importen peligro de vida, ataques a actos prohibidos por el art.

22 de la Constitucion Fedceral.

4.3 CONTROL CONSTITUCIONAL DEL AMPARO POR ORGANO

JUDICIAL Y FUNCION JUDICIAL.
La funcidn jurisdiccional como ya se estudio en el capitulo anterior no se realizara en el presente

capitulo; pero es importante el retomar a lo que se refiere el organo jurisdiccional que

intimamente va ligado con la competencia.

Las atribuciones del estado se desempefian a través de un sistema de division de Poderes que
conforme al articulo 49 de nuestra constitucién establece y determina en lo conducente: "£Ef

supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial ', esté altimo también denominado como jurisdiccional cuya calificacion especifica se

puede establecer desde dos puntos el material y el formal.

El primero atiende a su naturaleza intrinseca de la funcion que realiza, tomando en consideracion

sus elementos juridicos distintivos, en cambio por el segundo ya no se toma como base, la

indole substancial de esta, sino la calidad constitucional de la autoridad que normalmente esta

encargada de desempeiiaria.
Ahora bien el conjunto de facultades con la que Ley en general enviste a cada una de las

autoridades encargadas de desempeinar una determinada funcién estatal, es lo que constituye la

competencia que se revela, como una limitaciéon normativa a las funcioncs de los organos del

Estado.
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En lo que respecta a la funcién Competencia jurisdiccional en el amparo; se traduce en el
conjunto de facultades especificas con que juridicamente estan investidas las autoridades
estatales encargadas de desempeiiar la funcion jurisdiccional, con el fin de establecer el control
constitucional, en los casos previstos por el art. 103 de la Constitucion.

Asi de esta manera la funcién judicial en el juicio de amparo se ejerce a través del Poder

Judicial Federal al establcccr cn lo conduccntc en ¢l art. 103 dc la Constitucion:

Art. 103.- “Los T rlbunales a’e Ia Federa ion: resolveran toda controversia que se susciten:

on:los Tribunales de la Federacién?; que por lo

I.- La Sup.
I1.- El Tri
iI1.- Los. TF s de. Ciré:iilo;

V.- Los Tr'!fb, ales Unitarios de Circuito.

Vii.- EI Jurado bederal de Cmdadanov
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ViI.- Los 17 )‘ibunales de )os Estados y del Distrito Federal en los casos previ&los porelart. 107,
Jraccion X1, de la Constitucion Politica de los Estados C/niz)os Mexicanos y en los demds en que,
por disposicion de la Ley deban actuar en auxilio de la justicia Federal.”

Desprendiendo de lo anterior y connotando una diferencia entre actividad judicial y en control
Constitucional; podemos atribuir como funcién judicial a la actividad que se desarrolla en forma
aniloga a la quc tiene lugar ¢n los procedimicntos del orden comian:; es decir que ticne como fin
el resolver un problema juridico que pueda o no ser constitucional, sin que el juez se sitiie en una
relacion de control sobre las demas autoridades del Estado y sin pretender establecer un
equilibrio entre los diversos poderes, mediante el control de éstos, resolviendo conflictos de
derecho exclusivamente. Por otra parte el control constitucional que se establecen los art. 103,
104,105 y 106 de la Constitucion Federal se traduce en la actividad que realiza el Poder Judicial
Federal ( con excepcion de los Tribunales Unitarios de Circuito), en una relacion entre los
poderes Federales o Locales para establecer si sus actos e¢jecutados son  contraventorios al

régimen constitucional, cuyo objeto es el mantener, proteger y conservar el orden juridico

creado por la Constitucion. T
14515 CON
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4.3.1. COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN EL

JUICIO DE AMPARO .
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene conocimiento tratandose del juicio de amparo
tanto en amparo directo como en el indirecto, cuando se trate de cuestiones planteadas de manera
directa en defensa de la constitucion: ejerciendo un control Constitucional y no un control de
Legalidad.
De esta manera le Suprema Corte de Justicia de la Nacion actia en los dos tipos de
procedimicntos es decir; tratindose de amparo indirecto  y directo; aunque su actuacion se a

limitado en lo que concierne al amparo directo conforme a las reformas surgidas en 1987.
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Tratandose del amparo indirecto este alto tribunal lo conoce en segunda instancia a través del
reéurso de revision que procede en contra de las sentencias que dictan los jueces de Distrito;
por lo cual la Constitucion Federal establece en el art. 107, fraccion VIl y la Ley de Amparo en
el art. 84 respectivamente lo siguiente:

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla ¢l art. 103 de sujetardan a los ﬁrocedimienlos B Y
Jormas del orden juridico que determina la Ley, de acuerdo con las bases siguicnte:

VIII.- Contra la: sentencia que pronuncien los Jueces de Distrit los T ribunales Unitarios de

Circuito, proce

timarlos directamente

de: cuerdd éoh, la fraccion I del art..

idos por los gobernadores de los

Co/egiad_o' or General de la Rep:iblic&, podr&, coqééer de los
amparos Ven re_wstgnyque por sus cafaérer:"sticas especiales asi lo amevriten. )

En los cusos no previstos ien los incisos anteriores, conocerdn de la revision los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno”.

Dicho precepto es escrito en la Ley de amparo en el articulo 84.

Ahora bien tratandose del amparo Directo o Uni - instancial: concierne al recurso de revision que

ante ella procede contra las sentencias que en materia de amparo directo pronuncien los

tribunales colegiados de circuito cuando decidan sobre una inconstitucionalidad de alguna Ley o

T 20N
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establezcan la interpretacion directa de un precepto que la Constitucion Federal, sin fundarse en

la jurisprudencia que la propia corte haya sustentado sobre las cuestiones. Este recurso

procedera tratandose del supuesto establecimiento en el art. 83
Fraccion V de la Ley de amparo que en lo conducente establece:

Art. 83.- Procede ¢l recurso de revision:

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales

Colegiados de Circuito, cuar do decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o'locales,

89 Constitucional v reglamentos. de leye:
los gobernadores: de los Estados, o cuando establezcan la interpretacicn directa de un precepto

de la Constitucion .

4.3.1.1. FACULTAD DE ATRACCION DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA EN EL AMPARO.
Las facultades de atraccion en el juicio de amparo se establece de manera primordial de acuerdo
a las reformas de 1987 en el precepto constitucional 107 fraccion VII parrafo sepgundo, inciso b);
en el cual establece que la Suprema Corte conocera de los amparos que ““ por sus caracteristicas

especiales asi lo ameriten™, sin especificar cuales son esas caracteristicas y extralimitando la

funcion de la Suprema Corte.

Es menester aclarar que dichas caracteristicas en nuestra legislacion vigente, que establece el
art. 107 fraccion VI1II parrato segundo, inciso b): es justificada por ejercitar cuando esta facultad
se aplique en el amparo ya sea directa o uni — instancial o indirecto o bi - instancial tratandose de

cualquier materia, a las circunstancias que sean de trascendente importancia para los intereses de

la nacién o a la importancia dec trascendencia social.
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Ahora bien; por lo que respecta a esta facultad nuestra legislacion de amparo vigente establece

en el art. 84 lo siguiente:
“Art.8+4.- Es comperente la Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de revision, en
los casos siguientes:

11l.- Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en rewslon. por sus

caracteristicas espec:ales debe ser resuello par ella' canacera ‘del mismo. blen sea 'racédendo -

al efecto del ojlc:o a peucio’n ﬁu

Procurador General de Ia Republlca aphcandove enlo conducente el arnculo 182 de esta Ley (

en cuanto a la substanciacion de esta facultad)”.

4.4 COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA.
La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion se integra de once Ministros vy Funcionara en Pleno o

en Salas, de acuerdo a lo que establece el art. 2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion .

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se integra conforme a lo que establece la
Ley organica del Poder Judicial dela Federacion de la siguiente forma:

Art. 4.~ El p[eﬁo se cémpandra’ de once ministros., pero bastara la presencia de sicte para
Juncionar con etce_pcton de los casos previstos en el art.105 de la Constitucion Politica de lis
Esrados Unldos Mexlcanos . ﬁ-acc:on 1 perniiltimo pdrrafo v fraccion I en los que se requerird
la presencia de al menos ocho ministros .

Tratandose del amparo bi - instancial conocera conforme lo establece la Ley organica del Poder
Judicial de la Federacion vigente:

Art. 10.- La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno:

L Atk el np’.\]r
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II1.- Del Recurso de revlwon “contra sentencia pronunciadas en la audiencia constitucional por

los Juece\- de chtr:to o Ioc 17 rlbunalev C/nltarlov de circuito, en los .\lgulenles- casos:

un lralado mlernaczonal por Ancon. llluclonalldad oen el caso ‘de que la accion de amparo se

Junde en una lnlet_‘/erencta c‘onlpelencvonal emre Ia_s' autorldade.s ﬁzderales o las de los L‘stados

conforme al art. 103, fraccion IT y Il de la Constitucion FFederal.

4.5.- COMPETENCIA DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA.

La Lcy Organica del Poder Judicial dec la Federacién en cl art. 15 establece cn 1o conducente a

la integracion de las salas al establecer:

“Art.15.- La Suprema Corte de Justicia contarda con dos salas, las cuales se compondrdan de

cinco ministros, bastando cuatro para funcionar’.
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Conforme lo prevé el art. 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion les
corresponde conocer del amparo a las salas en los siguientes casos que prevé el ordenamiento:
“Art. 21.- Corresponde conocer a las salas:

I1.- Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Distrito o Tribunales del Circuito, en los siguientes casos:

a) Cua_ndo subsista cn ¢l rccurso ¢l problema dc constitucionalidad, si en la demanda de
amparo se hubiera impugnado un reglamento Federal expedido por el Presidente de la
Republica, o reglamentos expedidos por el Gobernador de un Estado o por el Jefe del
Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se establece
la interpretacion directa de un precepto de la misma en estas materias:

b) Cuando se ejercita la facultad de la atraccion contenida en el segundo parrafo del inciso
b) de la fraccion VIII del art. 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su interés asi lo amerite;

Ahora bien tratandose del amparo directo 0 uni - instancial, conocera conforme lo establece la
fraccion 1I1 del antes citado articulo al establecer en lo conducente:

“III.- Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido
por ¢l presidente, o de reglamentos expedidos por ¢l Gobemador de un Estado o de un
Jefe de Distrito Federal, o en los conceptos de violacioSn se haya implantado la
interpretacion de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre Ia misma

inconstitucionalidad o interpretacion constitucional, y
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b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo amerite en uso de la
facultad de atraccion prevista por el segundo parrafo del inciso d) de la fraccion V del

articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:.....

4.6.- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE

CIRCUITO EN EL JUICIO DE AMPARO.

La competencia que abarca este tribunal es tanto amparo Directo como en el Indirecto.
tratindose del amparo directo la Constitucion Federal establece en el art. 107 fraccion V en lo
conducente:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el art. 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la Ley, de acuerdo con Jas bases siguicnte:

V.- En amparo contra sentencias definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, sea
la violacion se cometa durante el procedimiento o en la senlencia misma, se promovera ante el
Tribunal éplcgiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de competencias
que establez;a la Ley organica del poder judicial de la Federacion en los casos siguientes:

a) En. materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por los tribunales judiciales.
sean estos federales, del orden comin o militares;

b) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte ¢l fallo, o en
Juicios del orden comin.

c) En matcria administrativa, cuando sc reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio por tribunales administrativos o judiciales no
reparables por algan recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo por

cualquiera de las partes, incluso por la federacion, en defensa de losilllﬂ_e_s_e_s_p__gimuniales,-y-

133 FALLA DE ORIGEN




d) En materia laboral cuando se reclame laudos dictados por las juntas locales o la Federal

de Conciliacion y Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los

‘Trabajadores al Servicio del Estado.™
De igual manera la legislacion vigente de amparo prevé dichos supuestos en el articulo 158.

A través de este procedimiento los Tribunales Colegiados de Circuito tienen un amplio campo de

compctencia, para asumir ¢l control de Icgalidad.

En lo correspondiente al amparo Indirecto de los Tribunales Colegiados de Circuito son

facultados por la Constitucion Federal conforme a lo que establece el articulo 107 fraccién VII

ultimo parrafo al establecer en lo conducente:

“Fn los casos no previ.\‘tas en los incisos anteriores, conocerdn de la revision los Tribunales

Coleglados de (,Ircuno y sus .scnlenc:ay no admitirdan recurso alguno;’

Y en correlacnon conel a "lo 85 de la Ley de Amparo vigente que detemnna lo siguiente:

Art.85.-'S. s;lo’ Trlbunales Colegmdoa de Clrculto para conocer del recurso de

n'los su;mentes casos.

revision,

I.- Contra::lo aulos y,resolucione.ns' Aronunczen' Io _Jueces de (Il\-rruo o el bupermr del :

Tribunal fe.sﬁonsable, en los casos de las racc:one.s 1 11 R Y 111 del artlculo 83°

> An. 83.- Procede recurso de revisiéon:
1.- Contra resoluciones de los jueces de Distrito o del Superior del Tribunal responsable. en su caso, que desechen o

tengan por no interpuesta una demanda de amparo;
a) .- Contra las resolucioncs de los Jucces de Distrito o del Superior Tribunal responsable; en caso, en las

cuales: conceda o nieguen la suspension definitiva,
b) Modifique o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspensién definitiva;
¢) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior;

.- Contra los autos de sobre sentimiento y las interlocutorias gue dicten en los incidentes de reposiciéon de autos

d) conceda o niegue la suspensién definitiva,
e) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspensiéon definitiva:
f) Nieguen la revocacion o modificaciéon a que se refiere el inciso anterior;

II.- contra los autos de sobre sentimiento y las interlocutorias que se dicten los inwrﬂdﬂémmw
[P ON
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I1.- Contra las sentencias. pronunciadas en la audiencia constitucional por los jucces de
Distrito o por el Superior del Tribunal responsable, siempre que no  se trate de los casos

previstos en la fraccicn I del articulo 8-+4°; y

I11.- derogado. ~:

De los: miiltiples: tribunales de esta especie que existen cabe hacer mencion que existen
Tribunales'espccializados por razon de la matcria sobrc la quc verse ¢l amparo en cualquicra de

las dos as;‘e‘sb ‘decir, en Amparo Directo o Indirecto; asi mismo existen Tribunales que tienen

compet.ékncia‘p‘ara conocer en cualquier materia, correspondiendo al consejo de la Judicatura
Federal éstéb]ecer la especializacion respectiva conforme lo establece en lo conducente el art. 81
fraccion \}, de la ey Organica del Poder Judicial de la Federacion:

“Art. 81.- Son atribuciones del Consejo de la Judicarura Federal:

V.- Determinar el numero y, en su caso, especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito en cada uno de los circuitos a que se reficre la_fraccion
anterior;”

Respecto al territorio cada Tribunal tiene una circunscripcion dentro de las que ejerce sus
funciones y ‘_dc‘:‘igual modo el consejo de la Judicatura determina conforme al art. 81 fraccion IV

de la Ley 6fgzi.nica del Poder Judicial de la Federacion. Si existieran dos o mas Tribunales

especializados dentro de un mismo circuito su competencia se determinara por turno.

® Art. 84.- Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de revision, en los casos siguientes:
L- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito cuando:

a) Habiéndosc impugnado cn la demanda dcamparo, por estimarlos constitucionales, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el presidente de la Repablica de acuerdo con la
fraccidn [ dél articulo 89 Constitucional y reglamentos de Leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto constitucion.
subsista en el recurso el problema de la constitucionalidad;

b) Se trate de los tratos comprendidos en las fracciones Ly II del articulo 103 Constitucional;

‘.“T‘r-':". —102\1
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4.7 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO
La competencia que se les otorga a los Tribunales Unitarios de Circuito esta determinada
conforme lo establece el art. 29, fraccion 1 de la Ley organica del Poder Judicial de la
Fedcracion al establecer en lo conducente:

“Art. 29.- Los Tribunales Unitarios de Circuito conoceran:

1.- De los juicios de amparo prl)movidos por actos de otros tribunales unitarios de circuito,
que constim_‘;'an seﬁleﬁcias c)qfir;irivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de [os juicios “de amiparo indirecto promovidos ante juez de Distrito. En estos casos, el

Tribunal Unitario de Ctrculto competente es el mas proximo a la residencia

de aquél que ha emitido el acto impugnado. ™

4.8- COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN EL JUICIO

DE AMPARO.

Los Juzgados de Distrito son los organos judiciales federales que conocen en primera instancia
del amparo indirecto; que proceden en contra de cualquier acto de autoridad 6666666que no
sea una sentencia definitiva civil, penal, administrativa, laboral o alguna resolucion que ponga
fin al juicio.

La competencia de los Juzgados de Distrito  se rige principalmente por tres factores gue son: por
territorio, la materia juridica sobre la que verse el acto reclamado y la indole especial de

autoridad responsable.
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4.8.1. COMPETENCIA DEL JUZGADO DE DISTRITO EN MATERIA DE

AMPARO POR TERRITORIO.
Nuestro maximo orden juridico establece en el articulo 107 fraccion VII, la principal regla que

permite asignar una circunscripcion territorial a los Juzgados de Distrito para que ejerzan su

jurisdiccion al establecer:

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se swjetardn a los
procedimientos 3 _formas de orden juridico que determina la Ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

VIl.- El amparo contra actos -en juiéio. Juera de juicio o después de concluido. o que afecten a

personas. extranas . alifuicio, contra . leves o actos :de autoridad. administrativa,  se interpondrd

entré: el lugar en el gue'el aclo  reclamado se

ece’ la siguiente regla:

¢fecutdndose en otro,

a prevensicion;: serd competenie.
e Distrito . en cuya Jurisdiccion resida la autoridad que hubiese

dictado la resolucion feclamada. cuando ésta no requicra ejecucion material.

Y en conélaci()n el anterior articulo; con cl 81 fraccion VI, de la Ley Organica del Poder
Judicial ‘de“l;lil_:e'deracién que determinada:
“Art.81.- Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

V1.- determina el numero, limites territoriales y en su caso, especializacion por materia. de los

Juzgados de Distrito, en cada uno de los Circuitos;
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Asi de esta manera tenemos las reglas y el fundamento legal de la competencia por territorio de
los Juzgados de Distrito; pero los actos de autoridad se desenvuelven en dos fases que son: la
fase decisoria u Ordenadora y la Ejecutiva.

Ahora bien la primera fase requiere de ordenes especificas para poder ejecutarse , que el inferior

Jjerarquico de la autoridad decisoria suele otorgar para ejecutarse, cuando lo que se denomina

actos preparatorios de los actos cjecutivos.

De esta manera tratandose de un amparo en el cual se involucren actos decisorios, actos
preparatorios y ejecutivos, serd competente el juez en el cual se ejecute el acto.

Tratandose de un amparo en el que el acto reclamado puede ser realizado materialmente en

diversos lugares, y se comprenda dentro de la jurisdiccion de diversos jueces de Distrito, sera

competente el juez que se haya prevenido: es decir admitido al conocimiento del juicio

mediante kla admision de la demanda.

Ahora‘ brien'si solo se trata de un acto reclamado que no requiere ejecucion material, se otorgara
la cdmbétehci’é al Juez de Distrito del lugar en que resida la autoridad responsable.

Si se tréta de: una resolucion reclamz.lda, ameritando ejecucion material, con un solo dictado

viole alguna garantia individual y se reclama antes de que se haya comenzado a ¢jecutarse, sera

competente el Juez de Distrito dentro de cuya jurisdiccion resida la autoridad que ordena.

Por ultimo es importante denotar, que la incompetencia de un juecz de distrito por razén de

territorio; ' puede ser declarada en el auto inicial; basandose exclusivamente en los actos

reclamados y en la manera en que se le atribuyen estos a las autoridades responsables: o en la

audiencia constitucional, tomando en cuenta los informes de las autoridades responsables

cuando en dichos informes no existan los actos ejecutivos reclamados o que dichos actos se

traten de realizar fuera de la jurisdiccion del juez que conoce.
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4.8.2.COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO EN EL AMPARO EN
RELACION A LA MATERIA JURIDICA SOBRE LA QUE VERSE EL

ACTO RECLAMADO.

Este criterio solo rige en especial a los jueces de Distrito Especializados, el cual corresponde ser
fijado por el consejo de la judicatura federal conforme lo establece el art. 81 fraccion VI, de la
L.ey organica del Poder Judicial de la Federacién.

Que en lo conducente determina:

“Art.81.- Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

VI.- Determinar ¢l niimero, limites territoriales y en su caso, especializacion por materia de los

u-gados de Distrito en cada uno de los Circuitos ™.

4.8.3.- COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN EL
AMPARO EN RELACION A LA INDOLE DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

Conforme lo establece los articulos 42 v 43 de la Ley de Amparo; determinan las reglas
especiales a seguir, para determinar la competencia a que hacemos mencion; al establecer en lo

conducente:

“Art.42.- Es competente para conocer el juicio de amparo que se promueva en contra de los

e mparo quc se; promuevm ‘conlra acl del T ribunal Unitario de

(‘lrcullo es compelenle el Ju = de. Dlvtrlto vm perlenecer a vu _]ul‘l“dICCl()n esté mas proximo a

la res*ldencra de aquel
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Art.+43.- Cuan(Io se lrale de acros de autoridad que actiic en auxilio de¢ Justicia Federal o

diligencia reqmwtorla arhormv o devpachov no es competente para conocer del ampar que se

esté dentro de su jurisdiccion, aplicdndose en este

exhorto, atin cua
caso lo dispuesto por’ el articulo anterior.™
Es asi como se determina la competencia de acuerdo a la indole especial de la autoridad

responsable; cabe hacer mencion que solo cuando estas autoridades puedan figurar en el amparo

directo o bi — instancial como autoridades responsables.

4.8.4.- COMPETENCIA AUXILIAR O ANEXA DE LOS JUZGADOS DE

PRIMERA INSTANCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

La competencia anexa o auxiliar dentro del juicio de amparo; se sustenta en los articulos 38 y 40
dc la Lcy de Amparo, los cuales determinan las reglas que se deban observar para los casos en
que se requiera la pronta intervencion de la Justicia Federal; para prevenir serios perjuicios y
daiios que pudieren sobrevenir al interesado.

Por lo que en lo conducente determinan:

“Art. 38.- En los lugares en que no resida 1_1 Jue-' de D:slnto Io.s Jueu,s de primera instancia

dentro de la _/un isdiccion radlque la autorldad qu ) trata de e;jecular el acto reclamado,

rdenar,  que se mantengan los
dos horas que, deberdn
a_la.. residencia del Juez de

.Y procedera conforme a lo
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prevenido por el art. 1447. Hecho lo anterior, el Juez de Primera Instancia remitiré al Distrito,

sin demorar alguna, la demanda original con sus anexos.

Entablada la forma de surgir la competencia auxiliar en el Juicio de Amparo; y a las
lmitaciones que se presentan por las condiciones y circunstancias a que esta subordinada.
consiste unicamente en la urgencia de conceder la suspensiéon provisional de acto reclamado y
no la dc proscguir en la tramitaciéon dc fondo ¢ incidental del Juicio dc Amparo.

Ahora bien por otra parte el articulo 40 de la propia Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, hace extensiva esta competencia al establecer en lo conducente:

“Art. 40.- Cuando el Amparo se promueva con el Jue= de Primera Instancia y no hayva otro de

la misma categoria, o cuando reclamdndose contra diversas autoridades, no resida en el lugar

Juez de la pi'imgra, instancia, o no pudiere ser habido, y siempre que se trate de alguno de los

actos enunci

en’ el articulo ahterior‘,s, la demanda de amparo se podrd presenta arnte

cualquicra.de

lades”f di(;iales.' quc ejerzan jurisdiccion en ¢l mismo lugar, sies que

podréan resolver: ¢ la suspensién definitiva®.

7 Art. 144.- Las autoridades judiciales comunes, autorizadas por el articulo 38 de esta Ley. pama recibir la demanda
y suspender el provisionalmente ¢l acto reclamado, dcberm formar por scparado un cxpediente en ¢l que se

consiguen. un extracto de la demanda de amparo ia resolucion en que se demande su Provisic 1} el
acto reclamado, copias de los oficios o jes que se hubi girado para el efecto y c«c ias de ca, asi
como las determinaciones que dicten para hacer cumplir la resolucion cuya eficacia debe vigilar, en tanto que el juez

de Distrito les causa recibo de la d da y docu os que hubi remitido.

* Art. 39.- La facultad que el articulo anterior reconoce a Jos jueces de Primera Instancia parmx suspender
provisionalmente el acto reclamado, solo podra ¢jercerse cuando se traten de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimientos judicial, deportaciéon destierro, o de
algunos de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal.

215 de apéndice 1975 Tercera Salas tesis 166 Apéndice 1985,
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4.8.5. COMPETENCIA POR JURISDICCION CONCURRENTE EN

MATERIA DE AMPARO.

La jurisdiccion concurrente en el juicio de amparo surge debido a que en determinados casos,
tanto las autoridades federales, como los superiores jerarquicos de un ‘Iribunal o Juez tiene
injerencia en el conocimiento de un amparo promovido contra violaciones especificas cometidas
por este altimo, a eleccion del interesado

Y conforme a lo que establece el art. 107 fraccién XI11, primer parrafo, constitucional establece la

citada competencia al determinar:

Art. 107.- ...

X[‘['.f”rLa violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara
ante. el Subéﬁbr del Tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito del Tribunal Unitario de

Circuito+que:; corresponda, pudiéndose recurrir en uno ¥y otro caso, las resoluciones que

renuncien; en los términos prescritos por la fraccion VIIIL.

Aho'ra’; ;Vcbﬁ"clacién con ¢l articulo 37‘.dc'la:L/cy” dec Amparo sc¢ especifica y reduce el
alcance’
condlylce:n‘te

“Arr. 37.-" La violacion a.las garantias ‘de:los articulos’16, ;en"'m'aler_ia penal, 19 y 20 fraccion I,

ion Federal, podra reclamarse ante el Juez

etido la violacion.” .
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4.9. INCOMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.
La incompetencia en general dentro del campo del derecho se define: * como la falia o ausencia
de facultades que la Ley otorga a la autoridad para conocer de un determinado asunto™. La
incompctencia en materia del Juicio de Amparo sc pucdce promover mediantc por dos vias : por

inhibitoria vy por declinatoria, de oficio o0 a peticién de parte.

El medio declinatorio e inhibitorio oficioso es el principal, ya que las partes pueden promoveria,
atendiendo a lo que establece el articulo 56 de la Ley de Amparo que a la letra determinada:

“Art. 36.- Cuando alguna de las parfes e.flime que un Juez de Distrito esta conociendo de un
amparo que es de la compelencia de un Tribunal Colegiado de Circuito, y aqudél no ha

declarado su incompetencia, podra ocurrir al Presidente de dicho Tribunal Colegiado de

Circuito, e.xhlblentlo copia: cert f cada de la demanda y de las constancias que estime

perlmenle_ CE ) cuado 2,

Mdenle' pedlra informe al juez. v con lo que exponga ordenara o no la
remision ‘

La cuestié ia jjuede sucitarse entre los diversos organos que integran el poder
Judicia]r fede(al quela propia Ley de Amparo comprende:

_ Conc dec J usticia y un Tribunal Colcgiado dc Circuito.
b) Enfre’ la 'Supren; Coﬁe de Justicia y un Juez de Distrito.

c) Entre un Tnbunal Colegiado y un Juez de Distrito

d) Entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia.

e) Entre los Tribunales de Circuito.

TFIC CON
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f) Entre los Jueces de Distrito.

4.9.1.- COMPETENCIA ENTRE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y

UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

En este supuesto la Ley de amparo determina en lo conducente en el art. 47:
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“Art.47.- Cuando se reciba en la Suprema Corte un Juicio de Amparo Directo del que debe de

conocer un Tribunal Colegiado de Circuito, se declarara incompetente de plano y se remitira la
demanda con sus anexos, al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. El fribunal
Colegiado de Circuito designado por la Suprema Corte de Justicia. del jucio sin que pueda

objetarse su competencia.™

4.9.2. INCOMPETENCIA ENTRE LA SUPREMA CORTE Y UN

TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

Al respecto el ordenamiento establece que el propio articulo 47, segundo parrafo:

“Art. 47.- Pdrrafo segundo.- cuando se reciha en la Suprema Corte de Justicia un Juicio de
Amparo indirecto. se declarard incompetente de plano v remitird la demanda con sus anexos, al
Jues de Distrito a quien corresponda su conocimiento, quien concederd del juicio sin que pueda

objerarse su competencia a no ser el caso a que se refiere el articulo 517 .

4.9.3. INCOMPETENCIA ENTRE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE

CIRCUITO Y UN JUEZ DE DISTRITO.
En lo que concierne al caso de incompetencia entre un Tribunal Colegiado de Circuito y un Juez
dec Distrito, la Ley de Amparo prevé en ¢l articulo 47 parrafo tercero:
“St se recibe en un Tribunal Colegiado de Circuito un amparo del que debe conocer un Juez de
Distrito, se declarard incompetente de plano y remitirg la demanda de sus anexos, al que
corresponda de sus conocimientos, v el juez designado en este caso por ¢l Tribunal Colegiado

conocerd del _juicio sin que

1'no se.en: el caso'a que se refiere el art. 531. si el juez de

unc_ﬂ . Colegiado . de C‘ircuito, podrdg plantcarse la

la Jurisdiccion Trib,

comperencia por razén del territorio, en los términos del articulo 52 .

T rON
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4.9.4 INCOMPETENCIA ENTRE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA.
Al watarse de la incompetencia de conocer de un caso por parte de una de las salas de la
Suprema Corte de Justicia la Ley de Amparo determina en lo conducente en el art. 48:
“Art. 48.- Cuando algunas de las salas de la Suprema Corte de Justicia renga conocimiento de
que olra sala de la misma esta conociendo  del amparo o de cualquicr otro asunto de que
aquella deba conocer, dictard resolucion en el sentido de requerir a ésta para que cese en el

conocimiento y le remitan los autos. Dentro del termino de tres dias “la sala requerida dictara la”.

Presiden 'dé‘vla’ Sugr‘crrjza Corte de‘ Justicia p&ra que el Tribunal plenov resuelva lo que proceda.

Cuando se _lvuvm’ie a"una de las Salas de la Suprema Corte de Justicia en Juicio de Amparo directo
oala rcvésio{ny ‘o cualquicr otro asunto cn matcria de amparo, y estime que con arreglo a la Lcy
no es corﬁpetente para conocer de él lo declara asi y remitira los asuntos a la Sala, que en su
concepto, lo sea. Si ésta considera que tiene facultades para conocer, se avocara al conocimiento
que se haya declarado

del asunto; en caso contrario, comunicara su resolucién a la Sala

incompetente y remitira los asuntos de la Suprema Corte de Justicia, para que el tribunal de pleno

resuelva lo que proceda™.
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3.9.5..- INCOMPETENCIA ENTRE LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO.

Si un caso versa sobre esta circunstancia, la Ley de Amparo prevé en lo conducente en el art.48
Bis:

Cuendo un T3 rlbzmal Coleglada de Circuito tenga conocimiento de que otro esta conociendo del

amparo o de cualqulcr o 0 a.sunto de que aqucl deba conocer, dictard resolucion en el sentido

declarado incompetente y remitirG a los asuntos al Presidente de la Suprema Corte d " Justicia,
quien los turnard a la Sala que corresponda, para que dentro del termino de ocho dias

resuelva lo que proceda™

4.9.6 INCOMPETENCIA ENTRE JUECES DE DISTRITO.
En lo que corresponde a la incompetencia de Jueces de Distrito existen tres casos por la cual

pueden presentarse:

———
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a) El articulo 50 de la Ley de Amparo prevé el primero a tratar a los Jueces Especializados
por lo que a la letra determina:

“Art. 50, —C’uando se presente una demanda de un amparo de un Juez de Distrito Especializado
por razon de materia, en la que el acto reclamado emane de un asunto de ramo diverso de su
_jurisdicciéﬁ, la remitird de plano con todos sus anexos . sin demora alguna, al Juez de Dis‘*trilo‘
que corrésponda, sin resolver sobre de admisiéon, ni sobre la suspension del acto, salvo el caso
en el segubéié pdarrafo del articulo 547"

b) Tratandose de la cuestion de existir liispendencia; es decir que se trate de dos juicios de
amparo tramitado ante dos jueces diferentes, en el que el quejoso, los autos reclamados y
las autoridades son los mismos, el articulo 51 parrafo primero ordena:

“Arr. 51 ...
pdarrafo primero.- Cuando el juez de Distrito ante quien se hava promovido un juicio de amparo
que tenga conocimiento de que otra esta conociendo de otro juicio promovido por el mismo
quejoso, contra las mismas autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque los conceptos de

violacion . sean diversos, dard aviso inmediatamente a dicho juez, por medio de oficio,

acomparidndole copia de la demanda, con expresion del dia vy hora de su presentacion.”

En este cz laicompetencia debe declarase a favor del Juez que hubiere prevenido, y este

debera réj;éef el juicio promovido quedando sin efecto alguno las resoluciones
suspeqsiénales q;le hubiere dictado (art. 51. parrafo quinto); si en dado momento la competencia
se toma, c:on‘:l‘cnciosa; la decision le incumbe al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
si ambos jileces pertenecen a su jurisdiccion, o a la Sala respectiva de la Suprema corte de
Justicia en su supuesto contrario( Art. 51. parrafo tercero y cuarto).

de plano

¢) La incompetencia que surge por razon del territorio: el juez debe declararse

incompetente, comunicando su resolucion al juez, que en su concepto, deba de conocer del juicio.

ribunal

Si el juez requerido no acepta y el requirente inciste en declinarla, co
N
- \
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Colegiado de Circuito determinar la cuestion contenciosa, cuando ambos pertenezcan a su
Jurisdiccién o por la Suprema Corte de Justicia, en el supuesto contrario, sin perjuicio de que
dicho tribunado ésta declare la competencia a favor de cualquier otro funcionario Judicial

Federal ( art. 52 Ley de Amparo).

T _r-!{)N
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CAPITULO V

CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION Y SENTENCIA DEL AMPARO

§.- CONCEPTO Y OBJETO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Conforme a lo que se vio con anterioridad en el capitulo 111, la sentencia se define del modo

siguiente: “Es el acto por medio del cual el juzgador o Tribunal resuelve la controversia y pone fin al
proceso o recurso extraordinario aplicando la norma general, para la parte legitimada en la causa ™.
Con la interposicion de la demanda de amparo, se trata de atacar el acto o Ley que se cree

constitucional y a la vez también se busca la suspension del acto reclamado o de la ley que la

autoridad comete en agravio del gobemado, cuando esta se encuentra dentro de una de Ias hipotesis del
art. 103 de la Constitucion.

La suspension es una institucion que reviste de vital importancia a nuestro medio de control. Asi
mismo que la suspension en genero se presenta en dos aspectos no independientes ni auténomos, sino
en una relacion de causa a efecto. Como el fenémeno o acontecimiento, es de realizacion momentanea,
en cambio bajo el aspecto de una situacion implica un estado o posicion de desarrollo prolongado
pero a la vez limitado.

Pero la importancia que reviste la suspension; es la implicacion de paralizar o cesar temporalmente un
acto en la demanda de amparo se traduce en el acto reclamado: y que puede ser susceptible de realizase

y afectar la csfera juridica del gobernado. Pcero la suspension cn si no anula la transcurrido o recalizado

con anterioridad a su otorgamiento.

Conforme a lo que dispone el art. 11 de la Ley de amparo que dispone: “ ¢s aqutoridad responsable la

que dicta promulga. publica orden o ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado”; se
desprende que la suspension puede operar de dos manecras, una que se puede traducir en la

paralizacion o cesacion de la indicacion o nacimiento del acto reclamado, v segundo evitando su
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realizacion desde el comienzo o antes de que se actualice o bien impedir las consecuencias del propio

acto o su total y pleno desarrollo.
De lo visto anteriormente podemos definir a Ja suspension en el juicio de amparo del modo siguiente;
“E s la resolucion juridica que crea una situacion de paralizacion o cesacion temporal limitada, de un

acto reclamado de cardcter positivo, consiste en  impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién,

desarrollo o consecuencia de dicho acto, a partir de la mencionada o paralizacion o cesacion, sin que
se invaliden los estados o hechos anteriores a estds y que el propio acto hubiese provocado ™.

Ahora bien reviste el caracter de providencia en virtud de que impide que el acto de autoridad

impugnado se ejecute o produzca sus efectos en detrimento del quejoso mientras se resuelve

ejecutoriamente el juicio de amparo.

5.1.- SUBSTANCIACION Y MODALIDADES DE LA SUSPENSION

Desde el punto de vista procesal, se substacia por medio de la via incidental. ya sea a peticion de

parte o de oficio.
El quejoso al interponer la demanda plantica dos cuestiones: la primera es la concerniente a la
inconstitucionalidad dcl acto reclamado ¥y en scgundo dc naturaleza accesoria que consiste cn la

paralizacion del acto reclamado o de sus consecuencias. Ahora bien, la suspension opera de dos

maneras a de oficio y a peticion de parte.

5.1.2.-SUSPENSION DE OFICIO.

La suspension de oficio es ¢l acto por medio del cual ¢l jucz de Distrito, concede la suspension, sin

que exista previa gestion del agravio solicitando su otorgamiento.
Su procedencia deriva de un acto unilateral. del juez en virtud de la gravedad del acto reclamado y at

peligro o riesgo que de ejecutarse €ste, quede sin materia el amparo por imposibilidad de que se

cumpla la sentencia constitucional.
FALLA DE ORIGEN |
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Conforme a lo que dispone la Ley de amparo opera en los siguientes casos :

1.- Cuando se trate de actos gque importen peligro de privacion de la vida, deportacién o destierro o
alguno de los prohibidos por el art. 22 de la Constitucion Federal '

[I.- Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

Por otra partc la suspension de oficio no ¢s definitiva ni inmodificable, ya que ¢l propio ordcnamicnto

determina en el art. 140 en lo conducente lo sigwiente: “Afientras no se pronuncie semtencia

¢jecutoria en el ju(‘cio ¢ amparo, el juez de Distrito pucde maodificar o revocar el auto en que haya
concedido vo' ‘he'g‘adov la suspénsidn, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de
.ﬁmdrarnkcn“r_b ;'. o V

De acuel;do a lo que dispone el art. 123 del ordenamiento de la suspension de oficio, establece que se

decretara de inmediato a la responsable su cumplimiento, haciendo uso del telégrafo (art. 23 parrafo

tercero de ia Ley de Amparo).

5.1.3.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE

La suspcnsion a pcticion dec parte cs procedente cn todos 1os casos que no s€ cncucntren previstos cn
el art. 123 de la Ley de Amparo que se refiere a los casos en que se procede de oficio.

Por lo que la Ley de amparo determina los requisitos bajo los cuales opera la suspension de parte al

establecer lo siguiente: “‘art. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la

suspension se decretara cuando concurran los siguientes requisitos: it CON
RS AR S X\
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II.- que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden puablico.

I.- Que lo solicite el agraviado.

II1.- Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se a cusen al agraviado con la ¢jecuciéon

del acto.

VeArt22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos de tormento y
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualquier otras penas inusitadas y trascendentes™
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Asi desprendemos que existen ciertas condiciones para que pueda operar como lo son: que el propio
particular solicite, contra actos con certeza y existencia juridica, contra actos que por su naturaleza
puedan paralizarse; es decir que no es totalmente consumado, en caso de que el acto reclamado sea
frente a normas de orden publico y al interés social; tomando si la suspension genera los efectos o
consecuencias siguientes: La continuaciéon del funcionamiento de centros de vicios y lenocinios, la
produccién o cl comercio de drogas encrvantes, la consumacion o continuacion de delitos o de sus
efectos, el alza de precios con relacién a los articulos de primera necesidad o de consumo necesario, la
evitacion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exodticas, la obstaculizacion de la camparia contra el alcoholismo y contra la venta de
sustancias que envenenan al individuo y degeneran la raza.

Es asi que conforme a estas hipodtesis en que obligatoriamente debe negarse la suspension, y que
comprende tanto al interés social como las normas del orden publico.

En lo que respecta a la fraccion 111, a lo dnico que podemos referirmos es que es muy amplio el término
empleado, sin embargo se puede afirmar que el dafio y el perjuicio causado por la ejecucién del acto
la

reclamado son dificiles de reparar, cuando esta en juego varios, costosos medios para obtener

restauracion de la situacion que prevalecia antes de la actuacion de la autoridad.

5.1.4.- SUSPENSION PROVISIONAL

Al referirnos a la suspension provisional, recibe dicho e€jecutivo por que sus subsistencia dura
mientras el Juez de distrito dicta la resoluciéon que corresponda en su incidente de suspension,
concediendo o negando la cesacion definitiva del acto reclamado.

En el propio auto de entrada, y de manera unilateral del Juez de Distrito la puede decretar y conforme a
lo que establece ¢l art. 130 del propio ordenamiento tiene la facultad “para romar las medidas que

estime convenienies para que rno se¢ defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios o a los

e """\I
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interesados, hasta donde sea posible o bien los que fueren procedentes para ¢l aseguramiento del
quejoso, si se tratara de la garantia de la libertad personal”.

IL.os efectos que traen son; de que la autoridad responsable no siga actuando en el momento que sea
decretada, y subsistira hasta que el juez conceda o niegue de manera definitiva.

De lo anteriormente expuesto se puede definir a la suspension provisional de manera siguiente: “Es la

orden judicial protestativa y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del incidente de
suspension, previniendo a las autoridades reésponsables gque mantengan las cosas en el estado que

guarden al decretarse, mientras no se les notifique la' resolucion que conceda o niegue al quejoso la

suspension definitiva del acto reclamado ™.

5.1.5.- SUSPENSION DEFINITIVA

Para que el juez pueda otorgarla es necesario observar lo siguiente: Primero conforme lo establece el
art. 138 que a la letra dice; "L los casos en que la suspension sea lo procedente, se otorgard en forma
tal que no impida la continuacion del procedimiento en el asunto que hava motivado en el acto
reclamado, hasta dictarse resolucidn firme”. Asi tenemos que en los procedimientos judiciales o
administrativos, solo s¢ otorga para cvitar guc sc produzca en detrimicnto qucjoso, sus consccucncias
o efectos extraprocesales pero no los que originen para impulsar su desarrollo procesal.

Asi también al dictarse dicha suspension el Juez no debe analizar las cuestiones referentes a que el
quejoso o el tercer perjudicado comprueben sus derechos, ya que eso concierne a la sentencia final. Y
por lo tanto de su forma de substanciarse no debe estudiar cuestiones de fondo.

Para que proceda se tHiene que reunir tres condiciones que son: la existencia del acto reclamado,
naturaleza de estos, y los requisitos que prevé como ya se expuso con atencioéon: por el art. 124 de
Ley de Amparo.

Ahora bien la suspension definitiva difiere radicalmente de la provisional, pues que tratandose de

actos que importen el cobro de impuestos, multas o otros pagos fiscales ( deposito o fianza que
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garantice el interés fiscal), llenadas las condiciones obligan al juzgador a decretar, en cambio en la

provisional, queda a la discrecionalidad del juez, a no ser que los actos reclamados afecten la libertad
afecten la libertad personal fuera del procedimientos judiciales.

Por otra parte también se puede negar la suspension en caso de reunir las tres condiciones para que
proceda por la cual recurriria a cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- ¢l acto reclamado no cs cicrto

II.- El acto es absolutamente negativo o esta totalmente consumado.

II1.- Si su deteccion afectan el interés social o viola las disposiciones de orden publico.

IV.- Si con motivo de su ejecucion no se causa daitos y perjuicios de dificil reparacion para el agravio.

También se puede deciarar que el incidente a quedado sin materia; en los casos del fenomeno juridico

de la litispendencia, esto es que si en otro juicio ya se hubiere dictado, a su vez, resolucion sobre la

suspensidon definitiva , solicitada por el mismo quejoso y en cuanto a los mismos actos reclamados,
aunque scan distintas autoridades las responsables. En lo que respecta a la revocacion o modificacion
en que se haya concedido o negad la suspension se trate de manera incidental, en los términos que el

incidente de suspensiéon. Asi mismo dicha revocacion o modificacion es recurrible ante el tribunal

colegiado de Circuito conforme lo establece €l art. 83, fraccion 11 de 1a propia Ley.

5.1.6 CUMPLIMIENTO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

El autor que decreta la suspension provisional o la que concede la definitiva del acto reclamado,

obliga a las autoridades responsables a no hacer, y de abstenerse de llevar adelante la actividad que se
impugna.

En lo que respecta al cumplimiento de la suspension, la Ley reglamentaria del art. 103 al 107 de la
Constitucion Federal dispone en el art. 143 en lo conducente: “Para la ejecucion y cumplimicnto del

autor de suspension se observardn, las disposiciones de los articulos 104, 105 parrafo primero, 107 y

111 de esta Ley.
SRSt f
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Las mismas disposiciones observaran, en cuanto fueren aplicables, para la ejecucion del auto en que
se haya concedido al quejoso su libertad caucional conforme al art. 136.™

Ahora bien el parrafo primero del art. 104 y 105 expresan a la letra;

“Art. 104.- En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VII, VIII v IX de la Constitucion
Federal, luego que causa efecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que

reciba testimonio dz_ la chculOrra dlclada en rz,wwon, el Juez, la awtoridad que haya concedido el

Juicio o el 77 rlbunal Co[cglado de Clrczuto si s’ Intcrpuso revision comtra a resolucion que haya

superior el requerimiento -se hard

tuviere.

edentes se observardn también  cuando se retarde el

cumplmnento dela q/ecutona de qza, s¢ trate por evasivas o procedimientos iguales de la autoridad

re.spornablc o de cualqutc,r olra que mlcrt L €N S CfCCUCion.

Las aurorqudes reque ridas como superiores _jerdrquicos incurren en responsabilidades, por falta de
cumplimielu‘o',de ejecurorias, en los términos que las autoridades contra cuyos actos se hubicren
concedido el amparo ™.

“ART. 111.- Lo dispuesto en el art. 108 { que hace referencia a la repeticion del acto impugnado), debe

entenderse sin perjuicio de lo que el Juez de Distrito, 1a autoridad que haya concedido del juicio o el

[ad ¥t \I
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Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir la ejecutoria de que se trata, dictando las
ordenes necesarias; si éstas no fueren obedecidas comisionara al secretario actuario de su dependencia,
para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza del acto permita y en su caso,
el mismo Juez de Distrito o el magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se
constituiran en el lugar en que deba darse cumplimiento, para ejecutarla por si mismo. Para los
cfectos de esta disposicion, ¢l Jucz de Distrito o ¢l magistrado dc Circuito respecto podran salir del
hogar de su residencia sin recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que el aviso de su
salida y objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de agotarse todos estos medios no se
obtuvieren el cumplimiento de la sentencia, el Juez de Distrito, 1a autoridad que haya concedido el
juicio de amparo o el Tribunal Colegiado solicitaran, por los conductores legales, el auxilio de la
fuerza publica, para hacer cumplir la ejecutoria™.

De lo anterior se desprende que la suspension tiene el mismo proceso de cumplimiento que el de la
sentencia, ya que ¢l propio ordenamiento sccundario lo establece; ahora bien en caso de que el
responsable tenga superior jerarquico y esta no de cumplimiento; por medio de su superior se obliga a

su cumplimiento y de no acatar a su cumplimiento incurriri en responsabilidad.

5.1.7.- SUSPENSION DEL ACTO DE AMPARO DIRECTO O UNI -

INSTANCIAL.
Esta modalidad de amparo procede contra sentencias definitivas civiles, penales, administrativas o
laudos laborales, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Lo anterior se encuentra establecido en el art. 158 de la Ley de Amparo que en lo conducente

determina;

“ART. 158.- El Juicio de Amparo Directo es competernte del Tribunal Colegiado de  Circuito que

corresponda en los términos  establecidos por las fracciones V y VI del art. 107 Constitucional, y

N e
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procede contra sentencias ()ejinilivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
los tribungiés : y;/'udiciales o administrativos o de trabajo, respecto de los cuales no procedan recurso
ordinario por el que pueda ser modificados o revocados, ya sea que la violencia se coméla en ellos o
que cometida durante el procedimicento, afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resullado
de jbllé, ypor violaciones de garantlas cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones
indicadb;v ;;. »

Traténdosé de amparos directos civiles, penales y administrativos; quien tiene competencia para
conocer la suspension es la propia autoridad responsable, segiin lo determina en lo conducente el art.
170‘dev la Ley de Amparo al determinar: “En los juicios de amparo la competencia de los Tribunales
Cojeéados de Circuito, 1a autoridad responsable decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto
rgciarﬁado con arreglo al art. 107 de Ia constitucion, sujetandose a las disposiciones de esta Ley™. Por
lo que corresponde en materia laboral corresponde al presidente del Tribunal, segun lo establece el art.
174 de la Ley de Amparo.

Es importante aclarar que el acto reclamado emana de una sentencia del orden civil, Ia suspension
procede a peticiéon de parte, comprendiéndose los fallos civiles en sentido estricto como

solo

mercantiles. Asi mismo también tratandose de los del orden administrativo, procede el amparo solo a

peticion de parte.

5.1.8.- SUSPENSION DEL ACTO EN AMPARO BI — INSTANCIAL.

Tratandose del amparo bi — instancial o directo, la suspension se suscita en una verdadera

controversia que se dirime por las interlocutoria respectiva, mediante la cual se concede o niega de
plano, sin sustanciacion especial, bastando la peticion del quejoso o la simple promocion del juicio.
A diferencia de la suspension  en el amparo directo no existe la suspension  definitiva, ni la

provisional, sino la iinica, cuya concesion o denegacion es administrativa por no aplicar la contencion.

EE—
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En el auto en que el presidente de la junta de conciliacion y Arbitraje o la autoridad responsable
otorga la suspension contra el laudo o la sentencia definitiva, se fijan los requisitos para que opere
dicha medida.

Conforne a lo que se vio en el capitulo IIL. la sentencia se define del modo siguiente: “es el acto por
medios del cual ¢l juzgador o Tribunal resuclive la controversia y pone fin al proceso o recurso

extraordinario aplicando la norma general, para la parte legitimada en la causa.™

5.2.- SENTENCIA EN EL AMPARO.

La sentencia es un acto procesal emitido por el Organo jurisdiccional. Por parte implica 1a decisién de
una cuestion contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso, pero existe owros actos que
participan de ella y no son sentencia: como loes el decreto judicial y el auto judicial .

Por el primero se define conforme al articulo 220 del codigo Federal de Procedimientos Civiles, como

una simple disposicidon o proveido de tramite, esto es, que no implica ninguna resolucion substancial

en ¢l juicio, si no un acto de¢ mera prosccucion del procedimicnto. Por ¢l segundo ¢l art. 22 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, es aquella resolucion judicial que decide cualquier punto
dentro del negocio. sin que se trate del fondo, cual esta reservado a la sentencia. Asi mismo el propio

ordenamiento califica como sentencia interlocutoria aquella resolucion que decide una cuestion

incidental.
ra siguiente: ““LZs ef

Después de haber realizado el anterior analisis definiré a la sentencia de la
acto procesal que proviene de la actividad del srgano jurisdiccional que implica una decision de una
cuestion - contenciosa o debatida por las partes dentro el proceso, ya sea incidental o de fondo

aplicando la Ley general al caso concreto afavor de la parte que este

legitima ™,
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SENTENCIA EN CUANTO A LA INDOLE DE LA CONTROVERSIA

5.2.1.-
QUE RESUELVE.

Desde este punto de vista se clasifican en definitiva e interlocutoria. La primera es la que resuelve la
cuestion de fondo o dirime una controversia, substancial o principal que se debate en el curso del
procedimiento, suscitada por las pretensiones fundamentales de la accion v de la defensa. En lo
concerniente a la materia de amparo esta se entiende respecto  de la cual las leyes comunes no
conceden un recurso ordinario o si hubiere renunciado a él si las leyes comunes permiten renuncia (
conforme al art. 46 de la Ley de Amparo), y no solo aquellas resolucion jurisdiccional que pone fin al
Jjuicio en cuanto al fondo.

Ahora bien en lo que concierne la interlocutoria y como va se definio con atencion proviene de una

conjuncion latina “‘interim — loquere™, que quiere decir hablar o decir interinamente o de manera

provisional. Asi tenemos que son aquellas decisiones judiciales que resuelven una controversia

dentro del juicto.

5.2.2.- SENTENCIA EN CUANTO A SU CONTENIDO.

Este criterio solo se refiere en forma exclusiva a las definitivas, ya que estas son las unicas

resoluciones que como tales reputa la Ley de Amparo. Asi tenemos que dentro del juicio de amparo

el contenido de la sentencia puede ser : decretado el sobreseimiento, concediendo la proteccion de Ia

justicia federal o negando el amparo.

§.2.2.1.- DECRERTO DE SOBRESEIMIENTO.
Es el acto que da por finalizado el juicio (art. 74 fraccion Ill fr Ley de Amparo.) y de la improcedencia

de la accion de amparo por falta de acto reclamado (art. 74 fraccion IV). No decide la constitucional o
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inconstitucionalidad del acto reclamado, pues finaliza el juicio mediante la estimacion juridica legal

hecha por el juzgador por alguna causa de improcedencia.

5.2.2.2.- SENTENCIA QUE NIEGA ELL. AMPARO.
Soplo podemos decir que tiene como efecto la validez de los actos reclamados y la eficacia juridico

constitucional una vez que se analiza y constata su constitucionalidad def acto que se reclama en via

de amparo.

5.223.- SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO.

Conforme a lo que establece el art. 80 de la Ley de Amparo. “tendra por objeto el restituir al agravio
en el pleno goce de la garantia individual violada, restablecido las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo,
el efecto del amparo serda obligar a la autoridad responsable a que obre en sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir por su partc lo quc la misma garantia exija™.

Ahora bien el efecto genérico de la sentencia de amparo es la invalidacion del acto de los actos
reclamados y en la reclamacion de la eficacia juridica de estos.

De acuerdo con la naturaleza en que puede presentarse la sentencia de amparo puede ser declarativa
cuando decreten el sobresentimiento o niegan el amparo, puesto que se concreta a establecer, la
abstencion jurisdiccional sin conocer el fondo de la cuestion que se le plantea, y la validez implicita
del acto reclamado, sin imponer la obligacion de complementar ningun hecho a la parte perdidosa.

Pcro e¢n los caos en que concede ¢l amparo ¢s condenatoria, ya que obliga a la responsablce a restituir

el goce de la garantia violada o complementar esta.

ey oy

~ON
FALLA DE ORIGEN

160




5.2.2.4.- SENTENCIAS EJECUTORIADA EN ELL. AMPARO.

En materia de amparo conforme al art. 73 fraccion 11, la accién constitucional es improcedente contra
las resoluciones pronunciadas en el juicio de amparo o en ejecucion de las mismas.

Ahora bicn cn ¢l amparo y ¢n materia proccesal v pucde tener la categoria de ¢jecutoriada la sentencia
de dos modos: por ministerio de Ley o por declaracion judicial.

La primera derivada de la propia ey en ola que de pleno derecho y sin necesidad de cualquier acto

posterior, la considera gjecutoriada, basta que redana los requisitos de condiciones para que surta

efecto. En el amparo  son aquellas que desde el momento en que caen en  amparos respecto de los
cuales la Suprema Corte ( funcionando en pleno o en salas), o los Tribunales Colegiados de Circuito
conocen en tnica instancia (llamados también directos), y las que se pronuncian en los procedimientos
relativos a la substanciacion del recurso de queja o de reclamacion.

En lo que respecta a la segunda es la que requiere para su existencia de proveido que en tal sentido
dice la autoridad que la decreto. En la ley de amparo no se regula en que casos se determina la
sentencia por declaracion judicial, pero el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, v en el

conducente el art. 356 fraccién 11, dentro del amparo convierte a la sentencia en ejecutoriada en los

siguicntes casos:

1.- Cuando se interpone el recurso que al efecto seiiale la Ley de amparo dentro del término legal.
2.- Cuando el recurrente se desista del recurso intentado.

3.- Cuando exista consentimiento de las pruebas.

5.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Los principios que rigen a las sentencias de amparo son: de relatividad, de estricto derecho, suplencia

de la queja y apreciacion de las pruebas.

e e ey
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5.3.1 PRINCIPIOS DE LA RELATIVIDAD.
Contenido dentro del art. 76 de la ley de amparo establece: “La sentencia que ‘se pronuncu.n en los

Juicios de amparo solo se ocupardan de los individuos particulares o de Ia persanac marales‘ prlvadas'

u oficiales gque lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos o prolegerlas kY procedlere en el caso
especial sobre el que verse demanda sin hacer declaracion general respeclo’ ala Ley o acto que lo

»

motivare

5.3.2. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.
Este principio impone la obligacion al juzgador de analizar unicamente los conceptos de violacion
expuestos en la demanda, sin que deba hacerse valer ninguna consideracion oficiosa sobre algin

concepto de inconstitucionalidad de los actos que no se hubiesen abordado por el quejoso al ejercitar la

accion de amparo.

Dicho principio opera en materia civil y administrativa, sicmprec que en ¢l scgundo los actos
reclamados no se hayan fundado en una Ley declarada inconstitucional por la jurisprudencia de la

Suprema Corte, con materia Laboral cuando el quejoso no sea el trabajador y en materia agraria si la

accion constitucional la ejercita el pequeiio propietario.

5.3.3.-SUPLENCIA DE LA QUEJA
consagrada en el art. 107 de la constitucion fraccion 11, parrafo 1L, II1 v IV vy 76 de la Ley de amparo,

por la cual se faculta u obliga al juzgador de amparo a suplir la deficiencia u omisiones que haya

incurrido la demanda de garantias.




5.3.4. APRECIACION JUDICIAL DE LAS PRUEBAS.

Es principio se refiere a que €l 6rgano de control no aprecie las pruebas que no fueron rendidas durante

la instancia o procedimiento de que emane el acto.

Por lo quc la Ley reglamentaria del art. 103y 107 consntuCIonal cn cl art. 78 establecc cn lo

conducente: “En las sentencias que se dicten en Io.s _/uzClas de amparo, el acto reclamado se

apreciardn tal ¥ como aparezca probado ame 'Ia ‘antoridad re;ponsable. ¥ no se admitiran ni se

/ ubiesenvrendido ame dicha auroridad para

IIO se

tomardn - en’ consideracion las pruebas que
comp/'obar los hechos que motivaron o ﬁleron ab_/ela de Ia resolucion reclamada. En las propias

sentencias sélo se tomardn en consideracion las pruebas que justifiquen la existencia del acto

reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalida

5.4 CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Ahora bien después de analizar los tipos de sentencias que existen en el juicio de amparo y los
principios que rigen es necesario ahora ver de que mancra son complememadas frente a los sujetos a
quienes no favorece e impone la obligacion de obedecerla. El cumplimiento de unas sentencias
consiste en su acatamiento por la misma parte que en clla resulto condenada. A diferencia de la

ejecucion que es un acto imperio; que consiste en la relacién que de una decision hace la autoridad

imperante, obligando a la parte condenada a cumpliria.

5.4.1. CUMPLIMIENTO FRENTE A CAUSA — HABIENTES.

Antes de iniciar es importante tomar en cuenta que dentro del juicio de amparo puede aparecer sujetos
que no tienen ninguna relacion con el juicio de garantias que se lleva ante los o6rganos jurisdiccionales
a que

vy sin embargo se pueden ver afectados por la resolucion que este determine. Los sujetos

hacemos referencia son ¢l causa — habicente y ¢l tercero extraiio.
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Por el primero entenderemos es la persona que recibe a titulo universal o particular un derecho o un
bien mueble o inmueble, cuya relacion juridica parte de la voluntad de dos sujetos v se forma de
manera bilateral, unilateral o por un hecho (muerte) de quien lo otorga. Para reputarfa como tal en
relacion con un bien inmueble se presume por la publicidad del Registro Pablico de la Propiedad.
Tratandose de derechos y bienes litigiosos se crea cuando la trasmision de esta se haya efectuado con
posterioridad a la promocion dcl juicio.

En materia de amparo un persona no e€s extrafa a un juicio, pero si puede ser causa — habiente de una
de las partes en los siguientes casos:

a) Cuando adquiere un bien, generalmente inmueble materia de un procedimiento judicial,

relacionado con un embargo o gravamen que se hubiera inscrito con anterioridad de la
adquisicion.
b) Cuando la trasmision del bien se hubiese efectuado después de promovido ¢l juicio en contra
del transmitente.
Asi desprenderemos que si una persona tiene caracter de causa — habiente en un juicio de garantias se
hace extensivo el juicio correspondiente, por lo que la sentencia se dicte surte todos sus efectos en

relacion con dicha persona, por tener respecto de ella la calidad de causante el quejoso o tercero

perjudicado.

5.4.2. CUMPLIMIENTO FRENTE A TERCEROS EXTRANOS.

En forma general el tercer extraiio es el sujeto que no es parte del proceso. Pero como puede suceder
existen personas que se ven afectadas por la sentencias dictadas en amparo. En tal circunstancia dichas
personas denominadas “‘terceros extrafio™, tiene el derecho de interponer el recurso de queja; conforme
lo establece el articulo 95 fracciones IV y IX; y 96 de la Ley de amparo, “por exceso o defecto de

e¢jecucion”, ante el juez de Distrito, la Suprema Corte o el tribunal Colegiado de Circuito segin
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corresponda (art. 98 y 99 del propio ordenamiento), siempre que demuestre que existe un agravio por

el cumplimiento de la sentencia.

Asi en el conducente el art, 96 determina lo siguiente:
“cundo se trate de exceso o defecto en la ¢jecucion del auto de suspension o de la senmtencia que se
haya concedido el amparo al quejoso, la quefa podrd ser interpuesta por cualquicra de las partes del
Juicio. O = por cualquier persona que justifique legalmente que le agravia la cjecucion o el
cumplimiehlo de dichas resoluciones. ™

Con anotacién preventiva de la demanda de amparo, cundo el juicio tenga como materia un bien
inscribible en el Registro Piblico de la Propiedad, puede armonizarse la ejecutividad de la sentencia a
lo ampare no podra ejecutarse frente al tercero que adquieran. o hubiesen adquirido el bien que se

trate; por otra parte si se practica dicha anotacion, estos asumiran el caracter de causa — habiente del

tercer perjudicado, por virtud de la trasmision que este sujeto procesal efectue sobre la cosa matenial

del juicio.

S.43.CUMPLIMIENTO FRENTE A AUTORIDADES NO RESPONSABLES.

Al respecto el articulo 107 de la Ley de Amparo establece: “que dichas sentencias no solo deben ser
cumplidas por las autoridades que hayan figurado como responsables en el juicio de garantias
respectivo sino por cualquier otra que debe intervenir en su acatamiento™. Lo anterior también
corroborado por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; da la pauta de
principio de obligatoriedad. con que se reviste la sentencia dictada en el juicio de amparo para una
mejor eficacia y atendiendo al principio que establece el cumplimiento de un fallo constitucional

importa un cuestion de orden publico que no solo interesa a toda la sociedad sino que ostenta vital

importancia para la vida Institucional de México. De no existir tal prevision federal podria eludirse,
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por cualquier autoridad que no se le llamo a juicio como autoridad responsable y repetir el mismo acto
reclamado.

Asi mismo el art. 113 de la Ley de Amparo dispone: “‘que mientras no puede enteramente cumplida
una sentencia de amparo no podra archivarse el juicio respectivo, imponiendo al Ministerio Pablico

Federal la obligacion de velar por dicho cumplimiento™.

S.44. CUMPLIMIENTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DECISORIO.

La sentencia que otorga la proteccion federal al agravio, Para cumplirla la autoridad responsable debe
observarse las consideraciones formuladas por el juzgador que son las delimitaciones de la extension
de dicha proteccion, realizando los actos y resolviendo los puntos de los considerados de la sentencia,
para restituir al quejoso el uso y poce de la garantia violada. Pero si la sentencia que se esta por
cumplir se estudian y analizan puntos que no se relacionan con los controvertidos, las conclusiones

que respecto a aquellos sostengan el juzgador de amparo no pueden estimarse de acatamiento

obligatorio por parte de la responsable, quienes solo pueden obedecer las consideraciones
Jjurisdicciones del organo de control en cuanto que éstas verdaderamente sean apreciaciones juridicas

dc cficacia y validez de los mencionados conceptos.

5.4.5.- CUMPLIMIENTO SEGUN LA INDOLE DE LAS VIOLACIONES

CONSTITUCIONALES

la autoridad responsable debe invalidar los actos reclamados y destruir las situaciones v efectos que
estos hayan producido en relacion con el quejoso, para reintegrarle el uso y goce de las garantias que
se violaron.

el alcance y el cumplimiento de la sentencia varia desde los

Por la naturaleza de las garantias

siguientcs tipos dc violaciéon: Formales, in Procedendo y Materiales.
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5.4.5.1.- VIOLACIONES FORMALES

Se presenta cuando los actos reclammados carecen de fundamentacion y motivacion legal. Implicando

la obligacion de dicha autoridad de anular el acto impugnado, asi como sus consecuencias y efectos,
sin perjuicio de que, ¢n cjcrcicio de sus funciones legales pueda cmitir otro acto frente al quejoso con
el mismo sentido de afectacion que el acto reclamado, pwero seiialando ya, en el nuevo mandamiento
escrito, las normas legales o reglamentarias que lo apoyen y las causas para realizarlo en la situacion
especifica del agravio. En lo que concierne a la violacion a la garantia de audiencia la sentencia que

concede el amparo estriba en invalidar el acto reclammado y sus efectos, volviendo las cosas al estado en

que se encontraban con anterioridad a él.

5.4.5.2.- VIOLACION INPROCEDENDO.
Se presentan durante la escuela del procedimiento judicial o administrativo que se siga en forma del

juicio. Manifestandose como la privacion de derechos procesales del quejoso.

El efecto de la ¢jecutoria respectiva consiste en reponer ¢l procedimicntos desde la primera violacion

que se haya considerado fundada en dicha ejecutoria, anulando la  decision reclamada y sus

consecuencias y en efectos para observarse lo que dispone el art. 80 de la Ley de Amparo: en lo que se

refiere respecto a la restitucion al agravio del uso v goce de la garantia violada.

5.4.5.3.- VIOLACIONES MATERIALES.

Dichas violaciones aparecen en los siguientes supuestos: ncompetencia de la autoridad,

inaplicabilidad de los conceptos en que se apoyo el acto reclamado, Amparo contra disposiciones

generales, actos inconstitucionales en si mismos, acto no fundado no motivado.

a) Incompetencia de la autoridad: Es cuando la responsable no tiene la facultad legal ni

amparo

reglamentaria para cmititr ¢l acto, cumple la ¢jecutoria quce haya concedido cl

invalidado y dejandolo insubsistente todos sus efectos y consecuencias.
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5.5.- INCIDENTES DE INCUMPLIMIENTO.

Alhora bien el

Inaplicabilidad de los preceptos en que se apoyo el acto reclamado: Hipotesis que surge
cuando las disposiciones legales o reglamentarias invocadas por la responsable, no se adecua a
la situacion concreta del quejoso, contraviniendo a las garantias establecidas en los art. 14 y 16
de 1a Constitucion Federal.

Amparo contra disposiciones generales: Hipotesis que surge de los casos en que se haya
otorgado la protcccion fedceral disposicioncs legalcs o reglamentarias constitucionales. Si sc
trata de disposiciones auto aplicativas, éstas se despojan de su efecto regulador en la situacion
concreta del agravio. Si se aplicaron al quejoso por algian acto concreto queda insubsistente por
efectos de la sentencia respectiva, invalidandose las consecuencias que al quejoso le produjo.
Actos inconstitucionales en si mismos: Estriba en que el acto viole cualquier prohibicion
terminante establecida el la Ley Fundamental del Pais, asi como la de hipotesis de que la
autoridad de quien provenga tal acto, no tenga facultades constitucionales para emitirlo o
realizarlo.

Actos no fundados ni motivados: Supuestos que se da cuando se viola el principio de legalidad
establecido en el art. 16 de la Constitucion Federal, por lo que el efecto que tiene la sentencia

que concede el amparo sera el de invalidar v destruir todas sus consecuencias, vy no en que la

autoridad responsable los reitere purgando tales vicios.

TESIS CON
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Como se escribid con atencion es importante saber que el significado de la ejecucion de Ia sentencia es

uno y el del cumplimiento otro.

incidente del incumplimiento es un procedimiento que tiende a establecer su no

acatamiento por las responsables o por las que por razon de sus funciones, deban observarlas. Por
medio de este juzgador de amparo procede de manera a la ejecucion forzosa del fallo constitucional.

Su procedencia se encuentra fundamentada en el art. 80 de la Ley de Amparo que determina que la
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sentencia constitucional ejecutoria que haya otorgado la proteccion federal tendra por objeto la de
restituir al agravio el pleno goce de la garantia violada. En el supuesto que no realice ningan acto
tendiente a restituir al agravio pleno goce de la de garantia violada se podra recurrir a citado incidente.

En caso de observar de manera parcial en deternminados actos o hechos o si su acatamiento se registra

una extralimitacion; no procede el incidente pero si ¢l recurso de queja por efecto o exceso de

cjeccucion.
En lo que respecta a la hipdtesis por incumplimiento u omision total; el incumplimiento se prevé en

los articulos 105 y 106 de la Ley de Amparo, 1os cuales se refiere al amparo uni — instancial o directo

vy bi — instancial o indirecto.

En caso de no cumplir la sentencia por retardo o evasivas o procedimientos legales, el incumplimiento
se traduce en una abstencion para observarla aduciendo a pretextos a fin de no acatarla; se encuentra
previsto en el articulo 105 y 106 de la Ley de Amparo que detennina: “cuando se wrate de
cumplimiento de la gjecutoria de que se trate por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad
responsable o de cualquier otro que intervenga en su gjecucion.

Ahora al referirnos al incumplimiento por la repeticion del acto se encuentra previsto cn el art. 108 de
la Ley de Amparo que en lo conducente determina: “La repeticion del acto reclamado podra ser

denunciado por la parte interesada ante la autoridad que conocido del amparo....”. ;Pero cual es la

situacion para que exista la repeticion del acto reclamado?, a continuaciéon listo las hipotesis en que
puede darse la repeticion del acto reclamado:

1.- Cuando la autoridad responsable o cualquier otra intervenga en la observancia del fallo
constitucional, realice un acto igual sentido de afectacion y por €l mismo motivo o causa eficiente que
el acto reclamado, aunque la fundamentacién legal sea distinta.

2.- Cuando el sentido de afectacion o el motivo o causa eficiente del acto posterior sea efecto o

consecuencia de los propios elementos del acto reclamado.
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3_- Cuando entre los dos actos exista igual sentido de afectacion, no estando apoyado ninguno de ellos
en un hecho o circunstancia objetivos, si no en la voluntad autoritaria que lo haya emitido.

4.- Si el acto reclamado expresa determinado hecho o causa eficiente y el acto anterior no teniendo a
ambos en ¢l sentido de afectacion.

5.- Cuando la responsable carece de facultades legales de modo absoluto para haber emitido el acto
reclamado con terminado sentido de afectacion, repite dicho acto ¢ incumplc la sentencia de amparo, si
realiza un acto posterior con el sentido , aunque el motivo o causa eficiente sea diverso.

6.- Si el acto que se reclama estriba de una Ley, bien sea en si misma considerada o al través del acto

aplicativo correspondiente, las autoridades responsables o cualesquiera otras incurriran en

incumplimiento de ejecutoria de amparo por repeticion, cuando vuelve a aplicar al quejoso el precepto

legal que se haya estimado inconstitucional.
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CAPITULO VI

6.- RESPONSABILIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO
Dentro del campo del derecho existen distintas y diversas clases de responsabilidad dentro de

las cuales por mencionar algunas: responsabilidad civil, responsabilidad, contractual,

responsabilidad objetiva, responsabilidad subjetiva, disciplinaria, etc.
Ahora bien en términos generales la responsabilidad se traduce en una obligacion que tiene

una persona de satisfacer o reparar ¢l daiio causado a consecuencia de su negligencia o su

descuido.

Nuestro ordenamiento fundamental que se ubica dentro de los regimenes de legalidad y ha
instituido un sistema general de responsabilidad de los servidores publicos , entraiiado en el
Titulo Cuarto del propio ordenamicnto, regulado en el art. 108 al 114 y por la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos. Crean un sistema general de responsabilidades

para los gobernados.

6.1 RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS QUE CONOZCAN

DEL JUICIO DE AMPARO.

Al referirse a la responsabilidad en materia de amparo de los tuncionarios, se contrae a los
delitos y faltas oficiales. Consiguientemente quedan excluidos los delitos y faltas de orden
comun. La Constitucion, ni jJa  Ley de amparo, ni la jurisprudencia definen que es un delito
federal, por lo que toca a la Ley de responsabilidades de 1940 reglamentaria del art. 108 y 111
constitucionales, Gnicamente enumeraba los hechos que podian constituir al delito en su art. 8

y 13 sin decterminar una definicion concreta; ahora bicn ¢! delito federal ticne un campo de

accion en el cual solo puede ejecutarse en ejercicio de una funcién puablica. Asi mismo los

sujetos que lo cometan tienen una cierta categoria o sea la de funcionario publico o empleado
ey T e T -t 'f')N
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publico. Por lo anteriormente expuesto se define del modo siguiente: “como la conducta,

tipicamente, antijuridica, culpable, imputable y punible cometida por los funcionarios que

conozcan del amparo o del ejercicio de sus respectivas facultades de substanciacion v
resolucion de los juicios correspondientes™.

Ahora en lo que respecta a la falta oficial, se distingue del delito en cuanto a que es un hecho
de menor gravedad cn su comision (violacion a un reglamento).

El articulo 198 de la Ley de Amparo, considera como susceptibles de recurrir en
responsabilidad oficial con motivo de substanciacion del juicio de garantias a una categoria
de los Estados, del

funcionarios es decir: los Jueces de Distrito, Autoridades Judiciales

Distrito y Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje. La actual ley de
responsabilidades no hace distincion entre altos funcionarios y los que no tienen esa calidad

en lo que concierne a los delitos oficiales y comunes.

6.1.1. RESPONSABILIDADES DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA

CORTE .
La Ley de Amparo no hace mencion ni da referencia concreta en cuanto a la responsabilidad
de los ministerios de la corte; por lo que corresponde acudir a la Ley de Responsabilidades
para determinar su responsabilidad en caso de incurrir en ella.
El citado ordenamiento considera como delitos oficiales que pueden cometer los ministerios
de la corte:

Art. 7
111.- las violaciones graves y sistemiticas de garantias individuales.

1V.- cualquier infraccion a la Coustitucion o a las Leyes Federales , cuando cusen perjuicios

graves a la federacion o a uno o a varios Estados dc la misma, 0 motiven algan trastorno en cl

funcionamiento normal de las instituciones. _——— A
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En cuanto a su procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad se regula por los art. 9 al

45 de la Ley de responsabilidades vigente.

6.1.2.- RESPONSABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO.
Al igual que los magistrados la Ley de Amparo no hace referencia a los Ministrados de

Circuito, pero tal omision se subsana con lo que dispone y determina la Ley de

Responsabilidades ue en su art. 2 > 7%: incorpora a estos como funcionarios de igual
P q y PO £

Jerarquia que los magistrados de la Suprema Corte y al igual que ellos se regula su

procedimiento de responsabilidad en caso de incurrir en ella.

6.1.3.- RESPONSABRBILIDAD DE LOS JUECES DE DISTRITO.
A diferencia de los anteriores servidores publicos la Ley de Amparo prevé un precepto para

los casos de que un Juez de Distrito incurra en responsabilidad.
Conforme al art. 199 de la Lcy de Amparo dctermina; que incuire en responsabilidad un Jucz

de Distrito o la autoridad que conozca del juicio de amparo conforme al art. 37 de la Ley de

?La Ley Federal de Responsabilidades de los servidores publicos determina en el citado anticulo lo siguiente:
“Art. 2.- Son sujetos de esti Ley, los servidores pablicos mencionados en el parrafo primero del art. 108 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econémicos Federales™ (El citado articulo se ubica en el Titulo L; Capitulo Unico; Disposiciones

Generales). -

* Asi mismo el Séptimo articulo de Ia citada Ley dispone: “Art. 7.- Responde en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y de su buen despacho:

L.- El ataque a las instituciones democriticas,

H.-El ataque a Ia forma de gobierno republicano, representativo y federal;

I.-Las violaciones graves sistcmaticas a las garantias individuales o sociales:

IV.-El ataque a la libertad de sufragio;

V.-La usurpacion de atribuciones:
VI1.-Cualquier infraccion a la Constitucion o a las Leyes Federales cuando cause perjuicios graves a la

Fedcracién a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motiven algian trastorno en ¢l funcionamiento
normal de las instituciones;

VILL-Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la anterior fraccion, y

VIIL.-Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la administracién publica
Federal o del Distrito Federal y a las feyes que determina el manejo de los recursos econdmicos Federales y del

Distrito Federal™.
(Dicho articulo se ubica en el Titulo segundo que se refiere a los “Procedimientos ante el Congreso de la Union

en materia de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia™.
e~ ’ﬁr)N
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Amparo o del incidente de suspension , en el caso de que no suspenda el acto reclamado
cuando se trate de actos prohibidos por el art. 22 de la Constituciéon Federal, si se llevare a
efecto la ejecucion de aquél, siendo castigado como reo del delito de abuso de autoridad,
conforme a las disposiciones del Caodigo Penal Federal.

Ahora la no concesion de la suspensiéon de los actos que seiiala el art. 22 de la Constitucion

Fedcral constituyc un delito oficial que sc castipa como abuso dc autoridad

(multa). Pero para incurrir en ella se requiere que se ejecute, en el caso de no ejecutarse la
penalidad es menor a lo que segtin el parrafo del art. 199 de la Ley de Amparo determina:™Si
la ejecucion no se llevaré a efectos por causas ajenas a la intervencion de la justicia Federal se
le impondra la sancion que senala el mismo codigo, para los delitos cometidos en contra de la

administracion de la justicia.

Asi mismo si la procedencia a que se refiere lo que con antelacion se comento fuere notoria

y el Juez por negligencia o por motivos inmorales y no por simple error de opinion, se

impondré‘ la - sancién que fija el Codigo Penal para los dclitos comctidos contra la

admini;trzi 9;‘:' de la Justicia (art. 200 de la Ley de Amparo).

‘l'}rc.'J‘rrr:;_(jlleg:e]éakrt; 201 alude a varios hechos especificos , constitutivos de

of S, ,‘e‘rjl que p’ucv_zyd’é{inéu:rrir‘ el Juez de Distrito o las autoridades que conozcan del
Juicio de A.mparo ’

La desobedjén@:ié o el incumplimiento de las ejecutorias de amparo imputable al Juez de
Distrito, se castigara en los mismos términos de las anteriores sanciones (art. 203 Ley de
Amparo). .

Ahora en lo que conciermne a imponer una pena privativa de la libertad por causas de

responsabilidad, se destituira del cargo e inhabilitara hasta por cinco aiios para ocupar otro

puesto dentro del ramo Judicial, en el del Trabajo o en el Ministerio Puablico(art. 203 Ley de

Amparo). ‘ - R ]
" CON

FALLA DT ORIGEN

174 .

.




Para hacer efectiva la responsabilidad en lo que toca al procedimiento se lleva a cabo de igual

modo regulado por los art. 9 a 45 *, de la Ley de Responsabilidades.

6.1.4.- RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
El art.204 de la Ley de Amparo prevé como un delito oficial de la autoridad responsable el
hecho de que esta afirme una falsedad o niegue una verdad, en todo o en parte, tanto en el
Juicio de amparo principal como en el incidente de suspension. Seran sancionadas en los
ténmninos del Codigo Penal aplicable en la materia federal, para las autonidades que lleven a
cabo  estas  afirmaciones o© negativas al enviar informacion a otra autoridad. Es dificil
determinar la sancién, al grado de que pueda quedar impune en obsequio de la garantia de la
aplicacic’)n" exacta de la Ley en materia penal, consignada en el art. 14 parrafo tercero de la
Consﬁtuciéﬁ.

El art.205  de Ia Ley de Amparo prevé otro delito que puede cometer la responsable al
establecer e‘n lo conducente: “La autoridad responsable que maliciosamente revocare el acto
reclamado, con el proposito de que se sobresea el amparo s6lo para insistir  con posterioridad
cn dicho. ach, scra castigada con las sanciones previstas por ¢l Codigo Pcnal aplicable cn
mateﬁa‘Féyde'ral para los responsables del delito de abuso de autoridad™.

Ahora el art206 preveé un tercer delito se determina a 1a desobediencia al auto de suspension
al establecke‘rvv éli lo conducente: “La autoridad responsable que no obedezca un auto de
su.vpensiéh debidamenle notificado, serd sancionada ern los rérminos del Codigo

Penal ablié:‘::«'xt;lé en materia Federal para el delito de abuso de autoridad. por cuanto a la

desobediencia cometida; independientemente de cualquier otro delito en que incurra™.

* El citado ordenamiento dispone de manera general y resumida lo siguiente:
del art.9 al 124 “El procedimiento en el Juicio Politico™, del 25 al 29 “El procedimi o para la d
procedencia y del 30 al 45 lo relativo a “Disposiciones comunes para los capitulos Il y IIf Titulo Segundo™. Es
decir lo que dispone el articulo 9 al 29 del citado ordenamiento™.
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Bajo la condiciéon de que este debidamente notificada la responsable podra incurrir en

responsabilidad.

De acuerdo con el art. 207 es cuando a ellas competa proveer sobre la suspension del acto
reclamado, admita fianzas o contra fianzas ilusorias o insuficientes, cuya penalidad es Ila
misma que la de los delitos cometidos en contra de la administracion de 1a Justicia.

Uno de los dclitos de mayor gravedad cs ¢l que dctermina ¢l art. 208 dc la Ley de Amparo

que determina en - lo conducente : Si después de concedido el amparo, la autoridad

responsable.insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de

la autoridad federal,” inmediatamente serd separada de su cargo vy consignada al juez de

ara que la juzgue ' por la desobediencia  cometida, la que serd

os del Cédigo Pendl,faplliédbl.é en _l}ratériq Fe edéi‘&l seRalada para el

delito de

El art. 2 revé: un: delito oﬁmal;vesprec‘:lﬁco. Qlje‘, es el de incumplimiento de los
mandato ordenes: generales 'del- 6rgano dé ‘conocimiento del juicio de amparo, que se

alidad del 1’ delito cometidos en contra de Ia administracion de la justicia,

sanciona
por los a omisiones ahi previstas.
El art, 210.de la Ley de Amparo contiene una referencia a la responsabilidad de que, por la

mera violacién de garantias individuales que realice la responsable, esta cometa delitos

distintos®.

* Al respecto el delito que la responsable comete al violar las garantias individuales; se estima que es 1o que
cstablece cl art. 215 dcl Cddigo Penal Federal que determina lo siguiente.” Art. 215.- se le impondra la pena de
dos a doce afios de prision y multa de cien a veinte mil pesos al que incite al pueblo que reconozca al gobiemo
impuesto por el invasor o al que acepte una invasién o protectorado extranjero™.

Art. 81.~ Cuando en un juicio se amparo se dicte sobreseimiento, se niegue la proteccién constitucional o desista
el quejoso, y se advierta que se promovid con el propdsito de retrasar la solucion del asunto del que emana ef
acto reclamado o de entorpecer la ejecucion de las resoluciones respectivas o de obstaculizar la legal actuaciéon
de 1a autoridad, se impondra al quejoso o asu representante, en su caso al abogado o a ambos, una multade diez a
ciento ochenta dias de salario, tomando en cuenta las circunstancias del caso™.
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6.1.5 RESPONSABILIDAD DEL OQUEJOSO Y DEL TERCERO

PERJUDICADO.

De acuerdo con el art. 211 de la Ley de Amparo establece la sancion y los tres supuestos en
que el quejoso y el tercero perjudicado pueden incurrir en responsabilidad en el amparo al
establecer en lo conducente:

ART. 211.- Se impondrc sancion de scis meses a tres afios de prision y mulla de diez a noventa

dias de salario:

0 en un Jzuclo de Amparo que al farmular su demanda afirme hechos falso\' u

.- Al quej

slempre que no reclamen algzmov de los .

omita 1o: qu' Ie cons‘len en rela(_‘lon con el amparo

ART. 81" ando :e‘n: un j;:ic;o de amparo se dicte sobreseimiento, se niegue la proteccion
constitucibgz} ‘o Aeéista el quejoso, y se advierta que se promovié con el proposito de retrasar
la soluciéﬁ dcl asunto del que cmana cl acto reclamado o de  entorpecer la cjccucion de las
resoluciones respectivas o de obstaculizar la legal actuacion de la autoridad, se impondra al
quejoso 0 a su representante, en su caso al abogado o a ambos, una multa de diez a ciento

ochenta dias de salario, tomando en cuenta las circunstancias del caso™.
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CONCLUSIONES.

1.- Nuestra Constitucion prevé un sistema de defensa jurisdiccional de los derechos humanos,

establecidos en ella, en la parte dogmatica; a los cuales denomina como garantias individuales,

salvaguardandolos a través del sistema denominado ““Juicio de Amparo™.

2.- La Comision Nacional de Derechos Humanos forma parte de un sistema no jurisdiccional y de
la administracion puiblica, siendo parte de un sistema centralista que en lo que se refiere a la
defensa y proteccion de los derechos humanos requiere de libertad para la toma de sus decisiones

¥ en especial para emitir sus recomendaciones.

3.- Nuestro sistema juridico tiene mecanismo del orden jurisdiccional y administrativo para la
defensa de los derechos humanos, contemplando por primero al juicio de amparo (art. 103 y 107
de la Constitucion federal.) y por los segundos a los tribunales contenciosos administrativos (art.

73 fraccion XXIX — H, 116 Fraccion V y 122 fraccion V inciso m) y n) de la Constitucion

Federal).

4.~ Los tribunales de lo Contencioso Administrativo cuentan con una instancia interna de asesoria
juridica gratuita, integrada por personal especializado que orienta al piblico sobre sus derechos,
asi como proporcional formatos para presentar sus demandas o bien canalizarlos a defensoria de

oficio; quien tiene la obligacion de asesorarlos y preseniarlos gratuitamente en todo juicio.

5.-Tratandose de materia penal se cuenta con la institucion de la defensoria de oficio, que al igual

que los tribunales contencioso administrativos tienen la obligacion de defender y asesorar

gratuitamente al inculpado. -
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6.- nuestro ordenamiento fundamental también cuenta con un sistema de responsabilidad de los
servidores publicos federales (Titulo Cuarto art. 108 al |14 Constitucional), que a su vez cuenta

con una Ley reglamentaria (Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos) que

refuerza el sistema de proteccion a los derechos humanos por parte del ordenamiento juridico a

los gobemnados.

7.-La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es una instituciéon que no cuenta con los
medios para hacer efectivas sus recomendaciones; ain y cuando existan irregularidades

procesales o legales notorias.

8.- 1a falta de recursos y medios coactivos por parte de la Comision Nacional de Derechos
Humanos para hacer que las autoridades responsables que violan los derechos humanos, se
obliguen a cumplir con la recomendacion emitida, limita en su totalidad el objeto por el cual se
crea (conforme lo establece el art. 2 de la Ley de Comisiéon Nacional de Derechos Humanos al
establecer en lo conducente: ““tiene por objeto esencial Ia proteccion, observancia, promocion,

estudio y divulgacién de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano)™.

9.- El instrumento procesal mas importante en nuestro sistema juridico y que tutela a los
derechos humanos es el Juicio de Amparo consagrado en los articulos 103 y¥ 107 de nuestra

constitucion, que cumple en forma total con su objeto que se puede enunciar de dos maneras:

1.- Evitando la violacion de los derechos humanos por parte de una autoridad y ;

2.- Restituyendo el goce y ejercicio de los derechos humanos del gobernado que se vea afectado

por parte de una autoridad.
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10.-El anico instrumento con que cuenta la Comision Nacional de Derechos Humanos para
ejercer presion y hacer que cumplan las autoridades que violan los derechos humanos es la
publicidad, pero no siempre es un medio idoneo yva que en la actualidad nuesro entorno se

encuentra envuelto de autoridades con exceso de poder, o incapaces de brindar seguridad y

Jjusticia y algo peor que sean impunes.

11.- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos se utiliza hoy en dia como un ““instrumento
de complicidad™ entre delincuentes y malos funcionarios; los primmeros reclaman la intervencion
los pocos funcionarios

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para amedrentar a

que cumplen con el desempeno de su actividad de forma legal y por su parte los malos

funcionarios la utilizan para excusarse de su ineptitud entre el combate a la delincuencia y la

imparticion de justicia.

12.- El procedimiento ante la Comision Nacional de Derechos Humanos es breve y sencillo, pero

no hay que olvidar que no tienen caso que sea breve y sencillo, si no cumple con el objeto o la

finalidad por el que se crea.

13.- En la practica el Juicio de Amparo tiene un inconveniente de ser un recurso costoso ¥
complicado, pero es alemtador que en la actualidad nuestro legisladores discuten una propuesta
en el Congreso de la Union en lo referente al “Principio de la Relatividad en la Sentencia de
Amparo™; cuestion que en un futuro no muy lejano podra ser de gran utilidad v beneficio para la

subsistencia de los derechos humanos de sujetos extraiios no comprendidos como partes en el

amparo.
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