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INTRODUCCION 

En México, los últimos gobiernos han dado mayor impulso a la descentralización de la 

administración pública, ampliando la participación de las Entidades Federativas, municipios e 

instituciones privadas, reconocidas por el Estado, para fortalecer su capacidad de respuesta. 

La descentralización resulta para el Gobierno Federal.el medio más favorable para delegar 

responsabilidades hacia el municipio ... Co11 l~'cJesd~'ntr;;¡Íizabió~ •. 1a;C:ap~cidad de respuesta 

del Ayuntamiento, núcleo de organizaciÓn pobl~~ion~I rliás_~eal y directb,\~ reviste de mayor 

libertad ante el gobierno estatal
1 

en be-neficio -de: J·o~'«::f Jd.~d~~-oS~ · :, ;·., 

La existencia del municipio en el á~bito,p0Ht1C:ose v~ reducida ~I~ establecido en las 

normas jurldicas que lo regulan, sin vaiora'r s~ importancia econó~id~' y sbciopolltica para 
• ~·, ' ' - • .·• .• -·n: .. 

mejorar las condiciones de rezago de. Ias comunidades, que enrnÜcho,s'.de los casos siguen 

persistiendo, no obstante de que el Gobierno federal ha pretendiddh~~¡r llegar los recursos 

de manera más directa a sus goberh~~~~s y darle una may,or auionéí~1~> 

Constantemente los' gobl~rn~s'·~;¡at~le,s rei~r;e~.i·mJ'd:idasini:~nstitucionales para 

manipular los recursos a~ig~ados ~·lo~·AyÜ'~tamie~tos,60;.;:J~ es la 'cre~ción de organismos 

intermediarios' entre ia autoridad ~un,icipal y la ~statal, lo que ha provocado que los recursos 

se.canalicen a los Ayuntamientos conforme a intereses particulares o de partido. 

Estas acciones inconstitucionales y el pretender que los fondos municipales operen 

conjuntamente con las entidades federativas, debilitan la autonomla del municipio, fomentan 

la centralización y el caciquismo, siendo estos últimos factores que impiden el desarrollo 

municipal y evitan que el Gobierno Federal fortalezca la descentralización. Este fenómeno ha 

permanecido por muchos años debido a la falta de vigilancia del Gobierno Federal, lo que ha 

generado que el Ayuntamiento, al verse mermado por el control y las presiones poiiticas o 

administrativas que ejerce el Gobierno Estatal, presente dificultades en su desempeño. 

Tradicionalmente, las Entidades Federativas han sido rectoras del desempeño del 

Ayuntamiento restándole libertad y capacidad de decisión sobre su administración; su vida 



"LA DESCENTRALIZACIÓN DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO" 

polltica responde a intereses de funcionarios del Estado o de partidos políticos, cuya finalidad 

es ampliar su presencia como poder, más que llevar a cabo una administración municipal 

enfocada a resolver los problemas de la población y del territorio. 

La falta de profesionalización en sus integrantes limita a que éstos tengan una visión 

más amplia de desarrollo y mejoramiento del municipio, para impulsar su funcionamiento y 

dar una mayor libertad al juego polllico local permitiendo la participación de grupos 

conformados por Jos mismos ciudadanos. 
.. : . ,, '~ ' 

(/.:·: 
;:-J~ 

,~--;;' .. 

Lo anterior aunado a la influencia de intereses ajenos a . la · ~bbi~~ióri: y':.'~I :·'' \'.: · 

desconocimiento real de los problemas que existen en la región, repercuteil°~l11~\d~flnlci6~'. :. " 

de pollticas y programas de desarrollo, lo que las hace ineficientes, y da 'pie¡;¡ Í~ ·cl:~~i~ualcl~d · .... , 
e;.~ }'_,;' . '.-,;. : ' 

social generando pobreza. 

' -~:··:)·.·· __ - 1 -- ' 

Los municipios en México, por mucho tiempo han presentado rezago en su desarrollo 

dada la malá ad.ministración de los recursos financieros, administrativos y hu,'.;,an~s por parte 

de sus funciórÍ~rÍ~~; que en muchos casos no cuentan con la capacicl~cl · . . 

sustént~r el ~Ócl~r local. 

J-"•' 

De igual ·~éln~r~ •. están considerados como un espacio social niás que como el ámbito . ' ,. '' -;:.; .. • --· . '. . . - .. -· ' ... -, . '• - . 

propicio.pará.fa\láreé:er lá competéncia polltica de los partidó·s politicéis; cuyas comunidades 
. _- ... ·--- -~ '"'"·'"'·>-.-";·--»" .. ·'"~::·-,- ,.•, ..... ·.·-,·.,, -.,'.•'"':~ .. -~·- .. ·--·-:,.» · ... 

, imprimen con su''apoyo el poder suficiente para sustelliar.ún Gobierno: ' - .-.:_ ... -<-~:>. :<··· --· ... ·.· ,- - ·. . .... , .. ·, ;-;.'.,:· ,., '"" . 

En esé sentido,· el : Estado. medlarití{ i~;;d~rc~~lr~li~ación: bus~a 
intervención .en ·1~0ra,gulaci~n, ~t I°-~ i~~~rio~~~~r.~~~~~~7~~~~ .. al, rnu~ic~piá; 
facultades y autonomlas de cada ámbito gubernámerítaLH:\,/;;;- · • .. .:.· •:: 

· ~:J:- ·'.:,;.·~_'. ·. ---· -'.· :':-.~~: ;i!~r: !_;;~-, ~~!~~;~-:~;:1~~"-~~r~~_t/'.-/;~~~~~<;~: /~·,:·. "'.; :~~·.,~ ·: : :·.! · 

: ;· ~. ·. "':. -. 

. Considero que por ello, el. Gobierno encuentra en la descentralización la forma de 

organización favorable para establecer un contacto más directo con los gobiernos 

municipales a fin de promover la eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos 

financieros y procurar un ambiente polltico plural, con mayor legitimidad en la toma de 

decisiones, asimismo fomentar el desarrollo desde las esferas locales hacia todas las 

estructuras gubernamentales para homogenizar la libertad socio·politica y económico· 
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administrativa en Jos tres órdenes de gobierno conforme Ja normatividad, autonomía y 

derechos correspondientes a la Federación. 

Con ella, evalúa Ja eficiencia de Jos mecanismos que se siguen en Ja aplicación de 

programas y pollticas enfocadas a resolver las necesidades sociales, Jos resultados 

obtenidos para definir problemas y deficiencias existentes en Ja estructura administrativa y 

politica del municipio; y brinda los elementos necesarios para crear o modificar normas o 

lineamientos qu~. faciliten el ~esempeño del Ayuntamiento . 

• ~·j ·:;-:1·.1 :~·¡ ., f)'.;: .;~;\;:::. ··:·;' .:_,, :~·:!_,,'.·.:.: ~-

Es ·.de.~gr~n releV~nCiá ;e(pap~I ile'.la descentralización en la administración pública 

para promo~~r ~I ~~~a~~~u6· h~~~~é~·eo'."ile ahí surge mi interés por realizar una valorización 

de est~ p~oc~~o\:iu~'prd~~~~~'y'~p6~~ l~Ín~~stigáción én el orden municipal. 
. '7_:·:\:~: f:·· 1• :::;~ -> ¡ ··::.;;'; ;·-,_~.;.. <~ 

~,<·(:i~2: 'v '<';:::~· ;,',"" 

Mi intérés' P~f:.~L'r@nicipio,'}adlca, en que es la base principal de la estructura 

gubernamental: "pdr/Ío~(Í~e)~i;:~ec~·~ári~ dotarlo de mayores recursos y facultades que 

activen' ía p~rti¿Ípá·g¡¿~ ~~~c:l.;;(y modernicen las instituciones políticas para fortalecer el 

Federalismo;' t6maJcic,;}~~'':clienta .. las relaciones intergubernamentales que deben 
establecerse'.' .\; ~. ::':' x . · .:.;: '.,·:. · 

(·-.!.'.;. ':"'"h"" :.:;"~·, :~f·~'' .'/._\'.. ":\}·( 

· •.. Aún JuañJ~ ~l,~~!~i:;~~ ;~deral ha.favorecido Ja autonomía municipal, su desarrollo 

~:::~~g:~~~!:.· .. _•_;".· ... ~~!~~~#/f.~f ~~i.~~.~~1!:~1~!~;)]l~2_Í_:_Í~~~~\7:~~~ 
pueblo., ··.; ·" · ,·:,.:• ·.·, : .. 

Por si fuera poco, la mala aplicación de Jos programas sociales, sÜlnconclusión y el 

desvió de recursos asidnádo~ par~ ;al 'fin. impiden. qu~ Jos . ~~ni~ipi'~~ incrementen su 

capacidad de gestión, atiendan las demandas sociales en su totalidad, tengan un desarrollo 

sostenido y equitativo e inclusive enriquezcan el modo de hacer politica. 

A medida que ciertos grupos concentran el poder local, evitan el surgimiento o Ja 

conformación de organizaciones que amenacen su estabilidad, para mantener las 
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condiciones necesarias que les permitan subsistir. Desfavorecen la democracia y 

permanecen presentes en la vida política del Ayuntamiento. 

Esto genera rezago en todos los sectores que lo conforman: educación, salud, 

vivienda, servicios públicos, etc., evitando que la población cuente con educación y 

permanezca desinteresada en vigilar el desempeño de sus gobernantes. 

La constante injerencia del Gobier110 Estatal en el manejo de sus recursos evita que 

los municipios suscriban conv~.ni6'~<ehfré'-~11~~~1ci'Gu9.'p6drfa _dar paso a la creación de una 

federación de municipios cu~c/~od~~'P~níi6'6';e~tuyi~~~-f:,ó?~rriba del éste, lo que provocaría 

conflictos de graves con~ec~en6i~~~j~rfd16'a~·-yf~olftica~. en la defensa de sus propios 
.:~~);~(-~·:{;Y· : .. :~.;.· :::':;'.' ·1 .. ,"' .:.::~ . 

intereses. 
< ::~·;- r• 

Históricamente' los rnu~'i_C::ipia"s existen por decisión de cada Estado, la legislatura Jos 

crea, agranda, fusionél-Ó sJ~r·1-~e.:se cree que ª' tener 1os alcaldes 'ª facultad para intervenir 

en la regularizació~\j~:l~ten¿ncia de la tierra, se corre riesgo de que los ediles fraccionen 

terrenos que son' pro~;¿d~d· del Gi:ibierno Federal o de Jos Estados. 
. . _,n ... -~7~-t·.... . ... 

·-;.: ··}~-" 

La des_ce11tia1ii~~iÓnde la administraci6n pÚbiica y el fortalecimiento del federalismo 

impulsan 'ITlociificacio;{~~ sJst~~tivas de orde~_ju¡ídico' mejora el reparto de funciones y 

actividad~s;aclrnini~tráirv,~~'.as(corno d~l'pre~J~u~st°: ,federal. ~acia Jos municipios, lo que 

conll~va 1á cabacitaci~h ci~'ias ~ut;'~idr:ide~ / I~ ~ficii~(,g¡~ ;~íi-el ~anejo de Jos recursos tanto 
federal~s c6moiil'u11Ydi~~1~~~ .-'.: :~• : ' .. -- ::;_';,. ;/ ,.· 

·SI la .::~¿; ;f m""<ipio '' ve favO~lda.,o, J~ !;~ iiAf ~·~,i1~ adITTiOl•iraoióo 

de, sus propios recursos c~n apego a la ley de~iva~o d~ 1;)~dJ¿/~iói¡1c~;:(1~;·inter.,encíón del 
: ·.' -. -··. · -: : _,, ·: .. ·- - ~. ...,,./ ··:~~~::;:. ·:.·:.:;;f_:;.:_,;,~:~:,_;:.,f::~+,."'.o,··~:~~·'~.;·1,T:·'.,·-'"·<>· ··:. · 

Gobierno Federal y del Estado sobre éstos, entonces tendrán una lliayor .. autoriomla, libertad, 

democracia y legitimidad, fomentando la actividad de la particlp~Ci6n soci~(y 'el desarrollo 

sostenido de manera eficiente y oportuna ante las exigencias de la sociedad. 

Sabemos que en un sistema federal la relación Federación-Estado-Municipio es la 

base de la coordinación interna del pais, la cual se establece en la sostenida entre los 
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municipios, que son estos últimos los más cercanos a la sociedad y conocen sus verdaderas 

necesidades. 

Estos son los elementos que sustentan el presente trabajo cuyo enfoque es al estudio 

de la descentralización pública en el sistema federal hacia los municipios. Por lo que se 

desarrolla de la siguiente manera: 

, , 

El primer capitulo se ded,ica al estudio del sisteíllª·• federal en losJresórdenes de 

Gobierno:_· ,f e;~~~~l_,';: .. ~,~.!~~~.1 ¿;,Xi:,~y:~@&.:i!if i,-~·~j(hize~-~~1Í~i~~~z~,~J: {~~/p:?r~~s. y. leyes 
constitucionales que rigen:estéj;istemáieninuestro:pa!sO el' tipo de_:federalismo que se ha 

· :· .:.: '/ ·.~•·:"c.;:. ,;.:\~:::-·.i::<~)_,"),J-:·,:: ;--~·re.>:.:}<;./ :/:-.'f:.0r·-~:::1.5:\\·. '-~t'F ¡.._;{~~!'.":::i'f:,?1~;,_,::.º':_·~;:~\:':: ~r..::r:r'.-r ?:'<':.:.< e2';,_~~,;,·~, ::1. ~ ·. : _ _ 
adoptado, la visión que se;tiene del. munic!pio',y}su ·papel ;en,,;la;distribuc1on de poderes y 
co;,,p~t~nci~s;~,·r"i:·, .. :·~····(? ·;~~;'··· ·";'é'i:}••<·:~; ';'"é~~~·~;f~f2~~6- '}f';d'.t .,;~;;: _.:.· 

;«: ... · .. ···. .. :: < .;.' ..•.. s .. · .é:.:.;L ·;::-~_;,~- fa'.i;<;f tf t':;~t~-W~~~; ·512·: :}~'.· ::{i; ·:1:~\ . ,· · .. · ·· . · • 
El capitulo s:gundo;;~~tu~iatla(d7~centralización,·1su(clasificación,• dimensiones y el 

pap~1 que.~s~i: ~:i7 .~Y~r~~~.f gj.~.:~~~~~ir~l\~~~~*rX~i:·¡g~-~~¡~~~i,''.r}~: r~1~~i¡)n .· q~e . se 

. estable~e ~~ .• ;1 0~~R.:,ct~;;~~~},n'.~~[~t!~~ ~>F.Blmf~i;,~~i·~~5i~::~%~1i~~?:i~~ r~~ult~/nuyJ~~o~ante. •. · , • ·;é, 

soéieda°d. ' '!••;, , > > •>·' ' 
··· ?~i.:\ Y->· · ....... ·· _.;;;.:,:.·:· 

El , , ~·~:) . , ·" ,. , . - .. - • ) '""" •\;< ':<:; .. j:: ,·lo; 

. - ><'"':' 
~ .\::~~-;-

.: .. fa¡'~.~ 
-.:,\_,_, __ 

" --'· : ": : • --~ o< • ·' • : • , , ' • " " • ::_:_:[; : • •• 

· .. ~· .... , ..... :;'_.-:?:.:·:;·> -~r~ .. 5; >>.:·.'. .. ;t.;·.,.::. ,,_ -:'.:>:::;·.:.: .. ·" ., :·-~: .. , ,..,_;:.,: 
":<<«\~ .. \; ,"•·\',·,~ .-~--~- ····::"""'.-.',.\,:·:;:-

:: 1. . :~·--·.~·:.-. " 

, . . Las consider~C:ionés'finales conciernen a la razón por la cual se realiza este estudio, · ''' , .. 

impulsado prin,élp~l~erít~ ·por. hacer notar la necesidad respetar la autonomía a· I~ gestió~, 
municipal; ya q~e;··5~''l:ie1rÍeficiaria' al tener un mayor control de sus recursos disminuyendo la 

injerencia del Gobierno Federal y del Estado, para que tenga libertad en la toma de 

decisiones, asi como en el establecimiento de sus propias interrelaciones con los diferentes 

órdenes de gobierno. 
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Asimismo, porque no se ha dado una mayor importancia al municipio como base del 

Estado, como lo indica la Constitución Politica en su artículo 115 "Los Estados adoptarán, 

para su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano, representativo, popular, teniendo 

como base de su división territorial y de su organización politica y administrativa, el Municipio 

libre ...... "; ya que constantemente se menciona que se están dando mayores apoyos a 

estos, pero en la práctica no lo es, teniendo como prueba fehaciente las condiciones en las 

cuales viven y se desarrollan sus comunidades. 

Por último, el E~tado utili~a lá descentraliza~iÓn·comóuna forma de atención a las 

necesidades sociales por 1o:ql.Je'·se dediC:~"~ri brev~: ~~t~dii:i ~t1~~'Jdife!entes ámbitos de 

descentralizaciónquerealizaé'lmismo. ·,. "", -- · :·. · ... ::•-,\/;>:<>;'•·t, 
··'· .,. ·~~:>·;:'.''.ó•',\."'·· ¡ '·.-~-~--~.~,~ ,. : .•.. ·i:'·; , ... ~{c.<'.~:.'.f·~>·· '··:,,!··. 

Es de mencionar, l~:J¡:~6rt:Kte¡5~t·~i:s·~~i~da;?~~~ ~6nsiani~ -~~~~citación a los 

funcionarios, miembros deÍ AyÚ~t~rni~~¡~ ~ ~¡ -~~~h¡¿-;~~e;idenie Municipal; ya que son estos 

últimos los responsables de I~ a'~li~;¿;¡ó~ d~ i~ ~dmini~tración pública municipal, el reparto de 
·- .--.·· ,· 

los recursos financieros que;ie· otorgá el Estado para su desarrollo y desempeño de sus 

actividades para lograr el buen funcionamiento de la descentralización . 

.......................................... ...., ............................................ -. ............................ "'!' 

e_ ________________ --· 
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1. EL SISTEMA FEDERAL, PROMOTOR DE LA DESCENTRALIZACION 

En el sistema federal mexicano, el Estado funge como Ja organización política de Ja sociedad 

que desarrolla funciones ejecutivas, legislativas y judiciales para dar orden y cohesión al 

ámbito de Ja vida civil y politica, enmarcado en Ja división de poderes que concreta y facilita 

el trabajo gubernamental. 

Este sistema obedece al deseo mutuo de Jos Estados libres y soberanos de unificarse 

en una sólida alianza. Burgoa afirma: "Un·.Estado Federal es una entidad que se crea a 

través de Ja composición de Estados que antes estaban separadas, sin ninguna relación de 

dependencia entre ellas"1
• 

La intención de esta unificación ·9; fclrmar un frente común ante al.ras na~iones. Los ' . . . -., . 
Estados al concertar entre si una alianza··~a~ ori9en a un nuevo P~ts::.· {·, f:~~/r .. :? · 

El Estado Federal Mexicano adoptó, desde el Acta Con~.titÜti~a }¡a·c6nstitución. de . ., . . . ~ ' . '· 
1824, sus caracterlsticas propias y el control federal reciproco dEna Federación .a través del 

Congreso y los Estados a las autoridades federales, sin t~ner.r1or111aúvidaden.la distribución 

de competencias hasta 1847. Formalmente el Estado Federéll Mexicano sefundamenta en 

los siguientes principios: 

"1) Existe una división de las competencias entre la federación y las Entidades Federativas, 
. ·. - - : . 

estas últimas son instancia decisoria suprema,· pero. exclusivamente dentro de sus 
·;_:, 

competencias. (Articulo 40 de la Constitución de 191.7) 
_/"~ .r '. • 

2) Entre la federación y las Entidades Federati~~s ~~isie C(:jin~ider1cia de .decisiones 

fundamentales. (Artfculos 40, 11s y 116 de la car1stit~CióndeJ917) 

3) Las Entidades Federativas se dan libremente su propia Constitución en la que organizan la 

estructura del Gobierno, pero sin contravenir el Pacto Federal inscrito en la Constitución 

general, que es la unidad del Estado Federal. (Artfculo 41 de la Constitución de 1917) 

' BURGOA Orihuela, Ignacio: Derecho Constitucional, México, Ed. Porrúa, 1996, p. 824. 
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4) Existe una clara y diáfana división de competencias entre la federación y las Entidades 

Federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido a la federación es 

competencia de las Entidades Federativas. (Artículo 124 de la Constitución de 1917)"2• 

Como instancia, el Estado aglomera factores de poder que condicionan y permiten la 

unidad comunitaria para resolver las demandas y necesidades sociales en condiciones 

propicias para el beneficio de la comunidad. 

En el élrtí~~Ío;'4ó:· e~t~bl~ce la forma de Gobierno donde hay Estados libres y 

soberano~ p~rrá '2rkar'su régÍmen interior pero subordinados a la Constitución. El origen del 

régimen Í~cie[~I ~~ CÍ~'en é~te, expresándose como la organización de la sociedad con los 

principales v~l·o.r~s 'qJe la cohesionan y hacen común en tanto la Constitución concentre sus 

más rnínimás'cie!Tiandás; acorde con el interés general. 

La aclf'l~i~tradón pública federal es centralizada y para~statal (Artícul(J 9Ó), efpoder 

de decisión radica .en un individuo o grupo cerrado del cual eriia;,'~n·:·¿~g~~o·s; pres~~tes en 

cada ord~~ ~~ gobierno guardando dependencia a su :orden superior hasta llega'r a la 

cúspide do~d~,se'en6uentra el Jefe Supremo de la administración pública. 
- -..¿,, ;~ .· !_- .",~-) 

, En t~~,i~. I~ 'i()rrna d~ gobierno de los Estados tendrá como base de su organización al 

municipio libr~·:·(A~ícUí~ 115) que podrá organizarse política y administrativamente así mismo 

con apego a la ley. 

Ello, permite la descentralización o delegación de funciones, fijación de líneas políticas 

y administrativas a órganos que conforman la estructura del Estado. Otorga poder de 

decisión en la ejecución de responsabilidades y de actos políticos con autonomía relativa por 

parte del Gobierno Federal para la ejecución de dichas actividades con rapidez, eficiencia, 

eficacia, flexibilidad y buen manejo presupuestario en el despacho de los asuntos de su 

competencia. 

2 CARPIZO, Jorge: ·comentario al Articulo 124•: .§1: Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones. 4• Ed., México, Cámara 
de Diputados del H. Congreso de la Unión, 1994, pp 953·954. 
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La polftica plural favorece el desarrollo local a través de instituciones políticas distintas 

a las centrales, con formas de organización social propias donde existe la democracia, se 

respetan los derechos de las minorias y es modelo para sociedades heterogéneas y plurales 

faltos de organización y autonomla de los grupos sociales y políticos que existen en un pals. 

1.1. El Federalismo y la Estructura del Gobierno Federal. 

Las razones de conveniencia para sostener un régimen federal son: 

ci Une a pequeñas Repúblicas en un gobierno nacional sin destruir su admlnistrai::lón, 

legislación, ni patriotismo local; .Y previene, a conciencia, la creación de un gobierno 

central despótico que absorba todos los ·~oderes y constituya una amenaza para las 

libertades privadas de los ciudadanos:· ·:; · .. 

o Oclgloo legl•loluc" l~i~J:~;~~;,f~~i~:~ •. : ~~j-~d~ a la Legl•lolura oocioool 
atribuciones y respori~~bilid~,~~~;~,~·~~'~i.t!~i(Ji,1uéión .lo que permite despachar más 

. 'd 1 ~.:. _'.:'\'/ .. •.>.'«;-.-·,· ·.;~~;,~~:,<\~ ~l~~:~'. ..... ·.:·." .•. : ... < 
rap1 o os asunt?s .. '" >¡;;,'. u; :. '· :< ·'''· ·i 

a Considera contr~¿'esós;·B~l~n:e~.e~E\6stres órdenes de gobierno que contribuyen 

a transforma~el .. fed~r~lis'~~·º~;;~ti~i.':g~·fj;!;~¡éo, éste se gesto en los poderes públicos 

impidiendo el ci'ei~rr~iÍo cJe)~~:.~~·t¿~'~ia1id'.~des de l~s provincias de nuestro pals, más 

sin embárgo~é ~~· \i'~~ici6'éáh~f~·~M~~d~·'i~~·~~ndo proyectar un municipio con mayor 
auto~o~r(ci··-./i\· ;'.·t> ~':~-7. ~:};:.:.·~-- ~-:~::·, ~-~ --y:;v, ·.'. ·\.· .. 

. _.· .:··): .-:~~.~:: ;-_;\~·. 9;:·~-~·\:': :-.·;~:'· .\:· :-:~·,: 

º ~~:::::~~~·:;~t~z~t2~~:~i:{~!~ii~~,~i~J~,~;;li':;;:,:::: 
mediante la descentralización a las nuevas necesidades d~' la población, fincando una 

estrecha y más directa relación con la sociedad. 

a Procura hacer de mayores recursos a las regiones y municipios para el desarrollo de 

proyectos productivos que coadyuven al repunte del equilibrio social y económico. 
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o Implica la libertad, autonomla, soberanla e independencia y el respeto a los demás. 

Promueve la democracia y justicia social con la intervención de la sociedad 

organizada en los consejos de desarrollo estatal y municipal a mediano y largo plazo. 

o Concibe al Estado como una entidad integrada por unidades autónomas, donde las 

comunidades cuentan con derechos como base principal de la legitimidad polltica de 

participar, decidir y recibir beneficios de modo equitativo. 

. . 
o Las Entidades Federativas no son simplesórgan(lsdesco~centrad~s sino instituciones 

con autonomla poiltica, jurídica . y· adrninl~t.!~ti'v~;· c~~-. ~~~a~icJa~ ;·hacendaria en el 

;:,:;:~::~: ;:::::~:~ .:~;~~~!{~i~~~f ~~?=··re"''ª· 
o El Estado Federal nace de la Constitu~iónque ad(lpta el púeblo s~~erano, da pie a la 

formación de órganos propios co~···f~~~¡()~~~.~~¡{~fe~'bta~,~~:fp'a;a su ejercicio . 

-Legislativo, Ejecutivo y Jud_icial-, con Juri~'ciici~ic'.in ·~~6~¡1·~~15r~é~i \~rrit~rio y sobre lós• · 

habitantes de cada Entidad Fedératl~~- Los>;~ci~¡e~·~~cifr¡¡~~~.'.t'i~~e~/é:6mp~tencias 
:., _ .... · .. · ..... _ '; ~·< .1:r~ :: -.:\·":_:(··,t'."f:.:;- .. ,:..:-~·;.:~·.c,-:';.,;r:.:·:~:,:\~ ::. ,, · · · · · · .. 

estatales distintas e independientes de los podéres;locales;\:asf{como delimitadas .•. .c. 

facultades con autoridad sobre los habiiarii~s:·:· • ·;~·· :~W~ z~c-~:ii:;:~u'.<: ·:r . . .. . . . "·: .. 
···<~.-". ,·: -~.-: ... ~.•.:,._C.· ·-~.~_:;~-- ~i>·· ",¡,,, .. ~ 

, •• - , ~: ·~: .\,'·:'·: ·1 ·~~~~:/:-~-~\ :r_: . ";.;~;<'· ;_:,.:~. ~-·. '·: ... ·:. :;,' . > '·. ·_~: . .. 
En ese sentido, "Es voluntad del pueblo•rriexicaríi:Hcorisiituirse?:'erí.,úna'•República;: · 

. . . . . . :·: -· ·,:~: ·:·;·:''. ·:::'d;··. f-;;>J:¡:.~:-·.:.~¡·':'}'~\~f.,t'i~.{~~7,;·;\;,y..;,.;,;::~;~·?//.~<?0·::/:.;,-<··:.-::; .'::·\-:. :":('"< .. :.·.~.>' -
Representativa, Democrática •. Federal, compuesta._de':Estados: libres•y ~soberanos ·en :_todo.lo :~'.: ;'. 

::~;;,::~: ~:1:~.:~::;~::~:;; •P•io;~,;~~~fc~~;?i~~1~}~~j?~~t~~~~i~~r1j;~{?if ~ 
,.· - ,'' ·,~··" -'-/.~~i~::.,> ., ~:·',;, .:·:·:~··.,( --·:-

Al esÍablecer un gobier~o r~p'ub'ticano, su jefati.mi es de ré~óvaciÓn periódi6~. , ·. 

mediante consulta popular y bajo' principios de libertad e independencia. Al ser electó é{Jeté 
del Ejecutivo, el pueblo le confiere poder de representación nacional que se instituye para 

beneficio de la Nación propio de la democracia. 

1 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 'Articulo 40", en: Conslitución Polilica Mexicana, México. Ed. Sisla, SA de C.V., 2001, p.38. 
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En la democracia, la voluntad popular representada en el orden legal del Estado es 

idéntica a la voluntad de los súbditos, es el gobierno de todos para beneficio de todos. El 

régimen representativo define la asignación de los mandatarios de dos formas: directamente 

por el pueblo o indirecta, en el que participan intermediarios, existiendo tantos grados como 

electores secundarios, terciarios, etc. que intercedan entre éstos y sus gobernantes. La 

Constitución mexicana consagra la designación directa en la elección de los miembros del 

Congreso y del Presidente de la República. 

: Para Jellinek _:i/'el Estado: ~ed~.ra1;eis~~t'Ú_r\ic():soberano, pero los miembros de esa 

unión sr son Estacio~ p~rque poselen d~r~é¡;-c:/ci~\:lomina~ión, y en ciertos asuntos poseen 

libertad de acción''

4

• . · - . · ··- .'. \';.fü;~;.¿:;ti[?'.f.'·~;:,;if·;?~~-·'.:\.· ·_ 
El sistema federal otorga al gobierno compéterícia''exdúsiva· en Cuestiones internas e 

, .. ,: ''..\>~. :- -'.~.'"i-/Y·:'.'.'1.,-:·.:·.~·,:·'··~::.:~:-·""':'.· ·.··-:-:. < >: 
internacionales que afectan los intereses generales1 del \pa.iS:Ea :ro'~':9:~b¡'érn0~ estatales les 

permite regular las relaciones privadas de sus h~bitá'~t~~:~'to~;pf~~¿;¡t;,~:a los cuales debe 

responder el sistema federal son la defensa:: c9m'ú~K~~·¡_;G:~}'r:nf~rl1br~s. conservar la paz 

pública y el control sobre convulsiones externa~'€ l~te'~riJ~.if '0{'- • 
-, • •• -·~ '.· 1:"..- • • ' <' 

,. - -:-;~';-::~ ·:'i . .!:·.:~ - ,,;;_ ~ ·, • 

En la Constitución delega, define y ~6;1J~11±'1Jk~~~dElres competentes al gobierno 

federal y de los Estados. Los primeros versarfi·ri,·~&b~~i·~i1f;~~(;5 externos -Ja guerra, la paz, 

las negociaciones, _el poder tributário-~ ~i:c6iiíe¡i6'i~· ~~tEliibr-, •los Estados se· extenderán a 

todos los obje~os que intere~an ;¡a~ ~ici~~;;~~-b~i'ii~áci~·s /libertades de las personas y a su 

orden interno·, prdgreso ypro~pericíad. ·-.,· : :,: ~· ' . . 

:·.,-

El Ejecutivo Federal impulsa el_ pacto federal, instrumenta soluciones convenientes de 

federalismo fiscal, fortalece la capacidad de defensa jurídica, la seguridad de los Estados y 

Municipios, adecua los ingresos locales a los gastos, desincorpora organismos paraestatales 

no prioritarios, racionaliza el gasto corriente, promueve ordenamientos estatales sobre deuda 

pública y racionaliza la concertación de nuevos créditos. 

'JELLINEK, George.: Teoría General del Eslado, México, Ed. Albalros, 1981, p.621. 

11 
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Esto mediante la suscripción de un convenio de coordinación de acciones para el 

fortalecimiento, la descentralización de funciones y recursos entre los órdenes de gobierno, 

cuyo fin es la debida atención de las demandas de bienestar social, combate a la pobreza, 

fomento de la producción, prestación de servicios, un mejor sistema fiscal, procuración de 

justicia y de seguridad pública. 

En la redistribución de competencias, responsabilidades, capacidad de decisión y 

distribución de recursos fiscales, el federalismo debe evitar inconveniencias como: 

,,, 

"1) El riesgo al separatismo producido por lá falt~' d~.coincid~~cia entre los tres órdenes de . ·-.... - ····-- .:-,,., ..... ,, 

gobierno, por no poseer mecanismos institucionales y poUÜcos 'áétecuados. Todo federalismo 

debe ser unido pero con el respeto a la plur~1icia'Ci\j~'.·~\'¡•~;:6~rri'~~t~'~te~'. ·· .· · 
.' "6'~\ :·::~<, ~..--\:';-t.·< J;,'-- .~. ~ -''.:·~-~' 

2) Los cacicazgos e intereses lo~~les;: e~ de~i/;\:Jn t~~~;~lis~~ .mal entendido y peor 

practicado. . ~-. · < '•L '•' 

3) El riesgo de la desiguald.adsoci()ec~n~~ic~ ~~gi~nal d;ebido a lá mala distribución de los 

ingresos de. la •Federación :'a' 1.0 qÚe,:s~·: le .atrib~ye .1'á f~it~\'cie .· ~nid~d y· r~mpimlento del 

equil~brioentrel~sGbbier&ó~~~~era.1~~ .. : ;? •\ .· . :·• . 
'. , ._, ... ,<- '".:;;;. ';; . - ·· .. ·-. ~ :,·: ~-... ·.~·;.~~ •.•• -~·;: '- - -

,". .,·:~--~'<<··<·{:·~:;- -. 
Por e~tá razór{ .se ':requiere,' coritar. c'o'n;·in~trument6~; dei organización tributaria, 

acuerdos dé}reC:aucia'clón' ~~{~ ;;¡~r;ú'~ ¡,5ré~ritaje'é¡'J~.se:'destinea ún fondo de fomento y 

f ~i~:s;;i¡il~!f f iii\~lll~i~~~~~;i.;~~;:~~:·~~~~º::: 
5) El riesgo de no concebir la reforma del Estado, de las instituciones politicas y sociales en 

su estructura, organización y funciones tomando en cuenta el desarrollo integral del 

municipio"5
• 

'CARDENAS García, Jaime F.: Una Constitución para la Democracia, México, UNAM. 1996, pp 218-220. 
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1.2. Evolución del Federalismo. 

El federalismo surge del enfrentamiento entre dos soberanfas diferentes separadas 

territorialmente y que se equilibran mutuamente. La existencia de fronteras estatales limita al 

poder Federal sobre otro Estado, y a la inversa. 

El Estado Federal se diferencia de una Confederación debido a que: 

,' ' 

"El Esiadb centraltiene una propia soberanla estrictamente separada de la soberanla 

de los Esta'dÓ~ rr;iembros, estando está última considerablemente limitada por aquélla. El 

Estado ceritr~I· ~jerc~ a través de sus propios detentadores del poder -los órganos federales-
• • • • ' • \ ,<.. • • ' •• ' • '.- '. • ' -. 

un dominio directo sobre' los ciudadanos de todo el territorio nacional, sin intervención de los 

Estados mierllb~.o~. L~ ctis,trlbLció~ de competencias entre el Estado central y los Estados 

miembros s~ hace ;ci~ ·t~I 'ma~éra~~ q~e permita el funcionamiento del Estado federal 

lndependientémé~te de'IÓ~ E~t<lcio~·mie~brC>s I/.' por otra parte, otorga a estos últimos el 
~ : :·'.;'.:-.. '"~·:;: .. ~.:-.;::-··· ··,:~:;'· '.:{_-·,'.·:'.;,::~-~ ··\''.''-~·:;_ ,(:.- -

grado de. independencia frer1te al: E¡;ta~o central, que aparece como deseable para la 

continuación.de'1~ pérsc:l~_alida~ ist~t~Ld~\~5,,regiones . 

. Y flnal:entéío"s'f~nd~meit~~~e:~·~~s;;~.dé las relaciones federales están fijados en 

un documento .con~fo~'~iori~"í • f~rhi~1-I~,·r,Ji~gÚ~· ·Estado federal puede funcionar sin una 

constit~ción ~scriÍa;, é~ié~~·Í~~~~~;n~6iÓ~'d~{26i1t~~Íci sc:lbre la alianza eterna"6
• 

. . . :: .. ) >,,,_";;.;'.: .. ·.··.·,;;·.. . ~~t-~;~:r~~r ...... · .. 
El federalismC>~-xig~·u'~íri~y~r'.cómp~o~is6;'~n defensa de los intereses de la u_nldad 

:~:::~~~füts:t~±'~~fa~~~i~1~Í~~ffü~ i~; Está.,.., 'ª ""'"º"''•" •• 
:. - -·.::: ·-, ,·;·~-~:_;:;/ ,}:,~ _.-·._ .\:' ;·:.~-.~~ ___ :_!~~~'«'/.-~,~- '"'-:.,,,·;:: 
,···:..; . ~·~·.·-'.· >.:·;. . 

Geoffrey Sawer, estudiosc>'.:dél ;fe~éralismci contemporáneo menciona tres tipos de 

federalismo por los cuales han evolucionado distintos paises: 

6 LOEWENSTEIN, Kan: Teorla de le Conslilución, Barcelona, Ed. Ariel, 1982, p. 355. 
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a) Federalismo Coordinado. 

La Federación y los Estados actúan con apego a la Constitución, tienen clara y estricta 

separación de poderes y competencias al no interrelacionar sus funciones. No hay 

subordinación, ya que existe un balance de poderes e igualdad formal. 

Su estabilidad es debido a que genera subo.rdinación entre los órdenes de gobierno, 

además de que la creciente complejidad y tecnificación requieren de una intervención más 

activa para el desarrollo, manejo de recursos y ~oh.ÍcJÓ~de problemas en el cumplimiento de 

tareas. 

b) Federalismo Cooperativo. 

La Federación y los Estados relacionan sus facultades y recursos para realizar determinados 

fines. Es informal, requiere asesorla o consejos técnicos; por acuerdos de tipo administrativo 

entre.Gobierno Federal y Estados, de intercambio y prestación común de personal técnico; 

colaboración legal y créditos federales. 

Existen acuerdos y convenios entre los Estados o del Gobier~o con los Estados, que 

se aju~tan y se aprueban constitucionalmente para resolver proble~~s ~grario~. de vivienda, 
. - -

salud. comunicaciones, policla, criminales,. pollticos,. administrativos,_ etc. 

' . - ; • . : . ~ . ¡ .• • : •. 

La supremacla del Gobi~r~o Federal es innegable, al aglÚtinar facultades ~ue dominan I~~·. '_ 

decisiones de -- Jos E~tadcis, . y reserva.· tareas de· desarrollo general para. la -N~ción: ·Aún 

cuando genera deficienCi¿s que afectan los intereses de la Nación, el equilibrio existe gr~~i~s 
al incremento de partidos de oposición y la tendencia a la autonomla estatal y local para 

integrar varios gobiernos ante las legislaturas. 
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d) Federalismo Fiscal. 

"Se considera una nueva distribución de competencias federales y estatales en materia de 

ingresos y egresos; la coordinación fiscal con equidad y eficiencia; asl como atribuciones y 

responsabilidades en endeudamiento"7
• 

Los Estados y municipios podrán estabilizar sus finanzas públicas y consolidar sus 

fuentes propias de ingreso. El Estado otorga mayores ingresos y atribuciones de gasto a las 

Entidades Federativas, de acuerdo a sus responsabilidades institucionales y funciones 

públicas. 

Las relaciones fiscales y financieras intergubernamentales se vincularán por tres 

factores: 

"PRIMERO.- Las relaciones fiscales y financieras intergubernamentales sentarán formas 

distintivas y un mayor o menor grado de dificultad, según la organización politica de que se 

trate, su expresión más acabada se encontrará bajo un sistema federal con los problemas 

implicitos en un federalismo moderno. 

SEGUNDo.<un ·segundo Jactar lo constituyen las disposiciones constitucionales, las leyes 

fundamentare:;, ~I g~ad_ode~escentralización y las tradiciones existentes en cada pais. 
'.. -~-~·-'.:, :>.::·-.< ::.·:~.;: ·,;~:'.;:. -··~~~,:,·;•.' 

.- .. ~ /' ··:::J;~; -~ :. '~:--~, -.~_:::,.'\"" 
--. - - .-._· .. ___ , ·".--ó" ., ·'.·:· -·- -.. :: ,. --- - ~/ 

TERCERO:- El grado ,de .. ~esairollo económico y social del pais y la situación dé las finanzas 
púbiicas;;8. ;: · "' · · · ' : · · 

/:,,:t- ~- :.,;::, ·:\/: ·,-~~.:. 
·::»:·-

La participació,n po;liuca:de'lasociedad se iriC:re¡n13pt~l'á.aÍpercibir que las decisiones 

financieras y la g·e~tióri ~~tf~/~1m~nt~i'· ~sté ~ ;;¡{;~ ~~;c~· d~ ell~'y' ~edificará tendencias . . .. -

concentradoras existentes. 

7 MIRANDA Burgos, Ricardo: •E/amentos para impulsar el diálogo sobre la Reforma Pofitica del Estado", fil]: Revista Encuentro, Asociación de 
Egresados de la Facultad de Ciencias Polilicas y Administración PUbtica de la ENEP-AcaUan. México, Ano 2, Núm. 4, 1995, pp 5..Q. 
8 MARTINEZ Almazán, Raúl: las Finanzas del Sistema Federal Mexicano, México, INAP, 1998, p. 17. 
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"Un nuevo federalismo fiscal es indispensable para nutrir un federalismo político 

renovado, que impulse y haga viable una democracia más amplia y profunda. Con frecuencia 

la discusión sobre el federalismo en México ha puesto énfasis en aspectos hacendarios, 

soslayando la estrecha vinculación entre federalismo hacendario y democracia"9
. 

El federalismo fiscal exige replantear la relación del Banco con Jos gobiernos estatales 

y municipales de manera estable, integral y de largo plazo. 

De estas cuatro tipologfa5: sép~ede•~finnar,q'ue:,'.'el fed~ran5:111º cooperativo; hacia el 

:::::~~:~~:~~ttm~1~! ii~~l~~~i~~rf~i~i~~1~~~s~:~ 
funciones tradicionales· ~í~~ qÜ~. además"yparticlperi ractivarnente; en 'el procilso polltico 
total"10. ., <.\. ocr;;:: '• '··;•·,,t\;·r•~··· "'•;5, ;<:;;,·'"" _. .··•. "';'· .. 

'· ,. . ·¡'{· j.~~' +:.·¡:-,".,,-,•-; ".L,' '. -~'.-~.''.·.'·; '.:'.:·:,.( :·,:>--. 
' .. ~~;- :.::~ .. '.·~.·>~.(~.~~.~:: !-~.;-·:~: _:\;, -_,/::·;>' _ <::. :-.: .· - , .. ,, 

«~\,~:; ·. ,. , '.'. ;.:~ - ¡ 

El fÚndam~nt'o!del~'F¡,;deraÜsill~ ;sé',EúiCuentra' ~n . valores sociológicos con pleno 

reconocimiento~d~.1~ di~~r~i~'ad ~ó6i~1 ~·~~ la fir~~ creencia. de que es posible organizarlos 

en esÍructuras·ampliás de coordÍnabión' superior y expansión en todos los órdenes. Unifica a 

la Nación en su dlver~id.ad, espacio polltico, geograffa polftica y diversidad de expresión en el 

arde~ cult~ral, ~co~ólllico, religioso, social, distribución de riquezas, etc., según sea la región 

o Entidad Federativa. 

1.3. División de Poderes y Distribución de Competencias. 

El gobierno, responsable del orden, la justicia y el bien común de la sociedad, crea y 

mantiene actualizado un ordenamiento justo y eficaz (legisla). provee a través de decretos, 

reglamentos y servicios públicos la atención de las necesidades de la colectividad 

(administrar); resuelve pacificamente y conforme a derecho los conflictos aplicando la 

norma correspondiente al caso concreto ljuzgar). 

'' REYES Herales, JesUs: ºFederalismo Fiscal y Democracia en México·, fil): Federalismo y Descentralización, gn: Gaceta Mexicana de Administración 
Publica Eslalal y Municipal, México, INAP. Num. 51. 1995, p. 51. 
io GAMAS Terruco, José: El Federalismo Mexicano, México, SEP, 1975, p. 150. 
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Como es sabido el principio de división de poderes permite que cada función se 

realice aisladamente de tal manera que su desempeño no se concentre en una sola actividad 

o ente, manteniendo la relación de interdependencia que evita el abuso de poder; 

Montesquieu afirmó que para que no pueda abusarse del poder es preciso que por Ja 

disposición de las cosas, el poder contenga al poder. 

La funcionalidad de la división de poderes estriba en que; 

a El poder fi-en'e a~poder. 
a Se liniite el ejer6íd~ del poder por medio cleldere~ho; y, 
a Se dé lá e~p~bi~IÍi~~i¿~ de,fu~ciones; ,,. '. ; , •' · / 

' '··,/· '·., . _·_-:·.·,· 

-'~-.::,· <~)· ... ':·. :-'. <';'_,·.:>'.- ;~ :.:':~·, < ... ~'.· .~~ ":,:t :···/ . .::·". ·-:~:--r· 
Esto se sú~t~nt~'en el artlculo'<fo''de la'ConstiíÜciÓn Polltlca: "el Supremo Poder de la 

·:~ .. '.: .•. '.~:1,;.:·'i-j. ';':·.-;.-::,::~·-~;{::'.,~ .. :·:.'.,·~.':;;.<t:.:.:;'~.·,·:~··¡:·'/ .::, .. :/~~:.~;(?' '·::':·'.· ',;·:·.· ·. ·. - ~ . - ' .. 
Federación , se divid9c;: para· su• ~je.rcicio, :t:!n degislativo, ejecutivo· y judicial resultado· de. la 

necesidad ··~eWiit~~¡1pt~rFá.füeSI~~;~.~Z~~~.~~;~l{efr{fi~ ~e evit~rsu abuso y ccÍmplemeriiar 'ª· 
limitación externa por m~dio'de las garantlás,'in~i~iduále~"; .; · ... 

... Sus. ral,ces. s~n· las costumbr~s·. y·:co~~ie'd~i~\á~ional:''La··· .. divisi6~~de'~p:derés•·• no •. es, 

meramente un principio doctrinario logrado cie una·;¿,~ ~~;!·Y J~iµeill'aci·~: i;,·tr;hvil:\~í r;6 Jna. 

institución polltica proyectada en la Histori~;· 11 :·por 1 lo;q·u~'fm~Íic~'~U').~~~~~~bión ~n tres. 

:~:~:,:~:~::~~:::::;;::·,:·.::::1;:~=i~ti~~!i~~1~~~i~~,~~::: 
>·:·:..¡_ 

~:·:- ' ·;~;.~,:: ·, : '."', :. :·.~·:; ;'.:. 

La distribución de sus funciones se represemlaerii31 P~CIE!f L.f;gislativo -legisla-; Poder 

Judicial tiene la función judicial y el Poder Ejeéutivo'.:.ai:frriini~lra> éuarido el federalismo en 

una Nación surge de la transformación de un Estado unitario, la competencia de las 

Entidades Federativas es bastante limitada; por el contrario, si es consecuencia de un tratado 

de Estados independientes, estos otorgan al gobierno las atribuciones que les parezcan 

11 TENA Ramirez, Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porrúa, 1993, p.211. 
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indispensables para la realización del fin perseguido y las atribuciones de Estados miembros 

son más amplias. 

En México surge de la transformación de un Estado unitario, por lo que el reparto de 

las facultades en los gobiernos locales es muy limitada, factor importante en el análisis de las 

causas que han llevado a nuestro país a un centralismo dentro de nuestro propio Estado 

Federal. La distribución de poderes podría originarse de: 

Enumerar de forma. compieia,ias: ~trib~C1611~s cl~l}poder ,;ceniral .·y de Jos• Estados 

~~~:i~r~:~ atribuci~ne~::,·~~J··p:~:7~~;~i?~:}Li;\ f~r~~···;u·~···l~s~·:o: ;:~;~ci,~n·~das 
o 

o 

concierne9ala~·aütorid~d~s·lo¿aies'.\/1b·}'}(·········•''. ', ··,·,,-,, ....•. ·.··.··· ... :... . -

a :: :~n:!}~~1~tl~~!ti1ili~~~n~t:r~:~:"!:n:~,''; ~"~"'·"·· '"''"'· 
La Coni;UtuciéJn;'en·'~J ~~íc"G1;·~4. ac:lopió el segundo de los criterios: "Las facultades 

que no están ·~xpresa¡TI~nte'concec:lida~. por está constitución a los funcionarios federales se 

entienden reservadas a ló~'Est~cfo's'." • .·. 
,_ '" ·- ' 

Conipétencia'.Federáldel.·po'cier Ejecutivo. 

a. Facult~de~ Materialmente Administrativas. 

o De nombramiento: libres, necesitan la . ratificación del Senado o de la Cámara de 

Diputados; y con suje~iÓn a lo dispuesto por .la ley. 

o De remoción: puede ser libre pcir parte del Presidente o puede ser. tomando en cuenta 

ciertas categorías de Jos funcionarios regidas p·or reglas especial~i;; ,:· · ''' ~·· 
o De defensa: dispone de la Fuerza Armada, Aérea y Marina de Guerra para la 

seguridad interior y defensa exterior de la federación. 

o De declaración y conducción de la guerra en nombre de la nación previa Ley del 

Congreso de la Unión. 
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Entre otras están las de: 

a Dirigir negociaciones diplomáticas. (Art. 89, fracción X) 

a Expulsión de extranjeros. (Art. 33) 

a Dar concesiones a particulares o sociedades constituidas conforme a leyes mexicanas 

la explotación, uso y aprovechamiento de los recursos de la Nación. (Art. 27) 

a Celebrar emprésitos sobre el crédito de la Nación. (Art. 73, fracción VIII) 

a Facultad expropiátoria. (Art. 27) 

b. Fa~ultades Materialmente Legislativas. 

"Eri ,:~é~icd, • por ·mandato constitucional el Ejecutivo puede realizar funciones 

legisl~tivas ~~-ci~Jd'~,up~estOs: 

a) Los .C:asos de emergencia, según el articulo 29; 

b) Las medidas de salubridad, según la fracción XVI del articulo 73; 

c) Los tratados internacionales, según la fracción 1, articulo 76 y la X del 89; 

d) La faéultad reglamentaria, según la fracción 1 del artículo 89, y· 

e) La regulación económica, según el segundo párrafo del artículo 131" 12
• 

c. Facultades Materialmente Jurisdiccionales. 

a De indulto a reossentenC:iados pe~ d~ifr?s d~i orden común en el D.F. y de la 

competencia a t~ibun~l~s fed~r~les. ·u:;,rc'a9, f;accÍ6n XIV) 
, -· • -•• -. ·, •• ' : ,~. • •• ·~ .; •• ' _,., O" '" '·:·_:: -~-'. -' .-:- ~-..:;;-. J :.' ' ' ,-.. _. • -)··: • 

v· .• ':_;,:·=-·-:·.-~s.:::" ~~.-f.:~;·::;:· ... ·.,:.:.·.-~?t-: .. ·'{/':~~--; .. ·,. '}:··. ___ r¡·;:;_ "'-- "'í-

Láriz Durei dice·.; qué. ''está facuitad ne) es más que un recurso de los gobiernos 

monárquicos absoÍut~s de otros. tiempos"13
. Cualquier otra facultad jurisdiccional del 

Ejecutivo, se entiende como las conferidas por derecho a ese órgano para la resolución de 

algún conflicto o controversia jurídica. 

12 CARPIZO, Jorge: El Presidencialismo Mexicano, México, UNAM, 1991, p. 100. 
13 LANZ Ourel, Miguel: Derecho Constitucional Moxicano, México, Ed. Porrúa. 1972, p. 242. 
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Competencia Federal del Poder Legislativo. 

a. Facultades Materialmente Legislativas. 

La expresión propia del acto legislativo es la Ley; es decir, normas jurldicas, 

abstractas, impersonales y generales. El Congreso puede actuar como legislatur~ local 

(D.F.) o cuerpo legi~Íativci: federal, expide leyes en materias que señala expresa~ente la 

Constitució~; ': : \,,,; "' ,;. ,. · · .. ,·• .... :\, f>, ·. , ; ·>•<~> .·.~ 
- -: ._ ···~, . ' -::-:-'·:· - ::J>::~-

"los contratos' administrativos deben ser. sometiddsa.la aprotiacÍón del~~·Cém~ras, 
cuando 1a c~1ebració~ de ellos no esté conferida• k1'f>oci~~ .Éi~c~'iiJo'cl~ ·1~' u~ión,~or:ulla 1~y. 
pues eÍ Ejecutiv~ no tiene constitucional~ente la taC:~1Í~d·g~·~~r~·1··~~:.,be1~br~~;~olltratos, 
menos los que afectan los bienes del dominio nkció'~alO'ind~pen~ierit~m~nt~ d~.Í~ l~y;'14 • 

,_·:<,-·-.. : i '. -;~-~ ;;~'>.::" :~<:_::- '·~:·:.~_-:. .. º -\'< r,:7t:' . . ;~-~,. . . , ' -.. _,, .. :,_ -': :_:(-:_··:: - ·. - - . 

De lo anterior se desprende que el poder~LegÍslatfJo;deb~'iate,ryder y regular los 

~=t~J:s, E~~~~0:t~a~ª • :~~1::,~~:: ::k~}¿jc~~~f d~1~~~.l~~~i~1ii~ii~t~~,i~nfof J~~: ·, ~~ 
Constitucional, como son: · · ,', •: .. · • }té .,,. :.·'.· :'' '''<•':~)' J:y:;t•;:¡:;;:;; ;~.· •.•. ;_,······.·.~ .•. ·,r'·'.~ .. ·.c·' .• ':;.• .. ·.'.'.• ·;M;; ,.: ··· 

i <)¡j:(_·;··· {, <~.-:,tJ::~~;~· ,';, ., -'.~->. _:~ :~'! •. ' , -~«<~. . . .r. • , ~· ··~ •• , 

-:~ ·: . .. . : _,:~.,' ... ;··:~--;~-: ·;'.!-<';';:> -.-~·;f \ ~ \ :: ; . ''-i;' • . _y:: ~;/: : :/ ~;-

ª Dar elementos al Ejecutil/o ·p~ra;del~brarienfp'ré~Úfo¿:s·o~ré~f~rédito<·de·la Nación. 

<Fracción v11i • .·•·•·":;'.:'~f.'.·.~.=·.\~X:.:f,·-~-.~~.;~¡pI~·~g-JsDc;~·~:'.'<L~. · · 
a Impedir la aplicación de restriccion~s en el comercioéntre Esta,dos:'(FracciónlX) 

a Expedir leyes reglamentarias del trab~j~ del art1cJ1g·1 :kc~~~~~ór/x) · · ,,: . 

a Dictar leyes de n~cionalidad: .. ~~~ctibión jJ~1cii~a ~;d~·~:e~Úa~Í~r~s. ·.ciudadanía, 

naturalización, colonización, emi~rabiém '~· .. inmigración • y' 's~lubridad '9en~rai 'de •la 

República. (Fracción XVI) . 

a Expedir leyes sobre planeación nacional de desarrollo económico y social. (Fracción 

XXIX-O) 

a Expedir leyes para la programación, promoción, concertación y ejecución de acciones 

de orden económico. (Fracción XXIX-E) 

14 FRAGA, Gabino: Derecho Administrativo, México, Ed. Porrúa, 1993, p. 44. 
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o Expedir leyes que promuevan la inversión mexicana y regule la extranjera. (Fracción 

XXIX·F) 

o Las leyes fijarán las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la 

prestación de los servicios y la utilización social de los bienes, y evitarán fenómenos 

de concentración que contraríen el interés público. (Art. 28) 

o La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las 

modalidades que dicte el interés público. (Art. 27) 

o Facultades implícitas: es decfr, los poderes . federales expanden su ámbito de 

competencia por la vla legal de la ;~vi~ÍÓ~''.d~;I~,: cci~~Útución o a través de las 

consagradas en la fracción XXX del a~rc~1~',7s'.'~u'e faculta al Congreso"para expedir .. 

~,~:~::: ~::.:"~:::::~~~~r:t~~~~0f :,4~~~~1~í;~1f r~~·;ti~;'~~: : .•.•..•• 
Unión". · ... , , ;J; .. ': .;; ft .'/F !±",\ ": \:.~ ~)'.i . ,, > 

mi•~~: :·~~~;:~1:~:~{~15 ~~;1~~~J¡~~!~:::K~,ºo:::~:: :.~ 
ejercer algÚna de l~s f~c~lt~·des explí~ita~. ' . . · . ¡ 

El otorgamiento de una facultad implícita sólo puede justificarse cuando se reúnen los 

siguientesrequisitos: 1º, la existencia de una facultad explícita, que por sf sola no podría 

ejercerse; 2°, la relación de medio necesario respecto a fin, entre la facultad implícita y el 

ejercicio de la facultad explícita, de suerte que sin la primera no podría alcanzarse el uso de 

la segunda; 3°, el reconocimiento por el Congreso de la Unión de fa necesidad de la 

facultad implícita y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella necesita"15
• 

b. Facultades Materialmente Administrativas. 

o En materia hacendaria no podrá hacerse pago alguno que no se comprenda en el 

presupuesto o determinado por la ley. (Art. 126) 

15 TENA Ramirez. Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porrúa, 1993, p.116. 
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Al respecto de esté precepto, se determina anualmente el Presupuesto de Egresos de 

la Federación, que aprueba la Cámara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo y expresa las 

actividades, obras y servicios públicos previstos en los programas a cargo del Poder 

Legislativo, Judicial, Ejecutivo, Secretarlas de Estado, Departamentos administrativos, 

organizaciones descentralizadas, empresas de participación estatal mayoritaria y 

fideicomisos. Otras facultades se expresan en el articulo 73: 

a Admitir nuevos Estados a la Unión Federal. (Fracción I) 

a Formar nuevos Estados. (Fracción 111) · ·;,: 

a Regular los limites de los Estados. (Fracción IV) 
a Cambiar la residencia de los Supremos Podere:s de la Federación. (Fracción V) 

a Crear y suprimir empleos públicos de la Fed.eracié>n'. (FracCión XI) 

a Declarar la guerra. (Fracción XII) 

a Levantar y sostener las instituciones arrn~da_~ de 1} Unión (fraccióri XIV), entre oÍras. 

c. Facultades Materialmente ~udici~l~~ 
"-;~,::-

ª Establecer los delitos y f~ltasº~ontrá la .Federación y flja~ castigos.' (Ar!. 73, fracción.·· 

a ~:~ceder a2~Íst;~~.:Jj~ ~¡lites; cuyo co~:cimÍento pértenezca ~ los tribunales de la 

Feder~·h_iÓ~/.,.~~~·:~--~y~~-- f~~9~~;~h-.~~·(rj-:-~ -·: '· ·-··~ -· ;:,·;;~:~~ -;,e~<-:, '·1:r- ;_; -:.<~~-"; . , 

a ExpediÍá .·.las ;Íeyes; de·.· responsabilida~es • de;· 1osi~?&ic:f¿r~stpúbfic~si y. '.fa~· .. d~más 
normas·· 66riciJ6eAí~s :~. s~~cioAar:a• quiei~~ií;1te.~i~~'ciá.'e~te'·; 6~~áct~¡ •.. in6urran en. 

. :· .... ·::;· .. ,.,.,., ·.· .... ~.··-· ··:)' --~ '-;'.:--;~·::-'_.;., ~ ... "~~·.:;,:·_.:;)_,._t- ¡ 
responsabilidad: (Art.'109) '' '·' ;·.,,), ·.•:>> ) · · · 

' .. -, .,_''' ·, ··.::.; ' .. ,·,·: .·.·,·.·.,·.t,•,·.,'. .. ,~~,~.·.( •• · .. >·.··.' , "" - ., ... . -·;·<: ;, ,/- --~:-/,_·~··-'._.' »':'.,"'. ' :. " . __ ," .. 

c~:ri;e!~~~~~f=~~e~~(~~if;±~~r~Ei'd;JJ;/,': ,:~,:( .. 
Carece . de atrib2t~~ qu~ ,;~~~~::~~·•a . los·:'~~r~s '.dos poderes, pues no tiene voluntad 

autónoma y fuerza material, dejando entrever que el Poder Judicial no es un poder porque 

se limita a aplicar la ley pero en la Constitución necesita tener ese título ya que sus 

funciones deben ceñirse a los poderes reales para el equilibrio de los demás poderes. 
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El artículo 94 Constitucional establece que: "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial 

de la Federación en una Suprema Corte de Justicia, en un tribunal Electoral, en Tribunales 

Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la 

Judicatura Federal." 

a. Facultades Materialmente Jurisdiccionales. 

a Resolver toda controversia resultado de leyes o actos de la autoridad que violen los 

derechos Individuales, vulneren o restrinjan la ~oberani~ de los Estados. o del D.F. y 

en su caso q~e·l~vadan la e'stera d~·~o~pef~nci~,d~· la. ~¿ioridad federal. (Art.103) 

a Conocer las controv~rsias ci~iles o crirli'i¡,a1~s s~bre el c~mplimiento y aplicación de 

las leyes federales o tratados internacionales· .celebrados por el Estado Mexicano; 

controversias sobre derecho ma.rltimo, aquellas en que la Federación fuese parte y· 

casos concernientes a miembros del cuerpo diplomático y consular. (Art.104) 

a Controversias constitucionales a las que se refiere en su contenido el articulo 105. 

a Dirimir las controversias suscitadas entre los Tribunales de la Federación, de éstos,. 

con los Estados o el Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre los 

de un Estado y los del Distrito Federal. (Art. 106) 

b. Facultades Materialmente•Aclministrativas. 

Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito son nombrados y adscritos por el Consejo 

de la Judicatura Federal, con base. en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y 

procedimientos que establezca la 'ley.: Permanecen seis años en el ejercicio de su cargo al 

término del cual, .,si fuescin ~~tiflgados o promovidos, sólo podrán s~r prÍvádos de. sus 

puestos en los casos y'confor,:;;e a: íos procedimientos que establezca la ley: 
'{<·~::-(~¡" ·-::'.¡~·-·~.- .)·:~·:~ >•.: - ·'.~~.:,-:: '>'f(·· ~·.·.:/-~ 

·,~~-. 
• • •• ··": , ~ •• ·- •• .. • 1 

"La Suprema Corte de la Nación. podrá nombrar alguno o algunos de sus miembros o 

algún Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados 

especiales, cuando asl lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de 

las Cámaras del Congreso de la Unión, o el Gobernador de algún Estado, únicamente para 

que averigüe algún hecho o hechos que constituyan una grave violación de alguna garantía 
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individual. También podrá solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigüe la 

conducta de algún juez o magistrado federal". (Art. 97 Constitucional) 

c. Facultades Materialmente Legislativas. 

o Compete iniciar leyes o decretos que pasarán a comisión. (Art.71 Const.) 

Competencia Federal y Estatal. 

En la coin¡i,~t~ni~a. ;:ici·~ra'i~'~contramos pre~eptos que facultan a la Federación, 

Estados y Municipi~s:?; -~,·: 

a. Facultades coincidentes . 
. ·. · .... \~ ,~;: . . ., ' .. 

·,.~,. 

"Son aquellas qJ~\a~to la.federación como las Entidades Federativas pueden realizar 

por disposiéión'co~~titJc:ion~l··1 ª:·· .· . 
. . ".: :""':, >::::~. .,,:·< 

.. ··'.:'· ':,:;','•.¡,"',, 

Puederi" ~F an'ipli~s. ;es decir,cua~do n~ ~e faculta a' las. En'íidades. Federativas a 

. · :~:es~al~;t:it~!~~~f /J5fij:::~;t~~:-ªb!l.1:~6n¡ Y.·~~stringidas • 6uan~o. ést~_se···~onftere. a 

;;;; ~:',>) .. ~~::_;-,, '~.<:.:·. ,,-''· . >' ~~-~:· 
• .. "i:;\ .,-,;:{:\·· .. ;~<·e·,-;::;/-; 

b,· Facu1fiidescocilis!ent'i1s~ \'" 
,, ";.·:~/' ~;~:::i> ~-;..:: .. r ·;;"; .. 

"Son aqu~1las~~~e:J~~,-:part~de la ~isma facultad compete a la federación y la otra a 

las Entidades F¡;deratiiÍas"17, 

"Son aquellas en que una autoridad ayuda o auxilia a otra por disposición 

constitucional"18
. 

16 CARPJZO, Jorge: La Consl1tución Mexicana de 1917, México, UNAM, 1990, p. 253. 
11 /bid. p. 254 . 
.. /bid. p. 254. 
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Competencia Estatal. 

Poder Legislativo. 

"El Congreso de la Unión y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas 

jurisdicciones, expedirán leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento 

y enajenación de las extensiones que llegarán a exceder los limites señalados. ( .. ) 
-· ~. · .. ;;_ .. ¡:· .. :,_.;·,~ ... ' ... 

Las leyes locales organÍ~ar~~ el: pat~lmonio defaiTiiú~. d~té~ffii~~~cid los' bienes· que 

deben constituirlo; s?bre Ja, base qu~ '~~!á i~ané{n'~~¡~ Y.~§~:~~t~f~';:~~Í,et~,;a'_emtlargo ni 

gravamen ninguno". (Art. 27 Const.; fracción XVII)/,:''''··,_?,:·.,,.:¡~~ ; 1::(;,j\ ~I . 

"La Cámara. de Diputados estará integrada portr~~c:i~fíib"s¿~i~ut~dc;~ electos según ~1 .• 

:~:::~:::·:,::::::,:::t~:~::s·~~~~~ti~~~·~;~~!:"'~t 1~~~!~ 
circunscripciones plurinominales." (Art. 52Gonst;)•'c''i';;;>:?-. '·:': <' 

·<:;{ :·: ~·,,·,_.- .:.:·~ ·.,.: '.::~:; '-"· 

"La. Cámara. de Senadores sé :iri;~gr:r~ ~~;)·~~~;f~~nJ~ores; de los• cÜales; en cada. 

Estado y en _el. Distrito Fed~ral,;;·d~~t~;;~~\gel~~;id~~< se'gú~, el .pri~cipi~ d.e votación 

mayoíitaria relativa y uno s~rá'asi?~ad~:~¡~''pi1in~;a r,;i~orfa. (.?.)La senadurla de primera 

minorla.le será asignáda'a la'.'tó·;~u-f~;~~-·c;hdld~tos'>qJe.•encab~ce I~ lista del partido 

:~1:i~:: :~e~u:?L;;ai·} }%~:i~~~i:r:ci~:··~I :,~e¿~nd~ 1J~ár :~n número de votos en Ja 

--· ·.:;,· ',~; ,;- -~;,, <:.·::·~-·· ,.;··,; .. e,.' 

"El derecll() d~ini~\ar\~y,e,~~1dec!eto~\b;,,pete: 
J. Al Presiden!~ de l~ República. 

JI. A los diputados y senadores al Congreso de la Unión; y 

111. A las legislaturas de los Estados ... " (Art.71 Const.) 

"Las Constituciones de los Estados de la República precisarán, en los mismos 

términos del primer párrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, del 
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carácter de servidores públicos de quienes desempeñen empleo, cargo u omisión en Jos 

Estados y Municipios". (Art. 108 Const., párrafo 4º) 

"Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, 

podrán suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender y 

revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley 

local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para 

rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio .,conv,engan." (Art. 115 Const., 

fracción 1, párrafo 3º) ·· • 'C ··.· }C, 
" " ;'.' '..-:;;o: ·.:'~'.:(·' -.·.,,, 
·-,~~:>-'.. i¡ • "', ·;'.• .• -:: 

"Lo~ Ayuntamientos pose~rárÍ fac:Ultades, para expedir, de acÚerdo con las bases 

normativas que deberán establecer.las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y 

buen gobierno y los reglam~~tos, circula~es y disposidorÍ~s 'adminisÍ~ativas de observancia 

general dentro de. sús respectivas jurisdicciones." (Art.115 Const., fracción 11, párrafo 2º) 

"Las participacio~es federales, que serán cubiertas· por la Federación a los municipios 

con arreglo a'las bases •. .:nanto~ y plazOs qu~.~nualnienié ~e determinen por las legislaturas 

de los. Estados". (Art: 115 Const., fracción IV, lncisO b) . . 

''LasautoridadeisfecÍerales •• d~ los Estad Os yºcle los Municipios tendrán en esta materia 

las facultades yr~s~Onsabilicí~des qu~ deter~i~e la ley:·~ (Art .. 130 Const.) 

Poder Ejecutivo.·. · .. 

"Los gob~rnad~res de los Estados están Óbligadós a publicar y hacer cumplir las leyes 

federales.'' (Art .. 120 2anst:) ' •· . . .. 

"El Jefe de 

administración pública en la Entidad y recaerá en una sola persona, elegida por votación 

universal, libre, directa y secreta". (Art. 122 Const.) 
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Poder Judicial. 

"Las facultades que no están expresamente concedidas por está Constitución a los 

funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados." (Art. 124 Const.) 

Competencia Municipal. 

"Los. Estados adoptarán:•···¡;él~él 'su régl~en ·i~iei1(;r, .i~ Jorllla:de·. g~blern~ •.. re~ublic~no, 

repr~senta~i~~,'~.~~0~r·:i:!~~i~:7,<lf:!.i~~~,~~.~.~:ii:~;~;~fü;J~'.fü1iff[\~~!~JX~1:~.su.or~~~i~~ción. 
política y administrativa:el municipio libre/conforme a las.bases s1gu1entes:·: · 

'.·:.~ · ..••.. );.;'. ·:···:·.~ .. ::._i:s· i; 11~1~: .. ~::~;~~.,·.;.·~:~ 2~L,~,;~.·. :~~·• .. :· .. <-- · ...•. ~ · ... ·.· 
l. 

11. 

111. 

Cada Municipio ,será•: adníinis'frado~ po~•un~Ayúntamiento"(C!ej elecéión popular 

:i~::~::.~.'.~~·i~;,t~iáj~lf9,'G5~: ~~l()~i~fJ];füf t:fü~~;i~;·~~E~··f~.~~.~~·:.~l{gobi~.r~~·.del 

~::,,::,¡;-;~~,;!i,: ,~~~7~~,~~f ~~~~w~r:1f :;.;~~f ,;ª~~.~,.~ '" 
e: .. ) ,L?s/ÍnunÍcipios de un mism~/"E~~a.~g';{pr~~!~:'~·~c,Q~~d.ot e.~tre . sus 

Ayuntamientos.y con.sujeción a iá ley,p~dr~~;co~rdinarsey~sociarse para la 

· m~s eficáz pr~stación de ios servicios pÍíb·H~Ós·q~Jí~~\~~;~~~p1~~~~·.· . 

IV. Los municipios administrarán libremente sJhac·i~nd~.:;¡~ ~Üái~~ formará de los 
' , '. ,·- '. -, .. ' 

rendimientos de los bienes que les pertenezcan,'•asi'comÓ cié las contribuciones 

y otros ingresos que las legislaturas establezcan a s¿• fa~or'. (..) ·· 
V. ( .. ) Estarán facultados para formular, aprobar y administrar la zonificación y 

planes de desarrollo urbano municipal; ( .. ) 

VI. ( .. ) La Federación, las Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el 

ámbito de sus competencias, planearán y regularári de manera conjunta y 

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la 

materia. 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el mando de la 

fuerza pública en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. 
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VIII. Las leyes de Jos Estados introducirán el principio de la representación 

proporcional en Ja elección de Jos Ayuntamientos de todos Jos municipios." (Art. 

115 Const.) 

Competencia Federal-Estatal-Municipal. 

"Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El Estado-Federación, Estados y 

municipios- impartirán educación preescolar, primaria y secundaria." (Art.3 Const.) 

"Los. Estados 'y'.~1-~i:t~itb-~~d~ral,}ornisrnO que)os ~~~icipios defoda la República, 

tendrán~l·e~~.§€P~~,l~a~:~~~~a:~~F1fü,~'pés.~~'(t~~~{1?'~.,b,1.~G~-~":t~lc~~·.n~cesarios para Jos 
servicios públicc:is.!~;(Art.27Const.;JracciónYJ)··.<~'~;:::: •• _,,_, 1--· ... • 

~::.:~:S~f {~f ~t~i~~~f {~i~~!~~~~f ~~~;~~~~~~:~: .. ·:=:~:: 
., .. \·~:.·.-, '' ,-,~';/~ :._<(. .,,..-, 

- -"('-· 

"Cu~ndo dos o más centros urbanos situados en territ~ri~~ m~nicipal~s 'el~ dos o más 

• Entid~des Federativas formen o tiendan a formar una coriti~uid.ad. demográfica, Ja 

Federación, las Entidades Federativas y Jos Municipios respectivos, en el ámbito de sus 

competencias, planearán y regularán de manera conjunta y coordinada el desarrollo de 

dichos centros con apego a Ja ley federal de la materia." (Ar!. 115 Const., fracción VI) 

1.4. La Descentralización como Medio Organizativo del Gobierno Federal. 

La descentralización del poder beneficia a las colectividades competentes que participan en 

el gobierno federal, pues gozan del poder gubernamental. Descentralizar -opuesto al centro

pollticamente corresponde a Ja forma de gobierno: Estado, Entidades Federativas y 

Municipios, con autonomla de decisión y de actuación en los limites territoriales y materiales 

que fija Ja Constitución. 
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En términos de administración y también en la Constitución Federal, la 

descentralización existe cuando por ley del Congreso se crean organismos con personalidad 

jurldica y patrimonio propio, para realizar actividades que competen al Estado o que se 

estima es de interés público. 

Pero bien, la descentralización no podrá llevarse a cabo en México si no es mediante 

un federalismo real. Podría decirse que la solución se funda en un federalismo con 

protagonismo poHti~o y econ~mi~o . fort~lecído enla institucióndel munícipio libre generando 

una · n~e~a: :~_is:!~b, ~;i~W5~i'.~l~;J~~~;:;05,~~;dé~c~.1;:fü,í.~15,.~q~;i·.~i~~,5,:~i~~.~~J~~H.rfir. y º~-~partir. las 
tareas nacionales. de. mayor. importancia:·a:'.cargo~:.deli,pode(•federal} En el proceso de 

. · : -.,.~ ~,- "· ;~ ~-·.;:_-. 1'~ >:· :'. :'·-,<'.-. >,~';7:;·:. :'.. ~' :: ':t ·¡. 1~:'1:-:· ·:-·'>.::' · -, ii,:'. ;:-~"·--,:~::e·:, -~«}'.·':,'i ::::--.:,-{-~::/:!':'.~~ :':' __ ;:.-::f!;<'>~{:..:.,;·,>· .· -,;,--;· :.<;; -".; .· ·;: < .. · ,.· 

descentralización: d~benprevalecer priri'cipios• fúndameritáles"e'litandopartir.de ·.estructuras 

re"tral:: ::~::.:,:~:: :::~''.:·:::.:::ff 1~JJE~~r.~:{!~~~la"~id0d del 
Estado Federal. Mantiene el equilibrio. en la distrill~hi6í{8~/~fü6~jJ~cifl;esp·b~sabilidad. y 

~::::·, :~:::;~:::,::~:::n~,:~:i:;,~~~~~t;~¡í;r~f ;t~1~~~~1~~~~·~~"" 
.• : • ¡ ;(>::?,.::i·'.:i:'::f~~:.::,i,:''- ~ ~~:;~~ .. :-~~?:~}: ~:·:>) :~:-~. 

Dada la descentralización polltica,•.· lª a.~é~,i~i~t~~!~~~J;~,s:%~.1,~i~~J:.l~;~l~-~~1~~.;1ó,~_ ~e.l~s · 
servicios públicos del Estado, haciéndcise necesario ,1á'evaluaCióii ~de'liis, furiclóries de la 

· ·., · ".-. · »:-,_~ e ,. · ;":~--- >;' ,· ... :. · .: .:.i.",~~.;'.:- ;,~~r. :: :~: .. ~'~i;:' ,~<.':W'f' -"'if;r;::~:~:,:;,?-:>:'·'.:_t:.·7J:•. '. :J/,_ ·~"': ,.,;·.~--; : .. , · :; ; . ·: 
Federación para determinar.cuale.s P:odrían optimiza~s·e con:menos C()StÓ'porlos gobiernc;is 

est~ta1es y municipales .......... · 6 ·-.-nt'~.};PY\~:.·.·~'.:· · .. :._. •:~: ···,>··r2~·::\·····: ·;;;· ·;·~;c.· · .. ··.·.' 
., .. -'~·, =··;¡,_;: ::~:~.=--_., .. :._;, __ ·._.':'.~;-X.,,. ·,,:;.):· : -... ~ 

-- .- ::- .. -;.-)': . :::'.'.:~~..: ~-~~!, ~ ,:1' :;·::.-• . ,, :-·. ~ .• '/;• .,. '·, 

La relevancia de la desfen,tializacié>;.{ poilti~a ~lpoderen sí- en un Estado F~deral es 

que se sustente en~n f~nd~rne~t~'.j~rídi'ddf1~ni6~é~~o, su CÓnstituciórí; ~n ell~·'establece 
competencias, Hmites Y.auto~C>~Í-~~·;o~e:.·Jrg~~iz~ en Órdenes subordinados a. ella, ~eró q~e 
entre si están coordi~ad<:ls ~:oexi~·Íeh~?~:i~< p'~der contravenir sus disposiciones; · · ' 

Los Estados regularán el funcionamiento de sus poderes públicos y el manejo de sus 

recursos en el marco constitucional. La descentralización como medio organizativo les 

permitirá la redistribución de autoridad, responsabilidades y recursos hacia los órdenes de 

gobierno con el pleno reconocimiento de sus soberanías y libertades, para fortalecer la 

capacidad institucional y de recursos públicos. 
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"Con el impulso de la descentralización de funciones, recursos fiscales y programas 

públicos hacia los Estados y municipios, bajo criterios de eficiencia y equidad en la provisión 

de los bienes y servicios a las comunidades, se logrará fortalecer la organización del 

gobierno federal en esferas de la gestión gubernamental y prestación de servicios como 

entre muchas otras, salud, seguridad social, fomento a la agricultura y desarrollo rural, y 

protección de recursos naturales y medio ambiente, se pueden realizar avances muy rápidos 

y sustantivos en las funciones gubernamentales para dar atención más oportuna y eficaz a 

las necesidades de la población alli donde su vida cotidiana y su organización básica más lo 

demanda"19• 

La descentralización administrativa fortalece al federalismo mediante la congruencia 

definida entre funciones, facultades y estructuras, que canalizan los resultados de la 

administración a la ciudadanla y coordinan gobiernos estatales y municipales. 

Descongestiona el aparato estatal, eficientiza. la acción gubernamental y alle~ta ·la 

participación social; promueve la mó~er11izacióneconÓmi~a.· la igualdad social, la ,capacidad·· 

de rectoría y la rea~lgnación d~ fun~io~~s v'.'competencias a otros órdenes de gobierno e 

incluso a_la propia soCi~d~d~lvil:'?· :;, ' 
. ~ -... :::1- .. - "::::':.;.- <>;::;: . . " . ·. 

fr~'.. i:~~ ,~:»· ,--~~~~· ::.-.:_:-:',_:·:.··" ,-~·,.,. 
sU' '~º;; 

~.:::·. ~'- •. :: ,:>;., •\ . _.'J-·- .:>. -~:. ;_·."·· 
;··· >::> 

_;/-~(~l-;~·>·, -= · .. -:~··,<-~~:",/{~\._>,·-::~{~(:~'. .:,\:~. t:;·~-~-;·r. \; ~ · 

in~ta~cÍéÍs< ~dmi~i~fr~Íivri~ (más:Céficacia); qúe se foÍtalezcá la ¿;ganización ter~itorial del 

Estado y que se amplíen cauces-~ las. relaci~-nes entre el Estado y la sociedad"2º. 

19 "Plan Nacional de Desarrollo1995-2000". fil!: Federalismo y Descentralización, .e.o: Gacela Mexicana de Administración Pública Estatal y Municipal, 
México, INAP, Núm. 51, 1995, p. 84. 
20 MORENO Toscano, Alejandra: Descentralización y Federafismo, lnsliluto de Estudios Politicos, Económicos y Sociales J, México, Consejo 
Consullivo. 1998, p, 16. 
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La descentralización transcurre por dos vlas: 

CJ Reformas legales para la distribución de competencias entre la Federación y las 

Entidades Federativas y, 

CJ Acuerdos de coordinación dentro del marco de los Convenios Únicos de Desarrollo. 

Estos últimos, deben ser observados por una instancia de seguimiento con el objeto 

de que el Ejecutivo Federal, evalúe este proceso y emita acuerdos pertinentes a un mediano 

plazo, amplié la toma de decisiones, incentive la función pública directa de los ciudadanos en 

los asuntos de interés generál y eficiente la capacidad de gestión del poder local. 

Estos acuerdos atribuyen a organismos de diversos sectores, orientados a satisfacer 

las necesidades ·básicas de la población, el desempeño de funciones administrativas antes 

reservadas al. orden ·central. Al vincular relaciones de competencia entre organismos 

administrativos y politices permite: 

"1) Definir el marco legal de traspaso efectivo de poder desde el Estado central a los órganos 

administrativos o territori~l~s · desé~ntralizados. 

2) Definir la 6rga'~izaciÓr(t;frfit~riá1 o e'1 ~nt~ administrativo básico que se va a constituir en 

receptor d_~I. ~'.~.~~~6'.:i:!:· .,/ . ·~::·; . ... · :,L• •··· 
\~;!'_: ·:~;~<~': ;: ,.,; . :~:. '"r •. ~~i.~~~ (:.~.~. \'< . :~~'-::~~ ~ ;_~/ - -· . 

3) Definir las:c6mpeién'ci"a;·";VijJnC:iones' del org~nismo receptor y cuáles serian las 

atribuciones 9Íbb~i~i~~~;;~st~',:, él'ta·;~(l 'ci~ I~ Í~sfanci~ incorporada al gobierno central. 

·. < :_ ·. · .;.:~·<ttr:r·~~~;· i.~nCJ.[i1F:i15-t .'·~.·. '(· ·_ '· : · · ;.;i:<. ·. ·· 
4) Determinar,:el,j:co11junto:\de :procedill1ientos 'técnicos necesarios para implementar la 
transfere~ci;d~· p~d~~~~:''':~~~'Y().'•" ;••Ei\X ;'•.~\ .F' 'ic·:. • '• •·· •·' 

5) Además de definir los lineamientos consensuados d~ organización polltica y el modelo de 

participación popular adoptado para legitimar el proceso de descentralización" 21
• 

21 CENTRO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACIÓN PARA EL DESARROLLO: Descentralización politica·administraliva. Bases para su 
forlalecimianto, México, ILPES, 1990, p. 22. 
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1.5. Importancia del Municipio en el Sistema Federal para la 

Descentralización. 

La modernización polllica implica que el Estado de vigencia a las facultades que la 

Constitución otorga a Jos Estados y municipios, a fin de que Jos programas federales sean 

diseñados en torno a Ja descentralizaclón de recursos, responsabilidades, Ja redistribución 

del poder de decisión y de Ja actividad económica, social y cultural. 

Por su parte, los gobiernos locales procurarán solucionar sus problemas mediante el 

acopio de sus propios recursos en la' ~edida de ~us posibilidades. La consolidación del 

municipio libre es indispensable para.el d~sarrollo social y económico, Ja asignación de Ja 

inversión pública y Ja acción social en ,materia de salud, educación, producción, vivienda, 

ordenamiento territorial y conservación del medio ambiente. Sus estrategias corresponderán 

a sus diversidades, en Ja que sus funcionarios· y empleados federales adquieren nuevas 

formas y actitudes de trabajo manteniendo un equilibrio dinámico propicio para la 

descentralización 
' ' 

El munic1p10 CCl~O~ instanci~ cercana ~ la' comunidad y receptor inmediato de las. , 

demandas, estimulará.~! bi~~~star:~~;l~:p6b1abión:•su·;~utonomia dará vigor a la polltica y .· 
economla ,de ia' ~obl~~ión g~n~randÓ, el/~~td ri:~~~o de: ia' riqueza. '. ' 

/,:,:'.:-.:'.·~.,~~~: ·"·:.:~:\: . !: • ',.:-.~"~~-~'.\'f:J~>;:f~-~~-;f/~~~f~;<. ~'~-~·-.::,-~;~;f: ·, .x· ~;· '. -,··':;.'" 

De' la Madrid iiós dice que'. ''E[ MunÍ~ipfb'~~··~J~i:~~~c ;~
1

lura1 domiciliada. El Muñicipi~ eS Ja " /, 

comunidad social' qu~ ~o-se~ t~(~\;i~J~f{L~~~~~¡~:ad;~}~!!ti~~', juddi~~ }'. ~:d,±.ii\~fr~tiya '.· Y 
activamente participativa quepuedeasumir'la cond~cció~de u~cambio cuafit~tivo qUe'es el 

desarrollo eco.nómico, p~lítico ¡~ocial.~~paZ'.cie'~errTlitir ~n desal'rÓ11b i~t~g~aLE~ u·~~ cÉ!lula 1 ,, • 

politica fundamental y es6J~;~· ci~··,.,~ de~~~;abia y u~a pied,~a 'a~gul~r cÍ~ ~Jestra vida 

republicana y federal"22
• 

:!l DE LA MADRID. Miguel: Exposición de Motivos correspond1en1e a la Iniciativa de Refonnas y Adiciones al Artlculo 115 Constrtucional presentada ante la camara de 
Senadores. 
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En la Constitución, el municipio libre es la base de la división territorial, organización 

politica y administrativa de los Estados dando cabida a que fije su propia normatividad con 

individualidad propia. Una vez reconocidos sus limites, adquiere personalidad jurldica para 

todos los efectos legales propios y vínculos de coordinación con el Estado. "Pero cuando el 

Estado tiene una organización esencialmente democrática el otorgamiento de la autonomía 

local a un cuerpo territorialmente definido solamente implica una descentralización"23
• 

El municipio como for.m.a de . descentralización se traduce en .una organización 

comunal administrad8.po~.uri'-Ay~nta'm1rintÓideé.~Íección directa qúe·eI Estado reconoce e 

incorpora ·a ~ú ~sliJ6i~~~i~í~".~~¡~~d·~~~~'.l~í~i;;;~ci\a~ ~nfr~ Él~te y ~I ~~bi~~~~ te'ci~ral. 
.... · .··.··,; ... 3·~~i:'.·:t~~~:.~~;~,' .. 4·i~l~.;::·'.~3·:.::\'j;{?!)'.·t',· ... \.:•,, . /. O:\ ·\·•··· .·.·· 
La 1nconvemenc1a es que algunos Estados hacen partíc1peai Gobierno de los ingresos 

::~ m:,~,;~~ÍÍ~~~~¡~i~~~l~~~~{~JC~~~!o:r·:t~.::::;~:~:·:::;::: ': 
económicas ·c¡ue Je cgtresp,o~den .. ~omo primer orden'de ·gobierno. 

emp2.~ii~~~~~~~¡~tr~~f:b0~," m'~,,:~:::':,~:,;.,":::::,:: 
relación~cÍas\:ó~ la W~ció~ ~~¡::i,6~di~i'ci~ ~sta instituCión: el gobierno directo de la comunidad 

"- -. '· ~-· .. __ ._, i: ·:~··,~,<~ .. ~';;·. -:-·-": :'. ~--"'>: -'~.'""': ~':..:~·;:-:~-·-'"' 1 "-;'--. --'< ~-.::-'""_ "f" -·-_:--··:..- ,_._ :·~-- . -
t>ésica .. EI municipio es.l~(comGnidaa social que posee.territorio y capacidad jurídica, política 

y admiriisÍ;~ti~a'.par~)urnpÍ!r ~sta:gr~n ta;ea nacicmal:. nadie más que la comunidad 

organizada ~·~c~i~arri~"nt~ parti~i.pati~a puede.asumir la co~ducción de un cambio cualitativo 

en el de~a~roí'16·~¿~~Ómico, polfticd /~¡.,618'1, ~~paz de per~itirun desarrollo integral. 

.La. ~entralización h~ arrebatad() almur1ibipi6 c;pacidad y recursos para desarrollar en 

todo~ los ~entidos su ámbito t~rritorial y p¡.,bl~~ional: indudablemente, ha llegado el momento 

de revertir la tendencia centralizaC:lbra,' para eÍfortaiecimiento de nuestro sistema federal. No 

· ' requerimos de una nueva institución: tenemos la del municipio"24
• 

" KELSEN. Hans: Teoría del Estado, México, Ed. Pomia, p. 332. 
24 TENA Ramirez, Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porrúa, 1993, p. 158. 
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De tal manera que al administrar libremente su hacienda seleccione a sus funcionarios 

exigiéndoles el cumplimiento de todas las responsabilidades en que incurran, y obligándolos 

a ajustar sus actos administrativos. 

Las legislaturas locales deben definir una política de mayor amplitud en favor de sus 

intereses, que promueva la división del trabajo, la especialización de funciones y la libre 

administración de su hacienda protegida por su legislación. 

El forta1~dimie~t6d~Lm~nicipio se• dio. con las. refÓrmas' ai art!culo\11 ~ C°,nsUtuciona!, 

:~:,,::~~~~~~Í~!~~~f~~~f )~~~~~~~j{~:~~41~~~~~f,~h~,t~;;~'·" •• 
· ·-, ,;¡...'.::f. .. ~:~-~~_(;.~: ~:2\ >:2t :: --;~~{:<-':'. !(<·~~:~: ·v15(.:\·:-~--~.:";.:: · ;·-~.:-~ ~:~;- ·: ·1· /'.; ::·;'.~\: __ • • ··-

·•La · relaciÓrÍ}gobierno'.múnidpiÓ¿ip'efmáriecer~( )en'.; tanto . ·los 'gobiernos·. estatales 
'." _-: -. ~'. ,_::::•; .~ .:_-!;_;._, __ ,:·:-:<-:-:~.:.~),::::.~; ... ~·:;~,---'.. ~,:_:';\ <: :~~/ .. '.·\::, ,': .. ,. __ :-.;,. ,,- -~; .; ..... _¡·-: ·~ ; :" . ',»: ' ' 

coadyuvene,n.~I fort~lecirnlento de l~s capa~idadesde acción local y procuren la extensión 

del pe~ibd6 6on~Út~~¡~tlf1 ci~'io~~~·8r;i~Ín·1~~tos". . . •. · . 

Lbs .. ~1~~~~~b~·.';1o~ales .jtar~n· •llamados a fortalecer la representación y la 

participaci¿n >de Í~~ • 6omünidádes; c6n' mecanismos acordes a su organización y 

procedimie~t6s·p~~a I~ t6ma cie decisiones, con estricto apego a las garantras individuales y 

so~iales qu~ 1~i::o~stitución consagra a todos los.mexicanos. 
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2. FUNCION DE LA DESCENTRALIZACIÓN EN LA ESTRUCTURA 
GUBERNAMENTAL. 

"Es conveniente señalar que el avance hacia un real federalismo debe darse en varios 

frentes; el fortalecimiento de los ingresos y gastos de los Estados y Municipios, debe ir 

acompañado del otorgamiento de mayores poderes y competencias. Así como del 

perfeccionamiento de los sistemas de control, seguimiento y evaluación en todos los órdenes 

de gobierno para asegurar la eficiencia tanto de los esquemas de administración tributaria 

como las polltlcas .de gastó al ser éste distribuido mejor entre los órdenes de gobierno"25
• 

' ,. .. -. - ; ·'' ~ ... 

Al descongestionar t31 aparató estatal se eficientiza la acción gubernamental y alienta 

'ª partlcipá'cióh'so'c\~1.''ta d~scé~i~ali~élción cia"¡ri~ fact~r de modernización económica y de 

democratizaciém'd~l:~ar~/f6rt~lece'la,bap~cfd·ad·d~ rectoría del Estado sin descuidar sus 

:::::~::,;::1f ;,~~:~~:i~~&~1~i'~~¡~~ol~~~; Y oompeteoci" a otro• ó<deo" d• 
La descentraliza~Íóh2'r~~~~i;~{Wb'J'~i,~f~ti~~º•' exige respeto a la normatividad 

establecida y ataca ia ~o~r~pcióB'ci~I ;~i~i~n\;~; R~-e~tatiza el complejo sociedad-Estado y re

legitima la democraéia',~Íi. ~i ~j~iéi~i;J ~~Í W6d~~.· ~plicación de programas públicos y en la 

participación social. 
-·;:;.:., •• .~~-:. - _.,,.._ < ·~-~~;-.;__,_ •• -~-

·:_,.:.: 

"En este proceso . de· .. rec!~fÍ~i~iÓ~;. d~ competencias, de facultades y de 

responsabilidades, la Nación ell lo '.inf1'Íecliato' puéde fortalecerse, como resultado de la 

descentralización gubernamental, d~ las:· pollticas diferenciadas destinadas a la promoción de 

un mejor aprovechamiento de Jos i~~¿rs·~~· r~gio·n~les y de las riquezas de los Estados"26
• 

•·'·,·,;;/e·"'•-., .... 

>,;_· --:·}/-
. ,·:;· .. , ~ 

"México en la década .de lcis ao;s el el siglo XX,'al fortalecer. a los Estados y Municipios 

ha permitido avanzar al Estado naci;~aCd~berT1~s destacar lo que se ha .venido llevando a 

cabo durante estos años. En esta sesión se ha resaltado el resultado tan positivo que se ha 

tenido al descentralizar la salud: enfrentar problemas, algunos de los cuales considerábamos 

25 RIZZO Garcla, Sócrates: "Mensaje de Sócrates Rizzo Garcla", im: Federafismo y Descentrs/ízadón, M: Gaceta MexK;ana de Administración Pública Estatal r 

~u~~:·A~x:~.1~~~~~~~!,~~~!,Py ~!sarro/lo Regionar. ~:Federalismo y Descentralización, fil): Gaceta Mexicana de Administración Pública Estatal y 
Municipal, MéxlCO, INAP, Nirm. 51, 1995, p. 30. 
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ya subsanados, pero que el centralismo de años anteriores impidió su consolidación y ahora 

se puede avanzar con eficacia para erradicarlos definitivamente de nuestro pals. 

Los avances en materia de educación y de salud nos muestran lo acertado que ha 

sido avanzar en este camino, que nos vuelve al esplritu original del Constituyente del 17. 

También subraya las reformas al 115 Constitucional, que ha permitido fortalecer la célula 

básica de la democracia, el municipio. El hecho de haberlo llevado a reforma constitucional, 

da la base decisiva para el fortalecimiento legal, administrativo yfinanciero del municipio. 

<';~· ·: ·:: <\·~. ~}~f;~: :lx;- -··/~·:'.·; 
Asl -_mismo, -se ha avanzado . sustancÍalmente'.·en')ort~Í'e';;'cir ~·:;las . representaciones 

, · .. ~. -.~. _-< : · . _ . ·-.e·;_·:. or.T.:~-.:-~\,S·H Í·\~-t~?.' ·\~~;~-·!,-;: '--;'.~>>:'.".'" 

federales en los Estados y evitar el vla crucis de ,los habitant7s deJos Estados libres y 

sobéranos par~ ;esolver cuestiones que antes se déC:'1cii~\~·~~:;1a'{~pital y ahora, cada vez 

..;,ás, se deC:ide en las propias Entidades f"ede;~f¡~~·~;:·E¡·~ reciamo es: llevar la 

descentralización al interior de los propios Estados•é:'X;',·}) ,;:•·· 

r·: ~.,. . ,._:;,: -~ 
,'~ r 

Los Convenios Únicos de Desarrolla, ri~~n l~s. ~rogr~mas. ~egionales, con el propósi~f> ,\fe 
de responder los reclamos locales, lntegradop~rplanesy programas dirigidos a atender las' 

demandas por vla del diálogo y a fortalecer Est~ci~~ J r~g1(;r'ies désde g~biern6s 1~d~1és. . 
,; :· ' __ :.; ', ,.r; ·:::· - · '..··:,·' · < "_' • '·· ' ~ , ,' •'e · ·_-•• ·_:·.~-·-·.:_.,·_·,,_,_:;• ·'·- • 

- . - ,·'.;:_,::,~~-~>~;-; -;~r;;·'::: :: . 

:"'::::~~~:;:~::u::"::::~~·:::f~~f~~ii~f i'~1~'~A~~:~::,~::,:: 
.·.·:.-:; 

En la actualidad existen procedimienios pára C:alend~riza'r y programar el gasto federal . . ... , .·, .. '·'\·,· .,, ·- "' - . 
de una manera más puntual. Al precisar los compromisos de lnversiónen los Convenios de 

Desarrollo Social se garantiza la realización de proyéctos estratégicos que comprometen 

gran parte de los recursos disponibles localmente. 

"Descentralizar, es ampliar la base del sistema de toma de decisiones, acercar la 

función pública a los ciudadanos, incrementar la influencia de los residentes en provincias y 

27 GONZALEZ deArag6n, Arturo: Descentralización, Instituto de Esludios Politicos, Económicos y Sociales 3, México, Consejo Consultivo. 1988, p. 12. 
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municipios en las acciones que los involucren y dotar de capacidad plena de gestión al poder 

local, para la búsqueda de soluciones a los crecientes problemas y demandas sociales"26• 

Es un reto multifacético y complejo como el fenómeno al que está llamado a revertir: la 

concentración. Por ello debe ser una determinación firme y constante por todos los 

involucrados -los que realizan y reciben- en la concertación de acciones que integren 

programas viables enfocados al desarrollo regional. 

2.1. Su Conceptualización e Integración como Mecanisco Redistributivo 

de Competencias y Recursos. 

La descentralización "es un mecanismo articulador y redistributivo de competencias, 

atribuciones, recursos y capacidades entre la sociedad y el Estado, implicaría de manera 

fundamental un nuevo pacto o alianza para la democracia"29
• 

Para su aplicación se deben procurar 1.as siguientes condiciones: ,, 
:·:·~; ">:'.· 

a un 'modelo,(
0

éoristiluC:ionél1 'fuerté . y · d~sC:en-fralizélr~ élmplia'mente los órdenes de 

gobiei~éi; rel.~()~~li~e~tando la direccióri y Ía b~se. 
' " '. ' 

. a Claiidéld ;·'en: la transferencia y aplicación/ejecución de compeÍencias, recursos y 

capacidadés: 

a Mecanismos de coordinación institucional y participación soci~I reales .. · 

a Decisión política del centro para delegar responsabilidades de gobierno,· 

a Equilibrio de poderes entre autoridades centrales y locales. 

a Infundir una cultura polltica de descentralización. 

a Identificar fines y necesidades en el pafs, tales como: eficiencia en la administración, 

perfección del sistema democrático y derechos individuales, separar o redistribuir 

poderes, competencias entre éstos, desarrollar formas de control y balance de poder; 

brindar protección a minorfas étnicas garantizándoles un cierto grado de autogobierne, 

21 CUNILL, Nuria: Doscenlrafización Pofilica-Administrativa. Bases para su foFtalecimiento, Centro Latinoamericano de administración para el 
Desarrollo, Cánada, 1990, p. 15. 
2
" AHUMADA, Jaime: Descentralización, Desarrollo Local y Municipios en América Latina, Santiago de Ch1le, ILPES, 1991, p. 95. 
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y lo más importante, hacer del municipio la célula principal de desarrollo en el 

federalismo y la descentralización de todo el país. 

ci Agilizar la gestión gubernamental en pro del federalismo de funciones 

gubernamentales enfocadas a la sociedad. 

ci La federalización de funciones se evaluará a partir de su prioridad, costo y avances en 

la acción administrativa del Estado, Entidades Federativas y municipios. 

ci Incentivar procesos y métodos de gestión pública sin concentrar decisiones a fin de 

responder a las particularidades de la población evaluando la calidad de los servicios. 

ci Focalizarse en. el ámbito político-administrativo: descentralizar la estructura del 

régimen, f.~nci6iíJ~. decisiones y actividades en el marco de acción del gobierno 

fortale~le~do 1il~iit~ci6nes públicas y organizaciones sociales del Estado . 
. . , ... , .. ·,··.- .,,. .. ·, . . 

Corno ~~rít~ja.~'de I~ descentralización, John Naisbitt (en su obra de Macrotendencias) 

afirmé! ... que.; las Ú~id~·de~·; poUticas mas .. ·· pequefüis, \!=iud~des, condados y comunidades 

in°dividuales,
0

scin'ti~rie:autoridad local y aslJ~en la.responsabilidad de los asuntos graves a 

nivel local. t.:b·que sorprende es su porc~nta,}E'l d~ éxito. Las comunidades locales están 

. enfrentando probÍernas diffciles y alcanzando s'b1UCiones donde el gobierno federal, con sus 

vastos pero ineptos recursos que h~n fallado .•... 

La descentralización en zonas rurales;' origina las circunstancias necesarias para 

legitimar un federalismo enfocado al desarr~ll~.i:oÍltico, económico y de Estado; debido a que 

se origina de estructuras centrales. 

"La descentralización es una idea que está presente en nuestro país desde hace 

varios lustros, se le ha presentado como un 'elemento fundarnent'al para lá modernización 

integra1 del pars: en 1a medida en que contribuye ª distrrll:~rrJ~ql.irtativamente 1as 

competencias y los recursos del Estado entre la Federación, EnÍi
0

d~~i~s'F~d~rntivas (estados) 

y municipios; acerca de la toma de decisiones a los ámbitos mismos donde se generan las 

demandas sociales y que requieren una acción inmediata y eficaz; a aprovechar mejor los 

progresos tecnológicos, que en las actuales condiciones sociales son imprescindibles"3º. 

30 OLMEDO Carranza, Raúl: Teoria y Práctica de la Descentralización en ol Municipio en M8xico, Archivo General de la Nación, Centro Nacional de 
Desarrollo Municipal, México, 1996, p. 26. 
..................................................................................................................jf 
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Este proceso remueve intereses, transforma relaciones políticas y altera patrones de 

comportamiento, por lo que se debe diferenciar de la desconcentración. 

Desconcentración. 

o Órgano inferior subordinado a una Secretarla, Departamento de Estado o a la 

Presidencia. 

o Puede contar o no con personalidad jurldica. 

o Puede ~°cntar cho con p~trimoniopíopio. 
o Pos~e iaciu1Í~éíei'HÍrlit~ci~s.> • · · 

. -·· -·· ~~-. 0· . 

o Órgano que depende indirectamente del Ejec~tivo Federal. 

CJ Tiene invariablemente pers6~álidad M1dica. 

o SiempreÚenep~trimoni6 prbpio. 

o Posee facultadesmá~ ~utónomas: 

Descentralizares urifen~ríieB.º eilli v~h~cia 1'ap~riferia,'en la.organización del Estado 

~.::,::,,;:;¿::·,t·:~~~,,{y:~:rJt~ift~~:~~i]~~'J .. ~f :. 0:"J:~~ .";~ ... d" ''°' " 

",,,.,,::,:~,:~:":~;~:~~:f ~t~f si~l§~~~~iitt~lii~¡~~t*~~::~~~:· 
administrativa tiene una superficie terdtorial"delimitada,'cúyo··gobierno local se elige por voto 

, , .~ _ · · .; -.... ;·;<"" .,~:,.~;~.»/:'.?.:;!:·/•. '.t': '.::, t.H:¡ .. /::.r{;,.·~;.':::{';?f-:o'.i~~·~:¡i'.:.·¿J;{~~'!: :·'f",::;'(;'_· __ ·;: '.:::~~- :: ;''-';., • 
popular, es la forma .del gobierno o_ dé Estado; según.Acosta'.Rcimero>· , .. 

·, · ·· ·: · ···1;\/, ,.:\é{>~-;-.+~~f\~Y~~~--;:,:K~::,\~:-+r:.· ,':·::;~~:/-:f:t:.,r~1qFf-~_;;.}·:.-,,,.:·:~_;. : ... -. 

"En cambio en la de~centr~liza{l<'m ~dmin;s'trativ~ s~ ~r~an personas morales a las 

que se transfieren determinadas competencias, sin que tales entes pierdan su autonomla 

orgánica y técnica, al mismo tiempo que mantienen sus relaciones originales con el poder 

central. En sentido amplio pertenece a la Administración Pública Federal, en cambio la 

descentralización administrativa en sentido estricto se refiere a los órganos del Ejecutivo 

Federal, los cuales tienen una relación jerárquica y cuyo poder de nombramiento, de mando, 
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revisión y decisión es evidente entre el Presidente de la República y Secretarías de Estado, 

cabezas de sector y los diversos organismos descentralizados del Gobierno Federal con la 

excepción de las universidades autónomas"31
• 

Estos organismos con personalidad jurldica se dedican a realizar actividades 

exclusivas del Estado o de interés público por que no guardan una relación jerárquica con Ja 

administración central. 

2.2. Ámbitos de Aplicación de la Descentralización según su Enfoque 

Conceptual. 

La descentralización se refiere a la estructuración del poder polltico. Sin embargo, no puede 

destruir el centro unificador y coordinador de ese poder. Kelsen indica que Ja 

descentralización total es un polo unificador ideal y no rebasa su limite si no se produce la 

disolución de Ja comunidad jurídica. 

Existen diferentes enfoques del concepto de descentralización: 

.. . - ' . . 

"En JÓ •· teÓric~~~o~i:~,Jiua( la . descentralización es una abstracción· teórica que se 

origina en contr~~~rtid~ :~ la ~entÍ~liz~cróri, e~ de~ir, ~orno alejamiento del centro. 
y.·: ,,-.:¿, -~~~< .. J-~-~:(" --r>· ,.~;:~~ ,,., , __ , '·· ·:,,·; 

.. - : ; ·---~>-·_· '.':,-;t:~_:)\:.).;,;~'-~'.)".:;A~:-~':·.~--~,i/:.t--: ~::-,f-~.<>;'?:_:-~t~j~~~:~~~~~:h::~·-__ ~_::.~:-· ·~JJj:" --~~'.~;~;~_:::~:~~t;-: :>~!_;;- '"·:\,;,~e·,· .. _ -. 
Enla.ópt17aprag/1Jálica; s~ tratad~unanT¡¡¡lidadcambiante s~jet~.·~ los procesos de 

cambfu ,,.~z~'~i~~~:!%};W1~~1~~~~~TI~;~;¡,~11~¡.~f i ... . . . 
En· lo jurfdtco,' la descentralización, es una Jorma 'de. organizacióri:que se adopta por el 

' -. '·;,_ .,; ~:~);, ... :-;,¡\ ;~->:-~.'.~·~,' ~ "~<,.''.~:·;~~;·¡,;~;' -~:·:: :_?'. .' ;'')'./:•'./~;:}:,~\~-;,.:'~',\ :>¡';;.,9¡¡;•~-_:;;§'; f.,· ;¡J.~::!,-,.,:;:,~·!: '.·.,;-i.;-;~'..'-"'.,;f:~'.'.'1fj,,>ú.{.~¡~,-;·~~'. .. ~"_,_ · · · 
Estado para légitimar,y dar legalidád a la toma' de: decisiones y:'á s·u·ejécüéión:'-';, · - - -_ ~ ·~'.:.: .; ·:;'.'(:1.:;:- ;-:~--t .. ,-.~:._''_;,;'.\~'::'~~-- . --/~ ·~ ::i:< ··;·,:;·.~~~(,_' ;·:\\(;,:;: -~:~:; '~1:· \ -'-·'. :r.._(,; ·,:·: .. °','I;·e .-_~:.~_.: ---"":'-'°':.~: · -;. -i-,. :' ·.- ' ' 

"; ... ·:_ ··; ··"· ,._,):' ·¡·. __ ",;. 

En fo iociológico, '1a d~sc~ntr~lizaclón design~ un efecto funcional del sistema social; 

aquí aparece el municipio como el centro receptor esencial en las demandas de la sociedad, 

como un ente de asociación vecinal y comunitaria que expresa, en el fondo, redes de poder y 

de participación social en la vida politica. 

11 ACOSTA Romero, Miguel: Teorfa General del Derecho Administrativo, Primer Curso, México, Ed. Porrúa, 1990, p. 34 7. 
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En lo económico, la descentralización manifiesta el grado de intervención del Estado 

en la vida económica para el desarrollo de la sociedad. 

En lo financiero, implica el traslado o transferencia de recursos. 

En lo polftico, _la. descentralización expresa una redistribución del poder y una 

estructura de regulació'n estatáldel ~oder polltico; se trata de una reorganización del Estado. 

,,;,.; j".!~,f ~r&r~i~t~i~k~ii~~r:~ "~""''"· ª"" eot~ ·~•oomo• de 

.··. • '., ;\· •. ;:+:; ';;.'..:··~;.'.s.i~;5,"'1i!J;;;;füt·'.:''.t:\;);j·::~(\'{ .. •. 
·En· l~i hi~tórico, 'la de~centralizacló~, ~ac~ 'con :¡;¡1 federalismo para dar viabilidad al 

desarr~llo ~u!iiclp~\: ~~~p~íici~ ~'éti~~r~6:i·'tbi
1

~~''6'fdi;:;:;a~·tiel plano e~tatal. 
~··::'.·{:.~ <;_.,:/ - -,_:, -:- -:·~::~>:~\<;:~:~.~··t.:{ ?,f{~:(:~\i?F~~()¡~[.{~ .. -·: .. ;~:t~ .... >·>: . 

e; 'ºm;'Fci~J~[~;:::::f ~~;]'~,a,~~;~!~f~~~¡~~;":[':~:º'. •. ·.·. 
En lo cu/tural,Ja des~entralización respon_d~'.a una•acept:'lción ideológica por parte de 

nuestra s~~ied~d"~~'.~'. .\ , " · '. , J;:; · '.: •• '> \;:l·. ,:j}[ ~'..'. _:;; ,;.; h 
'··'~/··,_,;•; "/5:'··" ·'-\'. .. ·.1 ·::.~~), .• • '~;e~·.\}:··, 

. Con~écZ~nt~~~~t~ -~~ ti~n~n las ~ig'ui~nt~~ · ~l~difi~á~i~nes por ~lgú nos e~Íudiosos de 
la materia.<, · ···•:: ·::,·: ·. ,. 

1 > Gorg Je·IH~~k.' 

Asegura que la descentralización ,total esu~ ideal jamás reaiiÚ1~() ~n ningún Estado, 

que los Estados normalmente son descentralizados y no se difieren ~ntre sf más que por la 

amplitud de descentralización. La distingue en: 

n MONTES DE OCA Navas, Elvia: Hacia el Forlalecimiento Municipal, El Colegio Mexiquense A.C., México, 1996, p. 104. 
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a) Descentralización administrativa. 

En un Estado Federal, las autoridades locales tienen facultad de decisión y 

administración propia; sin embargo, en uno central se reserva el derecho de inspección sobre 

estas, a fin de mantenerlas en los limites de sus instrucciones y por encima de las 

autoridades provinciales y l()cales. 

b) Descentralización por administración autónoma. 
~>-: -,~,... '~ '• ~ .· ;·· 

·~···'~~:,::~;'r:;,'~ix~t~~~l?~~~:;~fü~·¡~,;::~,::. 'º' '""'~""''º' ···"= 
.. ~/.· ·,:))~-.. . - ~/ .. ,,. '"·>'.,,:,.~,_-.·~:,' 

, ~:~ . ·, . : ;;/, ', · 

Es pasiv~ c~~nd~:'la 'éj~r~e ~t'9b6l~rnó;' p~es obliga a personas o grupos a cumplir 

funciones estataies
1

e~·cal,id·~"cid~.Ór~~rid~;cl~1·;ni~íno: Activa cuando este derecho lo realizan 

grupos o cornu~Í~acJ~~ y-~~·r~~~~NC:i~ip~r ~fgobi~rno (el municipio). 

c) Descentr~'iiz~tlin''~ro~;~~i~1'.' ::E 1

/ 

La considcir~una~-~~n~~pbiÓnerrónea ya que los Estados no cuentan con unidad en 

sus eieme~tós~ sGs}~~tíii~tJ;~-s-~6~ i~c~mpletas y desorganizadas. Ejemplo de ello son los 

Estados q~e·~ri;~nch~n ~~ t~r;itoriÓ por medio de cesión o conquista33• ··· ... :'r·· ... 
2) Hans Kelsen: 

Considera· al 'E:st~do unitario como normal, al igual que Jeiiinek le confunde con el 

centralizado y lo C:onÍ~~pÓ~e ~ la éomúnid~d d_eSc(3r¡tralizada. Su planteamiento es admisible 

bajo una persp~ctiva ~ociopolÍtica, ya que refiere I~ unid~d politic~: de la totalidad de sus 

funciones. 

"JELLINEK, Gorg: L'etal Modeme et son Droit, cilado por M. Mouskheli, Teoria Juridica del Eslado Federal, México, Ed. Nacional, 1981, pp 249-256 
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La centralización y Ja descentralización no contemplan al Estado en su unidad sino en 

su diversidad orgánica. La descentralización para Kelsen reviste dos formas resultado de Ja 

validez y formación de las normas jurídicas en un Estado. 

a) Total o parcial. 

En este contexto este proceso es total si toda regla tuviese validez en un solo 

territorio. Serla parcial si algunas normas tuvieran validez en una sola parte y otras en 

todo el territorio34
; 

b) Perfecta ·~·irnp~rfecta. 

Su distinción es· cualitativa. La perf~cta . op~ra cuando. el contenido de las normas 

locales, es indeterminada y no se remplaza por riormas centrales. Sin esia cóndición, la 

descentralización . es. ir;nperf~ct~35:: Í<ei~eri, .~~~sifica : de ac~erdo al , grado de 

descentralización del Estádo: .,, .... . :., .· •· ' · '; 

3) M. Mouskheli. 

Su clasifica es similar a Hans Kelsen: 

" HANS, Kelsen: Teoria General del Estado, Ed. Nacional, México, 1983, p. 363. 
" /bid, p. 372. 
,. /bid, pp 372-376. 

::·~1 . . : ::'.,:"; :.,<. :", 
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a) Descentralización propiamente administrativa. El municipio. 

b) Descentralización provincial. Refiere a la provincia autónoma, territorio y pals; y, 

c) Descentralización federal. Asimilada como la figura de los Estados miembros37
• 

En las dos últimas categorlas, Kelsen y Mouskheli, coinciden en señalar que el 

municipio, la provincia autónoma y el Estado miembro son colectividades de igual naturaleza, 

sin distinción cualitativa. Se ·someten al orden jurldico dominante que les reconoce su 

competencia.. . '. ··.· :·.,1; . ,.,., .. , 
';~~~\": , .. ~ .. ,::;_r~·- ·,,::·:.~···'.·:· .:.".::. 

,.. '::·: <-'·\<··'¡·.:::·.::.··.··:. ·, ·.·--~ ···/':; .. ',_:·:::!::<~·' 

Esta'tebri~ es,apíicable a los Estados miembros, dado qúe h~n eici~tido en nuestra 

organ°izacÍÓ~· p~Íítica36 • Para Mouskheli la agrupa.ció~ de ·"16~\nÜiiic;i~Í~sse debe a tareas 
' . -". - - '' ' ' • ' ' ,., , . _,. .• ·-- ; ! ,:; ,::_. "',,_4_-~ -· . ., .... 1 

intercorríunal':s,'las'normas centrales no intervienen en la determinación-delas provinciales 

~si como la'.autonomla constitucional y la participacióncl~ 10'~,E~t~doien I~ formación de la 
': ·-.-; ":;; . ,•.~·' . :,::<:··<-,;':y'\'.:'.<~~--'"·.. \ ,· . . . ' 

voluntad federal.. Estos son los elementos esenciales de un Estado> 

4) Jean Dabin. ,; 

. " : . '·;' --:_·:-:· _.·,':·· ,· 

a) Descentralización con base territoriai/seir~fÍ-~re á u~~ ~~rupación q~e ocupa u~a 
porción·.···de territoÍio:C:uy~bie'n 'púb1ic6:i~plipa)ciesc~ngestionar ... e1.' poder. central, .•..• _ ••.•.• _. 

deberes y_ga~l~s-~lte~er m;vo,/t1~~ibilidact ,én\~: r?~sí~-~i~rí-dé~e~~clos público~ ... ~ .,. ... ,. 
.:,.• 

b) 2~~~E/~~~~f ~if !~~~~tf f~~~jffeJ:r?::r:1:1~:::·,: 
"' '¡ •,l t\: .. {·,(~ :~:: •.t '.::::• ;·,- ";(O /:~;'~j~:'-. "•e, 

c) Descentralización· por el . prin~iplo d~ . i~t~re~~s. Hay corporaciones de carácter 

económico y social que elaboran sus propias normas acorde con sus intereses, opera 

el principio de la división del trabajo y se deja al Estado la supletoriedad de las 

acciones corporativas. 

"MOUSKHELI, M.: Op. cit., p. 262. 
JI TENA Ramirez, Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porrúa, 1980, p. 130. 
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Agustin Basave Fernández del Valle, participa de esta postura y agrega dos nuevos 

tipos que se identifican plenamente con las definidas por Gabino Fraga: 

a Por servicios técnicos. Supone necesidades de orden general, requiere de 

funcionarios especialistas y de organismos descentralizados con patrimonio y régimen 

legal propios. 

a Por colabo. ración,: de la iniciatiya ; p'riv!~~: • BlJsda; ~edudr los gastos de ciertas ,, 
actividades eón áyúda. ,de instíiuciones''privada~:'en 'el '.ejercicio de las funciones 

públicas39
• 

5) Gabino Fraga.' 

'< , ' 

Enfoca· su estudio, a la descentralización administrativa, qué, consiste para él en: 

"confiar algunas actividades administrativas a órganos que guardan con la aclmi~lst~ación 
centralizada una relación diversa ,de jerarquía, pero sin que dejen de existir re~pecto de ellas 

las facultades .. inclispensabl'es. para conservar Ja unidad del Poder''4º.' Señala tres 

modalidades: 

a) Descentralización por servicio. 

Permanece la personalidad jurídica, patrimonio propio, autcínomi'a té'~nica'y orgánica, 

y se ubica en la Administración. ,Pública· Federal,· corT1o I~ "ad'minist;~·ción paraestatal", 

compuesta según la Ley Orgánica de, la AdministraciÓn PÚblic~ Fede~al. por ~r~anismos 
descentralizados, empresas de pahiC:i~~ción · ~st~t~I y fideicomisos; > 

~ -~:~:'-{. -_,_~:;,'.- ;,,:·:=e:~., ; ->~-··,·. >' .·· . 

b) Descentralización por colaboración. 

Se da cuando el Estado atraviesa una situación dificil cuya solución requiere de 

preparación técnica, carente en los funcionarios públicos. El Estado autoriza la 

39 BASAVE Fernández del Valle. Agustln: Teorla del Estado (Fundamentos de Filosofía Polilica), México. Ed. Jus, 1981, p. 123. 
'ºFRAGA, Gabino: Derecho Administrativo, México. Ed. Porrúa, 1979, p. 198. 
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participación de la IP en el ejercicio de funciones públicas, en tanto los intereses 

colectivos son vigilados por una organización administrativa. 

c) Descentralización por región. 

En ella, el Estado concede derechos públicos, tiene personalidad jurídica, forma un 

patrimonio cuyo titular es la propia personalidad y existe uno o varios órganos de 

representación de la persona moral. 

2.3. Dimensiones en la Ejecuci¿~;~~ la Descentralización. 
. , .. ·.··r:.·,·--;··-,, .-. 

Actualmente, la descentralización impli~~:,v~~i~das formas de ejecución, pues su análisis y 

discusión requiere de un estudio prof¿néJ~ de. medidas para la reactivación de Estados y 

Municipios autónomos jurídica; func'ion~I y financieramente. 

Su noción es compleja "evoca por igual una comunidad local, la idea de autonomía, la 
: .,. . . . - - " . " ; ~ ' .. 

participación, la proliferación'de' órganos de poder propios, lo opuesto a la concentración, la 

transparencia de funciones; '1a reubicación geográfica de actividades. y fécúr~~s. las 

características de u11a org~nización o el acercamiento entre gobernantes ygob~rna~~s"41 • 

Al tener un : amplio campo de estudio la descentralización se 'adapta a diferentes 

ámbitos, most~~l1ci6 su flexibilidad para propiciar las condiciones ne2~~arias para su 

ejecución; dich~s cÚmensiones pueden ser: 

a)· Dimensión politica. 

Es la distribución del poder en sentido amplio y restringido. La descentralización política 

"es un fenómeno orgánico o especial con un impacto necesario en la vida social"42
. 

Entendiendo por: 

~ 1 ORTEGA Lomeli, Roberto: El Nuevo Federalismo la Descentralización, México, Ed. Porrúa, 1998, p. 1 . 
., /bid. p. 8. 



"LA DESCENTRALIZACIÓN DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO" 

Orgánico. El poder se distribuye entre los órganos del poder público siendo 

equilibrado en su ejercicio al interior del Estado y de éste con la sociedad. 

Regional. Deriva de la articulación territorial del poder estatal a partir de la forma de 

organización del Estado. 

Social. Es la relación del Estado-sociedad, cuya naturaleza define al Estado como la 

organización del poder polltico de la sociedad o gobierno. 

···-::·.··- -\ .', 

sentido flfriplio. ,:;: · - ',··"" 

. ).,'" 

~ .-.:<:(.'·-,,;~\~~-;>-~;:.:··' 

Coexi~te ·~n~: am.~lia· int~racciÓn Estaclo~sociedad•, La. representación y. participación. . 

social en asuntÓs fí'Úblf~6s>per.;;iÍe.ie1 eqUilibrib '~ntre sócied~d civil, organización polltica y · · • 

espacios de.~66ió~:'.:\• .·.·~ .;• ~ ,· ·,.:> ;· '>;.,,, •·: ' · ·· •• · >.; .<' 
::.'.·;:--: .. ./.}:;·e: :·.·r~ ·-.·.<:" • -<· .• • '..>( /~; .,-,: L<··. :.':/:·._: .:,t·.·_.·.:·::< -

.-,·~- <:,t; 1~::-;,_ <~~<..,,· :.<<t -·,,' <~~·- ... = '·-· ,- - - ' 

Su alca~~e '.r~spcit)~e a·Ja irfípdrt¡;¡rihia}'~~lfllfa :de Ja· periferia respectó ,del centro;····•··. 

relación gob~rna~te~go~ernado
0

S,. mec~nísmo~ jüridicos,·' politÍcos. ysoci~lese'ii· el control de, ... 

la acciórÍ pÚbli~a; S'fecli~ici~~ ~n 1ci~ sistemas ci~ c~lai>bra.ción y concertación ~om~ med.io •· · 

para cond~6ir I~~ ·asuntos . pÚ~lico~ . y lograrmayores . consensos , •en . proyectos .·· 

gubernamenÍ~I~;: " 

. Sentido estricto. 

Abarca la. estructura formal y organi~ativa del. Estaclo, refiriéndose •a' organización 

territorial y de ~aHdez en las. normas que rigen los Órderi~~ ele gobi~irio.; DisÚngue sistemas 
. . . - . .,~-- - ~; ' i '"·' . . _, . -- - • 

estatales -unitarió, regional y federal- conforme a la distribució'il de'cómpetencias, su rango 
constitucional y las r~laciones entre ellos:.·.· ·' ::::<· ·;;:;(•,,,,_.;e;:·,.:?\' ,. ' .. · .. 

Esta estructura aproxima Estados centralizados a esquemas descentralizados, 

prestando atención al ejercicio de las funciones estatales, -legislativa, ejecutiva, 

administrativa y jurisdiccional- e identifica la distribución de competencias por materia y 

ejercicio regional. 
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b) Dimensión legislativa. 

El Estado central se integra por un órgano competente en todo el territorio nacional; la 

justicia y la administración tienen formas de descentralización escalonada y regionalizada de 

órganos jurisdiccionales y administrativos. 

En el caso de Estados federales y regionales, rige la pluralidad de órganos legislativos 

locales coexistentes con órganos legislativos centrales. El tipb ~e ¿()n;µéiérici~ legi~lati~a qGe' 
•. . . ... . • . ' • .. · ...• ···•· ,.. . ..... -::·>,•'-"·¡/" .. ,, .:.····. ' 

la ConstituCión otorga a sus órganos locales, difér1mCla'~a lc)s Esia~()s:Y Í:fefin'~"su fllvel de . · 

autonomfa;· 

c) Dimensión administrativá . 
. -. · •. .. .: . ;. . _._,· :. 

Es el tamaño~ forma d~ l~s orga~izaciones, procesos, de tomad e de~isión, grado de' .. ·. 

autonomla,ejecutiva, discre9ionalidad con lo~ sisÍemas de control.tutela y fiscalización para 

lograr una gestión administrativa eficaz. 

Descongestiona decisiones, agiliza pro~edimie~tos, re¿~ond~ ~·las .de~andas, revierte. ~ 
la concentración administrativa confiriendo poder y fac~li~de~ abt~C>~ órcf~n~s dé g¡jbiern~. < > .·. 
ubicación geográfica de recursos y transferencia de autÓrid'ad para ~im,~1ifi~~r~str~~turas,:> 
procedimientos y trámites de administración pública. Permite mayor eficacia y'eficie·n~ia en el 

.. ;.- ... ·,,·· ··" ' 

acceso de la población a servicios de calidad y a decisiones ágiles;' frélrispárentes< y 

oportunas. 

d) Dimensión jurisdiccional. 

Funcionalmente individualiza los derechos entre los contendient~s. la justicia 

administrativa la efectúan los órganos ejecutivos o. administrativos. Los sistemas estatales 

cuentan con vlas de participación social -"jurados populares"- que permiten la dimensión 

polltica de la descentralización en sentido amplio. 
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b) Dimensión legislativa. 

El Estado central se integra por un órgano competente en todo el territorio nacional; la 

justicia y la administración tienen formas de descentralización escalonada y regionalizada de 

órganos jurisdiccionales y administrativos. 

En el caso de Estado.sfederales y regionales, rige la plura.lidad de'Órg~nos legislativos 
- ._ . .' . • . •. ' - ' "' • ·•• • . .~ ,. . . •. ., . ·.·/O< ' .. - •• 

locales coexist7ntes eón órganos legislativ.os .central.es. EIUpodecompet~nda l~gislativa que 

Ja ·constitÚción'.'~t~rii~ ~~Ll{~r~~~~~t1~·~~\~~;·dif~r~n?1~;;:ª 1~~·§5!~~~~},.d~ryne··~u -;,ivel de 

autonomla:> - · •,,·,>· .O') · - '" 

:.·):~<--

c) 

Es el tamaño y form'a' de las organizaciones, pr.ocesosde,tomad~ d~cisión, grado de 

autonomla ejecutiva, discrecionalidad con los sis.temas de control; tutela y fiscalización para 

lograr una gestión administrativa eficaz. 

Descongestiona decisiones,· agiliz~ procedimientos/responde ~ lasdemandas,. revierte 

la concentración· administrativa. confi~i~ndo pod~'rVi~~~,?~d~~ ~%;?~ Órdenes efe gobierno, 

ubicación geográfica de recursos y tran~fer~n~ia d~ aü'to~idad :,;ara:simplificar estructuras, 

procedimientos y trámites de administrá61ón pÚblféép~r,:;,ite ~ayci'r ~ficaci~ y eficiencia en el 

acceso de calidap Y.'. a 'd~cl~lÓ~es ágiles, t~ansparentes y 

oportunas. 

d) Dimensión. jurisdicdon~I: 

Funcionalmente individualiza los derechos entre los contendientes, Ja justicia 

adminl~trativa la efectúan los órganos ejecutivos o administrativos. Los sistemas estatales 

cuentan con vlas de participación social -"jurados populares"- que permiten Ja dimensión 

politica de la descentralización en sentido amplio. 
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e) Dimensión económica. 

Involucra estudios del Estado para su desarrollo, en mejora de las condiciones 

económicas y sociales de la Nación, balances entre regiones -económico, demográfico y 

distribución de la población-, aprovechamiento de recursos naturales e indicadores de 

crecimiento y de bienestar soci.al. 

~ /e• " '. ::- ' :-: • >< ,. 

Estas "dimensíone{'se: ~~p~e~an <en . variantes como la polltico-administrativa, 

administrativa(fun6i6ri'a1) o t~rrit6r1a1 •. ·· 

Ínvoluc~a ihstancias polltico~institucionales y administrativas a la vez y supone 

desplazar de modcl iniegra'i a6tividade~ y atribuciones de un nivel del gobierno central a otro 

niviíl inferior d~I Estado, si~ desplazamie~to territorial obligado. Ejemplo, son las relaciones 

Estado-municipios. 

Descentralización administrati~á (fun6fonaÓ . . 

Es la cesión absoluta de funciones administrativas a una instancia inferior en jerarqula 

el gobierno central. Ejemplo, L~ r~organización funcional de una estructUra admi~istraliva del 

gobierno central qUe se divide . en 'áréas decisionales plenamente autónomas· y recursos 

propios luego adquirir independencia funcional cesión del gobierno central. · 

Descentralización territorial. 

Combina las dos modalidades anteriores con la traslación ffsica en el espacio del 

proceso de concesión de atribuciones plenas al organismo descentralizado desde la cúspide 

del poder estatal. Toda transferencia de poder decisional que implique desplazamiento de 

dicha capacidad a través del territorio nacional supone la reivindicación del poder local al 

central. Ejemplo, la conversión de un régimen unitario y centralizado de gobierno por otro de 
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carácter federal o en decisiones que perfeccionan el régimen federal en sistemas politico

institucionales"43. 

En una polltica de desarrollo para el bienestar social, el proceso de descentralización 

de los sectores que inciden, precisa del planteamiento de opciones viables, factibles y 

modernas que permiten su avance. 

Según Merce~~s Juan López del Instituto de Estudios Politices, Eponómicos y , ;;;, •Y. 

Sociales, l '.~. ~e~~;:n~r~;t~:z;~'~.n,. ~·T ;~~ru,~.ª .~n tres modalidades .. bási~as.:_~«;i~g~~i<J,~j~g.'.~~~i'. ·~;,&p: 

· :~~~~u0yede¡ic~~~~7rJedr~r%11~~S~t:
0

:i~n~ta::~::n::~:;~~
6

~e~~:~~l:v:T~i~~P·~~~r·ci{~/~hf~! •. ···•:; •;.,:;{ 

modalidades' para d~~~éntr~ilz~~. pero transcurren por dos vlas compie~é~f~fia{ ·:) : • ···•· .·.: .;;; 
··~ ¡··· ,,, }.1;:__ ''''-1~ . -- "é •• :~:f·t 

o Refor,,;as ie~aÍ;,i~ ~~ I~ distribución de competencias entre la Feder~6ión .y E~t~dos ... ·· 
o Acuerd6s d~· C:6ordi~aciÓn. 

<.{::;·.-~-·;;: . -·.-, 

El des~~roll~· c"§~rdina• las depend~ncias ·;imioluc~adas;. debiendÓ··· establecer,· una 

~:::;~: ;:~~4~~i~~gr~~1i:;r;:~r~k~~,~~~~~~¡~gr::;,~,:,:z ~~ 
embargo, durante el desarrollo de sU instninientación se observan ciertas dificultades como: 

,, º• ,; •• ,,,:p:~;.,i~.~~ ''::':.r~t~ [·V ;·:,~:·~}i~;W·'. ;:; . . · ·• 
El. grado de. avand~·~~·;,:s !~¿Í.i!'G6i~~e5' ,~cw·1~.cr,~d~~ ~~~dw~~~~~!~.m~J;?eL~o~'.técnico-
administrativos, firúíriciieros>'.106~1~s. 1risunciencia1°'de' recursos ,ti'umanos<i::anficados, 

limitaCión en la infÍae~tru~Í~~~ .hsic~ í~c'ai, dÍ;p~rida~'~cJ1iur~l y de /~ducaciÓn ··en la 
··' -

población. 

41 CUNILL, Nuria: Descentrafización Po/ilico-Administrativa. Bases para su Fot1alecimienta, Centro Latinoamericano de Administración para el 
Desarrollo, Canada, 1990, p. 17. 

lO 

. ; . : : ':\~-~·;~ 

· .. ,, ·¡\fB:: 

.jl~."~1 
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b) Inherentes al proceso. 

Son costos de adaptación a la estructura estatal para el ejercicio de sus competencias y 

responsabilidades, adecuación de sistemas administrativos locales, necesidad de 

capacitación personal para la administración y operación, resistencia al cambio de 

trabajadores y comunidad en general. 

c) Manifestacione.s a parl~( .de la integración orgánica. 

e''°•'",.,, •-'° •, 

Cambios· pci~ .1d' nueva .. ~dllli~i~tr~¿ié:m local, modificación del con-financiamiento, 

aplicación de sistemas únicos basádos en la normatividad general, de información, 

supervisión y evaluación, dificultades para lograr la participación ciudadana. 

2.4. El Proceso de Descentralización, Característica de los Estados 

Federados. 

De manera introductoria se debe tener presente la diferencia conceptual de centralización y 

descentralización. 

"Centralización -decla Toqueville- es una palabra que se repite sin cesar. y que 
' .. . . -

genéricamente, significaconcentrar, es decir, unificar en un solo c~ntro la~ posibilidades de 
' ' 

actuar''
44 

•. < . ; , :, '< :. ,· > ... i?;:;~-~,.;(:' > , 

. . El D1~i~~~;i;;;~.1~··;~~~?~i~1~1~r;~.;~~~f it~~'··f ~In1iH" ro,;, . 
en un ce~tro_común; hacer que yarias'cosas'dependan de un poder.centraL Asumirel poder 

público facultades~iribuid~s ~:cirg~niimo~:16é:~1~~ • .4s. , . . . . 

Dicho concepto alude a dos incógnitas: "qué se concentra y dónde se concentra". En 

términos político-administrativos se refiere a unificar y monopolizar, decisiones, facultades y 

44 DE TOQUEVILLE, Alexis: La Democracia en América, México, Ed. F.C.E., 1974, p. 97. 
"REAL ACADEMIA ESPAflOLA: Diccionario de la Lengua Espa~o/a, Madrid, Espasa-Calpe, 1984, p. 304. 
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recursos, por lo que en política o administración, es reunir e incrementar un conjunto de 

facultades cuyo ejercicio significa un poder de decisión para un sólo ámbito u órgano de 

gobierno. 

Sobre la descentralización, el Diccionario de la Lengua Española la define como 

"transferir a diversas corporaciones u oficios, parte de la autoridad que antes ejercfa el 

gobierno supremo de un Estado"46 que connota una caracterfstica esencial: la transferencia o 

traslación, de un centro a otro u otros, del poder, facultad de decisión o ejecución. 

Es decir, implicá la redistribución del poder polÍÍico sirí 'perdero:qÚebrantar Íaunidád 
... ·. "'' ~::_'~. :·_·.:.·.'>:;; ... ·.. . . . . <\. ·:./:,~:1;:':.:~/:·:;:.:~~/·~'-~(F·.~!\}';:::··:·>:·,'.·;;:..:· · .. 

nacional, es cambiar;la~ .estructuras políticas y,. consecuE!nte.mE!ntet,\la ad111inistración .• Su 

naturaleza espouti~a corno lo es el ejercicio del pod~r y.1~ '~Ü~~ticia·~t~·J~1~r~~~~nÍal, pero, 

como explica Norberto. B~bbio, "El problema de la des~e~ti~lii~~ióh'\ºn~'.1e .pl~~tea en los 

mismos término~. y es indispensable situarlo cada ve'i ~ii'e1·~~bie~t~ ;~~i~(y én la época 

histórica en fas quese encuentra una concreta realiz~dón';47•·• . .> · · · 

La des~e~t:alización deviene de una excesiva centralización del pbder en el gÓbierno 

federal, por;¡~o ~I referirnos al tema lo llamamos "proceso'', cuyos eleme~tos ie vinculan en 

reciprocidad, y~ que el significado opuesto de cada uno son su propia compl~;,,entación; es 

decir qÜe n6' 'podemos referirnos a la centralización sin hablar de:¡~ des~é~tralización y 

vicev~rsa: Ambos elementos no se pueden excluir e indican tendencias .de las estructuras 

político-administrativas que coexisten, si bien una predomina sobre la.· aira, y como tal define 

al conjunto. Estos procesos tienen un valor politice, es decir: 

Una centralización puede ser negativa y,antidemocr~tic<(•ci ¿til y deseable, y una 

descentralización puede . ser democrática; o defe~s6~~ d~ ihtere'¿es; antidemocráticos, de 

acuerdo al régimen político délpafs.· :.]• •·· .. '. ·: <:;:º: \r ./ : ' · · 

Es casi imposible que se den regfmenes politices situados en extremos de 

centralización o descentralización, debido a que uno sólo centralizado caerfa en la 

inmovilidad politica y social, y uno sólo descentralizado se fraccionarla o disgregarla. El 

" /bid. p. 466. 
47 BOBB/O, N.; Y MATTEUCI, N. Diccionario de Polilica, 11 Tomo, México, Ed. Siglo XXI. 1984, p. 528. 
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proceso en referencia implica una organización administrativa y social con agentes sociales 

que definan la tendencia que seguirá el régimen de acuerdo a las discrepancias y variedad 

de objetivos que se persiguen y permitan establecer alianzas, compromisos o en definitiva, 

conflictos y enfrentamientos. 

Luis Aguilar Villanueva asegura: "Por un lado genera un sistema de instituciones 

políticas y civiles de libertad y pluralidad, respecto del cual el régimen federal es sin duda la 

expresión más congruente y'ácabaé:ta1 '~8 •. · . 
. ,, '~e~ '.;;··· .·;•;. .. _- ;_,.,;., :-.. ):~·.'.'< 

· ".: -;,.,'.'..-": .. ·, . . ;/,; '.·C~',:t-.~'·'· ~-: .. ~'..,;.:•.'~, ··'". _ 
' ·,.-.·~~-'-·;·!: .. c,:~~;;;«:',;~~~~;~:.:\·-_:J~{,::~ .. oc~;.c.-:'.""-~pc- ,-~.-~-''<··>_:.-~:~;~~: ... ·~~:"'1',::7~ :~---.' , _ < .-

En el : Estado ;mexicano. la'. descentralizai::lón·'.coexiste ,con orientaciones centralistas 
: ... - -.. · :·.·.:-.. ~.<c.:·::.-~ -;',-:.~.-\ ~;;;;?\\;~k-:.s :-=<·/.-;,;:.-: .... ;~~-_~c.:;-_,,·--··?;:,::.;.:::~-~~-:'::~~-'.-'.\\,.-:f.'t:? i ~:::~·-'· ~~f;~--,<.~·-.. ---~·.::; .· ~~: ·.; :.;.: ~ >:. :.,;-: _; · ·:·.-

que traen consigo la' éxistenóia de ~ifpárt!d~;únlco;sü .c~rácter es'con~ra~iqtorio ya. que hay 

la nece~id~~·.cie'tort~1ci~~~·Ía:.~~tcin'~;j{¡~ ~~9íd~'~1'i;a~-~~u"t~;:¡~%~ii~~~,,~~Ílti~~;al éentro. 
' :;.·_(:_ .. :' .. : .. _·_; ,," ~·;. - . ;~-:¡:1~·.; :,':0 .-i},_</ ~·: .~ ... 

. · 1/: ·.:: ~~¡';:·: . ,· _; ,_' 

Borja,. refiere cuatro elementos de tendencia cie'sc~ntralizadora: 
- -. ·- ' '. '"··~ <.~::.' 

- . - . . . 
"a) La crisis de representación politica del Estado Moderno.· 

b) Los problemas de las grandes administraciones públicas: tecnocrátismo, gastos de 

financiamiento, burocratización de su gestión, influencia permanente por.par!~ de grupos de 

presión, las desigualdades sociales y desequilibrios regionales.-

e) La crisis económica que obliga a formular nuevas estrátegias de crecimienfo que se 

promueven desde estructuras polfticas próximas y representativas, como lo 'son locales y 

regionales"49
• 

La existencia del Estado centralizado es hoy muy negativa, debido a que "La 

centralización politica ha monopolizado la capacidad de gestión y decisión, ha propiciado Ja 

corrupción, ha gener~do apaÚa del pÚeblo haéia los llamados de las autoridades y hacia los 

procesos elector~les, pro~o<::~ndd el abstencionismo; en suma, ha sofocado la participación 

ciudadana"5º. 

" /bid. p. 529. 
"'q AGUILAR Villanueva, Luis: Política y Racionalidad Administrativa, México, INAP, 1982, P. 132. 
50 BORJA. Jordi: "Descentralización: una cuestión de método", go: Revista Mexicana de Sociologfa, México, UNAM, 1984, Núm. 4, p. 5. 
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En la centralización politice-administrativa, el Estado es determinante y condicionador 

del quehacer de los Estados y Municipios, tiene un control político, por lo que el Estado cobra 

vigencia de la relación con instancias administrativas particulares caracterizadas por su 

"interdependencia" jerárquica, presupuesta! y funcional. 

Relaciones de intervención po/ftica. 

El Estado acciona para mantener el orden politice y constitucional en beneficio' de la 

federación. Un ejemplo es ~Üan~o ·el Senad~ interviene parapr~servar el• orden pollUco y la 

suprema Corte ·de:·.~~~Íi~1,f f~m~J~f P,~~~~bl~:~\~-~~10.n.~r el cir~é~. 6ónstiÍució~al. ·. . · 

Relacio,;es J;'i~o,;i~ol ,jhiiticd}; y ·. Y> ti, • · ' ' · 
: . ._, : .·,· _.,·.,_.-... - -- - -,-:.1.: __ :_~-~·<'. ••' ,·-· 
. _::·:··' :>,~::·, ~~-(.·: · :·-~---- .-~- "i~: -_ 

El gobi~rgo _t · ,c;J!ni~~ · ~~¿~~isrrios tradicionaÍ~s (vla Poder 

Ejecutivo/Goberríación/Defensa::Nácionalfque deterioran la·aufonomla politica estatal y la. 

limitan más allá de lo q~~ e~tabl~ce l
0

a pr~pia norma jurldica. 

Relaciones administrativas. 

De coordinación: La voluntad del gobierno es ejecutar acciones comunes en materias 

de su competencia y jurisdicción. Los mecani~mos de coordi11ación p~eden ser: 

De colaboración: Los Estados auxilian al gobierno federal atendiendo asuntos de 

competencia federal, tales como: informar, recomendar, opinar u ofrecer ayuda. 

La importancia de esta última es que de ella surgen las llamadas relaciones 

intergubernamentales que pueden ser activas o pasivas por su contenido o naturaleza; es 
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decir, los Estados son sujetos pasivos y el gobierno es activo. También generan relaciones 

de subordinación, donde el gobierno federal impone su actuar sobre los Estados no así 

cuando la relación conlleva la igualdad. 

2.5. La Descentralización en el Ámbito de las Políticas Sociales. 

Estratégicamente el gobierno federal define funciones, facultades y estructuras previa . 

consulta y coordinación con los órdenes de gobierno para promover la descentralización. 

La descentralización y participación ciudadana permiten identificar y supervisar 

procesos y funciones vitales que realiza el Estado para identificar retrocesos en su 

implementación. Varios factores influyen en la ejecución de estos programas, lo que a su·vez 

se determina por modelos de organización polftico-institucional y el grado de avance en la 

democratización social por lo que es preciso, según Jordi Borja51
, determinar pririíero'lrés. 

cuestiones: ¿a quiénes descentralizar?, ¿qué descentralizar? y ¿cómo. realizar 1.a·· 

transferencia de recursos y competencias para lograr la autonomla polftica. y financiera de los 

nuevos sujetos? 

a) ¿A quiénes descentra/izar? 

Los sujetos sociales a descentralizar se consideran decisores que subordinados al 

poder cen.tral adquieren auténtica capacidad decisional sin limitaciones en el modelo ya 

implementado. Estos sujetos sociales pueden estar o no inscritos dentro del ámbito estatal. 

Involucra iniciativas que regulan el interior de las instancias gubernamentales, delega 

funciones a través de la pirámide organizacional de gobierno 

Es fundamental una adecuada instrumentación de polfticas para la traslación funcional 

o territorial de decisiones a instancias inferiores (sectores sociales, privados, organismos de 

base o instituciones intermedias). Los grupos organizados de la sociedad suman actividades 

" BORJA. Jordi: Descentralización y Participación Ciudadana, Madrid, IEAL. 1987. p. 15. 
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propias del sector público, cedidas por éste en forma voluntaria para satisfacer las 

necesidades básicas. 

b) ¿Qué descentra/izar? 

Parte de iniciativas orientadas a ceder poder de decisión y recursos propios a otros 

órdenes para conformar gobiernos locales fuertes. Las actividades factibles de 

descentralizar, se agrupan, según :.Jordi Borja52
, en dos categorlas: 

. -·~ - '' ;.> ': 

El ál"~a ~e I~~ ~ctividades administrativas, del Estado; y la de sectores sociales 

orientados á ~ati~facer necesidades básicas de la población . 

- .- - ' 

Eri Ja p~imera categorla se encuentran pr~cesos administrativos como la concesión de 

permisos, percepciÓn de rentas e impuestos, · inspecciones, registros y estadlsticas, 

plantea~ientos y diseños urbano, rural y regi~nal,.catastro, inmobiliario, etc. Estas funciones 

actúan éomo element~ central en ia atención al pÚbiicó. 
,:L:,:> 

En la seg~nda 
··;.·is: 

más dinámica. 

"/bid. p.17. 
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e) ¿Cuáles son los procedimientos a utilizar? 

Al descentralizar surgen variados problemas de procedimiento dada la diversidad de 

situaciones contextuales, pero a medida que se implementa surgen lineamientos generales 

que sirven como esquemas metodológicos que aseguran su eficacia y eficiencia. Cede 

decisiones a organizaciones no gubernamentales o agrupaciones de la sociedad civil. 

Jordi ·Boda. plant~a dos insta.ncias .. com~lerne~tari~~kun~'q~e'.·~~;c;entraH~a fu.nciones 

polltico-ad,mi~istr¡itjyas··y aqu'~110' pÓHtico~~d~i~·istr~tiv6_~~~,,~·~:r~~eBJ,t~¡;~~ci~i.12~Atr~l.de ta 

administració~ .pública factii:íie ciedelegar ~ Órdenes de 9i:ihf~·~~6:\~. '. :i,;.,<•:;':. • (~ 
'-_cr, ·": ~;:<' ~('. ,· ':::/~.~:,.' ~-.. ~[-''.'./ _; .. \ .. ~·-· ;:;_:{~;·~.:-.·( '::··:,\".· ;. ?;.-:::::.' /t:·. ·? ',~(;1 ·«<;·,~,:·1:.:~:·\':'~-, ':::-:.'./ 

Lª ... P,ri•rn~r~·;~fi~~~~.1~~:.~º~R~%~i;:~~!fe;,g:~~.~~~nzY~Rt~:~.;~~~~:~f;ji1~~i~r~s; respeta 
la existencia d'.~ ~n marco gl?.bal que conduce el pr~c;eso,,~conómic?soci~lnacional. 

.,,,o.~l::·5~:ii~t~~;~~::;1:~t:~·~1~~~~~~~~~1~~~e~~·::·:~;, 
homogéneo mlnimb, cohereirit~. ~ · 1~ áédón ;Útíiiéa para sup~rar clesigu~ldades estructurales 

y preservar!ás libert~d~~'pÚbiid~s. <:., .. ······ ;;::,, :•: 
:~::-:-· - ··>:.', ~::,:_: ... . , . ' 

,A.mbas ~Ón\f~r~'a's ··~~ con!Íol' le~i~la¡ivo, 1inecanismos de transferencia de recursos 
~:,. ... , . - ' . ' , 

hasta alcanzaf,e1J}iutofinanci~!11ieniC:i';Y:Tia' lllc:idaiidad en que la política de organismos 

Se debe'.analiza'r la éexistenciá de instrumentos eficaces de compartimentación o 

negocia~ióll 'cle' pr;~¡~,;f a~·~ue pueden surgir en el transcurso del proceso, como cambios en 

I~ · ~inárnic~; ~~'::1~s;%1~~1Óíí~~ ~nt~e organismos estatales, modificaciones presupuestarias y 

las transformaéiones tebnológicas. 

Según Jordi Borja53
, son cinco los pasos a seguir en la instrumentación de un proceso 

descentralizador, ordenado y eficaz: 

" /bid. p. 35. 
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1) Definir el marco legal en el que se traspasa el poder desde el Estado a los organismos 

administrativos o territoriales descentralizados. 

2) Definir la organización territorial o el ente administrativo básico que se constituye como 

receptor del proceso de transferencia de autonomía decisional, de tal forma que se 

definan los limites geográficos o jurisdiccionales. 

3) Definir las competencias y funciones del organismo receptor asl como sus atribuciones ·. · 

globales. Está etapa de transición incluye la concertación entre organismos que<; _.,,;. · 

acuerdan el desligamiento .de funciones pOr p~arte .de la instanc.ia est~·ta1·:.c~n{r8nza=da)>~~ · <· 
• ' • • ' " •• • - "• f ' " ' ' • ' - ·,: '· ,; ':~~:• .' 

articulando 1as competeílciasa fuiuró para nó dañar las actividades involucraclas"en ei'Y:·;: 
"• -. - -. ' - ., /• :~~·.<~· ~-.· .. :(:. ,,·,\ =·'._~· ~ -~ ,,;> 

4) ~:::rs
0

~n co~ju~to .ele:. p~o~~d}M!e~tos;.t~~.~ic;s··· necesarios •• ¿~~a\l~g,·e~~~taÚ ra'\ :; "'.~.; 
transfer~ncia de poderes.', : ,{ .... ·. < . .·•· ..... ·.···· >; U; 'V· o" ;,'f:C. · 

s¡ une~mie~t~s: c?~j~~~Y,~~i,~s)·~~;:~r~~~i~~pi~r··p~1.1u;c~,,·.~.~.;.~?~~.1~l~~ •• ·~.~rt1~ipadíón \~ .•.·:··· 
popular de legitifTlaCiÓni re~orma~ cÓnstitucicmales y la organización 'de mecanismos de·· 
consulta ·~n- ¡i)f~~~~~¡·¿·~,'8i'.~~rii~ ·a~:~

1

Í~~;p6b1~·~16~~,;--·~it2>~}}~j~~·: -~}r:.:_·~· ~;_:: '<~ ~-~ .. :·~~(:~ . . 
- - ·',,;} .. ·"~· "'· '~';(«~)>~{~~->/~.:-~: ··):-,:.~;,-"~'::i·~:_¡;·:.;«· .. ~.\f(, :~i~ . :>/''. 

Se encamínin'~ '~(;i'1~)~~n~~(¡()~~;:ií~iJ\;fü'~tiJg~·jf } •.. ',. 
•. __ ':·~> ~·-:~,'<-'·'-'.' -~~-j~ ,;.'.·:: ... : ''·' <\:·F.,'-:··--·>;'..- .. --~.'- -,;/:~ 

"a) Dar m~yd{~~;licla~;9 ~fi~i!;~ci~ i~t~fi,1'.-,~t~~~r~ib '.~s.tatal; estcl.;debído a la' crisis de 

recursos gu ber~arlle~t~.1~~ Í¡ _a la n~cesídad· dei~~orp_brfar i~é~~ica~. adrllinistraUvas modernas. 
- -.. -. ~~~·:--/}r·: -· _,_ .. 

ti) Dar unamayC,~;~ficacia a las p'oilticas pÚblicas0a través de los diversos órdenes de 
- . . ._ '1 - ~-. . . ·- .. . . ¡>" • .- • . • ,. ' - - • 

. gobierno; é'sto debido á ·· 1a. necesidad de regenerar y revitalizar los. espacios de interacción 
Estado-ciud~~~'~ra",54 • .. , .. . ... · , . . . 

-·•En' resum:en; s~ b~sca el fortalecimiento del municipio para que la descentralización 

resulte· como respuesta a la demanda de las regiones, gobiernos locales o ciudadanos; 

eliminando tendencias dominantes. 

54 ARGÜELLES, Antonio: Rotos y Perspectivas, el Servicio Pübfico, Fundación Mexicana Cambio XXI Luis Donaldo Colosio, Méx., Editor, 1994, p. 63. 
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El surgimiento de movimientos comunales en plena evolución va acompañado del 

reforzamiento en la alternancia de los partidos en el poder, lo que genera procesos de re· 

configuración en el orden municipal permitiendo definir nuevas formas de relación, gestión e 

institucionalidad gubernamental. 

2.6. Relación entre Descentralización Económico-Administrativa y 

Descentralización Jurídico-Política. 

La descentralización administrativa "es un modo de organización mediante el cual se integran 

legalmente personas jurídicas o entes de Derecho Público no territoriales, para administrar 

los negocios de su estricta competencia y realizar fines especificas del Estado, sin desligarse 

de la orientación gubernamental, ni a la unidad financiera de la misma. La creación de estos 

entes obedece a razones jurídicas y políticas y no de carácter sociológico"55
, 

La descentralización puede ser de dos formas: 
. . . 

1) Jurfdico-polftica. Se trasladan atribuciones constitÜ~ionales y aqu,~lías
0

emanadas de l~s 
legislaturas del gobierno federal a gobiernos estatal~~ : ~ ··muniéip~les. l~~lié:a transferir 

'· ···'/·:-< 
competencias de una instancia a otra. ;.T .. ·· 

- .·,:~;e 
·:, 

La redistribución de· facultades sur~iÍá de .1~:di:Í~i6n trip~rt¡¡~·cl;(1g~bi~'r~~·rri~xi~an~>' 

::::, ~=~~:::~º;.~~~~,~1º~·1:~~''.;:~;f :5~:"~~~! If jf ~~¡Jl~i;~~,·~'·'1 2~ 1t 
El incremento de.:~re~pon.sabilid~des···.a~gobi:rr:io.s.:estéltal¿sSyi'ITluni~ip.ales 'evita la 

descentrálizad~~.'.~t)~.~f i~~i~f~~f~éi~'i.~.~~~~h!~~~~,;1~·.~1·~~~~~H~iic):~~~~~~~'~st~clo. 
"Empre~de~ la de~c~~fra;iz~~iÓn impl;ca conciliar exigencias y criterios técnico

administrativos, económicos y políticos. Supone igualmente combatir resistencias de 

instancias y actores que se niegan a reasignar cuotas de poder y palancas de mando, al 

"SERRA Rojas, Andrés: Derecho Administrativo, Tomo 1, México. Ed. Porrüa, 1988, p. 730. 
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igual que superar temores, inseguridades, pasividad y retinencias locales para asumir 

mayores responsabilidades"56
. 

Este proceso tiene como objetivo principal revisar y distribuir las competencias eficiente y 

equitativamente, lo cual implica modificaciones a la Constitución y a legislaciones 

secundarias. 
'.:;' 

2) Económico-administrativa; Traslada. funciones administ~ativas y re~ursos ec~nómicos del 

Gob1e~r~;te~,':r8;'L:~•·.~~~~~°:s¿.~· .. ~u~1.7iP.~P:~:>1~':~,:c~w~Ú.f.l~~~'~;/·;~fé<1p!~~rJ;'..~~~1ua~;· ••.. ··). ··~·. 
controlar, vigilár y 'coordiriár actividades. Eri este sentido' es' diflcildelirtjitar las funCiones 

exclu~ivas
0

de:1a7:~:rat:~>j:éi~·.~gtd~~~7~~.111~l:t~\;;;~;~~{i"i~i(i,;~;y'::0;-•.····· ~., .. 

Este proceso. Ueva consigo ;una J"T1~)or disfribl.lci~n~dé'¡ pod~~~si'{y' por•ende ·entre la 

sociedad civil, s~.~teritáry1C>~~\~fül~:i·h~~:e,~\~.~~·:'.~~.~(~~E!~~~LL~l;(~e.~~S~~1? .·en ·instancias 
federales que atienden. asuntos de cirderi · naCicinal.'• Los ,c.Orivenios entre la federación y Jos 

. :: :, ·'.·--: -" · -· :;- :·;;;1:tc'i' · /1:'···.,-.. ,.·.;;,_- _ .. _,_---./,~- -. -.. ;:-.';· .. ·'- ~ ~:..,.~ ,";·: .. ;.·;<;:1.:· .. > ~~·--- ,, : --~~--/.<.)>'i ~í'Y'>· ·.:'- ;·: 
Estados que regulan Ja trán'sferencia de Ja.· titularidad . de atribuciones, permiten dicha 
dº .b ºó ... ····· .:· . ~ ·- ,.--.. ,\r -.. ~: -~, :" f,~ L:.i:;.~ .., .. I"·~~ ,., ~ ,._ -·--~ :~~~ :·,:(·.: 

rstn ucr n. ·: ... •}:: ·>·., .·.".: ;''·i•~¡:,·:.•,,·· .•·:1 .. .<•.·;;• ·;.· \,. '• ,, ·"· . ,,.,, 
·,-.;_;',• 

:~~.;>· ¡ ;. Jh: .:·i:,·:·~,..-: '~~.·/.;:·.·. 

posibilidad de ejecutar 
,._,;;.: .·;:." 

.. ~~··· 
, '..'.;;'·'.-'-·'-' .'>~" ;·~~·~~¿~.: 

. A ITleciÍd~ que~ sea,. gradua,l;'amoldarári)sú~'o estructuras, modificarán disposiciones 

legales y se p;6v~er~ri de 1cis ~~i:Li;~6;í;J;;:;~~~~:· m¡t9;¡~'1~s y financieros necesarios. 
:· •,·• ,·.' , ' , ·'·(· ':"'. -". '· ,.::r: ~ ,-. ~ '··: " •. ·: 

Lo~ ac~f:~ci~g·j~;~á~~d¡:K~~i¿n in~~~b~ en los convenios son un medio juridico con que 

cuenta ei ~obikr~Ófe~e~al par~ englobar y diferenciar las esferas de competencias y 

atribuciones de cada Estado y Municipio. En este caso, no transmite la titularidad de 

facultades sino el ejercicio de funciones. 

56 ORTEGA Lomelln, Roberto: El Nuevo Federalismo la Descentralización, México, Ed. Porrúa, 1988, p. 22. 
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La federación fortalece a los Estados en su capacidad para regular, conducir y 

administrar procesos internos de desarrollo, con la participación de los municipios, lo cual 

requerirla en forma prioritaria impulsar la capacidad financiera de los gobiernos locales a 

corto plazo por medio de transferencias presupuestarias, aunque debiera hacerse por la 

redistribución del poder tributario. 

La descentralización económico-administrativa lleva la toma de decisión a lugares en 

donde se originan los problemas, refuerza económicamente a los gobiernos locales y prepara 

el terreno para impulsar la descentralización jurldico-polltica. 
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3. LA DESCENTRALIZACIÓN DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL 
MUNICIPIO 

Con frecuencia se evalúa la trascendencia de la descentralización y en particular las 

iniciativas de gobierno para promoverla, en función de sus efectos directos sobre el sistema 

politice o toma de decisión sobre aspectos económicos y administrativos, que teóricamente 

habrla que tomar en cuenta para invertir Ja concentración de Poderes y promover el equilibrio 

que requiere el país. 

- - ,'" •.- .... ~ .. ·-·, .. ,<_'._j; 

Metodológícaniente es ·· correcto 61/al~~r la .· descentr'alizadón;. pero .• evitaríamos 

entender. su complejidad . y la impo~~n~I~ de medidas que • intrcídúci~~ nÜevas' inercias 

descentralizadoras en las relaclon~s i~teir~~b~~namentales: ' 
- {:· ·, -. ,·.· 

Para avanzar en la· descentralizacló~. y fortalecer el.fede!ra,lismó'.se estableció en la 

Constitución un sistema de planeación democrático: se pr6m~Ígól~'.ley deipla~eación y se 
dio origen a la Ley de Coordinación Fiscal. · •· ;:. .., '. •. f ·.·, ·' ' 

, .. --, .... ---'.'. . . :_·: ... 

~'.>-: ·.·.:.-.;· ... :,' · ·-:;· :~~s:H~· · --~;;'i~ -·. ,. 
En el federalismo existe una relación directa entre''técÍ~'raUsmoi/deséentra'lización 

polltica cuando las colectividades que integran u'n E~iil~¿.fü~p~ii~~j1~[?~)~~}f ~?aqiza,c,ión, 
regulan su existencia tanto en la esfera de su comunld~dp~rticular,éorno:en toda la sociédad 

y participa" eo la fO<mació" del Esrado '"" I" ag~'.ª,~,;f ~jJ~P)~f~i~. '. •. 
"Es la descentralizac1on que implica un federalismo. ~enovadoé;que co.ndu~e~~ fórmulas 

de cooperación entre las diferentes esferas de g~b~~h?~i~~J~~~p~~~f ~~i~fü:P;~~s·~nte.~ ·. los 

principios de solidaridad, subsidiariedad y coordinacióri./par!!\;.mitigar,/asimetrías o 

desequilibrios regionales, privilegia el propósito de J~ ~fi~j~~)~'o¡;;'ki~:,~·~~tlÓ~ ~drninist~ativa y 

el fortalecimiento de las autonomlas locales, que sustenta una nueva expresión de la unidad 

y cohesión nacional y da cauce a una más vigorosa participación de la sociedad en el 

desarrollo y en la gestión pública. Significa una nueva relación entre órdenes de gobierno, 

pero también entre sociedad y Estado"57
• 

" /bid. p. 22. 

62 



"LA DESCENTRALIZACIÓN DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO" 

La descentralización concilia poder y libertad para fortalecer la relación sociedad· 

gobierno. En el federalismo ésta se da por el reparto de competencias entre autoridades 

centrales y locales, limitándose reciprocamente. Lleva implicita la descentralización 

administrativa que, técnicamente, exigen las organizaciones en crecimiento y con mayor 

número de funciones públicas de las cuales la mayor parte requieren de una gestión local. 

La celebración de convenios de coÓrdinación · ele . Éstados y Municipios con Ja 

federación establece las. bases de ~olei::tivid~d 'µút)1Íca ~egionai, siri embargo surge un 
. '• .;:' : .. '.~:/;" ",;: -c."~~:.·.:.;:·:_ ... :-~:'.::.::. :,- .~ -. ' ·~':. ·_:, -. ''. : .•: -· ·. -~"- ''· -.. ~~J-¡~:-¡ .:.~(: .. /: .... _,;.-~· .. :.:.~ ,,:y~.;'.·,··,, ___ ,.';:- .'. :- ---} . ... '·. · .. '.' ',: · __ -_. . . 

obstáculo que impide promover en SU Jotalida.~ el féderalisitic(que _ElS la)rriposibiiidad de que 

el gobiern~ federai est~bl~zca acuerdo~ cJÍrectd~ ~()~ ¡¡;;¡ rrÚ.miéi¡:Íios( . ' .• 

Como mec~nismo de moderniz~ción p611ti~~-Y e~onó~ica;•de de~concentración del 

poder politice, "la moderna descentralización (dice Jordi Borja) no .preteri~~ defenderse del 
' . . .. " 

Estado central creando un espacio propio desconectado delcentro, sino qUe quiere intervenir 

desde los entes descentralizados enla. elaboración, reglamentacióh, p.rogramación, toma de 

decisión, ejecución y gestión de pollticas generales"58
• 

La participación de las corrientes politicas se fortaiece~á\l~da la autonomia local, el 

perfeccionamiento de los mecanismos de participación ''pollficif y la. ampliación de las 

instancias representativas para preservar la esencia del proyecto nacional (soberania, 

libertades y derechos sociales) y la democracia. 

La descentralización fortalece la división de poderes y el federalismo promueve una 

participación más. dir~·cta',de 1á comunidad a través de los partidos y de mecanismos de 

concertación social. ... :,.-::· 

lmpúlsar el municipio hace efectivo el supuesto constitucional de ser la base de la 

división territorial y de la organización política y administrativa de los Estados con sus 

elementos básicos para otorgarles autonomia y libertad. 

" BORJA, Jordi: ·oescentralización: una cuestión de método*, gn.: Revista Mexicana de Sociología, México, UNAM, NUm. 4, 1984, p. 12. 
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"Dado que los municipios son las instancias más cercanas a la comunidad, receptoras 

inmediatas de las demandas, deben ser estimulados como impulsores del bienestar de la 

población. Se plantean las siguientes políticas básicas: 

1) Avanzar con prudencia y firmeza hacia una redistribución del poder de decisión y de la 

actividad económica, social y cultural, para que los municipios puedan impulsar su 

desarrollo, de manera concertada y autónoma. 

2) Los municipios deberán, a su vez, atender!~ s·a1uéi9n de ~Ús problemas haciendo acopio 

de recursos pr~pios en I~ medid.~ cl~}~t!~~~.~irf~3~~~·,~,'. >> '.'.' > .•.. ·· ·.· • .. . 

3) El moolblp\'t7,;;"[{}~Í~~~;~;~~f~~~g;;~éó~d•;: '"''raló" pOb~~ } 
4) Debe convertirse· en iei'núcleo;·que;.próplcie ,la acción de· los grupos. sociales en la:.···;.::• 

• • .~ ·':::- ; ,:, <: ,...,,, :' • ·~;' · .. •:/·: );!: 'i-:;: ::,.:,;:~·\_.;;• >'i'.·:::~-\"\•,i>< -C::;'_~-rr,". '.'.):if:•i' .':;.-,-.<·· .· .\ •:'::.: ,.:..-.: . : '7· ~:·, ; • _. · · .• •- • ·, , :_,· "'. .. ' ·, '', :::- , 

producción; loi; 'servidos. iíinculad~s. al. biene'stár. social, el ordenamiento territorial y la :•: ,; . 

ecología. • ·: .. ,,'.. . ;:.· .~.'.;.. '' .:~;C:{;; /,,,, .,;;•:'.'}.,,;;, '\.) ,. , i,! • ;·~ · . < é ·· .>;''. 

s > Habrá .··.~.e··~~t~;¡.~~~rs~~~~tr,!jl~\~~r~[~~~,l;.~.~:'.EI~:~/: .. ~~f ª.i~iR~~~:1~I~y,~~.~riin.t~ly:h•~g~)' ~S·. 
posible_ el diSeño.·de'estrat~g¡~~:-~sp_~clficas:en mate.ria de desc~ry~r~l.izaq~ón/~_; .. /.~~'ii·~- _ .;-· __ : º5~~.:;r 

· · <:-.~~t ~-,'7.;-1·~''..·;~,;~·:ns:J T~·:· '.~;.f,\;:·,2 :'.;f :~·~~<·~,,.· ~_;.· .,;? .;:¡;,~ ~~~--.'f.:; e :r. ··:: ... ~.~',i:ir 
6) Iniciar una laborean servidores.municipales con el.fin''de.rompe(el circulo vicioso de· v::;':. 

incap~cid~d· 1a6~l~~J~tit~~ió~-f~~~r~J:~;S,~?~~~:·~'~·-.t"f !]Y·:J[~~{-·~~·;r~}-,:r.·~¡1;?I·:~ ~
1

: ••. • ;··t· .. ··· · · :: .. ···.·~ .· 
,-:::'? --;·~~- .. :/,.'{~:~'- .·.:·-~á~'.~,:.·~,~·-::;:< --~·.::~;¡·,_.\-_:'.:,~~-:'.·:;:-;:e\::: ;;:::·A:-.·.:/:_~--:·? .. /_;,,· .. ~::.~.- :,> ·:- .: ._:_:\<.('.._:.. ...... <t\ ,.- :'.~-~~;> 

El Plan Nacional de Desélrr~llor.1995'-2000~cons,oHdó a.1 m~nicrpio como el espacio.• ..•. , •. 

privilegiado para 1a participadó~ 'f;611ti6~ ;~~ •. l~'í;~~qG~~~ ci~ • ~~·1ü~i~~es co~llmtas. a 105'º :, :'' 

problemas socialeS'. Es pre~i~~riieht~ ~¡· ~~~~~i6~'d~ ~estión municipal y gubernamental que , 
- .. ~. - . ' _,. ,,_.' ,., ' . - . . '• ·. 

con mayor acierto y conoé:imiento p·uede identifiéar la problemática de cada región, ciudad, 

pueblo, villa y colonia, debido a que promueve una cultura de participación social y 

corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados resaltando la sociedad en la gestión 

pública. 

••ORTEGA Lomelin, Robe~o: Federalismo y Municipio, México, Ed. F.C.E., 1994, p, 73. 
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De esa manera, "Fortalecer la democracia requiere una distribución equilibrada del 

poder politice entre los diversos órganos y ámbitos de gobierno, asl como una relación 

vigorosa entre el gobierno estatal y los municipios, que ponga acento en la descentralización 

a fin de que los Ayuntamientos puedan cumplir cabalmente sus responsabilidades 

constitucionales"6º. 

3.1. Fundamentos Jurídicos de la Organización Municipal como 

Estructuras Político-Administrativas. 

Los municipios como estructuras politice-administrativas convergen en una determinada 

superficie territorial y sus habitantes intervienen en la elección o designación de los órganos 

del gobierno local a través del ejercicio del voto popular. 

Indiscutiblemente la importancia del municipio en un sistema democrático ~e ~ebe a la 

trascendencia del régimen municipal en la estructura jurldico:poiltlca,~~ lbs Estad6s Unidos 
• • '. ,.· .'-· : --'~!~}:>": -~:'.~{;"'.-),:.~-~-!?·-~'.-.~·{~~:: -_ >?~ -, '.:. ·.· , 

Mexicanos; artlculo 115, prrmer párrafo: "Los Estados adoptar~n. para su rég1me~ .1.nterior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenienci~!~~~¿J~se,~;d~;~~ Jivisión 

territorial y de su organización polltica y administrativa el munf6ipi~'-¡jt;~~·¡:¿Ítf#i;ff(.; • 

. · .... •·, :,:,;tVi;:;)~L~;·;.~;;'.:Jr, .,. · ..... 
El articulo 115 constitucional consagra al municipio:. :Hb~rt~~:'{personalidadjurídica; 

capacidad de obrar.Y servir, democracia; es decir~ capáb'ida~'?~~r~a'tli'O~~bi~ri~i(s'~y,autoc 
administrarse como una instancia polltica, administra'.t·r~itr~~~'.rf;f:~~-.~~lÍ)i;•'/ •X• ·:~.· . 

La. Enciclopedia Espasa-Calpe señala que el . municipio 'es: .;'Una 'socied~d necesaria, 

orgánica y tot¡;il . est¡;ible.cida en un determi~~d~·. territorio y. qu~ tiende, con personalidad 

jurídica definida, a la realización de aquellos fines públicos que trascendiendo de la esfera de 

la familia no llegan, sin embargo a la en que se desenvuelven otras entidades de carácter 

politice (provincias, regiones, Estado, Unión de Estados)"61
. 

l ·TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

"-~~~~~~ .... ~~~--.,..J 
"'GOBIERNO DEL ESTADO DE MÉXICO: Plan Nacional da Desarrollo del Estado da México 1993-1999, p. 7. 
61 ESPASA-CALPE: Enciclopedia Universal Ilustrada Europea-Americana, México, Espasa-Calpe Edllores, t. XXXVII, p.50. 
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El Diccionario Jurídico del Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, 

conceptualiza al municipio como: 

"La mganización politica-administrativa que sirve de base a la división territorial y 

organización politica de los Estados miembros de la Federación. Integran la organización 

política tripartita del Estado mexicano, Municipios, Estados, Federación"62
• 

Según Angel Acosta Romero ''el.municipio ensl consfüuyeuna P13rsona Jurídica de 

Derecho Público, emlnent~m~'~te~poirti6a/cuy~. forma· Je ~obie~;;o' puede ~a,riar de acuerdo a· 

las individualidades que cf:~a·,~~~~.:,~·~·~~Aé~~·~Óhr~:~s.:.·:~.'~~rt·;·:.: .. ~~~ .• ~.I~~;;s~f>';· • . . · .. · 
- . ··:·,<;··.·,'"'" ' 

En su.· caso •. #~dr~~ · ~~;~~ • RoJ~{dic¡ /·i~~::\f\~·-~~~f·~~~.(;entrallzación administrativa 

regional, llamada por algunos ... autoresMés~e~tr~li:zcición t~rritorial, es una forma de .. 

organización descentralizada, que• tiene por,fi~~Íi~iaci' la ¿r~~~ió.n de una institución poHtica. · .· 

dotada de personalidad jÚrldica, patrilTlo;;id ~r~~¡~~~,~~ iégimen juridico establecido parla 

Constitución en el articulo 11S y ~e~lam~ntado ~iJr·~u~·:·l~yes orgánicas municipáles, que. ~·; 
expiden las legislaturas de los Estados;:.64 3 : .. ·' :é; '· ,. ' .. · "· \ : •> 

.",:-. ···:·, ... :::: , ·.. -.o.:":,-: _'.·:L 

Ignacio Burgoa, afirma que:uEI, ~unicipi~\mplica,en,isenóJa Únáfor'.11a ju;ldi~~-p~litica .,,·,.'/'. 

~:~:;.~:. '.""' ~ ~1;.,''"ra a "'ª ~~.;~,~.~~1:~:;·T~~~·4;t·~~~t; ;'.~;·1F¡~;;d~i·~~ ~; ? .; • 
.. , . ·<~\-'. '.'.t. ·P".P~ '··W"r!;: ,;j-;' .. ~•·• •l•· [~'.• ·•• i~".,~'. 

. ·Moisés Ochoa Campos; .opina, que: '.'El ~ LJ,~icipj°' · f¡S, en e,fecto 'cÍ.e 'soci~b.Hidad, ~~ií . . ,y, !f 
tendencia a instiiucionalizar las relacione~ so'8ial~·~; Se produce como mediata agrupación ., :¿ ,. 

natural y como inmediata unidad socio~p~lltic~)u~6ional, aglutinada en forma de asociación 

de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupación local; es fuente de expresión de 

la voluntad popular y en consecuencia, atiende a sÚs fines propios como institución y a los de 

sus componentes como asociación de estos"66
• 

02 UNAM: DiccionarioJuridicollj. México, UNAM, l. La la O, p. 135. 
"·' ACOSTA Romero, Mrguel: Teoria Gonoral del Derecho Administrativo, México, Ed. Porrúa, 1990, p. 347. 
1'~ SERRA Rojas, Andrés: Dotecha Administrativo, México, Ed. Porrúa, 1988, 1.1, p. 584. 
,,s BURGOA Orihuela, Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porrúa, 1990, p. 875. 
""OCHOA Campos, Moisés: El Mumcipio, su Evolución Constitucional, México, Colección Cullural Municipal Banobras, 1981, p. 83. 
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Carlos F. Quintana Roldán, define que: "El Municipio es la institución jurldica, política y 

social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestión autónoma de sus 

intereses de convivencia primaria y vecinal, que está regida por un Ayuntamiento, y que es 

con frecuencia, la base de la división territorial y de la organización polltica de un Estado"67
• 

El régimen jurídico del municipio es complejo y va desde la Constitución General de la 

República hasta los bandos y los reglamentos municipales pasando por las constituciones 

estatales y leyes orgánicas municipales. 

La pcisici~nd~f1~~hiiii1¿~i~011,:i}~Uéáclón de su naturaleza jurldica se sustenta en el 

principio de· 1~ ~'e5c!iril~~lii~6tón:';',[.·'. ·· .'..' , /i'• 
·.·:; :-.:r;,-,,.c'' \'"': :;~\; 
-·)~.' :·:::·':- "~'.-·<o - .-,.,: ' ' ~·-~'.?: :<·'.:·-~~ ¡ 

"-La Constituci6n ~~lftica de 1ai~~t~d~~·Jnid6s Mexicanos. 

- La Constitución Polltica Estatal. 

- La Ley Orgánica Municipal. 

- La Ley de Hacienda MUnicipal. 

- La Ley Anual de Ingresos Municipales ... 

- Otras leyes estatales de aplicación mi.micipal. 

- El Bando de Policla y Buen Gobierno. 

- Los reglamentos municipales"68
, • · 

La ConstituciÓ;, Ínstituy~ 16'~ funda;,:;entos ;obr~ loscuales las éonstitÜciones estatales 

deben estructurar sU réginl~n mu~i¿ipal; so'f1 p;inbipi~s qUe sé integr~~ a la autonomla de las 
, . . 1:.' . :> -; .. ' -" ~:~>- .. ;:·/;-·::>' ~--f'>\~ .; ';~:,:;. 1~ > .::,;-: .:· r::c::~f-- _:·,-~·:._.:3l~-/-,,_·:~-·. '.'',;:.;··: --~ ~~·-:- - 'v·/" ',' -

Entidades. Federativa!;.' pcir':,iióluntad exp:resaide}.tos .;miembros federados, y establecen los 
-, ;.: "<·- '., ·-:·::;. \:·~_:¡~;;;::. ~ ,_::'-.- ·:.''. ,i",.,:")). ." f.' .. ~t,;_:·;::.::> ··,¿.:?c:'-\':'.:-:;.!~~-'~_~; . ..:~..r;:·~:,l.i·.1t-:.,-·.·/-;\t :__:., ::':.,:«';, .. ::~.::~ 

principios políticos que.deben inspirarlos:~:"; -··"," ,., ·· ·· · · 

Según Gustavo M~rtlnez y conforme la'Constitución, el municipio se caracteriza por: 

a Libertad Polilica: La comuna vota libremente para elegir a sus representantes; hay 

libertad en el ejercicio del poder político ya que las autoridades no están subordinadas 

67 QUINTANA Roldan, Carlos F.: Derecho Municipal. México, Ed. Pornia, 1995, p. 6. 
61 MARTINEZ Cabañas, Guslavo: La Adminislradón Esta/al y Municipal de México, México, INAP, 1995, p. 95. 

67 



"LA DESCENTRALIZACIÓN DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO" 

a otro poder público, sólo las limitan las legislaturas locales; ya que éstas pueden 

suspender, revocar o desaparecer a miembros del Ayuntamiento en caso de no acató 

a las leyes locales. Existe la no reelección inmediata de las autoridades municipales. 

o Libertad de administración: El municipio se organiza administrativamente como mejor 

le convenga para su ejercicio y acción. El Ayuntamiento ordena, emite y reglamenta 

las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. Delibera cuando analiza 

negocios o asuntos de interés co.mún;, informa cuestiones de administradón local· y 

representa o gestiona ante poderes públicos las necesidades de la comunidad. ' >:·e:'.. : 
··.i ·-·<' 

o Personalidad jurfdica: Capacidad', del mun1c1p10 para ser sujeto d~ dÍ~e~hoi. y '\'. ;;, 
;-,·· . .. . .. . ,. . ". " ... · . ' . ., , ,,_.: ··; :{·: "' -_ :~~ -·.::'' .-, ;_(;..'.'. '"(:-:.' 

obligaciones,· a manejar su p,atrimonlo conforme a la ley, cei:brar:\ ;onve~ios~;y • :¿ 
acuerdos con ént~s s~~¿~'su~ C:~mp'etencias y. jurisdicciones; a·~didtar 'IJ~~~~~ de ;1.~· ;'.: 
policla y bu~n'~obÍ~r~6;ré~lament~s. circulares y disposiciones~dn';l~i~tiati~~s .. < ·· '· · · /; ·:: 

',?•·".e'.~:>/' 'r,.;:' -;• • : ;,~~~:-:>' ~:•, 

La. co'}stil~C:á~L·~:~. C:~~~:LEst~do, prevé .. las. caracterlsticas ,'de :s~s friu~l~ipi~s. la , 

estructuraorgani~'acional cié ÍOs'J\yuntamientos, las funciones del'presidenté mUnÍCipal y las ' ' . . . - . - . _ .. ; ':. ~· . ' . . . .· 
reglas relativas a'1áciisíri6UciÓri de'c6mpétenéias. 

·:-· _· ---::, :::< .'.; ,,. :~;-.. -, -· -~-- -_:'."· ··- -.: . ~ .', ,_ --- . • . - -". ' - ·. 
· . - .... ·- ~~"~ -~i~;-~-~~:.·::».Y· < 

Las é¿~iilafüras e'Statales'al expedir las leyes· orgánicas ~ ~óc:Hgos municipales se 

basan· .. en .1.Í/c6ry~t'ií'~ciÓ_ri JJ!~t~I •que establece las bases de· integradión, · ;,rganización, 

fl.Jnci6naÍTiierit? d~ iOs Ayúntá'niientos y lana existencia de autoridades intermedias, ello da 

al muni~ipié>;•ún·','eritorno normativo propio para desarrollar sús 'facultades de auto

organización ~ autéi-~dministració.n, regulando su relación con particulares. 
' -.·; ,::" ··.~-; --.-· :_~: -> -· ' ... 

•El bando riiuni~ipal es una disposición emitida por las autorid~des locales que regula 

su organiza~ió~ ~oíftica, fl~cal, administrativa y en materia de seguridad pública, obligaciones 

de la sociedad y particulares como: actividades productivas, servicios y cultura. 
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3.2. Organización Política y Administrativa de los Municipios. 

A. Organización Polftica. 

El municipio al ser libre se constituye en célula politica básica de la división territorial y 

organizativa de los Estados que integra la Nación. Es la forma en que el gobierno tiene 

contacto directo con la comunidad. 

Como primer;:. orden . de gobierno se convierte . en una auténtica fórmula de 

descentr~li~aciÓ~ár'6~~fi9~~a/ ~~ gobÍ~r~o· dentro'de'u~•.déterminado espacio territorial. 

La e~:r~l1i~<~,Ei'.ci;~:: ·~;~riL~LaJ[~~~t~:~~··jfrpl~·na capacidad de obrar, en el 
"'; • _: "'_. •• ,···, '."" .,··· ' • • -C •• :,,.· "·- , 

manejo 'de su hacienda y de autonomia aunqúe'en reaiidad es su naturaleza propia; ya que 

se basa en la a~tosuficie~cia para que e~ista la libért~cf p6Htica y económico. 

El municipio "es una persona jurldica integrada ·por una asociación de vecindad 

asentada en una circunscripción territorial que es la base de la división política, administrativa 

y territorial de un Estado; constituye un nivel de gobierno con capacidad juridica, politica y 

económica, para alcanzar sus fines y autogobernárse · con sujeción a un orden jurldico · 

superior"69
• 

El gobierno de los municipios recae en un Ayuntamiento, que se define como: "el 

órgano colegiado y deliberadamente, de elección popular directa, integrado por un 

69 ROBLES Martinez, Reynaldo: El Municipio, México, Ed. Pomia. 1993, p. 143. 
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presidente, uno o más sindicas y el número de regidores que establezcan las leyes 

respectivas del Estado"7º. 

Cada uno de los 2,430 municipios que existen en el pais, es heterogéneo debido a sus 

caracteristicas propias que se traducen en niveles de desarrollo, capacidades de gobierno, 

administrativa y normativa aún estando en la misma Entidad Federativa. El número de 

miembros del Ayuntamiento es proporcional al número de habitantes, tiene sólo presidente 

municipal y reside en' la cabecera municipal. Popularmente . adoptan autoridad cuyas 
. - ·'e~-- --

actividades serán: · .. ·.. ·~,: . :.~;··<Y (i:·•' ·· · · 
'_:_. __ -:.:·:/~/:~.;~:e '-~-";-/:~'~ ',:~;_: ::-;;·.;"':·,; :~~:-~;~:, .. ~~~f:t _ ... ,_. -~ ::;i;. 

a Formular, apróba;y,,:~:~~~di~:l;B~~~C> 0de' ~~~icl~;y6~~n:gobierno además de los 
.. · •. : ·:,: .. ,::•::y·-:.>·.;:····•<<•··:· .:;,:i .. h~·-· •:>::;::::::'···;;•.:;,,.:.•,:.:·'f'·~·:··•:•; :•.-· :i. : 

reglamentos;-. acuerdos y:disposlciones. de'. carácter. general que se: requieran para la 
'. '• , ' ":. _ . .;·'ti;:·_'\.:;•·.-;:.;,• ( :~, :;"<." ·'..:"': ·::-.' :;;;":'. -·-:·; ?:f; '' .;_:~-~~?.· 1~}'.:'¡\i~,,y:;:::~'-': _;\ :, ;)::·~/.'i,:.'".: ;·',"/<':~: ... _.., -.' .. :, .', t e, · 

organización y funciona miento de, la ~dministraCión yde'los.·s~':'ici~s púbUc~s;· 

a ~;:11i:::r mcuºnT:~~~ie:S.:·:q~'.~.'.·1~~-~.ec~ia.j~f :~·:Y:á(9,i_1~:i'j1.~·>tfr~@.sv~~¡¿n·~r,~-··¡;~. s~rvlcios 
a Organizar la estrUctUrá y función¡1iento el~ l~Acl~iri'i~i~ai:Íó~ :p:úti1l2~ MuniCipaL 

· . _: ·· - . >:· .... , >--. · <;.1
: •• ;t· - 1: /:~.~,,~:.c:-·.,,..1¡-~J;.:·. >;\::~-.: __ :\~: ·:: "';~:- ;,· '::·;·,/:' 1': '·; .. ·,.;-": •• : .. " :· •• < ·"· 

a Nombrar y remover al secretario: del'Ayunta~i~nto,' tes~re~~ rn~riicipal, ;jef~. de la 

: ~~}f :~t:~:~:~~~1lt!f lltlf !!~1li!!lJ~l~~;::o: 
a Presentar oportunamente: al:; congreso'{.! local/, las ;>cuentas'.' y;·.• co.mprobantes ·de 

' .'. :: '.'':::::.e:~-::;:.;:·'.'..".\;.;:':·;¡.:-:.::';'-:.~~--- ,,_i';~{-··>;lf.-/.:,_;;,~:'. .:~;::: '~~ ·;' ~~,1\> ·'<\':?.'/_~~·;':: ',· :_,.. -' 
recaudación y gast~s de lo~ foí)dO.s públic~s.;c J!''.,,'·::"~< . " '/. '' · .. 

: ~=:~:::~i~~&~;~~ff l~l~i~f '~t~~~i~f r.,±::.:;Ay"otamlo"to• 
a Aprobar planes y programas de desarrollo' urbano ·rrÍUnicipal. 

a Intervenir en la regularización. de la tenencia de la tierra urbana. 

a Fomentar actividades productivas, educativas, sanitarias, culturales y deportivas. 

70 QUINTANA Roldán, Carlos F.: Derecho Municipal, México, Ed. Porrúa, 1995, p. 207. 
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El Ayuntamiento se auxilia por delegados que atienden asuntos sociales, duran un año 

en su cargo y son electos por voto popular. 

El Presidente Municipal es el "órgano ejecutor de los acuerdos del Ayuntamiento"71
• 

Como funcionario electo dura en su cargo tres años, no se reelige inmediatamente y es 

responsable del funcionamiento de la Administración Pública Municipal, y de "la conducción 

polltica de la corporación municipal por lo que su papel directivo habrá de ser fundamental en 

la conciliación de los diversos grupos sociales de la demarcación"72 • 
. :~ , 

, .. -::,;\;,':-; • • -· 

Sus principaÍes túr\cií~n~~so~~ J'. ··; 
.-,'"' ~:~:-:.::/.· ~:<:i=:;<. ,-~.;,;> 

, :, »-;:- ~ ·. ; 

a Cumplir y hacer cumpli(la c611.siitucióriG~nera(la ,Constitución Polltica del Estado, la 

Ley Orgánica Mü~iCip~1:·:ios\;~9ia'n\~ritos mu~iclpales y las resoluciones del 

a :~~::v:~en;:;ivid~d;~s~:ll~~Larl~s·;·.para el• ~~sarrollo de.· 1os asuntos. pollticos y 
administrativos~-~- :-"-· .. --~~-'.~·,,_: . .. :·=> · :.,_'': ·_·.,_: :'"«:· ; .. ~···'._,'.·:··~~- : -

a Informar anual~ent~ ~ la población. d~ la situación que guarda la administración 

municipal, .detallando actividades realiiacias por las dependencias municipales y el 

manejo y de~tino de los fondos públicos'. . - . ' .- ~ -- ' 

a Nombrar· y remover empleados y. funcionarios cuya designación sea exclusiva del 

Ayuntamiento. 

a Controlar la aplicación y el ejercicio : de la· ley de ingresos y del presupuesto de 

egresos. 

a Vigilar la aplicación de los plan~s y progra~as est~tales y municipales de desarrollo. 

a Vigilar que la administración /pre~taci411 de servicios públicos sea eficiente y con 

estricto apego a la ley. · ·.·.>.>· .;.· .L:~~ ·-:·:• 
a Decidir permisos en el uso Yaprclvechamíeríio dé las áreas públicas. 

71 /bid. p. 212. 
72 /bid. p. 226. 
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Sindico es "aquel que procura la justicia"73
• Defienden intereses municipales y 

derechos públicos, representan al municipio en las cortes y litigios y vigila los aspectos 

financieros, como supervisar la gestión de la hacienda pública municipal. 

o Vigila el buen manejo de las finanzas públicas municipales. 

o Mantiene al corriente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles 

propiedad del municipio. 

o Revisa y firma los Estados de cuenta de, la tesorerla municipal y los remite a la 

Contad~rra.MayOÍ.del cOngreso·del, Estado~:.).· , ·.> .-;:.,.:··~,-:;(~~ ., 

o Vigila tjue se. presente oportunament~ Ja'. cu~~t/púbiica;·para su revisión por el · · <:· 
Co~greso Local, asI com'o los infÓn~~s dbnt~ble~y firi~~~l~rb~ m~llsú~les. >· <' 

o Procura el cobro oportuno de,io.~~rédiÍos; multas y r~zagos afaJord~l,municipio.: : j~ 
o Asistir puntÚalment(;la.las:sei.cciorÍe~~de é,abiido y de a9tós,'oficial~s: .'.. ::. ;~· 
o Practicar, a falta 'o en' auxilio de\ MÍnisterio Público, averlguacioneii sobre'he,chos q'ue: , , . · . .;. 

alteren el o;den ~ú6iico> , .· .. .,. ' •. , :.· . 'f: , ·· .;:,. ';" 
o CompareCer ,. y ~Üs~~iblr •contratos .. y actos ·· juridicos que ;6odt~ng~n obiigai:iolles ' ', :~:~ ··' 

:.:;_('~ . ~~<:~: .. ,·:·: :·' ._<:::.' ;~~:! patrimoniales para ef municipio. 

Regidores, su función "es formar parte del cu'erpb;deliberante o cabildo, teniendo voz y 

voto en las decisiones del Ayuntamiento"74
•· sé ~·¡¡~~n p~r ~ayoria relativa o representación 

proporcional, en ocasiones suplen al presidente· municipal y en otras al sindico por acuerdo 

del cabildo. Forman parte en las decisiones delAy~ntamiento y tienen a su cargo diversas 

comisiones de la Administración Pública MJnicipal. 

o Asistir y proponer en las sesiones de cabildo medidas convenientes para atender los 

asuntos. municipales. 

o Asistir a ,actos oficiales y atender comisiones que por su cargo le sean conferidas. 

o Presidir y desempeñar comisiones encomendadas informando de su resultado. 

o Proponer al Ayuntamiento acuerdos que deban dictarse para el mejoramiento de los 

diversos ramos de la administración y servicios públicos municipales. 

7J /bid. p. 239. 
74 /bid. p. 227. 

72 



"LA DESCENTRALIZACIÓN DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO" 

o Vigilar el funcionamiento de las dependencias administrativas y de la atención de los 

asuntos propios del área de su responsabilidad. 

o Presentar un programa anual de trabajo e informar al Ayuntamiento acerca del 

cumplimiento de sus tareas. 

o Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, cuando sean menores de 30 

dlas, de acuerdo al orden de preferencia que el presidente determine. 

o Cita a sesiones extraordinarias del Ayuntamiento si no lo hace él presidente municipal. 

El cabildo esl~)~unión.de los integrantes del AyuntEllTI•ii~to{·p~ra;deliberar y discutir 

los asp~ctos ciEi la ¡,;j'¡j~ ·¡~caÍ~ Pará él ej~;cicio d~ s~s ies~C)¡:j~~b¡'jjdad~s funciona a través de 
sesiones y ~~,;;i~io~~$.';{'•''· ,,·.·. > .·.· ; .. · "···· / • ·~·· • "<~'Jf';}i ';'· 

,., 'i"'--:: o'" ··~·:· -e· '·-·, .:.<:··.·:.'.>«·.· ;\.·:::~.- -,,:~·;~.··'. .. ~)::/~~/;~v,'~:.:_.'.-
>.:\·,~/?»'·· 7·~\.,: .. ··:: ·;.,:, '.f;c·~~.;,'. ·· .. ·,,.'.C'o 

Se r~aliz~~. se~idn~s.~ar~.~ i~~utlr.ydd1Ú~i~iia;~~·~~~~~,:d~t~·~bi~rno municipal: 
:-::·.;\'./' ·.·::> . '·. '~'·'!.· -:. '• :-:,:. ·-

• • . ' .: ·.. .-.· .. : ::-,:!":'.'..;·'•.'.':'::;:_='..'.;._~ff'.~:-;:·:'.i-~/-~:'_.'..\;··;/)"_.~~~---... ; ;· .. . 
o Ordinarias. Son cada mesy se 111formél elava~c~ enel curnphrrnento de su trabajo. 

o ::~~t::~r::~:~s~as . soli¿íta(~1 ···p.;e.s1_ef~nt~;~:~;{~i.~~J?.~,·r~r·,~~gl~?r~s para atender 

. . ; ·.• '' .,' ';;-~;;,< ".<·:<-::~~;:;!;/ ... "~.·;:ó>:.~{:.:. 
o Públicas. Son ordinarias y periódicas:" · : .~' '>'.. . i;'.l';~,},/' · 

o Privadas. Se utilizan para tratar asGnt~s~~~¡¿;IJ6s_del Ay:¿;~'iatT;ie~tO; 
· .. _ ... : .· · ;·i;; :JijEEf~:; t~~~ii:~·'.¡:;·_7; ... · 

Se efectúa en un salón_de .. cabildo;':¡:iresidieíidó·el}presidente-municipal, quien tiene 
: •• • ·~ •1 ;, '. :, ·~\'·. ~: ::~n···.~. ~~:;,:,: ~·1!;~·~:'·1. :;;·:~~', "~i;';-r">~:··~·~;· ,; ·":'. r;é:·'_ .. 

voto de calidad en caso de. empate; exceptoJos Junciónariós:municipales que no tienen 
, __ ,. ::«~-: ~-, '.:",~;/; ·Li: ;~··. "·< :':~: '~;1.~_-::'-:·.:',,\~~·~:.;;:-5~;-t;·.:_~4t·\:~;:,-,· .. :-'( ' 

derecho a voto, per~ _exponen .i~~ a~úritos d~ su·~grtl~'~.t~~'cia; . 
,':,"> :<··::>",- . -·,_\.-- ·-,·...: >;~> >j(.;:'-

Las con1isi~ri~s:~e di~tribuy~~ entre regido~e~· qG'e vigilan el funcionamiento de la 

adminisi~aciÓri ~G~i~ip'aí;~~t~s ~~~: 
·:.; .. · - -

o Hacienda Pública. 

o Gobernación y reglamentos. 

o Seguridad pública, tránsito y transportes. 

o Salud pública y asistencia social. 

o Obras públicas. 

o Instrucción pública. 
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a Comercios, mercados y rastros. 

a Bienes municipales y panteones. 

Las Comisiones se integran como lo indique la Ley Orgánica Municipal, su fin es 

atender los problemas de la comunidad, proponiendo e implementando las medidas más 

convenientes. 

B. Organización Administrativa~ : · 
. -;-··. 

El AyuntaJ11ienf6·s~:i¡uxilia c'onórg~n?s administrativos que dependen directamente de 

él. para el'. ~LJ~~j¡n;f~n;~:·.ci~· ~·us. ()bligaciones y funciones. El número de órganos 

administrativo~ ~~-~~y¿~CiÓn al tipo dé ;,,u~icipios y características propias. 
, .-_.. -, ._ {~r ~-, ·:;,.~~~·;, :;::.-.r··;i -

Encad~ ;,,iJ~i6Í~io ;;~iit~~. ~ási~amente: 
·••.• .... ,• _!; - ·~·~ ·'.:/.•.<; •. . :;·.; .. ~~::. , - >>>. -' . .. ·""~· -- .-,-, 

"A) secretaria del Ayu'níarniento. 
. .-; ,o: .- ;·· .. ·~:. :--~:. -. : ; --~-.-~..- .·:':. ~~'.< .. ' ':: /·:. -, 

B)Tesoreffa.,., \,·:}>·< 
C) Oficialía ~a~orÓ: ;~ ·'· T~> + .· ... 
D) Dirección de Servidos Municipales. 

E) Dirección de~~t·ur'idadf ú~Hca ,º Comandancia de Po licia . 

. ~) ~;t:~~~1~~1;1~r~fü~~~!~d~fni~trativas;;15: 
••;' ~·.r ,.··.·-~·:;. ::-,>~-~;i· .:.~2~·.: }::'-'.·'·=~·o'?- ·-··.'e-.. "•' 

La Sec;~dA::ti:iif~[~t·t;~i~~i6'~tiende y. resuel~e asuntos•administrativos; maneja y 

:u~~=ri;~~él~~~r~~:~t:~ifr~~t[~~~;~~~l:a::~~r:u~~i~rsonal, . la adquisición de recursos 

.. 1 .. ,·/, --·;.",;, i·.~~~:.:i·:;0r<:,~;:'-::··.-· 

La T~sor~ri~ :rec~~~~ l~s ingresos del municipio, vigila el manejo de fondos y valores; 

programa y coordina las actividades relacionadas con la recaudación, contabilidad y gastos 

del Ayuntamiento. Realiza un informe mensual de los ingresos y egresos del Ayuntamiento .. 

" /bid. p. 242. 
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La Oficialia Mayor realiza funciones administrativas en municipios con posibilidades 

financieras y humanas. Su creación depende del volumen de recursos humanos, materiales y 

financieros con que dispone el municipio. 

La Comandancia de Policla vigila y conserva el orden y la tranquilidad pública además 

de servir y auxiliar a la comunidad. 

En las Direcciones de Obras y Servicios Públicos se planea y realiza la construcción 

de obras y la administración de. los siguientes servicios públicos: agua potable, mercados, 
- ' '-· . - -_, __ -

rastros, parques, alumbrado público, panteones, calles y jardines. 

3.3. La Descentralización, Vía de Desarrollo Municipal. 

"El concepto de desarrollo no implica únicamente el crecimiento del producto, sino la mejor 

distribución de recursos de manera especial e individual, y la mejora en productividad y 

calidad de vida de los habitantes del espacio de su actuación"76
• 

o El analizar la e~tructura del poder del sistema polltico y el predominio de los grupos, 

fuerzas Y, ~ct~re~ p61úicos con intereses y redes de influencia, medios y mecanismos 

de presión y ámbitos de acción y determinación, permitirán una amplia redistribución 
del pode;. . ... 

o La interve'nción del Estado en las decisiones de las autoridades municipales se reduce 

a · 1a. vigil~n:ci~ de l~s instituciones· locales con la finalidad de que éstas eviten la 

centralizél<:ión. del poderes en sus gobiernos. 

o La explotación de fuentes propias de recursos, respalda la autonomía económico

financiera para desarrollar una estructura básica que normalmente es débil. Ello 

disminuirá la presión financiera del Estado, traducida como dependencia de la 

instancia municipal. 

76 MONTES DE OCA Navas, Elvla: Temas Municipales, México, El Colegio Mexiquense, 1993, p. 20. 
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Requiere de "disponer de los recursos necesarios a fin de que el desenvolvimiento de la 

acción municipal esté respaldada por ingresos fiscales que no dependan, en absoluto, de 

la discrecionalidad del poder central''77
• 

o La solidez en las estructuras orgánicas modernas para la gestión municipal se 

sustenta en una autonomla técnica: e~ eleivar los grados de especialización acorde a 

las vocaciones y potenéiaÍidades productivas locales. 
'.·-:,~ :. '-'-~ ,",\~_;_:~·;'.> .. }: ·--~-'-· .. ~!-?~ - ~~\ :(:,._);~'l ..... "-~~;--,:-,\'_~:';;<·: 

; ... ·:,',.;_:· ·:·~~:\1_;:,:;;~<.:~~·;._~}--.:~º -,,:/:~. :\~--'5->»k~; <:-;;_· i;~::~-~,.;;·:-;.-~-'--'.''<:/::_-, -·;·::--:.-'.:_ - ;-i, - ,, ... 

El impulso a las capacidades:productivas.s_erá_de acuerdo a las caracterlsticas propias de 

la
.r.eg·1;ó'n·." .. \··. ·\·''" .. ,, .. ,.,-•:-·:, · ··' <·~···"·;- .::.;.,'. ,, .. •;-... :.,,, ·•' "'' ''?°·· 

.. < ....... '--· :·- <".: .. -.' , -.. >:-~::· . :;.:-, -~·:-::·'· -~-:~',,:~:s·· . -- . 
-,, '-~ .>:·· . ~ :~<:-·:: ? ..-. :z,.--~. ·;¡·.---·~:- .,~-~'e r:~:;~-; .·:!~' ::;.:-~·- .:9~\~~~·:»::~ 

:::~~st:~~l~'t~t?i~~tt~t~i~~~~~¡f ~:J:;F:ii~:~~:: .. tt 
estrategias especlficas,·e",r~teri~f.d,;·:~e·::~~iitf~lii~~~:~.~?1'.·xc.,:j:\&.~-~~-,,·~ .. '.~;~{v •• ;_······· .. · ....... ·\· .. ····.i{r· 
o La libre prestación dé :séi:Viclos/públicos' dará: titularidad. al ;municipio erf su· géstióñ' y '. ~:;,' 

, ~ ·.,. -.. '·'·:·.":·:::.>·_:.c.->,/~· ·. · -~~::·::'.:;:~; :.; ~ .:.._\>··:-,;·:;·::.·'·!-~-.:;;~ :, ;··-:f-~: .;· ·<~ :'-~ ;-.'.1.':/;:'''.·,:.r,,:~4~--·:t.:·,~,~·:' ·:< ;- ~ <.J_··,z- ~ ~ ··.: '.:._._ :_~·;·_;._. ·:: r.;~-:-·· · 
control, vinculándolo 'directaniente; a su ~capacidad "para' alinear u'na: estÍ'Üctlira básica ,;.• 

. : · '-·. ···_--,~ -::·;+~_;.,:·) .:~.-:. :t;~~\, :···'::'~~;:~;«.-;-~.D::~.:7~.._:--:c:>'--:,-c·X~c,_~:;::cr .. (·:·/3 ~;!.~::'"J;:i/Z_:._ :·--_~;7~-~-·:::_;·;~'.i:_":~::;i,~·r;:;~J.::~~-{;;:·;~.';·::: .. <:· ·,, .. :.·._o;¡1 :- ': .. 

de desarrollo.:Asirnism'!.' ~~ .. impacto s?é:ial .dará pie par~ :m.~dir SLLcapacidad com? / <~. 

prestador de,s.~~~Ti.~~t'g~bs~f~;~iÍi§~~~~Í~~i~\~i,~~~.~,;y~i~i~:r.·~-?::~~1;~ii:i~.;~~~~iitíb~:~ ·., :···:.· .• ·•·.··· 
públicas derivadas de la descei-itrálizáción yél fortalecimieñtó'del federalismo~ ·', .... 

.... ... . .. · ..... ···•.·•. ·. Lst .;:, ::i~:,· :;~: <2·· :~.!-·~~; :.!; :·-: ~( · ' .,,.,, :': :::. '.?.';!y.~f :,~t~~ltrJ~:t-.;':. -
Es importe' que' el .EsiÍ3dojtenga¡.fo1a';,visión ·.organizativa• y:· de'.paitidpadón con. la 

, -. · :' .. i«-'" ·;" ~·:-~<~ r>""··.:: .... ::·;. :: .': 3\3:;:.~·:,":-~···'.·~-.-,:· ... -·~>,:,,·· ~f~'./··//.\~·:.::..:·f. 1 
·: - ·~·. ; .. • -;: '. • ·::: .. ; ·;_:-'!{~-..,::~· :-~:;;.;t¡;~:;r:·.;,;:·)J;_,:··:'.'.,:\ : · .:· ·· 

sociedad, y que é~ta a s~:vez.corr~~poncia' ¡¡,la gesti~n pública; principalmente en'asuntos y 

neg~c'.o_s: pú,bli,cf.~;~~~i{~,ri~.~.~i.~tiib,~~iiht'~·~·~.ilib~~ci~' d~I_ p6der; ~ú~Íi~.~~:a·' f~v~r. de los 
mun1c1p1os y su capa~1.dad pollt1co~¡¡d!11'!1'strat1va. 

"De ahl que elproceso de descentralización tenga que hacerse en orden y con las 

previsiones institucionales pertinentes. Un primer paso será una revisión del marco jurldico 

vigente, que permita precisar las responsabilidades federales, estatales y municipales en 

11 ROFMAN, Alejandro: El Proceso de Descentralización en América Latina; Causas, Desarrollo y Perspectivas, Caracas, CLAO, 1991, p. 35. 
71 PODER EJECUTIVO FEDERAL> Plan Nacional de Desarrollo 1989·1994, p. 48. 
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materia de combate a la pobreza, asi como su concurrencia, y que asegure espacios a la 

participación plena de las agrupaciones sociales y ciudadanas. A este respecto, el Gobierno 

Federal observa con interés la iniciativa del Congreso de la Unión respecto a una posible 

iniciativa de Ley de Desarrollo Social. 

También será necesario revisar la legislación sobre planeación y los procedimientos 

de.coordinación, de tal manera que se renueven los instrumentos para la conjugación de 

esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, como los Comités de Planeación, El Convenio 

de Desarrollo Social, los programas regionales y los acuerdos de concertación con los 

grupos sociales"79
• 

Por lo tanto, se deben corregir problemas como: 

a Finanzas municipales 'd~~cit~rias.· Se identifican en la escasez crónica de recurso/} J': 
financieros en las haciend~s m~niclpales, impidiendo satisfacer necesld~des ·de·':, :/{ 

.," ",.. : < .. :'.·-,!.j,. 
servicios públicos y equipariiiEiniCÍs:· . "<:':··, "' . 

., .,, ·.'~;;' 

CI Deficiencia en la admi2istra~ió~municipal. Se refleja en inc~pacid~dde1 ;y~ntamiento ' .... i;: 
derivado.s de sist~ina~/a~riii~i~trativos y. métodos de trabajo. a~e~u~do'~'.yµ~ia facilifár .. 

e1 desempeñ¿:ci~ ~u~·~íJ~'6~i~;,e;~; :~~ especial 1a recaudación, Tien~~ u~~ ~~~~~~1izada 
necesidad de c¿P'aci!~r::~t1?s servidores públicos municipales. ' M::"';· ' 

"' '·>; - ... ·<.( ~;.) 1~/:':''.·, ·.:· 
~-y,~~; . . -;:~.-' /~? ·' ,_·--"' -- i ,·· 

a Deficient~ pl~~e~1;¡¡j~~;'htb·á~~- Los municipios de rápido crecimiento urbano no 

cuentan ~on ;· planes'~pa~a distribuir· sus .. polos: de desarrollo, reflejándose en el 

inequitativo ripart6 ci'~ riq'~~~~s;.:: agravando ia anarquia en el uso del suelo, la mala - '· . :; .,_' ., .. ' "· -·· - .. ~. . . 

ubicación de los asen!'amiént6s· hÚmarios y dificultando la prestación de los servicios. 
- ._-:• _-: -_: ·~:'·~ 0~-~ ,¡~,_~,,:_, (~\.: ~ ·º-~1~i-··.:t<:::~3::::(~'.-.<-:; /; -,-! -'.:... 
• ' '·,: • •'' ' >: : • ''" : • '.:;• • ;'~e :·.' < - '. ', 

a Diferencias sustanciales< entre los municipios. Se puede observar que existen 

municipios urbanos que concentran la mayorfa de población y recursos económicos, 

asi como en mayor número municipios rurales, cuyas administraciones comparten la 

pobreza de sus habitantes. 

79 PODER EJECUTIVO FEDERAL: Plan Nacional do Desarrollo 1995·2000, D.O.F,, p, 69, 

77 



"LA DESCENTRALIZACIÓN DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO" 

o Ausencia de personal adecuado. Es común en los municipios; incluidas las 

autoridades municipales, el presidente y personal administrativo, que es en el que casi 

siempre se piensa al hablar de capacitación. Al contar con autoridades municipales 

capacitadas tendrán verdaderos gestores que busquen y faciliten la intervención de 

capitales, promuevan el empleo y el trabajo productivo para Jos vecinos, incluso la 

participación del capital privado en Ja prestación de servicios públicos. 

Atendiendo dicha probleri'íátic~:'se:~lantean politicas o líneas de acción a seguir: 
· .. '·1,«·::~:·,'.-/;·\~i:¡~-~?<C-~,\:__':;' .:··«.,.: --:--·:": .. : -· ' . -

a Modernizar sistemas ~~~i"A1~áiiti0g~;~~ J~- fa~tura~ión, y cobranza de servicios y la 
'.·::--.,.._~";;--..1ir>1"~·-:;:;.,,·~t ···-<~r_-f :. ':'}::,.:· -.·:.:-·~\.- ,:;,:\ .·> ', .-y>_.-.. '.~~J:'/'i: _,,··:::'-\ - <:f:.·· :-.:·· .. -.. '· 

recaudación de Jos· .. impüestos;::lintroduciendo. cambios': en s las\ modalidades de 
. ~-- __ .. e;·;.;;,?_\'.y-.;_:;-.1~::t?~·-'- ~-;~;~:-.:·~·;!!'.-''.~:.¡>:<:\o --~:;--_,_y:._.,,_,. __ ,_ -.. <>' ''. ~1;},~··J ;: ;, . -.. ?1"" ·-:_ :>" 

prestación de serliiclos :públicos/!:ampliar~.fa'.participación,de;Jos:sectores social y 
-: - __ ,_~·-::,,,:::: .. "'·~---:·.\~~:,;/-~--·.·;:·:::-: :'..-):_: ,;.;.-· ·T-<' .. :-~:·s,,_:, ,:--.;.y:~~---:7~-\-·::· c.t..:ü:-',, ~{> · .-":~. · .. : -

privado, particularment~ en· aqueUos's~í\/i~1os,que; per1111tan" re~uperar costos y tener 

márgenes de utilidad ~~gu~~~~¡~~1'¿~\r~f t;~f ,'~ii6~§~s;;'r~~Jl~cbión<de basura, etc-. 

Con base en criterios redÍstri~~;;~%s)irlcrérnentar las>participadon'es. a municipios, en la 

medida que se obtengan ci!31a feder~cióll mayores participaciones estatales. 
·- ., '"• ,;--~·-=~-:{. ¡: ••• '.~ ' 

o Profesionalizar la administración· municipal estableciendo planes y programas que se 

constituyen como instrurrienfos de protección de sus recursos; reforzar servicios 

actuales de c~·µk,~itáciÓn y asesorla para servidores públicos dando prioridad a 

Ayuntamientos ~o~ mayores carencias. 

Dar apoyo y ~sesorla en Ja formulación y actualización de los planes municipales de 

desarrollo urbano. además de diseñar modelos de organización y administración municipal 

propiciando su'éficáz aplicación. 

o Fortalecer el municipio como base de organización polftica y administrativa a través de 

Ja revisión y promoción de modificaciones legislativas, consultando en primera 

instancia a las autoridades municipales a fin que favorezca la descentralización de sus 

funciones y dar mayor capacidad administrativa. 
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o Ausencia de personal adecuado. Es común en los municipios; incluidas las 

autoridades municipales, el presidente y personal administrativo, que es en el que casi 

siempre se piensa al hablar de capacitación. Al contar con autoridades municipales 

capacitadas tendrán verdaderos gestores que busquen y faciliten la intervención de 

capitales, promuevan el empleo y el trabajo productivo para los vecinos, incluso la 

participación del capital privado en la prestación de servicios públicos. 

Atendiendo dicha problemática se plantean poliUcas o llne'as de accióna seguir: 

o Modernizar sistemas~dministrativos en la ta'cturaciórí ~\~ob'ranza de servicios y la 

recaudación de los , impuestos, inÍroduciencÍo :,;~a~biósi¿~ .·las ., ;;odalidades de 

:::1;:::j~~~~~ti·:i~ti~~~0~~~J~:~~;,~::::'.·:.:~:; 
~::,::~,::ª~~ti¡!~~~~I~~~:~j~r~~!~~::~:"::..~.:~"'''"'"· "" ,, 
o Profesionalizar la administración; rnunicip~I ~stableciendo planes y· programas que se 

::::::.:::.,~:;~:it~~¡¡~~~~~¡1~r~~:,7~·',:~::·:.:~;::'º: 
Dar apoyo y asesoria e~ la fo~~'uÍ~~:ió~;;~"'~Jt~:a~ifa[ión°

0

de 0 los~.;anes municipales de 

desarrollo urbano además de dis~fi~r'inoé:f~lo~ d~>brg~'niz~dón y administración municipal 

propiciando su eficaz aplicació~.'> . '"' . , :'. .}.J' .:.. . · 

o Fortalecer el municipio como base de organización polltica y administrativa a través de 

la revisión y promoción de modificaciones legislativas, consultando en primera 

instancia a las autoridades municipales a fin que favorezca la descentralización de sus 

funciones y dar mayor capacidad administrativa. 
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Alentar la participación de los Ayuntamientos en el diseño y la ejecución de los programas 

de carácter federal y estatal que se realicen en su jurisdicción, promoviendo la 

adecuación de los instrumentos legales y reglamentarios para permitir una mayor 

participación ciudadana en materia de planeación urbana, operación de servicios y en 

temas de interés general en los municipios. 

Adicionalmente, fortalecerá el sistema de actualización de la regionalización formal del 

territorio estatal. 

Para combatir los niveles de pobreza existentes se requiere de la convergencia de 

múltiples esfuerzos, podemos subrayar la necesidad de la acción gubernamental y social 

hacia la búsqueda de bienestar social, acción limitada por la carencia de recursos y 

estrechez de las posibilidades de actuación dada la envergadura del problema. 

3.4. Importancia de los Instrumentos de Coordinación lntergubernamental. 

La gestión gubernamental y prestación de servicios como salud, educación, seguridad social, 

fomento a la agricultura, desarrollo rural, protección de recursos naturales y medio ambiente; 

se ve enriquecida por la federalización de funciones gubernamentales que propicia atención 

oportuna y eficaz a las necesidades sociales .. 

Se apoya del sistemá n~cion~ideéoo~di~~i:i6~ Fiscal'i>a~~·~tribuir mayores ingresos y 
· ,. : : ' -· ...... :,,<-< ··:~-:::.:-..t.:: .. · ;-":.r/·'.·>·~~¡::~.; ·,-: . .1\\>.·:;<15:·~:: . ."'"::~;~/"..· ... :,.::·);.~" .. ='°~-....<~-,;;:._;:· -~ 

de gasto a las Entidades.Federativas conforme a.sus.responsabilidades y funciones públicas, 
·. -. ·.:..<: . -<;(.~t.:;.~P-~~ .... ;,·.¡,'.!_::-. ·?-'-::.:;:, ;:;•;:':·;::,:;-~ .. ,,~~:_·, ::/''\1· /·'::<. Y<--',:t .:fl!'<~ ·. ::::~.:- .. 

estabilización de las t finanz~~ públicas re ingresos· de dos Es.lados. y municipios. El fin es 

apoyar a zonas margin°adas\".i:!e~'~scaso~'i~ci~rsbs en busca;i:íe j~ d~sarrollo más equitativo. 
. '.: ' ,- ·' · .' · -:.-:, :L-:~ .::_:~ -.;.~~->, .. (.~:,:;._:, .. !'=~·:~.',: '.·";°'~:";_:.:<:'.- <~ ; ·, : ;_• :·: .: . ."_·, : : :·'.· . -. · -•-'r;{_·,·_,·.. -.. ' ; : :: 

"La redistribución de facultades, ·funciones, responsabilidades y recursos está guiada 

por el objetivo de incrementar la eficiencia y la equidad en la erogación de gasto público y en 

la aplicación adecuada y oportuna de los recursos fiscales, a fin de que la cooperación y 

coordinación entre órdenes de gobierno se represente en fórmulas de asignación de recursos 

79 

·-_ .. J~ 1 ~-~_r.1-;l,}(·~r~, 



"LA DESCENTRALIZACIÓN DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO" 

tendientes a resolver los problemas públicos y otorgar cauce a las aspiraciones regionales y 

comunitarias"ªº. 

Se constituye por mecanismos e instrumentos que· utilizan las instancias de gobierno 

entre si para redistribuir competencias, coordi~ad~n1ente de acuerdo a sus capacidades 

propias. Su adecuada realización facilita acciC>nes ·y~~iuciones a problemas sociales y de 

gobierno. El Sistema Nacional de Coordinación Fiscal permite regular las relaciones 

intergubernamentales con base en principios de cooperación y coordinación, incluyendo los 

ámbitos de ingreso, gasto y crédito asf como su actualización. 

'" PODER EJECUTIVO FEDERAL: Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, Secretaria de Gobernación, p. 6. 
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En concreto se debe considerar el proceso en sus múltiples aspectos. Agranoff 

propone varios mecanismos a tomar en cuenta para la gestión intergubernamental. 

o "Planeación, gestión "descendente" o coordinación: utilización de las subvenciones 

para alcanzar objetivos nacionales a través de gobiernos subnacionales y 

organizaciones privadas. 

o Adquisición y administración de subvenciones intergubernamentales: tanto desde la 

perspe.cti~a.~e,1 ~-~ª· ~~~~ci:~ej~.c()lll(),~,~I q~6-~.r;.~i~~·:i %·:w.·.\·~:"¡\~'i.~:< :' .. i, :> .. , .. 

ª =~::~:~12.~~tf s~~tei.,131It~Ji~~r}J!:!t~l~t~,'~·ra··· 
o Reforma ·estr.uctura.l·l;gal.:fav~r~ce,r.el desen~()lvimie~to de. las·. relaciones·cotidla~as · 

altera~dÓ····.e.1 .• ·m~;¿(lf.1.~t~·;,ifa~~~d~~~;~~~·1)a~,~~;~-~f;(¿~:i~Wi~ifg'.C>~~~~;~;~~~~~~~~lones 
intergubernamentales •. o · estandarizació~ 'de los;req.u islt.os .. ligad.os a. las.mismas) ... : 

e ~::~~:~:frf~w~~~~f ;~~ri~~~i~~il!i~11e:: 
procedimiento, renuncia a la aplicación.'rigorosa de' la normativa).•·••;;;.:;,'"· 

-.,' :·J~;·\:__·' '.· .. ~·~',;.:~.\(~J -$~~~- ·:.>: ;: ;.;:_;::;:···.-·,·, .<~:- :;~ ~·:~-:': ;_·_:;;~-~~i-7'.'::~~:~:~t~f:(~~fi.4~;· !~i: .;-:_.'·,-~t.,: 
. _. : -... -.. ,: ... }~?:~.:·x~.t-_: .. _--·:-} __ ~>:~,. _··::·_~' __ : __ ' ·\.''._: i:=7~~~- ~-~~~t?--~f-:~~-~;.:';"~~:·-- · :;~±~;fü;i;i1.:·~·.-.~:~~:·~:·. :.~ .' -· 

a Desarrollo· de lac ca,p¡¡cidadé• de' actuación::·m~jorar\c,la ¡}gestión; de . los problemas 

intergub~rna,r¡\e?Í~l~~~cf.e,~'i~fa~.~1.~if.~-~~~~'.d:~cH;~~~~ii~¡~~~'.i~~l~~~i~tintas unidades 
de gobierno para'; prever' e ·influir<enl.los )~có~.tei:imiehtós;· adoptar decisiones bien 

:~.~:;:~~:f:he~frt:fl~r~~~Bf~ri~~~f§~.r~~~.j:;~r~i~~.~~}f'i'~cilitidades realizadas para 

o Gestión de programas: iniciativas desplegadas por los directivos para asegurar que un 

programa se ejecute de acuerdo con las perspectivas de la correspondiente unidad de 

gobierno. 
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o Gestión de políticas: ejecución coordinada de diversos programas a través de la 

utilización coherente de los distintos instrumentos financieros, fiscales y normativos. 

o Negociaciones: instrumentos de gestión de las discrepancias entre distintos actores en 

las que éstos, mediante mecanismos más o menos formalizados y desde sus 

respectivas posiciones, llegan a un reconocimiento de los intereses que les unen y 

que les separan. Los beneficios obtenidos por los participantes se perciben ligados a 

pérdidas por parte de los demás. 

o Resolución de problemas: procesos de ajuste mutuo, generalmente informal, variables 

en aquellos casos en que no existen diferencias de fondo entre las distintas 

posiciones. Los intereses en conflicto son percibidos como menos importantes que los 

puntos de acuerdo. 

o Gestión cooperativa: convenios entre unidad de gobierno para la prestación, obtención 

o intercambio de servicios, asl como pa~a.la creaciónde organlzá'ciones orientadas a 

la consecución de objetivos cómun.es. 
'"; .. -,·· 

o Juegos polltidos: .utilización de la polfti~a· c~tidÍ~~~I~c)~·ci·'i~st;¿·ri;eriios de gestión •··•':Y~; 
< estabreci~i~?.to .~;~ ~~iita:~ti~·:··· .~~~Ci~f e;·~~ i~~~:%~?!~~:'c:~l~t~r~r~:3~, r~:~~P.ªé.i~·ª.ci d.~·::>· ·t:. 
presión o formación de organizaCiones supra~gubernaméntafeis para;ra:participaciéin.: • .¡ 

en fa ese~;;~ ~~i~~~~b~r;;~~e·f ~f;¡);;§\ '2 . ,. '' ··;'¡>~.: .• ~:{ ':·~:~r:f J,f ,; ~:é < ;g ~l;;;., · .. ··.··· < 'C, ;,·~ ;¡.y 

Estos •. mecáni~.~~s .. m~~st,r~'ndifer~~t;~:f:r~a1~~·}Ji~l~;f~ciJn ~i~~rri~~:en:t~f, ·~; pa~ef ···~.·· •.·:·.· 

de las insta~cla~ ~ub~rriam~~tal~s s~~·~ita.I ~~rfu~~ ~~~c~ad~:~~ó'rdi~~ciÓ~. dii'nc~hadión' · .:\ 

o incorporación de acciones ymetas de descentralización en program~s operaiivo~ anual~s: 
.-,,.,_ 

11 AGRANOFF, Robert: Directions in /nlergovommental Management, lnternational Joumal of Public Admlnistration, Nov., 1998, Vol.11, p. 37. 
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3.5. Relaciones lntergubernamentales, lntermunicipales y de Gestión 

lntermunicipal. 

Actualmente los funcionarios públicos actúan con menor sujeción a los limites entre 

organizaciones y unidades de gobierno debido a la creciente complejidad polltico

administrativa que genera mayor interdependencia entre los espacios de gobierno del 

sistema federal. 

Agranoff, concibe a las relaciones intergubernamentales como "un importante 

contingente de ~ctivi~ad~s Ód~ l~tera~ci~n~s que tienen lugar entre unidades de gobierno de 

todo tÍpo ~ niv~i terrÍtb~~I d~ ~¿t~acló~"~2 ... 
~-:,); :.-: :.::;_:~i.~~ ·:>~::;'.·:. '~ .',)' 

Mediant{uri' ~rª~e~~·;~~ ~~stión interdependiente se definen mecanismos de acción 

adminislrátiva :~ói{juntÍ;Úque proporcionan servicios públicos o resuelven problemas que 

competen 'a sü's'¡u;i,scli~~ion~s, . 

Existe u'na nueva visión en las relaciones inter-gubernamentales que se basan en la 

cooperació~\/coordinación para mantener la unidad nacional, la soberanía, el Estado de 

Derecho y Ía Justici~Social: 

"1. Fortalecer la unidad naCional a partir de reivindicar la función compensatoria del Pacto 

Federal, porque el federalismo representa un eficaz instrumento para el desarrollo nacional y 

regional, marco institucional idóneo para distribuir capacidades públicas, recursos y 

oportunidades que impulsen las aspiraciones políticas, económicas, sociales, administrativas 

y culturales en todos los miembros de la Unión. 

2. Vigorizar la autonomía política de los Estados como espacio idóneo para el tratamiento de 

asuntos públicos relacionados con las aspiraciones de las sociedades locales. 

u AGRANOFF, Robert: Marcos para el antJlisis comparado de las Relaciones lntergubcmamentales, Gambia Polilico y Gobemabilidad, Coord., Merino 
Huerta, Mauricio, México, Colegio Nacional de Ciencia Polllica y Administración Pública, CONACYT, 1992, p. 49. 
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3. Impulsar una redistribución de facultades, responsabilidades y recursos del Gobierno 

Federal hacia los gobiernos estatales y el Municipio. 

4. Actualizar el Sistema Nacional de Planeación Democrática, con base en los principios de 

cooperación y coordinación en las relaciones intergubernamentales de los órdenes de 

Gobierno Federal y estatal, y los municipios. 

5. Desplegar un amplio proceso de descentralización de .funciones para preparar .los 

aspectos administrativos que requiere .. la. tran.sferenci~ · de .. funciones de .. los·· Estados 
,·, .. ,,·:,1. 

Federados. -- _,. ' 

6. Transformar el Sistema.·~acijn~l·d~ .Coo~dinación Fisc~I en un Siste~a··Nacional de 

Coordinación Hacendaría, c,o~ ~I ii'~opósito de ota'rgar simultáneamente mayores ingresos y 

atribuciones de gasÍo a las "Entidades Federativ'as, en . correspondencia con sus 

responsabilidades instituci~nales y sus funciones públiéas. 
, .. _., ... ,- ·. .-._ . . 

,. \ - '" ~ ., 

7. Emprender un proceso d~ r~distribÚCión de la inversión y del gasto federal para detonar el 

Desarrollo . Reglonal}~;con J;i~/~~td'i~ S1asúregÍones }on. mayores necesidades de 

infraestructura regió11~1.:, '·'' >á.; .. , ·~; J;';(c2 :\ , " " 

~:~~~~~t~!til.• .•. :\=• .. •.r.·.º.J.i .•.. :.·.¡~Í.~f ~~1if Íi.~·.'.;_ .. {:~~~~:::·::~:::.~:::::m~ 
.,,,,: .. --~s:'.::}.· . .. - . . , 

.9.· ~romoy~(e1': De,€~.~i~ll~~~~g:i~il~~{@~~~~j.;': ~~~~tiÓ~. pública en l?sJ.r:s,,órdenes de 

gobierno mediante.sistemas' efectivOsde''confrol y evaluación, probidad en la cultura de 

rendición de cuentas, asÍ~omo. en I~ arTlplia~ión de nuevos espacios de participación social. 

1 O. Revisar las atribuciones y responsabilidades del Municipio, para fortalecerlo como el 

espacio político y administrativo más cercano a las comunídades"83
. 

" PODER EJECUTIVO FEDERAL: Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, Secrelaria de Gobernación, 0.0.F., 1997, p. 7. 
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Cuando las relaciones Estado-Municipio llevan implícito el principio de la 

descentralización existen órganos municipales con amplias competencias, de libres 

relaciones jurídicas y que aplican al orden nacional. 

Con el fin de buscar mejores resultados de Jos esfuerzos conjuntos entre Ja 

Federación, Jos Estados y Municipios de acuerdo a sus competencias, el artículo 116 de la 

Constitución, en su fracción VII, prevé y autoriza que: 
,._i. 

"La Féderación y•,1is E~ta'~osijen··¡~s i~rml,~os de la ley, podrán convenir la asunción 

por parte de.éstos del eJeréiC:io;cie sus.funciones; la' ejecución y operación de obras y la 

prestación de sé;;ji~i~s ~bbu~?~. c~~~dc/~j d~~a~rbÍJo económico y social lo haga necesario. 
;;'. ,i~'i/f: .-. ' ,_,,, ,,.. . -·:·:·:>- ·:,:::::: 

."'e/,,;','.,• ''·,;.,~:/ ~,_, -,',::~ .' ,. 

Los E~t~d~s estaránfa~ult~d~s p~r~·~~leb'rar'es~s· c~nvenios' con. sus Municipios, a 

efecto de que éJío~ ~~~~~n la pres¡~ciÓ~ d~ J~i:~eivi~los a Ja atenciÓn d~ las fuentes a las 

que serefier~·eJpárf~foanterior"84 • .:·:\}.; .•. · ''. • : •. , ! 
·,~--~si.,_;~<-:;:;· -~ .. ,:.~.: , . .;;,: 

Exist~n tres tipos de convenios en l~~x~~~f;:¡nJ~&i,~bI;.r~l.~~unicipio: "Convenios 

intermunicipales, bipartidistas Y tripartitas .. 
85

• ·> . • :';¡· _i·r:. . ~.:':r t< ... 
Los convenios intermunicipales se suscrib~~,:e~ir~;I~: ITÍ~nic·f~i~{;~dtn riiismo Estado, 

. - , ·. º -'..:· ;'~);·;_ ~-.->~?-\·~-:<;:/:: -_< )f~<<· .:~~:\ ~::.~ ;';~~~;~;'.' 'r .. ~.'~~:Y· .:!~'·;··~· - '. . 
si fuese entre los municipios de distintos Estados:' s~rían : un'• convenio' interestatal. Los 

bipartidistas se realizan entre el municipio y eri:~i~·d~::ú,~'ic~~ent;!ú·5 trlpaftitas se realizan 
·,·· ..... ·.·,r.::-:,1··:··· ... 

entre los tres órdenes de gobierno. .. \·:~.\··~ .~;·' ~ ·:. .~·:'~ -~{- .·~::s·-: 
·.· 

La multiplicidad de obligaciones que débein atenderse por los gobiernos municipales 

provoca que las disposiciones y las prácticas actuales resulten inadecuadas, por lo que se 

establece la cooperación intermunicipal enfocado a fortalecer sus capacidades y hacer frente 

a dichos problemas. Dicha cooperación se puede presentar de la siguiente manera: 

"QUINTANA Roldan, Carlos: Derecho Municipal, México, Ed. Porrúa, 1995, p. 145. 
" lbid. p. 149. 
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"1. Cooperación voluntaria u obligada impuesta por órdenes superiores. 

2. Cooperación para un fin especial u objetivos múltiples. 

3. Cooperación para prestar en común algún servicio. 

4. Cooperación permanente establecida en la constitución de alguna organización común por 

medio de reuniones periódicas. 

5. Cooperación a través de un ente de derecho público, empresa de derecho privado u 

acuerdo por contrato. 

6. Cooperación exclusiva entre municipalidades o ·que · intervengan entidades 

supramunicipales. . . , . . . . . . > .· , .. ·, 0 .· < '1 , · 

7. Cooperación entre municipios. de. un mismo. pals' o d'aotros ~al~es';86• 
. . > ·,::: . -'. ..... _ ' ._-. . -·:: . .• " -. -~ .. ·, .; 

"'. - . 

Dada . Ja · importan~i~ cie · los· convenios, Ja· ges_tión intermunicipal es un proceso de 

integración de doso más municipios para el desarrollo c:letáreas comunes, como la provisión 

de servicicispúbli~os, agua potable, alumbrado, al~a~tarillado, rastro, panteones, limpia, 
.,._- -.. ... " :. 

construccióny mantenimiento de carreteras, caminos; etc. · 

.. -,· . >. 

La gestión intermunicipal surge para amin~rar, Ías c,argas administrativas y facilitar la 

vincu.'lación de pequeños municipios. Lafraccióri'dll<del articulo 115 Constitucional, en el 
-·-·. ,_,,, ... -

último párrafo establece que: "Los municipi<?~.,9e_~n,J1ji,~mo Estado, previo acuerdo entre sus 

Ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán:.coor?ina~se y asociarse para la más eficaz 

prestación de los servicios públicos que 11:l~i'cof~~~;~n·éJ~.", 
,¡ .. -·: :;~:,;:J.:·<:»<•., .. ,_ - .,. . · r···.~- : .. 

Esta facultad permite articul~r;_~'~lltl:a;;;:~ éiroZfa~i~s· para ... resolver problemas 

:::~;::::·1~::::~:,~'~::~~[:~if ~§~t;~~f~t~lf~t!'~i~0:~;:~:º: 
1 ,1, "' :•· ,,·~ /.~~:~_.~~-~:t.{,'~~/~/\~~(.( ~ r~\{• ';•ff).';'!,'~:·;;: r, .;,;·,.>, 

Genera derechos y obligaciones por pºarte' de '.'1éis dudada.nos, únicamente entre los 

gobiernos municipales y considerando sus limitaciones, condiciones, plazos, procedimientos 

y métodos establecidos. Se busca remediar sus debilidades administrativas, técnicas, 

económicas y financieras; reforzar los poderes y mantener las libertades comunales; 

86 MARQUEZ Carba, Luis: Cooperación lntennunicipal (lntennunicipalizaciones), Gacela Mexicana de Adminis!ración Pública Estatal y Municipal, 
INAP, No. 3, julio-sept.. 1981, pp 24-25. 
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modernizar la prestación de servicios públicos reduciendo altos costos y gastos que se 

generan en su realización, explotación y prestación facilitando la legislación de normas 

uniformes. 

Durante la gestión intermunicipal se procura el respeto a la autoridad y libertad 

municipal generando obligaciones entre los Ayuntamientos; el desarrollo administrativo, 

técnico, económico y financiero permite planear y controlar el crecimiento de Jos 

asentamientos humanos. 

Sin embargo, hay poco impulso a Ja gestión intermunicipal debido a que en su gran 

mayorla su organización esta mal estructurada; su limitación a un periodo constitucional les 

obliga pedir autorización del Congreso Local para accionar lo que provoca conflictos 

innecesarios, ·producto de ·condiciones estructurales, procesos; sucesos o condiciones 

ambient~les o interri~s d~ las jurisdicciones. . 

· Se debe vigilar no afectar la autonomía de gestión de Jos Ayuntamientos, es decir el 

fomento de algún tipo de autoridad por encima de los gobiernos municipales. 

3.6. Ámbitos de Descentralización Municipal. 

El municipio como entidad jurldico-politica se caracteriza por ser autónomo y autárquico. 

Tiene la capacidad para organizarse bajo sus própias leyes, respetando el marco jurldico 

establecido por las constituciones local, federal y las leyes que de ellos emanen y la potestad 

para elegir, nombrar o designar a los titulares de sus órganos gubernativos. 

En cuanto a autarqula, consiste en capacidad para proveer sus propias necesidades y 

resolver los problemas económicos, sociales y culturales que afectan a la colectividad, en 

otras palabras, se traduce en una autosuficiencia económica. 
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Es la aptitud del municipio para identificar problemas específicos de su población, 

formular planes y aplicar las medidas adecuadas de resolución. 

Los problemas a resolver varían según las circunstancias geográficas, económicas y 

sociales agrupadas en: ambientales, demográficas, poiiticas y financieras. 

Los problemas ambientales pueden se reflejan en vivienda, agua, contaminación, 

alimentación, deficiencia en servicios públicos, transporte, educación, luz, drenaje, basura, 

etc. Los demográficos: natalidad, mortandad, emigra7ió~,,. c~n~rba(:ió~;i: crecimiento 

poblacional, etc. Los polfticos: gobierno, autoridades feb~ra'Íes,\e'~t~t~I~~~ ~. rriunicip.ales, 
,• .' ., ;:•·'· .. - . . - - - - . ~ '·.-·. :... , ·- ' 

descentralización política y administrativa, etc. y los financieros: ··e:a·r~nC:1á: de' rei::úr~os que 

impulsen el desarrollo económico. Para los municipios co~:recu~s~~'há~E!~dari?:~ r~q~fticos, 
fuerte dependencia de los gobiernos federales y esta~ales;.escasez crón!c~ de.tee:nc:;l;;gla y 

recursos humanos capacitados y excesiva centralización; p~ovoca ~na m~yor C:onip1éj1c:iad de 

los problemas que hacen que tenga muy poca éap~~,i~~dp•a:~ e~fr:ntar~6s),.' ~ .. · · . 

El. objetivo es que el municipio proniuev; ~J-desairolib, sin tener qÚe'depender de los 
,.. ·' .1.,.,, .. - c.-.¡ •. ' -··;. ,"_··'-:· :···· ,_, .. -., ... ,, 

capitales externos ~del centro- con nuevas realidad'ss ~,;' néiéesidades'pro.pias/apuntándo a la 

aut~determin~ción.·y aut~nomia municip~I. .. •.•.· \:· , < . ;'.:;' /r·: 
'r~-,~-.·:·:::-,:>·· '~:~.> ·:,T·· •. :::?·:'>· 

La descentralización brinda las bases.para la realización de'ésté objetivo, incluyendo 
·- -, _,., '··' -. ,· • .<' ·, _ _;:,.'\. ·»· .. -·( -··· 

un nuevo patrón de apoyo social y poiitiéo en elque la éiudádania tieneUn papel más activo. 
- . ,. ··-- .. · .. '"·': ··- - . ·-

Ta.les b. ase·s pueden ser·. · · ._., ' , .. "' · · ..-... " , -:.-/' ':,-,:_ 

·. ' ···r.-

CJ Mayor responsabilidad hacia los Estados.· ... ,-· 

a Re~ovar el federalismo fiscal 'y. fomeniar ~I ~poy~ a Est¿~~~ ~emenor desarrollo por 
;parte d~ los ,qu~ tiene'n má;, . .. . {· ' ., \;;; :' .. ; .. 

·a Redi¿tribuir 'autoridad, responsabilidades •y -r~cGr~cis, descentralizar acciones, 

programas públicos y preservar mecanismos adecuados para cumplir sus funciones. 

a Mayor equilibrio en el desarrollo de las regiones y comunidades, sin que la autoridad 

de la federación se debilite. 

a Desaparece el centralismo. 
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o Establecer un eficiente sistema nacional de coordinación fiscal, corresponsable en el 

equilibrio financiero, gasto público, simplificación de regulaciones en órganos de 

gobierno y solución a problemas de sobreendeudamiento, además de otorgar mayores 

ingresos y atribuciones de gasto a los Estados. 

o Impulso real a la distribución del poder, identificando espacios de autonomía y ámbitos 

de competencia polltica, jurídica, económica y social. 

o Impulso a la democratización del des.arrollo municipal en el aprovechamiento del 

potencial de cada región, equilibrio en las finanzas públicas, eficiencia en la provisión 

de los servicios públicos; impulso al empleo y la.~oÍllp,~liti~Íd~~.~c~llórnica. 
o Revisar el contenido del Ramo XXIII, vigilar ~u ~éi'~f~~·d~f~~1Jf;,efíta~iÓ~ y reparto de 

Jos recursos financieros velando los movimi~nt~~; ~¿;·r;;1~i~triltl~~"i'.'.~: fi~ d~ evitar la 
' ;.·<..~ ! . . 'r,,, . <;·::ii;~:'.;[;;~.;~'.) , .·. :':;·:: ' 

0 ~~r~~P;~:~i:~ ~:~:i:~~i;~::~t:~~~n;~;~::~ión estráté~ic~~··r~vli~;.):~,~~truétura de la 

administración pública, reglamentos internos ~:. ¡¡;;: €6tréfr~~-c,iÓ~ ~.~~dmlnistrativa 
Federación-Estado-Municipio. . .· · \' • :;~·: ' (;y ::, ,'. f • . 

o Descentralizar programas de eficiencia y :rentab°ilidad~ de· se.rvicios públicos, 

modernización tecnológica, concesiones, venias y cdp~rtiÓipadó'n, ·.· 

Es recomendable que: 

..... ' ' 

o En materia fiscal y financiera adecuar u'n. sistema. de jcoordillac;ióll hacendaría que 

articule eficazmente la rel~ción ). Estad~s-Municipios ;en· materia;. d~ planeación, 

ingresos, gastos, endeudamiento ide~tifi~ando 'rnspc;ris~bilÍdii~~s·'~:¡, i~ provisión de 

bienes y servicios públicos de cada orden de gobier_~o.'.X.·'.·~:. ,,., '"';',; 

o Establecer reglas ciaras de distribució~ ·~·de. pa'~ié:ip~~i6~~~~.~y;:ir~rísferencias de 

~::~:~:~n::~ónb:::in~~tra~~~rios de efici;nci~:fa~~:;n,~jf ~1> ~~·.:un marco de 

o Adecuar y modernizar el marco juridico h~6e~d~;ro·; fortalecer técnica 

administrativamente los municipios en el incremento de sus ingresos propios. 

y 

o Con relación al gasto, los municipios deben tener una mayor participación con los 

Estados para definir prioridades y generar mayor capacidad de inversión adaptando 

nuevos esquemas en la prestación de servicios y fomentar asociaciones 

intermunicipales y de contratación o concesión de servicios. 
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o Fortalecer la federación de funciones gubernamentales para dar atención más 

oportuna y eficaz a las necesidades de la población municipal y su organización 

básica. 

o Definir las responsabilidades municipales en educación y salud, asf como en otras 

materias que se descentralicen del ámbito federal al local. 

o En el saneamiento financiero municipal, en cuanto al pago de deudas, asegurar el 

destino correcto de los recursos, la rentabilidad de proyectos, fuentes directas de 

pago, potenciar recursos e incrementar la participación de los sectores social y 

privado. . ·,, '··' ' 

o Establecer condiciones para la descentralización de funéionés y ;~~Jisos. al orden 

·municipal incrementando la calidad de recursos humanos.: e{)Ú~pulsando la 

profesionalización y permanencia del personal municipal. ''· · ''.\. ·:-· 

o Conjuntar el esfuerzo de instituciones federales y estatalesq.~e actúan en forma 

· aislada para fortalecer . la capacidad politica y el pr~Ceso·'.ci~n'i1o6~ático en el 

ordenamiento municipal·· permitiendo'· ampiiar eiperfodo id~ g~~iié>'~'f~~nicipal con 

determinados limites y mcid~li~ades para la cons~cu~iÓn :de I~ Act'fui~,i~~r~é:ión Pública 

Municipal. 

Q Reforzar. funciones >cie sup~rvisión, fiscali~aciÓn y Contí'áio~1a. ~acial sobre las 

~utoridades ITlunicipa!esa c~rgo de los ~ábildos, sindicosy la soci~d8.cl. 
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4. CONSIDERACIONES FINALES 

En esta tesis se presentó el sustento teórico de la descentralización del sistema federal hacia 

el municipio, con la finalidad de llegar a la realización de un diagnóstico del desarrollo que 

sigue este proceso en nuestro pafs, haciendo referencia de los aspectos que hacen 

deficiente su proceder, y con ello aportar los elementos necesarios para analizar y avaluar en 

toda su dimensión los efectos··y el significado de la descentralización de la administración 

pública en' el municipio .. 
. '.~,:); ,: <<<:,;::_..-~'::·,,:i''.,::. -··-.<: ! -<-" 

Partimos d;e·1~ ~¡¡;:¿;~~f~qu~ si·'¡~ gestión municipal fuese favorecida por un mayor control de 

sus reéur~o~·'~i~frií~~~~~d~;ia irÍj~rencfa del Gobierno Federal y del Estado sobre éstos, 

ent~n~es t~n'cirá' .'u~'a .;,ay~r autonomfa y libertad en la toma de.' decisiones as! como en el 
' .. '"·'· ,_,"" . . . ' ... ,, -. 
'establecimientO de sús propias interrelaciones con los diferentes órdenes de gobierno, 

fomeníá~do . s~ capacidad como cédula de desarrollo slJst~nt~do, .'la . actividad de la 

participación social y el fortalecimiento de la descentralizaCióH 'en. el marco del sistema 

. federal para resolver eficientemente las exigencias de la socieda,d.' . 

México cuenta con un sistema federal consagrado en la Constituci~n ~olftÍca, qu~ implica, 

entre otras cosas, la división de competencias sin embargo no las deliÍTlita 'claramentE!'en · 

aspectos importantes como en materia de funciones estatales y municipales, gastos .e · 

ingresos públicos. Por este motivo, se ha tomado un mayor interés en coordinar esfuerzos 

para conciliar intereses polfticos, sociales y económicos. 

Haciendo un diagnóstico de las condiciones actuales del municipio encontramos que éste no 

ha sido reconocido ampliamente como el ámbito de gobierno en el cual converge_n los.grupos 

politices y la sociedad de manera más cercana, cuya actividad conjunta promueven la mejora 

en los mecanismos de aplicación de la administración pública para la satisfacción de sus 

necesidades y el desarrollo sostenido. 

Por otra parte la existencia de caciquismos y de la concentración del poder en pocas manos, 

ha fomentado la mala administración de los recursos, crecimiento de la desigualdad social, 

pobreza, analfabetismo, la migración de sus habitantes y la falta de ética politica y social por 
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parte de sus gobernantes, que en ocasiones no cuentan con el perfil profesional específico 

para administrar el poder. 

La constante intervención de los gobiernos estatales y federal en el manejo de Ja hacienda y 

vida política del municipio, ha obstaculizado que éste último se desarrolle ampliamente en 

todos los aspectos. De ello, se deriva la práctica incorrecta de establecer autoridades 

intermedias entre el gobierno del Estado y el Ayuntamiento e inclusive de la creación de 

organismos especiales que, sin ningún fundamento constitucional, se encargan de ejercer 
.::' • _.q• •• ·.' ,., .. • •• 

funciones que corresponden al mú~icipio, violenta~do,'su'autoriomfa y poder político. La 

presencia de un consejo; locélí de désarrofld<;q~é}a~íúajp~r'~e~C:i~a de los ediles del 

Ayuntamiento, rompe con .~Í p;;{cí6~ted~rai~~I ;r~t~;;i:¡~¡ ra''~j~~Gi::iÓn de obras públicas por 

decisión del consejo. •.· '· <~.- ; '.; '.' ·< _L ·.~,. ' '( 

El municipio se ve: i~pb~lbiiii~do p~ra qa~sÚAy~;t~~~]B¡() pueda aprobar conforme derecho 
.~ ,. ·;.· ··<:L.«'.;.;·.,_·:,.--»~ <~ .. ;.1 ..... '}.-. ,·.: "·' ,_;: .," ""'.·,; ·::~·::.> <¡-::': .,.,,_::. ;~:;/~~.:-. -~ .. 

la creación de ins~~ncias de coordinación, cúyos resultados de su actividad favorezcan a su 

propia· comunidad, ~.igÜalm'e-~té'. eíl 1~' · e~pedi~i6~';' ci·~ 6oñcesiones, autorizaciones o 

contrataciones de ·~u~lqÚierÍnd~le p~ra ¡~ d~l~~~~iÓ.kd~'~i~~uftades u actividades propias del 

gobierno local. 

No se da la limitación del objeto y los alcances de las_ leyes_:E".státal~,s 

cuestiones municipales, lo que hace ineficientes las bases normativ~svigentes.;i~hibenla 

celebración de convenios intermunicipales y con el Estado, . I~ trañsfé;~nci~ d~' se~(~Íos · 
. . : . . '~ .· '· . - . ' -· .,_., 

públicos o ejercicio de funciones y dejan la regulación de la organización y'turicicfrüi'miÉmto. 

interno del municipio y administración pública a bandos, reglame~tos,. ... . ; ,démás 

disposiciones de carácter muy general. 

Entre las facultades del municipio se encuentra brindar servicios públicos 

alcantarillado, alumbrado público, limpia, mercados, abasto, panteones, rastro, calles, 

parques, jardines, seguridad pública y tránsito-, ejercer funciones y servicios relativos a 

drenaje. tratamiento y disposición de aguas residuales, recolección, traslado y tratamiento; 

de equipamiento -obra, mobiliario e infraestructura accesoria-; a vigilancia, autorización y 

control del uso del suelo; a intervenir en la elaboración y aplicación de programas de 
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transporte público de pasajeros cuando ello afecte su ámbito territorial; y a participar en lo 

relativo a la materia ecológica, protección ambiental y de planeación regional. 

Empero, no se delimitan claramente las competencias impositivas, ya que jurídicamente 

puede percibir tributos y decidir la utilización de sus recursos, pero no cuenta con capacidad 

legislativa en el establecimiento de gravámenes, por lo que el gobierno federal centraliza el 

cobro de los impuestos más redituables e importantes, reforzando el sistema de 

subordinación y dependencias de los gobiernos locales. · 

.; ·,·<:.:: ·::,\ ¡ .. ~.~:, .'/;;.• ·(,· :,;~·_,:~,::~::.:~.~:·.,,~-/> 

Lo,' qÚe ~.~ t~~i~~}~~tiiM~~!~~~~,~·:~f~FiY~~··p~r;·1~;~~,1~f.!~~.:e,~t~i.,'ºs.~istintos ámbitos de 
gobierno. derivado~ posiblemen.te del marco del. FedE!~aHs1110· en el cual existe, pues éste 

último E!n •• prrlll~fa Íñ~t~~6i~;f~Jorec~' la 'refo.rrn~'~~léde~~m~~flo' ci~1 ·~obierno a consideración 

de. las· necE3siclad~~·d'írlo~ demás~ntes guberna~~nt~Í~s. enci>ñli~rldd.sol~ciones a fondo 

de· probl~'ma~ ·. cbyu~túr~les, . sin ·embargo la Ley ¿~~a ; i~. i:listrib~citón d~ Aportaciones 

F~derá1~ta IÓs.¡ Mu~i~ipio~ en cierta forma condiciona, 

Ayuntamiento para la distribución del presupuesto. 

El Federalismo aparece como un sistema coercitivo que permite la exi~tencia de elenie
0

ntos 

de inequidad en las asignaciones presupuéstales municipales •. lo ·que no garantiza la 

independencia y solidez de los gobiernos locales. Considerando lo anterior se deberá apoyar 

la consolidación de la descentralización en las Entidades Federativas a fin de que los 

municipios tengan la facultad de captar, administrar y fijar la tributación, determinando que 

participación se entrega a la Federación. .Es el fortalecimiento de la base tributaria desde 

abajo, no desde arriha. 
,,, 

Dar.una mayoftránsRarericiaifortalecer las formas de participación y organización social 

como.·· E!lemeAt~s ·.·, f~n·d~·;,,éi~t~I~~ ;q'ue ''garanticen la puntual aplicación de los recursos 

destinados al desarrollo de los municipios. 

Tendrá que redefinirse la prestación de los servicios públicos en el marco de la concurrencia 

de las facultades de la Federación y los gobiernos locales. Al transferir recursos adicionales a 

los gobiernos estatales para el cumplimiento de los servicios, se deberá responder a las 

prioridades específicas y estratégicas compensatorias para el abatimiento del rezago 
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existente en varios municipios. Se requiere de la coordinación de acciones de los diferentes 

niveles de gobierno, cada uno desde la esfera de su competencia. 

Pese a que la prestación de servicios es variada, se debe tener una especial atención en la 

extensión de la cobertura de éstos, mejorando su calidad y priorizando en aquellos lugares 

donde la población cuenta con menores recursos. Deberá acompañarse de mecanismos 

locales para vigilar su aplicación. 

Es importante iriformar a sus habitantes,. al término de cada ~jercid~, sobre los resultados 

alcanzados; con la finalidad de fortalecer el cci~trol y I~ s~pe;~i1iÓ,ri_' "~ei :ii1a~~j~ de los 

recursos por parte de las autoridades competentes hasta su erogación total, ccí'nforrne a sus 

propias leyes y disposiciones. Esto evitará que la distribución y usos de los recursos se 

preste a manejos facciosos y partidistas. 

La actualización del marco jurídico de regulación permitirá que el municipio en ejercicio de su 

autonomía tenga la libre disposición de su hacienda y se lleve a cabo la consolidación de la 

descentralización en las Entidades Federativas. Al fortalecer los programas prioritarios de 

desarrollo municipal se. determinarán estrategias compensatorias para .el abáUmiento del 

rezago social. 
-, ·._ .: ·- .· 

Por lo que se 1eberánencontrar mecanismos eficientes.de fort~leci~ientorn'unicipal y ~statal 
que trasci~ndan Ía descentralización del gast~ y garanti~e-yn·~ b~~~ ~Ólida~de ingresos: asf 

:~º ::.~::i;~¡{~,j~~J~~1t;~~~fü~:;~f;:~~t~~~j~iJ~~~~1:I;,:;::~ 
reestructuracion en· Jas: aportaciones. determinadas.··pof. los 'diferentes Ramos>. · 

. . . . ... ;.•·.·· X< ·:1 x::.;#::··¡~;:.·.~c~·tt:¡~\~.:J~:·}:J~:t~M~~;l·l}!:~Í:.;:~A.:· :.::· · .. 
Al promoverq~e' los ·~yurita'm(~riios 1 del · P,áis est<§ri'facullados;para determinar el cobro del 

predial, incluso :éle;las' e~presas 'pa'raesíatáles y organismos descentralizados, la 

r~gularización de la tenencia de la tierra. urbana; podrán celebrar convenios con otros 

municipios para prestar servicios o dar protección a la población. 

Por lo que es necesario incrementar las capacidades técnicas y administrativas mediante la 

formación y capacitación en el manejo del gasto público. En este sentido las legislaturas 
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locales emitirán las normas con los procedimientos de recaudación fiscal para resolver los 

conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del Estado. 

Al renovar la estructura del municipio se dará inicio al combate del caciquismo, pues deberán 

quedar diferenciadas expllcitamente la distribución de recursos y responsabilidades de 

función y ejecución que permita una mayor autonomla municipal frente a la pobreza extrema 

y desigualdad social. Con ello, se les otorgarán los instrumentos pollticos, institucionales y 

económicos necesarios para subsanar .carencias en el grado de cumplimiento por parte de 

las autoridades 

··''}:":..;' :·<,.: .. 

El mun1c1p10 se deb.erá .·~~ri~ai :c'ilritrC>f y permiso .• de Inversiones por empresas privadas, 

industriales o de ser;,icl6s?tjt~ ·¡;~¡'~~e~··f~é'nte~ de ocupación y desarrollo urbano pa;a evitar 

la concentración pobláci6nai'en':~~ ~·~1~'.1Jgar'. 
:/.:::; ,:_,·~~·, <'·~~-- ,_ .. :,.::·.;; 
-:·'. - ·'.;·, ':_.' .. ;. ~~,· 

Se debe hacer mayor énfasis' e'n
1
el proce~o de coordinación gubernamental, en la realización 

. • ' •' ,,, ·'.., ••·• .'7'-o ··' ·.-:-~-.'.:- -· -- - . ,_, . ' - ' .. ·. . . . •. -· . ' . . -

de auditorias y contraforlas'. de/rééursos en los municipios; con base al respeto a la 

normatividad, asigna ció~. ~d~ini~Úación, control y vigilancia. de rec~~~os fiscal e;,• asl. evitar 
_, "'' · ... · ' ·¡_· 

Es importante mencionar querla autonomla municipalse ~e mermada. por la intervención de 

contralores en el ejercicio de los recursos financieros estatales, los c~~les son faltos de 

capacidad y erí .mucha~ ocá'sionés no conocen '1as verdad~ras < ri~~esidades de los _,. _._ .. -. -··. - .--,·-

habitantes, son ún punto de Interferencia en el curso directo de .los'récursos. 

Al no contar con una capacitación y la experiencia necesaria eri · materia de desarrollo 

administrativo, uso de tecnologías, exceden la Intervención de órganos internos de control en 

el proceso de transparencia de responsabilidades, atribuciones, facultades y recursos. En 

todo caso las contralorías estatales y municipales deberán transformarse para efectuar 

eficientemente estas tareas de control, evaluación y desarrollo administrativo contemplando 

el impulso a la participación ciudadana. 

Se debe atacar Ja conformación de figuras u órganos intermediarios de autoridad, 

administración o de gobierno prohibidos por la Constitución, que toman facultades que 
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constitucionalmente corresponden al municipio tales como planear, supervisar, decidir, gastar 

y la determinación en la conformación o regulación interna del Ayuntamiento. 

Los gobernadores, alcaldes y el gobierno federal deben aprovechar la situación que ofrece la 

situación actual del país para resolver asuntos como la coordinación gubernamental, 

auditoria y contralorfa de los recursos, cada vez mayores para los municipios, atender 

materias como normatividad, administración y el mejor control y vigilancia de los recursos 

fiscales. 

Se debe 

·.· :.-·'·.' 

fortalec~rjia:·capacldad y eficacia de gestión de los Ayuntamientos, revisar la 
., .... · . ·:[>·' . , .. 

asignación' c:lel ··presupuesto del cual dispone, encontrando criterios básicos que se puedan 
.,·,. '"-.·· ·.- t··· 

convenir y· aceptar; para el manejo y control <;le las asignaéióríes, facultades y 

respon~abiiidacl~s;:'p~r~ con ello subsanar las deficiencias·. en su c~pa'cidad operativa y 

administraÍita~'.'L~~il~~Ísladores locales y las autoridades: m~rílcipalé's deben conocer y 

vigilar 1C>s proceclinli~ntos p~ra las ~signaciC>nes,presupLÍesial, .lsr c:C>Íllb eliminar las cuotas 

de poder que brótan pri~~ipal~~'nte ~n 1'3s localidades ~ás ¡)e'~~-~ñ~s> .. 
,-·.; ·',·,~-,>. _,~,.-«. :-_-~t:~)~~. ',·:~-' -. --

. Por.otra pa~e:·s~ deberá .• roine~·tar,,ulla· éúlturade;cparticipa~ión •. ?éiúiiC:a .. con base en la ... 

::n~·~1~:rd!~~ciluJc~jyj~¿j~~~~~~~~1:r~~1;t~ .• ~.~(~~.'l.::_:.~~~.~.f.·~:~~:~ecsoa~i~ªs~~alidad~'. . 

obreros y campe'sin6,~'.:/~{' ' :. ' ,. •;.,•'(•,;!; ·;o- · · ;, · .,, ,,. '·?~:. · · 
. . t;,:=. .·'ji~~/ -:c::-1,: ;;_·,,:~:·::-; ·_;,~-'.~~- -'~ ~'.¡~:-~ - .. -"- ·. :1··;; - "':;..:·~ :~;(i;::\fv,,-:- :·::' ;~. -) ·~-: :: .. 

--~--~, '.~.·-~{.'.·-' "'•"- ·--'" -.,., »·· .:;;·~::·:. --·. -·::-~·.,>·;.,·, _,-.,. ,¡'' 

·.:...·, -,--," . .--;;• ... - . ;:;¿.(_~?·<-. Y-:~1· . :,:_;;. 

Se buscará reforzar; ef;funcion'amiénlo y la representatividad social de las instanCias 

municipales para dar:'ref pÜe~i~'~:las: necesidades de la población y fomente la participación, 

de las comUnidácte,.s:~~~~fi#Íari~s 'en ~I destino, aplicación y vigilancia, asl como en la 

programación, ejeC:u'C:ió~;/~()'ritíol, seguimiento y evaluación de las obras y acciones que se 
- .•. • .. ·"· ·"·,·.·. ·¿ • ·'' '· -~ 

vayan a realizar.· .. ' o·~ - . 

El tener instancias locales fuertes permitirá que en algún momento diferentes municipios se 

apoyen mutuamente en la prestación de servicios asl como en la transferencia de recursos 

financieros propios de municipios desarrollados a aquellos que se encuentran en rezago 

social, sin perjudicar Ja estabilidad del primero. 
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El revertir la tendencia a la centralización exacerbada que ha estado presente a lo largo de 

la historia de México y acercar a las autoridades municipales a la ciudadanía al acotar las 

facultades que tradicionalmente han ejercido las autoridades federales, los gobiernos 

estatales y las legislaturas locales sobre los municipios; conferir a estas instancias mayores 

atribuciones, asl como una mayor autonomla en su ejercicio; y dotarlos de mayores fuentes 

de recursos propios para el desarrollo eficiente de sus funciones. 

---...... ~-·-~···..,. 

' 1 '¡1:~ . . . • \ 'j 
(, .~ ........ ! .. ""' .... -' ..... 

u;. "• 
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