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Presente.

Por esle conducto, me permilo comunicar a usted, que el pasante JESUS ORTIZ
URZUA bajo la supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada "EL RECURSO
DE REVOCACION Y EL TRATO DESIGUAL EN MATERIA DE LA GARANTIA DEL
INTERES FISCAL".

Con fundamento en los aticulos 8" fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete
meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el
presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberio hecho,
caducara !a autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepclonal conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lg/clﬁl\callﬁcari 1a Secretaria General de la
Facultad".
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INTRODUCCION.

Tradicionalmente estd admitido que existen normas legales de contenido sustantivo y
otros de contenido adjetive y sin pretender teorizar al respecto. sencillamente puede
expresarse que las primeras son normas de fondo las segundas las que regulan el
procedimiento, que debe agotarse para hacer valer los derechos consagrados en las primeras,

Esta generalidad de la division de las normas de derecho, también aplicable en el
derecho fiscal, por lo que mi propdsito en este trabajo es analizar las normas existentes en
esa rama del derecho, que contiene el medio de defensa que los contribuyentes tienen a su
aleance, cuando a su juicio, los derechos que comprenden su esfera juridica son lesionados
por alguna resolucion dictada por 1a autoridad.

Como uno de los medios con que cuentan los particulares para proteger su derecho a
la legalidad administrativa, se encuentra ¢l Recurso administrativo que se promueve ante las
propias autoridades administrativas emisoras o ejecutoras de los actos impugnados.

Dentro del sistema juridico-tributario mexicano, las autoridades solamente de manera
legitima pueden realizar aquellos actos para los que se encuentran expresamente tacultados
por la Ley especificn de que se tmte. por lo que en ¢l caso de que la autoridad
correspondiente incurra en incumplimienta o sc exceda, a los contribuyentes como sujetos
pasivos de la relacion juridico - tributaria les asiste el derecho pasa exigir el apego a la ley.

ks importante hacer mencion, que en materia fiseal ¢l recurso como medio de defensa
constituye una instancia mas en beneficio del conribuyente. que por sus propios efectos le
permite al mismo exigic a la administracion tributania mediante 1l expresion de los
razonamicntos  respectivos la revision del acto administrativo, por el perjuicio que
indebidamente le haya causado, dejando a salvo ademis ¢l derecho de acudir en su caso ante
el Tribunal Fedem! de Justicia Fiscal ¥ Administrativa.

La importancia del recurso administrativo. no solo estriba en otorgar al particular un
medio de defensa previo al juicio de nulidad ante ef Trbunal antes refetido pata que sea la
misma autoridad Ta que revise suacto, sino que desde luego resulty un mecanismo o medio
de autocontrol para la propia awtoridad en virtud delb cual 1o misma subsana sus errores u
omisiones cometidos, asumiendo por ello uns absoluta concicncia de Jos mismos sin ki
intervencion o conocimiento por parte del Tribunal  Federal de Justion Fiscal
Administrativa, instrumento que por si solo constituye un medio adicional anto de control
como de mejoramiento de su actividad ¢ tmagen ante ¢f comabuyente. propiciando en esos
términos un mayor acercamiento con el contribuyente




El recurso administrativo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, su
cjercicio como parte integrante en esta rama del Derecho Fiscal, goza por sl mismo de
definicion y autonomia.

Dado el papel preponderante que representa esta figura juridica dentro de la esfera
juridica como medio de defensa de los particulares en el Derecho Fiscal Mexicano, toda vez
que en ¢l se manifiesta de manera inequivoca la conjuncidn de hombre y Estado, en la
bisqueda de lua imparticion de justicia. suprema ambicion de un régimen como ¢l nuestro,
constituye para ¢l exponente la idea que me anima a realizar el presente trabajo.
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CAPITULO ]

IMPORTANCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

Los actos de la Administracién Pablica coma requisito fundamental de su ¢
deben estar debidamente fundados y motivados en las leyes v ordenamientos de la inateria de
la cual deriven, de tal manera gue resistan un estricto andlisis juridico frente al Codigo Fiscal
de In Federacién y mds ain ante las disposiciones aplicables de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es decir, que a la autoridad administrativa en todos los casos
le corresponderd sustentar o respaldar como fuente su actuacion frente a los particulares, la
legalidad de sus actos.

No obstante los requisitos de legalidad antes expresados, no siempre la actuacion de
la autoridad administrativa sc ajusta a los ordenamientos en que se funda, ya sea por la
interpreticion erronea de la norma, ol exceso en el cumplimiento de sus funciones o en su
caso con molivo de las arbitrariedades cometidas por los servidores pablicos encargados de
su aplicacion, lo cual origina violacion a los derechos que legitimamente les corresponde a
los contribuyentes.

En este orden. es importante mencionar que frente a la emision de actos de 1l
naturaleza se ha reconocido la necesidad, para evitar cargas adicionales en las labores de los
organos jurisdiccionales y por considerarse que los actos de los infentores deben estar sujetos
a revision por las autoridades superiores, de dotar a fos particulares de recursos o medios de
defensa ante la propia administracion publica, por virtud de los cuales pueda lograrse la
nulidad de los actos o resoluciones dictadas en contravencion o violacion a las disposiciones
de la ley aplicada.

a).- CONCEPTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Antes de conoeer ef significado del concepto, cabe sefalar que cuando se esti
frente @ una decision administrativa con cuyo contenido se esti en desacuerdo, se deberd
posterior & un severo andlisis determinar o precisar Ja via legal a través de b cual procederd
la impugnacion, esto es, si se interpondra juicio ante ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, o previg ¢ se agotard ¢l recuno administrative, en vitud de que ¢l




Recurso Administrativo de Revocacion atin cuando existe como un nedio de defensa para su
interposicion ante las propias autoridades administrativas responsables de fa emision del acto
objeto de desacuerdo, ¢l mismo ¢s optativo por disposicion de ley  para su interposicion
pudiendo producir, entre otras, la modificacion o revocacion del acto impugnado.

A mayor abundamiento, es importante precisar que si en ¢l ordenamiento conforme
al cual se emitio el acto de autoridad existe un medio de defensa, con excepeion de aquet
cuya interposicion constituya una opcidn, y s¢ haya acudido sin haberse agotado ante un
Tribunal distinto al Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. la resolucion no tendri para
aquel ¢l cardeter de definitiva y por ello contraria de ese Principio Juridico de Definitividad.

Derivado de lo anterior, podemos sostener que ¢l Recurso Administrativo es todo
medio de defensa al alcance de los particulares para impugnar ante la Administracion
Piblica, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares,
por violacidn al ordenamicento aplicado o falia de aplicacion de la disposicion debida.

En consccuencia y conforme a los términos sedalado en pirrafos anteriores, el
Recurso Administrativo establece una controversia enire la Administracion Pablica y el
Administrado, de cuya resolucion pueden llegar a conocer los Tribunales, cuando a pesar de
los agravios expresados por ¢l contribuyente v las pruchas aportadas previa su valoracion a
juicio de fa Autoridad responsable, no hayan sido suficientes o contundentes para desvirtuar
1a determinacion de que se trate. contenida en la resolucion objeto de impugnacion mediante
¢l Recurso Administrativo interpuesto.

b).- SUIMPORTANCIA.

El Recurso Administrative durante su vigencia ha representado un renglon objeto
de diferencias, ya que por una parte existen quienes favorecen su existencia y por ofra pane
¢l recurso administrativo tiene fuertes impugnadores, motivos tante importantes como
suficientes para seialar por su conveniencia las panticularidades para establecer cuales son Ja
ventajas ¥ cuales son las desventajas que unos v otros le asignan, para que de s andlisis se
logre determinar de manera objetiva su real importancia.

Como ventajas podemaos sedalar las siguientes:

1).- Puede constituir para la Autoridad  Administrativa un eficaz control de su
actuacion y de Legalidad.




2).- El Recurso Administrativo concede a la Autoridad  Administrativa 1a
oportunidad de reconocer tanto Jas desviaciones téenicas como de contral que reflejan
ineficacia en ¢l desahogo del andlisis de los agravios expresados por el recurrente, ¥ que si
bien es cierto que es inconcebible y alarmante la calidad de algunas resoluciones emitidas
carentes de los requisitos fundamentales que cualguicr acto de Autoridad debe reunir, ya gue
es comiin conocer resoluciones absurdas, dolosas o arbitrarias que se emiten y que ponen en
duda I imagen pretendida por las propias responsables, también Jo es que actualmente la
Autoridad utiliza todo un sistema de normatividad mecanizado que si bien es cierto que
puede en ocasiones pravocar por su rigidez inconsistencias generalizadas. taimbidén lo es gue
regula In uniformidad de su actuacion.

Bajo este tenor, no se dejaria con buena imagen a la Autoridad Administrativa que
en el juicio ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ni tampoco es
conveniente como Institucion que se demostrara que of servidor publico emitié una
resolucidn sin tener la minima idea de la problematica expresada a través de lo agravios por
los contribuyentes ; que en su caso los mismos quedaron fuera de su conocimiento o bien se
dictd resolucion adversa porque su actuacion la ejecuta pensando que por tratarse de la
Autoridad o dsta siempre le asiste la razon intentando inclusive la correceion  y/o
modificacion de la resolucion de origen, o en su caso de mala fe por defender intereses
obscuros o vengar agravios personales, por lo que en estos casos ¢l Recurso Administrativo
opera como un “cedazo”, propiciando que Heguen a lo Tribunales tnicamente los asuntos en
que esos vicios no se presenten.

Con este medio de defensa se le evita al particular un procedimienta oneroso, toda
vez que ¢l mismo contribuyente en algunos casos, con ¢l cumplimiento de ¢l minimo de
requisitos formales bastara con la presentacion de un escrito que inclusive se formule de su
puito y letr, que indique su inconformidad contra un acto de fa Autoridad Admunistrativa y
los motivos que sostengan la improcedencia de la resolucion impugnada para que se le
permita la entrada,

En adicion a la facilidad en mencion, para el desahogo de fas pruebas ofrecidas ¥
no aportadas la propia Autoridad Administrativa podrit requerirlas sin sujetanse a fos
teenicismos de cualquier Tribunal.

3)- Se permite a la Autoridad Administrativa conocer con motive del Recurso
Administrativo interpuesto, de las lagunas, imprecisiones o fallas de téenica legislativa
existentes en 1a Ley, que quiza no sea conveniente para la Autoridad Adoministrativa que ¢l
recurrente exponga v exhiba ante el Tribunal Federad de Justicks Frseal s Adonnisirativa,
tomando en cuenta que T publicidad v difusion de Ly sesolucion gue contenga fa sentencia,
en algunos casos por su trascendencia serd con una cobertura mucho mayor que aguella qoe
pudicra tener la resolucion adntinistrativa que al valorar éenicamente las razones y agras ios
esgrimidos por ¢l recurrente validamente se le concediera una resolucion favorable al
contribuyente por asistitle la razon at contnbuyente

O




4).- Sobre este contexto el particular tiene la posibilidad de que una que a
Autoridad  Administrativa se percato de que en I comision de la inconsistencia o
jrrepularidad existen elementos que conlirman Ia ausencia de dolo o mala (e, puede resolver
conforme a Justicia y no conforme a Derecho, lo cual aun cuando se ha practicado de manera
restringida ya que las Autoridades Administrativas, no obstante que se ha evitado dejar
precedentes  en algunos supuestos en particular y en aplicacion de criterios intemos que se
encuentran debidamente  normados y  que forman pane  del sistema mecanizado
implementado con ese fin, han tomado en cuenta situaciones o circunstancias especiales para
reconocer la aplicacidn de algan tratamiento preferencial, que al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa por su propia naturaleza se encuentr impedido para cllo, por lo que
le resulta juridicamente imposible examinar.

En ocasiones. 1a Autoridad Administrativa encargada de resolver el Recurso
Administrativo, se percata que la resolucion impugnada es indebida, sin embargo lo mas
lamentable se presenta cuando ¢l contribuyente no expone o no hace valer ¢l razonamiento
directo o bien no aporta la prucba iddnea, caso en el cual la Autoridad requicre al recurrente
la ampliacién de su escrito 0 bien para que aporte la documentacion o las pruebas omitidas,

5).» Cuando la Autoridad en su actuacion utiliza al Recurso Administrativo como
un “cedazo™ se depuran los casos para la defensa v se evita, ademis. cargas de trabajo
adicionales a las labores de los Tribunales.

6).- Para ¢l particular, en caso de que le asista la rmzon serd mds expedita fa Justicia
Administrativa,

Con cierta frecuencia In Autoridad Administrativa se da cuenta que cometié un
grave error en perjuicio del contribuyente y par evitarle males mayores ordena que de
inmediato se deje sin efectos el aclo combatido, ya que ocasionalmente se trata de evitar
tiempos excesivos toda vez que ante ¢f Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
ain allandndose ln Aworidad Administrativa u los agravios expresado por la parte actora.
corresponderd esperar la sentencia que por las fuertes cargas de trabajo puede tardar varios
meses en dictarse.

A1

jas podemos sedala

Como desv siguientes:

J

1).- Un buen niimero de servidores piblicos de la Administracion Publica muestrun
con su actuacion, que fa resolucion sicmpre Ie es favorable a la Autoridad Administrativa,

Como consceuencia de o anterion, ¢l contribuyente considera que agotar la
interposicion del Recurso Administrativo representa ung inversion de ticmpo v dincro




{ puesto que cn lémnnos gencrales desconfia de la Justicia Administrativa. ya que es
ulundud quien resuclve, no obslumc quc s¢ ha venido mancjando una difusion

. 2) I.ns dccmoncs importanies, por regla general se someten a un acuerdo con los
M'mdos Superiores, por lo que al intentarse el Recurso Administrativo, sc conoce
anticipadamente que la resolucidn recurrida serd confirmada.

3).~ [l padicular ha considerado que al tener conocimiento la Autoridad
Administrativa de que no le asiste la razon legal, procura retardar lo mis posible el desahogo
del Recurso Administrtivo objeto de estudio y resolucion,

Rodriguez de la Mora, expresa que por taxativas ¥ requerimientos que en matetia
de prucbas se introdujeron a los Recursos Administrativos en el Cadigo Fiscal de ta
Federacion, se peijudicard sobre todo a los particulares de escasos recursos. pues los de
mayor capacidad econdémica cuentan con la ascsoria de abogados y contadores capaces que
podrin aconsejarlos oportuna y debidamente, y aunque en lo personal no simpatiza con los
Recursos Administrativos, que en México han demostrado su ineficacia, estima que el
Recurso de Revocacion, de aplicacion %mel en materia fiscal, podra producir algunos
beneficios si se le manceja adecuadamente’,

Par fas desventajas que se han seitatado el Recurso Administrativo es importante y
cubre una funcién social. sin embargo micntras subsistan las criticas que se e han
enderezado y cllas se comprueben en la mayoria de los casos, se ird desnaturatizando cada
vez. mds, hasta convertirse en un obstdculo que impida lograr justicia administrativa expedita.

c)- EL  RECURSO  ADMINISTRATIVO ¥ LA JURISDICCION
CONTENCIOSA.,

Como en cf Recurso Administrativo y en el juicio ante los tribunales hay un litigio,
respecto de lo cual se ha querido distinguir entre uno y otro, sosteni¢ndose que en el primero
¢l padicular agota un recurso y cn ¢l segundo ejerce una accion,

! Camentarios sobre el nuevo Cadigo IMscal, publicaciones de |3 Academia Mexicana de Derecho Fiscal 1967.



Sobre esto, Bielsa® aclara que ¢l Recurso es diferente de fa aceion tnto por su
sentido ctimoldgico comao por s réginen juridico. “pues el recurso siempre se promueve, se
deduce o se plantea contra fa decision de una Autoridad cualquiera que sea: judicial o
administrativa; militar o eclesidstica, ete.” que con el recurso se propone siempre (quien lo
promueve), volver un acto a la legalidad originaria. o la situacién juridica anterior. No se
promucve un recurso contra ¢l icto de un particular, ni contra ¢l acto de un drgano o de un
funcionario que se coloca fuera de la esfera de la funcion piblica. Entonees se promueve
accion, que serd civil o penal, segin ef caso, pues se le considera persona privada. sicmpre
particular. I3n sintesis, nos dice este autor, “el recurso es propio de la actividad jurisdiccional.
judicial o administrativa en sentido lato.”

“El recurso contencioso administrativo se deduce contra una decision irregular de
la awtoridad administrativa...”,  “Si hay que impugnar un testamento o contrato hulo.
entonces se deduce accion de nulidad; si lo que se impugna es el fallo de un pago. esa
nulidad se pide por recurso de nulidad y no por accion *. “Contra ¢l fallo definitivo del
Tribunal de Alzada, sélo se promucven recursos™, *Contra un acto del Estado (nacion.
provincia o comuna) que ha obrado como persona fIsica, se promucve accién judicial. y no
recurso contencioso administrativo, porque entonces no se trata de un ucto de peder o
autoridad, es decir, que no hay una decision de indole administrativa™.

Al respecto, Emilio Margain® scala en su obm “Introduccion al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano™, que ¢l Recurso Administrativo y ¢l Juicio Administrativo
tienen de comin ¢l de que en ambos hay un litigio. en tal virtud conviene sefalar algunas de
sus principales diferencias.

a).- En ¢l Recurso Administrativo se constituye a la Administracion en juez y
parte: en el juicio administrativo solo en parte.

b).- En ¢l Recurso Administrativo se¢ origina una controversia administrativa; en ¢l
juicio administrativo se origina un proceso.

c).- £l Recurso promoverd que la administracion busque ¢l esclarecimiento de la
Ley en bien de o funcidn administrativa; en el juicio administrativo el drgzano jurisdiccional
busca el esclarecimiento de 1a Ley en bien del interés piblico.

* R.Bielsa. “Cuestiones de Jutisdiccion™ pdg. 230
' R. Bielsa.Obsa citada pigs. 240y 24

! Emilio Margain Manatou, “Introduccidn al Estudio del Derechio Tributario Mexicano® pdg. 147,




* " d). En ¢l Recurso Administrativo se permite a la'administracién, como juez actuar
eterse a un procedimiento rigido y fatal; en el juicio administrativo sélo se permite al
lez. por excepeidn actuar de oficio. o e

; ¢).- En ¢l Recurso Administrativo d ard una resolucién administrativa, solo
reclamable ante ¢ drgano jurisdiccional, sea - administrativa o judicialy en el juicio
administrativo en una sentencia, sdlo imy bl fiante los recursos jurisdiccionales
correspondientes ate el Tribunal de Alzada®

d).- SUNATURALEZA TECNICA Y JURIDICA.

Algunos autores niegan importancia téenica y juridica al Recurso Administrativo
sosteniendo que “si bien en el recurso administrativo se puede solicitar a by administracion
una determinada resolucion basdndose en consideraciones de hecho mis que legales, y por ¢l
contrario, ¢n el ioso exclusiv se toman cn cuenta rzonamientos juridicos,
dicha situacion no implica la imposibilidad de hacer uso de esto dltimo también con caricter
exclusivo de un recurso administrativo™. y que, “se considera que toda exigencia téenica que
condiciona la procedencia del recurso o limite la accion del érgano revisor del acto,
contribuye o negar la justicia mas elemental o o hacer nugatoria la garantia o defensa que
significa el recurso administrativo para el derecho de los particulares™.

Como se aprecia s¢ quiere hacer aparecer ¢l Recurso Administrativo como una
defensa de los particulares ante la Administracion Pablica, en la que ¢l contlicto deberd
dirimir mas cuestiones o situaciones de hecho que de derecho, libre de todo tecnicismo,
como discuten previamente dos particulures antes de acudir a juicio a resolver sy
controversia.

Sin embargo, se estima que ¢l Recurso Administrativo es eminentemente téenico y
juridico. El desconociniiento o ¢l menosprecio de estas caracteristicas trae consigo ¢l que
muchos particulares al estar mal asesorados, no obstante asistirles toda la razon, pierden la
oportunidad de la defensa. En tal vinud y con el objeto de demostrar tal aseveracion se funda
en las siguientes reglus de nuestra legislacion:

a).- Es improcedente of juicio de anulacion contra resoluciones o actos que puedan
impugnarse por medio de algan recurso o medio de defensa, con excepeion de aquellos cuya
interposicion sea optativa’.

* Rl Gutiérmer 1., "El Recurso por Exceso de Poder™,
“ Nava Negeete Alfonso, “Derecho Procesal Administrativo™ £d. Porrda 1959
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b).- En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, ¢l acto reclamado se
aprccmrzi tal y como aparczca probado ante la autoridad responsable. y no se admitirin ni se
tomardn cn consideracion las prucbas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad, para
comprabar los hechos que motivaron o fueron objeto de ta resolucion reclamada®. (8)

De lo antes expuesto, s¢ desprende que si al agotar el Recurso Administrativo ¢l
interesado no oftecid las prucbas idoneas, aquellas que demuestren la ilegalidad del acto
impugnado, ni formule los argumentos debidos en Ia fase contenciosa, no podrd presentar
nuevas pruchas, salvo las supervenientes. ni mejorar sus argumentos. pues ¢l drgano
jurisdiccional juzgard el acto reclamado con los mismos elementos que ta antoridad
administrativa tuvo a su alcance para emitirlo, salvo que se haya negado a admitir pruebas o
a analizar todos los argumentos que sc le expusicron o que en el procedimiento
administrativo que dio origen a la resolucion, no se le haya dado al actor oportunidad de
ofrecer medios de prucba,

Nucstro legislador se ha esmerado en darle al Recurso Administrativo un cardicter
cminentemente téenico y juridico, pues constituye la base o piedra angular de la que partird
toda defensa que ante los tribunales administrativos o judiciales, hagan los particulares.

Estimar que por el hecho de que el Recurso Administrativo la autoridad y ol
interesado puedan convenir respecto al orden de presentacion de las prucbas, o que las
mismas se¢ amplien o que dialoguen una y otra vez sobre ¢l problema o resolver, le resta
seriedad y significacion juridica al Recurso Administrative, es decir, se incurre en un grave
error gue s¢ apreciard al acudir ante un tribunal, por las reglas y formalidades que rigen al
procedimieno.

¢).-EL PRINCIPIO DE FIRMEZA DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Un problema gue ¢l legistador ha tratado de solucionar, aun cuando solo para la
materia tributaria y que ha ocasionado que la Sala Administrativa de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidn, sostenga sobre ¢l mismo diferentes criterios, ha sido ¢l de la
interposicion por pante de los particulares de Recursos Administrativos no previstos en
ordenamiento alguno.

El Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta of 31 de Marzo de 1957,
inicialmente en su articulo 19 Gltimo pdmlo. lo siguiente: “Cuando las leyes o reglamentos
tiscales no establezean algin recurso administrativo, serd improcedente cualguict instancia
de reconsideracion en fa via administrativa ¥ no producind efecto juridico algune la
interposicion y tramitacion de esa instancia™.

* Art. 78 Ley de Amparo




No obstante fa claridad de este precepto, muchos contribuyentes por ignorancia y
otros por creer que una aclaracion bien hecha podria originar que la administracion
modificase su resolucion, interponian contra ella su inconformidad ante la misma autoridad
que la emitio, lo que ocasionaba que se les aplicase el precepto citado perdiendo. por lo
tanto, toda oportunidad de defensa. No obstante o anterior. con frecuencia la amtosidad
administrativa daba entrada a la inconformidad y después de analizar los argumentos y
prucbas que se ofrecian y se acompadaban, confirmaba su primitiva resolucion. En contra de
esta segunda resolucion los interesados presentaban demanda ante el Tribunal Fiscal,

¢Eraaplicable lo dispuesto por el anticulo 19 del Cadigo Fiscal de fa Federacion en
esos casos? ¢Lra por lo tanto extemporianea la demanda que se presentaba ante ef Tribunal
Fiscal de la Federacion? Sobre estos puntos, la Sala Administrativa de ta Suprenia Corte de
la Nucion establecio Jurisprudencia de que cuando la autoridad da entrada a un recurso no
previsto en la ley, procediendo al estudio de los argumentos gue se enderezan contra la
resolucion que se impugna, es procedente el juicio que se entabla contra la resolucion que se
eniita confirmando la anterior.

Con tal motivo, se procedio a la reforma que se conenta quedando a partir del 1%
de Enero de 1962, en los términos siguientes: “Cuando las leyes o reglamentos fiscales no
establezean expresamente algin recurso administrativo, serd procedente cualquier instancia
de reconsideracion en la via administrativa y no produciri efecto juridico alguno. la
interposicidn, tramitacion y resolucion de esa instancia™,

La reforma tuvo como finalidad invalidar la Jurisprudencia de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn con ¢l objeto, segin los administrativistas, de que exista certidumbre en
las resoluciones que dicta la administracion fiscal.

El legislador no satisfecho con lo anterior, al expedir ¢l Cadigo Fiscal de la
Federacion de 1966, establecid en ¢l articulo 158 lo siguiente®:

“Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal, solo procederin los
recursos administrtivos que establezea este Codigo o los demis ordenamientos
fiscales.- Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos no
establecidos legalmente, serdn nulas. Dichas nulidad serd declarada ain de oficio por
la autoridad superior a la que hubiere dictado la resolucion si ésta no modifica a favor
del particular la primera resolucion; si hubicre modificacion favorable al particular, la
nulidad de la nueva resolucion solo podra ser declarada por o) Fribunal Fiscal de la
Federacion™

“ Envigor desde el 1. de Abeil de 1967, a1 31 de Diciembre de 1982, exceplo su vltim tulo reterente al Juicio
de nulidad que estuvo en vigor hasta €1 31 de Marzo de 1983
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En los términos del articulo scgundo transcrito tenfamos que cuando un servidor
publico revocaba su propia resolucion o la del inferior. que no admitia Recurso
Administrativo, la autoridad hacendaria podia solicitar la nulidad de esa segunda resolucion
dentro de los cinco aflos siguicntes ante el Tribunal Fiscal con solo demostrar. no que la
primera resolucion estuvo bien dictada y la segunda no, sino que por ¢l solo hecho de
haberse dado entrada a la instancia sin existir recurso administrativo, por ese sdlo hecho, en
los términos del precepto que se comenta, la resolucion emitida era nula.

La reforma se prestaba mas a la arbitrariedad del servidor piblico que a una
verdadera imparticion de justicia administrativa, todo en aras del Principio de Certeza o de
N <y Py - [t
Fitmeza de la resolucion administrativa'®,

El contenido del anticulo 158 anteriormente citado y comentado, ya no es recogido
por el Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, ¢l cual se limita a sedalar en su articulo 124
los actos administrativos cn contra de los cuales es improcedente el Recurso Administrativo,
por lo que se puede desprender que para la materia tributaria vuelve a tener plena aplicacion
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1).- FUNCIONES DEL ORGANO REVISOR.

Cuando ¢l particular agota el Recurso Administrativo y demuestra los errores u
omisiones en que incurmio la autoridad cuya resolucién o actos es recurrida. [ awtoridad
revisora no puede subsanar las fallas que se sedalan pues seria sustraerse de la litis en
perjuicio del recurrente.

Con cierta frecuencia la autoridad revisora olvida que ain cuando es parte, debe
actuar como juez; revisar el acto frenie a las violaciones legales que esgrime el inconforme.
pruebas que presenta y resolver a favor de quien le asiste la razon, pero no aprovecha esa
oportunidad como autoridad administrativa para corregir las fallas cometidas por L autoridad
recurrida,

Lamentablemente la generalidad de las autoridades administrativas o fiscales, al
resolver ¢l Recurso Administrativo, tienden a conregir los errores cometidos por [a autoridad
recurrida, 1o cual va en perjuicio del particular y confinma a éste que en ese medio de defensa
la autoridad acti como juez vy pante. En estis condiciones, ¢s coman observar que un
nimero considerable de dstos Recursos los han venido promoviendo Tos propros particuates

"Bt contemdo del articulo 158 ya no Jo recoge o) Codigo Tiscal vigente, el cual se himita a senalar en el

articufo 124 10y actos contra los cuales es mpracedente el recurso”, traduciendose ello que en miareria
tobutaria vaelva a tener plena aplicacion la Jursprudencia de la Suprema Conte de Justicia de la Nacion
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CAPITULO I
CLASIFICACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO
Los Recursos Administrativos presuponen, como se ha sealado. ¢l logro de una

justicin administrativa ripida y expedita observindose en los ultimos afos, que nuestro
legislador {os ha previsto cn numerosos ordenamientos, sean administrativos o tributarios.

Veamos brevemente las clasificaciones mds importantes de las distintas clases de
Recurso o medio de defensa que ante la administracion piblica pucden hacerse valer
atendiendo a sus finalidades u objetivos, naturaleza, etc.. y asi tenemos que ¢l Recurso
Administralivo se clasifica:

).~ En atencién a la awtoridad ante quicn se interpone.

b).- Enatencién n quien lo interpone.

¢)- Enatencidn al objeto que se persigue,

d).- En atencién a la materia.

¢).- En atencién al ordenamicnto que lo establece.

f).- En atencién a su naturaleza.

£)- En atencidn a nuestra legislacion.
a).- EN ATENCION A LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE.

Existen tres clases de Recursos en atencion a la awtoridad ante la que se interpone:
Los que se promueven ante la misma autoridad que emitio el acto; Los que proceden ante ¢l
superior jerdrquico; y aquellos de los que cottoce una comision o dependencia especial

El Recurso ante la misma autoridad que emitio el acto, es aconsejable al legisl:
tratindose de resoluciones cuya ilegalidad tenga su origen en errores de caleulo, numé
de procedimientos, Sin embargo, ¢s comun encontrar ordenamientos que preven la revision
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det fondo del asunto ante la awtoridad que emitié ¢l acto. lo cual se considera de poca
efectividad, ya que la inconformidad que s haga valer normalmente no hard cambiar ¢l
criterio o sentido de la resolucion administrativa impugnada y solo servird para ampliar ¢l
concepto o valor de las pruchas existentes, indudablemente fueron consideradas por la
autoridad.

En cambio, tratindose de los Recursos que se hacen valer ante ¢l superior
jerdrquico, Ia inconformidad tendrd mayores posibilidades de éxito si la razon asiste al
particular, pues serd analizada por personas cuyo pensamiento no estard influenciado por los
estudios previos que dierot como consecuencia fa emision del acto que revisan, En esta clase
de recursos las pruchas cxistentes o las nuevas que se aporten, serdn objeto de un estudio
imparciol.

Por tltimo, se encuentran los Recursos que se hacen valer ante una comision o
dependencia especial, o ante una autoridad que carece de mando sobre 1a que lo emitio.

b}.- EN ATENCION A QUIEN LO INTERPONE.

En atencidn a la persona que interpone el Recurso Administrativo, éste se clasifica
en, por quien tenga interés legitimo directo y por quien tenga interés legitimo indirecto.

Tiene interés legitimo directo, ¢l que es el titular de la resolucion emitida por la
autoridad administrativa.

Tiene interés legitimo indirecto cualquier persona cuyos intereses legitimos y
directos resulten afeclados por el acto administrativo de gestion'. Un ejemplo de este tipo de
Reeurso lo encontramos en ¢l anticulo 25 de la extinta Ley de Fomento de Industrias Nuevas
y Necesarias, al admitir que hay terceros que pueden resultar perjudicados por ¢l
otorgamiento de franquicias fiscales, reconociéndoles interés fegitimos indirecto para agotar
¢l Recurso Administrativo previsto en dicho precepto.

).« EN ATENCION AL OBJETO QUE SE PERSIGUE.

En atencidn al objeto que se persigue con e Recurso, éste se clasifica en: Recurso
de consideracion o de Revocacion y de Revision. El primero se establece con la finatidad de
que la autoridad que dicto 1a resolucion, reconsidere su acto. en cuanto perjudica por causas

' ARL168.b) del Proyecio de Ley Tributaria Espadola



ajenas al fondo del asunto; o esotros términos impugnada, por contener errores numiéricos, de
cilculos o de procedimicntos.

[l Recurso de Revisién tiene por objeto que la autoridad jerarquica superior o la
comision dependencial especial, revise la resolucion impugnada por violaciones de fondo
alegadas por el recurrente. Sin embargo, la doctrina, y sobre todo nuestra legislacion federal,
na es uniforme en cuanto al nombre del recurso atendiendo al objeto que se persigue, y asi
tenemos, en nuestro Derecho  Administrative, que en unas leyes se le denomina de
inconformidad, de otras de Revision, en otras de Reconsideracion y en otras, de Revocacion,

Por ello, cuando el recurrente intitula incorrectamente ¢f Recurso Administrativo
que promueve, y con tal motivo la autoridad lo rechaza, las Salas del Tribunal Fiscal han
sustentado ¢l siguiente criterio:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- NO  DEHEN  SUJETARSE A
FORMULAS SACRAMENTALES.- Los recursos administrativos 1o se
encuentran constreilidos a formulas sacramentales, porque las mismas estin
suprimidas en nuestro derecho positivo, como se desprende de los articulos
270 y 271 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 82 del Codigo de
Procedimicntos Civiles para ¢l Distrito Federal y 159 del Cédigo fiscal de la
Federacién. Por cllos ¢s incorrecto que la autoridad pretenda exigir como
requisito de procedencia, que se incluya forzosamente ¢l témmino “recurso de
revocacion™ cuando el ocurso que se presenta ante la autoridad, reana los
clementos suficientes para inferir que se trata de esa instancia.-Revision No.
119/83°,

d).~ EN ATENCION A LA MATERIA.

La autoridad administrativa puede emitir resoluciones geie quedan sometidas, unas al
derecho administrativo, que son la mayoria, y otras al Derecho Privado’. La doctrina nos
dice que cn atencidn a la materia, pueden establecerse Recursos Administrativos en los que
se impugnen resoluciones que se rigen por ¢l Derecho Puablico y Recursos Administratvos
que se hagan valer contra resoluciones que se norman por el Derecho Privado. o que ¢s
aceptable ya que la autoridad administrativa, al celebrar un contrato con particulares, admite
someterse a todo conflicto de interpretacion o aplicacion del documento ante las autoridades
judiciales del fuero comin, no puede limitarse Ja intervencion de dichos tribunales creandose
Recursos Administrativos que deban agotarse antes de someter ol conflicto ante la autoridad
judictal. pues estardn violindo derechos adquiridos por los particulares

¥ Visible en da Revista de) Trbunal Fiscal de octubre de 1984, Pag 265 Incortectamenic ¢l Lallo hace mencion
de los “Termuotios Federales” potque es101 ya no existen
v - . : L

AA: Gordillo, “E1 recurso Administrativo™. Pag. 117



» é).- EN ATENCION AL ORDENAMIENTO QUE LO ESTABLECE.

Sc considera que es la ley formalmente legislativa. ¢l ordenamiento que expide el
drgano a quien la Constitucién le confiere dicha facultad y que es un reglamento ¢l
ordenamicnto expedido por el Poder Ejecutivo, salvo los casos de decreto ley v decreto
delegado. De esto se desprende que los recursos administrativos pueden establecerse en una
ley o en un reglamento no sca de cjecucion, esto es, un ordenamiento que tenga como
finalidad aclarar las disposiciones de la ley o hacer posible la aplicacion prictica de la
misma, pucs si la ley no establece un Recurse Administrativo, ¢l reglamento de ejecucion no
puede crearlos ya que establecerfa un medio de defensa no previsto en aquél ordenamiento y
que contaria los derechos que otorgan ordenamientos de mayor jerarquia juridica, como en
nuestro pais lo es, la Ley de Amparo o ¢l Cadigo Fiscal de la Federacion.

De lo anterior se concluye que el reglamento puede prever la existencia de un
Recurso Administrativo s6lo cuando se trate de un ordenamicento autdénemo, como lo ¢s ¢l
Reglamento de Policia o Buen gobiernos, va que on este caso ¢l reglamento no estard
violando o excediéndose de ley alguna.

Sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion ha aceptado que
los Recursos Administrativos existentes en reglamentos de ejecucion, priven sobre ¢l Codigo
Fiscal de la Federacion al establecer, en tratindose del Recurso Administrativo de
Revocacion previsto en ¢l articulo 26 del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro
Social, que es improcedente ¢l juicio de nulidad en contra de las resoluciones de
desechamiento del Recurso de inconformidad que promuevan los particulares, al expresar
que el acto impugnado es susceptible de combatirse mediante ¢l recurso regulado en el
articlo 26 del Reglamento del articulo 133 (hoy 274) de la Ley del Seguro Social de 1943,
con fo cual se coartan los derechos que a los particulares otorga un ordenamiento expedido
por el Poder Legislativo, ya que de no existir ¢l contenido del articulo 26, entonces no habria
duda de que los perjudicados con ¢l desecamiento  del recurso  administrativo  de
inconformidad que hubiesen promovido, podrian acudir directamente ante ¢l Tribunal Fiscal.

).« EN ATENCION A SU NATURALEZA.

El modelo del Cédigo Tributario para América Latina, clasifica ¢l Recurso
Administrative en obli o y optativo.

b

Estaremos en presencia de un Recurso Administrativo obligatorio cuando el
particular debe agotarlo antes de acudir a juicio,

* Revision No 940779, sesién de 9 de noviembre de 1981,
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Estaremos en presencia de un Rccurso Admlmslmlno oplnuvo. cuando quLdn a
criterio del particular ¢l agotarlo o bicn ncudlr dlrccmmcmc a juicio,

£).- EN ATENCION A NUESTRA LEGISLACION FEDERAL.

Conforme a nuestra lq,nslncxon federal podcmos dividir en dos grandes grupos los
Rccursos Administrativos: Recursos exi cn ¢ ientos administrativos y Recursos
exi cn ord ientos tributarios.

-

L.os Recursos existentes se clasifican en especiales y generales. Los primeros se
cncuentran consignados en ordenamicntos que tienen ¢l cardcter de especiales, como lo son
todos los previstos ¢n las leyes administrativas. En materia tributaria el altimo recurso
administrativo especial que existio, se encontraba en ¢l articulo 614 del extinto Codigo
Aduanero.

El recurso administrativo es general cuando se encuentra previsto en un
ordenamiento que se aplica supletoriamente en todo lo no previsto por los ordenamicntos
especiales: vgr. ¢l Recurso previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En materia administrativa no existe ain un Codigo Administrativo que se aplique
supletoriamente en lo que no prevean las leyes administrativas.

Todavia podemos hablar de recursos generales y de recursas especificos. Los
primeros sc agotan contra todo acto que tenga su origen en la aplicacion de una ley v los
segundos, contra determinados actos de la misma.

Asi tenemos que la mayoria de los recursos previstos en las leyes administrativas
son generales, y en cambio el de revocacion consignado en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion
es especifico, al proceder contra actos relativos a las notificaciones pera solo en contra de
aquellas que se hagan en contravencion de las disposiciones legales asi como sobre ¢l
procedimiento administrativo de ejecucion que procederi contra determinados actos en los
que no se impugna el origen de los créditos, ete.

Por lo tante, si invocamos ¢! Recurso Administratis o por actos relacionados al
procedimiento  administrativo de cjecucion  cuando sea violado el procedimiento de
notificacion, la awtoridad analizari la procedencia del recurso en esos témminos.
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L.a Sala Superior en la Revision No.578/79 nos dice al respecto:

“RECURSOS.- 81 NO SE REUNE EL PRESUPUESTO PROCESAL DEL
OBJETO, PUEDEN DESECHARSE O SOBRESEERSE.- Enire otros
presupuestos procesales, los recursos tienen el relativo al abjeto, o sea. el acto
puede ser de materia de impugnacion en cada uno: por tanto. para que ¢l
recurso sea procedente, ¢l acto combatido en ¢l mismo debe coincidir en su
naturaleza y caracteristicas con el seitalado por la disposicion legal aplicable,
como objeto o materia del recurso, v en caso contrario. s¢ justifica que la
autoridad deseche por improcedente el recurso interpuesto o ¢n caso de que lo
hubiera admitido previamente, lo sobresea al darse cuenta de la falla del
presupuesto procesal mencionado sin que para ellos se requiera de una
disposicion que especificamente autorice ¢l sobrescimiento” Visible en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de enero a mayo de 1981, Tomo |
Pag. 356.
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CAPITULON .

ELEMENTOS DEL RFCURSO ADMINISTRATIVO Y DE LOS REQUISITOS DE
ADMISION. .. .

Podemos clasificar los ‘clementos del recurso administrativo en -esenciales 'y
secundarios, Son clementos esenciales aquellos que necesariamente deben darse para que se
haga valer un recurso administrativo.

En cambio, los clementos secundarios son aquellos cuya ausencia no vicia o
consuluyc una laguna |nfmnqucnbk para la validez del recurso administrativo, o sea, que son
s cuya omisidn por ¢l legislador no ariginan ta inexistencia del recurso.

, a).- ELEMENTOS ESENCIALES DE VALIDEZ

Son clementos esenciales de validez: 1.~ Que ¢ recurso administrativo esté
establecido por el ordenamiento legal correspondiente y 2.- La existencia de una resolucion
administrativa.

Héctor Fix Zamudio sedala que para que pucda considerarse obligatorio el
agotamiento de los recursos administrativos, entre otros requisitos, es necesario que se
establezca Ja suspension del propio acto con motivo de la interposicion del recursy, no
debiendo exigir la ley administrativa, mayores requisitos que los que establece a Ley de
Amparo para conceder In suspension definitiva del propio acto administrative’.

Como ya hemos seftalado con anterioridad, que ¢f recurso administrative se clasifica
atendiendo al ordenamiento legal que lo establece, por lo que en ocasiones ¢l recurso
administrativo  debe necesariamente estar previsto en un ordenamiento  formalmente
legislativo y, en otros casos, puede preverse un ordenamiento expedido por ¢l Poder
Ejecutivo, como lo es ¢l reglamento autonomo o en los Hamados decreto ley v decreto
delegado.

! lHector Fix Zamudio.- Aponacién a la obra Estudios del Derecho Publico Cuatemporineo, Homenaje a
Gabino Fraga - £d. Fondo de Cultura fcondmica, UNAM 1972,




Por consiguiente. si una ley no impone a los particulares la obligacidn de agotar un
recurso administrativo antes de acudir ante un tribunal, no pucde ef reglamento de dicha ley
crear un recurso administrativo, pues este ordenamiento eslaria coartando el derecho que a
los particulares otorga la Ley de Amparo o ¢l Cadigo Fiscal de la Federacion, ordenamientos
formalmente legislativos, de ucudir al juicio de garantias o de nulidad, pues ello implicaria
que un ordenamicnto expedido por ¢l poder reglamentario de cjecucion, tuviese mayor
jerarquia que aquél,

Esto lo recoge el legislador al expresarse en ¢l artfculo 116 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que contra los actos administrativos dictados ¢n materia fiscal federal procederi
el recurso establecido en dicho Cédigo.

Adcemds, el Poder Legislativo no puede delegar en ¢l Poder Reglamentario facultades
que constitucional le corresponden, salvo que fa misma Constitucidn lo autorice, como
en los casos de decreto ley y decreto delegado, previstos en los articulos 29 y 131 de la
propia Constitucion.

La sola existencia de una resolucién administrativa, expedida en contra de un
particular, no implica que pueda impugnarse en un recurso administrativo, sino que clla debe
reunir ciertas caracteristicas parn que, ddndose, sea una resolucion impugnable mediante el
recurso administrativo,

Las caracteristicas que debe reunir dicha resolucion, son:

1.- Que sea definitiva

2.- Que sea personal y concreta

3.- Que cause agravio

4 Que conste por escrito, excepeion hecha de la deriva de una negativa ficta.

5.- Que sca nueva.

Una resolucion es definitiva cuando no admite revisidn de oficio; cuando la autoridad
no pueda por si modificar su propia resotucion.

En segundo témino, 1enemos que la resolucion debe ser personal y concreta, por lo
que no puede agotarse ¢l recurso administrativo contia resoluciones de caricter general,
abstracta ¢ impersonales.

L1 recurso administrativo no procede contra resoluciones impersonales en virtud de
que una resolucion de este tipo no puede deparar perjuicios inmedialos o concretos sino hasta
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‘con npoyo en clla se expida una resolucion a cargo de
dctcrmmndo pn ‘_lculnr. Si I resolucién impersonal, general y abstracta causa con su sola
xpedlclén pcquxcuos mmcdmlos o irreparables, procede en su contra el juicio de garantias,

En tercer término tenemos que fa resolucion debe causar un agravio; que la misma
origine un perjuicio o lesione un interés legitimo directo o indirecto.

Em comiin observar en las autoridades hacendarias ¢l criterio de que sdlo puede
agotar cl recurso ¢l particular que dio origen al crédito que se reclama y no los terceros que
por distintas causas entran en relacion Juridica tributaria o poseen un Interés. Sin embargo. si
el tegislador imputa responsabilidad fiscal, no solo a aquél que da origen al nacimiento del
crédito fiscal, sino también a terceros, es forzoso concluir que cuando ta accion del fisco
lesione derechos de estos dltimos, ellos pueden agotar los recursos existentes, ya que il
desconocerles su interés, se les causaria un perjuicio en su patrimonio, vgr. ¢l articulo 56 del
Cadigo Fiscal de la Federacion en vigor hasta ¢l 31 de marzo de 1967, expresaba que la
prescripeion es personal para los sujetos del crédito fiscal. Con base en esta disposicion, la
Secretaria de Hacienda pretendia desconocer ¢l derecho que tiene un tercero para solicitar fa
declaracion de prescripeion de la responsabilidad objetiva, que adquirio al haber comprado
un bien que se hallaba afecto al pago de créditos fiscales no cubiertos por ¢! deudor directo,
argumentando que la declaratoria de prescripeion solo puede invocarla ¢l sujeto que dio
macimiento a fa obligacion fiscal.

Lo anterior no fue recogido por el Cédigo Fiscal y si en cambio ¢n su articulo 122
fraccion 1l se concreta a sedalar que ¢l recurso administrativo se tramitari mediante la
interposicion de un escrito en ¢l que se precisarin los agravios que cause ¢l acto impugnado.

A mayor abundamiento, el Codigo Fiscal vigente no distingue en cuanto al tipo de
resoluciones que pueden impugnarse, cuando en su anticulo 122 fraccion H expresa que para
la tramitacion de un recurso administrativo se deberdn precisar los agravios que causa ¢l acto
impugnado. Por su parte el articulo 37 del mismo ordenamiento nus dice que las instancias o
peticiones que se formulen a ks autoridades fiscales deberdn ser resucltas en un plazo de tres
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique 1 reselucion. el interesado poded
considerar que la autoridad resolvio negativamente ¢ interponer tos medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, o bien esperar a que se dicte la resolucion. de lo
que se concluye que en algunos de fos distintos actos ¢ hipatesis de procedencia del recursa
establecido por ef propio ordenamiento, es posible impugnar no sdlo fas tesoluciones que
consten por escrito, sino también las derivadas del silencto de las autosidades.

Confirmi lo expuesto, lo que establece ef Codigo Fiscal en su articulo 123 traccion
11 que el promovente deberd acompaar al eserito en que se interponga ¢l recurso. la
constancii de notificacion del acto impugnado, excepto cuando se trate de negativa ficta,



" De cslablcccrsc quc ol rccurs d

lo'procede en contra
de rcsolucmncs cscn(as tcncmos. DU

i1-Side rcsolvcnc en formu dcsfnvomblc una pcucu’m. hay que agotar enseguida un
B irn.curso adminisirativo, pasados tres meses de haberse presentado; puede evitarse esto Gltimo
‘- impugnando ¢l silencio de 1a autoridad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

2.~ No perjudica al particular el desechamiento de su demanda cuando se impugna
una resolucion derivada del silencio de la autoridad, por alguna omision o irregular que ella
confenga pues sigue pendiente de resolverse la peticion,

En cambio, para la materia administrativa, si la autoridad no resuelve una instancia en
¢l plazo de 90 dias 6 mas diss, el particular tendrid que acudir o juicio de amparo alegando
que ¢l silencio de la autoridad viola la parantia de peticidn que recoge ¢l articulo 8
Constitucional. Amparado ¢l quejoso, la autoridad deberd dar contestacion a la peticion y si
ésta es desfovorable a sus intereses y hay recurso administrativo, se tendrid que agotar,

Si la autoridad no quiere resolver ¢l recurso administrativo hay que dejar transcurrir
otra vez un término razonable para acudir nuevamente al juicio de amparo y si se obtiene
sentencia favorable, [a autoridad deberd resolver ¢l recurso en el sentido que sea, por lo que
si 1a resolucién es adversa acudir al juicio de nulidad o por tercera ocasion, segun el caso, al
juicio de amparo.

Que la resolucion sea nueva significa que lo que clla resuelva no haya sido materia de
otra resolucion anterior dirigida a la misma persona o aluda a hechos que no han sido con
sentidos expresa o tdcitamente, o que no han sido materia del juicio o que no lo han sido de
un recurso especial’.

b).- ELEMENTOS SECUNDARIOS.

Son elementos secundarios de validez:

1.- Término dentro del cual ha de hacerse valer.
2.- Autoridad ante quien debe hacerse valer

3.- Periodo de admision de pruchas.

d.- Plazo en ¢l cual ha de resolverse el recurso una vez desahogadas las pruchas.

: Amparo Directo 1110:81, visible en ¢l informe rendido 3 la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, por su
Presidente al termunar ¢l afo de 1982 parte Iy 31




‘S ancmo en que empicza a correr ¢l témmino.

6. Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los Tribunales.

» En el recurso que se intervenga deberd precisarse el término dentro del cual ha de

hacerse valer ya que de omitirse este dato para Fa materia tributaria, se estard a lo previsto en
el articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion de que ¢l escrito de interposicion del
recurso deberd ser presentado dentro de los cuarema y cinco dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacidn del acto que se impugni; de omitirse en una ley administrativa,
¢l recurso puede agotarse en cualquicr momento.

Ll legislador, al crear un recurso administrativo en una ley tribwtaria, puede establecer
un érmine mayor o menor que ¢l que seitale el Codigo Fiscal de la Federacion para la
presentacion del escrito, pero si en ella se olvida sedalar ¢l plazo dentro del cual debe
agotarse cf recurso, ha de estarse a lo dispuesto por el precepto antes citado.

Se considera criticable, ¢ inclusive se pone en duda su constitucionalidad, que ¢l
legislador haya consignado en el pasado en materia tributaria y sefale en ¢l presente en
algunas leyes administrativas, que el término para agotar ¢l recurso sea de ocho a diez dias
que es un plazo inferior al que los particulares tienen para impugnar los actos de la
administracion  pablica unte los tribunales  judiciales  federales, conforme a la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de 1a Constitucion, que es de quince dias

Pero qué sucede en caso de fallecimiento o cuando ¢l interesado ha desaparecido y se
ignore ¢l lugar donde se halle, no teniendo guien o represente. Para la materia tributaria cstd
previsto fa solucion de lo primero al expresar ¢l dltimo parrafo del anticulo 121 del Codigo
Fiscal de la Federacion, que si el particular afectado por un acto administrativo fallece
durante ¢l plazo pam su impugnacion, se suspenderd la cuenta del mismo hasta un ado si
antes no se hubiere aceptado el cargo de representacion de la sucesion.

En ¢l caso del ausente sin representante, se estard a lo que establece ¢ Titulo
Undécimo “de los, ausentes ¢ ignorados™ del Codigo Civil para ¢l Distrito Federal. aplicable
cn toda la Repablica en materia federal.

Tampoco estd prevista la solucion cuando el interesado ¢s menor de edad. ¢ incurre
en estado de incapacidad, sin tener representante, durante ¢l término para ls impugnacion del
acto que afecte a sus intereses. También a estos casos debemos estar a o establecido en el
Caodigo Civil antes citado.

Es necesario que ¢l legislador sedale la autoridad ante fa que debe presemtarse el
recurso, pues de omitirse este elemento, Ia inconformidad deberd hacerse valer ame el tiufar




.comespondi qulcn determinarg al funcionario que deba conocer y
csol\ r el rccurso, siempre que esta faculiad sea delegable cn los términos del reglamento
nlcnor dc d:cha decndcncm

"Ante ‘esta cventualidad, para la materia tributaria, ¢l Cédigo Fiscal prevé en su
articulo 121, que el escrito de in conformidad debe hacerse valer ante la autoridad que dicto
o cjecutd ¢l acto que se recurre y solo que el panticular tenga su domicilio fuera de la
poblacién en que radique la awtoridad que emiti6 el acto, el escrito podrd presentarse en la
oficing exactora mis cercana a dicho domicilio o enviarlo a la autoridad que emitio o ¢jecutd
el acto. por correo registrado con acuse de recibo, siempre que el envié se efectud desde el
lugar en que resida ¢l recurrente.

La Ley Federl de Proteccion al Consumidor seflala que cf recurso se hard valer ante
el superior jerdrquico, pero la mayoria de las leyes administrativas guardan silencio at
respecto,

Tocante a la admision de pruebas, si el recurso tiene por objeto atacar parcial o
totalmente la resolucion, la autoridad tendrd necesariamente que recibir las que ofrezea e
recurrente, salvo que la inconformidad verse sobre un punto de Derecho. ya que éste no esta
sujeto a prueba. De proceder ¢l ofrecimiento de prucbas éstas deberdn ser idoneas. pues con
ellas el interesado ha de demostrar lo erroneo de la resolucion que impugii’.

Ofrecidas las pruebas pero no presentadas o desahogadas, la autoridad esta obligada a
requerir su presentacién dentro del términe que ¢l Codigo Federal de Procedimientos Civiles
6 ¢l Cadigo Fiscal de Ja Federacion, segin ¢l caso, sedalen. Este altimo ordenamiento en su
articulo 123 dltimo parrafo, establece que cuando las prucbas no se acompadien, la autoridad
fiscal requerira al promovente para que en ¢l plazo de cinco dias la presente ¥, en caso de que
no s¢ haga, se tendrin por no oftecidas.

Se sosticne, con frecuencia que agotar un recurso administrativo npo tiene mayor
importancia, porque el escrito de inconformidad no debe ajustarse, en su presentacion a la
formalidad que debe lenar un escrito de demanda que se presenta ante un tribunal.

Esto es cierto, pero el no confiar en un perito en Derecho, la inconformidad desde e
recurso administrativo, ha originado que asuntos en los que le asiste Ja razon legal at
pasticular, dste pierde no sélo el recurse sino también ¢l juicio que con posterioridad
promueva contra la resolucion recaida en el propio tecurso. B hecho de que ¢l Tegaslador
exima al particular del cumplimiento de requisitos de orden secundano, al presentar una
inconformidad administrativa, no significa que tambicn to libere de la obligacion de ofrecer
prucbas cuando deben presentarse para demostrar lo que se afizma, pues sostener o contrario

™ N .
En fa Circular No 6, en matenia de Petmisos de Importacion y Exportacion
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es negar o solo la importancia practica, sino esencialmente juridica, que tiene ¢l recurso
administrative’™.

Afortunadamente el Codigo Fiscal vigente no recoge la regla que consignaba el
anterior en su anticulo 159 de que si “dentro del trimite que haya dado origen a la resolucion
oacto recurrido, el interesado tuve oportunidad razonable de rendir  prucbas, solo se
admitirdn en el Recurso las que hubicren allegado a tal oportunidad”, pues hoy solo alude
a la obligacion del promovente de acompaiar con su escrito en que interpone el recurso, las
prucbas documentales que ofrezca y deb dictamen pericial, en su caso. que cuando las
prucbas documentales no obren en poder de ¢l, no obstante que se trate de documentos que
legalmente se encuentran o su disposicion, deberd sedalar el archivo o lugar donde se
encuentran para - que la autoridad fiscal requicra su remision cuando ésta sea legalmente
posible”,

Dada la amplitud del plazo que se sedala para impugnar un acto, cuarenta y cinco dias
habiles, no hay periodo de admision de pruchas pues éstas deben de acompaiarse con la
resolucion que se recurre, de no presentarse, Ta autoridad fiscal estd obligada a requerir al
promovente para que lo haga dentro del plazo de cinco dias siguientes a la notificacion del
oficio correspondiente, con apercibimiento de desechamiento si ¢llas no se presentan.

La regla derogada, por su vaguedad ¢ imprecision, dio origen a arbitrariedades por
parte de fas awtoridades fiscales ya que a un particular al pedir que se le resuelva un
problema en todo piensa menos en que su instancia serd resuelta en forma ilegal o
desfavorable. Como su peticion la formula de buena fe no piensa ¢n la aecesidad de ofrecer
prucbas desde ¢l momento, por lo que al resolverse en su perjuicio ¢! problema y agotar ¢l
recurso administrativo correspondicnte y ofrecer las pruchas idoneas, se¢ encontraba con que
no se las admitian porque durante ¢l trimite de su consulta tuve razonable oportunidad de
ofrecer prucbas, lo que significa hacer nugatoria en su perjuicio garantias constitucionales.

Respecto al cuanto elemento, la autoridad deberi dictar resolucion y notificarla en un
término que algunas leyes administrativas sealan v otras no y que ef Codigo Fiscal precisa
que 1o excederd de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso®,

El inconveniente que podria presentarse en los recursos adnunistrativos de que la
autoridad revisora recurriese a actos dilatorios para retardar v fa emision de la resolucion
definitiva, como ya estd sealado, esto estd subsanado solo para la materia tributaria no asi
para la administrativa, ya que si la autoridad fiscal no resuelve lo ante ella planteado dentro
de 10s tres meses siguienies a su presentacion, se repulird que existe neganhiva fict., esto es,
que ¢l silencio de la awtoridad se considera comao una resolucion negativa para que ¢l

: Art. 130 del Cdigo Fiscal de la Federacion
Art 1223123 del Codigo Fiscal de la Federacion
“An 134 primer pdrrafo deb Codigo Fiscal de la Federaciin
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‘(lsllcsc unn rcsolucnén por cscmo

Sc dice: que. puede, porque pasados Jos tres meses, el contribuyente queda en':
condiciones de optar por acudir de inmediato ante ¢l Tribunal Fiscal o seguir esperando-la
resolucién por escrito, de tal modo que no es obl:gnlono, una vez transcurridos los tres
meses, acudir al Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal. 7

Por lo que toca al quinto elemento, no hay uniformidad en nuestra legislacion, federal
o local, respecto al momento en que empicza a correr ¢l término para interponer el recurso
administrativo ain cuando para la mayoria de las leyes administrativas, la cuenta empieza a
correr al dia siguiente de la notificacion y para la materia fiscal federal, asi como para
algunas legislaciones fiscales locales, ¢l témmino empicza a correr al dia siguiente a aquél en
que surta efeclos la notificacion del acto 1 impugnarse®.

El segundo prrafo del articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacién, expresa que
“la manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto

administrtivo, surtird efectos de notificacion en forma desde la fecha en que se manifieste -

haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquéia en que debiera producir cfectos la
natificacién de acuerdo con ¢l parrafo anterior™. '

Esto lo olvida la autoridad fiscal y rechaza por improcedente el recurso de revocacion
por no estar legalmente notificado el acto que impugna,

Una situacion que se presenta con cierta frecuenicia, y en momentos distintos, es la
notificacién por correo registmdo con acuse de recibo, asi como personal, de la misma
resolucion. Esto se observa cuando In autoridad emisora del acto se la envia al particular 2
travds del servicio de correos y la autoridad recaudadora, al recibir la copia del mismo,
requiere a dicho particular del pago del crédito,

Si la notificacion por correo registrado con acuse de recibo se efectita en primer
1érmino, ésta es da que debe de servir para computar el plazo que tiene ¢l interesado para
agotar ¢l recurso administrativo y no la correspondiente a la persona hecha por fa oficina
exactora.

Bl Codigo Fiscal es ¢l Gnico ordenamiento que exige gue se acompaiie al escrito
agotando ¢l recurso administrativo la constancia de notificacion del acto impugnado, excepto
cuando ¢l recurrente declate bajo protesta de decir verdad que no recihio constancia o

T AR 131 del Codiga Fiscal de la Pederacion
* Arts 37y 135 del Codigo Fiscal de la Federacion
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cuando la notificacién se haya practicado por correo registrado, con acuse de recibo o se trale
de negativa ficta, caso este en que deberd entregar 1a copla sellada por la Oficialia de Partes
de la-autoridad cuyo silencio se impugna, pero si la notificacién fue por edictos deberi
sefalarse fa fecha de la dltima publicacion y ¢l drgano en que ésta s hizo.

Isto presenta los siguientes problemas:

1.- No prevé la posibilidad de que al recurrente se le olvide la fecha exacta en que
recibio por correo registrado con acuse de recibo la carta conteniendo la resolucién. En este
caso y visto que sélo el recurso previsto en ¢l Cédigo Fiscal exige este requisito, usi como
que ¢l término es sumamente amplio -cuarenta y cinco dias- tomar como punto de partida
para contar ¢l término, el de la fecha de expedicion del acto a impugnarse o bien. acudir a la
Oficina de Correos que hizo entrega de la carta para ver la posibilidad de recabar la fecha en
que ella se entrego,

2.- Tampoco se prevé la notificacion por correo ordinario, caso en el cual deberd
declararse bajo protesta de decir verdad que no la recibid por correo registrado por lo que ¢l
promovente deberd sefalar Ja fecha en que se le entregd la canta, lo que la awtoridad no
podria rebatir.

3.- Caso verdaderamente excepeional pero que se ha presentado, es el siguiente: £l
sobre cerrado recibido por correo registrado con acuse de recibo contiene la resolucion de
otro particular o bien, ¢l sobre se encuentra vacio, no con tiene nada. En este dltimo caso la
autoridad tiene la carga de la prueba de que dentro del sobre estaba efectivamente la
resolucion,

Como ultimo clemento, se encuentra que contra la resolucion desfavorable que se
emita como consceuencia del recurso hecho valer, el interesado debe quedar en libertad para
impugnar dicha resoluciéon ante Jos drganos jurisdiccionales.

De no otorgarse este derecho no existira obligacion de agotar ¢l recurso, ya que su
exigencia seria violatoria del articulo 13 Constitucional por considerarse que en este caso la
autoridad administrativa se crigird en un tribunal especial.

c).- REQUISITOS DE ADMISION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

Los requisitos de admision del recurso administrativo que s¢ hagan valer, se
clasifican en esenciales y formales. Los requisitos esenciales para la admision del recurso
deben estar consignados ¢n el ordenamiento legal correspondicnte y su incumplimictito por
parte del reclamante dard origen a que se tenga por no presentada la inconformidad.
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L En ulmblo. los rc.qulsllos formales son aquéllos que adn cuando no se satisfacen por
cl interesado, -no’tracn’ consigo ¢l desechamiento de la inconformidad pero si pueden

« ‘que;la-resolucion administrativa que recaiga sea desfavorable a sus intereses por
no haber estado la ‘autoridad en condiciones de analizar debidamente el problema.

" d).- REQUISITOS ESENCIALES

Son requisitos esenciales parn la admisién del recurso, que la inconformidad sc
presente por escrito dentro del término legal, y se encuentre firmado ¢l escrito por ¢l
interesado o su representante legal.

Ya hemos visto que la doctrina y nucstros tribunales estan acordes ¢n que ¢l recurso
administrativo no se sujete a las mismas formalidades o tecnicismos propios del recurso que
se hace valer ante un tribunal, sino que deben darse el maximo de facitidades para que los
particulares puedan acudir en inconformidad ante la misma administracion. Que los
requisitos minimos que se exijan deben de permitirse que se satisfagan sin un rigorismo
extlremo.

Asi tenemos, que ¢f recurso administrativo debe hacerse valer por escrito, pero que ¢l
documento que lo consigne puede redactarse a maquina o de puilo y letra del inconforme.
Sobre este requisito el Codigo Fiscal en sus asticulos 121,122 y 123, alude a que ¢l recurso
administrativo sc interpondrd por escrito. no indicando necesariamente que debe estar
redactado en determinado estilo.

Ademds, ¢l escrito debe de presentarse en tiempo, pues su interposicion fuera del
término legal dard origen a su desechamiento por extemporinco.

Muchas veees el particular afectado por una resolucién en la que se le impone una
multa administrativa o se le determina un crédito fiscal, cubre de inmediato o que se le
reclama y enseguida interpone el recurso. La autoridad revisora, percatada de que ef pago se
efectud sin reserva alguna, rechaza la inconformidad por haber consentido o reclamado.

En otro caso, interpuesto el recurso y debido a las presiones de la oficina exactora ¢l
recurrente efectud el pago del crédito impugnado sin reserva alguna, rechazindose enseguida
por consentimiento, lo cual tampoco acepta como tal dicha situacion la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion.



Un problema interesante que s¢ ha presentado es el relativo a que el recurrente
presenta dos escritos agotando ¢l mismo recurso, los dos dentro del término legal, pero en el
segundo amplia las defensas o las pruebas ofrecidas en e} primero; problema que hoy, en
tratdndose del recurso administrativo que prevé el Codigo Fiscal puede presentarse con cicrta
frecuencia visto que ¢} término para agotarlo es de cuarenta y cinco dias.

Iin buen nimero de casos, sea porque ¢l acto o impugnar se entrega a dltima hora a
qutien se encargard de clabaorar ¢) escrito interponiendo el recurso administrativo, o bien por
la dificultad en obiener ciertas prucbas, el escrito se envia a la awtoridad a través del servicio
de correo registrado con acuse de recibo, pretendiendo algunas autoridades contar ¢l plazo
para la interposicién del recurso a partir de la fecha en que reciben del correo ¢l escrito y no
a partir de la fecha en que se deposité en ¢l mismo.

Ll servicio de correo permite a los recurrentes aprovechar el Gltimo dia habil para
agotar ¢l recurso administrativo en los términos del articulo 292 del Codigo Federal de
Procedimicentos Civiles, de que los dias se entenderdn de veinticuatro horas, por cuanto que
las oficialias de partes de las autoridades administrativas cierran con mayor anticipacion que
las oficinas de correos.

Por altimo, ¢l escrito agotando ¢l recurso administrativo que no esté firmado por ¢l
promovente, equivale a 1a nada. En estos casos ¢l recurrente ha alegado. ante los tribunales
que no debio de habérsele desechado su escrito agotando ¢l recurso administrativo,” sino que
debid de habérsele requerido para que subsanara esta irregularidad: pretension ¢sta que se hit
rechuzado’.

¢).- REQUISITOS FORMALES.

Son requisitos formales para la admision del recurso:

1.~ Que ¢l escrito de inconformidad sca claro, que no sea obscuro, que pcrmlm a la autoridad
entender lo que se manifiesta y; 2.- Que ef escrito consigne los ¢lel

1.+ Quien promueve

2.- Seialamicnto de la autoridad responsable; quien emitié la resolucion que se
impugna.

* Enestos casos el fecurrente ha llepdo ante los tribunales que no debid de habérsele desechado su escnito
gotando ¢f recutso admi V0, 8in0 que debid de habéracle requerito para que subsanars esta iregulandad.
pretension esta que se ha rechazado
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3.

4.- Exposicion de los anl

edentes que culminaron con la emisidn de la resolucion: fa .
relacion de hechos.. : 2

5.- Que se funde in p;clcnsi&n: I cita del dch:éhd_ quc’npglya l'n:'inco'nl‘om’\idad.k

6.- Ofrecimicnto de las prucbas que demuestren In ilegalidad de la resolucion. salvo
que se trate de un punto de derecho,

De no exponer cormrectamente estos clementos, puede dar cllo origen, a que la
autoridad revisora confirme la resolucion impugnada ante la imposibilidad de juzgarla. Sin
embargo, en estos casos, la autoridad estd obligada a requerir al inconforme para que aclare
su escrito, con el apercibimiento legal correspondiente.

Con respecto a las prucbas surge el problema de la pericial téenica, pues ¢l no
coincidir ¢l perito de 1a recurrente con ¢l que # su vez designe la autoridad, generalmente
entre ¢l dicho del perito contador del particular y lo asentado en ¢l acta final por los
visitadores deberd ésta designar a un perito tercero en discordia.

En estos casos resulta peligroso para ¢l recurrente que la autoridad administrativa
designe, en un recurso administrativo, el perito tercero en discordia, pues seguramente que la
designacion. recaerd en una persona que dependa de ella o a la cual le cubra sus honorarios,
por lo que su imparcialidad sc pone en tela de duda. Demostrada la dependencia cconémica,
¢l tribunal judicial o administrativo, tendri que invalidar dicho peritaje y designar a un auevo
perito tercero en discordia.

Por altimo, si el interesado persona fisica 1o es quien promueve o ¢s una persona
moral, ¢n uno u otro caso quicn promueve debe de acreditar su personalidad v si ésta se
acredita con un poder especial para pleitos y cobranzas, ante toda autoridad administrativa o
jurisdiccional, deberd probar quien firma, que esta autorizado para ejercer la abogada, salvo
que en tratandose de una persona moral la gestion se realice en los téminas de 1a ley que la
regula y conforme a sus estatutos, sin perjuicio de lo que dispongan fa legislacion de
profesiones'”.

' A.122 Gltimo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Ahora bicen, ¢l promovente puede autorizar a un tercero que no necesariamente deba
ser abogado, para que a su nombre reciba notificaciones, asi como para ofrecer y rendir
prucbas y presentar promociones relacionadas con estos propositos'’.

Con cierta regularidad se presenta el caso de que quien - promueve ¢l recurse a
nombre de un tercero, al momento de hacerlo, carece de la personalidad debida para ello y al
ser re querido pam que la acredite se presenta poder notarial o carta poder, extendido con
fecha posterior al de la presentacion del escrito agatando ¢l medio de defensa.

O bien, quien promucve el recurso administrativo a nombre del interesado no acredita
su personalidad y al ser requerido para ello, se presenta quien realmente tiene la personalidad
trayendo esto como consecuencia ¢l rechazo del recurso porque al intentarse se hizo por
quien 1o tenfa personalidad para ¢llo.

En ocasiones ¢l recurrente entrega e] acto a impugnarse faltando pocos dias para su
defensa y el litigante descubre que el poder con que se pretende acreditar la personalidad es
unt copin simple del testimonio notarial, no existiendo ticmpe para adquirir uno
debidamente legalizado.

En cstos casos, cf escrito se presenta con dicho documento ya que la autoridad que
reciba ¢l escrito deberd requerir de inmediato al promovente para que presente un poder
autorizado dentro del término de cinco dias siguicntes a aquél en que reciba el requerimiento
con ¢l apercibimicnto de desechamiento del recurso ¢n caso de no aportarse; periodo éste que
se aprovecha para entrar ¢n posesion de un testimonio autorizado.

Por tltimo tenemos el problema de la presentacién de las prucbas ante fa autoridad,
generalmente a través de la Oficialia de Partes, no tenidndose siempre ¢l cuidado de que
dicha oficina precise en la copia que sclla del escrito con que se exhiben, lo que se entrega,
por lo que de extraviarse algun documento no hay manera de probar que se presentd.

f).- IMPROCEDENCIA DE L.OS RECURSOS.

Conforme a lo que se ha expuesto con anterioridad, podemos seialar como causales
de improcedencia del recurso administrativo que se intenta, las siguientes:

I.- No estar previsto en ordenamicnto fegal alguno. sin embargo. no olvidar que si la
antoridad administrativa da entrada a la inconformidad y la tramita. percatindose con
posterioridad de su error; es aplicable al caso la Junisprudencia de la Suprema Corte de

' Art19 penthtimo parralo del Codigo Fiscal de la Federacion
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firmeza'de la resolucion

npugna.: Conlm rumores de que fa
a Ios pamculurcs improcedente

8.- Por desistimicnto del recurrente,

- 9.- Por no estar firmado el escrito mediante ¢l cual se interpone ¢l recurso.

10.- Por no haberse acreditado la personalidad del promovente cuando se uctia i
nombre de una persona fisica 0 morul no obstante el término concedido para cllo.

11.- Por no satisfacer ¢l requerimicnto heche por la autoridad. sea para ajustar ¢l
escrito agotando el recurso conforme a derecho o dentro del término concedido para ello.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 124 fraccion V. consigni una causal
distinta a las anteriores, producto de establecer un recurso administrtivo optativo como lo es
¢l de revocacidn, al expresar: “Que scan conexos a otro que haya sido impugnado por medio
de algin recurso o medio de defensa difereme™.

Un problema que ha surgido es el relativo a la omision en que incurran los
inconformes, tratindose de los recursos administrativos que establece e Codigo Fiscal de la
Federacion, de no consignar en su escrito la clave de st registro federal de connbuyentes.
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L.a omision de consignar la clave del registro federal de contribuyentes no puede dar
origen a que se rechace o se tenga por no interpuesto el recurso, ya que ¢l articulo 122 del
Cédigo Fiscal nos dice en su primer pamafo que ¢l escrito de interposicion del recurso debera
satisfacer los requisitos del articulo 18 del citado Cédigo, entre los que se encuentra
consignar la clave del registro y seialar ademis, lo que enseguida precisa en sus tres
fracciones y su parrafo segundo expresa que cuando no se haga alguno de los seftalamientos
anteriores, [os que se precisan en esas tres fracciones se requerird al promovente para que en
¢l plazo de cinco dias los indique, de lo que se desprende que la falta de consignar la clave
del registro federal de contribuyentes solo dard lugar a una sancion pecuniaria en los
términos de los asticulos 79 fraccion IV y 80 fraccion 11 det Cadigo Fiscal y nada mis.

Cuando la awtoridad requiere al promovente para que acredite su personalidad como
represeitante dd recurrente ello no s:gml’m que le ha dado entrada al recurso administrativo

do, simpl que esth exi lo ¢l cumplimicnto de los requisitos formales para
su admisidn, por lo que a su vez salisfu.hos cllos. entonces entrard al estudio sobre su
procedencia.

g).- RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

La resolucidn que ponga fin al recurso administrativo deberid estar debidamente
fundada y motivada; aludir a todas las causales de ilegalidad expuestas por el recurrente;
examinar las pruebas ofrecidas y presentadas, cuidando que ella no omita nada de lo que fue
la litis en dicho medio de defensa.

LI Cadigo Fiscal es ¢l unico ordenamicento que nos sedala los requisitos que debe
satistacer esa resolucion al expresar, en su articulo 132 primer parrafo. que “la resolucion del
recurso se fundard en derecho y examinard todos y cada uno de Jos agravios hechos valer por
el recurrente, teniendo a autoridad la facultad de invocar hechos notorios: peto cuando una
de los agravios sca suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con ¢l
examen de dicho punto.

Esto altimo es debido .a que si la autoridad que resuelve considerar. por ejemplo. que
con ¢l primer agravio es suficiente para dejar sin efecto el acto reclamado. no tiene caso
examinar fos restantes agravios expucstos porgue en nada variaria ¢l sentido de Ja resotucion.

Pero hay un punto muy interesante y que debemos tener presente cuando habiéndose
expuesto varios agravios, la autoridad resuelve ¢l recurso conforme al segundo o tercero de
cllos, para ef efecto de que se dicte un nuevo acto, subsandndose la ureputaridad expuesti

Por cjemplo: Como primer agravio se alega incompetencia de La autoridad gue eoitio
la resolucion v, como segunde agravio, falta de fundamentacion ¥ motivacion de [a misma.
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con la agravante para la autoridad de que si el primer agravio es procedente. [ actuacion de
la autoridad competente estd fuera  de tiempo o bien, por omisiones legales. ninguna
autoridad ticne otorgada esa competencia, por lo que la que va a resolver el recurso, sin
ocuparse del primer agravio y estando justificado ¢l segundo, nulifica ¢l acto impugnado
para ¢l efecto de que la awtoridad recurrida dicte uno nueva debidamente fundado y
motivado,

Si el panticular acepta esta resolucion y no la impugna ante el tribunal
correspondiente, cuando la misma autoridad recurrida dicta su nuevo acto dando
cumplimiento a lo ordenado fundandolo y motivindolo, ya no puede volver a seialar como
agravio la incompetencia de dicha autoridad porque consintié la violacion del orden en que
debid de haberse resuelto el recurso administrativo inicial.

Al emitirse la resolucion, buen cuidado debe tener La autoridad de que su acto aluda a
todos y cada uno de los argumentos expuestos por ¢l inconforme para demostrar la ilegalidad
de la resolucion impugnada, asi como de examinar las prucbas aportadas. Lamentablemente
esto se¢ omite con cierta frecuencia y por cllo hay que cotejar con detenimiento dicho acto
frente a lo expuesto y probado en ol escrito interponiendo el recurso, para observar si se
aludio a todos los argumentos y si se analizaron cada una de las pruebas presentadas

Un aspecto muy importanie que las partes olvidan con cienta frecuencia,
principalmente 1a autoridad encargada de resolver ¢l recurso administrativo intentado, es ¢l
concerniente a lo que es la litis del recurso, que se forma con los asgumentos que constituyen
la defensa del particular, sus prucbas y, segin ¢l caso, con ¢l contenido de la resolucién
impugnada, porque cuando se alega incompetencia del funcionario que la emitid, o violacion
de las formalidades, o violacion del procedimiento de notificacion, ¢l contenido de la
resolucidn no estd en jucgo.

Con relativa frecuencia , se ha visto que Ia autoridad al resolver un recurso mejora la
fundamentacién o la motivacion, o ambos a la vez, que si el recurrente no repara en ello y
objeta la alteracidn de la litis al acudir ante ¢l tribunal correspondicnte. puede acabar
perdiendo el asunto.

h).- CLASES DE RESOLUCIONES QUE PONEN FIN AL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

El Codigo Fiscal recoge, en su articulo 133 las distintas clases de resoluciones que
ponen (in al recurso administrativo como son; )
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: Sl I)c.scchnrlo por nnproccdcnlc. esto ¢s, por dnrso. nlguna dc lus cnusalc.s dc“
: nnprocz.dulcin que )a han sido expueslas, ;

2.-. Confirmar cl ‘acto impugnado por resultar inoperante. los agravios expuestos, o
bien porquc el recurrente no nponé las prucbas idoncas o porque hnbnéndolus ofrecido no las
presentd no abstante el requerimiento que se le hizo.

’

3.- Mandar reponer ¢l procedimiento administrativo, si en efecto se violé el
procedimicnto que las leyes seialan, por ejemplo, el de notificacién o para la recepeion de
pruebas en un trimite administrativo, ctc.

4.- Dejar sin efectos el acto impugnado porque las violaciones legales expuestas
como agravios son de fondo, no dando lugar a qué se corrija cl acto impugnade o bien
porque ¢n efecto cl derecho le asiste al recurrente.

5. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sca total o parcial mente resuclto a favor del recurrente. En el primer
caso, - cuando el recurso administrativo sc origind por la negativa a otorgarse una
autorizacién o una excncién, ¢llo provoca, al resolverse el recurso, que se dicte un nuevo
acto concediéndose lo solicitado.

Ln ¢l segundo caso. sc llegd a la conclusion de que el derecho e asiste a las dos
partes; es vilida la resolucion por lo que toca al cobro de contribuciones, pero ilegal por
cuanto a la multa impuesta.

Bien podemos sealar una sexta y séptima resolucidn, que es el sobreseimiento del
recurso por haberse dejado sin efecto ¢l acto recurrido por la propia autoridad responsable, o
bien ¢l sobrescimiento por ser extemporanea la interposicion del recusso y respecto a lo cual
se percata la autoridad hasta ¢l momento de resolver lo procedente.

39



CAPITULO IV

EL RECURSO DE REVOCACION, SU AMBITO DE COMPETENCIA Y LA
OPCION DE TRATO DIFERENCIAL PREVISTA Y DERIVADA DE LOS
ARTICULOS 125 Y 144 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

¢ Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales.
* Actos de nulon’dédc; fiscales federales,

o La opcidn prevista por ¢l antfculo 125 del Cédigo Fiscal de la Federacion
en relacion con el tratamiento diferencial sobre la  dilacidn del  plazo
para la garantia del interds fiscal, establecido en el articulo 144 en el propio
Cédigo
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L CAPITULOAV:

EL RECURSO DE REVOCACION, SU AMBITO DI COMPETENCIAY LA
OPCION DE TRATO DIFERENCIAL PREVISTA Y DERIVADA DE LOS
ARTICULOS 125 Y-144 DEL, CODIGO FISCAL DF; 1A FEDERACION.

Una de las ideas que se tuvieron en mente por los autores del primer Codigo Fiscal
de la Federacion de 1938, fue que este ordenamiento recogiese todo lo que fuese comun a las
leyes tributarias en vigor, idea esta que se empezd a cristalizar hasta la expedicion del
Codigo Fiscal de 1966, al derogarse en casi todas las leyes los articulos relatives a
infracciones y sanciones en materia tributaria, asi como lo concerniente a los Recursos
Administrativos, salvo la materia aduancra.

En ¢l primer Cédigo se establecia en su articulo 73 ¢l Recurso Administrativo
aplicable a violaciones al procedimiento de notificacion, pero sin sedalar ¢l término en que
deberi hacerse valer, y en el articulo 111 ¢l de tercerias que s6lo debian ser excluyentes de
dominio o de preferencia que podian intentarse en cualquicr momento, con la salvedad que ¢l
mismo sefalara.

Como antecedente cabe mencionar que ¢ anterior al actual ordenamiento
establecia tres Recursos Administrativos y con la expedicion de la Ley Aduancra se elimind
¢l altimo Recurso Especial que quedaba, pues este ordenamiento remite a fos del Codigo
Fiscal en su anticulo 142

Lucgo entonces, el Cadigo Fiscal anterior establecia en su articulo 116 los
Recursos Administrativos: de Revocacion; de Oposicion al procedimicnto Administrativo de
Ejecucion y el de Nulidad de Notificaciones.

Sin embargo, a partir del 1°.de Enero de 1996 ¢l Codigo Fiscal de fa Federacion en
su articulo 116 previene nicamente como Recurso Administrativo al de Revocacion.
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: L d) Cu.xlqulcr rcsolucxén de caracter definitivo que cause agravio al particular en
R mmcnu fi scnl sulvo nquellns a que se refieren los anfculos 33-A, 36 y 74 de este Cadigo.

“ Los nctos de autoridades fiscales federales que:

a).- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sca
imputable a la autoridad cjecutorn © se reficra a recargos, gastos de cjecucion o @ la
indemnizacion a que se reficre el anticulo 2t de este Cédigo.

b).- Se dicten en ¢l procedimiento administrativo de ejecucion, cuando sc alegue
que ¢sta no sc ha ajustado a la Ley.

c).- Afecten ¢l interds juridico de terceros en los casos a quc sc rcﬁcn: ¢l anticulo
128 de este Codigo.

d).- Determinen el valor de los blcncs embar;,ndos a que se refiere ¢l articulo 175
del Codigo.

Ahora bien, ¢l articulo 125 del Cadigo citado establece que se puede optar por
impugnar un acto a través del Recurso de Revocacion o promaover directamente juicio ante el
Tribunal Fiscal.
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I’uro dcbt intentarse la misma via clegida si se pretende impugnar un acto
o administrativo que sca antecedente o consecuencia de otro, lo que configura la conexidad
“entre los actos administrativos,

Adicionalmente sc dispone, que si la resolucion dictada en ¢l Recurso de
Revacacion se combate ante el tribunal Fiscal, Ia impugnacion del acto conexo debe hacerse
valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que conozea del juicio respectivo, con lo que
se ve que la Ley previene el supuesto de que ¢l acto conexo aparezea después de que haya
sido resuclto ¢l Recurso de Revocacién promovido contra ¢l antecedente, consecuente de
otro acto, caso en ¢l que no debe promoverse un nuevo Recurso de Revocacion contra ¢l
acto conexo, sino impugnarlo directamente ante el Tribunal Fiscal.

Lo anterior se podria ejemplificar de la siguiente forma:

Supdngase que contra la resolucion que determind un crédito fiscal principal, o sea
un crédito por diferencins en el impuesto sobre la renta, se optd por combatirlo con ¢l
Recurso de Revocacion y posteriormente es notificada una multa por ese mismo concepto. Si
se desea impugnar la multa, deberit agotarse también ¢l Recurso de Revocacion, pues la
resolucidn de 1a multa es conexa a la del erédito fiscal principal.

Otro caso seria si contra ¢l crédito principal, se intentd ¢l juicio de nulidad, contra
In multa que le sca correlativa, también deberd agotarse dicho juicio, ya que en ese evento, el
Recurso de Revocacion es improcedente.

La resolucién que se dicte en ¢l Recurso de Revocacion es impugnable ante el
Tribunal Fiscal, cuando ¢sta s desfavorable al particular, pues si ¢s favorable, ¢s obvio que
el asunto concluye,

Lo anterior, constituye las principales peculiaridades del Recurso de Revocacion,

Las resoluciones que determinan créditos fiscales a pagar, son lis que se combaten
por ¢l Recurso de Revocacion; las demis resoluciones que sin fijar créditos fiscales agravien
al contribuyente, son por regla general, impugnables ante el Tribunal Fiscal.

Las resoluciones que pueden dictarse en ¢} Recurso de Revocacion, podran:

L.+ Desecharlo por improcedente. tenetlo por no interpuesto o sobrescerlo.
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I1.- Confirmar el acto impugnado,

Il.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva .
resolucion, TN

V.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando cl
‘recurso interpuesto sea total o parcialmente resuclto a favor del recurrente.

S Todas estas resoluciones, excepto las que revocan totalmente la resolucion
impugnada, son a su vez combatibles en via de juicio ante ¢l Tribunal Fiscal.

En estas condiciones, ¢l Recurso de Revocacion constituye por sus propias
caracteristicns el medio de defensa recomendable, para controvertir las resoluciones
administrativas contenidas en ¢l Cédigo Fiscal, por lo que todas aquellas expresiones de
derecho que se manifiesten deberdn de contener esas mismas caracteristicas, presentando las
prucbas que se ofrezcan y que soporten ¢l dicho.

Es un Recurso que dirime resoluciones que contienen irregularidades y que carecen
de los requisitos fund les de legalidad. pues si la cuestion que se va a controvertir en ¢l
Recurso, no tiene esas caracleristicas, el medio de defensa puede ser otro legalmente
establecido 6 el juicio de nulidad.

Desde un punto de vista de estricto derecho, debe decirse que L ventaja que se
obtiene de elegir este medio de defensa, es que si se produce una resolucion gue revoca la
diversa resolucidn que dio motivo a la interposicion del Recurso, e decir, que es favorable ul
interesado, no habrd necesidad de agotar otras instancias adicionales, como pueden ser
juicios de nulidad y de amparo, o sca que la resolucion que en esa (orma se dicte pone fin al
Recurso y es definitiva.

Por otra parte, ¢l Recurso Administrativo podrd  hacerse valer por fos afectados
contra actos que se diclen en ¢f Procedimiento Administrativo de Ejecucion seguido o
iniciado en su contra.

Segin el artfculo 145 del Codigo Fiscal, no satisfecho un crddito fiscal dentra del
plazo que pars el efecto setalen las disposiciones legales, se exigird su pago mediante ¢l
procedimiento administrativo de ejecucion.
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Por consecuencia, ¢l Recurso contra estos actos es ¢l remedio de que se dispone para
combatir las ilegalidades que puede cometer la autoridad contra los particulares, cuando se
trata de un crddito fiscal no satisfecho en la oportunidad legal correspondiente,

En este supuesto que sc analiza, el acto impugnable ¢s de origen adjclwn. es decir,
que se ocupa de analizarlo en cuanto a la forma.

El aniculo 117 del Cédigo Fiseal, previene a los actos, en la siguiente forma:...

El recurso sobre actos dictados en el procedimicnto ndmlmslmuvo du cjccucién.
procederd contra los actos que:

a). Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han extinguido
0 que su monlo real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea xmpulnble ala
oficina recaudadora o se refiere a recargos y gastos de ejecucién.

b).- Se dicten en ¢l proccdmucmo administrativo de ¢jecucion, cuzmdo se nlcguc que
¢éste no se ha ajustado a 1a ley,

¢).- Afecten ¢l interés juridico de lerccms. en los caso a
de este Codigo,

uic se refiere el articulo 128

d).- Determinen ¢l \alor de los blcncs cmbargndos a quc se rcﬁcrc el nnlculo l75 de
este codigo,

Esto que técnicamente comesponde a la oposicién de tercero y reclamacion de
preferencin, opera de la siguiente manera.

Tercero que afinme ser propictario de los bienes o titular de los derechos embargados,
podrid hacer valer ¢l recurso administrativo contra el procedimicnto administrative de
cjecucion en cualquier tiempo antes de que s aprucbe el remate.

El tercero que afirme tener derechos preferentes a los fiscales federales. lo hard valer
en cualquier tiempo antes de la aplicacion del producto del remate.
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Un andlisis de lo anterior, nos conducird a concluir que su principal 0 mis importante
peculiaridad es que en los actos origen del recurso no puede discutirse la validez de la
resolucidn en que se hiaya determinado el erédito fiscal, lo que significa que es un recurso no
apto para discutir la legalidad de un crédito fiscal, pues se supone que éste adquirid firmeza
legal, bien sea, porque ¢l deudor del mismo se conformd con la determinacion del ¢rédito, o
recurrié 0 impugnd extempordncamente y existe declaracion expresa definitiva en ese
sentido; los medios de defensa hechos valer no prosperaron y se confirmo judicial o
administrativamente la legalidad del crédito, o bien, ¢l contribuyente s¢ olvidé de
impugnarlo o ignoré como hacerlo.

Debe tenerse presente que los nctos origen de recurso no es idoneo para discutir la
legalidad de los créditos fiscales, sino para combatir las irrcpularidades que surgen al
iniciarse un procedimiento de ejecucion o dentro de ésie; pero siempre y cuando legalmente
ya ho sca posible discutir la validez de los créditos fiscales.

Segiin se ve del inciso a) de 1a fraccian 11 del articulo 117 que nos ocupa, considero
que es posible. en este recurso, hacer valer la Prescripeion y/o Caducidad en contra de los
créditos fiscales, puesto que si ambas figuras s¢ consideran como medios de extincion de los
créditos fiscales, y este concepto se conticne como un supuesto de procedencia del recurso,
estimo fegal y correcta la invocacién de tales figuras para oponerse al procedimiento de
ejecucion.

Es mas, si se llega a pensar en una estricta aplicacion de la ley, tendria que admitirse
que este recurso es el idoneo para hacer valer la Caducidad y la Prescripeion, ya que estos
son medios de extincion de los créditos fiscales.

Otra forma de Extincidn de los créditos fiscales son ¢l pago, la compensacian, la
condonacién y la cancelacién, por tanto también estos medios de extincion son susceptibles
de hacer valer por medio del recurso sobre el procedimiento cjecutivo.

Conforme al inciso a) de la fraccion Il del articulo 17 ¢l recurso es procedente para
discutir los casos de los que afectados. manificsten que ¢l monto del Crédito es Inferior al
exigido,

Me parcce que la estructura de este recurso es defectuosa, por lo que se refiere a lo
dispuesto en ¢l inciso a) de {a fraccion 1l pues es absurdo que para hacer valer la
improcedencia de una cjecucion como por cjemplo, en el evento de pago det erédito fiscal.
tenga que esperarse ¢l contribuyente hasta que surja ¢l requerimiento de p.ng(\ para oponerse
a dicha ejecucion, cuando que si ¢l pago es indubitable, no tiene por qué el contribuyente
tener que hacer valer un recurse ni mucho menos esperar que se inicie cjecucion en su
contra, pues se presume basta con inmediatamente acreditar el pago del crédito exipido, para
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no sélo cancelar el procedimiento de ejecucion, sino también la resolucion en donde se haya
determinado el mismo crédito. Otro tanto podria decirse de los casos en que la extincion de
los créditos fiscales, haya sido consccuencia previa de compensacion, condonacion o
cancelacién del crédito fiscal, cuya exigibilidad se pretenda a través del procedimiento de
cjecucion.

Las consideraciones anteriores, son parcialmente aplicables a los casos cn que se trate
de definir que ¢l monto del Crédito fiscal es Inferior al exigido, inciso a) de la fraccion H.
pues acreditindose inmediatamente que existe un documento indudable que demuestre que el
monto del Crédito sea Inferior al exigido, no veo la razén por la que el contribuyente tenga
que agolir un recurso ni esperar a que se inicie ¢l procedimiento de cjecucion en su contra,
pues ¢s obvio que si se comprueba que el crédito exigido tiene un monto inferior, debe
despacharse la ¢jecucion solo por ¢l resultado diferencial.

Nétese que si el contribuyente afirma que el monto def Crédito es Inferior al exigido,
automdticamente estd reconociendo la legitimidad y validez de la diferencia del crédito,
razon por la que una vez mas no veo el motivo cierto que justifique la necesidad de agotar un
recurso, ante casos tan claros como los anteriormente mencionados.

Sin embargo, ¢l recurso es procedente con motive de estos actos, en mi opinion, para
los casos de discusion de caducidad y prescripeion, pues en esos supuestos si seria necesario
la demostracion de los elementos de la hipotesis normativa, eventas éstos en los que puede
plantearse una auténtica controversia. No obstante. continto insisticndo en qué, para hacer
vater caducidad y prescripeion no encuentro la razon por la cual. para hacer valer los sea
necesario esperar hasti que se inicie la ¢jecucion.

En este orden, debemos subrayar que el recurso administrativo en contra de estos
actos ¢s importante, ya que s susceptible de hacerse valer cuando el procedimiento coactive
o de ejecucion, no se ha ajustado a la ley, lo que significa, que las autoridades cjecutoras han
incurrido en irregutaridades ¢ itegalidades, cuyo remedio es precisamente la interposicion del
recurso que me ocupa. En otras palabras, en estos actos ¢l recurso es idéneo para defenderse
de las ilegalidades que cometa la autoridad cjecutors, durante un procedimicento de ejecucion.

Cabe recordar que los requisitos a satisfacerse para hacer valer ¢f medio de defensa
que nos ocupa, son los mencionados en lineas atrds cuando hablamos del recurso
administrativo en general.

De la misma manera, conforme al anticulo 129 del Codigo Fiscal se establece con
toda claridad que el recurso procederd en contra de las Notificaciones que e hagan ¢n
contravencion de las disposiciones legales.
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A su \;'cz el ﬁrbpio nnlchlo 129 del citado Codigo tributario establece:

/ ““la mlcrposuclén dcl recurso de nulidad de notificaciones suspenderd los plazos para
Sl cjercicio tanto de las facultades de las autoridades fiscales, como de los derechos de los
; pnmculnrcs. hnsln cn tanto se rv.suclm el recurso,

‘) Ln rcsolucnén sobre: la |lc;,al|dud de la notificacién traerd como consecuencia la -
*- eliminacién_de los' efectos de ln misma y de las actuaciones hechas con buse en la-
- notificacién dclcrmmndn llcgnl y que lcng:m relacion con ella, v

l‘u tanto se nsuclvc este recurso, qucdnni en suspcnso el lénmno lq,dl pnm m\pu -nar -
la rcsoluclbn de fondo. : .

: Cunndo ya se lmyu mlcmdo jUICIO conlcncmso. scr.’t improcedente este’ rccurso y se
hard vnlct mcdlunlc nmpllaclén dc Ia dcmnnda rcspccuva" :

'En: rela;idn aeste mcdio de dcl‘cnsa dcbcmds n:snltnf lo siguien

Confonnc al nniculo 134 del Cédigo Fiscal tantas vcccs mvocado las nou[’ caciones
delos nc(os ndmlms\muvos se hardn:

" a).- Personalmente o por correo certificado con acise de recibo cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de mfonncs [ documcnlos y de actos administrativos
_ que puedan ser recurridos, A

" b).- Por correo ordinario o telegrama cuando trate de aclos distintos a los anteriores.
¢).- Por estrados cuando asi lo sefale ln ley fiscal.
d).- Por cdictos cuando el interesado haya fallecido o se ignore su paradero.

e).- Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se refiere ¢l
segundo pdrrafo del articulo 137 de este Codigo.
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“lLas |iolxﬁqacioncs personales se llevarin’a cabo conforme a las siguientes reglas:

s

Enel ‘domlcxli:dfﬁscal sefalado por el interesado.

: 3 l.n cl donucnho scﬁalndo pnm rcc|b|r notificacién con motive de alguna instancia
: hcchu Yaler,

* Las notificaciones se hardn a quicn debe de notificarse, a su representante o a la
persona autorizada para cllo. En caso de no encontrarse el interesado, ¢l notificador dejari
citatorio, ya sca para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a
notificarse dentro de los seis dias siguientes, a las oficinas de las autoridades fiscales. Si no
se atendiere el citatorio, la notificacién se hard con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino.

En el momento de la notificacion se entregard ol interesado copia del acto
administrativo que se¢ notifique. Cuando la diligencia la efectie directamente la autoridad
fiscal, deberd senalarse la fecha en que se leva a cabo, recabando nombre y firma de la
persona con quien se entiende la notificacion, en la inteligencia de que si se niega a una u
otra cosa, se hard constar en el acta de notificacion.

Las notificaciones por estrados se realizardn fijando durante cinco dias el documentn
que se pretenda notificar, en un sitio abierto al pablico de las oficinas de la autoridad que
efectie la notificacion.

Las notificaciones por edicto se hardn publicdndose un resumen de los actos
notificados, por tres dias consecutivos ¢n el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los
periddicos de mayor circulacion en la Repablica.

Para todos los efectos legales commespondicntes debe (enerse presente que las
notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente al de su realizacion, en la inteligencia
de que al fijarse t¢rminos en dias sé computardn sélo los hibiles, y tratindose de términos
por periodos, comprenderin los dias inhabiles.

Atento a lo expuesto, podemos concluir que si en la notificacion no se cumple con las
formalidades apuntadas. la misma s¢ considerard efectuada en contravencton o lin
disposiciones fegales, ¥ por tanto, procederd el recurso administrative en estudio
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A mi juicio, no todos los actos motivo del recurso administrativo previsto en el
Cédigo Fiscal, constituyen materia para ¢l recurse desde un punto de vista tedrico, y al
efecto, creo que este recurso relativo a las notificaciones, no es propiamente y desde ¢l
dngulo indicado, un recurso; sin embargo, desde el punto de vista prictico, parece no existir
inconveniente alguno en regularlo, agotarlo, resolverlo y darle efectos de recurso.

La notificacion de las resoluciones fiscales, ¢s un acto formal, esto ¢s, que la ley se
encarga de regular la forma en que debe practicarse. La inobservancia de la formalidad de las
notificacjones, se sancionan con la improcedencia del acto.

Cuando estamos ¢n presencia de una notificacion que se practicé con violacion a las
normas legales respectivas, debe intentarse 1a reparacion de esa violacion, haciendo uso del
recurso en contra de las notificaciones.

La violacion de las notificaciones afecta al acto en cuanto a su formalidad: pero no al
contenido del mismo, ¢s decir, la improcedencia de que se trata, es meramente de orden
procesal y no de fondo pues no sé dirige para combatir ¢l contenido del acto o resolucion
administrativa, sino simplemente al procedimiento que se siguid para su notificacion.

Un andlisis de la disposicion legal que contiene ka regulacion del recurso en contra de
las notificaciones, me conduce a las conclusiones que enseguida mencionaré:

a).- Del texto de la disposicion legal, se desprende que se establece la improcedencia
de las notificaciones y la eliminacion de sus efcclos como sancidn, cuando éstas se
practiquen en contravencion a las disposiciones legales, lo que no se contempla en ninguna
otra norma del Cédigo Fiscal.

En efecto, en ningin otro articulo del cuerpo fegal indicado, se establece gue la
sancién para las notificaciones ilegalmente practicadas, sea la determinacion de la
improcedencia de las mismas.

b).- Si ¢l procedimiento administrativo se entiende como una serie de actos, cuya
desahogo corresponde tanto a los panticulares coso a las autoridades, ¢s obvio que existe un
orden en dicho procedimicnto y que el acto anterior da lugar al posterior y asi sucesivamente
hasta el agotamicnto del procedimicento.

Es por ello, que no debe alterarse ¥ s claro que una notiftcacion indebida viene a
alterar el orden establecido, por lo que 1a ley, mis no el codigo que se estudia nos indica que
la resolucion de improcedencia de una notificacion  tracrd  como  consecuenciy s
improcedencia de las actuaciones posteriores a la notificacion, que tengan relacion con clla.
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Consccucntemente, la ley no permite  que se continie  un procedimiento
administrativo, cuando dentro del mismo ha ocurrido la violacion de notificaciones, pues una
vez que se determind la ilegalidad de una notificacion, quedan sin efectos también todas las
actuaciones posteriores, 1o que se traduce en que debe reponerse ¢l procedimiento desde el
punto en que se incurrié en la ilegalidad.

Por su parte ¢l articulo 135 del citado Cédigo Fiscal, sepala: “Las notificaciones
surtirin sus cfectos ¢l din habil siguiente a aquél en que fueron hechas y al practicarlas
deberd proporcionarse al imteresado copia del acto administrativo que se notifique...™

La concepcion del mencionado articulo ¢s a mi juicio incompleta, En efecto,
finicamente menciona al interesado que no puede ser otro que el contribuyente o responsable
directo en la relacion tributaria, y a su representante legal, con lo que el legislador se olvido
del autorizado para oir notificaciones, a que se refiere el aticulo 18 del propio Codigo. va
que ¢sta persona, segin vimos con anterioridad, puede recibir notificaciones en nombre y
representicion del interesado y por con secuencia, también en un momento dado puede
manifestar su conocimiento respecto de un acuerdo y si estd awtorizado para recibir
notificaciones, el conocimicnto que manifieste tener en relacion a un acuerdo determinado,
también debe producir los efectos de una notificacion.

Por otro lado, no se dice en el articulo 135 que se comenta, como debe constar [a
manifestacion de tener conocimiento de un acuerdo, lo que provoca en alguna medida
incertidumbre; sin embargo, pienso que esta manifestacion debe constar por escrito ¥ en
forma indubitable, pucs de otra manera la disposicion legal puede convertirse en un arma
formidable ¢n manos de una autoridad arbitraria y desde Juego, ¢l resultado de ello podria
consistir en que al empezar a correr plazos desde la fecha en que se haya hecho la
manifestacion, se provocan actuaciones extempordneas de los particulares, sobre todo en los
medios de defensa que a éstos les concede la ley.

e Laopcién prevista por el articulo 125 del Codigo Fiscal de 1a Federacion en refacion
con ¢l tratamicnto diferencial ¢n la  dilacion del plazo para la garantia del interés
fiscal, establecido en ef articulo 144 del propio Cédigo.

Los capitulos que comprende el presente trabajo, han sido formulados dentro del
esquema propuesto con la intencion de analizar con la mayor objetividad posible, a panir del
concepto del recurso adniinistrative de revocacion: su naturaleza teenica v juridica: su
clasificacion en nuestra legislacion; hasta los clementos y requisitos esenciales s formales
para su interposicion en contra del acto ante la propia autoridad admimstrativa civisore, sin
expresar hasta el momento dentro de ese analisis consideracion afpuna sobre ¢l derecho de
los particulares para ¢} ejercicio de la opeion que al efecto consignan por su parte ¢l articulo
120 en tratindose de la interposicién del recurso de revocacion, asi como el articulol25 del
Codigo Fiscal de la Federacion, por cuanto hace ademids de la relativa al propio recurso de
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revocacion, a ln opeidn que en derecho les corresponde a los particulares, para promover cl
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en lugar de
agotar ¢l recurso de revocacion, por lo que a continuacion y en el orden seiialado se invocan
cada una de las disposiciones involucradas ¢n su parte conducente y de interds para ¢l
presente trabajo:

De conformidad con el Articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ~lLa
interposicion del recurso de revocacion serd optativa para el interesado antes de acudir al
Tribunal Fiscal de In Federacion.”

A su vez y-de manera expresa el Articulo 125 del propio Cédigo establece “El
interesado podrd optar por impugnar un acto a través del recurso de revocacion o promover
directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.”...

Det andlisis de los preceptos que anteceden y asumiendo la procedencia del método
de interpretacion de aplicacién estricta de acuerdo al articulo 5°. del Codigo Fiscal de la
Federacion, atin cuando la ley es precisa sobre el particular, para llegar a la conclusion que
de dichos dispositivos se desprende de manera clara la existencia de un trato igual para todos
aquéllos contribuyentes que con motivo del ejercicio del derecho consignado en la norma
que contiene la opcion de que se trata y se encuentren ante la determinacion de un ¢rédito
fiscal a su cargo derivado de un acto de autoridad comprendido por resoluciones que
contengan en su perjuicio arbitrariedades manifiestas: excesos de la autoridad. violacion de
sus derechos: ete.. aparecen en un escenario de igualdad de circunstancias pasa interponer ¢l
recurso de revocacidn o promover el juicio de nulidad, al constituir la opcion que nos ocupa
un derecho para ejercerlo de entre ambos medios de defensa, es decir, ¢l que a eleccion de
los particulares se estime como viable para agotarlo.

Ahora bien, ¢l scgundo pirmfo det Articulo 144 del mismo Codigo en cuanto al
plazo para la garantia del interds fiscal, precisa lo siguiente:

“Cuando ¢l contribuyente hubicre interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion o, en su caso, ¢l procedimiento de resolucion de controversias previsto en un
tratado para evitar la doble tributacion de los que México es parte, el plazo para garantizar ¢l
interds fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que se interponga
cunlquiera de los referidos medios de defensa, debiendo ¢l interesado acreditar ante la
autoridad liscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco diay siguientes a esi fecha. a
fin de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.”



Por su parte, la’ junsprudcncm config glm mejor el lcmn. ‘pues pamcndo de las tesis s que
en seguida se reproducen, cnbc observar algunos matices bisicos:

GARANTIA DEL INTERES FISCAL. EL. ARTICULO 144 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. VIGENTE A PARTIR DE 1991, NO
VIOLA EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL Al ESTABLECER
DIVERSOS PLAZOS.- El articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
vigente a partir de 1991, establece el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes
a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto que determine un
crédito fiscal para que el contribuyente garantice el interds fiscal cuando se
impugnn aquél a través del juicio de nulidad, y ¢l plazo de cinco meses cuando
se opte por agotar el recurso de revocacion. Este precepto legal no viola el
articulo 13 constitucional, puesto que su aplicacion es para un nimero
ilimitado e indefinido de personas y para todos los casos indeterminados que
se encuentren comprendidos en su texto, esto s, que la norma se aplica a
todos los contribuyentes en general sin distingo alguno, micntras este vigente,
y su validez no se extingue después de aplicarse a un caso concreto y
determinado.

P./I. 30195

Amparo cn revision 913/92.-Compafiia Distribuidora de Regalos S.A.-
12 de agosto de 1993.-Unanimidad de quince votos.-Ponente:
Clementina. Gil de Lester.-Secretario.-: Francisco de Jests Arrcola
Chivez.

- Amparo en revision 913/92.-Servicios Felusa, S.A..+17 de agosto de
1993.-Unanimidad de dicciséis votos.-Ponente:  Mariano  Azucla
Gilitrdn.-Sccretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

~Amparo en revisién 1035/92.-Plaza Ovni, S.A.-21 de septiembre de
1994.-Unanimidad de diccinteve votos.-Ponente: José Antonio Llanos
Duarte.-Secretario: José Manuel Arballo Flores.

Amparo en revision 1242/93 -Industrial Kino 8. A, de C.V 22 de mayo
de 1995.-Unanimidad de nueve votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-
Secretario: Manuel Sudrez Fragoso.

Amparo en revision 1864/93.-Mctales y Troquelados de Ménico, S.A.
de C.V.-11 de julio de 1995.-Unanimidad de once votos.-Ponente:
Juan Diaz Romero.-Secretario -Manuel Suidres Fragoso

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el dicciséis de
octubre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros:



~ Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Gilitrén, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesis
Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. lHumberto Roman
Palacios, Olga Maria Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza: aprobo,
con ¢l nitmera 30/1995 (9%.) la tesis de jurisprudencia que antecede: y

“determind que las votaciones de los precedentes son idoneas para
integrarla.-México, Distrito Federal, a dieciséis de octubre de mil
novecientos noventa y cinco. '

GARANTIA DEL INTERES FISCAL. ELL ARTICULO 144 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
AL ESTABLECER DIVERSOS PLAZOS.-El articulo 144 del Cadigo Fiscal
de la Federacian establece ¢l plazo de 45 dios siguicntes a la fecha en que
surta efectos la notificacion del acto que determine un crédito fiscal. para que
cl contribuyente garantice ¢l interds fiscal cuando se impugna aquél a través
del juicio de nulidad, y el plazo de cinco meses a partir de la fecha de la
impugnacion cvando se opte por agotar ¢l recurso de revocacion. Este
precepto legal no viola el principie de equidad consagrado en ol articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues
. en principio la ley fiscal otorga a todos los contribuyentes a los gue se ha
determinado un crédito fiscal, por ¢l s6lo hecho de estar en esa situacion, ¢l
mismo trato, en la medida que a todos, sin distincion alguna, se les concede la
opcion de combatir ¢l crédito a través de algune de los dos medios de defensa
mencionados, a su eleccion y segin convenga a sus intereses y, en segundo
1érmino, una vez que los causantes han elegido un medio de defensa o ¢l otro,
vt no se¢ encuentran ¢n igualdad de circunstancias dada fa distinta naturaleza v
objetivos de los mismos. Ef recurso de revocacion seintenta ante la propia
autoridad administrativa con ¢l fin de que revise su actuacion y determiine si
procede ordenar la reposicion del procedimiento o bien. confirmar, revocar,
modificar o sustituir ¢l acto impugnado, mientras que el juicio de nulidad no
se promueve ante una autoridad administrativa, sino ante ¢l Tribunal Fiscal de
la Federacion, ajeno a aquélla, con ¢l objeto de que determine sobre la
legalidad o ilegalidad del acto administrativo impugnado, lo que justifica
plenamente que ¢l legislador establesci una regulacion distinta pars cada uno
de cllos y, especificamente plazos no coincidentes para gatantizar ¢l interés
fiscal pues, ademis, o que se pretende es que mientras ¢l crédito se encuentre
en la etapa meramente administrativ isea de revision, por la propia
autoridad, con motive de la interposicion del recurso de revocacion, ¢l
contribuyente, si asi 1o desea, no esté constreido a garantizar el interés fiscal,
dado que la autoridad debe dictar resolucion en un plazo de cuatro meses y si
no lo hace, el contribuyente puede impugnar fa presunta confirmacion del acto
derivada del sifencio de agqueltas.

P.CLXNINY7
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Amparo ¢n revision  2851/96.-Radl Ricardo Vale Castitla-16 de
octubre de 1997.-Unanimidad de dicz volos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemén.-Ponente: Mariano Azuela Glitron.-Seceetaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecisiete de
noviembre en curso, aprobo, con el nimero CLXXIX/1997, la tesis aislada
que antecede y determing que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial.-México, Distrito Federal, a diccisicte de noviembre de mil
novecicnlos noventa y siete.

Derivado del contenido del articulo 144 ¢n alusion, asi como de los eriterios
jurisprudenciales transcritos, inexplicablemente se desprende un trato desigual por cl solo
cjercicio de la opeion de los particulares para promover el juicio ante el Tribunat Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en contra de Ja garantia individual que protege ¢l texto
constitucional, pues resulta que conforme a sus articulos 13y 31 fraccion IV, las autoridades
se encuentran obligadas a la aplicacion general de la norma hacia todos los contribuyentes,
sin establecer tratamientos diferenciales, es decir. trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, sin embargo ese supuesto no comparece en ef caso del citado articulo 144, al
constituir una disposicién legal que contempla tratos diferenciales. to cual confirma asi el
incumplimiento del principio de equidad que representa una condicion ineludible de la fey
misma.

Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa en su obra “Las Garantias Individuale
menciona que toda disposicion legal desde el punto de vista material, es un acto juridico
creador, modificativo, extintive o regulador de situaciones juridicas abstractas, esto es,
impersonales ¥ generales. Por ende. ¢l acto juridico legislativo establece normas con
idénticas caracteristicas, sin contraerse 2 una persona moral o fisica 0 a un admero
determinado de individuos, por lo que para que una ley no sea considerada como privativa y
que por ello atente en contra del derecho individual garantizado por el anticulo 13 de la Ley
Suprema, ésta debe reunir las caracteristicas de la abstraccion, fa generalidud ¥ la
impersonalidad, las cuales permiten distinguir a una ley material de aquetla que disponga un
supuesto que an cuando busque participar de 1a esencia de una ley en sentido material. en ¢l
tonde solo produce efectos juridicos contrarios a su pretension. generando a los particulares
con motive de su aplicacion marcadamente tratos de desigualdad al violar To garantia
individual protegida por el precepto constitucional invocado, al consignar la separacion en ¢l
articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion, de los contribuyentes que en lo particular
interpongan ¢ recurso de revocacion, ya que ellos dispondrin de un plaze de cinco meses {5)
para garantizar el interds fiscal, a diferencia de aquellos otros contribuyentes gue promuevan
¢l juicio de nulidad, en cuyo caso el plazo serd de cuarenta y cinco (45) dias, dejando a éstos
en clara desigualdad juridica.
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Lo anterior. s¢ manifiesta considerando que aiin cuando se mencione que en
disposicin legal acuden los clementos o caracteristicas de la abstraceion. la generatidad y la
impersonalidad o indeterminacién individual o particular, como caracteristicas esenciales de
la ley, la disposicion objeto de analisis carece de las caracteristicas materiales de toda ley
general, por constituir una disposicion privativa ain cuando se sostenga su generalidad, ya
que de su contenido se desprende que al regular una situacion en relacion con un sélo grupo
de personas que aplicaron una opeion, no puede sostenerse que es abstracta ¥ general sino
eminentemente concreta ¢ individual, pues su vigencia esta limitada para ¢f caso de varias
personas con exclusion de otras, como sucede en ¢l presente caso en que derivado de
aplicacién dc una supuesta disposicion legal material que pretende regular sitwaciones
juridicas que carecen de las caracteristicas de abstraccion, generalidad ¢ impersonal, separa
sin mz6n a csos otros contribuyentes en lo particular, adoleciendo de las propiedades
peculiares de toda ley.

Iin efecto, cabe sedalar que al situarnos en el 1exto del articulo 125 del Codigo Fiscal
de la Federacion, con toda exactitud se establece que el interesado podrd optar por la
impugnacion det acto a través del recurso de revocacion ante la propia autoridad
administrativa o promover ¢l juicio ante ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. por lo que la disposicion se encuentra dictada para los supuestos que
previene en igualdad de circunstancias, es decir, para cualquicra de los dos medios de
defensa, los cuales constituyen en ambos casos el antecedente para fa garantia del interés
fiscal y la opcion de un derecho, clementos fundamentales que nos permiten concluir y
sostener que nos encontramos ante la presencia de tratamicntos de distincion, aan cuando ¢l
origen estd constituido por hechos iguales o se trma de casos idénticos en igualdad de
circunstancias, en virtud de que conforme a los términos del articulo 144 de referencia
expresamente se determina la dilacion del plazo a cinco meses solo para ¢l recurso de
revocicion,

Ciertamente, con base en las consideraciones esgrimidas con anterioridad se pretende
demostrar la aplicacion de tratos diferenciales, ya que si bien es cierto que del articulo 144 se
deriva un plazo superior de aplicacion genceral para garantizar el interés fiscal que se afirma
que no se contra¢ sobre un numero determinado de individuos en particular sino que s
aplicable para todos los casos que se encuentren comprendidos en su texto, sin disingo
alguno, micntras este vigente y su validez no se extingue despuds de aplicarse a un caso
concreto, también lo ¢s que dichas atirmaciones reflejan que ef andlisis de [ disposicion
legal respectiva se realizo de manera parcial v aislada sin considerar que su aleance debe
comprender el origen como antecedente, para Hegar @ esas conclusiones, con el fin de evitar
la distincion de un grupo que a pesar de encontrase en igualdad de circunstancias no reciba
¢l mismo trato que en derecho le corresponde, en virtud de que como consecuencia de la
interposicion del juicio de nulidud, ese grupo de contnbuyentes recibe un trato dessgual a
pesar de que en ¢l anticulo 125 antes invocado, comparece la igualdad de circunstancias, que
estd representada por la existencia de un crédito determmnado v la pretension de un fin
comin. esto s, 1a revocacion o la anuliscion, segln se trate, en funcion de s natwraleza de
las resoluciones de quien resuelve en uno y en olio caso. ya que los apuntes que se formulan
inciden sobre la pretendida igualdad juridica de tos contribuyentes como un derecho a recibir
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el mismo. trato; ante olros contribuyentes que su situacion individual implique las misnas
circunstancias, tal como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion en su
Tesis de Jurisprudencia 42/97, aprobada el 2 de junio de 1997 y que seala lo siguiente:

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.-EI principio de equidad no
implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante
cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que. sin
perjuicio del deber de los Poderes piblicos de procusar la igualdad real, dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los
gobemados de recibir ¢f mismo trato que quienes se ubican en similar
situacion de hecho porque la igualdad a que se refiere ¢l articulo 31, fraccion
IV, constitucional, lo ¢s ante la ley y ante Ja aplicacion de la ley. De lo
anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delinsitar al
principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley
supone una violacion al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, sino que dicha violacion se conligura
unicamente si aquélly desigualdad produce distineion entre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para elle una
justificacién objetiva y razonable: b) a iguales supuestos de hecho deben
corresponder idénticas consecuencias juridicas: ¢) no se prohibe al legislador
contemplar la desigualdad de trato, sino solo en los casos en que resulta
artificiosa o injustificada la distincion; y d) para que Ja diferenciacién
tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad, las consecuencias
juridicas que resubtan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas. para
conseguir ¢l trato cquitativo, de mianera que Ia relacion entre la medida
adoptada, el resultado que produce y ¢l fin pretendido por el legislador,
superen un juicio de cquitibrio en sede constitucional - Visible en ¢l SIF junio
de 1977, Plena v Salas, pag. 43-.

Ante la evidencia de los razonamicntos que anteceden, ¢s importante subrayar que si
bien es cierto que la ley adjetiva no establece un limite determinado de personas., sino que tal
dispositivo de manera general contempla a todos aquéllos contribuyentes que fucron objetn
de la determinacion de un crédito fiscal por parte de la autoridad fiscalizadors coma
consccuencia de las facultades de comprobacion, previo al ¢jercicio del derecho de iy opeion
para interponer alguno de los dos medios de defensa, se encuentran en igualdad de
circunstancias, también lo es que al promover como una opeion ¢l juicio de nulidad ante ¢l
referido T'ribunal Federal, los contribuyentes deben garantizar el interés fiscal a pantir del
vencimiento del plazo de cuarenta v cinco dias. estableciendo para uno solo de cllos un
tratamiento diferencial en funcion del ejercicio de un derecho, comprendido por La opeion y
aplicable para ambos medios de defensa, ya que precisamente no es razonable que uny igual
situacion juridica que participa del mismo origen como vinculo en ambos medios de defensa,
genere un trato desigual y en perjuicio de los panticulares, por el solo hecho de cjercer un
derecho consignado en el articulo 125 al pretender efectivamente, a igualdad juridica de los
contribuyentes como un derecho a recibie el mismo trato, ante ottas contribuyentes que su
situacion implique las mismas circunstancias.
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Ahora bien, es de explorado derecho, tanto en la Doctrina como por el H. Pleno de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que la equidad tributaria a que se refiere ef articulo
31 fraccion 1V Constitucional, s¢ ha analizado como una concepeion de la garantia de
Justicia Fiscal, que no sélo se limita en proteger del desequilibrio, a los clementos de s
contribucidn, sino que es un instrumento. ese derecho fundamental, garantizador de un trato
igual de todos ante la Ley, frente a las frecuentes arbitrariedades y abusos de las diversas
autoridades administrativas, incluyendo al propio legislativo. Luego asi, se wtela esa
igualdad de la Ley no dnicamente en el dmbito sustantivo, sino también en preceptos
adjetivos o procesales como lo es ¢l anticulo 144, Es pues dicho anticulo 31, fraccion IV
Constitucional un vehiculo generador de certeza y seguridad juridica para el particular, ¢s
toda una Garantia Individual que brinda a los contribuyentes revisados, un trato iguad frente a
contribuyentes con iguales condiciones para evitar se vulnere esta Garantia Individual,
inclusive por ¢l propio poder legislativo,

En tal virtud, se insiste en que ¢l articulo 144 se aparta ded principio constitucional y
garantfa individual de equidad, ya que limita el ambito de aplicacion del anticulo 125 del
Codigo Fiscal de la Federacion, al darse un trato desigual a todos aquellos contribuyentes
iguales que como consecuencia del cjercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscalizadoras, se encuentran con la detenminacion de un crédito fiscal a su cargo
y que no se ubican en ¢l supuesto de la interposicion del recurso de revocacion contemplado
en ¢l citado articulo 144, ya que es claro que son distinguidos todos aquellos contribuyentes
que interpongan el citado recurso, al concederles un plazo superior para la garantia del
interds fiscal, frente a los contribuyentes que habiendo sido igualmente objeto de un acto de
revision, promuevan el juicio de nulidad sin concederles el mismo trato ¢n cuanto al plaze
para ¢l otorgamiento de fa garantia de que se trata, alejandose asi del citado articulo 125 la
razon de ser para condicionar sus bondades de trato igual para los iguales, ya que esa
distincion en el plazo prevista en el ya mencionado articulo 144, no se otorga a favor de los
contribuyentes que  promovieron el juicio ante ¢l Tribunal Federal, como si estos
contribuyentes no pretendieran a través de la controversia una resolucion que suspenda los
cfectos de ilegalidad de la resolucion de origen, siendo manifiesta su  inconstitucionalidad.
bajo ¢l entendido que comprende un trato de privilegio gue surge del reconocimiento
a la inconsistencia de la autoridad como medida interna de control, sin considerar que Ta
ilegalidad de La resolucion objeto de impugnacion en ambos medios de defensa, no suftiria
cambio en la expresion de agravios o en los conceptos de anulacion por la interposicion de
uno u otro, desprotegicndo dentro de ese supuesto a aquellos contribuyentes que por la
desconfianza hacia la autoridad administeativa promueven el juicio ante ¢l Tribunal Federal,
en la basqueda del respeto a los principios Constitucionates de Equidad y Segundad Juridica
como certeza legal por ¢l ejercicio de un derecho.

Independientemente de los términos en que se formula fa propuesta central del
presente trabajo y ante fa carga adicional anticipada que implica la garantia det interés fiscal
para los contribuyentes que promuevan el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiseal y
Administrativa, se estima que no es muy remoto que fa jurisprudencia establecida por la
Suprema Conte de Justicia en Pleno, pudicra modificar su criteno con base en Jas
consideraciones que se han expresado y en la interposicion de juicios que demanden y
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" sostengan - la violacién de In garantia individual de igualdad en contra del plazo de cineo

- meses que en forma exclusiva y de privilegio otorga la ley para aquellos contribuyentes que
./intérpongan el Recurso de Revocacion por la sola aplicacion de la opeion prevista por cl
~articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, ¢l articulo 194 de la Ley de Amparo expresamente establece el supuesto

de normn para la mu.rrupctén de la jurisprudencia, ademds de la modificacion de la misma,

el pronunciamiento de cjecutoria en contrario por ocho ministros cuando ésta haya

sido sustentada por ¢l Pleno, como sucede en ¢l caso comprendido por I establecida en

materia de {a garantia del interds fiscal conforme a lo dispucsto por ¢l articulo 144 del

Cadigo Fiscal de Ia Federacidn, motivo del presente trabajo; por cuatro si es de una Sala, y

por unanimidad de votos tratdndose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito, expresando

las razones en que se apoye fa propia ejecutorin para respaldar [y interrupeion o modificacion

de que se inme, refiriéndose a aquellas que se tuvicron en consideracion para su
establecimiento, es decir, observando las reglas para su formacion.

[:n este rengldn, el emérito maestro de fa Facultad de Derecho, Dr. lgnacio Burgoa O.
en su obr “El Juicio de Amparo™, apunta que “El hecho de que la jurisprudencia sea
obligatoria para la misma Suprema Corte. no indica que esta no pueda variatla, ya que
corresponde a la naturaleza misma de la actividad jurisdiccional el atributo de su constante
evolucion, para adaptar las normas juridicas, de suyo rigidas, a la dindmica esencial del
derecho”, por cuanto corresponde a la Suprema Corte y los efectos gue se producen en cada
uno de los supuestos, precisando su significado en los términos siguientes:

“a).- La interrupcion de Ja jurisprudencia implica la 1 s
que_la constituven, sin que éstas scan substituidas en su observancia juridica por la ¢jecutoria
0 ejecutorias interruptoras.”

“h).- Por ¢l contrario, la_modificacion de_la_jurisprudencia no se traduce en h
sustraccion del caricter obligatorio de la tesis que se modifique, sino que se revela como su
enmienda o reforma, conservando, en el punto o en las cuestiones reformativas, su fuerza de
obligatoricdad. Por tanto, al modificarse una tesis jurisprudencial ¢sta se mantiene como tal,
naturalmente con las enmiendas consiguientes.”

“Ahora bien, para que una tesis jurisprudencial se considere modificada v, por tanto,
obligatoria en los términos de la enmienda respectiva, se requiere que la Suprema Corte,
funcionande como Tribunal Pleno o cn Sala, en sus correspondientes casos, haya
pronunciado cinco cjecutorias en que se contengan los puntos reformativos de que se trate,
que las mismas no hayan sido interrumpidas por otras en contrano ¥ que sean aptobadas por
catoree Ministros, cuando menos, si los negocios en que se dicten son de la competencia del
Pleno, o por cuatro Ministros en caso de que los asuntos en que tecatpan perteneeen al
conocimicnto de alguna de las Sulas. Los mencionados requisitos se deducen del altimo
parmafo del articulo 194 de la Ley de Amparo, precepta que remite, a s e fas
siciones contenidas en cl anticula 192 del propio ordenamiento que trata de la
formacion de la jurisprudencia.
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“En conclusién, micntras las referidas condiciones no se satisfagan. la tesis
Jurisprudencial que se pretenda modificar conserva su fuerza obligatoria en los términos en
que esté concebida frente a todas las autoridades judiciales a que alude ¢l anticulo 192 de la
L.ey de Amparo, incluyendo a la misma Suprema Corte, a no ser que, en este altimo caso, se
pronuncic alguna cjecutoria divergente por ¢l nimero de Ministros a que dichos preceptos se
refieren.”

“Sin embargo, contrariando dicho articulo 194 de la Ley, reformado en 1987, prevé
que con motivo de_un solo_caso_concreto, la jurisprudencia de la Suprema Corte pueda
modificarse, incumbiendo a las Salas, o a los Ministros que Ia intcgren y a los Tribunales
Colegiados de Circuito pedir la modificacién y pudiendo ¢l Procurador General de la
Repuablica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, exponer su parecer dentro
del plazo de treinta dias. En otras palabras, sin las cinco cjecutorias a que se refieren los
artfculos 192 y 194, in fine, la jurisprudencia es susceptible de modificarse al través de un
solo caso concreto. La recta interpretacion de esta posibilidad legal debe consistir en que ¢l
articulo 197, en el fondo, sc reficre a la interrupeion v no a fa modificacion. para salvar la
contradiccidn apuntada.”

En estas condiciones, es indiscutible considerar con certidumbre juridica que ¢l
criterio establecido por la Suprema Corte en materia de la garantia del interés fiscal, puede
variar ante la procedencia de Ias justificaciones y contundencia de los razonamientos que se
esgriman, ademis de las sentencias que sc dicten en los juicios de parantias que al efecto se
promuevan. que sustenten Ja peticion que se formule para la modificacion de la
jurisprudencia de que se trata, en virtud de que ¢l propio Pleno de la Corte asi lo ha
establecido en las tesis jurisprudenciales que en seguida se transcriben:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: IX, Encro de 1992

Tesis: P. XNX1192

Pagina: 35

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. PREVIAMENTE A LA
SOLICITUD DE SU MODIFICACION DEBE RESOLVERSE EL CASO CONCRETO
QUE LA ORIGINA. El articulo 197, parrafo cuarto, de la Ley de Amparo, en lo conducente
sefala que "Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los Ministros que las integren ¥ los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Magistrados que los integren, con motivo de un caso
concreta podran pedir al Pleno de la Suprema Corte de Justicia o a la Sala correspondiente
que modifique fa jurisprudencia que tuviesen establecidi, expresando las razones que
justifiquen la modificacion...”. Ahora bien, una recta interpretacion de este dispositivo llevaa
concluir que no seria comecto que la Sala o ¢! Tribunal Colegiado que pretenda pedir al
organo respectivo la modificacion de la jurisprudencia que Jo obligue, retrasara Ly solucion
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del negocio del que haga derivar la solicitud en espera de que ésta se resuelvi, en primer
lugar porque no existe precepto legal que asi lo autorice, y en segundo lugar porque
independientemente de que se estarfan contraviniendo las disposiciones relativas que
constrifien a los organos jurisdiccionales a fallar los asuntos de su competencia en los
t¢rminos establecidos, sobrevendria otra situacion grave que se traduciria en el rehusamiento.
cn su caso, del Tribunal Colegiado o la Sala, a acatar la jurisprudencia que lo obliga. con lo
cual se vulneraria el articulo 192 de la propia ley. A lo anterior debe sumarse que si de
conformidad con lo dispuesto por ¢l diverso 194 del mismo ordenamiento, la jurisprudencia
se interrumpe dejando de tener cardcter obligatorio, siempre que se pronuncia ejecutoria en
contrario por catorce Ministros, si se trta de la sustentada por ¢l Pleno y por cuatro si es de
una Sala, debe inferirse que mientras no se produzea la resolucion con los votos mayoritarios
que interrumpa una jurisprudencia. ésta debe de acatarse y aplicarse por los érganos
judiciales que se encucntren obligados, todo lo cual permite sostener que previamente a
elevar al organo respectivo la solicitud de modificacion de la jurisprudencia que tuviese
cstablecida. debe resolverse el caso concreto que origine Ja peticion aplicindose la tesis
Jurisprudencial de que se trate.

Contradiccién de tesis 25/90. Entre las sustentadas por ¢l Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito y ¢l Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. 14 de
noviembre de 1991, El proyecto se aprobé por unanimidad de quince votos de los sefiores
ministros Presidente Schmill Ordéiez, de Silva Nava, Magana Cardenas, Lanz Cardenas.
Alba Leyva, Lépez Contreras, Ferndndez Doblado, Llanos Duarte, Cal y Mayor Gutiérrez,
Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vizquez, Azucla Giitron y
Chapital Gutiérrez . Ausentes: Castaidn Leon, Adato Green, Redriguez Roldin, Gonzales.
Martinez y Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretario: Diogenes Cruz
Figueroa,

Tesis nimero XXX1/92 aprobada por ¢l Tribunal en Pleno en sesion privada celebrada ¢
miércoles ocha de enero de mil novecientos noventa y dos. Unanimidad de diccinueve votos
de los sedores ministros Presidente Ulises Schmilt Ordones, Carlos de Silva Nava. lgnacio
Magaia Cardenas, Jos¢ Trinidad Lanz Cardenas, Samuel Alba Leyva, Felipe Lopes
Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Amtonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green.
Santiago Rodriguez Rolddn, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutidrres, Clementing Gil de
Lester, Atanasio Gonzdlez Mantinez, José Munuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno
Flores, Carlos Garcia Vdzquez, Mariano Azucta Goitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. Ausente: Noé Castaon Leon. México, Distrito Federal, a trece de enero
de mil novecientos noventa y dos.
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Octava Epoca

Instancia: Pleno B
IFuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: IX, Enero de 1992

Tesis: P, XXX/92

Pigina: 43

SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y MINISTROS QUE
LAS INTEGRAN. SOLO PUEDEN SOLICITAR LA MODIFICACION DE
LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL PLENO Y NO DE LA
PRODUCIDA POR OTRA DE ELLAS. El articulo 197, pdrrafo cuarto, de la Ley de
Amparo, en lo conducente schala que "Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los
Ministros que las integran y los Tribunales Colegiados de Circuito y los Magistrados que los
integren, con motivo de un caso concreto podran pedir al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia o a la Salu correspondiente que modifique la jurisprudencia que tuviesen establecida,
expresando las razones que justifiquen la modificacion...”. Ahora bien, una intecpretacion
armdnica de este precepto permite sostener que las Salas vy los Ministtos que las integren
slo pueden formular la solicitud de referencia respecto de la jurisprudencia del Tribunal
Pleno pero no de Ja producida por otra de cllas, cuenta habida que de acuerdo con lo
dispuesto por el anticulo 192 de la citada ley a las Salas Gnicamente las obliga la
Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, mas no la
producida por otra de ellas, de mancra que si una Sata en un asunto de su competencia
Hegara a estimar que no comparte ¢l criterio jurisprudencial de otra diversa, esti en aptitud
de fallar desde luego el negocio de que se trate ¥ sustentar una postura contraria, lo que se
corrobora si se tiene en cuenta que ¢n ese caso se dard lugar a que se denuncie v resuelva por
el Tribunat Pleno la contradiccion de tesis relativa acorde con lo previsto por ¢l articulo 197,
parrafos primero, segundo y tercero, de la propia ley.

Contradiccion de tesis 25/90. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito y ¢l Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. 14 de
noviembre de 1991, El proyecto se aprobd por unanimidad de quince votos de lus sedores
ministros Presidente Schmill Ordénez, de Sitva Nava, Magana Cirdenas, Lanz Cardenas,
Alba Leyva, Lopez Contreras, Femidndez Doblado, Llanos Duante, Cal y Mayor Gutidres,
Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Azucla Giitron y
Chapital Guti¢rrez. Ausentes: Caslaitdn Leon, Adato Green, Rodriguez Roldin, Gonziles
Martinez y Diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretario: Diogenes Cruz
Figueroa.

Tesis niimero XXX92 aprobada por ¢l Tribunal en Pleno en Sesion Prvada celebrada
midreoles ocho de enero de mil novecientos noventa ¥ dos. Unaninmidad de diecinuere volos
de los sciores ministros Presidente Ulises Schill Ordones. Carlos de Silva Nava, Jgnacio
Magata Cdrdenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Samuel Alba Leyva, Felipe Lopes
Contreras, Luis Femdndez Doblado, José Antonio Llanos Duante, Victoria Adato Green,
Santiago Rodriguez Rolddn, Ignacio Moisés Cal ¥ Mayor Gutiérres. Clementing Gil de
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o Lesler,  Atanasio Gonzdlez. Martinez, Jos¢ Manuel Villagordoa Lozanv. Fausta Moreno

:'."Flores, Carlos Garcia Vizquez, Mariano Azuela Glitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapilal Gutiérrez. Ausente: Noé Castaién Ledn. México, Distrito Federal, a trece de enero
de mil novecientos noventa y dos.

Dentro de este esquema y ante la gran importancia de la jurisprudencia como fuente
formal cn nuestra legislacion impositiva, ya que la mayoria de las reformas que se introducen
a los diversos ordenamientos fiscales, son motivo de las sentencias emitidas en una serie de
casos semejantes, se encuentra de manifiesto la posibilidad legal que se desprende de los
anticulos 107 fraccion XN y 103 fraccion | de la Constitucion. en correlacion con los
artfculos 194 y 197 de la Ley de Amparo, para considerar la procedencia de la modificacion
del criterio sostenido por el H. Pleno de la Suprema Corte, en el presente caso sobre la no
violucién del Principio de Equidad en materia de la garantia del interds fiscal, al cumplir
desde luego, con los requisitos para su procedencia, segun lo sostiene la propia Corte en la
tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

CONTRADICCION DE TESIS. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA
DENUNCIA. Es verdad que en el articulo 107, fraceidn X1 de la Constitucion y dentro de
la Ley de Amparo, no existe disposicion que establezea coma presupuesto de la procedencia
de la denuncia de contradiccion de tesis, la relativa a que dsta emane necesariamente de
juicios de idéntica naturaleza, sin embargo, es la interpretacién que tanto la doctrina como
esta Suprema Corte han dado a las disposiciones que regulan dicha figura, las que si han
considerado que para que exista materia a dilucidar sobre cudl criterio debe prevalecer, debe
existir, cuando menos formalmente, la oposicion de criterios juridicos en los que se
controvierta la misma cuestion. Esto ¢s, para que s¢ surta su procedencia. la contradiceion
denunciada debe referirse a las consideraciones, mzonamientos o interpretaciones juridicas
vertidas dentro de la parte considerativa de las sentencias respectivas, que son las que
constituyen precisamente las tesis que se sustentan por los organos jurisdiccionales. No basta
pues quec existan ciertas o determinadas contradicciones si éstas solo s¢ dan en aspectos
accidentales o meramente secundarios dentro de los fallos que originan la denuncia. sino que
Ia oposicion debe darse en la sustancia del problema juridico debatido; por lo que serd Ta
naturaleza del problema, situacion o negocio juridico analizado. ly que determine
materialmente la contradiceion de tesis que hace necesaria la decision o pronunciamiento del
organo competente para establecer ¢l criterio prevaleciente con caricter de tesis de
jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 4/89. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
Séptimo Circuito y et Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Citcuito. 6 de octubre
de 1989. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Salvador Rocha Diaz. Ponente. Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez. Secretario: Jaime Raul Oropeza Garcia.

Contradiccidn de tesis 14/98. Entre las sustentadas por ¢l Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Primer Circuito, Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Cireuito ¥
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* Segundo Tribunal Colegiado en materis Civil del Séptimo Circuito, 3 de marzo de l§99 .
Cinco votos. Ponente: José de Jesits Gudino Pelayo. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco,

Contradiccién de tesis 56/98. Entre las sustentadas por ¢l Tercer y Cuarto Tribunales
Colegiados del Sexto Circuito, 3 de marzo de 1999, Cinco votos. Ponente: José de Jesis
Gudiito Pelayo. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

Contradiccion de tesis 60/97. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito y Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y ¢l Tercer Tribunal
Colegiado cn Materia Civil del Primer Circuito. 3 de marzo de 1999. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame.

Contradiccion de tesis 68/96. Entre las sustentadas por ¢l Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Primer Circuito, ¢l Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y
Scgundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 7 de abril de 1999. Cinco votos Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Aquino Espinosa.

Tesis de jurisprudencia 5/2000. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacidn, en sesién de veinticuatro de mayo de dos mil, por unanimidad de cinco
votos de los sciores Ministros: presidente José de Jesiis Gudio Pelayo, Juventino Castro y
Castro, Humberto Romian Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.

En tal virtud y no obstante que el articulo 144 del Codigo Fiscal de la Federacion.
establece un trato desigual al otorgar un plazo de cuarenta y cinco dias a quien promueve ¢l
juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, frente a guicnes se ven
favorecidos por la sola interposicidn del recurso de revocacion como una opeion, que ol
constituir un derecho, el articulo 144 antes invocado les concede ef privilegio de un plazo de
cinco meses, se estima que del estudio de las sentencias dictadas en casos anidlogos por las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o por los Tribunales Judiciales
Federales, que sostengan y acrediten los extremos de la violacion a la garantia individual de
igualdad protegida por los articulos 13 v 31 fraccion IV de la Ley Suprema. no es remoto
esperar y por ¢llo viable que al promoverse de manera reiterada ¥ contundente, se llegue a
considerar la procedencia de 1a modificacion del criterio establecido por 1u jurisprudencia
del H. Pleno de la Suprema Corte, tomando en cuenta que ya existen precedentes de que en
algunos otros casos sc ha logrado variar al exponer fos razonamientos logico juridicos  que
sustenten a plenitud la aplicacion del enfoque que con elios se pretende

Lo anterior, se fortalece al considerar que ef H. Pleno de Ta Suprema Corte de lusticia
de la Nacion, en uso de las facultades que le fucron concedidas en los ténminos del articulo
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segan decreto de nueve de
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junio de 1999 con motivo de la reforma introducida a dicho precepto, expidio ¢l Acuerdo
Nuamero 1072000 del siete de septicmbre del 2000, mediante ¢l cual otorgd competencia a los
.lun,ndm de Distrilo o Tribunales Ummnm de Circuito sobre el recurso de revisidn contra

ias pr iudas en ln audiencia constitucional y a los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer sobre la impugnacion de una ley local, acuerdo que para mejor
entendimiento me permtito transeribir:

ACUERDO NUMERO 1072000, DEL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL, DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN EL QUE SE
DETERMINA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
PARA CONOCER DE LOS ASUNTOS EN QUE SE IMPUGNE UNA LEY LOCAL.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que por decreto de fecha treinta de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, publicado cn el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de
diciembre del mismo afo, se introdujeron diversas reformas constitucionales tendientes a
consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Tribunal Constitucional credandose.
incluso, la accidn de inconstitucionalidad y reguldndose con mayor precision la controversia
constitucional;

SEGUNDO. - Que por acuerdo de veintiséis de junio de mil novecientos noventa y
seis, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion de tres de julio del mismo ado, se
introdujeron reformas en materia politica ampliandose 1a accion de inconstitucionalidad a las
leyes clectorales, con la peculiaridad de que, por su especial naturalezs, los asuntos
necesariamente deben resolverse dentro de plazos fatales;

TERCERO.- Que por decreto de nueve de junio de mil novecientos noventa y nueve,
publicado en ¢l Diario Oficial de |a Federacion de once de junio del mismo afo, se reforma
entre otros, ¢l articulo 94 de la Constitucion, en cuyo parrafo séptimo. se otorgo al Pleno de
la Suprema Corte de Justicia la facultad para expedir acuerdos generales a fin de Jograr una -
adecuada distribucidn entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi
como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en ¢l despacho
de los asuntos, aquellos en los que hubicre establecido jurisprudencia o los que. conforme a
los referidos acucrdos, la propia Corte determine para una mejor impatticion de justicia;

CUARTO.- Que en la exposicion de motivos del proyecto de decteto aludido en ¢l
considerando anterior se reafiemo el propasito de las reformas constitucionales mencionadas
en ¢! considerando primero de este acuerdo de que Lo Suprema Corte tuviera, con mayor
plenitud. ¢l caricter de Tribunal Constitucional. En efecto, en diversas pantes de ese
documento se manifestd que, con el objeto de fortalecer a la Suprema Corte en su caracter
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Tribunal Constitucional, s somctin a la consideracion del Poder Reformador de la
Consticion la reforma del pirrafo sexto del articulo 94 (que pasé ser séptimo) a fin de
ampliar 1a facultad con que contaba el Pleno para expedir acuerdos generales y, con base en
cllo, aunque la Suprema Corte continuaria, en principio, conociendo de todos los recursos de
revision que s¢ promuevan en contra de sentencias de los Jueces de Distrito en que se
hubiera analizado Ia constitucionalidad de normas generales, la propia Corte podria dejar de
conocer de aquellos casos en los cuales no sea necesaria la fijacion de criterios trascendentes
al orden juridico naciomal; y que era imprescindible permitirle como sucede en otras
naciones concentrar todos sus esfuerzos en ¢l conocimiento y resolucion de los asuntos que
comprendan un alto nivel de imponancia y trascendencia;

QUINTO.—~Que en el dictamen de las Comisiones Unidas de¢  Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos de la Honerable Camara de
Senadores. en el que se propuso la aprobacion de ln iniciativa a que se ha hecho referencia,
se recalcaron las motivaciones, expresindose sobre el particular que la iniciativa se
encauzaba cn ¢l espiritu de la reforma del noventa y cuatro y. en consecuencia, nuevamente
buscaba dar a la justicia en México la fontafeza y eficiencia que el pais reclama: que entre las
reformas que se proponia aprobar destacaba la de otorgar a la Suprema Corte 1a facultad de
expedir acuerdos generales a fin de que algunos de o asuntos que son de su competencia
pudieran ser resucltos por los Tribunales Colegiados de Circuito; que la propuesta se basaba
en la consideracion que cra necesario permitirle dedicar sus energias a resoluciones que
contribuyan de modo significativo a mejorar nuestros sistemas de imparticion de justicia. y
que Ja impresionante cantidad de resoluciones que debia de tomar impedia que ¢stas fueran
oportunas; sobre todo aquellas cuya importancia y trascendencia ameritan la intervencion del
Miximo Organo Jurisdiccional del pais;

SEXTO.- Que la experiencia obtenida en el despacho de asuntos en el Pleno y en las
Salas de la Suprema Corte, de febrero de mil novecientos noventa y cinco a s fecha en que
entrd en vigor ¢l decreto mencionado en los tres considerandos precedentes, y a partir del
veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y nueve, lecha en la que entrd en vigor ¢l
Acuerdo General Nomero 671999, en ¢l que se determind el envio de asuntos a los
Tribunales Colegiados, a la actualidad, demuestra que por cuestiones téenicas y formales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en detrimento de su funcion esencial que es
concentrarse en asuntos de constitucionalidad de trascendencia ¢ importancia. ha destinado
parte significativa de su tiempo en ocuparse de cuestiones diferentes, lo que evidencia que no
se ha logrado la deseable desconcentracion de asuntos,

SEPTIMO.- Que los asuntos en los que se impugnan leyes locales  solo
excepeionalmente trascienden de manera significativa en ¢l orden juridico nacional y es
evidente fa conveniencia de que se resuelvan con la mayor cercania a los justiciables, de
manera pronta, completa, imparcial y gratuita, como manda ¢l articulo 17 de la Constitucion,
por los Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en todo ¢l territorio nacional:
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OCTAVO.- Que en la actualidad, los Tribunales Colegiados de Circuito tienen sélida
experiencia en la resolucion de amparos que requicren el estudio de la constitucionalidad de
leyes, pues de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 37 de la Ley Organica del Poder
Judicial de Ia Federacion, y en términos del parrafo segundo de la fraccion 1V del articulo
166 de la Ley de Amparo, resuelven cotidianamente sobre tales aspectos cuando en las
demandas de amparo directo se hacen valer conceptos de violacion de constitucionalidad;
asimismo, también ticnen experiencia para resolver, en revision, amparos promovidos contra
normas generales, pues desde las reformas a la Ley de Amparo que entraron en vigor ¢f
quince de encro de mil novecientos ochenta y ocho. han tenido competencia para decidir
sobre la constitucionalidad de reglamentos municipales auténomos, y a partir del veinticuatro
de junio de mil novecientos noventa y nueve, en términos det Acuerdo General Namero
6/1999 del Tribunal Pleno, conocen de la constitucionalidad de todos los reglamentos, sean
federales o locales. A tan destacada experiencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en
materia de constitucionalidad, debe sumarse la de ta Suprema Corte de Justicia que. en dicha
materia, a través de los aios, ha integrado una compilacion abundante de criterios sobre
temas de amparo contra leyes que, en su caso, pueden servirles de orientacion;

NOVENO:- Que la determinacion a que sé refiere este acuerdo, de dar competencia a
los Tribunales Colegiados de Circuito para resolver los amparos contra leyes locales de su
circunseripeion, no implica ¢l rompimiento de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia sobre tales materins, pues cuando estime que alguno de esos asuntos, por sus
caracteristicas especiales, deba ser resuelto por ella, podri ejercer su facultad de atraccion y.
en su caso, también cstard en aptitud de conocer y resolver cuestiones relativas a ellos en
vias de remision de amparo directo y contradiccion de tesis, de modo que a través de tales
procedimientos ¢l mds Alto Tribunal continuard cjerciendo su labor de unificar la
interpretacion constitucional de las leyes;

DECIMO.- Que ¢l Consejo de In Judicatura, Federl, en uso facultad que le otorga el
pirrafo quinto del articulo 94 de la Constitucion incrementa constante y sustancialmente el
nimero de los Tribunales Colegiados de Circuito para enfrentar de inmediato fas cargas de
trabajo que lo ameriten;

UNDECIMO.- Que la remision de asuntos de la competencia a nana de la Suprema
Corte a los Tribunales Colegiados de Circuito, ¢ ha hecho en cumplimiento de los acuerdos
generales del Pleno, demuestra por una parte, que se ha logrado parcialmente ¢l desahogo
pretendido ¥, por la otra, que la distribucion entre los referidos tribunales solo ha
incrementado minimamente su trabajo, por ¢l equilibrio en el reparto nonmalmente se ha
producido, lo que ha significado que lo que cra pesada, por exclusiva, de la Suprema Corte
de Justicia, se puede resolver dgilmente por todos tos Tribunales Colegiados de Cireuito con
cercania a los justiciables.
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‘ ."En consccuencia. con fundamento cn la disposicién constitucional mencionada, ¢l
"~ Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, expide el siguiente

ACUERDO:

UNICO.- Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas e la audiencia
constitucional por los Jucces de Distrito o los Tribunales Unitarios nos de Circuito, si en la
demanda de amparo se hubiere impugnado una ley local, conocerdn los Tribunales
Colegiados de Circuito, a partir de Ia fecha en que entre en vigor este acuerdo, sin perjuicio
de que la Suprema Corte d Justicia de la Nacion cjerza su facultad de atraceion para conocer
y resolver los casos que por su interds y trascendencia asi lo ameriten

En el trdmite, resolucion y control de tales asuntos deberd cumplir con lo dispuesto en
¢l Acuerdo General Plenario Namero 172200.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Este acuerdo entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDO.- Los recursos de revisién a que se refiere este acuerdo interpuestos antes
de Ta entrada en vigor del propio acuerdo, serdn resucltos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion,

TERCERO.- Comuniquese este acucrdo a los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y a los Juzgados de Distrito.

CUARTO.- Publiquese este acuerdo en ¢l Diario Oficial de la Federacion y en ¢l
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela. )

LICENCIADO JOSE JAVIER = AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO
GENERAL; DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION,
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CERTIFICA:

Que este Acuerdo Namero 1072000, en ol que se determina competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de los asuntos en que se impugne una ley
local, fue emitido por ¢l Tribunal Pleno en sesion privada celebrada el siete de septiembre de
dos mil, por mayorin de dicz volos de los sciores Ministros presidente Genaro David
Gongora Pimentel, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitron. Juventino
V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Jos¢ de Jesis Gudino Pelayo, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N,
Silva Meza. El sefor Ministro José¢ Vicente Aguinaco Alemin votd en contra—México,
Distrito Federal, ocho de septiembre de dos mil (D.O.F. DE 20 DE SEPTIEMBRE DE
2000).

Instrumento de delegacion de facultades cf anterior que de su ejercicio, ¢l H. Segundo
Tribunal Colegiado en materin Administrativa del Primer Circuito, al resolver ¢l amparo en
revision del toca R.A. 239272000 en sesidn del 26 de noviembre del 2001, v reiterando igual
criterio a través del toca R.A. 269572001 sesionado el 24 de mayo de 2002, wvo a bien
revocar las sentencias recurridas y declarar 1a inconstitucionalidad de la fraccion (1 del
articulo 149 del Cadigo Financiero del Distrito Federal, ol considerarlo violatorio de los
principios de proporcionalidad y equidad tributarios, consagrados en el aticulo 31 fraccidn
IV de la Constitucién, aun cuando ¢l H. Pleno de la Suprema Corte, establecio al respecto los
criterios jurisprudenciales que también se citan a continuacién

“PREDIAL. EL ARTICULO 149, FRACCION (1. DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD AL FUAR EL IMPUESTO CON BASE N EL VALOR CATASTRAL DEL
INMUEBLE. DETERMINADO, RESPECTO DE LOS QUE OTORGAN ELUSO 0 GOCE
TEMPORAL., CONFORME A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE OB TIENEN.—
Establece ¢l precepto legal mencionado., que cuando los contribuyentes det impuesto predial
otorguen ¢l uso o goce, temporal de un inmueble, deberdn caleular ¢l impuesto con base en el
valor catastral mds alto que resulte entre el determinado conforme a la fraccion | de ese
precepto y ¢l que se determine de acuerdo con ¢l total de las contraprestaciones que se
obtengan por dicho uso o goce temporal. Lo anterior no resulta desproporcional ni
inéquitativo, pues si ¢l impucsto predial grava la propicdad o posesion del suelo o de éste y
de las construcciones adheridas a él, al obligarse a deter minar el valor catastral def Inmueble
sobre ¢l que debe calcularse ¢l impuesto, con base en las contraprestaciones gue
correspondan por su uso o goce temporal, se atiende a la capacidad contributiva de los
contribuyentes en razon de fa nauralez read de este tributo, en vitud que el valor del
inmueble se determina atendiendo a las caracteristicas a que se refiere la fraceion T del
precepto v tambidn, de un modo mas precise. de acuerdo con las contraprestaciones
mencionadas, pues, [dgicamente, al pactarse éstas en un momento determinado se atiende al
valor que se le otorga al inmuceble, v la nateraleza del impuesto predial es-que su
determinacion se haga en razon del valor ceal. Por 1o gue se refiere al principio de equidad.
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también cs respetado por el impuesto en cuestion, pues al considerar ¢l legistador que
inmucbles idénticos y en lugar similar no tienen ¢ mismo valor para el gue jos arrienda ¥
para ¢l que los un trato igual a los iguales y. desigual a los desiguales pues por una parte,
todos los sujetos pasivos del tributo que poascen o son propictarios de bienes inmuchles que
no se otorguen en arrendamiento, determinardn la base por ¢l mismo procedimiente
establecido en la ley o bien de conformidud con los valores unitarios determinados por la
Asamblea de Repres s del Distrito Federal. y por otra, todos los poscedores o
propictarios de bicnes inmuebles dados en amendamiento, determinarin la base de
conformidad con ¢l procedimicnto a que se refiere la fraccidn 1 del articulo 149 del Codigo
Financicro del Distrito Federal, recibiendo asi un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipdtesis de causacién, y variando unicamente en ¢l monto del entero de acuerdo con Ja
capacidad contributiva de cada contribuyente.

P.1.61/96

Amparo en revision 1666/95.- Multiva México, S.A. de C.V 6 dc junio de 1996.- Mayoria
de diez votos.-Ponente: Juventino V. Castro y Castro.-Secretario: Martin Angel Rubio
Padilla.

Amparo en revision 1668/95.-Inmobiliaria  Lasago, SA. de C.V.- 6 de Junio de 1996.-
Mayoria de dicz vétos.- Ponente: Mariano Azuela Goltrén.- Secretarla Mercedes Rodarte
Magdaleno.

Amparo en revision 1700/95.- Imref, S.A. de C. V.- 6 de junio de 1996.- Mayoria de dicz
votos.- Ponente; Juan N, Silva Meza- Secretario ; Juan Ramirez Diaz.

Amparo cn revision 1861195 - Plantas Industriales $ A - 6 de junio de 1996.- Mayoria de
diez votos.- Ponente: Juan N. Silva Meza.- Secretario: José Guadalupe Tafoya Hemindez.

Amparo en revision 222/96.- [nmobiliaria y Distribuidora del Centro, S.A. de CV.- 6 de
junio dc 1996.- Mayorfa de dicz votos.- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.-Secretario
Hilario Sdnchez Cortéds.

Ll Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el quince de oclubre en curso, aprobd. con
cl nlimero 61/ la tesis de jurisprudencia que antecede.- México, Distrito Federal, a quince de
octubre de mil novecientos noventa y seis.”
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“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE  EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V. CONSTITUCIONAL.—~Dec una revision a las diversas
tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tormo al principio, de
equidad uributaria previsto por el aniculo 31, fraccién 1V, de Ia Constitucién Federal,
necesariamente se llega a la conclusion de que, en esencia. este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de causacion,
deben guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez
implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren
en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en
una situacién diversa, implicando, ademds, que para poder cumplir con este principio el
legislador no solo estd facultado, sino que tiene obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que dstas no sean caprichosas o arbitrarias,
o creadas para hostilizar a determinadas clases o universalidades de causantes. esto es. que se
sustenten en bases objetivas que justifiquen ¢l tratamiento diferente entre una y otra
categoria, y que pueden responder a finalidades economicas o sociales, razones de politica
fiscal o incluso extrafiscales.

1./J. 24/2000

Amparo directo en revision 682/91.- Matsushita Industrial de Baja California, S.A. de C.V-
14 de agosto de 1995.- Unanimidad de diez votos en relacion con el criterio contenido en
esta tesis- Ausente: Juventino y. Castro y Castro- Ponente: Juan Diaz Romero- Secretario:
Jacinto Figueroa Salmordn.

Amparo directo en revision 1994/98.- Universal Lumber, S.A. de C.V- 10 de mayo de 1999.-
Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Ale min.- Ponente: Mariano
Azucla Gilitron.- Secretario: Emesto Martinez Andreu.

Amparo directo en revision 3029/98.- Universal Lumber. S.A. de CV- 10 de mayo de 1999..
Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente Aguinace Ale. mian.- Ponente: Juan N.
Silva Meza- Seeretario: Alejandro Villagomez Gordillo.

Amparo directo en revision 324/499.. Universal Lumber, S.A. de CV- lo, de junio de 1999.-
Unanimidad de diez votos- Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo.- Ponente: Juan Diaz
Romero- Secretario: José Luis Gonzalez.

Amparo directo en revision 1766/98.- WMC y Asociados. S.A de C.V- 4 de noviembre de
1999.- Unanimidad de ocho votos.- Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel,
Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza-  Ponente: José Vicenle Aguinaco
Aleman.- Secretario: Miguel Moreno Camacho

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso,
aprobo. con el ndmero 2472000, b tesis jurisprudencial que antecede.- Méaico, Distrite
Federal, u veintinueve de febrero de dos mil,
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cjeculoria I"Llall\'ll al nmpnro directo en revision 682/91. aparece publicada en ¢l
Semanario-Judicial ‘de:la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo [l diciembre de
<1995, pagina 209.” -

“CONTRIBUCIONES. LOS FINES EXTRAFISCALES NO PUEDEN JUSTIFICAR LA
VIOLACION AL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—La existencia de un fin extrafiscal,
entendido éste cono un objetivo distinto al recaudatorio que se pretende alcanzar con el
estable cimiento de una determinada contribucion no puede convertirse en un clemento
aislado que justifique la .violacion a los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y
destino al gasto publico consagrados por ¢l articulo 31, fraccion IV de la Ley Fundamental.
Los fines extraliscales son exclusivamente otros clementos que debe analizar ¢l érgano de
control para determinar la constitucionalidad o no de un determinado precepto.

P.CIV/I99

Amparo en revision 95/98.-Laura Paulina Batiz Morfin-15 de noviembre de 1999.-
Mayoria de diez votos-Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-Ponente: Mariano
Azuela Giitron.-Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo directo en revision 1092/99.-Guillermo Garza Morales.-15 de noviembre de 1999.-
Mayorla de diez votos-Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-Ponente: José de Jests
Gudilo Pelayo.-Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

L1 Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de noviembre en curso,
aprobd. con ¢l nimero CIV/1999, la tesis aislada que antecede; y determing gue la votacion
es idonea para integrar tesis jurisprudencial ——México, Distrito Federal, a dicciséis de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve.

Por dltimo y ante la firmeza de la evidencia comprendida por las dos resoluciones
dictadas en los amparos en revision por el H. Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. que muestra ks objetividad en la aplicacion del Sistema
General de Competencia Originaria prevista por el articulo 107 de fa Ley Suprema. en vista
que del andlisis de los rmzonamientos y consideraciones expuestas se actuahizan los criterios
vigentes sustentados por el Pleno de la Conte, que desde luego es resultada de un exhaustivo
andlisis ¥ estudio del Tribunal Colegiado del conocimicnto que impidio v aphicacion comoda
de un criterio jurisprudencial, que se encuentra incompatible con las normas fundamentales ¥
los actuales criterios que sostiene nuestro maximo Tribunal, por lo que se amplia ¥ se
fortalece la posibilidad juridica para considerar la procedencia de la moditicacion del eriterio
objeto de comentario,




CONCLUSIONES

En mi opinidn, el recurso de revocacion es apto para combatir las resoluciones
administrativas seialndas preci en ¢l Cédigo Fiscal de {a Federacion y no cualquier
otra clasc, de modo que los argumentos de derecho que para ese efecto se expongan tiencn

que poseer esas caracteristicas, asi como las prucbas que se ofrezcan y rindan.

Es decir, es un recurso idéneo para impugnar resoluciones en cuanto a que ef fondo
de las mismas sea ilegal, mds exclusivamente debe agotarse en tales condiciones, pues si la
cuestion que se va a controvertir en ¢l recurso, no tiene esas caracteristicas, el medio de
defensa puede ser otro recurso legalmente establecido, o en su defecto el juicio de nulidad.

A su vez, en cuanto al recurso sobre actos relacionados con ¢l procedimiento
administrativo de ejecucion, por lo que se refiere a lo dispuesto en las fracciones |y 11 del
articule 117 Cédigo Fiscal, me parece que la estructura es defectuoss, pues ¢s absurdo que
para hacer valer la improcedencia de una ¢jecucian como por cjemplo, en ¢l evento de pago
del crédito fiscal, tenga que esperarse ¢l contribuyente hasta que surja el requerimiento de
pago, para oponerse a dicha ¢jecucion, cuando que si el pago es indubitable. “no tiene por
que ¢l contribuyente tener que hacer valer un recurso ni mucho menos esperar que se inicie
cjecucion en su contra, pues bastaria con inmediatamente acreditar ¢l pago det crédito
exigido, para no sélo cancelar el procedimicnto de ejecucion, sino también Ja resolucion en
donde se haya determinado ¢l mismo crédito”. Otro tlanto podria decirse de los casos en que
la extincion de los créditos fiscales haya sido consccuencia previa de compensacion.
condonacion o cancelacion del crédito fiscal, cuya exigibilidad se pretenda a través del
procedimiento de ejecucion.

Las consideraciones anteriores, son parcialmente aplicables a los casos en que se trate
de definir que ¢l monto del crédito fiscal es inferior al exigido, de acuerdo a la fraccion { del
precepto anterior pues acreditindose inmediatamente que existe un documento determinante
que demuestre que el monto del crédito sea inferior al exigido, no veo la razon, como ya lo
mencioné en ¢l capitulo cartespondiente, por la que ¢l contribuyente tenga que agotar un
recurso ni esperar a que se inicie ¢l procedimiento de ¢jecucion en su contri. pues ¢s obvio
que si se comprueba que ¢l crédito exigido tieae un monto inferior. debe despacharse Ty
cjecucion sdlo por el resultado diferencial.

Es definitivo que si ¢l contribuyente afirma que ¢f monto del crédito es inferior al
exigido, automdticamente, estd reconociendo la legitimidad y validez de la diferencia det
crédito, rzon por la que una vez mas no veo el motivo real que justifique la necesidad de
agolar un recurso, ante casos tan claros como los anterionmente mencionados.
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Por lo que se refiere al articulo 121 de nuestro Codigo Fiscal, se seitala a su vez que
“El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la awtoridad en razén del
domicilio del contribuyente o ante la que emitid o ¢jecuté el acto impugnado, dentro de los
cuarcnta y cinco dfas siguicntes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion excepto
lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Cédigo..."

“Si ¢l particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante el
plazo a que se refiere este articulo, sc suspenderd hasta un aio si antes no se hubiere
aceptado ¢l cargo de representante de Ja sucesion”™.

Es criticable ¢l supuesto que contempla la ley, pues conforme al texto legal, ¢l
fallecimiento del perjudicado debe ocurrir “durante el plazo™ para interponer el juicio, o sea
una vez iniciado ¢l término, y no se admite la hipdtesis de que ¢ fallecimiento ocurra antes
de la notificacién de la resolucidn que se va a impugnar, situacién que es muy posible y que
¢l legislador olvidé.

Al respecto, en mi opinion debe reformarse la ley en este aspecto para regular que en
caso del fallecimiento del perjudicado antes de que se notifique la resolucion impugnable, ¢f
recurso podrd promoverse hasta que se designe albacea o representante legal de la sucesion.

Igualmente, debe observarse que la ley habla de suspension del término, lo que indica
que el computo del plazo para interponer ¢l recurso se cuenta tomando en consideracion ¢l
tiempo transcurrido desde ¢f inicio del plazo, hasta el fallecimiento del perjudicado y se
completa con ¢! tiempo que transcurra desde la designacion de albacea. hasta el vencimiento
del plazo.

Asi las cosus, cabe scialar que si conforme al articulo 121 del Codigo Fiscal los
recursos administrativos deben hacerse valer dentro de los 45 dias siguientes a agudl en que
surte efectos la notificacion del acto o resolucion que se vaya a recurrir, esa regla por
disposicion del propio precepto, se remite a la aplicacion de Jos supuestos del articulo 129 en
relacidn con el 127 cuando se trata det Recurso Administrativo sobre las notiticaciones,

En efecto, si la notificacion es indebida por practicarse con persona distinta del
interesado o de su representante legal, o bien de la persona autorizada para ois notificaciones.
“es imposible desde cualquicr punto de vista que se obhigue al interesado a manifestar ¢l
desconocimiento del acto, recurriendo una notificacion por of solo hecho de no conocerto™
ante fa awtoridad competente pata notiicar dicho acto, conforme a Lo dispuesto por 1a
fraccion 11 del articulo 129 invocado. de manera que en mi opinion se trata de un supuesto de
norma previsto en el Codigo Fiscal Federal que antes de proteger la garantia de legalidad,
establece una obligacion para la interposicion de un medio de defensa no obstante que cl
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Recurso Administrativo por su_propia’ naturaleza consigna un derecho. supuesto que s¢
considera como una disposicion encontrada en nuestro Codigo Fiscal de la Federacion.

Los supucstos anteriores, son provocados en virtud de que con motivo de la cmision
de Ia notificacién contraria a la disposiciones, a este acto s¢ le da ¢l tratamiento de recurso.
cuando serin mucho mds prictico y objelivo (ratarle como simple incidente del
procedimiento, tal y como lo hizo nuestro antiguo Codigo Fiscal.

Con base en los razonamientos expuestos, me permito sostener que ¢l recurso sobre
estos actos no debe regirse en cuanto a su plazo de interposicion por la norma que establece
los 45 dias hébiles, pues cllo provoca por las consideraciones antes esgrimidas que se trate
injustamente y ¢n algunos casos de manera arbitraria a los contribuyentes,

En este orden, considero que debe moditicarse la norma legal que regula el recurso
para disponer que en este caso, puede interponerse en cualquier tiempo a menos que el
afectado no pueda manifestar que no conocio la notificacion si de las constancias del
procedimiento respectivo se desprende que indudablemente 1o conocid por haber actuado
conforme a ¢lla, o cuando por cualquicr otto signo incquivoco, se Hegue a concluir que si se
conacioé dicha notificacion.

Por otra parte y con independencia de las consideraciones v razonamienlos
formulados con anterioridad, se puede concluir que Ia opeion prevista por el articulo 125 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en correlacion con el plazo de cinco meses establecido en el
articulo 144 del propio Cadigo. para la garantia del interés fiscal por ¢l solo hecho de ejercer
la opcidn para la interposicion del Recurso Administrativo de Revocacion ante la propia
Autoridad Administrativa en lugar del juicio de nulidad ante ¢l Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, confirma en mi opinion la ausencia del cumplimiento del principio
de Equidad consagrado en los articulos 13 y 31 fraccion 1V de nuestra Carta Magna, al
configurarse un trato desigual para los iguales.

Es indudable y no sujeto a discusion que Ja ley no establece un limite determinado de
personas, ya que ésta contempla de manera general a todos aquéllos contribuyentes que
fucron objeto de la determinacion de un crédito fiscal por pante de la autoridad fiscalizadora
y que previo al ejercicio del derecho para interponer alguno de los dos medios de defensa se
encuentran en igualdad de circunstancias, sin embargo, esos mismos clementos sin razon
alguna no son valorados al promover, como una opeion, ¢l juicio de nulidad ante ¢} Tribunal
Fiscal Federal, en vinud de que fos contribuyentes deben parantizar el interés fiscal a partir
del vencimiento del plazo de cuarenta y cinco dias, en razon del ejercicio del detecho
comprendido por la opeion de que se trata, no obstante que I misma os aplicable para ambos
medios de defensa, por lo que ¢s cuestionable que una igual situacion juridica que participa
del mismo origen como vinculo en ambos medios de defensa, produzea un trato desigual en
perjuicio de los particulares, al intentar Ja alternativa legal consignada en ¢l aniculo 125 y
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por pretender la igualdad jurfdica como un derecho a recibir el mismo trato, ante otros
contribuyentes que su situacion implica igualdad de circunstancias.

Ante Ins bondades que ofrece como medio de defensa el recurso de revocacion, se
considera como indispensable la reorientacion de la Ley adjetiva para considerar un trato
igual a los iguales en materia de la garantia del interés fiscal conforme a los términos que se
proponen en ¢l renglon central del presente trabajo, para mantener con vigencia y armonia
los supuestos de norma, con la intencion de fortalecer la confianza de los contribuyentes, asi
como para alentar la interposicion indistinta de ambos medios de defensa, al significar como
imperativo fundamental ¢l respeto de los Principios Constitucionales de Equidad y de
Seguridad Juridica,

Finalmente y no obstante la obligatoriedad de Ia jurisprudencia es importante precisar
que conforme a lo dispuesto por ef articulo 197 de la Ley de Amparo y con motive de un
solo caso concreto, la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia puede
modificarse, es decir, que no se requicren las cinco ejecutorias a que se reticren los articulos
192 y 194 de la propia ley, por lo que se estima que del estudio de una sola de las ejecutorias
dictadas por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o por los
Tribunales Judiciales Federales, que sostengan y acrediten los extremos de la violacion a la
garantia individuat de igualdad protegida por los articulos 13 y 31 fraccion IV de la Ley
Suprema, no es imposible alcanzar Ia modificacién de la jurisprudencia por parte del H.
Pleno de la Suprema Corte, esto es, no es remoto esperar y por cllo viable que al promoverse
de manera reiterada y contundente, se llegue a considerar la procedencia de la modificacion
del eriterio establecido por la jurisprudencia def H. Pleno de fa Suprema Corte, tomando en
cuenta que ya existen precedentes de que en algunos otros casos se ha logrado variar ol
exponer los razonamientos logico juridicos que sustenten a plenitud Ta aplicacion del
enfoque que con ellos se pretende.
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